' . y .
v % x 4
» A L “ > 5 »
A TR .
A 3 X " K4
hy . 5 A . . 3 2 .
> \ . . A 2 A : ;
' ~ AL ' , ? ot - -
. ’ n ‘v ! 4
o o~ » . > % ¥ o4~
- . . a v g . " »
E . .
LR ’ T Wyl b altiis S o #

Vs
& SERVICO

e ANO X
Rk ol VoL.Il — Ns. 1 e 2
P Set. e Out. 1947



SERVICO PUBLICO |

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAGAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939

ANO X  SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947  Vol.lll - Ns.1e 2
EDITORIAL Pags.
FormacZo de chefes e SUPRIVISOTRS. .cveeeee vouvsvoncsenatoitssvensonvoarssassss shis v et 5 3
COLABORACAO
Observatérios da conjuntura econdomica — RICHARD LEWINSOHN. ........... AT 5
Desemprégo — ESTANISEAUT EISCHLOWITTZ: |10 iiiiitasnsesssssacnoansascsesasssssnss 10
O problema da lotaggo — PAULO POPPE DE FIGUEIREDO. . ..cvecveenccineens 19
Departamento de Informagdo da O.N.U. — ISIDORO ZANOTTI. ....cciiiiiiiienannns : 23
O particularismo do direito maritimo e do direito aerondutico e o direito da navegagio ~—
e S AN D AT ) L A R ) A bt = dn § sis bt wiatots 3 B v S o/ e s mm e wieiels s s o . 29
PENSAMENTO ALIENIGENA :
Pesquisa econdmica e politica tributaria — ROY BLOUGH. .........cccievvennssncncans 5 36
ADMINISTRACAO LOCAL :
A margem do Planejamento Econémico da Amazénia — OCELIO DE MEDEIROS........ 45
DOCUMENTARIO
REPORTAGEM : ,
Campanha de Educagdo dos Adultos — DILKE SALGADO. . ...civveericnsnsncssssscanss 90
DIREITO E JURISPRUDENCIA :
Doutrina — A Constituigio de 1946 — THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI..... 102
Pareceres i Julad0B Tilvis o s S orote sais sate s bhinis s s sk baia s s 05 n e eis s ke o/¢'s slaSis ek e e e 104
DECISOESTADMINISTRATIVAS (s v ol s s Sloh ae peiasieis 53 & os o 9i0's 93's = Siwnecers siais oisle woios S 2R 114
ADMINISTRACAO GERAL:
Orgamento — ALBERTO C. NEIVA e JOSE V. O. MARTINS
Receitas com aplicagdo especial (II)........ c..iviiiieiiiiiiiniraeesanneonnecanncnns 123
Organizagio — CARLOS DODSWORTH MACHADO.
A organizagio cientifica do trabalho e a administragdo piblica. " .........iiiiiiiiiiians. 132
Pessoal — M. ]J. A. FERNANDES
O recrutamento e as nomeagdes interinas... ....... AN St e RS S T S SR e S 138
Aperfeigoamento — OSWALDO FETTERMANN
Problemas paralelos & realizagio de cursos (IV). . ....c.coendiiinicnieeiennnes TR 140
Selegdo — BELMIRO SIQUEIRA
I DL EOR  CONCHTBOR | JEIOT I T2 i o tav i s s - & it e a au st wissli's <'3'% ¥ vamin'ain's nd o iis s o Py 0a"s 151
Questdes apresentadas no C. 148 — Concurso para a carreira de Escrivio de Coletoria, do MF. 154 -
NOTAS:
O orcamento na hipétese de uma desvalorizagio da moeda.......veevrvnnsrasanonns R T 159
O ] O e e O D OB A OTCAMETIEATI A s bs <o os s o s s sois s 8 v 48 s ds s wisasnie o abmiors s 31sid s  5io.0 oihviasie s 161
BIBLIOGRAFIA :
Critica — GUERREIRO RAMOS
Karl Mannheim (1893- b e e R L S e 2 s 7 SR b akh B 166
IndicagGes :
T ] T AR R e R L T e i SO LU 168




DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DO
SERVICO
PUBLICO

-

PALACIO DA FAZENDA - 62 e 7.° andares
Rio de Jomeiro

"Brasil

ENDERECO TELEGRAFICO : DASP

DIRETOR-GERAL
Mario de Bittencourt Sampaio

DIRETORES DE DIVISAO:

Adroaldo Tourinho Junqueira Ayres
Or¢amento e Organizacao

Marcos Botelho
Respondendo pelo expediente

Pessoal

Cesar Dacorso Netto
Selecao e Aperfeicoamento

Liberato Soares Pinto ‘
Substituto do Diretor f

Edificios Pablicos
DIRETORES DE SERVICO:

José Machado de Faria
Administragdo i

Lopo de Carvalho Coelho

Documentacgao

PFoo 45+,
CONSULTOR JURIDICO : 1245

Carlos Medeiros Silva

DIRETOR DOS CURSOS DE ADMINISTRACAO
Joaquim Moreira de Souza

b &



Formacédo de chefes e supervisores

M nossos dias, a administracan de pesscal que fizer por merecer o qualificativo

de “esclarecida”’, ha de agitar, como lema definidor de sua finalidade precipua, o
aproveitamento maximo do potencial humano. Nao ha negar, porém, que se trata de
uma formula demasiado geral —— 6, para muitos, simples Iugar comum — cuja signifi-
cacao, por vezes, perde muito de sua férga, tal a imprecisdo dos seus objetivos. Eis, por-
que aquéles a quem compete a tarefa de dar vida e realidade a tal lema, nao raro per-
dem-se nos meios necessarios a sua concretizacao, sem contudo atingir os fins visados.

Importa, pois, delinear os objetivos. Dentre éstes, um desde logo merece especial
destaque : — utilizar e fortalecer todos os recursos que concorram para identificar e
tundir os propésitos do Servico Publico e os do Servidor Publico.

Em tal matéria é freqiiente que se procure a solucio — certamente simplista —
numa expressao magica e miraculosa: “espirito publico”. Pelo que de vago e flutuante
ela contém, aparece ora como sindnimo de sacrificio, ora como equivalente de devota-
mento excepcional . Poucos a compreendem, realmente, como dever consciente e basico

para com a comunidade social, razao de ser daqueles cuja funcido é, ou deve ser, a de
servir . v

Ora, s6 existe espirito publico onde ha eficiéncia e cooperacdo. E como éstes dois
atributos, alicerces do primeiro, sdo educdveis e passiveis de aperfeicoamento, ndo ha por-
que supor que tudo dependa, em ultima analise, de qualidade inatas, presentes em mino-
rias privilegiadas. Jamais a administracdo publica de qualquer pais atingiria nivel

razoavel de eficiéncia, se para tal dependesse, apenas, do recrutamento de seu pessoal entre
tais minorias.

Parece fora de duvida que a melhor solucao esta em focalizar, com particular
atencao, o problema daqueles aos quais compete, em primeira mao, a tarefa de fazer com-

preender aos executantes o verdadeiro significado de suas fungées, isto é — o problema dos
chefes e supervisores.

A éles cabe treinar seus auxiliares, mesmo quando haja departamentos de
pessoal incumbidos de executar atividades basicas, gerais ou especificas, de aperfeicoa-
mento. Os tratadistas tém salientado, repetidamente, o papel da chefia no “in-service trai-
ning”, insubstituivel por qualquer outro método formal ou académico de aprendizagem,
considerando mesmo ser esta a parte mais importante de um programa de treinamento.
Com efeito, é nela que se atinge mais diretamente o fim visado, levando os executantes a
desempenhar suas tarefas atuais com eficiéncia, e a se preparar para tarefas mazs dificeis
e de maior responsabilidade .

Afinal a eficiéncia de uma administracdo nao depende, em primeira linha, de diplo-

mas legais, mas de individuos capazes de preparé-los, de interpreta-los, de dar-lhes a

melhor execucio, e de revé-los quando se tornem obsoletos. Ja se afirmou, certa vez, que
“uma estrada de ferro é, antes de tudo, pessoal”.
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Ora, compete aos supervisores manter em pauta os aspectos sociais do fator huma-
no, nio em termos de sentimentalismo, mas de técnica, de eficiéncia e de rendimento
social do trabalho. E’ licito afirmar que, em verdade, essa € a principal tarefa désses
agdentes executivos, a quem se pedird menos ordens e menos comando, a troco de mais
orientacdo e mais desenvolvimento das capacidades de seus subordinados. Vale por dizer.
que assim se afirmaria a prevaléncia da lideranca sébre a chefia, demonstrando concreta-
mente o acerto de se asseverar que, em ultima analise, o aspecto primordial ndo é o pro-
gresso dos empregados, resultante da organizacao e do aperfeicoamento, e sim o do ser-
vico com o progresso daqueles. .

Vé-se, pois, que o problema-chave é o da preparacao de chefes e supervisores.

Dai, a preocupacao constante — e certamente legitima — do D.A.S.P. nesta
matéria, justificando plenamente a realizagao de muitos de seus cursos, visando especifica-
mente a questao em exame. E’ um trabalho ininterrupto de educacdo e treinamento —
nao fossem éstes, por definicao, um processo continuo — atingindo os servidores direta-
mente interessados em melhorar o preparo basico e os conhecimentos especificos, que os
conduzam a boa chefia. E, ainda, uma tarefa de doutrinacao, catequese e clarificacdo, no
sentido de conduzir a opinido publica em geral a aceitacao e reconhecimento de certos
principios fundamentais, cuja observancia é condicao imprescindivel a consecucdo, tao
breve quanto possivel, do grau desejado de funcionalizacao da chefia.

Recentemente foram encerradas as atividades escolares do primeiro periodo do
corrente ano, devendo ter inicio, imediatamente, as do segundo, destinadas a comple-
tar, em nivel de especializacao, os conhecimentos gerais previamente adquiridos pelos que,
sponte sua, anfeviram a melhor forma de conquistar e desenvolver “espirito publico”.

Ha que prestigiar a obra, assim como aquéles que dela se utilizam, para fins legi-
timos e louvaveis, tudo fazendo para que aumente seu numero.
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Observatdrios da conjuntura econémica

O autor do presente artigo expds os prin-
cipais objetivos visados pelos centros de estu-
dos da conjuntura econdémica, existentes na
maioria dos paises estrangeiros, e ora sendo,
também, organizados no Brasil. Tendo exa-
minado as diversas formas de organizacao de
tais “observatérios econdémicos”’, chegou a
conclusao de que, embora os mesmos neces-
sitem de assisténcia técnica por parte dos
orgaos governamentais, poderdo melhor cum-
prir os seus designios como institutos nao
oficiais, (N. R.)

.

I. OBJETIVOS DAS PESQUISAS

ERMINADA a guerra, aumentou grande-
mente o interésse pelos estudos da ccnjun-
tura econémica. Em varios paises — Franca e
Italia por exemplo — criaram-se novos institutos
especializados ou reiniciaram-se em bases mais
amplas os antigos trabalhos interrompidos durante
o conflito. A situacdo assemelhava-se a que se
apresentou imediatamente apés a primeira guerra
mundial, quando surgiu, na Universidade de Har-
vard, o primeiro centro de pesquisas sobre a con-
juntura econémica.

E’ evidente que numa fase de transicao da
economia de guerra para a de paz urge observar
com a maior precisdo e a possivel objetividade
as flutuacoes dos fendémenos econdmicos: pro-
ducdo, consumo, precos, salérios, lucros, moeda e
crédito e, principalmente, éste flagelo da economia
moderna, que se tornou um verdadeiro pesadelo
nos paises industriais : o desemprégo. E’ verdade
que em todos os paises a estatistica propriamente
dita proporciona, hoje em dia, abundante do-
cumentagao sdbre a maior parte dessas matérias;
as séries de algarismos, porém, por si s6 nao
bastam. E’ preciso também coordené-las de ma-
neira apropriada, interpreta-las e tirar conclusdes

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol

do conjunto de fatos que se possam medir nume-
ricamente, e mesmo de alguns em relacdo aos
quais ainda nao se disponha de indices quantita-

tivos, e entdo estabelecer o diagnodstico da situacao
econdémica.

Esta a tarefa, muito complexa, que incumbe ao
ramo relativamente recente da ciéncia economica,
a que na maioria das linguas se d4 o nome de
“pesquisas sobre a conjuntura”. Na Inglaterra e
especialmente na América do Norte elas se iden-
tificam, geralmente, com as pesquisas sobre o
“trade cycle” (ciclo. de comércio) ou “business
cycle” (ciclo de negdcios), isto é com os feno-
menos ciclicos da evolucao economica, que se ca-
racterizam por uma alternancia de periodos favo-
raveis e desfavoraveis, particularmente pelas
bruscas peripécias comumente chamadas “crises”.
Sem duavida os fenomenos periédicos abrangidos
pelo térmo “business cycle” sao e serao sempre
um dos principais objetos das pesquisas sobre a
conjuntura. O ciclo entre duas grandes crises, o
“ciclo maior” — que também é denominado
“Juglar cycle”, em homenagem ao economista
francés que primeiro o descreveu com exatidao
(1) — tornou-se o ponto de partida para inime-
ros estudos sobre a periodicidade no movimento
dos negécios. Analises mais aprofundadas de-
monstraram que existem, além do Juglar Cycle,
cuja duracao média é de nove anos, e de outros
movimentos de carater ciclico, um ciclo que se
completa mais ou menos de cinqienta em cin-
qienta anos — as “ondas longas” — e um outro
que se renova de quarenta em quarenta meses.
O prof. Schumpeter, da Universidade de Har-
vard, também para perpetuar a memoria de seus
descobridores deu a éstes dois tipos os nomes de

(1) Clément Juglar, Les crises commerciales et leur
retour périodique en France, en Angleterre et aux FEtats-
Unis (Paris, 1860) .
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“Kondratieff Cycle” e “Kitchin Cycle”, respecti-
vamente (2).

Todavia, o3 estudos que visam ao conjunto do
movimento econdémico nao constituem sendo um
setor das pesquisas s6bre a conjuntura. Outros
dizem respeito a fendomenos mais restritos, que se
manifestam numa Unica indastria ou num mer-
cado determinado. A éste grupo de estudos per-
tencem as recentes pesquisas sObre as construcoes,
cuja freqiiéncia — contrariamente ao que se
supunha anteriormente — nao coincide com os
Juglar Cycle, mas revelam, pelo menos nos Es-
tados Unidos, uma periodicidade de cérca de de-
zoito anos (3). Outra descoberta, alids bastante
plausivel, refere-se a interdependéncia entre o
nimero de porcos e o preco da forragem, que
num regime de economia livre se seguem com
periodicidade perfeita (4).

As flutuacdes estacionais constituem outro as-
pecto importante das pesquisas sobre a conjun-
tura. Sua verificacdo e interpretacao sao bastante
faceis, mas cumpre demonstrar seu ritmo a fim
de evitar conclusdes erréneas. Muitas vézes um
aumento ou uma diminuicio da producao, dos
estoques ou de outros elementos econdmicos pro-
voca preocupacoes graves ou é considerada como
melhora decisiva; ndo passa, entretanto, de um
fenémeno estacional, que se repete todos os anos
na mesma época.

Citemos como exemplo um fendémeno moneta-
rio. No Brasil, como na maioria dos outros paises,
manifesta-se, em dezembro de cada ano, uma
grande necessidade de papel-moeda, proveniente,
em parte, das compras macicas efetuadas pelo
publico antes do Natal e, de outro lado, das
necessidades das emprésas para satisfazer a gra-
tificacGes e pagamentos financeiros — juros, etc.
— que se acumulam no fim do ano. A fim de
atender a estas necessidades, perfeitamente le-
gitimas, de meios de pagamento, o Tesouro Na-
cional, ou o Banco Central, é obrigado a emitir.
Em janeiro atenua-se movimento dos negécios e
a moeda accessoriamente emitida reflui aos

(2) Joseph A. Schumpeter, Business Cycles (Nova
York-Londres, 1939), Vol. I, pg. 169.

(3) C.D. Long Jr., Buiding Cycles and the Theory
of Investment (Princeton, 1940).

(4) A. Hanau, Die Prognose der Schweinepreise (Ber-
lim, 1928).

bancos, o que permite as autoridades monetarias
reduzir o volume da circulacao. O processo repe-
te-se com tal regularidade que em alguns paises
a estatistica monetaria publica séries ajustadas
para variagoes estacionais; nos Estados Unidos,
por exemplo, a estatistica do Federal Reserve
System deduz, para o més de dezembro, 1% do
papel-moeda efetivamente em circulacdo — gérca
de 280 milhoes de ddélares — a titulo de ajusta-
mento estacional. Contudo, ignorando ésse fato,
pode chegar-se a conclusao de que havera em
dezembro uma inflacdo inquietante e, em janeiro,
uma deflagdo prejudicial aos negocios, o que
nao acontece.

A analise dos movimentos propriamente perio-
dicos ndo é mais o Unico campo de observacao
das pesquisas da conjuntura. Um grande nimero
de fenémenos econémicos revela um paralelismo,
porém nao coincidéncia : existe entre duas ou
trés séries de numeros-indices um intervalo mais
ou menos constante. Por exemplo : os precos de
varejo seguem normalmente, a uma distancia de
alguns meses, os precos de atacado. Ora, o primeiro
impulso para a alta ou para a baixa pode provir
também dos precos do varejo, enquanto que os
precos do atacado seguem na mesma direcao. A
pesquisa da conjuntura deve encarar detidamente
tais fendémenos, as vézes dificeis de interpretar.
Quando mostram grande regularidade, é possivel
fazer prognésticos sdbre a evolucao de um feno-
meno condicionado por outro.

O Centro de Pesquisas da Universidade de
Harvard elaborou, logo no principio de suas
atividades, trés indices, cada um dos quais repre-
sentava a tendéncia de importante setor da eco-
nomia americana: o primeiro, o mercado de titulos
(“Speculation”); o segundo, o mercado de produ-
tos (“Business”); e o terceiro, o mercado de di-
nheiro (“Money”). Durante muitos anos os trés
mercados reagiram ritimicamente: a uma re-
ducao de taxas de juros no mercado de dinheiro
seguia-se regularmente, apds alguns meses, umg
alta de precos dos titulos da Bolsa de Valores.
e a esta, em espaco mais curto, um aumento de
preco das mercadorias, ao passo que a elevacao
das taxas de juros provocava nos outros mercados
reacoes em sentido contrario (5). Dessa forma,

(5) The Review of Economic Statistics (1919), Preli-

minary Volume I, pgs, 111 e seg.
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tornou-se possivel prognosticar a evolucao dos
pregos de titulos e de mercadorias. Nao obstante,
a partir de 1925, quando a especulacdo em Wall
Street assumiu grandes propor¢oes, o automa-
tismo foi desaparecendo: um aumento de taxas
de juros causava, na Bolsa, movimento em sentido
oposto, provavelmente porque os proprios especu
ladores, na esperanca de grandes lucros, empres-
tavam dinheiro a qualquer preco.

Este exemplo evidencia as possibilidades, coma
também os perigos, do prognéstico, sobretudo
quando ainda nao se possui bastante experiéncia.
Todavia, o aperfeicoamento dos métodos técnicos
€ o melhor conhecimento da interdependéncia dos
fenémenos econdémicos tornou possivel prever com
razoavel grau de propabilidade, pelo menos para
periodos curtos, os movimentos da conjuntura.

II. ORGANIZACAO LOS SERVICOS

No século passado, e mesmo nas duas primeiras
décadas do atual, os estudos sbbre a conjuntura
constituiam muitas vézes o “hobby” de alguns
particulares. Nem os meios econdémicos nem as
entidades publicas se interessavam muito por
ésse género de estudos. Conquanto os invastiga-
dores, como o estatistico francés de Foville, inven:
tassem engenhosos esquemas para compor graficas
mente um quadro da conjuntura, os resultados
eram inevitavelmente modestos, pois ndo somente
a documentacéo estatistica era insuficiente, como
também faltava um método de trabalho seguro.
‘A base cientifica das pesquisas foi firmada pelo
economista americano Wesley C. Mitchell, cuja
obra — Business Cycles, publicada em 1913,
assinala o marco decisivo nesse terreno. As pri-
meiras aplicacoes praticas da nova ciéncia efe-
tuaram-se, igualmente, nos Estados Unidos. Os
trabalhos inaugurados em 1917, pela Harvard
University Committee of Economic Research, sob
a direcdo de Persons e Bullock, chamaram rapi-
damente a atenc@o geral, e em téda parte cria-
ram-se centros de estudos similares. Em Nova
York, o préprio Mitchell assumiu a direcdo do
National Bureau of Economic Research; em
Washington instituiu-se, junto ao Bureau of the
Census, o Survey of Current Business. Na Eu-
ropa quase todos os paises criaram “Institutos de
conjuntura”. Alguns dentre éles, tais como os
institutos sueco, hlingaro e particularmente o
“Instituto fiir Konjunkturfoschreng organizado em

1929 em Berlim sob a direcao de Ernst Wagemann
distinguiram-se por novos métodos de pesquisas,

bastante diferentes dos utilizados nos Estados
Unidos.

Depois de um extraordinario florescimento,
comprometeu-se um pouco o prestigio do novo
ramo cientifico, por causa dos escritorios parti-
culares que, principalmente na América do Norte,
se puseram a servico da especulacao bolsista,
fornecendo aos interessados previsdes super-oti-
mistas. Quando ocorreu em Wall Street o
“crack” de 1929, e a grave crise econémica veio
desmentir essas profécias pseudo-cientificas, pro-
pagou-se um certo ceticismo contra os estudos da
conjuntura, em geral. Entretanto, logo se eviden-
ciou a conveniéncia de estudos sistematicos sébre
a conjuntura econémica, ndo s6 para as emprésas
particulares como para a administracdo piblica.

A economia de guerra, como era natural, deu
outra direcao a ésses estudos : sob o regime de
precos fixos, de contréle da producdo e do con-
sumo, as regras aplicaveis a uma economia livre
perdem seu fundamento. Ainda mesmo em uma
economia dirigida, ou semi-dirigida, cumpre ob-
servar continuamente o movimento dos negdcios,
a fim de controlar o efeito das medidas adotadas
pelo govérno. Os paises que tém procurado
planificar, inteira ou parcialmente, sua economia
cometeram por vézes o érro de medir somente o
efeito especifico das medidas tomadas, por exem-
plo: interessar-se exclusivamente pela evolucdo
do preco do café ou da producdo do carvéo.
Jamais ésses fatéres, por mais importantes que
sejam, poderdo refletir tdda a conjuntura. Para
julgar da influéncia real de medidas legislativas
ou administrativas s6bre a economia é preciso
utilizar instrumentos de mensuracao mais sutis,
isto é, formar séries de indices combinados, que
demonstrem as flutuacées de um grande nimero
de elementos.

Chamam-se a tais indices-padrao “barometro
economico” ou “barometro da conjuntura”. Teo-
ricamente seu valor é discutivel (6), pois é evi-
dente que, quanto mais elementos heterogéneos
se combinarem, mais se obterdo esquemas esta-
tisticos que ndo correspondem a qualquer fato
concreto. Isso ndo obstante, seu valor pratico é

(6) James Arthur Estey, Business Cycles. Their Na-
ture, Cause and Control (Nova York, 1941), pgs. 6175,
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incontestavel; apesar de tédas as objegoes, do
ponto de vista da légica pura, cumpre admitir
que, pelo menos psicologicamente, éles corres-
pondem 2 realidade, de vez que as nogdes de
“prosperidade” ou “depressdo” sao também muito
complexas e ndo se referem a um fato isolado,
mas sim a uma “situacdo”, quer dizer, a um
conjunto de fatos considerados interdependentes
ou determinados pela mesma causa. Se um indice
combinado exprime com suficiente exatiddo as
flutuacoes da conjuntura, provou a sua razao de
ser, pois como ja disse um dos mais experientes
estatisticos : “Todo indice geral é uma ficcao,
porém indispensavel para a economia (7).

Logo no inicio dos estudos sobre a conjuntura,
colocou-se a questao de saber sob que forma deve-
riam organizar-se seus servicos. Os primeiros
centros de estudos, como ja dissemos, formaram-
se acidentalmente junto a universidades ou insti-
tuicoes outras, onde existia um grupo de pessoas
interessadas no assunto. As despesas necessarias
a manutencao de tais servicos, porém, quase sems-
pre excediam a capacidade financeira de seus fun-
dadores — a menos que quisessem passar a uma
comercializacdo exagerada e perigosa para a inde-
pendéncia dos servicos. Ademais, a necessidade
de reunir vasta documentacdo, em grande parte
originaria de fontes estatisticas oficiais, tornou
dificil manter servicos dessa espécie junto a
instituicées cientificas localizadas no interior do
pais, distantes da capital politica ou da metrépole
econémica. Essa, parece-nos, uma das razoes por
que o famoso Centro de Pesquisas da Universi-
dade de Harvard, pioneiro na matéria, cessou sua
atividade em 1930.

De outro lado, é claro que as pesquisas sobre
a conjuntura siao de alta importancia para a ad-
ministracao publica, nao apenas porque grande
parte das atividades governamentais implica em
providéncias de ordem econdmica, mas também
porque as financas publicas exigem uma inins
terrupta observagao da evolugdo econdémica. Sem
isso a previsao orgamentaria e a politica fiscal
permanecem incertas. Essa ordem de idéias con-
duziu, em alguns paises, a criacdo de departamen-
tos oficiais especializados em estudos de conjun-
tura. Até certo ponto, a centralizacdo de tais estu-

(7) Ernst Wagemann, Narrenspiegel der Statistik
(Hamburgo, 1935), pg. 96.

dos figura-se medida de racionalizagdo, que per-
mitira substituir parcialmente os numerosos 6rgaos
de estudos econdomicos que atualmente existem
nos ministérios ou outras entidades que déles pre-
cisam.

A essas vantagens opoem-se, no entanto, sérios
inconvenientes. Uma.das condicoes sine qua nori
para a utilidade das pesquisas sObre a conjuntura
é a sua completa separagao da politica, Desde
que as investigacoes se orientem em tal ou qual
diregao politica, perdem o valor como fonte de
intormacao objetiva; a parcialidade afeta sua
reputacao perante o publico e depressa se tornam
inGteis ou degeneram em simples veiculos de
propaganda. Destarte, reparticoes completamente
independentes podem também trazer inconvenien-
tes ao govérno. Pesquisas sobre a conjuntura sao
suscetiveis de conduzir a conclusoes que, num cado
momento, ndao correspondam aos planos ou in-
tencoes do govérno; e se em tal circunstancia o
6rgao encarregado dos estudos expuser franca-
mente as conclusbes a que chegou, ter-se-a a
impressdao de uma divergéncia de opinides, preju-
dicial a2 administracdo ptblica. Acresce ainda —
e ésse é outro aspecto muito importante — que
os pesquisadores da conjuntura sao obrigados a
manifestar-se, direta ou indiretamente, sobre a
tendéncia da evolucdo econbémica; se bem nao
sejam — como erroneamente se afirma — “agén-
cias de profécias”, tém de indicar a provavel
direcido do movimento econdémico. A propria
idéia do ciclo econdmico implica certa regulari-
dade de ritmo: que a alta acentuada de precos,
por exemplo, seja seguida de uma reacao oposta,

' ou que a baixa ndo se prolongue definidamente.

Incumbe particularmente ao o6rgdo de pesquisa
da conjuntura prever éste ritmo com mais exati-
déo e determinar quantitativamente a duracao e
a intensidade de cada fase do movimento econd-
mico.

Sem duavida, s@o inevitaveis os riscos que essas
determinacgoes acarretam. Os “observatérios eco-
nomicos” sao tao pouco infaliveis quanto os
observatérios meteorolégicos, cujos servigos, no
entanto, se reconhecem indispensaveis. Todavia,
existe uma diferenca entre essas duas espécies de
observacao. A ninguém ocorreria pudesse o go-
vérno prever chuva ou tempo bom e, por isso,
podem os servicos de meteorologia funcionar
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como reparticoes governamentais em completa
independéncia quanto as suas previsdes. No con-
cernente aos “observatdrios econdémicos”’, no en-
tanto, as condicoes sao diferentes. O govérne nao
faz o tempo bom, mas faz a politica economica.

Todos ésses motivos nos levam a julgar prefe-
rivel ficarem os servicos da conjuntura fora da
administracdo publica, localizados em uma insti-
tuicdo a politica e desinteressada, do ponto de
vista comercial. Isso nao impede, porém, que
0s servicos possam e devam obter o apdio de
6rgdos governamentais, estatisticos e outros, que
lhes permitam reiinir a documentacio indispen-
savel. Como o demonstra uma longa experiéncia,
esta € a forma de organizacdo mais adequada.

No Brasil, onde até agora os estudos dessa
“espécie pouco se tdm desenvolvido, a Fundacido
Getdlio Vargas estd em vias de organizar um
-servico regular, no sentido acima exposto, preen-
chendo assim uma lacuna, assinalada ja ha dezes-
sete anos atras por um dos mais eminentes econo-
mistas brasileiros, em um dos raros trabalhos

publicados sobre os problemas da conjuntura (8):
“As nossas estatisticas limitam-se aos quadros
espositivos, sem que os complete a indispensavel
analise dos fendomenos estudados, mais do que
isto, sem que presida a sua organizacdo a idéia
de conjunto, a uniformidade indispensave! ao
estudo das relacoes, a sistematizadco necessaria

dos movimentos economicos, pelo tratamento ade-

quado das séries cronolégicas que se correlacio-

nam’”,

Infelizmente, esta critica acerba ainda nao
perdeu a atualidade. Também no campo da
estatistica o Brasil é rico de matérias primas ex-
celentes, cuja transformacdo em produtos manu-
faturados ainda é muito falha. Todavia, é licito
esperar que em breve essa observacao pertenca
ao passado.

(8) F.T. de Sousa Reis, Contribuicao para o estudo
dos movimentos economicos. Tese apresentada a primeira

" Conferéncia Nacional de Estatistica. (Rio de Janeiro,

1930), pg. 5.
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’ DESEMPREGO

Embora nao se detenha em anali-
sar as diversas teorias sobre desemprégo,
o presenfe artigo é um substancioso vei-
cuio de discussao do assunto, pois que
toma como premissa a classica afirma-
cao de Beveridge, segundo a qual res-
tar4 sempre um minimo irredutivel dp
desemprégo.

Procurar remédios para éste minimo
é o objetivo primacial do ensaio ora publi-
cado, que nos coloca nos devidos térmos
o problema da prevengao do desemprégo,
seguro-desemprégo e organizacao do mer-
cado de trabalho, pedras-angulares da
questao.

Finalmente, deteve-se o autor na
andlise xe comjp est4 reagindo o Brasil
frente o problema, elogiando francamentie
as novas diretrizes de nossa legislacao
trabalhista. (N. R.)

D ispensam-se hoje, em 1947, os argumentos
aos quais se possa recorrer para justificar a
tése que o principal mal orgéanico do regime eccno-
mico social comtemporaneo, capaz de ameacar a
sua permanéncia, muito mais ainda do que as

»

correntes revolucionarias, é o desemprégo.

Desemprégo na sua forma aguda e massica
que todas as comunidades industriais, sem excecao
alguma, sofreram, com breves intervalos, no periodo
interbélico entre 1918 e 1939.

Nada indica ainda qug tivesse perdido defi-
nitivamente a sua assombrosa atualidade, o maior
paradoxo da civilizagcao autal: o fato de que apenas
a economia dirigida, de carater bélico, possa assegu-
rar ¢ “pleno emprégo” e que, no entanto, ésse
estade ideal de emprégo nao se coaduna, ao que
parece a luz das experiéncias do passado, com
a econom a normal, orientada pelas finalidades da
pacifica economia prcdutora. '

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

E verdade que, por varios motivos, talvez
de carater transitério, nao se pode notar por
enquanto, nésses dois primeiros ancs de apés-
guerra, o agravamento da situagao quanto as rela-
cbes entre procura e oferta no mercado mundial
de trabalho: é também verdade que, por exemplo,
tanto na Inglaterra como nos EE. UU.. o nimero
de emprégos tenha atingido em 1946 e 1947,
volume absolutamente desconhecido no passado.

Em seu relatorio, apresentado a XXX sessao
da Conferéncia Internacional de Trabalho, reali-
zada em Genebra em julhe de 1947, o Diretor

«Geral do BIT, embora salientando que, de modo

geral, a situacao quanto ao emprégo continua
satisfatéria, o problema da mobilizagao da méao de
obra deficiente tomando dianteira em varios paises
sébre o da luta contra o desemprégo, nao deixa,
ao mesmo tempo, de destacar o reverso da meda-
lha.

Com efeito, mesmo o bom estado de emprégo
nao exclui a existéncia de varias “bolsas de desem-
prégo”- em certas areas e em certas indastrias -
(assim p. ex. na Gra Bretanha ha 366.000 desem-
pregados). Em todos c¢s paises do Eixo e alguns
outros cuja economia estava ligada a Alemanha,
a estatistica demonstra desemprégo volumocso:
Alemanha — 1.600.000 desempregados em abril
de 1946 e 1.200.000 em seteinbro de 1946. Italia
— cérca de 200.000, Austria — 66.000, Japao —
3.300.000 em dezembro de 1945 e 5.600.000 em
abril de 1946, Além disso, varios paises estdao so-
frendo de um fenémeno cronico e agudo de emprégo
parcial e nao suficientemente produtivo (“under-
employment”). A estatistica de desemprégo &,
outrossim, incapaz de demonstrar todos os obsta-
culos que encontram no retorno ao mercado de
trabalho, todos os que, durante um longo periodo,
nac exerceram trabalho, em virtude da falta de
treinamento, de exper.éncia ou de habilidade
profissional, devido a idade, sexo ou quaisquer
outras circunstancias. V



DESEMPREGO 11

Evidentemente, a atual favoravel situacdo no
mercado de trabalho nio impede de mecdo algum,
de ante-mao uma nova crise de alcance mundial,
cujo espectro paira sem davida alguma sobre
todas as iniciativas econémicas e sociais dos ulti-
mos anos, pois o desemprégo é a consequiéncia
inevitavel do retrogresso da conjuntura. Nao deve
diminuir portanto, nem por um momento, a aten-
ta vigilancia dedicada a ésse barometro infalivel
da crise, que constitui a estatistica de emprégo e
desemprégo, e que serve para preveni-la em tempo,
aos primeiros sintomas da recessdao da ccnjuntura
economica. '

Nao nos parece oportuno submeter a essa
altura a um exame mais detalhado as diversas e
tao controvertidas dcutrinas, que se chocam desde
muito tempo nas disciplinas econémicas e que
procuram explicar e interpretar devidamente a
origem do “chomage”, do volume, do género e da
duracao do fenémeno que conhecemos em época
recente: a tése que tenta estabelecer a responsa-
bilidade pelos fenémenos em questdo, ao progresso
técnico a teoria “ciclica”, a tése que considera
como principal causa do desemprégo cs desajus-
tamentos entre a produgéo e o consumo e varias
outras doutrinas concorrentes.

Nac nos parece tampouco necessario passar
em revista todas as modalidades do desemprégo,
com a classica discriminagdo do mesmo, segundo
a sua origem, natureza e duracio, ou a‘nda as
classificagoes em desemprégo relacionado ccm uma
determinada época do ano, desemprégb estrutural,
ciclico, normal, rural e urbano etc. Evidentemente,
o que nos pode interessar &, por um lade, s6 o
chamado desemprégo “involuntario”, devido exclu-
s.vamente as razoes de carater objetivo e, por
outro lado, s6 o desemprége de dimensoes capazes
de lhe emprestar caracteristicas de um fenémeno
socialmente relevante. Com efeito, como reparou
com muito acérto um dos maicres estudiosos
desse problema, Sir William Beveridge, muito
tempo antes de ganhar projecdo mundial com
a publicacdo do seu famoso plano de 1942, ha
sempre um minimo irredutivel de desemprégo.
Essa afirmagdo é inteiramente compartilhada por
Pigou. A mesma idéla encontra-se, alias, no famoso
“White Paper” britanico de maio de 1944 (Cmd.
6527, pag. 19), segundo o qual mesmo “quando
ha uma adequada e geral procura de trabalho, man-
tida por inversdes suficientes para assegurar a

cada operario um emprégo, isso nao significa que
o desemprégo va desaparecer completamente”.

Nada ilustra de modo mais expressivo a pro-
funda transformacao que se verificou nos concei-
tos econdmico-scciais, no prazo desses ultimos 26
anos, do que a revisao radical da atitude dos
poderes publicos co mrelacdo ao desemprégo. Em
1910 ela era inteiramente passiva. Parece inacre-
ditavel, mas naquéle tempc, nao existiam ainda
nenhumas providéncias legislativas, direta ou indi-
retamente relacionadas com ésse fenomeno, embora
dificilmente se possa asseverar que naquéle periodo
nao existisse ainda desemprégo. Atualmente, em
1947, sem o mesmo exagero o tema da-luta con-
tra o desemprégo ou, para recorrer a formula
positiva e mais ccnforme a terminologia ultima-
mente em uso, a politica de “pleno emprégo”
(“full employment”) estd sendo considerada,
juntamente com o principio do maxmo “stan-
dard” de existéncia, como uma das principais
finalidades do Estado social intevencion'sta.

Um dos mais volumosos e mais bem desen-
volvidos capitulos da legislagao social moderna e
dos varics setores conexos, esta inspirado na inter-
vencao dos poderes publicos no sentido acima
referido.

Sem davida alguma a evolugao nesse sentido
prende-se a opiniao, cada vez mais enraizada na
consciéncia da humanidade, que existe uma respon-
sabilidade nac somente econdmica, social e moral,
ccmo também juridica, da coletividade pelo

desemprégo, com tédas as obvias conseqiiéncias
dai decorrentes.

No direito constitucional da época em que
Vivempos, esses noves conceitos  encontraram
expressdo muito significativa na consagracdo em
varias cartas constitucionais do direito subjetivo
do cidaddo ao trabalho, férmula de crigem blan-
quista, avancada nos meados do século XIX e

inesperadamente ressurgida depois da primeira
guerra mundial.

Quais sao, porém, as providéncias concretas

- ditadas por essa ncva orientagao das atividades do

Estado moderno?

Elas vém sendo desenvolvidas de modos niti-
damente dist'ntos e separados, nos trés sentidos
seguintes:

1) prevenir o desemprégo, suprimindo as
suas causas;
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2) mitigar e amenizar cs efeitos sociais do
mesmo mediante garantia dos meios de subsistén-
cia as vit:mas désse flagelo e, enfim;

3) atacar diretamente o fenomeno de de-
semprégo em si mesmo, procurando se propor-
clonar aos desempregados as maicres possibili-
dades de emprégo.

I — PREVENCAO DO DESEMPREGO

Quanto ao primelro setor esta inteiramente
dentro da orbita -da politica econémica propria-
mente dita. Tudo o aue tenha em mira contribuir
para a prosperidade eccnomica, para a expansao
da economia nacional, para o progresso geral do
pais, age, também ipso facto, no sentido de pre-
venir essa maior calamidade econdomico-sccial da
humanidade contemporanea.

E’ verdade que nas conferéncias interna-
ciona’s fala-se cada vez mais na orientacao social
das atividades econdmicas, no plano nacional e
internacional, salientandc-se importancia de su-
bordinar as necessidades dos individuos, espe-
cialmente das camadas baixas e mais numerosas
da sociedade, a produgdo e a distribuicdo das
riquezas.

“No plano nacional como internacional”
disse F. D. Rcosevelt, “a politica econémica nao
‘pode continuar sendo uma finalidade em si so6;
ela é apenas um meio para atingir os objetivos
sociais”. ‘

Essa tése recebeu sancao internacional por
parte de varias conferéncias realizadas depois
do fim da segunda guerra mundial. No entanto,
nao se diz bem quais sdo as providéncias econo-
micas a que se deve recorrer para alcancar ésse
grande objetivo social e que, ao mesmo tempo,
nao sejam impostas — por asim dizer: automati-
camente — pelo mecanismo da economia, em
obediéncia as finalidades autonomas economicas
propriamente ditas.

Niao sao desconhecidas, na: doutrina econo-
mica, as tendéncias expansionistas com “criacao
.dos emprégos” mediante varias providéncias da
ativa politica econémica (p. ex. fomento de
grandes obras ptblicas); o seu resultado n&o
parece,.pbrém’, responder sempre 4 tddas as expec-

tativas.

II — SEGURO-DESEMPREGO

Passando em seguida ao segundo setor
acima referido, convém salientar que se trate de
um capitulo da legislacao social, ‘relativamente
recente, que teve o seu surto apenas no ultimo
decénio antes do coméco da segunda guerra
mundial: Enquanto o3 seguros sociais obrigatérios
contra os riscos fisicos e fisico-profissicnais foram,
como é notoério, instituidos pela primeira vez na
Alemanha (reforma do chanceler Bismarck) em
1882, o seguro sccial contra o risco econémico do
desemprégo tornou-se realidade s6 em 1911, ano
da reforma cumprida nesse sentido na Inglaterra,
por Lloyd-George, com participagao técnica muito
ativa de Sir William Beveridge. O alicerce doutri-
nario dessa interessante reforma constituiu a opi-
niao de que nao convém aplicar aos desempregados
as providéncias gerais de assisténcia, mas sim que
se torna imperioso encontrar uma solugdo mais
ampla e especial, adaptada rigorosamente a situa-
cao dcs trabalhadores afetados pela perda do
emprégo.

Contudo, mesmo criando-se €sse ramo espe-
cial de seguros sociais, apesar das iniciais resis-
téncias da técnica securitaria, que insistia na
impossibilidade de aplicar o método de seguro a
fenémenos tao incertos e imprevisiveis como o

.desemprégo — nao se conseguiu separar com niti-

dez éste, da assisténcia puablica, do mesmo modo
como acontece com relagdo aos demais rames de
seguros sociais.

Com efeito, em vérias legislagdes vigentes,
continua a ex.géncia de provar o interessado que
ndo dispoe de recurses acima de um determinado
limite minimo, para habilitacdo a indenizagdo do

‘seguro-desemprégo (o “means test”, tdo franca-

mente odiado no ambiente do operariado); por
outro lado, ésse seguro nao pode conceder de modo
geral, senao beneficios de curto praso, o que faz
em que, uma vez esgotado o direito aos beneficios
regulamentares, o segurado passe, via de regra,
a perceber os beneficios assistenciais, que consti-
tuem assim, comumente, o prolongamento das

-indenizacoes do seguro desemprégo.

Além de estar, assim, intimamente ligado a

assisténcia publica, o seguro-desemprégo nao pode

ficar desligado da administracdo de trabalho, e,

-sobretudo, da réde das agéncias de colocacao::com

efe’to o direito a indenizagao fica suspenso, caso
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o desempregade recuse o emprégo que lhe for
oferecido.

As nossas observacoes a respeito da origem
do seguro-desemprégo, referem-se ao seguro social,
pablico e compulséric. Ora, mesmo para com-
pletar o quadro geral da situacao a respeito, é
preciso ressaltar que, além dessa modalidade de
organizacdo, prépria a Previdéncia Social inteira,
existiu nesse setor um tipo todo particular de
seguro, ccmo seja o chamado regime de Gand,
nome da cidade belga onde foi posto em aplicacao
pela primeira vez; o seguro-desemprégo déste
género estd confiado a administracao dos sindi-
catos trabalhistas, o que nac exclui, evidentemente,
as subvencgoes estatais concedidas para os fundos
désse seguro. ' :

Tal sistema vigorou nao somente na Bélgica
como também na Holanda, Suica e Tchecoes-
lovaquia.

Com o tempo ésse sistema foi quase inteira-
mente abandonado, sendo substituido paulatina-
mente pelo regime plblico de seguros sociais,
cuja execucao fica, hoje em dia, entregue, por
toéda parte, a administracio estatal ou aos o6rgacs
auténomos paraestatais.

Seria dificil formular uma opiniao definitiva
e completa a respeito dos “pros” e “contras” da
solugao “inventada” na Inglaterra em 1911 e imi-
tada depois pcr varios paises do Continente euro-
peu, tais como Italia, Polonia, Alemanha, Austria,
Hungria, etc, para ser, enfim, posta em vigor em
varios paises da Ameérica e na Australia; a maior
reforma nesse sentido foi, sem davida alguma, a
executada nos Estados Unidos-em 1934 pelo New
Deal, cnde ésse ramo de seguros sociais continua,
cada vez mais desenvolvido e aperfeicoado.

Nao é segredo para ninguém que, sobretudo
no periodo da grave crise econdmica verificada
entre 1929 e 1934, o valor econdmicec-social dessa
reforma foi objeto de exame muito amplo e apro-
fundado, em que tomarem parte ativa eminentes
representantes da economia e demais ciéncias
sociais .

De mecdo geral fol criticado até severamente
o aspecto moral e educativo dos beneficios désse
seguro (as famigeradas “doles”) na classe traba-
lhista interessada, que, segundo a opiniao de
varios observadores suprimiram os incentives
materiais para o reinicio do trabalho dos desem-
pregados que varias vézes, pelo gozo permanente
da indenizacdo, recusaram-se a quaisquer inicia-

tivas no sentide da sua reabilitacao profissional
ou migracao.

A critica do funcionamento do seguro desem-
prégo conduziu mesmo a apresentacdo, por um
eminente hcmem de estado inglés, Sir Alfred
Mond (depois Lord Melchett), do plano (“Plano
Mond”) que teve por fim usar os fundos désse
ramo de seguros para financiar a indastria, medi-
ante um sistema de subvencoes, proporcionando
assim emprégo para um determinado ntmero dos
desempregados.

De qualquer maneira prevaleceu e continua
firmemente a opiniao de que, quaisquer que sejam
os defeitos désse ramo de seguros scciais, €le
apresenta as vantagens:

1) de proporcionar uma distribuicao razoa-
vel e equitativa dos Onus do desemprégo, entre
todas as camadas da coletividade;

2) assegurar, em tempos de prosperidade,
mediante acumulacao das reservas, os recursos
necessarios para fazer face a cobertura désse risco
em periodos de retrocessao economica; e, ainda,

3) garantir um nivel minimo de consumo
popular, o que mitiga sensivelmente o transcurso
das crises ccnjuntura’s; e, finalmente,

4) contribuir de modo mais eficaz do que
qualquer outro instrumento da politica social, para
a manutergdo da estabilidade social nos periodos
nos qua's esteja particularmente ameacada.

T ORGANIZAQAO DO MERCADO DE TRABALHO

Todas as experiéncias da luta centra o
desemprégo demonstram elogiiéntemente o papel
importante que pode caber a organizacao da eficaz,
ativa e ampla administracdo de colocacao de
trabalho.

Esses o6rgaos, embora incapazes de mecdificar
decisivamente a situagdo objetiva que existe no
mercado de trabalho quanto a relacio entre a
procura e oferta de mao de obra, podem prestar
servicos de imensa relevancia sccial, facilitando
e promovendo, se forem bem equipados e intima-~
mente ligados aos servigos de orientagéo e reedu-
cagdo profissional, o maior grau de emprégo
possivel dentro dos limites decorrentes da situacao
economica.

Paralelamente as fungbes do “clearing” no
ambito nacional, cumpre destacar a atuacao muito
parecida, na ampla arena nacional, des inter-
cambibds demograficos, da migracdo internacional
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que se efetua entre os paises sub-povoados e em
plena expansdo econdomica e os paises sub-povoa-
dcs e em franca estagnagdo estatica do progresso.

Qualquer que seja a exata e segura aprecia-
cdo do papel, no passado, désses movimentos na
luta mundial contra o desemprégo e da sua influ-
éncia sobre o desenrolar dos periodos ciclicos de
prcsperidade e retrocesso, nao se vé bem como
podiam ser postas em davida as enormes possibi-
lidades da contribuicdo dos intercambios migra-
térios, posto que fossem devidamente organizados
e planejados, para a melhor distribuicao do poten-
cial humano entre os varios paises e setéres da
economia mundial.

Nao pode haver davida alguma que as
migracoes, uma vez destituidas de seu atual carater
anarquico e caético, poderiam em grau elevado
servir come arma eficaz nas atividades inspiradas
pela tendéncia de prevenir os graves desajusta-
mentos econdmico-sociais da época presente.

No que diz respeito a colocagao de trabalho,
cumpre distinguir trés grandes periodos da sua
crganizagao, nitidamente separados:

1) No primeiro, terminado com o inicio da
primeira guerra mundial, co-existiam, uma ao lado
da outra, as mais variadas e opostas organizacoes,
tanto puablicas como privadas, que atuaram nesse
setor com toéda a atencdo concentrada exclusiva-
mente sobre o intercambio dos.pedidos e ofertas de
emprégo, com campo e meios de atuagao limi-
tados e atitude inteiramente passiva.

2) No segundo, iniciado depois da primeira
guerra mundial e apés a constituicao da Organi-
zacao Internacional de Trabalho, ésse importante
setor da administracao de trabalho demonstra um
novo rumo de desenvolvimento.

Por varios motivos as principais reformas
cumpridas nessa matéria, no periodo compreendido
entre as duas guerras mundia’s, tinham em mira a
abolicAo das agéncias particulares, lucrativas e
pagas de colccacao de trabalho, reservando-se o
monopdlio quanto ao desempenho dessas ativi-
dades, a duas modalidades de organizacao:

I. Organizagao social (p. ex. sindicatos,
associagoes de classe, organizacoes representativas
decs empregadores e trabalhadores, etc.) e,

II. organizag@o publica estatal, sem o carater

paraestatal proprio aos seguradores sociats, mas

com a devida participacao na sua administracao,
dos representantes dos empregadores e traba-
lhadores.

Com ¢ decorrer do tempo féz-se notar uma
tendéncia acentuada no sentido de se dar prefe-
réncia a intervencao direta, nesse setor, dos poderes
publicos, baseada na opiniao que sb6 dest’arte se
pode garantir uma reéhlamentagﬁo satisfatoria do
mercado de trabalho, ccm grande proveito nao
somente do capital e trabalho, como também da
coleividade nacional. :

Prevaleceu a opinido que a mobilidade regio-
nal e profissional da mao de cbra é requisito
imprescindivel a boa marcha da economia nacional,
nao se podendo obté-la senao mediante o funcio-
namento dcs érgaos publicos de colocagao.

As tendéncias que prevaleceram nesse periodo
foram internacionalmente consagradas pelas duas
convengoes internacionais de trabalho, a primeira
de 1919 e a segunda de 1933. A primeira obriga
os paises que a ratificaram a instituir agéncias pa-

“blicas de colocagdo a serem cocrdenadas por

érgaos centra’s e administradas com a participacio
de representantes de ambas as classes interessadas:
empregadores e trabalhadores. A segunda preveé
a supressao das agéncias lucrativas de colocagéo,
a ser realizada no prazo de trés anos a ccentar da
data da sua ratificacao.

3) O terceiro periodo, iniciado no momento
do término da segunda guerra mundial, abre um
novo e imensamente promisser capitulo, que viza
a substituicado das realizacoes limitadas e ainda
insat'sfatérias, oriundas na época precedente, pela
organizacao da administracRo de emprégo, com
sistema mais amplo e ativo, com funcdes incom-
paravelmente maicres, tédas elas subordinadas ao
grande objetivo de assegurar o “pleno emprégo”
correspondente a maior produtividade econémica.

Tédas as reformas cumpridas nesse sentido,
nos ultimos anos, no Commonwealth britanico,
Estados-Unidos, Ch‘ifxa, India, etc., caracterizam-se
pela extensdo, coordenacio e unificacdo dos ser-
v.cos publicos de emprégo, pelo entrczamento
estreito dos érgaos de colocagao gratuita propria-
mente ditos, qu'e procuram garantir a maior mobi-
lidade geografica e profissional da mao de obra,
dos servicos de assisténcia aos desempregados
(ou seguro-desemprégo) e ensino profissional; a
importancia emprestada aos programas de for-
macao e de aprendizagem industrial e orientag@o
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profissional, tanto para adultos quanto menores,
constitui outro traco comum na politica de emprégo
moderno, aplicada em tedos os paises amantes do
progresso social,

Os poderes publicos exercem cada vez maior
fiscalizacdo na admissdo ao trabalho e no licencia-
mento dos cperarios. Nos grandes planos nacio-
na's de reconstrucio econdémica cabe a politica
da méo de cbra papel de suma importancia. O
interésse crescente para o mecanismo da organi-
zagao do mercado de trabalhe, ficou demonstrado
pelo relatério especial sobre ésse assunto, sub-
metido a Conferéncia Internacional de Trabalho,
em 1947, pelo Diretor Geral (Report V (1)
“Employment Service Organization” — Meontreal,
1946) e pela troca de idéias a ésse respeito, que
se procedeu nessa conferéncia.

Nao pode haver davida alguma que a revisao,
nesse sentido, da administracio de emprégo, ini-
ciada no periodo de transicdio entre a guerra, e a
paz, no intuito de possibilitar a mais harmoniosa
reconversao do potencial humano — das tarefas
ditadas pela emergéncia bélica para as neces-
sidades da economia de paz, se transferma em
instrumento poderoso e estivel do planejamento

“economico nacional.

A SITUAQKO NO BRASIL

Segundo opinido oficial, muito em voga, o
problema do desemprégo ndo existe em nosso pais.
Ele nunca existiu no Brasil, ndo existe atualmente
e nao existird em condicoes algumas. Portanto,
nenhuma das iniciativas. econémico-sociais a que
se pode recorrer para prevenir o desemprégo,
combaté-lo ou sanear as suas conseqiléncias sociais.
pcdera interessar a politica social brasileira.

O Brasil é um pais com o equilibrio entre a
procura e oferta da mao de obra, de ante-man
garantido, com continua e permanente escassez de
trabalhadores de téda e qualquer espécie, com a
linha ascensional da econcmia produtora prévia-
mente assegurada e com “deficits” demogréafices
que impdem uma dinAdmica politica de imigracéo.

Nessas condigdes, parece, a primeira vista,
aparentemente. justificada a manutencao intacta
das inteiramente livres e espontaneas relagoes
entre o capital e o trabalho, sem qualquer tenta-
tiva no sentido da intervencao dos poderes pablicos
nessa esfera.

Essa opinido baseia-se aparentemente em
vérias premissas erradas, em vérios equivocos a

respeito do papel que pode desempenhar a mo-
derna administrac@o de trabalho, mesmo com a
mais vantajosa situacao no mercado de trabalho;
outrossim, estd inspirada por um excessivo e intei-
ramente injustificivel otimismo, quanto a pre-
visao de futuro.

E’ inteiramente contraproducente, anti-econé-
mico e até anti-social, deixar ao jogo espontaneo
da oferta e da procura ésse setor tao importante
da economia nacional. A melhor utilizacao do
fator humano a servico da econcmia, dificilmente
pode operar-se mediante o singelo mecanismo da
pura e simples distribuicdo automatica da mao de
obra.

Admitamos, per maxime inconcessum, que
exista de fato no Brasil um equilibrio estavel e
permanente entre a procura e oferta de trabalho,
favoravel para a mao de obra e desvantajoso para_
os empregadores.

Mesmo essa situacao nao afetaria a razao de
ser da administraciac de emprégo e da publica
colocacao de trabalho. Essa circunstancia poderia
apenas contribuir para acentuar o maior interésse
do capital, de que do trabalho, na introducao
dessa reforma, sem, tcdavia, afetar o fundamento
economico da mesma.

Mesmo o melhor estado numérico de em-
prégo, sem visivel desemprégo, nao exclui a ma4,
errada e contra-producente distribuicao da mao de
cbra entre os varios setéres da economia nacional.
com desajustamentos econdmices, sociais e téc-
nices, no exercicio de determinadas funcdes no
organismo econdmico nacional, por pessoas que —
com muito maior proveito — poderiam exercer

emprégo diferente e para o qual estejam melhor
preparadas .

E’ verdade que o Brasil é um pais genuma-
mente imigratéric, com densidade de populagio
nitidamente insatisfatéria para valorizar as suas
riquezas, pais que esta lutando desde muito tempo
e nunca em forma tdo aguda como hoje, com a
falta de bragos, e que precisa do influxo de mio
de obra em grande quantidade, ndp sdmente para
desenvolver a sua agricultura mediante dinAmicos
planos de colonizagdo, como também para basear
o seu potencial industrial, sensivelmente ampliado
em tem po de guerra, em bases seguras, ccm mio
de cbra tecnicamente qualificada e profissional-
mente treinada — sobretudo no que diz respeito
aos quadros superiores do operariado.
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Esses “deficits” do mercado de trabalho ndo
justificam, no entante, por si s6, uma opinidao oti-
mista segundo a qual o Brasil ndao poderia enfrentar
em hipétese alguma, no seu mercado de trabalho
industrial, fenomenos de desemprégo.

Havia e ha varios paises de grande imigracao
que ao mesmo tempo estac sofrendo desemprégo
e mesmo, para melhorar a situagdo resultante do
mesmo, sao obrigados a recorrer a organizacdo da
imigracao dcs seus excedentes econémicamente
passivos.

Exemplo classico de um pais com tal situacao,
proporciona a Bélgica. O que explica ésse para-
doxo é o fenémeno da restrita mobilidade da mao
de obra cujo deslocamento dos centros urbanos, da
indastria para as aglomeragbes rurais e a agricul-
tura, encontra, nas condicoes da civilizacao urbana
moderna, dificuldades quase intransponiveis. A
reabilitacio e reeducacdo profissional, que nos
esquemas tedricos parece a primeira vista tdao sim-
ples e técnicamente facil, torna-se na realidade,
fora dcs reg'mes totalitarics, tarefa de imensa
complexidade; seria, portanto, ilusdo perigosa
acreditar que a atuacao da lei de procura e oferta
possa, mediante automaticos processos de “migra-
cao intraprcfissional”, prevenir a co-existéncia de
“deficit” num setor da economia.e do desemprégo
em outros. Existe, portanto, freqiientemente falta
de bracos na agricultura, como alids também na
producZo mineira e em varics outros setores da
economia nacional, e simultineamente, desem-
prégo em outros ramos da producdo industrial.
Abrindo um paréntesis, convém salientar a pro-
posito des programas de imigracido e colonizacao
internacional como também interna, que a devida
regulamentacéo nacional désses fendmenos abrange
necessariamente varias providéncias da politica de
emprégo e, sobretudo, da colocacdao de trabalhe,
sem as quais nao se poderia cogitar da adequada
distribuicao dos imigrantes e colonos, conferme
as necessidades da economia nacional.

A colocacao de trabalho é inseparavel de
qualquer iniciativa ampla, dedicada a organizacao
do ensino técnico cu da orientacao profissional.

Se consideramos como prerequisito essencial
do progresso industrial do Brasil a racionalizacao
técnica das indstrias existentes, isso torna neces-
sario proceder a eccnomia mais parcimoniosa €

planejada dos quadros de -técnicos ao dispor da

economia nacional, o que s6 pode ser alcangado
med’ante o funcionamento dcs érgaos de colocacédo
de trabalho, ainda entre nos quase inexistentes,
visto a excecao de algumas instituicoes locais,
escassas e de carater muito atrazado, insuficien-
temente equipadas e ineficientes. O Brasil nio
dispoe até o momento, como é de notoriedade
puablica, de agéncias~de colocacdo de emprégo,
capazes de atender as necessidades do seu mercado
de trabalho.

A falta das entidades acima aludidas que,
mesmo em tempos normais de prosperidade ecc-
némica e de equilibrio mais ou menos estatico
no mercado de trabalho, dificulta os processos de
selecao de pessoal a servico da economia privada,
e da adequada distribuicZo da mao de obra entre
os varios setéres da vida economica, pode tornar-se
uma lacuna realmente sensivel e perigosa em
tempos de retracao, de crises mesmo limitadas,
mas capazes de acarretar o desemprégo de alguns
grupcs do operariado. Todas as observagoes da
conjunctura nacional e mundial parecem indicar
que a adaptacao progressiva da eccnomia brasi-
leira as condicoes do mercado internacional nao
se efetuara sem retrocessos parciais no potencial
industrial do pais. Varios ramos da industria, arti-
ficialmente montados e alimentados no decurso
do ultimo conflito bélico, com elevado custo de
producao e reduzidas pessibilidades de defesa
contra a concorréncia dos produtos estrangeiros,
sofrerao as conseqiléncias inevitaveis da retracdo,
procedendo a dispensa de certos contingentes de
operarios. Para restituir os desempregados as ati-
vidades econdomicas de outros setéres — o que,
segundo todas as probabilidades ndo vai apresentar
dificuldades intransponiveis — sera mnecessario
reccrrer aos servigos de colocacdo de trabalho de
ambito nacional. A sua existéncia podera contri-
buir grandemente para abreviar e simplificar os
processos de recolocagao dos trabalhadores que,
em varios centros industriais, perderdo seu emprégo
atual.

Passando ao exame das condigoes que existem
no Brasil quanto as possibilidades da introducao
do seguro desemprégo convém salientar que, a
ncsso vér, a apreciagao da justificativa de tal
reforma no panorama economico-social do nosso
pais desperta dividas muito sérias.

Cumpre antes de mais nada, levar em consi-

deragao que a inexisténcia de um ramo especial de
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seguros sociais, a ser encarregado da cobertura do
risco de desemprégo, ndo significa ainda por si s6
a falta absoluta dos énus da economia nacional a
titulo da assisténcia e ampare aos desempregados.
Eles existem, mesme em- grau elevado, sob a forma
de varios encargos indiretos, necessariamente sem
qualquer organizagao planejada e racional da sua
distribuicao entre as diversas camadas e classes da
coletividade. Independentemente dos beneficios
puramente assistenciais, relativamente pouco desen-
volvidos no Brasil fcra de alguns grandes centros
urbanos, essas funcées de instituicoes substituitivas
e “sucedaness” do seguro-desemprégo, desempe-
nham entre nés, por um lado, os compromissos da
legislac@o trabalhista e, por cutro lado, e a titulo
complementar, varios beneficios da Previdéncia
Social, originalmente destinados a fazer face a
necessidades de ordem diferente.

Quanto ao primeiro setor, referimo-nos acs
dispositivos sobre a indenizagdo devida aos traba-
lhadores dispensados e ao sistema de estabilidade
de emprégo, tao criginal e préprio quase exclusi-
vamente do direito do trabalho brasileiro. Qualquer
que seja o valor dessa tltima instituicdo da legis-
lacdo trabalhista — e entre paréntesis ousamos
discordar inteiramente do otimismo oficial a res-
peito dessa muito duvidosa conquista social da
clase dos assalariados, tdo prejudicial para a eco-
nomia produtora brasileira... — a sua atuacio,
ccmo modalidade de luta contra o desemprégo,
parece-nos, sob todos os aspectos, contraproducente.
Tudo leva a crér que do mesmo modo que, como
accntece em outros paises, os benefic’os de segurcs
sociais contra os riscos fisicos (como p. ex. aposen-
tadorias solicitadas prematuramente, sem sua plena
justificativa sob o ponto de vista da incapacidade
ao .trabalho, pelos trabalhadores dispensados)
preenchem em parte — contrariamente as suas
proprias finalidades scciais — a lacuna, relacio-
nada com a falta do seguro-desemprégo.

Essa cobertura indireta e parcial do risco de
desemprégo ndo significa ainda que a implantacao

désse noye ramo de seguros sociais ndo acarretasse

também o aumento sensivel dos 6nus que tem de
suportar a economia nacional a titulo de amparo
aos desempregados. Parece que no periodo dificil
que a eccnomia do Brasil esta atravessando no
momento, com onus soc'ais desde ja extremamente
elevados, os quais, sem duavida alguma, podem
constituir um “handicap” contra a posicdo dos
produtos industriais brasileiros no mercado mun-
dial, seria desaconselhavel um novo aumento do
orcamento social, que talvez poderia criar novas
dificuldades econdémicas para a induastria, e em
conseqliéncia, ncva peora na situacdo no mercado
de trabalho interno e, finalmente, novo e maior
desemprégo. .. Além disso convém ponderar que
ndo seria viavel a solugao do problema em apreco
(como ja foi cogitado em tempo de guerra, em
face das transitorias dificuldades de suprimento,
decorrentes da economia de guerra) mediante
instituicado da carteira de seguro-desemprégo nos
Institutos de Aposentadoria e Pensoes existentes,

Tal solucao tem que ser de de antemao rejeitada.

Como efeito, o seguro — desemprégo moderno,
realmente eficaz, é nitidamente incompativel com
o sistema profissional da sua organizacao que
abrange separadamente diversos setores da eco-
nomia; cada um déles pode ser exposto num grau
elevado ao risco em questdo, sem pessibilidade de
compensacao que s6 a cobertura dentro de um
sistema de ambito nacional da economia do pais

inteiro, pode preporcionar a ésse ramo de seguros,

A colocacao de trabalho e o seguro-desemprégo
desempenham funcées diferentes e auténomas. Nao
€ portanto facil responder a pergunta: — Qual é
a reforma a que se deve dar preferéncia, a primeira
cu a segunda?

Como é no entanto natural, pode-se tentar
estabelecer uma ordem de prioridade na solugdo
dos problemas aos quais elas atendem, em obedi-
éncia a hierarquia das fungbes exercidas por um
e cutros désses grandes instrumenttos da politica
social moderna. E’ nessa ordem de idéias que
achamos legitimo formular a premissa de que, nas

condigdes econdmico-sociais do Brasil a organizacio
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racional do mercado de trabalho, inteiramente
cadtico e desorganizado no momento, mediante a
reforma da colccacao de trabalho, seria incompa-
ravelmente mais vantajosa e eficaz de que a ex-
tensao dos seguros sociais, ao risco econdmico de
desempreégo.

Somos de opiniaec que quando for efetuada a
profunda e radical revisdo dos rumos atuais da
politica social brasileira, o centro de gravidade das
suas atividades devera ser deslocado das medidas

pura e simplesmente assistenciais, para providén-

cias construtivas, capazes de ccnciliar de modo
mais acertado as vantagens de carater social com
exigéncias de maior eficiéncia econdémica e de
maior rendimento da producao. A organizagéo-no
amplo plano nacicnal do mercado de trabalho
devera, a nosso vér, ocupar posicao de destaque
entre essas novas-providéncias da futura politica
de trabalho brasileira, ma’s racional e mais pro-
veitosa, orientada no sentido de se obter os ma-
ximos efeitos sociais, com custo minimo para a
economia nacional.
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O problema da Ldtagéo

Em face recente determinacao do Senhor
Presidente da Reptublica, largamente divul-
gada, de se relotar o servico publico federal,
em prazo certo, pareceu ao autor que seria
oportuno escrever algo sobre o assunto e
que naturalmente esta tarefa caberia a quem
chefiara durante dois anos a ex-Secao de Lo-
tacdo da extinta Divisao de Estudos do
D.A.S.P., consequentemente, o modesto ra-
biscador destas linhas.

A finalidade do presente artigo sera tornar
conhecido o que se tem entendido como Ilota-
¢ao, e sobretudo evidenciar a atuacao daquela
Secao.

Assim, e com éste propdsito, acredita o
autor que o presente artigo podera ser apre-
sentado em trés partes, para conduzi-lo com

meétodo :
2 I — periodo anterior a criacao da Secao
de Lotacgao; :
II — periodo em que funcionou a Secao
de Lotacao;

III — periodo posterior & Secao de Lo-
tacdo. (Nota do autor)

I — PERIODO ANTERIOR A CRIACAO DA
SECAO LOTACAO

O PROBLEMA da lotacdo apareceu com a

Lei n° 284, de 28-10-36, cujo art. 31
dizia :

“Nos regulamentos que expedir, o Govérno fixara
a lotagdo por secdao ou divisio das reparticoes, que s6
podera ser alterada por proposta da respectiva Co-
missdo de Eficiéncia, ouvido o Conselho Federal do
Servigco Pfiblico Civil”.

A redacdo do artigo é suscetivel de reparos
porque subordina a lotacao a expedicdo de regu-

PAuLo PoPPE DE FIGUEIREDO

Técnico de Administracao

iamento, quando ela deve ser auténoma, dada s
sua natureza instavel, sempre alterada, para podet
acompanhar o desenvolvimento e flutuacdo do
pessoal dos quadros administrativos. Uma lota-
¢do dificilmente permanece inalteravel muito
tempo; assim, ter-se-ia constantemente de alterar
os regulamentos para atender as imposigoes e ne-
cessidades das reparticoes.

Além disso, nao especifica que espécie de lota-
cao serd fixada, e emprega expressoes imprecisas
como secao ou divisdo; ora, é sabido que essa
terminologia nao tem sentido uniforme e definido
no servigo publico. Observa-se ainda que a C.E.
proporia a alteragao, logo, pressupoe a existéncia
de uma lotagao anterior, coisa que o artigo nao
cogitou. Apesar disso, o artigo em causa, consi-
derado historicamente, tem a virtude de ser o
marco inicial do assunto.

A Exposicao de Motivos n.° 5.973, de 20 de
julho de 1938, do antigo C.F.S.P.C., subme-
tendo ao Presidente da Republica o resultado
dos estudos que fizera sébre a proposta do Minis-
tério do Trabalho de regulamentar a Lei n° 284,
de 1936 na parte referente a lotagdo, discordara
do ponto de vista ministerial, o qual, em linhas
gerais, sugerira a necessidade de, no prazo de
60 dias, serem elaborados os projetos de lotagao
dos Ministérios pelas Comissdes de Eficiéncia,
com audiéncia dos Diretores, e pareceres dos Mi-
nistros e do proprio Conselho.

Discordando, apresentou o C.F.S.P.C. um
substitutivo ao assunto, ponderando que a idéia
de comissao especial era justificavel mas “cons-
tituida de representantes dos Ministérios e déste
Conselho” e que a providéncia aventada nio
retiraria qualquer prerrogativa das C.C.E.E.

pois estas tinham apenas a atribuicio de alterar
a lotacdo ou relotacao. ;
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Discutiu a aludida E.M. a imprecisdo de ter-
minologia empregada no art. 31 da Lei n.° 284,

de 1936,. porque achou que se devia. ..

“adotar uma férmula que permita certa flexibilidade

na determinacdo dos 6rgaos que devam ter lotacao
fixada’.

Dentro destas diretrizes tracadas, apresentou
o antigo Conselho um projeto de decreto consubs-
tanciando as providéncias solicitadas, o qual,
aprovado pelo Govérno, constituiu o Decreto nf-
mero 2.955, de 10-8-38, o primeiro documento
legal especifico que existe sdbre a lotacao.
Quando foi assinado éste decreto, o D.A.S.P.
estava organizado “ex-vi” do Decreto-lei n.° 579,
de 30-7-38.

O conceito de lotagdo adotado no decreto em
apréco é amplo, abrangendo funcionarios e extra-
numerarios, conceito éste que seria mais tarde
reiterado no E.F., com sentido mais restrito,
leferindo-se‘apenas aos funcionarios.

Reparticao, para efeito de lotacdo, tem signifi-
cacao relativa e o decreto entendeu isto bem,
desde que considerou reparticdio a maior ou
menor extensao do servigco e de acordo coin as
conveniéncias de cada caso particular. Real-

3

mente, isto é um dado fundamental.

Prenunciava o § 3.° do art. 1.° do decreto
o dispositivo do art. 7.° do E.F. (Decreto-lei
n° 1.713, de 28-10-39); de fato, a lotacao nao
interessa a discriminacdao das carreiras por clas-
ses. Hoje éste principio é basico e informa todo
o sistema de pessoal; portanto, quando o § 3.°
do art. 1° do aludido decreto declarava que
“s6 em casos especiais a lotacdo fara referéncia
a classe ou padrao de vencimento” antecipava
o principio de que as atribuigoes de uma carreira
cabem indistintamente a todos os funcionérios
‘ das suas diferentes classes.

O decreto declarou que a lotacao basica seria
fixada pelo Presidente da Republica e, uma vez
fixada, constaria do regimento da reparticao.
Nota-se que o conceito de lotacao basica é sus-
ceptivel de interpretacdo que daria azo a con-
fusdao; ora, poder-se-ia admitir que qualquer
alteracao futura da lotagao bésica nao caberia ao
Presidente da Republica. Parece que éste nao é
o espirito do artigo conquanto literalmente anali-
sado daria ensejo a perplexidades. Ademais, a

lotacdo basica poderia ser numérica ou nominal
e a imprecisao da lingugem ndo tira o exegeta
da davida.

Outra critica procedente é reiterar a exigéncia
de que a lotacdc basica deveria constar de regi-
mento; o decreto emprega agora bem a termino-
logia, diz “regimentg” em lugar de “regulamento”
da Lei n° 284-36. Os regimentos seguem heje
uma orientacdo padronizada e apenas fazem refe-
réncia a lotacdo, em capitulo préprio, quando
determinam que haverd uma lotagdo dos servi
dores a ser fixada em lei. Esta é a melhor solucéo
para o caso porque evita constantes alusoes aos
regimentos todas as vézes que se tratasse de
fixar ou alterar a lotagdo das reparticdes.

O Decreto n° 2.955-38, ndo teve s6 sentido
teérico de fixar principios, procurou consertar
idéias de ordem pratica; com éste proposito, de-
terminou que a lotacdo bésica seria objeto de
estudos de uma comissdo de 10 membros, um
para cada Ministério, sob a orientagéo do
D.A.S.P.

Hoje, com a pratica do assunto, percebe-se que
ainda se estava naquele tempo em busca de
uma férmula habil para levar a efeito o problema
da lotacdo. A idéia de comissdo é a mais contra-
indicada, maximé, para tratar de assunto de
natureza executiva e de rotina. Aos legisladores
do decreto parecia que lotacdo podia ser definida
e resolvida em reunides académicas e doutrina-
rias. E’ desconhecer completamente a realidade
das condicbes peculiares do nosso servico pabli-
co. Mas cabia a Comissao (§ 2.° do art. 2.° do
Decreto’n.° 2.955-38):

“A comissao investigarad as necessidades das repar-
ticoes, inclusive por meio de observacoes in-Ioco, dis-
tribuicio de questiondrios e entendimentos diretos
com as comissdes de eficiéncia, diretores e chefes de
servico, podendo convoca-los para sessdes conjuntas’’.
Quem lé o artigo conclui que a providéncia ali
tomada poderia resolver o problema; na reali-
dade, como sempre ocorre, as comissdes Sao
compostas de membros com varias preocupagoes
e atividades, e, de regra, de membros que dou-
trinam mas nao executam. E lotacao — o autor
pode declarar isto por experiéncia — nao é tra-
balho académico, mas de execug@o constante e
cuidado ininterrupto.

Ademais, para que se faca lotagao é mister antes
de mais nada que existam dados e elementos que
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a tornem possivel. O autor, anos mais tarde, infe-
lizmente é a realidade, teve de organizar ficha-
rios do pessoal de alguns Ministérios como medida
e providéncia preliminares para depois cuidar da
lotagdo. Ora, na época do decreto, era bem
conjecturavel que a situacdo deveria ser pior.
As comissoes se reunem, de inicio; depois, vem
o desinterésse e acabam por desaparecer. A
comissao de lotac@o do decreto ainda existe porque
ndo foi dissolvida por ato algum. Pode-se admitir
que nao existe mais pelo decorerr da sua com-
pleta inatividade durante tanto tempo.

A expressao in-loco é eufemismo bem encon-
tradico; como observar as reparticoes por éste
Brasil imenso? Entretanto, embora quase im-
praticavel, ainda é a maneira mais eficaz de
corrigir e acertar o pessoal do servico publico.
Quando, n@ao sabe o autor, porque lhe parece
que urge antes de mais nada dar a lotacao um
valor e finalidade que ndo se admitiu ainda.

O decreto determina que a aludida Comissdo
organizaria propostas parceladas de lotacdo; eis
aqui outro érro, que a expetiéncia mostrou ser
a pior maneira de resolver o assunto. Ou a
lotagdo é global, isto é, do Ministério como um
todo, ou nao havera lotagdo, no sentido técnico
da expressdo. Lotacbes parciais, de reparticoes
ou carreiras isoladamente, s6 tem uma vantagem:
dar uma visdo acanhada do assunto e propi-
ciar ensejo a que se caia no érro irremediavel
de lotar mais cargos do que pessoal.-

De regra, a lotacdo numérica jamais tem
concordancia, real com a nominal; a razio é
simples : nem todos os cargos fixos das carreiras
tdm ocupantes, logo, ha claros e éstes sao precisa-
mente distribuidos pelas reparticoes longinquas €

afastadas dos centros urbanos das grandes ci-
dades.

Demorou-se um tanto no exame e critica ao
Decreto n.° 2.955-38 com o propésito deliberado
de evidenciar a divergéncia de orientacao entre
0 que se entendia como lotacdo antes e depois
da atuacdo positiva da extinta Secdo de Lo-
tacao.

O balango dos resultados desta primeira fase
foi negativo e prejudicialissimo, concorrendo de
maneira lamentavel para que o problema fosse

atacado com sentido absolutamente divorciado da

realidade e, o que é mais, concorreu para criar
o complexo arraigado de que lotagdo era assunto
de importancia secundaria, mera “lista de venda”,
a julgar pelos nimeros e algarismos alinhados.
Concorreu ainda para desacreditar os esforcos
dos bem intencionados porque lotacao sempre foi
matéria  discutida, e quando decretada, jamais
foi cumprida, dados o aspecto politico e as
conseqiiéncias pessoais que a lotacao nominal
envolve.

O érro fundamental do Decreto n° 2.955-38
foi ter sugerido a pior maneira de solucionar o
problema : entregar os estudos e a execucao a
uma comissao. Comissdo ndo se presta para éste
tipo de problema, destina-se, pela sua natureza,
a assuntos de deliberacao e de grande responsa-
bilidade, assuntos de carater judicial. Quando se
trata de executar, a férmula indicada é a diregao
(inica, que nao difunde mas concentra a autori-
dade, ndo propicia davida, e evita a® incerteza
do responsavel sobre o exame e a resolucao dos
problemas conexos e decorrentes.

Muito embora a assinatura do Decreto nimero
2.955-38, a Comissao de Lotacao apenas conse-
guiu realizar dois Unicos trabalhos — a lotacao
do Ministério da Agricultura, (Decreto n° ...
5.636, de 6-5-40) e do Quadro I do Ministério

da Viacao (Decreto n.° 6.446, de 31 de outubro
de 1940).

A Exposicao de Motivos n° 419, de 12-4-40,
do D.A.S.P., foi sincera e marcou a causa da
demora, embora incida em equiveco quando, logo
de inicio, diz que a perfeita execucao dos servicos
publicos exigia imediata solucdo com a Ilotacdo
racional do pessoal.

Evidentemente, ainda se estava em plena con-
fusdo; jamais se fard lotacdio racional enquanto
o servico publico mantiver as atuais condicdes
de organizacdo. Lotacdo racional é algo muito
distante ainda das possibilidades presentes e seo
tornara exequivel quando forem resolvidos preli-
minarmente outros problemas fundamentais. O

autor explicara melhor o seu pensamento em
linhas adiante.

Com a ressalva, pois, de que a citada E.M.

Iincidia em equivoco ao falar em lotaciao racional,

revelando ainda um certo alheiamento do assunto,
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vé-se que o D.A.S.P. j4 considerava o problema
algo dificil para dizer:

’
“Somente agora, vinte meses depois da publicacao

desse decreto, apresenta a Comissao o0 seu primeiro

trabalho referente ao Ministério da Agricultura’.

E procurando acertar com as causas e razoes
de tao prolongado atraso, a E.M. apresenta as
seguintes explicacoes :

“A causa da demora é a dificuldade que os mem-
bros da Comissao vém encontrando para coligir da-
dos e obter informes de que necessitam nem sempre
fornecidos com presteza e interésse por parte de
alguns chefes de servigo”. #

Ora, éste depoimento é um hino de louvor a
acao da extinta Secdao de Lotacdo. Nao se lotou
um Ministério mas todo o servico publico fede-
ral, através de dificuldades e esforcos inimagina-
veis. Esperar que os Ministérios viessem ao
encontro da Comissao, como aludia a E.M., era
dar uma‘solucdo impraticivel e em desacordo
com a experiéncia.

A Secdo de Lotacdo adotou tatica diferente; foi
as fontes, as reparticoes, ndo esperou, nao aguar-
dou, tomou a iniciativa, em atividade ininter
rupta e bem planejada. Nao havia interésse,
nao havia boa vontade de alguns, de inicio;
entretanto, com o contacto, com a convivéncia e
compreensdao da utilidade e vantagem da lotacao,
os préprios Ministérios depois passaram a cola«
borar, a auxiliar e tudo corria bem. Foi indis-

pensavel, assim, uma . trabalho bem delicado da
propagarda e catequese, de conversagoes e
entendimento. Eis o segrédo do éxito da ex-Se-
cao de Lotacdo — muito trabalho, muito boa
vontade, alto espirito puablico e visao nitida e
completa da realidade e dificuldade do pro-
blema.

’

O contraste é significativo entre a mentalidade
reinante antes e depois da extinta Secdo de
Lotacdo. O método de acdo diferiu muito e os
resultados foram desiguais. Sem vender a idéia
e o plano, impossivel serd a consecucao de algo
entre nés.

Encontra-se depois a Exposicdo de Motivos
n° 1.360, de 30-6-41, do D.A.S.P., a qual,
aludindo que, nessa época, os servigos de pessoal
dos Ministérios ja estavami em pleno funciona-

‘mento, sugeriu que fosse expedida uma circulal

no sentido de que os representantes dos Minis-
térios na Comissdo de Lotacdo passassem a ser
os chefes e diretores dos servicos de pessoal e
isto para que “reconstituida a Comissao, possa a
mesma reiniciar &s suas atividades, imediata-
mente”.

Portanto, -a Comissdo, depois da lotagdo do
M.A. e do M.V.O.P. (Quadro I), nada mais
féz, ndo se reuniu mais, como se depreende dos
térmos finais da E.M. 1.360-41. Estas provi-
déncias pouco adiantaram porque a Comissdao
continuou inoperante.
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Departamento de informacdo publica da
0. N. U.

O autor ja escreveu véarios artigos sobre a
Organizacio das Nacbes Unidas. E a pri-
meira pessoa no Brasil que, em caréter siste-
matico, vem preparando estudos em torno do
assunto.

No presente trabalho, focaliza um orgao
de invulgar responsabilidade para o triunfo
da O.N.U. Uma politica de informagao
bem orientada, pode atrair a simpatia, a com-
preensao dos povos para as Nacgées Unidas.

(N. R.)

Q UASE todos os dias, os jornais publicam
noticias sébre a Organizacoes das Nacoes
Unidas, e, no entanto, ainda n#o existe, no Brasil.
maior conhecimento a respeito da fonte que for-
nece essas informagdes. O Departamento de
Informacdo Puablica, um dos oito Departamentos
do Secretariado da O.N.U., é o 6rgiao de onde
provém todos os informes. As agincias telegra-
ficas e os correspondentes todavia, as vézes im-
primem carater sensacional as noticias que di-
vulgam.

A Comissao Preparatéria das Nacoes Unidas,
que se reuniu em Londres nos Gltimos meses de
1945, criou um Comité Técnico-Consultivo de
Informagdo, encarregando-o de fazer um estude
pormenorizado sobre a organizagdo e as atribui-
goes de um Departamento de Informacgdao. A
Assembléia Geral, em 13 de fevereiro de 1946

(reunido de Londres), aprovou as recomendagoes
do Comité.

.. .O_ Eenhor Benjamin Cohen, Secretario Geral
Adjunto para assuntos informativos e, nessa qua-
lidade, chefe do Departamento de Informacao
Plblica, escreveu um trabalho valioso e funda-
mentado a respeito desse 6rgdo e que foi publi-
cado por uma revista americana — “Public

ISIDORO ZANOTTI

"Opinion Quarterly” (Summer 1946), sob o titulo

“The U.N.’s Department of Public Information”,

o qual esta servindo de base para o presente
artigo.

Ja em julho de 1946 o Brasil tivera a satis-
facdo de receber a visita do Sr. B. Cohen, que
aqui e em outros paises sul-americanos tratara
de assuntos de interésse do seu Departamento,
lancando as bases para a organizagao de um centro
informativo no Rio de Janeiro. Em agosto e
setembro déste ano, esteve entre nos, novamente,
com o fim de acompanhar todas as fases da
Conferéncia Inter-Americana para a Manutencao
da Paz e Seguranca no Continente. Num gesto
democratico. e atencioso, colaborou conosco no
preparo déste artigo, oferecendo uteis, oportunos
e numerosos informes e sugestoes.

O Secretario Geral Adjunto para assuntos in-
formativos atila em nome do Secretario Geral

em tudo que diz respeito a politica de informz-
coes das Nacoes Unidas.

O Departamento exerce atividades nos se-

guintes setores: 1) — imprensa e publicacdes;
2) — radio; 3) — filmes e informacdo visual;
4) — ligacdo com o piiblico; e 5) — referéncia,

sendo constituido de um Escritério, duas Divistes
e trés Servicos para o exercicio dessas funcdes.
Nao é uma agéncia de propaganda. Foi estabe-
lecido com o fim de, fornecer tédas as facilidades
de que dispde aos representantes dos vArios
meios de informacdo, acreditados perante a O.
N.U., coligir e distribuir informes relativos &s
atividades dos ¢rgaos das Nacdes Unidas e das
organizacoes especializadas que com os mesmos
colaboram, numa base internacional, imparcial e
objetiva, e, ao mesmo tempo, sentir o pulso da
opinido publica. Funciona na sede do Secreta-
riado, em Lake Success, Nova York, com centros
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de informacao estabelecidos nas principais capi-
tais de paises membros da O.N.U.

Hé mais de oitocentos correspondesntes espe:
ciais acreditados junto ao Departamento, os quais
enviam aos seus jornais as noticias relativas aos
trabalhos das Nacoes Unidas. Reguiarmente e a
pedido dos correspondentes, sdo orgazinadas en-
trevistas com os funcionarios da Organizacao e
membros das Delegacoes.

Reorganizou-se, ha pouco tempo, o servico de
informacoes — para os correspondentes acredi-
tados junto a O.N.U., para o servico de radio
das Nacoes Unidas, radio-difusoras interessadas
e servicos de informacao visual no Departamento,
como também para os centros de informacao no
estrangeiro, — com a inauguracao de um Escrito-
rio de Imprensa e Publicacées, que consta de
uma secao encarregada da producao de material
de informacgdo, um servico de imprensa, que ofe-
rece as necessarias facilidades e ligacdao, e um

servico de publicacoes, com o encargo de publicar -

o Boletim Semanal, os noticiarios ‘semanais &
outros artigos e material impresso do Departa-
mento. Antes dessa reorganizagado, as publicagoes
estavam a cargo do Servico de Referéncia; toda-
via, a experiéncia demonstrou a vantagem de
centralizar-se a producdo de todo o material de
informacao num unico Escritério. '

A Divisao de Radio oferece facilidades aos
comentaristas das estagoes difusoras e trabalha
em estreita cooperacdo com as organizacoes ofi-
ciais e particulares de radio dos paises membros
das Nacoes Unidas, a fim de levar os programas
sobre as atividades da Organizacao a todos os
povos do mundo. O Departamento estuda a or-
ganizacao de estacoes proprias de radio, conforme
a proposta técnica ja apresentada por uma Co-
missdao Internacional de Peritos aos respectivos
governos figurando na Ordem do Dia da préxima
Assembléia Geral. As Nacoes Unidas sao uma
coletividade que tém a responsabilidade de se
fazer ouvir através do mundo, pois consideram
necessario um permanente contato com a opinidao
dos povos, dos quais obtem o apdio moral indis-
pensavel para a realizagdo da sua tarefa de paz e
cooperacio internacionais.

Na Divisao de Radio ha uma secao especial-
mente incumbida de preparar material para irra-
diacao. E’ irradiado diariamente um programa

nos cinco idiomas oficiais — inglés, espanhol,
chinés, francés, russo e, regularmente, em varios
outros idiomas, entre os quais o portugués (com
um programa especial para o Brasil), sobre as
atividades da O.N.U., entrevistas com delegados,
correspondentes de imprensa e ilustres visitantes
das diversas partes do globo, que tiveram opor-
tunidade de ver a Organizacao em funciona-
mento. As reunidoes da Assembléia Geral, do
Conselho de Seguranca e outros orgaos e ativi-
dades das Nacoes Unidas, assim como sumarios
de acontecimentos de importancia, informagoes
acérca dos varios Departamentos, sdao irradiados
sob os auspicios da Divisao de Radio.

A Divisao de Filmes mantem “cameramen”
para a filmagem das reunides. Facilita as com-
panhias cinematograficas a filmagem das sessoes
da Assembléia Geral dos outros o6rgaos e respec-
tivas atividades. A Divisdao organizou comités
nacionais para os filmes das Nagoes Unidas nos
paises onde ja existe indastria cinematografica
mais adiantada, a fim de servirem como asses-
sores na producao e distribuicao de filmes do-
cumentéarios e informativos, produzidos pelos mes-
mos com a cooperacao da O.N.U. Tais comités
ja funcionam nos Estados Unidos da América,
Inglaterra e Franca, estando em vias de organi-
zagdo — no Brasil, México, Argentina, Chile,
Holanda, Bélgica, paises escandinavos, Polonia,
Tchecoslovaquia. Ja foi estabelecido contato com
o Servico de Filmes da Uniao Cinematografica.

Alem desses comités nacionais, foi nomeada
uma Comissao de Filmes das Nagoes Unidas,
através de um acordo entre o Departamento de
Informacao Pablica e a Organizacao Internacio-
nal do Trabalho, a Organizacao de Alimentacao
e Agricultura e a U.N.E.S.C.0O. Foram enta-
boladas negociacoes com a Organizacao Mundial
de Satde, o Banco Internacional e o Fundo
Monetario Internacional, a Organizacao Inter-
nacional de Aviacao Civil e outras agéncias inter-
governamentais, em funcionamento ou em vias
de organizacao.

O objetivo da Comissao de Filmes é centralizar
sob fUnica autoridade técnica de producéo e
distribuicao o planejamento de filmes que se des-
tinem a fins educacionais e informativos, onde
o meio visual provar ser de maior eficacia. E’
preciso lembrar que uma grande porcentagem
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das populacoes do globo se acha fora do alcance
da palavra imprensa, em virtude do elevado
grau de analfabetismo existente, enquanto que
o numero de linguas que podem ser usadas em
irradiagoes é bastante limitado em proporcdo ao
nimero das atualmente faladas.

A representacao grafica e elogiiente que nos
oferece o cinema é de importancia primordial na
difusdo do conhecimento e compreensdo dos prin-
cipios de cooperacdo internacional para a paz e
a seguranca, como também na adocdo de um
padrdao mais elevado de progresso social e eco-
némico no mundo inteiro. Entre os filmes docu-
mentérios ora em producdo, contam-se quatro,
com o objetivo primario da educagdo dos povos
ainda ndo suficientemente evoluidos nos prin-
cipios de assisténcia social. Acertadamente, a
sua produgao ficou a cargo da importante induas-
tria cinematografica da India. Uma das finali-
dades da Divisaic de Filmes do Departamento
de Informacédo Publica é a distribuicéo, de acérdo
com os planos gerais da Comissdo de Filmes das
Nacoes Unidas, dos contratos de producao de
filmes documentérios e informativos ja escolhidos
entre as diversas indGstrias nacionais de cinema,
encorajando ao mesmo tempo a producdo local
de peliculas que correspondam aos padrées de
interésse internacional, a fim de serem distribui-
das em todo o mundo através das facilidades de
que dispéem as Nag&és Unidas.

As exibicoes preparadas pelo Departamento
constituem 6timo meio de informacdo, por trans-
mitir aos povos © trabalho e as atividades da
O.N.U. em forma visual. Sao os Centros de In-
formacao responséiveis pelas exibicoes locais e
adaptacao aos gostos, a lingua e aos métodos de
apresentacdo dos diferentes paises.

Na ocasido em que se reuniu a Conferéncia In-
ter-Americana para a Manutencdo da Paz e Segu-
ranca no Continente, o Departamento de Informa-
cao Puablica apresentou no Rio de Janeiro uma de
suas exibicOes graficas, que se entitulou: “O Ca-
minho da Paz Através das Nacdes Unidas”, como
também um vasto sortimento de"cartazes, mapas
e graficos mostrando a organizagdo e o trabalho
dos vérios 6rgios das Nagoes Unidas. Foram re-
centemente publicados em Lake Success os resul-

tados do primeiro concurso mundial de cartazes,

promovido pela Divisao de Filmes e Informacao
Visual.

Existe uma colaboragao estreita, em relagdo a
filmes, entre o Departamento de Informacao Pu-
blica e a U.N.E.S.C.0., agéncia inter-governa-
mental que tem, entre outras incumbéncias, a de
difundir a compreensao internacional. Essa coo-
peracao se efetua ndao somente através da Co-
missao de Filmes das Nacoes Unidas, mas tam-
bém por intermédio dos Oficiais Cinematografi-
cos Especiais de Ligacao. Entre os seus trabalhos
de colaboracao, conta-se a compilacdo de um ca-
talogo de filmes documentarios e informativos,
numa base internacional, como também a desig-
nacao de um centro de contato com todos os
meios de distribuicdo no mundo.

O Servico de Referéncia mantem um Centro
com todo o material basico e as mais recentes no- -
ticias da imprensa, artigos, estudos, folhetos, bo-
letins, producdes técnicas, enfim, todas as publi-
cacoes do Departamento e dos demais servigos
das Nacoes Unidas. Outrossim, faz, regularmen-
te, uma analise da opinido publica, tendo por fun-
damento os recortes de jornais e revistas do mun-
do inteiro, e os telegramas dos seus Centros de
Informacao, com resumo do que se diz pela im-
prensa e pelas radio-difusoras relativamente a
O.N.U. e as suas atividades.

Em virtude de haver organismos internacionais
e nacionais, ndao governamentais, e cidaddos, que
desejam obter e divulgar melhor conhecimento e
compreensao a respeito das Nacoes Unidas, ins-
tituiu-se o Servico de Ligacdo com o Publico,
para que coopere com os mesmos e lhes forneca
todas as informacbes de que precisam. Muitas
organizagoes gozam de consideravel influéncia no
pais onde funcionam, pelo que a cooperacdo com
as mesmas € de grande utilidade. A sua assistén-
cia é vantajosa na divulgagﬁo dos objetivos e ati-
vid_ades da O.N.U., enquanto que, por sua vez,
tais organizacbes podem prestar auxilio para me-
lhor conhecimento das atitudes, aspiracbes e dese-
jos dos povos.

Sob os auspicios do Departamento foram orga-
nizadas duas conferéncias de entidades nio gover-
namentais internacionais, em Lake Success, Nova
York, precedendo as reunides da segunda parte
da primeira sessao e da segunda sessdo da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas. A fim de esta-

.
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belecer contato com as organizacOes nao-governa-
mentais, mantem-se correspondéncia com as en-
tidades particulares mais importantes que tenham
interésse na difusdo da compreensao entre os
povos e na paz do mundo. O Departamento estu-
da o estabelecimento de um servico internacio-
nal de voluntarios, que estejam dispostos a coope-
rar na divulgacao, entre todos os povos, da men-
sagem de paz e boa vontade constante da Carta
de Sdo Francisco. i

Diversas organizagoes preparam e distribuem
folhetos, copias de discursos e programas de radio.
E, portanto, do proprio interésse das Nacoes Uni-
das que tais instituicoes possuam conhecimento
completo e exato de suas atividades, possam visi-
tar as sedes dos servicos e mantenham contato
com as Delegacoes e membros da Secretaria Ge-
ral e da Organizagao. Todas as entidades que de-
sejem manter representantes nas sedes dos servi-
cos, sao a isso estimuladas, tendo sido designada
uma secao especial — a das OrganizacGes nao-
governamentais — para a finalidade exclusiva de
cooperar com as mesmas. Quando houve as ses-
soes da Assembléia Geral, em Nova York, de 23
de outubro a 15 de dezembro de 1946, compare-
ceram representantes de centenas de organizagoes
dessa natureza.

Por sua vez, o Servico de Ligacdao com o Pa-
blico mantem uma secao que se encarrega de for-
necer conferencistas para falarem sobre as Na-
¢oes Unidas — o0s quais poderao ser escolhidos
tanto entre o pessoal das Delegacoes como da Sc-
cretaria. Geral e respondem aos pedidos de infor-
macao por parte dos institutos educacionais. A

maioria das perguntas recebidas e que foram res-

pondidas, relacionava-se ao trabalho, ideais, pro-
blemas da Organizacao das Nacoes Unidas e das
agéncias inter-governamentais que cooperam com
a mesma. O Servico de Ligacao com os meios
educacionais procura estimular o interésse por
parte dos professores e da juventude nos propd-
sitos e funcoes dos 6rgdos promotores da paz e
seguranca internacionais.

.. O servico externo do Departamento fornece o
material que devera ser distribuido aos diferen:
tes Centros de Informacdo. Esta iniciativa, por
-parte de uma organizacdo de carater internacional
de difundir, no exterior, numa base diéria e regu-
lar, as noticias e material informativo sbébre as

atividades das Nacoes Unidas, ndo cogita de fazer
concorréncia as agéncias noticiosas ou servicos
de informacdo ja existentes, quer governamen-
tais, quer particulares; mas de complementar os
Servigos que tais agéncias suprem aos varios meios
locais de informagao, fornecendo, ao mesmo tem-
po, noticias, objetivas e compreensiveis, aos paises
onde nao existam Tfacilidades de difusao ou aos
quais faltem os meios para custear as despesas
das agéncias comerciais ja existentes.

Durante os debates relativos ao or¢gamento para
o Departamento de Informagdo Publica, perante
o Comité de Orgcamento da Assembléia Geral, o
Secretario Geral Adjunto, Senhor Cohen, salientou
o fato de que as noticias acerca das atividades de
cooperacao internacional promovidas pelas Na-
coes Unidas e outras entidades nao-governamen-
tais, eram dadas ao conhecimento do mundo atra-
vés somente de um pequeno grupo de agéncias
nos Estados Unidos, Inglaterra, Rissia e Franca.
Por outro lado, apenas um nimero limitado de
paises mantinha agéncias noticiosas nacionais para
a distribuicdo de informacgdo aos meios locais, a
maioria das quais ndo tinha os meios necessarios
para manter correspondentes permanentes junto
as sedes de atividade internacional, tais como Lake
Success e Genebra, vendo-se, assim, obrigados a
depender das grandes agéncias telegraficas, co-
merciais ou governamentais, dos quatro paises ci-
tados, para a obtencdo do respectivo material in-
formativo.

O Secretirio Geral Adjunto declarou que, por
mais independente que seja a atitude dos jorna-
listas ou agéncias, as stas reportagens nao po-
diam deixar de sofrer a influéncia do patrictismo
ou interesses nacionais, ao passo que a todos os
povos, por menores que fossem, cabia o direito de
formar opinido propria sObre os assuntos inter-
nacionais, baseados nos informes verdadeiramente
imparciais, oportunos, compreensivos e objetivcs
que, naturalmente, sé6 poderiam advir por intermé-
dio do Departamento de Informacao Publica, que
age em relacdo ‘a cada um dos paises membros
como uma fonte de informacgdo a respeito de.as-
suntos de carater internacional sob a consideragao
das Nacoes Unidas. S A ha i i

O Chefe do Departamento acrescentou que
muitos jornais europeus ja miantinham, junto as

sedes — em Lake Success e Genebra, correspon-
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dentes permanentes para a elaboracao de edito-
riais e reportagens especiais. A maior parte das
noticias, porém, continuava a ser distribuida atre-
vés do pequeno nimero de agéncias telegraficas
a que ele jé’\ se referira. Tornou a reiterar que a
todos os povos pertencia o direito de obter noti-
cias imparciais e que, em conseqiiéncia das obri-
gacdes financeiras resultantes da manutencdo de
agéncias individuais nacionais, nada mais justo
do que os dois tercos da populacao do globo, que
ndo tém acesso direto as noticias das Nagoes
‘Unidas, esperarem um servico dessa natureza por
parte da Organizacao.

Para fazer frente a essa necessidade, o Depar-
tamento entabolou negociacoes com algumas
agéncias nacionais de imprensa, com o fim de dis-
tribuir noticiarios e outro material informativo, e
cogitou ao mesmo tempo de estabelecer centros
informativos que os disseminassem entre os dife-
rentes meios de informacdo em téda parte. Esta
politica veio constituir uma apreciavel inovacdo
na norma até entdo adotada por organizacdes in-
ternacionais anteriores, pois que nao restringia as
atividades do Departamento a sede da organiza-
¢do, mas levaria o conhecimento das mesmas acs
povos em geral.

Atualmente, além da sede em Nova York, exis-
tem centros informativos devidamente organize-
dos — em Londres, Washington, Paris, Copenha-
gue, Genebra, Shanghai, Nova Delhi, Rio de Ja-
neiro, México, devendo funcionar em breve os de
Cairo, Praga, Varsovia e Moscou. Os plancs do
Departamento visam a criacdo de novos centros
dentro dos préximos anos, conforme as possibili-
dades orcamentérias da Organizacao.

Os dirigentes e funcionarios das Nacoes Unidas
estdo atentos aos desejos, aspiracoes, movimentos,
atitudes — de todos os povos do mundo.

Ao realizar-se em Petrépolis, nos meses de
agosto e setembro de 1947, a Conferéncia Inter-
Americana para a Manutencdao da Paz e Segu-
ranca no Continente, a O.N.U. deu especial
atengdo a tao util encontro das nagoes do Novo
Mundo. O Secretirio Geral das Nagoes Unidas,
Senhor Trygve Lie, estadista de larga experién-
cia esteve no Brasil nessa ocasido, especialmente
convidado, e, na sessdo inaugural da Confersncia,
proferiu discurso que repercutiu de modo franca-
mente fuvoravel em todos os paises. Foi sua pre-

senca uma das causas do éxito da reunido dos Es-
tados americanos. Transcrevemos, a seguir, 2igu-
mas das frases proferidas:

“Do ponto de vista das Nacbes Unidas ‘e do mundo
inteiro, é conveniente e necessério’ que as Nagdes vizinhas
entre si vivam seguras em paz e harmonia. Evitando con-
trovérsias locais e transtornos regionais, podeis ajudar- a
prevenir maiores conflitos; podeis oferecer um magnifico
exemplo a outras Nagdes que nao tém a felicidade de' se
conhecer e de se compreender uma as outras, como acon-
tece as Nacoes Unidas.

“Proscrevendo a hostilidade e a desconfianca, dando a
cada Nagao, grande ou pequena, o sentimento da segu-
ranca, podeis lancar as bases de um trabalho positivo,
verdadeiramente construtivo e ao qual devemos todos nos
dedicar, caso desejemos cumprir as obrigacoes que temos
para com nossos povos e para com as demais Nacoes.

“Das plenicies dos Estados Unidos da América aos
pampas argentinos existem reservas quase ilimitadas de
produtos alimenticios e de matérias-primas. Cada pais
tem algo a ofcrecer aos demais e ao resto do mundo.
Em muitos pzises, a indGstria e a ciéncia atingiram ele-
vado grau de desenvolvimento.

“Observaremos vossos trabalhos com o maéaximo inte-
résse e a esperanca sincera de que vossas decisdes sejem
satisfatorias para vos e contribuam para a paz, a seguran-
ca e a confianca gerais entre todas as Nagoes’.

A O.N.U. acompanhou, atentamente, o desen-
rolar de todas as fases da Conferéncia. O Senhor
Benjamin Cohen permaneceu em Petropolis, as-
sistiu as reunioes das comissdes e do plenario,
tomou notas, observou, estudou, incansavelmente.
Outros funcionarios das Nagoes Unidas aqui es-
tiveram na mesma oportunidade, tais como o Prof.
Benedito Silva, técnico de grande mérito, perten-
cente ao quadro da administracao pablica brasi-
leira e que se encontra, desde ha algum tempo,
trabalhando para a O.N.U., onde ocupa uma

destacada posicao, e o Dr. Alfonso de Rosenzweig
Diaz, mexicano, jurista.

Intensos trabalhos, observacoes, estudos em
favor da paz, seguranca e bem estar dos povos sao
desenvolvidos pelos dirigentes e funcionérios das
Nagdes Unidas. Assim, o contato direto com tédas
as populacdes é altamente vantajoso.

“A Organizacao das Nacdes Unidas, afirma o
Secretario Geral Adjunto, Senhor, B. Cohen, é
no mais amplo sentido da palavra, um esforco de
cooperacao. Cada Govérno, cada Delegacao tem
a tarefa — dada por Deus — de aprender a tra-
balhar com os outros e em prol da causa comum:
um mundo tendo como base a lei e a ordem. Em
ultima instancia, sdo os préprios povos e os indi-
viduos que tém a obrigacdo méaxima de cooperar
nas atividades das Nacdes Unidas, para o cum-
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primento dos preceitos da Carta de Sao Francisco,
que visam a uma melhor compreensdo internacio-
nal e a,um maior progresso politico, economico ¢
social do mundo, com fundamento sélido na Ma-
nutencao da Paz e Seguranca internacionais. E é
por isso que estamos procurando incentivar
opinides publicas alertas e inteligentes, baseadas
em informacoes imparciais e completas. Ou
aprendemos — como individuos e como povos —
a trabalhar juntos, a cooperar para o bem de
todos — ou morremos”.

A O.N.U., que nao sofre, no seu funciona-
mento, influéncias de quaisquer extremismos, por-
quanto os seus fundamentos sdo os principios de-
mocraticos, espera manter contatos diretos com
os povos do mundo inteiro e deseja que os mes-
mos fiquem conhecendo as finalidades e as real:i~
zacoes dos seus diferentes 6rgaos. Por isso, o pa-
pel do Departamento de Informagao Publica é de
excepcional responsabilidade, principalmente se
considerarmos que a Liga das Nacgoes ndo triun-
fou, em grande parte, por ter sido mais uma orga-
nizacao dos governos que dos povos.
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O particularismo do Direifo Maritimo e do
Direito Aeronautico e o Direifo da
Navegacéo

Conhecedor dos mais acatados do assunto,
o autor do presente trabalho disserta neste
seu bem fundamentado estudo, um dos temas
mais palpitantes acérca do direito maritimo
e aeronautico, qual seja o da autonomia do
primeiro e a dependéncia do segundo. O
Prof. Sampaio de Lacerda expoe e discute
com seguranca as diferentes teorias relativas
a matéria, para concluir favoravelmente pela
necessidade da modificacéo da legislacdo bra-
sileira no que concerne ao direito maritimo e
aeronautico, isto é, pela criacao de um Co-
digo tinico — Cédigo da Navegacdo (N. R.)

ASSEGURAR a autonomia de varios ramos
do direito é, de fato, tendéncia moderna a

vista do desenvolvimento cada vez maior da ati-
vidade humana. Assim, a pcuco e pouco, foram
destacando-se alguns ramos da ciéncia juridica,
como, por exemplo, o direito do trabalho, o direito
industrial, o direito das aguas, o das minas, o
aéreo, etc. Entretanto, se por um lado isso vem
sucedendo, por outro nao s20 PouCOS OS UE COmi-
batem a autonomia dessas disciplinas, mesmo em
relagdo aquelas que, pela sua tradicdo histérica,
principalmente, merecem permanecer distintas. E
o que sucede com o direito maritimo. HA muito
discutem os autores ésse tema, que tem dadc mar-
gem a explicacoes das mais variadas e que, em
rapidos tracos, procuraremos resumi-las. O nosso
intuito sera, pois, preliminarmente, apresentar a
situagdo do problema da autonomia do direito
maritimo e do direito aeronautico, em face dac
principais correntes da doutrina. De inicio, porém.
convem salientar que, para nés, o direito maritimo
ainda hoje se destaca com seu carater particula-

J. C. SampAIO DE LACERDA

(Da Universidade do Brasil e do Instituto
Rio Branco)

rista capaz de garantir-lhe a autonomia. Outro-
tanto, todavia, nao concebemos em relacdo ao di-
reito aeronautico, de vez que, ja afirmamos certa
vez (1), nasceu éle embalado pelos principios nor-
mativos do direito maritimo. Dai a razao pela-
qual mereceu nosso apoio o dogma sustentado
pela chamada “Scuola Napolitana del Diritto della
Navigazione” que, na “Rivista del Diritto della
Navigazione”, dirigida por ANTONIO SCIALOJA,
procurou desenvolver os fundamentos por éste sus-
tentado em seu “Sistema del Diritto della Navi-
gazione” para a criacao do direito da navegacdo,
abrangendo o direito maritimo e aéreo. Hoje,
alids, na Italia, tornou-se vencedora essa idéia com
a promulgacao do “Codice della Navigazione” pelo
decreto n.° 327, de 30 de marco de 1942, sepa-
rando-se definitivamente do direito comercial, si-
tuacao lastimada pelos comercialistas, como acen-
tua FRANCESCHELLI (2): “provincia ormai defini-
tivamente perduta per noi”.

Passemos, entd@o, a estudar o problema, salien-
tando as diversas opinides dos mais ilustres trata-
distas, nacionais e estrangeiros.

PARDESSUS (3), maritimista cléssico, apesar de
nao usar propriamente a expressio “particula-
rismo” para acentuar a autonomia do direito ma-
ritimo, apresentava trés tracos originais désse
ramo do direito : a universalidade ou unifermida-
de; a imutabilidade e a origem costumeira. E de
fato, quem estudar o desenvolvimento histérico

(1) J. C. SAMPAIO DE LACERDA : Locacio de aero-
naves, in Revista Juridica, vol . VI — 1942-1943, pag. 219.

(2) REMO FRANCESCHELLI: Corso di diriftoc commer-
ciale, 1944 — 1, pag. 11.

(3) Collection des Ivis maritimes: 1, pag. 2.
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do direito maritimo pode observar que tanto a tic-
vegacao como o trafico maritimo tinham nos usos
e costumes as normas que os regessem, sendo que
tais usos eram o resultado de uma pratica surgida
expontaneamente. E como proviessem sempre de
fatos idénticos, ésses usos foram sendo adotados
por todos os que se encontravam ligados a nave-
¢do maritima, extendendo-se ndo s6 pelas cidades
maritimas da Europa, quer da costa mediterranea,
quer da atlantica, como ainda pelas cidades do
oriente com as quais os armadores e mercadores
europeus mantinham relacGes comerciais. Nio ha-
via, contudo, nenhuma elaboracao cientifica, nem
mesmo a preocupacao de codifica-los através a
intervencao  das autoridades governamentais.
Suas compilagoes constituiam tdao somente uma
reuniao dos “bons costumes do mar”’. Mas, com o
tempo, os usos assim consolidados foram introdu-
zindo-se nas primeiras codificacées do direito ma-
ritimo. E da Ordenacdo de Marinha de Colbert,
de- 1681, passou ao Cédigo Comercial Franc3s e,
posteriormente, aos demais cédigos. Esse o mo-
tivo da imutabilidade e da universalizacao do di-
reito maritimo, ao lado do seu carater de origem
tipicamente costumeira. Dai a observacao do
préprio PARDESSUS de que o direito maritimo ern
trinta séculos depois o mesmo dos primeiros dias
e-a afirmacdo de DANJON (4) de que o direito
maritimo atravessara as idades sem envelhecer.
Se o mar era um s6 em téda a parte, como se ex-
plicar a diversidade de leis a respeito da navega-
¢ao,-tanto mais que o comércio maritimo é cosmo-
polita por natureza? Assim BERNAIERT, inaugu-
rando a conferéncia de Liverpool exclamava: “O
oceano s6 deve conhecer uma s6 e mesma let apli-
cavel a todos sob todas as latitudes”. E se assim
é, os processos adotados pela marinha mercante
devem ser em toda a parte os mesmos e ¢ direito
que regula o comércio maritimo, nascendo sempre
de iguais necessidades, deve, em toda a parte e a
todos oferecer o mesmo regime de garantias. Di-
ferencas de clima, raca, forma de govérno, a que
as leis, geralmente, sdo sensiveis, quase nenhuma
inflaéncia exercem sbébre as normas do direito
maritimo. “Esses ' os " argumentos que levaram
DANJON a concluir pela grande estabilidade do
direitp, maritimo através das idades e a sua nota-
vel uniformidade em todos os paises. Outro tam-

WA

(4) Trai{é de droit maritime, 1926, 2.2 1, n.° 10.

bém ndo é o ponto de visto de Pip1a (5) ao de-
clarar que a uniformidade no tempo e a universa-
lidade no espaco é que constituem os principais
elementos caracteristicos do direito. maritimo.

DANJON, contudo, nao se satisfez com ésses tni-
cos caracteristicos e a éles acrescentou outro traco,
talvez de maior re}@vo: o espantoso atrevimentc
de suas concepcoes juridicas, isto ,6 as inovacoes
que o direito maritimo criou e que serviram, pos-
teriormente, a outros campos do direito. Assim,
por exemplo, o seguro maritimo féz que, presen-
temente, quase todos os riscos possam ser objeto
de seguro. Do mesmo modo, a obrigacdo imposta
ao armador de cuidar do marinheiro doente ou
terido, em consequéncia de servico do navio, deu
a idéia do risco prefissional que, introduzido na
legislacao comum, assegura hoje, a reparacao de
todos os acidentes do trabalho (6).

Entretanto, se &sses maritimistas assim enten-
dem, outros, como CASTRO REBELLO (7) esclare-
cem que nao ha propriamente imutabilidade e a
estabilidade é relativa, pois, se em quase todos os
paises o direito maritimo em vigor é secular, o de-
sacordo de suas normas com as necesidades atuais
da navegacdo e do comércio tém sido tema da
melhor critica. ’

O desenvolvimento da navegacéo tem se acen
tuado dia a dia. Com o emprégo da navegacao a
vapor os navios tornaram-se maiores e mais rapi-
dos, a par das viagens serem mais longas. Nao hé
hoje os mesmos riscos de outrora, como a pirata-
ria, nem as tempestades sao mais obstaculos a na-
vegacao. Mas, em compensagao, os abalroamen-
tos sao mais frequentes e mais perigosos, confor-
me salienta GIANNINI (8). Essa a razéo pela cual
o direito maritimo moderno teve de aceitar a ado-
cao de institutos do direito comum. E’ o caso da
hipoteca maritima que passou a substituir o antigo
contrato de cAmbio maritimo: o feenus nauticum
dos romanos. Mas, o direito maritimo, apesar dis-
so, atendendo ao seu espirito tradicionalista —
um dos pontos capitais para a sua autonomia, na

" (8) Disitto Marittimo, I, n® XIV.
" (6) V. J. C. SAMPAIO DE LACERDA : Natureza e
efeitos do contrato de ajuste, 1939, pag. 5.

(7) Ha um direito maritimo ? na Revista Estudos Ju-
ridicos, 1930, I, 2, 105 seg.

(8) Corso di diritto marittimo, n° 4.
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concepgao de RIPERT (9) ndo renuncia volunta-
riamente habitos antigos, conquanto ja nao tenham
mais utilidade pratica. E assim, o contrato de
cambio maritimo perdura até hoje. Ja BRUNNETTI
(10) alega que o carater tradicionalista do direitn
maritimo, no momento atual, é em muito atenua-
do e reduzido, pois recebeu forte abalo com o
advento da navegacao a vapor, que alargando os
horizontes cria novos institutos e determina espe-
ciais atitudes de consciéncia juridica.

Entretanto, o préprio RIPERT julga utdpica a
idéia da uniformidade, por isso que nem todos ot
povos tém os mesmos interésses para que s& su-
jeitem a leis id3nticas, além do que, sendo o co-
mércio maritimo meio eficaz de dominio na luta
internacional, a politica de protegdo praticada
atualmente por todos os paises torna-se dificil-
mente concilidvel com a uniformidade internacio-
nal das leis. Por isso, acentua RIPERT (11), que-
rer unificar o direito maritimo é pretender voltar
a pratica antiga em que a Lex Rhodia teve cara-
ter de direito comum ou ainda ao tempo do Con-
sulado do Mar, dos Rolos d’Oléron e das Leis de
Wisby que constituiam lei universal do Mediter-
raneo, no Atlantico e no Mar do Norte, respecti-
vamente. A codificacdo féz, porém, cessar a uni-
formidade, como salientam RIPERT e CASTRO RE-
BELLO (12). Se o Coadigo francés foi, de fato, ado-
tado em varios paises, a Gra-Bretanha conhecia
direito diferente, enquanto a Alemanha, em 1881,
promulgava um cédigo préprio, no que foi segui-
do, alids, por muitas outras legislaces. Mas, ape-
sar disso, a campanha da unificacao tem sido gran-
de e por isso, inimeras tém sido as convencoes e
tratados sobre assuntos do direito maritimo, como
resultado das conclusdes de varios congresses e
conferéncias internacionais e da obra de algumas
associagoes de juristas e publicistas, de ambito
também internacional.

Embora as consideracoes acima em grande par-
te fossem lembradas por GEORGES RIPERT, ndoc se
deve consideré-lo, todavia, um anti-particularista
do direito maritimo. Pelo contrario, para o pro-
fessor da Universidade de Paris, o direito mari-
timo nao se assemelha a nenhuma outra disciplina

- (9) Traité de droit maritime, 2.2 I, n° 54.
(10) Diritto marittimo privato italiano, I, no §.
(11) ob. cit. I, n° 63.
(12) ob. e trab. citados.

juridica (13), salientando ainda nao acred:ar
possa o direito maritimo perder o carater parti-
cularista por dois motivos: pela tendéncia do
direito contemporaneo de nao mais elaborar leis
de carater geral e sim leis especiais que se adap-
tam aos diversos géneros de exploracao e ainda
porque o transporte maritimo, sendo de Carater
quase exclusivamente internacional, exige, para
evitar conflito de leis, normas aplicaveis igualme:;-
te em quaisquer aguas que os navios tenham de
atravessar. E em conclusao afirma que nao s6
pela conservacao de antigos costumes, mas tam-
bém pela criacao de novas regras de carater in-
ternacional, o direito maritimo conservou ou
adquiriu verdadeira autonomia no que diz res-
peito ao direito comercial terrestre (14).

ANTONIO SCIALOJA (15) declara-se pela auto-
nomia do direito maritimo por decorer de dois
fatos: a existéncia de iInstitutos tipicos, além de
ser a natureza das coisas, isto é, o fato técnico, o
elemento experimental, a determinante de sua es-
pecialidade, constituindo o vinculo interno que
une em um complexo organico todos os institutos
especiais e todos os desvios das normas do direito
comum. E o fator técnico da navegacao, em sua
expressao mais sintética é o transporte autarguico,
exclama SCIALOJA. As situacgOes particulares e as
exigéncias especiais do trafico maritimo derivam
todas déste elemento fundamental do fator. O
“risco da navegacao” que congrega em uma formi-
davel solidariedade de interésses todos aquéles
que confiavam ao navio seus bens ou sua vida o
afastamento do navio e a autoridade e pericia de
um s6 (capitao) perante todo evento, dao ao di-
reito maritimo caracteristicos precisos. Além
disso, entende SCIALOJA que no direito maritimo
ha uma fusdo entre os elementos privados e puabli-
cos, tao intima que dificil se torna a separacao
déles (ex.: publicidade maritima, ajuste, fxgura
juridica do capitao, etc.).

BERLINGIERI (16) consagra o particularismo

em duas caracteristicas fundamentais: uma rela-

(13) ob. cit. I, n° 44,
(14) Précis de droit maritime, 1939, n° 5.
(15) Sistema del Diritto della Navigazione, I, n° 2,

(16) Verso I'unificazione del diritto del Mare, 1933 :
Sull’autonomia del diritto maritimo, pgs. 329 e segs.; Le
precipue caracteristiche del diritto maritimo odierno e la
Sua struttura autonoma, em 1l diriito maritimo, 1928,
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tiva a sua atuacdo e a seu processo evolutivo e a
outra refletindo o fim pratico dominante em seu
conteido. A primeira consiste na internacionali
dade e a segunda no propoésito constante de consc-
guir quanto mais possivel a seguranca da navega-
cao.

Para MANARA (17) o “perigo do mar” constitui
o pressuposto fundamental da norma maritima,
caracterizando um ambiente especial de aplicacao
e impondo consequentemente a sua lei — a ma-
ritima. S@o os “perigos do mar”’, explica MANARA

que justificam aquela natureza da coisa de SCIA-
LOJA e determinam as providéncias diretas da se-
guranca da navegacao de BERLINGIERI. O “perigo
do mar”, acrescenta MAANARA, nao diminui a vista
das intmeras invencdes e da grandiosidade dos
navios atuais que permitem vencer o mar, nac sé
em relacao a distancia, como em relagao ao perigo
que éle oferece, porque a precoupacao que acom-
panha o navio durante a viagem cresce sensivel-
mente pelo maior nimero de capitais em riscc e
pela intensificacdo da vida no mar. Per ésse mo-
tivo, GIANNINI prefere distinguir o risco técnico
(da expedigdo maritima) do risco econémico (na-
tureza aleatéria de tddas as operacdes e emprésas
comerciais). O risco técnico, diz éle que deriva
do isolamento do navio, contribui para tornar
mais grave o risco econdémico, enquanto ndo tenha
grande importancia, pois as estatisticas modernas
acusam a diminuicdo dos riscos técnicos (progres-
so da ciéncia maritima, construcio moderna de
navios, em geral maiores e mais velozes), embora
cresca o risco econémico do armador, que, por
sua vez, se garante com o seguro (18).

PRINZIVALLI (19) admite a eventual oportuni-
dade de colecionar em cédigo inico tédas as nor-
mas relativas as relacoes juridicas maritimas e de
dedicar a éle uma atividade de estudo distinta da
do direito comercial, mas exclui que se possa falar
de verdadeira e prépria autonomia cientifica, pois
que: a) nao subsiste a pretendida fusdo das nor-
mas de direito pablico com as do direito privado,
mas somente uma interdependéncia entre umas e
outras (o que é fenomeno constante e natural);
b) nao existem principios gerais de direito mari-

(17) La legge del mare, pags. 9 e 10.
(18) ob. cit., pags. 5 a 7.

(19) La pretesa aufonomia del diritto marittimo,
Milao, 1933.

timo; ¢) a comunhdo de riscos e a natureza alea-
téria nao sao préprios, nem exclusivos do direito
maritimo; d) a autonomia do direito comercial ex-
clui a do direito maritimo, por isso que um se de-
senvolveu com o outro.

O mais intrépido, porém, anti-particularista é
BONNECASE (20) que, apesar de negar o particula-
rismo do direito maritimo, admite tracos distin-
tivos que sao, de um lado, o elemento experimen-
tal e, de outro, a sua fécnica. O primeiro abrange:
1) elemento fisico: o mar; 2) elemento eco-
némico: conjunto de condicoes econdmicas por

meio das quais se pratica a especulagao comercial;
3) elemento social e politico, derivado da rivali-
dade entre os Estados ou entre corporacoes que
visam cada uma assegurar o predominio e a for-
macao de emprésas comerciais. O elemento de
fato, a técnica, é variavel, principalmente quanto a
nomenclatura. Assim, os térmos podem permane-
cer imutaveis, modificando-se seus significados
(ex.: fretamento que passou hoje a siguificar
transporte) .

AsSQUINI (21), combatendo BONNECASE, afirma
que, se por um lado a navegacao a vapor, o apa-
relhamento moderno dos portos, a brevidade das
viagens e o menor nimero de riscos tém dimi-
nuido a natureza aleatéria do comércio maritimo,
alterando-lhe o carater de “colénia viajante’, por
outro, ndo a suprimiram totaimente.

Alias, bastaria o exame atento do direito mari-
timo para que concluissemos pela existéncia ain-
da de muitos institutos tipicos, ndao s6 quanto as
pessoas, como quanto as coisas e as obrigacdes.
Assim a figura do capitao; a organizagao da pro-
fissdo maritima que constitui a marinha mercan-
te, reserva da marinha de guerra; a natureza juri-
dica do navio de moavel suigeneris, pela aplicacio
de certas regras pertinentes aos imoéveis (registr.,
publicidade, hipoteca); o contrato de fretamento

e o de ajuste. Além disso, nao poucos sao os ins-

titutos exclusivos do direito maritimo, tais como:
as avarias comuns, a abalroacdo, a assisténcia e o
salvamento.

O fato de considerar-se ja envelhecido o direito
maritimo, a troco dos progressos da navegacao,

(20) Traité de droit commercial maritime, Paris, 1923;
Précis elementaire de droit maritime, 1932; Le droit co-
mercial maritime : son particularisme, 1931,

(21) SulilPautonomia dell diritto marittimo, in Scritti
Giuridici : I, pg. 95.
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importa, porém, em chamar a atencao dos novos
legisladores, a fim de que nao se esquecam de nao
eliminarem as normas reguladoras de muitos ins-
titutos tradicionais ja abandonados pela grande
navegacao, como atesta SCIALOJA (22), pois éles
sdao, as vezes, vivamente usados na pequena na-
vegacao a vela ou a vapor (co-propriedade na-
val, abandono, formas especiais de salérios).

Essas razoes explicam o carater todo peculiar

do direito maritimo que, désse modo, exige sua
autonomia.

O problema nao destoa ao estudarmos o par-
ticularismo do direito aeronautico, de vez que. na
doutrina, divergem os autores. E’ o que passare-
mos agora a examinar.

AMBROSINI (23) é um dos mais eficientes de-
fensores da autonomia do direito aeronautico @ so-
lidifica ésse seu ponto de vista firmado em
DONATI (24) e em ScCIALOJA (25) de que possui
o direito aeronauticc os requisitos por ésses auto-
res exigidos para que seja proclamada a autono-
mia de um ramo do direito, ou sejam, a novidade
da matéria (fator técnico da navegacéo aérea); a
especialidade dos principios gerais e a complexi-
dade da disciplina, tanto em relacéo ao direito pii-
blico, como ao direito privado. Além disso, acen
tua AMBROSINI que outros elementos o distinguem,
isto é, seu carater internacional ou a uniformidade
internacional e a “politicita”, ou melhor, a influén-
cia de elementos e consideragbes politico-militares
e politico-econémicas, salientando que o Estado
nao pode deixar circular livremente um veiculo
aéreo, sendo necessario fiscalizagédo continua e per-
feita.

FRAGALI (26) declara que o direito aeronautico
nao tem semelhancas com o maritimo, pois que
sdo raros nesse Gltimo os casos de direitos e obri-
gagoes sébre a propriedade de terceiros, situagdo
bastante comum no direito aeronautico.

Para rebater ésses argumentos, EUGENIO SraA-
SIANO (27) nao encontrou dificuldades, pois, sa-

—
(22) ob. cit., n° 5 nota 2.
(23) Corso di diritto aeronautico, Roma — 1933-35.
(24) Fondazione della scienza del diritto, 1929.

(25) 'La sistemazione scientifica del diritto marittimo,
in Riv. D. Com., 1928, I e também no Sistema cit.

(26) Principii di dir. aeronautico, 1930 e Lezioni
di d. aeronautico, 1939, I.

(27) Corso di diritto aeronautico, 1941, I.

lienta ésse autor que quase todos os institutos do
direito aeronautico apresentam-se como adapta-
coes dos do direito maritimo (registro aeronau-
tico, publicidade, natureza juridica da aeronave,
assisténcia, alijamento, abandono, direitos de ga-
rantia) (28). Assim o fator técnico da navegacao
nao se torna diferente, se em relacdao ao trafego
aéreo ou ao feito pelas aguas, o que afasta a idéia
da novidade da matéria. Por outro lado, tamhém,
a especialidade dos principios gerais desaparece,
uma vez que se aplicam também ao direito ma-
ritimo. E pela mesma razao, a complexidade da
disciplina ndo é caracteristica propria do direito
aeronautico, nem a tendéncia para a uniformida-
de internacional deixa de sofrer as mesmas criti-
cas que as oferecidas quando do estudo désse as-
pecto em relacdo ao direito maritimo. Quanto ao
Gltimo argumento de AMBROSINI, esclarece SPA-
SIANO ser improcedente, de vez que o elemento po-
litico-econémico influi na formacao e no desen-
volvimento do direito em geral, principalmente
nos regimes em que o Estado frequentemente in-
tervém nas atividades privadas.

O Gnico argumento que, é certo, torna possivel
a diferenca entre o direito maritimo e o aeronau-
tico, é justamente, a possibilidade de danos a ter-
ceiros sobre a superficie, em ocasiao de voo. Mas,
ésse mesmo, como acentua SPASIANO, apenas po-
dera justificar um regime mais rigoroso no con-
cernente a responsabilidade aerondutica. Nem
mesmo procede a arguicao de que os riscos a que
estdo sujeitos as pesoas sdo maiores na navega-
¢éo aérea que na maritima, por isso que, conforme
assegura SPASIANO, se trata tdo sOmente de uma
diferenca quantitativa e ndo qualitativa e que po-
dera talvez dar lugar a normas excepcionais.

SCIALOJA, por isso, ndo reconhece também a au-
tonomia do direito aeronautico, uma vez que o
fator técnico da navegacdo é igual nos dois ramos
do direito, além de que as normas do direito aero-
nautico derivam dos velhos institutos do direito

maritimo, que a éle se aplicaram com meras adap-
tacoes.

E sédo os préprios autonomistas que, no fundo,
reconhecem essa situacéo, tanto que, em seus tra-
balhos, muita vez, sdo obrigados a recorrer as

(28) Nesse sentido: F. DOMINEDO; Teoria generale
e diritto marittimo, em Riv. del D. Navig. II — 1,
pgs. 44.
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_normas do direito maritimo (v. AMBROSINI, FRA-
GALI e outros). Dai o reconhecimento de AMBRO-
SINI ao afirmar que a “lei maritima deve servir de
modélo a navegacao aérea pela forte e intrinseca
semelhanca existente entre as duas matérias” e a
exclamacdo de D’AMELIO (29) de que o direito
aeronautico ndo criou ainda institutos proéprios,
com caracteres particulares.

/ 1dent1dade entre as duas disciplinas é fato
que nao pode mais ser desmentido. Na navega-
cdo aérea quando ndo surgem certos problemas
que possivelmente costumam ocorrer na mariti-
ma, explica-se pela simples razao de ser a distan-
cia que separa dois pontos de pouso de horas e
nao de dias, como sucede no mar. Mas também é
verdadeiro que, com o progresso da navegacao, as
distancias foram diminuidas, quando realizadas

em grandes transatlanticos com tédas as comodi-

dades, como se féssem verdadeiras “cidades flu-

tuantes”. Também é certo que as aeronaves, pri-

meiramente empregadas em pequenas rotas, aten- -

dendo apenas ao transporte do correio ou de pou-
cas pessoas, hoje, pelo contrario, podem servir
para transporte de carga pesada, de grande ntime-
ro de passageiros, com as comodidades de um na-
vio e percorrendo rotas mais longas, com pousos
menos proxxmos e travessias mais perigosas, por
sobre oceanos, matas, desertos ou geleiras. Se nao
sdo, na atualidade, ainda perfeitas cidades que
v'oa‘m, dentro em breve assistiremos em uma aero-
nave o conférto que hoje nos oferecem os possan-
tes transatlanticos. E, entdo, ressurgirdo ai os pro-
blemas que sempre preocuparam os maritimis-
tas. E’ que tanto a navegacdo aérea, como a ma-
ritima, com o grande aperfeicoamento que veem
recebendo para atenderem a fins idénticos, levam
os estudiosos cada vez mais a aproxima-las, ado-
tando para elas um mesmo conjunto de normas.
Quanto mais se desenvolve a navegacao aérea,
mais, ela se aproxima, em parentesco, da nave-
gacdo maritima. A afinidade entre elas cresce dia

a dia. Assim, o comandante'de uma aeronave ja

sente atualmente os primeiros sintomas do papel
que desempenha o capitdao de um navio, ao ter
de exercer nao mais somente uma funcédo técnica,
preo,c,upado unicamente com a direcdo e a rota da
aeroriave, mas também in(imeras outras funcées,

(29) Enciclopédia Treccani, voce Aeronautica (D.
aeronautico) I, 1929, 622, apud SPASIANO, Corso.

quais sejam a de ser o chefe de toéda aquela socie-
dade mista de tripulantes, passageiros, etc., e inda
mais a de ter de representar, muita vez, o explo-
rador da aeronave e, principalmente, a do encar-
go de oficial phbiico, podendo efetuar todos cs
atos que sao atribuidos, em certas ocasides de
emergéncia, ao capitdao do navio.

Por essas razoes, a “Scuola Napoletana del dis
ritto della Navigazione”, chefiada por SCIALOJA,
DOMINEDO, SPASIANO, LEFEVRE d’OVIDIO e tan-
tos outros ergueram a bandeira para que fossem
as duas matérias congregadas num funico direito:
o da navegacao. Entre nés, JoAo CABRAL preten-
deu fosse unificado o estudo das duas disciplinas
sob o nome de direito navegacional (30).

Houve, contudo, autores, que desejaram fossem
as normas reguladoras dos transportes reunidas
numa s6 unidade orgénica, que, para Giscr (31)
seria o direito da locomocao, abrangendo as vérias
formas de circulacdo terrestre, liquida e aérea.
GIANNINI (32) estendeu-se mais ainda, pois qué
imaginou um direito do trafego, compreendendo as
normas que regulassem as emprésas que tém por
objeto a supressao da distancia, isto &, o transpor-
te de homens, coisas, vozes, noticias e imagens,
por via terestre, maritima, aérea, ou etérea, abran-
gendo, désse modo, a telegrafia, a telefonia, o radia
e a televisdo. Alids ja GurtscHow (33) propug-
nara por uma lei Gnica para o transporte por terra
e por agua. Entre nés houve quem defendesse
ésse principio, chegando até a apresentar um ante
projeto de “lei orgéncia dos transportes”. Foi seu
elaborador Joio VICENTE CAMPOS (34) quem a
considerou mesmo “arriscada aventura legislati-
va’. Tal ante projeto, porém, mereceu, com razao,
reparos sérios e critica severa, sem, no entanto,
desmerecer o trabalho de seu autor, considerado
como é especialista no assunto.

E’ dificil, de fato, aceitar-se uma lei organizan-
do todas ‘as modalidades de transporte, desdé a
navegacdao maritima e aérea, até as mais rudes e
simples espécies de transporte, tais como o de

(30) Duas licoes sébre o direito navegacional, 1937.

(31) Per un sistema del diritto della locomozione, in
Riv. d. D. Navig., II-3, pag. 321.

(32) L’unificazione internazionale del diritto maritti-
mo, in Arch. Guiridico, 1936 — Corso cit.

(33) apud Ripert, Traité 2.°, 1-51, nota 1.
(34) V. Diario Oficial de 5-7-1940.
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carros e carrogas. Como regulamentar, por exem-
plo, por uma forma tinica o abandono liberatério?
Sera que se deva aplicar ésse instituto a qualquer
transporte, seja por meio de navios, aeronaves,
locomotivas ou automéveis? “Que importa as viti-
mas de umi caminhao ou de um Ford, confiados
em locacdo a um chauffeur inébil, que o dono im-
prudente lhes abandone o veiculo de valor exiguo
e as vézes reduzido a nada pelo proprio aciden-
te?”, indaga RAUL FERNANDES (35) ao fazer a cri-
tica aquele ante projeto por incumbéncia da Dire-
toria do Clube de Engenharia que, sob a presidén-
cia de SAMpAIO CORREA, 0 nomeava para relator
da comissao encarregada de estudar e criticar o

trabalho de VICENTE CAMPOS. Por isso RAUL

FERNANDES, em longo parecer, combateu o ante
projeto, para concluir que “nZo consulta o inte-
résse geral, nem os interésses particulares dos
transportadores, dos usuérios e de terceiros viti-
mados por acidentes”. Quando muito “o mais que
se pode pretender para comodidade dos que estu-
dam e aplicam as leis de transportes é reuni-las
em um s6 diploma ou estatuto, como procurou
fazer a lei belga, e como podera ser, entre nés, a
projetada lei orgénica dos transportes”.

Nzo se justifica de forma alguma o direito de
locomocao como quer Gisci pela falta de homo-

(35) Na Revista do Clube de Engenharia, VI, n.° 70;
novembro e dezembro de 1940, pgs. 85 e segs.

geneidade da matéria, pela inexisténcia de princi-
pios gerais comuns e de institutos juridicos unifor-
mes. E’ um verdadeiro monstro, exclama ScIia-
LOJA (36): sem cabeca nem cauda. O mesmo se
podera dizer do pretendido direito do trafico de
GIANNINI, pois reunir as varias formas de trans-
porte em um uUnico sistema, observa SPASIANO
(37), determina estranha mistura de conceitos e
de normas em vez de aproxima-las e longe de au-
xiliar a sistematica do direito, nao faz senao com-
plicar as coisas de maneira perigosa.

Em conclusao, julgamos, pois, acertado se mo-
difique a nossa leigslacao sobre direito maritimo
e aeronautico para, compendiando suas normas ja

adaptadas a medernizacao e aperfeicoamento da

navegacao maritima e aérea, num unico codigo,
seja ésse justamento intitulado — Cédigo da Na-
vegacao. Reconhecer-se-a, assim, a autonomia
désse direito pelos tracos particulares que ha mui-
to lhe sao proprios, desde os primeiros tempos his-
téricos, quando se aplicavam exclusivamente a
navegacao feita pelo mar, mas que, presentemen-
te, foram, por sua forca de atracao poderosa, abra-
cando a jovem e inexperiente navegacao aérea
para, cada vez mais, aconchega-la e embala-la com
seus ritmos juridicos.

(36) Riv. del D. d. Navigazione, I — 3 — pes.
321-29, notas.

(37) Riv. del D. d. Navigazione, III — 2 pgs. 235,
notas.



PENSAMENTO ALIENIGENA

Pesquisa econémica e politica tributaria

A publicacdo das trés partes finais déste
ensaio do prof. Roy Blough conclui a divul-
gacao, iniciada em niimero anterior, de uma
das mais significativas contribui¢ées, no cam-
po da ciéncia financeira, do ilustre ex-Diretor
da Divisao de Pesquisa Tributaria, do De-
partamento do Tesouro norte-americano.
Cumpre salientar, nas paginas que se seguem,
a seguranca, realmente ddmiravel, com que o
autor alia um rigoroso raciocinio econémico,

decorrente de sua formacdo cientifica e uni- *

versitaria, a um exame realista dos fatéres de
natureza varia que intervém na criacao da
politica tributdria (N. R.)

III — INSTITUICOES E FORCAS POLITICAS
NAS DIRETRIZES GERAIS DE TRIBU-
TACAO

M seguida a elaboracdo de um programa tri-
butario, ainda resta o problema de obter a
aprovacao do mesmo pelos formuladores da po-
litica tributéria, a fi.n de que seja votado e posto
em €exXecugao.

O mecanismo de fixacdo da politica tributa-
ria — Todos os ramos do govérno — legislativo,
executivo e judicidario — desempenham certo
papel na politica tributaria. O papel do judicia-
rio, em grande parte, & passivo e negativo; cumpre-
lhe interceptar a legislacao que parece entrar em
conflito por demais patente com o ponto de
vista tradicional que se vem consolidando na
~Constituicao, desde o documento primitivo ats
as suas reformas e interpretacdo. Ademais, é
ainda o poder judicidrio chamado a determinar
a significacdo exata das palavras do legislativo.

A funcao do poder executivo, em politica tri-

butéaria, cinge-se a recomendar e a aprovar. Seu
Gnico poder real é o de veto, que raramente

Roy BLOUGH.
(Tradugasc de Augusto de Rezende Rocha)

tem sido exercido em legislagdo tributaria. As
leis fiscais se compdem em geral de muitas
partes — algumas boas, outras mas — e existem
dispositivos, que se tornam legais como prrte
dessa legislacdo, que seriam vetados se chegas-
sem ao executivo em leis separadas. Mesmo o
veto, porém, nao é instrumento legislativo abso-
luto, por isto que o poder legislativo tem o poder
de promulgar leis a despeito de um veto exe-
cutivo. De modo geral, a forca do executivo em
legislacao é reflexo de sua habilidade em influén-
ciar o Congresso. Em tributacdo essa influéncia
é evidente, sobretudo quando se manifesta sob a
forma de recomendacao do Presidente, do Tesou-
ro, e de outras reparticoes do poder executivo, ou
entdao por intermédio do veto. Menos evidentes &
mais intangiveis sao as relacoes pessoais entre
membros dos érgdos do poder executivo e do
legislativo.

O ramo executivo do govérno se compoe de
inameras reparti¢oes, cujos pontos de -vista as
mais das vézes divergem entre si. O problema
de conseguir a fixacdo de uma politica simpli-
fica-se, de certo modo, da parte do executivo,
concentrando em namero relativamente pequeno
os principais interssses afetos as finangas. Toda-
via, no concernente a questdoes especificas, pode
haver pontos de vista substancialmente contrarios,

que tém de ser harmonizados, com os quais & for-

¢oso, transigir ou entre os quais cumpre optar.

O poder legislativo em nossa patria funciona
por meio do sistema bicameral, no qual se da
a iniciativa das leis fiscais a Camara dos Depu-
tados (Casa dos Representantes). O Senado é
impotente até que lhe cheguem, oriundos da Ca-
mara, projetos de leis de natureza fiscal, mas
a partir désse momento nao sofre mais inibigoes
e livremente pode emendar os dispositivos désses
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projetos e lhes acrescentar ou retirar o que en-
tender.

O sistema de Comissoes parlamentares exerce
notavel influéncia sébre a politica tributaria. Os
25 membros da Comissdo de Financas (Ways and
Means Committee) tirados a uma legislatura de
435, nao podem certamente constituir representa-
cio uniforme de todos os variados interésses do
pais. E freqilente verificar-se nas comissoes uma
desproporcionada representacéo, nelas conseguin-
do certos estados e areas ou determinados grupos
industriais ter mais significativa percentagem de
vozes do que outros, o que naturalmente provoca
efeitos s6bre a politica tributéria adotada. As
sessdes pablicas acérca de tributacdo sdo inteira-
mente sem plano. Nelas qualquer cidadan —
quasé sempre representante de grupos organizados
— apresenta pontos de vista, argumentos e fatos.
Trata-se, porém, de um depoimento de carater

. unilateral, que nunca se procura acarear Ccom
outros, nao sendo tampouco comprovada a validez
dos argumentos e dos fatos apresentados. De
resto, nao ha certeza de que sejam acatados os
‘interésses daqueles membros da sociedade que
nao chegam a arregimentar-se.

Em seguida as sessdes publicas outras se reali-
zam nas quais se esquadrinham os varios proble-
mas em causa e se formulam as decisdes da co-
missao. Elemento de relevancia nestas sessoes é o
caso especifico, isto é, a consideracdo atenta que
os membros da comissdo concedem a circunstin-
cias especificas que lhes sdo apresentadas, quer
por intermédio das sessoes publicas, quer através
de depoimentos particulares de seus eleitores.

Depois dessas sessOes a comissdo relata o ante-
projeto de lei e lhe anexa um parecer elucidativo,
defendendo as decisdes que acaso tenha tomado.
Da-se nos tribunais e alhures consideravel im-
portancia a ésses. pareceres da Comissao, como
prova do que ela se propusera com a medida
aprovada. Em algumas circunstancias justifica-se
0 caso inteiramente, mas em outras sio poucos
0s membros da comissdo que estdo conscios do

real significado da linguagem que se empregou
no parecer.

O debate no plenario da Camara, no sentido
de determinar os tracos gerais ,da legislacdo

fiscal, é, em regra, de significacdo relativamente
pequena. E’ mesmo muito comum existir uma

praxe absoluta que s6 permita discussao, mas nao
emenda, e que exija aceitacdo ou rejeicao total
do ante-projeto. Depende de varios fatores con-
siderar-se tal praxe como absoluta ou nao; pode
até ocorrer o fato de que nao o seja relativamente
a certo caso, a respeito. do qual a opiniao esteja
firmada. Ja4 o debate no plenario do Senado é
elemento importante na determinacao da poli-
tica geral e muitas emendas sao ai introduzidas.
As mais das vézes, porém, as emendas do Senado
sdo propostas com pouco discernimento, profusa
e precipitadamente. Reservam-nas para as sessoes
conjuntas, onde ha a presuncao de que se joeira
o bom do mau; na realidade, essas emendas se
tornam entao elementos de especulacao durante o
processo. de concoréncia entre os membros do
Senado e os da Camara, e sao objeto de conside-
racdo em sessoes conjuntas, acabando por se in-
corperarem a lei sem que o Senado lhes tenha
dado a necessaria atencao.

O Congresso constitui corpo deliberativo e seu
periodo de atividade em questoes tributarias é
muitas vézes prolongado. Alguns projetos sao
rapidamente aprovados. Em 1939, quando -esta-
vam em causa somente pequenos problemas, e
na primeira Lei de Receita de 1940, quando s=
adotou uma simples férmula de majoracao tribu-
taria, os projetos foram aprovados em prazo
minimo — aproximadamente um més. Houve
pressa em 1939, em parte devido a necessidade
de prorrogar-se a vigéncia dos impostos de con-
sumo, que estava prestes a expirar. No entanto,
quando sao importantes o oblemas ou muitas
sao as pequenas questoes a considerar, a lei de
receita absorve muitos meses. Assim, o exame da
Lei de Receita de 1938 teve inicio em uma
subcomissao da Comissao de Financas aos 4 de
novembro e a mesma s6 veio a ser aprovada em
maio de 1938. A discussao do projeto que criava
o imposto de lucros extraordinarios principiou a 9
de agosto de 1940 e éle s6 foi sancionado a 8 de
outubro de 1940. A Lei de Receita de 1941
comecou a ser discutida a 24 de abril de 1941
e foi aprovada a 20 de setembro de 1941. A

Lei da Receita de 1942 entrou em discussio a
3 de marco de 1942 e foi aprovada a 21 de
outubro do mesmo ano. A Lei de Pagame.‘s
do Impdsto Ordinirio (Current Tax Payment

Act) de 1943, que se esperava nio passar de uma
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simples e pequena revisao da lei, arrastou-se de
2 de fevereiro de 1943 a 9 de junho. As primeiras
sessoes para examinar a lei de Receita de 1943
comecaram a 4 de outubro de 1943 e a lei foi
promulgada, a despeito do veto do Presidente, 2
25 de fevereiro de 1944.

Elemento interessante no mecanismo criador
da politica tributaria é o chamado “perito fiscal”.
Eis um térmo ofensivo para quem assim desig-
nam. De resto, ndo é expressdo adequada, por isto
que nao pode ser usada na primeira pessoa ccm
a devida modéstia. A honra que se associaria a
denominacdo amesquinha-se pelo fato de que, as
vézes, é concedida indiferentemente ao individuo
capaz e ao incompetente. O térmo aplica-se
realmente aos técnicos em tributacdo — sobre-
tudo advogados, administradores e economistas
— embora também o déem a quem quer que seja
considerado especialista em questdes tributarias.
No momento, os membros do corpo técnico da
Comissdo Mista de Rendas Internas e os do
Tesouro, inclusive os do Bureau das Rendas In-
ternas, sdo os principais grupos, embora de ma-
neira alguma os Unicos, de especialistas do go-
virno no concernente a politica tributaria. A
funcdo désses especialistas é prestar assisténcia,
em sentido lato, por meio de informacoes factuais,
aos formuladores de diretrizes gerais, tanio no
executivo como no legislativo, e apresentar suges-
toes quando forem solicitados a fazé-lo. E’ acon-
selhavel, embora nao seja imperativo, sempre
que se procura obter a aprovacao da politica
que se consubstanciou em determinado projeto
tributéario, conseguir-se o apdio de peritos, de
preferéncia os do quadro técnico da Comissao
Mista e os do Tesouro. A funcac dos peritos é
significativa, mas cumpre nao exagera-la. Os
formuladores das diretrizes de qualquer politica
passam muito bem sem éles — as vézes até
admiravelmente bem. Tém o costume — e como
os desgostam! — de nao lhes respeitar as su-
gestoes, ou entao — suprema desgraca entre
tédas! — esquecem completamente que ¢€les
existem, quando s@ao levados a tomar uma delibe-
racao de relevancia. H4 em certos circulos uma
persistente ilusdo, embora quase nao a encon-
tremos em Washington, de que o apélo a me-
lhores peritos tributérios permitiria a dispensa da
politica tributéria e o desenvolvimento e adocdo
de um exemplar e justo sistema de tributacao.

Recorrem, por isto mesmo. & analogia do enge-
nheiro que projeta a melhor ponte s6bre um
rio. A comparagdo, no entantc, é incompleta.
Antes que tivessem chamado o engenheiro, j&
se tomara a decisao de construir a ponte, e de
fazé-lo em determinado ponto do rio e nao a
vinte milhas acima ou quarenta milhas abaixo.
Ponderara-se o custo em relagao as vantagens. O
trabalho do engenheiro foi, destarte, relativamente
simples, porque ja se tinham aplainado todos os
conflitos béasicos e os fatéres em competicdo, e
ja se chegara a uma decisao antes de sua tarefa
comecar.

Interésses concorrentes — Sao os conflitos de
interésses e os fatdres concorrentes que tornam
necessarias as corporacoes politicas e lhes pro-
porcionam os encargos vitais de ponderar, esco-
lher e conciliar. A politica tributaria é, essencial-
mente, um problema politico, no melhor e no
mais lato dos sentidos, porque sua caracteristica
preponderante é a dos interésses concorrentes
entre os contribuintes. Nao se diga, porém, que
nao existe harmonia de interésses em politica
tributaria; como em toédas as relagoes humanas,
ha em tributacdo interésses coincidentes para a
maioria da populagao.

O elemento de dissencao em questoes tributarias
¢é uma expressao do conflito que sempre ocorre
em qualquer distribuicdo do produto de esforgos
conjugados. Em toda esfera de preco, que acaso
se considere, observa-se um conflito a respeito
désse preco: ora acérca do preco do produto,
ora sobre o das matérias primas, ora com refe-
réncia a importancia dos salédrios ou outras par-
celas da distribuicado. No caso da tributacao,
contudo, o conflito é ainda mais significativo do
que nos jogos de concorréncia que determinam a
distribuicdo priméaria da renda. A maioria dos
precos distributivos decorre da competicao direta
entre comprador e vendedor. Como influéncia
sobre os resultados da competicao, o govérno
fica sempre a margem. No entanto, a possibilidade
de os concorrentes reterem o que tém a vender
ou de se esquivarem a comprar é o elemento
dominante na determinacao dos precos. Conse-
qlientemente, o conflito é direto e, em qualquer
periodo, estreitos sao os limites, por isto que,
para além de uma éarea conhecida, nao havera
compra ou venda e ambos os contendores ficarao
prejudicados.
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Em tributacdo, todavia, conquanto a competicac
esteja presente, trata-se de uma espécie inteira-
mente diferenfe: a competico politica. O Go-
vérno é o Unico organismo que prefixa a distri-
buicdo do o6nus tributario, embora ulteriores
traslacbes venham a ocorrer por intermédio do
mecanismo da concorréncia. Nao ha individuo ou
grupo que consiga alterar diretamente sua quota
primitiva de gravame tributario mediante segre-
gacao de bens fora do mercado ou por abstencao
de usar do poder de compra. Se houver qualquer
retencao de bens, ficara parcelada por um longo
periodo e sera de natureza geral, ndo visando es-
pecificamente ao impdsto. Nao sera mesmo de
tal carater que possa afetar imediata e declarada-
mente o resultado da fixacdo do imposto. Deve
atuar sobre a politica tributaria através do meca-
nismo politico. Ademais, os beneficios que o indi-
viduo recebe do govérno nao dependem da impocr-
tancia que paga, pois, tanto quanto lhe podem
dizer respeito, os dois — beneficio e pagamento
— ndo sao concordes. Se por intermédio da acdo
politica éle consegue transferir sua parcela de gra-
vame tributario para outrem, serd dentro de certos
limites de seu inteiro interésse. Nada ha qus
estranhar, pois, que, nessas circunstancias, a poli-
tica tributaria suscite intensas lutas, que poderiam
ser atenuadas se houvesse mais lGcida compreen-
s@o dos interésses de todos e de cada um; ainda
assim, muitas dissencdes fundamentais persisti-
riam. Se todos estivessem na mesma situacio
econdmica e geogréafica, seriam de pouca monta os
conflitos tributérios e se prenderiam apenas a
igualdade de administracdo e ndo a politica legis-
lativa, mas os conflitos que sdao deveras impor-
tantes em politica tributaria surgem, antes de
tudo, porque diferem as situacoes econdmicas ou
as jurisdicoes geograficas dos individuos. Entre
aquelas cumpre mencionar as diversidades no
volume da renda recebida, na sua origem e dis-
posicdo. Talvez a mais importante diferenca
seja a que se baseia no volume da riqueza ou da
renda. A maior parte da controvérsia sdbre a
natureza e o volume das despesas pablicas pro-
vém de discrepancias na riqueza ou na renda,
enquanto na esfera tributéria propriamente dita
o conflito se fere entre a imposicdo regressiva e
a progressiva, abrangendo tanto a estrutura do
imposto como a das taxas,

As diferencas de posicao economica prove-
nientes da fonte de renda referem-se a relacao
entre a renda que seja percebida e a propriedade
possuida. O individuo entao auferirdA a.renda
exclusivamente da propriedade, do esforco, ou de
varias proporcoes déste e daquela. Também se
observam diferencas nas formas de propriedade,
especialmente entre a tangivel e a intangivel, o
mesmo acontecendo com a ocupacao e a industria
de que a renda provém. Outras diferencas, final-
mente, dizem respeito a disposicao da renda :
se sera poupada ou consumida, em que tipo de
investimento tera sido aplicada, em que tipo de
despesa tera sido gasta. Estas e outras diferencas
suscitam conflitos na fixacao da politica tribu-
taria.

As diferencas geograficas, isto é, as diferencas
de jurisdicoes politicas onde os individuos vivem,
também dao origem a conflitos de interésses em
tributacdo. A responsabilidade pelo financia-
mento das atividades do govérno divide-se por
175.000 jurisdicoes. Todas as pessoas que vivem
nos limites de qualquer jurisdicdo politica tém
interésses comuns que se chocam contra os dos
individuos de outras jurisdicoes.

Conquanto nao seja provavel que dois indivi-
duos, salvo excepcionalmente, tenham a mesma
situacdo econdmica e geografica e partilhem os
mesmos interésses, ha graus de semelhanca e de
contraste. E’ que as pessoas com interésses ana-
logos tendem a formar grupos para a mais efetiva
manifestacdo de suas opinides, visto que o poder
politico determina, em grande parte, as diretrizes
tributarias. Esses grupos dispoem de graus dife-
rentes de eficacia ao tratar com os formuladores
da politica tributaria, mas em regra gosam de
grande vantagem sobre os individuos qus nio
trabalham articuladamente. Unidade e conflitos
de interésses em uma base geografica sdo formal-
mente reconhecidos pelo sistema de govérno re-
presentativo.

A natureza ostensiva dos interésses tributarios
em conflitos tende a obscurecer a existéncia de
identidades de interésses, algumas das quais sdc
6bvias e diretas. Por exemplo, quase todos pre-
ferem ter certeza, relativamente a importancia
dos impostos que devem pagar, a incerteza e
confusdo. Quase todos se beneficiam com baixos
custos administrativos de arrecadacdo dos im-
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postos e baixos custos de pagamento. Outras
identidades .subjacentes também se observam em
conflitos aparentes ou pelo menos os circunscre-
vem. Por exemplo: uma exagerada tarifa prote-
cionista sébre produtos manufaturados pode acar-
retar a destruicao dos mercados estrangeiros do¢
fazendeiros nacionais, diminuindo-lhes destarte o
poder de compra e comprometendo desfavoravel-

mente os mercados dos préprios manufaturadores,:

resultando dai que éstes se achariam em melhor
situacdo com tarifas mais baixas. Ha neste caso,
um campo de conflitos entre fazendeiros e manu-
faturadores, mas, para além de certo ponto, pode
suceder uma harmonizacao a ésse desentendi-

mento. Na verdade, a condi¢do de ym individuo

ou de um grupo melhora na comunidade, as mais
das v3zes, como efeito da melhoria na condicao
dos outros.

Ha outro exemplo de harmonia fundamerital,
intrinseca ao conceito de justica. A justica ¢
um fim ou objetivo moral e sua violacdo -ultraja
o senso moral das criaturas. De resto, cumpre
que exista boa vontade entre os varios grupos em
sociedade a fim de que funcione eficazmente -a
organizacdo econdmica. Injusticas flagrantes em
tributacao solapam essa boa vontade e levam a
antagonismos explosivos. Os impostos lancados,
mercé do poder politico de um grupo destroem
irreparavelmente a boa vontade de outros grupos,
de forma que o prejuizo oriundo dessa falta de
cooperacao anula a vantagem acaso colhida. Em
uma sociedade bem organizada, vantagens super-
ficiais que um individua. ou grupo possa obter
gracas a forca politica deveriam ser invariavel-
mente sacrificadas, para que possam estreitar-se
em base ordeira e pacifica as relacoes economicas,
sociais e politicas, através das quais se lograrao
maiores vantagens para#todos.

Outra espécie de identidade é a que se haseia
nos propodsitos que os membros de um grupo
procuram alcancar, nao para cada um isolada-
mente, mas para o grupo como um todo. Essas
lealdades ao grupo ou ésses interésses comuns
surgem -ordinariamente quando o grupo estd em
conflito ou em competicio com outros e tendem
a dissipar-se com o desaparecimento da sua causa.
Uniformidade de tril:utacdo é dificil de ser alcan-
¢ada em uma nagdo, mesmo em tempo de guerra,
quando a unidade nacional &, em regra, muito
maior do que antes ou depois da guerra,

Nos tratados de tributacdo tém de preferéncia
encarecido as identidades; no entanto, talvez fésse
mais exato dizer que os conflitos tributarios ou
nao foram percebidos ou foram disfarcados, sem
que se lhes desse o tratamento devido. A razdo
de se acentuarem as identidades talvez provenha
do natural desejo de se procurar expressar in-
terésses comuns ao invés de interésses privados
discordantes, de se ressaltarem antes as coisas
em que estamos unidos do que aquelas que nos
separam uns dos outros.

Os conflitos fiscais nao revestem necessaria-
mente a forma de choque direto entre grupos,
embord as vézes tal aconteca. E’ mais provavel
que tomem a forma de reivindicacdo por parte
de um grupo, a fim de que os seus impostos nac
sejam arrecadados ou sejam reduzidos, conforme
o caso. Assim, freqiientemente se ouve, aos repre-
sentantes désse grupo, a alegacao de que nin

-alimentam o desejo de aumentar os gravames tri-

butéarios de quem quer que seja. Sem davida
o que dizem é verdade, mas também é inevitavel
que as responsabilidades ‘dos outros sejam acres-
cidas na medida em que forem reduzidas as désec
grupo em questdao. Esta conclusio decorrz de
simples aritimética, mas se fésse plenamente
ponderada haveria nas leis fiscais um némero
muito menor de tratamentos de favor.

As mais das vézes, em questdes de politica
tributéria, importa confrontar o “interésse pablice”
com certos “interésses privados”. O que habitual-
mente se chama interésse pablico enquadra-se
em duas categorias. Existe, sem davida, o inte-
résse comum que reflete o de todos os membros
da comunidade; a segunda categoria é a do
interésse pablico que resulta do tumulto dos
interésses privados discordantes. Pode-se dizer,
grosso modo, que sdo os interésses privados da
maioria. Desgracadamente o que as leis fiscais
entendem por interésse publico nem sempre é o
interésse privado da maioria, mas tao somente
o de uma reduzida minoria que detem por acas¢
o poder politico e impde a aceitagio de seus
pontos de vista particulares como se féssem de
interésse publico. '

Inércia e “retardamento” nas direfrizes —
Outro fator, que tem influéncia notavel na ela-
boracdo da politica tributaria, é o que diz respeito
as transformacoes -— - especialmente se forem
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radicais — introduzidas no sistema tributario
existentes. Cumpre que elas vencam a resisténcia
das instituicOes vigentes e a inércia contraria a
modificacao formal das mesmas. Em regra tnrna-
se dificil lograr a incorporacao de novos dispositi-
vos a uma lei, ao passo que os antigos tendem a
conservar-se até o momento em que um impor-
tante grupo faca esférco persistente no sentido
de lhes conseguir a revogacao. Por isto mesmo é
mais facil impedir que uma disposicao seja ado-
tada do que fazer com que seja revogada. A men-
talidade dos individuos nao é flexivel quando se
trata de impostos, pois aspiram a certeza e conti-
nuidade. Nao querem despender mais tempo cui-
dando de tributacao do que é indispensavel. Na
verdade, é quase certo que exista um considera-
vel “retardamento” entre a época em que se pro-
poe uma alteracao tributaria e aquela em que o
publico estd apto a adoté-la. De ordinario, é pre-
vavelmente verdade que quanto maior fér a cer-
poragao interessada tanto maior sera o retarda-
mento. Ndo se criam a vontade os movimentecs
coletivos, que empolguem algumas vézes a ima-
ginacdo pilblica e produzam modificacoes sensi-
veis, nem é crivel que éles se repitam freqiiente-
mente.

IV — IMPORTANCIA DO PROCESSO DE
FORMULACAO DA POLITICA
TRIBUTARIA

Longa, pois, é a estrada que importa vencer
entre a idéia original resultante da pesquisa
economica ou por ela desenvolvida e a adoczo
definitiva de um programa tributario. As vézes,
esporadicamente, uma idéia se apodera da ima-
ginacao dos individuos e exerce tao poderoso
apélo sobre todos que a estrada é rapidamente
percorrida. Outras idéias exigem mais tempo, &s
vézes anos, para atingir o alvo da aceitacdo, e
outras, finalmente, nunca chegam até la.

Pode-se prever de certo modo até que ponto
o processo de formulacdo de diretrizes fiscais a
serem adotadas afeta o emprégo eficiente da tri-
butacdao como instrumento de politica financeira.
Alargando o raio de sua pesquisa, o economista
ficara habilitado a verificar quais os fatéres con-
cerrentes que provavelmente emergirao, e a tentar
reduzir os problemas a um nGimero minimo. Ser-
lhe-a4 possivel certificar-se pelo menos de que a

incidéncia e os efeitos tributérios, a que éle visa,
sao enquadraveis em programa com um efeito
geral que consulta o interésse publico. Cabe ao
economista desenvolver ésses aspectos do seu
trabalho, que o orientam para a harmonizacéo
dos interésses e para a delimitacao das areas de
conflitos. Cabe-lhe eliminar tranquiilamente quais-
quer idéias que em seu efetivo funcionamento
possam gerar os resultados que éle serd o pri-
meiro a condenar ao invés dos que éle deseja.
Por outras palavras: éle podera adaptar suas
sugestoes de empregar a tributacao, como susten-
taculo da politica econbdmica, as realidades do
processo de elaboracdao da politica tributaria.

Dois exemplos, que sao ilustrativos, vém a
propésito. Alvitre engenhoso e de grande alcan-
ce é o que foi feito relativamente a um sistema
flexivel de impostos, ne qual as taxas seriam
majoradas ou reduzidas de tempos em tempos, a
medida que a situacdo o exigisse. Seriam grandes,
com efeito, as vantagens fiscais de aumentar e
diminuir as taxas tributarias consoante as neces-
sidades econdémicas e de confiar em certa forma
de imposicdo durante dado periodo e em outra
forma durante o periodo seguinte. O problema
consiste, porém, em fazer com que 0s COrpos
legislativos e os contribuintes se movam com a
necessaria rapidez de modo que se conservem a
frente das modificacoes necessarias. A design.cao
de um pequeno grupo encarregado de fazer o
ajustamento necesario seria medida muito provei-
tosa, embora nao eliminasse as inevitaveis pres-
soes politicas que sdo o principal obstaculo. Ha
todavia, no momento, pequena probabilidade de
que o Congresso conferisse a uma reparticio
administrativa, ou mesmo a uma comissao que
viesse a nomear, poderes de por em funciona-
mento um sistema tributario flexivel. A fixacao
dos taxas tributarias talvez tenha sido a prerrc-
gativa mais ampla dos corpos legislativos desde
as primeiras lutas na Inglaterra entre o Parla-
mento e a Coréa. Nao é crivel que uma corpo-
racao legislativa de lingua inglesa concedesse a
outros, ainda que temporariamente, o exercicio
désse poder fundamental. Certamente nao o faria
sem uma convicgao profunda da necessidade da
medida; e essa conviccao nao existe no momento.
Ademais, seria grave problema assegurar a aten-
cao e a compreensdo do Congresso, na hipbtese
de que éle se decidisse a presidir diretamente ac
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funcionamento do sistema flexivel, para nao falar
na demora durante a apreciacao da proposta.
Precisamente porque ha diversidade de inter2sse
e fatdres concorrentes sobre os quais os membros
do Congresso emitiriam diferentes juizos valora-
tivos, as probabilidades de que o sistema flexivel
se torne realidade pratica ndo sao muito brilhan-
tes, pelo menos em futuro préximo.

Cumpre observar, outrossim, que pode ser mais
prejudicial um retardamento apreciavel nas me-
didas que se tomem com a aplicacao de um pre-
grama tributario flexivel, do que nao empregar
nenhum esférco no sentido de recorrer a ésse pro-
grama, visto que a demora possivelmente acarre-
taria o recurso a medida em tempo inoportuno.

A aplicacio de medidas tributarias, a fim de
alcancar resultados estimulantes especificos, cons-
titui outro exemplo. A par de varias dificuldades,
elas encerram o perigo de que o incentivo fiscal
se torne privilégio especial, produzindo conseqiién-
cias muitissimo diferentes das que foram anteci-
padas. Os interésses particularistas dos grupos
de industrias e sub-industrias os levam a advogar
toda espécie de tratamento especial que tenha sido
dado a outras indastrias, o que também provoca a
conseqiiéncia — se é licito utilizar a experiéncia
passada como critério — de uma generalizacao
forcada désse tratamento especial para além dos
seus uteis limites, em virtude da intervencdo de
forcas politicas. De resto, o incentivo fiscal cria
deliberadamente um campo de evasao tributaria;
éste é o seu carater especigl. No entanto, a nao
ser que o campo-de evasao seja suscetivel de ri-
gorosa delimitacao, podem surgir outras formas
de evasao tributaria, descobertas no curso normal
dos negécios ou arquitetadas pela esperteza de
técnicos fiscais, que suscitarao resultados outros
que nao os colimados — resultados de valor so-
cialmente nulo ou até mesmo maléfico. Alegar-
se-4 que o interésse do contribuinte nas conse-
qiiéncias mais amplas do incentivo ha de impe-
di-lo de recorrer a tais meios de evasao. Este ar-
gumento esquece o fato de que todo contribuin-
te, quando se esquiva aos impostos, tem o seu in-
terésse préprio e acanhado, exorbitando tal cir-
cunstancia de qualquer participacdo que acaso te-
nha no interésse comum, que estaria assegurado

pela acdo que o incentivo se propunha encoraja-
lo a realizar,

Nas condicoes atuais, as maiores possibilidades
de éxito na fixacdo da politica tributaria parece
que se inclinam a favor de medidas que encerrern.
as seguintes qualidades: simplicidade, estabilida-
de e universalidade. Simplicidade — para que o
Congresso e o publico entendam o que vao fazer
e possam dar-lhe inteligente apdio. Estabilidade
ou continuidade — ndo somente por essas razoes,
mas também para que se possa planejar com certa
seguranca e a antecipacao permanente dos grava-
mes tributarios tenha possibilidades -de determi-
nar providéncias. Universalidade — a fim de evi-
tar a transformacéo de incentivos tributarios em
privilégios especiais. Processos de natureza com-
plicada e que reclamam ajustamentos freqiientes
e em tempo apropriado talvez nao se adaptem
aos métodos existentes de formulacdo da politica
tributaria. No entanto, uma oportunidade muito
convidativa apresenta-se agora com a reestrutura-
cao em perspectiva do sistema tributario do apés-
guerra. ;

Em todos os setores concordam as pessoas de
critério em que tanto a tributacdo de pre-guerra
como a do periodo de guerra ndo serio aceitaveis
nas condicdes que se seguirdao. E’ quase inevita-
vel que os fatores econdmicos representem um
grande papel nas modificacoes que ocorrerem. O¢
que dominardo nas reformas tributarias do apés-
guerra talvez ndo sejam, porém, os fatores que os
mais argutos economistas gostariam de ver predo-
minar. O conflito de interésse é por demais grave
para levianamente admitir-se a tese de que serd
atendido o que os economistas consideram o inte-
résse pablico. Seja como fér, o vulto das pesqui-
sas econdmicas, no concernente a tributacao, que
vém sendo feitas em circulos governamentais e
particulares, permite augurar que os efeitos eco-
némicos alcancem nas reformas tributarias do fu-
turo maior preponderancia e mais cuidadosa aten-
¢ao do que obtiveram no passado.

V — RUMOS DE POSSIVEL APERFEICOA-
MENTO NA FORMULACAO DA POLITICA
TRIBUTARIA

Embora nao sejam turvas de modo algum as
possibilidades de aplicacdo, em conformidade com
certos preceitos, dos resultados da pesquisa eco-
némica a politica tributaria, nao deixam elas de
apresentar aspectos pouco animadores. Ha diver-
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sos rumos a seguir se desejarmos melhorar a si-
tuacao. Uns se relacionam com a transformacao,
na estrutura e nos processos, dos poderes legisla-
tivo e executivo. Exigiriam, porém, longo periodo
de estudo, tanto da parte de cientistas politicos
como da parte de administradores competentes.
Néste trabalho nao tém cabimento, consequente:
mente, quaisquer sugestoes a respeito.

Torna-se possivel, todavia, tomar providéncias
em determinadas direcoes, que resultariam, ao fim
de certo tempo, no aperfeicoamento da elaboracao
da politica tributéria.

Ja fizemos alusao a grande necessidade de enri-
quecer o conjunto de fatos e analises basicos, re-
ferentes aos efeitos da tributacdao na economia.
Conquanto nao cheguem a suprir a fixacao da po-
litica, éles sdao imprescindiveis se nos propusermos
a formula-la inteligentemente. Acreditamos que,
pelo menos em alguns setores importantes no
campo da politica tributaria, as propostas, que se
fizeram, exorbitaram dos conhecimentos basicos;
e precisamente nésses setores uma grama de fatos
vale quilos de opinides e propostas ao se ter de
proceder a elaboracdo da politica tributaria. A
guisa de sugestdo — e reconhecemos que se trata
de um ponto delicado — lembrariamos que a po-
litica tributéria haveria de aperfeicoar-se se os
estudiosos de tributacdo nao se precipitassem
tanto a fazer propostas. Sdo muito grandes real-
mente as tendéncias para fazé-las, mesmo entre
aqueles que nutrem firme intencdo e forte dispo-
sicdo de estudar o funcionamento econdmico e os
efeitos dos impostos, precavendo-se de abordar o
problema das diretrizes fiscais. Essas tendéncias
tém origem interna, por isto que se observam gran-
des érros que clamam por um corretivo; tém ori-
gem externa porque os fatos e as analises exer-
cem pouca atracdo, quer sdbre os nossos empre-
gadores ou sbébre o pablico, quer sobre os formu-
ladores da politica fiscal, que também se acham
possuidos de grande pressa e, as mais das vézes,
ndo podem deter-se a fim de aprofundar os fatos
ou examinar as analises. De resto, quando as di-
retrizes fiscais precisam ser tracadas é desejavel
que se empreguem as melhores informacdes e
juizos disponiveis, mesmo que sejam inadequa-
dos.

Avanca-se, ainda assim, um bom argumentc

quando se alega que, se fosse lograda certa espe-

cializacdo de esforgos, gracas a qual estudiosos
interessados em tributacgao, apoliticos e realmente

capazes de um ponto de vista pratico — congre-
gados por universidades, organizacoes de pesquisa
subvencionadas ou mesmo pelo govérno — che-

gassem a esquecer-se por certo tempo do que se
deve fazer e se concentrassem exclusivamente nos
fatos e suas interrelagoes, a pouco e pouco se de-
senvolveria um conjunto de informacGes basicas
que acabaria inspirando confianca crescente e tor-
nando possivel uma apreciacdo mais inteligente,
por parte dos formuladores de diretrizes politicas,
dos inter3sses contraditérios e fatores em conflito
que lhes cumpre enfrentar.

Conviria favorecer, paralelamente a essa pes-
quisa, uma disseminacao mais ampla em meio ao
publico de informacoes de carater tributario, pois
parece que nele se arraigou firme crenca de que
nunca lhe sera possivel comprender os impostos.
Aliés, o problema nao fica mesmo esclarecido em
virtude dos inimeros programas antagoénicos, que
lhe sdo inculcados, e a funda divergéncia de
opinides entre os economistas, que tao amitde se
observa, menos ainda ajuda a situacgao.

Nem todos, felizmente, tém que ser informados
com minticias. Somos um povo organizado e con-
fiamos em larga medida nos orientadores de nos-
sas organizacoes. Cumpria, alids, que éstes absor-
vessem tanto quanto possivel as espécies de infor-
macdes que a pesquisa econdémica em tributacac
promete para um futuro préximo. Uma educa-
cdo désse género seria util para estabelecer-se dis-
tincoes entre interésses imediatos e mediatos e
para localizar o interésse particular que pretenda
passar por publico. Essa educagdo é tanto mais
necessaria quanto é certo que ha de conduzir as
grandes identidades que se ocultam sob os confli-
tos tributérios e que, se forem revigoradas, podem
concorrer para a unificacao dos diferentes grupos
€ nao para sua separacao.

Lembrariamos também que o encorajamento da
pesquisa e da educacdo dgs chefes da comunidade
clama pela criacdo de um periédico especializado
em financas. Nao ha um que se dedique ao cam-
po das financas publicas com exclusividade; no
entanto, esse jornal poderia tornar acessivel ao
publico, em forma destituida de aparato técnico,
os resultados da pesquisa em economia tributaria.
Poderia sobretudo articular questGes que interes-
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sassem a economia, a ciéncia politica, ao direito
e a administracao, pois é sabido que os problemas
tributarfos exigem essa articulacdo. Cumpre ain-
da que se restrinjam ao minimo, nésse jornal, as
propostas de diretrizes fiscais, a fim de que se
possa prevenir a eventualidade de éle se trans-
formar em tribuna de interésses particulares, a in-
culcar os rumos que lhes convenham. Talvez di-
minua a repercussdao do jornal se forem amorteci-
dos ésses aspectos, mas nao padece davida que se
tornara mais fatil.

Considerando o relevo que a tributacao e ou-
tros aspectos das finangas publicas adquiriram na
vida econdmica norte-americana de nossos dias,
deve haver, por certo, amplo mercado para um
jornal désse género. Ademais, durante um perio-
do de experiéncia seria facil encontrar individuos
ou fundagbes que ndo insistissem em proventos
imediatos sobre o dinheiro empregado e que nao
tentassem utiliza-lo como escudo de suas idéias
preferidas.

Talvez haja outros meios melhores de chegar a
conhecimentos mais vastos sébre os efeitos da tri-
butacao e a sua mais completa disseminacao.
Algumas modificacoes, por certo, sao necessarias.
O aspecto mais inquietador da tributagdo é o pa-
pel preponderante dos interésses em luta, que
decorrem, as mais das vézes, de estreiteza de
vistas e ignorancia. Os conflitos sdo inevitaveis e
convém acata-los como elemento necessario e de-
sejavel do processo de se chegar a uma politica

fiscal que se ajuste aos interésses publicos; sac
perturbadoras, no entanto, as suas implicagoes
para a sociedade, pois quando éles cindem a es-
trutura econdmica e social, tende a sociedade a
criar artificialmente instituicoes e forcas contro-
ladoras que se revelam, em certos casos, perigo-
sas para o nosso modo de viver democratico. Na
verdade, sempre que a importancia econémica da
tributag@o é grande como se vem tornando, os con-
flitos tributarios provocam a degeneracdao da po-
litica tributaria em uma miriade de dispositivos
que concedem privilégios especiais a numerosos
interésses minoritérios.

As areas de identidades em tributacdao, embora
nao o paregam a primeira vista, sdo muito vastas.
Os principios de justica tributaria contribuiram
apreciavelmente, oo ressaltarem o interésse publi-
co em geral, para uma distribuicao justa e equa-
nime do gravame tributario. E ha razao para se
crer que muitas das idéias, recentemente amadu-
recidas, de iniciativa e contréle econdémicos, por
intermédio da tributagado, provavelmente dilatardo
essa area de identidades e restringirao a de con-
flitos. Estudos suplementares com o propésito de
as demarcar mais claramente e ampla vulgariza-
¢ao dos resultados que se obtiverem, especialmen-
te em meio aos grupos empenhados no conflito,
talvez sejam as medidas mais exequiveis a serem
tomadas com o fim de se propulsionar a politica
tributaria — e as mais importantes, do ponto de
vista dos interésses mediatos do publico.



ADMINISTRACAO LOCAL

A margem do Planejamento Econémico
da Amazonia

A Constituicao dos Estados Unidos do
Brasil, de 18 de setembro de 1946, estabe-
lece : “Art. 199 — Na execugdo do Plano
de Valorizacdo Econémica da Amazénia, a
Uniao aplicara, durante, pelo menos, vinte
anos consecutivos, quantia nao inferior a trés
por cento da sua renda tributaria. Paragrafo
tinico. Os Estados e os Territérios daquela
regiao, bem como os respectivos Municipios,
reservarao para o mesmo fim, anualmente,
trés por cento das suas rendas tributéarias.
Os recursos de que trata éste paragrafo serao
aplicados por intermédio do Govérno Fe-
deral .”

Para o cumprimento do referido dispositi-
vo, o Dr. Océlio de Medeiros elaborou o
presente trabalho, a guiza de contribuicao a
Comissao Parlamentar do Plano de Valoriza-
c¢ao Econémica da Amazénia.

O autor, que desempenhou altas funcoes
de govérno no Territério Federal do Acre,
colaborou nas teses apresentadas a Reuniio
dos Interventores da regido geo-econdmica
do norte, realizada em Belém, e serviu de
assessor técnico do Estado do Para, na Con-
feréncia Nacional de Educacdo e na 2.2 re-
uniao de Interventores, realizadas no Rio.
Presentemente é assessor técnico do lider da
maioria na Camara dos Deputados. (N. R.).

ADVERTENCIA INICIAL

OSEA dltima viagem a Amazonia, em missao

do Departamento Administrativo do Servi-
¢o Piablico (D.A.S.P.), conduziu-nos ao extre-
mo deserto do Rio Branco, cujos problemas pro-
curamos observar in loco. Ai, enquanto colabora-
vamos nos trabalhos de implantacao administra-
tiva do Govérno Territorial, conforme plano tra-

OCELIO DE MEDEIROS

(Consultor da Associacao Brasileira
de Municipios (A.B.M.)

cado com a nossa assisténcia logo apés a criagdo
do Territério, concebemos a idéia de um traba-
lho economico e técnico, que seria apresentado,
como depoimento, a Comissao Parlamentar do
Plano de Valorizacao Economica da Amazonia.

Durante os anos em que vivemos na portentosa
planicie, perlustrando-a desde os seus mais afas- "
tados quadrantes, tivemos oportunidade de formar
impressoes diretas, coletando elementos aos quais
faltava juntar subsidios hauridos em contato com
o drama da area riobranquense, que nos faltava
ainda conhecer. Além do mais, ao empreendermos
a nova jornada, em missao técnica, ja nos era pos-
sivel olhar a Amazonia com outros olhos, nao os
de romancista ou de escritor, mas os de estudioso
de economia, organizacao e administracao. Désse
modo, procuramos nos aperceber mais das estima-
tivas, das estatisticas e dos graficos do que das
paisagens que tanto deslumbram os viajores sen-
timentais do Inferno Verde. E, como conseqiién-
cia, idealizamos éste trabalho e regressamos de-
cepcionados, mas nao desiludidos, depois de sentir
de perto a prodigiosa réde potdmica que se sa-
cudia, mais uma vez, por um minuto de esplen-
dor financeiro da borracha, mas que apenas enri-
queceu os seringalistas, os grandes proprietérios,
os latifundiarios e os comerciantes.

Ao voltarmos ao Rio, encontramos os proble-
mas amazonicos em franco debate, no Parlamen-
to, diante de uma nova oportunidade de tentar
resolvé-los, em face dos recursos previstos pela
Constituicao Federal em vigor. Discursos, deba-
tes, reunioes e até projetos continuam alertando o
espirito de todos os que se interessam vivamente
pelo futuro de um mundo que, desde os tempos
coloniais, conforme bem o demonstrou o historia-
dor Artur César Ferreira Reis, na sua obra sobre
a politica de Portugal no Vale Amazénico, — vem
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sendo objeto de sérias atencdes governamentais,
sem ter ainda deixado de constituir o pesadélo do
Estado. E', como expressio dessa nova fase de
interésse pelos problemas amazonicos, devemos
salientar, em ordem cronolégica, duas atitudes do
Govérno, constantes de trechos da ' informacéo
prestada pelo Ministro da Justica e da Mensagem
do Presidente Eurico Gaspar Dutra ao Congrasso.
Eis os referidos trechos:

a) Da informacdo prestada pelo Ministro da
Justica, em 6 de dezembro de 1946, sébre o pro-
jeto do Departamento Nacional da Amazdnia
(D.C. de 27-12-1946), da autoria do deputado
Pereira da Silva:

“0 desenvolvimento e perfeito aproveitamento da regiao
amazodnica sempre esteve na preocupacao dos homens de
govérno do Brasil, ainda que sem enquadrar-se decidida-
mente nc campo das medidas concretas. Assim, ha alguns
6rgaos que tém entre as suas fungGes, quase sempre de
carater geral, a de contribuir, para o enriquecimento do
vale do Amazonas. Esses 6rgios e servicos, no entanto,
apresentam-se dispersos, sem unidade de direcao e falhos
de um planejamento, de uma diretriz cientifica e meto-
dica, que possibilite uma acdo continua, eficaz, rapida e
duradoura.

Aparece, portanto, com grande oportunidade a idéia de
cometer a um o6rgao especial a atribuicdo de superinten-
der a execucdo do plano que fér elaborado, consubstancia-
do no projeto oferecido a apreciacdo dessa ilustre Casa do
Congresso. -‘

Os problemas da Amazoénia, porém, devem ser aprecia-
dos por técnicos especializados,” possibilitada a apresen-
tacdo de sugestoes de grupos econdomicos, populacdes @©
governos locais aos quais se oferece, evidentemente, uma
visdo mais direta de todos os anseios e exigéncias de rea-
bilitagdo da grande planicie.

Este Ministério é de opinido que, sé6 depois de devida-
mente equacionados, em seus mfltiplos aspectos, os pro-
blemas da Amazonia, pelas sugestoes recebidas, pelas pes-
quises e estudos realizados, colhidos os dados para maiot
visdo de suas dificuldades, conforme, alias, vem proce-
dendo a ilustre Comissdo Especial do Plano de Valoriza-
cdo do Vale Amazénico, como é do conhecimento déste
Ministério, através do Diario do Congresso, podera ser
assegurada a elaboracio de um projeto capaz de satisfazer,
de maneira a mais cabal, aos superiores interésses da
Amazobnia, beneficiando” aquela regiao, tanto no setor es-
tritamente econdémico, como, correlata e necessariaments,
no setor do povoamento, da satide ptblica e da educagao
o que redundarda em beneficio de todo o Pais, dada a
incalculavel riqueza do vale amazdnico e a quase ilimi-
tada perspectiva de progresso que oferece.

Por ora, s6 parece viavel e til a éste Ministério, de

= 3 Soe
acordo com o que ficou exposto, o trabalho patridtico da
ilustre Comissao Especial dessa Casa do Congresso de
coligir sugestoes, estudos e planos parciais, para dar-lhes
unidade dentro da planificacao geral que terd em vista a
recuperacao econdomica do vale Amazoénico.

Cabers, entdo, a organizacao definitiva do projeto, de-
finindo as atribuicGes do organismo que deverd superin-
tender a politica de valorizacdo da grande planicie ama-
zonica e fixando-lhe a estrutura-de acordo com as exigén-
cias' objetivadas nos estudos feitos,

Este Ministério, no entanto, tendo em vista a ampli-
tude e diversidade de problemas que a ingente obra en-
cerra, nao vé possibilidade de incluir o 6rgdo supervisor
e executor de importante plano nos quadros da adminis
tracao, definidos e estabelecidos dentro de determinadas
especialidades.

Uma vez que os problemas da Amazobnia assumem vul-
tosa complexidade, 6 um Oorgdo préprio poderia atender,
conforme parece a éste Ministério, a todos os aspectos
da recuperacao economic¢a em aprégo, considerado, entre-
tanto, que a natureza désse oOrgao — de administracao
direta federal — ainda deve ser objeto de mais acurados
e minuciosos trabalhos de pesquisa e estudo”.

b) Da Mensagem apresentada ao Congresso
Nacional, por ocasido da sessao legislativa deo
1947 pelo Presidente da Reptiblica (Rio de Ja-
neiro, 1947 — pags. 81-82):

“De fato, as ind(strias bélicas suspenderam suas ativi-
dades, cessando as necessidades de certas matérias-primas,
entre as quais se encontra a borracha. Por outro lado, o
restabelecimento dos transportes internacionais e o reinicio
da producao no Oriente criaram para a borracha brasileira
nova situagao. |t

Nas condicoes atuais, o produto brasileiro, ao préco de
60, centavos de délar por libra-péso, F.0O.B., nao pode
competic com a borracha do Oriente, que custa, no mo-
mento, 231, centavos. Conseqiientemente, se nao forem
renovados os Acoérdos de Washington que terminam em
30 de junho de 1947, o préco da borracha nacional tendera
ao nivelamento no mercado internacional, acarretando si-
tuacao dificil para os produtores.

Os interésses dos produtores e dos industriais brasilei-
ros, manifestados ao Govérno por intermédio de recomen:
dagoes aprovadas na Reunido para Estudo dos Problemnas
da Borracha, realizada em meados do ano findo, no Rio
de Janeiro, sao pela manutencao do preco atual, até 1950,
procurando-se ajusta-lo gradativamente aos precos inter-
nacionais. Enquanto, porém, ndo pudermos concorrer no
mercade mundial, é necessério estabelecer o equilibrio
entre a producao e o consumo industrial do Pais, para
evitar a super-producéo.

Impoe-se como programa de Govérno baixar o custo de
producao da borracha. O plano de valorizagdo econdinica
da Amazonia, preceituado no Art. 199 da Constituicao,
esta intimamente ligado a defesa da borracha’.

A essas iniciativas, que exprimem mais uma
vez o interésse nacional pelo problema do desen-
volvimento da Amazoénia, devem-se juntar os ex-
celentes trabalhos da Comissao Parlamentar, con-
substanciados no projeto constante do texto desta
contribuicao.

Nosso trabalho foi datilografado em paites, a
fim de melhor promovermos sua divulgacao, por
etapas, entre os representantes da Amazénia no
Senado Federal da Republica. Tratava-se, crigi-
nariamente, de uma contribuicdo apresentada ao
plano de valorizacao econémica da Amazébnia na
pessda dos ilustres senadores, JOAQUIM DE MAGA-
LHAES CARDOSO BARATA, ALVARO ADOLFO DA SiL-
VEIRA e AUGUSTO MEIRA, do f:stado do Para,
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ALVARO MAIA, VALDEMAR PEDROSA e SEVERIANO
NUNES, do Estado do Amazonas; e ALFREDO NAS-
SER, do Estado de Goias, sendo que a éste ainda
em agradecimento pela publicacdao, em 1946, do
livro “Administracao Territorial”, do autor. Al-
guns désses senadores jA se manifestaram, por es-
crito, sobre as idéias aqui contidas, em opinioes
que serao oportunamente bublicadas. A experién-
cia que colhemos de nossa vida na Amazonia, em
contacto direto com seus problemas de adminis-
tracao e govérno, nao nos coloca, por isto mesmo,
exclusivamente no plano das teorias, mas ainda
no das realidades praticas, para depor a margem
dos trabalhos de planejamento necessarios ao pro-
gresso das unidades em que se divide a regido.
Tais unidades, apés o trabalho de zoneamento e
eleicio de éareas, que devera ser feito para fins
de planejamento econémico, ndo devem subsistir
como compartimentos estanques, confinadas nos
seus limites geograficos. Vejamos, agora, o

PLANO DESTE TRABALHO

PRIMEIRA PARTE
Areas cultivadas e Producdo agricola da regiao norte

1 — Introducdo.

II — Consideragdes iniciais sébre a producdo agri-
cola do Brasil.

IIT — Posicao das unidades da regidao norte no pro-
blema nacional da produgio agricola.

IV — Ligeiras consideracdes sébre a &rea cultivada e
producdo agricola no Territério Federal do Acre.

V — Estado do Amazonas : sua area cultivada e sua
producao agricola.

VI — Areas cultivadas, produgao agricola e valor da
produgao no Estado do Para.

VII — Sintese da situacdo amazdnica e medidas suge-
ridas para o apressamento de seu progresso.

SEGUNDA PARTE
Producdo vegetal da regiao norte

1 — O significado da egricultura em face da pro-
ducdo vegetal da Amazédnia.

II — Reflexos do regime de producdo vegetal na
realidade amazénica.

III — Produgao vegetal e colonizacdo de investida na
Amazénia.

IV — A importancia da borracha na producéo vege-
tal e na economia da Amazénia,

V — Possibilidades de -investimentos financeiros a
longo prazo na silvicultura da borracha e outras espécies
da produgdo vegstal da Amazénia,

VI — A producdo vegetal nos Territérios Federais
da Amazonia em confronto com a producdo extrativa em
geral, conforme as estimativas de 1945,

VII — Dados sébre a producdo e a exploracao da in-
dastria extrativa vegetal no Estado do Para, em 1945,

VIII — Dados de produgdao e exportacdo da inddstria
extrativa vegetal no Estado do Amazonas, durante o ano
de 1945.

IX — Conclusdo: sugestoes para a maior producao
e melhor valorizacdo da producao vegetal da Amazénia.

TERCEIRA PARTE

O aspecto administrativo do problema do planejamento
econémico da Amazénia
I — A guiza de diretivas para uma politica finan-
ceira e ccondomica da Amazoénia.
II — Considerag6e« sdbre as linhas gerais de execucao
do plano de valorizagdo econdémica da Amazédnia.

III — A margem do projeto apresentado pela Comissdo
Parlamentar do Plano de Valorizacio Econémica da Ama-
zonia.

IV — Observagdes resultantes do exame do Projeto da

Comissao Parlamentar do Plano de Valorizacao Econémica
da Amazonia.

V — Sugestdes para a complementacdo do projeto da

Comissao Parlamentar do Plano de Valorizacao Econémica
da Amazonia.

VI — Levantamento dos 6rgaos federais em funciona-
mento nas unidades federadas da Amazénia.

I — INTRODUGAO

Nos importantes debates que se tém travado sdbre
0s problemas econdémicos do pais, ilustres representantes
do povo brasileiro, exprimindo as reivindicacdes dos
diversos partidos e professando as mais contraditérias afir-

macoes, vém sendo unénimes, porém, no reconhecer que a
crise nacional é de producao.

As medidas sugeridas, os remédjos aconselhados e as
providéncias adotadas, variando ga terapéutica com o sentido
politico. das interpretaces, tém constituido, sempre, um
patridtico esférco para o soerguimento das fércas produ-
tivas do pais; maior rendimento do homem brasileiro;
maior poder aquisitivo do povo; adequado padrao de vida
das populacdes nacionais ¢ mais ‘forte mercado interno,
numa herdica reacdo contra a economia de sub

Mas, a compiexidade do problema,
diversidade de setores em que se configu
nomia, ainda tao priméria,
dentro da conveniéncia de

Com ésse raciocinio,
alarmante estado da
visando especificamente
cultivadas. E o assunto,
da justificacdo introduts
Sistema Nacional de P

-consumo.

em virtude da
ra a nossa eco-
imp&e o despréso pPelas panacéas
uma especializacdo de critérios.
vimos tratar fundamentalmente do
producdo agricola da Amazénia,
um ligeiro estudo sébre as areas
a nosso veér, orientado no sentido
ria do projeto da criacdo de um
lanejamento da Amazdnia, parece
encontrar melhor oportunidade, ndo sé devido ao clima

criado por aquéles debates, como, também, em virtude do
excepcional interésse €om que a nacao inteira vem consi-
derando g imperiosidade de se Promover, até mesmo com
o auxilio previsto de consideravel parte da receita federal,

a valorizacdo de um abundante espaco da superficie brasi-
leira.

II — CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA
DO BRASIL

Antes de tratarmos, porém, da producdo agricola da
Amazénia, — compreendendo fundamentalmente o Estado
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do Para, o Territério do Acre, e o Estado do Amazonas,
as fGnicas ,unidades que merecem apreciacio sob &sse
aspecto — julgamos da mAxima conveniéncia configurar
uma visdo global da produgdo agricola do pais, para
melhor clareza do método. Na realidade, apesar do incon-
testavel progresso de algumas unidades federadas em
matéria de agricultura, essa visao global servird, ainda,
para demonstrar que os problemas agricolas do pais nao
podem ser enunciados em térmos regionais, mas, sim, em
‘equacdes nacionais. Os males dessa natureza, pouco impor-
tando as escalas em que se exprimem nas diversas zonas
geo-econémicas, nio pertencem, apenas, a éste ou aquéle
grupo de Estados, mas-a téda a Federagao. Dentro désse
raciocinio, podemos concluir que, em matéria de producao
agricola, as insuficiéncias sao nacionais, variando as escalas
conforme as regides. E as causas dessas deficiéncias, cujas
raizes provém das herangas da economia colonial que ainda
aferra o Brasil 2 mentzlidade de épocas vividas pela civi-
lizacdo, podem ser assim delineadas, de um modo geral:

a) regime de terra baseado no sistema das grandes
propriedades pouco produtivas e dos latifindios sem real
expressao econdmica, trabalhados por ciclos de monocultura
e espoliados pelas safras da indlstria extrativa desorde-
nada; ‘

b) ma distribuicio de populacbes rurais, que se
movimentam ao sabor das oscilagdes de cotagdo de produtos,
determinantes da maior ou menor area dos mercados de
trabalho, além da falta de preparo técnico das mesmas,
de seu baixo rendimento, de seu quase nulo poder aquisi-
tivo e da falta de assisténcia em que vegetam no meio
rural brasileiro; =

c¢) falta de mecanizacdo da lavoura e de eletrificacao
rural, na mais larga escala e a preco vil, pelo nao aprovei-
tamento do nosso potencial hidro-elétrico;

d) falta de indastrias basicas, de centros de transfor-
macdo de matérias primas, insuficiéncia do mercado
interno; y

e) deficiéncizz de rédes de transporte, geralmente
por inexpressividade de volume da producdo e limite da
capacidade aquisitiva dos centros urbanos, mercé do baixo
padrao de vida das populacoes nacionais.

A economia agricola é, evidentemente, uma economia
municipal, porque téda a produgao dessa natureza promana,
indiscutivelmente, das zonas rurais dos Municipios, como
resultado do penoso, empirico & desordenado trabalho de
milhares de bragos que se alugam aos senhores da terra.
E’, ainda, uma economia de aventura, aleatéria e pouco
compensadora. A despeito de constituir a base da riqueza
de centenas de nficleos municipais, conduz ao empobreci-
mento, a estagnacao financeira e ao atrazo medieval uma
consideravel parte da populacao brasileira que exerce suas
atividades nas regides de areas cultivadas. Essa sua natu-
reza de economia primaria, destrutiva e imprevidente, se
exprime nos proéprios resultados praticos, através das reali-
dades imprevisiveis da producao, das incertezas da cotacao,
da inexisténcia de padroes de qualidade e, principalmente,
" da falta de poder aquisitivo e do baixo padrao de vida,
tipicos daquele regime de espoliacao, a que estao conde-
nados todos os que vivem da agricultura no Brasil. E, como

conseqiiéncia, as estimativas demonstram, de modo alar-
mante, que o Brasil nio pode ser considerado um pais
essencialmente agricola, mas sim um pais de regiGes agri-
colas, porque agricolas sao apenas as regices do sul e do
leste, onde estdo localizadas as maiores extensdes de areas
cultivadas, onde se fazem as culturas mais rendosas ¢ onde
hid maior densidade de populacao.

A regiao sul, por-exemplo, — compreendendo Sao
Paulo, Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, — é a
regiao agricola por exceléncia. Possui maior producao e
mais densidade (16,83 habitantes por kms2). No total de
827.423 kms2, seus 13.922.400 habitantes apresentam
maior rendimento per capita.

A regido leste, mais extensa, possui mais superficie
(1.232.049 kms2), mais habitantes (16.828.100) e menos
densidade (13.66 habts por kms2). Pode ser considerada
a nossa segunda regidao agricola, compreendendo os Estados
de Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Distrito Federal. )

Mas, as regioes agricolas do Brasil, nao. sao regices
essencialmente agricolas. Sao as que vivem de outras ativi-
dades mais lucrativas e que, por isto mesmo, sdo as de
maior densidade, Os restantes 6.451.717 kms2 da super-
ficie do pais, — apesar das areas cultivadas existentes nos
976.546 kms2 do nordeste e das unidades progressistas
que ai coexistem, como Alagoas e Parnambuco, Estados
de maior densidade e maior producao agricola na regido,
principalmente cana de agficar, — nao apreséntam indices
que possam definir o Brasil como pais agricola.

A adocdo do critério de regides fisiograficas, que nos
leva a essas alarmantes conclusées, pode nao ser aconse-
lhavel para as conclusoes obtidas. Deveriam ser conside-
rados, apenas, os Estados de produgdo agricola digna de
nota., Mesmo assim, as conclusées seriam ainda mais alar-
mantes, porque a economia brasileira se classificaria em
estagio ainda mais inferior, considerado o Brasil ndo como
pais essencialmente agricola mas como coletor de matérias
primas.

E’ bem verdade que, num pais em que hd tamanha
diversidade de meios ¢ tao diversos estgios econdémicos,
nao se torna aconselhdvel generalizar conclusces. Também
nao se pode dar a devida fé as estimativas que justificam
essas conclusdes, apesar da honestidade e do esférco dos
6rgaos do sistema que as coleta, através de seus esforcados
agentes. Mas nao ha outro meio tao realista para se falar
em térmos nacionais. E ésses meios, com respeito aos

. Municipios do Brasil, nos conduzem aos postulados mais

desalentadores:

a) nao ha economija municipal organizeda, mas sim
um incerto sistema de exploragao da terra, pelos processos
mais rotineiros, e, como conseqiiéncia logica, a economia
brasileira tem de sofrer, forcosamente, oscilagbes que tanto
entravam o progresso do pais;

b) ésse regime imediatista de exploracio da terra,
apesar de erigir os Municipios rurais em centros de pro-
ducao da riqueza, pouco os beneficiara, porque, de um modo
amplo, nada mais tém sido que tributérios da prosperidade
das sedes dos Estados;
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~¢) désse modo, os Municipios rurais sao as entidades
que menos arrecadam, seus nfcleos urbanos sao os que
menos servicos phblicos possuem, sdo os de civilizacdo
mais atrazada e suas populacdes sdo as de menor poder
aquisitivo e de mais baixo padrao de vida;

d)
de suas populagoes, que tendem sempre a emigrar para a
formacao de nficleos urbanos adventicios; e a massa de
trabalhadores rurais, geralmente meieiros que nao podem
viver de outras atividades, viverd sempre sujeita as osci-

os Municipios ndao oferecem condicdes de fixacao

lagGes de uma economia de aventura, movimentando-se ao
sabor do avanco extensivo das areas cultivadas e sofrendo

as tragicas conseqiiéncias dos incertos regimes de sub-

producéo e sub-consumo;

e) nio pode haver critério de especializacao de
profissdo das massas rurais, nem tendéncia progressiva das
culturas, porque as oscilagées de cotacdo e producéo cons-
tituem os fatores determinantes da preferéncia dos traba-
lhadores rurais pelas atividades de producéo agricola, por
espécie;

f) as culturas que ocupam maior area cultivada e
maior nimero de bracos sao, relativamente, as menos
rendosas e &3 que mais destrbem as reservas naturais dos
Municipios, principalmente florestas e solos.

Se tomarmos por base os dados do periodo dos anos
1937-1943, os déste 0ltimo sujeitos a retificacao, veremos
as variagoes da area cultivada no Brasil, segundo as uni-
dades federadas, por espécie, e o rendimento médio das

principeis culturas por hectare. Eis a sintese nas tabelas:

I — AREA CULTIVADA, SEGUNDO AS UNIDADES FEDERADAS

(HECTARES)
UNIDADES
1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
FEDERADAS

BRASLLich s at: e e 13.244.711 | 13.967.165 | 13.839.472 | 12.913.987 | 13.319.543 | 12.541.533 13.793.125
REGIAO NORTE.............. 78.503 £9.098 89.267 87.208 81.744 83.138 120.886

ACTE S E08 e ot 12.568 10.766 14.906 10.778 10.962 8.186 9.311

ATO2ZONAH s, o 9.332 15.795 11.199 11.191 8.357 10.933 8.285

Dard e e St 56.604 62.537 63.162 65.239 62,425 - 64.019 103.290
REGIAO NORDESTE...... 1.698.742 1.646.069 1.771.923 1.805.156 | 1.573.196 | 1.463.639 1.816.608

II\)'!aranhao ............. 102.699 79.371 62.994 62.157 63.356 91.949 121.711

Cmuté: ................. 56.722 47.882 39.072 48.652 47.732 51.069 65.683

Rgard ................ 379.110 320.899 345.449 329.106 315.325 274 .224 353.486

Plo brn.nde do Norte 144,299 131.739 202.549 257.889 159.639 125.588 168.089

Pa,rai &B ............... 301.387 300.770 316.156 337.872 260.817 206.011 273.355

ErNampDUCO RN S 529.055 565.691 617.327 578.177 541.360 510.253 582.522

Alaghagi o i s 185.470 199.717 188.376 191.303 184 .967 204 .545 251:762
REGIACS LESTE Fite e use Gty 4.480.684 | 4.780.051 4.715.477 | 4.607.667 | 4.631.080 | 4.402.446 4.663.528

D ErZIDe it ot dad 187.486 177.632 107.421 103.218 110.62;1 114.00

Bahia...... e B 490.300 486 . 852 537.884 563.106 604.204 567. 31? (lillig : ggg

l\‘Ilnag Geraigzsrm sl 2.720.315 | 2.960.010 | 2.996.643 | 2.972.605 | 2.817.401 2.742.284 2.867.367

Espfrito SAntah 454 .684 459.263 422 .419 340.990 436.309 393.812 '380.26F

Rio de Janeiro......... 627.899 696.294 651.110 627.748 662.542 585:028 664.853
REGIAO S UL s it 6.674.604 | 7.136.181 6.944.7¢7 | 6.096.858 | 6.674.452 | 6.255.742 6.916.2€9

RE0TPaulolse e s 4.759.031 5.232.784 | 4.850.325 | 3.811.928 | 4.160.997 | 3.701.43

l"arami ..... ek T e 499.245 398.345 473.972 619.022 668.031 .693’.343 4323 g?g

Santa Catarina......... 233.208 264 .456 290.787 343.213 |- 393.157 408.9¢0 425'106

Rio Grande do Sul..... 1.183.120 1.240.596 1.329.713 1.322.695 | 1.452.267 | 1.451.971 1.485.911
REGIAO CENTRO-OESTE....... 312.177 315.766 318.008 317.008 359.071 | 336.568 275.824

Mato Grosso........... 35.160 36.751 52.994 82.269 81.319 89

Ma ; : : . .903

(GOIAS A4 PR, - . o 277.017 279.015 265.014 234.829 267.752 246.665 133(1533
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II — AREA CULTIVADA NO BRASIL, POR ESPECIE\
) (HECTARES)
PRINCIPAIS
1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
PRODUTOS
EMECERAL i et e s 13.244 711 | 13.987.165 | 13.839.472 | 12.913.987 | 13.319.543 | 12.541.523 13.793.125
‘Abacaxi o, s asniy 10.335 9.849 10.246 9.282 9.718 9.069 9.581
Alfafas. uBavrt s chaviek 27.462 22.981 26.164 20.325 20.107 20.572 22.317
Alzod A0 RS 2.235.872 2.350.159 2.272.552 2.412 .484 2.492.5%4 1.931.399 2.423.716
ATTO% % ot et s s Dress s 887.521 978.772 1.075.729 871.717 1.000.632 1.058.707 1.170.013
AVEIR: raeiaes el e 10.070 8.628 8.533 8.263 9.108 9.614 10.378
Banana 77.216 79.483 84.316 80.414 82.225 80.145 84.499
Batataivee: o o s coiras 61.781 80.560 85.191 66.420 69.640 71.974 101.995
Cacan pemira s . o 187.330 180.909 205.902 229 .884 239.362 241.164 239.173
(@R (A RN e o1 3.459.728 3.492.364 3.041.905 2.519.111 2.378.311 2.173.5677 2.341.799
Cana de agdear........ 453.920 473.709 495.683 564 .164 560.226 559.004 577.235
Centelo vt s it v s s aidn 14.250 9.040 12.536 12.888 14.571 17.234 20.063
Cevadateila s oo i 8.490 12.665 8.723 12.727 13.700 14..065 13.739
Cleossomrmrafory oy 33.849 37.384 39.295 44 .426 51.789 51.497 46.328
Fenjao Bl i 00 i i 942.021 1.001.825 1.005.429 978.508 985.060 977.413 1.072.454
LT [0 et S e 102.187 91.840 92.887 96.419 96.313 96.214 101.694
I VEATT N b e R bt e s O 102.501 101.723 115.655 124 . 589 122.630 123.422 123.749
Mamong sk atvs it 143.017 114.504 114 .819 140.749 169.277 126.544 153.943
Mandioca.......... e 387.797 473.184 533.300 584 .094 586.027 608.276 665.649
MilhoSaes s ~...| 3.876.895 4.253.878 4.379.481 3.903.940 | 4.112.426 | 4.059.316 4.289.974
Trigo N rd o Lot del. ) 16157525 1 169.611 206.933 201.091 271.874 277.265 201.807
Ovasl ook Sl aacnt it 60.717 24.097 24.193 32.492 33.953 35.062 34.019
III — RENDIMENTO MEDIO DAS PRINCIPAIS CULTURAS POR HECTARE
PRODUTOS 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943
ADACAK] 1o, o el SO B e X, 8.220 9.010 8.648 9.197 8.516 8.617 8.728
ATTATRN . dosirr CLbm S0 e, 5.200 6.630 5.236 5.468 5.133 4.731 4,582
AlFOdA0TE NS S o e 600 620 629 648 673 651 682
ATTOZ W e 1.390 1.560 1.380 1.514 1.68€ 1.777 1.619
AVEINS o ey s 1 s ora e 1.450 850 858 840 916 867 812
Bangnas - Seleciise o ving 1.010 1.010 1.041 935 985 998 1.005
Batala . s annhan s, . Jos 5.220 4.910 5.914 6.530 6.498 5.800 5.074
Cacal ot et Rk dest 630 780 654 557 553 451 745
Calels s e L 420 400 380 398 404 382 394
Cana de agdcar............ 34 35 40 39 39 39 38
Cente107] & e, b a1 ¢ 1.120 1.180 1.149 990 977 926 909
Cevad s, pmbanhl s 1.410 1.380 1.287 1.003 1.157 1.143 1.108
CIOCONE e Pl ek, . 28 4180 3.560 3.294 3.014 2.852 2.770 3.197
S g e e 880 850 785 784 88K 857 857
A0V (0 o een Sl s sypan A A e 820 990 1.033 983 990 966 900
Daranje i Fame s . o, < 320 338 296 292 294 287 288
Mamona: il ac v aie nddo 1.170 1.120 1.022 1.053 1.022 1.022 1.031
IMandIOCas ST g Sab I o 5 12.930 12.720 13.355 12.553 13.246 13.013 13.424
MITROE e o o - s 1.490 1.310 1.232 1.249 1.322 1.300 1.215
IXVT LT BRI S e b 920 810 489 506 851 782 765
JBRT7 o - B R R S P 3.540 8.080 8.281 6.595 3.754 6.784 4.904

Verificamos que a producao agricola do Brasil resulta,

fundamentalmente, do cultivo, pelos processos mais roti-
implicam a

neiros, das espécies

menos rendosas,

que

destruicdo das florestas e o empobrecimento do solo.

Essas espécies, caracteristicas de uma economia tipica-
mente colonial, compreendem, em ordem alfabética, as
seguintes: abacaxi, alfafa, algodao, arroz, aveia, banana,

. batata, cacau, café, cana de acucar, centeio, cevada, cico,
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feijdo, fumo, laranja, mamona, mandioca, milho, trigo
e uva.

Tédas essas espécies, cultivadas indistintamente em
diversas regices propicias do pais, embora poucas consti-
tuam a base econdmica de alguns Estados, ocupam areas
cujo total tem permanecido estacionario, a despeito das
imprevisiveis e incontrolaveis oscilaces de quantidade,
qualidade e cotacdo, préprias de um sistema nacional de
protecdo que ainda ndo ingressou no regime racional da
policultura.

Désse modo, o total da &rea cultivada no Brasil,
zpesar de ter atingido o limite minimo de 10.007.900
hectares em 1931, tem se equilibrado entre treze e
quatorze milhdes de hectares. No periodo em estudo,
(1937-1943), a despeito da reducdo para a classe dos
doze milhdes verificada nos anos de 1940 e 1942, tem
superado a classe dos treze milhoes de hectares.

Para melhor exemplificagao, podemos afirmar que
o total da Aarea cultivada, no Brasil, nao alcanga a qua-
torze milhdes de hectares, sendo que o limite maximo
alcancado foi de 13.967.165 hectares, em 1938. Esse
total equivale a uma superficie superior a dos Estados
do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas;
Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal,
respectivamente. Transformado em km2, pode-se dizer
que o total da area cultivada do Brasil, naquele ano em
que atingiu o limite maximo com 139.672 kms2, foi por
isto mesmo quase igual a superficie do Territorio Federal
do Amapa (143.716 kms2).

No total da Aarea cultivada do Brasil, a regiao sul
(S. Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)
que possui a menor superficie, maior populacio e conse-
qiientemente maior densidade, é a que registra maior
érea cultivada, vindo a regido leste em segundo lugar.

Das unidades federadas, S. Paulo é o Estado que
possui maior area cultivada. Figura com mais da metade
do total da regido sul, de que faz parte. Em 1938, seu
total de érea cultivada (4.850.325 hects), limite maximo
do periodo, foi superior ao total da regido leste.

Dszs espécies ques ocupam maior &rea cultivada, o
milho; o café, éste apesar de ocupar menor area que O
algodao em 1941 e 1943; e o algoddo, figuram, respecti-
vamente, nos primeiros lugares. O total da area cultivada
pelo milho, em 1937, foi maior que a superficie dos

Estados do Espirito Sento e Rio de Janeiro, respecti-
vamente.

Além do milho, do café e do algodao, que ocupam
os primeiros lugares no total da &rea cultivada, regis-
trando indices acima de dois milhdes de hectares, pode-se
estabelecer uma segunda ordem das espécies que ocupam
mais &rea cultivada: fefjao, cujo limite minimo foi de
942.021 hectares em 1937 e maximo de 1.072.454

hecetares em 1943; arroz, com o limite minimo de 887.521
em 1937 e maximo de 1.170.013 em 1943; cana de
acticar, com o limite minimo de 453.920 hectares em
1937 e o maximo de 557.235 hectares em 1943; mandioca,
com o minimo de 387.797 hectares em 1937 e 665.649

hectares em 1943; cacau, com o minimo de 187.330 hec-

tares em 1937 e o maximo de 241.164 hectares em
1942, etc.

Tendo em vista a natureza da cultura das espécies,
que ocupam maior area, podemos admitir que conside-
ravel parte do total da érea cultivada no Brasil nao
comporta novos cultivos, e, por isto mesmo, ainda mais se
agrava a secular pratica de devastacao de florestas e
destruicdo do solo. Dai se conclui que as areas cultivadas
do Brasil crescem em extensao mas nao em produtividade,
a despeito de tentarem alcancar a casa dos quatorze
milhoes de hectares por ano.

Pode-se afirmar, ainda, que o rendimento do agricultor
brasileiro permanece insuficiente ¢ estacionario, mercé
das rotinas e dos sistemas de trabalho, do regime de
economia de sub-consumo, da especulacao e outros males
préprios de uma economia medieval e latifundiaria, de
desenfrezda exploragao capitalista. Por fim, nao havendo
mecanizacao da lavoura, sendo insuficientemente em al-
gumas regioes de monocultura, como também, nao sendo
adotados processos cientificos de cultivo da terra, que
visem &0 maior aproveitamento do solo ¢ maior valori-
zacao do homem, a massa rural do Brasil sofrera por muito
tempo a espoliacao escravocrata dos latifundiarios, en-
quanto os produtos que caracterizam a economia medieval
do Brasil continuarao sua secular tarefa de destruicao de
florestas e empobrecimento do solo. Vejamos, agora, a
regiao amazénica.

III — POSICAO DAS UNIDADES DA REGIAO NORTE NO PROBLEMA
NACIONAL DA PRODUCAO AGRICOLA

Ja constitui lugar comum o afirmar que a Amazénia
impressiona, apenas, pela enormidade geografica de que é
vitima. Nao parece demais, entretanto, ressaltar, ainda,
a luta gigantesca de seus habitantes, pela apropriacdo eco-
nomica do excesso de espaco contido nessa area de 41,79 do
totel da superficie do pafs, ou sejam 3.556.831 km2,
compreendendo os Estados do Para e Amazonas, bem como
os Territérios Federais do Acre, Guaporé, Rio Branco e
Amapa, éstes localizados nas partes extremas e frontei-
ricas da dita regi@ao. Se assim o fizermos, chegaremos a
conclusao de que a Amazoénia nos entusiasma menos pela
gigantesca superficie que pela tarefa de dominacao dos
vales equatoriais. E, nesss gigantesca tarefa, empenha-se,
apenas, um punhado de 3,58, pouco superior ao da regiao
centro oeste (3.03) do total da populagao do pais, ou

sejam 1i591.000 habitantes, representando a intima densi-
dade de 0,045 habs por km2.

As desproporgées ainda mais se agravam se estudarmos
particularmente cada unidade federada da Amazbnia. O
Territério Federal do Acre, com a superficie de
148,027 km2, possui 86.900 habitantes, com a densidade
de 0,59 habs. por km2. O Estado do Amazonas, com
1.542.279 km2, possui 448,900 habitantes, com a densi-
dade de 0,29. O Territério Federal do Rio Branco, com
252.365 km2, possui 13.100 habitantes, com a densidade
de 0,05. O Estado do Para, com 1.219.250 km2, possui
996,200 habitantes, com a densidade de 0,82. O Territério
Federal do Amepé, com 143.716 km2, possui 22.900 habi-
tantes, com a densidade de 0,16. Finalmente, o Territério
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Federal do Guapord, com 251.194 km2, possui 23.000
habitantes, com a densidade de 0,09 habitantes por km2.

Diante dessas desproporgoes entre o espaco e o homem,
a evidente conclusdo é a do deficit demografico, economia
rudimentar, producao incipiente, mesmo que o elemento
humano empregue o maximo de esforgo, na sua luta contra

todos os fatéres negativos da gleba. Désse modo, a Ama-
zonia nao deve ser vista, apenas, através de sua superficie,
mas de seus nicleos de populacao ,principalmente os rurais,
que a pontilham, entre distncias consideraveis.

O total das areas cultivadas, conforme as tabelas
anteriores, pode ser assim apresentado:

CONFRONTO DAS AREAS CULTIVADAS DA REGIAO NORTE

(HECTARES)
ANOS TOTAL DA TERRITORIO % ESTADO % ESTADO %

REGIAO NORTE DO ACRE §/TOTAL DO AMAZONAS 8/TOTAL DO PARA §/TOTAL
1937 s5een e 78.504 12.568 16 9.332 11,8 56.604 72,1
1088 ooe s 89.098 10.706 12,09 15.795 L1757 62.537 70,1
1934 e 89.267 14,906 16,6 11.199 12,6 63.162 70,7
1040 550 25, 87.208 10.778 12,3 11.191 12,8 65.239 74,8
1941 oo 81.744 10.962 13,3 L8.357 10,2 62.425 76,3
19420 ¢ oo 83.138 8.186 9,8 10.933 13,1 64.019 77
1948 50 s 120.886 9.311 &30 8.285 6,8 103.290 85,4

Aquelas afirmagdes introdutérias sobre a produgao
agricola do pais, hauridas de dados que nos foram forne-
cidos por érgaos oficialmente credenciados, como o Servigo
de Estatistica da Producao do Ministério da Agricultura,
assumem maior gravidade na Amazdnia, apesar de nao se
poder rigorosamente falar em agricultura na regido norte.
Mas, se compreendermos as éareas cultivadas nao em pro-
porgao com a superficie a ser econdomicamente trabalhada,
mas como expressac unica das atividades produtivas dos
habitantes, julgamos que a Amazo6nia possui uma agricul-
tura que, embora incipiente, merece ser assistida, auxiliada
e desenvolvida, paralelamente a execucdo de uma politica
colonial nas unidades federadas que g constituem. Os
objetivos visados, com a apropriagao econdémica em larga
escala do espaco util, seriam a de atender suficientemente
tanto as necessidades internas quanto a dos grandes mer-
cados insatisfeitos. E, todos os que se tém dedicado a
estudos amazonicos, preocupados com o retardamento da
ocupacao definitiva da gleba, admitem que as insuficiéncias
constatadas resultam, fundamentalmente, das deficiéncias
de capital e de técnica.

Um olhar sébre os mapas de localizagdo de areas
cultivadas, na Amazoénia, revelaria a posicdo dos nicleos
agricolas em permanente movimento, E’ o extensivo avanco
das culturas nomades da mandioca, do milho, do arroz, do
feijao, da banana, etc., que tanto caracterizam a economia
agricola da Amazonia como a mais primitiva, assemelhavel

a
ainda, em natureza, a das t%os indigenas que a habitam.

Esse avanco em superficie, pela multiplicacio dos
rocados que ja destruiram considerdveis zonas, ndo vale
pela sua produtividade ou pelo seu valor comercial. Vale
sobretudo pelo trabalho do homem, apesar de destrutivo,
.em regiao quente e super-imida, solo pobre de mineral,
regime pluvial desvantajoso, péssimas condigoes alimen-
tares, doencas carenciais, além de outros fatéres que
avolumam o cortejo de dificuldades, como que para mais
exaltar o esforco de suas populagdes.,

No final de tudo, a situagdo agricola da Amazonia &
a mais desoladora. Oferece um panorama de insuficiéncia,
conforme essa observacao de um estudioso de seus pro-
blemas, em certa época: “A Amazbnia é a regiao menos
agricultada do pais. Somam ao todo, no Pard, Amazonas
e no Acre, apenas 56.000 hectares cultivados. A area
cultivada na Amazonia em face das necessidades de alimen-
tacao da populacdo é quase quarenta vézes dificitaria.
Para um familia, existem 135 areas de cultura agricola.
Na Africa Equatorial — mesma latitude, clima térrido,
menos umido — acham-se 15 a 16 areas por pessoa.
Fazendo calculo para a familia de 4 pessoas, achamos neces-
sidade normal minima — 200 4reas. A familia da Africa
Equatorial possui 60. A familia da Amazonia apenas 10,
A situacao da Amazdnia, em matéria de sgricultura, é,
portanto, muito inferior a da zona povoada por negros
barbaros” (Pimentel Gomes, in Araudjo Cavalcanti —
Recuperagao e Desenvolvimento do Vale do Rio Branco
— pag. 153).

Nz realidade, nao podemos  aventurar sugestoes en-
quanto a agricultura constituir, em sua grande parte,
apenas uma economia derivativa de sustentacdo como
simples pausas nos ciclos de produgdo extrativa. Vejamos,
agora, a produgao agricola nas principais unidades ama-
zobnicas, tendo em vista, principalmente, a area cultivada,
sua extensao, sua produtividade e seu total, Julgamos que
dados obtidos em épocas anormais, — como as de antece-
déncia, duracao e depois da guerra, — ndo representam
subsidios adequados.

IV — LIGEIRAS CONSIDERACOES SOBRE A AREA CULTIVADA
E PRODUGCAO AGRfCOLA NO TERRITORIO FEDERAL
DO ACRE

No periodo 1940-1944, utilizando estimativas colhidas
em material do Ministério da Agricultura e por nés sistema<
tizadas dentro das finalidades déste modesto estudo, vejamos,
inicialmente, o Territério Federal do Acre, através da
seguinte tabela: v
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SINTESE DA PRODUCAO AGRICOLA POR UNIDADE FEDERADA DA REGIAO NORTE
I —+ TERRITORIO DO ACRE

1940 — 1944
¢ VYALOR TOTAL DA PRODTCKO
e C(‘}jIL)TWADA AUASTHIADE " (1.000 cruzeiros)
ESPECIE UNIDADE
1940 | 1941 | 1942 | 1043 | 1044 1940 | 1941 | 1042 | 1043 | 1944 | 1040 | 1041 | 1042 | 1043 | 1944
i T s Liee, g 397.390| 386.500| 392.000| 456.000| 372.000|. 216| 251| 379 49| 501
AAbacm """""""""" st ‘Zi 668 1432 2.012 gﬁ?iéo Kg.). o] Ciziane| 17.sso| 13.ows| x9.900 39.9a0| 744|870 821 2.076| 2.942
Bt 600 755\ 700| 765  763| . Cacho......... 11| 553.340| 766.200] 773.000] 918.000] 859.600| 320| 61u 835| 1.260| 1.650
Ca?‘ana' 2.146| 1.13y| 891 746| 1,407 Saco (60 Kg.)....ooe.... (6.435| 8,560 6.a2¢| | 5.1sz| 11.256| 760| 1.388| 1.250| 1.287| 2.967
Cana’ “pro| 71| 612 6s0| 757| Tonelada.....ouunnnnnn 16,990 22.560] 20.9a0| 27.200( 30.260| 787 1.179| 1.070| 1.914| 3.183
Chelistinkis — 1] 16| 25| 24| Fruto......... —| 49,000 52.000 69.000 72.000( ~—| - 89| 119 161 171
Feijo. .vn. ... 70| 885 611 850| 950| Saco (60 Kg.). 11.30a| 13.570| 10.982 15.300] 16.410| 1.04a| 1.345| 1.315| 2.335] 2,517
Fosi 20z) (281 22| 2m| 277| Kilo.. 124,890 155.500| 116.250| 135.000( 138500 ~ 664| 1.601| 1.22a| 2.210( 2.672
Tatiai 134| 60| 85| 7| 87| Caixa... 23.810{ 35.960| 26.221| 35.450| 39.31s| 15z 215| 2lo| 41s| 558
TERE | 2.108| 2.218] 1.767] 2.100] 2.283| Tonelada.. .. (| BNi2me| 85.748| z9.365| 37.500 41.370| 4.4u| 5.39| 4.699| 7.50]16.926
MillioT S s s 5 962| 4.022| 2.584] 2.225| 2.785| Saco (60 Kg.).reeenr.r.| 85.24a 107.550] 71.720| 06.750| 82.050| 2.19v| 3.82z| 3.001| 3.60:| 4.367

Consideremos, assim, a producdo agricola no Territorio
Federal do Acre, cuja superficie se inclui integralmente na
regido das florestas equatoriais. Em 1937, o total de sua
area cultivada era de 12.568 hectares; em 1938, de 10.766;
em 1939, de 14.906; em 1940, de .10.778; em 1941, de
10.962; em 1942, de 8.186; em 1943, de 9.311 e em
1944, de 11.367. Por ésses dados, principalmentg em
confronto com o volume da producao das principais espé-
cies cultivadas, verificamos, claramente, através da inexpres-
sividade de seus indices, que nao se pode falar em agricul- Conforme estatisticas locais concluidas em 1944, téda
Ry ’{‘e"itéﬁo ceiakiefiecnacaiiciliinas ibmddesic a regiao possuia apenas, no total dos veiculos, 4 automéveis,
AL, 5 motocicletas; 7 caminhonetes; 11 auto-caminhoes; 7 tra-
tores pertencentes ao Govérno; 1 auto-niveladora; 120
motores fluviais pertencentes a particulares; 7 pequenas
lenchas, 5 das quais pertencentes g particulares; 90 carros
de bois; 45 carrinhos de mao; 19 carros de duas rodas;
28 carrocas de duas rodas; 90 bicicletas!... A inexpres-
sividade désses numeros, que representam a totalidade dos

veiculos de tracao mecénica e animada em todo o Territdrio
de cultivo. As massas que se dedicam a ind(stria extrativa do Acre, fala melhor da falta de estradas, das deficiéncias
vegetal, nos seringais ¢ nos castanhais ondas perigrinam de transporte, da incipiente produgdo. Assim, o Territério
pelos enormes latifundios, nao podem emigrar do centro Federal do Acre tera de viver, por muito tempo, sob
de suas atividades, quando do término das safras ou nas regime de dotagdes federais, sem capacidade financeira
para auto-governar-se, principalmente se diminuir a procura
de seus produtos florestais e se nao se pesquizarem, quanto
antes, sustentéculos mais fortes para a economia acreana,

méstico, que aumenta ou diminui, sob a influéncia das
oscilagoes de cotacao dos produtos extrativos.

Custa a crer o Territéorio do Acre, por maiores que
sejam os auxilios financeiros ¢ por mais eficientes que
forem 08 recursos técnicos, possa constituir cenario de
uma agricultura racional em consideravel escala. Até
hoje tem vivido de culturas herdicas, -nomades e desorde-
nados, num verdadeiro regime de aproveitamento de
beira de praia e plantio de quintal.

Em virtude das dificuldades, das deficiéncias e da
carestia dos transportes, determinadas, entre outros fatores,
por imposicao de ordem geografica, = pequena agricultura,
no Territério do Acre, assume outra importancia que sb
possui em partes quase inacessiveis de regido amazdnica.
Nessas partes, as populagées sao ambulantes nas suas ativi-
dades extrativas mas quase sedentérias nos seus trabalhos

épocas de desvalorizagao dos produtos floréstais. As culturas
de quintal as retém, sempre como anteparo. Sao elas que
atendem as necessidades do mercado interno, para exclu-
sivo sustento das populacdes desajustadas e esperancadas,
a despezito das pequenas exportacOes agricolas que dao
vida, em épocas de crise de borracha, caslanha, madei-

ras e peles, & alguns nicleos produtores, principalmente
na zona agricola do Jurua.

O plantio da coca, por exemplo, traria vantagem 2a regiao.

Milho, mandioca e café, nos trés primeiros lugares em
matéria de ocupacdo de area, bem como arroz, feijao,
banana e cana de agtcar, caracterizam a economia agricola

do Territério do Acre. O plantio dessas espécies encontra
Pelo fato de ser a pequena agricultura uma fatali-

diante de seus rocados uma rica floresta equatorial para
dads, a de se plantar quase que exclusivamente para se

destruir, com a imperiosidade das queimadas e a multi-

colher, a produgao agricola de sustentacdo no Territorio plicagdo das capoeiras.

do Acre nao oferece grandes possibilidades econdmicas. QPara f:oncluir essas ligeiras consideracdes sébre a pro-
Seus principais centros de producdo agricola sofrem as d.uqao agricola do Territério Federal do Acre, particula-
consequéncias que lhes impdem o consideravel afasta- rizemos, apenas, o rendimento das maiores 4reas cultivadas

mento dos mercados de consumo de maior expressdo, até da regido, mostrando a sua extensividade, a quantidade
mesmo no ambito interno do Territério, separadas que produzida e o valor da produgdo em 1.000 cruzeiros, nos
estdo suas sédes municipais pelas distancias que dificul- periodos em estudo:

tam e encarecem os transportes. Trata-se, portanto, de a)

o milho, no
uma produgao agricola de carater essencialmente do-

Territério do Acre, tem ocupado
maior area cultivada,

com as seguintes estimativas: em
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1940, com a area de 3.262 hectares, produzindo 85.244
sacos (de 60 kg), no valor de 2.199.000 cruzeiros; em
1941, com 4,022 hectares, produzindo 107.550 sacos, no
valor de 3.822.000 cruzeiros; em 1942, com 2.548 hectares,
produzindo 71,720 sacos, no valor de 3.079.000 cruzeiros;
em 1943, com 2.225 hectares, produzihdo 66.750 sacos,
no valor de 3.607.00 cruzeiros; em 1944, com 2.735
hectares, produzindo 82.050 sacos, no valor de 4.367.000
cruzeiros. No periodo 1941-1944, o valor mais alto da
producgdo se registrou em- 1944, mas g maior area cultivada
e a maior quantidade de producao verificou-se em 1941.
Nos anos seguintes, as estatisticas apresentam o0s seguintes
dados: em 1944, area cultivada de 2.735 hectares, com
a produgao de 82.050 sacos, no valor de 4.366.500
cruzeiros; em 1945, area cultivada de 2.837 hectares, com
a producao de 78.315 sacos, no valor de 4.464.850 cruzeiros;
em 1946, area cultivada de 1.716 hectares, com a pro-
ducdo de 46.740 sacos, no valor de 3.066.330. Os dados
sobre a cultura do milho melhor documentam o regime de
incertezas- em que vVive a economia amazdnica, obser-
vando-se sempre que a maior. area cultivada nao significa
maior producdo mem mais alto preco;

b) a mandioca, apesar de ter ocupado area inferior
a do café em 1940, ocupa, em segundo lugar, maior area
cultivada, no referido Territério; em 1940, area cultivada
de 2.103 hectares, com a producao de 38.273 toneladas,
no valor de 4.409.000 cruzeiros; em 1941, area cultivada
de 2.218, com a prbdqgéo' de 38.273 toneladas, no valor
de 4.409.000 cruzeiros; em 1941, area cultivada de 2.218,
com a producdo de 35.745 toneladas, no valor de 5.395.000
cruzeiros; em 1942, area cultivada de 1.767 hectares, com
a producao de 29.368 hectares, no valor de 4.699.000
cruzeiros; em 1943, area cultivada de 2.100 hectares, com
a producao de 37.500 toneladas, no- valor de 7.500.000
cruzeiros; em 1944, area cultivada de 2.283 hectares, com
41.370 tonels, no valor de 16.926.000 cruzeiros. Do
mesmo modo que o milho, a mandioca atingiu o seu valor
mais alto em 1944 ,e, ao contrario do milho, a maior pro-
ducgdo e o mais alto valor foram também alcancados nesse
ano; (*)

c) o café ocupa, na regiao acreana, o terceiro lugar
em area cultivada; 1940, em 2.146 hectares, com a pro-
ducao de 6.438 sacos (de 60 kg), no valor de 765.000
cruzeiros; em 1941, em 1.139 hectares, com a producao
de 8.560, no valor de 1.388.000 cruzeiros; 1942, em 891
hectares, com 6.427 toneladas, no valor de 1.255.000
cruzeiros; 1943, em. 749 hectares, com 5.182 sacos, no
valor de 1.287.000 cruzeiros; 1944, em 1.407 hectares,
com 11.256 sacos, no valor de 2.967.000 cruzeiros.

_ Seria fastidioso prosseguir, com essa meticulosidade,
no estudo da produgao agricola de uma regidao que, na
realidade, pouca expressao possui. Nao esquecamos, porém,
que, em alguns anos do periodo em causa, como em 1937,
1939, 1943, o total da area cultivada no Territério do Acre
tem sido superior ao do Estado do Amazonas. O mesmo
se observa em relacdo a quantidade g ao valor total da
producdo, em determinadas espécies.

No periodo em apréeco (1940-1944), a area cultivada
com o milho, sua quantidade e seu valor de produgdo foram
superiores aos do Estado do Amazonas. O mesmo acontece

" e as distancias.

com relacao a mandioca, cuja area cultivada foi maior, a
producdo maior em 1941-1944, e cujo valor total da pro-
ducédo foi, também, consideravelmente maior, em todos os
anos.

No que diz respeito ao arroz, a area cultivada, a
quantidade e o valor da producdo foram também maiores.
Quanto ao fumo, o Acre teve maiores areas cultivadas,
menor producdo e maior valor. A area cultivada com o
feijao foi menor em 1940“e maior nos anos seguintes, com
uma produgdo menor apenas em 1940 e valor da producdo
consideravelmente superior em todo o periodo.

Outras dedugées dessa natureza, resultantes do con-
fronto da producdo agricola de um Estado de absurda
superficie com um Territério de densidade pouco menor,
nos levariam a conclusdo de que o Acre é agricolamente
mais importante que o Amazonas. Suas culturas tém sido
feitas com dificuldades maiores, na luta contra a natureza
Lembremos, para finalizar esta parte,
um aspecto da economia regional, com aquele empirismo
descrito pelo romancista de “A Représa’’, quando, numa
pagina realista, focalizou, no drama ¢ na comédia da vida
acreana, a passagem de um seringal decadente do ciclo
extrativo para a agricultura de sustentagao:

“A primeira colheita foi 6tima. A segunda foi boa.
A terceira, mais ou menos. Os seringueiros, rebaixados a

" agricultores, pouco entendiam de culturas. Os problemas,

um a um, foram surgindo. Terra cansada. Capoeiras. Bichos
comendo as plantacoes. Safvas devorando tudo, os mi-
lharais novos e as espigas. Os lotes se encheram de
capoeiras. Os antigos rocados ndao puderam ser aprovei-
tados. Nao havia mAaquinas, nem arados nem tratores. S0
havia uma debulhadeira. Tudo era conseguido pelo mais
pesado trabalho bragal. E gs chuvas inesperadas, contra-
riando os almanaques de remédio, estragaram varios plantios.
Nos primeiros tempos, as canoas partiam abarrotadas para
as feiras. Mais tarde, porém, voltavam ainda com quase a
metade da carga, o que nao era devido unicamente aos
impostos’’.

A despeito das dificuldades para uma agricultura em
grande escala, no Territério Federal do Acre, o atual
Govérno do Territério, em colaboragao com o Ministério
da Agricultura, tem em vista a execucao de um programa
de agricultagao, integrado no plano do titular daquela
pasta, ja havendo sido tomadas iniciativas de real signi-
ficado. O Territério do Acre tem, porém, escoadouro
comercial pelas duas bacias do sistema potomografico
regional, sendo Manaus o melhor mercado de consumo de
maior prbximidade, considerando que o mercado muni-
cipal interno pouca expressao possui. Ora, admitindo que
essa proximidade ndo é pequena e que os transportes se
sujeitam as dificuldades do regime fluvial, quais seriam
os prognésticos sdbre uma politica agraria, visando a
policultura e a maior producao, no Acre? Manaus, além de
tudo, nao é um grande mercado do consumo. Dai para
outros mercados, principalmente estrangeiros, os fretes se
tornariam certamente mais onerosos. Resta-nos aguardar
os fatos. v

As estatisticas demonstram que o Territério do Acre
importa géneros que poderiam ser produzidos na prépria
regiao. Justifica-se, plenamente, um programa que vise
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Suprir as necessidades internas do Territério, anulando
assim as importaces inGteis que tanto encarecem a vida
local. Nessg sentido, um plano de agricultacio pode dar
0s melhores resultados.

V — ESTADO DO AMAZONAS: — SUA AREA CULTIVADA E SUA
PRODUCAO AGRICOLA

Consideremos, agora, o Estado do Amazonas, gigante
ge’ifgréfico cujas areas cultivadas, apesar de atestarem o
Totineiro regime de delapidacio econdmica que caracteriza
Sua primaria agricultura, representam verdadeiras clareiras
abertas no imenso revestimento florestal da planicia. Apesar
de seu efeito nocivo, valem como patadas da civilizacao,
em marcha de monstro, no secular esférco com que o homem
vem subjugando os diversos meios fisicos da gleba.

A rarefacio demografica e quase nula densidade de
POPlilagao, causas importantes da extraordindria despro-
POr¢ao entre o total das 4reas cultivadas e o colosso da
Superficie geografica, ndo devem ser olhados, no Estado do
Amazonag, apenas como um panorama constrangedor, mas
com? uma aventura afirmativa da sobrevivéncia do homem
br:':lsﬂeiro, na histérica jornada pela posse efetiva ¢ apro-
Priacao econdmica de um mundo que parece formado ainda
Pelos restog primitivos do génesis.

Diante das inquebrantaveis arrancadas das populacées
rurais, arrumando-se a gleba na conformidade dos seus "
interésses imediatistas, de preferéncia nas zonas margi-
nais, ricas em calcareo e humus, avultam a louca enge-
nharia dos rios, a indomavel exuberancia das florestas e
as realidades climatéricas, aliadas 2 um conjunto de con-
dicdes mesoldgicas negativas, princigﬂmente endemias e
epidemias, caracteristicas alids de téda a regido amazb-

nica.

Désse modo, as areas cultivadas do Estado se expri-
mem em totais, quando ndo inferiores, pelo menos, ligeira-
mente superiores aos apresentados pelo Territério do
Acre, conforme as seguintes estimativas: em -1937, o to-
tal de 9.332 hectares; em 1938, de 15.795 hectares; em
1939, de 11 999 hectares; em 1940, de 11.191 hectares;
em 1941, de 8.357 hectares; em 1942, de 10.933 -hecta-
tes; em 1943, de 8.285 hectares. O menor total de
areas cultivadas registrado se verificou em 1943, pouco
superior ao de 1941, e o maior total alcancado se obser-
vou em 1938. Nao tentemos explicar, com afirmacoes
apressadas, essas variacoes.

A tabela abaixo, contendo dados s6bre a Aarea culti-
vada, a quantidade e o valor total da producdo, no pe-
riodo (1940-44) deve de ser minuciosamente analisada,
como um argumento positivo destas generalizacGes.

SINTESE DA PRODUCAO AGR{COLA POR UNIDADE FEDERADA DA REGIAO NORTE

11 — ESTADO DO AMAZONAS

1940 — 1944
e ——
AREA CULTIVADA VALOR TOTAL DA PRODUCAO
(H) P (1,000 cruzeiros) -
ESPLCIE UNIDADE
1040 | 1941 | 1042 | 1943 | 1044 1940 1041 1942 1943 1944 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
Al’fo?’“ 32| 32| 20| Fruto............... 212.730| 148.000| 150.400] 162.730| 144.930| 149 11:| 156| 166 308
Biagni b 389| 90| 123| Saco .(60kg) 8.462|  2.500] 6.216| 1.625| 2.273| 284] 10/| 205| o3| i3
Cagaats: o 771| 710| 445| Cacho...... 753.208| 567.600| 616.910] 614.200] 508.720| 1.130| 1.02¢| 1.514| 1.542| 1.773
Cana 4 5.573| 2.879 2.159| Saco (60kg). 21.278| 22.816| 39.017| 19.8601 17.930| 1.136| 1.287| 4.050| 2.073| 2 111
Feijio 1.256 1.007| 1.040| Ton.......... 15,020 22.533| 31.403| 30.220| 32.330| 901| 1.127| 1.658| 1.881| 2.713
Fitmg 343| 420 391| Saco (60 kg).. 15.518] 8.886| 5.840| 7.713| 7.485| 894 401| ‘410| 676| 704
T 146 168] 65| Kg......... 148.920| 197.600] 197:510| 250.750| 102.870 596/ 790| - 717 1.133| 407
Magg ieers 97| 231| 187 Caixa 71.376| 49.727| 30.347| 36.011| 47.980| 628/ 350/ 214| '3%0| 5gg
Thoahy 1.132| 1.878] 1.263 Ton........ 40.571| 34.567| 33.986| 38.500| 35.489| 3.887| 3.457| 4.201| 4.990| 4.812
1.194| 1.361| 1.298 Saco (60 kg).. 51.320| 29.000] 25.088| 25.862| 26.705| 1.203| 889| 1.054| 1.040| 1 283
N iy

) A referida tabela (Sintese da produc@o agricola por
:mdade federada da regido norte — II — Estado do
cu'::?\zrzgas — 1940-1944), contendo dados sdbre a area
d 4, a quantidade e o valor total da producdo, deve

e. ser minuciosamente analisada, como o argumento
Mals decisivo destas generalidades.

Dorg;; el; f:to.de °Cuf>ar o Estado do Amazonas a maior
nwestima acla amazonica, — constituindo ta\!vez o maior
encorxtraento ﬂ°"‘_35t81 do mundo e onde posswelment:a 'se
6rboreasn:1 o m'a LA ocorréncias das 8 a 10.000 espécies
Sugere 4 & regiao norte, — as conclusdoes que 0 mesmo
© sobre os problemas de producdo agricola e érea

cultiva . t §
f{ﬂs Podem ser extensivas as demais entidades. Tais
Conclusoes,

Num ligeiro grupamento, podem ser ,assim
€Numeradas:

a) inexpressiva extensio das areas cultivadas, tanto
em a 5 % ~
ati .Telagao a superficie ocupada quanto em relagdo a
vidade dos grupos rurais;

b) apesar das pequenas oscilagbes verificadag por
zno, existéncia de certa estabilidade na extensio dessas
4reas, embora se verifique o crescimento extensivo do
desbastamento de florestas, com rocados e queimadas, o
que se deve em grande parte pela falta de crescimento
progressivo das populacoes rurais, em ntimero e densidade,
e, também, da de sua produtividade agricola, esta em
virtude da concorréncia que a indlstria extrativa vegetal
sempre faz a atividade agricola;

c) apesar das pequenas oscilacOes registradas por
ano, pouco crescimento da produtividade das éreas, por
espécie, ¢ falta de ritimo de valorizacdo da producdo
alcancada;

d) baixo rendimento do homem amazonico, por di-
versos fatéres, principalmente de ordem técnica, e resul-
tados quase nulos obtidos pela sua incipiente produtividade,
em virtude do regime empirico da Javoura de todo o dia
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das espécies econdmicamente menos rendosas, como o
.
milho, a mandioca, a cana, o feijao, a banana, etc.

Cacauais tém ocupado, no periodo em estudo, o maior
total de area cultivada, no Estado do Amazonas: em 1940,
em 3.274 hectares, com a producdo de 21.278 sacos (de
60 kg), no valor de 1.136.000 cruzeiros; em 1941, em 3.259
hectares, com a producdo de 22.816 sacos, no valor de
1.287.000 cruzeiros; em 1942, em 3.573 hectares, com
39.017 sacos, no valor de 4.050.000 cruzeiros; em 1043,
com 2.879 hectares, com 19.860 sacos, no valor de
2.073.000 cruzeiros; e, em 1944, com 2.159 hectares, com
17.930 sacos, no valor de 2.111.000 cruzeiros.

A maior 4rea cultivada do cacau, coincidiu com a
maior quantidade produzida e o maior valor alcancado,
no ano de 1942. Vém a seguir o milho, apzsar de seu total
ser pouco inferior ao da mandioca, em 1943; mandioca,
cana de acticar, banana, feijao, arroz, fumo.

A mandioca, que ocupa o terceiro lugar no total de
areas cultivadas, tem acusado maior valor de producio,
apesar de o do cacau ter sido superior (4.050.00 cru-
zeiros) ao da mandioca (4.999.000 cruzeiros) em 1042.

Até 1943, o valor total da producdo do cacau, de
maior total de Area cultivada, foi maior, passando em 1944
a ser pouco inferior ao da cana de actcar. ;

A cana de aciicar, que em 1940 teve o valor total de
sua producao inferior ao da banana, do milho e do feijao,
acusou em 1941 maior valor que ao da banana, do milho
e do fumo; em 1942, maior que o da banana, do milho, do
fumo e do feijdo; em 1943, maior que o da banana, do
milho, do fumo e do feijao; em 1944, pouco superior
ao do cacau, superior ao da banana, do milho, do feijao,
da Jaranja e do fumo. A tabela acima servira de compro-
vacdo e apresentard subsidios mais interessantes ao estudo
sobre a natureza primaria da producao agriccla da referida
unidade da Federacéo.

As zonas agricolas, na Amazobnia, geralmente ofere-
cem um aspecto de desolagdo e miséria, num panorama
de decadéncia econdémica, estagnacao social e pobresa cul-
tural. Sdo zonas sujeitas, além de tudo, aos desequilibrios
causados pela rapida valorizacdo de certas espécies culti-
vadas. Ao vé-las, vivemos a repetir os alarmantes chavdes
da condenagdo das queimadas, — fatalidade a que o
homem amazonico recorre para mais rapidamente garantir
a sua sobrevivéncia, — mas pouco temos feito para evita-las
ou reparar os males que ja causaram, pelo reflorestamento
economico de extensas zonas, onde nem siquer se encontra
com facilidade a simples lenha para atender as neces-
sidades das usinas das cidades!... Vivemos a repetir as
conformistas conclusdes sobre a pobresa do solo, a destruicao
das reservas de humus e o empobrecimento das terras
pela lavagem das enxurradas, mas nos esquecemos de que
a moderna agro-técnica estd atualmente fazendo plantacoes
até dentro dos apartamentos e sobre o cimento dos arranha-
céus! E, quando mais se repetem os chavoes pessimistas
ou quanto mais se generalizam as conclusdes apressadas,
mais compreendemos as razbes que inspiraram o escritor
Osério Nunes, secretirio executivo da Associagao Brasi-
leira de Municipios (A. B. M.), quando escreveu, em seus
trabalhos sobre a Amazonia em geral, que particularmente

se aplica ao Estado do Amazonas: — “A producdo agri-
cola da Amazbnia, sobretudo do Estado do Amazonas, nao
pode ser confiada, exclusivamente, a forcada iniciativa de
suas populacdes, geralmente agricultoras por obra de desa-
justamento profissional. O problema se liga a densidade
de populacdo, redugdo latifundiaria, largos investimentos
financeiros e emprégo de técni‘c'a, o que nao pode ser obtido
por desenvolvimento natural. A agricultura torna-se, assim.
na Amazonia, uma atividade que o Estado deve chamar a
si, nao s6 orientando como também executando, direta.ou
indiretamente, dentro de uma politica de colonizacko e
saneamento, pela criacio de colénias agricolas, fazendas
de Estado, nicleos agro-industriais”. . ..

Vejamos, a seguir, o Estado do Para. Excluimos, déste
estudo, os Territérios Federais do Rio Branco, do Guaporé
e do Amapi, pela nula express'éo que representam em
matéria de producao agricola, apesar de constituirem enti-
dades coloniais por exceléncia. Além de tudo, sua organi-
zacao administrativa ainda se estd processando.

VI — AREAS CULTIVADAS, PRODUCAO AGRICOLA E VALOR
DA PRODUCAO NO ESTADO DO PARA

O regime de latifindios e grandes propriedades impro.
dutivas, pelo qual se partilha a regiao norte entre os se-
nhores feudais da gleba, nao deixa de constituir, na Ama-
zonia, uma imperiosidade necessaria. Mas, diga-se ainda
a verdade, apenas, para satisfazer a avidez do pequeno
grupo de monopolizadores da precducdo extrativa vegetal
e da produg@o animal.

Nio oferece nenhum interésse lucrativo, nem para os
produtores nem para o Estado, o retalhamento désses
feudos, enquanto perdurarem os rotineiros processos de
economia aleatdria, pois, com os métodos vigentes, a explo-
racao de castanhais, seringais e florestas com vantajosas
ocorréncias de espécies arbdreas valorizadas, bem como a
criagdo de gado, s6 ddo resultados globais positivos em
zonas de consideravel extensdo. Dentro daquela necessidade,
os proprietarios mais fortes, que contam com melhores
recursos financeiros e mais influéncia politica, tendem a
aumentar seus dominios de exploracao, pelo acambarca-
mento das propriedades gxistentes no seu circulo de inte-
résse, seja qual for o processo de posse econdmica das
mesmas.

Désse regimes decorre, por isso mesmo, a quase nula
densidade demografica da regiao norte, pequena extensio
das areas cultivadas e incipiente producio agricola, caracte-
risticos da natureza priméaria da economia amazdnica. As
zonas de maior densidade e populacio mais sedentéria,
apesar de financeiramente menos expressivas, sdo, em tese,
as de relativo desenvolvimento agricola. No Territério do
Acre, por exemplo, a zona agricola por exceléncia é a da
bacia do Jurui, onde, em vez de castanhais e seringais,
ha mais florestas para o comércio madeireiro, principal-

mente aguano, mais exportacdo de peles silvestres, mais
agricultura organizada.

Os cadastros de terra falariam melhor dessa realidade
do que os mapas de localizacdo de areas cultivadas. Prati-
camente, ndo se pode falar, na Amazbnia,  em zonas de
mandioca, do fumo, do milho, do algodao, do cacay, ou do
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feijdo, mas em regiGes déste ou daquele proprietario. No
Estado do Par4, as regioes configuradas pelo Tocantins,
Xingt e Jari, por exemplo, melhor comprovariam o argu-
mento.

Mas, a despeito do regime de retalhamento feudal das
terras amazénicas, o Estado do Pari apresenta zonas agri-
colas mais definidas. Resulta dai ser a unidade de maior
area cultivada, mais espécies plantadas, maior quantidade
produzida ¢ maior valor de producéo. Tais zonas chegam
& possuir, por assim dizer, certa tradicdo econdmica, repre-
sentando a verdadeira base colonial do Estado. E’ que,
enquanto a indstria extrativa conduz o homem ao desbra-
vamento herdico, por ciclos, a produgdo agriccla impde a
posse continuada da terra, determinando a retencao das
populagbes rurais em meios tipicos, embora algumas vézes
em estado de estagnacgdo.

Aquela certa tradicdo econdmica, que possuem algumas
zonas agricolas do Estado do Paré, exprime o trabalho de
longos anos em terras que relativamente se desvalorizam
na razao direta de seu gradativo cultivo; o crescimento
multiplicativo das capoeiras; o lento enfraquecimento do
solo; as tentativas de policultura, conforme as altas e
baixas da especulacao. Exemplo tipico da natureza dessas
zonas estd na regiao bragantina, onde nao ha florestas
econdmicas, castanhais, seringais ou cacauais. Existe, sim,
fundamentalmente, um regime agricola estdvel, apesar de
seu marasmo, e cujo Unico sinal de vida é a pobre ferrovia
que liga a Belém os seus niicleos produtores. Com ésse
exemplo, nao tentemos explicar o aumento ou diminuicao
das éareas cultivadas, a maior ou menor producdo e a

predominancia ou nao da agricultura, em certas zonas da
Amazonia, apenas através das curvas pluviométricas, E’
comprovavel que menos se planta. Mas tatmbém, por
outro lado, menos se planta onde mais se lucra com outras
atividades de imd(stria extrativa em estado de natureza...

Além da regiao bragantina, podemos falar do Baixo
Amazonas, em Alenquer; da antiga concessao Ford, no
Tapajos; do setor em que sé localiza a Colonia Agricola
de Monte Alegre; da zona do Guami; dos nficleos da
regidao tocantina, como Cametd e Mocajuba etc. Nessas
zonas de tradicao, muitas das quais entregues a um crimi-
noso abandono, é que se devem implantar as medidas
preparatérias de uma reforma agraria em grande escala
no Pari, em funcdao de um plano de recolonizacdo, pelo

qual se transformariam os nicleos incipientes, que vém-

resistindo as tentagdes da indistria extrativa vegetal dos
produtos mais rendosos, em verdadeiros sustentaculos da
estabilidade econémica do Estado. Além do mais, o melhor
meio de se enfraquecer e até sp destruir a influéncia dos
senhores feudais, exploradores da casfanha," da borracha e
das madeiras, parece consistir na plantagao racional dos
produtos empiricamente explorados, em colonias agricolas,
colonias de imigrantes e niicleos agro-industriais do Estado.
Um castanhal plantado, no rio Jari, ofereceria, em relati-
vamente curto espaco de tempo, mais vantagem do que
todos os castanhais na Amazonia.

Analisemos, g seguir, a situacdo das éareas cultivadas,
producdo obtida e valor total da producdo do Estado do
Para, também no periodo 1940-1944, em face da seguinte
tabela:

SINTESE DA PRODUCAO AGR{COLA POR UNIDADE FEDERADA DA REGIAO NORTE

III — ®sTADO DO PARL

1940 — 1944

AREA CULTIVADA
(H)

ESPECIE UNIDADE

VALOR TOTAL DA PRODUCAO

TOTAL DA PRODUCAO (1.000 cruzeiros)

19040 | 1941 | 1942 | 1943 | 1044

1941 1942 1943 1944 1040 | 1041 | 1942 | 1943 | 1044

Abacaxi 32 69 15851 Fruto. . iveeusms s 1.200. 000!
Algodio... ’ "13. 7.576] 5.008| 2.150| Ton.(descarogado).
Arroa.... 22.374| 50.464| 32.622| Saco (60kg)
Banana.. 309 371  766] Cacho.......
ORoti, s ol v % 4.118| 3.760
Cana de agucar. .. ! . 2.764] 3.067| 2.418] Ton......svsessse
Carogo de algoddo. —_ | R O s as o v s o 4
C000, 3 sk 3 111 164]  28F| Fruto.....vcesnes
Feijio 1.812| 2.210:

mo. 1.108] 1.372 3.832| Kg...coiavnussasn
Laranja 207 216
Mamona 55 32
Mandioca.........| 9. ; 14.214| 18.120 Ton
1y st 3 A 9.249| 9.439| 5.620| Saco (60kg)

500,000| 158.100| 312.450| 930.000 576 205 89 149 930

1.839 1.000 661 312| 3.653| 5.885| 3.300{ 2.380] 1.248
443.134| 447.480(1.337.956] 536.310| 20.515| 13.621| 16.747| 42.559| 21.232
302.890| 355.686) 371.410( 920.000 769 472 7541 1.276] 5.152
37.607| 385.000) 35.002| 28.081f 3.561| 3.969| 3.780| 3.627| 3.765
88.763| 132.656| 122.704| 86.048| 1.750] 4.710| 3.764| 3.910 6.021

4.201 2.333 1.542 615 341 343 467 617 246
413.210] 505.440| 527.890| 768.300 65 134 259 217 348
24.833| 30.207| 35.000f 20.866/ 1.368) 1.074| 2.066| 1.995| 1.761
804.730|1.138.500(1.577.780{1.957.620| 3.246| 2.915] 4.156| 5.918| 19.407
44,210| 35.220| 33.626| 86.898 836 238 232 402| 1.180
40.197| 27.090 14,440 5.730 13 21 15 7 2
108.354| 270.074| 271.705| 260.300| 24.422| 13.208| 23.361| 32.015| 32.434
205.485| 215.810] 204.520| 97.325| 4.034] 3.229| 5.398] 4.554| 3.803

No periodo em estudo (1940-1944), o arroz tem
ocupado, no Estado do Pari, maior 4rea cultivada: em
1940, com 26.300 hectares, produzindo 526.018 sacos (de
60 kg), no valor de 20.515.000 cruzeiros; em 1941, com
22.433 hectares, produzindo 443.134 sacos, no valor de
13.621.000 cruzeiros; em 1942, com 22.374 hectares,
produzindo 447.489 sacos, no valor de 16.747.000 cru-
zeircs; em 1943, com 59.464 hectares, produzindo 1.337.956
sacos, no valor de 42.559.000 cruzeiros; em 1944, com
32.622 hectares, produzindo 536.310 sacos, no valor de

21.232.000 cruzeiros. A maior area cultivada, com o arroz,
coincidiu com a maior quantidade preduzida e o maior
valor total alcangado, no ano de 1943.

Se acrescentarmos a &sses periodos observagoes sobre
os anos de 1945 g 1946, veremos que nos trés Gltimos anos
a area cultivada com o arroz apresenta certo ritimo de

crescimento, sem alta esporadica ou baixa desconcertante,
Em 1945, a area cultivada foi de 32847 hectares, com a

producao de 468.251 sacos, no valor de 18.922.360
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cruzeiros; em 1946, de 34.151 hectares, com a producdo
de 484.904 sacos, no valor de 21.424.322 cruzeiros.

A 4rea cultivada com o algodio foi maior em 1940,
com 10.818 hectares, com a quantidade dea1.461 toneladas
(descarocado), no valor de 3.653.000 cruzeiros; e, em
1941, com 13.826 hectares, com a producdo ds 1.839 tone-
ladas (descarocado), no valor de 5.885.000 cruzeiros. Dai
por diante o algoddo vai sofrendo gradativa diminuicao
de 4rea cultivada, quantidade prodozida e valor de pro-
ducdo. Mas a retificacdo dos dados, em 1944, revelou que
a area cultivada com o zlgoddo, nao foi de 2.150, conforme
consta da tabela, mas de 4.501 hectares, com a producéo
de 85.968 (arrobas, em caroco), no valor de 1.220.876
cruzeiros; em 1945, de 6.223 hectares, com 86.322 (arrobas,
em caroco), no valor de 1.235.577 cruzeiros; em 1946, de
6.577 hectares, com a producdao de 124.763 arrobas (em
coroco), no valor de 1.913.315 cruzeiros. Ha, portanto,
um certo ritimo de crescimento, na area cultivada, quan-
tidade produzida e valor da producdo do algodao, em
carogo.

Em continuacdo zo estudo sébre a producdo agri-
cola do Estado do Para, 4reas cultivadas por espécie,
quantidade e valor total da producdo, vejamos agora a
mandioca. Em 1940, essa espécie ocupou 9.400 hectares,
superior a do milho, do cacau, da cana de acucar, do feijdo
e do fumo, com a producdo de 208.028 toneladas, no valor
de 24.422.000 cruzeiros; 1941, com 8.418 hectares, in-
ferior & do milho, mas superior a do cacau, da cana, do
feijao e do fumo, com 168.354 toneladas, no valor de
13.268.000 cruzeiros; 194é. com 14.214 hectares, superior
4 do milho, do cacau, da cana de acucar, do feijao e do
fumo, com a producao total de 270.047 toneladas, no
valor de 23.361.000 cruzeiros; 1943, em 18.120 hectares,
superior ainda a do milho, da cana, do cacau, do feijao
e do fumo, com producao de 271.795 toneladas, no valor
de 32.615.000 cruzeiros; 1944, com o limite maximo, no
periodo 1940-19444, de 32.024 hecetares, s6 inferior a do
arroz, com o total de 260.300 toneledas, no valor de
32.434.000 cruzeiros.

No ano de 1945, a area cultivada com a mandioca,
no Pari, se elevou a 41.287 hectares, com a producdo de
340.348 toneladas, no valor de 50.211.602 cruzeiros. No
de 1946, baixou para 36.024 hectares, com a producao
maior de 360.107 toneladas, e menor valor de 49.808.307
cruzeiros.

O milho, em 1940, ocupou 9.400 hzctares, com a
producao de 216.903 sacos (de 60 kg.), no valor de
4.634.000 cruzeiros; 1941, em 8.870 hectares, com 205.486
sacos, no valor de 3.229.000 cruzeiros; 1942, em 9.249
hectares, com 215.819 sacos, no valor de 5.398.000 cru-
zeiros; 1943, em 9.439 hectares, com 204.520 sacos, no
valor de 4.554.000 chuzeiros; 1944, em 5.620 hectéres,
com 97.325 sacos, no valor de 3.803.000 cruzeiros.

Em 1945, a 4rea cultivada com o milho elevou se
consideravelmente para 15.711 hectares, com 211.651 sacos,
no valor de 8.661.661 cruzeiros. No ano seguinte, o milho
ocupou o méaximo da é&rea cultivada, com 259.658 sacos,
no valor maximo de 10.356.248 cruzeiros.

Quanto as espécies que obtiveram maior valor da
producdo, no Estado do Para, durante o periodo 1940-

1944, podemos estabelecer a seguinte ordem, do maior

para o menor valor alcancado:

a) em 1940 — mandioca, aroz, milho, algodao
cacau, fumo;

b) em 1941 — aroz, mandioca, algoddo, cana de
agucar, cacau, milho; £umo;

c¢) em 1942 — mandioca, arroz, milho, fumo, cacau
cana de acucar; algedao;

d) em 1943 — zrroz, mandioca, fumo, milho, cana
de agucar, cacau;

e) em 19444 — mandioca, arroz, fumo, cana de

acucar, banana, milho cacau etc.

Na ordem acima estabelecida, comprova-se, facil-
mente, essz triste realidade da economia amazbnica: a
producao é desorientada, ndo havendo estabilidade de
précos, mas sim valorizagao inesperada de determinados
produtos. A principal causa dessa desconcertante osci-
lacdo talvez resida no fato de sujeitar-se a producdo agri-
cola regional ao exclusivo dominio da lei de oferta e
proctra, por especulacoes comerciais nocivas.

A despeito de ser o Estado do Pard a unidade mais
importante, na regidao norte, . em matéria de producao
agricola, nao podemos deixar de reconhecer sua evidente
situacao de ‘atraso, sob ésse aspecto. A incipiente pro-
ducao, a quantidade o natureza das espécies cultivadas, e
os velores alcancados servem para acentuar, ainda mais,
em virtude daquela importancia, a deploravel situacao
de precariedade em que se encontra téda a regidao norte,
em matéria de agricultura. E essa situacdo se mostra
ainda mais claramente se examinar{mos o anexo quadro.

A tabela zcima dispensa maiores comentarios, tao
légicas sdao asftonclusdes que sugere. Entretanto, nao
podemos deixay de ressaltar o fato de existirem apenas

148 extintores no pais das formigas.

Em virtude de sua excelente situacdo geografica e
da privilegiada posicao geopolitica de sua capital, que
eleva Belém a situacao de centro de coleta e irradiacao
de valores, entre os povos da cumunidade amazonica e os
mercados de consumo de maior proximidade, — o Estado
do Para poderia transformar-se numa da unidades mais
produtivas do continente. Nao seria apenas parte, mas
elemento preponderante de uma clir;'lunidade produtiva,
mesmo enquanto ndo se criasse a necessaria suficiéncia
do mercado interno do pais. E’ que os Estados Unidos
e o Canada, principalmente, além de alguns paises da
Europa, incluem-se no scu circulo de interésse comercial.
Bastaria, apenas, obter maior total de produgdo, mais
variedade de espécies cultivadas e melhor quantidade dos
produtos exportaveis.

Tracemos, agora, uma sintese da realidade amazébnica,
sugerindo medidas para a elevacdo do nivel da Amazbnia,
em quantidade, variedade ¢ qualidade, problemas a que
se liga fundamentalmente a marcha Il)ara'a maior densi-
dade demografica e o melhor aproveitamento do espago
atil.
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IS 2 3 8 3 % VII — EXCLUSAO DOS TERRITORIOS FEDERAIS DO RIO BRANCO,
E E; DO GUAPORE E DO AMAPA DESTE ESTUDO SOBRE A PRODUCAO
éég AGRICOLA DA AMAZONIA
EeE |11 1 ; 3

é a'5 o Foi proposital a exclufao, nesta parte referente a
E g,g s | ka0 402 producao agricola da Amazonia, dos Territérios Federais
& EE do Amapa, do Rio Branco e do Guaporé. Essa exclusio
° = T se justifica, porém, ainda, plenamente, por dois motivos.
g | Em primeiro lugar, ndo existem, soébre o periodo em
E: estudo, estimativas adequadas nos oOrgaos de onde cole-
é%a ] a2 § tamos os dados que nos serviram de base. Em segundo
E lugar, nosso trabalho visava apenas as unidades mais
¢ 5;'§ " o | o importantes, do ponto :ie vis’ta dos’ resultado-s registradc:s
= 5“‘8 em matéria de producao agricola, areas ct:ltlvadas, espé-
= Cyo | = == cies produzidas, total e valor da producao. ’E, dentro
2] é E;g ity Lo désse critério, as referidas entidades, — Amapa, Guaporé
é " a e Rio Branco, — ndo merecem registro especial, no
= g 48 by S periodo em apreco, zpesar da operosidade de seus go-
= = @ o el vernos e das possibilidades que possuem em matéria de

é 5 o produgdo agricola.
g E E g3t ce O Territério Federal do Rio Branco, por exemplo,
ﬁi 2 o o o IS em matéria de producao agricola, nao sugere indices
; E g 2 l‘“ dignos de nota. Téda a regido riobranquense vive sob os
Z (= £ efeitos da indistria extrativa mineral e da pecuaria roti-
Eﬂ E g ) il ey i neira, sendo inexpressiva a propria producido vegetal. A
= = E "B producao agricola nao chega nem para as necessidades
g .g E n a ~ «ole complementares de alimentacdo de suas populacoes. Essa
E % g 3 ‘EE incipiéncia e quase nulidade de producao agricola influi
¥ - E ¥ = consideravelmente no regime alimentar das populacoes
4 g g E ® 889 locais, tendo ja Hamilton Rice observado os tragicos
: S E B efeitos dai decorrentes. Entretanto, as zonas de terra
2 g g & o RN firme, no Alto Rio Branco .e a zona planaltica, com
E 3 E gE { elevacbes que abrangem uma area de mais de 8.000 kms2,
g A g = e na regido montanhosa, apresentam condigoes favoraveis
:. 2 A E§ b & uma producdo agricola em grande escala, pela uberdade
a g: g g do solo e condigoes climatéricas propicias. Gustavo Wallis
B :»_2 E E mg " 8 ¥ j4 anotou a uberdade do solo riobranquense nas partes
§ ; E Rk do curso inferior do rio. Entretanto, alcancada a méaxima
;«3 2 p 7 c g wlg producao das espécies mais variadas e lucrativas, o Ter-
é g g e _ ritério Federal do Rio Branco ndo encontraria escoadouro
B § —— facil nem mercados de consumo satisfatérios, principal-
= ga% T s i mente no Alto Rio Branco, a nio ser que a producao
5 553 obtida se orientasse no sentido do abastecimento dos
E g S, n [ & =l nicleos internacionais lindeiros. Isto, porém, s6 seria pos-
o 5 BooF sivel se fossem melhoradas as condicoes de acesso, pela
E & - e construcdo de uma estrada em direcdo ao porto Atlantico
‘2 g de Georgetawr, e se fosse adotada uma nova politica
& comercial internacional, a base de portos francos e direitos
P Eégég 58 § g reciprocos. Por outro lado, a’ .agricultura, nessas areas,
gé §:=<° i ainda teria de enfrentar os ob:ces impc.)stOs Pelas van-
:‘é‘ *§ -g 5 8|8 tagens da pecudria ¢ da produgdo ‘eanztratwa mtnersrl, que
%8 ga - = gl concorrem para o abandono das atividades agricolas. No
— Alto Rio Branco existem cérca de 5.549.017.154 mts2
de fazendas, em ntmero de apenas 276, com um total de
<3 : populacao bovina avaliado em 120.401 cabecas. Ai tam-
:8 R C bém se localiza o maior grupamento da- populacao ter-
Ei E ritorial, que é apenas de quase 15.000 habitanﬁes, numa
e"g e superficie maior que a do Estado de S. Paulo. Quanto
;é; ~ g g : a agricultura na regidao montanhosa, as posibilidades ainda
E g ;- nao menores, em virtude do dificil acesso ¢ do fato de ai

= A

se localizar cérca de 8% dos habitantes do Territério. E,
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no que diz respeito a agricultacdo do Baixo Rio Branco,
onde permanecém quase intactos os recursos florestais,
apenas culturas de varzea poderiam ser empreendidas,
visando o abastecimento de Manaus, que é um mercado
de consumo inexpressivo, pois os 10% da populacdo ter-
ritorial que ai existem se rarefazem nas zonas alagadicas,
votados a uma incipiente producdo extrativa vegetal de
borracha, balata, castanha, sementes e madeiras.

O Territério Federal do Guaporé sofre também, em
matéria de preducdo agricola, os tragicos efeitos de sua
localizacao geografica, de sua rarefacdo demografica, do
regime de producdo de seus habitantes, do afastamento dos
mercados de consumo de maior expressdo e da falta de
adensamentos humanos dignos de nota. Apesar das faci-
lidades de transporte representadas pela navegabilidade
do Madeira e da existéncia de uma ferrovia de mais de
300 quilometros, até Guajara-Mirim, a agricultura territo-
rial ndo pode deixar de existir apenas para atender as
necessidades de todo dia. Assim mesmo, nao atende. O
regime alimentar, no Guaporé, é o mesmo de todas as
regioes amazonicas onde se registram avitaminoses e
doencas carenciais.

Quanto ao Territério Federal do Amapa, éste parece
ser a unidade de maiores possibilidades, em matéria de
producdo agricola, em téda a regido amazdnica. Poderia
ser mesmo o maior centro de producdo agricola da regiao
amazbnica, em virtude de sua excelente posicio geogra-
fica, terras propicias a uma agricultura racional de varzea
e proximidades de grandes mercados de consumo, princi-
palmente estrangeiros. A essas condicdes favoraveis, jun-
tem-se, ainda, as possibilidades de enex"‘gia barata, fator
de excepcional importancia para a execucao de um plano
de colonizagdo a longo prazo de determinadas zonas. A

ésse respeito, transcrevo o trecho de recente exposicao do.

Governador Janari Gentil Nunes, que além de se
preccupar ¢om as riquezas minerais de ferro ¢ manganés,
com os recursos florestais quase intactos, com as possibi-
lidades da indGstria racional da pesca na costa atlantica,
volta agora suas vistas para um problema que promoveria
certamente grande reviravolta ¢m téda a economia ama-
paense e quicA amazodnica, isto é o aproveitamento do
potencial hidro-elétrico da cachoeira do Paredao:

“O Amapa vem dando anualmente cérca de 500 tone-
ladas de borracha para a produc@o nacional. As terras do
Jary estao incluidas naquelas que o Instituto Agronomico
do Norte reputa entre as melhores para o plantio da
seringueira em larga escala.

A castanha do Pard é encontrada com abundancia
em certos trechos do sclo amapaense, atingindo a venda
varios milhares de hectolitros, sendo a sua qualidade das
que obtém melhor cotacdo no mercado.

Participamos, destacadamente, no comércio regional
de sementes oleaginosas, embora o0s processos inicipientes
da exploracdo ndao permitam tirar sequer um centésimo
dos resultados que se devem esperar, sobretudo no forne-
cimento de 6leos comestiveis.

Exportamos razodvel soma de peles silvestres, de

grude de peixe, de mel de abelha, de timbb.

As reservas em madeiras de lei do Territorio estdo
quase intactas. Percorri hd poucos dias 18 quilometros de
mata no rio Vila Nova, entre arvores enormes de sapu-
caia, massaranduba, acapd, angelim de excepcional ta-
manho. Visitei ainda no Araguary um servico de extracao
de madeiras em que o mesmo fato observei. Isso ocorre
de Sul a Norte, de Leste a Oeste. E raros pontos da
Amazonia oferecerdao, como "o Amapi, as mesmas facili-
dades de embarque para a exportacao com qualquer destino.

A pecudria tem aqui um porvir que s6 nao empolga
os que desconhecem a vastidao de seus campos, ora altos,
ora alagados, dispondo de agua proxima e nos quais se
desenvolve gado sadio, zpesar de inteiramente abando-
nado até pouco tempo. As 50.000 cabecas de bovinos
existentes constituem sementeira modesta mas segura, para
a preapracao de um grande e rico rebanho.

A costa oceanica do Territério, entre a Ilha do Ma-
raj6 e as Guianas, é conhecida pela abundancia de peixe,
cuja exploracdo concorre acentuadamente nos orgamentos
dos Municipios do Amapa ¢ de Macapa. A exportacdo
porém se resume nos peixes sécos e em salmoura, devido
a distAncia do maior mercado consumidor de peixe fresco
que é Belém.

-

“Desejo salientar também que Macapa, Capital do
Territério, estd afdada = ser um dia uma das grahndes
cidades industriais do Norte.

Possuindo clima agradéavel e sadio, cercada de campos
lindos, dotada de solo fertil e variado e podendo aproveitar
o energia hidro-elétrica da cachoeira do Paredao, no rio
Araguari, cujo potencial acaba de ser avaliado em 200.000
kilowatts, constitue um dos pontos da Amazbnia de vital
interésse em qualquer programa de fomento’.

Vil — SINTESE DA SITUACAO AMAZONICA E MEDIDAS SUGE-
RIDAS PARA O APRESSAMENTO DE SEU PROGRESSO.

Em sintese, os estudos até aqui feitos sobre as prin-
cipais unidades da regido norte, com apdio nas estima-
tivas s6bre o Territério Federal do Acre, o Estado do
Amazonas e o Estado do Pari, permitem as seguintes
conclusdes sobre téda a Amazbnia, em matéria de pro-
ducdo agricola.

a) peguena extensap do total das dreas cultivadas,
em confronto com o total das de outras regides fisiogra-
ficzs e considerando as possibilidades econbémicas, poten-
cialmente existentes no excesso de espaco da Amazdnia;

'b) grande desenvolvimento do esforco civilizador
do homem ngz criacdo dessas areas cujo crescimento geo-
grafico, no tempo, mesmo promovendo o desbastamento
das florestas e a multiplicacao das capoeiras, exprime a
desordenada luta com que as populacbes rurais reagem
as condicoes destrutivas do meio;

c) incipiente proddividade das dreas cultivadas,
em virtude do empirismo dos processos empregados e da
criminosa falta de assisténcia técnica e auxilio financeiro
por parte do Govérno;

d) baixo valor da producao, em virtude de serem
as espécies cultivadas tipicas de uma economia rudimentar
e .ainda por sujeitar-se a cotagdo das mesmas aos mais
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negativos processos de comércio, determinados pelos inter-
mediarios dos mercados de consumo das espAcies pro-
duzidas;

e) it'naIm_ente, baixo rendimento do homem, devido
mais as condicGes sanitarias do meio em que labora e da
falta de assiténcia médica, social, técnica e financeira do
que propriamente ao resultado do esforco dispendido e
expresso quer na média total dos hectares cultivados quer
na do total da producio alcancada. E’ que a atividade
produtiva do homem amazbnico, geralmente deriva para
outros esforgos concurrentes mais vantajosos e mais ime-
diatista, sobretudo, os de caca e pesca;

f) consequentemente, baixo padrio de vida e mi-
sero poder aquisitivo, com todo o cortejo de males que
impéem a Amazonia a realidade de seu atrazo.

Assim sendo, ndo sdo as populagdes da Amazénia que
estio em julgamento pelo atrazo da imensidade geogra-
fica, que, sésinhas, tentam civilizar. Em verdade, nessa
afirmacdo de sobrevivéncia nos mais diversos e hostis
meios, nos quais sdo apenas pioneiras e nao intrusas, se
anteciparam ao resto da nacdo. Os estadistas, os homens
de govérno, os capitalistas, os senhores do pais é que
estdo sendo condenados, pelo impassivel estoicismo com
que assitem ao espeticulo da sobrevivéncia do homem,
na tarefa de dominacdo dos vales equatoriais, e pela cri-
minosa indiferenca com que retardam a definitiva posse
econdémica da Amazodnia, pela méaxima uwutfilizacdo do seu
mAximo espaco. '

Em conclus@o a esta parte da contribui¢do apresen-
tada aos representantes da Amazonia no Senado Federal
da Reptblica, e na Cimara dos Deputados, principalmente
na comissao que o estadista amazonense Leopoldo Peres
dirige, julgamos da méxima conveniéncia o seguinte:

a) proceder a minuciosa analise dos levantamentos
até agora feitos sébre a regido norte e, com base nos
resultados obtidos, tracar e executar um plano de recolo-
nizagdo a longo prazo, consubstanciado por programas e
planos parciais e tendo em vista uma ordem de priori-
dade de problemas a atacar. Antes de mais nada, deve
ser levada a efeito uma séria obra de zoneamento e elei-
cao de areas, para fins de planejamento;

b) em virtude de ser a atividade agro-industrial
a que melhor concorre para a radicacdo do elemento
humano, executar uma adequada reforma agraria da Ama-
zonia, visando medidas capazes de reduzir convenien-
temente ns latifundios e as grandes propriedades improdu-
tivas, bem como paralelamente, organizar coldnias agri-
colas, nicleos coloniais e niicleos agro-industrais, sem
prejuizo dos auxilios que devam ser prestados as zonas
agricolas existentes;

c) desenvolver as atividades de pesquisa agroné-
mica em geral e em especial as de botAnica econdmica,
no interésse de promover o plantio das espécies regionais
de maiores possibilidades comerciais e para que as zonas
agricolas nao se deixem dominar pela monocultura ou pela
Policultura, s dentre cs atuais e pouco rendosos cultivos;

d) promover o desenvolvimento dos adensamentog
municipais existentes e a formacao de novos nicleos pro-
dutivos, pela execucdo de medidas de incentivo a nata-
lidade e combate & mortalidade infantil, paralelamente

a execucdo de um programa dg colonizagdo pela imigracdo
selecionada;

e) determinar a interferéncia ad¥rinistrativa, no
sentido do aumento da producdo e equilibrio de Précos,
visando a satisfacdo plena do mercado interno ¢ a con-
quista definitiva dos mercados externos mais préximos e
vantajosos;

f) promover gz elevacdo do nivel de rendimento do
homem amazbnico, ndo s6 por medidas educativas e Ssani-
tarias, mas também pela mecanizacdo das atividades pro-
dutivas;

g) promover estudos para o planejamento de um
programa de aproveitamento do potencial hidro-elétrico e
eletrificacao rural em larga escala da regiao, observando
as experiéncias da R. E. A. eda T. V. A., nos Estados
Unidos;

h) adotar as medidas complementares da execucao
dessas providéncias, como o desenvolvimento e baratea-
mento dos transportes, bem como fomentar as atividades
agro-industrais, para a criacdo de um novo estigio eco-
némico, sem prejuizo do desenvolvimento natural da in-
dastria extrativa a que, por um largo periodo, se sujeitara
ainda a econdmia ‘amazonica;

i) instituir, desde j4, um Sistema Nacional de Plane-
jamento Econémico da Amazbénia. Tal sistema se consti-
tuiria pela centralizacdo, em sua estrutura, dos 6rgaos
federais, estaduais, territoriais e municipais em funciona-
mento na Amazonia e de novos 6rgdos a serem criados,
dentro dos objetivos de valorizacdo econdmica. Por &sse
entrosamento, 6rgaocs centrais de planejamento se articula-
riam, técnicamente, mediante ac6rdos, com os érgios esta-
duais, territoriais e municipais das unidades amazodnicas,
com finalidades especificas de producio. Finalmente, se
estabeleceriam bases para a federalizacao de servicos locaix
voltados para a producdo agricola, no sentido da unidade
de orientacao e administracdo, dentro de uma idéia de
govérno regional.

PRODUCAO VEGETAL DA REGIAO NORTE

I. O SIGNIFICADO DA AGRICULTURA EM FACE DA PRODUCAO
.. VEGETAL NA AMAZONIA

Os resultados dos estudos feitos sobre a producao
agricola na Amazbnia, areas e espécies cultivadas, bem
como total e valor da producdo, nos permitem dizer,
apesar dos possiveis érros das estimativas, que as culturas
associadas, tanto as de ferra firme quanto as de vérzea,
nao téem servido para outra coisa sendao proporcionar ao
homem amazdnico as parcas energias com que vem explo-
rando os recursos florestais da regido. E’ bem verdade
que . se registram exportacdes, em algumas zonas, das
espécies mais lucrativas. Mas, essas exportacdes de pro-
ducdo agricola, na Amazonia, pouca expressiao possuem.
Assim se pode afirmar que a Amazonia, deixando-se
absorver por ésse rudimentar regime de economia de
assalto a selva, pela coleta de seus mais bem valorizados
produtos vegetais, planta hoje para comer amanhi. E, dai,
a superioridade da producao vegetal sbbre a producao
agricola, conforme demonstra a seguinte tabela, no periodo
1939-943:
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CONFRONTO ENTRE O VALOR TOTAL DA PRODUGAO VEGETAL E O DA PRODUGAO AGRICOLA DA
AMAZONIA

(1939-1943)

VALOR TOTAL DA PRODUGAO VALOR TOTAL DA PRODUGAO VALOR TOTAL DA PRODU-
EXTRATIVA VEGETAL AGRCOLA (NOUMEROS ABSO- ., GX0 AMAZONICA
(NOMFROS ABsSOLUTOS — CR$ 1.000) Lutos — cr$ 1.000) (cr$ 1.000)
UNIDADES FEDERADAS UNIDADES FEDERADAS
ANOS VEGETAL AGRICOLA
Acre Amazonas Pard Acre Amazonas Pard
1930525 S 23.062 50.946 40.445 9.239 9.825 52.296 114.453 87.953
TO40 92 St 28.329 66.274 36.349 11.306 10.863 65.749 130.952 93.548
1941 5az aby oo 42.569 72.246 49.658 16.768 9.636 50.084 164.473 71.360
Y DT e e 72.234 125.442 75.354 15.041 14.069 64.438 273.030 76.488
1943 B0Fwd 76.578 110.712 77.620 23.327 13.988 100.226 264.910 137,541

O significado dessa desigualdade de resultado do
esférco humano, que apenas beneficia o pequeno grupo
dos latifundiérios, grandes proprietarios e intermediarios,
principalmente os aviadores, se evidencia claramente nos
onerosos indices de importacio de géneros alimenticios;
elevado custo de vida; baixo poder aquisitivo do povo e
regime de sub-fome das populagdes laboriosas, vitimas
de doencas carenciais e for¢cadas a labutar em zonas de
péssimo estado sanitario, como conseqiiéncia légica désse
regime econdémico de exploracao feudal que -caracteriza
téda a Amazonia. Nao culpemos o homem ,pelo seu
baixo rendimento, nem a terra, pelos fatores refratarios
ao seu melhor aproveitamento econémico. O que devemos
culpar é o regime econdémico que aniquila o homem e
afasta o meio da civilizagcao que o procura, dividindo a
gegrafia da Amazonia .mais em regides de fome e doenca
do que em zonas de producdo, no estagio uniforme de
atrazo generalizado em que vive téda a gleba.

II — REFLEXOS DO REGIME DE PRODUCAQ VEGETAL NA
REALIDADE AMAZONICA.

Na realidade, alguns cientistas, economistas, escri-
tores, técnicos e homens de govérno, em trabalhos os mais
contraditérios, téem procurado explicar o atrazo' da Ama-
zbnia, através de variados prismas.

_ Numa época em que se impoe a civilizacdo as regides
mais refretarias do globo, ainda hd quem responsabilize
a natureza pelo atrazo amazonico, explicando o homem
que a enfrenta, num renovado trabalho de secular desbra-
vamento, apenas como um intruso.

Quando a técnica faz sgricultura até sbbre cimento,
atribui-se a pobrésa do solo, suas deficiéncias de minerais
e seu baixo rendimento, a falta de producgdo, o retarda-
mento da ocupagdo econdmica, o definhamento do homem,
em contraste com 0 esplendor do mundo vegetal.

Responsabilisam--se, também, os estranjeiros, mais

previdentes, pela espoliacao sofrida com a perda dos
monopolios naturais, em virtude da formacao de grandes

culturas de boracha nas ilhas dos Mares das Indias,
principalmente Ceilao e Java.

Por fim, diante das mais contraditérias frases de efeitos,
conclui-se, geralmente, pelo conformismo, pela revolta, pela
lamentacdo, pela descrenca, diante da esmagadora superio-
ridade da natureza.

Na realidade ninguém se refere ao atual sistema
econdmico, baseado na superioridade, em quantidade e
valor, da producdo vegetal, como a causa bésica do atrazo
amazonico, compreendido éste como a alarmante’ despro-
por¢do entre a terra e o homem; colonizagdo deficiente;
pobréss e miséria das populagGes; carater decadente e
estacionario de seus nticleos populacionais e todos os baixos
indices, diante de qualquer confronto estatistico, em que
se exprime o resultado deficitario do esforco civilizador
do homem amazdnico.

Com efeito, observacoes sobre 2 economia amazodnica,
numa visdo global de suas realidades, levam-nos a racio-
cinar que o atrazo da Amazonia nao decorre tao somente
de sua desproporcio territorial, das dificiéncias de suas
populacoes, quer culturais quer biclogicas, ou de sua
natureza.

Decorre, também, fundamentalmente, do
atrazo do Brasil e do insignificante interésse economico

préprio

que @& Aamazonia tem oferecido ao mundo.

" Decorre, em Gltima analise, do fato de viver a Ama-
zo6nia da indfstria extrativa vegetal, onde emprega o mais
rendoso esforgo de sua miseraveis populacées, sob um
regime de economia de assalto &s mais valiosas ocorréncias
de riqueza florestal.

Se recorremos as publicagdes oficiais mais recentes, a
fim de dar o necessdrio cunho de seriedade a éste estudo,
embora deixando de publicar as estatisticas mais atuali-
zadas, poderiamos documentar aquelas assertivas, através
das dedugdes resultantes da interpretacdao das seguintes
tabelas, qus caracterisam a economia das principais uni-
dades federadas da regiao norte e estabelecem o confronto
das principais espécies da producdc extrativa vegetal, no
periodo 1940-1945:
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Ora, através dessas tabelas, é evidente que a Ama-
zbnia vive No est’égio econdmico inferior em que vegetam
os remanescentes de suas primitivas tribos. Vive do
assalto e da coleta, espoliando a selva. Vive em perma-
nente trabalho de desbravamente, rencvando as investidas
com que reabre os varadouros. Vive a caminho da morte
financeira, pela sangria desenfreada com que vai sugando
as seringueiras que ainda pdem de pé a sua economia
vampirica; pela espoliacdo dos castanhais; e pela heca-
tombe das madeiras de lei; pelo aniquilamento da fauna
que apenas lhe supre as necessidades imediatas.

Uma regiao, cujos principais sustentaculos econémicos
residem na desordenada e empirica producao da borracha,
castanha, madeiras, raizes e sementes, exclusivamentq
sujeitos a lei da oferta e da procura, nao poderd nunca
apresentzr indices de progresso.

E o que pensamos, sinceramente, diante dos seguintes
enunciados, que nos sugere o regiine economico baseado
na produgao extrativa vegetal:

a) o valor total da producdo vegetal, em confronto
com o da produgdo animal, agricola, mineral e industrial,
ocupa uma situagao de predeminancia, no global da pro-
ducdo da‘Amazonia e no de cada unidade federada da
regido norte, com excecao do Territorio Federal do Rio
Branco; y

b) a superioridade da produgdo vegetal, em quan-
tidade e valor, na Amazbnia, caracteriza o estado rudi-
mentar de sua economia, nao s6 em virtude dos processos
de obtencao e do valor comercial dos produtos extraidos,
com também da natureza com Qque sao oferecidos aos
centros de consumo e transformacao de matérias primas;

c) désse estado de economia rudimentar, proveniente
do assalto as florestas, resultam as realidades fund.amentais
que evidentemente configuram a situagdo de atrazo da
Amazonia, em todos os seus aspectos;

d) dentre ésses aspectos, ressalta a quase nula den-
sidade, devida, em grande parte, nao s6 ao elevado indice
de mortalidade infantil, baixa taxa de natalidade e
deficiéncias de imigracao, — que constituem efeitos daquele
estado econémico, — como, também, ao sistema de colo-
nizagao de investida com que o homem vem apenas
ocupando a Amazonia, renovando a sua tarefa de desbra-
vamento e retardando a obra de verdadeira utilizacao
economica do espago;

e) désse sistema de colonizagdo, determinado por
aquela predominancia da producdo vegetal, que se sujeita
exclusivamente a lei da oferta e da procura, decorre ainda
a ma distribuicdo das populagbes amazonicas na imensa
planicie, porquanto apenas investem nas zonas de maiores
ocorréncias das espécies florestais valorizadas, ao sabor
de um nomadismo cuja intensidade se rege pelo regime
de cotacao dos produtos. Precisamos ressaltar aqui que
a borracha, apesar de promover a rarefagao demografica,
concorre para a fixacdo do homem;

f) regime de terras baseado nos latifundios e nas
grandes propriedades, pois a producao extrativa vegetal,
que s6 é lucrativa em dominios de maior ocorréncia,

apenas determina a concentragio da pequena riqueza nas

maos do reduzido grupo dos coronéis, intermediarios e
aviadores;

g) deficiéencia dos meios de transporte, principal-
mente fluviais, porquanto, desde que o maior valor da
produgio extrativa vegetal impde o natural estacionamento
ou diminuicao das outras produgbes menos lucrativas, a
exportacao vegetal tende sempre a diminuir, a medida que
as culturas forem dando melhores resultados econdémicos
e que o trabalho de desflorestamento econdmico for se-
guindo o seu curso;

h) mas, a despeito de todas essas condicbes nega-
tivas, a Amazonia tera de viver, por muito tempo, de sua
producdo extrativa vegetal e nésse primitivo estagio de
economia em que estaciona, baseado na extragdo de suas
espécies florestais mais valorizadas, associada a uma agri-
cultura de sustentacdo o de complementacao econdmica.
Nenhuma outra atividade de producao oferecera tdo cédo
maiores vantagens financeiras.

O problema, portanto, nao é deixar de lado o atual
sistema, ou tentar substituir bruscamente uma economia
por cutra. Que o atual sistema, baseado na extracdao de
berracha, castanha, madeiras etc., siga o seu curso mna-
tural, a despeito de providéncias administrativas imediatas
que se possari tomar no sentido de evitar altos e baixos,
oscilacoes e crises. Mas, ao lado dessa economia primaria,
construa-se, desde ji, uma economia racional, com inves-
timentos financeiros, auxilios técnicos e pesquisas a longo
prazo.

III — PRODUGAO VEGETAL E COLONIZACAO DE INVESTIDA
NA AMAZONIA

Acreditamos, sinceramente, que a Amazonia ainda
vivera, por muito tempo, désse rudimentar regime eco-
noémico de coleta, quase igual ao de suas populagoes
mais primitives. Mas também acreditamos, por outro lado,
que o processo de coloniaz¢do de investida, determinado
por tal regime cujos fundamentos resultam da producao
dos seringais, da exploracao dos castanhais, da derrubada
das madeiras, do comércio de peles silvestres e da espo-
liacao de espécies florestais rendosas, podera ser previ-
dentemente substituido por um sistema racional de colo-
nizagao dirigida, baseado na melhor ocupagdo econdmica
do espaco, pelo aproveitamento racional de suas possibili-
dades ecuménicas.

Quanto mais se alargar a implantacdo désse sistema,
— a comegar pelo desenvolvimento do ensaio de grandes
culturas, para o que se impoem consideraveis investi-
mentos financeiros a longo prazo, — mais se apressara &
evolugao daquele rudimentar regimg de coleta para um
estagio superior de economia, em que o trabalho do homem,
o emprégo da técnica e os recursos da ciéncia oferecerao
mais resultados que a espontanea oferta da prodigalidade
da natureza.

Para isso, ja comprovamos o fato alentador de que
as massas humanas ndo desertam nos fracassos das suas
tentativas de ocupagao, resultando dessa pertinacia a
existéncia de pequenos nfcleos agricolas que, apesar de
pobres, vicejam sempre nas zonas em que as florestas
negam a oferta dos valiosos produtos de que sdao prédigas
em outras regides .



A MARGEM DO PLANEJAMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA 65

Nao tentemos, de maneira nenhuma, arrancar as
Fopulacbes amazonicas das atividades em qus presente-
mente se absorvem, principalmente na producdo de
borracha, na extracio de castanha, na exploracdo das
esséncias de pau rosa, na derrubada de madeiras. Apesar
dos pesares, cada uma dessas atividades econdmicas,
embora primitivas, tem fomentado 2 ocupacdo da Ama-
zOnia, realizando o desbravamento até onde possam trans-
portar os resultados de seu labor. Dai o regime de colo-
nizacao de investida, que vai criando niicleos de populacao,
tanto nos pericdos de esplendor quanto nos de decadéncia.
Mas, ao lado désse regime, procuremos implantar um
sistema de colonizagdo dirigida, que complementard a
verdadeira utilizacdp do espago.

O estranho contraste que existe, em téda a Amazonia,
entre a exuberancia das florestas e a pobreza das culturas,
resulta do mesmo modo que o tragico contraste verificado
entre o vigo da selva e o definhamento do homem, da
propria opuléncia vegetal da’ planicie, que atrai as popu-
lagGes para uma atividade mais rendosa de coleta, embora
menos recompensadora, e cria esse rudimentar regime
econ6mico baseado no saque da producdo extrativa.

Nao provém da pobreza dos solos, da escassez de
minerais, e de falta de condicbes ecolégicas para o maior
rendimento das culturas, Mesmo que’a pedologia haja
comprovado essas realidades, numa regidao em que o mundo
vegetal esplende numa selvagem prodigalidade de seiva,
deixemos de lamentar o solo, como determinante de uma
das mais negras areas na geografia da fome, e paremos de
recriminar o homem, pelo fato de continuar a definhar,
por doengas carenciais, diante da natureza que continua-

mente renasce aos influxos nativos de sua barbara pujanca

vital,

A regiao das florestas tem sido de fato a “em que
menos progresso tem conseguido o homem brasileird nestes
séculos de ocupacao’’, mas, principalmente, por causa da-
quels opuléncia, a despeito de rarearem as ocorréncias das
espécies de maior valor econémico e do regime econdomico
dai decorrente, que faz com que o homem lute mais para

dominar as florestas que para cultivar racionalmente o
solo.

As oscilagdes da - produgdo vegetal em virtude da
influéncia da lei da oferta e da procura, se refletem na
Produgao agricola, animal, mineral e industrial. Dai resultam
graves conseqiiéncias para a vida das populagdes amazo-

Dicas,

Enquanto a produgao vegetal oferecer maiores van-
“tagens financeiras, a agricultura, a pecuéria e a pesca nao
terdo expressdo real, as importacoes de géneros alimenticios
se intensificardo, com indices ¢ especificacoes vergonhosos;
e, como conseqiiéncia, o crescimento demografico perma-
Necerd estacionéario, a despeito de acréscimos esporadicos
(a porcentagem da populacio da regidao norte sobre a
nacional era de 3,3% em 1872; de 3,3% em 1890; de
4,7% em 1920; de 3,58% em 1940).

Nas épocas de valorizacao da producao vegetal, a invo-
lucdo demografica do niicleo do Nordeste, caracterizando-o
como centro de dispersdao, implica sensiveis acréscimos
demograficos, embora temporarios, na Amazonia. Acen-
tua-se, assim, ainda mais, ésse paralelismo existente entre
25 oscilacdes de cotacdo e as de populacdo.

Nao havendo, portanto, base economica estavel para
a vida das populacdes amazonicas, mercé do regime econd-
mico caracterizado pela producdo extrativa vegetal, qual-
quer plano de colonizacio da Amazonia, — visando a imi-
gracao dirigida, o aumento da taxa natilidade e a diminuicao
da de mortalidade, capaz de promover a apropriacao econo-
mica do espago amazonico, — s6 podera dar resultados se
for executado, também, paralelamente, um plano a longo
praso de mudanca de sistema econémico.

Em conclusao, o quase nulo poder aquisitivo das
populacoes amazonicas, ainda mais agravado pela elevacao
do custo de vida; as deficientes de rendas, que conduzem
ao marasmo a burochacia governamental; o péssimo estado
sanitario dos meios sociais, geralmente devido ao estado
de miséria e ignorancia dos grupos rurais; doencas caren-
ciais, endemias e epidemias qus influem na baixa do rendi-
mento do homem, ji sem auxilios técnicos, — todas essas
e ainda outras realidades da vida amazbnica encontram a
sua razao de ser nesse primitivo estdgio de economia de
saque, o qual, se promove a prosperidade dos privilegiados,
aferra a Amazonia toda a situagao de indigéncia em que
se encontra.

IV — A IMPORTANCIA DA BORRACHA NA PRODUGAO VEGETAL
E NA ECONOMIA DA AMAZONIA

Se vimos responsabilisando, no curso déste trabalho, o
regime econdmico, baseado na producao extrativa vegetal,
pela situacdo de atraso da Amazdnia, parecera evidente que
a maior soma de responsabilidade deve caber a borracha,
que absorve a maior parte da producdo amazOnica e serve
de base a economia regional .

Com efeito, a borracha, que foi a principal causa da
colonizagéo e do esplendor da Amazénia, é também, parado-
xalmente, g principal causa de seu estacionamento, compe-
lindo-a a decadéncia diante do mundo que progride,

Nao nos iludamos com a falsa prosperidade, a curto
praso, que a borracha tem proporcionado e proporcionara
a Amazdnia, nos momentos solares da vida da planicie.
Tem sido, de fato, e sé-lo-a por muito tempo, a base da
economia amazonica. Mas, conforme a experiéncia tem
demonstrado, uma base flutuante, oscilando sempre entre
altos e baixos.

Infelizmente, tao cédo nao poderemos substituir essa
base por outra, porque a borracha, a despeito de influir
também na desorganizagdo econdmica, tem servido de
esteio, por outro lado, a vida da Amazénia, conforme as
seguintes tabelas, referentes aos anos de 1939 e 1943,
pelas quais se demonstra a sua privilegiada preponde-

rancia:



66

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

1. DISCRIMINACAO, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO

— QUANTIDADE
Borracha
NUMEROS ABSOLUTOS NOUMEROS RELATIVOS
(1) (Brasil = 100,00)
UNIDADES DA
FEDERACAO
1939 1940 1941 1942 1943 1939 1940 1941 1942 1943

Aerdifd s ael asBna o e 4.727 | 4.638 | 5.380 | 5.841 | 6.495 28,77 | 25,37 | 31,42 | 26,11 21301
ATMAZONAT bt o oan B i rees o5 5.631 7.998 | 5.194 | 6.507 [ 6.374 43,28 | 43,74 | 30,34 | 29,09 27,20
DATA oo 2 bt rotea e Sl S 4.500 | 3.791 5.144 | 6.307 | 6.060 27,39 | 20,73 | ‘30,05 [ 28,21 30,13
IV AT AN NAD T hatros it s Pt st stupsiors — — 1 9 33 — — 0,01 0,04 0,14
Plaui s omiipa antii el | 14 151 215 388 | 1.001 0,09 0,83 1,26 1,73 4,27
(SBATA S oo e gt p o o B 104 65 10. 975 22 0,63 0,36 0,06 4,36 0,09
R10 GIFd0 - INOTIE vy s ate s s 58 46 152 196 169 0,35 0,25 0,88 0,88 0,72
Y TENUNT L e o 0 s o e — — —1 12 17 - - — 0,05 0,07
Alagoagani sl liupn s 4 — 8 14 18 0,02 — 0,05 0,06 0,08
Bahif ! o TSt athiiade i | 107 200 140 637 497 0,65 1,09 0,82 2,85 2,12
Minag (Geraige st Lot et I 50 41 59 200 295 0,30 0,22 0,34 0,89 1,26
VR EOR (T ORS0 lte r set ae & 1.235 |- 1.351 813 | 1.262 | 1.383 7,62 | 7,39 4,75 5,64 5,90
GOIAY v BRI e B 0 3 4 21 72 0,00 0,02 0,02 0,09 0,31

BRABTL el botien srers i o 16.430 | 18.284 | 17.120 | 22.369 | 23.436. | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00

O problema daz borracha possui, nesta contribuigao,
apenas o valor de um dos principais aspectos do planeja-
mento econdmico da Amazonia. Nao é de nosso interésse,
portanto, explana-lo com a merecida extensao e profundi-
dade, a que faria jls pelo carater complexo de que se
reveste. Além de tudo, precisamos considerar que poucos
problemas, no Brasil, tém sido tao debatidos quanto o da
borracha, em todos os seus aspectos fundamentais e desde
os tempos de imprevidéncia em que a Amazdnia detinha o
monopdlio natural da hevea. Por isto mesmo, agravar 0s
debates sobre a matéria seria repetir lugares comuns e
aumentar ainda mais as lamentacGes e as adverténcias, as
criticas e as sugestdes que enchem as paginas de uma
literatura espzcializada qué ja raia pelas fronteiras da
demagogia economica.

Precisamos, porém, ao fazer tais consideracdes sobre
a matéria, aventurar uma definicao de qual seria, a nosso
vér, a atitude do problema da borracha diante do complexo
de problemas econbmicos no planejamento da valorizagao
da Amazonia. Antes de mais nada, precisamos reafirmar
que @ economia da Amazonia assenta hoje, como outrora,
e por muito tempo assentara, ainda, as suas bases flutuantes,
sobre a produgao da borracha. Por isto mesmo, deixar a
borracha de lado, numa obrg ds planejamento econdmico
a longo prazo seria criminoso. Mazais criminoso sera, porém,
se fizermos convergir todos os esforcos, todos os recursos
e todas as atencoes, numa visao deformada das realidades,
para a borracha, exclusivamente. Assim raciocinando,
concluimos que, numa obra de planejamento econémico
da Amazb6nia, a borracha representa apenas um sério pro-
blema a tratar, nao o {inico nem o basico.

Consideremos, primeiramente, que cérca de dois mi-
lhGes de pessoas vivem, direta ou indiretamente, da eco-
nomia gomifera, na Amazonia, no Brasil. A contribuicao

da borracha bruta, na economia do Brasil, atingiu a meio
bilhdo de cruzeiros e a industrializada a 1.200 milhdes,
em 1946. Mas, para o alcance dessa importancia, foram
investidos, na Amazbnia, entre os anos de 1940 e 1945,
mais de 500 milhdes de cruzeiros.

Para complementar as tabelas acima, sobre & quanti-
dade produzida, ao balanco do Banco da
Borracha para declarar que a produgdo da borracha brasi-
leira foi, em 1944, de 28.477 toneladas, e, em 1945, de
30.593 toneladas, sendo que a exportacao, para o exterior,
alcangou Cr$ 322.954.519,60, em 1945, e 339.346.379.90,
em 1945, “De janeiro a dezembro de 1946, a produgao
elevou-se a 29.989 toneladas, sem computar ainda a pro-
ducao da regido nao amazonica, isto é, sul de Mato Grosso
e Nordeste”. Em 1946, até 24-12-46, o valor da expor-
tacdo para o exterior alcancou Cr$ 189.837.914,25.

recorremos

Para concluir éste tépico sdbre a importancia da
borracha na economia da Amazonia, transcrevemos um
trecho do depoimento do atual Presidente do Banco da
Borracha, zpresentado na reuniao extraordinaria de 21 de
maio de 1947, da Comissao Parlamentar do Plano de
Valorizacao Econémica da Amazonia, quando declarou:

“A BORRACHA NAO E O UNICO ELEMENTO
DE VIDA DA AMAZONIA, MAS REPRESENTA,
EM SUA ECONOMIA, O ELEMENTO ESSENCIAL,
O ELEMENTO CUJA DISSOCIACAO CONSTITUI
A PROPRIA DISSOCIACAO DA REGIAO”,

Dentro désse ponto de vista, que nos parece acertado,
devemos apenas mudar o sistema. economico e nao aban-
donar a producao, implantando, na Amazonia, a economia
agraria da borracha. Désse modo, a borracha passard a
constituir, apenas, um capitulo importante da silvicultura
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amazonica, e, conseqilentemente, apenas um aspecto bésico
da producao racionalizada. Vejamos, a seguir, as possibi-
lidades da silvicultura amazonica.

Antes, porém,
para as finalidades desta contribuicao, transcrever uma
parte do substancioso parecer com que um dos maiores
economistas brasileiros, o Senador paraense Alvaro Adolfo,
nosso ilustre Prof. na Faculdade de Direito do Para,
demonstrou as possibilidades da industrializacdo da bor-
racha, numa obra de defesa do produto basico da Ama-
zbnia. O parecer em apréco foi lido perante os membros
da Comissao de Financas do Senado Federal, na reuniao
de 23 de julho de 1947 :

“Se, por outro cataclisma universal, o Oriente se
isolasse novamente do Ocidente, entio se veria mais uma

julgamos da maxima importancia,

vez o que a borracha amazbnica representaria nao soé
para o problema da autosuficiéncia como da defesa do
nosso pais e do continente americano.

Essa industrializagdo caminha a pasos largos, como
mostram as estatisticas oficiais, que ddo bem a medida
da importancia do trabalho nacional no setor do apro-
veitamento das nossas matérias primas. Em menos de
cinco anos, é de prever, téda a borracha produzida no

Brasil sera transformada pela nosa manufatura. E’ o

Se consideramos que a nossa producao para o corrente
ano estd estimados em 28.000 toneladas, tendo sido a de
1946 de 30.073 e contando com a reducao que vird em
consequéncia do vencimento em 30 de junho dos acodos

de Washington, vemos que as sobras destinadas &
tacao se limitam a seis mil toneladas, no méaximo.

expor-

O aumento crescente, de ano para ano, da absorcdo
da matéria prima nacional pela nossa manufatura, esta
evidente nésse quadro. De 1945 para 1946 foi de 3.300
toneladas. O que quer dizer que, se continuar nessa progres-
sao, em dois anos apenas, toda a borracha produzida no
pais serd aqui manufaturada.

E realmente notalvel a contribuicio que tem dado
a indGstria nacional da manufatura da borracha para o
aproveitamento da nossa matéria prima, acompanhando a
exportacao para os Estados Unidos e superando-a em 1946,
O quadro abaixo referente aos quatro Gltimos anos, mostra
a progressao dos embarques, para o sul do pais, pelos portos
de Belém e Manaus, sob contréle do Banco da Borracha,
tendo em vista o convénio que tinhamos com o govérno
americano.

Exportacao para Embarque para

i Anos os Estados Unidos . 0 sul
que esclarece o quadro a seguir.
Consumo de borracha pela indistria nacional Quilos Quilos
Quantidade Quantidade 1943 . satiae, 10.128.278 9.603.062
Anos (péso séco)  (péso bruto) 1944000 % 15.965.357 7.199.337
toneladas SonelSaRE 1945 ........ 16.096.105 8.401.884
DEL ol 9. 2.234 2.819 1946 . ....... 9.821.345 15.086.515
0”5 Y S v S o) 2.751 3.443
[kt B AN B it el AR 2.820 3.525 A importancia que a producdo industrial da borracha
10 3 et e R 3.092 3.865 atingiu em nosso pais abre largas perspectivas para o
D L e S O et 4.805 6.118 futuro da matéria prima amazonica, inclusive para atender
b Lol BN e L g 7.976 9.969 ao consumo da producao agricola, a que um dia tenhamos
1LY Oty sonbr AAly el A Gy 9.388 1i.710 de chegar, com a recuperacao do Vale, uma vez posto em
1043 Rt == o e 10.526 13.157 execucao o plano de valorizagdo prevista pela Constituicgo.
LT TSt gt e A [ 10.428 13.028 A producdo de pneumaticos e camaras de ar, nos quadros
1048 T e e e ate 12.529 15.661 das estatisticas oficiais, sao um indice do valor de nossa
10407 T 1 o At e 14.713 18.391 indhstria de artigos de goma elastica, como se vé pelo
y ) b b me Lt oy - ot 17.600 22.000 quadro abaixo, em que também se consignavam as pre-
; (estimativa) visoes dos fabricantes para 1948, ja programadas:
Producdo de pneumdticos e camaras de ar A
Camaras Consumo de
de borracha
Anos Pneumaticos ar (em {oneladas) Valos Cr$
1930 a e ot oSN o s R 80.421 21.234 281 6.452.000,00
RO373 i #AN AT EET iadle  SARN 62.928 46.601 639 17.767.000,00
1038% vmpinat Bt inalns sl e e 50.000 50.000 702 18.882.000,00
10300, andgbe  TAL R f eiian ol Seetien 100.000 82.000 992 30.000.000,00
1 D40 SEOT . D et AT i TS A, 236.180 186.576 2.866 89.036.000,00
TO4 1T toms, s ki h SR A S . & 441.528 388.729 5.429 166.456.000,00
1942 R e T SR A T R 443.585 286.025 6.684 265.233.000,00
1fe 2 LA R e Cte e ) T £ 459.271 279.464 7.291 395.619.000,00
el B bl SRS EI A W - T 490.594 374.813 7.142 357.562.000,00
1 [ L SYE N e B 0yl Lo s peRe Tl ) B 671.505 416.579 8.158 446.425.000,00
RO OVER o a0 e 00 4 a7 onsile Bt bhs = P T R ErE o s 708.816 573.046 11.679 606.700.000,00
144 S SR A B LR A 835.000 (*)

1.030.000 (*)
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Essas perspgctivas de crescimento da producdo indus-
trial de artigos de borracha sao ‘tanto mais justificaveis
quendo se intensifica a importacdo de veiculos que rodam
sbbre pneuméticos e camaras de ar e tem desenvolvimento
crescente o nosso sistema rodoviario, como acentua o
relator da Comissdo de Financas da Camara dos Depu-
tados, em seu parecer. A estimativa da fabricacdo de
mais de um milhdo de pneuméaticos, em nossas usinas, no
proximo ano, segundo o programa das mesmas, para
atender as necessidades do mercado interno, ndo é exage-
rada, bastando considerar que se elevam a cérca de
50.000 os veiculos, do género, a serem importados no
corrente ano. Temos ainda como ponderdavel a possibi-
lidade de incrementarmos as nossas exportacdes de pneu-
maticos e cAmaras de ar para os paises visinhos, téda a
vez que possamos competir com os precos dos mercados
da concorréncia, o que é sempre possivel se atendermos
a que também produzimos outra matéria prima essencial
que é a lona, a fabricacdo de pneuméticos e temos con-
dicoes favoraveis de preco de mao de obra.

Ainda ¢m 1944 podemos vender a Argentina 5.020
toneladas de camaras de ar, no valor de Cr$ 150.436.000,00
e 4.983 toneladas de pneumaticos, no valor de Cr$....
116.651.000,00”.

V — POSSIBILIDADES DOS INVESTIMENTOS FINANCEIROS
A LONGO PRASO NA SILVICULTURA DE BORRACHA E OUTRAS
ESPECIES DA PRODUCAO VEGETAL DA AMAZONIA

As matérias primas atualmente fornecidas pela Ama-
z6nia ndo parecem oferecer condicdes satisfatérias para
uma poderosa indiastria de transformacdo, no Brasil ou
na propria Amazonia, nao s6 em virtude dos problemas
de energia, pois ainda nem sequer foi iniciado o estudo
sério das possibilidades do potencial hidro-elétrico da
regiao, como também em virtude do reduzido volume
fisico da producao.

Apesar da elevada porcentagem do volume da pro-
ducdo da borracha e da castanha, sobre a totalidade da
producio vegetal, a transformac@o industrial désses pro-
dutos, em larga escala, ndo parece oferecer vantagens

reais.

-

Seria aconselhavel, portanto, a medida que se fosse
estudando o problema de obtencdo de energia barata, o
que demanda anos de estudos, que se executasse, parale-
lamente, também, um sério programa de pesquisa sobre
as matérias primas locais, suas possibilidades comerciais
e os meios de rapida obtencao das mesmas, na mais
larga escala, sob os melhores padroes de qualidade.

Assim, ao lado da formacdo de seringais e castanhais
de cultura, que assegurariam a predominéncia désses pro-
dutos na economia regional, deveria ser executado um
sério programa de pesquisa das espécies florestais de
maiores possibilidades econémicas. Enquanto isso, se orga-
nizariam plantacoes das espécies capazes de oferecer me-
lhor interésse, como por exemplo, o cedro, a andiroba, o
cedro, a andiroba, o freijé, o mogno, o acapi, a teak, a
itauba, o sumauma, excelente para fabricagao de celulose,
e outras espécies capazes de servir vantajosamente a
indGstria da madeira compensada.

A indGstria e o comércio de madeiras, na Amazonia,
dio vida, apenas, a certas regioes onde escasseia a
borracha, a castanha, etc., para lucro dos exportadores
e enriquecimento das serrarias, que empreitam as explo-
racoes ou apenas mercantilizam a producdo. Mas, o
resultado do comércio madereiro tem sido exclusivamente
o da destruicao, pela desordenada derrubada, das ocor-
réncias das espécies mais valiosas, conforme acontece
no Territério Federal do Acre, em centros de exploracao
tributarios da bacia do Juruia, com os ocorréncias de
aguana.

Investidas colonizadoras a curto prazo avancam em

.

. extensao a medida que se desbastam aquelas ocorréncias.

A ésse criminoso desfz‘x/stamento, segue-se a destruicao da
fauna, pela caca deesordenada e inevitavel. Por isto é
que o esplendor vegetal da Amazonia, do ponto de vista
da exploracdo de madeiras, nao possui real significado
econémico. Favorece, apenas, temporarias incursdes do
homem, que nao se apossa economicamente, de fato, das
regices que desbrava, mas somente as empobrece, depois
de conquista-las. E, quanto mais predomina a lei de
oferta e procura sbbre o comércio de madeiras da Ama-
zbnia, com regime de livre concorréncia comercial, mais
a regido sofre oscilacbes graves na sua rudimentar estru-
tura economica.

Néao nos , iludamos com os indices obtidos pelo
comércio madereiro nas pautas de exportacdo. HA uma
certa semelhanca entre o comércio de madeira e o de
peles silvestres, que criam a prosperidade ficticia de
alguns Municipios. Sob os métodos atuais de exploracao,
aquéles indices, no momento, sdo a vida proviséria, mas,
no futuro, sdo a morte definitiva da economia das regioces
produtoras. A madeira e a caca cada vez mais se internam
nas florestas, fugindo ao cavalo de Atila da ganancia
imprevidente que vai deixando na Amazdnia monstruosos

rastros de destruicao.

O Instituto Agronomico do Norte, no depoimento
publicado no Diario do Congresso de 16 de janeiro de
1946, ja profetizou a desgraca, quando, anunciando a
crise de madeiras no mundo, afirmou que “uma explo-
racdo intensa de madeiras de lei, em dependéncia das
florestas, constituirdA sempre um grande desastre’”’. E su-
geriu o meio adequado de atender as necessidades futuras,
ao declarar: “A Amazbnia oferece, entretanto, as me-
lhores condicoes econdmicas do mundo, para formacio
de culturas florestais: enormes planicies cortadas por
cursos de Agua dirigidos para o porto de saida; transporte
fluvial para navios de qualquer calado; clima quente e
Gimido; condicoes sanitarias relativamente faceis de serem
melhoradas e nunca inferiores as das regioes congéneres
da Africa, Asia, ¢ Oceania. O Vale do Amazonas acha-se
ainda localizado numa zona central, entre a grande popu-
lacao altamente industrializada do novo mundo e a da
Europa. OFERECE, COMO NENHUHA OUTRA RE-
GIAO DO GLOBO, CONDICOES SEM IGUAL PARA
UM GRANDE DESENVOLVIMENTO DAS PLANTA-
COES DE MADEIRAS DE LEI, QUE PODERAO
SUPRIR AS NECESSIDADES DO MUNDO INTEIRO,
DENTRO DE 25 ANOS”.
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Julgamos da maxima conveniéncia, portanto, o inicio
imediato de grandes culturas, miktas ou associadas, —
borracha, castanha, madeiras etc., — por um sistema de

largo financiamento a longo praso. Regioes como as da <

bacia do Jurui, no Territério Federal do Acre, por serem
afastadas e oferecerem melhores condicoes para a protecao
das reservas, deveriam ser as preferidas para essas cul-
turas, mesmo porque serviriam de anteparo ao despovoa-
mento iminente e de base para um sistema estavel de
colonizacao. O  facil e barato transporte de madeiras,
apesar da distancia geografica dessas regides, favoreceria
o planejamento de um sistema economico baseado na
existéncia de nlcleos de producdo, em zonas de cultura,
e centros de transformacdo, em portos de que seriam
tributarias, como Mandus e Belém, desde que possuissem
energia abundante e a preco vil.

Passemos, agora, em revista, a producdao vegetal de
cada unidade da regido amazoénica, em confronto com a
produgdo extrativa em geral, conforme estimativas de
1945, a comecar pelos Territérios Federais.

VI — A PRODUGCAO VEGETAL NOS TERRITORIOS FEDERAIS
DA AMAZONIA EM CONFRONTO COM A PRODUCAO EXTRATIVA
EM GERAL, CONFORME AS ESTIMATIVAS EM 1945

Os Territérios Federais do Acre, do Guaporé, do
Amapa e do Rio Branco, que ocupam partes extremas da
regiao em estudo, vao seguindo os mesmos processos tradi-
cionais da economis amazonica, resultantes do assalto
aos recursos naturais das florestas.

Pelo fato de seus governos possuirem recursos finan-
ceiros que nao dependem das arrecadacGes locais mas,
sim, de dotacGes federais, cujo global coloca o orcamento
de cada entidade relativamente superior aos dos Estados
do Pard e Amazonas, poderiam os mesmos exercer uma
interferéncia mais direta na economia local, de- modo a
promover a substituicdo daqueles processos.

Na realidade, a quase totalidade do global das dota-
coes deferidas aos governos territoriais tem sido gasta
em obras, para a melhoria urbanistica das capitais, e
administracdo de pessoal, que torna a burocracia cada
vez mais onerosa. Nao ha verdadeiramente inversoes de
cardter reprodutivo, em iniciativas capazes de melhor
favorecer o esférco produtivo das populacdes, a despeito
das olarias, das serrarias e das oficinas que tenham sido
instaladas.

Néo receiamos afirmar, por isto mesmo, nds que tanto
nos batemos pelos problemas territoriais brasileiros, que
a aplicagdo do global das dotacOes territoriais, desde a
criacao das novas entidades, em uma s6 organizacao nos
moldes da T. V. A, por exemplo, na Amazonia, seria
mais vantajosa para a sua economia do que a instituicdo
de Territérios, conforme os métodos com que tem sido
administrados.

Vejamos, agora, a producdo vegetal de cada Ter-
ritério, em ligeiro confronto com informacoes sobre outras
formas de atividades produtiva, de acbérdo com as esti-
mativas mais recentes (1945), ainda sujeitas a retifi-
cacdo.

® % %

O Territorio Federal do Acre, apesar de seu desen-
volvimento agricola, tem a sua economia quase que
exclusivamente baseada na producao de borracha. Na
exportacao em geral, totalisando 9.617.700 quilos de
produtos, no valor de Cr$ 97.108.576,00, a borracha
figura com 7.059.348 quilos, no valor de Cr$
92.536.869,00.... Nas especificacoes da producao de
borracha, as que maiores valores alcancaram, em ordem

decrescente, foram a fina em pela, o sernambi de seringa,
a fina laminada, o sernambi em rama, o sernambi em
caucho e o caucho.

Couros e peles de animais silvesires ocupam o se-
gundo lugar no valor do total da exportacao, com 162.569
quilos, no valor total de Cr$ 2.392.528. As espécies mais
exportadas, por quilo, sdo os couros de veado, queixada,
caitetli, gato maracaja ‘e onca. Mas, as que representam
maior valor total na exportacdo sao os de caitetdi, queixada,
veado, gato maracaja e onca.

A exportacao de madeira ocupa o terceiro lugar no
valor total da exportacao acreana, com 2.102.027 quilos,
no valor de Cr$ 692.396,00.

O valor da exportagdo de couros vacuns foi maior
que o da castanha, figurando com 82.097 quilos, no valor
total de 118.211,00, sendo 72.258 quilos de couros sécos,
no valor de 108.390,00.

A exportacao de castanha em casca, representou
27.000 quilos, no valor total de Cr$§ 97.200,00.

Na pauta de exportacdo geral do Territério Federal
do Acre, a rubrica diversos, compreendendo farinha de
mandioca, fumo em mdlho, tijolos de barro, outros pro-
dutos e mercadorias em retorno, figura com 174.587
quilos, no valor de Cr$ 1.271.372,00. Désses totais, porém,
as mercadorias em retorno, correspondendo a vasilhames
devolvidos, figura com 131.104 quilos, no wvalor de
1.160.303,00 cruzeiros.

As pautas de exportacao revelam, através das espe-
cificacoes dos produtos, a situacao rudimentar da economia
acreana, que depende da producao de borracha, da caca
de animais silvestres, da exploracao de madeiras e cas-
tanhas. Vejamos agora as especificacdes dos principais
produtos, na ordem dos que alcancaram maior valor no
total das exportacoes:

a) na exportacao de borracha, com o total de
7.059.348 quilos, no valor de 982.536.869,00 cruzeiros,
a fina em pela figura com 6.361.774 quilos no valor de
86.051.544,00 cruzeiros; o sernambi de seringa, com
524. 733 quilos no valor de Cr$ 4.581.930,00; a fina
laminada, com 34.565 quilos, no valor de Cr$ 691.300,00;
o sernambi em rama, com 73.251 quilos, no valor de
627.127,00; o sernambi em caucho, com 59.295 quilos,
no valor de 533.641,00; e o caucho, com 5.730 quilos,
no valor de 51.327,00;

b) na exportacao de couros e peles de animais sil-
vestres, com o total de 162.659 quilos, no valor de
Cr$ 2.392.528,00, a ordem de valor é a seguinte: caifetd,
48.749 quilos, no valor de Cr$ 932.088,00; queixada,
com 59.956 quilos, no valor de Cr$ 843.986,00; veado,
com 61.361 quilos, no valor de 554.352,00; gato mara-
caja, com 742 quilos, no valor de Cr$ 36.200,00; onca,
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com 447 quilos, no valor de 17.880,00; couros nao especi-
ficados com 292 quilos, no valor de Cr$ 5.342,00;
Iontra, com 42 quilos, no valor de Cr$ 1.260,00; ariranha,
com 18 quilos, no valor de Cr$ 900,00; capivara com
48 quilos, no valor de Cr$ 480,00; cobra, com 4 quilos,
no valor de Cr$ 40,00;

c) na exportacio de madeiras, com 2.102.027
quilos, no valor de Cr$ 692.396,00; o aguano (mogno)
figura com 1.472.243 quilos, no valor de Cr$ 503.461,00;
e o cedro, com 629.784 quilos, no valor de Cr$........
188.935,00.

O Territério Federal do Guaporé, cuja economia se
assemelha em natureza a do Estado do Amazonas, tam-
bém encontra na producdo extrativa vegetal a sua base,
exportando borracha e ipecacuanha e pequena quantidade
de cacau em favas, e 6leo de copaiba.

A borracha, com 3.100.710 quilos, no valor de
Cr$ 53.000.173,00, obsorve quase que a totalidade da
producao vegetal.

A producdo de madeiras ocupa o segundo lugar, no
valor de Cr$ 955.550,00, inclusive 650 mil achas de lenha,
no valor de Cr$ 65.000,00. As especificacoes da producao
de madeiras sdo as seguintes: madeiras em téros, 200 m3,
no valor de Cr$ 64.000,00; 19.870 dormentes, no valor de
Cr$ 298.050,00; 21.140 m3 de Ilenha, no valor de Cr$ ...
528.500,00. A producao de lenha (no valor total de Cr$ .
593.000,00) e de dormentes representa assim a base do
comércio de madeiras. Os cedros vém_ da Bolivia.

Em terceiro lugar, nv valor da producao vegetal, vem
a ipecacuanha, com 4.150 quilos, no valor de Cr§ ....
466.500,00. O comércio de peles de animais silvestres,
totalizando 36.163 quilos, no valor de Cr$ 975.284, ocupa
o segundo lugar na producdo em geral, sendo superior ao
de madeiras. E’ uma producao decorrente da vegetal, cons-
tituindo uma economia complementar. A mesma coisa
acontece com relacao a producdo de peixes, que totalizou
83.230 quilos, no valor de Cr$ 345.100,00. Caca e pesca,
numa regido de economia tdo rudimentar quanto a do
Guaporé, sao atividades complementares das de produgao
da indstria extrativa vegetal, como alids em tdéda a
Amazoénia,

As possibilidades da produgao vegetal do Territério
Federal do Guaporé se deixam antever néste trecho do
trabalho do Cel. Amilcar A. Botelho de Magalahaes —
“ Impressoes da Comissdao Rondon Pelos Sertoes do Brasil”:

“0 Territério do Guaporé, inteiramente cortado pela
Bacia Amazonica, apresenta uma floresta que caracteriza
perfeitamente a opuléncia da flora da Amazoénia. Ali se
encontram as seringueiras ou arvores da borracha, o caucho,
de onde se extrai uma borracha de inferior qualidade, aba-
tendo a arvore na floresta e sangrando-lhe o tronco; ar-
yores colossais como a sama@ima, cujo tronco é dividido em
sapopembas, formando reentrancias, em cada uma das quais
pode apinhar-se uma dezena de pessoas; os altissimos cas-
tanheiros e cajueiros do mato; a massaranduba, da familia
dos sapotaceos (Minusapis), excelente madeira de lei,
muito procurada para dormentes de via férrea e embarca-
coes, magnifica para o chao, caracteristica também do pi-

nheiro, e da coari-coara, todas ai abundantes, e outras muitas
ainda, como a gameleira, o assacli, o cumurit (Dipteryx
Adorata), leguminosa cujo fruto contém semente aroma-
tica, semelhante & da fava da India ou “toupa”, a italiba
(Acrocrielidium Itauba), usada para o fabrico de canoas;
a acapurama, leguminosa, que fornece os mais duraveis
esteios e cuja casca tem grande valor terapéutico na cura
das chagas; o ipé (Leguenia Crysantha) ou pau-darco,
begoneéacea, de cerne flexivel, empregado em todo o género
de construgoes e aplicada especialmente na confeccao de
arcos e cabos de machado; a abidorama (Lucuma Lasio-
carpa), que produz o apreciado abio silvestre’.

O Territério Federal do Amapd, no que diz respeito
a producao extrativa vegetal, continua sendo um prolon-
gamento de economia paraense, produzindo borracha fina,
sernambi em rama, castanha, sementes de murumurd, ser-
nambi comum, madeiras, timb6 em raiz, azeite de andiroba,
rezina de breu, sementes de ucuuba, azeite de copaiba,
uacima, sébo de ucuiiba, sementes de andiroba, caucho, etc.,
totalizando o valor de Cr$ 4.484.047,50.

Na ordem descrecente de valor, os principais pro-

“dutos da indfstria extrativa vegetal do Territério Federal

do Amapa, assim se enumeram: borracha fina (313.020
quilos, no valor de Cr§ 3.735.374,60); sernambi em
rama (57.860 quilos, no valor de Cr$ 537.920,00); cas-
tanha (1.310 hectolitros, no valor de Cr$ 65.500,00);
sementes de murumurd (458.890 quilos, no valor de Cr$ .
45.889,00); madeiras (400 m3, no valor de Cr$ 24.000,00);
sernambi comum (3.294 quilos, no.valor de Cr$ 29.693,40).

As peles silvestres, na producdo em geral, figuram com
102.044 quilos, no valor de Cr$ 2.040.880,00. A pro-
ducdo mineral totalizou Cr$ 720.752,00, sendo 32.237,60
gramas de ouro, no valor total de Cr$§ 644.752,00, e
9.500 quilos de cassiterita, no valor total de Cr$ 76.000,00.

Sobre a producao extrativa do Territério Federal do
Amap4, transcrevemos as seguintes informagoes de Mari-
jeso de Alencar Benevides, excertas de sua obra “Os novos
Territérios Federais’’: “A castanha do Para, as madeiras
de lei, a borracha, as fibras, a esséncia do pau rosa, as
plantas e cascas medicinais e os frutos oleaginosos sdo os
principais produtos da indastria extrativa vegetal do
Amapéa”.

“A inddastria da borracha, que ja teve o seu tempo
4dureo quando o nosso pais monopolizava o comércio mundial
do precioso latex, trds, como bem diz Pedro Moura,
sempre beneficios para a fixacdo do homem a terra, pois,
o seringueiro nem sempre muda de atividade, abando-
nando o lugar em que trabalha,

“A indgstria do pau-rosa, florescente anos atras, so-
freu colapso fatal com a grande queda do préco de esséncia.
Muitas usinas trabalhavam com atividade na extracao de
esséncia, tanto do nosso lado como do francés. Encontra-
se o pau-rosa no baixo Oiapoque (Taparabu, Pontanari)
e no trecho encachoeirado a montante de Clevelandia
(Cricu e Anotaie), sendo desconhecida a sua presenga nos
afluentes mais distantes.” Das muitas usinas brasileiras,
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O Territério Federal do Rio Branco, embora produ-
zindo borracha fina (9.830 quilos, no valor de Cr$
119.963,00), borracha fina fraca (3.410 quilos, no valor
total de Cr$ 35.123,00), sernambi em rama (585 quilos,
no valor de Cr$ 4.973,00) e balata em blocos (7651 quilos,
no valor de Cr$ 128.285,00), nio apoia a sua economia na
indGsiria extrativa vegetal. Aqui nao figura a producao
de castanha, que se escoa pelo Estado do Amazonas,
onde é computada.

Por ésses dados, a producdo vegetal figura em
2.° lugar, com aquéles produtos, no valor total de Cr$ ...
288.344,00. E’ que sua economia se baseia na inddstria
mineral, produzindo exclusivamente diamante, com 16.106
quilates, no valor de 6.442.400,00, quase a totalidade do

valor da producdo em geral, que é de Cr$ 6.764.810,00.

A indfistria extrativa animal, ocupa o terceiro lugar,
com 782 quilos de peles: queixada (289), caitetd (278).
veado (162), onca (30), maracaja (18) e ariranha (5),
no valor total de Cr$ 34.066,00.

Néstes dois altimos anos, o comércio de diamantes
desorganizou a economia regional, em virtude das baivas.
Ao contrario do que se verifica no resto da Amazonia,
téda vez que um produto cai de cotagdo, nao houve no
Rio Branco afluxo para outra ind@stria extrativa mais
rendosa. E’ que o Baixo Rio Branco, apezar de suas
reservas intactas de recursos florestais, ndo oferece grandes
vantagens financeiras. A regiao deve recorrer ao gado
do alto Rio Branco e as ind@strias extrativa vegetal
do Baixo Rio Branco.

Borracha
TOTAL UNITARIO
3 (Cr$ 1.000) (Cr$/f)
UNIDADES DA
FEDERACAO =
1930 | 1940 | 1941 | 1042 | 1043 | 1036 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943

ACYR S, T T Y S AR 18.202| 23.396/ 38.310| 62.061 76.187 3.851 5.044 7.1211 10.625] 11.730
ATAZOTIAS | £vs 4ave s 28 o e e 925 386 42.390| 37.351| 68.934| 78. 425 4.508 5.300 7.191] 10.594| 12.304
Dabd WEw O TILE Tim  E ] 14.400| 15.284| 30.861| 56.639 68.591 3.200 4.032 5.999 8.980 9.715
MAranhB oI S s LLInrREn L. - et 2 23 165 — — 2.000{ 2.556] 5.000
Pianls s fbussilt « swnatacatis & 30 181 603 1.249 6.181 2.143 1.199 2.805 3.219 6.175
AT vt B e ot B B T 241 130 36| 7.246 108 2.317| 2.000 3.600, 7.332| 4.909
R0 (Y O PINOTLE ) e ity 132 114 760 1.398 887 2.276 2.478 5.000 7.133 5.249
PrafDat i, Ss, Shd e —_ s - 38 51 — — — 3.167| 3.000
Alngons A tr by, oSt o i 17 44 63 12200i0 = 2.125| 3.143] 3.500
Bahin, ot 5t e ot T St 207 300 719 4.728| 2.955 1.935| 1.500f 5.136] 7.422| 5.946
Minas Geraif.. . s i oaos ot 125 101 148 600/ 1.770 2.500] 2.463] 2.508, 3.000] 6.000
Mato: Grosgov. o8 SO s 4.730 7.027 5.357| 12.616{ 16.550 3.830 5.201 6.589 9.997| 11.967
B L ONAS b S/ h Btk e Ao onts s 0 4 8 71 230 0 1.333 2.000 3.381 3.194
SRIATr e o o o3 458 88,027 114.172| 215.647| 252.163| 3.862 4.864| 6.669) 9.640| 10.760

resta em funéionamento uma Gnica, no Pontanari” (pa- Sbbre a producdo extrativa vegetal do Territério Fe-

deral do Rio Branco, julgamos indispensavel transcrever us
observacdes do técnico dc Administracdo, Aratjo Caval-

canti, na obra referente a recuperacao do portentoso Vale:

“A indGstria extrativa do Territério consiste no apro
veitamento irracional — porque devastador — de esséncias
e produtos florestais, madeiras para construgao, lenha etc.
As grandes matas do Territério se localizam no Baixo Rio
Branco e na regidao montanhosa setentrional. As matas
gerais sdo muito ricas em madeiras de lei, como por
exemplo, cedros, italiba, sucupira, angico, pau rainha, pau
darco, pau-roxo, frei Jorge — que o povo chama Freijo —
infimeras variedades de louros — rosa, chumbo, abacate,
ariti, — saboarana, nampa, copaiba e aguano. A quanti-
dade e a variedade de madeiras de valor economico sao
impressionantes, Infelizmente, o empirismo, a auséncia
de crédito, a falta de aparelhamento adequado e a defici-
dncia dos meios de transporte conspiram contra a explo-
racao racional das florestais riobranquenses. (in Recupe-
racdo e desenvolvimento do vale do Rio Branco — pag. 45).

Verificamos, assim, pelas ligeiras observacGes acima
apresentadas, sobre ‘a economia de cada Territério, que o
Acre, o Guaporé, o Amapa e o Rio Branco seguem uma
politica que, quando muito, poderd transforma-los em Es-
tados, como os do Para e do Amazonas, na situacao atual
em que se apresentam. O progresso que possam exibir,
através das obras realizadas, naoc exprimird nunca uma
realidade econémica de fato, mas uma situacao ficticia,
resultante da aplicacao de dotacGes superiores a capacidade
tributaria de suas populacoes. Urge construir, nos Terri-
térios, antes mesmo do que nos Estados, uma economia
racional, capaz de substituir gradativamente o atual sis-

tema aleatério de producao de saque. S6 assim tera van-
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tagens reais a sua preparacac para a vida auténoma, o que
implicarad a rapida estadualizacao dos mesmos.

Vejamos, a seguir, a producdo vegetal, em face das
estimativas de 1945, nas unidades federadas da Amazoniz,
onde se apresenta mais variada e desenvolvida, istc &, os
Estados do Para e do Amazonas.

VII — DADOS SOBRE A PRODUCAO E A EXPORTACAO DA IN-
IDUSTRIA EXTRATIVA VEGETAL DO ESTADO DO PARA
Em 1945,

Os ultimos dados oficiais sobre a producdo e a expor-
tacao da indGstria extrativa vegetal do Para, fornecidos
pelo Servico de Estatistica da Producao do Ministério da
Agricultura, permitem-nos tracar o panorama da economia
do Estado, sob ésse angulo, durante o exercicio de 1945.

As estimativas demonstram, do ponto de vista da quan-
tidade, que a producao vegetal, no Estado do Par4, obedece
a seguinte ordem decrescente: borracha e semelhantes, com
8.521.554 quilogramas; amendoas, carogos, favas e se-
mentes, 6.085.911 quilogramas; castanha com casca, ....
2.094.800 Kls.; fibras vegetais, 2. 053.820 Kls.; raiz de
timbé, 247.289 Kls.; rezinas. 191.001 Kls.; azeites, 6leos
e esséncias, 23.881 Kls. Excluida d€sse agrupamento
a madeira, cuja producao em bruto foi estimada em
72.862.833 mts.3, concluiremos que a producao vegetal,
em quilo, globalizou 19.218.256 Kls. Quase toda essa
producdo destinou-se a exportacdo em bruto e benefi-
ciada, sendo a desta em pequeno volume,

Dos grupos acima mencionados, os que alcancaram
maior valor de producao foram os de borracha e seme-
lhantes, no total de Cr$ 79.841.327,10; fibras vegetais,
Cr$ 6.456.002,00; amendoas, carocos, favas e sementes,
Cr$ 5.541.244,30; castanha, Cr$ 3.799.235,00; o azeites
e ¢leos vegetais, Cr$ 1.676.307,00, rezinas, Cr$ 812.321,00;
timbd, Cr$ 570.156,00. O valor da producao globalizando
as estimativas dos referidos grupos, totalizou Cr$
98.705.592,40.

Quanto a exportacao, no global de 13.264.699 kls., a
ordem decrescente, em quantidade, é a seguinte: borracha
e sementes, 6.863.352 kls; fibras vegetais (uacima), ..
2.381.219 kls; améndoas, carocos, favas e sementes, ....
1.343.594 Kkls; rezinas e sébos, 975.641 kls; castanha
(926.120 kls); (com casca, 182.790 kls, e descascada
743.330 kls); azeites, dleos e esséncias, 696.308 kls; timbo
em pé, 78.465 quilos.

No que diz respeito ao wvalor da exportacao, os
grupos de produtos se apresentam na seguinte ordem de-
crescente: borracha e semelhantes, Cr$ 141.629.859,70;
castanha, Cr$ 16.243.177,90 com casca (Cr$ 730.426,20;
descascada, (Cr$ 15.512.691,70); uacima, Cr$ 11.802.891,10;
azeites, ¢leos e esséncias, Cr$ 7.523.153,00; recinas e
sébos, Cr$ 5.895,70; amendoas, carocos, favas e sementes,
Cr$ 2.976.930,30; timbsé em pé, Cr$ 807.927,70. O valor
total da exportacao globalizou Cr$ 186.871.775.40. A
ésse total pode ser juntado ainda o do valor da exportacao
de madeiras, estimado em Cr$ 26.131.638,30, correspon-
dente aos 25.249.523 mts3, em bruto e industrializada, da
qualidade exportada. Désse modo, a exportacao de ma-
deira ocupa, de fato, o segundo lugar no valor da expor-
tacao geral, que totalizarda Cr$ 213.003.413,70.

Analisemos, a seguir, cada um daqueles grupos, con-
forme a ordem decrescente do valor da producao, consi-
derando apenas as estimativas que nos foi possivel obter.
Désse modo, nao nos aventuremos a fazer comentérios de
ordem economica e financeira. Registramos, tdo somente,
os dados que procuramos grupar,

As diversas especifica§3es de borracha produzida, —
seringa, mangaba, manicoba, balatz, caucho, coquirana, leite
de massaranduba, de murupita e sérva — atingiram a
quantidade de 8.521.554 quilos, no valor de Cr$
79.841.327,10. A exportacao, incluindo a manicoba (com
628 quilos no valor de Cr$ 9.536,80, ao préco médio de
Cr$ 15,20), totalizou 6.863.352 quilos, no valor de Cr$ ..
141.629.859,70.

A borracha de hevea (seringa), absorveu a quase
totalidade da producao ¢ da exportagao, figurando com a
producdo de Cr$ 7.673.250 quilos, no valor de Cr$ ....
72.569.588,60, ao préco médio de Cr$ 9,40, sendo a ex-
portacao de 5.624.174 quilos, no valor de Cr§ ........
124,732.295,80, ao préco médio de Cr$ 22,20.

Nas especificacoes de borracha produzida e exportada,
a balata alcangou maior préco de producao em Cr$ 12,50,

.com a quantidade de 175.503 quilos e valor total de Cr$ .

2.203.205,00, sendo o préco médio da exportacao de Cr$ .
17,60, com a quantidade de 177.832 e o valor total de
Cr$ 3.133.720,60. O leite de murupita, (Cr$ 21,20),
o caucho (Cr$ 20,50) e a mangaba (Cr$ 19,80), acusaram
os mais elevados précos médios na exportacao de borracha.
As fibras vegetais atingiram a producao de 2.053.820
quilos, no valor de Cr$ 6.465.002,00, ao préco médio de
Cr$ 3,10. A @ésses totais juntem-se os dados da exportagao
de uacima, com 2.381.219 quilos, no valor de Cr$§ ....
11.802.891,10, ao préco médio de Cr$ 5,00.

A Amazbnia, principalmente o Estado do Para, po-
deria fazer da producao racional e da industrializacdo sis-
tematica de suas fibras nativas e da juta, além de outras
espécies de facil cultivo, um dos mais importantes esteios
de sua economia. Os estudos técnicos, a respeito, com-
provam satisfatoriamente essas possibilidades.

O Estado do Para, no ano em estudo, colheu abundan-
temente amendoas, carocos, favas e sementes. As espécies
que acusarem maior quantidade foram wcuiiba, murumurii,
andiroba, pataus, curua, babaci, tucuma, cumard e car-
rapato. Calculado o total de quantidade em quilos, os
produtos que alcancaram maior préco médio, na producio,
foram cumard, com o de produgao a Cr$ 11,90 e o de
exportacdo a Cr$ 17,50; babacii, de producdo a 2,30; curud.
de producao a Cr$ 1,90; murumurd, de producao a Cr$ ...
1,00 e exportacdo a Cr$ 1,60; ucuitba, de producio a Cr$ .
1,00 e de exportacao a Cr$§ 1,60. No que diz respeito ao
valor total da producao, os produtos se enquadram na se-
guinte ordem decrescente:: wucuitba, murumurd, cumurd,
andiroba, curua, babact, tucuma, pataua.

A apanha de sementes, cuja sanha tanto dificulta a
reproducao natural das espécies, se faz ainda pelo mais
primitivo processo de coleta, conforme as prodigalidades
das safras. Os lugares de maior ocorréncia se localizam dis-
persamente nas florestas, A espécie que ocupa o peniltimo
lugar na producdo, o camarii, ocupa o primeiro lugar no
préco médio de produgdo e exportacao, com extraordinaria
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superioridade. Outras espécies, além do babacu, atual-
mente de baixa cotacao mas de consideraveis possibili-
dades comerciais, poderiam ser cultivadas. E’ o caso, por
exemplo, do pataua, da andiroba, do murumuril etc. Sem
cultivo e sem energia barata, a Amazonia dificilmente
podera realizar um programa de industrializacao em larga
escala désses produtos.

Mas, apezar da falta de cultivo e da caréncia de
energia, a industrializacao de algumas daquelas espécies
produzidos vem sendo tentada, pelos processos mais roti-
neiros.

Dos azeites e 6leos vegetais, o pataua figurou com a
exportacao de 22.150.109, no valor de Cr$ 2.002.107,80,
ao préco médio de Cr$ 13,30; babagi, com 275.889, no
valor de Cr$ 1.776.089,30, ao préco médio de Cr$ 6,40;
curud, com 88.000, no valor de Cr$ 880.666,00, ao préco
médio de Cr$ 10,00; andiroba, com 130.642, no valor
de Cr$ 607.311,30; mamona (carrapato), com 2.228, no
valor de Cr$ 14.310,00, ao préco médio de Cr$ 640,00.
Azeites e bleos de mais quatidade produzida: babagit, pa-
taus, andiroba, curué, mamona. Azeites e ¢6leos de maior
valor total: pataua, cujo valor superou ao da esséncia de
pau rosa; babacti, curué, andiroba, mamona.

As observacoes, hauridas nas estimativas, nos impelem
a afirmar que a produgdo de améndoas, carogos, favas e
sementes, oferece consideraveis possibilidades economicas,
mas seu comércio ainda sofreré4 por muito tempo os efeitos
da desorientacdo que preside téda a vida econdomica da
Amazbnia, As espécies mais valorizadas ndo sdo as mais
produzidas.

* As amendoas, carogos, favas e sementes que alcan-
caram maior valor total foram as seguintes: wucudba, com
2.010.079 quilos, no valor de Cr$ 2.010.079,00; muru-
murd, com 1.821.730 quilos, no valor de Cr$ 1.830.999,00;
cumari;, com 61.012 quilos, no valor de Cr$ 726.198,00;
andiroba, com 1.300,800 quilos, no valor de Cr$ 390.240,00;
curud, com 142.512 quilos, no valor de' Cr$ 270.772,80;
babagii, com 81.759 quilos, no valor de Cr$ 185.006,00;
tucumd, com 67.944 quilos, no valor de Cr$ 62.843,00;
pétaud, com 589.875 quilos, no valor de Cr$ 58.987,50.

Désses produtos, as espécies mais exportadas foram:
ucutiba, com 728.197 quilos, no valor de Cr$ 1.160.197,00;
cumarti, com 52.797 quilos, no valor de Cr$ 924.700,00;
murumuri, com 511,800, no valor de Cr$ 830.256,40.

O total da producdo de sementes carogos, favas e se-
mentes, alcancou a 6.085.911 quilos, no valor comercial de
Cr$ 5.541.244,30. As exportacoes, daquelas espécies men-
cionadas, atingiram a 1.343.594 quilos, no valor total de
Cr$ 2.976.930,30.

A quantidade de castanha em casca produzida foi de
2.094.800 quilos, no valor de Cr$ 3,799.235,00, ao prégo
médio de Cr$ 1,80, sendo a exportacao de 182.790 quilos,
no valor de Cr$ 730.426,20, ao prégo médio de Cr$ 4,00.
A castanha descascada exportada atingiu a 747.330 quilos,
no valor de Cr$ 15.512.691,70, ao préco médio de Cr$ia
20,70. O alto valor da castanha escascada exportada de-
monstra as vantagens que a Amazonia teria se substituisse a
exportacdo em bruto pela beneficiada, raciocinio extensivo
a todos os seus produtos de facil industrializacgo.

Na producao de azeite, Jleos e esséncias, além dos obti-
dos pelas amendoas, carogos, favas e sementes antes men-
cionadas, convém ressaltar a valiosissima esséncia de.pdu
rosa, que figurou com 16.024 quilos, no valor total de Cr$ .
1.522.625,00, ao préco médio de Cr$ 95,00, sendo que a
exportacdo atingiu a 11.473, no valor de Cr$ 1.779.955,00,
ao préco médio de Cr$ 155,10; o oleo de copaiba, com
a producdo de 7.857 quilos, no valor de Cr$ 153.555,00,
ao préco médio de Cr$ 19,50, e com a exportacdo de
14.909, no valor de Cr$ 407.370,90, ao prégo médio de
Cr$ 27,30; dleo de castanha, com a exportacdo de 13.058,
no valor de Cr$ 55.740,70, ao préco médio de Cr$ 4,30.

O total da produgdo de azeites, Oleos e esséncias
vegetais alcangou a 23.881 quilos, no valor total de Cr$ ..
1.676.307,00, compreendendo pdu rosa (16.024, no valor
de Cr$ 1.522.625,00) e copaiba (7.857, no valor de Cr$
153.555,00. A exportacdao, no mesmo ano, atingiu a .
656.308 quilos, no valor de Cr$ 7.523.153,00. A dispa-
ridade, verificada entre a quantidade produzida e a expor-
tada, bem como referentemente as espécies, podera ser
explicada pela estocagem, comércio de acambarcamento e
pela situacdo intermediaria dos portos do Para, de posicao
privilegiada para a convergéncia da produgdo amazonica.

Quanto a resinas e sébos a resina de breu acusou a
producéo de 14.686 quilos, no valor de Cr$ 44.058,00, ao
préco médio de Cr$ 4,30, sendo a exportacdao de 856
quilos, no valor de Cr$ 3.705.500,00 preco médio de Cr$
4,30; a resina de jutaicica, Kls. 176.315, no valor de Cr$
768.263,00, preco médio de Cr$ 4,30, sendo a exportacdo
de 248.957, no valor de Cr$ 1.463.126,40, préco médio de
Cr$ 590. As exportagdes de sébo vegetal de murumuri
foram de 65.470 quilos, no valor de Cr$ 428.964,20, préco
médio de Cr$ 6,50. Do sébo de ucuiba, 909.067 quilos{
no valor de Cr$ 3.992.099,60, com o préco meédio de
Cr$ 4,40. Total da produgdo de resinas: 191.001 quilos.
Valor da producdo: Cr$ 812.321,00. Total da quantidade
exportada de resinas e sébos: 975.641 Kls. Valor da expor-
tagao: Cr$ 5.887.895.70.

A producdo de timbé em raiz atingiu 247.289 quilos,
no valor de Cr$ 570.156,00, ao préco médio de Cr$ 2,30.
A exportacao de timbé em p6, 78.465 quilos, no valor de
Cr$ 807.927,70, ao préco médio de Cr$ 10,30.

A produgao de madeira em bruto atingiu 72.862.833
mts3, no valor de Cr$ 10.565.102,80, ao préco médio de
Cr$ 145,00, sendo que a exportacao foi de 3.294.200
mts3, no valor de Cr$ 2.069.281,20, ao préco médio de
Cr$ 628,10.

A exportacao de madeira beneficiada e aparelhada
atingiu 20.768,499 mts3, no valor de Cr$§ 23.619.14240,
ao préco médio de Cr$ 1.137,20. A de madeira branca
em caixas abatidas, foi de 528.458 mts3, no valor de
Cr$ 379.083,40, ao préco médio de Cr$ 317,30, A de
pau de jangadas, 658,366 mts3, no valor de Cr$ 64.131,30,
ao préco médio de Cr§ 97,40.

O total da exportacdo de madeiras atingiu a 25.249.523
guilos, no valor de Cr$ 26.131.638,30.



74 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

VIII — DADOS DE PRODUCAO E EXPORTACAO DA INDUSTRIA
VEGETAL NO ESTADO DO AMAZONAS DURANTE O ANO
DE 1945.

A producao vegetal do Estado do Amazonas se aasse-
melha a do Estado do Pari, em natureza, sendo menos
variada. A explicacio é evidente, em virtude da locali-
zacao geografica das duas maiores unidades federadas da
regido norte, numa enorme area que, a despeito de con-
trastes de meio, possui unidade de aspecto, no que diz

respeito ao revestimento florestal.

E’ provavel que esta ou aquela espécie ndo ocorra, em
abundancia que justifique sua exploracdo econdmica, em
tddas as unidades. Seria o caso, por exemplo, do guarana.
Mas, conquanto se comprovem excecoes, os dados esta-
tisticos demonstram que o Estado do Para e do Amazonas
fazem assentar as bases de sua economia na desordenada
exploracao dos mesmos produtos basicos.

O exame daqueles dados, — no ano de 1945, que
sao 0S que merecem mais atencao em virtude de serem os
mais recentes que existem nas fontes oficiais onde os co-
letamos, — demonstra-nos claramente aquela semelhanca,
comprovando que a economia amazonense, sob um critério
de ordem decrescente do valor total, reside na producao
de borracha e semelhantes (Cr$ 120.018.700,40); dJleos,
azeites e esséncias vegetais (Cr$ 19.228.448,88); juta
(Cr$ 18.710.419,76); madeiras (Cr$ 3.096.259,94); cipos
e piacava (Cr$ 2.500.937,03); cumarix (Cr$ 29.047,41);
etc. Excluindo désse grupamento o total da producao de
madeiras, avaliado em metros ciibicos, e incluindo a ridi-
cula porducio da babacu e puxuri, poderiamos estimar pro-
ducdo indigena do Estado do Amazonas no valor global
de Cr$ 160.491.185,48, correspondente ao total de ...
15.958.664 kls., daquéles produtos, no ano em estudo.

Désses totais, a economia vampirica do Estado do Ama-
zonas se evidencia pela enorme preponderancia da quanti-
dade de seiva de que se nutre, pois a producao de borracha
e semelhantes atingiu 11.057.373 kls., no valor global de
Cr$ 120.018.700,40.

N#o parece haver maior dificuldade, para os estu-
diosos da economia amazonica, do que tentar o grupamento
de seus produtos, ainda nao estandartizados. No Estado
do Amazonas, essa dificuldade chega a desanimar. Anali-
semos, porém, cada um daqueles grupos, conforme os f1l-
timos dados fornecidos pelo Servigo de Estatistica da Pro-
ducao do Ministério da Agricultura e que serviram de base
ao presente estudo.

Borracha fina e nao especificada — O Estado do Ama-
zonas produz: fina 1.° grupo, fina tipo Acre, fina 2.° grupo,
fina lavada, fina especial, fina fraca, fina 3.° grupo, fina
Knapsack, fina fraca lavada, fina murupita. A producao
alcancou o total de 8.829.328 kls.,, no valor de Cr$ ....
105.447.360,08. Com a inclusao de 44.463 kls., no valor
de Cr$ 555.342.87 da borracha nao especificada, a produ-
cao sera de 8.873.791 kls, no valor de Cr$
106.002.702,95. Exporta: fina lavada, fina, fina fraca,
borracha lavada, fina fraca lavada, fina sangrada, fina
Knapsack, fraca lavada, borracha fraca, fina 2.° grupo. A
quantidade exportada alcangou 5.705.623 kIs., no valor
de Cr$ 124.593.909,20.

Latex e Sorva — O Estado do Amazonas produz:
sorva, latex concentrado, latex coagulado, no total de ....
1.433.797 Kls. no valor de Cr$ 6.661.770.93. Exporta:
sorva, sorva lavada, sorva crua, leite de sorva, latex con-
centrado, latex, sorva lavada e secada, no total de ....
2.110.694 kls., com o valor global de Cr$ 15.100.217,00.

Balaia — O Estado do Amazonas produz: ucuquirana,
rosadinha, em bloco, abiurana, no total de 583.351 kls,,
com o valor global de Cr$ 4.062.833,40. Exporta: ucuqui-
rana, inferior lavada, rosadinha, em bloco, rosadinha lavada,
rosadinha crua, inferior lavada e secada, no totl de ....
680.895 kls., com o valor global de Cr$ 7.090.252,00.

Borracha Sernambi — O Estado do Amazonas produz:
em rama, virgem, em rama lavada, caucho, lavado, no
total de 1.105.903 Kls. com o valor global de Cr$ ......
2.230.185,44. Exporta: em rama lavada, em rama, virgem
lavada, em rama lavada bruto, virgem, virgem lavada fraco,
caucho lavada, misturada de classificacao inferior, em
rma lavada frco, sernambi, caucho, em rama lavada infe-
rior, no total de 927.661 kls., com o valor de Cr$ ....
16.832.486,70.

Borracha entre fina — O Estado do Amazonas produz:
entre fina lavada e entre fina, no total de 104.994 Kls., com
o valor de Cr$ 1.616.551,10. Exporta: entre fina lavada,
entre fina, entre fina lavada fraca, misturada, no total de
348.853 kls.,, com o valor de Cr$ 7.898.959,40.

Tomando por critério o grupamento acima especifi-
cado, que foi estabelecido na ordem decrescente do valor
da producao, concluiremos que a quantidade total da pro-
dugdo especificada, de borracha e semelhantes, atingiu
11.057.373 kls.,, com o valor global de Cr$ .......
120.018.700,40. O da exportacao somou 9.773.726 kls.,
com o valor global de Cr$ 171.515.824,30. Analisemos, a
seguir, cada grupo, conforme as especificacdes estabelecidas.

Nas especificacoes da producao de borracha fina, veri-
ficamos: maior quantidade produzida: fina 1.° grupo ....
(5.196.676 kls.); fina tipo Acre (1.914.006 kls.); fina 2.°
grupo (1.398.328 Kls.); fina lavada (133.070 Kls.); fina
especial (76.021 kls); fina fraca (47.294 kls); fina 3.°
grupo (29.235 kls.); fina knapsack (28.683 kls.); fina
fraca lavada (6.074 kls);fina murupita (31 kls);

Maior valor alcancado: fina 1.° grupo (Cr$ ......
63.399.447,20); fgina tipo Acre (Cr$ 24.116.475,60);
fina 2,° grupo (Cr$ 16.639.032,20); fina lavada (Cr$ ..
2.507.038,80); fina especial (Cr$ 973.068,80); fina fraca
(Cr$ 486.655,26); fina Knapsack (Cr$ 361.405.80); fina
fpe érupo (Cr$ 336.202,50); fina fraca lavada (Cr$
207.692,02): fina murupita (Cr$ 449,50). Total de pre-
ducdo: 8.829.328 kls., no valor global da producao: Cr$ .
105.447.360,08.

Nas especificacoes de borracha fina e fraca exportada,
as que alcancaram maior valor total foram a fina lavada,
com 3.071.726 kls., no valor total de Cr$ 74.138.743,60,
préco médio de Cr§ 24,13; fina, com 1.037.326 kls., Cr$ .
20.482.279,90, préco médio de Cr$ 19,74; fina fraca, *com
913.600 kls., Cr$ 15.880.110,30, préco médio Cr$ 13,38;
fraca lavada, com 242.377 kls.,, com Cr$ 5.490.662, préco
médio Cr$ 22,65; lavada, com 247.440 kls, Cr§ ......
4.883.897,50, préco médio de Cr$ 19,73; fina sangrada
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com 159.285 kls., Cr$ 3.043.449,30, préco médio de Cr$
19,10 ;fina knapsack, cocm 26.720 kls., no valor de Cr$ .
530.200,50, préco médio de Cr$ 19,80; fraca lavada, com
4.884 kls, Cr$ 105.724,00, préco médio de Cr$ 21,64;
fraca, com 1.190 kls., Cr$ 23.490,60, préco médio Cr§ .
19,74; fina 2.° grupo, com 1.075 kls., Cr$ 15.351,00, préco
médio de Cr$ 14,27. O exame désses dados nos revela que
as especificacoes de maior quantidade exportada foram:
fina lavada, fina, fina fraca, borracha lavada, fina fraca
lavada, fina sngrada, fina Knapsack, fraca lavada, borracha
fraca, fina 2.°. O total da exportagdo se representa em
5.705.623 kls., no valor global de Cr$ 124.593.909,20.

Nas especificacoes da producdo de latex e sorva, obser-
vamos: maior quantidade: sérva, (1.317.590 kls); Ilatex
concentrado (89.080 kls); latex coagulado (27.127 kls).
Maior valor: sérva (Cr$ 5.336.239,50); latex concentrado
(Cr$ 11.156.258,40); Ilate coagulado (Cr$ 169. 272,48).
Quantidade total: 1.433.797 Kkls. Valor global: Cr$
6.661.770,38.

Nas especificacoes da exportacao de latex e sorva, as
que alcancaram maior total no valor da exportacao foram:
sérva lavada, com 665.730, Cr$ 6.799.477,40, préco médio
10,21; sérva com 1.002,819 Kils,, Cr$ 4.288.946,60, préco
médio Cr$ 4,27; latex concentrado, com 53.853 Kls., Cr$ .
1.254.774,90, préco médio Cr$ 23,29; sorva crua com ..
230.280 ks, 1.168.923,90, préco médio Cr$ 507; latex,
com 40.222 kls., Cr$ 937.172,70, préco médio Cr$ 23,30;
leite de sérva, com 97.390 kls, Cr$ 416.150,40, préco
médio Cr$ 4,26; sérva lavada e secada, com 20.400 kls.,
Cr$ 234.771,10. Na relacao de latex e sorva, as de maior
quantidade exportada: soérva, sérva lavada, sorva crua,
leite de sérva, latex concentrado, latex, sorva lavada e se-
cada. Total da quantidade exportada de latex e sorva:
2.110.644 kis. Total do valor global da exportagio: Cr$ .
15.100.217,00.

Nas especificacées da producdo de balata, verificamos:
maior quantidade produzida: ucuquirana (487.083 Kkls.);
rosadinha (58.420 kls.); em bloco (37.516 kls.); abiurana
(232 kls.);. Maior valor de producdo: ucuquirana (Cr$ .
2.961.464,64); em bloco (Cr$ 619.329,76); rosadinha,
(Cr$ 477.291,40); abiurana (Cr$ 4.747,60). Total da
producao: 583.351 kls. Total do valor: Cr$ 4.062.833,40.

Nas especificacoes da exportacdo da balata, as que al-
cancaram maior valor foram a balata inferior levada, com
185.700 kls., no valor de Cr$ 2.428.391,30, préco médio
de Cr$ 13,07; ucuquirana, com 304.502 kls., no valor de
Cr$ 2.158.563,60; em bloco, com 58.479 kls, Cr$ ....
1.130.595,50, préco médio Cr$ 19,33; rosadinha, com
84.594 kls., Cr$ 803. 023,90, préco médio de Cr$ 9,49;
rosadinha lavada, com 27.500 kls., Cr$ 347.641,70, préco
médio de Cr$ 12,64; rosadinha crua, com 12.900 kls., Cr$
147.826,80, préco médio de Cr$ 11,44; laminada, com
5.380 kls, Cr$ 101.161,00, préco médio de Cr$ 29,90;
inferior lavada e secada, com 7.200 kls, Cr$ 74,209,20,
préco médio de Cr$ 10,30. Verificamos, ainda, que as
especificagoes mais exportadas foram: ucuquirana, inferiot
lavada, rosadinha, em bloco, rosadinha Javada, rosadinha
ctua, inferior lavada e secada, laminada. O total de balata
exportada alcancou 680.895 kls. ao valor total de Cr§ ..
7.090.252,00, !

Nas especificacoes da producao da borracha sernambi,
verificamos: quantidade: em rama (978.183); virgem
(64.718 kls.); em rama lavada (45.080 kls.); caucho ..
(13.042 kls.); virgem lavado (4.320 Kkls.,); caucho lavada
(560 kls.) . Maior valor da producao: em rama (Cr$ ....
8.314.055,50); em rama lavada (Cr$ 676.200,00) virgem
(Cr$ 636,177,94); virgem lavada (Cr$ 77.112,00); caucho
lavada (Cr$ 9. 240,00). Quantidade total: 1.105.903 Kls.
Valor global: Cr$ 2. 230.185,44.

Quanto as especificacbes da exporfacao de borracha
sernambi, as que alcancaram maior total no valor da ex-
portacdo foram: em rama lavada, com 473.835 kls., (in-
cluindo 6.580 Kkls. que constavam da relacdo dos dados
da fina fraca e lavada), no valor de Cr$ 9.410.036,50
(incluindo Cr$ 105.280,00 correspondentes aqueles quilos),
com o préco médiorde Cr§ 19,90, sem a inclusdo; em
rama, com 254.274 kls, Cr$ 3.377.278,00, préco médio
Cr$ 13,28; virgem lavada, com 131.922 kls., Cr$
2.912.942,40, préco médio Cr$ 22,08; virgem, com ....
15.666 kls., Cr$ 329.586,30, préco médio Cr$§ 21,03;
virgem lavada fraca, com 12.292 kls., Cr$ 238.330,70,
préco médio Cr§ 19,38 caucho lavada, com 9.378 kls,,
Cr$ 217.024,50, préco médio Cr$ 23,14; em rama lavada
Lruta, com 20.000 kls, Cr$ 204.000,00, préco médio Cr$
10,20; em rama lavada fraca, com 3 705 KIS RUT S
69.559,30, préco médio Cr$ 18,77; misturada classificacao
inferior, com 3.988, Cr$ 43.063,60, préco médio Cr$
10,79: sernambf, com 2.111 kls., Cr$ 21.719,40; em rama
lavada inferior, com 490 kls, Cr$ 8.946,00, préco médio
Cr$ 18,25. Total da quantidade exportada: 927.661 kls.
Total do valor da exportacao: Cr$ 16.852.486,70. As es-
pecificacGes mais exportadas: em rama lavada, em rama,
virgem lavada, em rama lavada bruta, virgem, virgem Ja-
vada fraca, caucho ,em rama lavada fraca, caucho, caucho
lavada, mistura classificada inferior, sernambi, em rama
lavada inferior.

Nas especificacoes da producdo de borracha entre fina,
verificamos: Maior quantidade produzida: entre fina Ia-
vada (68.740 kls.); entre fina (36.254 kls.) . Maior valor
da produc@o: entre fina lavada (Cr$ 1.230.446,00); entre
fina (Cr$ 386.105,10). Total da producao: 104.994 Kkis.
Total do valor da producao: Cr$ 1.616.551,10,

Nas especificacoes de borracha enfre fina exportada,
as que alcancaram maior valor total foram: entre fina la-
vada, com 285.107 kls., com o valor total de Cr§ ......
6.592.636,20, préco médio de Cr$ 23,12; entre fina lavada
fraca, com 421 kls,, Cr$ 9.715,90, préco médio Cr$ 23,07;
entre fina, com 1398 Kls, Cr$ 19.601,90, préco médio
Cr$ 14,02. Entre fina lavada, entre fina e entre fina lavada
fraca e misturada, ocupam os primeiros lugares na quan-
tidade exportada. O total da exportacdo dessas especifi-
cacoes de borracha entre fina atingiu 348.853 Kls, no valor
total de Cr$ 7.898.959,40.

Oleos, azeites e esséncias vegetais. Producao de
esséncia de pau rosa: 151.136 kls., no valor de Cr$§ ....
18.489.978,24, préco médio Cr§ 122,34; exportacao de
02.947 kls., valor de Cr§ 13.782.215,90. Producdo de
éleo de copaiba: 48.188 kls., valor de Cr$§ 736.312,64,
préco médio de Cr$ 15.28; exportagao de 49.098 kis.,
valor de Cr$ 944.389,10, préco médio de Cr§ 19,23. Pro-
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ducdo de dleo de castanha,: 950 kls., no valor de Cr$ ..
1.900,00, préco médio de Cr$ 2,00; exportacao de 950
kls., valor de Cr$ 1.900,00, préco médio Cr$ 2,00. Pro-
ducgéo de dleo de andiroba: 258 kls., no valor de Cr$ ..
258,00, préco médio de Cr$ 1,00; exportacao de 30 kls.,
valor de Cr$ 200,00, préco médio de Cr$ 6,66. A pro-
ducdo de esséncia de pau rosa, 6leo de copaiba, dleo de
castanha e 6leo de andiroba, somou 200.532 kls. no valor
de Cr$ 19.228.448,88. A exportacao somou 142.257 kls,,
no valor de Cr$ 14.728.705,00.

Juta — Producédo: 3.605.251 Kls., no valor de CrS$..
15.863.104,40, préco médio Cr$ 4,40; Exportagao: ....
4.023,214 kls., valor Cr$ 20.253.546,30, préco médio Cr$
5,03; bucha de juta: Producdo: 173.576 kls., valor Cr$§ ..
220.440,52, préco médio Cr$ 1,27; exportacdo 205.679
Kkis., valor Cr$ 313.366,30, préco médio Cr$ 1,52. O total
da producdo de juta e bucha de juta, somou 3.778.827
kls., no valor de Cr$ 13.710.419,76. A exportacao foi
de 4.228.893 kls.,, no valor de Cr$ 20.566.912,60.

Timbé, Piacava e Cipé Titica — Producao de timbo:
193.090 kls., valor Cr$ 374.594,60, préco médio Cr$ ..
1,94; Exportaciao: timbé moido: 103.905 fls., valor Cr$ .
618.452,20, préco médio Cr$ 5,95. Produgao de Piacava:
em rama, 700.172 kls., valor Cr$ 2.044.502,24, prégo
médio Cr$ 2,92, com a exportacio de 984.626 kls., no
valor de Cr$ 3.654.598,50, préco médio Cr$ 3,70; em
corda, producdo de 2.620 Kkls.,, valor de Cr$ 8.908,00,
préco médio de Cr$ 3,40. A producéo total de piacava em
rama e em corda foi de 702.792 fils., no valor global de
Cr$ 2.053.410,24. Producdao de cipé titica: 23.007, no
valor de Cr$ 72.932,19, préco médio de Cr$ 3,17; sendo
a exportacao de 27.920 kls., no valor de Cr$§ 116.276,00,
préco médio de Cr$ 4,16. A producao de timbé, piacava e
cipé titica, somou 918.889 kls.,, no valor de Cr$
2.500.937,03. Exportacio: 1.116.551 kls., no valor de
Cr$ 4.389.326,70.

Cumartt — Producao: 2.961 kls,, no valor de Cr§ ..
29.047,41. Exportagao: 5.585 kls. valor de Cr§ ....
68.437,50, préco médio de Cr$ 12,25.

Dados de producao e exportacao de madeiras — Nos
dados de importacdo, a quantidade de metros clbicos de
madeiras, no Estado do Amazonas, atingiu a 7.493,624
mts3, com o valor total de Cr$ 3.096.259,94. Na pauta
da exportacdo, somou 7.536.100 mts3, no valor global
de Cr$ 6.565.001,60. As tabelas abaixo demonstram o
que foi a producdo e a exportacdo de madeiras, no ano
de 1945 em estudo, no Estado do Amazonas, tendo em
vista, em ambas as pautas, a especificacao, a quantidade,
o valor e o préco médio. Exclui-se da relacao a massaran-
duba, estimada em 75.713 quilos, no valor de Cr§ ....
640.531,98, préco médio de 8,46, nos dados de producdo.
Nos de exportagdo, 105.587 kls. no valor de Cr$
1.043.095,60, préco médio Cr$ 9,87. Sao estas as ta-
belas em apréco: (Vide tabela na pag. seguinte).

IX — CONCLUSAO: SUGESTOES PARA A MAIOR PRODUGAO E
MELHOR VALORIZACAO DA PRODUCAO VEGETAL DA
AMAZONIA.

No modesto estudo que empreendemos, sébre os as-
pectos basicos da economia amazonica, — a produgao agri-

cola e a producao vegetal, — nao tivemos a veleidade de
delinear nenhum plano nem projetar nenhum programa.
Desejamos tdo somente sugerir diretivas para o planeja-
mento a longo prazo da economia amazonica.

Enquanto a producao vegetal preponderar sobre a pro-
ducao agricola, animal e industrial, asfixiando-as e em-
baracando-as no regime em vigor, os problemas decorrentes
dessa situacao verao sua solucao permanentemente adiada.
Dai o afirmar que muitas realidades, interpretadas como
causas do atraso amazonico, nao passam de simples efeitos
da situacao que precisamos, quanto antes, corrigir.

A Amazonia nao esti colonizada, porque a base eco-
nomica dessa colonizacio de investida é movediga, ao
sabor da cotacao dos produtos extrativos.

Nao esti devidamente agricultada, porque a agricul-
tura nao oferece possibilidades melhores que as da pro-
ducao extrativa e, por isto mesmo, empreendem-se apenas
cultivos asosciados de quintais, enquanto aumentam as im-
portacoes, até mesmo de géneros alimenticios de primeira
necessidade,

Os meios de transporte, principalmente fluviais, sao
insuficientes, inadequados e obsoletos, porque o volume
fisico da produgao nao é suficiente, e, mesmo que seja
consideravel, sistema de navegabilidade, o pequeno valor
da producdao e o baixo poder aquisitivo das populagoes
municipais nao justificam navegacao intensa, razao pela
qual se torna assim deficitirio o aumento de producao.

As populagoes da Amazonia nao estao fixados, loca-
lizam-se em zonas inadequadas e nao afluem para regices
mais propicias de terra firme, porque o regime de pro-
ducdo vegetal as torna nomades, sempre em movimento ao
sabor da cotagao dos produtos explorados, e impoe sua
permanéncia ao longo dos rios, sob os efeitos das sécas
e das alagagoes inclementes. Por isto mesmo, se locali-
zadas em melhores zonas de terra firme, nao encontrariam
melhores facilidades de comunicacoes e transportes.

Os aglomerados sociais vivem em situacao de miséria,
em estado de ignordncia e debilitados por doengas caren-
ciais, endémias e epidemias, porque as vantagens de seu
esforco produtivo apenas beneficiam os latifundiarios, os
grandes proprietarios, os intermédiarios e os exportadores,
bem como porque, em virtude das parcas receitas dos go-
vérnos locais, também resultantes do rudimentar regime
econémico, nao se podem ampliar os servicos ptiblicos, em
extensao e eficiéncia, para atender as necessidades reais
dos nficleos que se rarefazem na planicie,

As populagoes amazénicas nao oferecem maior ren-
dimento, porque o regime econoémico que as asfixia, des-
truindo-lhes as energias vitais, nao lhes permite meios
capazes de promover o aumento do rendimento produtivo,
principalmente por falta de salide, alimentacdo, técnica,
maéquinas, etc.

Através de raciocinios dessa natureza, tentamos buscar
novas explicacoes para a Amazénia. Submetemos a rigo-
rcsa andlise cartesiana muitas das afirmacgoes que se re-
petem sébre a Amazdnia, olhando com reservas os que se
armam de velhos prejulgados. Dlentro dessa légica, re-
sistimos a tentacdo de explicar a Amazdnia apenas como
explendente desorganizacao da pujanca de sua natureza,
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PRODUCAO DE MADEIRAS NO ESTADO DO AMAZONAS

DADOS SOBRE A PRODUGAO EXTRATIVA EM CONFRONTO COM ESTATISTICAS DE EXPORTAGAO — 1945
DADOS DA PRODUGAO DADOS DA EXPORTAGAO GERAL
MADEIRAS fpesmaiih -
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mas apenas como misera expressdo do inquebrantivel es-
forco de suas populagées, através das estimativas que ex-
primem, em numeros de maior significado, o estado da
civilizagdo em téda a planicie. E, sob tal ponto de vista,
as conclusdes sdo desalentadoras, no que diz respeito a
producdo vegetal da Amazénia, conforme o seguinte esca-
lonamento de idéias:

a) a producdo vegetal, em téda a Amazdnia, com-
preende varias espécies naturais, ainda com bastantes ocor-
réncias de reservas, mas que tendem a diminuir na razao
direta da penetracio colonizadora, que estimula e alimenta
as investidas de ocupacao das regioes possuidoras de pro-
dutos de maior valor comercial;

b) as bruscas valorizagées de determinados produtos
apressam o aumento extensivo da ocupagao, em superficie,

das éreas florestais da Amazénia, concorrendo para a con-
tinuidade do desbravamento renovado, mas retardam a apro-
priacao economica, em definitivo, do espaco ftil;

c) na realidade a producdo, na Amazéni a despeito
das excesspes verificadas em certas unidades federadas, se
npresental‘apenas sob duas formas, vegetal e agricola, sendo
a da indastria extrativa animal decorrente da primeira e
complementar da segunda; a mineral, com carater de ex-
cecao e a industrial, ainda na fase das aventuras finan-
ceiras;

d) apesar das variacoes comprovadas, nas unidades
federadas da regido norte, em matéria de produgio vegetal,
umas produzindo determinadas espécies mais do que as
outras, variacoes essas que também se refletem no valor,
concluir-se-4 que a producao vegetal amazonica possui um
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carater de unidade, explerando os Estados e Territérios os
.

mesmos produtos, pelos mesmos métodos e com os mesmos

empiricos processos comerciais;

e) dai resulta o fato de a economia amazonica variar
em funcao das oscilacoes da producao de borracha e cas-
tanha, na qual tem sua base, e de outros grupos de pro-
dutos da exploracao extrativa vegetal, como oleos, azeites
e esséncias, madeiras, fibras, carocos, favas e amendoas,
raizes cascas e cipbs etc.;

f) enquanto a economia amazonica depender dos
processos de produgao, valorizacio e exportacao désses
grupos de produtos, que a caracterizam como sendo de
estigio vergonhosamente rudimentar, a Amazonia em geral
nao alcancari o progresso a que faz jus, suas populacoes
viverao em estado de miséria e sub-fome, seus govérnos
acusarao sempre as receitas mais precarias e, consequen-
temente, os servigcos piiblicos serao os mais restritos;

g) a economia atual, a despeito dos impostos e
lucros que proporciona, com suas vantagens decorrentes,
beneficia apenas os grandes proprietarios e latifundiarios,
os intermediarios, os exportadores e industriais, favore-
sendo cada vez mais a concentracao da diminuta renda
amazonica no pequeno grupo dos privilegiados que nada
fazem pela regiao; !

h) as diferencas existentes entre o custo de explo-
ragao, remuneracao do trabalho assalariado, enfim, valor
de obtencao, préco de venda e revenda, consumo interno.
exportacao e industrializacao, etc., dos produtos amazonicos,
desde sua coleta nas florestas até sua comercializacao nos
mercados consumidores, provam claramente aquela con-
centracao da pequena riqu'esa, enquanto aumenta a mi-
séria e a precariedade das populacoes regionais, ao lado
do empobrecimento do Estado;

i) enfim, a Amazbnia continuard por muito tempo
dependendo econémicamente da sua producao vegetal, na
forma como vém sendo exploradas as suas florestas e
pelo sistema com que se vem fazendo o seu comércio,
enquanto nao se tentar substituir o atual regime de obtencao
aleatéria da seiva, dos frutos, dos carocos, das cascas, das
raizes, das fibras e dos lenhos de suas florestas econé-
micas, com a destruiciao ‘paralela da fauna, por um sis-
tema racional de economia agraria.

Amazonélogos ilustres tém procurado explicar a valo-
rizacao do homem amazdnico, — o que implica a valo:i-
zagao, em f(ltima anéilise ,da prépria gleba, — como um
problema epans administrativo e governamental de assis-
téncia direta, nos setores de educacdo regional; assisténcia
a maternidade e protecao a infancia; saneamento, pelo
colonizacao, engenharia sanitaria, combate as doencas co-
renciais, endémicas e epidémicas; melhoria das condicoes
de habitalidade do meio; desenvolvimento dos transportes,
pelo aumento da frota fluvial, barateamento de fretes e
intensificacao da navegacdo, bem como abertura de es-
tradas e construcao de ferrovias etc.

O mal da Amazo6nia, a nosso ver, tem sido geralmente
éste: o da compreensio do homem amazdénico apenas como
um analfabeto, um necessitado e um doente, cujo 16gico,
baixo rendimento se exprimira fatalmente nas realidades
regionais, que expdem ‘a Amazodnia como patria da
ignorancia, da ‘miséria e da nosologia tropical. Dai as

providéncias administrativas e governamdptais naqueles
setores, onde as iniciativas e as intengoes traduzidas em
térmos de dinheiro, se diluirdo forcosamente na imensi-
dade geografica, onde as geracoes se sucederdao no mesmo
estado de ignorancia, pobrera e doencas.

-

O homem, na Amazénia, é apenas isto, e isto, na Ama-
zénia, é tudo: um explorado,”uma vitima do regime eco-
nomico, que o torna escravo do grupo que se locupleta com
as vantagens monetarias da indQstria extrativa, principal-
mente que, com a mudanca do regime economico, por
ignorancia, aferrado a miséria e présa facil das doencas que
ajudam a aniquila-lo!

Nao somos unilateralistas, mas acreditamos sincera-
mente que, com a mudanca dos regime econdmico, por
um planejamento a longo prazo, aquéles problemas en-
contrardo solucao concomitante, pois ndao passam de meras
efeitos do regime de exploracao vegetal que impera na
gleba.

Execute-se um plano de recolonizacdao, baseado na
energia, principalmente hidro-elétrica, que importantes areas
do espaco amazonico criarao uma nova civilizacdo na
maior peneplanicie do mundo.

. Grupem-se as espécies de maiores possibilidades eco-
némicas, em grandes culturas associadas, — que a coloni-
zacao se fara racionalmente, nao pelo nomadismo de inves-
tida dos parias, mas pela fixacdo de grupamento de popu-
lacao; aumento de imigracdo, aumento da taxa de natali-
dade, diminuicao da de mortalidade e aumento do nivel de

rendimento, pela mecanizacao das atividades!

Desconcentra-se a pequena renda’ elevando-a e tor-
nando-a extensiva aos grupamentos humanos, por uma
adequada politica finenceira e um programa de aumento
racional da producao, — que se elevaria o poder aquisitivo
das: populacées e aumentarad o volume fisico da produgio,
em quantidade, qualidade e variedade, do que resultarao
naturalmente !muitas daquelas medidas administrativas,
como por exemplo, o desenvolvimento lucrativo dos trans-
portes !

=

Na presente contribuicdo, tivemos em vista duas su-
gestoes basicas :

Sugerimos a organizagdo da economia amazonica, —
em que se enquadrem todos os problemas regionais, — a
comecar pela criacdo de um sistema nacional de planeja-
mento econémico da Amazoénia, na forma proposta, através
de cujos, nos setores basicos da producao, se implantaria
em longo prazo o sistema de economia agraria que se
destina a substituir o regime empirito atual.

Passamos a fazer, agora, as seguintes sugestoes, refe-
rentemente aos recursos previstos:

a) aplicar 50%), no minimo, dos recursos globais ca-
Constituicao Federal, na instituicio de um 6rgao, que
se destinasse a trabalhos de pesquisa de aproveitamento

_hidro-elétrico, com o fim naa sé6 de inaugurar uma civili-

zacdo agréaria baseada na energia como também favorecer
a criacao do parque industrial da .amazonia, no sentido
de promover o beneficiamento e a industrializacao da
producao vegetal da regidao, a comecar pelas espécies de
maiores possibilidades econémicas;
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b) @ésse parque, nz impossibilidade de coexistir em
quaisquer dos nflicleos urbanos existentes, como Belém, ou
Manaus, por exemplo, em virtude das dificuldades de
energia abundante e barata, poderia ser localizado em
zona propicia de qualquer unidade federada da Amazénia,
contanto que satisfizesse tédas as condigcoes necessarias,
conforme parecer de economistas, engenheiros e técnicos;

c) enquanto tais estudos, pesquisas e trabalhos se-
guissem os seu curso, os 6rgios de etimulo, assisténcia e
regulamentacé@o de producao, desenvolveriam suas atividades
no sentido da lenta mudanca da economia amazonica do
primitivo estégio de coleta, em que se encontra, para o da
civilizagao agréria, a que deverj atingir, pelo esfoérco coor-
denado das atividades;

d) mas, enquanto ndo se pudesse promover O &pro-
veitamento industrial da producio amazénica, em virtude
principalmente de seu pequeno volume fisico, para fins
de consumo nacional e exportacao mundial, aplicar-se-ia
aos principais grupos da producdo vegetal o mesmo regime
de protecdo financeira que se tem empregado para a vale:
rizagao da borracha, mediante sistema adequado de pad.o-
nizacdo, pela selecdo, financiamento, aquisicdo, estocagem
¢ revenda, para fins de exportacdo, o que imporia a neces-
sidade de novos acérdos comerciais com os paises de co:
sumo.

ImpGe-se, inicialmente, um trabalho de zoneamento
e eleicdo de 4reas, o que poderia ser realizada pelo érgao
planejador do sitema sugerido. As éreas preferidas pede-
riam ser as de mais proximidade das reservas de energia.

TERCEIRA PARTE

O ASPECTO ADMINISTRATIVO DO PROBLEMA DO
PLANEJAMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA
I — A GUIZA DE DIRETIVAS PARA UMA POLITICA FINAN-

CEIRA E ECONOMICA DA AMAZONIA.

As realidades da vida amazbnica, nos seus setores ba-
sicos de producdo, transportes, colonizacao e saneamento
se configuram num dificil problema de economia parti-
cularista, exigindo solugdes tipicas. As leis econdmicas,
na imensa planicie, sio continuamente testadas. E, apds
a comprovagao do estado rudimentar, verdadeiramente pri-
mitivo e secular da vida regional, desde os primérdios da
exploracdo da borracha, resultard fatalmente a certeza de
que a Amazo6nia s6 podera ir para diante, progredir e civi-
lizar-se, ndo por impulso natural das imprevisiveis valori-
zacoes de seus produtos indigenas e do esférco, dai decor-
rente, de suas populagoes, mas por interferéncia direta do
Estado, mediante auxilio financeiro e técnico.

Foi essa compreensao que orientou os trabalhos dos
legisladores constituintes de 1946, quando, mediante pro-
posta de um ds mais ilustres representantes amazénicos na
Assembléia Nacional Constituinte, votaram a primeira me-
dida necessaria a execucao de uma politica de recuperagao
e desenvolvimento, consubstanciada hoje nos meios finan-
ceiros previstos pelo art. 199 e seu paragrafo Gnico da
Constituicao Federal,

Do ponto de vista da técnica brcamentéria, ha ainda
quem condene a medida, por julga-la prejudicial, em vir-

tude de comprometer as receitas federais, com aplicacdes
predeterminadas. Mas, do ponto de vista do progresso
amazoénice, nao poderia haver modo mais eficaz para a
constituicao dos recursos financeiros e técnicos de que a
/umazonia precisa para que seja o seu abundante espaco
adequadamente utilizado, em beneficio do Brasil e de
outras nacoes,

3% DAS RENDAS TRIBUTARIAS PARA
EXECUCAO DO PLANO DE VALORIZA-
CAO ECONOMICA DA AMAZONIA

EM MILHARES DE CRUZEIROS
ANOS
RENDAS
TRIBUTARIAS 3%
1943162500 S0k 4.226.592 126.798
1044508 i 5.631.423 168.943
1045 M R 7.080.404 212.412
194840 o 9.366.880 281.006
1947(*%)....... 10.168.000 305.040
2 ER e 10.921.450 327.643

(*) Estimativa or¢amentdria.
(**) Estimativa orcamentdria.
Obs. — De 1943 a 1948, conforme a tabela
acima, os trés por cento das rendas tributdrias,
destinadas & wvalorizacio da Amazbnia, so-
mariam Cr$ 1.421.842.000,0. Diante da ten-
déncia crescente das rendas, conforme de-
monstram os céleulos, podemos admitir que a
partir de 1949 as porcentagens destinadas &
valorizagio da Amazbnia ndo seriam infe-
riores a 300 milhdes de cruzeiros, Na confor-
midade dessa base, poderia ser tragado num
plano quinquenal cujo valor seria no minimo
de 1.500.000.000. de cruzeiros.

Sim, de outras nacoes porque, como bem o salientou
o ilustre estadista e homem de letras, senador Alvaro Maia,
quando disse no seu magnifico discurso publicado no Diario
da Assembléia de 18 de julho de 1946:

“Interessando seis nacoes sul-americanas, — com as
aguas irmanadas ao Prata, pelos pantanais de Mato Grosso,
ao Orienoco, pelos glanglios do Cassiquare, ao Demerara,
pelos alagadicos do Rio Branco, — os mananciais do Ama-
zonas abracam todo o norte e o centro da América do
Sul: formam um problema continental e até mundial, que
rnao pode ser equacionado em sua totalidade pelo Brasil,
nem por alguns dos paises interessados. Esses paises,
sediados em cérca de seis milhdes e quatrocentos mil qui-
lémetros quadrados, dos quais quatro milhGes e oitocentas
mil em territério brhsileiro, poderao resolver os seus
problemas peculiares: a Venezuela, a Colémbia, a Bolivia,
o Peri e a Guiana Ingléza planejam ou financiam rodovias
para as fronteiras, auxiliando e complementando og ca-
minhos dos rios; avides ligam as capitais désses paises aos
nicleos das fronteiras; o Perd conseguiu unir o Ucaiali a
Lima, através dos Andes, e luta por outra carretera, que
porda o cotovelo do Marafion em contacto com o mar;
importara na abertura do vale amazonico para o Pacifico
e os mercados orientais”. E mais adiante: “Quer dizer:
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Os problemas dor vale precisam uma solucao de conjunto.
Nem a Amazonia Brasileira pode ficar para depois, na
espectativa de reserva, para amanha: constituindo o eixo
de transporte para o Atlantico, merece a atencao especial
do nosso e de outros governos’...

Sobre éste assunto, adiantamos que ha demarches do
Itamarati no sentido de realizacao de uma Conferéncia
Econémica dos Paises Amazonicos.

Desde que ja estao previstos, no Brasil, os recursos
para a complementacao do esforco internacional de soer-
guimento da Amazdnia, resta agora uma tarefa, talvez a

”

mais dificil, que é justamente a de estabelecer o sistema
conveniente a aplicacao das disponibilidades, com os me-
lhores resultados. Sob ésse aspecto, tem havido divergéncia
de opinides, conforme os seguintes tdépicos hauridos de
alguns subsidios do vasto manancial de debates dos
problemas amazonicos, existente em varios numeros da

imprensa parlamentar:

I — Da reuniao de 11 de dezembro de 1946, da
Comissdo Especial do Plano de Valorizacao Econémica da
Amazonia, “ficou decidido que quarenta milhGes de cruzeiros
seriam distribuidos pelos Estados do Para, Amazonas, com
dezesseis para cada um, e Territérios do Acre, Amap4,
Guaporé e Rio Branco, respectivamente, cinco milhdes de
truzeiros para cada um” (D.C.N. — 20-12-46), con-
forme discriminagao’’;

II — Do depoimento do engenheiro Geraldo Rocha
(2.2 parte) proferido na C.E.P.V.E.A. e publicado no
D.C.N. de 14-1-47:

“Devemos imitar os Americanos, construindo uma
comissdo com poderes ditatoriais concedidos pelo Con-
gresso, de modo a poder vencer tédas as resisténcias. Tal
comissdo contratari delegados, empreitara servicos e supe-
rintender4 a regiao até que possam Ser considerados
ccnquistados todos os objetivos. Autarquias sediadas aqui,
no Rio de Janeiro, e constituidas por representantes de
ministérios burocratas, resultardo em pura pérda, com
grandes sacrificios para a Nacao.

As realizacoes americanas constituem um grande
exemplo a imitar; decalquemos pois a organizacao do T.V.A.
(Tenessee Valley Authority) e se conseguirmos uma es-
colha feliz de membros, a Amazonia surgira’’.

III — Da exposicao da Associacao Comercial do Para,
publicada no D. C. N. de 16.1.47:

“Da criacdo de érgaos exdticos, com abandono dos que
integram a vida social da Amazénia, temos desoladora ex-
periéncia. A coordenacao das entidades ordinarias de de-
fesa e expansio da Amazodnia, devidamente assistida de fi-
nanciamento e técnica, pode e deve ser executada dentro
de um plano revisto em cada exercicio financeiro, por uma
Comissao como essa’...

IV — Da exposicao do técnico JULIO MARIO DA
SILVA SOUZA, publicada em reproducao no D. C. N.
de 5-2-47:

“... Impde-se a criacio de uma comissio de técnicos

encarregados de, como ponto de partida para a elaboracao
do plano propriamente dito, coletar téda a documentagio
relacionada com os aludidos problemas (transportes, satide,
educacao, producao e colonizacao).

“®

.. Feito o plano e incorporado ao Orcamento Geral
da Repablica, para 1948, devera ser criada, entao, a Co-
missao Executiva’” etc..”

V — Da Exposicao feita pelo DR. Firmo DUTRA,
presidente do Banco da Borracha, na reunido extraordi-
naria da C. E. P. V. E. A., de 21 de maio de 1943 e
publicada no D. C. N. de #-6-47:

“... Julgo indispensavel, para execuciao do programa

de ta@o vasto alcance, que por sua propria natureza demanda
colaboracao de especialistas nos varios setores, a criacao
de uma entidade executiva, capaz de estudar minuciosa-
mente e por em execucao os planos gerais tracados por esta
egrégia comissao, a qual também competira, naturalmente,
superintender-lhe a execucao.”

VI — Do discurso do deputado PEREIRA DA SILVA,
em defesa do projeto n.° 246, de 1947, 2.2 discussao, pu-
blicado no D. C. N. de 25-6-47:

“A Constituicao de 1946, art. 199, traca rumos certos
a valorizacio econdémica da Amazonia. Jamais seria pos-
sivel valorizar a Amazénia sem firmar, préviamente, a po-
sicio de seu principal produto (borracha)’’.

VII — Do discurso do deputado AGOSTINHO OLI-
VEIRA, apresentando emenda ao projeto n.° 246, e publi-
cado no D. C. N. de 25-6-47:

“Até hoje nao chegou a esta Casa, em mensagem do
Poder Executivo, o pensamento do Gevérno Brasileiro sobre
o problema da borracha nacional e o que vemos é tao so-
mente o projeto apresentado pela Comissao Especial do
Plano de Valorizagdo Econoémica da Amazonia. Nésse
projeto, despreza-se o fator humano, desprezam-se outras
culturas da Amazonia, como o guarani, a castanha e tantos
produtos que constituem matéria prima para indistria ex-
trativas’”’. Ndo podemos, de modo nenhum, concordar em
que, estabelecendo a Constituicao, no art. 199, que 3%
da renda nacional se destinem a valorizacao econdémica da
Amazénia, se empregue ésse capital exclusivamente na va-
lerizacdo da borracha”.

VIII — Do discurso do Deputado TRISTAO DA
CUNHA, publicado no D. C. N. de 25-7-47:

s

“O que quero é aplicar os 3% que a Constituicao
mandou dar a2 Amazonia de maneira mais util, ndo obri-
gando os amazonenses a, trabalhar (na borracha) dois
tercos de seu tempo atda, sem finalidade”.

EC

Véarios outros topicos de importantes depoimentos e
discursos, poderiam ser aqui transcritos, pelo menos até
a apresentacdo do esboco do Plano de Valorizacao Econé-
mica da Amazbnia, examinado no seio da Comissao Par-
lamentar e publicado no D.C. N. de 10-5-47.

ESBOCO DO PLANO DE VALORIZAGAO ECONOMICA
DA AMAZONIA EXAMINADO NO SEIO DA CO-
MISSAO PARLAMENTAR

Da Constituicao Federal

Art. 199 — Na execucao do plano de Valorizacao Eco-
nomica da Amazonia, durante, pelo menos, vinte anos (20)
consecutivos, a Unido empregard quantia nao inferior a
trés por cento (3%) da sua renda tributaria.
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Paragrafo {nico. — Os Estados e Territérios daquela
Regiao, bem como os respectivos municipios, reservario,
para o mesmo fim, anualmente, trés (3% ) das suas rendas
tributarias. Os recursos de que trata éste paragrafo serdo
eplicados por intermédio do govérno federal.

Considerando o imperativo do preceito constitucional
supracitado, cabe zo govérno federal a aplicacdo dos re-
.

cursos destinados a execucao do Plano de Valorizacao Eco-
nomica da Amazonia;

Considerando j4 existirem na Amazonia 6rgao de natu-
reza e finalidade econdémica, através dos quais deve ser pro-
cessado o desdobramento das riquesas do Vale;

Considerando, outrossim, a existéncia de servicos fe-
derais indispensiveis na execucio daquele preceito cons-
titucional;

Considerando, ainda a necessidade da perfeita articu-
lacdo de todos ésses elementos, a Comissao Especial do
Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia sugere:

1.° A criacdo de um 6rgao Executivo, sob a direcdo de
um superintendente geral, de nomeagio do Exmo. Sr. Pre-

s

sidente Da Replblica, obdecendo a seguinte organizacao:

a) Departamento de Administracao
b) Departamento de Crédito e Producao
c) Departamento de Transportes

d) Departamento de Educacdo e Assisténcia
Médico-Social,

e) Departamento de Colonizacdo e Trabalho.

2.° A criacdo de um 6rgao Técnico de Planejamento e
Contréle, de funcdo ndo remunerada, constituido pelo Su-
perintendente, chefes dos Departamentos e um represen-
tante técnico de cada unidade federal que integra a Regiao
Amazonica. '

Encargos e Atribuicoes

1.° Ao Departamento de Administracio compete:

a) Promover e orientar os servicos administra-
tivos em geral; b) receber verbas e efetuar sua distri-
buicdo pelos Departamentos; ¢) proceder as respectivas
tomadas de contas; d) dirigir a coleta e a pesquisa dos
elementos imprescindiveis & apuracdo dos trabalhos efe-
tuados e ao planejamentos das realizacoes imediatas;

2.° Ao Departamento de Crédito e Producao compete:

Orientar e desenvolver a Producdo vegetal e mi-
neral, através da técnica especializada e do crédito nas suas
varias modalidades — agricola, pecuéria, agro-pecuério, in-
dastrial, agro-industrial e comercial.

3. Ao Departamento de Transporte compete:

Fomentar o desenvolvimento das vias de comuni-
cacdes e os transportes em geral.

4. Ao Departamento de Educacdo e Assisténcia Mé-
dico-Social compete:

a) promover a alfabetizacdo, o ensino rural, o pro-
fissional, o industrial e o técnico nas devidas seriacdes:

b) amparar pelo saneamento gradativo e assis-
téncia real os agrupamentos humanos.

5. Ao Departamento de Colonizacio e trabalho
compete:

Promover a fixacao do homem a terra de acérdo
com a atividade economica que decorrer do ambiente geo-
grafico, e assisti-lo dentro da legislacdo trabalhista em
vigor,

6. Ao Orgdo Técnico de Planejamento e Contréle in-
cumbe examinar os trabalhos do Orgdo Executivo e, em
seguida, dentro da experiéncia destas atividades, oferecer,
anualmente, o planejamento das realizacoes para o exer-
cicio seguinte,

Sala das Sessoes da Comissao do Plano de Valorizacao
Econémica da Amazonia, no Paldcio Tiradentes, em 30 de
abril de 1947. — Agostinho Monteiro, — Joao Botelho
— Anténio Martins — Coaracy Nunes, com restricoes.”

Nao julgamos conveniente comentar nem as contri-
buicées nem o esboco acima transcritos. Logo abaixo,
apresentaremos sugestoes, visando uma completa revisao
do projeto de lei em que se transformou o referido esbéco.

Cremos, entretanto, que acontecerda com a Amazdnia
o mesmo que aconteceu com o S. Francisco, ambos os
problemas objetos de arduos trabalhos das comissoes parla-
mentares especiais. Nao compreendemos, porém, o retar-
damento do Poder Executivo, em encarar as necessidades
da valorizagdo da Amazonia com o mesmo entusiasmo
que demonstrou pelas do S. Francisco. Mas é possivel
que, a estas horas, ja esteja o Govérno Federal cuidando
de complementar os trabalhos ds Comissao Parlamentar
de Valorizacdo Econdémica da Amazénia com a consti-
tuicdo de uma comissdo de Técnicos ou estudo de novos
projetos, de acérdo com os interésses do Executivo.

Pensamos que o problema da valorizacao da Amazo6nia
é, antes de mais nada, um problema financeiro e econdmico.
E que sem aumento e valorizacdo da producdo, sem des-
concentracao da renda, sem reforma agraria, sem elevacao
do poder aquisitivo das populacdes, sem receitas sufici-
entes, fracassarao, por certo, todas as iniciativas de assis-
téncia meramente administrativa. E, a nosso vér, as di-
retivas para uma politica financeira e econémica na Ama-
zonia, devem visar os seguintes objetivos, mediante meios
praticos:

a) aumento da producao agricola, animal e ve-
getal, para atender as necessidades dos mercados de trans-
formacao e consumo, bem como favorecer a criacao do
Parque Industrial da Amazonia;

b) valorizacao da producao em geral, pelo esta-
belecimento de sistemas de padronizacao, no sentido da ob-
tencao das maiores quantidades e das melhores qualidades,
através de programas de racionalizacdo e protecdo econd-
micas; :

c) desconcentracao da renda e seu alargamento
entre os grupos produtores, pela participacio direta nos
lucros, no sentido da elevacdo do poder aquisitivo das po-
pulagdes regionais, diminuicao de custo de vida e intensi-
ficacdo do mercado interno;

d) elevacdo das receitas dos govérnos locais, pela
racionalizacdo da arrecadacdo e nova politica tributéria,
no sentido de promover o alargamento dos servicos pfi-
blicos dos o6rgdos administrativos regionais,
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Uma das mais eficazes medidas do Poder Legislativo,
no sentido da valorizacao da Amazoénia consistiu, sem da-
vida, na criacao de uma comissao especial parlamentar, cujos
trabalhos se orientaram inicialmente a favor de um le-
vantamento, através de depcimentos de pesséas e oOrgaos
autorizados. Tais depoimentos, ‘conforme comprovamoy
através dos de que acima extraimos topicos adequados, ver-
caram os diversos aspectos da realidade amazdnica, mas
pouco trataram dos meios administrativos para a execugao
do plano previsto. E na verdade, os que se referiram a
ésses meios, opinaram apenas pela conveniéncia da criagao
de 6rgaos executivos com fins gerenciais dos recursos que
ja principiaram a ser distribuidos entre unidades federadas
da Amazbnia, independentemente do plano mas apenas
por decisdo administrativa dos deputados amazonicos.

II — CONSIDERACOES SOBRE AS LINHAS GERAIS
DA ELABORACAO E DA EXECUCAO DO PLANO
DE VALORIZAGAO ECONOMICA DA AMAZONIA

Nao nos compete comentar, com as devidas minucias,
os projetos apresentados, cuja elaboracao foi sem divida
presidida pelas melhores intencoes de servir a Amazonia.
Mas essa posicao, em que nos colocamos diante das pro-
postas sugeridas, nao nos inibe de julgar que a tarefa de
estruturacio administrativa parece mais técnica qﬁe legis-
lativa. E, se ha de fato falhas e deficiéncias, essas resul-
tardo do fato de ndo terem sido tais projetos elaborados
sob critérios racionais de técnicade organizacdo, o dentro
do pensamento do Govérno da Unido, a quem compete
planejar e executar os programas de wvalorizacao, dentro
dos recursoso constitucionais previstos.

Nao se pode ter em vista, de maneira nenhuma, &
absurda aspiracdo de aplicar todos os recursos destinados
a valorizacdo da Amazbnia, em téda a sua érea, no louvavel
desejo politico de atender a reinvindicacdoes municipais,
mediante programas de cunho imediatista. Nem tdo pouco
concentra-las em certos produtos nativos.

Se for adotada tal orientacao, sémente sera possivel
enterrar poucos mil réis, em cada reinvindicacées muni-
cipal, dos recursos globais, que assim se diluirdio em toda
a Amazonia, sem de fato beneficia-la. Por outro lado,
seguir-se-ia a mesma prejudicial politica financeira de pro-
tecao ao café.

Nao se tenrha em mente, ainda, tentar a aplicacéo dos
recursos, em sua maior parte, numa erronea politica de
valoriazcao dc homem amazdnico, apenas por medidas
administrativas de educagdo e saneamento, na guecrra ao
analfabetismo e combate as doengas.

E’ preciso tapar os ouvidos, diante dos clamores muni-
cipais em favor da satisfacdo de suas aspiracbes de pro-
gresso : uma colonia agricola aqui, uma ponte acola, uma
escola miais adiante, etc.

Impoe-se também vendar os olhos diante da situacao
de indigéncia e cdoenca de centenas de nfcleos urbanos,
que meihorardsc apenas provisoriamente, com a criacao de
escolas, instituicdo de postos sanitarios, plantacoes de
verdura, distribuicdo de capsulas anti-palGidicas, vermi-
fugos etc. '

Nio quer isso dizer que se devam negar medidas admi-
nistrativas de assisténcia, o que seria criminoso.- Mas o

que nao se deve fezer & concentrar recursos em provi-
déncias de resultado imediato, com -a mentalidade dos
homens que plantam couves em vez de plantar carva-
lhos... Concentrar, sim, mas em areas devidamente elei-
tas nesta ou naquela unidade, em realizacées de vulto. O
problema da Amazonia, alids, é um problema de concen-
tracao. De concentragao dé”recursos, de massas humanas,
de espécies vegetais valorizadas, de iniciativas... Um sé
seringal plantado, por exemplo produziria mais e melhor
do que todos os seringais nativos da Amazonia... O mal
da Amazbénia nao é a distdncia ou extensao geografica,
que aniquila 0 homem e anula o seu esférco. O mal da
Amazbénia é o regime de producdo, que rarefaz as popula-
coes e gera a desconcentracgdo. ..

Em matéria de concentracao de recursos, estamos con-
vencidos, sinceramente, de que a aplicacao da totalidade
dos mesmos, — apenas em determinadas zonas, como a do
Tocantins, por exemplo, — seria mais vantajosa para a
Amazonia do que rarefazer aquela aplicacdo em cada
unidade federada da planicie ou aplica-la exclusivamente
em determinados setores de producao.

E’ que um trabalho de planejamento a longo prazo, em
quatro planos quinquenais no minimo, ndo se podera deter
em casos individuais, ditados pela politica de indigéncia
das unidades federadas da Amazonia ou pelos insaciaveis
apetites de seus coronéis.

Antes de mais nada, o objetivo dos planos nao seria o de
salvar a Amazonia, improvisar a sua prosperidade por um
derrame de auxilios ou melhorar as condicoes de suas
populagées por alargamento dos servicos puablicos, mas,
sim, o de tentar @ mudanca de sua economia, através de
seus setores basicos. Para isso seria conveniente:

a) considerar a Amazonia como uma unidade de éarea,
para efeito de planejamento e govérno regional, mas pro-
mover o seu zoneamento, dentro de um critério de maiores
possibilidades para inversoes de carater reprodutivo;

b) delimitadas as zonas de planejamento, cxecutar
uma sabia politica de recuperacdo e desenvolvimento, atra-
vés da redistribuicdo dos recursos entre 6rgaos existentes,
dentro de objetivos planificados;

¢c) estabelecer uma ordem de prioridade de problemas
a atacar, de modo que as providéncias administrativas de
maior importdncia fossem concentradas nos setores -de
mais elevada hierarquia, conforme escalonamento a aer
estabelecido;

d) como ésses setores deverdo ser forcosamente 0s
econdmicos, referentes a produc@o agricola, vegetal e ani-
meal, — antes mesmo da industrial e da mineral, que
pertencerao muito tempo ao terreno da pesquisa, — as
inversdes nao poderiam apresentar resultados imediatos,
sinao no que diz respeito a producac agricola, em todos
os seus aspectos;

¢) dever-se-a, désse modo, atender as necessidades do
desenvolvimento da pecuaria e da agricultura, visando es-
tabilisar e concentrar populacdes, em determinadas areas;

f) quanto a produgdo vegetal, deverse-a promover &
criacio de florestas econdmicas, ao lado dos seringais de
cultura, pelo agrupamento misto por plantio, em zonas de
mais fécil desenvolvimento, das espécies de maiores pos-



A MARGEM DO PLANEJAMENTO ECONOMICO DA AMAZONIA

83

sibilidades econdémicas; bem como, reservar determinadas
éreas, mediante acérdo com os proprietarios, nos seringais
e castanhais explorados em estado de natureza, para

a plantzcao daquelas florestaé; etc.

Providéncias dessa natureza dizem repeito a politica a
seguir e nao propriamente a técnica do planejamentc. Re-
fletirao a orientacdo a ser adotada, que se exprimird em
térmos de dinheiro, — nas propostas orcamentérias anuais,
e em térmos de estimativas e previsdes, nos planos quin-
quenais a serem delineados. Para isto, nao se devera pen-
sar apenas em gastar as disponibilidades anuais, a fim de
2proveitar os duodécimos dos depédsitos bancéarios.

Se for impo“sivel organizar um or¢amento, nao median-
te arrumacdo de tabelas mas por um sério trabalho de
Previsdo, visando /6 seu entrosamento anual como parte de
um plano quinquenal, melhor serad deixar acumular as

disponibi.idades, até a elaboracao racional do referido
plano.

Apbs ésses levantamentos, os programas administrati-
Vos, em cada unidade federada, se transformariam em
planos parciais regionais, e éstes, por sua vez, se consubs-
tanciariam num planejamento Gnico. Anualmente, na parte
de execucdo de cada uma de suas cinco fases de execugao,
transformar-se-iam as previsdes em térmos de proposta
orcamentaria parcial, a fim de constituir um capitulo do
orcamento geral da Unidao. Désse modo, o planejamento
econémico da Amazbnia deve constituir um sistema ra-
cional, com a seguinte super-estrutura :

a) Orgaos de planejamento
b) orgaos de execucio

c) orgaos de articulagao e contrdle

Inicialmente, devem ser criados, quanto antes, os Orgacs
de planejamento, constantes da sub-estrutura da comissao
executiva que propomos (C.E.N.P.E.A.) Os érgios de
execugdo virdo depois. O que se impde é promover uma

séria obra de levantamento das realidades e possibilida-
des da Amazénia, em todos os seus aspectos, para entéo |

fazer-se o planejamento. Trabalho dessa natureza é ma- |

téria de um 6rgéo de tratamento especifico desses proble-
mas,

III — A MARGEM DO PROJETO APRESENTADO PELA COMIS-
SAO PARLAMENTAR DO PLANO DE VALORIZACAO
ECONOMICA DA AMAZONIA

A Comissdao Parlamentar do Plano de Valorizacio Eco-
nomica da Amazénia, — quando ia em meio a seria tarefa
de levantamento empreendida pela coordenacdo das con-
tribuicées de todos os que depuzeram sébre os problemas
bésicos da regido norte, — passou a segunda etapa de seus
trabalhos, com o anteprojeto de lei, que cria a Comissdo
Executiva de Valorizacdo Econémica da Amazonia, com
sede em Belém, Estado do Para, estabelece as bases do

'espectivo plano de Valorizagio e da outras providén-
cias,

Foram signatérios do projeto, cujo original foi apresen-
tado na sessio da Comissdo Parlamentar de 11 de junho

de 1947, os ilustres deputados Leopoldo Peres, Agostinho
Monteiro, Jodo Botelho, Cosme Ferreira Filho, Aluisio

—

Ferreira, Deodoro de Mendonga, Antovila' Mourdao Vieira,
Coaraci Nunes, Anténio Martins e Castelo Branco, que
representam as unidades federadas da regido norte, naquela
Comissao Parlamentar.

O importante projeto, que assinala de fato a primeira
providéncia real para a execucao do planejamento da valo-
rizagdo economica da Amazonia, foi mais tarde modificado
e compreende, em sintese, o seguinte:

a) uma comissao executiva, subordinada diretamente
a Presidéncia da Republica, dirigida ou presidida por um
Superintendente Geral de nomeacao do Chefe do Govérno
Federal, e com autonomia de agdo em téda a regidao geo-
grafica conhecida e reconhecida como Amazonica. (Esta-
dos do Parid e do Amazonas; Territdrios Federais do Acre,
do Amapa, do Guaporé e do Rio Branco; norte do Esta-
do de Mato Grosso, a partir do paralelo de 16° norte
do Estado de Goiés, a partir do paralelo de 12°; oeste do
Estado do Maranhao, a partir do merediano de 45°).

b) além do Superintendente Geral, a Comissao Exe-
cutiva de Valorizacao Economica da Amazonia, com sede
em Belém, se constituira de mais seis membros, nc mi-
nimo, representantes dos seis departamento, em que se-
ria estruturada a referida comissao;

c) ésses departamentos, em namero de seis, seriam
os seguintes: Departamento de Administracao; Ueparta-
mento de Crédito; Departamento de Produgao; Departa-
mento de Transportes; Departamento de Educacao e As-
Departamento de

sisténcia Meédico-Social; Colonizacao,

Imigragao e Trabalho;

d) além daquela comissao executiva, havera ainda um
Conselho Técnico de Planejamento e Controle, que se
constituiria, no minimo, dos 15 seguintes membros: o Su-
perintendente Geral, o Chefe do Departamento de Admi-
nistragao; o Chefe do Departamento Departamento de Cré-
dito; o chefe do Departamento da Produgao; o Chefe do
Departamento de Transportes; o Chefe do Departamento
de Educacao e Assisténcia Médico-Social; o Chefe do De-
partamento de Colonizacao, Imigracao e Trabalho; o 1e-
presentante técnico do Estado do Para; o representante
técnico do Estado do Amazonas; o representante técnico
do Territorio Federal do Acre; o representante técnico do
Territério Federal do Guaporé; o representante técnico do
Territério Federal do Amapa; o representante técnico do
Territério Federal do Rio Branco; possivelmente os re-
presentantes técnicos das zonas, amazonicas dos Estacdos
de Goias, Mato Grosso e Maranhao. Désses representon-
tes, os Conselheiros nao teriam funcao remunerada;

e) os recursos atribuidos a Comissao Executiva da Va-
lorizagdo Econémica da Amazonia constariam de 3% sbbre
a renda tributdria da Unido; 3%, sobre a renda tributéria
de cada Estado Federado que compde, geograficamente, a
regiao Amazonica; 3% sobre a renda tributaria de cada
Territorio da mesma regiao; 3% sobre a renda tributaria
de cada Municipio da regido em apréco, todas essas per-
centagens em carater anual e consecutivo, a partir do cor-
rente ano, durante pelo menos, 20 anos.

Para melhor analise do projeto, que passara a ter impor-
tancia na histéria dos fatos referentes ao desenvolvimento
da Amazonia, julgamos indispensével a transcricio na
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integra, antes de qualquer comentario ou critica a res-
peito do seguinte:

PROJETO DE LEI N.°

Cria a Comissdo Executiva do Plano de Valorizagao Fco-
némica da Amazénia, estabelecendo as respectivas bases e

dando outras providéncias

Art, 1° Fica criada a Comissao Executiva do Plano
de Valorizagao Economica da Amazonia, com sede na ci-
dade de Belem, capital do Estado do Para, e autonomia
em toda a Regiao.

>Parégrafo Gnico. Amazonia, nos termos da presente lei,
é a regiao que abrange os Estados do Para e Amazonas;
Territorios Kederais do Amapa, Rio Branco, Guaporé e
Acre; Norte do Kstado do Mato Grosso, a partir do pa-
ra:elo de 16°; Norte do Estado de Goias, a partir do pa-
ralelo de 12° Oeste do Estado de Maranhao, a partir
do meridiano de 45°,

Art. 2.° A Comissao Executiva sera subordinada, dire-
tamente, a Presidéncia da Republica, competindo-lhe a
execugao do disposto nesta lei, por forga do estatuido no

art. 199 e Paragrafo Unico da Constituicao Federal.

Art. 3.° A Comissdao ‘Executiva sera constituida pelo
Superintendente Geral, de livre nomeagao do Presidente
da Republica, e pelos Chefes dos Departamentos abaixo
discriminados:

1 — Departamento de Administragao;
2 — Departamento de Produgao;

3 — Departamento de Crédito;

4 — Departamento de Transportes;

5 — Departamento de Educagao e Assisténcia Médico-
Social;
' 6 — Departamento de Colonizagdo, Imigragao e Tra-
balho.

Art. 4° Ao Superintendente Geral cabera nomear, em
comissao, os Chefes dos Departamentos e prover, me-
diante contrato, os cargos dos demais auxiliares da Co-
missao. _

Art. 5° Fica também criado o Conselho Técnico de
Planejamento e Contréle, constituido pelo Superintenden-
te Geral, os Chefes dos Departamentos e um representan-
te técnico nos problemas regionais, de cada unidade fe-
derada que integre a regiao amazonica.

Dos encargos e atribuigcoes dos Departamentos

Art. 6.° Incumbe ao Departamento de Administra-

a) Promover e orientar os servigos administrativos em
geral;

b) Receber as verbas orcamentéarias e outras que lhe
forem consignadas, e efetuar a sua distribuigao pelos véa
rios Departamentos;

c) Proceder as competentes tomadas de conta de cuda
exercicio financeiro;

d) Orientar a coleta e a pesquisa de elementos indis-

pensdveis a melhor organizacdo e desdobramento dos tra-
balhos da Comissdo Executiya.

Art, 7.° Incumbe ao Departamento de Crédito:

a) Financiar a produgao animal, vegetal e mineral; sua
industrializagao, e atividades' economicas, em geral.

Art. 8.° Incumbe ao Departamento de Produgao:

a) Dirigir e estimular a produgdo, através de técnica
especializada, nas suas varias modalidades — agricola, pe-
cuaria, agro-pecudria, industrial, agro-industrial e comer-~
cial,

Art, 9.° Incumbe ao Departamento de Transporte:

a) Estudar e desenvolver as vias de comunicagOes e 0s
transportes fluvial, rodoviario, ferroviario e aéreo.

Art, 10 Incumbe ao Departamento de Educagdo e As-
sisténcia Médico Social:

a) Contribuir para o desenvolvimento da alfabetizacdo
e do ensino secundario, rural, profissional, industrial e
técnico;

“ b) Promover o saneamento e a assisténcia médico-
social aos agrupamentos humanos; e incentivar as obras
e entidades culturais da Regiao.

Art, 11 Incumbe ao Departamento de Colonizagao,
Imigragao e Trabalho:

a) Providenciar, na forma da lei, sobre a entrada e a
distribuicdo de imigrantes, observados os planos nacio-
nais de colonizagao;

b) Promover a fixagdo do homem a terra, de acordo
com as suas atividades economicas e profissionais, em
funcdo dos ambientes geograficos e ecologico, e assisti-lo
por tédas as modalidades eficientes.

Art, 12 Incumbe ao Conselho Técnico de Planejamen-
to e Controle:

a) Organizar, de acordo com as diretrizes da presente
lei, o Plano de Valorizagao Econémica da Amazonia;

b) Examinar, anualmente, os trabalhos da Comissao
Executiva e, dentro na experiéncia do ano anterior, ofe-
recer a planificagdo dos Servigos para o periodo subse-
qiiente, ouvidos sempre os Orgdos da econdmica regio-
nal.

Art. 13.° Podera a Comissio Executiva solicitar ao
Govérno sejam postos a sua disposigao funcionarios fe-
derais, estaduais ou municipais, e de entidade autarquicas
e paraestatais.

Art, 14° A Comissdo Executiva encaminhard ao Pre-~
sidente da Republica, anualmente, a sua prestacao de
contas, para as -conseqientes aprovacao e quitacao.

Art. 15.° O Banco da Borracha S.A., o Servico Es-
pecial de Satde Publica — S.E.S.P., o Instituto Agro-
némico do Norte — I.A.N., a antiga Concessao Ford,
os Servicos de Navegacao e Administragao do Porto do
Para — S.N.A.P.P., sem prejuizo do seu patrimoénio e
das competentes verbas consignadas no Orgamento da
Republica ficarao incorporados aos diversos Departa«
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mentos daquela Comissdo; e bem assim outros orgaos,
servicos e entidades econdmicas, a critério do Govérno.

- Art. 16 A Comissao Executiva podera realizar
convénios e acérdos com o govérno dos Estados, Terri-
térios e Municipios, no interésse dos objetivos do plano
que lhe cumpre executar.

Da ordem economica e financeira

Art, 17.° Os recursos atribuiidos a Comissao Exe-
cutiva de Valorizagao Econdomica da Amazonia cons-
tarao :

a) de trés por cento (3 %) sobre a renda tributaria
da Uniao, anual e consecutivamente, a partir do ano
corrente, pelo menos durante 20 anos;

b) de trés por cento (3%) sobre a renda tributaria
de cada Estado, de cada Territério, de cada Municipio
daquela Regido, anual e consecutivamente, pelo menos
durante 20 anos, a partir do corrente ano.

Art, 18 O Ministério da Fazenda providenciar, anual-
mente, para que seja despositada, em duodécimos, na
Agéncia do Banco do Brasil, em Belém, Estado do Para, a
disposicao da Comissao Executiva, a verba de trés por
cento (3%) prevista no texto constitucional.

Art. 19 Os Governos dos Estados, Territérios e Mu-
nicipios da Regido também determinardao, anualmente,
seja depositada, em duodécimos, na Agéncia do Banco do
Brasil, em Belém, Estado do Para, a disposicdo da Co-
missao Executiva, a verba de trés por cento (3%), ex-vi
do paréagrafo Ginico do art. 199 da Constituicio da Rept-
blica.

Art. 20 O Presidente da'Repﬁblica, sempre que julgar
necessario, solicitard ao Congresso Nacional a adocao de
medidas reclamadas pelo desenvolvimento do Plano de

Valorizagdo Econémica da Amazodnia.

Art, 21 A Comissdao Executiva sera instalada no prazo
de 30 dias, contados da vigéncia desta lei, e submetera,
em sessenta dias, a aprovacdo do Presidente da Repu-
blica, a regulamentagdo dos seus diversos Departamen-
tos.

Art, 22 Os saldos das verbas, que nao forem aplica-
dos no respectivo exercicio, constituirdo o fundo de reserva
do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia.

Art, 23 Revogam-se as disposicoes em contrario.
Sala das Sessoes, em de setembro de 1947.

IV — OBSERVAGCOES RESULTANTES DO EXAME DO PROJETO
DA COMISSAO PARLAMENTAR DO PLANO DE VALORI-
ZACAO ECONOMICO DA AMAZONIA

O original do projeto acima transcrito, com as linhas
regimentais que encerra, foi submetido a apraciagao dos
8overnos locais interessados, havendo ja pareceres con-

trarios,

Julgamos que ndo é de todo inadequado, apresentando
linhas gerais satisfatérias e contendo medidas de real
signaficado.

Deve sujeitar-se, porém, a uma série revisdo, desde o
Nome da Comissdao que propde até as normas que esta-

belece, sem falar na heterogeneidade de funcGes de seus
departamentos.

Diante do exame a que submentemos o prejeto em
estudo, ousamos eventurar as seguintes observacOes, com
as quais contribuimos para a revisao que se impode :

a) um sistema de planejamento federal a longo prazo
na Amazonia, apesar de sua natureza, nao podera deixar
de envolver oérgaos dos govérnos locais, devendo as
linhas da articulagdo técnica, da coordenagao das ativi-
dades e do controle dos resultados superpor-se as bar-
reiras do federalismo, mas sem afetar a autonomia dcs
Estados, com proposito de ingeréncia ou subordinagdes;

b) tratando-se de recursos federais, cuja aplicagdo os
Estados aceitarao de bom grado em suas areas, justo é que
seja reconhecido ao Govérno Federal o direito daquela
articulagao, coordenagdo e controle, para o bom éxito de
um sistema de planejamento a longo prazo, que envol-
verd o6rgdos de quatro niveis de govérno;

c) para isto, as areas das unidades federadas que co-
existem na Amazonia constituirdio uma unidade de super-
ficie para efeito do planejamento a longo prazo, dentro
de uma moderna concepgao de regionalismo;

d) désse modo, a execucao ficara a cargo dos quatro
niveis de govérno, nao sendo necessario criar Orgaos,
senao os estritamente necessarios ao planejamento e con-
trole;

e) a criacao de muitos orgdos novos de execugao, —
além de se tornar dispendiosa principalmente na parte
de pessoal e material, com a possibilidade de absorver
s6 nésses setores mais de 30% da disponibilidades finan<
ceiras, — viria aumentar ainda a burocracia e agravar a
situacao de paralelismo de fungOes existente, nos. niveis
de govérno federal, estadual, territorial e municipal.

f) se ja existem orgaos federais, estaduais, territoriais
e municipais, especificamente votados ao tratamento de
problemas congéneres, como os de salide publica, por
exemplo, nao parece aconselhdvel instituir novos oérgaos
com as mesmas finalidades dos ja existentes, nos quatro
niveis de govérno;

g) se os orgaos existentes ndo tém oferecido resultados
satisfatorios, nao se devera tentar a substituicdo dos
mesmos por outros ou criar 6rgaos com idénticas funcdes,
mas sim reestruturd-los e reaparelha-los conveniente-
mente, dentro da necessidade de seu reagrupamento
numa super-estrutura delineada para fins de planejamento
e execucao a longo prazo;

h) assim sendo, deve-se planejar uma super-estrutura,
criando-se os orgaos fundamentais de supervisao, planeja-
mento, coordenagao e contréle, mas com amplitude de
autoridade técnica bastante para envolver todos os érgéos
de execugdo, ja existente, mas devidamente grupados em
setores especificos;

i) quanto a ésse grupamento, nao haveria nenhuma
interferéncia capaz de afetar a autonomia dos Governos-
Locais, ou sensibilisar a autoridade dos Ministérios da
Republica, porquanto o regime de subordinacdo continuaria
a ser o mesmo, embora o sistema dos orgaos de execucao
se articulasse técnicamente com o dos érgaos de plane-
jamento e contréle;
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j) quanto ao problema da autoridade central de co-
ordenacdo dos orgaos a serem grupados, de modo a
constituirrem setores especificos dentro do principio de
homogeneizacao de fungdes, nao caberia ao Parlamento
a iniciativa de resolvé-lo, mas sim aos Ministérios, aos
Govérnos Locais e as Administragoes Territoriais, me-
diante projetos dos respectivos executivos, porque o
reagrupamento implicaria numa reestruturacdo, que seria
complementada com a criacdo dos cargos e fungGes gratifi-
cadas que se tornassem necessarios;

k) sob essa -orientacdo, os recursos existentes nao
seriam aplicados através de novos oérgdos de execugao,
mas sim redistribuidos pelos oOrgaos federais, estaduais,
territoriais e municipais, ja em funcionamento, mediante
planos parciais, programas minimos e propostos que se
consubstanciariam num plano quinquenal (nico;

I) tal plano nao implicaria um novo orcamento paru-
lelo, o que seria inconstitucional, mas sim um anexo do
orcamento geral da Unido, ou poderia constituir um capi-
tulo especial da proposta or¢amentéaria; g
V — SUGESTOES PARA COMPLEMENTACAO DO PROJETO DA

COMISSAO PARLAMENTAR DO PLANO DE VALORI
ZACAO ECONOMICA DA AMAZONIA

A um ilustre representante do Estado do Para no Se-
nado da Repiblica, apresentamos consideragdes sobre
o projeto da Comissao Executiva de Valorizacao Econé-
mica da Amazonia. Tais consideragbes poderiam servir
de subsidio a revisdo do mesmo dentro das seguintes
bases : 3y

I — Os orgios de planejamento econémico da Ama-
zonia, — articulados com os Ministérios, os Departamentos
Federais e outros capazes de melhor servir aos seus fins
e sob o contréle do Tribunal de Contas e das Comissoes
Parlamentares mais adequadas — constituiriam a clpola
de um sistema nacional de planejamento, execugdo o
contréle das atividades ligadas a valorizacdo economica
da Amazonia;

II — O projeto de lei criaria a Comissao Executiva
Nacional do Planejamento da Amazénia (C.E.N.P.E.
A.), estabeleceria o sistema de oérgaos désse planeja-
mento, fixaria normas para a aplicacao dos recursos
previstos no art. 169 e seu paragrafo Unico da Constitui-
¢do Federal e daria outras providéncias, mas ndo trataria
de matéria referente a planejamento;

III — Ficaria criada, com sede em Belém, Capital do
Estado do Para, a Comissao Executiva Nacional do
Planejamento Econémico da Amazonia (C.E.N.P.E.A.),
com a finalidade de promover ao levantamento e orientar,
subervisiona‘r, coordenar e controlar as atividades de pla-
nificacdo, a longo prazo, do desenvolvimento da regiao
amazobnica, na conformidade do art. 199 e seu paragrafo
tinico, da Constituicdo Federal;

IV — Para os fins de planejamento e execucao dos
programas de valorizagio da Amazbnia, o Estado do
Par4d, o Estado do Amazonas, o Territério Federal do
Acre, o Territério Federal do Guaporé, o Territorio Fe-
deral do Rio Branco; o Territério Federal do Amapa, e
as partes amazonicas de outros Estados, constituiriam

uma unidade de 4rea do govérno regional, sob a supei-
visdo da C.E.N.P.E.A.;

V — Constituiriam a superestrutura dos sistema na-
cional de planejamento econémico da Amazonia, os se-
guintes o6rgaos :

1. A C.E.N.P.E.A., subordinada diretamente ao
Presidente da Republica, e que funcionaria em articulacao
técnica com os oOrgaos federais, estaduais, territoriais e
municipais ligados ao plenejamento econémico da Ama-
zonia, com a seguinte estrutura :

a) Coordenador Geral (C.G.)
b) Colégio Deliberativo (C.D.)
c) Servico de Administracao Geral (S.A.)

d) Secretaria Técnica de Planejamento e Controle

(S.T.)

2. Superintendéncia Nacional da Produgao, Viagao ¢
Colonizacao da Amazonia (S.N.P.V.C.A.), em articu-
lacao com os seguintes 6rgaos :

a) Superintendéncia Federal de Produgao, Viagdao e
Colonizagao do Para (S.F.P.V.C.P.), constituida pelo

entrosamento dos o6rgaos federais, em funcionamento no

Estado, com aquelas finalidades;

b) Superintendéncia Federal de Producao, Viagao ¢
Colonizacao do Amazonas (S.F.P.V.C.A.), constituida
pelo entrosamento dos 6rgaos federais, em funcionamento
no Estado, com aquelas finalidades ;

c) Departamento de Produgdo, Viacao e das Muni-
cipalidades do Estado do Parj;

d) Departamento de Produgdo, Viagdo e das Muni-
cipalidades do Estado do Amazonas;

e) Superintendéncia Territorial de Produgdo, Viagao
e Colonizagdo do Acre (S.T.P.V.C.A.);

f) Superintendéncia Territorial de Producao Viagao e
Colonizagao do Guaporé (S.T.V.C.G.);

g£) Superintendéncia Territorial de Producao, Viacao
e Colonizacao do Rio Branco (S.T.P.V.C.R.B.);

h) Superintendéncia Territorial de Produgao, Viacao
e Colonizacao do Amapa (S.T.P.V.C.A.).

3. Superintendéncia Nacional de Educagao, Satde e
Assisténcia da Amazénia (S.N.E.S.A.A.), em articula-
¢ao com os seguintes Orgaos :

a) Superintendéncia Federal de Educacdo, Satde e
Assisténcia do Para (S.P.E.S.A.P.), constituida pelo
grupamento dos o6rgaos federais em funcionamento no
Estado, com aquelas finalidades;

b) Superintendéncia Federal de Educacao, Saide e
Assisténcia do Amazonas, constituida pelo grupamento dos
orgaos federais em funcionamento no Estado, com aquelas
finalidades;

c¢) Departamento de Educagdo e Saide do Estado do
Para;

d) Departamento de Educacdo e Satide do Estado do
Amazonas;

e) Superintendéncia Territorial de Educacao, Satide e
Assisténcia do Acre (S.T.E.S.A.A.);
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f) Superintendéncia Territorial de Educacao, Saide e
Assisténcia do Guaporé (S.T.E.S.A.G.);

g) Superintendéncia Territorial de Educacao, Satide e
Assisténcia do Rio Branco (S.T.E.S.R.);

h) Superintendéncia Territorial de Educacao, Satide e
Assisténcia do Amapa (S.T.E.S.A.A.).

VI — Paralelamente aos trabalhos de organizacdo e
grupamento dos o6rgdos federais, estaduais, territoriais e
municipais nos setores que consubstanciariam a Superin-
tendéncia Nacional de Producdo, Viacdo e Colonizacdo da
Amazénia (S.N.P.V.C.A.) e a Superintendéncia Na-
cional de Educacdo, Safide e Assisténcia da Amazonia
(S.N.P.V.C.A.) a C.E.N.P.E.A., promoveria acor-
dos com os Estados do Pard e do Amazonas, respectiva-
mente para a criacao, em cada um, de sua Secretaria de
Planejamento Econémico e Secretaria de Coordenacdo da
Educagio, Satide e Assisténcia, nas quais se entrosariam
homogeneamente os érgdos que constituiram os depar-
tamentos estaduais de produgdo, viacdo, municipalidade,
educacao, satide e assisténcia, nas respectivas secretarias,
a8 quais se integrariam no sistema nacional de planeja-
mento amazo6nico, administrativamente subordinadas ao
Govérno dos referidos Estados e técnicamente articuladas
com o Coordenardor Geral.

VII — Nos acordos firmados, seria fixada a percentagem
minima dos orcamentos de despesa, que continuaria a
ser consignada aos 6rgdos federais, estaduais, territoriais e
Municipais, articulados na execucdo do planejamento
amazonico, independentemente da redistribuicao, pelos
mesmos, dos recursos globais de que trata o art. 199 e
seu paragrafo Gnico da Constituicao Federal;

VIII — Os érgéos dos governos dos Territérios Federais
do Acre, do Guaporé, do Rio Branco e do Amapé, ligados
a produgdo, transportes, terras e colonizacdo, seriam
grupados, respectivamente, em Superintendéncias “Territc-
riais de Prducéo, Viacio e Colonizacao, e os de educacao,
salide e assisténcia, dos referidos govéernos, seriam gru-
Pados em Superintendéncias ‘Territoriais de Educacio,
Satde e Assisténcia, subordinadas aos respectivos gover-
hadores e técnicamente articulados 34 C.E.N.P.E.A.;

IX — Ao Coordenador Geral da C.E.N.P.E.A., di-
fetamente nomeado pelo Presidente da Reptiblica com
aprovacdo do Senado Federal, competiria supervisionar,
orientar, coordenar e controlar os resultados dos planos
Parciais e programes regionais, consubstanciandos-os num
Plano geral Gnico, que seria submetido, conjuntamente com
Um relatério anual, ao Govérno Federal, para a inclusio
ha  proposta orcamentaria, das verbas constantes do
global das precentagens estabelecidas no art. 199 e seu
Paragrafo finico, da Constituicio Federal;

X — Ao Colégio Deliberativo da C.E.N.P.E.A. —
tonstituido dos superintendentes gerais que dirigem a
S.N.P.V.C.A. e & S.N.E.S.A.A., bem como de um
fepresentante de cada unidade federada da regiao norte,
Nomeados diretamente pelo Presidente da Repfblica,
® presididos pelo Cordenador Geral, — competiria a dis-
Cussdo, em conjunto, dos planos, propostas e programas
P?rciais; a elaboracdo e o contréle da execucdc orcamen-
fax:ia, bem como tédas as medidas necessarias ao bom
€Xito da planejamento econémico da Amazénia;

XI — A Secretaria Técnica do Planejamento e Con-
trole (S.T.) da C.E.N.P.E.A. competiria todos os
servicos de assisténcias técnica para o levantamento, o pla-
nejamento, execucao e contrdle dos resultados do plana-
mento da valoriacdo da Amazonia;

XII — Ao Servico de Administracdo Geral (S.A.) da
C.E.N.P.E.A., competiria os servicos de administracdo
geral, referentes a pessoal, material, orcamento e demais

encargos;

XIII — A Superintendéncia Nacional de Producio,
Viacao e Colonizacdo da Amazénia (S.N.P.V.C.A.).
teria por objetivo supervisionar, orientar, coordenar e
controlar as atividades das Superintendéncias Federais,
dos departamentos estaduais e das superintendé_ncias ter-
ritoriais referentes a producdo, viagdo e colonizacao
dentro das disponibilidades do plano, em cada unidade
federada;

XIV — A Superintendéncia Nacional de Educacio,
Safide e Assisténcia da Amazénia (S.N.E.S.A.A.),
teria por finalidade a supervisdo, a orientacao, a coorde-
nacido e o controle da execucdo dos planos e programas
parciais das superintendéncias federadas, dos departamen-
tos estaduais e das superintendéncias territoriais referen-
tes aos problemas de educacdo, saide e assisténcia, em
cada unidade, dentro das disponibilidades do plano;

XV — Dentro de 30 dias a partir da publicacdo da lei,
a Unido, os Estados, os Territérios e os Municipios provi-
denciariam sbbre o depésito, no Banco do Brasil, das
percentagens sobre a renda tributiria de que trata o
art. 199 e seu paragrafo fnico da Constituicdo Fede-

ral;

XVI — O montante dos depdsitos de que trata o item
acima, seria posto a disposicio do Coordenadr Geral
da C.E.N.P.E.A., na conformidade das leis contéabeis
vigentes para redistribuicdo entre os oOrgdos que consti-
tuissem o sistema nacional do planejamento econémico
da Amazbnia, imediatamente apds a aprovacao da pro-
posta orcamentaria da Uniao;

XVII — Seriam criados os seguintes cargos isolades de
provimento em comissao :

1. Coordenador Geral da C.E.N.P.E.A, padrao
YAy

2. Superintedente Geral (S.N.P.V.C.A. e S.N.-
E.S.A.A.) padriao R;

5. Delegado Estadual (Colégio Deliberativo da
C.E.N.P.E.A.), padrao O;

4. Delegado Territorial (Colégio Deliberativo da C.E.
N.P.E.A.), padrao O;

6. Técnico de Planejamento (Secretaria Técnica de
Planejamento e Contréle), padriao N;

XIX — Os cargos isolados, de provimento em comis-
siao, de Delegado [Estadual e Delegado ‘Territorial do
C.D. para C.E.N.P.E.A. seriam preenchidos, por indi-g
cagdo, em lista triplice, ao Presidente da Repfblica, dos
governos estaduais e territoriais dentre pessoas de reco-
nhecida competéncia em problemas amazénicos;
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XX — Ficaria aberto o crédito especial de dez mi-
lhdes de cruzeiros (Cr$ 10.000.000,00), destinados a
ocorrer as despesas de organiazgao da C.E.N.P.E.A.;

XXI — Ficaria criada, no Ministério da Viacdo e Obras
Plblicas, uma comissdo de pesquisas do aproveitamento
hidroelétrico, na Amazonia;

XXII — Ficaria criada, com sede em Fordlandia, a
Universidade Rural da Amazonia;

XXIII — O Banco de Crédito da Borracha S/A seria
transformado em Banco Nacional de Financiamento da
Producdo da Amazonia S/A;

XXIV — O S.N.A.A.P.P. seria transformado em
sociedade de economia mista;

XVIII- — O Cordenador Geral da C.E.N.P.E.A.
requisitaria inicialmente, nos 6rgdos federais, estaduais e
territoriais os funcionarios necessarios a organizacao da

. 2
mesma, independentemente de outras vantagens além das
decorrentes dos cargos e funcdes que ocupam;

XXV — Dentro de 60 dias a partir da publicacao da
lei, o Coordenador Geral da C.E.N.P.E.A. apresentaria
o Presidente da Repfiblica o projeto de seu regimento.
VI — RELACIONAMENTO DOS ORGAOS FEDERAIS:EM FUN-

CIONAMENTO NAS UNIDADES FEDERADAS DA
" AMAZONIA

Ao concluirmos, com o presente topico, esta parte da
nossa contribuicdo, julgamos oportuno ressaltar, mais
uma vez, os principios da orientacio que vimos se-
guindo :

a) conveniéncia de subordinar os interésses Esta-
duais, Territoriais e Municipais as necessidades funda-
mentais de téoda a regiao;

b) necessidade da instituicao de um sistema de co
operagao inter-governamental e inter-administrativa;

c) inconveniéncia da criacao de organismos dispen
diosos, com a finalidade especifica, de aplicar os recursos
destinados a volarizagao da Amazonia;

d) a situacdo da Comissdo Especial do Plano ds
Valorizacdo Econémica da Amazonia devera ser exclusiva:
mente de colaboracao legislativa, controle politico, fis-
calizacao financeira, mas nunca de execucdo administrativa
ou de planejamento.

A obra de soerguimento da Amazonia exige, antes de
mais nada, cooperacao inter-administrativa e acao inter-
governamental, sem prejuizo da supervisao, da fiscalizacao
e do contréle que o Govérno da Repiiblica devera exer-
cer sobre as atividades que visam valorizar economica-
mente a imensa planicie. Acima dos apetites locais,
inspiradores de disputas de verbas por parte das entidades
federadas que coexistem na regido amazonica, deve pairar
a sadia nocao de que um propdsito nacional se superpos
aos proprios interésses domésticos dos govérnos regionais.
E’ que, apesar de serem relativamente vultosos os recursos
previstos, os mesmos poderiam se diluir, conforme procu-

“ramos demonstrar, em aplicacoes imediatistas, se nao se
tiverem em mira investimentos capazes de gerar as ne-
cessarias forgas propulsoras do progresso amazénico.

Por isto, julgamos da méaxima conveniéncia a insti-
tuicio, quanto antes, de um adequado sistema de planeja-
mento e cooperacdo, constituido pelo prefeito entrosa-
mento dos érgdos administrativos do Govérno Federal e
dos Govérnos da Amazonia.

Sob supervisdo, a orientacdo e o controle parcial de um
6rgao colegial, ao referido’ sistema caberia, certamente, a
tarefa de promover, sem maiores dispéndios, o levanta-
mento, o planejamento a longo prazo, a execucao dos pro-
gramas parciais de trabalho, bem como o contrdle dos re-
sultados das aplicactes financeiras, na Amazonia, das por-
centagens de receita estipuladas.

Se os recursos para ‘a valorizacao da Amazonia passarao
a constituir receita federal, conforme determinacdo do
diploma politico vigente, cremos que nao se deve pensar
no absurdo da‘ criagdo de organismos dispendiosos, com
o fim especifico de aplica-los. Provam as estatisticas que
institutos dessa natureza absorvem consideravel parte
de suas verbas s6 em pessoal e material .

Por outro lado, nio julgamos também prudente aca-
lentar a hipétese de distribuir, equitativamente ou nao,
aqueles recursos, desdobrados em dotacoes, pelos govérnos
amazonicos, mesmos que estes nao se excluissem da orbita

* do Tribunal de Contas do Govérno da Republica.

A solucdo mais aconselhdvel seria, a nosso ver, con-
forme demonstramos, a redistribuicao daqueles recursos,
dentro de planos a longo prazo, pelos préprios érgaos ad-
ministrativos federais e dos govérnos amazonicos, com a
finalidade especifica de aplicA-los na Amazonia, conforme
planejasse a comissao que encabecaria o sistema de co-
operacdo proposto.

Objetar-se-4 que existe, em plena atividade no préprio
seio do Parlamento Brasileiro, uma comissdo especial de
valorizagdo econdémica da Amazdénia. Mas, a ninguem
de bom senso ocorreria, porém, que uma comissao dessa .
natureza, apesar de bem constituida pudesse conciliar
atividades legislativas com administrativas e governamen-
tais, mercé do regime de acumulacdo de fungdes a que
forcosamente se teria de arrogar. 3

Quanto aos orgaos federais em funcionamento na Ama-
zonia, e que pela nossa proposta seriam reestruturados
dentro de uma nova nomenclatura, apresentamo-los na
relacdo abaixo, conforme levantamento feito pelo técnico
Enedino de Carvalho, que relevantes servicos tem pres-
tado na feitura do indicador da organizacao administrativa
do Govérno Federal :

I — NO ESTADO DO PARA
a) Ministério da Avricultura

1. Instituto Agronomico do Norte.

2. Inspetoria Regional de Caca e Pesca em Belém.

3. Inspetoria Regional de Defesa Sanitaria Animatl
em Belém.

4. Inspetoria Regional de Formento da Producao Ani-
mal em Belém. | '

5. Secao de Formento Agricola no Para.

6. Colénia Agricola no Para.

7. Agéncia de Classificacio e Fiscalizacao em Be-
1ém.

8. Posto de Classificacio e Fiscalizagdo em Belém.
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9. Instituto Regional de Meteorologia em Belém.
10. 2.2 Inspetoria Regional de Protecdo ao Indios no
Pari, parte do Maranhio e Amazonas com sede em
Belém.

11. Escola de Iniciagdo Agricola Manuel Barata —
Belém.,

b) Ministério da Educacdo e Salide

1. Inspetoria de Safide dos Portos do Para.
3.2 Delegacia Federal de Safide no Para.
Escola Industrial de Belém.

W N

c) Ministério da Viacao e Obras Pfiblicas

1. Estrada de Ferro Braganca — Belém.

2. 2° Disrtito de Portos, Rios e Canais — Parj,
Goids e Amapid — sede em Belém.

3. Regido Norte de Aparelhagem (Acre, Rio Branco,
Guaporé, Amapa, Amazonas, Para, Goids e Maranhzo)
sede em Belém.

II — NO ESTADO DO AMAZONAS
a) Ministrio da Agricultura :

1. Secao do Fomento Agricola no Amazonas.

2. Colénia Agricola no Amazonas.

3. 12 Inspetoria Regional de Protecio ao Indios no
Amazonas, Acre e Rio Branco — sede em Mandus.

4. Escola de Iniciacdo Agricola do Amazonas.

-

b) Ministério da Educacio e Safde:

1. Inspetoria de Satide dos Pdrtos do Amazonas.
2. 22 Delegacia Federal de Saide no Estado do
Amazonas.
3. Escola Técnica de Manéus.
¢) Ministério da Viacio e Obras Piiblicas:

1. 1° Distrito de Pértos, Rios e Canais — abran-
gendo Amazonas, Acre, Rio Branco e Guaporé — sede
em Manaus.

III — NOS TERRITORIOS FEDERAIS
a) Acre:

Ministério da Agricultura :

1. Secao de Fomento do Acre.
2. Escola de Iniciagio Agricola Rio Branco.

b) Amapa: }
Ministério da Agricultura :

1. Secdo do Fomento Agricola.
c) Rio Branco :
. Ministério da Agricultura :
1. Secao de Fomento Agricola.

d) Guaporé :
Ministério da Agricultura :

1. Secdo de Fomento Agricola.

2. 9.2 Inspetoria Regional de Protecdo ao Indios com
sede em Porto Velho.

Os érgaos acima referidos, ndo s@o satisfatérios, de
fato, para a execucdo de um planejamento a longo prazo.
Mas, grupados em superintendéncia federais regionais,
ofereciam maiores vantagens, porque os Ministérios ja
possuem orgdos de linha em funcionamento, pessoal trei-
nado® e melhores recursos técnicos. Bastaria apenas criar
poucos cargos em comissdo, algumas gratificacoes de secdo
e descentralisar servicos.

Quanto ao sistema de cooperacao, a experiéncia dos

MTerritérios Federais, — onde as secoes de fomento pos-

suem quase que as mesmas funcdes das divisdes de
producdo, no Rio Branco com direcdo fnica, — servira
de argumento para a tese que defendemos.

Os governos estaduais do Para e Amazonas possuem es-
trutura complexa, ndo nos sendo possivel, a falta de
melhores dados, promover o levatamento de todos os
érgios capazes de servir ao planejamento econdmico da
Amazdnia. Mas essa falta nos impede de sugerir um
sistema de articulacdo désses 6rgaos, depois de devida-
mente reestruturados e grupados em secretarias estaduais
de planejamento econdmico, entrosada no sistemaha-
cional. Conforme dissemos, um planejamento de tamanho
vulto impoe reestruturacdo de Orgdos federais, estaduais,
territoriais e municipais. Nao se fara apenas com a cria-
cio de um organismo com finalidades especificas.

Este trabalho serd publicado em separata, com uma

apreciacio do engenheiro A. Junqueira Aires.



REPORTAGEM

Campanha de Educacdo dos Adulios

movimento palpitante da administracdo bra-
sileira é a Campanha de Educacdo de
Adultos.

Pela primeiha vez, no Brasil, efetua-se um
acordo interadministrativo em que os poderes
publicos se unem para iguais objetivos e processos
semelhantes.

Nunca hcuve outra campanha — a nao ser
a eleitoral — que abrangesse todos os setores do
Govérno.

Nem houve também, outra que congracasse
os meios sociais do pais, ligando administradores
a particulares que espontaneamente vieram trazer
aos canais governistas seu apoio.

Uma campanha que se reveste de simpatia
unissona é um empreendimento consagrado.

E ai temos os primeiros efeitcs da obra admi-
nistrativa-social que reune os brasileiros numa
espécie de renovacdo de ambiente como o que
reflete ésse plano de cultura.

Quem viajou todo ¢ Brasil e viu o estado de
ignorancia e apatia em que vive nosso “hinterland”,
ha-de, por férca, bem dizer o ensdio pratico que
em tao boa hora inspirou S. Excia. o Senhcr Mi-
nistro de Educacao e Satde. '

Foi sempre uma pergunta que fizemos e
nunca obtivemos resposta: — que correlacdo
existe entre o homem do interior e o desprézo ao
trabalho? Sera a fartura, como supde Oliveira
Viana? Seri o rigor do clima?

Um e outro podem contrabalancar a asser-
tiva, nunca porém o firmam de maneira categérica,
quer dizer, ndo se impoem como fatéres predo-
minantes.

Demais, ha regices em que a penria leva a
populacao a sub alimentaczo.

E persiste assim, morre de fome, mas nao
reage. Seu Unico alento é o 4lccol, em busca remé-
dio para seu mal: estébmago vazic. O 4alcool, faz
esquecer e custa pouéo. i

As endemias poderiam também servir de pre-
texto as consideracbes acérca do marasmo rural,
De resto, a febre ataca o sujeito de figado enfra-

Dilke Salgado.

quecido: o alcolatra e seu filho e os mal nutridos.

Podemos garantir através de observacgoes “in
loco” que nao sao as soalheiras nem as febres que
concorrem para a morosidade dos habitantes dec
interior. :

Ha exemplos flagrantes que apuramos. Vimos
um caboclo, deitado numa réde, morrendo de
lazeira, indispostc ao trabalho e quando lhe dis-
semos que fosse a pesca, contestou: “— Paga a
pena nao, dona: peixe ta de bucho virado...”.

Mas vimos, outrossim, em pleno ardor de ja-
neiro, na Baixada Fluminense, um negro retinte,
“magro ccmo os ponteiros nas seis em ponto”,
abrir um p6¢o em menos de duas horas, e, verifi-
cando que a agua nzo era bca, fecha-lo, abrir outro,
e a seguir trepar numa cumieira, colocar telhas
até o anoitecer, dai correr a jantar feijao com
fuba e continuar pela noite afora a tocar violdo.

Pcr que tanta fibra neste homem e tanta
apatia naquele outro?

Um singularidade: o Jeca, da Baixada, sabia
lér e escrever.

Dito isso, estd dito tudo. Chegamos a con-
clusao de que o mal é de espirito. As nossas popu-
lacoes criam-se ao sabor da sorte. Como verda-
deiros bichos de fabula. De gente s6 tém a fala
e a roupa.

Sem educacdo, sem instrucao, os nossos patri-
cios do.interior ndo tém estimulo pcr coisa alguma
nem interésse por nada, chegando ao extremo em
que-o homem dista de si mesmo: perde a ambicao,
coisa que distingue o homem civilizadc.

Felizmente o Govérno brasileiro resolveu
tirar o homem rural do brutalismo, através da
Campanha de Educacao de Adultos.

No acérdo interadministrativo, celebrado a 15
de janeiro de 1947, o Ministro de Educacéo levou
avante o grande, um dos maiores planos admin’s-
tratives do Brasil.

Levados pela admiracdo que nos causa a
empreendedcra obra, fomas ouvir o diretor do
Departamento Nacional- de Educagao, Professor
Lourenco Filho.



O professor' Lourengo Filho fala a nossa redatora

Ninguém melhor do que ésse pedagogo ilustre,
autor de trabalhos de relévo cultural, versando
planos de ensino e educagdo, poderia discorrer
sébre a campanha que empolga o Brasil inteiro.

Alma e vida dessa idealizacdo, o Professor
Lcurengo Filho, abordou o problema com a since-
ridade com que vibra pela nobre causa.

— Como nasceu a idéia da Campanha de
Educacéo dos Adultos? perguntamos a S.S.

— As idéias de combate ao analfabetismo sdo
antigas entre nés. J4 no império se esbocaram.
Per ocasido do Centenario da Independéncia,
foram reavivadas. Instituicdes vérias também, a
causa da educac@o popular se tem dedicado, entre
as quais, desde 1931, a Cruzada Nacional da Edu-
cacao. Na I Conferéncia Nacional de Educagéo,
reunida em 1941, a idéia foi examinada do ponto
de vista de cooperagao adm.inistrativa. No ano

seguinte por efeito dessa reunido ,foi instituido
pelo Decreto-lei n.° 4.958, de 14 de novembro, o
Fundo Nacional de Ensino Primaric. Ao ser regu-
lamentada a aplicacao dos recursos désse Fundo,
o que se deu pelo Decreto n.° 19.513, de 25 de
agdsto de 1945, declarou-se no item b, do art. 4.9,
désse decreto, que um quarto de tais recursos de-
veriam ser aplicados na educacdo de adolescentes
e adultos analfabetos, segundo plano aprovado,
cada ano, pelo Ministério da Educacao.

No mesmo ano, o Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos, que entao dirigiamos, conhe-
cidos os primeiros resultados do Recenseamento
Nacional de 1940, iniciou uma série de providén-
cias tendentes a interessar as administracdes dcs
Estados pelo problema. A “Revista Brasileira de
Estudos Pedagbgicos”, o6rgao do Ministério da
Educacao, editado pelo I. N. E. P., nos niimeros de
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meio e de agpsto de 1945, tratou de expor essas
providéncias e de esbocar um plano geral para a
realizacdo de um plano de larga envergadura.
Varios Estados desde logo aderiram a essa
idéia, ccmo os de Espirito Santo, Rio Grande do
Sul e Minas Gerais. Faltava, no entanto, o cum-
primento do estabelecido no Decreto n.° 19.513,
o que se explica por ndo haver sido, até entao,
regularizadas as préprias fontes do Fundo Nacional
de Ensino Primario, o que sé realmente se deu

pelo Decreto-lei n° 6.785, de 11 de agosto

de 1944. ;

A idéia, no entanto, caminhava, e, no seu dis-
curso da Bahia, o entdo candidato General Eurico
Dutra deu-lhe especial relévo. Chamado ao Mi-
nistério da Educacdo o Professor Clemente Ma-
riani, logo também no seu discurso de posse
declarou que seria preciso dedicar a maior atencao
aos problemas da educagdo popular. Convidado
para dirigir o Departamento Nacicnal de Educagao,

aos primeiros entendimentos com o Ministro,
recomendou-me éle preparasse um plano geral
para que fésse desenvolvido ainda éste ano. Apre-
sentei-o, sem demecra, juntando o orcamento geral
das despesas, para a devida autorizacao do Senhor
Presidente da Republica. Essa autorizacdo foi
dada a 15 de janeiro, e, no mesmo dia, numa
reunido de jornalistas, o Ministro Clemente Ma-
riani langava a Campanha que ora se executa..

— Em que consiste, de modo geral a Cam-
panha, e por que foi assim denominada?

— Chamamos “campanha”, porque, na ver-
dade, ndo desejariamos apenas um esférco gover-
namental, mas, sim, um grande “movimento social”,
como o que estd sendo obtido. Pelo seu aspecto
geral, o trabalho a ser realizado nio poderia ser
confinado nos limites de um plano de execugdo
oficial, mas haveria de ser baseado em intensa
cooperagdo pepular,

Grupo Escolar “Embaixador Rodrigues Alves”, de Guaratinguetd, vendo-se, entre outros, o “aluno mais velho do
mundo”, o Sr, Pedro de Oliveira, alfabetizando, de 112 anos de idade
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Grupo Escolar

A Campanha ideiada deveria compreender
dois asepctos, teoricamente distintos, mas, na pra-
tica, conexos: a) o aspecto governamental, que
visaria instalar e fazer funcionar dez mil classes
de ensino supletivo, para adclescentes e adultos
analfabetos, de funcionamento noturno, a serem
distribuidas por todos os municipios do pais; b) 0
aspecto de acdo popular, ou de “voluntarios” a
ser desenvolvido especialmente como sustentaculo
moral, ou de animacéo psicolégica aos analfabetos,
pois muito deveriamos receiar a substencao da
matricula, aos menos, em varias regides do palis,
de menores solicitacoes culturais.

Para o primeiro, dever-se-ia contar com a
cooperacéo interadministrativa, entre a Unido e
os Estados, bem como entre &stes e seus respecti-
vos municipios, quando necesario. Para o segundo,
deveriamos contar, antes de tudo, com a boa von-
tade e a compreensio patriética da imprensa €

“Padre Anchieta” (Belo Horizonte), constante de 175 alunos

das estacoes radiofusoras, bem como, passado a
primeira fase, com a do putblico em geral. O que

{jamos tentar na@o seria, assim, apenas uma expe-

riéncia pedagobgica, mas uma ampla experiéncia
de carater social.

Na sua primeira expcsicdo s6bre o asunto,
chamou-a, por isso mesmo, o Ministro Mariani, de
“campanha de salvacao nacional”, e até de movi-
mento que deveria ‘ter o sentido de uma “nova
abolicao”. Nao errava o Ministro como os fatos
agora o estdo comprovando. Ja o Sr. Mario Pinto
Seiva, veterano batalhador da causa da educacao
popular, teve ccasido de dizer que esta campa-
nha tem maior significacdo que a da indepen-
déncia, a da repablica e a da abolicdo, perque
sem ela o povo nao compreende a prépria inde-
pendéncia e a liberdade.

— Como a idéia se poéde tornar realidade ?
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— Come¢amcs por chamar a esta capital
do’s delegados de cada Estado e um de cada Terri-
torio, além de dois do Distrito Federal, para exame
do plano teérico tracado, em todas as suas min-
cias. Estiveram éles reunidos de 1.° a 28 de feve-
reiro. Ao mesmc tempo, organ‘zdvamos o Servico
de Educacdo de Adultos, junto a éste Departa-

mento, constituido dos setores de Planejamento e

Contrdle, Relacées com o Puablico, Orientacédo
Pedagégica e Administracac Financeira. Passaram
a responder por esses setores, respectivamente, os
srs. prof. Francisco Jarussi, dr. Fernando Tude
de Socusa, o diretor do proprio Departamento e
o sr. Armando Henriques.

Na cronclegia aprovada pelo Ministro, todas
as medides preparatérias deveram estar conclui-
das até 15 de abril. pois nesse dia deveriam abrir-
se as aulas. Isto significa que, até essa data, deve-
r.a ser levantado todo o planejamento tedrico de
distribuicdo de classes, pelos municipios; deve-
rlam estar localizadas as clasazs e designados cs
professores; deveria estar preparado, impresso e
d’'stribuido o material escolar, que, no caso de
ensino de adultos é de natureza toda.especial, ndo

havendo pronto no mercado, nem na qualidade
desejavel, nem na quantidade necessaria.

— E como isso foi obtido?

— Antes de tudo, pela admiravel capacidade
de improvisacao do brasileiro. Aos meus auxiliares
diretos, estimulava e pedia que fizessem tude da
maneira mais perfeita, sendo, porém, a “coragem
da imperfeicdo” quando fosse necessario... E a
verdade é que, com o prestimoso auxilio do Ser-
vico do Recenseamente e com base nos mapas
municipais do Conselho Nacional de Geografia,
pode o responsavel pelo setor de planejamento,
porfessor Jarussi, preparar a distribuicdo das
escolas em ciez dias. Com auxilio em material ja
anteriormente estudado pelo I. N. E. P., com base
nos principios do método do Dr. Frank Laubach,
uma comissdo de trés devotadas professoras, Or-
minda Izabel Marques, Dulcie Kanitz Viana e
Helena Mandroni, em vinte e cinco dias, organizou
a cartilha inicial, ou o “I Guia de Leitura” como
foi chamada essa publicacdo. Por seu lado, o
responsavel pelo setor de Relacoes com o Publico,
Dr. Fernando Tude. com o auxilio apenas de dois
auxiliares, em menos de vinte dias, estabelecia o
necessarip contacto com os jornais, as radiodifu-

Clzsse “Cruzeiro do Sul”, de Sorocaba, funcionando junto a um quartel, e frequentada, na maioria, por pragas
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Grupo Escolar “Melo Viana’” (Belo Horizonte), classe de 72 alunos

scras, grandes emprésas e, enfim, por intermédio
désses 6rgaos com o publico em geral.

Grandes problemas técnicos entdo se defron-
tavam. O primeiro era o da impressao da cartilha,
numa gdicdo de quinhentos mil exemplares, em
cérca de um més. O outro era o do transporte
désse material até as capitais dos Estados e dos
Territérios, e, dai, até os Municipios, em duas
semanas.

— Como foram ésses problemas resolvidos?

— A impressio foi feita pelo Servico Grafico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
gracas a compreensdo de seu presidente em exer-
cicio, o Dr. Heitor Bracet, de seu Secretério geral,
o Dr. M. A. Teixeira de Freitas, e do chefe do
 referido Servigo Gréfico, o Sr. Renato Americano.
Referido ja o auxilio do I. B. G. E., pelo Servico
do Recenseamento, pelos mapas do Conselho e
Geografia e, agora, pelo seu Servico Grafico, deve-
mos com justica dizer que, sem ésses elementos,

dificilmente teria realizado o Ministério o que ja
pode realizar, com a mesma presteza.

O transporte s6 poderia ser feito por via aérea.
E o material a transpertar, s6 nessa primeira parte,
pesava vinte toneladas. O calculo, grosso modo,
das despesas, subia a cérca de seiscentos e cin-
qiienta mil cruzeiros, isto é, exatamente o dobro
do preco de custo do material. Apelamos entdo
para a cooperacdo do Ministério da Aeronautica,
pelo Correio Aéreo Nacionai, que desde logo nes
socorreu, prontificando-se a receber os despachos
gratuitamente. Igualmente nos prestaram a sua
cocperacdo, com a maior gentileza, a N. A. B, a
Panair do Brasil, a Cruzeiro do Sul, e ultimamente,
a Varig. A Central do Brasil e a Leopoldina rece-
beram da mesma forma, graciosamente, os des-
pachos para Sao Paulo e Belo Horizonte, e para
Vitéria, respectivamente. ’

O material até agora transportado, e que
excede quarenta toneladas, custaria mais de um



96 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

.

milhdo de cruzeiros. Nao dispendeu, porém, a
Campanha um sé centavo, o que tudo atesta a
capacidade de cooperagdao do brasileiro para as
boas causas de sentido popular. Improvisacéo e

cooperagdo — eis o de que necessitdvamos, 2 o

que obtivemos.

— E do ponto de vista do plano interadminis-
trativo, as facilidades foram as mesmas?

— Sim, de modo geral. Mas serd preciso nao
esquecer que deveriamos ter a mudanca de qua-
dros governamentais em todos os Estados, decor-
rentes das eleicoes que se fizeram na propria
semana do lancamento da Campanha. Os enten-
dimentos tiveram de ser muitas e muitas vézes
refeitos, cs expedientes repetidos, os apelos reite-
rados. A um dos Estados centrais tivemos mesmo
de enviar um dglegado, para solucdo de varios
casos pendentes. Tudo, porém, foi sendo aplainado,
e pela simples razao de que o Ministério foi sem-

Grupo Escolar “Henrique Diniz”’ (Belo Horizonte) —

pre cumprindo a tempo e hora quanto havia
prometido fazer.

— E que havia prometido?

— Havia prometido o planejamento teodrico;
as instrucoes didaticas; ‘o material de ensino; os
livros de escrituracao escolar; cs impressos de
controle escolar e financeiro; e, enfim, a remessa
de numerario, na base de trezentos cruzeiros por
cada classe em funcionamento, para pagamento
mensal, nessa base, de gratificacao ao professor,
Tudo isso foi cumprido, a tempo e hora, nao sem
esforco e sacrificio, é certo.

Aos Estados e Territérios, caberia instalar as
classes em suas proprias escelas; caberia designar
os professores; fazer abrir a matricula; proceder a
fiscalizac@o imediata do trabalho. Por outro lado,
competir-lhes-ia, também, dentro de seus respec-
tivos territérios, incentivar a difus2o dos objetos
da Campanha e dos processos a serem utilizados,

Curso de 5 classes, com matricula de 300 alunos, sendo
que em uma delas, hd uma aluna de 62 anos de idade
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por meio de Comissdes Municipais, que deveriam
fazer organizar. " :

De modo geral, portanto, nenhuma despesa se
pediria as unidades federadas. O que se lhes pedia
era maicr e melhor utilizagdo de servigos ja exis-
tentes, com animacgdo aos seus seryidores e, de
modo especial, aos membros de seu magistério. E
a maneira pela qual os professores de todo o

Grupo Escolar “Bernardo Monteiro” (Belo Hori-
Zonte) — Funcionam ali trés classes, com 202
alunos matriculados

Brasil acudiram a ésse apélo foi, e estd sendo, a
mais adiznii-évpl possivel.

— De modo que as classes puderam abrir-se
na data prefixada?

— Mais de metade das classes previstas
entraram a funcionar dia 15 de abril. Nos Estados
do Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Mato Grosso, a quasi totalidade estava
inteiramente localizada e provida de professores
nessa data; nos demais estados, salvo Amazonas,
Santa Catarina e Minas Gerais, mais de 2/3 das
classes ja se apresentavam também nas mesmas
condigoes. A 30 de abril, cérca de 7.000 classes

funcionavam; a 30 de maio, mais de 8.000; a 30
de junho 9.520; em 15 de julho, o nimero total
das classes previstas no plano governamental tinha
sido completado. Aiém disso, mais de 2.000 abertas
e mantidas por particulares iniciavam o trabalho
letivo. O total agora ultrapassa a 12.000 classes.
Quando se tem em conta que todas as classes do
ensino primario no Brasil pouco excedem de
40.000, e que as classes de ensino supletivo, até
entao existentes nao chegavam a 1.000, poder-se-a
ter idéia do grande esférco que exigiu essa fase da
implantagao, a ser feita de modo a alcancar todos
cs municipios do Pais, sem excecao de um so.

As classes com o auxilio federal, ora em fun-
cionamento, estao distribuidas do seguinte modo:

>

Guaporé ...... 24
AcTe iol s nnnss 30
AMAZONAS | iseissis sias « sins v v s 100
RIo!BIranco . i ie st s it ssesicsi 5
PAra 0 o s b stin s sl Ao ieTs o v s ls s 109
AMapA e, S5 SRR, 5\ ke 20
MAaranhao s va s s v s a8 ss 458
PiaUL’ . s iwics dv s oM pteis D' ace s hib 362
COBIA T 10" dvietitolare s mbn e s e 0 46 700
Rio Grande do Norte ........ 260
Paraiba s+ s v s Vidisieisiate e e 450
Pernambuco .......... 938
Alagoas soicoeeneaiansn - 380
Sergipeiiiv.y adtithereh 150
Bahia «eccccviesnvncen St opals 1.635
Minas ' Gerais 2 ss - vdeiassse 1.593
JoSpILito 1Santo Wi vainaicess o 170
Rio de Janeiro ........ A 370
Distrito Federal ............ 200
SR0LPaulo by 200 hls tieas R 1.006
PRYBNAC T % e et s Do yaa 331
Santa Catarina i s, ihte 120
Rio Grande do Sul .....00..4 420
MAatoeITO880 5 ¢ s srobe e bWy e s 100
[ €157 hib g ¥ WYY a e T o ol 346

L OtAl T e e el vie s et 10 27

— E esse montante serd o maximo ?

— Nao. Ja autorizadas pelo Senhor Presi-
dente da Republica, serdo instaladas em Sao Paulo,
Mato Grosso e Minas-Gerais, mais 450 classes, o
que elevara o total a 10.727. As classes mantidas
pela iniciativa privada, somente em Sao Paulo
excedem de 600; no Distrito Federal elevam-se
a uma centena; em cada um deos demais Estados
contam-se por dezenas. Concorreram grandemente
para o éxito da campanha particular a Acao Caté-
lica, a Camara de Incentivo e Cooperacao, a Fede-
racao Evangélica do Brasil e estabelecimentos de
ensino secundario e comercial.

— A que atribui o interesse generalizado da
campanha ?
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“Classe do Q.R.”, funcionando no Grupo Escolar “Pedro de Toledc”, em Lindoia

— Primeiro, as condices gerais de renovagao
da vida brasileira, quer nos seus aspectos de vida
material, ou de produgao, quer nos de integragao
espiritual. O pove quer aprender, deseja ilustrar-se
e progredir, especialmente naquelas regices de
maior desenvolvimento industrial. Depois, ao pré-
prio interésse de renovacao politica do momento.

O interésse é o de todas as classes e em todas
idades. Tem nctificado a imprensa o caso do anciao
de 112 anos, que, na cidade paulista de Guaratin-
gueta, procurou uma classe para aprender a lér.
Por outro lado, veja esta carta, de um menino de
9- anos, Pedro Neto Rodrigues Chaves, aluno do
segundo ano do grupo escolar de Itaiutaba, em

Minas Gerais. Ele pede ao Ministro que lhe mande

uma cartilha para que possa ensinar a uma empre-
gada de sua casa... Sao numerosas as classes
que funcionam em quarteis, em estabelecimentos
industriais, em oficinas, e até em construgoes civis.
Muitas classes funcionam em hospitais, nos postes
de protecao a indios, em servicos do Ministério
da Agricultura. Todos os Bispos, em geral, tem
desenvolvido a sua influéncia no sentido do desen-

volvimento da matricula. Alunos de escolas supe-
riores, de escolas secundarias, e até de escolas pri-
marias estdo prestando servigos a Campanha,

— Julga, entdo, que o éxito da Campanha,
como movimento social é satisfatério ?

— Claro que sim. Ele excede mesmo a espe-
ctativa, como poderd vér por essas indicacdes e
pelas que, diariamente esta publicando a imprensa
de todos os pontos do pais. E, por falar néste pento,
devo dizer-lhe que a cooperacdo da imprensa, até
agora, segundo os recortes coligidos néste Departa-
mento, ja indica espaco superior a quatro milhdes
de centimetros quadrados, o que significa 2.500
paginas de um grande jornal, e, em colunas, a
extens@o de nove quilometres. . .

— E a experiéncia de cooperacao interadmi-
nistrativa é também satisfatéria ?

— Perfeitamente- satisfatéria. Mas os dados
reais, por éste aspecto, serao afinal publicados, para
que se ponha em relévo a devida atencdo de cada
um dos respcnsaveis pela administracdo em cada
uma das unidades federadas. Esta-se realizando
perfeito contréle, quer no ensino, quer de seus
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resultados, bem como da aplicagdo dos dinheiros.
Nao bastara realizar. Desejamos saber minucio-
samente quais c¢s resultados que se estejam co-
Ihendo. Os gastos da Unido estdo previstos em
31 milhdes de cruzeiros, dos quais Cr$ ........
24.000.000,09 para auxilio aos Estados, Territorios
e Distrito Federal, destinado a pagamento dos pre-
fessores; Cr$ 5.000.000,00, para material de ensino
e seu transporte; e Cr$ 2.000.000,00 para adminis-
tracae e contréle dos resultados. Pode-se desde
ja afirmar, no entanto, que, nestas duas ultimas
parcelas as despesas serdo de muito reduzidas,
a vista da cooperagdo obtida para o transporte,
e a politica de economia adotada, de modo geral.

— E quais os resultados praticos que ja se
podem apontar?

— Mais de meio milhdo de aluncs, entre
adolescentes e adultos stado matriculados. Déles,
a julgar pelas informagdes recebidas de nume-

COMEUTSO
r "
4 ' mpanha
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resos Estados, mais de metade ja estao alfabeti-
zados. Mas a Campanha nao é apenas de alfabe-
tizacao.

A educaciao de adolescentes e adultos, comeca
pelo emprégo de duas horas didrias dadas ao
trato do espirito, e que, dantes, se consumiam,
para a maicria em conversa inGtil de esquina, nos
botequins na bebida e no jogo. Isso é educacao,
é educacao da vontade. Fortalece-se no convivio
de um grupo de jovens, de homens e de mulheres,
que se reunem, cada noite, no mesmo local, com
os mesmos sadios propositos. Esse convivio é
educac@o, educacao sccial, educacao civica. Tudo
isso ird alargar-se, sem duavida alguma, pelas
novas idéias oralmente expostas pelos professéres
e pelas que forem lidas nos livrinhos, que o
Ministério tem feito imprimir e distribui, gratui-

tamente.

Uma classe de alfabetizacdo em Santo Amaro, distrito de Sao Paulo
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Adolescent'es e adultos que viviam como que
“marginalmente”, sem ésse maior convivio e essas
novas preocupacoes passarao agora a Ver a sua
prépria existéncia de outro ponto de vista. As
observacoes, sobre o ensino de adolescentes e adul-
tos em todos os paises, mostram que o rapaz de
quinze ou dezesseis anos, e ainda o adulto, até
trinta e cinco anos, pcdem aprender em um ano,
gracas a experiéncia que ja possuem, quase todo
o programa dado as criangas em trés ancs de
estudos primarios. Mas que ndo sejam programa
de trés, que sejam de dois. Quando se vem a saber
que a grande maioria das criancas brasileiras s6
passa na escola “um ano e meio”, poder-se-ia aqui-
latar do que significa a atual Campanha, em tér-
mos de verdadeira educacao de nosso povo.

— Mas o esforco que se estd fazendo em
dinheiro e trabalho — perguntamos, entao ao pre-
fessor Lourenco Filho — nZo seria mais bem
empregado se fosse aplicado a educagdo das
criangas?. ..

— J4 esperavamos essa pergunta, que é o
ponto das davidas, e davidas sinceras da parte
de alguns dos nossos jornalistas e pensadores so-
ciais, aos quais rendemos as nossas meélhores home-
nagens, embora laborem em equivoco.,

A questao comporta varios pontos que lhe
vamos aqui resumir.

A educagdao nao é uma realizagdo s escolar,
independente do nivel cultural das populacoes
adultas. Nao depende s6 do govérno, mas das
aspiracoes culturais das populacoes adultas. Quando
estas tenham baixo nivel cultural, e por isso peque-
nas asp:racoes de cultura, a esccla primaria acaba
por ser ma, qualquer que sejam os esforcos do
govérno, '

. A frequéncia das criancas a escola, é baixa,
e a evasao escolar, muito grande. E isso é natural.
Para os pais analfabetos a escola se apresenta
como um luxo ou perda de tempo, que mal
compreendem., Em média, a crianga brasileira,
passa escola primaria apenas um ano e seis meses.

Nao é s6. Mesmo que as criancas freqiientem
a escola por dois anos, retirados dela, nao encon-
tram ambiente doméstice maior solicitacao de cul-
tura, ou elementos para o seu desenvolvimento:
livros, jornais, revistas. Retornam, assim, ao anal-
fabetismo. Fato expressivo, a éste respeito é que
muitos pais analfabetcs, depois de haverem apren-
dido alguma coisa, acabam por solicitar a inscri-

cao de seus filhos, “que ja estiveram na escola e
sabiam ler mas esqueceram”.

Os dois aspectos da questao, a da educacao
das criancas e o do nivel cultural dos adultcs,
por elas responsaveis, ndo podem ser separados.
E a inspecao dos indios de analfabetismo na
idade adulta e das taxas de criangas em idade
escolar, fora das escolas, elucidam claramente
éste pcnto, de certo modo, tanto ha analfabetos
porque haja falta de escolas (ou, em certas locali-
dades, falta de frequéncia, ndo de escolas), como
ha falta de escolas ou de freqiiéncia, por que ha
pais analfabetos. O processo é “circular”, como
em tantas outras expressoes da vida social.

Tudo prova afinal, que entre o esférco gover-
namental, quando somente dirigido no sentido
da educacio infantil, e a realidade cultural
expressa pela média de interesses das populagoes
adultas, ha um hiato cultural, que deve ser preen-
chido, ou, ao menos, minorade, se quizermos obter
melhores resultados com a educacao das criangas.

Mas nao é sb ésse aspecto tedrico-social, que
deve ser lembrado. Massas de populagdo analfa-
hetos produzem menos que outra educada. E
questdo de verificagdo estatistica. E, desde que
preduzam menos, h4 menores recursos a empregar
na educacao das criangas.

Para citar casos brasileiros, lembramos apenas
que, instalacoes idénticas previstas para certo
nivel de produg¢io com 50 pessoas, nos Estados
Unidos, aqui necessitam de 75 ou 80, por ser a
massa trabalhadora mencs instruida.

"A producio, além dos fatores técnicos, extri-
tamente consideradas, repousa no animo de pro-
luzir, no entusiasmo pelo trabalho, no sentido de
produzir além das necesisdades de consumo ele-
mentar. Verificacoes em fabricas de SZo Paulo
e do Rio tém demonstrado que apds elevacao
dos salarics, numerosos trabalhadores tém deixado
de ser assiduos, na exata proporcao do aumento
obtido. Na mais alta percentagem, ésses operarios
eram analfabetos. “Trabalhar, eu, nao!” é a triste
filosofia dessa pcbre gente, “marginal”, em relagao
as solicitagoes de cultura do nosso tempo.

Ha a considerar, por fim, o resultado efetivo
das dotagoes que estao sendo empregadas na atual
Campanha. Pelo preco médio do aluno-ano, nas
escolas primdrias trinta milhdes de cruzeiros
dariam apenas para novas cem mil matriculas.
Para adolescentes e adultos, estao obtendo qui-
nhentas mil matriculas, ou cinco vézes mais.
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Note-se que o que se estd gastando na Cam-
panha representa apenas 4% dos orcamenttos
totais do ensino primério atual das criancas. E
essa dotagdo nao estd sendo retirada désses orca-
mentos. Absolutamente, ndo. Estd sendo acres-
cidas nos or¢camentos da educagdo do pais, como
também lhes esta sendo acrescida a parte restante
dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Pri-
mario,

Aplicadas que féssem os recursos da Campa-
nha ao ensino primario ndo se obteria nenhum
movimento de cunho social, como agora esta sendo
obtido. E s6 ésse resultado suplementar, em nesso
entender, justificaria o emprégo da dotacdo reser-
vada a educacdo de adultos.

Mas aos que possam ter davidas, ainda, s6bre
o assunto, recomendariamos a leitura dos cuida-

doscs trabalhos de andlise produzidos pela

Unesco. Essa organizagao das Nacoes Unidas esta
aconselhando aos paises em condicoes semelhantes
ao nosso, que facam o que o Brasil esta fazendo.
E interessante é que o argumento capital dessas
publicacoes é que assim sera preciso fazer para que
justamente seja melhorada a educacdo das cri-
angas.

Em concluszo: é ainda por amor &s criancas
que devemos cuidar da educacdo dos adultes. . .,
terminou a sua entrevista, o mérito educador,
Prof. Lourenco Filho.

Sentimos que ja agora os nossos administra-
dores noa se impressionam com a esterilidade
de contentar o patriotismo com louvor 4 “natu-
raleza”, e resolveram construir um Brasil feito
pelo homem, como queria Machado de Assiz, algo
mais de que a Carta, de Caminha: o cultivo do
espirito brasileiro.
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DOUTRINA .

A Constituicdo de 1946

quarta Constitui¢ao do regime republicano,

incluida a cutorgada a Nacao em 1937, re-
veste-se a Constituicio de 1946, dos caracteristi-
cos proprios a sua época e ao momento em que
foi elaborada.

Democracia, liberal, exprimindo os anseips de
uma estrutura legal conferida regularmentc pelo
povo, por meio dos seus representantes, sofre en-
tretanto, a nova Constituicdo dos beneficios e in-
convenientes de sua origem.

Ao contrario da nossa primeira Constituicao
republicana, jA tinham os noves constituintes o
resultado de uma exper.éncia das praticas admi-
nistrativas e politicas do novo regime, o que lhes
permitiu cuidar mais objetivamente de certos as-
pectos da vida nacional, considerados fundamen-
tais, essenciais, a prépria vida das instituicdes po-
liticas e das condicoes econémicas do pais.

Assim, as distribuicoes das rendas, o regime ju-
ridico, politico e econémico dos Municipios, a or-
ganizacao das Camaras legislativas, a estrutura
econémica e tantos outros temas foram estudados
em face da experiéncia e das duras provacoes so-
fridas pelo pais nos altimos decénios.

Se as solucoes dadas foram acertadas, também
a experiéncia no-lo dira, porque da sua boa apli-
cacdo e da interpretacao dos seus preceitos de-
pende em parte consideravel o éxito desta nova
tentativa de vida constitucional do pais.

E’ preciso, entretanto, na pratica do regime
ater-se principalmente ao espirito da Constitui-
cao, ao sentido dos seus preceitos, para que possa
caber também ao legislador ordinario uma larga
parte na evoldgéo constitucional, de acérdo com
as condicoes do momento e a orientagZo mais

THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI

Procurador Geral da Reptblica. Professor
Catedratico da Faculdade Nacional de
Ciéncias Economicas da Universidade

do Brasil

sabia, para nao se afastar da disciplina constitu-
cional, no que diz com os principios basicos e fun-
damentais do sistema.

Nos Estados Unidos da América do Norte, con-
seguiu-se atingir um alto grau de civilizagado mer-
cé dessa orientacao, constituindo os principios fun-
damentais do regime, em sua expressao doutrina-
ria, o ponto de convergéncia de todos os partidos
e correntes de opinido.

Incutiu-se, por isso mesmo, no espirito do povo
americano de que o grande pais teria de ser efe-
tivamente uma democracia, que a sua Constitui-
cao tinha por base o regime democratico e que
suas instituicoes deveriam ter ésse cunho, essa
expressdo, porque neste espirito havia sido ela
construida e elaborada.

Os corolarios désse principio fundamental nao
se podiam fazer esperar e dentro dessa orientacaa
geral desenvolveu-se o pensamento politico ame-
ricano, eminentemente pragmatico, sempre com
o espirito preparado para disciplinar-se pelo pen-
samento fundamental de toda a sua estrutura po-
litica.

A Constituicdo americana foi sempre interpre-
tada democraticamente, isto é, tendo em vista a
felicidade do seu povo e o respeito a sua vonta-
de.

Ali nao medrou o regime do arbitrio e nao en-
controu acolhida o cesarismo nem tao pouco o
caudilhismo, porque o povo foi educado no espi-
rito da democracia. A Constituicio americana
foi sempre dada uma interpretacdo democratica
porque sempre se inspirou nos principios funda-
mentais disse regime.

A interpretacio da norma constitucional nao
deve, por éste motivo, obedecer a critérios exces-
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sivamente rispidos, para que a Constituicao possa
sobreviver. E’ preciso sempre evitar o conflito
entre o seu espirito e a realidade porque dai nas-
cem as decepcoes e a descrenca na lei basica.

Por isso mesmo a interpretacdo politica dos
seus preceitos constitui sem ddvida a pedra angu-
lar de téda a hermenéutica constitucional e isto
mesmo quando acs tribunais cabe a aplicacdo de
suas normas.

A Constituicdo de 1946 peca pela falta de fle-
xibilidade, pela rigidez de seus preceitos, pela
auséncia de elasticidade no mecanismo dos pode-
res e do préprio regime.

A sua feicao regulamentar, o isolamento dos po-
deres, o apégo excessivo a propriedade individual
como base do sistema econdmico, talvez sejam
causas profundas de uma crise no regime, sem
recursos para uma adaptacdo a circunstancias po-
liticas e econdmicas que podem e devem ser pre-
vistas na época de profunda transformacao que
estamos atravessando.

A necessidade de ajustar o aparelho estatal as
exigéncias dessa evolucdo exigiria maior flexibi-
lidade na sua estrutura para uma harmonia mais
perfeita na colaboragdo entre os poderes do Es-
tado.

Esses poderes ndao podem e nao devem ser com-
partimentos estanques, imunes a uma mitua co-
laboragédo, ndo sémente politica mas também fun-
cional, de acérdo com a formacgdo e a indole de
cada um. Estranhéavel foi, portanto, a proibicac
da delegacao legislativa, ndo se tolerando sequer
a relegacdo expressa, subordinada aos preceitos
gerais tracados pelas Camaras. Tirou-se, com isto,
largas possibilidades na elabcracao legislativa
mormente naquilo que diz com os diplomas que
interessam mais diretamente a vida administra-
tiva.

De qualquer forma representa uma reagéao na-
tural contra a intervencdo do poder executivo na
esfera parlamentar justificada pela intromissao
durante muitos anos através dos decretos-leis.
Aconselha, entretanto, a doutrina moderna, uma
transacéio, sem que isto importe em diminuicao
ou menosprézo A soberania do poder legislativo.
E isto é defendido mesmo nos paises de estrutura
democrética mais sélida.

Vulneravel também se nos afigura, nos tempos

.

que correm, a amputacdo feita a intervencao, ja

aceita entre nos, das classes e interésses profissio-
nais na esfera legislativa, embora como parte in-
tegrante de 6rgao consultivo. Se é verdade que
a pratica aconselba evitar a influéncia dos inte-
r3sses, principalmente de certos interésses, no Go-
vérno, nao é menos verdade, porém, que a audién-
cia e a consulta é sempre util, porque represen-
tam elemento ponderdveis na organizacao e na
vida social e econdomica do pais.

Outros reparos maiores caberiam nos capitulos
dos direitos individuais e da ordem econdmica,
porque representam sem divida retrocesso no ca-
minho da evolucdo que se estava processando

entre nos.

Se é verdade que o regime de intervencdo do
Govérno na esfera privada deve se orientar den-
tro de um critério de muita parcimonia, para evi-
tar a perturbacao da livre iniciativa individual,
nao é menos certo, porém, que o Estado nao deve
ficar desaparelhado para, de acérdo com os prin-
cipios tracados pelas Camaras, estabelecer em de
terminado momento, as normas que julgar mais
adequadas a solucao dos graves problemas de
ordem interna principalmente na esfera eco-
noémica.

A rigidez das normas constitucionais poders
trazer sérias dificuldades a medida que venham a
tornar necessaria a intervencao do legislativo or-
dinario., As garantias constitucionais nao se de-|
veriam ter, portanto, acastelado em preceitos pox‘
demais ortodoxos porque as Constituicoes nao de-
vem ser instrumento de uma classe, nem de um
grupo, dominante no momento, mas a carta fun-
damental de todcs os cidadaos, permitindo dentro
de seus principios, o livre desenvolvimento dos
direitos essenciais do homem, o progresso social e
econdmico de téda a coletividade.

Eis porque as garantias individuais e eco-
ndmicas dever-se-iam ter limitado aquilo que re-
presenta a propria esséncia daqueles direitos, per-
mitindo dentro de suas normas, a conquista de
outras liberdades e o reajustamento social e eco-

noémico de todos os cidadaos.

Nao nos parece que os capitulos dos direitos
individuais e da ordem econémica, favorecam
éste desenvolvimento nem evitem choques e atri-
tos que terdo de pér a prova a forca e o rigor dos
preceitos constitucionais.
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A tese exigiria maior desenvolvimento que n@o
cabe nestas pequenas observacoes, apressadamen-
te alinhavadas.

Apesar de tédas essas restricoes ndo ha como
negar-se aplausos a elaboragdo constitucional e
principalmente ao advento da nova Constituicao.
Ela nmito representa em nossa vida politica; a
sua permanéncia, o seu vigor, depende em grande
parte da sua aplicagdo, do espirito que animar a

PARECERES

ACUMULACOES REMUNERADAS — ARTI-
GO 24 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTI-
TUCIONAIS TRANSITORIAS

— A administracao deve entender a norma
do Art. 24 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias, a luz do que pieceitua
o Art. 185 da Constituicao.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

N.° de referéncia — 53

O Exmo. Sr. Ministro da Educacdao enviou ao Exmo.
Sr. Presidente da Repiiblica o seguinte oficio:

“Tendo surgido dGvidas em torno da aplicacdo do
art. 24 das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
no qual foi regulada a matéria relativa a disponibili-
dade remunerada, foi ouvido sébre o assunto o Sr.
Consultor Juridico déste Ministério que emitiu, a res-
peito, o fundamentado parecer que a esta acompa-
nha. Trata-se, porém, de interpretacdo de um dispo-
sitivo constitucional, cuja execucdo vem suscitando
controvérsias e no qual sdao fixadas normas a serem
observadas ndo s6 por éste Ministério como por ou-
tros setores da administracdo. No interésse de fixar
uma orientagao uniforme e segura para a exegese do
referido dispositivo constitucional, de modo a evitar
possiveis divergéncias na sua aplicacdo, permito-me,
com a devida vénia, lembrar a V. Excia. a conve-
niéncia de ser o assunto submetido ao exame do
Sr. Consultor Geral da Repiblica, encaminhado-se-
lhe o parecer do Sr. Consultor Juridico déste Minis-
tério, emitido em varios processos referentes ao as-
sunto.”’

Assim determinou, com efeito, o Exmo. Sr. Presidente
da Repfblica, vindo-me, pois, as maos, o aludido parecer.

Em seu bem lancado trabalho sustenta, em sintese, o
Dr. OMAR SAMPAIO DORIA, que —

sua interpretacdo, e principalmente a idéia de
que a Constituicao é a lei de todos os brasileiros,
votada para integrar o pais em um regime de-
mocratico.

Todos os preceitos constitucionais precisam ser
aplicados dentro do espirito da democracia por-
que é o seu pensamento central. A letra nao pode
colidir com a idéia, sem quebra do préprio sistema
politico que constitui a base do regime.

“O artigo 24 das Disposicoes Transitérias, bem é
que se note, nao quiz restabelecer — e seria absurdo
que o quisesse, — as acumulacoes que a Constituigao,
de que as Disposicoes Transitérias sdo anexo, con-
dena no art. 185. O que levou em mira foi restabe-
lecer, para os funcionarios que foram vitimas, a situa-
¢ao que fruiam antes da Carta de 10 de novembro de
1937, mas naquilo que a Constituicao atual admite
e respeita. Para isso comeca por s6 restaurar a
acumulacdo em dois cargos e nao em trés, ou quatro
ou mais, como se praticava.’’,..

“Para nao mutilar o art. 24, entendendo-se sem
contradicoes, em todos os seus térmos e, também, en-
tendendo-o em harménia com seus préprios térmos,
sem que colida com o preceito geral do art. 185, nao
ha sair desta inteligéncia. Deve o Govérno da Uniao,
o dos Estados, o dos Municipios decretar ao funciona-
rio que o requerer, disponibilidade remunerada, em
um sé cargo efetivo que perdera por forca da Cons-
tituicdo de 19 de novembro de 1937, e decreto-lei
n 24, de 1 de dezembro do mesmo ano, até que
seja éle aproveitado, como efetivo, no mesmo cargo,
sem quebra da regra imperativa e excecoes do
art. 185 da Constituicdo em vigor. Ir além seria
admitir, no Ato das Disi:)osigées Constitucionais Tran-
sitérias, um sim benévolo contra um nao decisivo da
Constituicao, de que o Ato das Disposicoes Transi-

3

térias é apéndice ou Complemento.”

Em contrario, argumenta-se que o art. 24, supra, ha de
ser desvinculado, completamente, do art. 185 da Cons-
tituicdo. Porque assegurou o retérno a situacao passada,
regidas pelas normas constitucionais de 1934, e posterga-
das em 37. Trata-se, pois, — diz-se — de restaurar direi-
tos dos que, no regime de 34, acumulavam, segundo as
proprias expressoes do art. 24, — ‘“conforme a legislagao
entdo vigente’’, E’ irretorquivel, em conseqiiéncia, — con-
clue-se — que as reacumulagdes obedecem aos preceitos
dessa legislacdao, ou seja, a de 1934, e nao aos da atual
(art. 185, citado). O art. 24 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, em face do exposto, fixa, vi-
sando ressalvar direitos adquiridos, uma excegao clara e
expressa ao sistema instituido em 18 de setembro.

A respeito, passo a emitir a minha opinidao,
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As acumulagbes remuneradas deram sempre, noutros
tempos, origem a téda sorte de abusos e de escandalos,
que referiam, frontalmente, a moralidade administrativa,
a tradicao juridica e a consciéncia do Pais.

Porisso mesmo, desde épocas remotas, leis secessivas
impuseram a respeito formal proibicao.

“A Carta Régia de 6 de maio de 1623, o Alvara de
8 de janeiro de 1627, o decreto de 28 de julho de
1668, os decretos de 21 de setembro de 1677 e 18
de julho de 1668, os decretos de 21 de setembro de
1677 e 18 de julho de 1688 e 19 de novembro de
1701, proibjam que a mesma pessda tivesse mais
de um oficio ou emprégo e vencesse mais de um
ordenado. Continuaram, todavia, — observa desalen-
tadamente CARLOS MAXIMILIANO, — as acumula-
¢Oes remunerades. Protegidos dos poderosos perce-
biam os vencimentos de 4 e mais cargos publicos.”
(Com. a Constituicdo de 91, ed. 1918, pg. 13).

Compadresco e filhotismo saltavam, imunes, de maos
dada, s6bre os artigos da lei....

O advento do regime républicano entre nds, assinalou,
entretanto, mais uma vez, a rezcao contra o abuso. Os
representantes do povo, reunidos em sucessivas assembléias
constituintes, erigirarn em preceito constitucional a proi-
bicdo as acumulacdes remuneradas.

Na propria Constituicio de 1891, tdo sébria, como &
sabido, no tocante a tudo quanto ndo dissesse respeito, es-
tritamente, aos moldes classicos de uma Lei Fundamen-
tal, inscreveu-se no capitulo da “Declaracio de Direitos’’,
a regra do art. 73:

“Os cargos pablicos civis, ou militares, sdo accessi-
veis a todos os brasileiros, observadas as condigdes
de capacidade especial que a lei estatuir; sendo porém,
vedadas as acumulagbes remuneradas.”’

Era a proibicao clara, insofismével, absoluta.

Malaventuradamente, porém, até o grande Rul, defen-

sor intemerato da Magna Carta, encontrou jeito para sus-
tentar que —

“A Constituicdc enunciou a regra, deixando a lei
ordindria o precisar as excecdes. Logo, a lei ordina-
ria, negando a existéncia das excegdes, contravém ao
pensamento constitucional’’ (In Com. a Const.,
Atten/3)e

E passaram, destarte, as leis comuns, a regulamentar o
preceito da Lei Suprema. Resultado: tantos foram os
abusos que as excecoes se tornaram em regra, € a regra
em excecOes rarissimas. ..

Dizia MANZONI que “n@o ha erros inocentes em filoso-
fia e especialmente em moral”’. Bem se pdéde aplicar o
conceito a exegése constitucional...

Talvez, entretanto, fosse demasiado o rigor da proibi-
cdo absoluta de acumulages. Num pais de analfabetos
em que os professbres escasseiam, quem sabe o magistério
devéra ser contemplado a parte. E os cientistas e técni-
cos, também, por que nao?

Estas conideragdes pesaram no espirito dos constituin-
tes de 34.

E’ certo que se poderia conjeturar, de igual sorte, que
a solucdo verdadeira e radical ndo estava em manter mui-
tos cargos nas maos de alguns e, sim, na democratizacao
da cultura, no emprégo honesto, rigoroso, inteligente, das
verbas orcamentarias, na melhoria sincera das condicoes
de vida do professorado, canalizando-se, para ésse fim,
dinheiros mal gastos noutros setores.

Porque, em verdade, nao é tanto de deficiéncia de pes-
soal competente, o mal de que sofremos. Multidoes de
normalistas, milhares de cidadaos habilitados para o en-
sino, do priméric ao superior, desviam-se de sua vocacao,
pelo mal trato que se tem dispensado ao problema.

A Constituinte de 34, porém, entendeu conveniente ao
nosso estagio social e politico, amenizar a regra sobre as
acumulacoes. Nao foi feliz, entretanto, na redagao do
texto.

O eminente LEVi CARNEIRO, sem favor um dos mais
brilhantes membros daquela Assémbléia, advertira, da
Tribuna parlamentar: — o0s escandalos que proliferam,
paradoxalmente, a sombra do rigido preceito de 91, es-
tavam sofrendo vitoricso combate, depois de 30. Mas o
projeto da nova Constituicdo punha a perder as con-

quistas :

— “B o principio salutar e altamente moralizador
da proibicdo de acumulagbes remuneradas que fica
inteiramente subvertido’”’ — exclamava, na Consti-
tuinte, o ilustre jurista.

“Julgo-me no dever moral de pedir a atencao da
Casa para a amplitude dos dispositivos da emenda,
que contrastam, escandalosamente, com o0 rigorismo,
talvez excessivo da Constituicdo de 91, e vao anular,
praticamente, a proibicdo de acumulagao de funcGes
remuneradas.’’

(LEVI CARNEIRO. Pela Nova Constituigdo, pg.
282).

Foi, exatamente, o que aconteceu..... PONTES DE MI-
RANDA, mais tarde, comentando a Carta Magna de 34,

assim se expressou: -—

—. “0 art. 172, que veda a acumulagdo de carges
remunerados, mais veio permitir as acumulagdes do
que vedé-las.”

“Ainda mais: permitimos que se acumulem trés,
quatro, cinco cargos de magistério, mais o cargo admi-
nistrativo.”’

“A possibilidade que se abre no pardgrafo 1.° é imoral.
E PONTES DE MIRANDA ponderava, éntre severo e cético:

“Nés ainda nao compreendemos que o ser professor
é, s6 por si, ocupacao para todo o tempo, que o pro-
fessor ha de ser um especialista, um espirito dedi-
cado a sua missao cientifica, literaria ou técnica, com
zélo tal que pouco lhe sobre. Permitimos que se re-
duza o professorado a hora de aula, e a hora de aula
a um intervalo entre negécios de maior importéncia



106 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

:
para avida econdmica e intelectual dos professores,
entre as causas dc foro, como advogado, entre as ses-
soes dos tribunais, como juiz, ou entre os chamados
urgentes e a clinica de consultorio, como médico”. ..

Ao regime de 34, sobreveio o de 37. A Carta de 10 de
novembro dispos, no art. 159:

“E’ vedada a acumulacao de cargos ptblicos remu-
nerados da Unido, dos Estados e dos Municipios.”

Voltava-se, destarte, a proibicao absoluta de 91. O le-
gislador do Estado Novo, porém, foi ainda mais longe:
pelo decreto-lei n. 24 de 29 de novembro de 37, ordenou
a desacumulagdo geral...

Todos éstes antecedentes atuaram, por certo, de modo
vivo, nc espirito do constituinte de 46. Disposto a de-
fender a moralidade publica e, do mesmo passo, a con-
ciliar com ela a discreta necessidade de algumas excecoes,
taxativas, referentes a acumulacdo, tracou éle, a final, 2
equilibrada regra do art. 185:

“E’ vedada a acumulagao de quaisquer cargos, ex-
ceto a prevista no art. 96, n. I, e a de dois cargos
de magistério ou a de um déstes com outro ‘técnico
ou cientifico, contanto que haja correlacao de maté-
rias e compatibilidade de horério.” (O art. 96, cita-
do, refere-se aos juizes).

No sistema da atual Constituicdo, portanto, afora o

preceito peculiar & magistratura, s6 se concebe a acumu-
lacao de dois cargos, ou seja: —

— Um de magistério com outro de magistério.
— Um de magistério com outro técnico ou cientifico.

Exige-se, ainda, compatibilidade de horario e correlacao
de matéria.

No Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
todavia, inscreveu-se o art. 24: —

“Os funcionarios que, conforme a legislagao entdo
vigente, acumulavam funcdes de magistério, técmicas
ou cientificas e que, pela desacumulagdo ordenada
pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-
lei n. 24, de 29 de novembro do mesmo ano, per-
deram cargo efetivo, sdo nele considerados em dis-
nibilidade remunerada até que sejam reaproveitados,
sem direito aos vencimentos anteriores a data da pro-
mulgacao déste Ato.”

Qual a exata compreencao déste dispositivo?

Sua aparente clareza nao tolhe, é obvio, a missao do
intérprete. O velho brocardo — In claris cessat interpre-
tatio, prestou, a seu tempo, estiméveis servicos. Mas a
doutrina moderna ja o aposentou, com toda a justiga....

Demais, nao basta a clareza, em si.

“Interpretar uma expressao de Direito ndo é sim-
plesmente fornar claro o respectivo dizer, abstrata-
mente falando; é, sobretudo, revelar o sentido apro-
priado para a vida real, e conducente a uma decisao
reta.” (CARLOS MAXILIMIANO, Hermenéutica e Apli-
cacdo do Direito, ed. 1933, pg. 23).

Ora, j4 vimos, através dos antecedentes histérico-sociais
de inicio invocados, que o sadio pensamento nacionai
orientou-se, insofismavelmente, no sentido de restringir,
sendao de suprimir de modo radical as acumulagGes remu-
neradas. No periodo republicano, todas as -assembléias
constituintes procuraram disciglinar o assunto. E tédas a3
constituicoes, a principiar pela de 91, — a Carta de 37
inclusive, — inscreveram, realmente, em seu texto, com
maior ou menor felicidade, a regra da proibicao.

Este complexo de fatores elucidativos ndo pbéde ser des-
prezado na inteligéncia do texto, como é bem de veér.

Fixemos, porém, alguns tracos da evolucao do art. 24,
citado, através dos trabalhos da Constituicao.

Nao é que empreste eminente valor interpretativo a
essa fase de elaboracdo, ou a chamada ‘“vontade do legis-
lador”.

Bem posso dizer, nesta altura, que —

“obedego ainda ao conceito dos maiores escri-
tores modernos, que recomendam se interprete a lei
de acordo com as necessidades da vida social, pondo-
se de parte o que poderia ter pensado, quando se
votou o preceito, um homem ou um pequeno grupo
de individuos’’ (Voto do Ministro COSTA MANSO,
mandado de seguranga n. 47).

Como adverte CARLOS MAXIMILIANO, — fundado na no-
tavel ilustracdo de seu saber, e no grande contigente da
sua experiéncia de jurisconsulto, estadista e magistrado —

“Quantos fatores atuam até surgir o conceito defi-
nitivo! Em uma das forjas da lei, no Parlamento,.. .
fundem-se opinides miltiplas, o conjunto resulta de
fracoes de idéias, . amalgamadas; cada representante
do povo aceita por um motivo pessoal a inclusao de
palavra ou frase, visando um objetivo particular a
que a mesma se presta; ha o acérdo aparente, resul-
tado de profundas contradicGes. Bastas vezes a “re-
dacac final” resulta imprecisa, ambigua, revelando-
se o produto da inelutdvel necessidade de transigir
com exigéncias pequeninas a fim de conseguir a pas-
sagem da idéia principal... Os motivos que induzi-
ram alguém a propoér a lei, podem nao ser os mesmos
que levaram outros a aceitd-la. Néao parece decisivo
o fato de haver um congressista expendido um argu-
mento e nao ter sido éste combatido; a urgéncia, a
preocupacao de nao irritar um orgulhoso cuja cola-
boracdo se deseja, ou cuja obstrugdo ao projeto se
receia; uma indisposicao individual, sobretudo em
leader de Camara ou relator de Comissao Permanen-
te; mil fatores ocasionais podem concorrer para um
siléncio forcado; dai resultaria a falsa aparéncia de
concretizar uma frase, emenda ou discurso as razoes
do voto no plenario, a intencao predominante, a di-
retriz real da vontade da maioria. Quantas vézes um
simples artigo de jornal influi mais nas deliberagGes
de um Congresso do que oracoes parlamentares!’”
(Obr. cit., pg. 35)

Dai aquelas —

“Penombre e sorprese nella formeazione delle leggi”’, —
que originaram o titulo da obra de POLACCO...
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Quem levar em conta as circunstdncias especiais em
que se desdobraram os trabalhos da Constituinte de 46.
em sua fase final, melhor ainda se capacitara da irretor-
quivel procedéncia das ponderagdes supra citadas.

E’ que os nossos representantes nessa egrégia Assem-
bléia, sentiram, antes de tudo, a incoercivel necessidade
de atender ap maximo anseio popular que era o da rdpida
constitucionalizacao. do Pais,

Dai o votarem as pressas, o discutirem pouco, ou nao
discutirem nada, a respeito de certas matérias. O sossego
inicial desapareceu, e meticulosidade da fase média, tra-
duzida numa avalanche de emendas, foi posta a mar-
gem... Cresceram de ponto as influéncias dos lideres e
das comissbes que adotaram, como norma, um processo
sumario de revisao ¢ selecionamento.

Um dos impressos avulsos, referentes a “Sexta Sub-
Comissdo, da Comissao da Constituicdo”, que cuidou, exa-
tamente, de artigos alusivos ao funcionalismo, consigna
esta ressalva do ilustre deputado PLiNIO BARRETO, sem
dtvida um dos mais zelosos e eficientes colaboradores da
nova ordem constitucional: —

—- “Nao foi possivel, devido a anglstia do tempo,
dar ao nosso trabalho o desenvolvimento que recla-
mava, nem vasa-lo em moldes mais praticos.”

O plenario, patridticamente, também nao opds entra-
ves, empenhando-se na ultimacdo da magna tarefa.

Os trabalhos legislativos valerdo, pois, néste parecer,
como simples adminiculos. Invoco-os também, alias, por-
que os tenho visto citados como fundamento para uma
ampla interpretacao do art. 24, supra. i

Vejamos, pois, primeiro, a redacdo primitiva do texto.
O Projeto do Ato das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias, que se encontra no Diéario da Assembléia, de 5
de setembro de 1946, assim dispunha, no art. 21:

“Os funcionarios que, conforme legislacao entao
vigente, acumulavam fungées e que, pela desacumula-
¢ao ordenada pela Carta de 10 de novembro de 1937
e pelo decreto-lei n.° 24, de 7 de dezembro do mesmo
ano, perderam cargo vitalicio, sao neste considerados
em disponibilidade remunerada, até o seu reaprovei-
tamento, sem direito a vencimentos atrazados.”

O artigo de um lado, como se vé, nao limitava a natu-
reza da acumulagdao, mas, de outro, assegurava a disponi-
bilidade apenas em cargo vitalicio.

Das numerosas emendas atinentes ao assunto, destaca-
Vva-se, entretanto, a de n.° 399, assim redigida:

“Sao assegurados os direitos constantes do art. 176 e a
situacio de disponibilidade prevista no paragrafo
Gnico do art. 179 desta Constituicio aos membros
do magistério ou funcionérios técnicos que exerciam
cumulativamente seus cargos, nos térmos da Cons-
tituicdo de 16 de julho de 1934 e foram obrigados
a desacumular em virtude do decreto-lei n. 24, de
1 de dezembro de 1937”, etc...

O art. 176 do projeto da Constituicdo, a que a emenda
se reportava, dispunha: —

“E’ vedada a acumulacao de quaisquer cargos, ex-
ceto o de magistério, que podera ser exercido junta-
mente com cargo técnico ou cientifico, havendo cor-
ralacao de matérias e compatibilidade de horarios.”

Portanto, — a emenda 399 jungia a disposicao transi-
téria ao preceito permanente da Constituigcao.

Ora, essa emenda foi aprovada:

No impresso acima citado, consta, efetivamente
que, — “ao capitulo dos funcionérios piblicos e civis
foram apresentadas 229 emendas das quais a sub-co-
misiao aceitou 9, reeitou 164, enviou 4 a comissao de
redacdo e julgou prejudicadas, 52. As aceitas foram
es de n%. 303, 308, 399, etc..

“Em conseqiiéncia da aceitagdo dessas emendas,
— “prossegue n documento — devem ser feitas no
texto as seguintes modificacoes:

3.0 — Disposicoes Transitérias — artigo —

“Os funcionarios que, conforme a legislacdo entao
vigente, acumulavam funcoes de magistério e técnicas
ou cientificas e que, pela desacumulacdo ordenada
pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei
n° 24, de 1 de dezembro do mesmo &no, perderam
cargo vitalicio, sio nele considerados em disponibili-
dade remunerada, até que sejam reaproveitados.’

Ressalte-se: a propria comissao que dceitou a emenda
399 e que, “em conseqiiéncia da aceitacao’’, redigiu o novo
texto, nac aludiu ao art. 176, antes invocado.

E’ legitimo supor-se, destarte, que o siléncio, nésse to-
cante, fundou-se na desnecessidade de uma referéncia ex-
pressa.

Afinal, consagraram-se as redagbes constantes dos
atuais arts. 185, da Constituicao e 24 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitérias, ja anteriormente ci-

tados.

Do respectivo confronto com o projeto, verifica-se que
o art. 185 tornou ainda mais claro o limite das acumula-
coes, aludindo, de modo expresso, a dois cargos.

Por sua vez, nas Disposicoes Transitérias, corrigiu-se
a data do decreto-lei n.° 24, de 1937, e, com justica, em-
pregou-se a expressao “‘cargo efetivo’, ao invés de “cargo
vitalicio”.

Tais modificacoes, como é patente, em nada alteram a
substancia da situagao antes exposta.

O intuito do legislador, a ser invocado, nao favorece,
pois, a tese de uma interpretacdo ampla do art. 24. Pelc
contrario, vincula-se aos térmos do art. 185 da Consti-
tuicao.

E’ natural que assim seja, porquanto a Lei Suprema,
bem traduzindo as necessidade sociais, condena oufras
acumulacées que nao as rigorosa e taxativamente ressalva-
das,
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Nem se diga’ que o art. 24, inscrito entre Disposicoes
Transitorias,” teve por escopo assegurar direifos adquiridos
e, pois, restabelecer situacOes passadas, tal qual existiam.
Se assim fora ter-se-ia redigido uma excecao aberta e fran-
ca a todos quantos perderam um ou mais cargos efetivos,
de qualquer natureza.

Ora, isso nao é o que estd escrito. O art. 24 comega
limitando as reacumulacées as funcdes “de magistério,
técnicas ou cientificas’”, sem aludir as administrativas,
também contempladas na Constituicao de 1934. Nem se
refere ac reaproveitamento em mais de um cargo, no
que também se distancia de antigas situacGes.

Por @ltimo, releva ainda notar que os funcionarios be-
neficiados devem ser postos em disponibilidade, — “Até
que sejam reaproveitados”. E me parece 6bvio que s6 o
poderdo ser nos térmos da prépria Constituicao atual...

Vale invocar, a esta altura, o pensamento da Céamara
dos Deputados, através de um recente projeto e do res-
pectivo parecer da ilustre Comissdo de Constituicao e Jus-
tica, tendo como relator o tdo justamente festejado jurista
— GABRIEL PASSOs.

Trata-se do projeto n. 84-A, visando regulamentar o
art. 24 do Ato das Disposicées Constitucionais Transito-
rias. )

Houve, a respeito, éste pronunciamento:

“O art. 24 e seu paragrafo das Disposicoes Tran-
sitérias da Constituicdo nao carece, a nosso ver, de
qualquer lei para ser, desde logo, executado”....

O projeto devera, a nosso vér, ser rejeitado por infi-
tI

“Efetivamente, o art. 24 restaura a acumulagdo
com cargo efetivo, de fungoes de magistério, ou téc-
nicas ou cientificas; o substitutivo generaliza as
acumulagoes, deixando claro que qualquer espécie de
acumulagao, existente até 10 de novembro de 1937,
é restaurada. A Constituicdo, porém, no seu artigo
citado, se restringe a funcoes técnicas ou cientificas
e ao Magistério tnicas que podem ser acumuladas
com cargo efetivo. —

~— E ao demais o art. 185 da Constituicao conti-
nua vedando o uso generalizado de acumulagoes”. ...

E assim se termina:

“Efetivamente, o art. 24 restaura a acumulacio
para que se executem o art. 24 e seu paragrafo das
Disposi¢oes Transitérias. Caso, porém, a Comissdao
entenda de fazer lei a respeito, parece que, data vénia,
melhor consultaria ao interésse piablico e asseguraria
perfeita exequibilidade do texto constitucional o se-
guinte substitutivo”...

A Comissao julgou desnecessirio, a final, o projeto.
Ressalte-se entretanto' o que dispunha éste substitutivo
nos arts. 6.° e 7.°, respectivamente:

“Os funcionarios beneficiados por esta lei sé terao
direito as vantagens correspondentes a dois cargos’.
“E’ nula a nomeacao que for feita sem observancia
do art. 185 da Constituicdo podendo qualquer pesséa

contra ela reclamar da administracdo ou promover
acao judicial.

Nada mais preciso dizer, agora, para concluir meu proé-
prio pensamento.

Com efeito, em face do exposto, o parecer desta Con-
sultoria Geral é no sentido de que a Administracio deve
entender a norma do art. 24, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, a luz do que preceitua o
art. 185 da Constituicao.

Aos porventura inconformados, segundo lembra, a Co-
missao acima citada, ficam — “abertas as portas do Ju-
diciario, para dirimir as controvérsias’....

E’ o que penso, data vénia.

Rio de Janeiro, em 3 de margo de 1947.

Odilon da Costa Manso — Consultor Geral da Rept-
blica.

ACUMULACAO REMUNERADA — DISPO-

NIBILIDADE —- ART. 24 DO ATO DAS DIS-

°  POSICOES CONSTITUCIONAIS TRAN-
SITORIAS (+)

— A disponibilidade determinada no
Ari. 24 do Ato das Disposigoes Constitu-
cionais Transitérias ndo esta condicionada a
verificacao dos pressupostos estabelecidos no
Art. 185 da Constituicdo. Somente o rea-
proveitamento é que fica adstrito aos pre-
ceitos ali contidos.

— A falta de regulamentacao do preceito
ndo obsta a sua aplicacao desde que o intér-
prete possa encontrar néle e na legislagao
ordindria solucao adequada aos casos con-
cretos.

— Interpretacao do art. 24 do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitorias.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

PARECER

1. O Senhor Consultor Juridico -do Ministério da Edu-
cacio e Satide emitiu parecer soébre o Art. 24 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias, concluindo
pela subordinagiao déste precsito ao Art. 185 da Constitui-
cao.

Em despacho de 16-1-47, o Senhor Ministro aprovou
o parecer, mas a 27, “no interésse de fixar uma orienta-
cao uniforme e segura para a exegese do referido dispo-

(+) N. da R. — Sobre o assunto foi baixada pela
Secretaria da Presidéncia ‘a Circular n° 6-47, publicada
no Didrio Oficial de 30-6-42, pag. 8.752.
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sitivo constitucional’”’, sugeriu em exposicdo de motivos,
enderecada ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, fésse ouvido a respeito o Senhor Consultor-Geral,
com o que concordou S. Ex&

Com o parecer da Consultoria-Geral, cuja conclusao se
afina com o anterior, foi o processo encaminhado a éste
Departamento, havendo a D.P. solicitado, preliminar-
mente, a minha opiniao.

2. O Senhor Consultor-Geral da Repfiblica assim se
expressou:

“Com efeito, em face do exposto, o parecer desta
Consultoria-Geral é no sentido de que a Administra-
cdo deve entender a norma do Art. 24 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais Transitérias, a luz do que
preceitua o Art. 185 da Constituicao”.

3. A conseqiiéncia déste entendimento é que a dispo-
nibilidade prescrita no Art. 24 dever-se-4 decretar so-
mente em beneficio daqueles que, em face do Art. 185,
puderam acumular.

Em funcao do texto novo, de cardter permanente, é que
se referia a situacao dos desacumulados por forca da le-
gislagdo de 1937. A disponibilidade ndo seria concedida
nos cargos perdidos, mas nos cargos acumulaveis. A forga
de atracao, o polo magnético, seria o texto destinado a
reger o futuro. Segundo os seus ditames, as suas parti-
cularidades, a sua inspiracdo, é o que se poderia conso-
lidar a posicao dos pretendentes. A remissao ao passado,
contida no corpo do Art. 24, ndo teria a virtude de aba-
lar a regra do Art. 185. Aquéle que perdeu cargo em
1937 s6 teria direito a reparacdo se tal cargo, de acérdo
com a regra de carater permanente, editada em 1946, for
um daqueles de possivel acumulagdo. Em Gltima anélise,
a desacumulaec¢do restaurada, ou reparada pelo texto, nao
é aquela em que se encontravam os acumuladores, mas a
em que se deveriam encontrar, a luz do Art. 185.

O Art. 185 passaria, desta forma, a reger situagoes pre-
téritas, se bem que editado para regular as futuras. Em-
presta-se-lhe vida e vigéncia antes de nascer, sem que

néle haja qualquer vestigio de retroatividade.

No Art. 24 se faz referéncia expressa as situacoes an-
teriores, enquanto que no Art. 185 nada ha a respeito.
No entanto o texto explicito deve ceder ao omisso. Aquéle
que por sua natureza deve reger somente o futuro passa
a reger também o passado, e o que por sua natureza e
destinacdo visou o passado, deixa de regé-lo. Opera-se,
desta forma, uma inversio de posicdes. As desacumula-
¢Oes reparaveis nao sao as que eram licitas em 1937, mas
as que sao permitidas a partir de 1946.

ke 5 e

4. Para assim concluir, preferiram os opinantes buscar
elementos de conclusdo fora do texto. Invocaram prece-
dentes constitucionais e os trabalhos de elaboragdo legis-
lativa para autorizar a interpretacdo restritiva do alcance
do Art. 24. :

Em modesto trabalho, publicada na “Revista de Direito
Administrativo”, vol. II, pag. 247, sébre o “Valor dos
Trabalhos Preparatérios na Interpretacdo das Leis’, tive

oportunidade de recordar a pouca valia, que autores nacio-
nais e estrangeiros, os mais conspicuos, dao a éste ele-
mento de interpretacdo.

5. A orientacdo hoje vitoriosa é a contida no ensina-
mento de FERRARA :

“A lei deve interpretar-se por si mesma, como in-
corporando um pensamento e uma vontade propria’.

“ .. o intérprete deve buscar nao aquilo que o le-
gislador quis, mas aquilo que na lei aparece objeti-
vamente querido, a mens legis e nao legislatori’” (int.
e Apl. das Leis, trad. port., 2.2 ed., 1937, pags.
41-42) .

6. Vejamos, portanto, o que diz o Art. 24:

“0s funcionarios que, conforme a legislacdo entav
vigente, acumulavam funcoes de magistério técnicas
ou cientificas e que, pela desacumulagdo ordenada
pela Carta de 10 de movembro de 1947 e Decreto-
lei n° 24 de 29 de novembro do mesmo ano, perde
ram cargo efetivo, sao néle considerados em dispo-
nibilidade remunerada até que sejam reaproveitados,
sem direito aos vencimentos anteriores a data da pro-
mulgagao déste Ato.

Paragrafo tnico. Ficam restabelecidas as vanta-
gens da aposentadoria aos que as perderam por férca
do mencionado decreto, sem direito igualmente a per-
cepcio de vencimentos anteriores a data da promul-

gacdo déste Ato”.

7. Inicialmente fzz o texto referéncia aos “funciona-
rios que conforme a legislacdo entdo vigente acumu-
lavam”. Sao éstes os titulares da reparacdo, uma
vez que hajam perdido cargo efetivo por férca da
desacumulacdo ordenada em 1937. Para indicé-los a
lei menciona fatos e situacOes pretéritas: o exercicio
de uma acumulacdo permitida e a perda dela, ambas
aferidas mediante a consulta da legislacdo hoje pos-
tergada. Estes servidores identificados a luz dos tex-
tos vigentes em 1937 é que sdo os destinatirios do

‘mandamento constitucional, contido no Art .24,

Como se deveria operar a restauracdo da situacao per-
dida? Diz o Art. 24 que tal ocorrerd com a sua colocacao
em disponibilidade remunerada, no cargo que perderam.
Nesta condicdo ja os considera o texto desde a sua pro-
mulgacao.

Nao se alude a compatibilidade entre o cargo perdido
e a sua situacdo em face dos novos preceitos que regem
as acumulacdes (Art. 185), a fim de que a restauragdo
se conceda.

A legitimidade do provimento, do exercicio e da desa-
cumulacdo tem como ponto de referéncia a legislagcdo in-
vocada expressemente no Art. 24, isto é, a Carta de
1937 e o Decreto-lei n.° 24 do mesmo ano.

8) A intromissdo de outro fator, ou requisito para que
o titular possa ficar em disponibilidade ndao me parece
vidvel. Além dos expressamente indicados a invocacio de
outros preceitos importaria em dar ao texto em exame
um conteido e uma finalidade diversos do que néle se
contém e se deduz de sua letra e de seu espirito.



110 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

Assim, data \:énia, das doutas opinides em contrario,
penso que a disponibilidade em que sao considerados os
desacumulados de 1937 se deve entender como sendo no
cargo efetivo que perderam, sem atencdo ao que dispoe a
Constituicao no Art. 185. V

9. Postos em disponibilidade nesta condigao deverao
nela permanecer até que possam ser reaproveitados. Com
relacido ao reaproveitamento, nao contém o Art. 24 qual-
quer norma, indicacdo ou regra esclarecedora.

E’ que esta se deverd dar jaA em plena vigéncia da
Constituicdo e em funcao dos textos que com ela forem
compativeis. O reaproveitamento pois, um comple-
mento da reparacdo, cuja regéncia cai no dominio da le-

N

gislacao vigente a sua data.

Deve dar-se em cargo passivel de acumulacao, de acordo
com as regras que atualmente disciplinam o instituto.
Nao houve com relacdo a éste particular remissao a situa-
cao perdida. De acordo, portanto, com a regra nova —
Art. 185 — é que tera de operar-se. Se nao houver pos-
sibilidade de conciliacdo, permanecera o disponivel nesta
situacdo. A reparacdo tera sido parcial, mas condizente
com a nova ordem constitucional.

Nao seria, alias, admissivel, sem texto express;) per-
missivo, a existéncia de acumuladores de duas ordens.
aos ditames da Constituicao de 1946. E como a permis-
na Constituicao de 1934, abolida em 1937 e outro sujeito
aos ditamos da Constituicdo de 1946. E como a permis-
sao antiga é mais ampla que a atual, a cdnseqiiéncia seria
a instituicdo de um privilégio, sem texto expresso, e mais,
contrario as regras que hoje disciplinam a espécie.

A conseqiiéncia de tornar-se parcial a reparacao, quan-
do impossivel o reaproveitamento, nao repugna, alids, ao

Art. 22, porque néle se vedou a percepcao de vencimen-
tos anteriores.

O objetivo primacial do Art. 24 foi a disponibilidade.
Com relacdo a ela o texto forneceu indicages precisas e

seguras. O reaproveitamento é adminiculo, é ato com-
plementar para a solucdo do qual, ndao havendo regra
explicita, se ha de aplicar o texto destinado a presidir a
sua concretizagao.

9. Em face do exposto e em consonancia com o pare-
cer que emiti no Proc. 9.868-46 (Pub. no D.O. de
23-4-47, pag. 5.542), aprovado pelo Diretor-Geral, penso
que a disponibilidade determinada no Art. 24 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias ndo estd condi-
cionada a verificacdo dos pressupostos estabelecidos no
Artigo 185 da Constituicao. Somente o reaproveitamento

é que fica adstrito aos preceitos ali contidos.

10. A falta de regulamentacdo do preceito nao obsta
a sua aplicacao desde que o intérprete possa encontrar
néle e na legislacao ordinéaria solucao adequada aos casos
concretos.

11. De acordo com a interpretacao, ora sustentada, de
que o Art. 24 nao estd subordinado ao Art. 185, opinou
recentemente o Consultor Juridico do Ministério da Via-
cdo e Obras Piblicas (Parecer publicado no D.O., de
25-1-47, pag. 1.161; Revista do Servico Pablico, margo-
abril de 1947, pag. 94) e foram postos em disponibili-
dade os funcionarios daquele Ministério — JOAo DE OLI-
VEIRA, por decreto publicado no D.O., de 8-2-47, pagi-
na 1.762 e ANTONIO AMORIM, por decreto publicado no
D.O. de 25-3-47. Ambos perderam o cargo de “Escritu-
rario’”’ e néle ja se acham em disponibilidade — (Pare-
cer cit. — D.O., de 25-1-47 e Decisdao pub. no D.O.,
de 26-2-47 e decretos citados).

12. Esta a solucdo que me parece conforme o texto

em exame.
S MiTS
Carlos Medeiros Silva
Consultor Juridico do D.A.S.P.
D.F., 12-5-47.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — REAJUSTA-
MENTO DE QUADROS

— O reajustamento do quadro do funcio-

nalismo nao pode estabelecer intercalacao -

de classes entre a do funcionério e a que lhe
é imediatamente superior.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL

Prefeitura do Distrito Federal versus Manuel Ilde-
fonso Jansen Muller.

Ap. n° 7.249 — Relator: Desembargador Emanuel
Sodré. :

ACORDAO

Vistos os presentes autos de apelacdo civel n.° 7.249,
em que sao apelantes o Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Pa-
blica e a Prefeitura do Distrito Federal, e apelados Ma-
nuel Ildefonso Jansen Muller e outros:

Acordam os juizes da 8.2 Camara do Tribunal de Ape-
lacao do Distrito Federal, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao recurso. O autor, primeiro apelado,
era auxiliar de anais da extinta Cimara Municipal e tinha
substituido interinamente o revisor de debates. Com o
reajustamento dos quadros veio a ser incluido na classe
72 quando os revisores ficaram na classe 75 e na classe 74
ficaram os segundos oficiais, que antes ganhavam os mes-
mos vencimentos que os auxiliares. O Art. 2.° do Dec.
n° 6.376, de 29 de¢ dezembro de 1938, que considerou
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adidos os funcionarios de érgdos extintos, dispds que ésses
funcionarios féssem providos, a juizo do prefeito, em car-
gos de categoria equivalente ou superior. Dois argumen-
tos, portanto: 1.°, a antiga categoria do autor, como au-
xiliar de anais, era a de 2.° oficial, pois tinha os mesmos
vencimentos; 2.°, a classe que lhe ficava imediatamente
superior era a de revisor, tanto que substituiu inferina-
mente a um déles, e éste cargo é hoje da classe 75. Logo,
os auxiliares devem estar incluidos na classe 74, que é a
dos segundos oficiais, e nao na 72, que é a dos quartos
oficiais, muito embora tenham tido aumento de vencimen-
tos. Os demais apelados foram admitidos como litiscon-
sortes, por se acharem em idénticas condicdes

Custas ex lege.

Distrito Federal, 10 de julho de 1946 — Guilherme Es-
telita, presidente; Manuel de Almeida Sodré, relator; Os-
car Tendrio.

FUNCIONARIO PUBLICO. INSPETORES DE
POLICIA. ESTABILIDADE. ACESSO

— Os inspetores de policia, embora inte-
rinos, adquirem estabilidade pelo simples de-
curso do qtingiiénio fixado no art. 23 das
Disposicées Constitucionais Transitérias, da
Carta de 18 de setembro de 1946.

— O acesso aos oulros graus da carreira
nao constitui direito do serventuario, em face
de lei editada apés o concurso e nomeagao,
que sujeifou o ingresso e a promogao ao nuto
da autoridade competente.

-— As vantagens do funcionario, com a es-
tabilidade no grau imediato que passou a Ser
o inicial, devem ser outorgadas desde a pro-
mulgacao da nova carta constitucional .

— Voto vencido.

— A estabilidade decorre da prestacao do
concurso e da fluéncia do biénio, nos térmos
do art. 156, c, primeira parte, da Const.,
1937.

— A diferenca de vencimentos, ao invés
de ser contada da promulgacio da Const. de
1946, deve ser atribuida desde a vigéncia do
Dec. 7.601, de 1938, que extinguiu a ter-
ceira classe o declarou, a segunda, inicial da
carreira.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RI10 GRANDE DO SUL
ACORDAO

Vistos, etc..

Acorda, a segunda camara civil do Tribunal de Justica,
por maioria de votos, provendo, em parte o recurso, con-

ceder aos apelantes o direito a estabilidade nos cargos de
inspetores de policia de segunda classe, com as vanta-
gens correspondentes, a contar da data em que foi pro-
mulgzda a recente Constituicdo Federal, na conformidade
do que dispoe o art. 23 das Disposicoes Constitucionais
Transitérias da mesma carta.

Custas, como de direito.
Porto Alegre, 30 de outubro de 1946.

HOMERO MARTINS BATISTA, presidente. ERASTO COR-
REIA, relator, vencido, em parte, com o seguinte voto:

I — Os inspetores de policia, mencionados nas peticoes
de fis. 2 e 36, demandaram o Estado, pleiteando a esta-
bilidade em suas funcOes, bem como os acessos as classes
superiores da carreira e a diferenca de vencimentos veri-
ficada em conseqiiéncia da falta dessas promocGes, porque,
a 25 de janeiro de 1938, apds o concurso, foram nomea-
dos, interinamente, pelo ato n.° 206, de 16 de fevereiro
désse mesmo ano para cargos que, nos térmos do art. 11,
de Decreto n.° 6.880, de 7 de dezembro de 1937, seriam
iniciais, de provimento por concurso e mediante promo-
cdo “aos imediatamente superiores’”. O Decreto n.° 7.601,
de 5 de dezembro de 1938, que deu nova organizacao a
policia de carreira, declarou de livre nomezcao e demis-
sdo os inspetores de terceira classe, passando, assim, o de
segunda, a cargo inicial, também, provido por concurso.

Entretanto, essa modificagdo nao alteraria o direito dos
reclamantes, que, ingressando no funcionalismo em ml
novecenios e trinta e oito, desde o ano de mil novecentos
e quarenta, tém a garantia de estabilidade do art. 156,
¢, da Constituicao de 1937, porque foram nomeados er
virtude de concurso de provas e se conservaram na fun-
cao por mais de dois anos. E’ certo que o Decreto-lei
n° 125 de 17 de outubro de 1941, permitia aos interi-
nos a aquisicao da efetividade, se prestassem concurso de
titulos e provas de pratica administrativa, mas os postu-
lantes foram dispensados desa exigéncia, porque a ela se
haviam submetido enteriormente.

O reconhecimento da efetividade implica a promocao
ao cargo imediatamente superior, com a prova de sufis
ciéncia para o inicial da carreira, que, por forca do De-
creto n.° 7.601, passcu a ser de segunda classe, desde a
vigéncia do mencionado diploma legislativo, isto é, de 5
de dezembro de 1938, deveriam ascender a ésse posto,
com direito aos vencimentos que lhe correspondam. As-
sim, pleiteam nesse particular, as promocdes aos cargos
de inspetores de primeira e segunda classes, com os pro-
ventos relativos a tais acessos.

O Estado, contestando, preliminarmente, invoca a pres-
cricao da acdo, que a sentenca de primeira instdncia re-
peliu e nao foi renovada no recurso e, no tocante ao mé-
rito, alega que, ao poder piblico, facultado era transfor
mar o cargo de inspetor de terceira classe, mudar-lhe as
caracteristicas, ou mesmo extingui-lo. A prestacao do con-
curso nao induz, por si s6, o provimento efetivo em cargo
publico, exigindo, o Decreto n.° 6.880, de 7 de dezembro
de 1937, para o de inspetor de terceira classe, além da
aludida formalidade e do estégio bienal, a “conclusdo do
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.
curso pratico da Escola de Policia”. Esse decreto visava,
precipuamente, a selecdo e o preparo de técnicos policiais.
a principio pelas sucintas provas aludidas no art. 17, 11, e,
ulteriormente, pelo aperfeicoamento na Escola de Policia,
ndo se exigindo, a rigor, a conclusdo do curso de policia-
técnica, com a duracdo de trés anos, sendo para promogao
e para efetivacao posterior.

Oriundos das mais diversas profissdes, sem conheci-
mentos especializados das novas fungGes, nao dispunham
os autores sequer de curso ou titulo de ensino que lhes
assegurasse as vantagens indicadas no art. 19 do Decreto
n° 6.880, de sorte que ndo poderiam estar integrados na
carreira, enquanto nao satisfizessem os requisitos legais,
exercendo o cargo, como o declarou expressamente o0
art. 206, em carater interno, o que, os decretos ncs. 7.255,
de 28 de abril de 1938 e 7.601, acentuaram. Ainda, se
o Estado, durante o estdgio bienal, pode exonerar fun-
cionarios nomeados em carater efetivo, bem poderia alte-
rar as caracteristicas do cargo de inspetor de terceira
classe e se podia o mais, certamente podia o menos, com
maior razao, em se tratando de funcionirio nomeado comt
a clausula expressa de inferinidade. O requisito de bons
conhecimentos técnicos, verificAvel, em geral, mediante
concurso, nao é bastente para o exato desempenho de
fungbes policiais, interferindo fator nao menos impor-
tante, a confianca, razao pela qual, desde 1930, no Dis-
trito Federal, e bem assim, nalguns Estados, os investi-
gadores, inspetores ou comissario de policia, passaram a
exercer os cargos, “enquanto bem servirem, a juizo “do
Chefe do Policia”.

O Dr. Juiz de direito, sentenciando na causa, julgou
improcedente a acao porque, antes de decorridos os dois
anos de estagios probatério, foi retirado désse cargo o
carater de inicial e os seus ocupantes foram transforma-
dos em funcionérios demissiveis ad nufum.

O Estado, mudando a concepcdo do servico pfblico
dentro no setor onde se situavam os autores, modificando
o regime juridico, ac qual &ésse setor se achava subme
tido, poderia alterar as vantagens individuais, oriundas da
antiga organizacao, e essa alteracdo, relativamente aos au-
tores, nao se terd dado ‘“na esfera juridica individual’’,
pois dela ndo participavam, “como direito, serdo como
conseqiiéncia ou reflexos da regra objetiva do servico’.
Assim, nao tem fundamento o pedido de declaracao de
efetividade, desde que esa conseqiiéncia foi afastada pelo
advento do Decreto 7.601, cuja promulgacdo vem encon-
trar os autores, ainda, nao titulares de ‘“direito adquirido”’,
ou, em outros térmcs, quando nao se encontravam, para
se lhes reconhecer a qualificagdo pleiteada, em situacao
juridica definitivamente constituida’.

II — Os autores, ora apelantes, sustentaram que a no
meacdo interina ndo impede a continuidade no cargo, se
decorridos dois anos de exercicio, o funcionario é néle
mantido. A tese, ;igorosamente exata, se enquadra no
art. 156, letra c, primeira parte, da Constituicdo de 1937,
que conferia estabilidade aos funcionarios piblicos, “de«
pois de dois anos, quando nomeados em virtude de con-
curso de provas”, regra que o art. 18 do Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado .consagra, atribuindo a efe-

tivacdo a fluéncia daquele prazo. O Decreto n° 7.601,
de 5 de dezembro de 1938, que deu nova organizacdo a
a livre nomeacdo e demissao e, de acoérdo com @&sse crité-
rio, ao poder publico assistia a faculdade de exonerar o
policia de carreira, suprimiu a efetividade para estabelecer
inspetor, mesmo que o seu_ingresso no funcionalismo
corresse mediante concurso, nos moldes da lei anterior.
O concurso, em si nao gera direito a nomeacao, mas,
uma vez realizada esta, é de mister, consoante a norma
constitucional, o implemento de outro requisito, qual seja
o exercicio do cargo durante um biénio, para se consoli-
dar a situacao do funcionirio nos quadros da administra-
cao de sorte que, ultrapassando o periodo de provacéo,
desaparece o arbitrio governamental e nao ha mais lugar
para dispensa.

A clausula de interinidade, inserta no atc de nomeacao,
nao afeta a estzbilidade que assiste ao concursado, apds o
estdgio probatério, e nem maior importancia assume ante
a consideracao, expendida no parecer de fls. 11, de se ndo
conceber a abertura de concurso para provimento inte-
rino. De resto, a posicao dos inspetores, nomeados em
virtude de concurso, seria inferior a dos funcionéarios, que,
a“teor do disposto no art. 3.° do Decreto-lei n.° 125, de
17 de outubro de 1941, embora admitidos sem aquela for-
malidade, se tornavam efetivos se prestassem concursos de
titulos e provas de pratica administrativa.

Entretanto, permanéncia nao da direito a acesso as clas-
ses superiores da carreira, atenta a expressa disposigao
do Decreto n.° 7.601, que, modificando as caracteristicas
do cargo, outorgou ao Chefe de Policia o poder de nomear
e demitir livremente os inspetores de terceira classe.

Essa reorganizacdo, sem afetar a garantia auferida com
o estagio probatério e o concurso, transformou em cargo
efetivo e isolado o de inspetor de terceira classe, que era
o inicial, mas, ao mesmo tempo, deixou ao nuto da auto-
ridade competente o preenchimento dos outros graus da
carreira. A administracdo podia alterar as condigdes do
exercicio do cargo, mormente em se tratando de servico
policial, onde se permite maior dose de arbitrio na esco-
lha do pessoal e ao serventuario ndo € licito invocar a
tutela judicial, em tal emergéncia, sob o fundamento de
que rege a sua vida pablica, a lei sob o império da qual
foi admitido.

Esse direito, realmente, tem limites, pois, como adverte
Temistocles Cavalcanti, entre nds, vigora a doutrina esta-
tutéaria, que estabelece a mutabilidade do regime dos fun-
cionarios, sem excluir o respeito aos direitos adquiridos.

Tratado de Direito Administrativo, III — 237.°

Argiiem, os apelantes, que lhes cabem as vagas ocorren-
tes, por promocoes, em virtude de terem ‘direito a car-
reira’’, mas éste foi suprimido pelo critério da escolha,
no alvedrio do Chefe de Policia, introduzido no Decreto
nl 7.601, e mesmo porque, segundo a licdo de Francisco
Campos (Revista do Servico Pablico, vol. 3, n° 2,
pag. 93) nao é um direito propriamente dito e sim uma
esperanga ou possibilidade de direito que ndo constitui
limite & competéncia do legislador que, a todo tempo, sem
ofensa a direito adquirido do funcionério, dés que as van-
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tagens prometidas pela lei anterior nao estavam incorpo-
radas ao seu patrimonio, podia modificar a organizacdo
do servico, suprimindo graus na carreira, agravando as
condi¢bes para a promogdo, ou, mesmo, suprimindo a
czarreira’,

Este principio, corrente, tem o apdio de Mario Maza-
gao, que, em parecer .publicado & pag. 96, da cit. Revista,
acentuou que nao fere direito Je candidatos a promo-
¢ao, além da demora no provimento, a alteracdo, por lei,
depois de surgir a vaga, dos requisitos e processo do pro-
vimento, assim como a supressdo do cargo de acesso, depois
de vago.

Assim, os apelantes tém direito & estabilidade no cargo
inicial, de inspetores de policia, que, per férca do cit. De-
creto n°® 7.601, passou a ser o de segunda classe, em
virtude da transformac@o operada quanto zos de terceira,
declarados de “livre nomeacdo e demissdao’”., Além disso,
a ésses funcionérios cabe a percepcdao da diferenca de ven-

cimentos entre os dois cargos — de terceira classe e de
segunda —, a contar da vigéncia do mesmo Decreto
n° 7.601. DECIO PELEGRINI, vencido em parte. Os auto-
res, sabem que em virtude de concurso, foram nomeados
inspetores de policia, de terceira classe, interinamente.
Antes de decorrido o biénio garantidor da almejada esta-
bilidade, foram declarados demissiveis ad-nufum. Ficaram
por isso, servindo como funcionérios interinos, situacdo de
que os veio tirar, como bem reconheceu o acérddo, o
artigo 23 das Disposicoes Transitérias da Constituicdo de
18 de setembro, conferindo-lhes estabilidade. Mas a efe-
tividade refere-se, evidentemente, ao .cargo exercido ha
mais de cinco anos, na data da Constituicao, nao conferin-
do o dispositivo citado qualquer direito a promocdao a
cargo superior, de carater efetivo. Dessa forma, os auto-
res deveriam ser, simplesmente, considerados efetivados
nos cargos de inspetores de terceira classe, ndo promo-
vido, como féz o acoérdao, em busca de um cargo efetivo.



DECISOES ADMINISTRATIVAS

— AJUDA DE CUSTO — CONCESSAO

- Nao ha direito a ajuda de custo no caso
de primeira nomeacao.

— “Nenhuma import,ncia relativa as van-
tagens previstas no E.F., seré4 paga ou devida
ao funciondrios, se ndo houver crédito proé-
prio, orcamentério ou adicional”.

Processo n° 5.581-47 — Parecer da D.P.,
aprovado pelo Substituto do D.G. do D.
"A.S.P., em 19-8-947 — D.O., de 26-8-947 .

— A Secretaria Geral do Ministério da Guerra consulta
o D.A.S.P. sébre a concessao de ajuda de custo, corres-
pondente a um més de vencimento, a nomeado para ©
cargo de Auditor da primeira entrancia da Justica Mili-
tar, padrao M, do Quadro Permanente do Ministério da
Guerra. s

2. Outrossim, salienta aquela Secretaria nao dispor de
dotacdo orcamentéaria para atender ao pagamento dessa
vantagem e mais da de Cr$ 500,00 para primeiro estabe-

lecimento, assegurada por lei aos auditores.

3. Esclarece o préprio orgdo consulente que o D.
A.S.P., por varias vézes, firmou o entendimento de que
ndo ha direito & ajuda de custo “no caso de primeira
nomeacao’’.

4. Realmente, de acérdo com o diploma legal que a
prevé, o Estado dos Funcionarios, art. 137, a ajuda de
custo, em caso de nomeagao, SO sera concedida quando
se tratar de cargo em comissdo. Esta hipbtese nao ocorre
na espécie, pois se verifica nomeacdo para cargo isolado
de provimento efetivo, nao cabendo, assim, direito aquela

vantagem.

5. Relativamente ao pagamento da importancia de
Cr$ 500,000, tal vantagem se baseia na observancia cons-
tante da Tabela de Vencimentos, anexa ao Codigo da Jus-
tica Militar, mandado observar pelo Decreto n.° 17.231-A,
de 26 de fevereiro de 1926, a qual dispoe, in-verbis:

“O ministro civil e o procurador-geral, ao serem
nomeados, terdo para primeiro estabelecimento
1:000$000 e o auditor e o sub-procurador 500$000.

6. Acontece, porém, que, embora legal, essa vantagem
nao podera ser paga no momento de vez que nao existem
recursos orcamentarios para ocorrer a despesa, conforme
esclareceu a prépria Secretaria-Geral do Ministéric da
Guerra. A ésse respeito se deve aplicar, por extensdo, 0
disposto no § 3.2 do art. 103 do E. F., verbis:

“§ 3.° Nenhuma importancia relativa as vanta-
gens constantes déste artigo serd paga ou devida ao
fundamento, se ndo houver crédito préprio, orcamen-
tario ou adicional...” ; .

7. Caber4a, pois, a Secretaria-Geral do Ministério da
Cuerra propor, se julgar conveniente, a abertura do neces-
sario crédito adicional,

8. Com éste parecer, poderd o processo ser restituido
a Secretaria-Geral do Ministério da Guerra.

AJUDA DE CUSTO — PAGAMENTO A EX-
TRANUMERARIO TRANSFERIDO

— Apesar de o Decreto-lei n° 5.175, de
1943 (cap. VIII) nao prever ajuda de custo
para extranumerario transferido; tal conces-
sdao se faz, aplicando-se, por analogia, o que
dispoe o art. 173 do E.F.

Processo n° 3.539/47 — Parecer da D.P..
em 7-6-47 — D.O. de 12/6.

Examinando processo em que o Estabelecimento de sub-
sisténcia militar da 4.2 R.M. pede autorizacdo para pa-
gamento de ajuda de custo, em favor de motorista, ref.
X, transferido da T.N.O. de Extranumerario-mensalista
da Diretoria de Ensino do Exército para a daquele Esta-
belcimento de Subsisténcia, a D.P. verificou:

Que o capitulo da transferéncia, no Decreto-lei n.° 5.175,
de 1943 (cap. VIII), nao prevé ajuda de custo para ex-
tranumerérios transferidos; entretanto, aplica-se ao caso,
por enalogia, o que dispoe o art. 137 do Estatuto dos
Funcionarios, verbis:

“A juizo da Administragao, serd concedida ajuda de
custo ao funcionario que, em virtude de transferén-
cia, remogao, nomeacao para cargo em cOmissao ou
designacao para funcao gratificados, servigo ou estudo
no estrangeiro, passar a ter exercicio em nova sede'.

Aprovado: Em 7-6-47.

FERIAS — CONCESSAO A SERVIDORES
COM EXERCICIO NA JUSTICA MILITAR

— Aplicam-se aos servidores ptblicos com
exercicio em reparticoes da Justica Militar,
as disposicoes do Estatuto dos Funciondrios,
relativas a férias.”

— Processo 4.101/47 — Parecer da D.P.
do D.A.S.P., em 14-7-947, aprovado peio
substituto do Diretor Geral, em 15 — D.O.
de 18.

— Consulta a Secretaria Geral do Ministério da Guerra
se a concessao de férias a servidores, com exercicio na
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Justica Militar, deve ou nao ser regulada pelo Estatuto
dos Funcionérios Pblicos Civis da Unido.

2. Deu origem a consulta o fato de a Auditoria da
5.2 Regiao Militar ter feito constar da relacao de altera-
¢coes do 2.° semestre, a circunstancia de terem side con-
cedidos ao Escrivao classe H, do Ministério da Guerrs,
Jalio César da Fonseca, as férias relativas ao ano de 1945
no ano de 1946, isto é, foram vozadas do dia 5 ao dia 24
de setambro de 1946.

3. A Secretaria Geral do Ministério da Guerra im-
pugnou o ato de concessao, negando-se a referida Audi-
toria a atender sob a alegacao de que “as férias do pessoal
da Justica Militar sao reguladas por lei especial’.

4. Alegou ainda, aquela Auditoria que o Aviso n.° 638,
de 1942, mandando observar o Estatuto dos Funcionarios
no caso de férias, nao atinge a Justica Militar que “inte-
gra um poder independente, cimo prevé a Constituicdo
Federal”, e que o Estatuto dos Funcionarios nao podia
ter revogado o Cédigc da Justica Militar, considerando
por isso, perfeitamente legal o seu ato de concessao de
férias, que foi baixado de conformidade com o art. 61
do referido Cbdigo, que prescreve:

As férias nao gozadas num exercicio nao podeido
ser acumuladas, salvo se tiverem deixado de o ser
por motivo de servigo.

5. Com ésse ponto de vista nao concordou a .Secre-
taria Geral do Ministério da Guerra que, em bem funda-
mentado parecer, esclarece devidamente o assunto, sa-
iientando que de acoérdo com o Estatuto dos Funcionarios,
é que se concede 20 dias de férias, ritando, por exemplo,
o raso dos esrreventes, oficiais de justica e serventes bem
romo o dos escrivies que, de acordo com o Cédigo da
Justica Militar, tém direito os trés primeiros a 15 dias e
o Gltimo a 30 dias, sendo, entretanto, a todos éles conce-
didos 20 dias,

6. Esta D.P. concordando com o ponto de vista da-
quela Secretaria, esclarece:

a) que o Cédigo da Justica Militar (Decreto-iei
n° 925, de 2-12-38), dispoe, verbis:

Art. 60. Os Ministros do Supremo Tribunal Mi-
litar e o procurador geral terdo dois meses de férias,
que gozardo cumulativamente, nos meses de fevereiro
e mergo.

Parégrafo Ginico. Os demais funcionérios terdo du-

. rante o ano, dirieto as seguintes férias, sem inter-

rupcao da administracdo da justica: os auditores e 0s

promotores 45 dias, os advogados e os escrivaes 3C

dias, os escreventes, oficiais de justica e serventes, 15
dias.

Art. 61. As férias ndo gozadas num eexrcicio
nao pderdo ser acumuladas com as do exercicio s2-
guinte salvo se tiverem deixado de o ser por motivo
de servico; e

b) que o Estatuto dos Funcionarios dispoe verbis:

Art. 1° Esta lei regula as condigdes de provi-
mento dos cargos publicos, os direitos e vantagens,
os deveres e responsabilidades dos funcionarios civis
da Uniao, dos Territérios e, no que couber, dos da
Prefeitura do Distrito Federal, dos Estados e dos Mu-
nicipios.

Paragrafo tinico. As suas disposicoes aplicam-se uo
ministério publico, ao magistério e aos funcionéarios

4 das secretarias do Poder Legisiativo e Judicidrio, no
que nao colidirem com os dispositivos constitucic-
nais.

Art. 145. O funcionario gozara, obrigatoriamente,
por ano, vinte dias consecutivos de férias, observada
a escala que for organizada.

Art. 148. E’ proibida a acumulagao de férias.

7. Em vista das disposicoes acima transcritas se evi-
déncia que, no caso de servidor piblico, com exercicio em
reparticoes da Justica Militar, sdo aplicaveis as disposi-
coes do Estatuto dos Funcionarios, pois tanto o referido
Estatuto, como o Cédigo da Justica Militar sao leis de
carater geral, regulando a condicao juridica de categorias
especiais de servidores. O Cédigo da Justica Militar cuida
da organizacdo e administragdo da Justica Militar, enquan-
to o Estatuto dos Funcionarios regula as condigdes de
provimento dos cargos publicos, os direitos e vantagens, cs
deveres e responsabilidades dos funcionarios civis da
Unido, dos Territérios e, no que couber, dos da Prefeitura
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e, no
que ndo colidirem com os dispositivos constitucionais, ao
“ministério publico, ao magistério e aos funcionarios das
secretarias do Pder Legislativo e do Poder Judicidrio”,
segundo esta, expressamente, declarado no art. 1.4 € seu
paragrafo Unico.

8. Cumpre nctar que o Estaluto dos Funcionarios foi
baixado posteriormente ao Coédigo da Justica Militar, e a
Gnica ressalva que faz, quanto a sua aplicacdo, é para
as disposicdes que colidirem com os dispositivos da Cons-
tituicao. Esta prescreve:

Art. 97 Compete aos tribunais:

III) conceder licencas e férias, nos térmos .da lei,
aos seus membros e aos juizes e serventuarios que
lhes forem imediatamente subordinados (o grifo é do

original) .

9. E’ bem de ver que essa disposicao constitucional
esta de perfeito acordo com o ponto de vista do Ministé-
rio da Guerra, pois que, muito embora se queira enten-
der a expressao ‘“serventuario” no sentido lato da palavra
como servidor publico em geral, ainda determina o refe-
rido preceito constitucional que as férias sejam concedi-
das de acordo com a lei. Sendo assim légico é que se
aplica o Estatudo dos Funcionarios na questao de conces-
sao de férias a todos os servidores da Uniao, incluindo-
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se entre éles os de que trata o paragrafo anico do art. 1.°
do Estatuto dos Funcionarios.

10. No caso de férias a servidores plblicos as dispo-
sicoes do Estatuto devem prevalecer, pois é essa lei, como
ja ficou esclarecido, que regula, entre outras coisas, 03
direitos e vantagens dos servidores. E a prova de que
isso se tem verificado é que se tem, indistintamente, con-
cedido 20 dias de férias aos escrivaes e oficiais de justica,
quando, pelo referido Codigo, teriam, (espectivamente,
30 e 15 dias.

11. Isto posto, nao ha como deixar de se aplicar as
disposicoes do Estatuto dos Funcionarios publicos civis
com exercicio na Justica Militar.

FALTAS AO SERVICO POR MOTIVO DE
DOENCA — ABONO A DIARISTA OU
TAREFEIRO

— Os chefes de reparticao poderdo abonar
as faltas dos extranumerarios diaristas e ta-
refeiros, até trés por més, a vista, sempre, de
lado médico.

Exposicao de Motivos - do D.A.S.P.
n° 1.281, de 23-7-1947, aprovada pelo Se-
nhor Presidente da Republica em 1-8-47.
D.O. de 20-8-47.

— A propésito de solicitagao do Ministério da Guerra,
no sentido de que se autorizasse aos chefes de reparticao
abonar faitas dos extranumerarios diaristas e tarefeiros,
até trés dias ao més, por motivo de doenga, por extensac
dos preceitos constantes do art. 111, item II, §§ 2.° e 3.°
do E.F. (Dec.-lei n° 1.713, de 28-10-39), féz o D.A.
S.P., através da exposicao citada, as seguintes considera-
coes que devem ser observadas em tddas as reparticGes
do Servigo Publico Federal:

a) a dogdo da medida pleiteada vira atender aos requi-
sitos de eficiéncia e rapidez no processamento da justifi-
cacao das faltas dos extranumerarios diaristas e tarefeiros,
por motivo de doenga;

b) na realidade, ja sao abonadas as referidas faltas,
sendo de notar que a questdao, em Ultima analise, se reduz
a simples requisitos formais, pois os diaristas e tarefeiros
tém direito a licenca para tratamento da prépria saide;

a

c) no tocante a retribuicao, como os extranumerarios
diaristas e tarefeiros, quando licenciados para tratamento
de satide, sofrerao, nos 6 primeiros meses, o deconto de
30% do respectivo salario (art. 3.° do Decreto-lei
n° 6.631, de 27-6-44), julga éste Departamento que, na
hipétese de justificacdo das faltas, com fundamento no
art. 111 do E.F. sofram, também, ésses extranumerarios,
idénticos desconto, pois nao parece razoavel a quebra da
sistematica legal numa concessao especial, como a de que
se trata;

d) os chefes de reparticbes poderao abonar as faltas
dos extranumerarios diaristas e tarefeiros, até o namero
de trés por més, a vista, sempre, de laudo médico,

— PROMOCAO — PRETERICAO EM VIR-
TUDE DE TRANSFERENCIA PARA
CARGO CUJO PROVIMENTO SO DEVIA
SER FEITO POR PROMOCAO POR
ANTIGUIDADE — RETIFICACAO DE
APOSTILA DE RECLASSIFICACAO

— A transferéncia a pedido, para cargo de
carreira, so podera ser feita, em se tratando
de vaga a ser provida por merecimento —

— Processo 18.650-45 — Parecer da
D.P., aprovado pelo Substituto do D.G. do
D.A.S.P., em 14-8-47 — Diério Oficial, de
19-8-47 .

Em processo que o Ministério da Justica e Negdcios
Interiores encaminhou ao D.A.S.P., G. F. K., entao
ocupante do cargo da classe G, da carreira de Detetive
do Quadro Permanente, daquele Ministério, reclamou
contra duas transferéncias, feitas a pedido, para vagas
a serem preenchidas por antiguidade, na classe H, da car-
reira a que pertencia, o que, segundo alegacao feita, con-
taria o paragrafo Gnico do artigo 64, do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos.

2. Na citada reclamacao, pretendia o peticionario fos-
sem tornadas sem efeito aquelas transferéncias, tendo em
vista que, do preenchimento das vagas citadas, resultou o
seu preterimento na promogao por antiguidade a que fazia
jus, visto ser o ocupante mais antigo da classe imediata-
mente inferior.

3. O processo, com ésse carater, permaneceu em es-
tudo por mais de um ano através de insistentes requeri-
mentos do interessado.

4, Nesse interim, e durante a gestao do govérno an-
terior, foi baixado o D.L. n.c 8.432, que fundia as car-
reiras de Detetive, dos Quadros Permanente e Suplemen-
tar do Ministério da Justica.

5. Por forca désse diploma legal, foi o requerente,
ainda ocupante de cargo da classe G, reclassificado na
classe K, ex-vi do artigo 2.c, do aludido Decreto-lei que de-
terminou féssem os cargos dessa promovidos:

“Pelos 3 restantes da classe J, Quadro Suplemen-
tar;

“Pelos 5 ocupantes da classe I, do Quadro Suple-
mentar;

Pelos 4 ocupantes da classe T, do Quadro Per-
manente;

Pelos 6 ocupantes da classe H, do duadro Suple-
mentar;
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Por um ocupante mais antigo da classe G, do
OraEses

Pelos seis mais antigos da classe G, do Q. S. (o
grifo é do original).

N

6. Sendo o reclamante o ocupante que se referia o
citado Decreto-lei, teve, assim, asegurada a sua inclusao
na classe K, onde, também, foram enquadrados os entao
pertencentes a classe H.

7. Sanadas, dessa forma, as diividas inicialmente ven-
tiladas no processo, sobrevem um novo aspecto na ques-
tdo: o 6rgao de pessoal do Departamento Federal de Se-
guranca Publica — reparticao onde esta lotado o recla-
mante — alegando haver um lapso naquele diploma legal,
e pretendendo que o requerente deveria ter sido incluido
na classe J, recusa-se proceder a apostila do seu titulo, na
conformidade do que determinou o artigo 2.c, do citado
decreto-lei.

Paralelamente, entretanto, apostilou aquele oérgao de
pessoal, o Decreto de nomeagao de outro servidor, que
era ocupante do cargo da classe G, e que pertencia ao Qua-
dro Suplementar, considerando-o como ocupante da classe
K, em desobediéncia ao disposto na lei citada.

9. O D.A.S.P. ja teve ocasiao de examinar o pro-
cesso, a pedido do Ministério da Justica, tendo nessa opor-
tunidade, recomendado a retificagao das apostilas referi-
das, de forma que fésse cumprido o Decreto-lei n.c 8.432.

10. Restituindo, porém o processo do D.A.S.P. o
Departamento Federal de Seguranca Publica procura jus-
tificar a sua interpertacao do citado Decreto-lei e propoe
a retificacao do mesmo.

11. Esta D.P., reexaminando, pormenorizamente, O
assunto, chegou a conclusao de que o Departamento Fe-
deral de Seguranca PKblica ndo apresenta argumento ca-
pazes de justificar a pretendida retificacao. O citado De-

creto-lei é taxativo no que se refere a situacdo funcional
do reclamante.

12. Por outro lado, tendo sido o mesmo elaborado no
préprio Ministério da Justica, ndo se féz acompanhar de
Exposicao de Motivos, que esclarecesse a orientacdo ali
adotada. Demais, o préprio Departamento Federal de
Seguranca Publica, em sua informacdo de félhas mencio-
na o seguinte trécho do parecer de 2 de setembro de 1946,
do Sr. Assessor Juridico do D.A.S.P.:

“a vontad de quem elaborou a lei nao é elemento
que se leve em conta em hermenéutica. A lei, uma
vez publicada, constitui-se em entidade com vida pro-
pria. Vale pelo que é; entende-se pelo que declara;
interpreta-se pelo que estabelece, ainda que contrarie
a_intencdo de quem a féz. Lei publicada é lei eman-
cipada de qualquer tutela estranha, vive por si
mesma, em conjunto, apenas, com as demais congeé-
neres, integrantes da legislacdo relativa a matéria
objeto de sua disciplina’’.

13. Fosse defensivel, entretanto, a argiiicdo das inten-
¢coes do legislador, poder-se-ia considerar, pelo contrario,
que o seu intuito foi justamente sanar uma injustica, o

que se depreende do fato de o requerente ter sido o finico
ocupante da classe G, da carreira de Detetive, do Quadro
Permanente, contemplado com o acesso a classe K.

14. Note-se, realmente, que o motivo original do pro-
cesso foi a reclamacao désse servidor relativa ao seu pre-
terimento na promogao a classe H. Fosse atendida em
tempo essa pretensdao, que parece justa, e o Decreto-lei
n.c 8.432, o teria incluido da mesma maneira, na classe K,
assim como incluiu os demais integrantes da classe H.

15. Nao bastassem ésses motivos para discordar da
proposta de retificacdo apresentada pelo Departamento
Federal de Seguranca Publica, restaria esclarecer que o
citado Decreto-lei n.° 8.432, de 24 de dezembro de 1945
foi em 26 de agdsto de 1946, ratificado pelo de n.° 9.654,
que reestruturou os Quadros de Pessoal do Ministério da

Justica e Negoécios Interiores.

16. Por outro lado, a retificacao de um Decreto-lei,
expedido ha cérca de 2 anos e ainda ratificado, posterior-
mente, por outra lei, nao parece medida oportuna. Mor-
mente considerando as inimeras alteracOes provenientes
de vacancias e provimentos sucessivos, ocorridos na car-
reira de Detetive até o presente momento.

17. Se alteracdo coubesse essa seria no sentido de
retificar, no art. 2.° do Decreto-lei n.° 8.432, citado a
parte referente ao nimero de cargos que correspondiam

" aos entdo ocupantes da classe G, da carreira de Detetive

do Quadro Suplementar e G da carreira de Detetive do
Quadro Permanente que, ao invés de 34 e 14, respectiva-
mente, eram 35 e 13. Essa alteracao, entretanto, parece
desnecessaria, pois que, referindo-se ao preenchimento dos
cargos de detetive, classe J, diz aquéle artigo:

“ .. os 65 da classe J, pelos demais 34 ocupantes
da classe G, do Quadro Suplementar, pelos demais
14 ocupantes da classe G, do Quadro Permanen-

16. Como se verifica, a expressao ‘“demais” diz res-
peito ao total de cargos que aquelas classe passaram a
possuir, depois de efetuadas as dedugdes determinadas pelo
préprio art. 2.°, e, assim, elucida as davidas que a diver-
géncia apontada possa acarretar. Os ntmeros 34 e 14, em
face da expressao ‘‘demais’, representam uma redundan-
cia, podendo, por isso, ser abstraidos do téxto* acima trans-
crito, sem prejudicar a sua clareza.

19. Com éstes esclarecimentos, esta D.P., coerente
com o ponto de vista externado em 13 de marco de 1947,

fls. 69 a 70 do processo, propoe o seguinte:

I — nova apostila no titulo de Gustava Frederico Kess-
ler, na qual se faca constar que o mesmo foi promovido
no cargo da classe K da carreira de Detetive, ex-vi do
art. 2.° do Decreto-lei n.° 8.432, de 24 de dezembro de
1945;

II — regularizacao da situacoa de B. S. P., em face
do Decreto-lei n.° 8.32, devendo ser reapostilado o seu
titulo fazendo-o voltar a situacado em que o encontrou o
mencionado Decreto-lei.
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SALARIO = PERCEPCAO POR PARTE DE
EXTRANUMERARIO, NO PERIODO DE
TEMPO QUE MEDEIA O TERMINO DA

LICENCA E A DATA EM QUE SE
APOSENTA

— Nao ha motivo para que deixe de
figurar em fé6lha de pagamento o extranume-
rério, no periodo que medeia entre o término
da licenca e data em que se aposenta.

— Processo n° 4.220/47 — Parecer da
D.P. DO D.A.S.P., aprovado pelo Subs-
tituto do Diretor Geral, em 19-7-47 — D.O.
de 23.

A Diretoria do Pessoal do Ministério da Aeronautica, no
anexo processo consulta:

a) se os extranumerarios de qualquer modalidade de-
vem continuar figurando em foélha de pagamento, no pe-
riodo compreendido entre o término da licenca.e a data
em que passarem a perceber pelo I.P.A.S.E. os pro-
ventos da aposentadoria;

b) se, em 'caso afirmativo, deverdao ésses servidores
perceber quantia correspondente ao proveito minimo a
que terdo direito como aposentados (30% ou 70% do
salario médio dos tltimos trés anos) .

2. Objetivando a consulta, declara aquela D.P.:

a) que ocorre, freqiientemente, meditar um espaco de
tempo entre a data do término da licenga e a do inicio da
vigéncia da aposentadoria, durante o qual o servidor nao
tem a condicao de licenciado, nem a de aposentado;

b) que, em se tratando de funcionario, a situagao ficou
esclarecida com o parecer déste Departamento, exarado
no processo n.° 9.846-41, que concluiu pelo pagamento
de provento correspondente a 1/3 do vencimento ou re-
muneragao, ou provento integral, conforme o enquadra-
mento legal da aposentadoria; e .

c) que nao parece razoavel que zos extranumerarios
em geral se negue vantagem semelhante.

3. Posteriormente ao Decreto-lei n° 3.768, de
28-10-41, que dispde sobre a aposentadoria dos extranu-
merarios em geral, o D.A.S.P., pela Exposicao de Mo-
tivos n.° 877, de 31-3-44, teve oportunidade de examinar
a situacao dos diaristas e tarefeiros que, durante o afasta-
mento que medeia entre a data do respectivo laudo mé-
dico e a da portaria que os aposenta, nada percebem.

Ficou entao entendido:

“que aos extranumerarios diaristas e tarefeiros,
afastados para efeito de aposentadoria, cabe o abono
de 30% do salario médio dos tltimos trés anos de
servigo, abono ésse equivalente ao minimo do pro-
vento, que lhes cabera, quando definitivamente apo-
sentado, na forma do artigo 5.2, § 4.°, do Decreto-lei

nl 3.768-41, desde a data do laudo médico, consi-
derando-os invalidos, até a da concessao do mesmo
provento’.

4. O Decreto-lei n.° 6.631, de 27 de junho de 1944,
que estendeu aos diaristas e tarefeiros o regime da con-
cessao de licencas e férias, dispoe o seguinte, no seu
BL s o

“Quando licenciado para tratamento da satde, o
diarista ou tarefeiro sofrera, nos seis primeiros meses,
desconto de 30% do salario; excedendo éste prazo,
sofrera o desconto de 50% até o décimo segundo més;
e de 70% nos doze meses seguintes.”’

5. O diarista ou tarefeiro, que for acidentado em
servico, ou atacado de doenca profissional, ou, finalmen-
te, estiver acometido de tuberculose ativa, alienagao men-
tal, neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia, sera
licenciado com salario integral, ex-vi do disposto no arti-
go 4.° do referido Decreto-lei n.° 6.631-44.

6. Como se sabe, em virtude do que dispoe o art. 54
do Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38, aos mensalistas e con-

“tratados se estendem, entre outras, as vantagens consigna-

das no E.F., relativamente as licengas.

7. Respondendo a uma consulta do M.E.S. sobre a
situacao de funcionario do seu Q.S., no periodo com- °
preendido entre a déta do término da licenga de 24 meses,
que gozara, ¢ a da publicacao do decreto de sua aposen-
tadoria, a antiga Divisao do Funcionario, do DASP, foi
de parecer (processo n.° 9.346-41):

a) que, se o funcionario for aposentado por um dos
motivecs especificados nos artigos 200 e 201 do Estatuto,
ou seja em consequéncia de acidente ocorrido no exer-
cicio de suas atribuicdes, de doencga profissional ou das
previstas no art. 168 do E.F., devera receber provento
integral, correspondente ao periodc compreendido entre
a data do respectivo decreto e o término do prazo maximo
da licenca, desde que nenhum desconto sofrera no ven-

. cimerito ou remuneracao, ao qual sera igual o respectivo

provento; e

b) que, nos demais casos, somente devera perceber
1/3 do vencimento ou remuneracao, que é o provento mi-
nimo assegurado por lei, ex-vi do que dispoe o § 6.° do
artigo 199, do mesmo E.F., in-verbis:

“0 provento da aposentadoria nao podera ser supe-
rior ao vencimento ou remuneracao da atividade, nem
inferior a um térgo.”’

8. O Decreto-lei n.? 3.768, de 28 de outubro de 1941,

que regula a aposentadoria do pessoal extranumerario da
Unido, dispoe no paragrafo 4.° do seu artigo 5.°:

“O provento nac excederd o salario médio dos ulti-
mos trés anos de servico, n@o consideradas as redu-
coes, por motivo de licenga, e serd no minimo de 30%
do mesmo salario médio salvo nos casos de acidente
do trabalho, — de mo!éstia profissional, ou de doen:
ca a que se refere a alinea d do art. 2.° (tuberculose
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ativa, alienacio mental, neoplasia maligna, cegueira,

lepra ou paralisia que os impega de se locomoverem)
A e 2

— em que ésse minimo serd de 70%.

9. A vista do confronto dos textos e entendimentos
transcritos, esta D.P. é de parecer:

a) que nao ha motivo para que deixe de continuar fi-
gurando em félha de pagamento o extranumerério, no pe-
riodo que medeia entre o término da licenca e a data

em que se aposenta;

b) que, durante ésse periodo, quando se tratar de aci-
dente ocorrido no desempenho de tuas funcées, de doenga
profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, neoplasia
maligna, cegueira, lepra ou paralisia, o extranumerario de
qualquer modalidade perceberd 70% do salario médio dos
Gltimos trés anos de servico; e

¢) que, nos demais casos, isto é, quando a aposenta-
doria se fundamentar em outros motivos, os referidos ser-
vidores perceberdao 30% do mesmo saldrio médio, que é,
por lei, o provento minimo de sua aposentadoria.

— SUBSTITUICAO DE EXTRANUMERARIO-
DIARISTA, QUANDO INCORPORADO
AO EXERCITO NACIONAL

— O extranumerario-diarista que for in-
corporado ao E.N., deve ser licenciado com
direito ao vencimento, civil ou militar, con-
forme opgao que fizer, ndo podendo ter subs-
tituto a titulo precério, porque a legislacao
em vigor s6 prevé a hipétese de substituicao

remunerada nos casos indicados nos artigos 30,
91 e 92 do Estatuto dos Funcionarios.

— Processi n? 6.701/47 — Parecer da
D.P., em 13-8-47 — D.O., de 19-8-47.

— A Divisdao do Pessoal do Ministério da Agricultura
(D.P.A.), solicita o pronunciamento do D.A.S.P. a res-
peito da consulta formulada pelo Chefe da Estacdo Expe-
rimental do Servico Nacional de Pesquisa Agronomicas,
em Pelotas, quanto a possibilidade de serem substituidos
varios diaristas de sua T.N.D., enquanto estiverem pres-
tando servigo militar,

2. Em szbono da pretensdo, alegou o Chefe daquela
Estagao Experimental:

a) que, conforme comunicacdo recebida do Cmando da
Guarnicdo Federal, em Pelotas, a reparticdo, de acorde
com resolucdao superior publicada no Bletim de 27-4-46,
3.2 Regiao Militar, ndo esta mais sujeita ao pagamentc
dos salérios de seus servidores incorporados ao Exército
Nacional, como sorteados ou reservistas convocados para
0 servico militar;

b) que a citada resolucdo contraria o parecer do D.
A.S.P., exarado no processo n.° 23.502-45 (D.O. de

27-2-46), que manda conceder vencimento ou salario ao
servidor, quando incorporado ao Exército;

e) que a referida Estacdo Experimental estd na imi-
néncia de ter seis de seus atuzis servidores diaristas, in-
corporados ao Exército Nacional, afastamento ésse que ira
prejudicar a boa marcha dos trabalhos de campo;

d) que, a fim de evitar que tal aconteca, podreia ser
estudada a possibilidade de serem admitidos novos traba-
lhadores, a titulo precério, para servirem durante o tempo
em que os servidores permanecerem incorporados;

e) que essa substituicdo em nada afetaria o direito dos
atuais servidores, aos quais ficaria garantida a volta aos
respectivos lugares, quando fssem desincorporados; e

f) .que tampouco importaria aumento de despesa, pois
os substitutos perceberiam os proprios salarios dos ser-
vidores licenciados, enquanto servissem no Exército Na-

cional.

3. Antes de emitir parecer sobre o assunto, esta D.P.
achou conveniente ouvir a Secretaria Geral do Ministé-
rio da Guera (S.G.M.G.), a respeito da resolucao rela-
tiva ao nao pagamento de saldrios dos servidores incor-
porados ao Exército Nacional, publicada no Bletim, de
27-4-46, da 3.2 Regido Militar, a que se refere a alinea a
do item anterior.

4. Pelo oficio n.g 2.251, de 23-7-47, a S.G.M.G.
esclareceu “ter havido equivoco por parte das autoridades
da 3.2 Regido Militar na comunicacdo que fizeram as
reparticoes publicas de que ndo estavam mais obrigados
ao pagamento de salario’” dos servidores incorporados ao
Exército Nacional, uma vez que tal resolucdo diz res-
peito a empregados de emprésas particulares, convocados
para o servico obrigatério do Exército, em tempo de paz.

5. Assim, a situacdo dos servidores da Unido, quando
convocados para prestacap do servico militar, continuar a
ser regulada pelo artigo 173, do E.F. e Decreto-lei ni-
mero 4.548, alterada pelo de n.° 4.644, de 2-9-42, isto &,
devem ser licenciados com direito aos vencimentos, civis
ou militares, conforme a opcao que fizerem, o que, alias,
ja ficou perfeitamente esclarecido no parecer de 23-2-46,
desta D.P., exarado no Processo n.° 23.502-45.

6. Além disso, visa a proposta dar um substituto ao
extranumerario que se afastar do servico em virtude de
licenciamento para prestacao do servico militar, o que ndo
é possivel, de vez que a legislacdo em vigor sé preve a
hipétese de substituicdo remunerada, nos casos indicados
nos artigos 80, 91 e 92 do Estatuto dos Funcionérios.

— TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM

— Aplicacdo, por extensao, aos extranume-
rarios, do disposto no art. 98 do E.F., com
a modificacao determinada pelo art. 192 da
Constituicao.
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— O tempo de servico publico federal,
estadual ou municipal computar-se-a integral-
mente para os efeitos de disponibilidade e
aposentadoria (Art. 192 da Constituicdo Fe-
deral) .

Exposicdo de Motivos do D.A.S.P., ni-
mero 1.225, de 16-7-47, aprovada pelo Se-
nhor Presidente da Reptblica em 27-7-47 —
D.O., de 2-8-47.

Excelentissimo Sr. Presidente da Reptblica:

No anexo processo, a Divisdo do Pessoal do Ministério
da Agricultura (D.P.A.) consultou éste Departamento
sdbbre contagem de tempo de servico de extranumerario.

2. Deu origem 2 consulta o pedido formulado pelo
servente, referéncia VII, da Tabela Numérica de Mensa-
listas da Escola de Agronomia, Eliseu Maciel, Jorge Dias
de Aratijo, para que lhe fésse contado, a vista da respecti-
va certidio, o tempo de servico prestado anteriormente,
a Prefeitura Municipal de Pelotas.

3. Informando o processo, disse o D.P.A.:

a) que é&ste Departamento, respondendo a uma
consulta, declarou que a averbacdo de tempo de ser-
vico do pessoal extranumerério estd sujeita a regula-
mentacio do art. 23 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitorias; B

b) que, entretanto, no Proc. n° 1.734-47, refe-
rente a extranumerério-mensalista da Policlinica dos
Pescadores, &ste Departamento foi de parecer que “se
o requerente é servidor federal, deverad ser averbado
o tempo de servico prestado & extinta C.E.P.”
(Didrio Oficial de 23-4-47);

¢) que, outrossim, no Proc. n 502-47, se escla-
receu que “o tempo de servico prestado por servidor
federal a uma autarquia como a E.F.C.B., anterior-
mente ao seu ingresso no Servico Pablico da Unido,
deve ser contado integralmente, na forma do art. 98,
alinea “e’’, do Estatuto dos Funcionarios”; e

d) que, em face das divergéncias, solicitada a au-
diéncia déste Departamento.

4. A contagem do tempo de servico é regulada, em re-
lacdo aos funcionérios, e para os efeitos de disponibilida-
de e aposentadoria, pelo art. 98 do Estatuto dos Funcio-
néarios, verbis:

“Art. 98. Na contagem de tempo de servigo, para
os efeitos da aposentadoria e disponibilidade, compu-
tar-se-4 integralmente:

a) o tempo de servico em outro cargo ou funcdo
piiblica federal, anteriormente exercida pelo funcio-
nario; ittt

b) o periodo de servico ativo no Exército, na Ar-
mada e nas forcas auxiliares, prestado durante a paz,
computando-se pelo débro o tempo em operagdes de
guerra;

c¢) o ntmero de dias em que o funcionario houver
trabalhado como extranumerario;

d) o periodo em que o funcionario tiver desem-
penhado, mediante autorizacdo do Presidente da Re-
plblica, cargos ou funcdes estaduais ou municipais;

e) o tempo de servico prestado por funcionério
as organizacoes paraestatais’’.

5. Por sua vez, o art. 100 daquele diploma legal esta-
belece que “o tempo em que o funcionario houver exer-
cido mandado legislativo federal ou cargo ou funcao, esta-
dual ou municipal, antes de haver ingressado nos quadros
do funcionalismo federal, serd contado pela terca parte”.

6. Todavia em face do disposto no art. 192 da Cons-
tituicao, segundo o qual “o tempo de servi¢o piblico, fe-
deral, estadual ou municipal, computar-se-4 integralmente
para os efeitos de disponibilidade e aposentadoria’ férca 4
concluir estar implicitamente revogado o referido art. 100
do E.F.

7. Por outro lado, o Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41,
modificado pelo de n° 4.450, de 9-7-42, que regula a

“aposentadoria dos extranumerarios, nada dispde a ésse res-

peito, parecendo a éste Departamento que aos mesmos se
deve aplicar, por extensdo, o disposto no citado art. 98
do Estatuto, com a modificacao determinada pelo art. 192
da Constituicao.

8. Assim, éste Departamento tem a honra de subme-
ter o assunto a decisdo de V. Excia., propondo que se
firme a interpretacdo exposta no item anterior.

TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM — EFE-
TIVO EXERCICIO

— Sai considerados como de efetivo exer-
cicio os dias em que o funciondrio estiver
impedido de ausentar-se de sua residéncia
por motivo de férca maior e independente de
sua vontade, o que s6 ocorre em épocas raras
de endemias e outras calamidades ptbilcas.

— Processo n° 4.088/47 — Parecer da
DiPido: D A:S Py em 15-7-47"—.D. 0.
de 18.

— A S.G.M.G. consulta 0 D.A.S.P. sobre a conta-
gem de tempo de servico de funcionario, que se afasta por
motivo de doenca, em pessoa da familia.

2. Originou a consulta o requerimento de Audalio
Marques de Sousa, oficial administrativo, classe J, no
qual solicita ao Sr. Ministro da Guerra sejam considera-
das de efetivo exercicio os 154 dias (26-6 a 26-11-46), em
que esteve, licenciado, por ter sido sua esposa afetada de
doenca de notificacdo compulséria.

3. O Ministério, ao encaminhar o processo, informa:
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a) que o requerente gozou noventa dias de licenca,
de 26-6 a 23-9-46, por estar sua esposa sofrendo de tuber-
culese pulmonar; e

b) que, finda essa licenca, foi o funcionario novamente
afastado, durante sessenta e quatro dias, de 24-9 a.26-11-46,
para tratamento da prépria satide, por estar acometido
de sindrome neurasténica.

4. Entende o Ministério que o requerente tem direito
ao que pede, “em face' da solucdo dada pelo D.A.S.P.
no processo n.° 3.861-43",

5. Com efeito, manifestando-se sébre consulta de igual
natureza, através do processo aludido, o D.A.S.P., fun-
damentando-se no art. 453 do Regulamento aprovado pelo
Decreto n.° 16.300, de 31-12-23, que dispoe:

“Art. 453. As pessoas afetadas de doencas de
notificacdo compulséria e as que residirem na mesma
casa, em contato com os doentes, deverdo ser exclui-
das das escolas piblicas ou particulares, colégios,
liceus ou estabelecimentos analogos, até que, pela
autoridade sanitiria, seja dada permissido para a sua
readmissdo, passado o periodo de contagio...”

teve ocasido de opinar por que se considerassem, como de
efetivo exercicio, os dias em que o funcionério estiver im-
pedido de se ausentar de sua residéncia.

6. Impedimentos dessa ordem, ocorrem, via de regra,
independentemente da vontade da pessoa, sé se registran-
do em épocas anormais, de endemias ou outras calamida-
des pablicas.

7. Diverso, é, porém, o caso em foco. O funcionario
foi licenciado, primeiro, por motivo de doenca em pessoa
da familia; depois para tratar da prépria safde.

8. Assim, no entender do D.A.S.P. a pretensao nao
encontra amparo, .tendo-se ainda em vista o que preceitua

o art. 97 do Estatuto dos Funcionarios, que disciplina a-

matéria.

— TEMPO DE SERVICO DO PESSOAL PARA
OBRAS — CONTAGEM

— O pessoal admitido para obras da Uni&o
ndo é considerado como servidor ptblico ——
funcionério ou extranumerério de qualquer
categoria — e, como tal, embora venha a ser,
posteriormente, admitido como funcionério ou
extranumerdrio, o tempo de servico prestado
como diarista de obras, nao se conta como
tempo de servico publico.

— Esse pessoal tem suas relacoes de em-
prégo reguladas pela legislacdo trabalhista e,
para fins de previdéncia e assisténcia social,
sofre desconto em seu salério para o Instituto

de Aposentadoria e Pensoes dos Industrié-
rios.

— Processo n° 5.358-47 — Parecer da
D.P., aprovado pelo substituto do D.G. do
D.A.S.P.,em 6-8-47 — D.O. 9-8-47.

Consulta a Divisao do Pessoal do Ministério do Traba-
lho, Indéstria e Comércio se pessoal admitido como dia-
rista para obras tem direito & contagem do tempo de ser-
vico, em face do disposto no art. 192 da Constituicado

Federal, verbis:

“Art. 192. O tempo de servigo publico, federal, es-

tadual ou municipal computar-se-4 integralmente

para efeitos de disponibilidade e aposentadoria’.

2. Segundo os diplomas legais que disciplinam a ma-
téria, o pessoal para obras:

a) ndo esta classificado entre os'extranumerarios;

b) ndo tem direito a qualquer vantagem ou regalia,
além do respecitvo saldrio, pago na base de dia de traba-
lho efetivamente realizado;

c) estard automaticamente dispensado com a conclu-
sao dos trabalhos para os quais tenha sido admitido, nao
lhe sendo contado, para nehum efeito, o tempo em que
néles tenha servido, embora seja posteriormente admitido
para o servico de natureza permanente;

d) é inscrito no Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industriarios;

eQ quando convocado para o servico militar, perceberd
2/3 do salario, até a conclusdo do servico em que entao

trabalhava; e
j) em relagdo ao mesmo nao serdao abertos assenta-

mentos individuais.

3. Consideradas, assim, as disposicoes que regulam a
condicao juridica do pessoal para obras esta D.P. é de
parecer que ao mesmo nao se deve aplicar o conceito ex-
presso no art. 192 da Constituicdo Federal, citado.

VENCIMENTO — PAGAMENTO A SERVI-
DOR AUTARQUICO CONVOCADO PARA O
SERVICO MILITAR

— E’ de pagar-se ao servidor autarquico,
convocado para a prestacao do servico militar
ou matriculado compulsoriamente em Curso
de Formacao de Oficial da Reserva, o res-
pectivo vencimento ou salario, caso o servidor
opte nésse sentido.

— Processo n° 4.219/47 — Parecer da
D.P., aprovado pelo substituto do Diretor
Geral do D.A.S.P., em 15-7-947. D.O.
de 18.

— A Secretaria Geral do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (I.B.G.E.), consulta esta D.P. sdbre
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o modo de proceder em relacdo ao0s seus servidores convo-
cados para o servico militar.

2. Pergunta aquela autarquia se deverad pagar aos seus
funcionarios e extranumerarios os vencimentos e salarios
respectivos, considerando-os em go6zo de licenca durante
o periodo de convocacao, ou, apenas, assegurar-lhes o cargo
e funcao.

3. Cumpre esclarecer, inicialmente, que, na conformi-
dade do art. 145, do Decreto-lei n.° 9.500 (lei do Servico
Militar),

Os funcionérios pablicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, bem como os empregados, operarios ou tra-
balhadores, quando incorporados por convocacgao, terao
assegurado o cargo ou emprégo para quando forem
licenciados, a nao ser que declarem, por ocasido de
sua incorporacao, nao pretenderem voltar ao mesmo
depois da prestacao do Servigco Militar.

§ 1.° Perdera o direito assegurado neste artigo o in-
corporado que engajar.

§ 2.2 Ao Comandante de Corpo ou Chefe de Re-
particdo cabera notificar a pretensdo do interessado a
quem caiba reservar o cargo ou emprégo.

4. Verifica-se da leitura do texto legal, que, em face
da amplitude de sua significacdo, o mesmo abrange téda
a coletividade trabalhadora, quer os servidores do Estado,
quer os empregados em emprésas particulares.

5. Assim, a expressao “funcionérios pfiblicos” ali con-
signada, aplica-se, divergindo da conceituacao estatutaria,
a todos os que traba'’ham para o Estado, incluindo, por-
tanto, ndo s6 os extranumerarios como os servidores au-
tarquicos, pois nao seria justo, nem se atenderia ao espi-
rito da lei, exclui-los do beneficio do citado preceito
legal.

6. Em conseqiiéncia, cutra questdo a abordar é a de
ser considerado, ou nio, em licenca o servidor autarquico
convocado para o servico militar, bem como se o mesmo
tem direito, ou ndo, a percepcio de vencimentos ou salé-
rios. ¥ -

7. No que diz respeito aos servidores do Estado, en-
tendendo-se como tais os funcionarios pfiblicos e os ex-
tranumerérios da Unido, dos Estados e dos Municipios a
lei é clara: serao, durante o periodo de convocacao, “con-
siderados licenciados, sem prejuizo de quaisquer direitos
ou vantagens, devendo optar pelo vencimento do pdsto ou
pelo vencimento remuneragao ou salario a que tiver direito,
como funciondrio ou extranumerario’”” (Art. 1° do De-
creto-eli n.° 4.546, de 4-8-42, modificado pelo de n.° 4.644,
de 2-9-42).

8. Embora neste caso, nao se possa, a rigor, interpre-
tar ampliativamente o dispositivo legal dada a discrimi-
nacao dos servidores ali feita, poder-se-4 aplica-lo, tendo
em vista que aos servidores ptiblicos e autdrquicos, matri-
culados compulsoriamente nos Centros de Preparacdo de
Oficiais da Reserva, sao assegurados os vencimentos nor-
mais, pagos pelas reparticoes a que pertencem (Art. 3.°
do Decreto-lei n.° 9.455, de 12-7-46). E isso porque é,
evidentemente, idéntico o motivo do afastamento, varian-
do, apenas, no que concerne a modalidade do servico mili-
tar prestado (C.P.O.R. ou caserna).

9. Esta D.P. é, pois, de parecer que os servidores
em apréco deverdo ser considerados, durante o periodo
de convocacdo, em go6zo de licenca, podendo optar pelo
vencimento do posto ou pelo vencimento, remuneracao ou
salario a que tiverem direito, pagos éstes pela respectiva
reparticao.

10. Com éste parecer, proponho a restituicio do pro-
cesso ao I.B.G.E.

N. R. — A elaboracao desta coletanea de “Decisoes
Administrativas’ estd a cargo da Secdo de Documentacao
do Servico de Documentacao déste Departamento.
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ORCAMENTO :

Receitas com aplicacdo especial

APLICACAO ESPECIAL DA RECEITA NO IMPERIO E
NA REPUBLICA

A0 pretendemos fazer o histérico das desti-

nacoes das receitas. Nao obstante, sempre
que o testemunho de algum fato se nos afigure
capaz de ilustrar o problema nao nos furtaremos
de invoca-lo.

Na propria época em que o conceito de orca-
mento nao passava de um méro relacionamento
de receitas e despesas ptblicas, a pratica das
destinacbes encontrava na palavra de balisados
criticos a mais enérgica condenacdo. Maxime,
quando era flagrante a sua tendéncia a generali-
zacao, isto é, quando se revelava disposta a abran-
ger a maior parte das rubricas da receita, e so-
bretudo, a se erigir em norma basica do processo
da elaboracao orcamentaria.

As restricoes impostas a essa exdruxula pre-
tensdo surgiram desde a primeira hora, contri-
buindo para o aperfeicoamento do nosso incipiente
direito orcamentério.

No regime imperial, a resisténcia as destina-
coes tomou forma e vulto. Os documentos da
época retratam com precisao as variadas formas
dessa resisténcia. Compulsando-os, sentimos que
as criticas formuladas aquele tempo, ainda hoje
vivem e palpitam, revelando-se perfeitamente
atuais. Os relatérios de alguns Ministros da Fa-
zenda e os Anais do Congresso ai estao para ates-
tar o que vimos de afirmar, sendo que nestes Ul-
timos documentos, sob forma de brilhantes pa-
receres e de substanciosas fundamentacoes de
votos.

Assinale-se entretanto, que nem sempre essas
criticas visavam as destinagcoes em si. Em regra,

II
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tinham por alvo um abuso ainda mais grave.
E’ que ja no império, nem mesmo os dispositivos
que vinculavam certas rendas a determinadas
despesas eram respeitados. Tais rendas eram co-
mumente desviadas de sua finalidade legal, para
fazer face a despesas inteiramente a margem da
cogitacao da lei.

Tais fatos deram lugar a que Alves Branco,
Ministro da Fazenda de entdo (1846), declaras-
se que “era preciso acabar com as ilusGes e ano-
malias resultantes do sistema de arrecadacao de
rendas com aplicacdo especial, cujo destino nunca
lhe féra dado, servindo antes para confusao e
maior trabalho na organizacao e liquidacao das
contas” (1).

A reacao do Ministro Alves Branco nao se
exerceu no vacuo. Mas, pelo contrario, repercutiu
no Parlamento que, ao votar o Orcamento para
o exercicio financeiro de 1849-50 (Lei de 28 de
outubro de 1848), determinou que essas rendas
de aplicacao especial fossem incorporadas as de
aplicacao geral. Ficou assim estabelecido, nos
térmos citados, o principio do fundo unico e
geral, para as rendas publicas arrecadadas. Fir-
mou-se o principio da necessaria unidade de
caixa (2).

Os efeitos das providéncias em foéco nao ultra-
passaram, porém, o campo tedrico. O abuso,
longe de ser eliminado, cada vez mais se acen-

tuou, subsistindo, com todo vigor nos préprios
faustos da vida republicana. E a prova é que,
.0 Ministro Tavares Lyra, ao relatar, na Comissao

(1) AGENOR DE ROURE, “O ORCAMENTO”, 1926,
pags. 166-67.

(2) A. e op. cits., pég. 166.
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Revisora, a proposta orcamentaria para o exerci-
cio de 1925, condenou, de modo veemente, o pro-
posito de manter-se a Caixa Especial de Profilaxia
Rural, depois da extincao de outras entidades con-
géneres :

“Toéda gente conhece os resultados desastrosos das
caixas especiais, ndo havendo razao para excecdo aberta
pelo art. 72 da lei da receita vigente (n.° 4.783, de 31
de dezembro de 1923) em favor da de que nos ocupamos,
cujas maiores rendas foram retiradas da receita ordinaria
da Reptiblica, a que ja pertenciam”.

Na Repblica, como ja aludimos, o abuso con-
tinuou. Os fundos especiais continuaram a ser
freqiientemente desviados de sua finalidade. Nem
mesmo o fundo de garantia e de resgate do papel
moeda foi poupado. Em face disso, o Deputado
Anténio Carlos, relator do Orcamento da Fazen-
da para o exercicio financeiro de 1914, nao va-
cilou em verberar a mencionada anormalidade,
textualmente, como abaixo transcrevemos :

“Mas s6 nos textos da lei essa restauracao tem con-
seguido existéncia : as importancias dos fundos tém sido
consumidos em voragens de deficits que anualmente se
verificam, os quais, naturalmente, antes de se liquidarem
por meio dos recursos, nem sempre féceis, dos emprés-
timos, dispoem daqueles de mais facil acesso, precisamente
os que as caixas cu os cofres de dopdsitos porventura
contenham. Havia no funds de resgate, conta especial
do Banco do Brasil ,em data de 30 de julho de 1913 —
e déle s6 — 6.112.419$852, a que se deveu a provi-
déncia do ilustre Ministro da Fazenda de entdo. O des-
vio é uma conseqiiéncia a mais do regime deficitario, com
o qual serd sempre incompativel a existéncia e o flores-
cimento de quaisquer aparelhcs tendentes a sanear o
meio circulante pela conquista paulatina da circulacao
metéalica”.

E’ a comprovacdo da tese de que também, nos
primérdios do regime republicano a preocupa-
cdo ndo era evitar as destinagdes, a criacao de
fundos especiais, com o produto da arrecadacao
das rendas publicas federais, mas sobretudo pre-
venir o desvio das importancias désses fundos,
a fim de que nfo féssem aplicadas em finalidades
estranhas aos seus respectivos destinos.

Se féormos mais exigentes, e desejarmos investi-
gar e melhor compreender as causas provavel-
mente imediatas dos fatos apontados, num e
noutro regime, nao poderemos despresar a in-

fluéncia das condicionantes do ambiente, sob cuja

pressao tais fatos se verificaram.
E’ preciso ndo perder de vista que, ao ser fir-
mado o histérico manifesto de Itu, em 1870, o

slogan de que o “império era o deficit” ja havia
obtido um grande poder persuasivo, na realidade,
em curioso contraste com a verdade histérica.
O fato de ter sido atribuido a Ferreira Viana e
posteriormente ratificado~ pelo ardor republicano
de Rui, foi o suficiente para convencer os nao
suscetiveis de aceitar os enunciados que nac tra-
gam a marca da autoridade.

Diante de tal situacdo, nao surpreende que o
Govérno, visando contornar os deficits efetiva-
mente verificados e neutralizar os efeitos nega-
tivos da exploracdo, em térno dos mesmos de-
sencadeada, pelo facciosismo politico, haja bus-
cado no expediente das vinculacdes de receitas
o penhor sui generis, para facilitar a realizacao
de seu plano de trabalho. Era, evidentemente,
o recurso mais a mao e o mais adequado de que
poderia dispor, com possibilidade de sucesso,
para bem impressionar, nao s6 os provaveis cre-
dores, como a opinido piablica em geral, a res-
peito da firmeza de seus propdsitos.

E’ bem verdade que, jA aquela época, o pro-
cesso das destinacoes vinha sendo sistematica-
mente denunciado, como modalidade técnica
contraproducente. Entretanto, o estado geral das
financas exigia do Govérno o fortalecimento do
crédito phblico, como medida preliminar. Assim,
os responsaveis pela administracdo financeira
outros recursos nio encontraram senao o de fazer
constar, por meios inequivocos, de que efetiva-
mente se achavam dispostos a oferecer garantias,
e que de fato estavam aptos a atender, dentro
dos prazos estipulados, ao Onus das obrigacgoes
que assumissem. Vale dizer : desejavam ofere-
cer aos provaveis credores garantias maiores do
que aquelas que normalmente o Estado costuma
proporcionar.

Isso demonstra que as medidas adotadas, na
injuncdo descrita, nao traduzem o resultado de
pesquisas que a experiéncia haja, no decurso dos
tempos, emprestado a sua aprovacao. Bem longe
disso, o que se verificou é que tais medidas trazem
a marca da excepcionabilidade, fogem as regras
normais.

Déste modo, salvo hipéteses melhor articula-
das, foi a agudez da injuncdo mencionada que
levou o Govérno a adotar o recurso excepcional
da pratica das destinacoes. A lembranca do su-
cesso transitério e parcial dessas solucdes (no
debelamento das crises sucessivas), aprovou o
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critério e cercou-lhe do maior prestigio. O que
havia sido tentado em carater transitério passou
a constituir uma férmula sistemAatica, um proces-
so ordinario.

E’ bem provavel que as conjecturas supramen-_

cionadas nao coincidam com a verdadeira reali-
dade dos fatos, e traduzam apenas: ligeiros surtos
de imaginacdo sobre o tema. Uma coisa, porém,
se nos afigura irretorquivel : é que a repeticdo
~désse processo de administracdo financeira re-
percutiu no sistema orcamentario brasileiro, ge-
rando formas distitntas de destinacdo de receitas,
devidamente caracterizadas, e que, a base do cri-
tério de intensidade crescente serdo adiante enu-
meradas, sob a epigrafe respectiva.

OS DIFERENTES CASOS DE DESTINAQRO DA
RECEITA

Como tivemos oportunidade de referir, o uso
continuado do recurso da vinculagdo de partes da
receita pablica a realizacdo de certas despesas,
deu origem a casos diferenciados de destinacdo
de receita. No sistema orcamentéario brasileiro,
tal destinacdo se apresenta sob varios aspectos
que podem ser agrupados em cérca de cinco tipos
principais, de acoérdo com o critérioc da intensi-
dade crescente, a saber :

1. a lei cria, simultineamente, uma despesa
e uma fonte de renda mas, ndo estabelece, de
modo explicito, relacao de qualquer espécie entre
uma e outra. O “Adicional para proteciao a fa-
milia” ilustra convenientemente ésse tipo de des-
tinagao..

2. a lei declara textualmente que para custear
esta ou aquela despesa fica criada uma certa
renda. Entretanto, ndo traca relacao de ordem
financeira (quantitativa) entre uma e outra. A
“Taxa de Inspecdo Sanitaria” constitue o exem-
plo mais tipico.

3. a lei prescreve que o total das dotacoes
orcamentarias serd, no minimo, igual a ultima
arrecadacao conhecida da renda que a custeia.
Ha varios exemplos a citar.

4. a lei prescreve que o total das dotacOes
orcamentarias serd igual & previsdao corresdonden-
te a receita. E’ o caso da “Taxa de Previdéncia
Social”. " TErTTYYY

5. a renda destinada passa a constituir um
Fundo Especial, com escrituracdo a parte, ou seja,

com personalidade contédbil. Os orcamentos, até
o exercicio financeiro de 1937, incluiam vérios
Fundos Especiais, que algumas vézes chegaram a
constitutir a soma de uma dezena. Atualmente
esteriotipam ésses fundos o Impoésto Sindical e
o Fundo Rodoviario Nacional.

Eis ai, pois, em seus detalhes, as conseciién-
cias do sistema de vinculacoes de rendas a efeti-

vacdo de determinadas despesas publicas.

Antes de emitirmos qualquer opinido a propé-
sito do nimero e da natureza das rubricas orca-
mentérias atingidas pelos cinco diferentes tipos
de destinacao, ha pouco enumerados, importa in-
vestigar se a adocao de tal critério, se o emprégo
de semelhante solucdo, implica num efetive
aprestamento do conjunto executivo, como era de
se desejar, concorrendo para que O mesmo se
torne em condicoes de resolver os intrincados
problemas, de toda ordem, que hoje em dia lhes
sao afetos.

Talvez seja esta® a questao fundamental, dada
a importancia dos multiplos aspectos que incon-
testavelmente envolve. Nao se trata, esta visto,
de uma afirmativa tendente a atenuar os enormes
prejuizos de ordem técnica causados a sistemati-
ca basica das financas piblicas, pelo regime das
destinacoes, cujos impactos ferem em cheio e in-
variavelmente o principioc da unidade orgcamen-
taria, por importar na fragmentacédo do fundo tnico
e geral do orcamento.

O que se tem em vista, ao assinalar-se a im-
portdncia da questdao que se nos afigura primor-
dial, é mostrar que seria ideal se se lograsse ave-
riguar até que ponto sao admissiveis as destina-
coes em estudo, num sistema orcamentirio em
que o principio da unidade concorre, na medida
justa, para a conceituacdo do orcamento. Veri-
ficar até que ponto a fragmentacao désse fundo
geral orcamentéario é afetado, e qual a percenta-
gem de rendas que é subtraida do fundo tnico.
Um trabalho desta natureza, que obviamente nao
cabe dentro do limitado ambito déste esboco,
provavelmente nos daria a medida da margem de
observancia do principio em causa, no conjunto
das atividades orcamentarias brasileiras.

Bem sabemos que, doutrinariamente, diz-se
que tal principio é respeitado, sempre que tdédas
as receitas publicas forem recolhidas a um fundo

geral, e empregadas no finaciamento indistinto
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de todas as despesas plblicas. Vale afirmar:
ocorrendo destinacoes, nas suas miltiplas varie-
dades, o fundo geral e finico é desfalcado, e con-
seqiientemente ferido o principio da unidade
que, como sabemos, conforma o conceito de or-
camento, na sua feicio moderna de plano de tra-
balho governamental (3).

A ocorréncia de um desfalque do fundo geral,
por efeito de qualquer uma das mencionadas mo-
dalidades de destinacdo, prejudica fundamente o
planejamento governamental. E isso porque, a
destinacdo equivale, tendo-se em vista o conceito
basico de orcamento, a um verdadeiro financia-
mento a priori, como ja tivemos oportunidade de
asseverar, na primeira parte déste trabalho.

Ora, sabe-se que nem sempre, ou melhor, que
somente por efeito de uma rematada coincidéncia
o quantum de uma destinacao acontece correspon-
der ao 6nus da despesa ou empreendimento visado.
Assim sendo, nem mesmo pode se argumentar
que a destinacio subordina a$ linhas do plano a
recursos disponiveis préviamente conhecidos. O
simples exame das modalidades de destinagdo
descritas nos induz a conclusdes diversas. De-
pois, em regra, o critério norteador é o dos pre-
visoes das receitas pablicas. Tais previsoes, porém,
raramente sdo confirmadas. O mais constante é.a
verificacdo de um oscilante distanciamento entre
0 seu quantum, inscrito no orcamento, e a efetiva
arrecadacao correspondente.

Neste pressuposto, a verificacao de uma destina-
cdo de rendas equivale a comprometer, restringir,
perturbar a necesséria liberdade de agéo do pla-
nejador. Nao se planeja em funcao de expressoes
isoladas da receita publica, de parcelas vincula-
das dessa mesma receita. Pode-se, e é comum se
fazer, adaptar-se a execucao do plano as disponi-
bilidades provaveis do Tesouro. A reciproca,
porém, nunca se verifica.

O estudo sébre as destinacoes das rendas pabli-
cas somente pode oferecer algo de proveitoso, e
lograr a devida importancia, se fér efetivado a
vista do principio da unidade orcamentaria e so-
bretudo, tendo em conta os interésses do planeja-
mento ciclico, ou seja, o préprio plano de admi-
nistracdo do Govérno.

(3) ALLIX, “Traité elémentaire de Science des Fi-
nances”, Paris, 1931, pg. 151. — Este autor acha que
as regras orgamentarias sao indispensdveis para que ©

A todo momento, porém, algo ocorre revelando

indisfarcavel incompreensao acérca das finalidades
precipuas da unidade or¢amentaria. Por wvezes
mesm?0 torna-se necessario sair-se a campo, para
retificar conceitos, como o que se segue, formu-
lado, por autoridade cultural do pérte do atual
Secretario da Educacao do Estado da Bahia — o
Prof. Anisio Teixeira — num dos tréchos de sua
exposicao, proferida perante a Assembléia Consti-
tuinte desta unidade da Federagao: (4)
“, .. uma daquelas permanentes brasileiras — o0 espirito
fazendério, sempre impediu a criagao dos fundos autdno-
mos para a educacdo. E’ de muito maior importancia
aquilo que se chama perndsticamente de unidade orga-
mentéria do que os servicos de educacdo e formacdo do
homem no Brasil”.

Preliminarmente, convém ser dito que, o espiri-

to fazendario nao se afirma da maneira que sée
parecer ao ilustrado autor, e como tal, ndo nos
conta que jamais haja atentado para a espécie de
problemas concernentes a técnica orcamentaria
proprimente dita. Mesmo porque, o que se conhe-
ce por espirito fazenddrio é ésse animo perma-
nentemente vigilante do funcionario fiscal, por
vezes tocando as raias da obstinacao, sempre pronto
a colocar os interésse do fisco acima de quaisquer
conviniéncias. E isso éle sempre realiza sem por
consta que jamais haja atentado para a espécie de
racionalizacdo do processo or¢amentario. Depois;
com ou sem unidade or¢camentaria, ésse verdadeiro
espirito de defesa das rendas publicas pode livre-
mente se exercer.

Por cutro lado, é preciso distinguir entre exa-
cdo fiscal e os requisitos de ordem técnico-orga-
mentaria. Nao ha como se confundir. A primeira,
sendo exercitada com deficiéncia podera dar en-
sejo, no maximo, ao fendmeno da evasdo, a redu-
cdo da receita pablica; ao passo que a inobser-

orcamento preencha suas [inalidades. Vejamos como éle
se expressa :

“Toutes ces régles ont pour objet d’assurer ao
Parlement lexercice des ces droits financiers,
d’introduire la simplicité et la clarté dans les comtes
et de multiplier les controles et de préserver de
toute suscpicion les fonctionaires publics, en un
mot, d’empécher les irrégularités’.

E sobre a regra da unidade acrescenta o autor em
causa, as pags. 174 da op. cit.:

La régle de l'unité est plutét un idéal qui
n’est complétement realisé nulle part et qui est
Jiversement apprecié suivant les pays’’.

(4) Prof. ANisio TEIXEIRA, “AUTONOMIA PARA

A EDUCACAO BAIANA”, publicada no Suplemento Li-
terario do “O JORNAL”, ed. de 13 de julho de 1947.
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vancia dos segundos, nomeadamente da regra da
unidade, pode acarretar maleficios imprevisiveis,
abalando os préprios fundamentos do edificio das
finangas pablicas. E quando isso ocorre a situacao
torna-se bem grave, ficando o Govérno impossi-
bilitado de atender as demandas mais elementares,
ainda que a atividade de seus agentes arrecadado-
res eleve ao maximo a sua capacidade de acdo.

E’ preciso insistir, por outra parte, que o re-
quesito da unidade orcamentaria ndo constitue
impecilho a eficiéncia da execugdo normal dos
programas governamentais, inclusive os de educa-
¢do e conseqiiente formacao do homem no Brasil.
O problema é mais de. planificacdo adequada.
Esta se verificando, os recursos para financia-la
fluirao normalmente, sem que se necessite apelar
para as famosas férmulas extraordindrias, contra
as quais, com ou seu propésito, se manifestou o
ilustre sociélogo baiano.

A questao dos fundos auténomos ou especiais
nao é mais objeto de discussao. Nenhum sistema
orcamentario adiantado os admite, pois consti-
tuem o mais grave atentado contra a moderna con-
cepcao de orcamento, como instrumento basico
de planejamento das atividades governamentais.

E’ bem provavel que o douto professor nem
mesmo tenha se apercebido que entre os motivos
que o levaram a defender o regime dos fundos
auténomos, como o melhor processo de financia-
mento do novo sistema educacional, tenha prepon-
derado o proveniente de sua convicgao a respeito
da falta de continuidade de acao, que indiscuti-
velmente identifica a linha administrativa nacio-
nal. E’ a auséncia désse famoso esprit de suite,
de que nos fala o grande Poincaré ao versar O
tema da sincerité budgtaire, e sobre o qual Carlos
Peixoto Filho teceu as seguintes consideragoes :

“... a fraqueza de nossa conciéncia coletiva que nao per-
mite ainda a compreensao, ou melhor, o sentimento forte
e intenso na defeza dos interésses gerais, de onde resulta
a falta de perseveranca ou de espirito d continuidade...

Precisamente por conhecer bastante os habitos
politico administrativos dos quadros dirigentes do
pais o Prof. Anisio Teixeira defendeu com tanta
energia a férmula dos fundos auténomos, como
o melhor recurso para realizacao de seu grandioso
projeto. Dai a sua compreensivel repulsa ao im-
perativos da unidade or¢camentaria. Como atender,
porém, a tal imperativo se o projeto é de longo
prazo, nc decurso do qual os homens que atual-

mente comandam serao necessariamente substitui-
dos? E’ ai entao que se identifica o fator descon-
fianca no poder de continuidade da agdo admi-
nistrativa nacional. E tanto é verdade que, du-
rante os trabalhos de debates na sessao da Assem-
bléia a que compareceu envidou os mais vivos es-
forcos para que os pontos fundamentais de seu
projeto figurassem na Constituicdo, ao invés de
constarem de lei ordinaria, como seria, alids, da
melhor técnica.

Essa é a verdade, em que peze a incontrasta-
vel autoridade do Prof. Anisio Teixeira, a quem
o Brasil inteiro tributa as mais justas homena-
gens. Por isso mesmo o ligeiro reparo se impos.

Como tivemos oportunidade de ressaltar na
primeira parte déste trabalho (5), é bem dificil
conciliar-se a idéia de planejamento com a pra-
tica larmante difundida de vincular-se parcelas da
receita a certos fins especificos. Maxime, quando
ésse planejamento é elaborado para execucao
dentro do exercicio financeiro. Néste caso, aten-
tar-se contra o fundo Unico da receita, a base
do qual o orcamento deve ser apresentado, sig-
nifica cortar todas as possibilidades déste mesmo
orcamento pode vir a ser considerado o neces-
sario plano de trabalho governamental, refleti-
do em expressoes monetarias. E isso porque, o
comprometimento de parte ponderavel da re-
ceita — como indicaremos a seguir — para aten-
der a imperativa solucao de problemas, indicados
pelo legislador, diminue a margem de oportuni-
dade dos planejadores governamentais, restrin-
gindc-lhes, pois, a tarefa de hierarquizacao désses
mesmos problemas e conseqiiente encaminhamen-

. to das solugdes, dentro das naturais limitacdes

dos recursos globais disponiveis.

Vejamos, porém, os principais casos de desti-
nacdo de receitas, através dos cinco tipos, enume-
rados de inicio.

A primeira classe de rendas destinadas, cor-
responde, na base do esquema conhecido, aquele
tipo no qual o legislador cria uma nova fonte de
renda, autoriza ao mesmo tempo uma despesa,
mas nao estabelece de modo expresso, relagdao de

(5) “RECEITAS COM APLICACAO ESPECIAL”,
Revista do Servico Pablico, Vol. 11, ns. 3 e 4, pagi-
na 109 e segs.
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qualquer espécie entre uma e outra, pelo menos
em térmos claros. Tivemos oportunidade de apon-
tar o “Adicional de protecao a familia”, como o
exemplo mais frisante desta classe de destinacao.
Chegamos a esta conclusao, porém, em face da
linguagem empregada na exposicao de motivos que
veiculou os principais argumentos em prol da ins-
tituicao désse “adicional”, posteriormente concreti-
zado pelo Decreto-lei n.° 3.200, de 19 de abril de
1941. A enumeracao dos beneficiarios dessa
renda criada (arts. 28 e 29), os contribuintes
.do adcional (arts. 32 e 33), refere com precisao
o Decreto-lei em causa. Nao diz, porém, se a
renda auferida, através da cobranca do adicional,
fez-se necessaria para que o Govérno pudesse por
em pratica a sua projetada politica social, de au-
xilio direto as familias numerosas.

A segunda modalidade de destinacao ja é mais
explicita. A lei declara textualmente que para
custear esta ou aquela despesa é criada tal ou
qual fonte de renda. Nao estabelece, porém, re-
lacdo de ordem financeira (quantitativa), entre a
fonte de renda e o novo encargo que cria, para o
Tesouro. Entre as rubricas mais importantes desta
modaiidade de destinacao podemos" apontar : a
Taxa sobre a quota de previdéncia, a Taxa espe-
cial sébre embarcacoes, Herancas jacentes, etc.,
etc:

A legislacao referente a Taxa militar caracteriza
o modélo. O decreto que aprovou o seu regula-
mento (n.° 8.981, de 12 de margo de 1942), num
de seus artigos (o 5.%), aponta a fonte de renda
e a forma de incidéncia, e noutro (o art. 16)
prescreve que o produto da arrecadacao” desti-
na-se especialmente ao custeio dos gastos com a
execucao da lei do Servico Militar, propaganda
désse servico e incremento da instrugdo militar”.

Escolhemos a Taxa Militar para objeto de
nossos comentarios, em virtude de sua legislacao
prestar-se francamente ao objetivo da pretendida
comprovacao. Além disso, outro diploma atinente
a matéria — Decreto n.° 9.424, de 20 de maio de
1942 — prescreve ainda (art. 3.°), que do mon-
tante da arrecadacao da aludida taxa seja dedu-
zida, a titulo de comiss@o, para o pessoal encar-
regado da cobranca e escrituracdo, a percentagem
de um por cento (1%):

“Semanalmente, a reparticao militar recolherd a re-
particido do Ministério da Fazenda, a importancia arreca-
dada, deduzida a comissdo de 1%, que sera adjudicada
aos funcionérios encarregados da venda e escrituracao de

que trata o paragrafo Gnico do art. 16 do mencionado
Decreto n.° 8.981".

Nao menos importante, inclusive pelo vulto da
renda produzida e pela propria natureza do tributo,
é a rubrica dos Impostos “da Municipalidade —
indastrias e profissdes e vendas e consignacoes.
A retencao integral da produtividade do primeiro
e a de 20 % do segundo (de acordo com a nova

" legislacao a respeito), equivalem a uma espécie

de compensacao ao Govérno Federal, pelos ser-
vicos de natureza local que, a partir da assinatura
do convénio com a Prefeitura do Distrito Federal,
vem prestando a éste tltimo. Sdo, nao ha davida,
rendas com destinacao perfeitamente caracteri-
zada.

O terceiro grupo do esquema ¢é identificado por
dispositivos legais que prescrevem que, o total das
dotacoes orcamentdrias seja, no minimo, igual a
Gltima arrecadacao conhecida da renda que custeia.

Sao rubricas enquadraveis néste grupo : a Taxa
de expansao da pesca, a Taxa de inspecao sani-
taria, a Taxa de desinfecao, a Renda de imigra-
cao parte dos Estados membros), as Taxas adi-
cionais das Estradas de Ferro (Decreto-lei niime-
ro 7.632, de 12 de junho de 1945, paragrafo 1.°,
alinea a), o Sélo pro-fauna, etc.

O Decreto-lei n.° 291, de 23 de fevereiro de
1938, que criou a Taxa de expansdao da pesca, em
seu art. 1.° assim especifica a destinacao :

“Fica instituida uma Taxa, denominada Expansao da
Pesca, destinada a desenvolver a pesca e indastrias de-
rivadas, a amparar a classe dos pescadores e a ampliar
o Servico de Caca e Pesca do Departamento Nacional da
Producdo Animal, reajustando-o as necessidades do pais’.

O art. 10 do Decreto-lei n° 1.159, de 15 de
marco de 1939, ainda sébre a Taxa em apréco,
justifica a classificacao do grupo constante do es-
quema :

“O orcamento da Repiblica consignard anualmente,
na parte referente ao Ministério da Agricultura, dotagdo

S

idéntica a importancia arrecadada no ano anterior ao da
elaboracdo da proposta orcamentaria’.

Quanto a Taxa de inspegao sanitaria (e de resto,
as demais enumeradas), a legislagao especifica nao
diverge dos textos que ha pouco transcrevemos.
O decreto-lei n2 921, de 1 de dezembro de 1938,
em seu art. 1.2, cria a Taxa e enumera os contri-
buintes, e no art. 8° estabelece que as dotacdes
orcamentarias de cada exercicio do Departamento
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Nacional da Producao Animal, do Ministério da
Agricultura, serdao acrescidas, obrigatoriamente, da
importancia da renda arrecadada pela taxa de ins-
pecao sanitaria, no exercicio anterior.

Os erts. 9.2 e 10.° se referem ao destino do p.ro-
duto da crrecadacao da taxa, conforme se veri-
fica :

Art, 9.° Da renda produzida pela taxa de inspecao
sanitaria 90 % destinam-se ao custeio e melhor aparelha-
mento do Servico de Inspecao de Produtos de Origem
Animal, do Departamento Nacional da Producdo Animal.

Art. 10. Essa importancia sera empregada no custeio
da inspecao sanitaria de produtos de origem animal a
cargo do Ministério da Agricultura, visando nao s6 dar-lhe
maior eficiéncia como estimular o desenvolvimento e
aperfeicoamento das respectivas indstrias.

-

O quarto tipo de destinacdo do esquema é ca-
racterizado pela legislacao que prescreve que, O
total das dotacOes orcamentérias seja igual a pre-
visao correspondente da receita. Isto é, criada
a fonte de renda e o servico a realizar, a dotagao
a ser empregada, na execucao do encargo, deve
ser igual a previsao da receita. Nesta modalida-
de podemos enquadrar varias rubricas impor-
tantes, dentre as quais: a Taxa de previdénvia
social, a Taxa de educacao e satde, o Sélo pe-
nitenciario, a Taxa adicional de 10 % sobre os
direitos de importacao, a Taxa para financia-
mento dos servicos da Comissao Executiva
Téxtil, etc. ;

Vejamos a legislacao a respeito de algumas das
rubricas citadas. A Taxa de previdéncia social,
por exemplo. Criada pela Lei n° 159, de 30 de
dezembro de 1935 (art. 6.°), e incidindo na
base de 2 % sobre o pagamento, qualquer que
seja a sua modalidade, de artigos importados
do exterior, com excecao apenas do combustivel
e do trigo, o quantum de sua destinacao deve fi-
gurar no orcamento, consoante prescreve o ar-
tigo 8.% da lei citada :

“Anualmente figuraréd no orcamento do Ministério do
Trabalho, IndGstria e Comércio, uma verba sob o titulo
de “Previdéncia Social”’, cuja dotacao sera igual a esti-
mativa da arrecadacdo da Taxa de previdéncia social a
que se refere o art. 6.°".

O paragrafo 1.° do art. em causa trata da des-
tinacdo de parte do produto da arrecadacao desta
Taxa, conforme se pode ver :

“Desta verba recebera o Instituto de Aposentadoria
e Pensoes dos Comerciarios a importancia aquivalente a

contribuicao de seus associados, para constituir a quota
de previdéncia do Estado que lhe é devida’.

A legislacao pertinente a Taxa de educacao e
Satde, por seu turno, nao suscita a menor davida,
desde o ato que a instituiu — Decreto n.° 21.335,
de 29 de abril de 1932 — até o ultimo diploma,
que introduziu as atuais modificacoes — Decre-
to-lei n.° 9.486, de 18 de julho de 1946.

O decreto criador da Taxa em apréco estabe-
leceu que o produto de sua arrecadacao passasse a
constituir o fundo especial de educacao e saude
(art. 2.%), prescrevendo, em seguida (paragrafo
Gnico), que désse fundo dois tércos fossem desti-
nados ao desenvolvimento dos servicos de sanea-
mento e profilaxia rural no pais, reservando-se
para o ensino o térco restante.

O Decreto-lei vigente, porém, estabeleceu o
seguinte :

Art. 22 O Govérno Federal consignara, a partir do
exercicio de 1947, no Orcamento Geral da Republica:

a) ao Fundo Nacional de Ensino Primario e as cam-
panhas de educacao e saude uma quantia equivalente a
75 % da arrecadacao da Taxa de Educacdao e Satde, que
ser4 adicionada a estimativa dos recursos para ésse fim
especialmente criado pela legislacdo vigente;

b) as atividades educacionais da entidade de que
trata o Decreto-lei n.° 6.693, de 14 de julho de 1944 (*)
a organizacao que tiver a seu cargo a assisténcia médi-
co-hcspitalar e social dos servidores do Estado, subvencoes
anuais calculadas, para cada uma, em valor correspondente
a 12,59% da arrecadacao da referida taxa.

Nao obstante a lei se referir a arrecadacao, o
critério viavel, e por isto mesmo adotado, na atr-i
buicao das dotacoes a cada uma das entidades
beneficiadas €, precisamente, o de fixa-las de
acordo com a previsao insérta no anéxo da Re-
ceita. Donde se verifica que, na pratica, a des-
tinacao do produto da Taxa de Educacao e Sa-
de se enquadra perfeitamente na classificacdo
constante do esquema.

Outro exemplo frisante oferece a Taxa para fi-
nanciamento da Comissao Executiva Téxtil, con-
forme se pode verificar nos dispositivos do De-
creto-lei n.° 7.265, de 24 de janeiro de 1945 :

Art. 9.9 A dotacao orcamentaria que for inscrita no
orcamento da despesa do Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio, com base na estimativa da receita cor-
respondente, sera autcmaticamente destribuida ao Tesouro
Nacional.

(*) FUNDAGAO GETULIO VARGAS.
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As demais rubricas enumeradas, como classi-
ficaveis néste grupo de destinacao, sao regidas por
legislacao que nao distéa dos dispositivos trans-
critos, sendo que, em muitos casos, a legislacdo
especifica, de cada uma delas, acentua de ma-
neira evidente os pontos que estamos a analisar.

Finalmente, chegamos ao ultimo grupo do es-
quema. Caracteriza-o as rendas destinadas a for-
macao de um Fundo Especial. Atualmente, ser-
vem de exemplo o chamado Imposto Sindical e
o Fundo Rodovidrio Nacional, alimentado éste,
em parte, pelo produto do impésto Gnico que in-
cide s6bre O6leos, combustiveis, etc.

A propésito do Impésto Sindical muito se tem
dito, especialmente, ao se abordar os aspectos re-
ferentes ao emprégo de sua produtividade e fisca-
lizacao, por. parte do Estado, e no que tange com
a aplicacao da renda em causa. Por enquanto,
ja que ndo é do nosso programa entrar em aprecia-
¢coes mais detalhadas, diremos, de passagem em-
bora, que o fundo constituido pelo produto do
Impésto Sindical escapa ao proprio raio de agao
do competente aparelho supervisor do Govérno da
Unido, de vez que é diretamente arrecadado pelo
Banco do Brasil, ou na falta déste, por qualquer
outro estabelecimento bancario autorizado, e con-
trolado pelo Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio.

O assunto comportaria uma série de exames
abrangendo varios aspectos da questao. Mas,
como ja dissemos, nao se compadece com o obje-
tivo definido do presente trabalho. Convém ser
dito, perém, que de todos os fundos especiais §,
o que examinamos, o que desperta as mais justi-
ficadas criticas.

Néste ensejo, porém, nao queremos deixar de
ressaltar a estranha particularidade do produto do
Imposto Sindical ter a sua aplicacao efetivada
inteiramente a margem do plano financeiro, re-
fletido no crcamento da Unido. Nao € nosso in-
tuito discutir se a criagao déste imposto contra-
ria ou ndao o espirito e os principios fundamen-
tais da legisiacao social brasileira. O que dese-
jamos tornar claro é que, em detrimento dos prin-
cipios basicos do orcamento, tais como, o da uni-
dade, o da universalidade e da nao-afetacao de
rendas, se haja prescrito, de maneira tao minu-
ciosa, o destino extra-or¢amentario das rendas do
Impoésto Sindical. Note-se, além do mais, a sin-
gularidade das tarefas cometidas pelo Ministé-

rio do Trabalho, Indiastria e Comércio, nao ape-
nas ao Banco do Brasil, mas de um modo geral,
aos estabelecimentos bancarios, que nao estao
no mesmo pé de igualdade do referido banco,
para decidir a respeito de questoes sindicais, uma
vez que os encarrega de suplementar a execug@o
do que o Ministério decide,, no que se relaciona
com quaiquer um dos sindicatos em causa.

Tudo isto, porém, seria relegadc a um segundo
plano se um fato muito mais grave, como o da
subtracao ao orcamento do Fundo Social Sindi-
cal, que se constitue de uma quota deduzida ao
Impésto Sindical, nao fosse levado a cabo. O seu
montante nao é incorporado as receitas da Uniao
e o seu emprégo se processa a revelia da audién-
cia e fiscalizacao .dos oOrgaos constitucionalmente
incumbidos do exercicio de tais encargos.

Nao ha outro recurso, em face da natureza
déste Fundo Especial, como, de resto, a proposi-
to de todos os demais existentes, clara ou vela-
damente, do que repisar as velhas idéias sObre os
principios normativos do orcamento ideal. A
forca de repetir e insistir em favor de sua obser-
vancia talvez algo de importante se alcance, nésse
particular.

Sabemos que, na pratica, nao ha regras que
mais se desrespeite do que as destinadas a pre-
sidir a elaboracdo e execucao do orcamento, se
bem que, no plano tedrico nao ha outras que
logrem melher acolhimento. Isso nao impede,
porém, que, nesta, como eu outras oportunida-
des que tenhamos de abordar o tema, o fagamos
possuidos do justificado desejo de mostrar quanto
é perniciosa a pratica de nao incorporar ao or-
camento todos os tributos, rendas e suprimentos
de fundos, e por outro lado, advertir mais uma
vez contra o véso das destinagOes, desde a moda-
lidade simples e quase informe, do primeiro caso
descrito no esquema, até a criacao dos fundos
especiais, com personalidade contabil, Gltima dc
desenvolvimento do processo de destinagao.

Ao tempo da Comissdao de Orcamento (Decre
to-lei n.° 2.026, de 21 de fevereiro de 1940). o
D.A.S.P., a base de estudos procedidos por
aquele 6rgdo — técnicamente subordinado a sua
diretriz — submeteu ao Sr. Presidente da Repi-
blica, em dezembro de 1940, uma exposicao de
motivos, em que, entre outras coisas importantes,
frisava o seguinte:
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“Entre os diversos vicios que desfiguram o orcamento
federal ocupa o primeiro lugar o regime de fundos espe-
ciais consistente na destinacdo exfra-orcamentaria de de-
terminadas receitas e despesas especificadas’.

Haverd, no entanto, quem procure atenuar a
gravidade da situagao descrita, negando as des-
tinacoes, que nao constituam, de modo formal,
os chamados fundos auténomos ou especiais,
qualquer efeito pernicioso. Convenhamos que se
trata de mais uma evasiva daqueles que nao de-
sejam reconhecer que, na etapa atual de geréncia
das coisas publicas, ainda é o planejamento o
melher instrumento de administracao racional.
As simples destinacoes em face das atividades do
planejamento atuam da mesma forma que os
fundos especiais. Umas e outras se equiparam
nésse particular.

Vejamos, como os considera o emérito Prof.
Harley Lutz, em seu livro classico (5):

“A criacap de fundos especiais, ou mais suavemente,
a destinacao de receitas especiais para atender a despe-
sas especificas, constitue um atentado ao conceito de or-
¢amento como plano de trabalho governamental’,

Ao tratarmos da matéria em féco, nao preten-

demos fugir ao exame das finalidades buscadas

com a escolha dos meios representados pelos
fundos especiais e pelas simples modalidades de
destinacao. E assim ocorre, porque, mem mesmo
nos perdoariamos se nao soubessemos situar a
importancia e preméncia da solucac deésses pro-
blemas, tais como, os de educacao, saude, trans-
portes, etc., na escala de valores sociais. Nao
discutimos os fins, a sua evidente relevancia. Re-
sistimos e combatemos, porém, os meios que se
vem utilizando, por térmos a convigao de que sao
prejudiciais, e nao chegam mesmo a atender as
exigéncias minimas da administragao.

Em 1934, pareceu que as providéncias adota-
das pelo Decreto n.° 23.150, de 15 de dezembro
de 1933 (art. 24) poria ordem nessa questao
crucial das destinacoes. Foi como se nenhuma
lei existisse a respeito. E’ profundamente me-
lancélico relembrar. Como se nao bastasse, Or-
gaos responsaveis pela observancia dos principios
orcamentarios feriram o assunto em reiteradas
exposicoes de motivos, dirigidas ao titular da
pasta da Fazenda. Veio entao a autoridade do

(6) Prof. HARLEY Lurz — Public Finance, 3.2 edi-
¢ao, New York-London, 1936, pag. 877.

legislador constituinte e em dispositivos especifi-
cos inclui a obrigatoriedade dos principios orca-
mentarios, sucessivamente, desde o Estatuto Po-
litico de 1934 ao de 1946.

Se depois de todas essas medidas as transgres-
soes se multiplicam, vem muito a propésito re-
lembrar agora as doutas consideracoes de Stourm,
uma das maiores autoridades no assunto, quando
tendo em vista casos da natureza dos que exami-
namos, assim. se expressou :

“Quando um pais nao tem mais orcamentos, nem con-
tabilidade, quando ignora o montante das receitas, das
despesas e dos deficits, quando nao sabe para onde vai

o dinheiro, nem de onde procede — sobrevém a ruina’’.
.

CONCLUSAO

Vimos, ao analisar cada caso do esquema das
destinacoes, as principais rubricas de certo modo
afetadas e vinculadas a determinadas despesas.
De modo que, torna-se desnecessario reeditar
isoladamente a sua expressiva lista. Advertimos,
porém, que apenas designamos de um modo muito
geral, os fatos mais contundentes. Deixamos de
aludir, para nao nos alongar demasiadamente, as
parcelas de rendas desviadas do fundo geral, por
efeito dos dispositivos que asseguram, por exem-
plo, percentagens pela cobranga executiva, aos
aos oficiais de justica, do Juizo dos Feitos da Fa-
zenda Publica, que funcionarem nos feitos em
que seja interessada a Fazenda do Distrito Fe-
deral — Decreto-lei n° 2.087, de 25 de marco
de 1940. — Nada dissemos, igualmente a res-
peito das comissoes pagas aos revendedores de
sélos, de acordo com o que estatue o art. 1.° do
Decreto-lei n.° 2.987 de 27 de janeiro de 1941.
Silenciamos, também, acérca das vantagens con-
cedidas aos Agentes Fiscais do Imposto de Con-
sumo e sobre o regime de quotas vigorante para
o pessoal lotado nas Alfandegas e em outros se-
tores da administracao fazendaria.

As importancias adiante enumeradas, como des-
viadas e subtraidas do fundo geral da receita
pablica, representam um gquantum aproximado,
mas n arealidade estdo muito aquém da verdade.
No seu computo nao figuram, além das parcelas
correspondentes a série de comissoes e vantagens
supramencionadas, e outras que no momento nao
nos ocorre, a parte do imposto de renda de que
trata o paragrafo 4.° do art. 15 da Constituigao
Federal. E isso porque, nao foi possivel encon-
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trar os elementos que discriminassem o total da
arrecadacdo do impésto citado por cada munici-
pio da Republica.

Assim, tomando por base as previsoes da re-
ceita, constantes da proposta orcamentaria do
Executivo para o exercicio financeiro de 1948,
calculamos em mais de dois bilhdes de cruzeiros
o total das rendas gravadas com clausulas de
vinculacoes. Somente as decorrentes de preceitos
constitucionais (excéto a de que trata o mencio-
nado art. 15) se elevam a cérca de 800 milhoes
de cruzeiros, sendo que, déste total, perto de 340
milhoes se destinam a defesa contra os efeitos
da séca do nordeste (3 % das rendas tributarias,
art. 198) e igual importancia para o'plano de
revalorizacao economica da Amazonia (3 % das
rendas tributarias, art. 199), e, aproximada-
mente, 114 milhoes de cruzeiros (1 % das rendas

tributarias, art. 29 do Ato das Disposigoes Cons-
titucionais Transitorias) para a execugao do
plano de aproveitamento total do Rio S. Fran-
cisco.

O bilhao e duzentos milhoes de cruzeiros res-
tantes correspondem ao numero de rubricas e
fundos especiais citados.

Em sintese, tendo sido a receita total para o
orcamento de 1948 prevista em cérco de 14 bi-
lhoes de cruzeiros e o total do grupo das rendas
tributarias em cérca de 11 milhdes de cruzeiros,
a margem percentual de rendas destinadas, grosso
modo, se eleva, respectivamente, a 1530 % e a
12,50 % .

Convenhamos que tao expressivas somas Se
refletem de maneira embaracosa nas atividades
planejadoras do Govérno.

ORGANIZACAO

A arganizaééo cientifica do trabalho e a
administracdo publica

A figura impar de DESCARTES, é um traco lu-
‘A minoso na histéria do pensamento.

Assentando a sua doutrina unicamente nos

postulados inequivecamente esposados pela razao,
éle prestou a humanidade um servigo inestimavel,
pela instituicao da davida filoséfica, que equivale
a negacao da rotina intelectual.
: Os principios que lancou, nao obstante a
natureza arida do terreno, foram sementes de
inegualavel pujanca para o desenvolvimento do
pensamento.

A clarpza meridiana dos seus conceitos, o
seu estilo absolutamente sincero, a sua linguagem
parabélica algumas vézes, medrou vigosa pelos
séculos afora, influindo nos mais diferentes set6-
res de cpnhecimenfo. '

Admite-se mesmo, os ensinamentos de DES-
CARTES, encontrado guarida no temperamento
cientifico de FREDERIC WINSLOW TAYLOR quando

Carlos Dodsworth Machado.

condensou no seu “Principles of Scientific Mana-
gement” o acervo de suas experiéncias.

A despeite das dificuldades que acompanham
todo trabalho inovador na luta incessante contra o
empirismo cego € a burocracia universal, os prin-
cipios da organizacgao racional do trabalho demons-
traram a exceléncia dos seus resultados, indo
encontrar na inddstria norte-americana, audaciosa
e rica, terreno propicio ao seu desenvolvimento.

Possibilitando aos organismos industriais a
complexissima e ingente tarefa da producdao em
massa, e permitindo pelo baixo preco dos pro-
dutos, a satisfacao de extracrdinidrio ntimero de
consumidores, a organizacao racional do trabalho
veio contribuir para a perfeicao do ideal social
de felicidade: o maicr bem; ao maior nGmero.

Demonstrada a sua valia no terreno das
realidades praticas, isto é, evidenciados nos in-
dices astronomicos de produgdao das indastrias
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americanas a importancia pratica da aplicagdo
da ciéncia ao trabalho ds fabricas, era natural
que surg'sse nas rodas do govérno a idéia de apro-
veitar nas atividades do Estado esta ordem de
conhecimentos.

E justamente nas atividades de govérno, é
que tais idéias poderiam causar maior soma de
beneficios, dado que, ao contraric do que sucede
nas emprésas particulares, constitui o publico a
clientela obrigatéria das reparticoes publicas e,
sendo estas os instrumentos de agao do KEstado,
wornar-se-.am, se bem crganizadas, agentes pode-
rosos de prosperidade e felicidade social.

Chamado no século presente a exercer fun-
coes as mais diversas, numa extensao nunca ima-
ginada, so podera o Kstado desempenha-las se
pertilhar resolutamente a organizagao racional do
trabalho.

Dada a extensao de que necessariamente se
cercam os atos da publica administragao, atin-
gindo direta ou indiretamente um grande namero
de pessoas, é natural que ainda subsista no. espi-
rito de seus principais responsaveis um certo
receio pela adcgao de uma nova mentalidade.

Mas, quando a situagao sccial se converte
num desafio ao sistema democratico, devem ser
anuladas as razoes que obstruem a implantagao
da organizacao racional do trabalho no setor das
atividades governamentais.

Foi o que aconteceu com a administragao pu-
blica dos tstados Unidos, beirando o caos e neces-
sitando urgentemente de protundas e decisivas
reicrmas.

Consciente da gravidade da situagao, ende-
recou o Presidente ROOSEVELT ao Congresso, uma
mensagem em que lez uma analise das mais
percucyentes da maquna admin.strativa ameri-
cana, documento ésse que merece Ser transcrito
nao so como exemplo de sinceridade, destemor,
clareza e concisao do grande estadista, como pela
valia dos ensinamentos que contém.

Assim se expressou ROOSEVELT perante o
Congresso dos Estados Unidos em janeiro
de 1937:

“Dirijo esta mensagem ao Congresso invocando &
experiéncia que tive como funcionario de um Estado,
como Chefe do Poder Executivo e, ainda, na qualidade
de Presidente da Repiblica que tem, constitucionalmente,
Por quatro anos, a responsabilidade pelo Poder Executivo;

Agora que saimos do atoleiro da depressao, chegou

o momento de por ordem a casa, O mecanismo da
administracao necessita ser revisto. Defrontamo-nos nao
s6 com novas. atividades, algumas de carater temporario,
como tambem com o aumento do trabalho do govérno
decorrente do crescimento da Nacao, no decurso de mais
de uma geracao.

Salvo & piomulgacao da Lei do Orgamento e Pres-
tacao de Concas, de 1921, nao se verificou nenhuma
modiiicagao importante na administracao, a partir de
1913, quando 1oi criado o Departamento do ‘A'rabalho.
A estruwura executiva do governo esia trisiemente tora
de epoca. INao sou eu o primeiro Presidente a informar
o Congresso de que o mecamsmo antiquado embaraca
a enciencia da aamumstracao e o controle adequado por
parie ao Congresso. ‘Lheodore IKoosevelt, William
. ‘lart, woodiow Wilson e Herbeic Hoover fizeram
sucessivos, mas nem sempre bem sucedidos esforgos, no
senuido ae apo.dar o p.oblema. Comites do Congresso
tampem presiaram, pélo seu estorgo, destacados servigos
a INagao, procu.andao, de quando em vez, indicar o ca- .
minho para melhorar a administracao, e a organizacao
do govérno. A oportunidade e a necessidade de medidas
praticas se apresentam agora a vO0s e a mim. Se temos
ié em nossa forma repubplicana de govérno e nos ideais
em que eia se vem assentando nos ulumos 150 anos, é
imprescindivel que nos dediquemos enérgica e corajo-
samente a tareta de tornar eficiente éste govérno. A
grande questao em jogo, na qual assenta & eticiéncia da
piopria oemdcracia, é a questao do homem comum.
Nestes pertarbados anos da Hisidria, um govérno do povo
pelo povo, nao pode sobreviver por muito tempo, se uao
for uma organizacao eficiente para servir a humanidade
e executar a vontade da nagao. Um govéino sem boa
administracao é uma casa construida sobre areia.

LUwuUo JU0tos paia lornar Inais  €ucielte  nosso
gOVeilo, VUS € €U EeSlanos lravauao em lussa geragao,
uma bacalha para preservar a liberdade de govérno do
puvo pelo povu, batatha que NossUs antepassados ja
encetaiam, para a criar e transmitir a nos. Lutarem
con.a @ tirania, contra o dominio de governantes nao
eleitos, contra o filhotismo, contra a escolha dos gover-
nantes pela riqueza ou classe, ¢ contra o separativismo.
INossa luta, agora, € contra a confusao, contra o desper-
dicio, contra a ineficiéncia das reparticoes e dos tuncio-
narios. E' preciso também ganhar essa batalha, para que
se nao diga que em nossa geracao o govérno do povo pelo
povo, de que somos possuidores, ruiu, em consequencia de
uma administragao deficiente.

Sera licito deixar que se diga que a democracia foi
um grande sonho, mas nao pode desempenhar sua missdao?
Ou, ao contrario, aqui e agora, sem mais delongas, toma-
remos a peito a tarefa de fazer com que a democracia
americana se torne eficiente, para que cumpra os encargos
que exigem dela os acontecimentos de nossa era?

Sei qual sera a vossa resposta e a da Nagao, porque
afinal de contas, somos um povo pratico. Conhecem.og
a boa administragdo-em casa ,nas fazendas e nas grandes
e pequenas emprésas. Se uma nagao encontrar um sistema
eficiente de administragao, esta sera por certo a norte-



134 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SETEMBRO E OUTUBRO DE 1947

.

americana, através d esuas préprias . instituicoes demo-
craticas.

HA mais de um ano que me. compenetrei de que o
‘problema da organizagio administrativa do Poder Exe-
cutivo deveria figurar entre os mais importantes a
discutir na presente sessio do Congresso. Assim, depois
de amplos entendimentos e debates prolongados nomeei
um Comité de Administracao Governamental, para exa-
minar o problema em suas linhas gerais e sugerir, para
minha orientacio e vossa consideracdo, um programa
compreensivel e equilibrado acérca da organizagio e
administl;agéo do Poder Executivo tal como o prevé a
Constituicao.

O Comité completou seu trabalho e transmito-vos seu
relatério, intitulado “Administrative Management in the
Government of the United States’’. Examinei ésse rela-
tério cuidadosa e atentamente, e estou convencido de que
é um grande documento, de importancia duradoura. Creio
que o programa geral apresentado pelo Comité é conve-
niente, razoavel e pratico, fornecendo as bases para agdo
imediata. Os fatos sdao, de um modo geral conhecidos; a
necessidade é clara; o que agora se exige é acao. O
Comité acentta que nenhuma emprésa pode funcionar de
maneira eficiente se for estruturada como o estd o govérno
atualmente. HA mais de cem departamentos, conselhos,
comissoes, corporacoes, e outras reparticoes, através das
quais se executa o trabalho governamental.

" Nem o presidente nem o Congresso podem supervi-
sionar e dirigir eficientemente ésse amontoado de repar-
ticoes nem é possivel evitar a superposicao e duplicidadg
de atividades contraditérias.

O Comité nem a mim poupou; declara éle que é
coisa sabida ha ja vinte anos, que o presidente ndo esta
em condicoes de atender convenientemente as suas respon-
sabilidades; que esta sobrecarregado de trabalho; que é
humanamente impossivel atualmente, desempenhar éle ple-
namente seu dever constitucional de chefe do executivo,
porque esta esmagado por uma quantidade de questoes
de detalhe e contactos desnecessarios decorrentes da ma
organizagao e equipamento do govérno.

Posso depor nesse sentido. Juntamente com meus

predecessores que asseveraram a mesmga coisa, uma e mais .

vézes me confesso culpado.

O fato puro e simples é que a presente organizacio e
estrutura do 6rgdo executivo do govérno anulam a intencao
da Constituicao de fazer com que haja um fnico chefe do
executivo responsavel, para o efeito de coordenar e dirigir
as atividades dos departamentos de acordo com as leis
votadas pelo Congresso. Sob tais condigdes, é dificil ao
govérno trabalhar eficientemente sob as vistas do povo,
para o bem comum. O Comité ndo poupa o controlador
geral, pelo fato de nao poder dar ao Congresso um orga-
mento detalhado e completo, cada ano, independentemente
da administracdo, como um. meio de conservar verdadeira-
mente responsavel o executivo; por ndo ter conseguido
manter o sistema de contabilidade do govérno em dia,
para servir de base ao conhecimento, direcio e contrdle
da administragao pablica.

O Comité combate o uso de conselhos ¢ comissoes na
administracdo, condena o uso descuidado de corporacgdes
como meios de acao governamental, e frisa que a pratica
de criar comissoes independentes para regulamentacdo,
desempenhando trabalho' administrativo e judicial, ameaca
dar origem a um quarto poder.de govérno, nao previsto
pela Constituicao.

Nao escapou, cutrossim, a critica do Comité, a inade-
quacao do atual sistema de servico civil. Para enfrentar
a situacdo, e atualizar a administragao pablica, o Comité
apresenta um programa, que encontrareis desenvolvido em
seu relatério, no qual se destacam 5 recomendacOes prin-
cipais:

1.°) Aumentar o corpo técnico da Casa Branca, para
que o Presidente possa ter uma equipe habilitada dentro
de seu proprio gabinete, a fim de manté-lo em contacto
mais estreito e facil com os diversos assuntos da adminis-
tracdo e coligir com rapidez as informacOes necessarias ao
Executivo para formular suas decisoes.

2.°) Fortalecer e desenvolver os 6rgaos -administra-
tivos do govérno, especialmente os que tratam de orca-
mento, organizagao, pessoal e planejamento, o6rgaos ésses
que sao os instrumentos de agao do Chefe do Executivo.

'3.°) Ampliar o sistema do mérito em tédas as dire-
coes, de modo a abranger praticamente todos os postos do
funcionalismo que néo envolvam a formulacao de politicas
de govérno; reorganizar o sistema do funcionalismo como
parte da administracao, sob um unico e responsavel admi-
nistrador, e criar um conselho de cidadaos, para servir de
cao de fila do sistema do mérito; aumentar os salarios dos
postos-chave de todo o funcionalismo para que o govérno
possa atrair e conservar numa carreira, funcionarios e
funcionarias de capacidade e carater.

4.°) Fazer uma revisao das cem repartigoes, adminis-
tragoes, comissoes, e outros o6rgaos independentes, e colo-
ca-los sob as ordens do Executivo, dentro de algum dos
doze maiores departamentos executivos: Exterior, Fazenda,
Guerra, Justica, Correios, Marinha, Conservagao, Agricul-
tura, Comércio, Trabalho, Bem-estar Social e Obras Pua-
blicas, atribuindo ao Executivo a permanente respponsabili-
dade pela eficiéncia da organizacao.

5.°) KEstabelecer que a prestacao de contas do Exe-
cutivo ao Congresso seja autonoma, através de uma fisca-
lizagao ‘“a posteriori’”’, executada por um auditor geral,
restaurando a completa responsabilidade do Executivo pelas
contas e transacoes que etetuar.

Haveis de ver que éste programa repousa fundamental-
mente na Constituicao e no sistema americano de solu-
cionar os problemas. Nada existe néle de revolucionario,
de vez que cada um dos seus elementos é fruto de nossa
prépria experiéncia tanto no govérno, como nas grandes
emprésas.

Endosso éste programa e confio de que se recomendara
éle a vos também, pelo conhecimento que tendes das coisas
do Govérno, e a maioria dos cidadaos do pais que acredita
e quer a eficiéncia do govérno do povo pelo povo.

Nenhum progresso aprecidvel se conseguird na
execucio désse programa, sem que o Congresso aprove a
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legislacao necessaria. Cumpre providenciar a criacao de
dois novos ministérios: de Bem Estar Social, e de Obras
Plblicas, para que possa o Presidente grupar nos doze
departamentos do Govérno, as atividades até o presente
misturadas; reorganizar o funcionalismo; modernizar e
fortalecer os orgaos de administracao do Executivo e
aumentar a responsabilidade do Presidente perante o Con-
gresso. Com a criacdo de dois novos ministérios, mais de
cem oOrgaos atualmente dispersos, serao integrados na
conformidade de suas funcoes administrativas, nos doze
departamentos do govérno.

Os restantes pontos do programa, embora dependam
do Congresso quanto a sua legislacdo béasica, ja poderao ser
atacados através de iniciativas e decretos do Executivo.

Apresentando-vos éste programa, reconheco que se po-
dera dizer que advogo o aumento dos poderes do Presidente.
Esta ndo é a verdade porém. A Presidéncia ja possui, de
acordo com a Constituicio, todos os poderes de que neces-
sita.

Lembremo-nos de que foi apesar da timidez dos espi-
ritos de 1787, temerosos da eficiéncia do govérno, que a
Presidéncia se converteu num Chefe Executivo singular e
forte, investido do Poder Executivo, embora, fosse o Poder
Legislativo atribuido ao Congresso, e o Judiciario a Su-
prema Corte. Ndo vos peco maior soma de poderes, mas
os instrumentos e a autoridade para distribuir o trabalho,
de modo que o Presidernte possa realmente dispor dos
poderes que a Constituicio i4 lhe outorga. A menos que
deixemos de lado éste importante trecho da Constituicdo,
deveremos dar ao Presidente, autoridade consentinea com
sua responsabilidade constitucional.

O Comité, depois de cuidadoso exame das recentes
tentativas de reorganizar o Govérno e das reorganizacoes
estaduais tdo proficientemente executadas pelos governa-
dores Frank O. Lowden, de Illinois, Alfred E. Smith, de
Nova York, Harry F. Byrd, da Virginia, William Tudor
Gardiner, do Maine e por outros governadores, aceita o
ponto de vista defendido pelos meus ilustres predecessores
de que o minucioso trabalho de reorganizar, é segundo j4 o
disse h4d 30 anos o presidente Theodore Roosevelt, de natu-
reza essencialmente executiva.

O Comité, conseqgiientemente, recomenda que a reorga-
nizacdo seja uma atribuicio permanente, e a cargo do
Chefe do Executivo, na base dos padroes que o Congresso
estabelecer. Para maior seguranca, entretanto, o Comité
recomenda que o Congresso vigie continuamente a reorga-
nizacdo, através do orcamento anual e pela manutencdo
da rigorosa prestacio de contas do executivo perante &ste,
sob & fiscalizacio, por um auditor geral, de tddas as
transaces financeiras.

De acordo com o plano proposto, o Congresso estabe-
leceri em lei, os principais departamentos e determinaré
antecipadamente os principios gerais que orientariio o pre-
sidente na distribuicdo do trabalho do ‘govérno a eésses
departamentos. O presidente se baseard nas pesquisas efe-
tuadas pelo Bureau do Orcamento, ouvindo os principais
interessados no assunto. A reorganizacio nao constitui tra-
balho puramente mecanico. E’ obra humana, pois o proprio
BOVErNo nao & uma mAquina, mas um organismo vivo.

Com estas garantias claramente estabelecidas, e em vista
de nossa confusdo no passado, em matéria de reorganizacic
administrativa, nao podemos deixar de aceitar a légica e a
conveniéncia das recomendacoes.

Nio desejaria, contudo, que adotdssemos ésse programa
sem atentar que passo importante representa éle na histéria
norte-americana. Se o adotarmos, reduziremos de mais
de cem para uma dizia, os orgaos executivos do Govérno,
e colocaremos varias pequenas burocracias sob ampla e
coordenada autoridade democrética.

Agindo désse modo, estaremos voltando consciente-
mente ao texto constitucional, ou dando ao Poder Executivo,
instrumentos modernos de administracdo e organizacdao, o
que capacitard o govérno a marchar eficientemente para
a frente.

Podemos provar ao mundo que o govérno norte-ame-
ricano é ao mesmo tempo democratico e eficiente.

Para éste programa solicito a vossa cooperacao e com-
prometo-me a tomar sobre mim, enérgica e prontamente,
as responsabilidades de executar a reorganizacio e gerir
a administracao publica, tdo cedo o tornardes possivel,
através da necessaria legislacao.

FRANKLIN D. ROOSEVELT.

Casa Branca — 12-1-937 (1).

Nessa linguagem incisiva, que colocou o
grande presidente na linha des grandes homens
de Estado, procurou ROOSEVELT identificar as fa-
lhas da administracao pablica americana. Vemos
que a critica incidiu sébre certos defeitos bastante
comuns na nossa propria administracéo.

No decurso da mensagem faz o presidente
referéncia ao ano de 1921, data em que fei criado
o Bureau do Orcamento. Buscava o govérno ame-
ricano com ésse ato, disciplinar a elaboracao orca-
mentaria, e iniciar a aplicacdo, aos servigos pu-
blicos, dos salutares principios da organizacdo
racional do trabalho.

A lei que criou o Bureau do Orcamento,
além das incumbéncias relativas ao orcamento,
atribuia-lhe a missao de estudar detalhadamente
as reparticoes do govérno, com o propoésito de
determinar as modificacoes necessarias para au-
mentar a eficiéncia e a economia daqueles
» -~ . 1%
orgaos (2). €|

(1) Esse documento consta do “Report of the Presi-
dent’s Committee’’ apresentado ao Presidente dos Estados
Unidos_em 8 de ijaneiro de 1937, sob o titulo “Adminis-
trative Management int the Government of the United
States’’.

Na traducdo da mensagem do Presidente contamos
com a eficiente colaboragdo do colega Indcio M. Rangel.

(2) Secgoes 207 e 209 da Lei de Orcamento o Conta-
bilidade 1921,
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Ja ai estavam inequivocamente censagrados
em lei os propésitos de imprimir a administracao
pliblica americana, uma organiza¢do eficiente e
capaz.

Mas, é um processo mais ou menos demorado
fazer com que os dispcsitivos de um texto legis-
lativo bem elaborado, venham adquirir vitalidade
e expressdo na realidade da vida social, especial-
mente quando trazem inovacdes modificadoras do
modo de pensar e de agir da maioria.

Os tratadistas de administracac, reconhecem
na poeirenta e ancestral burocracia dos servicos
pablicos, um dos grandes inimigos da racionali-
zacdo do trabalho na administracdo ptblica.

Isso explica muitas vézes a relativa demora
de sua implantacdo no setor das atividades do
Estado.

Além da regulamentacao da matéria orca-
mentaria, e da atribuig2o das atividades de “orga-
nizacado a um departamento do govérno, propu-
seram os estudiosos de administracac a instituicao
de um o6rgao que centralizassz as atividades rela-
cionadas com a selecdo, provimento, etc. dos ser-
vidores pablicos, tendo sido a idéia materializada
com a criacao da Comisséo do Servico Civil.

No Brasil, o movimento racionalizador da
administracao publica tomou desenvolvimento a
partir de 1930. Até entao, nada de definitivo e
sistematico se havia realizado. Em 1931, criou-se
a Comissao Central de Compras com a missao de
centralizar as compras de material para as repar-
ticoes publicas. O principio da divisao do traba-
lho do govérno ja se evidenciara em 1930, com a
instituicdo de dois novos Ministérios : Trabalho
e Educacao. Em 1935, a Comissao Permanente
de Padronizacao iniciou os trabalhos que mais
tarde constituiriam atribuicdo da Divisao de ma-
terial do D.A.S.P.

No mesmo anc foi instituida uma Comisséo
para o reajustamento do funcionalismo presidida
por MAURICIO NABUCO cujo trabalho serviu
de base a elaboracao da lei 284 de 22-10-1936.
Esse ato legislativo teve prefunda significacao
na democratizacao da administracao publica fran-
queada agora, sem discriminacdes, a quantos reve-
lassem as aptidoes minimas exigidas para o pro-
vimento dos cargos publicos.

Essa lei foi uma wverdadeira barreira acs
desmandos dos chefes politicos no provimento
eventual e assistematico dos cargos publicos, para

os quais ficou estabelecida a obrigatoriedade do
concurso como o primeiro degrau para o seu
acesso. -

A instituicdo do Conselho Federal do Servigo
Pblico Civil, e posteriormente, a do D. A. S. P.,
foi a decorréncia légica daquele impulso inicial na
melhoria dos nossos servicos pablicos. :

Esse departamento, cenjugou na sua estru-
tura as finalidades na América atribuidas ao Bu-
reau do Orcamento e a Comissdo do Servico Civil.
Fortemente apoiado pelo Chefe do Executivo
procurcu ésse o6rgdo continuar a obra iniciada,
produzindo um acérvo de trabalho, reconhecido e
proclamado, por HARVEY WALKER e HENRY REI-
NING JR., que a éle prestaram inestimavel colabo-
racdo pela sinceridade das criticas e sugestoes que
fizeram a sua atuacdo.

_ Ninguém podera negar ac departamento que
a carta de 1937 criou. a iniciativa da difusdo dos
conhecimentos sébre a organizacdo cientifica do
trabalho, que levariam a um novo comportamento
e atitude, em face des cada vez mais complexos
problemas de administracdo pablica.

E’ de justica reconhecer que ainda estamos
longe de haver alcancado o objetivo de elevar
gradualmente o nivel de eficiéncia dos érgdos do
govérno. ROOSEVELT, faria. talvez, uma analise
mais pessimista de necssa administragdo no mo-
mento, do que a que féz da americana em 1937,

Todavia, ficou patente, com a divulgacdo dos
trabalhos cientificos sébre administracao publica,
e com as iniciativas isoladas surgidas em diversos
setéres administrativos, que grandes serao os resul-
tados da adocao integral da organizacédo cientifica
do trabalho na administracdo phblica brasileira.

Os otimistas asseveram que a organizacao
cientifica do trabalho de inicic aplicada timida-
mente nas emprésas industriais, jA conquistou as
emprésas do préprio Estado, que, sem o concurso
da Ciéncia nao podera fazer face as numerosas e
complexas atribuicoes que nossa era lhe impde (3).

(3) “Niaop padece divida. entretento, diz o Sr. JOSE
REIS em gula proferida em 1944, (“organizagdo, fendémeno
uni—ersal””) que a organizacao cientifica, a principio restri-
tamente aplicada nos dominios das indQstrias privadas,
muito cédo avassalou todas as atividades humanas, inclu-
sive algumas das instituicoes por natureza mais estaveis,
comro o proprio Estado, que cada vez mais se vai tornando
crgenizado, no sentido do planejamento cientifico de suas
atividades, da mais perfeita coordenacao destas ,e da prépria
reestruturacdo de seus oOrgaos, visando a mais adequada
divisao do trabalho, a ponto de ia se ter pretendido caracte-
rizar a época presente da evclucao humana, como sendo,
precisamente, a da organizacio”. j
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O reccnhec’'mento de que muito falta realizar
na matéria, nao deve servir de argumento contra-
rio a implantacdo da organizacdo racional do
trabalho na administra¢do publica. Deve, isto sim,
servir de lema de combate aos que procuram eri-
gir o tema em pretexto para fingir ciéncia (4).

Nao se pode em sa consciéncia, executar
reformas isoladas em um ou outro setor adminis-
trativo, em nome da racionalizacio do trabalho,
pois tais reformas, sem levar em consideracao um
plano de conjunto, jamais poderao influir decisi-
vamente para o real melhoramento dos servicos
publicos brasileiros (5).

O administrador nao se pode dispensar, de
situar cs problemas que se lhe apresentam, dentro
do conjunto da administracdo, examinando minu-
ciosamente o quadro geral de atuagdo das reformas
que empreender. Os oOrgaos administrativos for-
mam, muita vez, sistemas especificos, cuja efici-
éncia depende do perfeito entrosamento e da
harmonia do conjunto.

Quando os sistemas de 6rgaos administrativos,
assinalam pela morosidade do seu funcionamento
e por cutros sintomas ja bastante conhecidos, que
é o momento de introduzir novos métodos de tra-
balho, de nada vale reorganizar um dos orgaos do
sistema, e sim, considerar a éste no seu todo, ata-
cando decisivamente seus pontos falhos.

A necessidade das reformas administrativas
nao se pode atribuir ao temperamento irrequieto
de certos administradores, mas’ depende da natu-
reza da organizacdo quo censtitui um organismo
vivo a ser modificado sempre que as condicGes
sociais o exijam (6).

A idéia da flexibilidade da estrutura da admi-

nistracdo ptblica em face das necessidades sociais,

(4) PAULO AcIoLl DE SA, “Racionalizacao dos méto-
dos de trabalhos’”, monografia publicada em 1939.

(5) “Considerar um servico isolademente para racio-
naliza-lo, sem levar em conta o sistema em que existe, seria
0 mesmo que, estudadas as dimensdes tecnicamente prefe-
riveis para uma roda de automével, racionalizar apenas
uma de suas quatro rodas. Melhor seria para éle rodar nas
quatro rodas mal feitas, porém harmonicas, do que man-
quejar com uma s6 roda racionalizada’. PAULO ACIOLI DE SA,
op. cit.

(6) “Organization is not at all a static thing which
once set right will stay right; rather it is a living organism
that mus change {rom time to time, as conditions change”’.

LEwWiS MERRIAM e LAURENCE SCHMECKEBIER, “Reorga-
nization of the National Government, what does it envolve?”
~ Whashington, The Brookings Institution, 1939, pg. 20.
(Sobre o mesmo assunto vér pags. 143 e segs.).

jamais deve fugir as consideracoes do adminis-
trador esclarecido, tanto na criacdo de novas enti-
dades reclamadas pela extensao crescente das
responsabilidades do govérno, como na extincdo
sistematica de orgaos administrativos ja encane-
cidos, cuja missao no quadro geral da adminis-
tracdo puablica tenha sido cumprida.

Na propria nagao americana, assinala ME-
RIAM, que “sempre que o govérno se propoe a
desempenhar uma funcdo, orientar uma atividade,
ou executar um servico existe uma natural ten-
déncia para continuar a fazé-lo, mesmo quando se
hajam modificado as condicoes econdmicas e
sociais, de tal sorte a alterar-lhes profundamente
a sua significacac”. (7) Faz o citado autor notar,
ainda, que essa orientacdo onera fortemente o

orcamento nacional admitindo-se que seja seguida

em épocas de fartura. Mas, quando a adminis-
tracao publica se converte em batalha pela efici-
éncia, em luta pela sobrevivéncia e o Estado se
abate diante das criticas dos cidadaos pela sua
incapacidade administrativa, é mister que éle
execute, ccmo o jardineiro nas arvores frondosas

demais, a podagem dos galhos excrescentes (8).

Em nosso pais, entdo, cujo desenvolvimento
econdémico ndo apresenta os indices de vitalidade
da nacdo americana, a revisao periodica da orga-
nizacdo administrativa poderia ser uma fonte de
apreciaveis economias.

Com referéncia a execucdo das atividades de
organizagao, temos observado que nem sempre é
seguido como o deveria ser, o “processus” para
elas estabelecido pela experiéncia universal. Cremos
que é de nula valia executar reformas adminis-
trativas sem seguir rigorosamente as fases do tra-
balho organizador. Jamais poderdo os regimentos
e as leis, apenas pela forca magica de suas pala-
vras, produzir na administracdo publica brasileira
um genuino movimento racionalizador.

Os entraves burocraticos excessivos, a abun-
dancia de formulas e papéis, que cerceiam o
rapido andamento das providéncias administra-
tivas, demonstram que, na maioria de nossas repar-
ticoes. estames ainda distanciados das normas e
métodos racionais de trabalho.

Ja em 1929, WALLACE CLARK, assinalava que
a aplicacao defeituosa e excessiva dos formulérios

(7) MERRIAM, op. cit, pag. 13.
(8) MERRIAM, op. cit. pags, 14-86.
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.

a administracdo publica, concorria para desmora-
lizar o valor que pcssuem realmente, como instru-
mento de trabalho (9).

Se na administracao publica ésse é o quadro,
na indastria e no comércio ainda reina também
um certo ceticismo quanto a valia da organizacao
cientifica de trabalho, ndao obstante sejam as em-
présas privadas campo mais propicio para a sua
aplicacdo, gracas aos imperativos da producao e
do lucro sem os quais nao se podem manter.

Ja tivemos opertunidade de observar estabe-
lecimentos industriais nacionais, aonde se da a
devida importancia a organizacdo cientifica da

producao, executando-se o estudo de tempos e
movimentcs, calculos de custo, ¢ até atividades
que se enquadram no importante capitulo da psico-
logia das relacoes humanas ne trabalho.

~—

O presente momento, exige que se amplie
éste movimento progressista, sob a bandeira da
organizacao cientifica do trabalho, na certeza de
estaremos prestando assinalado servico ao pais
aumentends o rendimento e a eficiéncia das in-

dustrias e dos proprios orgaos (o govéerno.

(9) WALLACE CLARK, in “Mon Bureau’, Septem-
bre, 1929,

PESSOAL

O recrutamento e as nomeacdes interinas

A se afirmou, com razdo, que num progra-
ma de administracao de pessoal se destaca,
em importancia, a fase do recrutamento ().
Com efeito, dificil sera imaginar que um sistema
de pessoal possa atingir grau razoavel de eficién-
cia, repousando sobre quadros integrados por ele-
mentos aliciados em mas fontes. O recrutamento
precario é um pecado original dificil ou impossi-
vel de sanar. Dir-se-a que a fase subseqiiente de
selecao técnica corrigira tais deficiéncias; mas
nao se podera exigir da selecao mais do que
apontar os melhores dentre os candidatos, nao lhe
cabendo culpa se éstes nao constituirem amostra
representativa da bna média dos profissionais,
que se deseja ingressem no servico publico.
‘A boa técnica pede que o recrutamento descubra
e cultive o melhor mercado de trabalho, e que o
conduza as provas piblicas de competicéo, carac-
risticas do “sistema do mérito”. E quando outras
razoes, de alto relévo, nao falassem contra as no-
meacoes de livre escolha pessoal (legitimas ape-
nas em casos especiais e restritos), pesaria o fato
de tais atos repercutirem de maneira desastrosa

(%) “Better Government Personnel” — Report of
the Comission of Inquiry on Public Personnel — New
York, 1935 — pag. 37.

M. J. A. FERNANDES

sobre o recrutamento, criando a descrenca entre
os bons elementos que, doutra forma, poderiam
disputar os cargos publicos.

Em verdade, deve-se afastar situacoes limita-
tivas do recrutamento, além daquelas que a pro-
pria selec@o, por necess’dades técnicas, é obriga-
da a criar. Tal é o caso das nomeacoes interinas,
via de regra, apontadas como bom recurso para
atender as necessidades de servico e preparar pes-
soal com experiéncia prévia de trabalho para as
provas competitivas. Entretanto, essa medida
podera constituir meio legal de fugir tempora-
riamente as exigencias do sistema do mérito. Dai,
as condicoes restritivas de certas legislacoes,
como por exemplo a do Estado de New York,
que impoe a realizacao de provas de habilitacao
para uma nomeacac interina, valida apenas pelo
prazo improrrogavel de quatro meses.

Se tais restricoes se justificam como principio
de crdem geral, com ‘mais razao ainda devem
prevalecer nos casos de nomeacao interina para
cargo integrante de carreira, cujo exercicio seja
privativo de determinadas profissoes. A ninguém
ocorreria nomear interinamente para a carreira de
Médico, quem nao possuisse o diploma no caso
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exigido pela lei e pelo bom senso. Todavia, nao
ocorre 0 mesmo quando se trata de interinidades
em cargos de carreiras, para as quais nao ha o
imperativo legal da apresentacao de um diploma
ou certificado escolar, embora haja cursos espe-
cializados para a formacao profissional dos que
devem exercé-los. ]

Tais casos mostram que, se a teoria de admi-
nistracao manda, com aparente acerto, considerar
primeiro o cargo em si, para depois visar o ele-
mento humano que o desempenhara, na pratica
ocorre. ou deve ocorrer, o inverso. Com efeito,
antes de tracar as caracteristicas e os limites ba-
sicos, definidores de um cargo, ha de se ter em
mente o fator humano que, em cada caso especi-
fico, podera ser fornecido pelo sistema educacio-
nal vigente no pais.

A necessidade de conjugar a discriminacao das
funcées publicas ao sistema educacional, para fins
de recrutamento, é tao acentuada, que os trata-
distas de administracao de pessoal procuram ver,
néste particular, o ponto de partida da divergén-
cia entre norte americanos e ingléses e, de modo
geral, europeus. Enquanto os primeiros apoiam
sua técnica de selecdo sobretudo em provas com-
petitivas, os tltimos preferem considerar como
fator basico a formacdo profissional escolar. Na
Inglaterra, a Comissdo Real do Servico Civil
afirmou: — o servico ptblico colhe “os frutos
naturais do sistema educacional, nos seus varios
degraus, a medida que amadurecem”. Nao se
conclua, porém, que éstes ndo facam provas se-
letivas, ou que aquéles desprezem a formacdo
académica. Trata-se apenas de dar maior ou
menor péso a ésses fatores.

Quando um inglés, como Sir Francis Floud diz
que “a qualidade essencial de um bom adminis-
trador é a adaptabilidade”, sabe que alude a uma
qualidade praticamente verificavel e encontradica,
porque o sistema educacional de seu pais visa,
antes de tudo essa qualidade, formando homens
com base geral e solida de conhecimentos huma-
nisticos. Ja os norte-americanos, com seu ensino
altamente especializado, nao poderiam pensar do
mesmo modo.

Partindo de pontos de referéncia diversos,
quase opostos, todos chegam, porém, a conclusao
de que o recrutamento devera ser conjugado ao
sistema educacional.

Claro estd que ésse principio sadio ndo pode-
ria encontrar excecaoc entre nos. Se a estrutura
geral do nosso ensino tende para a formacao hu-
manistica, a maneira do europeu, ha de pesar entre
noés, o fator preparacao académica na selecao pro-
fissional .

Exemplo disso foi a acertada decisaio do Go-
vérno em relacao a nomeacao de interinos para
as carreiras de Bibliotecario e Bibliotecario Au-
xiliar, num caso concreto em que as escolhas in-
cidiram em pessoas nao diplomadas pelos Cursos
de Biblioteconomia, ministrados pelo Ministério
da Educacao e Satde. Embora a lei nao estabe-
lecesse a satisfacao de tal exigéncia, a -Adminis-
tracao preferiu fixar essa norma salutar, que tende
a obviar, ao menos parcialmente, os inconvenien-
tes das interinidades, sem maiores ‘desvantagens
para o recrutamento. (E.M. 1.128, de 3-7-47
— D.O. 23-7-47).
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Problemas paralelos a realizacao de._cursos

TIPOS DE SUMULAS

S diversos tipos de sumulas, que referimos
no numero anterior, comportam uma série
de variantes, segundo o critério pessoal de cada
professor, ou de acordo com a natureza de cada
ponto versado. Todavia, para o coméco de uma
sistematizacao, poderemos agrupa-las em quatro

tipos:

1. epigraficas;

II. sinopticas;
1II. proposicionais (ou propositivas); e
IV. explanadas. X

O primeiro tipo, a0 que pensamos, nao satisfaz.
Da-nos mais a idéia de um programa do que pro-
priamente de uma simula. Néle nao descobrimos
o propésito, o desejo de atender ao fim, ao escopo
que se tem em vista, isso é, a intencao de propor-
cionar ao aluno os elementos de estudos de que,
porventura, careca quer por lhe minguarem os re-
cursos pecuniarios, quer por lhe nao serem de facil
aquisicao ou de acessivel consulta as fontes bi-
bliograficas aconselhadas. O objetivo colimado
nao é atingido com tal tipo de sumulas, pois nao
oferece margem a que o aluno revise, decante e
fixe o que, de viva voz, lhe foi ministrado em
aula. O aluno tem diante de si apenas epigra-
fes :

“Stmula n° 17

“1. Conceito de administracao geral e de administra-
cao especifica. Administracao direta no direito publico
brasileiro. Orgaos diretamente subordinados ao Presidente
da Republica: a) Departamento Administrativo do Servigo
Pihblico; b) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;
¢) Conselho Federal de Comércio Exterior; d) Conselho
de Imigracdo e Colonizacao; e) Conselho Nacional de Fe-
troleo; f) Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétri-
ca; g) Conselho de Seguranca Nacional; f) Comissdo de
Readaptagao dos Incapazes das Forcas Armadas; e i) Es-

v

Osvaldo Fettermann.

tado Maior Geral. Ministérios civis: a) Agricultura; b)
Educacio e Satde; ¢) Fazenda; d) Justica e Negécios In-
teriores; e) Relacoes Exteriores; f) Trabalho, Indastria e
Comércio; e g) Viacdo e Obras Plblicas. Ministérios Mi-
litares: a) Aeronautica; b) Guerra; e ¢) Marinha.

2. Departamento Administrativo do Servico Publico.
Sua organizacdo: a) Divisao de Orcamento e Organizagao;
b) Divisao de Selecao e Aperfeicoamento; ¢) Divisdo do
Pessoal; d) Divisao de Edificios Pablicos; e) Servico de
Administracdao; e f) Servico de Documentacao. Suas fina.
lidades precipuas: a) a elaboracao da proposta orcamen-
taria; b) a selecao de candidatos a cargos pablicos, respei-
tadas as excecoes constitucionais; e c) a readaptacac e o
aperfeicoamento de servidores civis da Uniao.

3. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Sua
organizacao: a) Conselho Nacional de Geografia; b) Con-
selho Nacional de Estatistica, etc......... At 1) e A W

O segundo tipo compreende as simulas em que
o assunto é exposto em forma de sinopse, isso é,
sintéticamente e, de preferéncia, sob a apresenta-
cdo esquematica. Tem a vantagem de facilitar a
fixacdo dos principais aspectos do ténico versado
ou discutido; mas requer do aluno certa base in-
telectual e boa soma de conhecimentos sbbre a
matéria. Por isso, ao que pensamos, nao pode ser
adotado indiferentemente em qualquer curso, A
natureza, o nivel désse é que nos ha de indicar o
seu emprégo, ou de aconselhar a sua rejeicdo. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em
seus trabalhos de divulgacio das nossas cousas,
tem, amitde, recorrido a ésse tipo de licdo escrita,
como, por exemplo, na Sinopse estrutural e fun-
cional do Estado Brasileiro, “organizada na inten-
cao de oferecer aos leitores, de maneira impres-
siva, uma idéia de conjunto” da Carta Constitu-
cional de 10 de novembro de 1937. Nos Cursos
de Administracdo ndo tem sido desprezada essa
modalidade de simula, embora algumas vezes se
perceba que nao se apresente em sua forma pura.
Esta nesse caso a seguinte que foi distribuida no
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Curso de Biblioteconomia I1I e Formacao de Bio-
bliotecario 1V, ministrado em 1942:

“Administracao de bibliotecas.
Biblioteca do D.A.S.P.
36° Ponto
Prof. JosuE MONTELLO.
1) Caracteristicas gerais
a) Biblioteca Moderna;

b) especializada em assuntos de administracao.

2) Local da Biblioteca: 6.° andar do Edificio do Mi-
nistério do Trabalho.
3) Vantagens oferecidas pela Biblioteca do D.A.S.P.

a) sala de estudos;

b) livre acesso a estante;

c) catéalogo dicionario;

d) listas bibliograficas;

e) empréstimo de livros;

f) indice da Legislacao Federal.

4) Registro de livros e folhetos

O registro das publicacoes obedece a classificacdo se

’

guinte:

a) Quanto a origem:

2
1 — doacao

2 — compra

3 — permuta

b) Quante a forma:

1 — livro
2 — folheto
3 — periodico

Esse registro é feito:

a) No livro de Inventario:

1 — um para livros
2 — um para folhetos

b) no Servigco de Permuta
¢) no Fichario de Encomendas

5) Caracteristicas do livro de Inventario

“O livro-de-Inventario declara a data do registro, o nome
do autor, o titulo da obra, o niimero de volumes, o editor,
0 local em que foi impresso, o ano da impressao, a origem
isto é, doacdo, compra ou permuta, o preco da encader«
nacio e o nimero da clasificagio. Algumas colunas 3o
destinadas a anotacdo das baixas que possam ocorrer no
acérvo da Biblioteca. Nelas devem ser anotadas a data
da baixa, a causa, a data em que a obra foi substituida e o
nimero de entrada no novo exemplar. A fltima coluna
do Livro-de-Inventério é destinada a qualquer anotacdo
fque se tornar necessaria’.

6) Registro de Periodicos

.Fichério Kardex:

1) Uma ficha de registro
2) uma ficha anexa.
7) Catalogo Dicionario

a) Objetivos do catalogo: “O catalogo dicionario
deve indicar o livro quando for procurado pelo
nome do autor, pelo titulo, ou pelo assunto, e
dizer o que a Biblioteca possue de um determi-

nado lugar”.
b) Caracteristica do Catalogo-Dicionario.

8) Distribuicao do Livro na Biblioteca
Os livros sao dispostos por ordem de assunto

9) Servico de Emprétimo

a) Empréstimo na Biblioteca;

b) Empréstimo a Domicilio.
Servico de empréstimo.

a) Registro do Leitor;

b) Empréstimo;

c) Aviso nos Atrasos;

d) Reserva de Publicacoes

10) Servico de Referéncia

a) Caracteristicas gerais do Servico de Referéncia;
b) Atribuicoes do Servico de Referéncia na Biblio-
teca do D.A.S.P.

Indicagao bibliografica: Silvia de Queiroz Grilo — Es-
quema da Organizacao da Biblioteca do D.A.5.P.”

O terceiro tipo € constituido por stmulas em
que o professor expoe a matéria através de pro-
posicoes que devem ser discutidas, em aula, com
a participacao direta e viva dos préprios alunos.
Para isso, no inicio da aula, a cada um dos pre-
sentes é entregue a sumula relativa a licao do dia
e onde se acham formuladas diversas proposicées,
a cuja analise o professor procedera de modo que
venha a despertar nao s6 o interésse especulativo
mas também a prépria intervencao ativa dos ou-
vintes. E’ 6timo recurso nas maos do professor
arguto, sagaz, honesto e experiente. Manejado,
porém, por professor despido dessas qualidades,
ésse tipo de simula oferece resultados mediocres.
Acresce, ainda, que a sua utilizacdo se aconselha
em cursos onde se pressupoe que os alunos este-
jam ndo s6 habituados a discussdes em grupo,
mas, ainda, afeitos a trabalhos intelectuais que os
obrigue a pesquisas e solucoes exatas. Sdo désse
tipo as simulas que um dos mais autorizados
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mestres brasileiros utilizou no Curso de Psicologia
das relacoes humanas no trabalho ministrado, em
1944, aos técnicos de administracdo:

“Psicologia das relacoes humanas no trabalho

(Prof. LOURENCO FILHO).

V. Lideranca (Cf. Bogardus)

1. Lideranca é o processo de mudar as tendéncias de
numerosas pessoas em relacao a importantes assuntos da
vida social. Enconfra expressao sob numerosas formas:
intelectual (ideias); social (sentimento e acdo social); rea
lizadora, ou executiva (processos).

2. Caracteres gerais; imaginacao; discernimento; capa-
cidade de previsao; flexibilidade; mais universalidade que
especializacio; dominio de si mesmo (capaz de pensar
quando outros perdem a cabeca).

3. O inventor, o poeta, o ﬁ‘lésofo sao lideres. intelec-
tuais. Em geral, incapazes de acao: analisam, sinfetizam,
explicam, deduzem, generalizam.

4. O lider social possue qualidade de auto-suficiéncia
e agressividade. Aparece, sobretudo, nas crises socizis.
Energia fisica; confianca em si mesmo; entusiasmo.

5. O lider realizador, ou executivo, combina qualida-
des de lider intelectual e do lider social. Toma as idéias e
as planifica; exerce influéncia social em circulos restritos
ou especializados. Tem qualidades de organizador; aprecia
os detalhes; capaz de inspirar confianca refletida.

6. Tracos comuns: naturalidade (‘“seja vocé mesmo”,
Edison); imaginacdao, para “ver adiante’’; flexibilidade,
para adaptar-se e dominar situacoes diversas; amor-pré-
prio e confianca em si, 0o que acarreta o respeito e a admi-
recao dos outros; entusiasmo, o que corresponde a um
sentimento generglizado de coisas melhores, num mundo
melhor.

7. Ha a distinguir o lider democratico, de outros, mais
ou menos autocraticos. Democracia: “decisao de atender
e encorajar capacidades onde quer que se encontrem (Du
Bois), com o bjetivo de atender ao bem estar do maior
ntimero, senao de todos’-

8. Outro aspecto: o modo de chegar as decisoes: con-
sulta, coordenacao de pontos de vista, discussdao, combi-
nacao de opinides. Nao reside, essencialmente, na opiniao
original da maioria, mas, sim, no consenso da maioria. Por
isso, democracia e educacao estao ligadas. Cooperacao.

9. O lider democratico raramente conduz; apela mencs
para @ sugestao e a dominacao; é guia consentido, mao
imposto.

10. Terceiro aspecto: maneira de levar por diante as
decisbes: o proprio exemplo. “Faca o que eu fago”.

11.  Quarto aspecto: servir sem visio imediata de in-
terésses. Altruismo. Simplicidade; capacidade de igualar-
se aos pequenos e humildes.

12. “O lider nao é democratico sendo quando estimula
outras pessoas a serem, igualmente, lideres democraticos’”.

a) O lider democratico tem como objetivo o bem
-
comum,

b) Chega as decisbes por mitua cooperacao.
c¢) Realiza dando a todos responsabilidade voluntaria.
d) Age sem desejo de licro pessoal ou de grupos.

e) E’ capaz de compreender e sentir os mais humil-
des.

a) Um lider raramente é “democratico” em todos o3
aspectos.

b) A lideranca democratica pode degenerar no seu
exercicio.
¢) Os resultados sao lentos: desencorajam a muitos.

d) A experiéncia mostra esta evolugao: lideranca auto-
cratica: paternalistica; democratica.

Classitique:

Anchieta — Tiradentes — Pedro 1 — Caxias — Deo-
doro — Floriano — Pedro II — Osvaldo Cruz — Santos
Dumont — Maua — Rio Branco — Saldanha da Gama.

Washington — Lincoln — Benjamin Franklin — Wilsor.
— Ford — Edison.

ngoleéo — Bismarck — Joana d’Arc — Descartes —
Pasteur.

P
Problemas:

- — A persisténcia historica de lideres autocraticos.

— A extrapolacao do lider, em relagdo ao que pode.

— O lider representa, maneja, organiza grupos ligados
por interésses comuns,

— H4a lideres revolucionarios e lideres “de evolucédo’

— E’ possivel produzir lideres?

— Ha lideres de “grupos’?

— Os lideres revolucionarios aparecem quando a mu-
danca “por evolucao’ é obstada.”

O quarto tipo é integrado pelas simulas em
qué o professor procura explanar o assunto, de
sorte que o aluno possa, fora da aula, reconstituir
a aula ouvida. E’ a modalidade mais difundida
e que ao nosso ver, quando bem elaborada, melhor
supre as deficiéncias ou a falta de livros. Cum-
pre, porém, contrabalancar, ou atenuar, um dos
seus inconvenientes, qual seja o de propiciar
pouca oportunidade ao aluno para agir por es-
forco todo proprio, uma vez que o professor pensa
por éle. Enfendemos, por isso, que as stimulas
devem trazer, sempre, exercicios quer sobre a
licdo correspondente, quer sdbre os pontos ante-
riores:
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“CURSO DE MATEMATICA E NOCGES DE ESTA-
TISTICA

III Seccao — 1947

PROFS. ALCIDES TORRES ANARDO DE CASTRO,
BELMIRO SIQUEIRA E NILTON FERREIRA REIS
NOCOES DE ESTATISTICA

‘1. PONTO
O METODO ESTATISTICO

Nocoes Preliminares

BREVE INTRODUCAO

Em qualquer ramo das atividades humanas, a Estatis-
tica vem-se mostrando Gtil. Instrumento indispensavel ao
estudo numérico dos mais diversos fatos, as ciéncias fisi-
cas e as ciéncias sociais nao prescindem do valioso auxilio
da Estatistica.

Quaisquer aspectos quantitativos, do homem isolada-
mente ou dos grupos sociais, s0 podem ser considerados e
anaiisados vantajosamente por meio da Estatistica. Foca-
lizado um fenémeno, uma simples observacao nada nos
dira a respeito de sua casualidade, de sua constancia, de
sua variabilidade, de sua dependéncia ou ligacao com
outros fenémenos. Os fenomenos de massa (ou seja a
grande totalidade dos fenémenos) s6 se tornam conhecidos
depois de observados um sem nGimero de vézes, apbs serem
quantitativamente estudados pelo Método Estatistico.

Coletar dados, representa-los por tabelas e graficos, sin-
tetiza-los em simples valores, verificar a maneira como
variam, estabelecer a relagao existente entre éles e outros
dados, determinar o grau de fidedignidade com que re-
presentam o fenomeno em sua infinidade de- manifestacoes
— eis 0 que cabe a Estatistica ao ao Método Estatistico.

Planejamentos no comércio, na indastria, na agricultura
ou em qualquer outro setor econdmico s6 se tém como se-
guros e proveitosos quando baseados em esfatisticas e de-
lineados segundo o Método Estatistico. Salientando o valor
da Estatistica, Bulhoes Carvalho afirma:

“A Estatistica tem para o administrador a mesma
importancia que ¢ conhecimento da resisténcia dos
materiais para o construtor.” (Apud José Nicolau
dos Santos in Elementos de Estatistica, pag. 41).

A cultura geral do individuo, é hoje indispensavel o do-
minio de certas nocoes de Estatistica. Alids, como ja o
disse Arthur Bowley:

“O conhecimento da Estatistica é como o conhe-
cimento das linguas estrangeiras ou da Algebra: ela
pode se mostrar (itil em todos os tempos e em todas
as circunstancias.” (Apud José Nicolau dos Santos
in Elementos de Estatistica, pag. 41).

Este é um curso elementar de Estatistica. Nao estu-
daremos questdes dificeis e de restrita aplicagao, e, sim,
consideraremos assuntos gerais e de largo emprégo. Tere-

mos sempre em mente a pergunta: “Para que estudarmos
éste assunto?’’ Nao resvalaremos para o teorismo tao do
agrado de alguns, mas, visaremos ao que é pratico e usual
a téda hora.

Iniciaremos o curso com nogoes preliminares e um grupo
de regrinhas para calculos. Em seguida, entraremos, pro-
priamente, no trabalho estatistico, que parte da focalizacdo
do problema e termina com ilacdes de leis, principios ou
fornecimento das mais preciosas conclusées a respeitc dos
fatos que se estudam.

Esmiucaremos os processos de representacao dos dados
por meio de tabelas e graficos; passaremos pelos cléssicos
indices de posicao e de dispersao; faremos referéncias aos
indices de assimetria e de curtose, falaremos de intimeras
aplicacées da curva normal dos erros; examinaremos os
fenémenos em marcha; referir-os-emos aos problemas de
correlagao; entreveremos o importante setor da generaiiza-
cao dos processo estatisticos e concluiremos apresentando
algumas aplicacoes da Estatistica. Aos n(imeros indices
sera dada a atencao devida.

A apresentacac da matéria sera na seguinte ordem:

I — nocoes tedricas indispensaveis, acompanhadas das
ilustracoes convenientes;

II — resolucao de algumas questoes;
III — questoes a resolver e

IV — bibliografia aconselhada.

O Método Estatistico — Definicoes

“0O Método Estatistico é uma técnica usada para obter,
analisar e apresentar dados numéricos.’ (1)

“Estatistica (ou Método Estatistico) é o método que
tem por objeto o estudo dos agregados e por fim a deter-
minacao das suas tendéncias caracteristicas limites”. (2)

-

“‘Estatistica é o estudo de fenomenos quantitativos, que
se repetem muitas vézes com valores diversos, no intuito:

a) de os representar de uma maneira geral e resumida;

b) de verificar a maneira como variam; e

c¢) de determinar as relages que entre éles exis-
tem.” (3)

O Método Estatistico — caracteristicos e limitacoes (1)

“O Método Estatistico é o uUnico instrumento que per-
mite o manejo de grandes massas de dados numéricos’’,

“A técnica estatistica aplica-se somente a dados que sao
redutiveis a forma quantitativa’.

“A técnica estatistica é objefiva. Os resultados, contudo,
nao deixam de ser afetados pela interpretagcdo necessaria-
mente subjetiva’ .

“A técnica estatistica é a mesma tanto para as ciéncias
sociais como para ciéncias fisicas, i. e., economia, educa-
cao, sociologia e psicologia contrastadas com biologia, qui-
mica e astronomia. Meétodo e técnica aplicam-se igual-
mente a ésses campos diversos’.
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.

O Meétodo Estatistico e o Estudo de Fenémenos (41 e 5)

“Fenomenos Individuais sao aquéles que, influenciados
por uma ou poucas causas, deixam em evidéncia a causa
fundamental apés reduzido ntmero de observacoes. Sao
exemplos de fenémenos individuais muitos fatos da qui-
mica, da astronomia e da fisica.”

“Fenémenos Coletivos, sao aquéles que, influenciados
por uma complexidade de causas, necessitam de um
grande namero de observacdes para que se chegue a
uma conclusdao. Esta conclusido, entretanto, pode ser
aplicada a cada um dos individuos da coletividade.”
Sao exemplos de fendmenos coletivos muitos fatos do
mundo organico.

Fenémenos de Multidao, sao aquéles que, influenciados
por uma complexidade de causas, necessitam de um grande
numero de observagoes para que se chegue a conclusoss.
As conclusdes cbtidas s se aplicam, porém, a coletividade
em conjunto e nao a cada individuo isoladamente.” Os
fenomenos sociais sao exemplos.

Pouco tem a Estatistica que fazer no campo dos feno-
menos individuais, sendo, porém, amplissima a sua apli-
cacao ao estudo dos fenomenos coletivos e de multidao.

Atributo-variavel continua, varidavel descontinua

Atributo é tudo aquilo que se diz ou é proprio de um
ser, podendo ser constante ou variavel, qualificativo ou
quantitativo. (6). Os atributos (comﬁrimento, largura,
altura, péso, forma, cheiro, cor, inteligéncia etc.), definem,
caracterizam, diferenciam os séres.

Estudando-se os séres, encontram-se atributos que sao
apenas enumerdveis e encontram-se atributos que sao
mensuraveis.

Da simples enumeragao resulta a qualificacao do atri-
buto como varidvel descontinua e da mensuragao a varia-
vel continua.

Varidvel continua é aquela que, num intervalo dado,
passa por todos os valores possiveis. Ex.: O atributo
altura numa populagao numerosa.

Variavel descontinua é aquela que, nrum intervalo
dado, ndo admite todos os valdéres imaginaveis. Exem-
plo: O atributo niimero de filhos numa populagao qual-
quer.

Universo e amostra

“Universo — Totalidade de individuos que apresentam
um mesmo atributo ou alternativa de atributo, comum.
E’ o mesmo que conjunto.’” (6). Se se estuda a altura
do brasileiro, o universo ou conjunto é a populagao bra-
sileira. Y

Amostra é uma parte do universo estatistico. Em um
grupo de 1.000 alunos, que constituem um universc de-
terminado, 100 alunos formam uma amostra.

Fases do trabalho estatistico

O trabalho estatistico compreende quatro fases ge-
rais :

I — levantamento,
II — apuracao,
III — apresentagao e
IV — interpretacao.

“Levantamento é o conjunto de operagOes que tem por
fim determinar o nGmero de ocorréncias ou as intensidades
dos fenémenos individuais que compdem um ou mais fend-
menos coletivos (ou de multidao).” (6).

Apuragao é a operacao por meio do qual as unidades
estatisticas isoladas que se acham nos boletins ou ques-
tionario sao sistematizadas e totalizadas em tabelas.”

(6).

Apresentagao ou exposigao é a operagao que consiste
em sintetizar os dados em quadros e graficos.

Interpretacao ou analise é a fase na qual se traduz em
linguagem corrente e se aprecia a significagao, isolada e
combinada, dos simbolos matematicos ou disposigoes gra-
ficas e tabulares relativos a um dado campo de estudo.”

(6). il il

Critério para célculos

L TR,

Arren.amento ae numeros — A 1im de facilitur o
IL&l€;0 ue Numeros aproxumnaaos, contendo muitos alga-
1181108 nu  parle Qeclmai, adoiar-sesa o seguinte criterio

ue arrenaamento :

a) se for 0, 1, 2, 3 ou 4 o algarismo que vem a seguir
ao a.garismo da aproximagao que se pretende, abandona-se
o mesmo sumariamente. Ex.: 7,8354 arredondado para
miiésimos é 7,835; 4 foi abandonado. 3,1416 para cen-
tésimos é 3,14; o I nao autoriza qualquer alteragdao no 4.

b) se for 5, 6, 7, 8 ou 9 o algarismo que vem a
seguir ao algarismo da aproximacao pretendida, forga-se

‘éste - depois de abandonar aquéle. Exs.: 7,8354 arredon-

dado para centésimos é 7,84; 5 permitiu que se forgasse
o 3. E assim, temos: 2,4327 para milésimos é 2,433;
3,4147 é 3,415 e 412,0495 =412,050.

Precisao de uma soma (7) — A soma de varios na-
meros aproximados nao deve ter mais algarismos exatos
do que o namero de algarismos exatos do namero (ou
parceia) de menor precisao : Ex.: 362,2 + 18,225 4
-+ 5,3062 = 385,7 porque uma das parcelas: 362,2,
apresenta somente 4 algarismos exatos. 364,2 4 61,596 =
= 425,796 = 425,8 porque 364,2 apersenta apenas 4
algarismos exatos.

Precisao de uma diferenga (7) — Uma diferenga de
nameros aproximados nao deve ter mais algarismos exa-
tos do que o nimero (minuendo ou subtraendo) de menor
precisao. Exs.: 362,2 — 18,265 = 343,935 = 343,9
porque 362,2 apresenta 4 algarismos exatos; 364,2 —
— 61.596 = 302,6 porque 364,2 apresenta 4 algarismos
exatos.

= |

Precisao de um produto (7)

a) O produto de niimeros aproximados deve ter tantos
algarismos exatos quantos tem o nimero (fator) de menor
precisdo, Exs.: 1255 X 7,0 = 878,50 = 880 porque 7,0
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apresenta 2 algarismos exatos e 878,50 arredondado para
2 algarismos é 880. Outro 1255 X 7,000 — 878,5.

b) O produto de niimeros exatos por nameros aproxi-
mados deve ter tantos algarismos exatos quantos tem o
nimero aproximado. Exs.: 12 (crianga) X 8 (anos) =
= 96 que nos da 90 ou 100 porque 8 apresenta apenas
um algarismo exato. 12 (criangas) X 8,0 (anos = 96
porque 8,0 apresenta dois algarismos exatos.

Precisdao de um quociente (7)

a) O quociente de um nimero aproximado por um
nimero exato deve ter tantos algarismos exatos quantos
tem o nGmero aproximado. Exs.: 9,27 <+ 41 = 0,226
porque 9,27 apresenta 3 algarismos exatos.

b) O quociente de dois nameros aproximados deve
ter tantos algarismos exatos quantos tem o nuamero (divi-
dendo ou divisor) de menor precisao. Exs.: 9,27 = 41 =
= 0,226 = 0,23 porque 41 apresenta 2 algarismos exa-
tos. 16 -~ 4724 = 0,00338 = 0,0034 porque 16 apre-
senta 2 algarismos exatos.

Precisdao de um Poténcia (7) Uma poténcia de um
nimero aproximado deve conter, no minimo, tantos alga-
rismos exatos quantos ha no prépirio nimero. Exemplo :
(0,034)2 —= 0,001156 = 0,0012 porque 0,034 apreserta
apenas 2 algarismos exatos. (18,6)2 = 345,96 = 346
porque 18,6 apresenta apenas 3 algarismos exatos.

Precisao de uma Raiz (7) A raiz quadrada de um
nimero aproximado nao deve conter mais algarismos
exatos do que ha no préprio niimero. Usualmente, a raiz
quadrada contém a metade do nimero de algarismos exatos

do nmero considerado. Exs.: /47,86 = 6,918 ou 6,9

V 159,5600 = 12,63176 ou 12,63.

Questoes a resolver (7)

I — Indicar, por meio de um C ou de um D, colocado
dentro dos parénteses, as variaveis que constituem séries

continua ou descontinua :

Tempos
Salarios
Idades

Pesos

Niameros de paginas em 100 livros

)

)

)

)

) Distancias percorridas por um carro

)

) Populagbes de diversos recenseamentos
)

AN A A A A A A A~

Escores em futebol.

II — Arredondar, para duas casas decimais, os seguintes
niimeros :

358725550 ko S e ies
(41080 vt
A0,9223. 5 v sis sv0is vive T B bis e PR e A0 eN ORIy e
25,193 ama a8 v eaa s daa O r e s s s A e M

III — Indicar, nos parénteses que os precedem, quantos
algarismos exatos tem cada um dos niimeros abaixos :

( ) 0,00046 ( ) 91,00 ( ) 15,0048
( ) 18,365 ( ) 46,02 ( ) 250
IV — Efetuar as operacoes indicadas :
127,45 =0,00300 =t o (ambos n.°% aproximados)
2D0,0EX S5 03 S i oo (ambos n° aproximados)
H2EX 20,053 S —=SEne s 1.° n° exato; 2.° aproximado)
304,288 01,590 st ST s (ambos aproximados)
304,200 61,596 = T o s R (ambos aproximados)
Vi34 = e it Bl
(12,2) 2 c=lles s sipbipmimiee bkis atids Frie DAY i D
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OBSERVACOES :

1) Qualquer reproducao desta sumula é interditada.
2) Destina-se esta sGmula apenas aos alunos dos C.A.
da D.A.S. do D.A.S.P.

3) Esta simula nao foi revista, dada a exigiiidade de
tempo: os alunos deverao recorrer aos originais das
mesmas ou a bibliografia citada, no caso de omissdes ou

davidas.

Todavia a falta de exercicios ndo se nota quando a
simula tem a seguranca desta no trato da matéria :

“Curso de Administracao de Pesoal — II Sedciac —
1947 — Proff. Tomaz V. Monteiro Lpes.

5.° Ponto — Colocagao (*)

Realizadas as provas surge o problema da colocagdao dos
candidatos habilitados. Esse problema, ao qual ndo se tem

(*) E’ o que os autores norte-americanos em geral de_
nominam Placement.
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dado téda a atencdo que merece, é. entretanto, mais im-
portante do que parece a primeira vista. Basta lembrar
que é mediante a sua colocagao em servico que o preten-
dente zo emprégo ingressa, realmente, na organiagzio que
o recrutou e selecionou, e a ela se prende pelos vinculos
decorrentes das relacdes de trabalho. A colocacao com-
preende, via de regra, as seguintes fase:

a) indicagao;

b) nomeagao;

c) posse e exercicio;
d) enquadramento.

1 — A indicagao

A indicacao é feita, geralmente, pela agéncia central de
pessoal, ou seja pelo orgao que recrutou, selecionou e clas-
sificou os candidatos ao emprégo. As vezes a agéncia
central de pessoal faz a indicacdo por sua prépria inicia.
tiva, podendo, entretanto suceder que o faga mediante pe-
dido das reparti¢oes interessadas no provimento dos car-
gos.

Ao fazer a indicacao de candidatos para efeito de no-
meacao a agéncia central obedece, ordinariamente, a um
dos seguintes critérios:

a) ordem de classificagao;
b) livre escolha;

c) lista triplice.

De acérdo com o primeiro critério a preferéncia para
nomeacao se estabelece em funcao da posicdo que o can-
didato ocupa na lista de classificacao final do concurso.
Esse é, sem davida, o critério mais democratico e o que
melhor resguarda os interésse do sistema do mérito.

Embora constituindo quase que uma tradicao do servico
publico brasileiro, o critério da nomeagdo consoante a
ordem de classificacdo adquiriu maior prestigio nos ulti-
mos anos gracas ao uso sistematico que déle se vem fa-
zendo na administracao puablica federal.

O critério da indicagao pela ordem de classificagaio no
concurso seria inatacavel se os processos de selecao fossem
de tal modo perfeitos e completos, que permitissemos
prognésticos absolutamente certos a respeito da capacidade
profissional dos individuos. Em realidade, porém, nao ha
nenhum processo de selecdo que preencha ésses requisitos,
pois, mau grado os progressos a que se tem chegadc em
matéria de verificacao prévia de aptidoes e conhecimentos,
o progndstico da capacidade para o trabalho apresenta,
ainda, certo pontos duvidosos. Ha, como ja tivemos opor.
tuindade de salientar, certos fatores de éxito profissional
cujo mecanimo ainda nao foi suficientemente explicado,
como também ha determinadas qualidades pessoais para
as quais nao se dispoe de provas fidedignas.

Por isso, alguns autores preconizam a substitui¢ao do
critério da ordem de classificagdo pelo critério da livre
escolha. Neste caso a indicacao pode recair em qualquer
dos candidatos habilitados, pouco importando a posicao

que éle ocupe na lista de classificacao final do concurso.
A ordem de preferéncia é estabelecida em funcao de certos
elementos nao abrangidos pelo concurso, mas que no en-
tanto tornam uns candidatos mais bem indicados para os
cargos que os seus concorrentes que lograram melhor clas-
sificacao. Assim, por exempld, entre varios escriturarios
aprovados em concurso para o Tribunal de Justica alguns
podem ser estudante de direito e possuir pratica do tra-
balhos de cartério, enquanto que os demais podem nao
possuir outros conhecimentos além dos estritamente exi-
gidos pelas provas do concurso. Aparentemente, os pri-
meiros, do ponto de vista exclusivamente funcional, terao
mais probalidades de éxito do que os segundos, ainda que
éstes hajam alcangados melhor classificagdo no concurso.

As objecoes ao critério de livre escolha seriam de me.
nor vulto se as indicacdes obedecessem, sempre, a razoes
de ordem superior, ditadas pelo interésse da eficiéncia do
servico. O que se tem visto, entretanto, é o desvirtua-
mento sistemético do aludido critério e a sua conversao
numa das mais traigoeiras armas do filhotismo.

Ademais, mesmo quando praticado com lisura, o cri.
tério da livre escolha fracassara nas emprésas ou Servicos
que nao disponham de um elevado grau de organizagac
que lhes permita, em face de cada caso, utilizar uma per-
feita especificacao de fungées. Por outro lado, a pratica
tem demonstrado a falibilidade dos meios de comprova-
cao de certos fatores nos quais o critério da livre escolha
assenta suas decisdes.

Os obstaculos de ordem moral e técnica que se ante-
poem a aplicagao do critério de livre escolha sao tais que
ésse critério foi inteiramente banido dos servigos piblicos
que adotam o sistema do meérito.

Em alguns Estados da América do Norte, como New
Jersey, Massachusets, New York e Winconsin, vigora o
critério da lista triplice. Para o provimento de cada cargo
sao indicados os nomes de trés candidatos, sendo éstes es-
co.hidos entre os mais bem classificados. Os funcionarios
a quem compete fazer as nomeacgoes tém a faculdade de
optar por um dos trés indicados.

Como se vé o critério da lista triplice é uma espécie
de solugao conciliatéria entre os dois outros critérios. Pa-
rece_nos que éle apresenta, embora atenuados, os defeitos
dos critérios procedentes, sem oferecer, em compensacao,
outra vantagem além da de assegurar a participacac dos
chefes de servigo na selecao dos funcionarios.

A agéncia central de pessoal encara o problema da sele-
¢ao em térmos amplos e do ponto de vista em que se
situa nem sempre pode focalizar o caso especial desta ou
daqguela reparticao. Se os chefes de servigo forem chama.
dos a participar da selecao dos funcionarios poderao ajus-
ta-la melhor as condigGes especiais dos érgaos que diri-
gem. Acreditamos ser essa a (nica vantagem que a Cris
tério da lista triplice oferece. Tal vantagem, entretanto,
s6 se verifica nos casos em que a faculdade de escolher o
candidato a ser nomeado cabe, diretamente, ao chefe do
servigo interessado no provin{ento do cargo e é exercida
criteriosamente. O confronto entre o8 trés diferentes cri-
térios de indicacao é feito no quadro que apresentamos a

seguir:



APERFEICOAMENTO , 147

Critérios e !l Vantagens [l Desvantagens
I
| a1 |
| — E um critério impessoal. o — Da absoluta predominancia a pro-
Ordem ,’ — Impede que a nomeacgdo dependa de |cessos de selecdo que ainda apresentam cer-
outros fatores que naoo mérito demonstrado 'tas imperfeicGes.
de pelo candidato em competi¢ao publica. — Impoe aos chefes de servico candi-
— Permite que as nomeacdes se proces. |datos de cuja selecdo ésses chefes ndo par-
Classificacdao sem de acérdo com um principio geral e uni- |ticiparam.
forme. I
— Fortalece a confianga do publico nos
processos de selecao.
| B
Livre | — Permite atenuar as falhas de selecéao — Coloca a nomeacao na dependéncia
¥ inicial, através da consideracio de certos fa_|de outros fatéres que ndo o mérito demons_
Escolha téres de éxito profissional nio abrangidos pe-|trado pelo candidato em competicdo pabli-
las provas de competicao (concursos). ca.
I
! — Estabelece critérios pessoais para a
nomeagao.
| — Provoca suspeitas, por parte do pi.
[blico, em relacao aos processos de ingresso
no servico publico.
— Encerra grave ameacga ao sistema de
meérito.
Lista — Assegura a participacdo de chefes de — As mesmas do critério de livre esco-
Triplice servico na selecao dos funcinnarios. |lha, porém atenuadas.
|

II -— A Nomeacao

Nomeagao é o ato pelo qual a autoridade competente
atribui determinado cargo a uma pessoa. A nomeacdo em
si é um ato administrativo imperfeito, visto como seus
efeitos juridicos dependem da posse e do exercicio.

As prescricoes a serem obedecidas, quanto a nomeacao
para cargos publicos federais, sao em geral reduzidas, sendo

que as principais dizem respeito:

a competéncia para nomear;
g -
a forma de nomeacdo;

3. aos requisitos pessoais para nomeagao.

Entre nés a competéncia para prover, mediante nomea-
cao, os cargos piiblicos federais cabe ao Presidente da Re-
plblica, salvo as excecdes previstas na Constituicdo e nas
leis (Const. Federal, art, 87).

A nomezc¢do s6 poderd recair em pessoa que satisfaca
0s seguintes requisitos:

a) ser brasileiro;
b) ter completado dezoito anos de idade;

c) haver cumprido as obrigacoes e os encargos para
com a seguranga nacional;

d) estar no gozo dos direitos politicos;

e) ter bom procedimento;

f) gozar de boa saude;

g) ter eptidao para o exercicio da funcdo; s

h) ter-se habilitado préviamente em concurso, salvo
quando se tratar de cargo para o qual nao haja essa exi-

71
H

géncia;
i) ter atendido as condicOes especiais prescritas para
determinados cargos e carreiras (Decreto_lei n° 1.713,
de 28-10_39).
No servico publico federal brasileiro ha trés modalida-

des de nomeacao:

I — para estagio probatério, quando se tratar de cargo
piblico de provimento efetivo, isolado ou de car-
reira, ainda que preenchido por concurso;

II — Em comissao, quando se tratar de cargo isolado,
que em virtude de lei assim deva ser provido;

III — Interinamente: a) no impedimento do ocupante
efetivo de cargo isolado; b) em cargo vago de
classe inicial de carreira para o qual niao haja
candidato legalmente habilitado. (Decreto-lei
n° 1.713. de 28-10-39, art. 14).

Essas trés modalidades de nomeagao podem ser concre.
tizadas como indica o esquema seguinte:
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I — Nomeacao para estagio pro-
batério (Destina-se ao provimentsc de
cargos em carater efetivo).

>

_O cargo, isolado ou de carreira, deve
ser provido mediante concurso.

O cargo isolado é provido, sem a

O candidato aprovado no concurso é
nomeado. A nomeagao obedece ao cri-
tério da ordem de classificacdo no
concuro. A indicacao dos candidatos a
serem nomeados é feita pela agéncia
central de_pessoal.

Nao compete Y agéncia central de
pessoal fazer a indicacao de candida-
to. O Chefe do Poder Executivo
preenche o cargo com pessoa de ua
confiancga.

Nao compete a agéncia central de
pessoal fazer a indicagao de candida-
to. A nomeacao do interino é feita a
critério exclusivo do Chefe do Poder

II — Nomeacao em Comissao. aidd o g
exigéncia do concurso.

O cargo isolado, de provimento efe-
tivo, esta eventualmente vago, por in-
pedimento do respectivo titular e seu
provimento nao depende de concurso.

III — Nomezcao em carater interi-

no. (Destina-se ao provimento transi-
tério de cargos isolados (efetivos) ou
de cargos de carreira (iniciais).

Entre nés a lei nao fixa as épocas de nomeacao, e esta,
ainda que feita em carater interino, nao tem seu prazo
de validade préviamente determinado. Nos Estados Uni-
dos da América do Norte as nomeagﬁesh em carater inte-
rino téem seu prazo de validade fixado pelos regulamen-
tos: no servico publico federal ésse prazo é de um més;
em Portland e Maine, é de dois anos; a grande maioria
dos Estados adota um prazo que varia de trés a quatro

meses. Fsses prazos sao fatais, isto é, ndo admitem pror-
: rogacao, sendo, além disso, vedadas as renomeacoes.

III — a posse

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido
(Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-39) define a posse como
sendo o ato que investe o cidaddo em cargo ou funcao
gratificada. Segundo Marcelo Caetano, a posse é o ato
pelo qual o nomeado para um cargo puablico manifesta,
pessoal e expressamente, sua vontade de aceit:r a nomea-
cao.

A manifestacio de vontade que ela encerra é que con-
fere a posse o carater de elemento necessario para que a
nomeacao se torne um ato perfeito. Ao empossar-se 0 no-
meado aceita o cargo, néle se investe, e s6 entdao adquire
a qualidade de funcionario.

Héa paises onde vigora principio diferente. E o caso da
Franca, por exemplo, onde a nomeacdo, uma vez publica-
da, implica a investidura no cargo,.sem que seja neces-
sario o ato de aceitagao formal. 5

A posse constata-se mediante a assinatura de um térmo,
em que o nomeado promete cumprir fiélm'eritq"os deveres
do .cargo ou da funcao. (Decretd-lei no 1.713, cita,
art. 26). O nomeado deve tomar posse dentro de trinta
dias contados da publicacdo do decreto no 6rgao oficial,
podendo, entretanto, lhe ser concedida prorrogacao, finda
a qual sem que se dé a posse, a nomeacgao sera tornada
sem efeito. ;

O cargo isolado de provimento efe-
tivo, ou o cargo inicial de carreira, esta
vago, nao havendo, para preencheé-lo,
candidato aprovado entr concurso.

Executivo.

Desde que nao haja concurso em
andamento para preencher o cargo, a
agéncia central de pessoal nao inter-
vem na indicacao de candidatos. Em
caso contrario ela intervira, a fim de
obstar que a nomeacao recaia em can-
didato que nao esteja inscrito no con-
curso.

“Sao competentes para dar posse:

I — O Ministro da Justica e Negécios Interiores,
aos dirigentes dos orgaos diretamente subordi-
nados ao Presidente da Reptblica, ao Consul-
tor Geral da Repfiblica e aos Procuradores Ge-
rais do Distrito Federal e dos Territérios;

II — Os Ministros de Estado, aos diretores de re-
particao ou servico que lhes sejam diretamente
subordinados;

III — Os Procuradores Gerais, aos membros do mi-

nistério puablico que lhes sao subordinados;

IV — O Tribunal de Contas, ao seu Presidente; e éste
aos membros do Corpo Especial e do Minis-
tério Publico;

V — O Presidente (%) do Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico, aos Diretores e fun-
cionarios;

VI — As autoridades designadas nos respectivos re-
gimentos, aos membros e funcionarios dos
orgaos diretamente subordinados ao Presidente
da Repiblica;

VII — O Diretor do Pessoal do Ministério da Justica,
aos funcionarios das Secretarias do Poder Ju-
diciario e do Conselho de Economia Nacional;

"VIII — Os Diretores ou Chefes do servico do Pessoal,

L &b "nos demais casos. (Decreto-léi n.2 1,713, cita:,
art. >25). A i

A posse segue-se o exercicio, isto &, a prética dos atos

inerentes ao cdrgo ou & funcdio, no local e na forma ‘de-
vidos. A lei determina que o funcionario entre em ‘exer=
cicio dentro de trinta dias, a contar da data da posse, sob
pena de demissao ou destituicao. Por motivo justo, a cri-
tério da autoridade competente, ésse prazo podera ser

(*) Hoje, Diretor-Geral.
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prorrogado por mais trinta dias, findos os quais o funcio-
nério serd demitido ou destituido, se nao tiver entrado em
exercicio.

1V —. Enquadramento

Do ponto de vista juridico, a nomeacao, a posse e a en-
trada em exercicio constituem as fases mais importantes
do processo de colocacao; mas do ponto de vista da orga-
nizacao, ou mais propriamente da eficiéncia funcional, o
enquadramento apresenta, sem davida, maior importin-
cia.

- Enquadramento é o processo de designar o funcionario
para ter exercicio em determinado 6rgdo e executar deter-
minadas tarefes, de modo que lhe sejam asseguradas, atra-
vés do racional aproveitamento de sua capacidade, expe-
riéncia e interésse, condicdes propicias ao seu ajustamento
e eficiéncia no servico. Essa é uma fase da colocacdo na
qual a agéncia central nao tem praticamente, grande inter-
feréncia.

Envolvendo questdes pertinentes a distribuicao de ser-
vicos e a4 ordem interna das reparticoes, o enquadramento
é conduzido pelas agéncias periféricas, que procedem a lo-
tacao dos funcionarios, e pelos chefes que introduzem o
novo funciondrio em servico e prcmovem a distribuicao
das tarefas.

Os candidatos aprovados em concurso, uma vez nomea-
dos, sdo encaminhados aos servicos de pessoal (agéncias
periféricas ou menores), a fim de serem distribuidos pelos
orgaos onde ha vagas a preencher. Se os servicos de pes-
soal distribuirem ésses candidatos arbitrariamente poderac
surgir, mais tarde, problemas de desajustamento mais ou
menos graves, cujas conseqiiéncias sao, em geral:

a) Quanto ao funcionario:

1. Descontentamento.

. Desinterésse.

Desestimulo.

Ineficiéncia.

Falta de oportunidade para o exercicio das apti-

does.

vt B W

b) Quarto a administragao:

1. Baixa producao.
2. Alto preco de custo do servigo.

3. Dificuldade de supervisao.
4. Elevacdo das taxas de movimentacdo do pessoal.
5. Desperdicio.

Se ao contrario a distribuicao obedece a um critério ra-
cional, os resultados sao proveitosos, uma vez que cada‘
individuo sera colocado no lugar em que poderid adaptar-se
melhor e mais facilmente.

Os modernos sistemas de enquadramento baseiam-se em
um servico de informacéGes relativas aos cargos e aos fun-
cionarios nomeados para exercé-los.

As informacoOes relativas aos cargos devem permitir o
exato conhecimento dos tipos, métodos e condicées de tra-
balho. Podem ser colhidas nos regulamentos, portarias e
instrucdes de servico, ou mediante contato direto entre o
servico de pessoal e as reparticOes interessades. As infor-
macoes relativas aos funcionarios de cujo enquadramento
se cogita sao obtidas, comumente, através do exame das
fichas de inscricao e das entrevistas realizadas pelo ser-
vico de pessoal, e costumam abranger os seguintes pon-

tos:

a) Educacao basica;

b) Treinamento especializado;

c) Experiéncia adquirida em empregos anteriores;

d) Preferéncias em matéria de trabalho;

e) Responsabilidades pessoais;

1) Caracteristicas de personalidade (temperamento, ca-

rater etc.).

Para se ter mais facilmente uma idéia nitida das van-
tegens que a utilizacao criteriosa dessas informacdes pode
proporcionar, lancemos mao de um exemplo ficticio. A,
B e C foram nomeados escriturarios do Ministério da Fa-
zenda, a fim de preencherem vagas existentes no Depar-
tamento Federal de Compras, no Servigo do Patriménio
da Uniao e no Tribunal de Contas. Na primeira dessas
reparticoes o escriturario teria a incumbéncia de fazer co-
letas de precos, obter amostras de material e atender for-
necedores; na segunda, a de auxiliar o servigo de enge-
nharia no tombamento dos iméveis da Uniao e a de orga-
nizdr os lancamentos de cadernetas topograficas; e na ter-
ceira, a de informar os processos sobre adiantamentos, exa-
minar a respectiva documentacdo e emitir pequenos pa-
receres a respeito. Com relacao aos trés funcionirios a
Divisao do Pessoal coligiu as seguintes informagges:

Qualificagoes Funcionario A

Funcionario B Funcionario C

— Curso de notariado e da-

Instrucao — Curso de guarda-livros.

Trabalhos ante- a) Caixeiro viajante de um

riores laboratério quimico-farmacéuti-
' co. b) Sub-gerente de uma fé-
brica de anilinas. ¢) Correntis-
ta.
Preferéncia — DPelos trabalhos indicados

em a e b.

Natureza dos trabalhos, que
permitem contacto com o0 pl-
blico e ddao ao candidato opor
tunidade de por em prética sua
experiéncia de comércio.

Motivos da Pre-
réncia

Curso complementar Jde
engenharia.

a) Auxiliar de topdgrafo. b)
Agente de seguro. c) Aponta-
dor de uma emprésa de cons-
trucao civil.

— Pelos trabalhos indicados
em a e b.

— Pendor | pel:;" engenharia e
atividades afins. 2

tilografia.

a) Redator de jornal; b) ar-
quivista; c¢) secretdrio parti-
cular.

— Pelos trabalhos indicados
em a e b.

— Satisfacdo em redigir, pes-
quisar, ler e anotar decumentos,
lidar com processos.
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Foi-lhe facil, entdo, proceder a lotacao racional dos trés
funcionarios, encaminhado A ao Departamento Federal
de Compras; B ao Servico de Patriménio da Unido; e C
ao Tribunal de Contas. O modo pelo qual a Divisdo do
Pessoal solucionou o problema da lotagcao dos funcicna-
rios A, B e C beneficiou:

1. Os préprios funcionarios, cujos pendores e expe-
riéncia em matéria de trabalhos foram respeitados,
com o que se lhes proporcionaram maiores possibi-
lidades de satisfacdo, ajustamento e eficiéncia no
trabalho;

2. Os chefes das reparticdes que receoeram funcio-
nérios de tipo que lhes convinha;

3. O é6rgao que selecionou os funciondrios uma vez
que seu trabalho nao foi comprometido por uma
erronea distribuicdo do pessoal, causa freqiiente de
fracassos que costumam ser, indiscriminada e injus-
tamente, interpretados como deficiéncia dos pro-
cessos de selecao;

4. A clientela das reparticoes, cujos interésses foram
amparados por uma medida tendente a elevar o
nivel de eficiéncia dos servicos;

5. A propria Divisao de Pessoal, com a redugao das
chznces de ocorréncias desagradaveis, nas quais te-
ria de intervir.

Assim como o trabalho do orgae de selecao pode ser
comprometido pela errénea lotacao dos funcionarios, todo
o esforco que o orgdo de pessoal dispender no sentido de
uma lotacao pode ser anulado pelo chefe sob cujas ordens
p novo funcionario vai servir. Se ao receber o funcionario
e ao distribuir-lhe as tarefas e chefe contraria o trabalho
feito anteriormente, éste quedara in(til e scobrevirao os
males que o servico de pessoal procurou evitar. Stuart
Chase disse, com muita razao, que o maior responsavel
pelo éxito ou fracasso da administracio de pessoal é o
chefe imediato dos empregados.

A cocperacao e a permuta de informacOes entre a ageén-
cia central de pessoal e as agéncias menores, e entre estas
e as reparticoes a que se destinam os novos funcionarios
sa0 essenciais para que o enquadramento alcance o éxito
desejado. Podem elas ser concretizadas do seguinte modo:

O Servico de Pessoal (agéncia menor): a) recebo os
dados enviados pela agéncia central e pela reparticao onde
ha vagas a preencher; b) realiza os estudos que julgar
necessarios; c) entrevista os novos funcionérios; d) em
face de resultado dos estudos e das entrevistas procede 2
lotacao dos funcionarios; e) remete a reparticdo interessa-
da as informacOes relativas aos novos funcionarios.

O Chefe da reparticao: a) recebe os novos funciona-
rios; b) introdu-los no servigo; c) orienta-os quanto a0 res
gime de trabalho e funcionamento da reparticao; d) dis-
tribui as tarefas, no que devera observar, tanto quanto pos-
sivel, as informacOes remetidas pelo servico de pessoal.

A Agéncia Central de Pessoal

Envia ao servico de pessoal : a) as fichas de ins-
cricdo dos candidatos nomeados; b) outros dosumen-

tos, se houver.

A reparticao onde ha vagas a preencher

Envia ao servico de pessoal: a) enumeragdo, em
térmos objetivos, dos trabalhos correspondentes aos
cargos vagos; b)'dados sobre rotina de trabalhos; c) re-
gulamentos e instrucoes de servico.

O Servico de Pessoal (agéncia menor): a) recebo os dados enviados pela agéncia
central e pela reparticio onde ha vagas a preencher; b) realiza os estudos que julgar
necessarios; c¢) entrevista os novos funcionarios; d) em face de resultado dos estudos e
das entrevistas piecede a lotacdo dos funciondrios; e) remete a reparticao interessada as
informacoes relativas aos novos funcionarios.

s

servico de pessoal.

O Chefe da reparticdo : a) recebe os novos funcionarios; b) introdu-los no servico;
c) orienta-os quanto ao regime de trabalho e funcionamento da reparticao; d) distribui as
tarefas, no que deverd observar, tanto quanto possivel, as informacbes remetidas pelo

A distincao entre funcionarios e extranumerarios nao
oferece maior importancia para o estudo que vimos fa-
zendo. O processo de colocacdo é, em linhas gerais, o
mesmo para as duas categorias de servidores. Apenas cer-
tos aspectos secundarios apresentam feigao diferentes na
colocacdo do extranumerario, e ha necessidade do emprégo
de uma terminologia especial (admissfo, zo invés de no-
meacao; prova de habilitacdo ao invés de concurso; funcao
ao invés de cargo etc.)
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SELECAQ

Por que os concursos demoram ?

INDA néste fim de ano, consoante informa-
gao oficial, serao realizados alguns concur-
sos ha muito anunciados. Apesar de dificuldades
inGmeras, umas vencidas e outras por vencer, a
Divisao de Selecao e Aperfeicoamento do D.A.
S.P. podera, parece-nos, cumprir suas finalida-
des, alcancar seus objetivos e continuar manten-
do uma reaiidade o sistema de competéncia para
ingresso nos quadros do funcionalismo federal.
Sera levado a cabo, mais uma vez, um em-
preendimento de grandes proposicoes. A D.S.A.,
depois de inscrever, aproximadamente, 40.000

candidatos, poderd convoca-los e submeté-los a
provas, a.um pequeno grupo de provas. De Ma-
naus a Porto Alegre, em todas as capitais de
Estados, teremos milhares de patricios, dos mais
diferentes rincoes, sendo submetidos aos mesmos
processos seletivos e passando pelo mesmo crivo :
isto a fim de iniciarem honrosa carreira no Ser-
vico Puablio Federal.

Aquéle que se der ao trabalho de acompanhar
a movimentacao dos préximos concursos, obser-
vando a realizacao dos mesmos, tera a oportuni-
dade de assistir a acontecimentos sigulares. Vera
a funcdo social e técnica que o D.A.S.P. de-
sempenha e sentirdA a sua significacao para O
Servico Pablico. Notara como houve substitui-
¢ao de conceitos, modificacao de atitudes, verda-
deira transformacao dos processos para ingressar
na Administracao Federal.

Altamente benéficas para as demais reparti-
¢Oes publicas sdao as atribuicoes da D.S.A. do
D.A.S.P. No setor de sua competéncia, basta
se diga que, como Divisao de Selecao ou como
Divisdo de Selecio e Aperfeicomanto, gragas as
suas tividades, de 1938 para c4, mais de 20.000
servidores entraram para os postos que hoje
ocupam, apés lograrem habilitacado em provas
publicas, livres e honestas, abertas ao meérito de
todos. A partir de 1941, dada a acdo da D.S.A.,
antes como Divisao de Aperfeicoamento, cursos

BELMIRO SIQUEIRA

continuos e sistematicos, além de outros valiosos
processos de treinamento, visando a aperfeicoar
os servidores federais, vém sendo proporciona-
dos a todos cs interessados, indistintamente.

Os nao conhecedores do D.A.S.P. afirmam
que éste Departamento nada féz de racional e
eficiente para a Administracao Publica Brasilei-
ra. Mesmo no campo da selecao de pessoal, onde
sentimos viva a sua cbra, nao faltam aquéles que
negam todo o seu trabalho. >

Acusam o D.A.S.P. de atrazar indefinida-
mente os concursos e provas. Apontam o absurdo
das questoes usadas em provas que aplicou. Es-
pantam-se com O pequenos nimero de “concur-
sos” realizados. Propdem sua extingao, substi-
tuindo-se a D.S.A. — que sozinha justificaria
a existéncia do D.A.S.P. — por comissoes, co-
missdes de concursos, compostas de trés membros
designados pelo Senhor Ministro da Fazenda.

Propoémo-nos a abordar todos os ponto referi-
dos, explicando e demonstrando a inconsisténcia
das criticas que se levantam, no setor da selegéo
de pessoal, contra a agdo do Departamento Admi-
nistrativo do Servicc Puablico. Néste trabalho
tentaremos responder as indagacoOes seguintes :

"Tem o D.A.S.P. a culpa do atraso ou mes-
mo paralizacdo de concursos iniciados em 1945?
Por que os concursos de Escriturario, Oficial
Administrativo e Inspetor do Trabalho nao foram
realizados até hoje? Como se justifica a moro-
sidade dos concursos feitos pelo D.A.S.P. ?

As respostas a essas perguntas serao dadas em
forma de “porqués”, fundados, ora na prépria na-
tureza dos processos seletivos — sao as razoes
intrinsecas, ora em motivos circunstanciais alheios
e independentes ao oOrgao selecionador — sdo as
razoes extrinsecas, de ordem superior.

Temos, entao. Os concursos demoraram e ain-
da demoram :

I — Porque, na maioria dos casos, a aplicacdo
da mais simples prova se reveste, na pratica,
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quando se tem o propésito de fazer selecao ra-
cional e eficiente, de tremenda compexidade. Ci-
temos algumas fases indispensaveis a organiza-
cao de uma prova: a) estudo do trabalho para
o qual se fara selegao; b) estabelecimento dos
atributos que caracterizam o eficiente profissio-
nal daquele trabalho; c) organizacao da prova
de ensédio; d) andlise das questdes que deverdo
integrar a prova definitiva; ¢) verificacdo das
qualidades da prova que sera usada; f) e previ-
sdo dos resultados a serem obtidos com o instru-
mento (prova) construido. Isso para dizer da
técnica de exames propriamente.

II — Porque ha dificuldades na constituicao
de Bancas Examinadoras. As matérias exigidas
em concursos saoc, em sua maioria, especializa-
coes e, constituidas as Bancas, tém os membres
destas dificuldade de reunir-se, além de nao po-
derem dedicar atencao e tempo suficientes ao
rapido e perfeito desempenho de suas novas e

muito mal pagas incumbeéncias.

III — Porque, para que se estabelecam e se
mantenham as condicoes de indispensavel e fun-
damental sigilo, tem a reparticao selecionadora, a
D.S.A. no caso, de preparar, por processos mo-
rosos, o material destinado aos exames. Sao pro-
cessos manuais, seguros e cercados de todos os
cuidados, tornando possivel, a qualquer momento,
responsabilizar os que se encarregam da prepa-
racao das provas. A confeccao de folhetos tem
de ser atribuida a uma escolhida equipe de ser-

vidores. E’ o sigilo e é a honestidade -— vigas
mestras do regime de concursos para Os cargos
plablicos — que exigem essas medidas.

IV — Porque sao respeitaveis os contingentes

de condidatos. Basta se diga que no concurso
de Escriturario ha 16.435 candidatos inscritos,
no de Oficial Administrativo ha 9.249, no de
Datilégrafo do S.P.F. hid 5.200 e no de Ins-
petor do Trabalho ha 4.153. Examinar os pro-
cessos de inscricdo e tomar as necessarios pro-
vidéncias para a prova de sanidade e capacidade
fisica dessa massa de inscritos sdo tarefas que
consomem mesmes € meses.

V — Porque a feitura de folhetos, mesma para
um pequeno concurso como o de Estatistico-Au-
xiliar, compreende numerosas e longas fases, ou
sejam as seguintes :

a) Mecanogrografia, correcdo e revisao de
esténceis; sao necessarias dezenas de esténceis
s6 para a impressao das félhas destinadas a2 com-
posicao das provas de uma s6 matéria.

b) Impressac das fofhas. Sao necessarios
milhares e milhares de folhas. Cada folheto tem,
comumente, entre 8 e 15 félhas que, multiplica-
das pelo ntmero de candidatos, nos dao os mi-
lhares de folhas impressas indispensaveis a cada
matéria ou pequeno grupo de matérias. Para o
concurso de Escriturario, p. ex. o mimedgrafo
tem de rodar dias e dias.

c¢) Disposicdo e composicao das folhas des-
tinadas a cada’ folheto. SZo necessarias tantas
composicoes quanto é o produto do nimero de
candidatos pelo’ ntimero de folhetos diferentes.

d)y Encapamento, grampeacao dos milhares
de folhetos e separacao dos mesmos pelos diver-
sos Estados.

e) Sobrecartagem e enderecamento dos folhe-
tos pelos varios Estados.

f) Lacragem, sinetagem, feitura de embru-
lhos, legendas para os mesmos, pesagem e remes-
sa do material para os Estados.

VI — Por que em todos os Estados ha concur-
sos e provas de habilitacao, sendo de téda a con-
veniéncia que o D.A.S.P. envie delegados e
constitua comisses executivas nos Estados, acon-
selhaado, outrossim, a economia sejam as provas
realizadas ao mesmo tempo e em determinados
meses do ano.

VII — Porque, de 29 de outubro de 1945

para ca — e é a partir dessa data que os concur-
sos pararam ou vém se arrastando indefinida-
mente — houve transformacoes politico-adminis-

trativas de efeitos inevitaveis, retardando, sobre-
tudo, a marcha que se iniciara na realizacao de
certo programa de administracdo de pessoal civil.
As alteracoes politicas nao podiam deixar de in-
fluir poderosamente nos planejamentos adminis-
trativos. E o sistema do mérito nao pode fun-
cionar perfeitamente.

VIII — Porque a reestruturacao do D.A.S.P.,
alterando suas finalidades e substituindo os res-
ponsaveis pela Diretoria-Geral do mesmo, nao
deixaria de repercurtir poderosamente na exe-
cucdo do plano de selecao que se tracara. Quem
ignora o que se passa quando se substitui o Di-
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retor-Geral de um Departamento como o D.A.
SER?

IX — Porque com a reestruturacao do D.A.
S.P. agrupou-se a antiga Divisao de Selecao
com a Divisao de Aperfeicoamento, alterando-se
todas as rotinas que existiam para as Divisoes
quando separadas. Foi indispensavel um periodo
de ajustamento e readaptacoes, periodo ésse que
se prolongou por meses, 3 ou 4.

X — Porque houve continuas substituicoes na
Direcao da Divisao encarregada de concursos.
Nao foi possivel, assim, a execucao de qualquer
programa de folego, como é o caso da realiza-
cdo dos grandes concursos, de Ambito nacional.
Basta lembrar que, de outubro de 1945 a esta
data, nada menos de seis Diretores estiveram a
frente da D.S.A. E’ excusado dizer que a mu-
danca de Diretor envolve alteracoes nas chefias
e, muitas vézes, afastamento de servidores cuja
experiéncia nao devia ser desprezada. S se rea-
lizaram dois concursos : Técnico de Educacao e
Guarda Civil. As provas de habilitacdo, para
preenchimento de fungbes de extranumerarios,
dada a sua prépria natureza, n§o>sofrerar-n, feliz-
mente; solugdo de continuidade. O desenrolar dos
trabalhos de selecao tiveram, pois, de sentir essa
movimentacdao de Diretores, chefes e servidores.

XI — Porque o Senhor Presidente da Repu-
blica, dada a politica de compreensao de despesas,
mandou, em 1946, que se aguardasse, para a rea-
lizacdo dos concursos, o exercicio orcamentario de
1947. Foi ésse um motivo de ordem superior.

XII — Por que em 1946 se processaram, se-
gundo ordem Presidencial, as reestruturacoes das
carreiras do Servico Pablico Federal. A selegédo
dependendo da situacao das diversas carreiras,
teve, por férca, de subordinar-se ao término- da-
queles trabalhos. A selecao nao se pode proces-
sar, uma vez que cargos e carreiras iriam ser
extintos ou transformados.

XIII — Porque membros da Camara dos Depu-
tados fizeram a Indicacio n.° 178-46, suge-
rindo fossem sustados os concursos, visto que se
elaborava a Nova Constituicao, Constituicao essa
que daria ou reconheceria direitos, que tracaria
ou nao normas especiais para os servidores pu-

blicos, inclusive para o ingresso nos quadros do
funcionalismo.

XIV — Porque um dos Diretores nomeados
para.a D.S.A. achou por bem alterar as Instru-
coes e programas de dois grandes concursos. As
alteracoes e o tempo decorrido aconselharam a
reabertura das inscrigoes : novos contingentes de
candidatos, nova massa de trabalhos prelimina-
res a realizacao dos concursos.

XV — Porque desde junho déste ano vem
procurando o D.A.S.P. obter autorizacdo para
movimentar as dotacoes de concursos pelo regime
de adiantamentos para cobertura das despesas
com selecdo. O processos de adiantamentos é o
tnico meio eficiente para a pronta realizacao dos
trabalhos de selecao, ocorrendo mesmo que ha
9 anos vinha sendo adotado. A vista dos primei-
ros pareceres do Ministério da Fazenda, foi nega-
da e agora, concedida, pelo Senhor Presidente da
Republica, tal autorizacao, o Tribunal de Contas
negou registo a primeira parcela q°ue o D.A.
S.P., pretendeu utilizar. Seguiu, entao, o D.A.
S.P. novo caminho. Distribuiu o crédito pelos
diversos Estados. Havera alguns embaracos para
a realizacdo das provas fora do Distrito Federal.
Tudo dependerd da boa vontade das Delegacias
Fiscais nos Estados. O sucesso inteiro dos pro-
ximos concursos estarda dependedo da dedicacao
que os servidores da D.S.A. tenham s6 sistema
do meérito.

Havera dificuldades, mas os concursos hao de
sair. O Senhor Presidente da Republica conce-
deu autorizacdo ao D.A.S.P. para operar as
despesas com selecao pelo regime de adiantamen-
tos, o Tribunal de Contas, contudo, houve por
bem negar o indispensavel registo. Que os can-
didatos saibam de boa vontade do Senhor Pre-
sidente da Reptblica e do apoio total que S.Ex.2
tem dado ao sistema do mérito. A autorizacao
para os adiantamentoc, os constantes despachos
aprovando os pareceres do D.A.S.P., em par-
ticular aquéles que couberemy a D.S.A., demons-
tram, de sobejo. que podemos afirmar, alto e bom
som, que o Govérno do General Dutra é de for-
talecimento do regime de competéncia, do regi-
me de concursos e que, por ordem direta de S.Ex.2,
teremos os concursos, todos os concursos.
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Quesidoes apresentadas no C. 148 - Concurso para
Escrivdo de Coletoria do M.F.

Apresentamos, a pedido de candidatos, as-ques-
toes das diversas provas do C.148 — concurso
para provimento em cargos da classe inicial da
carreira de Escrivdo de Coletoria do Ministério

da Fazenda.
Foram, por matérias, as seguintes as questoes
constantes das provas do concurso referido :

LEGISLACAO TRIBUTARIA E DE FAZENDA

1 — Denominam-se .. .seevvosesaatn as contribuigoes
exigidas como contraprestagoes de servicos presta-
dos pela Administracao Publica.

2 — Denominam-S€ ..........coe0. as contribuices
exigidas indistintamente de tcdos os habitantes de
um Pais para atender as necessidades gerais do
Estado. :

3 IESHOUDdgas Fem TN Sl L e F N as multas penais
impostas pelos juizes e tribunais criminais.

4 — Estao cbrigadas a apresentacao de declaracao de
rendimentos tédas as pessoas fisicas que no ano an-
tericr tiverem auferido rendimento bruto superior
B2 L I e s ee o

5 — Classificam-se na cédula ............ da declara-
cdo de rendimentos a renda proveniente da locacao
de imbveis.

6 — Ficam sujeitos a .......... i ain os contribuin-
tes que apresentarem declaracdo de rendimentos
inexata.

7i — Paragao 10! 86107 i iates v bie £ ieneers os papéis em

que o sélo devido for superior a Cr$ 2.000,00.
B Pragcre Ve it s - Siate iatalel staet ba o procedimento
fiscal para imposicao das penalidades previstas na
lei do sélo.
9 — As estampilhas do impo6sto do sélo sao emitidas
para emprégo durante o prazo de .............

10 — Ninguém poderd garimpar no Pais sem que esteja
matriculadoiirashs I NSRS das zonas de
garimpagem.

Sublinhe a resposta exata as seguintes perguntas.

1 — O imposto de impertacao é cobrado simutaneamente
pela Unido e pelos Estados?

SIM NAO

2 — A matricula d:cs - garimpeiros estad sujeita a baga-
mento de emolumentos especiais ?
SIM NAO

3 — O imp6sto de consumo é um imposto tipicamente
indireto ?
SIM _ NAO

4 — O impésto de consumo incide somente sobre as mer-
cadorias de produgdo nacional ?
SIM NAO
5 — Podem os agentes fiscais proceder ao exame dos
livrcs comerciais do contribuinte ?
SIM NAO
6 — A fGnica forma de cobranga do impo6sto de consumo
é a selagem direta dos produtos trubutados?
SIM NAO
7 — O impésto cedular de renda é cobrado com base em

uma tabela progressiva ?
SIM NAO

Assinale ccm uma cruz, nos parénteses, a resposta
ou as respostas certas.

1 — Sas impostos da competéncia privativa da Uniao

( ) O imposto territorial
( ) O imposto de exportagao
( ) O impodsto de importagao
( ) O imposto predial urbano
( +) O impodsto de consumo
2 — Sao produtos sujeitos ap impésto de consumo
( ) Feijao
( ) Actlcar
( ) Alcool
( ) Rapadura
( ) Xarque
3 — A cobranga da divida ativa da Uniao é feita me-
diante
( ) Acao ordinaria
( ) Acao rescisoria
( ) Executivo fiscal
( ) Executivo hipotecario
( ) Processo criminal

4 — O langamento “ex-officis’” do impdsto de renda tem
lugar quando o contribuinte

( ) ‘Transperir seu domicilio

( ) Nao apresentar declaracao de rendi-
mentos

( ) For declarado falido

( ) Nao prestar os esclarecimentos solici-
tados :

( ) Pedir demissao do cargs ocupado

5 — Nao podem obter patente de registro

( ) Os comerciantes ambulantes

( ) Os estrangeiros

( ) Os devedores remissos da Fazenda Na-
cional

( ) Os comerciantes atacadistas
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6 — Todos os documentos e papéis sujeitcs a sélo fe-
deral estao igualmente sujeitcs ao pagamento

( ) Do sélo penitenciario

( ) Do sélo de imigracao
( ) Da taxa de educacao e sautde
( ) Do sélo “pro fauna”
( ) Da taxa judiciaria
7 — No Distrito Federal o imposto sobre rendas mer-

”

cantis é arrecadado pela

( ) Diretoria das Rendas Internas
( ) Divisao do Imposto de Renda
( ) Recebedoria do Distrito Federal
( ) Alfandega do Rio de Janeiro
( ) Prefeitura Municipal
7 — Os requerimentos dos ccletores e escricaes pedin-

do a concessao de licenga para tratamentp de saude
estao

Sujeitos a sélo fixo

Isentos de sélo

Sujeites a sélo proporcional

Sujeitos a sélo por verba

~N AN A~ A~
N~ N N N

PROVA DE PRATICA DE SERVICO

Complete o sentido das frases que se seguem, preen-
chends com palavras ou expressoes adequadas os espacos
pontilhados.

1 — Devera ser lavrado um .......... T E s o S %
contra o comerciante que se recusar a exibir seus
livros comerciais aos agentes fiscais do impdsto de
consumo .

2 — Em matéria de impdsto de consumo as decisoes por

equidade sao da competéncia privativa do ........
3 — S6 serd permitida a fianca idénea para a interpassi-
cao de recurso quando a importancia em litigio ex-
cederza i CrSe izl in. & oot
4 — Das decisdes proferidas em matéria fiscal pelos De-

legados Regionais do Impbsto de Renda cabe re-
CUrso) 'VOIUNtATIO N DAray O o f o e e viatt satre SURSTs (o4 fee

6 — Em matéria de impdsto de renda o recurso ex-offi-
cio s6 tem lugar quando a importancia em litigio
excederNa i Crel <00 in o ven s

7 — Os processos instaurados por apreensao de estam-
pilhas falsas devem ser obrigatoriamente instruidos
com. 0 JaudaRdaite i UL e . Tk et e s

8 — Os contribuintes tem o prazo de ..........co0:2
para reclamar contra os lancamentss do impdsto de
renda.

95— Termina’ em S IS M TR v de cada ano

0 prazo para renovacao das patentes do registro.
Sublinhe a resposta certa as seguintes questoes.

1 — Os autos lavrados por infracio da lei do sélo sao
julgados em 1.2 instancia pelos coletores federais?

SIM NAO

2 — O imposto de consumo é arrecadado exclusivamente
pelas coletorias federais ?
SIM NAO
4 — E’ obrigatéria a existéncia nas coletorias federais de
um protocolo especial para registro dos autos in-
fracao ?
SIM NAO
5 — E’ cbrigatéria a existéncia nas coletorias de um pro-

tocolo especial para registro dos lancamentos ex-ofi-
cio do impdsto de renda?
SIM NAO

Assinale com uma cruz, nos parénteses, a resposta ou _

as respostas certas.

1 — O suprimento de estampilhas as coletorias federais
é feito diretamente pela

) Casa da Moeda

Caixa de Amortizacao
Delegacia Fiscal

Diretoria das Rendas Internas

(
(
(
(
( Recebedoria dos Distrito Federal

N

2 — No caso de retencao ilegal da renda da coletoria
pelo Coletor Federal, o escrivao devera :

( ) Assumir a direcao da coletoria
( ) Levar o fato ao conhecimento da Dele-
gacia Fiscal

( ) Instaurar inquérito administrativo

( ) Comunicar o fato ao agente fiscal da
circunscricao

( ) Afastar-se do exercicio do cargo

3 — Sao julgados em 1.2 instncia pelas coletorias fe-
derais

( ) Os autos infracdo do imposto do sélo

( ) As notificacoes por contravencoes do
registro

( ) Os lancamentos ex-oficio do imposto de
renda .

( ) Os autos de embaraco a fiscalizacao

4 — Os livros e taldes das coletorias, depois de utilizados
devem ser

( ) Arquivados na coletoria

( ) Remetidos a Delegacia Fiscal

( ) Remetidos a Delegacia do Tribunal de
Contas

( ) Remetidos a Diretoria das Rendas In-
ternas

( ) Incinerados com as devidas cautelas

MATEMATICA E CONTABILIDADE

Contabilidade :

1 — Os livros obrigatérios para todos os comerciantes
sao :
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Uma importancia foi escriturada a débito de uma
ccnta quando deveria ser no crédito; para corri-
gir esse engandl deve-8e . .ottt et St ot o

A conta demonstra o movi-

mento de suprimentos, pagamentos e recebimen-

tos efetuados pelas reparticoes.

Indique, de acordo com o nosso orcamento, o lan-
camento que deve ser feito para registrar uma
ccmpra de material de expediente para determi-
nada reparticao :

Dentre as rendas

dentro do parénteses, as tributérias :

abaixo, assinale com um X,

( ) Impbsto adicional para protecao a fa-
milia .

( ) Renda dos Correios e Telégrafos

( ) Direitos de Importacao

( ) Taxa de esgoto

( ) Direitos de Importacao

( ) Taxa de Previdéncia Social

( ) Expediente de capatazias.

Assinale com um X, dentro do parénteses, as

contas condicOes normais, devem ter

sempre saldo devedor :

que, em

) capital

) imdveis

) caixa

) mbveis

) Reservas

) Juros pagos

) C/Correntes

) Cecmissoes recebidas.

AN A A A AN AN A

Figure, na folhe de papel almaco, o tracado de um
livito C/Corrente e registre as operacoes efetua-
das per Pedro & Cia., encerrands e reabrindo a
conta por saldo:

Cr$
1) — Seu depésito n/data 10.000,00
23— setlusdque aN.2 3 Ehnain s 5.000,00
3) — desconto a seu favor 50,00
4) — seu saque n° 4 ........ '300,00
5) — jurcs a seu favor ...... 100,00

Faca, na primeira folha de Diario, os lancamentos
relativos. as seguintes operacoes :
Cr$

— Compra de mercadorias a vista 200,00
— Compra de um imoével sendo

Cr$ 100.000,00 a vista e

Cr$ 50.000,00 a 60 dias de

prazo.

0 -

10 —

12 —

14555

15 —

16 —

17 —

— Pagamentcs aos empregados .. 1.300,00

— Comissao paga acs vende-
doresiuRsoRi s s nlan. SRk de s 200,00

— Recebimento de juros ...... 100,00

O movimento de Caixa_ da Emprésa X durante
um més foi o seguinte :

Cr$
Saldo do meés anterior ....... 25.000,00
Pagamentos efetuados ......... 5.000,00
Recebimentos diversos ........ 15.000,00
Recolhimento ao Banco ...... 15.000,00
O saldo que passa para o més seguinte é

Faca, na segunda f6lha de Diério os lancamentos
relativos as seguintes operacoes da Coletoria de
S. Silvestre :

Cr$
1) — Arrecadaciao de Imposto de
H610eF afins o et isen o ot 4 2.000,00
2) — Recebido a renda de clas-
. sificacdo e avaliagao de
pedras preciosas ........ 3.000,00
3) — Recebido pela venda de es-
tampilhas de “Educagao e
Said SRR s AR N et e 1.500,00
Matematica

Calcule as evpressoes abaixo :
a) 0,008 = 04 4+ 0,0008 =
b) 34 + (75 = 2,5 + 0,3) =
c) 7@3,7 —28 =+ 0,7) =

Efetue as seguintes expressoes :

a) 768cl 4+ 0,003 m? 4 (0,2cm X 0,01dm X
Ve YOk T PR T S R T ml

b) 046cg + 14hg 4+ 63dag =
= TR kg.

Um terreno de 200 ha, a razay de Cr$ 400,00 o
dam? custa

7 operarios realizam um determinado trabalho em
16 dias; quatro coperéario, de igula capacidade, o

farao em .... dias.

15 9% do valor de uma fatura sendo Cr$ 400,00, a
fatura importa em

Calcule :
a)" 25 Yomder Cr$300,00 =mblr i S A
o) L Al e R L, = Cr§ 0,01.

O capital que rende de juros Cr$ 40,00, a 5% ao
ano, em 3 meses, vale
Os juros simples de Cr$ 1.800,00 em 40 dias a
taxa de 0,5 9% ao més sao -

CONHECIMENTOS GERAIS

Segue-se uma série de atribuicdes do Ministério da
Fazenda e uma lista de 6rgaos ao mesmo subordi-
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nados. Coloque, dentro do paréntesis que precede,
na segunda lista, cada nome de reparticao, o0 nu-

mero ccrrespondente a atribuicio que lhe seja
privativa :

18 lista’

(1) — Inscrever a divida da Unias.

(2) — Adquirir material permantne e de
consumo necessario aos servicos pu-
federais.

(3) — Julgar, em 1.2 instancia, dos proces-

sos de notificacao por falta de regis-
tro para o comércio de produtos su-
jeitcs ao impdsto de ccnsumo.

(4) — Conceder, as reparticoes pagadoras da
Uniao, os créditos solicitades pelos
diversos Ministérios, depois da autori-
zacao do Ministro da Fazenda.

" (5) — Centralizar e superintender os sevigos

relativos a emissao, ao tréco, a subs-
tituicdo e ao resgate do papel-moeda.

(6) — Administrar os bens mébveis e imodveis
do dominio privado da Unido.

(7) — Ordenar a revisao dos despachss de
mercadorias.

2.2 lista :

— Comissao de Eficiéncia

— Contadoria Geral da Republica
— Servico do Pessoal

— Casa da Moeda

— Diretorias das Rendas Internas
— Procuradoria Geral da Republica
Caixa de Amortizacao

— Coletorias Federais

— Servicy do Patrimoénio da Unido
— Diretoria da Despesa Publica
— Diretoria das Rendas Aduaneiras
— Divisdo do Impésto de Renda.

A A A AA A A A AA A A
N N W W N N N

A elaboragdo da proposta orcamentéria cabe, de
acérdo com o que preceitua a Constituicdo, ao

Atualmente,
porém, ésse encargo é desempenhado pela .......
.............. , subordinado a0 ........cc000nn

SO Nta T POT T ALA 0 T ey et v o Sl N R a7
poderao os coletores federais ser liberados de sua
responsabilidade comy exatores.

3 YT T e SR i o B B e B O T

executar, centralizar e coordenar sistematicamente
as atividades relativas a contabilidade e escritura-
¢do em 'todas as reparticoes ou servigos que arre-
cadam rendas, autorizam ou efetuam despesas,
administrativas ou guardam bens da Unido.

5 — Indique, com uma cruz nos paréntesis, dentre os
orgaos adiante enumerados qual déles é tipicamente
arrecadador.

( ) — Diretoria das Rendas Aduansiras

( ) — Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado.

( ) — Diretoria das Rendas Internas

( ) — Recebedoria do Distrito Federal

( ) — Caixa de Amortizacac.

6 — As coletorias federais sao direta e imeditamente
subordinadas: b s-dhulan u sabte viiveiatediatms £ Wi SN

7 — Os encargos de consulteria juridica, no Ministé-
rio da Fazenda, estao afetos

( ) — ao Diretor Geral da Fazenda Nacional

( ) — ao Conselho Técnico de Economie e
Financas

( ) — a Procuradoria Geral da Fazenda -
Puhblica

( ) — ao 1.° Conselhs de Contribuintes

( ) — ao Servico do Pessoal

8 — Cite quatro espécies de reparticoes arrecadadoras
das rendas federais :

y Lo B ot B o i S, oty =
A AR kOl S P e
B it S PATRS ¢ SR . A pe
851 1 s Bl e Bt s & W e g

9 — Cite dois casos em que o funcionario é licenciado

com vencimento cu remuneracao integral :
) IR 0] 7ot o e S T
o e e i AL L e A .

10 — O funcionario adquire estabilidade depzis de
anos, se houver ingressado mediante concurso, e
depecis de .... anos, nos demais casos.

11 — Verificando o escrivao de coletoria a existéncia de
irregularidade na exatoria em que serve, devera
levar o fato ao canhecimento do coletor. Se éste
ndo tomar providéncias, devera o escrivao ......

ESTATISTICA
1.2 questao. — (Distribuicao de freqiiéncia)

Observe a seguinte distribuicao ficticia de freqgiiéncia :

Valores Fregiiéncias
8 a 15,99 — 3
16 a 23,99 — 5
24 a 31,99 — 8
32 a 39,99 — 4
40 a 47,99 — 2
Total 22
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Complete agora as seguintes frases : Imposto de Consumo por Estados — 1944

. ey iy Y (Em milhares de cruzeiros
— O intervalo de classe na distribuicao acima )

(0 o s R s SR Ty e s Nimeros
— O limite inferior da classe de menor fre- Unidades federadas Renda estimada indicos
GUENICI BN 6 Tt TR Cre e A oo iy i oece! ster s islo e S2oriPailo] b s £ R (1007000 5 Uetipus,
— O ponto médio da classe de maior freqiién- Distrito Federal ...... 3905 000 B e vs
cla S RIEtrinbn Lo « i SRamaBrt el o SRR ey dats RiRG eIl Sul R 1200001 il
— A média aritmética desta distribuicao de fre- RioVdasfaneirs 98.000
qUeT a8 B I ey b o o e Poiarint A i 501000 - s
2.2 questdao. — (Niameros indices) Minas Cerais ........ 72.000 100
Dada a seguinte estimativa da renda do Impodsto de Outras . ¢ooeeonsenese 190.740  ........
Cznsumo para o ano de 1944, complete a coluna de 3.2 questas. — (Representacao grafica)
nimercs indicos : Omitida.



NOTAS

O orgamento na hipotese de uma desvalorizacdo
da moeda

Quando do grande movimento em prol da
desvalorizacao do cruzeiro, medida econdmica
ruidosamente pregada por uma pléiade de
grandes economistas nacionais, o D.A.S.P.
teve ocasiao de pronunciar-se a respeito, ne-
gando fundamento a pretensao, nos seguintes
termos *

1° A proposta orcamentaria para 1948 bem
como o orcamento em vigor, foram elaborados
com fundamento numa moeda estavel. Na men-
sagem dirigida ao Congresso com a proposta orca-
mentaria para 1947 insistiu o Sr. Presidente da
Reptblica nesta considerac@o, dizenda:

“Quaisquer esfor¢os para manter o equilibrio orcamen-
tario serdo baldados se nao conseguirmos evitar para a
nossa vida economica e social os efeitos da inflacdo. ..
. Nenhuma previsdo orcamentaria podera ter validade se
persirtir uma alta continua de pregos”.

2.° Idéias semelhantes expendeu o Sr. Presi-
dente da Republica em sua mensagem de 15 de
marco Gltimo, que encerrava um “programa geral
solucionador da crise inflacionista que atravessa o
pais”. A mensagem expoe minuciosamente as
multiplas medidas tomadas no tocante a politica
cambial, “inspiradas tédas no objetivo de facilitar
e normalizar nosso intercambio com o estrangei-
ro” e que “concorreram para consolidar o valor
do Cruzeiro nos mercados financeiros do exte-
rior”. Expressou-se, ainda, na referida mensa-
gem, que:

“A situacao cambial do Brasil ndo deixa preocupacao
no momento e apresenta indicios favoraveis para o futu-
10

3.° Diante dessas diretrizes firmes e claras,
parece oportuno chamar a atengao sobre as reper-
cussoes que uma alteracao na taxa cambial — as-
sunto vivamente discutido, no momento, na im-
prensa -— inevitavelmente teria sébre o orcamen-
to. Algumas declaracoes feitas, principalmente
nos meios financeiroes e industriais de Sao Pgulo,
sugerem uma taxa cambial de 40 cruzeiros por
délar, o que significaria um aumento de mais de

1009% sobre a taxa atual, fixada pelo Banco do
Brasil em Cr$ 18,38 para a compra e em ......
Cr$ 18,72 para a venda de um délar.

4° Devem salientar-se as repercussoes diretas
e indiretas de uma desvalorizacao sobre a Receita
e a Despesa da Unido.

REPERCUSSOES DIRETAS :

50 TUma desvalorizacdo da moeda de maneira
alguma aumentaria a Receita Orcamentaria uma
vez que nela ndo existem rendas em moeda es-
trangeira. A arrecadagao do impdsto de impor-
tacdo nao cresceria automaticamente, porque as
taxas e direitos sao “especificos”, ou seja, quase
em sua totalidade cobrados por quantidade, e nao

“ad valorem”.

6.° A repercussao direta e imediata sobre a
despesa seria importante. Atingiria, em primeiro
lugar, a despesa com a divida publica externa.
cujo servico — juros e amortizacao — € pagavel
em libras e délares. Na Proposta Orcamentaria
para 1948 foram previstas, para tal fim, ...... :
£ 3.379.620 e US$ 6.276.723, que, calculados

as taxas cambiais vigorantes, dao Cr$ ..... Ay AN
372.532.800,00. Na hipétese de um aumento de
100% da taxa do délar e das demais moedas es-
trangeiras, a despesa em cruzeiros duplicar, isto
é, passara a Cr$ 745.065.600,00. Outros itens da
subconsignacao “Divida Externa”, notadamente a
“Comissdo” dotada na Proposta Orcamentaria
para 1948 com Cr$ 10.375.700,00, aumentaria
na mesma razao.

7.2 O servico da divida externa nao seria o
Gnico nem talvez, mesmo, 0 mais importante setor
da despesa que exigiria imediatamente dotacoes
suplementares, no caso de uma desvalorizacéo.
Uma parte das despesas com pessoal realiza-se
também em divisas, e suas dotacoes teriam de ser
majoradas no caso de elevar-se a taxa cambial,

Pertence a esta categoria de despesas grande
parte da despesa com o pessoal do Ministério das
Relacoes Exteriores e a despesa com “selecdo,
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aperfeicoamento e especializacao de funcionarios
no exterior” — que figura na Verba 3 — Ser-
vicos e Encargos — do dito Ministério. Todavia,
esta subconsignacdo s6 abrange os servigos civis.
As despesas correspondentes nos Ministérios mi-
litares também teriam de ser aumentadas a fim
de nao prejudicar os servicos respectivos.

8° Na Verba 2 — Material — é que se en-
contra a despesa maior dependente da taxa cam-
bial. Conquanto a discriminacao orcamentaria
nao permita precisar tédas as dotacoes destinadas
a aquisicido de material estrangeiro, é evidente
que nao s6 a maior parte das maquinas, apare-
lhos, etc. utilizados pelos servicos publicos é de
origem estrangeira, sendo também parte do ma-
terial manufaturado no pais é composto de ma-
térias primas ou outros produtos importados, vir-
tualmente pagaveis em divisas. Pode-se estimar,
grosso modo, que pelo menos 25% do material
.que figura na Proposta para 1948 com Cr$ .....
1.911.665.969,00 consiste em material importa-
do, cujo preco aumentara proporcionalmente a
elevacao da taxa cambial.

9.° Na subconsignacao “Auxilios, contribui-
coes e subvencoes” da Verba 3 figuram quantias
apreciaveis destinadas a despesas em divisas.
Désse modo, somente no M.R.E. previram-se,
para o exercicio vindouro, 6,6 milhdes de cruzei-
ros como contribuicao para as Nacoes Unidas, 1,5
milhdes para a Unido Panamericana, etc., no total
de 14,4 milhdes de cruzeiros.

10° Pode-se, pois, afirmar com seguranca que

as despesas diretas que resultariam de uma que-

bra de taxa cambial ultrapassariam, para 1948,
um bilhao de cruzeiros, montante ao qual nao
corresponderia nenhuma receita imediata.

REPERCUSSOES INDIRETAS :

11° As repercussoes indiretas de uma desvalo-
rizacao seriam muito mais amplas e profundas.
Atingiriam tanto a receita como a despesa, em-
bora em proporcées muito diferentes.

“12° E’ indubitavel que um aumento da taxa
cambial causaria acentuada alta de precos no mer-
cado interno. No ano passado, as importacgoes ele-
varam-se a 13 bilhdes de cruzeiros; éste ano, a
média mensal das importacoes foi mais elevada
do que no anterior. Ainda que a quantidade de

importacoes diminuisse em consequéncia da ele-
vacao da taxa de cambio, seu valor em cruzeiros
aumentaria e repercutiria no nivel geral de pre-
cos.. Ademais, as exportacoes revelariam, prova-
velmente, progressao ainda maior, do que resul-
taria um crescimento do saldo do comércio ex-
terior, com tbédas as repercussoes inflacionistas
manifestadas nos ultimos. cinco anos.

13° Examinamos éstes efeitos apenas sob o
ponto de vista orcamentario. O efeito de uma
desvalorizacao sobre as rendas tributarias — o
que constituem mais de 90% da Receita Geral
— seria diverso. Com o aumento geral dos precos
a arrecadacao do impodsto do sélo cresceria apro-
ximadamente na mesma proporcao. O crescimen-
to de arrecadacao do impodsto de consumo seria
menor, porque apenas uma parte — cérca de um
térco do total provém da tributacao “ad valo-
rem”, enquanto que a maior parte dos objetos tri-
butaveis é gravada por taxas especificas ou mis-
tas. ;

14° O efeito da desvalorizagéé seria muito
mais sério sobre as duas outras grandes fontes
tributarias — o 1mposto de importacao e o de
renda. O primeiro provavelmente sofreria um
récuo, em virtude do decréscimo das importacoes.
A arrecadacdo do segundo poderia, futuramente.
adaptar-se ao novo nivel de precos, mas no pri-
meiro ano apés a desvalorizagdo seria prejudica-
da porque com a legislacdo vigente, apenas 16%
da arrecadacao total sao cobrados na fonte. De
acordo com a reforma ora em estudo, essa percen-
tagem talvez atinja de 25% a 30%. Em todo
caso, a maior parte do imposto continuara a ser
paga um ano depcis da percepcao da renda pelo
contribuinte. Conseguintemente, um aumento das
rendas pelo efeito inflacionista de uma desvalori-
zacdo nao repercutird logo na arrecadacao do im-
posto de renda.

15° No que se refere a Despesa, as dotacoes
para Material teriam de ser imediatamente ajus-
tadas a alta dos precos. Grande pate das despe-

sas constantes da Verba 3 — Servigos e Encar-
gos — e da Verba 4 — Obras, Equipamentos e
Aquisicao de Iméveis — deveria também aumen-

tar, uma vez que elas se destinam principalmente
a gastos com material.

16° Todavia, a questao mais delicada que se
apresentaria, diante da alta de precos, seria a do
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ajustamento de vencimentos e salarios, que na
Proposta Orgamentaria para 1948 representam
mais de 38%; se adicionarmos a isso certos ser-
vicos e encargos de ordem pessoal incluidos na
Verba 3, teremos quase a metade da despesa
total. O dltimo reajustamento efetuou-se em de-
zembro de 1945, e jA em 1946, segundo estatisti-
ca do Ministério do Trabalho, o custo da vida dc
Rio de Janeiro, aumentou de 16%, continuando
a elevar-se no primeiro semestre do corrente anc.
Uma nova alta de precos conduziria inevitavel-
mente a necessidade de novo ajustamento de ven-
cimentos e salarios, acarretando despesa suple-
mentar de bilices de cruzeiros.

17° Os unicos setores da despesa que nao se-
riam afetados pela desvalorizagao seriam o servi-
co das dividas internas, consolidada e flutuante
— cuja dotagdo na Proposta para 1948 é de 965

milhoes de cruzeiros — e alguns servicos contra-
tuais, no total menos de 10% da despesa geral

CONCLUSAO :

18° Nestas condicoes, pode-se prever com
absoluta certeza que uma desvalorizacao teria
efeitos catastroficos sobre o orcamento. Nao so-
mente um aumento de 100%, senao também
qualquer aumento da taxa cambial, por menor
que fosse, perturbaria completamente o plano or-
camentario em vigor e o elaborado para o exer-
cicio vindouro, destruindo qualquer possibilidade
de equilibrio orcamentario, porque, como ja de-
monstramos, as despesas publicas aumentariam
mais rapidamente que as receitas e o deficit nao
deixaria de acentuar a inflacdo provocada pela
desvalorizacao. Em resumo: uma desvalorizagcao
anularia os esforcos feitos pelo Govérno visando
ao saneamento das financas publicas nacionais.

Comentarios a proposta orcamentaria

No sentido de esclarecer alguns pontos da
proposta orcamentaria para 1948, cue foram
visados pela critica de nossos parlamentares, o
Diretor-Geral do D. A. S. P., houve por bem
expender algumas consideracoes explicativas, as
quais, dado o seu cunho altamente imbuido da
mais moderna técnica orcamentéria, julgamos de
publicacao valiosa para nossos leitores. (N. R.)

Sobre a proposta orcamentaria para 1948 tecea o
ilustre deputado Fernando Nébrega severos comentarios,
quer de ordem financeira e numérica, quer quanto a
apresentacao mesma do documento e ao sistema a que
obedece, criticas essas que haverao certamente de refle-
tir-se no debate do trabalho e que merecem, pois, antes
disso, explicacdo e testemunho de motivos por parte do
6rgao que o elaborou.

Cumpre, assim, prestar os devidos esclarecimentos
sobre os critérios e métodos, em face dos fatos e circuns-
tancias que o determinaram, afim de que as argiiicoes
formuladas e a busca de solucdes melhores possam ter a
réplica das realidades — contigéncias a que se subordinam.

Trés questdes principais e fundamentais devem ser
destacadas, pela sua relevancia ¢ porque ao redor delas
giram os demais raciocinios e apreciacoes: j 5

I — A estimativa das rendas publicas e o méto_do
das médias trienais;
II — A classificacao da despzsa;
IIT — Incorporacao dos orcamentos das autarquias

ao orcamento geral da Uniao.

I

Nao existe em Ciéncia das Financas questao mais
sujeita a controvérsias que a do melhor método de esti-
mativa das rendas piblicas. Apesar de tao acesa discusao
nunca se vira, de certo, a fixar um processo infalivel que

exclua os erros positivos e negativos de avaliacao.

O ato de prever e de antecipar o futuro é fatalmente
aproximativo ¢ se baseia sobre probabilidades, experiéncias
anteriores e observacoes transpostas do passado, retifi-
cadas pelas circunstancias presentes e por presungoes
atuais, donde a inevitavel margem de flutuacao, de fortuna
e de evento que ha de sempre permanecer.

Reduzir essa margem 2z9s mais brudentes limites e
aquela tolerancia adequada e admissivel que naop desfi-
gure a operacao e permita circunscrever o fenémeno, —
eis a preocupac¢ao a que nao pode fugir o avaliador. Mas
essa faixa de prudéncia, somente porque deva existir, nio
pode exceder o seu objetivo e resvalar da sua meta, pro-
jetar-se além da sua dimensdo natural, perder a proporcao,
ultrapassar-se e absorver a ficura que protege, sufoca-la,
retraindo e retrocedendo delineios sabidos. Ja nao seria
isso estimar e prever, senao sobrepor as' mais confiantes
espectativas um contorno de foérga, indagar dos aconteci-
mentos  pels sua. negacao, como se aquela margem de
precaucao c.aproximagﬁo devesse supera-los e preteri-los.

O processo de avaliacao da receita pela média aritmé-
tica da arrecadacao dos trés ultimos exercicios é, de
todos, o mais retrogrado e primario. Possui aquéle absor-
vente exagero, ja apontado. Nao chega mesmo a ser um
processo ou um método que ge firme num motivo ou num
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raciocinio — e erige em sistema um anacronismo evi-
dente e um contrasenso arbitrario.

Por que contar para tras e impor uma lei descendente,
umg série regressiva e negativa, ao desenvolvimento indu-
bitavelmente crescente de certos fatos? Por que ja sz
verificou? Por que minora-la, para a estimativa do ano
seguinte, por meio de uma operacao retrospactiva e
inversa e de um artificio ilégico? Que intuitos justificam
essa rotacao do problema?

Nem os paises de financa avara e de aferrado car-
rancismo se lembraram désse critério de retorno, simplista
e avesso. A média trienal é instituto indigens, ja alias
obsoleto, abandonado e revogado. Facilita, é certo, os
orcamentos paralelos de créditos adicionais e de imprevi-
déncias, sob a égide e o pretexto dos excessos de arreca-
dacdo, que passam entdo a atribuir-se ou aos zélos do
aparelho arrecadador ou a outras generalizacoes de otmismo.
As previsoes bzixas impedem a consideracao das daspesas
que nelas nao cabem; estas, porém, se realizam e vao
buscar, por vias transversas .os excedentes da avaliacdao
orcamentéria, que se aviltou a custa daquele arcaismo.

Os métodos usvais de avaliagdo nao se jugulam a
cifras e fatos tao retardados e aquela contagem. reversiva
e pregressz. Nenhum tratadista lhe dedica qualquer refe-
réncia. Mesmo o chamado métcdo automatico, cuja
critica no seu préprio nome Se contém, reproduz, apenas,
maquinalmente, as arrecadagdes do ultimo exercicio, mas
nido remonta a nameros peremptos ou inverte a sua
ordem e tendéncia. Alguns paises de-economia estacio-
naria ainda o adotam, a despzito das restricoes de dou-
trina que condenam essa fria e passiva transposicao de
algarismos, todavia nao sgravam tal submissdo com uma
féormula elementar de retrocessiao dos fenomenos.

A anéalise financeira dos exercicios anteriores deve,
sem divida, fazer-se, a luz da maior documentacao dispo-
nivel, e fornecer o curva de comportamento dos tributos,
jemais aquela média serviu, truncada e contraria, que
nada representa. .

O quadro comparativo anexo confrenta os dados da
arrecadacdo real, os da estimativa orcamentaria, os da
média trienal exata (que, alids, nunca sera possivel obter
porquanto as estimativas sempre se reclizam no currer
do exzrcicio anterior aquele para o qual se afetuam as
previsoes), ¢ os da média trienal possivel que se baseia
nos trés anos anteriores aquele que imediastamente precide
o estimado. Computam-se, ainda, em térmos absolutos
e percentuais, os erros cda estimativa e, semelhantemente,
os erros que se originariam da média trienal exata e os
da média trienal possivel. Faz-se a demonstracdao para
a Receita Geral, para a Renda Ordinaria, para as Rendas
Tributirias e os seus principais paragrafos: imposto de
importacao, impoésto de consumo, imposto de renda e
impdsto de sélo. Ressaltard a saciedade que, embora
tenham certa significacdo os erros de estimativa cometidos.
0s que se cometeriam, se porventura fésse adotada a
média trienal como base de avaliacdo, se revelariam
alarmantes.

Assim é que nos quatro tultimos exercicios (1943-
-1946), enquanto os erros de previsao, de referéncia ao
imposto de importacdao, variaram de 10% a 17% em
relacdo a arrecadacao efetiva, a média trienal exata levaria

a dispautérios quz oscilariam de menos de 1% a 71%.
Analogamente, no impodsto de consumo. As estimativas
orcamentaries registam erros negativos de_ aproximacao
que medeiam entre 13% e 18%, o que representa um
resultado excelente, quando se atenta nas transformagoes
radicais por que passou o tributo, especialmente no que
diz respeito as taxas de cobrance, na sua maioria ad
valorem; os da média trienal exata variariam de 25% a
41%; os da média trienal possivel de 30% a 60%. No
Imposto de Renda, o greu de aproximacdao das previsoes
feitzs é também, sob certos pontos de vista, digno de
mencao, considerando-se as repetidas reformas tributarias
em meio do exercicio que tem sofrido essa modalidade
fiscal. Seus erros negativos e positivos vao de 2% a 21%.
Pois bem: a média trienal exata conduziria a erros de
aproximacao em relacdo a arrecadacao efetiva, entre 29%
e 57% e os da média trienal possivel, entre 45 e 72%.
No imposto de sélo, ainda em virtude da medificagdo da
legislacao que dificultam, néste como em outros tributos,
o trabalho de previsao da produtividade fiscal, zs estima-
tivas registaram erros de menos de 0,5% a 25%; a média
trienal exata acarretaria erros, também negativos, de

32% a 39%, enquanto os da média trienal possivel osci-

lariam de 48% a 54%.

Demonstram praticamente nésse confrontos a infe-
rioridade do método que o parecer do ilustre parlas
mentar preconiza.

Nem se alegue, como ali se lé, que ésse processo de
estimativa decorre de um imperativo da legislacao vi-
gente. Na verdade, o que a nossa legislacao fiscal sempre
prescreveu, desde o tempo do Império, foi a necessidade
de proceder-se ao célculo da receita adotando uma base
razoavelmente obietiva e experimental; aconselhava, por-
tanto, que se utilizasse o “térmo médio” de arrecadacao
dos tltimos anos financeiros. A escolha dos trés Gltimes
foi e é arbitraria. O desenvolvimento numérico de certos
fatcs no tempo podera exigir outros parzos de observacao
e comperacao. Mas a base admitida é puramente aprio-
ristica e tomada a sentimento. :

Que a média trienal se revela inaceitavel, por ser
evidentemente pessimista quando se trata de avaliar a
arrecadacdo em paises de crescentes rendas ptiblicas, ja o
Decreto n.° 23.150, de 15 de setembro de 1933, o reco-
nhecia expressamente no art. 6.°, § 2.%:

§ 2.° A estimativa da receita sera efetuada, titulo
per titulo, e ndo terd por base necessaria a média aritmé-
tica do Wltimo triénio, ¢ sim o exame tao minucioso
quanto possivel da probabilidade da arrecadacao.

Esse dispositivo legal estd em pleno vigor e nenhuma
revogacao sofreu. Arizio Viana, em seu livro O Orcamento
Brasileiro, salienta essa como outrzs circunstancias ligadas
a questao em debate.

Ja nao é possivel, com efeito, sufragar e ressuscitar
um procedimento que ja se nao justificava had anos atris
e no coméco do século, quando mal se comegaram a
examinar as flutuagbes a que a vida econdmico-financeira
esta condicionada. Nas duas (ltimas décadas, o estude
dos ciclos econdmicos provocou o aparecimento de farta
literatura especializada, que permite outra gatitude de
investigacdo e de critica perante um trabalho eminente-
mente técnico como é o da previsao das rendas piiblicas,
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e ja ndo circunscreve o avaliador ao espettaculo impas-
sivel dos fatos consumados e ndo o subordina a uma cega
operacao de contabilidade primaria.

Imagine-se, num grosseiro e imediato exemplo, a
flagrante estravagancia de utilizar o resultado da arreca-
dacdo de um ano de guerra na estimativa do impdsto de
importacio para 1948. Evidentemente, os fatores que
perturbaram em 1944 o comércio internacional haveriam
de ter acdo decisiva sobre a produtividade désse para-
grafo de nossas rendas tributarias. Mutata causa, matatur
effectus: o estimativa para 1948 ndo pode levar em conta
a inseguranca de condicoes mercantis entdo vigentes;
terA antes de atender ao movimento arrecadador das al-
fandegas, a4 tonelagem das embarcagbes surtas nos portos
e a registos e elementos estatisticos diversos. De igual
modo, os reflexos vertiginosos de inflacdo alteraram cada
dia as interrelacbes que condicionam a produtividade
fiscal. Seria possivel, ao invés de interroga-las, num
mundo sempre mais &vido de informacbes e de fatos,
estacionar servilmente sdbre médias elementares? E calar
a expressio irrefredvel das coisas presentes pela reve-
réncia a um rito obsoleto?

Nem a legislacio nem a realidade justificam invo-
ca-lo.

O processo das médias trienais nao tem assento na
experiéncia, na doutrina ou na lei.

II

A classificagdo da despesa é a questdo seguinte que
merece o comentario veemente do ilustre Deputado Fer-
nando Noébrega.

Depois de tacha-la de aberrante inovacdo trazida
pelo Estado Novo, atribui a sua autoria ao Departamento
Administrativo do Servico Piblico e exculpa o Ministério
da Fazenda dessa novidade desarrazoada, incoerente e
atentatéria dos principios seculares em que se firma o
direito orcamentério. Declara, por fim, que é urgente o
restabelecimento do sistema universalmente adotado, cujo
esquecimento, desprezando-se a tradicdo brasileira, foi
imposto pelo D. A. S. P., ndo obstante a reacao do Minis-
tério ‘da Fazenda..

A atual classificacido de despesa decorreu de um

trabalho levado a efeito pelo Comrresso Federzal do Servigo

Piblics Civil, ‘com' a ‘colaboragdo do ‘érgio competente — °
o ‘Ministério' da Fazenda. Sua adocao foi proposta na “
Exposigdo de: Motivos n.° "1.419, 'de ‘16 dé junho-de :
1937. -Foi -ratificada, outrossim, pelo deputado Jodo -

Simplicio e Morais Jhnior, o primeiro, presidente da
Comissdao de Financas e Orcamento da Camara, antes do
golpe de Estado de 1937, e o segundo autor do Regula-

mento do Cédigo de Contabilidade da Unido. Nao se sabe

que o Ministério da Fazenda, por suas vozes autorizadas,
tenha repelido a coparticipacdo no projeto, que foi publi-
camente declarada e encarecida pelo Sr. Luis Simdes
Lopes naquela exposicio de motivos. :

Acrescente-se ainda que é nessa exposicdo de motivos,
considerada pelo Sr. Arizio de Viana como “uma das
pecas mais significativas de mnossa literatura oficial sobre

orgamento’, que o Sr. Simoes Lopes consignou “a satis-
facdo de registar os irrestritos aplausos” que as abali-
sadas autoridades dos Srs. J’oao Slmplxcxo e Morais Jumor
haviam rendido ao projeto.

A Comissao de Finangas o Orcamento da Camara
dos Deputados perfilhou, pois, integralmente, o trabalho
organizado pelo Conselho Federal do Servico Piiblico
Civil e tencionava aplica-lo imediatamente na elaboracdo
orcamentaria para o exercicio de 1938, o que efetiva-
mente aconteceu.

Na Revista do Servico Piblico, o Sr. Morais Jtnior
estampou entdao um artigo — “Nova técnica orcamen-
taria” — no qual se passava a obedecer, mostrando de
modo particularizado, o progresso feito sdbre o sistema
anterior. Foi ainda nesse artigo que S. Excia., com o
prestigio de sua competéncia especializada, felicitou o
Conselho e a Comissao de Financas pela “patriétic;
decisao de romper corajosamente com uma técnica cente-
naria, mas incompativel j4 com os modernos pi'ocessos'
de racionalizagdio que vao esclarecendo os erros - do
passado”’ bap ]

Como se vé, a classificacdo de despesa vigente nem
foi improvisada nem imposta: proveio de estudo elaborado
por um Orgao técnico criado pela Lei n° 284, de 28 de
outubro de 1936; organizou o caso orcamentério e disci-
plinou préticas irregulares até entdo existentes; nela
colaboraram e dela tiveram conhecimento o Ministério

‘da Fazenda e as figuras mais importantes do Parlamento

da época, inclusive o préprio autor do Regulamento,
onde se encontra a classificacao que o deputado Fernandq
Nobrega pretende agora restaurar.

O D. A. S. P. foi criado em meiados de 1938: nao é
justo, portanto, que lhe caiba a honra ou a responsabilidade
de um projeto para o qual nao concorreu e cuja adocao
j4 estava autorizada pelo Poder Legislativo. Nao subsis-
tem, pois, neste ponto, diante da simples enunciacdo dos
fatos, as argiiicoes formuladas.

Afirma o douto parlamentar que o sistema vigente
antes de 37 é universalmente seguido, ndo convindo, por
isso mesmo, abandoni-lo. Nao parece de légica muito
rigorosa essa conclusdo, mesmo que se admita — o que "
ndo é inteiramente verdadeiro — que a classificacdo de -
despesa, estipulada no artigo 57 do Regulamento do
Cédigo de Contabilidade da Uniao, seja comum a todos
os paises de razoavel mecanismo orgamentarxo Basta__
correr os olhos pelas propostas orgamentanas norte-
americanas, especmlmente pela que foi apresentada em’
janéiro déste 'ano — na qual se consagra o agrupamento 1l
funcional de programas, que vinha sendo estudado h4’
longo tempo por especialistas do Bureau of the Budget '
e do Tesouro, sob a lGcida e inexcedivel orientacdo de
Mr. Hermann Loffler, — para que imediatamente res-
salte a evidéncia que pelo menos os Estados Unidos nao
se incluem na ampla generalizacdo daquele “universal-
mente adotado’’. Abra-se, por exemplo, o Journal Officiel
de Ila Republique Francaise, de 1 de junho de 1946,
corra-se as paginas 4.765 ¢ 4.765 e verifique-se que
a_clasificacdo de despesa vigente em Franca, ao contrario
do que avanca o deputado Nobrega, toma por critério
basico precisamente o malsinado critério “por objeto”,
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¢
Na verdade, as Dépenses ordinaires desdobram-se em
Personnel; Matériel et Fonctionnement des Services;
Travaux; Charges sociales; Subventions; e Dépenses
diverses.

Dir-se-ia que a classificacdo brasileira é mais uma
copia da cultura francesa traduzida em vernaculo.

Seria, alis, conveniente que se compulsassem também
os orcamentos canadenses, ingléses ou argentinos, por
exemplo, para logo apurar se o niimero de excecdes a
regra estabelecida pelo deputado Fernando Nobrega ndo
a suplanta e denega.

Alega ainda o esclarecido congressista que nao houve
proveito na adocdo do novo sistema classificador; consi-
dera-o mesmo ‘“um labirinto, quase impenetravel”’. “E’
sabido, porém, que ndao ha orcamentos que satisfacam
cabalmente a regra, da clareza; muitas s3o as medidas
tendentes a alcanca-la, mas até hoje tddas se tém revelado
impotentes para atingir o alvo, de forma que colocar as
tabelas orcamentarias ao alcance de qualquer leigo sempre

foi aspiracao frustada.

Parece estranho, no entanto, que nao se fale em

x

labirinto a respeito da situacfio anterior & atual classifi-

cacao de despesa. Folheie-se, p. ex., o orcamento de 1933

(Decreto n.° 22.320, de 6 de janeiro désse mesmo ano) e
procure-se encontrar o critério ldégico que presidiu a
caracterizacdo das verbas. A verba 1, no Ministério da
Marinha, correspondia ao montante das ~despesas da
Secretaria de Estado; mas a verba 22 ji obedecida a
critério diverso — Municao de boca (para tédas as uni-
dades da Marinha). Do mesmo modo, as verbas 23 e 26,
a saber: verba 23 — Eventuais, e verba 26 — Sub-
vencoes. Nesse mesmo orcamento se encontram outros
exemplos: Verba 4 — Compromissos internacionais,
Verba 5 — Ajudas de custo; Verba 6 — Eventuais;
Verba 7 — Disponibilidades; Verba 8 — Recepgoes ofi-
ciais — tdédas no -Ministério das Relacbes Exteriores.
Poderiamos enfileirar. exemplos iguslmente significativos;
surge, todavia, a divida sobre se ndo estard aqui o labi-

rinto impenetravel, destituido do ecritério, seja qual fér, .

de sistema e de lbgica.

"Mas o fato de tal ou qual classificagdo ser ou nao
- 2 :

universalmente adotada, ndo importa necessariamente ao

cahgt').' brasileiro. O,
qué_j_g,!'\tre nds ‘v‘igo.ra-; as garantias que cercam os servi-
dores ﬁﬁBlicbs; os processbs de recrutamento, selecao,
provimento, nomeacdo ou admissdo; o regime de promo-
coes; os dispositivos constitucionais sébre o funcionalismo;
a Lei n.° 284, verdadeiro divisor de aguas ;a organizacao
de carreiras e a formagdao dos quadros; — eis um con-
junto de principios e tradicoes administrativas que se
compendiam em legislacdo profusa e variada, a que um
classificador de despesas nao pode esquivar-se. E’ dentro
désse quadro do direito constitucional e administrativo
brasileiro que lhe cumpre trabalhar, como também nao
lhe é licito deixar a margem todos os dispositivos legais

~

que presidem a administracdo de material e que deter-

sistema de_ administragéd ds pessoal _

minam os processos administrativos centralizadores, ja
sanciorados pela experiéncia e a que o Senhor Presidente
da Reptiblica faz alusao expressa em um dos passos de

sua mensagem orcamentaria.

Os orgamentos mergulham raizes na vida mesma dos
povos, dizia Gladstone, hA mais de 50 anos; se assim é,
como justificar e admitir que as instituicdes juridicas do
pais e a pratica administrativa ja provada possam ser
sumariamente postas a margem na apreciacdo de um
documento que nao pode deixar de refleti-las?

A mudanca da classificacao da despesa no orcamento
da Uniao poderd ser feita mas s6 apds alteracoes e re-
formas da legislagdo em vigor. Devera ela seguir-se e
nunca anteceder essa modificacdo ou transformagdo, pois
é curial que qualquer classificacdo organiza e circunscreve
um todo existente e ndao o que ainda flutua nas lucubra-
coes da critica e da discussdo em busca de solugdes mais

perfeitas e melhores.

III

Uma das criticas mais agudas que o Sr. Fernando
Nébrega faz a Orgamentaria para 1948 foi a ndo efeti-
vada incorporacao dos orcamentos das autarquias ao
orcamento geral da Uniao, providéncia que, se impunha,
na opinido do ilustre deputado, em virtude de simples
interpretacdo literal — quase gramatical — do artigo 73
da Constituicao.

O conceito de autarquia, suas modalidades, diferen-
ciacOes e espécies, as gradacdes o discriminacOes que urge
introduzir na formacdo de qualquer juizo a respeito de
matéria tdo debatida e controvertida — sdo tépicos que
ndo podem ser razoavelmente versados nestes rapidos
comentarios, como ndo o foram também no parecer do

ilustre deputado paraibano.

Pondere-se, porém, que até hoje ndo se tivera da
redacdo do referido artigo da Constituicio de 46, — mera
repeticdo dos textos das Constituicdes de 34 e 37, — in-
teligéncia tdo lata e intransigente. Ela excluiria téda
uma vasta legislagdo preexistente; faria fabula-rasa de um
sistema administrativo que, mansa e pacificamente, vem
sendo adotado desde a criagdo das Caixas Econdomicas. O
préprio conceito de administragdo delegada se desvirtuaria,
tornando-se de reduzido alcance; a. autonomia adminis-
trativa e financeira que a ésses organismos se concedeu
ficaria mesmo sensivelmente limitada. Se o Estado se
despiu de certas prerrogativas e direitos e os outorgou
a determinados érgdos ,a fim de que mais exemplarmente
realizassem os propdsitos para que foram criados, desafo-
gando-os, destarte, das peias ordinarias que embaragam
os 6rgaos de sua prépria administragdo, nao se compreende
bem por que lhes incorporaria — note-se bem — os
orcamentos ao seu préprio, quando uma inteligente ane-
xagdo — como a que se tentou preceituar em lei especial
— sem que se tivesse logrado dar & ésse decreto-lei alcence
pratico e significacdo — seria talvez processo mais habil
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e correto. Aquela incorporagdo concorreria até para obs-
curecer a apreciacio do panorama geral dos empreendi-
mentos pliblicos — da receita e das despesas inerentes a
economia phblica propriamente dita, porque o principio
orcamentério da universidade nac pretende a mais senao
a incorporar os tributos ou suprimentos de fundos de
que o Estado disponha livremente no seu orcamento ou
gastos de qualquer espécie que também livremente
efetue.

As Caixas Econdmicas e as Caixas de Aposentadorias
e Pensdes ja existiam antes de 1930 e assistiram, pois,

aos regimes de 91, 34 e 37. Jamais, entretanto, os seus
orcamentos fizeram parte ou sequer foram considerados
nas leis de meios da Unido. E para que o sejam, mister
se faz legislar nesse sentido. A preparacao da proposta
orcamentéria é que nao podia manifestamente suprir tal
deliberagdo e obrigar organismos autdnomos, dos quais
alguns ja tradicionais e longevos, com personalidade e
economia independentes, a subordinar-se, de improviso,
a uma exigéncia nao estatuida por lei.

Cumpre, pois, antes de mais nada, dar o necessério

s

provimento legislativo a questdo.
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Karl Mannheim (1893-1947)

M todo o mundo, as revistas especializadas

em assuntos sociais abriram péaginas para
registrar a morte do socidlogo Karl Mannheim,
ocorrida recentemente.

Esta revista ndo pode ficar indiferente ao fato,
ndo s6 em virtude de ser especializada no trata-
mento de problemas para cuja solucdo Karl Man-
nheim .contribuiu, como também por ter aquele
mestre honrado as suas péaginas colaborando em
seu namero sbbre planificacio de dezembro de
1946.

O prof. Karl Mannheim, nasceu na Hungria e
estudou nas Universidades de Budapest, Berlim,
Friburgo, Paris e Heidelberg. Exerceu o magisté-
rio em Heidelberg, Francfort, na Escola de Eco-
nomia e Politica de Londres e, ultimamente, no
Instituto de Educacdo da Universidade de Lon-
dres. Era ainda editor da famosa colecao — “In-
ternational Library of Sociology and Social Re-
construction”.

Embora tenha estudado em varios centros uni-
versitarios, a obra de Mannheim encarna o que ha
de mais representativo da sociologia alema. Ela
foi, em certo sentido, uma analise critica da estru-
tura e dos processos fundamentais do presente es-
tadio da civilizacdo ocidental e, por esta ampli-
tude, pode figurar ao lado dos sistemas monu-
mentais de Hegel, Karl Marx, Spengler, Max
Weber.

Apesar de ser ordinariamente mencionada a in-
fluéncia de Emil Lask, Heirich Rickert, Edmund
Husserl, George Lukacs, Béla Zalay sobre Man-
nehim, éle foi, a nosso ver, um continuador da
obra de Karl Marx e de Max Weber.

Foi na obra de Marx que encontrou o estimulo
mais poderoso para a formulagao da sua sociolo-
gia do conhecimento, pois esta nada mais é do
que uma superagao do método marxista de expor,
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a luz do dia, os residuos ideolégicos das correntes
politicas adversarias.

Por outro lado, na analise marxista e weberia-
na, do capitalismo, encontrou o ilustre sociolége
a inspiragdo decisiva para elaborar a sua tecria
da planificacdo, como um estddio da evolucido da
sociedade ocidental, resultante, principalmente, da
concentracdo do poder econdmico e do poder mi-
litar.

Para finalisar esta noticia, transcreveremos
abaixo, uma cuidadosa bibliografia de Karl Man-
nheim, elaborada por Ernest Manheim (American
Journal of Sociology — Maio, 1947).
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BIBLIOGRAFTA : 167

Artigos ¢ Comunicacoes

“Zum Problem einer Klassifikation der Wissenschaften’,
Archiv fuer Sozialwissenschaf{ und Sozialpolitik, Vcl. L
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“Democratic Planning and the New Science of Society”,
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1944. (Também na Revista do Servico Pdblico, dezembro
de 1946, traducao de Ottolmy Strauch.)

“The Meaning of Popularization in a Mass Society’’,
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Edith M.. Clark — “Youth and the Village
Club” — Thomas Nelson Aud Sons Ltd. — Lon-
dres — 1946.

As agéncias destinadas a promover o enrique-
cimento da vida social e cultural das comunida-
des locais, por intermédio do aproveitamento das
horas de o6cio, constituém uma peca importante
da educacao do homem ingl8s. Dia a dia os tra-
balhadores sociais e os educadores da Inglaterra
atribuem-lhe maior importancia. Tal fato se re-
flete, em especial, no crescimento constante da
bibliografia em lingua inglesa sébre os “commu-
nity centres” e “village clubs”. O presente livro,
que constitue uma das mais recentes contribui-
coes ao assunto. Focaliza, em particular, o caréter
dos “village clubs” enquanto agéncias de educa-
¢ao da juventude nas zonas rurais.

E sabido que os efeitos da revolucao industrial,
consistentes na desorganizacdao das relacoes sociais
tradicionais das comunidades locais, fizeram-se
sentir, na Inglaterra, de maneira mais dramaética,
talvés, que em qualquer outra nacdo. Isto senti-
ficou grande nimero de problemas de desajusta-
mento e desorganizacdo sociais, os quais, porém,
tém sido corajosa e inteligentemente encarados
pelos ingleses. A pessda interessada em ficar ao
par de tudo o que tem sido feito nesse terreno,
tera que manusear toda a extensa bibliografia
inglesa sobre planejamento urbano, habitacdo,
centros sociais, etc.

Os “community centres” foram originalmente
concebidos como centros de recreio e vida social
para as cidades industriais. Seu crescimento em
namero, porém, tem sido acompanhado pelo enri-
quecimento de suas funcoes culturais. Os Gltimos
progressos do movimento visam a implantacio,
atendidas as peculiaridades, de centros analogos
nas zonas rurais. O livro de Edith Clark consti-
tue uma contribuicao importante nesse sentido.
Nele s@o tratados todos os problemas de orgarni-
zagao e administracdo dos “village clubs”, espe-
cialmente no que se refere a juventude das. popu-
lagdes agricolas.
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WAGNER ESTELITA CAMPOS — Chefia, sua téc-
nica e seus problemas — Prefacio do prof. Mira y
Lopez — Imprensa Nacional — Iio, 1947.

Este é o primeiro estudo publicado no Brasil e,
provavelmente, na América Latina, sobre o pro-
blema da chefia.

O autor desenvolve o tema num estilo claro e
bem cuidado. Segundo éle, o objetivo do livro é,
de um lado, colocar ao alcance do chefe o conhe-
cimento dos problemas normalmente peculiares 2
sua missdo e, de outro lado, suscitar, em nosso
meio, o estudo e o debate do assunto, pelo menos
para que se generalize e solidifique a conviccao
de que é tdo ou mais importante lidar com o cle-
mento humano como ou do que dominar conhe-
cimento técnicos e servir-se do equipamento ma-
terial existente nos ambientes de trabalho.

" Considerando a chefia, estritamente do ponto
de vista da técnica da administracdo, todo o tra-
balho do Sr. Wagner Estelita Campos deixa trans-
parecer que éle esposa uma teoria unilinear da
causalidade social. Para o Autor, o sucesso de
uma chefia depende do esfor¢o do detentor da
autoridade em assimilar e em por em pratica as
regras e normas universais da chefia. Por éste
motivo, procura extrair da experiéncia, com a
ajuda de varios estudiosos do assunto, os princi-
pios permanentes da arte de dirigir.

A obra compreende os seguintes capitulos: —
Aspectos Gerais do Probléma da Chefia; Atribui-
coes e Responsabilidades da Chefia; Distribuigéo
do Tempo entre as Atribuicoes de Chefia; Chefia
Autocratica e Chefia Democratica; Como podem
os Chefes influenciar os Subordinados; Métndos
de Direcéo; Formacdo e Desenvolvimento do Mo-
ral do Grupo; Qualidades do Chefe; Caracteristi-
cos do mau Chefe; Delegacao de Atribuices; A
Cooperacdo " como Iesponsabilidade do Chefe;
Treinamento dos Subordinados; O Chefe como
Presidente ou Coordenador de Reunioes; Normas
e Regras praticas de Chefia.

Sem davida nenhuma, o trabalho do Sr.
Wagner Estelita Campos — é uma contribuicao
importante para o desenvolvimento da técnice de
administracdo no Brasil.
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d eSaneamento — N. 2 — Abril de 1947 — Rio.

Revista Técnica — Sob os auspicios do Diretério Acadé-
mico de Engenharia do Parani — N. 10 — Ja-
neiro-marco de 1947 — Tomo III. — Rio.

Boletin — (The Municipal Digest of the Americas) —
Publicacion mensual de La Comision Panamericana
de Cooperacion Intermunicipal — Afio VII — Agésto
de 1946 — N. 8 — Ano VIII — Mayo 1947 —
Ns. 5 e 6 — La Habana, Cuba.

Standardization — May 1947 — Vol., 18 — N, 5 —
New York.
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