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A remessa de qualquer importincia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigco Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos srs. assi-
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é feita
inicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piblica e provocar,
assim. o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcrigdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.



Seguranca social nas Americas

A TE época ndo muito remota, dominava a expressao “seguro social”, instrumento

da “previdéncia social” . Verificou-se, porém, que nem sempre o seguro, por si
s6, conduz a seguranca, e que esta ndo depende apenas das atividades de previdéncia. Eis
por que o Presidente Franklin D. Roosevelt, ha pouco mais de um decénio, ao propor ao
Congresso dos Estados Unidos da Ameérica o projeto que marcaria época na histéria da
legislacdo social désse pais, preferiu usar o térmo seguranga (“security), em vez do con-
sagrado seguro (“insurance”), dando, assim, a matéria sentido incomparavelmente mais
amplo e mais profundo. A feliz idéia difundiu-se rapidamente para além das fronteiras
do pais de origem. E o prdprio conceito de seguranca social esta tao cheio de sentido
universal, de mutuo condicionamento dos problemas definidores de seu campo de acao, que
desde logo se impés a conveniéncia e a necessidade de versar a matéria no plano interna-
cional .

Por motivos faceis de compreender,o Bureau Internacional do Trabalho promo-
veu ativamente, em 1942, a criacao de orgaos de cooperacao social apenas de ambito inter-
americano, que se corporificaram na muito lembrada conferéncia de Santiago do Chile. Nela
foi elaborada a célebre “Declaracdo”, espécie de carta magna da seguranca social das
Américas, bem como foi organizada a Comissao Executiva provisoria do sistema de coope-
racdo entéo criado. Esta Comissao, ao reunir-sé pela segunda vez, no México (23 a 28 de
julho de 1945), deliberou, a convite da delegagao brasileira, realizar a Segunda Conferén-
cia Inter-Americana de Seguranca Social noRio de Janeiro. Efetivamente, tal ocorreu,
no periodo de 10 a 23 de novembro proximo passado.

Foram estudados os grandes problemas basicos da seguranca social; mas a ordem
do dia, além do seguro-desemprégo, destacou como topico fundamental para analise, outro
assunto de particular importancia: — a organizacao do seguro contra 0s riscos profissio-
nais (acidentes no trabalho e doencas profissionais) como instituicées de carater social, e
sua unificagdo com os demais ramos de seguros contra riscos sociais, deixando, assim, de
ser objeto de operagoes lucrativas do capital privado.

Trata-se de matéria que ja se tornou pacifica no Velho Mundo, mas que ainda
desperta acirradas controvérsias em alguns paises do Novo Continente. Tal fato é facil-
mente compreensivel . Tenha-se em vista que a protecao contra 0s riscos profissionais
constitue precisamente o primeiro campo, no qual aparecem, déste lado do Atlantico, as
iniciativas da legislacao trabalhista, desejosa de amparar a situacao social das classes
assalariadas, no rude impacto com a técnica de super-industrializacao dos tempos moder-
nos. O nosso pais é um exemplo bem expressivo; a primeira lei de reparacao dos aciden-
tes de trabalho data de 1919, quando ainda eram embrionarios os. seguros sociais de inva-
lidez, velhice e morte, a cargo de pequenas caixas de aposentadoria e pensées, muitas
delas de grande eficiéncia, e todas, porém, de ambito de acao necessariamente limitado;
claro esta que nessa época, 0 seguro privado contra acidentes de trabalho e doengas pro-
fissionais impunha-se como solugao unica. Entretanto, o problema passou a ter outra signifi-
cacdo, depois que, nos ultimos quinze anos, 0 seguro social tomou surpreendente desenvol-
vimento.
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Na quasi totalidade dos paises americanos ocorreram fatos muito semelhantes .
De modo geral, a cobertura dos riscos profis sionais constitue operagao Iucrativa de insti-
tuicées seguradoras privadas, pela manutengao de um statu quo, justicavel num periodo
ja passado, anterior a grande difusao, nesses paises, das reformas que deram origem as
fortes instituicées de previdéncia.

No momento presente, a observacdo técnica, objetiva e imparcial dos problemas
de seguranca social, nos seus diversos aspectos praticos e concretos de aplicagao, nao encon-
traria argumentos validos para defender um sistema cuja existéncia so se justifica no
passado. '

Na verdade nao se trata de uma meanifestacac. de incompatibilidade entre o se-
guro social e o seguro privado. Colocar a questao em tais térmos seria érro descabido.
Trata-se, isto sim, de delimitar as esferas de influéncia, os campos de atuacdo, de tal
modo que seja atribuido a cada um o ramo de operagbes mais conveniente aos interésses
econémico-sociais da comunidade nacional.

Nao cabe aqui o exame técnico de tao complexa questdo. Basta, porém, seja
aduzidos dois argumentos de facil entendimento.

Primeiro. Enquanto o seguro privado de riscos profissionais atua predominante-
mente no setor dos beneficios em espécie (indenizagées), o seguro social vai além e poe
em relevo a significacdo dos beneficios em natureza (assisténcia médica e hospitalar) .

Segundo. O seguro privado custa 6% dos salarios, ao passo que o social, para
prestar beneficios mais amplos, cobra apenas3% . Pondere-se que, onde prevalecer o
sistema do seguro privado, um produto industrial custara necessariamente 3% mais caro
que seu concurrente, se éste proceder de pais onde exista o regime social de seguro-aciden-
tes. Parece desnecessario salientar as consequéncias, proximas e longinquas, de tal cir-
cunstancia.

Sobre ser anti-econémico, onerando desnecessariamente a economia nacional com
elevadissimos encargos, tornando-se déste modo também anti-social, o seguro de acidentes,
na sua modalidade privada — no quanto pese a longa experiéncia universal, ja dema-
siado comprovada — provou ser deficiente, por nao permitir o combate preventivo efi-
ciente as causas de acidentes e doencgas profissionais, nem assegurar aos seus beneficia-
dos a prestacao dos servicos médicos, que seriam absolutamente necessarios a volta ao
trabalho remunerado nas mesmas condicoes que antecederam ao sinistro, ou, quando for
o caso, em condicées similares, mediante readaptacao profissional. Além de nao se coadu-
nar com o principio, hoje dominante, da unificagao e coordenacao dos diversos problemas
de protecao social as classes assalariadas, o seguro privado nao abrange — e esta é uma

das suas falhas mais graves — os trabalhadores a servico de pequenos e médios emprega-

dores. e

Como medidas complementares, a Conferéncia discutiu ainda trés aspectos im-
portantes da questao: — fixacao dos beneficios em espécie e em natureza num padrao
capaz de garantir protecao realmente adequada e eficiente ao trabalhador vitimado, e seus
dependentes, quando necesséario; — medidas de prevencdo contra acidentes e doencas pro-
fissionais; — finalmente, adocdo de regimes de readaptacdo profissional.

Nosso pais acha-se em posicao extremamente lisonjeira para versar esta matéria,
pois, na verdade, trata-se tdo somente de confirmar o acérto de legislaciao existente entre
nos. Com efeito, ja esta prevista a encampacio do seguro-acidentes pelas instituicoes de
previdéncia social, medida essa que a lei previu se tornaria efetiva no ano de 1948.

E’ com particular satisfacao que se pode registrar o fato sumamente confortador
de, mais uma vez, o nosso pais ocupar posicao de vanguarda no movimento progressista da
previdéncia social moderna.
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Financas Extra-Orcamentarias

Escrevendo hoje sébre financas extra-orca-
mentarias, o autor da a conhecer o critério
com que sao estudados os planos de despesa

e de receita, ao mesmo tempo que historia
as diversas maneiras de sua organizacao e

evolucao no mundo. »

Expondo seu ponto de vista sébre o assun-
to faz ver que o contréle integral das finan-
cas publicas, sendo um dos principais objeti-
vos da organizacdo do orcamento nao é o
tnico, no entanto, uma vez que o imprevisto
é um dos fatores a que se submete.

E, analisando em breve predambulo a nossa

administracao financeira, termina por louvar
a tarefa em que se empenha a Contadoria

Geral da Reptiblica, através dos trabalhos
relativos as despesas extra-orcamentérias.

(N. R.)

I. A REGRA DA UNIVERSALIDADE

vocabulo “extraorcamentario” sbéa mal aos

ouvidos de muitas pessoas. O homem da
rua supoe, geralmente, que atras das palavras re-
ceitas, despesas, ou créditos extra-orcamentarios
se esconde alguma coisa obscura, equivoca, ilicita
mesmo, porque éle confunde a legalidade das
operacoes financeiras com a grande lei anual —
a orcamentdria. Ainda mesmo os mais eruditos
em matéria financeira nao gostam do térmo e
existem grossos tratados de financas publicas em
que a palavra nem mesmo é mencionada, como
se fosse um “tabt”. E isso porque se afigura que
as receitas e despesas extra-orcamentarias “pecam”
contra a regra da universalidade, segundo a qual
o “or¢amento cobre tédas as receitas e todas as
despesas do Govérno” (1). Cumpre, assim, ana-
lisar preliminarmente o sentido e o contetido desta

1) J. W. Sundelson, Budgetary Methods in National
and State Governments, (Albany 1938), pg. 47.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

famosa regra, tao profundamente arraigada no es-
pirito dos financistas modernos.

A regra da universalidade — “comprehensi-
veness”, na terminologia de Buck (2) — é con-
siderada, particularmente na doutrina francesa,
como o principio fundamental do contrdle das
financas pelo parlamento. Enquanto as trés ou-
tras regras do canon francés — a da unidade, que
manda reunir tédas as receitas e despesas em um
s6 documento, a da anualidade e a da especiali-
acao — t3m carater muito mais técnico, a da
universidade reveste aspecto essencialmente poli-
tico. Sem ela o parlamento nao pode julgar da
necessidade de novos impostos; ela é a condicio
preliminar da sinceridade, da bbéa {é das finan-
cas publicas. Diz Jéze : “Desde que o Parlamen-
to é chamado a votar o imposto e a fixar as des-
pesas que déle s@ao o fundamento e a medida,
importa que o or¢camento lhe apresente a lista de
todas as despesas e de fédas as receitas. Nao hi
nenhuma razéo para subtrair-se qualquer despesa
ao contréle do Parlamento. Se existisse uma tnica
despesa cuja legitimidade nao fosse discutida, o
voto do impbsto ndo seria dado com pleno conhe-
cimento de causa” (3).

O zélo com que os tedricos defendem a regra
da universalidade, diante de uma realidade bem
diferente, explica-se talvez pelo fato de ter sidc
o principio conquistado mediante longas e penoc-
sas lutas. Se hoje tem sido o principio conquistado
mediante longas e penosas lutas, se hoje éle é
considerado um postulado tipicamente democréa-
tico — porque nas ditaduras as operacdes finan-
ceiras extra-orcamentarias se multiplicam — suas
origens remontam, todavia, a uma época em que

2) A. E. Buek, The Budget in Governments of Today
(Nova York 1934), pgs. 125-127.

3) Gaston Jeéze, Cours de Science des Finances et de
la Législation financiére francaise. Théorie générale du
Budget, (6.2 ed., Paris 1922), pg. 173.
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nao existiam nem o conceito da democracia, no
sentido moderno, nem um verdadeiro orcamento.
O direito de contrdle financeiro pelo parlamento
provém das rivalidades existentes, na Inglaterra,
entre o poder central do rei e os senhores feudais.
Depois que éstes obtiveram, pela Magna Carta
de 1215, o controle da imposi¢ao, a Corda tentou
recuperar, pelo menos em parte, suas prerrogati-
vas. Destarte, os direitos aduaneiros permanece-
ram ainda por muito tempo fora do contrdle par-
lamentar, e nao foi sendo apds a “Revolucédo glo-
riosa” de 1688 que o contrdle das receitas tornou-
se “universal”’, isto é, passou a abranger todas as
rendss do govérno. As despesas, entretanto, con-
tinuaram ainda subtraidas ao controle parlamen-
tar e, segundo a opinido de varios autores moder-
nos (4), ainda hoje, na Inglaterra, virtualmente é
o executivo quem decide sobre o orcamento da
despesas, enquanto a aceitacao da respectiva.pro-
posta pelo parlamento é um ato puramente for-
mal.

Evolucao semelhante, porém ainda mais retar-
dada e com resultados diferentes, operou-se no
Continente europeu. Na Franca, o contrdle inte-
gral, nao somente das receitas, mas também das
despesas, tornou-se, ao fim do Antigo Regime,
uma das mais urgentes exigéncias do movimento
reformista, porque, argumentava-se, uma vez que
o direito de fazer despesas a seu talante é deixado
ao executivo, o parlamento sera sempre obrigado
a votar os meios para paga-los. A legislacao suk-
sequente a Revolucao de 1789 aceitou o principio
da universalidade do contréle financeiro, que, en-
tretanto, s6 foi posto em pratica apés terminadas
as guerras napolednicas.

A ordenacao real de 14 de setembro de 1822,
elaborada pelo Ministro das Financas de Villéle,
é considerada pelos historiadores como a primeira
aplicacao integral da famosa regra; seu texto, po-
rém, demonstra que visava principalmente a coi-
bir certos abusos dos ministérios, que procuravam
obter recursos extraordinarios mediante a venda
de bens mobilidrios e imobiliarios, postos a sua
disposicao. Tratava-se, no fundo, de uma regula-
mentacao dos bens patrimoniais e de uma tenta-
tiva de unificacdo da administracdc financeira.

4) Buck, op. cit. pg. 9. — E.E. Naylor, The Fe-
deral Budget System in Operation (Washington 1941),
pg. 13,

Nao obstante, o sentido era o mesmo que se ex-
prime na regra da universalidade: o contréle par-
cial das financas é ficticio e ineficaz; s6 o con-
trole absoluto, universal, permite evitar abusos e
desperdicios. A unidade e a anualidade do orga-
mento deveriam ser os instrumentos pelos quais
se concretizasse o principio da universalidade.

Os financistas da época preocupavam-se ainda
com outro problema, hoje praticamente resolvi-
do. Os antigos orcamentos geralmente eram ela-
borados segundo o critério do produto liquido,
quer dizer, procuravam contrabalancar, quanto
possivel, as receitas e despesas — as dos servigos
postais ou dos dominios do Estado, por exemplo
— evidenciando apenas o deficit ou o superavit
dos respectivos servicos. Desta forma, o orca-
mento escapava a regra da especializacdo. Apds
longas discussdes, passou-se, quase em téda parte,
ao critério do balanco bruto, que patenteia as re-
ceitas e as despesas, e ndao apenas o saldo das
contas correspondentes. Um dos tratadistas fran-
ceses mais eminentes considera essencial, na regra
da universalidade, a aplicacdo do esquema do ba-
lanco bruto, que apresenta, no or¢camento, “de um
lado tédas as despesas e, de outro, todas as recei-
tas, sem nada ocultar, por compensacao ou por
reducdo” (5). Qualquer que seja sua importan-
cia no terreno das receitas e despesas extra-orca-
mentarias, porém, éste ponto de vista parece muito
limitado.

Outros autores estendem demasiado o conceito
da universalidade, confundindo-o praticamente

com o direito de contrdle financeiro do parlamen-
to. O financista iugoslavo Milatchitch escreve, em
seu estudo sobre a regra da unidade: “O que é
essencial e fundamental na regra da universalida-
de orcamentaria é, pois, o direitc do parlamento
de discutir e autorizar tédas as operacoes relativas
as despesas e receitas.do Estado” (6). Este di-
reito é universalmente reconhecidc em nossos dias,
mas nao significa que toédas as receitas e tédas as
despesas devem ser inscritas no orcamento. O
direito de livre discussdo e de autorizacdo pode
referir-se, também, a operagdes extra-orgamenta-

5) Edgard Allix, Traité élémentaire de Science des
Finances et de Législation francaise (6.2 ed. Paris 1931),
pg. 57. .

6) Stevan Milatchitch, La Régle de I'Unité dans le
Budget de I'Etat Frangais (Bordeaux 1932), pg. 12.
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rias. A questdo é saber por que a regra da uni-
versalidade orgamentaria, em seu sentido claro e
usual, mostra-se impraticdvel, quando todos lhe
reconhecem as vantagens. Por que existem em
todos os paises receitas, despesas e muitas outras
cperacoes extra-orgamentarias ?

II. O REGULAR E O IMPREVISTO

O controle integral das financas ptiblicas é, sem
dtvida, um dos principais objetivos da organiza-
cao do orcamento, mas nao o Gnico. Outro fator
reclama seus direitos: o imprevisto. O orcamen-
to é uma das mais audaciosas instituicoes da vida
moderna e a éle nos habituamos de tal maneira.
que as vézes nos esquecemos do que na verdade
representa : o propésito do govérno de determi-
nar antecipadamente, para o periodo de um ano
e com um prazo suficiente para a elaboracdo do
orcamento — o que significa, praticamente, de-
zoito meses de antecipacdo — as receitas e des-
pesas, que representam hoje, em todos os paises,
pelo menos 15 a 20% da renda nacional.

E’ evidente que mesmo com a mais aperfeigoa-
da técnica de estimativa as previsdes serao sem-
pre defeituosas. Os especialistas a quem se da o
encargo de elaborar orcamentos nao ignoram que
0 maximo que se pode alcangar'é um alto grau
de probabilidade, e isso mesmo nem sempre.
Cumpre, assim, distinguir o mais provavel do
menos provavel.

Ao classificar a despesa em “fixa” e “variavel”,
o orcamento da Unido — como o de vérias ou-
tras nagoes — considera todas essas circunstan-
cias, e tal discriminacdo ja pressupoe o conheci-
mento da espécie de despesa. Na verdade, porém,
as verdadeiras despesas imprevistas sdo aquelas
que tém, as vésperas do exercicio, um grau de pro-
babilidade tdo reduzido que nao justificam sua
inclus@o no orcamento. Se se quisesse, por exem-
plo, orcar regularmente tédas as despesas que so
se realizaram uma ou duas vézes nos ultimos
trinta anos, chegar-se-ia a uma expansao enorme
e inteiramente falsa do orcamento.

Os mais antigos processos orcamentarios pro-
curaram evitar éste problema dotando os minis-
térios de “fundos de disponibilidade”, isto é, so-
mas globais que podiam ser aplicadas, sob a res-
ponsabilidade pessoal do ministro, para fins nac

previstos no orcamento. Resquicios dessa forma
discricionérios encontram-se, ainda hoje, na Verba
“Eventuais” de nosso orcamento — verba, alias.
financeiramente pouco importante. A extensao
dessas despesas — indiscriminadas, ou mal dis-
criminadas — no entanto, violaria o principio da
especializacdo. Seria, além disso, contraria ao

objetivo precipuo do orcamento, que é submeter

as despesas publicas a autorizagdo preliminar =
ao contréle do legislativo.

Eis os motivos por que se adotou a pratica de
deixar fora do orcamento as despesas ndo peri6-
dicas e imprevistas. Elas figuram, na contabili-
dade publica, como “créditos especiais e extra-
ordinarios”, ao contrario dos “créditos suplemen-
tares”, que apesar de nao incluidos no orcamento,
o suplementam, figurando na prestacao de contas,
como parte integrante da despesa orcamentéria;
enquanto isso, os créditos especiais e extraordina-
rios aparecem mesmo como extra-orcamentarios,
no balanco.

Os créditos desta natureza foram particular-
mente elevados durante a guerra, e ainda hoje
seu vulto é aprecidvel. No exercicio de 1946 os
especiais e extraordinarios atingiram 1.907 mi-
Ihdes de cruzeiros, montante acrescido de uma
despesa “sem crédito” de 887 milhdes (7). O
total das despesas extra-orcamentarias alcangou
2.794 milhoes de cruzeiros, que representam
25% da despesa orcamentaria (inclusive as su-
plementacdes), ou seja 20% da despesa total.
A importancia das despesas extra-orcamentéarias
no conjunto das financas publicas evidencia-se
claramente nos Balancos da Unid@o : conquanto a
despesa orcamentaria realizada foi inferior a fixa-
da no orcamento em 611 milhdes, e a execuczo
orcamentéria encerrou-se com um Superavit de
161 milhdes, em consequéncia das despesas extra-
orcamentarias, o resultado do exercicio foi um
deficit de 2.633 milhdes.

Evidentemente, interessa a legislacao e a admi-
nistracdo financeira, limitar tanto quanto possivel
os créditos extra-orcamentéarios destinados a fins
que, afinal, ndo se distinguem essencialmente dos
objetivos das dotacGes orcamentérias, e que ficam
fora do orcamento apenas por nao ter sido pos-

7) Contadoria Geral da Rep(b'ica, Balancos Gerais da
Uniao reiativos ao exercicio de 1946 (Rio 1947), Vol. I,
pg. 7.
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sivel prevé-los e porque néo existia titulo que lhe
correspondesse no esquema da despesa publica.
No intuito de reduzi-los, parece necessario que os
créditos especiais e extraordinarios dos exercicios
anteriores sejam examinados todos os anos aten-
tamente, antes da elaboracao da nova proposta, a
fim de verificar se despesas dessa natureza tém
pouco a pouco tomado o carater de despesa re-
gular. No caso de confirmar-se esta hipétese, é
légico que a despesa respectiva deve figurar no
orcamento do ano seguinte.

fste desideratum corresponde perfeitamente
aos dispositivos da Constituicdo, que estipula se-
jam incluidas na despesa orcamentaria as dota-
coes necessarias ao custeio de todos os servicos
publicos (Art. 73), desde que se trate de servi-
cos anteriormente criados. Em todo caso, é fora
de dGvida que as decisées do poder legislativo, a
respeito, seriam facilitadas por relatérios perio-
dicos sébre os créditos extra-orcamentarios exis-
tentes, a necessidade eventual de sua renovacido
e a possibilidade de sua inclusdo no orcamento
geral. Ignorar ésses créditos na elaboracdao orga-
mentaria implicaria em admitir um orcamento
paralelo — nitidamente contrario ao espirito e a
letra da Constituicao, segundo a qual o orcamen-
to sera uno”.

III. AQUISICOES E CREDITOS

Grande parte das despesas extra-or¢camentéarias
referem-se a aquisicoes de bens por parte da Unido
— bens que evidentemente ndo se assimilam aos
que o orcamento classifica na Verba “Material”,
nem aos compreendidos na nova Verba IV —
Obras, equipamentos e aquisicio de iméveis. Nos
altimos seis anos foram as compras de ouro que
— ao lado das despesas diretamente relacionadas
com a guerra — constituiram a parte mais impor-
tante das despesas extra-orcamentarias. De 1941
a 1946 o Tesouro Nacional adquiriu ouro no valor
de mais de 7 bilies de cruzeiros, sem que as des-
pesas respectivas figurassem no orcamento: foram
financiadas, em sua maior parte (6,3 bilides de
cruzeiros) com recursos provenientes da emissao
de papel-moeda autorizada por decretos-leis (8),
além da parcela para ésse fim fornecida por diver-
sas contas do Tesouro no Banco do Brasil.

Técnicamente tais compras foram efetuadas
por meio de adiantamentos feitos pelo Banco do

Brasil, e apenas os juros dos empréstimos corres-
pondentes figuraram na despesa orcamentaria, in-
tegrados, sem discriminagdo, na grande dotacéo
global destinadas ao servico da divida flutuante
interna (Juros de letras, bilhetes e contas do Te-
souro, etc.). Tem razdo a Contadoria Geral da
Reptblica quando inclui os juros no custo do
ouro adquirido (9); a despesa pertinente mon-
tava, até 1946, a Cr$ 676.073.393,60, represen-
tando, assim, 82% do custo total. Liquidou-se
completamente a conta “compra de ouro”, nos
empréstimos do Banco do Brasil, e o Tesouro Na-
cional dispoe, no mesmo Banco, de um impor-
tante fundo de reserva, criado pela lei n° 16, de
7 de fevereiro de 1947.

Em principio a inclusdo, na lei de meios, das
despesas destinadas a compras de ouro nao seria
incompativel com o conceito de orcamento go-
vernamental. Legalmente, as aquisicoes de ouro
servem, de lastro ao papel moeda e, na pratica
sobretudo, como reserva para assegurar o equili-
brio da balanca de pagamentos e a paridade do
cambio, razao pela qual se comparam as compras
de material e a outras despesas relacionadas com
a esperanca e a defesa nacional. Se em nenhum
pais — pelo menos que o saibamos — as com-
pras de ouro figuram no orcamento, é porque na
grande maioria déles o ouro pertence, ou perten-
ceu, até ha pouco tempo, ao Banco Central, in-
cumbido da emissdo de papel-moeda. O Brasil é
um dos poucos paises onde, a falta de um Banco
Central, o préprio govérno emite moeda. Toda-
via, eliminando do orcamento as operacdes de
ouro, éle segue a regra universalmente aceita.

Um outro setor das despesas extra-orcament-
rias compreende as aquisicoes de titulos de com-
panhilas e os compromissos decorrentes da encam-
pacao de emprésas particulares. Na maioria dos
casos, trata-se de transacoes que o govérno nao
efetua para abastecimento de servicos piblicos,
por proprias fabricas ou outros meios de produ-
¢ao, mas sim para desenvolver a inddstria nacio-
nal, estimular a producéo, etc.; as vizes tais aqui-
sicoes impoem-se também para socorrer ind(strias
em dificuldades financeiras.

E’ certo que alguns désses 6bjetivos nao dife-
rem essencialmente daqueles que determinam
as despesas orcamentérias para Obras e Equipa-
mentos, A diferenca consiste, principalmente, em
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que na segunda hipotese geralmente € o proprio
govérno o empresario, ao passo que, na outra hi-
potese, éle se limita ao financiamento. Na ver-
dade, ainda mesmo essa discriminaciao é formal,
pois muitas vézes a execucao de obras publicas é
confiada a emprésas particulares. E como o go-
vérno é o principal acionista das sociedades — a
Companhia Sidertirgica Nacional ou a Companhia
Vale do Rio Doce, por exemplo — naturalmente
tem grande influéncia sébre as atividades das
mesmas.

Nos Estados Unidos as aquisicoes desta espécie
sao geralmente efetuadas por “ag3ncias” governa-
‘mentais, isto é, autarquias, tais como o Recons-
truction Finance Corporation; os recursos finan-
ceiros, porém, lhes s@o fornecidos pelo govérno fe-
deral, em cujo orcamento figuram.

Uma terceira categoria de despesas extra-orca-
mentérias é formada, no Brasil, por operacoes fi-
nanceiras temporarias em favor da economia par-
ticular. O financiamento da safra de algodao é a
mais importante delas. Formalmente, os produ-
tos apenhados passam as maos do Govérno, que
desta maneira foi, em 1946, o proprietario de al-
godao no valor de 1.227 milhdes de cruzeiros. As
aquisicoes desta espécie, contudo, tém carater
completamente diferente das relativas a titulos ou
emprésas industriais. O govérno, é claro, nao
cogita de tornar-se proprietario permanente de es-
toques de algoddo; o que lhe interessa é desem-
baragar-se déles o mais depressa possivel. Se as
vendas da safra se realizam sem obstaculos, os
créditos liquidam-se automaticamente e as des-
pesas com o financiamento nao tém carater senao
de divida flutuante, como as operacoes de crédito
que todos os anos o Ministro da Fazenda é auto-
rizado a realizar, a fim de compensar as flutua-
coes das receitas e despesas orcamentarias. Eis
por que a Contadoria Geral da Republica classi-
fica tais operagoes como “operacoes de resultado
pendente”.

Se melhora a situagdo do mercado, como se ve-
rificou com o de algoddo no ano passado, o govér-

no pode até mesmo auferir uma receita. Se, pelo
contrario, os financiamentos ultrapassam as ven-
das efetuadas pelo Govérno, os créditos se acumu-
lam e podem até acarretar-lhe prejuizos, como
aconteceu nos Estados Unidos, durante a crise de
1931/32, com operacoes analogas efetuadas pela
Farm Board. Ainda que do ponto de vista eco-
nomico tais operacoes equivalham a subvencées,
em sua estrutura financeira diferem das dotacoes
que figuram sob essa consignacao, na Verba “Ser-
vicos e Encargos”. No entanto, poderiam ser con-
tabilizadas, no quadro do orcamento, da mesma
forma que as “Diferencas de cambio”, com a mes-
ma quantia na Receita e na Despesa; ou entao,
conforme as perspectivas econdmicas, com um
excedente em um dos lados.

Esta ligeira analise das principais contas extra-
orcamentarias mostra que talvez nao fosse opor-
tuno reuni-las tddas no esquema do orcamento,
mas uma parte ai encontraria lugar apropriado.
Niao obstante, qualquer que seja a solucao que se
dé a questdo, uma outra conclusio nos parece
evidente: na sua grande maioria, as despesas ex-
tra-orcamentarias sao financiadas por emprésti-
mos; sao éstes que determinam o deficit, o cres-
cimento da divida puablica. Ainda mesmo que
sejam aplicados, em larga medida, em aquisicoes
de bens duraveis, aumentando, destarte, o Patri-
monio, elas constituem pesado encargo para as
financas publicas e, por isso, exigem um exame
periodico.

A Contadoria Geral da Republica desempenha-
se muito bem dessa tarefa, pois discrimina, ana-
lisa e comenta as despesas extra-orcamentarias, ja
poucos meses depois do fim do exercicio. Os ba-
lancos, porém, por mais perfeitos e rapidos que
sejam, sao um exame posterior, que nao substitui
o exame prévio, as vésperas de cada exercicio.
As financas governamentais formam um todo e,
consequentemente, o plano financeiro deve esten-
der-se sobre todas elas e nao apenas sdbre uma
parte, que convencionalmente se chama orga-
mento.
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A Capitagao Graduada

A publicacao déste capitulo de um com-
péndio, que ha tempos vimos preparando,
serd seguida, nos préximos numeros, de
outros congéneres, gracas a boa vontade que
manifestou a direcao desta Revista. Aten-
dendo ao seu cardter confessadamente dida-
tico, acreditamos que nao seja de todo des-
propositada e sem alcance a série que se pro-
jeta publicar e que abrangera diferentes par-
tes da Ciéncia das Financas (INota do
Autor).

egundo Viveiros de Castro (1), a capita-

cao (Poll-tax, em inglés; Kopfsteuer, em
alemao) “é um impoésto lancado por cabeca sébre
todos os habitantes de um pais, sem se levar em
conta as faculdades individuais”.

Pode ser (1) total, (2) parcial e (3) gra-
duada.

No primeiro caso — total — surge-nos como
uma das mais regressivas e odiosas formas de
tributacdo porque incide, indistintamente, sbbre
homens, mulheres e criancgas, sobrecarregando
principalmente as familias numerosas, onde a
capacidade de pagar é tao exigua. Chama-se de
parcial quando recai unicamente sdbre as pes-
soas maiores, apesar de se conceder as vézes larga
margem de isencao. Torna-se graduada — e é
esta agora a forma que interessa esclarecer —
quando toma por base a situacdo econémica ou
hierarquica do individuo. Apresenta-se entéo
como uma aspiracdo ao impbsto sbébre a
renda (2).

(1) Viveiros de Castro (A. Olimpio): Tratado dos
Impostos, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1910, pa-
ginas 96; 101-102; 317-325.

(2) G. Findlay Shirras: Science of Public Finance,
vol. II, cap. XXIV, pags. 582-587.

AuGUSTO DE REZENDE ROCHA

Longas e variadas seriam as consideragoes de
quem se propuzesse tracar minuciosamente a
evolucido désse tipico e primitivo impoésto direto.
Nao pretendemos, porém, enveredar por um
campo, que fatalmente nos levaria ao distancia-
mento do nosso propésito essencial. Este pro-
cura ser agora muito mais modesto: cinge-se
apenas ao desejo de indicar como e porque ela
se tornou um estagio preparatério do atual im-
posto sobre a renda ao ser aplicada graduada-
mente, isto é ao ser lancada numa proporcao
maior sobre aquéles que estdo colocados em si-
tuacdo social ou financeira vantajosa.

A capitacdo constitui, talvez, o mais antigo
exemplo que se conhece de imposicao direta. En-
contramo-la em épocas diversas de Roma e sob
diversas formas. Sérvio Tilio, depois de proce-
der ao recenseamento, abandonou a base fisica e
adotou a da fortuna do contribuinte. Tarqiiinio,
o Soberbo restabeleceu-a no seu sentido autén-
tico: cobrava tanto do pobre como do rico a
soma de dez denarios, ao mesmo tempo que exi-
gia as mulheres a metade da contribuicéo.

Durante a Idade Média foi imposicao caracte-
ristica, visto que bem se adaptava a economia na-
tural e a4 urbana entdo vigentes. Em qualquer
latitude, desde que se encontrem condigoes se-
melhantes as medievais ou reminiscéncias désse
periodo, quer nos costumes, quer najegislagéa,
a capitacao continua sendo o mais corrente dos
impostos diretos. Os Estados Unidos, o Canada,
a Suécia, a Suica, os paises balcanicos, as ilhas
Fiji, a Uniao Sul Africana, o Siao, Madagascar,
a Somalilandia francesa, a Turquia, a Pérsia,
Ceilao, Burma, India, sdo regides que de maneira
e em graus diferentes ainda hoje a conhecem.
Tende, porém, a desaparecer, porque nao € tri-
buto econémico — as evasdes se multiplicam e
a arrecadacao se torna custosa — e porque nao
respeita o principio da capacidade de pagar —
regressivas como se revelam as taxas, mesmo as
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mais brandas. Na Suécia, onde estranhamente
perdura, produziu apenas 0,1 por cento da re-
ceita geral do pais.no ano fiscal de 1926-27. E
provavel que essa percentagem esteja agora ainda
mais reduzida.

O gravame da capitacdo, percutindo direta-
mente os contribuintes, perdura nas pessoas lan-
cadas; no entanto, se forem muito pesadas as
suas taxas e provocarem aumento de salarios,
pode vir a ser transladado aos empregadores.
Sua imposicao algumas vézes nao é feita por
motivos fiscais e, neste caso, também pode sofrer
repercussao. Decorre désse fato a dupla conse-
qiiéncia que se observa em certos estados meri-
dionais da Unido norte-americana, onde o exer-
cicio de direitos politicos estd condicionado 2
prestacao da obrigacao: os negros sdo elimina-
dos total ou parcialmente do eleitorado e a
traslagdo do oOnus tributario é feita aos partidos
politicos, que dispéem de fundos para suportar
o encargo, no interésse de aliciar maior ntimero
de adeptos. O impésto foi, porém, introduzido
na América do Norte ainda em tempos coloniais;
a Declaracdo da Independéncia (1775) o apre-
sentou mesmo como uma das razoes de queixa
contra a Metrépole. Revogado, entdo, quase
totalmente, reflocesceu depois de 1870, quando os
estados do Sul, para se furtarem as conseqiién-
cias da reforma constitucional désse ano, que esti-
pulava a generalizacao do sufragio a todos os
cidaddos, a despeito de “raca, coér ou condicdo
prévia de escravo”, resolveram lanca-lo mais uma
vez, a fim de que o seu pagamento precedesse o
alistamento eleitoral. Embora a Flérida ja o
tenha abolido, subsiste na Geodrgia, Virginia, Ca-
rolina do Sul, no Alabama, Tennessee, Arkansas,
Texas e Mississipi. Nos Estados Unidos -— onde
se vem promovendo persistente campanha para
extirpa-lo da vida da nagdo — tem ordinaria-
mente uma destinacao especial, que o procura
limpar dessas nédoas: manutengédo de escolas.

A capitagdo graduada nao constitui experién-
cia nova nem restrita a certos lugares. Na In-
glaterra, ela surgiu primeiramente nos fins da
Idade Média e, porque o feudalismo com a sua
organizacdo em forma de piramide ainda nao se
tivesse desintegrado, foi calculada tomando por
base a condicdo hierdrquica. Quanto mais alta
fésse a posicgo do individuo na piramide tanto
maior seria a contribui¢do. Era uma tentativa

sincera, consentdnea com g época, de respeitar a
capacidade de pagar (3). Processo 'anilogo foi
tentado na Franca, a principio em 1695 e de;c;is
em 1701, e na Rassia (1718), quando os contri-
buintes foram agrupados em 22 e em 3 classes,
respectivamente. = As diferencas econdmicas, que
ja comecavam a preponderar no primeiro désses
paises, ndo obstante as trés ordens juridicamente
reconhecidas, - tornavam agora imperativo que
fosse mais complexo e diversificado o campo de
incidéncia, podendo mesmo o observador distin-
guir, desde entdo, as- primeiras fendas no edificio
do antigo regime. A capitagao foi introduzida na
Prssia em 1811, mas em 1820 foi substituida —
conforme esclarece Carl Shoup (4) — pelo Klas-
sensteuer (Imposto de classe) que dividia os
contribuintes em quatro grupos, cada um dos
quais, por sua vez, se desdobrando em trés clas-
ses. Lobriga-se, nesses casos que vimos de citar,
um tipo embrionério de imposto sobre a renda,
porque a idéia de igualizacdo dos contribuintes,
imanente a capitacao, fica inteiramente esque-
cida; atenua-se a regressividade e ensaia-se, em-

bora imperfeitamente, a progressividade (5).

Estudar na Inglaterra a aplicacao das duas es-
pécies de capitagdo — a que toma por base a
hierarquia social e a que parte da condigcdo eco-
ndémica — reveste outrossim o interésse de apre-
ciar a evolucdo tributaria paralelamente ‘a eco-
némica e a social. Comprova-se, destarte, que a
implantacdo definitiva' do imposto sobre a renda
— inerente ao capitalismo industrial — teve de
esperar pelo completo fortalecimento da nova
ordem social e econdémica, iniciada por volta dc

século XV com o capitalismo comercial e con-

(3) H. A, Silvermann; Taxation. Its Incidence and
Effects, Mac Millan & Co. Limited, ' Londres, 1931, pa-
ginas 128.

(4) Carl Shoup: Poll-Tax, in Encyclopaedia of the
Social Sciences. ;

(5) G. F. Shirras: op. cit., vol. cit,, loc. cit.; Camille
Perreau: Cours d’Economie Politique, 3.2 edicao, Librai-
rie Genérale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1927,
vol. II, pags. 381-382.
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tinuada com o financeiro nos subseqiientes. - A
capitacao graduada, nesse interim, foi o recurso
que permitiu que se contemporarizasse até que
o industrialismo do século XIX' tornasse possivel

a tributacao da renda.

Em 1379, quando ela foi pela primeira vez
lancada, exigia-se aos duques o pagamento de
dez marcos (£ 6:13:14), aos Condes o de
6 marcos (£ 4), passando por outros dignatarios
(bardes, baronetes, cavaleiros, etc.) até alcancar
quaisquer individuos maiores de dezesseis anos
— salvo os que féssem efetivamente mendigos —
s6bre os quais recaia a imposicdo de apenas 4
dinheiros. No reinado de Henrique VIII, porém,
ja se tendo quase ultimado a desagregacao do
feudalismo, em seguida a confiscacao das pro-
priedades territoriais eclesiasticas — o que equi-
vale a dizer,"do poderio econémico da Unica ins-
tituicio que rivalizava com o trono — a capita-
cao procurou afeicoar-se a nova ordem econdmica
que se ia instaurando e, assim, “tomou os salarios
como uma das medidas de capacidade tributaria,
isto é, todos os que tivessem 40 s. de salario pa-
gavam 12 d” (6). Dai por diante houve apelos
simultdneos ou alternados as duas bases de lan-
camento, indicadcras da capacidade de pagar:
condicao econdmica e condicdo social. O . pre-
sente, nao se liberta facilmente do passado e os
residuos de medievalismo em plena’ idade mo-
derna explicam a indecisdao em se fixar a escolha

em um ou outro campo de incidéncia.

Sob o reinado de Carlos I, por exemplo, a
capitacdao foi langada “conforme o estado, a dig-
nidade, o cargo, o oficio, as propriedades”, etc.;
£ 100 era o pagamento a que estavam obrigados
os duques, ao passo que os que desfrutavam uma
renda de £ 5 anuais contribuiam com Is,, nao
se isentando, porém, quaisquer individuos de
renda inferior, porquanto os obrigavam a con-
correr com 6 d. No reinado de Guilherme e Ma-

ria o imposto ainda persistiu, embora viesse a ser

(6) G. F. Shirras: op. cit,, vol. cit.,, pag. 548.

O colber-

tismo parlamentar, de que nos fala Cunningham,

definitivamente revogado em 1698.

iria preparar caminho para as inovacoes de Wal-
pole — os excises —~e sobretudo para as de
Pitt — o imposto sobre a renda — no fim do
século XVIII.

Sao curiosos e profundamente expressivos, no
seu racionalismo filoséfico, os comentarios de
Adam Smith (7), repassados de indignagdo indi-
vidualista, a respeito dos impostos de capitacao.
Observa éle que quando “se procura proporcio-
na-los a fortuna ou a renda de cada contribuinte,
se tornam absolutamente arbitrarios. O estado
da fortuna de um homem -— continua — varia
de um dia para outro e s6 pode ser presumido, a
nao ser que se faca um inquérito mais intoleravel
do que qualquer imposto, e que teria de ser
rencvado pelo menos uma vez por ano. Seu lan-
camento, portanto, deve na maioria dos casos
depender do bom ou mau humor de seus lanca-
dores e-tera de ser absolutamente incerto e arbi-
trario”. Procurando demonstrar que a capita-
cao infringia de varias maneiras os célebres ca-
nénes de tributagdo, em que tdo superiormente
soubera resumir o ideal em questdes fiscais,
Adam Smith alega ainda que ela se torna desi-
gual quando toma por base a condicao social,
porque nem sempre esta coexiste com uma situa-
cao de desafégo financeiro: quando satisfaz ao
principio da igualdade, torna-se arbitraria e in-
certa; quando se lhe tira a incerteza e a arbitra-
riedade, fica desigual.

Nio subscreveriamos hoje muitas das asser-
coes do grande escocés, algumas das quais che-
gam a nos parecer ingénuas ou simplorias, como
aquela de que o inquérito sObre a situacdao eco-
noémica de um individuo, a ser renovado, anual-
mente, redundaria em opressao mais intoleravel
que a dos proprios impostos. Se por milagre

Adam Smith ressurgisse em nossos dias de cuida-

(7) Adam Smith: The Wealth of Nations, Livro V,
Cap. II, Parte II, Art. 4.° pags. 819 passim da edicao
Cannam, The Modern Library, New York.
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dosas e escrupulosas declaracoes de renda para
fins de lancamento do impésto, como ndo lamen-
taria éle a morte da Merry England, cuja agonia,
alias, se iniciou no seu tempo sem que nem de
longe a diagnosticasse!

Assinalemos de passagem, todavia, que nao lhe
escapou a possibilidade de se metamorfosear a
capitagao em imposto sébre a renda; e sua ati-
tude de repulsa’ indignada ante certos aspectos
que revestia essa possibilidade nao podia deixar
de ser, coerentemente, senao a de um homem do
século XVIII que soubera conferir, as aspiragoes
da classe média de que era membro, uma digni-

dade quase teolégica, como sagazmente ja obser-

vou Harold Laski. Em sintese: o que nao com-
porta davidas é que a capitacdo, se for subme-
tida a rigorosa' analise, nao atende — e ja vimos
qual a razao — as condicbes que um bom impésto

de\}é preencher. Sua importancia, hoje confi-
nada, em geral, a paises semi-coloniais ou de
fraco teor econdomico, tende a diminuir. E um
exemplo de cultural lag (retardamente cultural),
consoante a expressao de Ogburn‘:\‘Tozlarvia,
quando associada ao principio’ da graduacao, re-
presenta indispensavel e contemporizadora etapa
no estabelecimento teérico e pratico da tributa-

cao sobre a renda.
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Coniréle e fomento da agricultura

Mr. Day, eminente técnico industrial in-
glés, altamente especializado em assuntos
técnicos de agricultura, percorreu, hié um
ano, os principais centros de agricultura bra-
sileira, elaborando, na base de suas impres-
soes, relatdrios que tiveram a mais favoravel
repercussao, tanto nos meios oficiais brasi-
leiros como no estrangeiro.

Tendo se estabelecido ultimamente no
Brasil, Mr. Day escreveu a convite da Re-
dacao da “Revista do Servigco Ptblico” o pre-
sente artigo, em que focaliza de modo imen-
samente interessante os mais momentosos e
relevantes problemas do fomento da agri-
cultura em nosso pais, tecendo, ao mesmo
tempo, comentarios dignos de téda a aten-
cdo a respeito do modo com que essas ativi-
dades estao sendo conduzidas no Brasil e
na Inglaterra (N. da R.).

ISPENSA exame detalhado a questao de ser
ou ndo em beneficio de um pais que o seu
rendimento de produtos agricolas seja o maior
possivel. A riqueza nacional de nenhum pais
pode basear-se inteiramente na sua producao
industrial, sendo que até na Gra-Bretanha, primor-
dialmente pais industrial, o govérno achou neces-
sério tomar medidas consideraveis a fim de am-
pliar a producdo agricola. O problema basico de
qualquer pais ndo é, porém, procurar aumentar a
sua producao agricola, mas sim de que modo se
deve efetuar ésse aumento.

Os pormenores dos problemas no Brasil sao
inteiramente diferentes, claro esta, dos que afe-
tam a Gra-Bretanha, sendo de interésse, no en-
tanto, estudar os métodos usados para a sua
solucdo, e mnotar que, muito freqiientemente,
meios semelhantes tém sido experimentados em
ambos os paises.

P. L. M. Day
(Correspondente no Brasil do Grupo Exportagao dos
Fabricantes de Maquinas Agricolas da Gra-Bretanha)

Os agricultores de tdodas as partes do mundo
sao, invariavelmente, individualistas obstinados,
independentes, que nao toleram de bom grado a
imposicao de qualquer controle. Seria, pois, de
supor que, na Inglaterra — pais tradicionalmente
individualista e cujos agricultores ja haviam
solucionado muitos dos seus problemas por si sés,
através de muitos séculos e perante a forgca das

. necessidades econémicas — o controle governa-

mental seria extremamente dificil. Muito se fez,
no entanto, mesmo antes da guerra, para desen-
volver a agricultura do pais nas direcoes, que
mais apropriadas pareciam, embora tenha havido
muitas queixas de que poucos foram os estadistas
que se interessaram pela agricultura do pais.

Um dos exemplos importantes do principal
método empregado, foi o do fomento da producao
de acglcar de beterraba, que foi alcangado por
subsidio direto, com o fim de que, finalmente,
uma vez bastante desenvolvida a producao, a
ind@stria de aclicar de beterraba fosse capaz de
concorrer de modo favoravel com o actcar de
cana importado, sem mais necessidade de subven-
cdo. Tal meta ainda nao foi alcancada, sendo
due o acticar de beterraba vem ainda constituindo
um fardo para o Tesouro Britanico. E de se ad-
mitir, no entanto, que sem o nosso agicar de beter-
raba e as nossas fabricas de extracdo de aclcar,
nés, na Inglaterra, teriamos ficado em ‘situacéo
dificil, no que diz respeito a fornecimentos de
actcar durante a guerra.

Atualmente, o govérno britanico vem prome-
tendo precos definitivos para todos os principais
produtos agricolas, procedimento ésse que podera
levar a expansao déste fomento, por meio de sub-
sidio, embora na atualidade constitua mais um
seguro contra a acao dos precos descendentes dos
produtos importados. O agricultor continua a
arcar com os riscos de mau tempo, pestes e falhas
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dos seus préprios métodos de agricultura, porém,
tem assegurado um mercado para a sua producgao
inteira, a préco razoavel. Isto, no entanto, a custo
de se submeter a contréle governamental em con-
sideravel escala, quanto ao que deve cultivar e
qual a proporcao das suas terras que deve ser
arada, ao invés de servir de pasto, controle ésse
tal como era exercido durante a guerra.

O comentarista de assuntos agricolas, Sr. A. G.
Street, expressou um parecer sébre tais controles
no ano passado, quando da ruina de grande parte
da colheita em virtude do tempo anormal e quando
pareciam desoladoras as perspectivas do futuro.
Argumentava éle: “o contréle é algo contra o qual
deve lutar cada agricultor, pois ndo é necessario
sendo quando se destina a forcar o agricultor a
fazer qualquer coisa que seja realmente contraria
a seus proprios e melhores interésses. Caso se
destinasse a fazer com que éle fizesse algo no seu
préprio beneficio, ent@o, tal contrdle nao seria
jamais necessario”. Tal observacdo nao deixa de
ser justa, embora as vézes o contréle seja o meio
mais rapido de fazer com que o agricultor aja
nos seus proprios interésses, se bem que talvez
éle ndo perceba isto na ocasido. E a Educacao o
caminho alternativo; porém, Educacdo é um pro-
cesso lento! Todavia, mesmo assim, é de se duvi-
dar que o contrble direto seja o método melhor.

H4, ainda, muito a ser dito em favor do método
indireto de subsidio, por lento que seja. Uma das
suas vantagens é que, muitas vezes, resulta mais
na racionalizagao da producdao do que em despe-
sas continuas pelo govérno, sendo que mesmo OS
contréles diretos incorrem em alguma despesa
para sua aplicacao. Por exemplo, o Conselho de
Distribuigao de Leite (“Milk Marketing Board”)
da Inglaterra, tem tido, em geral, éxito notavel.
Esta organizacao determina os precos das diversas
qualidades de leite, e controla e auxilia o produtor
na sua distribuicao do produto, embora nao inter-
venha na venda do mesmo nem interfira com os
canais de distribuicao ja existentes — seja para
os compradores por atacado, tais como os fabri-
cantes de queijo, seja para o produtor que esta-
belece os seus préprios meios de vendas a varéjo
diretamente ao consumidor. A (nica interferén-
cia que existiu foi o racionamento a que deu lugar
a guerra. Outra funcdo do Conselho é a de zelar
pelos interésses dos consurﬁidores, sendo obrigado
o produtor que deseja vender o seu leite, a se

conformar a padrGes extremamente rigorosos de
asseio. Todas as granjas sao inspecionadas, perio-
dicamente, a fim de se assegurar a estreita obser-
vancia destas regras.

Além do mais, o Conselho vem procurando,
desde ha muitos anos, aumentar a propor¢ao de
leite obtido de gado examinado correta e regular-
mente para se verificar a auséncia de tuberculose.
Para conseguir éste resultado, o Conselho estabe-
leceu para o leite desta qualidade precos supe-
riores aos de leite de outras qualidades, fazendo
assim com que tais exames constituissem uma
vantagem econémica para o fazendeiro. No en-
tanto, o govérno atual tem se queixado de que o
progresso dos exames de tuberculina nao tém sido.
bastante extensivos, nem tampouco bastante rapi-
dos, frizando que meios mais diretos devem ser
tomados para eliminar a Tuberculose do Gado,
embora éstes meios nao tenham ainda sido divul-
gados.

Claro esta que, pela prépria natureza do pro-
duto — leite — a concorréncia de fornecedores
estrangeiros (a nao ser na forma de manteiga ou
queijo) nao pode interferir com o andamento ‘do
plano. Nunca se faz necessario subvencionar- os
produtores, pois qualquer custo adicional na pro-
ducao, que torne necessario um aumento de prégo,
podera ser acrescido ao préco pago pelos consu-
midores. Durante a guerra, e desde entdo, o go-
vérno tem auxiliado os- fornecimentos de leite a
préco barato, especialmente para as criancas me-
nores; isto porém é mais uma medida visando a
melhorar g dieta das camadas menos bem alimen-
tadas da populagao, do que qualquer modificagao
dos principios de funcionamento do Conselho de
Distribuicao de Leite.

Meétodos diretos de controle tém sido e estdo
ainda sendo usados no combate a pragas e pestes.
Os regulamentos do govérno, para a eliminacio da
hidrofobia e do “warble-fly” (Berne), tém sido
em geral coroados de éxito. No caso de peste
bovina, porém, (“foot and mouth disease”), ndo
tém sido tao bem sucedidos. Esta peste grassa
ainda, periodicamente, embora tdo logo se tenha
conhecimento. de um caso, se abata o rebanho
inteiro e se queimem as carcassas, sendo proibido
qualquer movimento de gado nas vizinhancas do
ocorrido durante um periodo de quarentena. O
dono do gado abatido recebe alguma compensa-
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¢ao, a qlfal, no entanto, é raramente suficiente
para tornar menos séria a perda dos seus animais.
Falta ainda provar qual o portador da peste; se
sdo aves, insetos, ou carnes importadas infecciona-
das. Neste caso, o controle nao lograra éxito
completo , enquanto os recursos cientificos nao
forem capazes de completar as informagéeé tao
necessarias. a um contréle preciso.

As pesquisas cientificas, porém, sempre cons-
tituiram 'um dos meios com os quais o govérno
Britanico tem sempre servido aos agricultores,
melhor do que na maioria dos outros paises. As
pesquisas efetuadas em Cambridge, Rothampstead
e Kew, para citar apenas trés dos mais famosos
nomes de estacOes experimentais, tém sido de
grande valor também a paises outros, além da
Inglaterra, ou mesmo do lmpério Britanico. Du-
rante os ultimos anos éste auxilio tem-se ampliado,
incluindo pesquisas sobre a mecanizagao da agri-
cultura, com a formacao de um Instituto do Mi-
nistério. da Agricultura, cuja finalidade é ensaiar
e comparar varios tipos de maquinas, projetar
novas maquinas e mesmo elaborar novos meétodos
e novos tipos de maquinas.

Existe, em suma, grande nimero de estabeleci-
mentos experimentais e educacionais na Gra-Bre-
tanha, alguns sob contréle direto do Ministério da
Agricultura; outros mantidos por subscricoes rece-
bidas dos membros de sociedades, tais como a
Sociedade Reral de Horticultura; alguns, cujas des-
pesas sao pagas pelos proprios alunos, e alguns,
auxiliados pelo govérno. Tem sido considerado
de extremo valor a execugao de pesquisas, ainda

que para nenhum outro fim especial a nédo ser o
acimulo de conhecimentos, sendo que, em geral,
tém resultado em beneficios inestimaveis para a
comunidade em si as despesas incorridas. pelo
govérno e por outros, nesse sentido. Nao creio
ter havido queixas da parte dos que pagam impos-
tos — em qualquer época %Ya histéria da Ingla-
terra — por ser usado muito do seu dinheiro em
pesquisas cientificas.

A verdade é que, no mundo inteiro, temos ainda
muito que aprender sobre quais as melhores se-
mentes a cultivar em cada localidade, como obter
dos mesmos a melhor colheita, como combater as
pragas e as pestes, e como plantar, cultivar, colher
e preservar essas producoes da maneira mais efi-
ciente. Para se saber como, cumpre primeiro sa-

ber porque e, muitas vezes, a melhor fonte de
conhecimentos que pode ser aplicada a fins espe-
ciais, tao logo ela se torne disponivel, sdo as puras
pesquisas cientificas sem qualquer finalidade deter-
minada. . Lembro-me quando, conversando com
um cientista, na Inglaterra, pouco depois da ren-
dicao da Alemanha, éle me disse: “Durante a
guerra fomos forgados a viver de nosso capital
cientifico, aplicando teorias conhecidas aos pro-
blemas atuais. Nao tivemos tempo de elaborar
novas teorias, porém, agora, teremos que ampliar
os nossos conhecimentos para que possamos resol-
ver muitos problemas novos”.

O que complica as pesquisas é o fato de haver
tantos fatores de clima, ambiente e diferentes con-
dicoes de solo que devem ser levados em consi-
deracao, de tal modo que se torna necessario fazer
arranjos para que os trabalhos experimentais pos-
sam ser reaiizados ao mesmo tempo em muitos
lugares diterentes. INa pequena Inglaterra, onde
tudo é coordenado pelo Ministério da Agricultura
como autoridade central, é relativamente tacil fis-
calizar os trabalhos nas diversas areas. No Brasil,
no entanto, em que existem diterencas muito
maiores entre as condicoes das diversas areas, ha
o problema adicional de que os trabalhos das auto-
ridades estaduais devem ser coordenados com os
das autoridades federais. Na pratica, porém, no
campo das pesquisas cientiticas, parece ter sido
bastante bem solucionado éste problema, sendo as
Gnicas restrigbes as que resultam algumas vezes
da falta de apdio administrativo ou financeiro.

O pessoal administrativo de todos os departa-
mentos dos governos se defrontam, sem duvida,
com muitos outros graves problemas, os quais
podem ser considerados como sendo mais impor-
tantes, isto embora maiores conhecimentos talvez
possam ajudar na solucao de outras questdes. Na
qualidade de mero espectador, eu diria que o pro-
blema mais premente é o da mecanizagao da agri-
cultura, problema éste em que o Ministério pode
desempenhar papel muito importante, fomentando
o cultivo de. cereais outros que nao o milho —
sobretudo o do trigo.

Este tltimo ponto podera ser tratado por qual-
quer dos diversos meios ja adotados com relacao
a diversos outros produtos. O uUnico critério. a
aplicar é a relativa _effciéncia e o baixo custo do
mecanismo administrativo, e talvez uma amplia-
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cao das pesquisas, que ja tém continuado durante
longo tempo.

A mecanizacdo da agricultura constitui, porém,
problema ainda mais complicado. Em primeiro
lugar, ndo é do modo algum facil dizer-se, ainda,
quais as maquinas de que mais precisa o fazen-
deiro brasileiro. Ha necessidade de tratores, po-
rém, ha ainda tanto a se fazer no que diz respeito
a determinacao de quais as melhores ferramentas
a adotar para uso juntamente com o trator, e a
popularizar os conhecimentos técnicos relativos ao
uso juntamente com o trator, e a popularizar os
conhecimentos técnicos relativos ao uso e con-
sertos de tratores antes que o seu uso geral possa
ser eficiente, que é importante nao deixar de lado
os apetrechos mais simples, de tracao animal, para
‘aliviar, parcialmente, a falta de’ mdos. Cumpre
nao perder de vista que o trator é uma fonte de
poténcia e nao, em si, apetrecho de agricultura. . .
0 que o Brasil necessita ndo é de meios de tracio
que podem ser fornecidos também por animais.

Outro fator é o de que, embora as maquinas pos-
sam ser adquiridas pelo govérno e emprestadas,
vendidas ou alugadas aos fazendeiros, a alguém,
seja o fazendeiro, seja o govérno, compete pagéa-las.
Se for ao fazendeiro que cumpra fazer o paga-
mento, talvez seja possivel persuadi-lo das eco-
nomias da mecanizacao de uma forma suficiente-
mente convincente para que éle mesmo compre
as maquinas, no inicio, sem.que o govérno tenha
que financiar o negécio a qualquer tempo, € O
problema do govérno é mais um problema de edu-
cacao do que propriamente de financas. Se a
aquisicao das maquinas tiver que ser por conta
do govérno, como parte da politica de subvencao
ao agricultor, entao talvez valha a pena estudar-se
o modo pelo qual agiu, a éste respeito, a Inglaterra
onde, durante a guerra, foram organizados comités
em todas as zonas, para orientar, e, se necessario,
fiscalizar as operacoes dos fazendeiros. Esses co-
mités eram equipados com maquinas apropriadas
aquela area, para auxiliarem os agricultores, arren-
dando-lhas quando delas tivessem necessidade. As
maquinas continuavam sendo da propriedade dos
comités locais, que as conservavam em bom estado
de funcionamento. Esses comités, seja dito de
passagem, eram compostos em parte de pessoal do
Ministério da Agricultura, incluindo, também, no

entanto, alguns dos agricultores locais, que agiam
a titulo de conselheiros.

Ha, porém, muitos meios pelos quais o govérno
pode prestar grandes auxilios; talvez sem as mes-
mas aparéncias exteriores, porém, também com
bastante eficacia. O principal désses meios sao
os trabalhos experimentais, de que ainda ha neces-
sidade, para se de terminar em quais as maquinas
mais necessarias posto que muitos dos problemas
do Brasil sao inteiramente desconhecidos pelos
fabricantes de apetrechos agricolas. O segundo
é o fomento, mesmo financeiro, da fabricacao no
Brasil de méaquinas e apetrechos. Este altimo,
mormente sob as condigoes atuais, em que a
necessidade de maéquinas — em maior numero
do que é possivel compra-las, — é tao grande, é
uma inversao mais capaz de produzir lucros do
que despesas. Além do mais, ndo ha davida de
que é uma boa politica a de fazer-se o.uso mais
amplo possivel da capacidade produtiva do Brasil
numa época em que sao tdo restritos os forneci-
mentos de outros paises. Finalmente, ha o pro-
blema que surge do lado experimental, e esta
sempre presente, da instrucdo do fazendeiro com
respeito as modernas técnicas de agricultura, e, na
parte técnica, a ampliacdo dos conhecimentos
relativos aos cuidados, ao manéjo e aos consértos
das maquinas e seus apetrechos.

Todos éstes sao assuntos em que os fabricantes
das maquinas podem prestar auxilio ao pais, o
que, em seu proprio beneficio, lhes cumpre fazer;
porém, é de se duvidar que estejam dispostos a
fazer o trabalho inteiramente por si sds, com a
rapidez exigida pelas necessidades do pais. E
muito de desejar, portanto, a acdo do govérno a
éste respeito, sendo licito asseverar que a inversao
de fundos governamentais para tais assuntos cons-
tituira dinheiro bem gasto, a servico do pais.

HAa um velho provérbio latino, que diz: “Bis
dat qui cito dat”, ou seja, “Da duas vezes, quem
da despressa”. Quando mais prontamente se der
auxilio a agricultura do Brasil, mais cedo poderao
os agricultores produzir mais, aumentando, assim,
as rendas nacionais; quanto as demoras, tao fre-
qlientemente causadas pela obstrucao adminis-
trativa desnecessaria, tal como acontece em todos
os paises, sdao, na verdade, uma despesa real, e

nao uma economia para o pais.
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Talvez o modo mais simples de se expressar
tudo isto é dizer que, no Brasil, ha excelentes ser-
vicos técnicos para pesquisas cientificas, que ha
muitas estacoes experimentais excelentes dedica-
das a quase todos os ramos da agricultura do pais,
e que ha também 6timos estabelecimentos de ins-

trucdo para divulgacdo dos conhecimentos assim

adquiridos. Ha, além do mais, certas fabricas
bem equipadas, capazes de produzir maquinas
agricolas. E, pois, dever do govérno aqui, como
o é em todos os outros paises, assegurar que oS
bens do pais sejam ‘usados plenamente e nao
sejam forcados a operar em base pouco econbmica,

por falta de apoio.
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O seguro-doenca voluntario nos Estados
Unidos da América

Neste bem fundamentado artigo, o Autor,
demonstrando possuir sélidos conhecimentos
da matéria, faz apreciacdo minuciosa da
questdo dos seguros sociais nos Estados Uni-
dos da Ameérica, mormente do seguro-doenca.
Para chegar a éste desiderato, o Dr. Ari C.
Fernandes mostra como se tem procurado
incutir no espirito de todos a necessidade
de fazer o seguro-doenca, nao compulsoria-
mente, mas de modo voluntério, as vanta-
gens decorrentes do mesmo e assim por
diante. (N. da R.)

OR diversas razoes muito ponderaveis, os
Estados Unidos da América tém sido, no
Gltimo decénio, a Meca dos nossos estudiosos de
Administracio Pfblica, a tal ponto que nao se
pode mais versar qualduer assunto, relacionado
com ela, sem aludir ao que nesse pais se faz ou
se pretende fazer, até mesmo quando se trate de
setor em que, por quaisquer circunstancias, a
grande Nacao norte-americana nao tenha tomado
posicao de vanguarda. Tal é o caso dos seguros
sociais e, particularmente, do seguro-doenca.

Em 1946 foi apresentado ao Congresso dos Es-
tados Unidos da América um projeto de lei,
conhecido pelo nome de seus patrocinadores
— Wagner — Murray — Dingell — sobre o
problema da assisténcia médico-hospitalar, no
qual se propoe a adocdao do sistema social de se-
guro-doengca. Tal projeto teve imediatamente
grande repercussao sobre a opinido publica, sobre-
tudo nos meios médicos, ora colhendo caloroso
apoio, ora despertando acirrada oposicao, rara-
mente sendo recebido com indiferenca. Fere
desde logo a aten¢do o fato das correntes de opo-
sicdo, representadas por grupos conservadores
prestigiosos e numeéricamente importantes, capi-
taneadas pela célebre Associacdo Médica Ame-

ARl C. FERNANDES

ricana (A.M.A.), procurarem combater o se-
guro-doenca social advogando a adocao do sis-
tema voluntario, cujas vantagens sobre o pri-
meiro ali sao exaltadas. Com isso, os E.U. to-
mam posicao impar, pois s@o o unico pais onde
ainda se afirma a conveniéncia de optar pelo
seguro-doenca voluntirio. Ao primeiro exame,
os argumentos invocados parecem procedentes,
ao dizer que a arregimentacao voluntaria, muito
acorde com as tradi¢oes de livre iniciativa e indi-
vidualismo do povo norte-americano, solucionara
satisfatoriamente os problemas médicos de um
pais que esté entre os primeiros quanto ao padrao
sanitirio (a A.M.A. pretende, erradamente,
que seja O primeiro).

Parece-nos, pois, de grande interésse examinar
o que nos E.U. ocorre em relacao ao seguro-
-doenca voluntario. A principal fonte de infor-
macoes, que usaremos, é a colecao de cinco volu-
mes, e seus anexos, de Depoimentos da Comissao
de Satde do Senado norte-americano.

Vejamos, de inicio, o que disse o Senador
Claude Pepper, sobre as condigcoes médico-sociais
do pais:

“De fato, mais de 23.000.000 de pessoas no pais apre-
sentam alguma doenga croénica ou mal fisico. Diaria-
mente, pelo menos 7.000.000 de pessoas nos Estados
Unidos sao incapacitados por doenca ou outra causa, me-
tade delas por seis meses ou mais. As doengas e aci-
dentes causam ao trabalhador industrial médio a perda
de cérca de 12 dias de produgdo por ano, e a perda de
cérca de 600.000.000 de homens-dias anualmente. A
doenga e acidentes custam a Nacgdo pelo menos.....
8.000.000.000 por ano — metade disso em saldrios per-
didos, e metade em despesas médicas.

Os servigos preventivos sao inadequados; 409% de
nossos municipios ndo tem siquer um oficial sanitério
local de tempo integral. As necessidades de saneamento
sao grandes, 846.000 casas rurais nem mesmo tém fossa
externa. Necessita-se de hospitais; 40% de nossos muni-
cipios, com populacdo total de 15.000.000, nio tém um
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Gnico hospital reconhecido (*). A falta de médicos é
grande; em 1944, 553 municipios tinham menos de um
médico em atividade para 3.000 habitantes, a ‘“linha
perigosa”, e 81 nao tinham nenhum médico. Até 1940,
antes de muitos médicos serem convocados para a guerra,
309 municipios tinham menos de um médico em ativi-
dade para cada 3.000 habitantes, e 37 nao tinham mé-
dico. Os servicos de assisténcia a maternidade e a
infancia sao inadequados; estima-se que metade das mor-
tes de maes e um térco das de criangas poderiam ser
evitadas, se métodos conhecidos fossem plenamente apli-
cados. E 75% de nossos municipios rurais nao tém
quaisquer clinicas prenatais e infantis sob supervisao de
departamentos estaduais de salide. As reparticoes esta-
duais tinham 15.000 criancas inscritas nas listas de
espera para assisténcia as criancas aleijadas, no principio
de 1944. Nem siquer tencionam dar assisténcia a meio
milhdo de criangas com febre reumatica (a mais mortal
das doencas para criancas entre 5 e 15 anos ou para as
dezenas de milhares de vitimas de paralisia espastica’.
(Vol. II, pag. 573-4).

Tais aspectos negativos sao muito menores
que os encontrados noutros paises das Ameéricas
e do mundo. Mas nem por isso deixam de indi-
car que, também nos E.U., o problema é grave

e requer solucao.

Ali, os grandes obstaculos a assisténcia médica
adequada ndo sdo, predominantemente, a falta
de organizacdo de servicos ou a falta de educa-
¢ao sanitaria; os fatos econdémicos ocupam pri-
meiro plano, como decorréncia do sistema vigente
de financiamento da assisténcia.

Antes da guerra, as despesas de assisténcia mé-
dica (excluidas as forcas armadas) eram de 4
bilhoes de délares anuais, assim distribuidos per-
centualmente:

custeadas pelos paciente e suas familias ........ 75%

custeadas pelos governos federal, estadual e muni-
PV Y e R T I o LR ot o g e SR S e AR 20%

custeadas pela indGstria e pela filantropia ...... 5%

As despesas médicas representam, em: média,
4 a 5% da receita da familia norte-americana.
Esta cifra seria satisfatéria, se a percentagem nao
foésse maior para as familias de menor renda, as
quais constituem precisamente o grupo mais
numeroso. Para estas é proibitivo o custo de
doencgas graves, ou prolongadas, ou reincidentes.

Para diluir o énus individual do risco doenca
entre grandes grupos, os norte-americanos tém

(*) N. do Tr. — Reconhecido é o hospital regis-
trado na A.M.A. por atender aos padrdes minimos, fixa-
dos por esta e pela Associagao Americana de Hospitais.

procurado solugoes parciais, transitérias, de se-
guro voluntério, baseadas na clinica de grupo
(“group practice”), ora por iniciativa e sob con-
trole da classe médica, ora a conta dos proprios
beneficiados. Aparecem, entao, os seguintes
tipos:

1. companhias comerciais de seguro-doenga
privado — prestando servicos muito insatisfato-
rios e caros, atingindo apenas os grupos mais
prosperos da populagao;

2. organizacoes sociais de auxilios mutuos ou
servicos assistenciais promovidos por associacoes
trabalhistas — via de regra, sem plano de acao
e sem coordenacao técnica;

3. servicos médicos criados pelas empresas
industriais em beneficio de seus empregados —
ora gratuitos, ora modicamente remunerados —
por vezes, muito eficientes; na maioria, porém,
mediocres ou maus — e, de modo geral, de campo
de acao muito limitado;

4. unidades médicas diversas, como policli-
nicas, hospitais e ambulatérios, por vezes indire-
tamente ligados a escolas médicas universitarias
— constituindo o tipo menos bem sucedido de
todos;

5. instituicoes de seguro-doenca voluntario,
ou clinicas de grupo organizadas sob a forma de
cooperativas de consumo — como, p. €x., os cha-
mados planos de Cruz Azul, ou o Ross-Loos Me-
dical Group, de Los Angeles, Califérnia — via
de regra, o tipo mais satisfatorio.

Nos ultimos trinta anos tém surgido, nos
E.U., algumas entidades para fins de diagnéstico
e exames periodicos de sanidade, das quais o
melhor exemplo é o Life Extension Institute, de
New York, com grande clientela, constituida
principalmente pelos candidatos a operacoes de
segﬁro de vida, privado, da metropolitan Life
Insurance Co.

Apesar da massa de seguros contra a doenca
e os acidentes ter crescido nitidamente durante
os anos de guerra, e o total de prémios em 1944
ser duas e meia vezes maior que em 1938, o
total de beneficios pagos por salarios perdidos e
por indenizagoes médicas nao passou de.......
$ 250.000 em 1944 — o que é uma cifra decep-
cionante.

Os servicos médicos- assistenciais promovidos
pela indGstria ndo podem existir em pequenas
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empresas de menos de 500 empregados. Entre-
tanto, estas contam com 85% do total dos indus-
triarios do pais. Para beneficia-los, bem como
a trabalhadores independentes, e a operarios de
pequenas vilas e zonas rurais, seria preciso arregi-
mentacao complexa e dificil de grupos minimos
de 10.000 clientes, para que as entidades de
seguro-doenca voluntario pudessem operar em
bases razoaveis de técnica e de estabilidade
financeira.

Os planos hospitalares de Cruz Azul (assim
denominados os que logram aprovacao da Asso-
ciacdo Americana de Hospitais), tem se desen-
volvido nos Gltimos 15 anos, quase exclusiva-
mente nas grandes e médias cidades, arrolando
hoje cérca de 18 milhdes de contribuintes, dos
quais 2 milhdes também participam de planos de
assisténcia médica relacionados com a Cruz Azul.
Tais planos provaram ser facil a difusdo do se-
guro voluntério entre os grupos de renda média,
porém muito dificil a sua aceitacao pelos de re-
ceita escassa, isto é, pelos mais necessitados.

Os planos de assisténcia médica, mediante pré-
vio pagamento de uma taxa mensal fixa, conta-
vam com uma clientela que, em 1946, nao pas-
sava de 1.700.000 pessoas, assim distribuidas:

a) com direito apenas a assisténcia cirtirgica
no hospital s .ok A SR o iuh) . ST, 1.000.000

b) com direito a assisténcia cir(irgica e mé-

dica, hospitalares . <wsmsmmwsh» ofhiss;cilete 400.000
c) com direito a assisténcia médica hospi-

talar, domiciliar e em consultério ...... 100.000
d) com direito a assisténcia cirfirgica e a

internacdo hospitalar ................ 200.000

O Departamento Federal de Agricultura tem
feito grandes esforcos no sentido de promover a
assisténcia médica as populacbes rurais, ora sob
a ‘forma de seguro-doenca voluntario, desde 1936,
por intermédio da “Farm Security Administration”,
abrangendo em 1944 cérca de 60.000 familias
e 320.000 pessoas, em 33% dos municipios do
pais, — ora sob o tipo de contribuicoes fixas
mensais de 7% da receita familiar, auxiliadas
por subvencoes federais (trata-se de projetos
experimentais promovidos, desde 1942, pelo
“Inter-Bureau Committee on Post-War Problems”,
em quatro Estados da Unido, beneficiando 24.000
pessoas) — ora sob a forma de assisténcia a
agricultores némades, inteiramente financiada
pelo Govérno.

Os diversos tipos de arregimentaciao voluntaria
de assisténcia médico-hospitalar, apesar dos pro-
gressos feitos nos dez ultimos anos, acusavam
em 1946 as seguintes cifras:

Tipo Niamero Total de inscritos
de de e seus

Plano organizacoes dependentes
Industriais ....... 115 1.512.148
Privados amstraiosrs s 21 406.330
De iniciativa dos

clientes "o 32 350.114
De iniciativa dos

clientes ........ 53 2.594.356
Governamentais .. 8 112.902

L OtAL R a e 8 229 4.975.850

E provavel que hoje o nimero total de bes—
soas, abrangidas por tais planos, sejam de perto
de 6.000.000, o que representa apenas uma
cota inferior a 5% da populagao do pais.

Vejamos, entdao, mais detidamente, as limita-
coes e os pontos fracos do sistema voluntario de
seguro-doenca, tal como se nos apresenta a expe-
riéncia norte-americana.

1. Os planos de inscricao voluntaria conse-
guiram adesdes faceis apenas em pequeno nimero
de localidades ou grupos profissionais. Mesmo
neste caso deve-se levar em conta que as condi-
coes de admissao ao trabalho, impostas pelo em-
pregador, freqiientemente incluem a exigéncia
de inscricao em algum sistema de seguro-doenca,
assim tornando-se éste indiretamente obrigatdrio;
é, alids, o que ocorre também em varios outros
paises, onde vigora o seguro-doenca voluntario.

Na maioria dos cascs, o sistema depende da
livre iniciativa do individuo, na sua adesdo ao
plano, e freqlientemente o cliente em perspectiva
é mal informado sObre a matéria, ou apresenta-se
indiferente ou confuso face as controvérsias sdbre
a vantagem de se segurar; nao raro deixa-se
levar pela opiniao do médico da familia e, mesmo
que esta seja favoravel, tende a nao aderir, se
por qualquer circunstancia ésse facultativo ndo
pertence ao sistema.

2. Visando evitar abusos por parte dos clien-
tes, é freqiiente que o seguro voluntério cobre,
fora das mensalidades, o custo da primeira ou
das duas primeiras visitas domiciliares, como
p. ex. exames radiologicos ou de laboratério —
com isso afastando a participacao de grupos de
dcentes pobres.
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3. Tal como nos regimes de seguro privado,
o seguro-doenca voluntario exclui candidatos se-
gundo idade, doenca cronica cu estado de sani-
dade geral no momento de inscricdo — proce-
dendo, pois, a uma selecao negativa, de todo inde-
sejavel quando se pretende atingir grandes mas-
sas de populacao.

Além disso, para formar um grupo unitario de
segurados, exige-se um namero minimo de pes-
soas. Assim, p. ex., a Cruz Azul s6 aceita grupos
de dez empregados a servico de um mesmo em-
pregador.

Essas e outras limitacOes concorrem para re-
duzir o campo de aplicacdo do sistema, impe-
dindo a boa diluicio do risco individual na
massa. Considerando que o sistema nao aceita
os grupos de renda alta, e, por motivos varios,
exclui grande parte da populacdo de renda mé-
dia, limitando-se, pois, aos sub-médios marginais,

ou de renda fraca, — s6 resta ao seguro volun-
tario uma destas alternativas: cobrar prémios
altos — ou limitar a amplitude dos beneficios.

Virtualmente, todos os planos voluntarios res-
tringem a admissao de membros a grupos muito
limitados e insuficientes para constituir boa base
atuarial, e, de modo geral, sdo de custo alto
para o segurado, tcrnando-se proibitivas para a
maioria das familias.

4. A cobranca de certos servicos, além da
taxa fixa mensal, afasta a participacdo de fami-
lias nas quais é forte a incidéncia de doengas, o
que ocorre precisamente entre as de menor renda.
Para estas, que sdo as visadas pelo sistema, os
beneficios tornam-se escassos e desproporcionados,
face ao prémio mensal, jA de si um pouco ele-
vado, agravado por despesas extraordinarias.

5. Os prémios cobrados pelo sistema volun-
tario realmente nao sao baratos; sobem a $25 ou
$30 anuais por pessoa, e a $120 por familia mé-
dia, o que é demasiado forte para familias com
renda anual inferior a $ 2.500 — fato que até
a prépria A.M.A. reconhece.

Além disso, o regime cobra uma taxa (nica
por pessoa, nao comportando as taxas diferenciais,
em proporcdo ao salario e a capacidade de pagar
de cada um.

6. A assisténcia prestada pelo seguro volun-
tario é incompleta. Para cobrir todo o campo
assistencial, como seria necessario, sem portanto

by

excluir servicos que sao indispensaveis a recupe-
racao da saude, o sistema, nas bases em que
opera, tornar-se-ia demasiado oneroso, até mesmo
para o homem médio. A experiéncia norte-ame-
ricana confirma, neste sentido, a dos demais
paises.

Até mesmo os planos da Cruz Azul — os me-
lhores dentro do sistema voluntario dos E.U. —
nao oferecem beneficios de amplitude suficiente.
Salvo poucas excecoes irrelevantes, os servigos
prestados sdo muito limitados. O seguro nao
cobre todos os aspectos do risco-doenca, havendo
sempre a perspectiva, para o segurado, de en-
frentar despesas extraordinarias, por vezes fortes.
Supoe-se que s6 dentro de dez anos o regime
voluntario talvez pudesse conceder os beneficios,
que obrigatoriamente daria desde ja.

7. O sistema voluntario de seguro-doenca
nao da a devida atencdo ao problema da medicina
preventiva e, na maioria dos casos, chega mesmo
a omiti-lo de todo.

Outra caracteristica negativa reside no pequeno
incentivo a melhoria da qualidade da assisténcia
médica. Via de regra apenas usa as instalacoes
e recursos existentes, descurando criar novos.
Faltam-lhe meios para atrair médicos para re-

gices mal servidas de assisténcia; é patente a
sua incapacidade de solucionar os problemas das

_zonas rurais — setor em que a experiéncia do

Departamento da Agricultura é plenamente con-
cludente.

8. O seguro voluntario depende, necessaria-
mente, de um quadro de associados que é de
excessivo “turn-over”, de grande instabilidade.
Tal fato agrava ainda mais a condicao de preca-
riedade de suas bases atuariais.

Mesmo nos exemplos mais favoraveis, o dua-
dro de associados das institui¢coes de seguro vo-
luntério de inicio crescem rapidamente. Afinal,
chegam a um ponto de saturagdo, a partir do

’

qual o crescimento é muito lento.

Excecdo a essa regra é o exemplo dos planos
de Cruz Azul, que ja contam perto de 15 anos.
Evoluiram lentamente no primeiro qiiingiiénio
de vida e rapidamente no segundo. Agora, com
20 milhoes de associados, em 45 Estados da
Uniéo, parece aproximar-se do ponto de satura-
cao, apesar da opinido em contrario de alguns
observadores.
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Ainda que o quadro de segurados se mantenha
estavel no total numérico, a instabilidade de com-
posicdo é desvantajosa, pois cada onda de asso-
ciados traz novos riscos acrescidos, pois é sabido
que o segurado contra a doenca é mais oneroso
para a instituicao nos primeiros anos.

9. Em periodos de crise econdémica, ou de
simples carestia, as familias de renda escassa s@o
compelidas a atender as despesas diarias e ordi-
narias, tendendo a descurar o problema da doenca
(risco que ,afinal, ndao é certo como a velhice e
a morte); embora aceitem a idéia em tese, na
pratica nao se increvem no sistema, preferindo
“arriscar a sorte”.

10. Trata-se de um sistema integrado por
grande ntmero de pequenas organizacoes segu-
radoras, apresentando, em seu conjuﬁto, duplica-
coes de esforcos e despesas administrativas des-
proporcionalmente fortes.

11. Os sistemas voluntarios, na sua maior
parte, sao essencialmente meios de reembodlso
das despesas médicas. Protegem o segurado
contra o custo elevado da doenca, e o médico,
contra a falta de pagamento de honorarios satis-
fatérios; nao asseguram, porém, assisténcia ade-
quada e completa. Déste modo atingem apenas
um dos aspectos do problema — a imprevisibili-
dade do montante das despesas — mesmo assim,
de modo parcial, deixando de atender ao que a
larga experiéncia universal ja provou ser indis-
pensavel — dar prevaléncia aos beneficios em
natureza sobre os beneficios em espécie.

Nao admira, pois, que hoje, nos E.U., se
apresente uma situacao aparentemente paradoxal.

De um lado, observa-se crescente interésse da
opinido publica pelos problemas de seguro-
doenga. O padrao sanitario dos E.U., como afi-
nal o de qualquer pais, é excelente em relacao
a certas zonas, e mau quanto a outras. Mas a
plenitude de umas nao beneficia a caréncia das
ultimas; e mesmo em certas zonas mais adianta-
das, os grupos de menor renda apresentam taxas
de morbidade e de mortalidade tao altas, quanto
as que prevaleciam para todo o pais, ha um
século atras. Tenha-se em mente que 25% dos
partos ocorrem sem assisténcia médica, e sem
esta fica a quarta parte dos 8 milhSes de casos
de doengas de uma semana ou mais de duragao.

Doutro lado, verifica-se que apenas pequena
parte dessa populacdo, interessada no problema
da protecao contra as despesas da‘ doenca, pro-
cura espontaneamente tais sistemas de seguro.
Com efeito: a idéia do seguro voluntério apare-
ceu no pais ha quase um século; os esforcos para
sua adocao datam de meio século; tais esforcos
tornaram-se intensivos nos ultimos 15 anos; ape-
sar disso, apenas 2,5% recebe estensa assistén-
cia médica e servicos hospitalares — 10% tem
coberta parte das despesas de assisténcia médica

decorrentes da doenca — e somente 12 a 149%,

as despesas de internacao hospitalar.

Ja se afirmou, e parece ser exato, que os E.U.
sdo o pais melhor segurado, na base voluntaria,
contra o risco-morte, arrolando hoje cérca de 71
milhdes de contribuintes. Porque o seguro-
doenca nao pode fazer progressos substanciais
também na mesma base? Varias razoes expli-
cam a diferenca, valendo lembrar entre outras:

a) o seguro-doenca, voluntério e privado,
opera em bases relativamente firmes, pois o mon-
tante do beneficio a pagar, quando ocorre o risco,
é predeterminado e certo; ja no seguro-doenca,

o O6nus que cada segurado dard ao segurador é
extremamente variavel;

b) no seguro-morte o beneficiario recebe
integralmente o valor estipulado na operacao, co-
brindo, pois, o campo que o segurado julgou ser
satisfatério, isto é — estimou como razoavel para
si e sua familia, um seguro de certa quantia, e
deixa por morte toda essa mesma quantia; no
seguro-docencga voluntario, acredita estar segurado
contra o 6nus da doenca, e na verdade estd ape-
nas parcialmente protegido.

c) finalmente — o seguro-morte de carater
privado e voluntario atende as classes médias e
abastadas as quais se destina em primeira linha,
— ao passo que o seguro-doenca voluntério, ima-
ginado para solucionar os problemas dos menos
afortunados, que s@ao os mais necessitados déste
género de protecao, nao atinge, de modo algum
o seu alvo; e esta é sem davida alguma, sua
grande falha.

Aquéles que forem pouco familiarizados com
o padrao de vida norte-americano e com a distri-
buicao das despesas familiares, tenderdo talvez
a achar que as taxas do seguro-doenca voluntario,
ja citadas, sao moédicas e, de qualquer modo,
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compensam a- despesa, mesmo que seja apenas
parcial o beneficio recebido em troca. Note-se,
porém, que os melhores planos de seguro volun-
tario — inegavelmente, os de Cruz Azul — nao
atingem as familias de renda anual inferior a
$ 3.000; ora, no ano de 1944, particularmente
prospero, tais familias representavam 60% do
total; e no de 1941 (talvez o tipico da situacao
atual), 80%, sendo de 50% as de renda anual
inferior a $ 1.900.

O seguro-doenca voluntario encontra, mnos
E.U., fortes defensores na A.M.A. e na cor-
rente que a segue, formada por associacoes médi-
cas diversas, arrolando fracdo numeéricamente
importante da classe médica. De modo geral,
seus argumentos sao os seguintes:

a) o sistema voluntario da assisténcia médica
melhor e mais ampla que o sistema social obri-
gatério, e que qualquer plano controlado pelo
Govérno; ‘

b) o seguro-doenca voluntario & “plenamente
satisfatério”, prestando assisténcia da mais alta
qualidade técnica; todavia reconhecem que no
presente “ndo atende completamente as necessi-
dades”, justificando que “a evolucao nao pode ser
rapida” num campo em que “a experiéncia é
pequena ou nula”.

c) no regime voluntario, o médico nao sofre
a interferéncia de terceiros na determinacao da
sua técnica 'de tratamento e nas suas relacoes com
o paciente;

d) mantém-se o principio da livre escolha
do médico pelo doente;

e) o sistema voluntario estd mais de acérdo
com “a tradicio americana de responsabilidade
individual”, e apresenta uma “Ammerican dignity”
que falta ao sistema obrigatério; e, ainda, é
apoiado pela maioria dos médicos, que sdao con-
trarios ao regime social, controlado pelo Govérno;

f) se lhe “dessem oportunidade”, o sistema
voluntario faria, melhor que o Govérno, a medi-
cina preventiva e o contréle do curandeirismo e
dos antncios inadequados de medicamentos (?);

g) a administracdo do seguro-doenca volun-
tario é mais econémica que a do obrigatorio.
Como facilmente se pode verificar, tais argu-

mentos, ora fogem a realidade dos fatos, com-
provados pela longa experiéncia no mundo e no

proprio pais — ora sdo objegoes que tanto se
aplicam a um sistema quanto a outros — ora
sdo de ordem sentimental.

De todos ésses argumentos de defesa do sis-
tema voluntario, aquéié sobre o qual mais se
insiste € o da livre escolha do médico pelo doente.
Ora, esta liberdade, no seguro voluntario, nao &
plena, pois se limita a livre selecdo entre os mé-
dicos inscritos na instituicdo, os quais, em grande
nimero de casos, siao em nUmero bastante res-
trito. E contraditério que tais defensores tam-
bém apoiem os servicos médicos, promovidos por
empresas industriais para seus empregados, pois
aqui a inscricao do cliente é compulséria, e nZo
lhe assiste qualquer direito a escolher um médico
fera do restrito quadro de profissionais a servico
da emprésa ¢(na verdade, neste caso, os médicos
sao assalariados da emprésa).

E interessante notar que os préprios dirigentes
dos planos de Cruz Azul, bem como os repre-
sentantes da A.M.A. e da Associacao Americana
de Hospitais, sdo de opinido que o Govérno
federal deveria auxiliar financeiramente a Cruz
Azul, pois “s6 assim poderia atender os grupos
de renda escassa, hoje sem assisténcia”,

Presentemente, a A.M.A. que durante longo
tempo, tal como a maioria da classe médica, foi
contraria ao seguro-doenca voluntario, — esta
procurando estudar e organizar planos de seguro
voluntario, nao lucrativo, na base de prévio
pagamento. Todavia, ainda nao chegou a uma
solucao apreciavel.

Assim como a A.M.A. combateu sucessiva-
mente a legislacao social de seguros contra ris-
cos profissionais (acidentes no trabalho e doencas
profissionais), os planos de clinicas de prévio
pagamento, os de Cruz Azul e, até data muito
recente, o seguro-doenca voluntério, para depois
render-se a evidéncia dos fatos e ao imperativo
da evolucdo social, — é de esperar que algum
dia (talvez préximo) venha a defender o regime
de seguro-doenca social, tal como, dentro dessa
mesma importante e prestigiosa associacdo de
classe o faz um grupo' minoritario, que ja reco-
nheceu as deficiéncias insénév_eis do regime volun-
tario.

As Associacoes Médicas Britanica e Canadense

nao hesitam mais em concluir que o seguro volun-
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tario nao atende as necessidades do momento
presente.

O grupo minoritario do célebre “Committee on
the Costs of Medical Care”, no seu voto em sepa-
rado (Relatério Final, pag. 163), afirmou:

“To6das as tentativas para ampliar o sistema voluntario
em larga escola provaram ser apenas uma ponte, mais
longa ou mais curta, para o sistema obrigatério. Todos
os chamados sistemas voluntarios sao bem sucedidos pre-
cisamente na proporcao daquilo que contém de obriga-
tério. Nada é mais evidente que o fato dos esquemas
de seguro-satide voluntdrio terem fracassado em tdda
parte. Na Europa éles tém sido substituidos pelos siste-
mas compulsérios... Mesmo na Dinamarca, onde o

sistema é nominalmente voluntario, h4 meios de compul-
soriedade, indiretos porém muito eficientes’.

A experiéncia norte-americana prova que, em
certos casos especificos, o seguro-doenca volunta-
rio presta bons servicos e é um regime valido,
quando aplicado em carater supletivo. Entre-
tanto, passou a época em que se poderia pensar
viesse a constituir solucdo geral para o problema
do financiamento da assisténcia médico-hospitalar,
pois oferece assisténcia incompleta e, de vez que
pressupoe a existéncia de renda familiar de certo
nivel, médio ou superior, nao atinge precisamente
aquéles aos quais mais devera beneficiar.
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O Problema da Lotacao

Publicamos hoje a conclusdo do artigo “O
Problema da Lotacao”, em: que o autor
aborda a momentosa questao num trabalho
em que revela o espirito de estudioso dos
processos de evolucao administrativa.

II — Periodo em que funcionou a Secao de
Lotacao

OM a reorganizacéo por que passou o D.A.S.P.,

em 1942, foi criada a Divisao de Estudos

de Pessoal e, concomitantemente, a Secao de Lo-

tacdo que a integrava. Cabia-lhe, entre outras

atribuicoes, conforme o regimento aprovado pelo

Decreto n.° 11.101, de 11 de dezembro de 1942
(art. 18):

— estudar as necessidades das reparticées no que se
relacionar com os recursos de pessoal, e propor as
medidas que se tornarem convenientes;

— propor a lotacdo ou a relotacdo dos érgdao do
servico publico.

A criacao de um oOrgao especifico para tratar
do assunto era sinal de que se cogitava dar uma
outra orientacdo ao problema, diante dos resul-
tados negativos da Comissao de Lotacao que per-
maneceu inativa e se dissolveu imperceptivel-
mente.

A verdade, contudo, é que a principio nao se
atinou bem com a maneira pela qual se poderia
solucionar o problema. Nao se deu grande im-
portancia a Secao recém-criada, cujo programa
era, por muitos, considerado inexequivel, face ao
complexo que se implantou na mentalidade dos
dirigentes com a ineficdcia da experiéncia ante-
rior.

E por isso o autor foi escolhido para chefia-la,
eis que a mesma devia funcionar de um jeito ou
outro. Nao se conformou o autor com éste
estado de coisas e comecou a estudar o prbblema,
certo de que algo estava errado. Entretanto,

PAuLO PopPPE DE FIGUEIREDO

Técnico de Administracao

durante algum tempo nada se pode fazer, impe-
rando o critério de que lotacao era “lista de
venda”, assunto que ndo valia a pena discutir e
se devia resolver de qualquer maneira.

Abria-se o dilema: ou aceitar a situagdo e a
funcdo passiva e indtil da Secao ou reagir e pro-
curar trabalhar, embora a custo de muito esférgo.
Optou o autor pela ultima alternativa, aguar-

“dando algum tempo para estudar o assunto e, se

verificasse ser impossivel realizar algo, deixaria
a Secao.

Entrementes, surgiu o problema de estudar a
necessidade do pessoal da policia civil do Dis-
trito Federal. Como resolver o caso se o autor
ignorava até a propria organizacao da Policia?
Entretanto, convenceu-se de que devia criar uma
solucdo, porque nao havia compéndios classicos
norte-americanos, jurisprudéncia administrativa e
nem fonte alguma de que pudesse valer-se em
socorro e esclarecimento.

Era um assunto virgem e nunca explorado e
por isso estudou tudo que havia sobre a policia;
depois de alguns dias verificou que era imprescin-
divel um plano meticuloso e o tracou. Aprovado
éste, caber-lhe-ia executa-lo no tocante ao pessoal
porque a parte referente a organizacao competia
a outro técnico.

Teve oportunidade o autor de conversar com
o entao chefe da Policia, Coronel Alcides Etche-
goyen, espirito brilhante e bem intencionado, que
deu a entender que a policia em geral estava em
situagdo de desorganizacao completa, precisando
de uma reforma radical de baixo para cima. O
autor obteve plena permissdo para visitar todas
as reparticoes da Policia mediante uma ordem
geral assinada pelo chefe de Policia, autorizando
e ordenando que foéssem facultados todos os meios
para o trabalho de -estudo e levantamento do
pessoal.

—
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Os resultados do trabalho que o autor realizou
foram extraordinarios embora inaproveitados; seis
meses de esfér¢o sem parar, durante os quais todas
as reparticoes foram visitadas, inclusive Delega-
cias e Comissariados, os seus diretores e chefes
entrevistados, e verificado nominalmente o tipo
de trabalho de cada servidor. Os resultados vie-
ram confirmar que o problema de pessoal da Po-
licia carecia de medidas drasticas e urgentes.

E vezo dizer-se que a Policia tem pessoal insufi-
ciente. Parece ao autor que nao ha deficiéncia,
ha excesso; e o que ha, realmente, é desajusta-
mento e ma distribuicao; dos 6.500 a 7.000 ser-
vidores que la trabalhavam (inclusive “pessoal
pendurado” como se chamam os servidores recru-
tados e pagos pela verba secreta), grande ntimero
estava fora das atribuicoes dos respectivos cargos
e funcoes. Havia 400 a 500 mulheres como
investigador em trabalho de escritério e outro tanto
de guarda-civis; o autor encontrou até guarda-
civil como servente e um servente como chefe de
secao de estatistica.
tudo isto? Nada praticamente porque o instituto
de readaptagdo ainda nao foi regulamentado. E
o problema de pessoal da Policia permaneceu e

Que se podia fazer com

permanece o mesmo e continuard sempre alegado
o chavao de que ha deficiéncia, quando ha apenas
desajustamento profissional e distribuicdo defei-
tuosa que sé poderdo ser corrigidos com medidas
drasticas e radicais.

Dos estudos que o autor realizou nada foi apro-
veitado; a parte de organizacao se aproveitou uma
vez que logo depois era a Policia reorganizada e
transformada no atual D.F.S.P.

Po6s-se de lado o problema humano e caiu-se
no érro de encontrar a solucao para um problema
grave e profundo de pessoal com a simples alte-
racao organica. Seria preferivel manter a antiga
organizagao, embora defeituosa, se fosse dado re-
médio aos males aberrantes do pessoal; uma ma
organizacao funciona com elemento humano bem
adaptado e eficiente; entretanto, seja qual fér a
organizagdo jamais funcionard com pessoal desa-
justado, ineficiente e insatisfeito.

Estas reminiscéncias do autor servem para si-
tuar bem o problema de lotagdo e mostrar os desa-
certos e érros passados em face de fatos e aconte-
cimentos futuros. Estad convencido o autor de
que os problemas administrativas brasileiros sao

problemas primarios, gerais e que nada adianta
embelezar a cipula e a fachada enquanto ndo
houver um sélido fundamento que levante todo
o edificio. Este solido fundamento é a lotacdo,
mas lotacdo no sentido pratico e real.

A tarefa que o autor realizou na Policia veio
aclarar-lhe as idéias quanto a certas dificuldades
para as quais ainda nao encontrara esclarecimen-
tos. O problema que se apresentava ao autor
era éste: que espécie de lotacdo seria possivel
fazer, face as condicoes e peculiaridades do ser-
vido publico brasileiro? O autor até agora encon-
trou trés tipos de lotacao:

a) lotacao tipo “lista de venda”;
b) lotacao empirica ou superficial;

c) lotacao racional.

Desde logo abandonou a idéia de ater-se ao
conformismo reinante de aceitar a lotacao prepa-
rada (lotacdo “lista de venda”) pelos Ministérios;
isto seria nada fazer e o pouco que se fizesse seria
inaceitavel dadas as passivilidade, inércia e igno-
rancia da Secdo quanto zo assunto tratado.

A lotacao empirica ou superficial, uma solucao
intermediaria entre os extremos apresentados, foi
a solucao encontrada pela ex-Secao, a qual sera
desenvolvida em lugar conveniente, mais adiante.

O ideal seria a lotacao racional. Que é isto?
Para o autor é o seguinte: a lotagdo racional, em
suma, se destina a verificar com exatiddo rigorosa
qual o pessoal qualitativa e quantitativamente
necessario as reparticoes. Ora, o pessoal qualita-
tivamente imprescindivel depende:

I — da lei organica que define a estrutura e do regi-
mento que determina mais particularmente as atri-
buicoes especificas dos érgaos que integram a repar-
ticdo ou servico. Assim, sem éstes dois instrumentos
indispensédveis — lei orgénica e regimento — a lota-
¢do racional ndo podera ser tentada porque sem o
conhecimento da maneira pela qual os o6rgdos se
constituem e as atribuicdes que conseqgiientemente
cabem a cada um nao se podera saber o tipo e a
natureza do trabalho que caberdo aos funcionarios
que irao ser lotados;

II — da classificacdo de cargos no sentido técnico
de responsabilidade, valor, importincia e natureza
de trabalho, nao para a carreira, como um todo
organico mas para a classe; nao ha ,entre nés, éste
tipo de classificagdo e tao cedo ndo a teremos. Esta
falta intrinsecamente torna o problema da lotacao
racional absolutamente impraticivel em téda a sua
plenitude. Em todo caso, poder-se-ia tentar algo
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menos elevado e mais acessivel com o nosso sistema
de cargos para o qual é fundamental o principio de
que as atribuicbes da carreira sdo cometidas indistin-
tamente a todos os ocupantes das suas classes. Mesmo
assim, e aceitando-se como unidade organica a car-
reira, e ndo a classe, que seria o desejado, faltaria a
regulamentacdo das carreiras e das séries funcionais.
Portanto, pondo de lado a idéia de classificacdo de
cargo, aceitar-se-ia o regulamento das carreiras. Mas,
até agora nada se féz a proposito, conmstituindo isto
um desafio sem resposta. Como saber racionalmente
as atribuicoes de uma carreira sem regulamentagao?
Pelo titulo? E apenas uma indicagao sem valor e
inexpressiva, além de perigosa. Contudo, é a f(nica
alternativa — o titulo. Ora, a qualidade da lotagao
de uma reparticio depende das atribuicoes quer da
reparticio quer dos funciondrios que a integram.
Como saber se tal tipo de funcionario ndao cabe em
tal reparticao sem os elementos seguros que fornecem
a regulamentacao das carreiras e o regimento do
orgao?

Pelo visto, deduz-se que, indubitavelmente, a
lotacdo qualitativa acresce de condigdes as quais
o servico publico vigente nao pode ainda oferecer.
E verdade que, pelo lado da lei orgénica e regi-
mento, a solucdo racional almejada poderia ser
tentada, outrotanto nao se pode dizer no que
toca quer quanto a classificacdo de cargos, consi-
derada utlépica, quer quanto a regulamentacdo de
carreiras, perfeitamente realizavel mas ainda nao
conseguida e nem tentada. A conclus@o é, pois,
que a lotacdo racional, do ponto de vitsa qualita-
tivo, é irrealizavel enquanto estas condicoes basi-
cas e preliminares nao forem preenchidas.

Prosseguindo, estudar-se-a agora o outro aspecto
da lotacdo racional, isto é, o seu lado quantitativo
o qual, no entender do autor, se subordina:

I — a lotacao qualitativa, examinada anterior-
mente;
II — & estatistica da producdo das reparticdes e

seus orgaos; é facil imaginar, mesmo ao longe, que
jamais se conseguird saber o ntimero de determinado
tipo de funcionario que se pede sem o elemento
béasico e ponderavel da producdo realizada ou a rea-
lizar. Logo, éste dado depende do programa de tra-
balho a ser executado e terd como precedente infor-
mativo o trabalho anterior, registrado e coletado por
meio de estatistica devidamente organizada, apurada
e analisada. Para as reparticoes existentes e com
um passado regular, a estatistica anterior seria ele-
mento valioso; para repartigoes recém-criadas e reor-
ganizadas, valer-se-ia do argumento da’ analogia e
semelhanca com tipos de trabalho existentes em outras
reparticoes. Ora, eis aqui a maior dificuldade: seria
possivel esta estatistica? Seria possivel mesmo para

trabalhos de natureza nao perfeitamente mensuravel,
isto é, trabalhos hierarquizados e de pesquisa, estudos
e analise? Para éstes, a estatistica seria mais dificil
mas nao seria impossivel. Para os trabalhos do tipo
rotineiro e repetitivo, em quantidade fracionada no
tempo, a estatistica é facilima. Mas, outra pergunta.
Qual a reparticao que a realiza? Poucas ou quase
nenhuma. Isto constitui um héabito e, entre nds,
estatistica permanece ainda em estado embrionario,
é incompreendida, nao lhe dao o valor que merece e a
reputam desnecessaria. A verdade é que sem esta-
tistica, o técnico ndo podera criticar e responder com
firmeza a pedidos quantitativos que os chefes e dire-
toras fazem de pessoal. Dai a liberdade e licenca de
que gozam, certos de que nada se lhes pode argiiir
quando reclamam pessoal, eis que nada se pode opor
ao argumento de que mais do que ninguém éles
conhecem o servico que dirigem;

III — aos padroes de producao, outro instrumento
de medicao quantitativa praticamente dificil de con-
seguir-se. Sobre a base da estatistica da producao,
e tendo em vista o programa de trabalho, a quali-
dade ou tipo do funcionario determinado pelo regi-
mento e a regulamentacao de carreira, o técnico apli-
caria os padroes de producao e teria com acérto obje-
tivo o nimero mais aproximado possivel, dentro das
contingéncias humanas, de funcionarios de que carece
o o6rgao nas condicOes atuais e para determinado
periodo. Eis a série de fatos inter-relacionados, um
em cadeia com outro, e todos tendendo para o obje-
tivo comum: a lotacdao racional. Os padrées de pro-
ducao seriam uma espécie de unidade determinada
para cada tipo de trabalho; mediria o pessoal como
o metro, por exemplo, mediria o tamanho necessario
de determinado tecido que se deseja. Quando se
poderia conseguir isto? O fltimo dos fatores que
concorreriam para o fim colimado seria o mais dificil
de todos na sucessao de dificuldades quase insupe-
raveis. Portanto, é de se admirar quando alguém
admite seja a lotacdo racional algo facilimo; para o
autor é quase insolvel porque de complexidade tre-
menda sao as condigbes prévias para que se torne
uma realidade.

~ Desta exposicao um tanto demorada da lotacao
racional, deflui a licido de que lotagao, para defi-
ni-la bem, precisa ser examinada com senso rela-
tivo e nao aceitar a tese dos afoitos que pensam
achar a solucao da lotagao racional com a sim-
ples lotacao empirica ou superficial, sem falar na
lotagédo tipo “lista de venda”.

Eis, portanto, afastados de cogitacdo os dois
tipos extremos citados; resta verificar o tipo inter-
mediario, conhecido como lotagdo empirica ou
superficial. Qual a razao désse nome? E empi-
rica desde que aceita e ndao pode rejeitar as soli-
citacoes do pessoal dos diretores e chefes a nao
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ser que haja despautério flagrante que até o bom
senso repele, como seja, por exemplo, pretender
lotar tipos de servidores contra-indicados em re-
particoes para as quais os mesmos nao podem
caber pela natureza e trabalho das atribuicées
especificas dos oOrgaos.

Este tipo de lotagao se assenta na experiéncia e
conhecimento, nao tem normas e padroes defini-
dos para ditar regras objetivas de ponderacao. A
observacao e a pratica sdao os elementos orienta-
dores. O empirismo decorre, enfim, do alto coe-
ficiente de subjetividade déste tipo de lotacéo;
com efeito, quanto mais elevada e racional a lota-
¢do, tanto maior é o grau de objetividade dos
resultados. A lotagdo priméria e superficial ou
empirica é mais subjetiva ao passo que a racio-
nal é mais objetiva. A proporcdo que se ascende
no uso de instrumentos e meios adequados de
afericdo das necessidades do pessoal, a subjetivi-
dade ira decrescendo e a objetividade ir4d aumen-
tando. O ideal, pois, seria a lotacdo em que o
fator subjetivo fésse nulo.

Apesar disso, é tipo de lotacdo interessante
desde que, levada com uniformidade e dentro de
certos principios gerais, conduz a resultados com-
pensadores, dos quais sdo de salientar a disciplina
e ordem na distribuicdo do pessoal existente, o
conhecimento rigoroso do pesscal disponivel e em
exercicio em cada érgdo, as demasias e contrastes
decorrentes de desadaptacdo profissional.

O empirismo estd em que esta lotagdo é super-
ficial como anélise de trabalho; ndo se pode inves-
tigar o problema da necessidade do pessoal sem
os instrumentos indispensaveis ja citados. Entre-
tanto, é de grande utilidade como primeira etapa
na solucao do assunto.

Ora, que caberia fazer a Secdo de Lotacdo se
nada existia quando principiou a funcionar? Pre-
tender a lotagdo racional? Seria utopia e preten-
der isto seria a pratica do academismo, mero flo-
reio de discussGes, sem resultados praticos e obje-
tivos.

Havia mister improvisar uma solucdo de emer-
géncia para vencer o complexo de que lotacdo
era “lista de venda” e vencer ainda mais a igno-
rancia inconcebivel de o servigo ptblico desconhe-
cer a distribuicdo regional do pessoal.

A verdade era esta: quando a Segdo comecou a
funcionar, ndo havia estatistica nem visdo geral

da distribuicao do pessoal federal pelo Brasil.
Faziam-se conjecturas, aproximacoes e o fenémeno
grave da concentracao urbana, verdadeiro quisto
no corpo organico da nacao, era desconhecido, em-
bora adivinhado e presumido por alguns poucos
administradores mais voltados para a realidade.

Diante dessas contingéncias, o autor acreditou
que a solucao do problema seria em duas etapas:

a) a primeira cogitaria apenas de distribuir e fixar o
pessoal existente;

b) a segunda, tendo em vista os resultados anteriores,
procuraria, com uma andlise de trabalho adaptada as con-
dicoes atuais do servigo plblico brasileiro, sondar com
senso mais objetivo as necessidades das repartigdes.

1.2 etapa — Dessa maneira, a primeira fase do
problema seria tao somente ordenar o caos exis-
tente, arrumar a desordem desde que a lotacao
ndo poderia pretender outra coisa senao verificar
onde estavam os funcionarios e, uma vez locali-
zados, fixa-los por meio de decreto do Govérno.

Mas, para levar a efeito a 1.2 etapa, era forcoso
um conjunto de principios e normas gerais a fim
de que houvesse critério uniforme e padroes co-
muns de trabalho, condicdo imprescindivel para
que se pudessem comparar, mais tarde, os resul-
tados conseguidos.

Este codigo de principios, em breves linhas,
pode ser resumido do seguinte modo:

I — haveria duas lotacoes — numérica e nominal; a
primeira seria orientada técnicamente pelo D.A.S.P.
que prestaria a assisténcia necessdria aos Ministérios; a
segunda, conseqiiéncia da primeira, ficaria a cargo dos
Ministérios, embora também auxiliados pelo D.A.S.P.,
quer uma quer outra seria fixada por decreto do Govérno;

II — a lotacAo numérica adotaria o principio funda-
mental da instituicdo das carreiras — as atribuices de
uma carreira sao cometidas indistintamente a todos os
ocupantes de suas classes; logo, a lotagdo em apréco nao
fixaria classes mas cargos isolados e carreiras, sendo estas
um todo orgénico, e nem cogitaria de funcdo gratificada,
desde que estas estruturalmente, pela prépria lei que a
cria, pertence a uma reparticdio bem identificada;

III — conseqiientemente, os cargos seriam distribuidos
em trés grandes grupos:

I — cargos isolados, de provimento em comissdo;
II — cargos isolados, de provimento efetivo;
III — cargos de carreira,

grupos éstes que refletem as condigdes peculiares do nosso
sistema de pessoal;

IV — os cargos deveriam ser lotados, segundo as trés
modalidades citadas, pelo nimero de fixos; caso houvesse
excedentes e vagos ou os cargos e carreiras existissem
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paralelamente nos Quadros Permanente e Suplementar,
ter-se-ia de fazer um jogo de compensacao por meio do
qual se deduziria a Lotacao Permanente que sempre indica
o naimero de cargos fixos e a Lotacdo Suplementar que
indicaria o excesso de cargos existentes sobre o nlimero
de cargos fixos da lotacao permanente;

V — quando o niimero de cargos fésse maior do que o
de funcionarios, os cargos sem ocupantes seriam denomina-
dos “claros” os quais, entretanto, pela sua natureza, so-
mente interessariam a lotagdo nominal;

VI — o ntimero de cargos de uma carreira, na lotagao,
dependeria da estrutura atual dessa carreira’ e, uma vez
alterada esta, pela redistribuicdo dos cargos, supressdao de
vagos, fusdo ou reestruturacdo, necessariamente a lotagé@o
estaria atingida, devendo-se refazé-la para atualizé-la con-
soante os novos dados; assim, a lotacdo ocupa, no pro-
cesso empirico, uma posigdo subalterna porque estd con-
dicionada aos cargos existentes quando, em verdade, os
cargos existentes, na lotagao racional, deverdo estar subor-
dinados a afericio das reais necessidades da repartigdo,
passando a lotacdo a ocupar lugar primordial e a car-
reira lugar secundario, invertendo a ordem atualmente
existente; ' 3

ESQUEMATIZANDO:

VII — as vagas, que sao cargos sem ocupantes com
dotacdo, seriam consideradas preenchidas na lotagao numé-
rica, embora, na lotacdo nominal, figurassem como “cla-
ros”” como os cargos vagos;

VIII — as lotacGes nao seriam parciais mas globais, isto
é, apanhariam a totalidade dos cargos existentes nos Qua-
dos dos Ministérios; assim, os totais dos cargos da lotacéo
permanente e suplementar deveriam corresponder rigoro-
samente a situacao dos cargos existentes;

IX — a distribuicdo dos cargos pelas reparticdes e
orgaos dos Ministérios deveriam ficar a critério dos Mi-
nistérios, dentro das férmulas preconizadas, evitando o
DVACS.P., éntretanto, as demasias resultantes da lotacao
de cargos em reparticoes as quais nao correspondiam
absolutamente;

X — o conceito de reparticao e érgdo teria um sentido
relativo e préprio da lotagao, respeitando tanto quanto
possivel a estrutura organica dos servicos plblicos con-
soante as leis e regimentos especificos de cada reparticao;

XI — a lotagdo numérica teria uma forma peculiar den-
tro da qual seriam langados os cargos distribuidos e fixa-
dos pelas reparticoes e 6rgaos a fim de manter um critério
uniforme e homogéneo em todas as lotagdes; éste modélo
poderia ser assim esquematizado:

REPARTICAO
CARGOS E CARREIRAS REPARTICAD fhlau Phi g ef Abnts i B coniaand TOTAL
Org. Org. Org
I — Cargos isolados, de provimento
em comissdo
II — Cargos isolados, de provimento
efetivo
III — Cargos de carreira
IV — RESUMO
TBE Rl EnconTiisa i (et wie 380 | PO - BN oL SRRNAVSIR R ARt S i ER
Tl T ol Al ostefativoah rroemnss b aittnet, St grm . . [ o 3007 s [ o ia i e s Tosgt STl Ias s s s s.n | wriger e s AGr b
QT O f T o s e e e O el | e P L T B i AL B e tts! it i R N o i o SR
TN E e a py  ierl
XII — administracao da lt-Jtag:'io deveria ser rigorosa- a primeira ficha se destinaria a controlar o nimero de

mente processada e mantida atualizada através das suas
possiveis alteracoes, mediante trés fichas cujos modelos
anexos dao bem uma idéia da finalidade de cada uma;

cargos que a lotacao deveria fixar e distribuir e isto im-
punha um cuidado constante com consultas ininterruptas
do Diério Oficial, a fim de acompanhar as criagoes, altera-
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cBes “ou fusdes de carreiras. bem como - as extingbes e
supressoes de cargos ou ainda o preenchimento, por meio
de decreto-individual, ‘de cargos vagos; éste fichario seria
indispensidvel e anterior propriamente a lotacdo porque
sem éle seria impossivel uma rigorosa - verificacao do
nimero  de éargOs a ser distribuidos. em conformidade
com os dados atuais dos. Quadros dos Ministérios; a
segunda ficha decorria da lotagéo_decretada e refletia a
distribuicAio dos cargos e carreiras pelas reparticdes e
6rg§o§ respectivos; por exemplo, a carreira de Oficial
Administrativo de determinado Ministério, com’ X' cargos,
seria ,distribuida pelas reparticoes e 6rgdo .anotados; .a
terceira ficha, também postenor a lotacdo decretada, deter-
mmana o niimero de cargos ﬁxados em cada reparticao
e seu 6rgao; por exemplo, a repartxgao X de determinado
Ministério tem o nimero-de cargos isolados ‘e de carreiras
anotados na lotagao permanente e suplementar respectiva.
Portanto, o 1.° fichério poderia ser denominado, “Fichéario
de cargos e carrexras”, 0 2.° de “Fichario de distribuicao
de cargos e carreiras pela reparticdo” e o 3.9 “Fichario
de reparticao e 6rg565;?Vconseqﬁentemente, 0s . trés ficha-
rios deveriam- estar em perfeita coordenacdo, os niimeros
de um controlando.os. nimeros, dos outros; ' ;

XIII — o pessoal extranumerano nao precxsana ser
lotado, mas seria controlado no verso da ficha n? 3, por-
que, a exemplo da funcao gratificada, e prmcxpalmente
no caso de pessoal extranumerario. mensalista e diarista,
as respectivas tabelas numencas, por forga de lei,. ja
flxam e dlstrlbuem as fun;oes pelas repamgoes.

. Ve -se pela leltura desta declaragao de prmcx—
p1c_)s que ,orlentou‘ os trabalhos. da Secao de, Lota-
cao que a prépfia iotagéo ‘empirica nao é tao
facil como se assoalha.. :Os. resultados - conseguxdos
foram_ totais; .os mesterlos tweram, um. por, um,
a sua lotacdo numérica e qommal,._exqe.to o do Ex-
terior que, pela natureza e, tipo .da sua.organiza-
cao, era considerado uma repartig';io,,nq -’sentidc.)
técnico entdo, empregado. .

O primeiro decreto que iniciou os trabalhos da
extlnta Segao foi o de n.° 15. 000, de 4 de ‘margo
de 1944 fixando a lotagao do Quadro e do
M.V.P.P,; contam-se; por dezenas. e deze.nas 0s
decretos. que se seguiram,.de lotacdo numérica e
nominal, inicial e de ‘alteragdes, sendo'que alguns
Ministérios, como: 6'da Fazenda, foram lotados e
relotados completamente; - 7 ;L E ¢

Entrementes, o autor redlizou analise de " tra-
‘balho mais demorada em algumasz réparticoes iso-
ladas, empregando ‘sistema’ e método pecuhares,
engendrados pela prética e experiéncia; assim’ é
que estudou a’ necessidade’ de pessoal do corpo
docente ‘do” Ensino Industrial da Unido, do Insti-
tuto Benjamim 'Constant, do Instituto Nacional de
Surdos e Mudos, do- Instituto Fehx Pacheco e do

‘Servi¢o -Médico da Polieias < . ¢ 2 LA

O sistema ‘empregado .conduziu a étimos resul-

tados e tendia para aperfeicoar e especializar os
principios ‘usados na lotacdo empirica. = Visava
éste sistema avancar um pouco o método aplicadc;,
porque- 0. autor,-com. a continuidade do servico e
conhecimento objetivo que ‘passou a ter das-con-
dicdes das reparticdes, tracou um -plano que se
resumia em estudar as:mnecessidades de pessoal
mediante um levantamento minucioso da organi-
zacao legal e de fato dos érgaos da repartlgao e,
consoante as atrlbmgoes especificas determinadas
na lei organica e reglmento analisar as tarefas
que exerciam os serv1dores, marcando a corres-
pondencxa ou ndo entre o tipo e natureza do tra-
balho de cada um e o respectivo cargo ou fungao
o que possibilitava conhecer os ajustados e desa-
Justados profissional ou mtelectualmente. '
‘ Determmava, _assim, esta anahse superfxcxa] as
necessxdades ‘de pessoal tendo em ‘conta o pro—
grama de trabalho a ser desenvolvxdo multo em-
bora, a r1gor a quahdade e a quantldade do pessoal
fossem afer;ldas pelo critério subjetivo.

" Os resultados finais de todas estas at1v1dades' da
éxtmta Segao — lotagao numerlca e nommal dos
Mlmsterlos, e levantamento das repartxgoes ‘e ser-
vigos menc1onados — se encontram na Segao de
Pesquxsas da Divisao de Pessoal “do D. A.S. P.,
a dlspomgao de qualquer pessoa, uma vez que a
antlga Segao de lotagao contmua a exxstlr de fafo.
mtegrando aquela outra e aguardando me1hore§
dlas. s ; ) : :
: 2 a etapa iy Preparava se a Segao para atacar a
segunda fase do plano de, trabalho, venc1da que
fox a pnmelra da manelra pela qual se demons-
trou. Entretanto, acontec1mentos pohtlcos super-
venientes conturbaram o ambxente admlmsn'atlvo
e o D AS P, f01 atmgxdo em. cheig pela crxse,
sendo reformado o reorgamzado e, com isto, mex-
phcavelmente, extmta a Segao que apresen;ara
esta folha de serv;go extraordmarw. i A

Desapareceu l,egalmente mas os fatos, depoxs,
Jmpuzeram a_sua: sobrev1venc1a e ho;e exxste a
margem da lei.

SRIZTIMNNCENIXS 8h

. .
A P22z

III — Perzodo postenor a Segao de Lotagao

“Entre outras medidas tomadas, ‘nesta época,
inclui-se a reforma do D.A.S.P. com'o Décrets-
dei n° 8.323:A, de.7 de;dezembro de. 1945; o
Jegimento, logo a seguir assinado (Decreto numero
20:489, de:24 de: janeira.de ,1946), omitiy A 5g
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cdo de Lotagdo dos érgdos componentes da entéo
criada Divisdo do Pessoal. Interessante observar
que ndo se empregou uma s6 vez a palavra “lota-
¢do” quer na lei orgénica quer no regimento, e o
préprio capitulo “Da lotac@o” nao foi lembrado.

Parece que a explicacdo repousa no fato de
que o D.A.S.P., consoante o parégrafo (nico
do art. 1.° do Decreto-lei n.° 8.323-A-45, verbis:

“As atividades executivas e fiscalizadoras da admi-
nistragio geral ou especifica competirdo aos orgdos
ministeriais préprios”’,

deixando de ter atribuigdes executivas de adminis-
tracdo geral, a lotacdo, entendida como matéria
de execucdo, caberia apenas na jurisdicao plena
dos Ministérios.

Erraram os que pensam assim; a lotagdo numé-
rica é estudo, pesquisa e plano, logo, deve estar
na oOrbita das atribuicbes de um o6rgao como o
D.A.S.P.; matéria de execucdo é tao somente
a lotacdo nominal. Confundiram tudo e, desco-
nhecendo a verdadeira natureza do problema,
houve falsa visdo do assunto e concluiram, que
tudo, em lotacdo, é execucao, nao havendo lugar
para pesquisa ou planejamento.

Ora, os problemas de critério geral e uniforme
ndo podem estar adstritos a um Ministério e néo
custaria nada experimentar e sentir as conseqiién-
cias funestas do érro tremendo cometido contra a
lotacao, deixando que cada Ministério faca a lota-
cdo da maneira que entender, sem a orientacéo e
a supervisdo técnica de um Orgado capacitado.
Cedo se terd a anarquia, e lotagdes incompreensi-
veis, porque cada um far4 a sua lotacdo diferente
do outro de tal sorte que se tornara impossivel
um estudo sistematico e comparativo.

Mas, extinta a Secdo, os seus trabalhos foram
interrompidos; eis, entretanto, que surgiu a Cir-
cular n° 5-46, de 13 de marco de 1946, da Se-
cretaria da P.R., ordenando a necessidade de
comprimir as despesas publicas e serem sustadas
as nomeacoes e readmissdes em cargos publicos
isolados ou de carreira e admissdes em qualquer
modalidade de extranumerario.

Iniciou-se, assim, aquéle movimento de grande
repercussao e de extraordinarios efeitos, conhecido
como “reestruturacao” cujo objetivo, em linhas
gerais, ‘era:

I — atender as necessidades de compressao de despesa;

I — reé‘\iiérizar a estrutura das carreiras, suprimindo,
consegiientemente, os cargos e funcdes vagas e, possivel.

mente, as vagas iniciais, tudo com a finalidade de resta-
belecer a ordem e contrdle na administracdo do pessoal; e

III — uniformizar os niveis de vencimentos.

Buscava-se, como se vé, ajustar os Quadros e
Tabelas aos principios contidos na Lei 284-36,
observando-se, a0 mesmo tempo, a politica de res-
tricdo maxima dos gastos publicos.

O primeiro decreto-lei assinado e que deu inicio
a reestruturacdo foi de 24 de julho de 1946 (De-
creto-lei n° 9.507), que alterou o Q.P. do
D.A.S.P. e o tultimo foi de 28 de agbsto do
mesmo, alterando os Quadros Permanente e Su-
plementar do Ministério da Fazenda. Portanto,
em tempo inferior a dois meses, realizou-se uma
obra que representa algo de esforco, dedicagédo e
eficiéncia.

Ora, a reestruturacéo, corrigindo e normalizando
as carreiras, naturalmente alterou a situacdo dos
ca&’gos; a lotacdo existente e fixada por intermédio
da antiga Secao, nao refletindo mais as condicoes
novas surgidas, fora prejudicada e carecia de ser
também atualizada.

Como o D.A.S.P. ndo tinha e ndo tem compe-
téncia legal para tratar de lotacdo, houve neces-
sidade de levar ao conhecimento do Presidente
da Republica o impedimento e as dificuldades
criadas. | uﬁ-_u

Com efeito, a relotacdo geral implicitamente
estava contida na reestruturacao; entendendo
assim, o0 D.A.S.P., antes de iniciar as séries de
providéncias que iriam mais tarde assegurar a
execucao cabal das determinacées da Circular
n.° 5-46, achou avisado expor ao Presidente da
Repiblica a necessidade de completa-las com
uma revisdo geral da lotacdo numérica das repar-
ticoes.

Este o espirito da Exposicio de Motivos
n° 262, de 9 de marco de 1946, aprovada pelo
Govérno; logo no inicio das reestruturacoes e
apoiado na Exposicao de Motivos n° 262, o
D.A.S.P., visando desde aquela época as provi-
déncias indispensaveis a tornar possivel os futu-
ros trabalhos da relotagdo, solicitou ao Govérno
o restabelecimento da extinta Secao de Lotacédo
na Divisdao do Pessoal, mediante a alteracdo do
regimento, portanto, median;ce_decreto executivo.

Contudo, o Govérno houve por bem nao con-
siderar o assunto oportuno no momento, embora
tudo indicava que a E.M. 262-46, dando ao
D.A.S.P. a responsabilidade da futura relota-
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cao, implicitamente continha o pensamento ofi-
cial de restabelecer ou criar um 6rgio técnico
com as atribuicoes especiais para leva-la a efeito.

Nao obstante, a extinta Secao de Lotacio, pas-
sando a integrar a Segéo de Pesquisas da D.P.,
reiniciou as suas atividades, na expectativa de
que a sua situacao legal seria, dentro em pouco,
regularizada.

E trabalhando, a Secao de Lotacdo, nesta nova
fase de sua existéncia, realizou outra tarefa digna
de realce e conhecimento; uma vez que a rees-
truturacdo seria seguida de relotacdo geral, seria
de grande alcance um levantamento estatistico
completo dos resultados da distribuicido e fixa-
cao dos servidores puablicos federais realizadas
antes da reestruturacdo. Com esta iniciativa,
poder-se-ia mais tarde cotejar a situacdo antes e
depois da reestrutﬁragéo e dai deduzir conclusoes
interessantes sobre.as condigbes reais do servigo
publico.

Foi um trabalho minucioso de anélise de cada
Ministério; estudou-se a distribuicdo do seu pes-
soal lotado e fixado do ponto de vista das regioes,
com o proposito de verificar se procedia real-
mente o fendmeno do urbanismo e da concentra-
cao do pessoal, em' grande maioria, nas regioes
meridionais do pais.

O quadro abaixo mostra a evidéncia que as
suspeitas procediam quanto ao indice de conden-
sacdo do pessoal na capital do pais.

INDICES DE CONCENTRACAO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DA UNIAO E DOS EXTRANUME-

RARIOS MENSALISTAS, NOS ESTADOS E NA
CAPITAL FEDERAL

FUNCIONARIOS | MENSALISTAS TOTAL

AlagOas ae s as s cate sy 0,883 0,594 0,757
Amazonas 1,099 1,121 1,109
Bahia. i% ., vus 4,207 5,301 4,685
Ceard 555+ ; canwwus s simsls 2,264 2,803 2,501
Espirito Santo......... 1 0,856 0,736 0,804
Codsie 200 ik & v st 0,638 0,583 0,615
Maranhdo..... 1,168 1,743 1,419
Mato Grosso. . 1,307 1,134 1,231
Minas Gerais. . 5,056 8,147 6,407
YT Ay TR 1,730 1,250 1,620
Paralba sy s e 0,952 0,933 0,944
Phrank i 5 ion i S 1,527 1,324 1,438
Pernambuco............ 2,561 1,997 2,316
Piawd §ihdes o i st 0,732 0,745 0,738
Rio Grande do Norte. .. 0,984 1,326 1,133
Rio Grande do Sul..... 4,564 3,688 | 4,181
Rio de Janeiro......... 2,452 2,656 2,541
Santa Catarna.......... 1,425 1,289 1,366
S0 Patlose il v ok » 11,125 5,537 8,683
N T e e A 0,816 0,471 0,665
ACPre NG EL LT iat e Deons 0,119 0,002 0,068
AMADE oo Ty e 0,043 —_— 0,025
Fernando Noronha..... —_ 0,050 0,022
T R T e 0,049 o 0,027
10 Bracho e o s v 0,012 ¢ 0,007
DISTRITO FEDERAL...... 53,431 56,570 54,800
100% 100% 100%

Comparando-se depois o indice da. distribuicéo
do pessoal pela capital, de um lado, e pelos Es-
tados, do outro, a irregularidade que a lotacdo
aponta dispensa comentarios.

INDICES , COMPARATIVOS DA CONCENTRACAO DE FUN-

CIONARIOS PUBLICOS CIVIS DA UNIAO E DOS EXTRA-

NUMERARIOS-MENSALISTAS LOTADOS NOS ESTADOS
COM O DISTRITO FEDERAL

NO D. F. NOS ESTADOS
Ministério da Aerondutica... 91,7% 8,3%
Ministéro da Agricultura...... 63,3% 36.7%
Ministério da Educagdo e Satide. 76,5% T 23,6%
Ministério da Fazenda............ x 36,0%, 64,0%
Ministério da Guerra....o..viveveeensensss 67,0%, 33,09,
Ministério da Justica e Negécios Interiores. 87,09 13,0%
Ministério da Marinha..........co0cnvnis 84,49, 15,6%
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comér-
CUO Bt Aot s P P I . T 55,19, - 44,99 -
Ministério da Viagdo e Obras Piblicas..... 35,09 65,0%

A extinta Secao de Lotacdo prestou ainda éste
grande servico de demonstrar que ha regides, no
Brasil, que, levados em conta a densidade demo-
grafica, o territério e o ntmero de funcionarios
federais lotados, ndo contam absolutamente cdm
a assisténcia e amparo do Gové;no da Uniao.
Ao passo que, na capital, ha afluxo e congestio-
namento, com tendéncia a aumentar cada vez
mais. ' g

Feito o levantamento estatistico que se acabou
de apresentar, e terminados os trabalhos de rees-
truturacdo, cumpria levar de vencida a relota-
cao. Continuando o D.A.S.P. sem competén-
cia legal para discutir e tratar do assunto, féz-se
nova tentativa junto ao Govérno com o sentido
de restabelecer a Secdo de Lotacao para que o
D.A.S.P. contasse com um 6rgao técnico e espe-
cifico que orientasse e centralizasse os trabalhos.

O objetivo era nao s6 atualizar a lotagao exis-
tente, colocando-a de acoérdo com as novas con-
dicoes dos Quadros e Tabelas, como, e principal-
mente, realizar um levantamento sumaério, me-
diante anilise de trabalho, das realidades de pes-
soal do servico publico.

Cogitava-se, assim, introduzir um senso mais
técnico e profundo nos trabalhos de afericdo,

avancando um pouco do empirismo completo e
superficial da lotacao até entdo realizada.

O autor, levando por esta ordem de idéias, e
devidamente apoiado pela ‘entdo direcdo do
D.A.S.P., elaborou um plano que, em sintese,
continha um_ repositério de dados e elementos
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que, se féssem apanhados e conhecidos, equivale-
ria a um verdadeiro censo dos servidores publi-
cos federais. ‘ ' '

Tudo dependia, entretanto, que houvesse con-
dicoes préprias para que um trabalho de tanta
envergadura pudesse ser possivel. Ora, a con-
dicdo preliminar era o restabelecimento da an-
tiga Secao. O Go{/érno, contudo, houve por bem
ndo considerar oportuno ainda a concretizacdo da
medida.

Enquanto se aguardavam estas providéncias,
e por forca de acontecimentos supervenientes, o
autor foi levado a outro setor da administracdo
do D.A.S.P., conservando-se na expectativa de
uma solugdo qualquer para o problema.

Eis que o Govérno vem agora determinar que
a relotacdo se faca em curto prazo.

Tratando-se de ordem superior, a mesma sera -

cumprida, Entretanto, afastado do problema, o
autor nao conhece a orientacao que se.vai tomar.
Sabe, : porém, por experiéncia prépria, que a relo-
tacdo nada adiantara.do. ponto de vista.técnico,
e apenas tera a virtude de atualizar a, antiga
lotacao.

A lotacao sé tera vantagens para o servico, sb
cumprira a sua. grande finalidade, quando no

estiver subordinada a carreira; do contrério, con-
tinuara a refletir. passivamente o pessoal exis-

ténte, distribuindo-o e fixando-o, sem que o pro-
blema das necessidades reais das reparticoes seja
conhecido e satisfeito.

Portanto, o uator acha que a atual relotacdo
deveria ser seguida de providéncias objetivas e
necessarias a fim de que encontre uma solucdo
para tao premente questao.

Estas providéncias seriam:

— dar ao D.A.S.P. competéncia legal, bem defi-
nida, sébre a matéria, com o restabelecimento da antiga
Secdo ou criando-se um oérgdo mais amplo para que a
matéria tenha fundamento legal e seja tratada com a
técnica e especialidade;

— organizar um plano de larga envergadura para que
se‘faga um levantamento real das necessidades de pes-
soal do servigo piblico;

— criar, nos Ministérios, secoes de lotagao especificas
que se articulariam com o D.A.S.P., dentro de um
programa bem definido de assisténcia e orientagdo;

— abandonar a férmula de comissdo para conhecer
do assunto;

'— criar recursos Pproprios para manter éste  servico,
eis que a lotacdo exige estudos demorados e viagens
constantes pelos Estados e Territérios.

Estas condicbes sdo minimas, sem as quais a
lotac@o tera eficacia muito relativa e nada signi-
ficara; ou melhor, as reparticoes continuario,
como sempre, a reclamar pessoal, umas com ex-
cesso, outras com deficiéncia, e quase tddas com
um’ contingente clamoroso de desajustados profis-
sionalmente. ;
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PENSAMENTO ALIENIGENA

A coniribuicdo de me/hor/ar na Republica
Argentina '

Encerramos, com a publicagao desta ter-
ceira parte do ensaio do Prof. Juan Carlos
Luqui, a contribuicao que nos pareceu opor-
tuno oferecer ao esclarecimento tedrico e
pratico de uma das modalidades tributdrias
mais interessantes e promissoras com que
conta a Administracdo moderna. Talvez se-
jam, porém, as paginas que agora divulgamos
aquelas que maior proveito apresentarao
para muitos dos nossos leitores, por isto que

- nelas o autor fenta caracterizar a natureza
incerta do conceito de “utilidade ptblica”.
Apoiado em um vasto conhecimento factual
e. doutrindrio, examina éle com preferéncia
os aspectos constitucionais e juridicos do
problema, -mostrando qual a competéncia de
cada um dos poderes iem espécie tao contro-
vertida. As conclusées, com que remata o seu
brilhante e exaustivo estudo, merecem a me-
ditacdo de quantos detém uma parcela mi-
nima de autoridade entre nés. (N. R.).

v

apréciacdo oportuna da utilidade publica (e

nédo nos referimos a necessidade pelas mes-
mas razoes apresentadas por Bielsa ao tratar da
desapropriacao, e que também poderiam aplicar-
se ao caso) (1) leva-nos a focalizar éste dificil
problema, implicito em qualquer tipo de obra
publica.

As obras de pavimentagdo (2) executam-se
visando a beneficios nao apenas para as terras

1) Derecho Administrativo, t. 1II, pag. 426; Gonzalez
Cilderén; Derecho Constitucional Argentino, t. II, pag. 180.

2) Dizemos pavimentos ¢ nao afirmados, como consta
de algumas leis, ordenagdes e sentencas judiciais, por

III

Juan CarLos LuqQul
(Traducdo de Ligia Azevedo)

fronteiricas ou adjacentes, suscetiveis de épre-
sentarem um maior valor, real ou potencial, mas
a outra espécie de beneficios recebidos. pelos
proprietarios dessas terras, seus locatarics ou
ocupantes, pelas indistrias, pecuérias, comércio,
agricultura, etc., e, enfim, a toédas as vantagens
de ordem social, econémica e cultural que advém
a populacio da existéncia de boas e seguras vias
de comunicacao.

Poder-se-ia dizer que essa utilidade publica é
o centro de gravidade para onde convergem todos
os fatéres direta ou indiretamente intervenientes
e em térno do qual gira téda a questao.

Sem a existéncia dessa utilidade publica a obra
nao teria a finalidade substancial que legitima
a contribuicdo de melhoria e, embora a lei impu-
sesse obrigacdo correspondente, esta nao se reves-
tiria do carater de contribuicdo especial de me-
lhoria, podendo assumir aspecto de immnoste.

Todavia, como o processo de realizacao de uma
obra de calgamento é complexo, s6 se podera
chegar a conclus@o atrds exposta quando a série
de atos a serem executados haja sido planejada
e concebida de maneira inteligente e, sobretudo,
ajustada a principios juridicos de tributacdo e

de técnica administrativa — sem falar nos prin-
cipios morais. ‘
II. Convém, destarte, determo-nos neste

assunto, a nosso ver o mais importante, funda-

julgar a expressdo mais técnica e correta. Afirmar é de-
clarar com firmeza, ter certeza de alguma coisa, assegurar,
ratificar, ao passo que pavimentar é a acio de revestir o
terreno com ladrilhos, mosaicos, pedras ou outros mate-
riais, a fim de que o chao fique firme e plano; vem de
solhar. O térmo afirmar ficaria reservado, pois, unicamente
para os trabalhos de melhoramento de estradas e ruas. de
terra.
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mental mesmo, e que constitui ponto de partida
para qualquer sistema legal de calcamento.

A pavimentagdo de uma rua ou estrada so
deve ser feita quando satisfizer a um fim de
utilidade putblica; esta a sua razdo de ser; éste

deveria ser, também, seu motivo determinante,

dentro de uma estrutura légica e juridico-politica.

Nao é imprescindivel que a obra seja de
necessidade inadiidvel; podera, em casos excep-
cicnais, tomar ésse aspecto (saneamento, pcrigo
iminente para a populacdo) e nesse caso sua
realizacdo se justificarA mais pelo poder de
policia do que propriamente pelo poder tribu-
tario. O comum é que exista um fim de utilidade,
e que esta seja publica.

Esse fim de utilidade ptblica, aliado aos
principios de uniformidade e proporcionalidade
dos 6nus fiscais, assim como ao de nao deverem
éstes ultrapassar nem o beneficio nem o custo da
obra, sao, como sustenta Bielsa (3), as limitacGes
impostas ao poder tributario do Estado, poder
que, de acérdo com a doutrina moderna, é o fun-
damento desta espécie de contribuicao.

Estas quatro ultimas limitacOes, entretanto,
sdo expressamente consagradas nos textos consti-
tucionais ou legais, enquanto o “fim de utilidade
pablica” é principio que se ndo encontra siste-
matizado em mnenhum dispositivo constitucional
‘ou legal. Determina-o o bom govérno, ocu melhor
a perspicacia e habilidade do governante.

Trata-se de assunto cuja apreciacao incumbe,
nos - paises republicano-representativos, = aqueles
que pela vontade do povo detém o poder.

Com o intuito de fazer o povo intervir mais
diretamente na apreciacdo da utilidade publica,
algumas constitui¢oes, leis ou ordenacOoes muni-
cipais determinaram a- organizacdo das chamadas
“assembléias de maiores contribuintes”, requisito
indispensavel a criagdo e aumento de impostos e
contribuices de melhoria, assim como de qual-
quer outra espécie de tributos. Resulta, dai, ser
essa apreciacdo da utilidade publica ,implicita-
mente, um ato privativo daqueles que, por lei cu
pela Constituicdo, se .consideram melhor informa-
dos acérca dos interésses da populacdo ou mais
ligados a éles.

Trata-se, assim, de uma atividade inerente aos
6rgdos politicos — mctivo por que a apreciagao

"3y ' Cf. seu Derecho Administrativo, t. III, pég. 561,

da utilidade phblica apresenta aspectos de ato
essencialmente pholitico, escapando, portanto, a
determinacao de principios normativos — uma
vez que sua natureza contingente e circunstancial
impede qualquer sistematizacdo de norma juri-
dica. Ainda assim, parece-nos que a tarefa désses

‘6rgacs politicos seria grandemente beneficiada

com a existéncia de um cadastro de valéres, de
vez que, apreciada a necessidade da obra e reco-
nhecida a utilidade puablica, a determinacdo da
medida que ela se cumpriria, bem como seu
registro, caracteristicas da obra, custo e tempo de
pagamento sdo questoes que dizem respeito a
técnica de arrecadacdo e ao direito tributario.

Em uma palavra: enquanto a apreciaciao de
utilidade puablica, dentro do estatuto politico
constitucional que nos rege, compete privativa-
mente aos representantes do povo, a determinacdo
da medida (6) em que essa utilidade se manifesta,
bem como as formas técnico-juridicas a serem
empregadas para satisfazé-la inteiramente, cons-
tituem funcdo especifica dos érgaos técnicos da
Administracado. . l

III. A intervencao que por meio das assembléias
de maiores contribuintes se permite ao piublico
desvirtua, até certo ponto, o principio do gevérno
representativo, uma vez que, nao ficando esta-
belecido sejam elas formadas por técnicos, sua
funsdo ndo pode ser considerada técnica. Ademais,
as assembléias incumbe apenas pronunciar-se a
faver ou contra a obra, examinando a sua conve-
niéncia e, algumas vézes, os pregos; nunca, po-
rém, poderiam entrar em consideracoes sobre
minf(icias técnicas, e se alguma vez o fazem é
porque as encontram nas informacgdes dos érgaos
do Executivo.

Esta questdao foi focalizada ao discutir-se i.a
Reforma da Constituicdo de Buenos Aires, em
1934 (4), quando se afirmou (opinido do conven-

4) Ver Diario de Sessoes, Assembléia Constituinte,
t. II, pag. 689. o

5) Ver Parry, Pavimentos. Autoridad que puede otorgar
Ia concesién, in “Revista de Derecho y Administracién
Municipal”’, ns. 146 a 148, 1942; na mesma revista e do
mesmo autor: Las Convocatorias de Mayores Contri-
buyeéntes y la Ley 4.183 de Buenos Aires, dezembro 1933,
pag. 18; Inconstitucionalidad de Ilas' Concessiones 'otor-
gadas por Comisionados municipales para la construcion
de pavimentos, 1932.

A Lei n° 4.125, da Provincia de Buenos Aires (refe-
rente a Bonus de Pavimentagao), esclarece bem, em seu
artigo 3.°, sobre até que ponto estao os beneficiarios su-

2

jeitos a lei, Assim é que o dispositivo que autoriza as
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cional Besasso) que com isto se criava, dentro do
govérno municipal, um novo poder que nao ema-
nava do povo, mas sim do privilégio econémico
do proprietario (5).

Todavia, por estar a apreciacao da utilidade
puablica, representada pela cobra de calgcamento,
intimamente ligada a férmula tributaria que se
deve adotar para executa-la (contribuigdo espe-
cial de melhoria), resulta que o mesmo oérgdo
politico que aprecia- uma determina a outra; a
Administracao cabe apenas a parte técnica da
arrecadacao, nao lhe sendo permitido modificar
os dispositives legais relativos ao montante da
contribuicéo, as zonas afetadas e aos contribuintes.

Désse modo, quem determina a utilidade pa-
blica — Poder Legislativo ou Conselho delibera-
tivo — é também quem fixa o beneficio (avalia-o
ou presume-o, 0 que é mais comum) e determina
o montante da obrigacdo (ou das bases para
determina-lo).

Em face da Constituicdo nacional, & semelhanca
do que ocorre nos Estados Unidos da América do
Norte, a divisdo dos poderes exclui a possibilidade

obras s6 pode vigorar quando, transcorridos mais de trinta
dias de sua publicacdo em jornal local e em editais afi-
xados em lugares piblicos, ndo se apresentem mais de
40% de proprietarios contrarios as obras, computando-se
essa percentagem com base na extens@o linear das proprie-
dades fronteiras ao calgamento. Como é facil de compre-
ender, esta lei institui uma espécie de referendum popular
embora limitado, e, a0 mesmo tempo, estabelece a orga-
nizagdo prévia de um cadastro financeiro das propriedades
atingidas, o qual permite estudos mais seguros.

Indubitavelmente, a lei a que aludimos, pelo fato de
determinar que somente os proprietarios fronteiros devem
pagar o custo do calcamento, exige declaracdo descordante,
dentro de determinado prazo e em maior proporcdo que a
de 40% déstes; todavia, tratando-se de matéria que afeta
tdo diretamente os interésses municipais, e até mesmo
da provincia, ndo é possivel desconhecer que essa inge-
réncia dos proprietarios praticamente est4d limitando a
competéncia do govérno representativo. E’ muito pos-
sivel que sua verdadeira causa seja o abandono a que
muitos intendentes municipais e conselhos deliberativos
relegam suas funcGes precipuas de govérno.

Ha pouco menos de dois anos um projeto de lei orgé-
nica, apresentado a Camara de Deputados da Provincia
de Buenos Aires, estabeleceu um novo sistema de inter-
vencdo dos contribuintes mais atingidos pelas' obras, e
devemos felicitar-nos por nem sequer ter sido objeto de
consideracdo na Céamara. Ja nessa ocasido, ao me ser
formulada uma consulta pelo Ministério da Fazenda da-
quela provincia, dei as razdes pelas quais julgava nao
dever-sg aprovar o projeto (Veja-se Luqui, Alguns aspectos
de la Contribucién de Majoras en la Repuablica Argentina,
pag. 13). )

6) Veja-se Cooley, On Taxation, pag. 135; Joselvich,
Fundamento del impuesto de contribucién de afirmados
en plantas urbanas, in “Gaceta del Foro”, t. CXVII, pa-
gina 19; Sentencas da Coérte Suprema dos Estados Unidos:
Spencer versus Merchant, 125 U. S., 345; Honck versus
Little River Drainage D., 239. U. S., 254.

de outro Poder alterar ou modificar aqué'es prin-
cipios. O Poder judicidrio ndo poderia negar a
existéncia da utilidade publica em uma lei de
calcamento, nem tampouco alterar — ainda na
hipétese de que o 6nus fosse confiscatério — os
médulos, proporgcoes ou taxas que naquela se
contivessem. Poderia declarar a lei inconstitu-
cional — essa a funcdo juridica mais importante
— porém nunca dispor seus preceitos de modo a
ndo prejudicar, por exemplo, o direito de proprie-
dade, ou a satisfazer ao principio da igualdade.
Tal funcao cabera ao Legislativo, por derrogacao
ou modificacao da lei. A Corte dos Estados Uni-
dos da América do Norte negou essa faculdade
as legislaturas no caso Norwood versus Baker,
172 U. S, 269, e o Juiz Harlem — que instituiu
o voto da maioria — a ampliou, depois, em uma
divergéncia que se verificou no caso French
versus Barber Asphalt Paving Co.. Todavia, a tese
defendida nao foi uniformemente mantida pela
prépria Corte, e no caso Wagner v. Lesser, 239
U. S., 207, sustentou ela que entre as competéncias
legislativas se inclui a de determinar se a despesa
feita com um melhoramento local sera paga pelos
cofres publicos ou pelas propriedades especial-
mente beneficiadas e, nesta Gltima hipétese, se a
contribuicdo recaird sobre tddas as propriedades
ou apenas sobre as mais préximas, de acdrdo com
a frente ou a area dos lotes (6).

IV. A jurisprudéncia argentina, diferente-
mente da norte-americana, desde o primeiro mo-
mento atribuiu aquela competéncia ao Poder
Executivo (7), conquanto tenha modificado a
atitude inicial no que se refere a extensao do
beneficio, que, no caso citado, considerou local,
ao passo que no caso Antille versus Provincia de
Santa Fé (8) reconheceu e aceitou o principio
do beneficio geral.

Dentro da sistematica da Constituicao argentina,
nem o Judicidrio nem o Executivo podem alterar
o montante das obrigacdes tributarias, de vez que,
se ao Legislativo se conferiu o poder de criar os
encargos fiscais, conseqilentemente a éle compete
determinar sua incidéncia e seu quantum, De

7) Pereyra Traola v. Provincia de Buenos Aires, De-
cisoes, t. CXXXVIII, pag. 161.

8) Decisdes, t. CLXXX, pag. 161; Sobre &ste fato,
veja-se: Giuliani Fonrouge, in “Boletin. del Centro de
Estudios Permanentes de Derecho Financiero”, 1938, t. II,
péag. 248 (Faculdade de Direito de Buenos Aires).

9) Veja-se Luqui, Lo Contencioso-Tributario, pags. 10
e seg.
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outro modo viria a desvirtuar-se o sistema repu-
blicano ‘representativo, que, nesta matéria, mais
positivamente se revela.

Destarte, somente quando as leis fixam normas
para a determinagdo dessas obrigacdes e o Exe-
cutivo (Poder administrador) delas se afasta,
estabelecendo contribuicdes que a elas nfo se
ajustem, é que ao contribuinte assiste o direito de
recorrer ao Judiciario, por intermédio do conten-
cicso administrativo (ou tributério). Em face do
mecanismo de nossas leis e da nossa organizacdo
politico-constitucional, o Poder Judiciario pode
invalidar uma lei ou um’ regulamento quando
violem, a primeira, principios censtitucionais e,
6vsegundo, preceitos legais; nunca, porém, retificar
os atos do Poder administrador ou julgar da
oportunidade da obra, do maior ou mencr grau da
utilidade pablica,-ou da urgéncia de sua execucéo.
Tudo isto estd reservado ao Legislativo, nao
apenas em obediéncia & Constituicdo, ‘'mas tam-
bém ao sistema institucicnal vigente no pais.

Do exposto conclui-se que, dos cinco principios
de que falamos no coméco, aQueles relativos a
proporczona]zdade a umformzdade e a nao con-
fiscacdo, bem como o de que o contribuinte néo
deve pagat mais do que custou a obra encontram
no Judiciério sua mais eficiente garantia, en-
quanto o que se refere a apreciacdo e determi-
nasgo da utilidade puablica escapa
désse Poder.

.

a competéncia

A _utilidade ptblica, conforme dissemos concor-
dando com Bielsa (9), é um “conceito sempre
relativo, que varia com as condigdes econdmicas,
politicas e, sociais da sociedade a que se refere;
dessa forma, abstfaindo de qualquer definicdo, a
determinacdo da utilidade ptblica implica sem-
pre, para o legislador, o exame de uma complexa
questao circunstancial”. ST

V. Nio ,obstanté as '_dificuldadesk que se apre-
sentam no assunto, julgamos que as autorizagaes
para construir obras piblicas podem e devem ser
submetldas a certas normas, no que concerne aos
meios para reahza-las bem como no tocante a
oportumdade e conveniéncia, desde que para isto
se recorra as fontes mals bem informadas e
sensatas.

10) * ‘Cf. Derecho Administrativo, t. 111, pag. 426.

11) Para isso tende a reforma mtroduzxda, em 1942,
na Lei orgamca das Mumc:pahd*»des da Provincia de
‘Buenos -Aires, pela ‘Ley-n.? 4.787, (v..art. 31, inc. 28 da
Ley n° 4.687). . .

Julgamos cportuno um apélo no sentido de
regulamentar-se o assunto, mediante legislacao
adequada, ao invés de deixd-lo ao livre arbitrio.
Nossa posicdo, pois, estd bem definida: passar
désse falso e anti-politico discricionarismo a regu-
lamentacdao, nao apenas no que diz respeito a
esta espécie de obras, mas também em tudo
aquilo em que exista uma necessidade pablica e
interésses privados a respeitar.

Ao tratar das dificuldades existentes para
apreciacao e determinacdo da utilidade publica,
cumpre recordar as palavras do Procurador Geral
da Nagao, Dr. Eduardo Costa, que transcreve
Bielsa (12): “Por isso nem os professéres de
direito, nem as Cortes de Justica conseguiram en-
cerrar em uma férmula concreta o que se deve
entender por utilidade pablica. Imagina-se que
tudo aquilo que satisfaz a uma necessidade geral
ou a conveniéncia do maior nlimero de utili-
dade publica. Contudo, onde comeca a neces-
sidade, e onde terminam as conveniéncias? Na
impossibilidade de tal delimitacdo, e desde que
a alguém deve caber essa incumbéncia, que a lei
a atribua ao Poder que, pela natureza de suas
funcbes e pela renovagéo periédica de seu man-
dato, estd em maior contacto com o povo e, por-
tanto, em condicoes de melhor poder apreciar
suas necessidades. :

Apesar dos obsticulos que se apresentam a
regulamentacdo da matéria, cremos que o discri-
cionarismo nao exclui um substractum de legiti-
midade, que deve condicionar todo o exercicio da
atividade politica, a fim de que nao se torne abu-
sivo e contrdrio ao préprio interésse a que se
procura atender (13).

Da complexidade dos fatéres concorrentes —
alguns ocultos e outros técnicamente dificeis de
avaliar — é que surgem os obstaculos & fixacdo
de regras fixas e uniformes de apreciacdo e deter-
minacao da utilidade pablica. As ciéncias que
direta ou indiretamente coadjuvam no seu estudo
nao puderam, até agora, oferecer os ‘principios
gerais normativos — tdo necessirios — que per-
mitiriam chegar a essa intuicdo e s(til penetrasio

12) Op. cit. t. 111, pag. 428, nota 29.

13) Poder discriciondrio nav é Poder Arbitrario. Con-
forme ensina ' Bielsa (Estudos de Derecho Piblico,
pég. 31), “o Poder do Estado, mesmo quanto 'arbitrério,
é juridico (no sentido positivo); porém, conquanto “subs-
tancialmentg ambos sejam da mesma natureza Jundlca, o

‘Poder Arbitrério é conduzido pelo interésse e a paixdo de

z

quem o exerce, e o Poder Discriciondrio é estabelecido no
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a que se chama “senso politico”, que alguns indi-
viduos e orgaos colegiais revelam ter através da
visdo clara e precisa do momento, do fenémeno e
de sua adequada solugdo. Aos primeiros, pelo
acérto com que procedem, Se convencionou consi-
derar verdadeiros hemens de govérno, qualquer
que seja a funcdo que lhes incumba desem-
penhar (14); e por certo nisso ndo intervém o
conhecimento técnico da matéria, pois é inegavel
que muitos désses homens de govérno nao sao
especialistas, nem tém sbébre as ciéncias o conhe-
cimento perfeito que outros, verdadeiros mestres,
possuem, mas nao sabem utilizar quando em fun-
coes de govérno.

Esse atributo pessoal — para ndo dizer congé-
nito — que habilita a distinguir a necessidade e
apreciar o fim de utilidade ptblica das obras, ndo
se pode adquirir em tratados nem consubstanciar
em dispositivos legais; ndo obstante, dia a dia se

interésse do préprio poder; por isso é legitimo, ou melhor,
justo. O fim é que distingue um do outro’.

O Poder do Estado, para como tal ser exercitado, deve
entender-se em fungdo de um estatuto juridico, em que,
mais do que no poder, o discricionarismo existe nos meios,
oportunidades e modos de executar os atos julgados neces-
sérios ou convenientes para atingir fins legitimos. Nesse
sentido, a determinacdo da utilidade piiblica de uma obra
de calcamento, sébre a qual se baseard a respectiva auto-
rizacdo da despesa, nao pode ficar sujeita a @&sse mal
entendido discricionarismo com que fregiientemente se
apresenta — com tragos proprios do absolutismo arbi-
trariedade — em virtude de a resolucdo ndo se basear o
“conhecimento e experiéncia reais”. Dai resulta, também,
essa falsa crenca que muitos alimentam a respeito dos
“privilégios da Administracdo pfhblica’”, sébre os quais
escreveu Bielsa (Las garantias jurisdicionales de los admi-
nistrados y contribuyentes) Veja-se, também, Luqui, Lo
Contencioso-Tributario, pag. 7, nota 7 bis; Spiegel, Derecho
Administrativo, pag. 24. Soébre Poder Discricionario e
Poder Arbitrario, pode-se ver: Stamler, La Génesis del
Derecho, pag. 93; Sarria, Teoria de Recurso Contencioso-
Administrativo, pags. 7 e 135; Jéze, Principes Généraux
du Droit Administratif, pag. 229; Kelsen, Teoria general
del Estado, pag. 125; Esmein, Eléments de Droit Consti-
tutionnel, t. I, pag. 22; Hauriou, Droit Administratif,
pég. 482; Michoud, Etude sur le pouvoir discrétionnaire
de I'Administration, pég. 58; Berthélemy, Droit Admi-
{listratif, pag. 100; Bremond, Les Actes de Gouvernement,
In “Revue de Droit Public”, t. V, pag. 223; Nezard,
Repertoire de droit internationnel privé; ver: “actes de
gouvernement’’; Pranard, De Ia notion de I'acte de gouver-
nement; Jéze, Les actes de gouvernement, in “Revue de
Droit Public”, 1896; Bielsa, Derecho Administrativo, t. I,
Pags. 133 e seg; La Proteccién Constitucional por el
Recurso Extraordinério, phg. 40; Gonzalez, Manual de la
Constitucién, n° 306 e seg.

14) Diz Janet que “o verdadeiro principio de direito
que “autoriza os particulares e tratar de assuntos de Es-
tado, sem que para isso tenham de ser ministros ou
Principes, é o direito, concedido pela natureza a razao
humana, de observar e estudar todos os fatos e objetos
que nos rodeiam e que abalam nossas convicgoes’” (His-
toria de la Ciencia Politica, pg. 6).

vai tornando evidente que a melhoria das normas
positivas, o aperfeicoamento da administracéo
publica, as novas criacdes da técnica e da ciéncia
tendem diminuir as dificuldades. A técnica, se ndo
supre pelo menos modera e disciplina o génio, con-
quanto também seja muito certo que em outras
esferas de acao — na ciéncia pura, por exemplo
— o “génio impoe-se ao método”.

Cumpre recordar — e de nossa afirmacao da
testemunho a histéria das obras publicas do pais
— que diariamente ocorrem casos em que as
necessidades publicas foram exageradamente esti-
madas, e outras, ao contrario, em que estas nao se
apresentaram, para o homem da rua, com relevos
nitidos e precisos; aquéles, porém, dotados e
acuidade e penetracdo as anteciparam e previ-
ram até seus menores detalhes e conseqiiéncias.
Excluimos a influéncia de fatdres patogenos,
ainda que em muitas dessas obras plblicas éles
servissem para explicar a suposta imprevisao.

Finalmente, ndo se trata somente da habilidade
para aperceber-se e da inteligéncia para aquilatar
da verdadeira importancia da obra, sendo também
de conhecimento e capacidade suficientes para
encontrar uma solucdo correspondente a utilidade
ptblica, impedindo que, pelo fato de satisfazer-se
a uma determinada necessidade, se obtenham
efeitos contrarios ou gastos excessivos, que provo-
quem o surgimento de outra necessidade, também
ptblica, ainda que de natureza diversa.

Neste terreno as necessidades publicas nao se

‘acham separadas e distinguiveis, como poderia

acontecer na classificacao adotada por tratados de
ciéncia politica, mas em perfeita conexao e inti-
mamente vinculadas.

Verifica-se, assim, que a apreciacao e determi-
nacdo da utilidade publica de uma obra de calca-
mento exige — para nao causar prejuizos ou
originar novas necessidades publicas —, daqueles
que forem chamados a declara-la, os requisitos que
caracterizam os homens de govérno, uma infor-
macdo técnica cempleta e, sobretudo, um grande
conhecimento juridico da matéria (15). De outra
forma continuard a improvisacdo, com todos os
males e perigos que dela decorrem.

15) Nao é apenas a obra plblica que di justa e
adequada satifacdo as necessidades pihblicas, senzo
também um conjunto de atividades que requerem acao
integral, harmonica e de conjunto (V. Luqui, Organi-
zacion Econémica y Reforma Tritutaria, pg. 47.)
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Introducdo a sociologia juridica do Munici-
pio Brasileiro

Damos por finda, com o presente trabalho,
a série de artigos que o Sr.Océlio de Medeiros,
técnico de administracdo do D.A.S.P., es-
creveu soébre a vida municipal brasileira,
partindo da atualidade para os primitivos
fatos histéricos do pais, num esbéco de sen-
tido retrospectivo. O rectio aos pefiodos deci-
sivos da vida nacional constituiu o método
empregado pelo autor, utilizando como mar-
cos nao os fatos cronolégicos mas os docu-
mentos basicos da organizacao do pais. Dai
o estudo dos municipios através das Consti-
tuicées. No presente artigo, porém, que diz
respeito a um periodo ainda obscuro da evo-
lucao brasileira, as fontes utilizadas foram as
instituicées da época e as principais informa-
coes sébre a matéria. (N. da R.)

SUMARIO

I — Consideracoes iniciais; II — A anterio-
ridade histérica do Municipio Brasileiro ao
Estado; III — A figura do proto-municipio
brasileiro; IV — Etapas da evolucao muni-
cipal do Brasil; V — O progresso econémico
como fator de criacado da vida munici-
pal; VI — O Municipio como problema agra-
rio desde a sua origem.

CONSIDERACOES INICIAIS

A DESPEITO da palavra Municipio evocar
sua origem no obsoleto Direito Romano,
cujas instituicbes municipais tanto expltam aos
olhos do mundo moderno o génio politico da an-
tiguidade, deve-se admitir, desde logo, que os sub-
sidios existentes nas antigas leges que nos foram
legadas nao possuem nenhum valor pratico para o

OCELIO DE MEDEIROS

( Assessor-técnico do lider da maioria da Camara dos

Deputados)

estudo do primitivo Municipio portugués, princi-
palmente em correlagdo com a organizagéo trans-
plantada para o Brasil, através das ordenagdes do
Reino.

Mesmo considerando o periodo de dominacao
romana da peninsula ibérica, quando velhas po-
voacdes se submeteram ao esplendor da organi-
zacdo do velho Império, aqueles subsidios possui-
riam apenas valor histérico.

E’ que a invasdo dos barbaros, na peninsula,
apesar de favorecer o revigoramento da vida mu-
nicipal em virtude da preferéncia désses povos
para o campo, quase fora das cidades, determinou
profunda modificacdo nas instituicoes romanas e
até mesmo favoreceu a criacio de um novo sis-
tema.

Désse modo, o direito das ordenacdes, que inte-
ressa mais particularmente ao estudo da evolugéo
do Municipio luso-colonial, ja se consolidou sob a
influéncia do génio juridico de Portugal, apesar de
suas raizes romanas.

Assim é que a tese da origem romano-visigbdica
do Municipio europeu, especialmente na peninsula,
ja encontrou muitos contraditores, havendo mes-
mo quem considere a antiga organizacao portu-
guesa como um produto do préprio meio lusitano.

Quanto as palavras que evocam origens do Di-
reito Romano e dos povos barbaros, valem as
mesmas apenas como herancas linguisticas, visto
que adquiriram novo sentido, sob influéncia do
progresso da civilizagdo portuguésa.

Na verdade, trata-se de uma contestagdo acei-
tavel, pois o Direito acompanha a evolugdo dos
povos e, por isso mesmo, pareceria impossivel con-
ceber um estado de civilizagao sempre em pro-
gresso, regido por um sistema estatico de organi-
zacao juridica obsoleta.

1
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Com efeito, os romanos denominavam de mu-
nicipium a uma classe de cidades conquistadas,
quando Roma, na idade Antiga, estendeu seu do-
minio sébre o mundo.

Constituiam comunidades politicas, subordina-
das a autoridade de Roma, mas conservando certa
autonomia administrativa. Havia também outras
classes. Sob o sistema municipia-foederata, por
exemplo, as cidades conservavam plenamente a ci-
dadania romana e integralmente sua primitiva or-
ganizacao, com o carater de administracdo local.
Outras, porém, possuiam estas caracteristicas, mas
eram privadas da cidadania romana, em toéda a
sua plenitude. Reconheciam-lhes, apenas, os di-
reitos (jus) de connubium e commercium, ou so-
mente éste (municipia derita) . Havia ainda outras
que tinham ésses direitos, mas perdiam sua antiga
organizacao € nao eram auténomas.

Na realidade, as municipia possuiam graus de ci-
dadania romana, maior ou menor. Sé se concedia
a plenitude désse privilégio as cidades que se su-
bordinassem integralmente ao Direito Romano da
época, isto é, as leis e decretos emanados do povo
e do Senado romanos.

Na constituicdo do antigo Municipio romano, a
populagdo se dividia em cidadaos (cives muni-
ceps), com todos os direitos, e habitantes origina-
rios (incolae). Os magistrados eram eleitos pela
assembléia do povo, formada de todos os cidadaos,
os quais se distribuiam em curias ou em fribos.
Um colégio de quatro membros eleitos, que enca-
becavam os magistrados, administrava o Munici-
pio: dois, com poderes judiciarios (duoviri jure
dicundo) e os outros dois com poderes de policia e
de administracdo (duoviri oediles). O Conselho
Comunal, que correspondia ao Senado Romano,
constituia a ordem dos decurides (curio ordo de-
curionum) e compunha-se habitualmente de cem
membros (decuriones, curiales), eleitos pelos II
viri quinquenales. HA quem aceite que a palavra
Vizir provém désse sistema.

A organizagdo, aqui esbogcada em suas linhas
gerais, assegurou aos Municipios uma autonomia
administrativa que oObviamente se restringiu a
medida que se processou a centralizacdo. A lei
Julia de Civitate, do ano 90, outorgou a todos os
oives e incolae os direitos da cidadania romana.
Dai se processou uma verdadeira transformacao,
que chegou ao auge quando um édito de Carracalla

transformou todos os stditos do Império em cida-

daos romanos.

T
A centralizacao operada pelo Império Romano

deu lugar ao aniquilamento da autonomia dos
Municipios. Desapareceram as assembléias dos vi-
zinhos. Suas atribuicOes eleitorais e legislativas
passaram as curias, cujos membros constituiam
uma espécie de nobreza municipal (honestiores),
que se opunham aos homiliares ou plebeii.

=
* *

Quando da dominacao romana, povoacoes como
Lisboa, Leiria e Braga (Ver A. HERCULANO, His-
téria de Portugal, Vol. VII) regiam-se por leis
proprias, a semelhanca dos Municipios romanos.
Tratando-se de regidoes dominadas, gozavam das
concessdoes que Os romanos outorgavam, em ma-
téria de cidadania, aos habitantes que ficavam sob
seu dominio. Tais direitos foram, primeiramente,
conforme o exposto acima, o jus suffragii e o jus
connubium. Com a Lex Salia Municipalis, na épo-
ca do Império, localidades chamadas Fora e Con-
ciabula erigiram-se em cidades independentes,
com a denominacao antiga de Forum. Dos direitos
de cidadania concedidos decorriam, paralelamen-
te, os de regular a administracdo. Por causa da ci-
dadania, os habitantes (municipes) contribuiam
para os encargos das cidades e vilas (municipia) .
Essa contribui¢ao chamava-se monera.

O sistema de Conselhos, que remonta do Século
XII ao XVI, foi profundamente estudado por
aquéle historiador portugués, desde a dominacdo
romana até AFoNso Iv. Ha, porém, quem consi-
dere os primitivos Conselhos ndo como herancas
dos romanos e godos, mas como criacbes do pré-
prio municipalismo portugués, conforme as pesqui-
sas de AFoNSo PERES.

Na verdade, com a invasao dos barbaros, que
destriuiu o Império Romano e conseqiientemente
substituiu a sua dominacdo na peninsula ibérica,
os primitivos Conselhos sofreram os efeitos dessa
invas@o. Tais efeitos, mais tarde, com a denomina-
cao dos arabes, se exprimem nos proprios vocabu-
los: alcaides, alvasis, almotacéis.

E’ preciso reconhecer, porém, que, na Idade
Meédia, os Municipios conservaram muito da or-
ganizacdo anterior do Império destruido. E, den-
ter as importantes modificacGes introduzidas pelos
barbaros nas instituicdes do Municipio europeu,
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merece registro especial a de carater germanico,
conventus publicus vicinorum, que era uma assem-

bléia de todos os homens livres' de cada populagéo

ou distrito rural. ?

Ora, quando da colonizagao do Brasil, os anti-
gos Conselhos portugueses ja haviam perdido
muito de suas caracteristicas romanas. A luta
contra o feudalismo, que ganhava terreno a medi-
da que desapareciam as cidades livres e os Conse-
lhos perdiam o seu prestigio, refletia-se em Por-
tugal e nas Colénias, criando o centralismo que co-
mecou a triunfar no século XVI. A extincdo pra-
tica das Capitanias, pela sua sujeicao ao Goveérno
Central instituido, representa a vitéria, na Colonia,
daquele centralismo que unificou o poder do Rei.

Désse modo, apesar de a primitiva organizacao
municipal do Brasil Colénia conter vestigios dos
Conselhos romanos, os Municipios instituides, de
tipo manoelino, apresentavam caracteristicas emi-
nentemente portuguesas. Além do mais, os Con-
selhos evoluiram para as Camaras, na época que
coincidiu com a colonizagdo. Magistratura jurisdi-
cional exercida pelos duumviros ou gquatuorvires
e distincdo dos chefes de familia em decurides e
privados, elementos caracteristicos dos primitivos
Conselhos, subsistiam em esséncia nas Camaras.
E estas Camaras, com caracteristicas portuguesas,
foram transplantadas para o Brasil. Haviam adqui-
rido configuracao legal nas Ordenacoes Afonsinas,
nas quais os Conselhos subsistiram como partes das
Camaras. Com o tempo, a expressao conselho
passou a significar a prépria area municipal.

Conclui-se dai que, com a instituicao, na Colonia
na primitiva Sdo Vicente que o mar destruiu, do
primeiro Municipio de tipo manoelino, pouco ha-
via do antigo concilium romano. O que havia era
um tipo de organizacdo municipal, de caracteris-
ticas eminentemente portuguesas, e que, sob a in-
fluéncia de novos usos e costumes, sofreu novas
alteracoes.

1 — So6bre a organizacdo municipal portuguesa, ba-
seada no primitivo Conselho, veja-se o excelente ensaio
do municipalista mineiro ORLANDO M. DE CARVALHO (Po-
litica do Municipio — Agir — 1946 — Rio de Janeiro —
pags. 11-19). Este trabalho j4 estava composto quando
surgiu o ensaio em apréco. Apesar disso, colhemos no
mesmo alguns valiosos subsidios, o que aqui registramos
como justo tributo ao ilustre autor.

II — A ANTERIORIDADE HISTORICA Do MUNICiPIO
BRASILEIRO Ao ESTADO

Em virtude de tais consideracoes iniciais, de-
ve-se levar em conta qué o estudo da evolucao
municipal do Brasil, desde sua transplantacao le-
gislativa, ja4 nao comporta referéncia as velhas
fontes do Direito Romano, a nao ser por questdo
de método historico ou por mero principio de eru-
dicao. Na verdade, em trabalho dessa natureza,
pode-se até silenciar sobre as regras contidas nas
ordenacoes do Reino. E’ que, conforme o exposto,
o préprio Municipio portugués, de origem romana,
tao discutida, perdeu com a invasao dos barbaros
e com o tempo as suas caracteristicas primitivas,
devendo ser mesmo explicado como um produto
da prépria formacao histérica de Portugal. E,
quando Portugal se espraiou com as conquistas de
além-mar e estendeu os tenticulos de sua organi-
zagdo aos nicleos coloniais que se foram formando
em seus dominios, as institui¢des do Reino ja ha-
viam sofrido os efeitos evolutivos das transforma-
cffles sociais e historicas que imprimiram aos fatos
caracteristicas peculiares.

Désse modo, se fosse necessario remontar as ori-
gens histéricas para explicar a evolugcao municipal
do Brasil, bastariam apenas referéncias ao conte-
do das Ordenacgoes. E’ preciso considerar, porém,
que, nos primeiros tempos coloniais, quando vigo-
raram as Ordenacgoes, principalmente Manoelinas
e Filipinas (1603), cujas origens remontam ao
codigo visigético, ndo havia propriamente a idéia
do Municipio brasileiro, mas sim a organizacao
lusitana aplicada nas terras de além-mar. E’ que
a histéria do Municipio, no Brasil, se liga a idéia de
Nagio, e, por isto, traduz tédas as lutas de eman-
cipacdo e independéncia, sob os efeitos de impe-
riosas causas sociais e histéricas. Além do mais,
as ordenagdes ofereciam, apenas, um subsidio le-
gislativo, dizendo respeitoc a organizagdo adminis-
trativa aplicada, conforme o L. 1.°, T, 66 das Or-
denacoes Filipinas. Sobre ésse tempo, em ligei-
ras referéncia as Camaras coloniais, escreveu au-
torizadamente JoSE CASTRo NUNES:

A tinham a administragdo dos bens do Conselho,
faziam obras, estabeleciam posturas, marcavam taxas,
impunham finfas. Em virtude de outras ordenacoes e
lei posteriores, nomeavam os juizes almotacés, os re-
cebedores da siza, os .depositarios phblicos, os ava-
liadores dos bens penhorados, os alcaides, quadrilhei-
ros, capitaes-méres de ordenangas, sargentos-moéres,
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capitaes-méres de estradas e assaltos, também cha-
mados capitdes do mato; os juizes de vintena e os -te-
soureiros-moéres. Intervinham nos julgamentos das in-
jlrias verbais e arrogavam-se outras atribuicGes, além
das mencionadas na lei. Assim é que promoviam a
guerra e a paz com os gentios, decretavam a criacao
de arrais, convocavam juntas do povo para discutir e
deliberar sébre interésses da capitania, exigiam que os
governadores comparecessem aos seus pacos, para tra-
tarem com elas negécios pablicos e, mais de uma vez,
os suspenderam, dando-lhes substitutos até que a me-
tropole providenciasse a respeito’.

Ai estd um esbdgo dinamico da organiza¢ao mu-
nicipal portuguésa, aplicada na Colonia e exercen-
do funcoes meramente locais, como que preparan-
do o advento do Municipio brasileiro pela crescen-
te interferéncia das Camaras nos negogios da terra.
Em virtude dessa interferéncia e da ambientacao
dos primeiros grupos coloniais, que pouco a pouco
adquiriram caracteristicas locais, pelos interésses
préprios que constituiram, a organiza¢do munici-
pal portuguésa no Brasil foi aos poucos perdendo
também as suas peculiariedades originarias, até o
momento em que, com a Independéncia, sofreu
completa transformagao legal. E, a ésse respeito,
convém invocar ainda a autoridade de CASTRO
NUNES:

“Com a Constituicao do Império (1824) e a Lei re-
gulamentar de 1.° de outubro de 1828 comecou a fase
verdadeiramente brasileira da histéria municipal do
Brasil. Até entdo o que havia entre nés era o Muni-
cipio portugués, transplantado para ca. Era instituicao
importada da Metrépole e regida pelas leis desta, em
cujos negécios nao tiveram igeréncias apreciaveis as
nossas CaAmaras, embora lhes fosse dado enviar as
Cortes de Lisboa procuradores para, perante elas, ca-
pitular as queixas e necessidades da Capitania. Apesar
disso, porém, o surto espontaneo da instituicao assi-
nalou-se por vézes em varios pontos do pais, consti-
tuindo-se a revelia das autoridades centrais, como fi-
zeram Campos e Parati (Estado do Rio), entdo pe-
quenos nicleos de populacdo, que levantaram pelou-
rinho — “monumento que simbolizava a indepen-
déncia municipal’” — fazendo em seguida as dsvidas
comunicacdes & Metrépole, que ratificou a iniciativa
popular’. 2

Através das Cartas de Doagbes e Foraes de Ca-
pitanias melhor se podera estudar a primitiva or-
ganizacdo administrativa do pais, no intuito de pes-
quizar as origens da vida municipal e, de certo

2 . CASTRO NUNES — Do Estado Federado e sua
organizacio municipal — Editores Leite Ribeiro & Mau-
rilo — Rio de Janeiro — 1920 — Pags. 40-43.

modo, o proprio substrato da vocacao federalista
do Brasil. A capitania doada era inalienavel,
transmissivel por heranca ao filho varao mais ve-
lho, sem partilha com os herdeiros, €, na ordem de
sucessao, os descendentes vardes, ainda que de me-
nos idade, precediam as fémeas, “salvo sendo o pa-
rentesco destas em mais propinquo grau”. Os le-
gitimos tinham preferéncia. Na falta désses, os di-
reitos caberiam aos bastardos, conquanzco “nao pro-
venham de danado coito”. Todavia, era permitido
ao donatario nomear qualquer parente legitimo por
sucessor, desde que lhe aprovesse, mas com ex-
clusao dos bastardos. E, na falta de descendentes
legitimos ou bastardos, a sucessao caberia, em pri-
meiro lugar, aos ascendentes, e, em segundo lugar,
aos transversais, respeitadas as regras de prefe-
réncia estabelecidas no primeiro grau de sucessao,
como sejam legitimidade, parentesco mais proéxi-
mo, sexo e idade.

Apesar de todas essas garantias de ordem de
sucessao, que asseguraram os direitos feudais dos
donatarios, o problema da nacionalidade das terras
foi resguardado, através das restricoes. O senhor
donatario nao poderia dar, escambar, partilhar
e por qualquer modo alienar, “ainda que por causa
muito pia”, a capitania de que el-Rei lhe fez mercé.
Se o fizesse, perderia a capitania, que passaria a
quem de direito, conforme a ordem estabelecida.
Désse modo, o donatario, que perpetuamente teria
o titulo de governador-geral, estaria sempre vincu-
lado a Cor6a, com dominio sobre geralmente 50 1é-
guas de costa, com todas as ilhas incluidas no pe-
rimetro de léguas ao mar, “e pelos sertoes a dentro
com a extensao que se achar’.

Ninguém podia explorar marinhas de sal, moen-
das d’agua e engenhos, sem licenca e sem pagar
foro ao capitao-governador, porquanto era direito
exclusivo dos mesmos, inclusive resgatar e dispor
livremente dos escravos. Seria permitido ao do-
natario servir-se do pau brasil para uso pe:ssoal,
contando que nao o queimasse nem fizesse comér-
cio do mesmo, sob pena de confiscacao de bens e
degredo perpétuo para a ilha de S, Tomé Do li-
quido que ao Rei rendesse o pau Brasil, bem como
da de toda espécie de drogas e especiarias, a vin-
tena se destinaria ao donatario. Quanto a pesca,
tinha o capitdo direito a um em cada vinte peixes,
isto é, meia dizima de todo o pescado da capita-
nia. Por fim, o capitéo tinha direito: “a redizima
ou dizima de tédas as dizimas, rendas e direitos
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que perceber el-rei. Aos direitos (le portagem, dos
barcos que puzer nos rios, precedendo taxacao das
cAmaras e aprovacao de el-Rei. A pensao anual
de quinhentos réis, paga pelos tabelides do publi-
co e judicial das vilas e povoacbes das capitanias.
As alcaidarias-mores das mesmas vilas e povoa-
coes, com todos os foros, rendas e direitos que ti-
verem, segundo o seu foral, sendo obrigadas as
pessoas a tfuem o capitao as der, a lhe darem ho-
menagem delas” (Ver “Cartas de doacdes e forais
de capitanias — in O Brasil, Colonizacao e Imi-
gracdo — AUGUSTo DE CARVALHo — Porto — Im-
prensa Portuguesa — 1876 — pags. :394-395).

Os  direitos assegurados ao capitao-governador
e a competéncia que lhe era atribuida, a par das
dificuldades geograficas de coordenagao adrminis-
trativa, concorreram muito para que cada capitania
iniciasse sua vida como um organismo indepen-
dente, moldado no feudalismo da época. Cada
feudo, ou melhor, cada capitania, existia como um
Estado no Estado, um -esboco de futuro Estado in-
dependente. Os costumes do Reino seriam res-
peitados, em matéria de criacdo de vilas, com seu
termo, jurisdi¢do, liberdades e insignias respecti-
vas. Criar vilas, na costa ou a margem dos rios
navegaveis, constituia competéncia do donatério.
No sertdao, porém, s6 poderia erigi-las se respei-
tasse a distancia de seis léguas de umas as outras,
de modo que cada uma ficasse a trés léguas de
termosy

Mas, se a Capitania preparou, em moldes feu-
dais, o esboco de uma futura super-estrutura es-
tatal, as sesmarias construiram a infra-estrutura,
com seus engenhos, seus nicleos de exploracéo flo-
restais, seu pequeno comércio de produtos colo-
niais. O capitdo e seus sucessores poderiam dar
sesmarias, em que repartiriam as terras da capita-
nia, a quaisquer pessoas, “de qualquer condicao,
contando que sejam cristaos, livremente, sem f6ro
nem tributo algum, mais que o dizimo do que co-
lherem aos mestrado de Cristo, seguindo nisto a
forma estabelecida nas ordenacgoes”. ’

As sesmarias constituiam, por assim dizer, 6rbi-
tas de direitos e obrigacoes, facilitando a coloniza-
cao rural. Os moradores valiam como verdadeiras
propriedades dos donatarios, apezar da ordem de
direitos e obrigacoes.

O contréle da autoridade central do capitao sb-

bre os pequenos nicleos regionais, que foram sur-

gindo com as sesmarias, muito concorreu para a
formacao de um sentimento de independéncia das
Capitanias e sua organizacao em entidades feudais
autonomas, ligadas a Corba apenas pelas obriga-
coes tributarias e pelos <acos de nacionalidade.

Era livre o comércio entre capitdes e moradores
de umas para outras capitanias. Nao havia ne-
nhum imp6sto. Também nao havia impésto para
a livre remessa de quaisquer produtos da terra
para comércio a quaisquer cidades do reino ou
para o es‘rangeiro. Mas, “todo o vassalo e morador
que viver na terra e puzer feitor estrangeiro, ou
fizer companhia com algum sujeito de fora do reino
e senhcrios, por ésse mesmo fato ficara tolhido de
tratar com os Brasis, ainda que ésses sejam cris-
taos, e fazendo o contrario perderd toda a fazenda
que empregar nésse comércio”. ..

E’ assim, nas fontes da Histéria Colonial, atra-
vés de cujas paginas se podera explicar a evolugao
politica do pais como resultante da luta pela auto-
nomia municipal, que se encontram os fundamen-

‘tos sociais, politicos e econdmicos de téda a nossa

sociologia juridica, embora a organizagao politica
viesse de cima, ditada pelas instituicdes criadas
por civilizacoes de elevado estado cultural. *

Um ligeiro bosquejo da histéria, relacionado
com o desenvolvimento econdémico do pais, mos-
traria, a respeito, uma seriacao de fatos de signifi-
cativa importancia na evolucdo municipal, como,
por exemplo: a fundacao das feitorias de Santa
Cruz, Rio de Janeiro, Cabo Frio, Tamaraca, etc.,
com o0s seus processos administrativos baseados na
autocracia despotica dos. prepostos metropolita-
nos; a expefiéncia das Capitanias, com doze dona-
tarios e quinze quinhées, cujo desenvolvimento in-
dependente foi criar mais tarde o sério problema
da unificacdao; * os regimentos do govérno geral
como necessidade de unificar as Capitanias, sob
uma autoridade de coordenacao; a cisao da admi-
nistracao em duas e, logo depois, a volta aos go-

3 — A respeito consultem-se as obras de CAPISTRANO

DE ABREU — Capitulos da Histéria Colonial e Descobri-
mento do Brasil e seu deserivolvimento no século XVI; de
VARNHAGEN — Noticia do Brasil; bem como os trabalhos

orientados por MALHEIROS DIAS sobre a Historia da Colo-
nizacao Portuguésa no Brasil. Veja-se ainda: OCELIO DE
MEDEIROS, Administracao Territorial Imprensa Nacio-
nal — Rio de Janeiro — 1946 — Pégs. 76-84. :

4 — “... que se podia dizer que Portugal reconhecia
a independéncia do Brasil antes de éle colonizar-se...”
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vérnos gerais; a criacao do Estado Independente
do Maranhao, determinada pelos imperativos da
descentralizacdo; a transferéncia do Govérno Geral,
com a Justica entregue aos tribunais de relacao e
aos juizes singulares; os capitdes-mores na presi-
déncia das Juntas de Fazenda, etc. A ésses fatos,
juntem-se as resolucoes dos Emboabas (1708); dos
Mascates (1710); de Beckman (1784); a cons-
piracao mineira (1789); a revolucdo pernambu-
cana (1817).

Desde o inicio da colonizacao até o século XVI,
vigorou, no pais, o sistema feudal, caracterizado
politicamente pela quase independéncia das Ca-
pitanias, que a instituicdo do govérno geral nao
conseguiu destruir. Tal sistema permaneceu até
o século XVIII, quando triunfou o sistema de cen-
tralizacao sobre o espirito independente das Capi-
tanias, as quais foram passando ao dominio da
Corda.

Os primeiros nicleos coloniais, compulsoriamen-
te formados, exprimem os primeiros defeitos do
sistema colonial: “Os judeus, os degregados, for-
neciam o primeiro nidcleo de populacao. Do reino
iam carregamentos de mulheres, mais ou menos
perdidas. O Brasil era, além disso, asilo, couto e
homizio garantido a todos os criminosos que qui-
sessem ir morar, com excecdo Unica dos réus de
heresia, traicdo, sodomia moeda-falsa”. > A
ésse tempo, as feitorias fundadas pelas expedicoes
anteriores ja apresentavam certo grau de desen-
volvimento, favorecendo o plano para estabeleci-
mento de uma colénia regular, com MARTIN
AFoNso DE Souza. Mas foi com ToME DE Souza
que se esbocaram “os lineamentos da futura nacéo.
Erguiam-se ao longo da costa, desde Pernambuco
até Sdo Vicente, os focos de colonizagao ulterior.
Ja se viam rudimentos de cidades”, com fisionomia
europeia. ¢

Os primeiros nicleos, porém, representavam Or-
ganismos meramente tranasplantados, de radica-
cdo forcada. A luta pela conquista de bragos é que
lhes imprimiu uma funcdo menos vegetativa, jus-
tificando mais tarde o plano de aldeamentos para
catequese, que criou os primeiros conflitos contra
os colonos, principalmente com a vinda de AN-

5 — J. P. OLIVEIRA MARTINS — O Brasil e as colo-
nias portuguésas — 2.2 edigio — Lisboa — 1881 — Pa-
gina 9.

’

¢ — OLIVEIRA LIMA — op. cit. — Pag. 14,

CHIETA, portador da Constituicdo que “erigia o
Brasil em Provincia Independente”. 7

III — A FIGURA DO PROTO-MUNICIPIO BRASILEIRO

Mas, o estudo do Municipio brasileiro, de sua
sociologia juridica e de sua evolucdo constitucio-
nal, ndo parte, apenas, das ordenacoes reindis,
mesmo que se tentasse explicar a organizacao mu-
nicipal do pais como simples processo de trans-
plantacao legislativa. 8

Com efeitos, as primitivas feitorias portuguésas,
apesar de seu carater rudimentar, podem ser con-
sideradas, em ultima analise, no processo evolutivo
da vida local, como uma espécie de monera, di-
gamos assim, do Municipio luso-brasileiro. -

.

7 — Veja-ce J. F. DE ALMEIDA PRADO — Primeircs
povoadores do Brasil — 1500-1530 — Editora Nacional
— 1935 — Pégs. 61-126.

8§ — Veja-se a respeito, o prefacio do autor a confe-
réncia de RAFAEL XAVIER — A Organizacao Nacional e o
Municipio (Servico Grafico do I.B.G.E. — Rio de Ja-
neiro — 1946): “Ainda nao se procurou explicar, com
argumentos hauridos num periodo obscuro da histéria péa-
tria, a primeira experiéncia das feitorias como represen-
tando, apesar de sua feicao nitidamente econdmico-militar,
uma espécie de proto-municipio luso-brasileiro, no processo
de nossa evolucao estatal. Pelo contrario, muitos dos que
so teem dedicado a pesquisas de sociologia municipal bra-
sileira, argumentando mais com o texto das ordenacoes que
com a realidade da histéria, repetem a mitde que o Mu-
nicipio Brasileiro veio de importacao. Dai o préprio
PoNTES DE MIRANDA dizer: “A verdade histérica é que a
estrutura administrativa européia, firmada no Direito Cos-
tumeiro Portugués dos Conselhos, foi a que mais depressa
e mais afincadamente pegou, de galho, no Brasil”.

Se se estabelecer, porém, um sistema de gradacio,
desde aqueles organismos unicelulares dos prodromos da
Historia Colonial até o advento da Independéncia, poder-
se-a4 admitir que o Municipio Brasileiro, que evoluiu sob a
ingpiracao nativista de um sentimento de rebeldia e do de-
sejo de auto-govérno com que fomentou as primeiras lutas
pela emancipagao, nao provém apenas de uma transplan-
tacéo legislativa, pela qual se impdés um tipo de organi-
zacao poltiico-administrativa, mas, principalmente, da for-
macao, do desenvolvimento e da sedimentacio de uma
consciéncia localista, ou melhor, de uma mentalidade mu-
nicipalista, digamos assim.

Em todo caso, é preciso considerar: o pais, na sua
infancia, nao poderia deixar de se reger por leis alienige-
ras, tanto assim que houve uma transplantacdo do sistema
de oragnizacdo. Mas, o que se transplantou foi a legisla-
céo de organizagao municipal. Nao foi o Municipio, porque
éste é uma instituicao mais politica, mais humana, mais
social e econdmica que legislativa. Nao é apenas uma de-
limitacao de &rea geografica ou uma consubstanciacao de
dispositivos legais. E’ um produto da terra e do meio. E’
uma espécie de mato brabo, que ndo pegou de galho, mas
que cresceu a toa na terra virgem, com as suas caracteris-
ticas proprias, os seus sentimentos e as suas reacoes. Ja-
maigz poderemos negéd-lo. E foi o Municipio que fez a
nossa histéria dentro de um sentimento nativista que ex-
plodiu até mesmo nos periodos coloniais, com os primei-
ros escritores e poetas’.
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Representam, nesse transformismo biolégico que
se mede por etapas, o proto-Municipio, organismo
unicelular transmigrado pelas caravelas de Sagres
e que foi vicejando, na terra nova, ao longo da
orla litoranea.

Dos mirantes das “casas-fortes” e atras das “cai-
caras”, viviam os colonos e soldadcs. sob a supre-
ma autoridade dos “capitdes de vigia da costa”, a
espreita das naus que singravam as rotas da India
ou cruzavam o oceano, na visao de um reduto de
conquista, enquanto ao redor, nas proximidades
dos mananciais de “aguada”, vicejavam os graos
da agricultura empirica que os proprios brasis
ajudavam a organizar.

Com efeito, descoberto o Brasil, nao houve, da
parte de D.MANUEL, o Venturoso, nenhum plano
sistematico de colonizacao, devido o interésse
que ainda ofereciam as Indias, desde que VASC::
DA GAMA aportou a Calicut. :

Por isso mesmo, o décimo quarto rei de Portu-
gal limitou-se a enviar expedicoes, apenas de pene-
tracao, de reconhecimento e fiscalizacao contra os
aventureiros, principalmente og franceses de Diep-
pe, Honfleur e Pallos. 3

Ao senhor de Guiné, para quem o Brasil, no
momento, s6 oferecia o interésse de proporcionar
“aguada” e “refresco”, tais expedicOes possuiam o
valor de fundar bases estratégicas, apesar dos co-
lonos e “degredados” que traziam: ANDRE GONCAL-
VES e GONCALO CoELHO, com AMERICo VESPUCCI,
rondaram Sao Roque, Cananéia,, Bahia para o sul,
Cabo Frio, Rio de Janeiro, em duas expedicoes;
FERNANDO DE NORONHA; FERNAO DE MAGALHAES;
DoNn NunNno MANUEL; AFONSO RIBEIRO, etc.

Tais expedicoes, porém, armadas para dar com-
bate aos franceses (a comecar por PAULMIER DE
GONNEVILLE) nao se limitaram a um policiamento
de ronda, tanto assim que foram deixando, ao
longo da faixa litoranea, elementos que constitui-
ram os primeiros germes da vida municipal; a
partir de 1501, alguns criminosos, entre os quais o
bacharel DUARTE PERES, que se fixou em Cana-
néia; FRANCISCo CHAVES e ALEIXO FARIA, também
na costa de Cananéia; DI10oGo ALVARES, naufra-
go de Itaparica; JoAo RAMALHO, em Piratininga;
ANTONIO RODRIGUES, no litoral paulista; ALEIXO
GARCIA, etc. :

‘A Feitoria da Bahia de Todos os Santos, fun-
dada por FERNAO DE MAGALHAES, parece ter sido,

dentre todas, inclusive as francesas e holandesas,
a de melhor organizacao e importancia. Apresen-
ta-se, assim, na histéria municipal do Brasil, como
0 organismo primitivo mais digno de nota.

As Expedicoes, no mar, e as vitérias, em terra,
possuiam, de certo modo, a mesma natureza mili-
tar, as mesmas funcgoes de vigilancia. A diferenca
estd no carater nomade das primeiras, sempre a
rondar o litoral, e na natureza fixa, tendente a
sedenteriedade, das segundas, comparaveis as ca-
ravelas eternamente ancoradas, mas conservando
a mesma organizacao: autocracia dos capitaes-vi-
gias; obediéncia irrestrita dos subalternos, orga-
nizacao militar tipicamente defensiva, contra os
contrabandistas e os selvagens que nao se queriam
submeter.

Estacgoes de arribada, com soldados, degreda-
dos e colonos, as feitorias possuiam, entretanto,

funcoes coloniais, além das meramente militares,

motivo por que pouco a pouco se adaptaram a
uma organizacdo administrativa de estagio mais
elevado. Entrepostos das caravelas, que ai se re-
frescavam, pouco a pouco criaram relacoes de
troca entre os produtos da terra, as especiarias das
Indias e as manufaturas do Reino. Bases de radi-
cacao dos degredados, colonos e soldados, serviram
de berco a agricultura, co mo plantio de espécies
econdmicas e exoéticas, e a pecuaria, com a criacao
do gado que mais tarde foi mugir ao redor das
Casas-grandes. Elementos de atragao politica, aos
poucos venceram a curiosidade, a desconfianca e o
espirito das tribus selvagens, que espreitavam além
da spalicadas, até que as mesmas, principalmente
pelas mulheres (a exemplo de DioGo ALVARES e
JoAo RAMALHO), se foram incorporando a vida da
“feitoria”, na formacao de um estagio imediatamen-
te superior, de organizacao local, isto é, o “aldea-
mento”’, fundamentado nas relagoes de mesclagem,
troca e auxilio matuo. Eis ai, nas “Feitorias do
Reino”, a primeira explicacao da sociologia mu-
nicipal do Brasil. (Veja-se: Capitulos de Histéria
Colonial — 150-1800 — J. CAPISTRANO DE
ABREU — F. Briguet & Cia. — Rio — 1934 —
pag. 22-50).

Nos primitivos métodos de colonizagao com-
pulséria, com soldados e degregados, ha a consi-
derar, também, as vantagens com que o Reino

procurava intensificar a transumacgao voluntaria

dos aventureiros portugueses, concedendo-lhes ex-
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traordinarios direitos de senhorios, autoridade ab-
soluta através das “Cartas de Capitania”. ? Entre
a pena de morte, conforme as Ordenacoes Manue-
linas”, e uma concessao no Brasil, esta nao poderia
deixar de ser preferida pelo condenado, embora
significassem a mesma coisa. Além do privilegiado
donatario, havia trés classes: fidalgos, peoes e gen-
tios.

Capitaes de Vigias, soldados, colonos, degreda-
dos e ’indios. ja nao ergueram apenas a Cruz, como
quando da investidura da Ilha, mas, também, as
“Casas-Fortes”, as “Caicaras” e as “Casas de Tai-
pa”, para alojamentos e armazenamentos, na for-
macao de um organismo econdmico-militar admi-
nistrativo que, sofrendo as influéncias das leis de
adaptacao ao meio, pode ser classificado como o
Proto-Municipio da América Portuguésa.

E’ facil imaginar, antes mesmo de serem as
“Feitorias” transformadas em “Povoados”, o de-
senvolvimento gradativo désses organismos unice-
lulares, fincados nos pontos mais estratégico da
orla litoranea; o nicleo militar, com poderes ab-
solutistas, distribuindo tarefas aos colonos, indios e
degredados, ou inquirindo os aventureiros france-
ses que, ao lhes cairem as mdos, se desculpavam
com naufragios; a chegada e a partida das carave-
las, incentivando as primeiras trocas comerciais; a
brutificacao e a resignacao dos portugueses, adap-
tando-se a vista das tribus, as quais transmitiam
novos processo de trabalho, no cultivo da terra; os
métodos de autocracia administrativa com que se
pretendiam submeter os selvagens & suserania lu-
sitana; o progresso das primeiras culturas, a con-
trastar com a flora nativa, etc.

9 — “Tinha o donatario o poder de criar vilas (Muni-
cipios) cuja sede serd o Conselho, com o seu senado ou
camara de dois vereadores, dois juizes ordinarios e dois
funcionarios, um dos quais, o almotacés, ao mesmo tempo,
era encarregado do asseio e iluminacao das ruas, preco dos

géneros, e aferidor de pésos e medidas” — TABAJARA
PEDROSO — Histdria das Fundacées Coloniais — Sao
Paulo — 1922 — Péag. 11. Ao donatario da terra, com-

petia perpetuamente, entre outros privilégios, “o criar vilar,
dando-lhes insignias e liberdades, e por conseguinte foros
especiais, e nomeando para governa-las, em nome déle, do-
natario, e de seu sucessor, os suvidores, meirinhos e mais
oficiais de justica; prover, em seus nomes, as capitanias
de tabelides do piblico e judicial, recebendo de cada um
quinhentos réis de pensdo por ano; delegar a alvaideria ou
govérno militar das vilas nos individuos que escolhessem,
tomando-lhes a devida mensagem ou juramento de fide-
lidade” etc. (VISCONDE DE PORTO SEGURO — Histéria
Geral do Brasil — Tomo I — 4.2 edicao — Companhia
Melhoramentos — Séao Paulo — Péags. 181-182.

Tudo isso — mistura das vestes exéticas dos in-
trusos com as cores berrantes das tangas e cocares
dos autéctones — pode proporcionar a imagem
désse protoplasma social, regido pela violéncia e
pela cobica, no sentido de, paradoxalmente, impor-
se a cooperacao indigena. Ai as “casas fortes” de
taipa e as “ocas” circulares se associaram para a
formacao do “aldeamento” ou “povoado’”, onde
mais tarde se erigiriam duas instituicoes gémeas:
o “pelourinho” e a “igreja”. E’ o advento da Vila.

No estudo da sociologia juridico-administrativa
do Municipio no Brasil, os “povoados” e as “vilas”
do regime colonial, com suas funcdes menos limi-
tares, ao contrario das “Feitorias do Reino”, re-
presentam a segunda etapa da organizacio muni-
cipal, numa forma mais desenvolvida, em virtude
de sua estrutura menos rudimentar, de sua natu-
reza politico-social e de sua organizacao adminis-
trativa.

IV — ETAPAS DA EVOLUQKO MUNICIPAL DO BRASIL

Os primitivos nucleos, ja radicados na orla li-
torania e até mesmo nos pontos mais afastados do
interior, foram criando relacoes de troca e atraindo
a cooperacao indigena, mais tarde quase que total-
mente substitu“da pelo trabalho escravo do negro.

As Casas Fortes, as Caicaras e as Casas de Taipa,
sobre as quais se afirmava a autoridade despdtica
dos Capitaes de Vigia da Costa, passaram a esta-
gios superiores: aldeamentos, povoados, vilas.
Nosso mais importante nucleo administrativo colo-
nial obedeceu em tudo ao regime das vilas da
Corca e do Mestrado de Cristo. ! MARTIM
AFONSO DE SOUSA, investido de poderes que lhes
eram outorgados por trés cartas régias, demarcou

10 — «. .. A jurisdicdo primaria, em cada terra, era
exercida pelos juizes ordinarios, mudados anualmente, e
eleitos de entre os homens bons ou pessoas mais gradas do
conselho. Nas cidades e vilas eram geralmente dois, e se
denominavam de vara vermelha, por ser desta cor o dis-
tintivo que tinham obrigacdo de levar sempre consigo.
Os mesmos juizes juntos, pelo menos, a dois Vereadores e
a um Procurador do conselho, constituiam a Cédmara ou Se-
rado, que exercia o govérno municipal e econdémico do
mesmo conselho. O procurador servia, nas povoaceds me-
nores, de tesoureiro. Aos vereadores competia o orga-
nizarem as posturas e vereacdes. Havia mais, em cada
conselho, um escrivdo e um almotacé”..., Mais adiante:
“... em cada conselho havia um alcajde pequeno, que
respondia pelo socégo, e fazia as prisdes e citacoes. Era
escolhido pela Camara entre os prepostos pelo senhor da
terra” (VISCONDE DE PORTO SEGURO — op. cit., pégi-
nas 186-187). Os grifos sao do autor do artigo.
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e arrucu o terreno, distribuiu lotes aos sesmeiros,
const‘ruiu o Forte, a Casa da Camara, a Cadeia, a
Igreja, a Alfandega; nomeou os oficiais e convocou
os homens bons, ato que precedeu a eleicao dos ve-
readores, pelos Burgueses, Gnicos que tinham o di-
reito de votar. Fundou-se, assim, Sao Vicente.
Nao havia propriamente Municipio. O que havia
era a terra *dividida em senhorios, dentro do se-
nhorio do Estado”, na conformidade do direita
civil recopulado nas Ordenacdes Manuelinas e nos
Regimentos Especiais.

A terra também pertencia a Ordem de Cristo. Por
isto mesmo, s6 vilas puderam ser criadas, pois,
para a criacao de cidades, impunha-se a emanci-
pacao da terra, como feudo a servico da Fé.

As cidades representam a etapa mais evolutiva
da organizacao municipal nos tempos coloniais.
Nzo consentindo o Papa que bispos residissem em
Vilas, mas em cidades, era necessario que o Reli,
na qualidade de Grao Mestre na Ordem de Cristo,
emancipasse a terra e elevasse a categoria de ci-
dades as vilas destinadas as sedes episcopais. Por
isto é que, com a chegada do primeiro Governador,
em 1549, e com a criacdo do Primeiro Bispado,
por Bula de 25 de Fevereiro de 1551, lancaram-se
os fundamentos da primeira cidade regular no
Brasil, pelos arredores de Vila Velha, na Bahia. !

Até 1521 regularam o sistema administrativo no
Brasil as Ordenacoes Manuelinas e as Afonsinas,
segundo as quais o povo, dentro dos métodos de
legislacao foraleira, poderia participar diretamente
nos negécios dos Municipios. Em 1603, foram
promulgadas as Ordenacoes Filipinas. O livro I,
titulos 66 e 71, dessas Ordenacoes, modificou pro-
fundamente a administracdao colonial.

Na realidade, o Codigo Afonsino, em que se con-
solidaram os primeiros dispositivos do Direito Lu-

11 «“ .. mandou cerced-la de muros de taipa, nao

podendo com a brevidade, que era precisa, fabrica-los de
outra maneira. Da mesma forma féz levantar a Igreja Ma-
triz, o Palacio dos Governadores, a Casa da Camara e a
Cadeia, nos préprios lugares em que depois se fabrica-
riam com suntuosidade. Deu forma as Pracas, as ruas e a
tudo que conduzia a fundacdo da Reptblica”... — SE-
BASTIAO DA ROCHA PITTA — Histéria da América Portu-
guesa — Colecao de obras mandadas imprimir pelo BARAO
HoMEM DE MELO — Bahia — Imprensa Nacional —
1878 — Pag. 100. Veja-se também a respeito: GABRIEL
SOARES DE Sousa — Noticia do Brasil — 1° Tomo —
Livraria Martins Editora — Sao Paulo — Pags. 247-248;
CcRONEL INAcio Acioni DE CERQUEIRA E SILVA — Me-
morias Histéricas e Politicas da Provincia da Bahia —
1925 — 2 vols.

sitano, pouca ou nenhuma aplicacdo teve no Bra-
sil. Por éle, os vereadores, que substituiram as
antigas assembléias dos homens bons, participa-
vam do govérno do antigo Municipio portugués, na
qualidade de delegados do povo. Julgavam tam-
bém as Causas de Competéncia dos Conselhos pre-
sididos pelos juizes burgueses. Os Titulos 26 e 29.
do Livro I, regulamentavam a composicao da Ca-
mara. Os alvasis ou alcaides foram substituidos
pelos juizes ordinarios, eleitos anualmente pelos
homens bons e confirmados pelos donatarios ou
pelos reis. As Camaras compunham-se dos juizes
ordinarios, como seus presidentes, e dos vereadores,
eleitos pelos homens bons.

As Ordenacoes Manuelinas, mandadas estabe-
lecer dentro de um critério de revisao das Ordena-
coes Afonsinas, em nada alteraram, nésse aspecto,
o referido Coédigo. As Ordenacgées Filipinas, insti-

"tuidas com o fim de reformar as ordenacoes an-

teriores, também poucas alteracoes trouxeram.
Désse modo, a organizacao do Municipio colonial
lusitano conservou sempre, apesar das alteracoes,
o espirito do Codigo Afonsino.

No periodo que medeia entre a promulgacao das
Ordenacées Filipinas, publicadas em 1603 e con-
firmadas em 1643 @ a lei de 1.° de Outubro de
1828, comeca a esbogar-se certo espirito de ino-
vacao legislativa, no sentido de dar novas bases a
organizacdo administrativa dos® Municipios, no
Brasil. f

Despidas, pouco a pouco, de funcgoes judiciarias,
reduzidas ao julgamento, com o juiz presidente,
das acoes de injarias verbais, pequenos furtos e
causas de almotaceria, depois de previamente pro-
cessadas pelo mesmo juiz com o tabelido do judi-
cial — as Camaras passaram lentamente a ter
funcbes mais administrativas e politicas. Compu-
nham-nas os oficiais da Camara: o juiz ordinario ou
de terra, que possuia como insignia do cargo uma.
vara vermelha, como presidente; juiz de fora, nos
lugares em que o havia, e que usava uma vara
branca, como insignia de mais poderes; trés ou
quatro vereadores, um procurador, dois almota-
ceis e um escrivao. O alcaide possuia funcgoes de
delegado. Certas Camaras se davam ao luxo de
possuir um sindico, antigo vozeiro, e um tesourei-
ro. O Conselho de Vereanca, que em funcao de-
liberativa se compunha apenas do juiz e dos ve-
readores, mais tarde passou a ser designado ape-
nas por Camara.
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V — O PROGRESSO ECONOMICO COMO FATOR DE
CRIA(}ZO DA VIDA MUNICIPAL

A nccao de Municipio nao se liga, apenas, a
uma dada extensdo territorial ou a um conjunto
artificial de regras juridicas. Por isto, nao com-
porta nenhuma interpretacao meramente geogra-
fica a uma concepcao exclusivamente legal. Diz
respeito tanto a um adensamento humano, com
caracteristicas peculiares, quanto a um sistema de
tradigoes, de interésses e de aspiracoes, constituin-
do organismos tipicos devidamente integrados na
estrutura social e politica do Estado. ;

Désse modo, conquanto a legislacao portuguésa
houvesse regulado a ordenacao juridica decs gru-
pos sociais da colénia e ainda houvesse dividido a
terra em areas administrativas, ndao havia propria-
men‘e Municipio nessa época recuada, mas tao so-
mente um esbogo juridico da organizacé@o social e
uma mentalidade tipicamente feudalista, represen-
tando uma espécie de “prolongamento europeu”
em que os interésses dos stditos desapareciam ante
a prepoténcia das autoridades metropolitanas. As
divisoes administrativas, pontilhadas primitiva-
mente de feitorias e mais tarde de povoados, cons-
tituiam, apenas, vazios no mapa, meras convencoes
geograficas.

A medida, porém, que os foreiros passaram a se
constituir em proprietarios da terra, e que a mes-
clagem foi por assim dizer “nacionalizando” as
familias dos colonos, novos interésses se foram
criando e, com isso, processou-se lentamente a in-
dividualizacao dos nicleos primitivos, que secu-
larmente foram adquirindo personalidade propria,
moldada na fisionomia do meio social e geogra-
fico.

Aquéles organismos primarios, de carater tipica-
mente feudal, foram adquirindo, assim, separados
por longas distAncias, caracteristicas peculiares, e,
com o progresso social e demografico que iam al-
cangando, pouco a pouco se tornavam centros de
interésse capazes de sobreviver e progredir. *

12 __ «  Com a grande providéncia de 1534 para a
colonizacdo do Brasil, podemos recumir tudo nas seguin-
tes linhas: sete capitanias se achavam fundadas, mas
dessas, somente trés, Poérto Seguro, Sdo Vicente e Per-
nambuco apresentavam eficiente progresso e até certo ponto
se achavam em condicoes de subsisténcia propria”... (His-
téria do Brasil — HENRIQUE HANDELMANN — Trad. de
I1.H.G.B. — 1931 — Pags. 88-89 — Esse autor calcu-
lava o progresso do Brasil, depois de 50 anos de tomada
de posse e 20 de colonizagdo, em 1550, em 5.000 almas,
entre europeus e africanos.

Vivendo sob o regime de exploracao colonial
agricola, dentro de um sistema social baseado no
feudalismo, caracterizado por doacoes e senhorios,
o pais s6 apresentou vida municipal, com caracte-
risticas proprias, quando o progresso econdmico se
generalizou.

E’ que, com o desenvolvimento désse progresso,
se multiplicaram os nacleos sociais, com vida ad-
ministrativa propria, mercé do crescimento das in-
dastrias locais.

Nas colonias litoraneas, dominadas por Pernam-
buco e Bahia, ésse progresso ja se refletia na pro-
pria vida da metrépole, cuja exportacao anual de
géneros computava cérca de 160 contos. Cérca de
45 navios aportavam, por ano, em Pernambiico..
Dos 102 engenhos de actcar, produzindo 70.00
caixas de 40.000 toneladas, s6 Olinda contava com
50, com 1200 colonos e 5000 negros, montando
sua preducao a 20000 Oarroubas. A renda do pau
brasil, cuja exploracdo determinou os primeiros
movimentos coloniais, représentava apenas 4
contos.

Em 1607, as colbnias brasileiras rendiam me-
nos que a Africa, esta dando a Portugal um lucro
de 68093 044:. Confrontando-se ésse lucro com o
do Brasil, no valor de 44444911:, o que, embora
constituindo quase que o dobro do saldo liquido
obtido no Brasil, nao deixava de exprimir notavel
progresso déste, considerando-se que a metrépole
sempre dispensou maiores interésses as cclénias
africanas, exploradas ha mais tempo.

Na verdade, o interésse portugués pelo maior
desenvolvimento do Brasil s6 se acentuou quandc
o continente africano comecou a perder a sua ex-
pressao na balanca comercial dos portugueses.

Um século apds o descobrimento, a colénia pou.
co pesava nos orcamentos metropolitanos, confor-
me se podera verificar através do seguinte orca-
mento colonial:

Receita
Renda do pau brasil ......... 24.000:C00
Renda dos dizimos, contratos
DOTT seis saNOS Lt L N Tuvg sah 42.000:000 66.0C0:000
Despesa
Oficiais de fazenda, justica e
LA AT LS e v 11.090:397
Cleredifl et a 15 s dn el ts 8.057:230C
Guerra ey s . e 23.204:240 42.351:867
SaldorSe. L s aaiy Sessihnstan 21.748:133
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Cada ntcleo social, cada engenho, cada estabe-
lecimento, separados nos latifundios das capitanias
por enormes distancias, ja ndo comscaram a tor-
nar-se autarquicos, mas sim auténomos, a despeito
de viverem sob o império das leis centrais. Essa
autonomia econdmica, criando centros de interés-
ses independentes, concorreu pundamentalmente
para o desenvolvimento municipal do pais, gerando
o espirito da autcnomia politica.

VI — O MUNICIPIO COMO PROBLEMA AGRARIO DESDE
A SUA ORIGEM

Vé-se, pois ai, que o problema do Municipio, no
Brasil, nao consiste, apenas, em atribui-lo, por pro-
cessos de concessao legislativa, maior ou menor grau
de autonomia. Nao é eletivo, nem t@o pouco dou-
trindrio. E’ problema que remonta as origens co-
loniais, as fontes histéricas do poder politico, aos
retrogrados sistemas de economia, enfim, aos mé-
todos feudais de exploracao e propriedade da terra.
E’ problema tipicamente agrario, de melhor distri-
buicao de populacoes, de exploracao racional de
riquezas, regularizacao de consumo, revisao do ve-
lho direito de propriedade. 3

e

Toda a estrutura de nossa sociedade co-
lonial teve sua base fora das cidades’”... “... Durante os
primeiros anos de colonia, toda a vida do pais concentra-
va-se decididamente no dominio rural: a cidade era vir-
tualmente, senao de fato, uma simples dependéncia déste.
Com algum exagéro, poderiamos dizer que esta situacao
nao mudou até o pentultimo decénio do século passado’...
(SERGI0O BUARQUE DE HOLANDA — Raizes do Brasil —
José Olimpio Edit. — Rio de Janeiro — 1936 — Pagi-
nas 43-44).

No atual sistema econémico, em que predomina
o regime latifundiario e seus processos economicos
decorrentes, paralelamente a ignorancia dos mu-
nicipes e a miséria das massas, a autonomia po-
litica, de carater meramente constitucional, ser-
vira, apenas, para prolongar os males colonais: a
entronizacao, no poder, dos representantes da elite
rural ,expressoes legitimas dos grandes proprieta-
rios de terras e incondicionais defensores désse
clima de desigualdade favoravel aos seus interés-
ses; monopolio, nas maos da casta remanescente
do periodo escravocrata, das culturas que pesam
nos mercados consumidores de matérias-primas e
das indstrias incipientes, principalmente a pasto-
ril, enfim, continuidade da entrega das estradas aos
carros de boi que simbolizam a morosidade, o atra-
so manual e a estagnacdao do povo numa idade que
nao conheceu o poder reformador dos fios elétri-

COS.

Convoque-se o eleitorado rural, elejam-se os pre-
feitos e os vereadores, atribua-se as camaras mu-
nicipais o exercicio da mais ampla competéncia,
em matéria de funcOes municipais, dentro dos
minguados recursos das comunas, ou se assegurem
aos municipes os mais liberais direitos politicos —
nada disso solucionara o problema municipal bra-
sileiro. O estudo aqui feito s6bre a evolucao do
Municipio brasileiro, nos periodos mais recuados
da vida do pais, justifica plenamente essas dedu-

coes.



CONFERENCIA

Nova politica imigratoria

O dia 24 de julho de 1947, sob os auspicios

da Divisao de Selec@o e Aperfeicoamentoido
D.A.S.P., a convite do Dr. A. Junqueira Ayres,
diretor geral désse é6rgao da administracéo federal,
o Deputado Damaso Rocha, relator geral da Co-
missao Especial de Imigracao, Colonizacao e Na-
turalizacao da Camara dos Deputados, — pronun-
ciou uma coaferéncia soébre a politica imigratoria
que mais convém ao Brasil.

Focalizaram alguns aspectos désse magno pro-
blema nacional, expressamente convidadoes, os Drs.
Aratjo Cavalcanti, técnico de administracao do
govérno federal, e Isidoro Zanotti, do Ministério
da Justica.

A conferéncia, pela importancia de que se reves-
tiu, teve grande repercussao nos circulos econdini-
cos, politicos e sociais do pais.

O Deputado Pedroso Janior, membro da re-
ferida Comissao, teve a gentileza de ler a aludida
conferéncia em virtude de se achar enfermo, nésse
dia, o Deputado Damaso Rocha.

Dando inicio aos trabalhos, o Dr. A. Junqueira
Ayres proferiu o seguinte discurso:

“0O Departamento Administrativo do Servico Publico
alegra-se de receber os seus convidados e quantos aqui se
acham para quvir esta palestra.

E’ uma despretenciosa ocasiao de nos reunirmos em
torno de assuntos do Brasil, e de escutar os que sabem
sObre as expansbes da sua juventude, que, ainda imatura
de razao e de critica, impetuosa, precipitada e ardente,
oscila entre a negacao ou o exagéro dos fatos e determina-
¢oes que defronta. Outro fito ndo tém os debates intimos
que hoje se inauguram do que a busca de um pensamento
mais realizado e mais firme para dirigir as nossas agoes
e que nos exime de excessos ou receios em frente de deci-
soes que estdo a espera.

O problema da imigracao ¢ daquéles que antes de
tudo nos intimidam. Foge constantemente as referéncias
do raciocinio e mergulha na obscuridade das nossas ini-
bigdes, repontando, conflagrado e duplice, entre conflitos,
como se acaso violassemos o Nosso ser e O NoOsso sangue.

Reirai sobre si mesma a alma coletiva, personalidade da
nacao, soma espiritual de todos nos, que quer durar como
é, persistir e permanecer, — comovida mistura de arraiga-
dos apégos, compenetracoes de fisicnomia e carater e
velhas forcas nativas de conservacao e defesa que advém
sobretudo do norte e do centro, mas que vigorosamente se

afirmam, avassalam e bloqueiam.

Nao podemos, entretanto, subtrair-nos da atualidade
inexoravel da civilizacao a que estamos condenados. As
contingéncias do tempo, o dominio do planeta e as emo-
lucbes do progresso impoem a fatalidade do fenomeno,
sem pretericao e alternativa. E ou nos preparamos para
o acontecimento, ou seremos arrastados na sua Orbita.

Dai, como quer que seja, as davdidas, as contradicoes,
as réplicas, as invectivas e até as apostrofes que suscita o
problema, erguendo a ansiosa interrogacao de faces multi-
plas. A imagem que déle formou a opiniao puablica, é
por isso mesmo emocional e fragmentéria, incompleta, re-
criminativa, enigmatica, curzada de dilemas e lances.

Nao posusimos ainda — porque nao dizé-lo — a ca-
pacidade de planejar e executar em grande, a aptidao de
abstrair e formular as questdes acima das circunstancias
de ocasiao e pessoas ,dos particularismos, competices e
fatos secundarios qus acabam afina! dissolvendo a realidade
e trancando as per:pectivas. A suspeita voluntuosa do
érro, a prefiguracio do abuso, a proibicdo, a exterioridad:
e a forma, o euférico mecanismo de inibicdo e o obstaculo
legal funcionando, corrompem nao raro as melhores ten-
tativas e criacoes do nosso esforco.

Apesar das mais diversas correntes imigratorias que,
em varias épocas, povoaram o pais e das diferenciacoes de
clima e de meio fisico, o brasileiro conserva de Norte a
Sul uma admiravel identidade e reage por toda parte do
mesmo modo. Absorvendo e assimilando hcmens vindos de
tcdos os quadrantes, desiguais e mutaveis migracoes, —
no Rio Grande ou na Amazoénia, no Nordeste como em
Mato Grosso ou Minas, as populagbes guardam tracos e
caracteres comuns, as suas costantes dominadoras e irre-
dutiveis, e aquela condescendéncia afetuosa e amavel, fe-
rida de espacados e irregulares assomos, que'determina as
nossas acoes ¢ molda o fundo do nosso ser.

Podemos confiar na vitalidade désse plasma enérgico.

A melhoria econdmica e social, pelo salario e pela
assisténcia, do nivel de vida das classes mais pobres e,
pois, da populacao de cor, que nao adquirira antes disso
condicbes normais de proliferar, sltercu fortemente os pres-

supostos de misceginizacao e caldeamento admitidos pelos
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estudiosos. Ja podemos verificar presentemente sintomas
de tal mudanca em algumas de nossas principais cidades,
a cujas portas vivia aquela col6éniz marginal, nos morios e
nos mocambos, na periferia e no rebordo dos grandes cen-
trcs, e que ja agora transpds d:finitivamente ésse limite
e se integrou na comunidade e u:bana, conio elemento pro-
dutivo e estavel. Essa evolucao que se processa a nossa
vista deve enaltecer-nos, mas nao exclui a adverténcia que
surge para o quadro racial de nossa gente : a necessidade
de reforcar o contingente branco, que reequilibre e com-
pense, restabelecendo os indices de absorcao e fusao ja
definidos.

Por outro lado, o alto teor de sangue indio e a re-
duzida idade menta! das populacfes sertanejas reclamam
novos estimulos e cruzamentos. Uma penetragao mais in-
dustriosa e ativa, o enxérto no rijo tronco de valéncias

mais ricas.

Impossivel nao ver que, do aspecto étnico, a imigra-
cdo assume maximas relevancias para o futuro do Brasil.
E do aspecto economico e politico, urge aproveitar um
imenso patrimoénio de opuléncias jacentes e ocupar efeti-
vamente largas dreas vasias, num mundo faminto de espaco
Gtil e matérias primas, na éra da maquina e do atom> que
universaliza o poder do homem.

Sobre ésse tema fascinante e arriscado é que o ilus-
tre Deputado Damaso Rocha vem trazer o esclarecimento
da sua experiéncia, dos seus estudos_e da sua palavra ob-
jetiva e lacida.

Nzo somos aqui no D.A.S.P. os geometras da buro-
cracia e desejamos, mais do que quaisquer outros, ouvir,
aprender e saber, humildes e ignorantes diantes da vida’.

Em seguida, falou o Prof. C. Dacorso Neto,
Diretor da Divisao de Selecao e Aperfeicoamento
do D. A. S. P, que disse da satisfacao da D.S.A.
em poder reencetar o prograiia de conferéncias so-
bre assuntos de interésse para a Administracao
Publica, instituido em 1942 e s6 iaterrompido no
ano passado em virtude da reorganizacao do De-
partamento Administrativo do Servico Publico.

Salientou, em seguida, a improcedéncia das cri-
ticas que se fazem ao Departamento por motivo
de o mesmo incluir, no programa das conferéncias,
matérias que se acham afetas a outros 6rgaos da
Administracao. Nao pretende o Departamento,
ccm isso, iavadir searas alheias nem apontar solu-
coes para problemas pelos quais nenhuma respon-
sabilidade lhe cabe. Trata-se tao scmente, de um
intento de colaboracao, com os demais 6rgaos da
Administracao Federal, no objetivo de suscitar o
debate amplo e eficaz em torno de assuntos de
proveito geral para a coletividade, despertando ao
mesmo tempo, a atencao comum para os fatos li-
gados a Administracao Publica.

Nesse sentido, promovera o Departamento, 10
corrente ano, palestras sobre os seguintes assuntos:
Imigracao, Direito Constitucional, Reforma Agra-
ria, Plano de Aproveitamento do Vale do Sao Fran-
cisco, Previdéncia e Assisténcia Social, Transpor-
tes, Producdo, Financas Publicas e o Problema da
Chefia na Administracao.

Com relacdo a conferéncia a ser pronunciada,
ressaltou a importancia da Imigracédo para o desen-
volvimento econémico do pais e, por conseqiiéncia,
a oportunidade da mesma, principalmeate quando
se acha em discussdao, no Congresso Nacional, a
criacao de um Departamento Nacional de Imigra-
cao e Colonizacao.

Referiu-se, ainda, a vaidade da Divisao pelo
acerto na escolha do conferencista, legitima auto-
ridade no assunto e possuidor de profundos e es-
clarecidos conhecimentos do mesmo. Mostrou
como o Dr. Ddmaso Rocha, por seus trabalhos es-
pecializados e seu desempenho como Relator Geral
da Comisao Especial de Imigracao, da Camara dos
Deputados, estava indicado para oferecer ao audi-
tério o cabedal de sua experiéncia, de suas idéias
pessoais e de suas sugestoes sobre o momentoso
problema da Imigracao.

Aludiu a circunstancia de o conferencista pro-
vir do Rio Grande do Sul, Estado cuja situagao
geografica, no extremo do territorio nacional, de-
terminou estivesse o problema da imigracao sem-
pre ligado a sua fulgurante evolucdo histérica.

Por fim, apresentou como debatedores da con-
feréncia, por seus conhecimentos especializados do
assunto, os Srs. AraGjo Cavalcanti, Secretario Ge-
ral da Associacao Brasileira de Municipios, ¢ Isi-
doro Zanotti, do Ministério da Justica.

Finda a oracéao do Dr. Dacorso Netto, teve inicio
a conferéacia e debates que, a seguir, publicamos:

NOVA POLITICA IMIGRATORIA

Deputado Federal, DAMASO RoCHA

(Relator Geral da Comissao Espe~ial de Imigracao, Coloni-
zacao e Naturalizacao)

Com o encerramento do Gltimo conflito mundial teve
inicio o presente ciclo histérico em que cs problemas de-
mograficos adquiriram relévo excepcional. As proprias
circunstancias e consequéncias do conflito provocaram o
rompimento do equifibrio das populacoes, operando uma
profunda modificacic das condigoes geopoliticas, sociais e
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econdmicas, de todos os paises, mormente nos assolados
pela guerra, vencidos ou vencedores. Se de ha longa data
ja se apresentavam singularmente complexos a manutencao
e o desenvolvimento das populacoes, depois da guerra é
natural tais problemas se tenham agravado. Ruiram po-
derosos Estadcs e, com éles, velhos conceitos da ciéncia
politica e da economia. Modificaram-se nogoes classicas,
grupos estratificados, fronteiras, concepcoes de governo, sis-
temas de organizacao social e politica. Por téda a parte,
com intensidade imprevista, tornaram-se inevitaveis as exi-
géncias de reajustamento e reconversao, a volta a normali-
dade, a reconstrugdo — ‘dentro de linhas mais humanas e
mais justas. Através da Europa, séres humanos deslocados
se esforcam na ansia de sobreviver as conseqiiéncias da
catastrofe: sao os “displaced persons”’, as multidoes desen-
raizadas, traumatizadas, vitimas dos sonhos de conquista
do cesarismo totalitario. Por sébre os escombros de na-
coes arrazadas ou exaustas, vivem populacoes despojadas
de tudo, exceto do desejo de fugir a miséria e ao terror.

Sao milhares de séres que, nos varios paises europeus,

by

se agarram a vaga esperanca de dias melhores.

Os observadores dos assuntos demograficos sao de
parecer que se delineam persvectivas de grandes movi-
mentos de populacdo. Em sua quase totalidade, vém-se o
governos acossados pela magnitude das questées demogra-
ficas, a cuja pressao nao podem fugir. Compenetrados da
importancia dos problemas de populagéd, passaram 0s go-
vermos a trata-los com maior cuidado. Russo e canaden-
ses, por exemplo, promovem, no momento, a ocupacio ra-
cional de vastas areas inaproveitadas nas terras geladas do
Artico; franceses, belgas ou ingléses, seguem-lhes o exemplo
nas regioes ardentes da Africa Equatorial. As estatisticas
de superficie, rendimento e possibilidades das Areas culti-
vadas na Europa, em relacdo ao volume efetivo da respec-
tiva populacdo, sao alarmantes. As insuficiéncias da pro-
dugdo tornaram ainda mais graves caréncias de tdda ordem,
determinando perspectivas de fome, privacées. Crescem,
paralelamente, a angistia dos povos e as responsabilidades
dos governos. Quanto aos paises asiaticos nio é preciso
acentuar que se encontram em situacdo ainda pior.

Nessas condicGes, é compreensivel que nacdes prolifi-
cas, sobrecarregadas ao peso das dificuldades de sustenta-
cao de seus habitantes, sintam a afracdo dos imensos es-
pacos vazios — como, por exemplo, as dreas internas do
Brasil, areas abandonadas que mais parecem um perma-

A

nente convite a ocupacao de povos enérgicos.

Dificuldades de abastecimento de massas humanas fa-
mintas, em face de expansdo, como também motivos poli-
ticos, idéias de supremacia ou mesmo exigéncias de se-
guranca, tornam bastante complicada a situacao demogra-
fica dos paises europeus nos quais ainda se percebe o velho
conflito entre populacdes que desejam emigrar e governos
que procuram reté-las. De qualquer maneira, o instinto de
conservacao de povos ameacados pela fome ou desequili-
brios sociais fala sempre mais alto do que as convengoes
do direito internacional. As questées ligadas a imigracdao
sofrem, portanto, na ordem internacional, a influéncia de
mualtiplos fatéres contraditdrios, cujo controle, infelizmente,
se encontra fora do alcance de nossas maos. Este é um dos

obstaculos a execucdo de qualquer politica imigratéria nos
dias atuais.

Os entendimentos sobre recrutamento, selecio e trans-
porte de imigrantes se processar: hoje entre os governos,
mediante acordos ou convénios minuciosos, em que nem
sempre podem ser atendidos todos os desejos das nacGes
interessadas. Vao Ionge os tempos em que nos era facul-
tado escolher livremente os imigrantes que desejassemos, a
mao de obra mais conveniente aos nossos interésses. Surgiu
a concorréncia para obtencao dos melhores elementos; es-
tabeleceu-se uma corrida desenfreada, em que até as gran-
des poténcias tomam parte, para o aprovietamento adequado
do que ha de melhor nas reservas do “manpower” europeu.
Por outro lado, apesar dos problemas decorrentes da exis-
téncia de um excesso de individuos, sérios obsticulos sdo
opostos ao escoamento dessas mascas para os paises delas
necessitados. Sao os imponderaveis de ordem geopolitica,
influenciando os governos que vém nessa gente sobretudo
uma fonte preciosa de trabalho compulsério. Ninguém
ignora, por exemplo, que cientistas, técnicos e operarios es-
pecializados alemaes foram remetidos a forca para a Rissia
pelas autoridades soviéticas. Esse pais procurou tirar pro-
veito de uma rara oportunidade histérica no sentido de ex-
pandir e desenvolver sua forca de trabalho.

A imigracac pas:ou a constituir, no sistema das rela-
cbes internacionais, uma matéria de transcendente signifi-
cacdo politica e economica. Paises como o Brasil e a Ar-
gentina, em virtude de suas condicoes tipicas de insuficién-
cia demografica, vulnerabilidade econémica e militar, ex-
tensdo territorial, tém na imigracdo um interésse vital, di-
retamente ligado aos seus prcblemas peculiares de segu-
ranca e bem estar. Meditando na importancia désses pro-
blemas em relacao aos nossos destinos '— os destinos dos
nossos filhos, da nossa terra e da nossa gente — é que
procuramos lancar as bases de uma nova politica imigra-
téria para o Brasil.

Ligeira analise da migracdo intercontinental, da-nos
idéia do grande movimento humano que houve no passado,
da extraordiniria busca de novos ambiente a que se en-
tregaram os povos europeus. Em pouco menos de um século
— de 1821 a 1932, movimentaram-se cérca de 60 milhoes
de pessoas (ver quadro n° 1). Pelos dados désse quadro,
o Brasil estd em 4.° lugar entre os paises imigrantistas,
figurando em 1.° lugar os Estados Unidos da América. A
Argentina recebeu maior contingente do que nos.

Dentre os povos que mais migreram, estao os das Ilhas
Britanicas, num total de 18.020.000, que se dirigiram, prin-
cipalmente, a América do Norte, Australia, Nova Zelandia
e Africa do Sul. A seguir vém os italianos, com 10.092.000,
dos quais recebemos, mais ou menos, 1.500.000.

Segundo o quadro em exame, vieram para o Brasil,
de 1821 a 1932 — 4.431.000 imigrantes.

A imigracao influiu de modo particular no crescimento
populacional de alguns paises.

Verifiquemos o que se deu no Canada. De 1901 a
1910, a porcentagem do aumen.c natural e anual da po-
pulacao foi de 1,59, ao passo que o aumento pela imigracao
foi de 1,82, maior, portanto, que o primeiro.
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Na Nova Zelandia, a porcentagem de aumento anual
e natural, de 1871 a 1881, foi de 3,92, enquanto que a do
aumento pela imigracdo foi de 4,58. Foi ésse um periodo,
como se vé, de grande movimento imigratério. Na Australia,
em igual fase, a porcentagem do aumento natural foi de
2,30 e a do crescimento pela imigracao — 1,26. Cresceu,
entretanto, no pericdo seguinte. De 1881 a 1891, a pri-
meira percentagem foi idéntica, istc é, 2,30, ao passo que a
segunda foi de 1,72 (quadro n° 2). Os dados acima ci-
tados foram extraidos do livro “Poblacion Mundial”’, de
M. Carr-Saunders.

O desenvolvimento dos citados paises teve, portanto,
como uma das causas basicas a imigracao.

Os melhores dados estatisticos que encontramos, relati-
vamente a entrada de imigrantes no Brasil sio os organi-
zados pelo Departamento Nacional de Imigracio do Minis-
tério do Trabalho e que vao citados. Esses dados, segundo
fomos informados, tém sofrido ligeiras corregoes.

De 1884 a 1893, entraram no Brasil 883.668 imi-
grantes, sendo que 1891 foi o ano em que se deu o maior
numero de entradas: 215.200 (quadro n 3).

No outro decénio, de 1894 a 1903, o movimento foi
quase igual — 870.694- imigrantes, dos quais 537.784 eram
italianos, sendo essa ccorréncia ¢igna de observacao (qua-
dro n° 4).

x A mais acentuada corrente imigratéria para o nosso
pais, no entanto, foi a que se verificou de 1904 a 1913,
periodo em que recebemos um milhao e seis mil imigrantes.
Foram dez anos de compensadora atividade (quadro n.° 5).

De 1913 em diante, nossa imigracao vai descrescendo,
até chegar ao ponto zero, praticamente. De 1914 a 1923,
entraram 503.981 imigrantes (quadro n° 6). A 1.2 guerra
mundial influiu na diminuicao. Ja na fase seguinte, houve
acréscimo, pois, de 1933, aqui vieram 737.223 (quadro
n.° 7). Queda brusca se deu a seguir, porquanto, de 1934
a 1939, recebemos apenas 165.118 (quadro n° 8). Em
1940, ingressaram 19.604 (quadro n.° 9). O namero de
estrangeiros que entiaram no pai: em carater permanente,
de 1941 a 1945, foi de 18.432 (quadro n.° 10). Para a
agricultura, dirigiram-se 1.945. y

Pelo exame désses numeros pode concluir-se que nossa
imigracao tem sido relegada a um plano secundario, com
graves inconvenientes para o pais.

Causas diversas influiram para ésse estado de coisas.
A legislacao que o govérno federal expediu, de 1938 a 1945,
tem carater jacobino, nativista. A 2.2 guerra mundial veio
embaracar a imigracao, a nao ser a dos regugiados de
guerra. Em 1941 foi assinado o Decreto-lei n.° 3.175, para
restringir a imigracao. A lei foi inspirada por motivos de
seguranca, mas o seu rigor foi excessivo.

Entre nés, sobretudo, nas cidades, ha; um receio in-
justificavel do estrangeiro. Em outros paises, como na
América do Norte, nao existe temor tdo acentuado, verda-
deiro complexo de inferioridade.

As Constituicdes de 1934 e 1937, refletindo ésse espi-

rito, contém disposicoes por demais receiosas.

A atmosfera que existia na Constituinte de 1946, era
bem diferente, embora certas opinioes se manifestassem no
velho sentido. Nao se cogitou na Constituicao de 1946 da
instituicao do ;egime de cotas, nem do estabelecimento de
restricoes outras. Foi dito que a imigracao devera sujei-
tar-se aos interésses nacionais, o que é ldgico, justo. O
art. 162 dispoe: “A selecao, entrada, distribuicdo e fixacao
de imigrantes ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias
do interésse nacional’’. “Paragrafo fnico. Caberd a um
érgao federal orientar ésses servicos e coordena-los com os
de naturalizacdo e colonizacao, devendo nesta aproveitar
nacionais’’. '

Promulgada a Constituicao, o Congresso comegou &
tratar da importante tarefa do preparo das leis que deveriam
completa-la, entre as quais estariam as que se referissem
aos assuntos.

Por isso, nos ultimos meses de 1946, organizou a
Camara dos Deputados a Comissao Especial de Imigracao e
Colonizacdo, para o estudo e elaboracao de projetos de leis

sobre essas matérias.

Apbs cuidadosos estudos, apresentamos aquela Co-
missdo, nos primeiros dias de abril de 1947, dois projetos
de lei — um destinado a criar o Departamento Nacional
de Imigracdo e Colonizacao (D.N.I.C.), isto é, para re-
estruturar a parte administrativa, e outro que dispoe sobre
a selecdo, entrada, de imigrantes e colonizacao.

De longa data se vinham fazendo sentir os efeitos da
falta de coordenacdc entre os érgdos da administracao pu-
blica relacionados com a imigracéc. A nova politica imi-
gratéria, ndo podera ser convenientemente executada se nao
estiver em funcionamento um organismo bem aparelhado.

Pretende-se instituir a unificacao dos 6rgaos que cui-
dam do mesmo assunto e a articiiacdo de cutros, ligados a
execucdo de certas fases do proklema.

Em 1936, uma Comissio do Bureau Internacional do
Trabalho, especializada em migracdo, propds a reunido de
uma conferéncia, para o estudo de tal assunto.

Em 1938, reuniu-se a Conferéncia na cidade de Ge-
nebra, com representantes de paises europeus e americanos,
inclusive o Brasil. Adotou diversas resolucdes de carater
técnico e de ordem pratica, salientando-se a que se referia
A necessidade de organizar, nos paises de imigracao, 6rgaos
oficiais de colonizagao, com autonomia administrativa e fi-
nanceira, a fim de tornar mais aficiente a realizacao das
migracoes colonizadoras. Essa recomendacao se repetiu
na Conferéncia de Havana, de 1939. O relatério da Co-
missdo incumbida do assunto, dizia: “O primeiro problema
de organizacao que se apresenta é o da unidade ou plura-
lidade administrativa dos servicos. As diferentes tarefas
das quais a administracao publica se pode encarregar nessa
matéria apresentam-se como outros tantos elementos com-
plementares de uma politica de fomento de imigragao, de-
vendo ser ajustada sob uma dire¢ao Gnica. Por outro lado,
os conhecimentos técnicos em causa, serdo preciosos para a
solucao e ésses conhecimentos s6 poderdo ser utilizados de
modo integral dentro do quadro de uma organizagao admi-
nistrativa Gnica. Se, teoricamente, cada uma das principais
tarefas pode ser confiada a um servigo diferente, sem li-
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gacdo administrativa com os demais servicos, mister fora,
para sua boa execucao que houvesse em cada servico uma
equipe técnica, o que aumentaria sensivelmente o custo
administativo da pclitica de migracao. Orz, a experiéncia
provou, mais ou menos em todos os paises, que essas opera-
coes s6 podem ser convenientemente executadas e coorde-
nadas por servicos administrativos investidos de faculdades
de iniciativa e de autonomia administrativa e financeira
mais ou menos extensa, posuindo a especializacao técnica
necessaria’’.

Alguns paises sul-americanos ja integraram num 6rgéao
Gnico as institui¢Ges oficiais que tratam de tais problemas.

‘ Na Bolivia, o Servico de Terras e Cclonizacao foi
elevado a Ministério e, em 1932, foi instituido, no Chile, o
Ministério da Colonizacao, absorvendo a Caixa de Coloni-
zacao agricola existente desde 1928. No Per, aos Seivicos
de Colonizacao, criados em 1926, conferiu-se, em dezembro
de 1938, administracao auténoma, ficando articuladss com
o Ministério da Economia. O Uruguai, em 1933, criou um
servico permanente ce colonizagic, administrativamente li-
gado ao Banco Hipolecario, mas minanceiramente autonomo.

- A Venezuela organizou, em 1938, ¢ seu Instituto Técnico
de Imigracao e Colonizagao, ligadc ao Ministério da Agri-
cultura, administrativamente auténomo.

Facamos rapido retruspecto do que tém sido entre nés
os aspectos administrativos da questao imigratéria.

O govérno fede.al, em 1890, procurou regular a intro-
ducao e localizacao de imigrantes incentivando a vinda de
trabalhadores estrangeiros. Depois désse ano, foi adotada
uma politica de descentralizacdo administrativa, atribuindo-
se aos Estados os servicos de imigracdo e colonizacao. Em
Genova e Lisboa instituiram-se entidades federais, para a
fiscalizacao dos contratos de introdugéo.de imigrantes.

No ano de 1896, transferiram-se para o Ministério da
Indastria, a Viacao e Obras Plblicas os encargos da an-
tiga Inspetoria Geral de Terras e Colonizacdo, 6rgao fe-
deral que cuidava daos assuntos de imigracdo e colonizacao.
Em 1907, a Diretoria Geral do Servico de Povoamento
ficou encarregada dessas questoes. Criado o Ministério da
Agricultura, em 1909, passou a integra-lo essa Diretoria.
Somente em 1931, ésse érgao foi transferido para o Minis-
tério do Trabalho, com o titulo de Departamento Nacional
de Povoamento, posteriormente mudado para o de Depar-
tamento Nacional de Imigracéo.

Atualmente, 6rgaos de quase tcdos os Ministérios, in-
terferem nas diversas fases do processo imigratério, defi-
nindo-se uma situacdo completamente anénima que cumpre
corrigir. E’ necessirio eliminar os desajustamentos, os
desperdicios, os prejuizos relativos as atividades desarti-
culadas de vérios setores que deveriam funcionar estreita-
‘mente articulados, irtegrados ern regime de intensa coope-
racdo, visando, pela acdo conjunta e pela sinergia de es-
forcos e recursos, atender a necessidade de suprir o Brasil
de imigrantes. Essa desarticulacao, além de retardar o an-
damento de providéncias objetivas, se faz sempre acompa-
nhar dos inevitiveis conflitos de atribuicoes, dispersao de
recursos e energias. Tal situacdo ndo pode subsistir, por

contrariar interésses do pais.

O projetado Departamento Nacional de Imigracao e
Colonizacao tera comc atribuigbes primordiais as seguintes:
estudar os problemas relativos a selecio imigratéria, antro-
pologia étnica e social, eugeniy ¢ colonizacdo; preparar
planos e executa-los; superintender, orientar e dirigir todos
os servicos referentes ao recrutamento, selecao, transporte,
entrada, hospedagem, distribuicdao, colocacao, assimilacio
de imigrantes, assim como coordenar os servicos de colo-
nizacao e naturalizacéo.

Quanto ao projeto de lei que dispde sobre a selecao,
entrada de imigrantes e cclonizacao, ja foi objeto de comen-
tarios na imprensa do pais, bem como discutido em “mesa
redonda’’, especialmente organizada para ésse fim pela
Sociedade Brasileira de Medicina Social e do Trabalho,
na qual tomaram parte diversos técnicos e estudiosos.

Teve em vista o relator geral a necessidade de ser
preparada uma lei que dispusesse s6 a respeito de imi-
grantes e de colonizacdo. Outras leis deverao tratar da
expulsao, naturalizacao, extradicio e da entrada no pais
dos estrangeiros em geral. Nesta, serdo tratadas as situacoes
dos industriais e dos pacitalistas, bem assim dos cientistas,
professores e de outras categorias.

Examinemos os pontos essenciais do projeto.

Julgamos conveniente estabelecer uma definicao do
imigrante e adotar certa ordem de preferéncias. Precisa-
vamos apurar quais os imigrantes de que o Brasil mais
necessita. Depois de estudos, consultas aos técnicos e se-
tores interessados, chegamos a conclusao de que o pais
no momento precisa de bracos prra a agricultura e de téc-
nicos para as indastrias. Ficou assim redigido um artigo
do projeto: “Consideram-se imigrantes, para os efeitos desta
lei, os estrangeiros que ingressam no Brasil com o propé-
sito de néle trabalhar e fixar-se, desde que se enquadrem
em algumas das categorias seguintes:

1 — agricultores

2 — trabalhadores ou operarios especializados
3 — artifices

4 — técnicos.

Essa é uma indicacao dos elementos que devemos pre-
ferir. A ésse propo:ito, convém lembrar que a lei argentina,
constante do plano Peron, declara que sera preferida a
imigracao de agricultores, criadores, artesdes, trabalhadores
ou técnicos especializados. A especificacao da lei visa a
esclarecer tanto o imigrante como o aplicador da legislacao
que aquéle pais necessita das mencionadas categorias de
estrangeiros.

Tudo nos aconselha a estimular a atracdo de técnicas
de producao agro-industrial e extrativas, bem como de mi-
neracao e transporte.

Grandes areas aproveitaveis e que estao ao abandono,
zonas que necessitam de conveniente ocupacio, terras que
estao pedindo o tratamento que a técnica aconselha — no
sentido da maior producao, tudo isso em contraste com a
diminuta densidade demografica de que somos possuidores,
Nao ha negar que precisamos canalizar para o interior al-
guns milhares de trabalhadores estrangeiros. Nao somos
daqueles que pensam necessitemos promover, as pressas, a
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oéupagéo de todo o solo brasileiro, mesmo porque isso
poederia criar outros problemas para nés. Nao podemos,
porém, deixar de ser previdentes e de desenvolver as bases
de nossa economia, nossas atividades industriais e agro-

pecuarias.

A respeito de portuguéses, ha no Brasil forte corrente
favoravel a que se admita sua entrada livremente, satis-
feitas apenas as provas de boa satide e bons antecedentes.

Eles iniciaram nosso povoamento e as emprésas que
realizaram sdo vultosas. Mas existe, também, corrente
contraria. O assunto esta sendo objeto de estudo na Comissao
parlamentar e esperamos que a solucao satisfaca aos dois
paises tradicionalmente amigos.

Outra questao importante que o projeto prevé e que,
alias, ja consta da legislacao vigente, é a que se refere a
imigracao de ascendéncia eurcpéia, isto é, “a selecdao das
correntes imigratorias sera objeto de especiais cuidados por
parte do poder publico, que atendera a necessidade de
preservar e desenvolver, na composicao étnica, cultural e
espiritual da bopulagé'o as caracteristicas mais convenientes
de sva ascendéncia européia, assim como a defesa do tra-
balhador nacional’”’. Esta ai um norteamento basico. Cui-
dou-se de subordinar -a imigracao a conveniéncia de de-
fender o trabalhador brasileiro.

A maior imigracao para o Brasil devera ser a euro-
péia, que é ainda a que mais nos interessa. Pequenos con-
tingentes poderdo vir de outras partes-do mundo, desde que
o interésse nacional o aconselhe.

Recebemos, durante 55 anos, de 1884 a 1939 (periodo
de nossa maior imigracao), 4.158.000 imigrantes, dos
quais 3.895.000 sdao europeus, confocrme os dados do De-
partamento Nacional de Imigracao do Ministério do Tra-
balho. Na Europa é que poderemos encontrar correntes
imigratorias de conveniéncia para o ‘Brasil. Italianos, por-
tuguéses, espanhdis, holandéses, balcanicos, alemaes, polo-
néses, suicos, balticos e outros para aqui poderdo ser enca-
minhados. Milhares de europeus, premidos pela contin-
géncia econdmica, estdo desejosos de emigrar, de se dirigir
para outros paises, estando o Brasil entre os preferidos,
para a procura de trabalho e, também, de nova ambiéncia
social. Os tratadistas apontam como uma das causas ba-
sicas da emigracdo a econdmica e, no mcmento, ésse mo-
tivo, estd atuando sobre grandes massas humanas nos paises
do velho continente.

Na formacao do povo canadense, por exemplo, o euro-
peu contribuiu com extraordinaria porcentagem (quadro
n° 11). Em 1881, a porcentagem de europeus era de 97,0;
em 1931, era de 97,7. E o Canadi é o colosso que todos
nés conhecemos.

Nos Estados Unidos da América, segundo os calculos
de 1930, a porcentagem de europeus é de 88,7. Os negros
14 existem na porcentagem de 9,7 (quadro n.° 12). Mas
o grande contingente do povo americano é de elemnetos de
ascendncia européia. E ndo precisamos lembrar o que é
aquéle pais. No quadro n.° 13, ha indicacbGes por pais
de origem, de europeus, na populacio do Canadd e da
Australia.

No Brasil, segundo o recenseamento de 1940 (quadro
nl 14), ha 26.171.778 brancos; 6.035.869, de pretos;
242 .320 amarelos; 8.744.365 de pardos. E’ de toda utili-
dade, por conseguinte, aumentarmos nosso contingente de
brancos. Os homens de cor merecem nosso respeito e, no
Brasil, nao ha preconceito racial. Brancos, pretos e mulatos,
trabalhamos juntos, todos concorremos para o engrandeci-
mento do Brasil.

O projeto de lei declara que nao esta sujeita a cotas a
admissao de imigrantes. A Constituicao de 1946 nao insti-
tuiu ésse regime, as de 1934 e 1937 o adotaram. Cabe,
portanto, ao Legislativo fixar critério a respeito. De nossa
parte, pensamos que, na forma em que esta concebido o
projeto, nao é necessaria essa restricao porque, de qualquer
maneira, a admisao dos imigrantes esta sujeita aos inte-
résses nacionais. Se, em determinada época nao for con-
veniente a entrada de naturais de algum pais, poderemos
impedi-la, através do funcionamento do aparelho adminis-
trativo. Ademais, o préprio Legislativo, conforme as cir-
cunstancias ou os acontecimentos, podera proibir ou res-
tringir a imigracao de certas procedéncias.

Com o estabelecimentos de um inteligente conceito de
imigrantes e adocao de bom critério de preferéncias, res-
guardaremos o interésse do pais. Nao esquecamos, porém,
que é imprescindivel a existéncia de um sistema selecio-

’

nador. Selecionar “ escolher os melhores, é buscar aquéles
que constituem fatores de cultura e de trabalho, os que
estejam em boas condicoes fisicas, mentais e sociais. Ne-
cessitamos aumentar nosso potencial humano, especialmente
no sentido qualitativo. Selecao meédica e socio-cultural,
portanto, que se ha de processar com cuidado.

Foram essas as razoes que ditaram a instituicao, no
Departmento Nacional de Imigracao e Colonizacao, da Di-
visdo de Selecdao, que devera organizar e manter, no ex-
terior, servicos de recrutamento e selecao.

Atribuiu-se ao Departamento a tarefa de recrutar e
selecionar imigrantes porque o mesmo sera o 6rgao centra-
lizador de estudos e de execugoes no amplo setor da imi-
gragao e colonizacao. Além disso, sdo indispensaveis ser-
vicos proprios, especializados, para ésse fim. O Ministério
das Relacoes Exteriores, através dos consulados brasileiros,
podera prestar fitil colaboragao, mas as tarefas de recruta-
mento e selecao devem ficar a cargo dos orgaos désse De-

partamento, os quais terao em vista, entre outras questoes,

a da admissao de imigrantes assimildveis, porque o dese-
javel é a assimilacao e nao a simples acomodacao. Foi
dito, em um dos dispositivos do projeto, que ‘“é reconhecida
de interésse publico a integracdo ao meio nacional do
estrangeiro entrado no pais como imigrante. Essa inte-
gracao far-se-4 pelo ensino e uso da lingua nacional, cultivo
da histéria e das tradic6es do Brasil, pela atracao ao con-
vivio do meio brasileiro, incorporagao em associacoes des
carater patriético, cooperativo e cultural e por todos os
meios que possam contribuir para a formacao de uma
consciéncia comum’’. Ai estao as linhas basicas para a
politica de assimilagao. O assunto é muito delicado e nao
pode ser resolvido com medidas drésticas, imposigoes, vio-
léncias, pois que a sua solugdo requere muito tato. Cabe
promover a educacao dos imigrantes dentro dos nossos
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sistemas. Mas nao é sé, cumpre, também, situi-los num
ambiente prdprio, agradavel. Facilidades para a naturali-
zacao do nome, sao fatores outros que influem no processo

assimilatorio.

“Para o Brasil”’, afirma o demodlogo-Professor Castro
Barreto, “desejamos uma assimilacao baseada na acultura-
cao, na colaboracdo reciproca das culturas, donde s6 pode
haver vantagnes, mas, sobretudo, queremos gente que venha
disposta a entrar no “melting-pot’’, para conosco fundir-se.
Cabe em toda parte as populagdes rurais, depositarias do
substrato cultural de qualquer povo, o trabalho assimila-
tério das massas de imigrantes e, se entre nos, houve ex-
cecoes de niicleos de alemaes e japonéses que nao foram
assimilados, as razoes residem no proprio isolamento em
que foram deixados, no profundo isolamento cultural e
mesmo geografico em que se viram e na preconcebida orien-
tacao politica dos seus governos’’.

Os imigrantes Gteis ao Brasil poderao ser introduzidos
em nosso territério, de modo mais 2conselhdvel, através
da imigracao dirigida, que deverad ser objeto de planos a
serem feitos e executados quer pelo poder piblico quer
pela iniciativa particular. E’ preciso que haja acdo, es-
pirito pratico. Torna-se indispensivel estimular a intro-
duc@o de trabalhadores agricolas, técnicos e operéarios es-
pecializados, que atendem aos imperativos de colonizacdo e
de desenvolvimento industrial do pais. O Govérno Federal
podera ter mialtiplas iniciativas em tdo importante ramo
de atividade e promover a expansao de niticleos coloniais e
agro-industriais.

4. Entramos aqui no fascinante capitulo da coloniza-
cdo. Em nosso trabalho, foi dito que a colonizacio é con-
siderada de utilidade ptblica, cabendo & Unido desenvolver
a colonizagao nacional e fomentar a iniciativa privada,
concedendo facilidades a entrada, encaminhamento e esta-
belecimento de colonos, & criacdo e manutencdo de nfizleos
coloniais e agro-industriais. O poder phblico facilitard a
aquisicao da pequena propriedade agricola.

A Constituicdo de 1946 declarou que “a lei facilitara
a fixacao de homem no campo, estabelecendo planos de
colonizacdo e de aproveitamento das terras publicas. Para
ésse fim, serdo preferidos os nacionais e, entre éles, os
habitantes das zonas empobrecidas e os desempregados”.

Ao estudarmos as condicoes brasileiras, para o fim de
elaboracao de nosso projeto, preocupou-nos de modo par-
ticular, a situagdo dos trabalhadores nacionais e, por isso,
introduzimos alguns dispositivos para amparé-los.

Em sa consciéncia, nao poderiamos pensar em nova
politica imigratéria se, concomitantemente, nao olhdssemos
para os nossos patricios que, no vasto interior, trabalham e
sofrem, produzem riquezas e concorrem para o engrandeci-
mento do pais, embora nao tenham favoraveis condicoes
de vida.

A assisténcia as populagoes brasileiras esta a exigir uma
série de providéncias. Certas zonas doentias, endémicas ou
3

lugares onde a mortalidade é grande, por circunstancias
véarias, necessitam de cuidados da parte do poder publico.

Em certas regioes do pais, como em Salvador no Re-
cife, Belém Porto Alegre, Rio de Janeiro, a tuberculose

causa consideravel niimero de mortes. De acdérdo com o
Gltimo recenseamento (quadro n.° 15), no Salvador, a taxa
média anual de mortalidade por 1.000 habitantes, é de
4,96; no Recife é de 4,21.

Outra estatistica do mesmo recenseamento mostra-nos
a taxa média anual de mortalidade, por 1.000 habitantes,
de acordo com grupos de doencas — Recife, com 27,67;
depois, Salvador, com 25,87; Fortaleza — 24,00 (quadro
n° 16) e assim por diante.

E’ imprescindivel tratar da fixacdo do homem ao solo,
mas, para isso, sao reclamadas medidas diversas. Basta
lembrar que a falta de estabilizacao do elemento rural tem
causado grandes movimentos migratoérios no Brasil, mere-
cendo referéncia particular a migracao dos trabalhadores
nordestinos e o éxodo para as cidades.

Esses fatos sao sintomas seguros da falta de conforto,
da auséncia de condigbes favoraveis para os homens dos
campos. Cuidemos, portanto, de assistir ésses elementos,
para que possam dedicar-se ao trabalho, tranquilamente.
Ao lado dessas providéncias, devemos tratar da imigracao,
especialmente da imigracao colonizadora, pcrque, nao ha
negar, a imigracao que convém ao Brasil se ha de subor-
dinar ao fim da colonizacao.

As circunstancias favorecem o advento de uma autén-
tica imigracao colonizadora. O estacionamento da producao
priméaria exige do Govérno novos rumos a organizacao agra-
ria, menos rigida, mais compensadora, capaz de reter o
homem no campo. A imigracao para as cidades nao é bem
encarada pelos naturais do pais, o que é compreensivel e
sintomatico de uma indole a ser levada em consideracao.
Os territérios de fronteira, entidades de funcao eminente-
mente colonizadora, constituem uma experiéncia por levar
a efeito como definidores da posse Util do solo brasileiro.

A projetada criagao do Banco Rural podera colocar o
crédito agricola no seu verdadeiro papel, mediante em-
préstimes a longo prazo e juros baixos, quer para o finan-
ciamento da imigracao em si, como para o financiamento
de companhias ou emprésas de colonizacao, fiscalizadas pelo
Govérno.

Estabelecido ésse principio, é mister verificar as zonas
de colonizacao mais indicadas. A primeira vista, afigura-
se-nos de vital importancia, a colonizacdo das seguintes
areas:

Vale do S. Francisco: — compreendendo as terras da
bacia do “mais brasileiro de todos os rios’’ e seus afluentes.

Vale do Amazonas — abrangendo as regides mais fa-
voraveis da planicie.

Brasil-Central — através da via de penetracido aberta
pelas expedicées da Fundaciao désse nome.

Territorios Federais — atingindo a parte da faixa de
limites atualmente administrada pela Unido e as unidades
territoriais que venham a ser restauradas ou instituidas.

Terras nao aproveitadas — nas proximidades do litoral

e no interior.

Zonas de escasso rendimento — nas circunjacéncias

dos grandes centros urbanos.
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Terras marginais as ferrovias e rodovias.

Faixa de Colonizacao Pirapora-Belém — com 80 qui-
lémetros de largura, ao longo da grande via norte-sul,

entrosada com o plano rodoviario nacional.
Zonas de colonizacao — ja iniciada.

Na colonizacdo dessas areas, dever-se-a empregar ele-
mentos adaptaveis, quer alienigenas, quer nacionais.

O povoamento dos Vales do Sao Francisco e do Ama-
zonas, bem assim, a ocupacao das areas representadas pelos
vastos desertos da hinterlandia, sao imposicoes de uma valo-
rizacao intensiva do solo brasileiro. O Vale do Sao Fran-
cisco oferece condicdes ecologicas que permitem o apro-
veitamento das migracoes nordestinas. No mesmo sentido
se inscreve a posse efetiva dos Territorios Federais, cuja
funcdo primordial ainda é a colonizagao. Por outro lado, o
encaminhamento de imigrantes estrangeiros para as referidas
zonas é uma necessidade real. Como se sabe, segundo dadcs
oficiais a regiao Norte apresenta 0,45 habitantes por qui-
16metro quadrado; o Centro-Oeste, 0,70; o Nordeste, 10,97
habitantes por quilémetro quadrado; o Leste, 13,66; e o
Sul, 16,83.

<

Dentre as 4reas adequadas a execucdo de uma politica
de imigracao colonizadora nas proporcoes aconselhadas por
técnicos e estudiosos, estda em situacao especial o Vale do
Sao Francisco. Motivos sobejamente conhecidos impéem
ao Govérno Federal o aproveitamento em grande escala
dessa regiao, a ser colonizada e destinada a sustentar massas
humanas muito maiores do que as atuais — o0s escassos
4,5 milhdes de brasileiros que 14 mourejam, no momento.
Trata-se de uma vasta superficie cujos problemas se encon-
tram suficientemente estudados, a espera das primeiras ini-
ciativas praticas de aproveitamento e valorizacao econémica.

A Constituicao de 18 de setembro de 1946 — nos
. térmos do art. 29, do Ato das Disposicoes Transitériag —
tornou exequivel ésse aproveitamento sob a forma de em-
preendimento obrigatério da Uniao. Estabelece o referido
artigo:

Art. 29. O Govérno Federal fica obrigado, den-
tro do prazo de 20 anos, a contar da data da pro-
mulgacao desta Constituicdo, a tracar e executar um
plano de aproveitamento total das possibilidades eco-
noémicas do Rio Sao Francisco e seus afluentes, ao
qual aplicara, anualmente, quantia nao inferior a um
por cento (1% ) de suas rendas tributérias”.

A Constituicao, garante, pcrtanto, recursos suficientes
para execucao das obras em que vai traduzir-se o Plano de
aprovtitamento e valorizacao do Sao Francisco. A receita
devera aumentar anualmente, embora a porcentagem esta-
belecida permaneca sempre a mesma (1%). Para o cor-
rente ano, ter-se-A a importancia de Cr$ 101.000.000,00
(cento e um milhdes, de cruzeiros) suficiente para o inicio
das obras.

A Comissao Especial do Plano de Aproveitamento da
Bacia do Sao Francisco deu cumprimento satisfatorio, as
suas atribuicoes. Os resultados das respectivas atividades
ja foram amplamente divulgados através do Relatério apre-
sentado pelo deputado Manuel Novais (Diario do Congresso

Nacional de 5 de julho de 1947). Nésse importante do-
cumento se contém os resultados dos depoimentos de 14 téc-
niccs, que opinaram perante a aludida Comissao sobre a
melhor maneira de se levar a efeito o disposto no mencio-
nado artigo 29.

A nova politica imigratéria e colonizadora de que o
Brasil carece, tem de se apoiar em empreendimnetos obje-
tivos como que integram o Plano de Aproveitamento do
Sao Francisco quer pela sua significagao, relativamente ao
futuro da nacionalidade, quer pelo vulto das inversoes em
que se traduzem os seus aspectos mais importantes: sanea-
mento, energia hidroelétrico, navegacao e transporte, irri-

gacao, colonizacao, industrializacao e reflorestamento.

Naturalmente os primeircs grupos do novo surto imi-
gratorio procurarao as zonas tradicionais de colonizacao,
localizadas nos Estados do sul, onde se formou a prospe-
ridades de milhares de imigrantes.,

E’ conveniente lembrar entretanto, que, se continuar
a fluir regularmente para o Leste e para o Sul a imigracao
estrangeira, dentro de um século ou menos, a diferenciacao
etnolégica, economica e cultural entre as duas grandes re-
gioes do pais, se tera acentuado de maneira profunda e
talvez irremovivel.

Urge, portanto, corrigir ésse desequilibrio.

As terras devolutas nas proximidades do litoral poderao
ser aproveitadas num plano nacional de colonizacao, que
as faca entrar em regime de pleno rendimento, bem assim
as zonas de escasso proveito nas circunjacéncias dos grandes
centros urbanos, com o que se assegurard o suprimento
dos géneros essenciais as populacdes citadinas. Dentro do
mesmo conceito devem ser enquadradas as terras marginais
as ferrovias e rodovias.

A faixa de colonizacao Pirapora-Belém permite, ou-
trossim, o emprégo de apreciaveis Eontingentes humanos.

Fiquemos,, entretanto, por aqui.

Nem seria possivel, nos limites preestabelecidos de
uma singela palestra — que a fidalguia do ilustre Dr.
Adroaldo Junqueira Ayres tornou possivel — explorar todos
os aspectos da politica imigratéria que desejamos para o
Brasil. Podemos, contudo, indicar alguns de seus postulados
essenciais : ]

1 — rigorosa obediéncia acs dispositivos constitucionais
que regulam a matéria (arts. 5, XV, o; 156 e 162 da Cons-
tituicao de 18 de setembro de 1946);

2 — cuidadoso planejamento da acao executiva do
Estado em relacao aos problemas situados no ambito da
politica imigratoria o colonizadora;

3 — renovacao da mentalidade brasileira no sentido de
eliminar a tendéncia restritiva ou coercitiva no que se re-
fere aos problemas da imigracao e colonizagao;

4 — criacao de uma mentalidade nova, capaz de orien-
tar a solucao de tais problemas do ponto de vista da valo-
rizacao biolégica, econdmica e social do homem brasileiro,
conjugada com um aproveitamento mais racional dos nossos

-recursos naturais;

5 — adocao de principios seletivos que favoregam a
imigracao de ascendéncia européia;
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6 — fomento da miscegenacao que tem sido, entre nés,
uma tradi¢ao histdrica; -

7 — promover, por todos os meios, a imigragdo de
agricultores, técnicos, operérios especializados, artifices, cien-
tistas e professores;

8 — corrigir os erros ou anomalias de uma distribuig¢ao
defeituosa de imigrantes pelo territério nacional, a fim de
evitar concentracbes ou desequilibrios nocivos ao pais;

9 — efetuar a assimilagao dos imigrantes pelos meios
que foram julgados mais convenientes;

10 — facilitar a naturalizagao e nacionalizagao do nome
e sobrenome;

11 — implantagao imediata do drgao a que se refere o
art. 162 da Constituicao Federal, cujo projeto ja foi dis-
cutido e aprovado pela Comissao Especiai de Imigragao e
Colonizagcdo — O Departamento Nacional de Imigracao e
Colonizagdo (D.N.I.C.), sem o qual ndo seréd possivel
executar a politica imigratéria de que o Brasil necessita;

12 — revogacdo suméria de quaisquer dispositivos le-
gais drédsticos ou capciosamente ambiguos, capazes de cons-
tituir empecilho & execugdo de uma politica imigratdria
inteligente;

13 — simplificacdo da sistemética administrativa;

14 — estabelecimento de intima conexao entre a po-
litica imigratéria e colonizadora e a reforma agraria, ja
anunciada pelo executivo;

15 — orientagao predominantemente ruralista, agro-
industrial e municipalista da nossa politica imigratoria e
colonizadora;

16 — instituicio de servigos de selecdo no exterior,
integrados na estrutura do Departamento Nacional de Imi-
gracdo e Colonizagao (D.N.I Loty

17 — encaminhamento, distribuicdo e colocagao dos
imigrantes de acérdo com os interésses nacionais;

18 — promover a criagao de nicleos coloniais e agro-
industriais em que sejam aproveitados imigrantes e traba-
lhadores nacionais;

19 — efetuar levantamento geral de mao de obra
necessdria ao pais;

20 — orientagao, assisténcia e aproveitamento racional
das_migragoes interestaduais de trabalhadores rurais;

21 — aparelhamento técnico, financeiro e administra-
tivo do Estado para recrutamento, selecao, transporte, re-
cepgao, distribuicao, localizagdo, aproveitamento de imi-
grantes e execucao de planos de povoamento;

22 — pér em prética uma adequada politica de po-
pulagao, no mais amplo sentido.

ASPECTOS DA POLITICA IMIGRATORIA

ARAUJO CAVALCANTI

O relator geral da Comisdo Especial de Imigragdo e
Colonizacao, deputado Déamaso Rocha, tragou as linhas ge-
rais de uma politica imigratéria realmente adequada as ne-
cessidades brasileiras. Politica orientada em seus delinea-
mentos primordiais, no sentaido da valorizagdo de nossa

terra e nossa gente. De inicio, hA que se reconhecere nos
trabalhos elaborados pelo relator geral uma mentalidade
ampla e objetiva. Referimo-nos aos projetos de criacdo do
D.N.I.C. e da Lei de Imigracdo em que se traduzem os
novos rumos da politica imigratéria que mais nos convém.
Sao projetos amplamente divulgados, o primeiro dos quais
ja foi discutido e aprovado pela douta Comissdo Parla-
mentar, com algumas modificagGes indispensaveis, enquanto
o segundo continua sendo devidamente examinado. E’
quase certo que os jacobinos, num excesso de violento na-
cionalismo, formulardo severas criticas a orientacdo e as
providéncias contidas nesses dois projetos. Os que desejam
uma politica drastica, prenhe de rigores seletivos, saturada
de rigidas disposicoes restritivas, também ficardo desapon-
tados. Naturalmente nem todos os aspectos do problem:
poderiam ser esmiucados nos limites de uma conferéncia,
mas o panorama que nos foi esbocado pelo ilustre confe
recista basta-nos para emitir um julgamento favoravel as
suas conclusGes. A politica imigratéria proposta apresenié,
entre outras, 2 vantagens principais:

a) repele o unilateralismo tradicional estabelecendo
intimas ligacoes entre questoes de imigracao, colonizacgao,
povoamento, ocupacado efetiva do solo, melhoria das con-
digoes de vida das massas de trabalhadores rurais que cons-
tituem quase 70% de nossa populagio e assuntos correlatos;

b) procura dar tratamento mais humano aos imigran-
tes, conciliando, na medida do possivel, sua liberdade e seus
interésses com os do pais. Isto resulta de uma concepcio
mais exata do imigrante, o qual foi considerado nio apenas
como forca de trabalho, de producdo e fomento da prosperi-
dade como também elemento formador da nacionalidade,
fator de aperfeicoamento étnico e cultural da nossa po-
pulagao.

A opinido publica recebeu com agrado os aludidos
prc?jetos, a julgar pelos editoriais dos érghos mais impor-
tantes da imprensa. O pronunciamento dos técnicos em
duas mesas redondas sucessivas realizadas nesta capital (1)
foi-lhe, também, favordvel. A vista dos projetos e das con-
clusGes apresentadas ndo exageramos ao afirmar que foram,
afinal, lancadas as bases seguras de uma nova politica imi-
gratéria e colonizadora para o Brasil. Embora tardiamente,
parece-nos que se pretende, de agora em diante, cuidar com
maior objetividade de uma das mais graves questoes de-
mogréficas da nacionalidade: o povoamenfo da hinterlan-
dia pelo sistema da imigracéo colonizadora. Um sistema em
que, mediante a canalizacdo dos imigrantes para frechos
adre de escolhidos do nosso territério, se cogita, simulfinea-
mente, de atender a téda uma hierarquia de problemas
intimamente correlacionados que vao desde o imperativo
da miscegenacao deliberada & criagdo de um mercado in-

(1) Mesas Redondas promovidas pela Sociedade Bra-
sileira de Medicina Social e do Trabalho e pela Revista
Brasileira de Medicina Pablica, nos dias 6 e 18 de junho,
nas.quais tomaram parte, entre outros, os seguintes e es-,
tudiosos do assunto: Prof. Castro Barreto, Prof. Hélio
Gomes, Prof. Alvaro Déria, Dr. Isidoro Zanotti, Dr. Cesar
Garcez, Osério Nunes, Océlio Medeiros, Dr. J. Fernando
Carneiro, e deputados Démaso Rocha, Alde Sampaio
Grepori Franco e Alcedo Coutinho. F
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terno de razoavel poder aquisitivo. As conclusdes do relator
geral revelam as diretrizes de uma nova mentalidade pro-
curando situar os problemas da politica imigratéria num
plano superior de organicidade. Efetivamente, nao ha mais
lugar para a multiplicidade de d6rgaos administrativos des-
coordenados, funcionando como ganglios desarticulados, em
compartimentos estanques, num clima nocivo de confusdo
e de irresponsabilidade. A imigracao e a colonizagao, pelas
suas repercussoes nos quadros das realidades brasileiras,
teriam de ser forcosamente aglutinadas e subordinadas a um
planejamento adequado capaz de traduzir, com precisao, os
legitimos anseios do pais. E’ inacreditavel qus um fato
de alcance tao profundo — o enquadramento dcs problemas
de imigracao e colonizacao no ambito mais geral da con-
juntura demografica, social, econémica e politica da Nagao
— tenha sido posto a margem das preocupacoes bacicas de
govérno durante tantos anos. A Argentina, nesse particular,
tem revelado um senso geopolitico superior. Dispondo,
como o Brasil, de vastas areas inaproveitadas, procurou,
no tempo oportuno, efetuar o levantamento dessas regiGes,
num penoso trabalho levado a efeito por gedlogos, agro-
nomo, botanicos, sanitaristas, engenheiros? cconomistas.
Toédas as técnicas foram postas ao servico preliminar de
desbravamento e preparacao das areas destinadas a ocupagao
das 4reas destinadas a ocupacao posterior pelos futuros imi-

grantes.

Com base nos dados exatos do levantamento efetuado
em determinadas regioes, equipes de trabalhadores executa-
ram obras de irrigacdo saneamento, construgao de hospitais,
usinas elétricas, escolas e residéncias. Estradas de rodagem
foram construidas para escoamento da produgdo a ser obtida.
Em sintese, nada se deixou ao acaso, como é de habito
entre nés, o paraizo da improvisagao. S6 depois dessa in-
tensa preparacao prévia é que se comecou a introduzir imi-
grantes nas areas aptas para recebé-los. Ai estda uma poli-
tica colonizadora de rendimento garantidos, uma politica
sem complicacées burocréticas, com um minimo de disposi-
tivos legais e um méximo de fatos positivos. A Argentina
vai buscar imigrantes nos paises de origem, sem ridiculos
exageros de selecdo e transporta-os. Em Buenos Ayres
ésses imigrantes sdo confortavelmente alojados, nao sofrem
a vida crucis das inspecOes interminaveis. .. pelo contrario,
seguem logo para os locais em que irdo trabalhar sob ime-
diata assisténcia e supervisao do Estado, excetuados os
casos dos imigrantes que prefiram os contratos de trabalho
de empresas privadas ou de particulares. Enquanto a re-
phblica irma, de ha muito, executa essa politica sébia,
aproveitando rara oportunidade prestes a se extinguir, o
panorama brasileiro, todavia, causa-nos enorme impressao
de desalento pela morosidade com que sdo tratados idén-
ticos problemas. Merece, pois, todo apdio, o patriético es-
forco da Comissao Especial e seu relator geral, no sentido
de corrigir tal estado de coisas. O projetado D.N.I.C.
precisa de ser instalado com urgéncia e entrar em funcio-
namento imediato para executar, apesar do atraso, um plano
objetivo de imigracdo colonizadora condicionado aos in-
terésses nacionais. Tudo isso sem f)rejuizo de iniciativas
paralelas,, de outros érgaos da administragao publica, des-
tinadas a amparar com providncias praticas, de vulto, as

massas rurais. Dar aos problemas de politica imigratéria o
relévo que na verdade possuem nao significa, como pensam
alguns, pér de lado um colocar em plano secundario, as
magnas questoes de protecao a maternidade e a influéncia.
Todos ésses setores se_articulam num sistema de interco-
nexoes indissoliiveis quando se trata de aumentar o poten-
cial humano brasileiro tanto do ponto de vista da quantidade
como da qualidade. Porque no elemento humano disponivel
é que se encontra o legitimo fundamento da prosperidade
de qualquer nacgao, o dinamo superador das deficiéncias dos
recursos naturais e gerador de riquezas.

Ja que mencionamos a Argentina é oportuno observar
que, ao lado dos capitulos s6bre energia, obras hidraulicas,
investigacOes agropecuarias e industrializagao, a parte mais
interessante do Plano Quinquenal do Presidente Peron é a
que se refere as questoes demograficas, com os projetos de

N s

lei relativos a imigracao e colonizacao, a nupcialidade e
fomento da natalidade, a propriedade rural. Também la
se chegou a conclusdo de que, no interésse do desenvolvi-
memento do pais urgia criar uma mentalidade nacional re-
pudio aos rigores burccraticos e aos formalismos legais
excessivos. No tocante a politica imigratéria, por exemplo,
o esquema argentino é de uma simplicidade e liberalismo
excepcionais. Todas as exigéncias foram reduzidas ao es-
tritamente indispensavel. De acordo com os principios
cardiais dessa politica, a imigracao devera ser selecionada;
assimilavel a unidade espiritual e social do pais; moral e
fisicamente sa; racionalmente distribuida; por fim, econo-
micamente util. (2) Dentro dessa margem minima de
seguranca os “vistos’’ sao concedidos com a maior rapidez.
Toédas as facilidades sdo proporcionadas aos imigrantes, in-
clusive, os beneficios da naturalizacdao apés dois anos. Entre
nds ocorre precisamente o contrario: as exigéncias se mul-
tiplican'l de tal forma que a simples concessao de um “visto”’
adquire proporcoes de um drama para os poucos que ma-
nifestam desejos de se fixar no Brasil. Continuamos vendo
em cada alienigena um inimigo potencial, um perigoso
quinta-coluna. Recebemos com temores exagerados, os es-
trangeiros que nos procuram. Encontramo-nos, alias, en-
tringeirados numa muralha de leis, regulamentos, instru-
¢Oes reservadas, portarias, etc., sem paralelo, em todo o
mundo. E ninguém podera negar que se levantou, em
torno do Brasil uma legitima Maginot de dispositivos le-
gais... Acreditamos, contudo, que a criagao do Departa-

_ mento segundo o projeto elaborado pela Comissao Especial

muito contribuird para corrigir tao intoleravel mentalidade.
Por outro, lado, é de se esperar com a pronta instalagao
désse 6rgao executivo uma verdadeira ofensiva no sentido
de recuperacao do tempo perdido desde o fatidico ano de
1939 em que a entrada de imigrantes em nosso pais desceu,
praticamente, a zero. Alids, merece registo especial o fato
de que o projeto do D.N.I.C. ultrapassou os limites de
uma simples reorganizagao administrativa de o6rgaos desa-
justados para ganhar a significagao de um passo decisivo
rumo a nova politica imigratéria indicada na conferén-
cia do deputado Damaso Roéha, e que acaba de ser lida

(2) Plan Quinquenal de Gobierno del Presidente
Peron, 1947-1951— Ed. Primicias, Buenos Ayres, 1947,
pags. 56-65.
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pelo eminente deputado Pedroso Jtnior. Nésse projeto
se apoiam as bases de um verdadeiro plano de acao. Do
ponto de vista administrativo as diretrizes norteadoras désse
projeto pode mser resumidas da seguinte forma:

.a) Agrupamento dos 6rgaocs, funcoes e atividades em
7 setores principais, estreitamente coordenados entre si,
para obtencdo das finalidades colimadas. Sao as 5 Divisoes
de Estudos, Selecdo, Colocacdo e Assimilagao, Colonizacao
e os 2 Servicos; Juridico e de Administracao (V. organo-
grama e art. 3.° do projeto);

b) Separacao das atividades de estudo e planeiamento
das atividades de natureza predominante executiva. As
pesquizas, estudos e elaboracdo de planos passaram a ser
objeto de uma Divisdo especial com atribuicGes desde logo
definidas (art. 4.° do projeto);

¢) Recrutamento e escclha dos imigrantes nos paises
de origem, mediante servicos de celecao ro exterior, pelos
processos que forem julgados mais convenientes (art. 5.2)3%

d) concentracdo das ctividades de administracao geral
em um Servico adequado, como medida de economia, dentro
do objetivo de tornar o mais facil posiivel a acdo das
divisdes executivas, art. 10.°); _

e) previsao de 6rgdos técnicos especificos dentro das
3 divisdes de Imigracdo, Assimilacdao, e Colonizacdo para
cuidar dos problemas peculiares de recepcao e transportes,
identificacdo, hospedagem, colocacao, nacionalizacdo e ni-
cleos coloniais (Sdo as secdes do mesmo nome, conforme a
competéncia que lhes foi dada pelos arts. 6.° 7.° e 89):

f) definicao das atribuices de cada setor basico em
linhas gerais sem descer a excessivas discriminacées que
podessem comprometer a flexibilidade de uma execucao
pronta e eficiente;

g) fixacao do regime de cooperagao obrigatéria entre
o Departamento e os 6rgaos da administracao federal enu-
merados nos arts. 11 e 14, do projeto.

Os projetos em que se consubstanciam os postulados de
uma nova politica imigratéria suscitam nzturalmenie um
sem namero de reacdes, consoante o angulo em que se
colocar o observador. Nao é propdsito nosso, todavia,
abranger todos ésses problemas no espaco de um ligeiro
comentario. Julgamos, entretanto, ser de estrita justica
reconhecer nos. trabalhos da Comissao Especial e de seu
ilustre relator geral, um esforco decisivo para obtencdo de
uma politica imigratéria e colonizadora a altura das ne-
cessidades brasileiras: humana, eficiente e dinamica.

Ao concluir, convém acentuar que o presente momento
histérico oferece-nos excelente oportunidade para execucao
da politica a que nos referimos. Uma rara cportunidade
que o Brasil deve aproveitar no sentido de canalizar para
suas fabricas, campos e é4reas desabitadas ou inaproveita-
das do interior, todo elemento humano de ascendéncia eu-
ropéia e norteamericana que porventura queira se ficar em
nosso pais Este é momento mais oportuno para uma po-
litica imigratéria de portas abertas e de ambito nacional,
dentro de planos objetivos que levem em consideracao o
aproveitamento da ealienigena nas varias regides géoecono-
micas do pais, segundo critério de distribui¢ao e utilizagao
devidamente estudados.

Nao héa razdo para os excessivos temores ou exageradas
cautelas de certas autoridades e determinados setores da
opiniao publica, tédas as vézes que se procura resolver, de
maneira definitiva, ou problemas de imigracao e colonizacao.

Motivos histéricos explicam o jacobinismo mal disfar-
cado da civilizacdo brasileira: entre outros, a colonizacdo
quase totalmente portuguésa. O dominio exclusivo da terra
pelos lusitanos, durante séculos, muito contribuiu para
agravar ésse médo inato do estrangeiro que tao facilmente
se observa entre nés. Aos portuguéses interessados na
exploracao intensiva do Brasil sempre pareceu mais acon-
selhdvel importar a mao-de-obra negra do que imigrantes
europeus, os quais, pela superioridede de suas condigGes
socioculturais poderiam transformar-se em perigosos rivais
na exploracao da colonia. Tornado independente, conti-
nuou, entretanto, a predominar no Brasil a mentalidade
jacobina que se traduz no horror ao estrangeiro, nas mil
dificuldades opostas aos que nos precuram, no ‘“‘porque
me ufanismo’ ridiculo. Nao é exagero repetir ser o Brasil
o pais que maiores obstaculos opbe aos estrangeiros em
nossos dias — complexo de inferioridade que urge eliminar,

Nio estamos, porém, em condi¢des de permitir que se
implante, enttre nds, a tirania do nativismo exagerado. Sob
o vago pretexto de garantia da nossa “integridade territorial
e étnica’”’, manutencao das ‘“‘caracteristicas cristaes da nacio-
nalidade”’, “uniformidade da raga’ e chavoes idénticos, ja
comecaram as baterias chanvinista a abrir fogo contra os
esforcos da ilustrada Comissao Parlamentar destinadas a
liquidar de vez com tais preconceitos que nos chumbam
a estagnacao e a miséria.

Mistér se faz acabar com a influéncia nefasta dos
conhecidos “patriotas’” e “salvadores da patria” cujo na-
cionalismo ferez constitui séria ameaca ao desenvolvimento
econdémico do Brasil.

Somos uma nacionalidade que nao deve e nao pode
prescindir do concurso alienigena. Encontramo-nos, em
pelo periodo de formacao histérica — sofrendo as agruras
de uma séria crise caracterizada pelos estudiosos como de
crescimento — em que se pode verificar, de imediato, a
tremenda insuficiéncia demografica brasileira contribuindo
para diminuir ainda mais os baixos niveis de producio e
renda naconais.

A Europa dispée de um excesso de populacdo quo
devemos aproveitar concorrendo com diversos paises na
corrida pela obtencdao dos melhores agricultores, técnicos,
operérios, artistas e professores. Corrida em que jai nos
encontramos atrasados em relacdo & maioria désses paises
quer pela desarticulagao dos servicos que cuidam de imi-
gracdo e colonizacao, quer pelos excessos nacionalistas da
mentalidade dominante, refrataria a tudo que é estran-
geiro. :

Em trabalho publicado em novembro de 1943 (3)
foi-nos proporcionado ensejo de examinar problemas de
certa forma relacionados com os que ora apreciamos neste

(3) Aratjo Cavalcanti — “Da Organizacio Empirica
a Organizacdo Cientifica”, posteriormente editado pela
emprésa “A Noite’” editora. Rio, novembro de 1945, pag. 24.
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comentario a margem da Conferéncia do deputado Damaso
Rocha. Algumas observacoes formuladas a essa época
continuam hoje inteiramente oportunas. Escreviamos,

entao:

“O Brasil é um.dos poucos paises do mundo que
tém o privilégio de possuir, com maior ou menor intensidade,
alguns dos elementos essenciais do poder geopolitico, as-
semelhando-se, neste particular, aos Estados Unidos, a
Rissia e ao Canada. Em primeiro lugar, espaco, drea
geografica de expressao continental e Oceanica favoravel-
mente localizada. Em seguida, recursos naturais, ou seja,
a ocorréncia, nésse espaco, dos elementos florestais, agro-
pecuérios, minerais, geofisicos, etc. indispensavies a vida
e ao trabalho. Falta-lhe, porém, o 3.° elemento fundamen-
tal, expresso por uma relagdo: coeficiente demog:afico sa-
tisfatério. Isto é, a area geografica brasileira precisa de
ser efetivamente ocupada e trabalhada por uma populacao
maior do que a atual — tanto em térmos de quantidade
(mais habitantes por km2) como em térmos de qualidade
(melhores condicoes de satde,«bem estar, cultura, capaci-
dade de trabalho). Em conseqiiéncia, encontra-se o Brasil
faminto de mercado interno, capital, mao de obra, técnicos
— caréncia fundamental que o Govérno sé6 podera atenuar
mediante a execucio de um grande empreendimento, inteira-

mente planificado, nésse sentido:

a) Fomento, por todos os meios possiveis, da imi-
gracao européia em grande escala;

b) canalizacdo, para o pais, de capitais estrangeiros
(sob quaisquer formas que revistam: crédito, maquinas,
técnicos,, turistas etc. Para tal fim, deveria o govérno
tomar, desde ja, todas as providéncias exigidas pelo caso,
como garantias especiais, facilidades diversas, ampla pu-
_blicidade exterior através dos consulados, escritrios de
expansdo comercial, companhias de navegagao e assim por
diante);

c) industrializacao intensiva das diversas regides geo-

W ¥4 5
econdmicas brasileiras.

Pais vasto, pobre, vulneravel, pouco habitado,, cheio
de problemas, o Brasil, mais do que qualquer outra nagao,
encontra-se na imperiosa necessidade de superar suas tre-
mendas deficiéncias’’.

Infelizmente muito pouco foi planejado no sentido de
corrigir a longo prazo, as anomalias da situacdo demografica
brasileira. Os problemas se agravaram e se complicaram,
no seu entrosamento fatal, enquanto os responsaveis con-
tinuam empregando a férmula suicida de deixar tudo para
depois quando ndo resolvem aplicar, a Gltima hora, a me-
dicina suave dos paliativos de emergéncia... Por éste mo-
tivo é que aplaudimos com entusiasmo, todos os esforgos da
Comisao Especial de Imigracdo e Colonizagao procurando
atender, ainda em tempo oportuno, as necessidades inexora-
veis do pais. E a conferéncia que acabamos de ouvir dei-
xa-no ssatisfeitos. Por ela ficamos cientes désses esforgos e
sabemos que, finalmente, retomou o Brasil as suas gloriosas
tradigGes seguindo um roteiro seguro no Ambito da politica
imigratéria e colonizadora.

ASPECTOS DA POLITICA IMIGRATORIA

IZIDORO ZANOTTI

A conferéncia que acabamos de ouvir bem reflete a
mentalidade moderna de que <+ possuidor o conferencista,
deputado Démaso Rocha, que conhece as variadas con-
figuracoes da vida brasileira. Na programagao do que inti-
tula “Nova Politica Imigratéria’, apresenta-nos palpitantes
aspectos de tao delicado setor da ciéncia social e oferece-nos
postulados de téda oportunidade.

Defende o conferencista a idéia de imigragao sem gran-
des entraves, a nao ser os ditados pelo interésse nacional e,
por isso, procurou, no seu projeto, incluir um conceito de
imigrante e estabelecer algumas preferéncias.

Algo de novo serd introduzido em nossa legislacao
sObre estrangeiros, pois que o autor preparou um projeto
de lei que se refere unicamente aos imigrantes.

As leis promulgadas de 1938 a 1945 e relativas aos
alienigenas, nao definem o imigrante e falam nos estran-
geiros que entram no pais em carater permanente e tem-
pordrio. O Decreto-lei n° 7.967, de 18-9-945, instituiu,
também, os vistos temporario especial e permanente es-

pecial.

Criteriosa definicdo de imigrante e adogao de prefe-
A, i i SN ol Yar
réncias constituem pontos bésicos da politica imigratoria,
se bem que definir é perigoso, como sabemos, e a defini-
¢ao que hoje representa os interésses do pais,. amanha
poderd nao ter maior significado.

No Brasil, sempre se féz conceito pejorativo do imi-
grante. Esteve tao sélida, entre nds, a nocao depreciativa
que, em 1924 (Decreto n° 16.761, de 31-12-924), che-
gou-se ao inacreditavel, ao extremo de dizer que imigran-
tes eram os passageiros de 2.° e 3.2 classes. Esse ato con-
solidou, pode dizer-se, a nocao desagrodavel. Um legis-
lador apressado e sem mais detido exame, marcou com ésse
sinal aquéles que, de outros continentes, para aqui se
dirigiam em busca de trabalho, com o intGito de edificar
vida nova, embora sem recursos e mal vestidos. Passégei-
ros de 2.8 e 3.2 classes que vieram aumentar os fatores de
trabalho e, portanto, de producao de riquezas.

J4 em 1934, em ato que o govérno federal expediu
(Decreto n.° 24.215, de 9-5-934), ficou estabelecido que
imigrante era todo estrangeiro que pretendia, vindo para o
Brasil, néle permanecer por mais de 30 dias, com a in-
tencao de exercer a sua atividade em qualquer profissao
licita a lucrativa que lhe assegurasse a subsisténcia prépria
e a dos que vinham sob a sua dependéncia.

O regulamento baixado pelo Decreto n.° 24.258, de
16-5-934, no paragrafo tGnico do art. 1.° estatuiu que os
imigrantes se dividiam em duas categorias: agricultores e
nao agricultores. Essa classificacdao pela profissio é indicio
seguro de que o govérno estava interessado em adotar ordem
de preferéncia, embora de modo impreciso. Havia, também,
a preocupacdo de trazer pessoas para' os éampos.

Apesar disso, no entanto, e passados 2 anos do decreto
definidor do imigrante de maneira pejorativa, ainda per-
manecesse conceito ndo muito agradavel. ;
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Segundo Laudelino Freire (Grande e Novissimo Di-
cionario da Lingua Portuguésa, vol. 3.°), “imigrante é o
que vem estabelecer-se num pais que nao é seu’”’. De outro
lado, a Encilopédia e Dicionario Internacional (vol. 10)
esclarece:

“Imigrar — entrar num pais estranho a fim de se
estabelecer néle.

Imigrante; que imigra, que vem estabelecer-se num
pais que nao é seu’.

Na “Encyclopaedia of the Social Sciences’” (vol. 7),
encontramos o seguinte conceito de imigracao: “Entrada
num pais de pessoas que tém a intencdo de tomar parte
na vida do mesmo e fazé-lo sua residéncia mais ou menos
permanente’”’ (estudo de Caroline Ware).

Na Conferéncia de Imigracao e Emigracao realizada
em Roma no ano de 1924, apds longas discussoes, che-
gou-se a uma féormula de transicdo, a respeito do assunto:
“Imigrante é tcdo estrangeiro que chega a um pais em
busca d etrabalho e co ma intencéo explicita ou presumivel

de néle estabelecer-se de maneira permanente’.

A definicdo, porém, ndo pode ser feita de modo vago.
Se adotarmos conceito genérico, poderd dar-se grande imi-
gracdo para os centros urbanos. E’ jmprescindivel estabe-
lecer uma ordem de preferéncia. Definir de acordo
os reais interésses do pais e nao para atender a rigorismos
de técnica legislativa.

Assim sendo, podernos considerar imigrante, para o
efeito da lei, o estrangeiro que ingressa no Brasil com o
propésito de néle trabalhar e fixar-se, desde que seja:
agricultor, técnico, trabalhador ou operario especializado,

artifice.

Af se indicam as categorias de imigrantes de que mais
necessitamos, atualmente. Se ndo fizermos uma indicacdo
expressa poderd ser deturpado o sentido de nossa politica
imigratéria.

Necessitamos, também, dos estrangeiros que tragam
capitais ou inddstrias, dispostos a exercer atividades de
interésse para o pais. Esses alienigenas, bem assim os
cientistas e professéres deverdo figurar na lei de estran-
geiros em geral, em que terdo tratamento préprio.

E’ de estatuir-se que a maior porcentagem dos imi-
grantes seja de agricultores. Segundo o Prof. Castro
Barreto, “em favor do predominio absoluto de imigrantes
rurais, militim razdes de ordem muito grave e que sao
bio'bgicas, sécio-culturais e econdmicas. As populacdes dos
campos nos paises emigrantistas sdo mais férteis, saudaveis
e mais homogéneas. Outro asserto inconteste é a consti-
tuicdo saudavel das populagbes rurais que importamos. (o]
camponés europeu é em geral mais livre de taras do que
as massas urbanas que alimentam as inddstrias’ (“Selecao
e Assimilagdo de Imigrantes”, capitulo do livro “Politica
Populacional’’ e publicado na Revista Brasileira de Me-
dicina Pfblica, nimero de margo-abril de 1947). O autor
tem propugnado para que se adote, em nosso pais, uma
sélida politica de populagao.

O nfimero de pessoas nas atividades agricolas é re-
lativamente pequeno. Conforme o recenseamento geral de

1940, havia, nésse ano,apenas 9.453.512 pessoas que se
dedicavam a agricultura e pecudria. Tirar da terra a ri-
queza deveria ser um lema de governantes e particulares.
O aumento da producdo vem sendo reclamado de hi muito.
Para aumentar a producao agricola, possibilitar o forneci-
mento de utilidade ao povo mediante precos razoaveis,
para oferecer, enfim, quantidade suficente de géneros ali-
menticios as populacbes, é preciso que haja trabalho, apli-
cacao de energias nos campos.

Ao mesmo tempo, cumpre de:cenvolver as indistrias.
Os trabalhadores ou operarios e:pecializatios e os técnicos,
que vierem de fora, serdo elementos de impulso, de esti-
mulo das mesmas.

Nio é novidade para ninguém que precisamos povoar
o nosso territério. E’ bem verdade que h&i correntes de
opinido no sentido de que, antes de trazermos imigrantes,
cumpre-nos melhorar as condicoes de vida dos nossos tra-
balhadores, principalmente dos elementos rurais, ‘que care-
cem de assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica, crédito,
ensino, saneamento, meios de transportes, para mencionar
ap:nas algumas das suas deficiéncias.

Poderiamos promover a solucdo dos dois problemas
ao mesmo tempo porque, se um depender do outro, as
soluges de ambos ficarao se arrastando nas discussoe
intermindveis, pareceres, discursos, sempre numerosos.

Para o povoamento, necessitamos de providéncias va-
rias. Nao temos tido uma inteligente politica de popula-
¢do, que apresenta miltiplos e diferenciados aspectos,
desafiadores da competéncia e habilidade de demélogos e
homens de Estado. Entre essas questdes, podemos citar:
nascimento, fatéres que néle influem; morte — causas;
fome, doencas, desnutricao; crescimento natural da popula-
¢ao — fatdres; crescimento pela imigracdo; a vida nas
grandes aglomeragdes humanas — vantagens e desvantagens
sociais, economicas e culturais; qualidade de populacio;
contréle do crescimento populacional; populagdo 6tima.

E’ de tal gravidade a matéria que, no setor mundial,
b4 érgaos que cuidam de varias de suas faces. Sem falar
no Comité Intergovernamental de Refugiados e na Orga-
nizecdo Internacional de Refugiados, que tratam de ques-
toes especiais, existe um setor de atividade na Organizacao
Internacional do Trabalho que procede a pesquisas em
torno das migracdes. No Conselho Econémico e Social das
Nacoes Unidas, ha a Comissdo Demografica, com a in-
cumbéncia de estudar e emitir parecer nas matérias se-
guintes:

a) crescimento da populagdo e fatéres que o deter-
minam;

b) re:zultado das mudancas da populacdo sGbre as
condigbes econdmicas e sociais; e

c) questOes gerais sdbre populacdo e migracéo.

A questao imigratéria assume, para nés, particular
importancia. Pais de civilizacdo litorAnea, com imensas
areas que provocam a tentacao de imperialismos, nap é
aconselhavel continue com ésses espagos vasios, que poderio
ter extraordinéria utilidade econ6émica. Nao queremos que
se faga o povoamento as pressas e de qualquer modo. E’
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claro que a colopizacdo mais urgente é a que os interésses
da defesa e da economia aconselharem.

O Norte do pais, com 3.556.831 quilometros qua-
drados, possue, ,apenas, 1.591.000 habitantes (quadro A,
extraido de “Brasil — 1946, publiczcao do Ministério
das Relacoes Exteriores). Diversos municipios tém mernos
do que um habitante por quilémetro quadrado. O Norte
e o Centro-Oeste perfazem 64,33 por cento do territori-
brasileiro e possuem, somente, 661 pcr cento da popula-
cao do pais (quadro B. E’ uma desproporcao por demais
acentuada.

Nao é possivel, todavia, intensificar o povoament-
com os nacionais. A éstes urge prestar uma completa-e
or oo § e
util assisténcia, para que possam trabalhar em melhores
condicbes. A introducdo de elementos estrangeiros, porém,
irA fornecer ao pais maior energia produtiva ,pcis que
imigracao representa valor social e econdémico.

Na posse efetiva do solo ,no eficiente zproveitamento
de nossas areas, na extracao de riqu-zas da terra, o alieni-
gena pode concorrer com suas energias.

A admissao de imigrantes tera que ser feita sob o
ponto de vista qualitativo e aqui a selegao tem papel pr
ponderante, mas nao o aparelhamento que emperre, dificu'-
te ou impeca a imigrecao. As grandes massas de populacio
pouco significam, pela sua expressao numérica, scbretudo
depois das conquistas da técnica. A &sse respeito ja exi -
tem estudos de muitos entendidos.

Um sistema celecionador bem organizado, nas 6 fa-
cilitard o ingresso dos elementos propulsores de nossas
atividades agricolas e industriais, mas ird estimular, por
outro lado, ,a formagdo de correntes imigratérias do con-
tinente europeu para aqui, dentro de planos e principios
objetivos.

Se quisermos atrair bons imigrantes, precisamos ofe-
recer-lhes satisfatérias condicoes de vida. Os europeus
estdo acostumados a certas comodidades, a um ambiente
agradavel, civilizado. Se os trouxermos e os colocarmos nas
fazendas, nos nicleos sem a assisténcia que é de lhe; ser
dada nao poderemos esperar que fiquem sztisfeitos. Por
isso, o 6rgao que ird supervisionar, dirigir e coordenar a
imigracdo e colonizagao, devera preparar planos, fazer es-
tudos no sentido de promover a colocacao do; estran-
geiros de maneira ccnveniente.

Se ndo os tratarmos bem, constituir-se-do causas de
desprestigio para a nossa imigracao. Nao nos ezquecamos
de que os alienigenas qus vém trabalhar conosco sao,
também, elementcs Lumancs, que empregarao esforcos para
o progresso, a preducao de riquezas, a me’horia da situa-
¢ao econdomica do pais.

O fator qualidade é o qu2 ha de preocupar-nos. Com
cérca de 7 por cento dos habitantes do mundo, as Américas
Central e do Sul conseguem realizar grandiosas tarefas e
impor-se ao respeito dos demais paises. A América do
Norte e:td com porcentagem pcuco maior e os empreendi-
mentos do seu elemento humano sao de todos conhecidos.

O zumento qualitativo de nossa populagao ird propor-
cicnar-nos fatéres novos de trabalho, de iniciativas, de pro-
ducdo de riquezas, enfim, condicGes novas de pulsacdo de
nos:a nacionalidade.

Ja se tem falado muito sébre imigracao — discursos,
mesas redondas, artigos — que esclareceram o assunto.
Pas-emos, agora, as atividades praticas.

REGIOES FISIOGRAFICAS DO BRASIL

" x DENSIDADE
N REA POPULAGAO DE
REGIAO (kL. 2) (1944) | ropuracko
. (kL. 2)
3.556.831 | 1.591.000 0.45
976.546 | 10.713.800 10.97
1.232.049 | 16.828.100 13.66
827.423 | 13.922.400 16.83
1.918.340 | 1.344.700 0.70

“BRASIL” — 1946

REGIOES FISIOGRAFICAS DO BRASIL

PERCENTAGEM DO TOTAL

ArEA POPULAGAO
Nortetig: 5. . i, .2 TN B R ER 41.79 3.58
11.47 24.13
14.48 37.90
. 9.72 31.36
Centro-Oeste . Nt ot o xoten ¢ bk uss o 22.54 3.03

“BRASIL” — 1946
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Impressoes sobre a Penitenciaria Central

regime das prisoes sempre foi um fecundo
tema para os romancistas. Nao ha quem
desconheca a figura de Edmundo Dantés, o Conde
de Monte-Cristo, e sua fuga espetacular do Cas-

telo de If, narrada pela pena talentosa de Dumas.

Os horrores das prisoes antigas, e os castigos
tremendos inflingidos aos condenados, forneceram
aos homens de génio um manancial consideravel
para as suas fascinantes narrativas. ;

Amenizados os rigores dos tribunais com a
evolucdo da pena num sentido mais humanitér.o,
aquela concepcdo de punicao acabrunhante e
desmoralizadora ao delingiiente infrator das re-
gras de disciplina coletiva, cedeu lugar a um
ponto de vista totalmente diverso.

.

Visa-se agora a recuperacao do delingiiente
dando-se a pena um sentido construtivo, posto
que ndo se deseja destruir a sua personalidade, e
sendo reajusta-lo ao meio social, transformando-o
num elemento produtivo pelo seu trabalho e pela
sua dedicacao a coletividade.

Essa renovacio de mentalidade nao se faz
repentinaiente, mas é fruto de um labor cons-
tante dos cultores do Direito que souberam con-
ciliar a justica com o coracao.

Candido Mendes, Evaristo de Morais, Lemos
Brito, e tantos outros, sao nomes que se consa-
graram a defesa de um melhor regime peniten-

ciario para 0s NOSSOS Presos.

Sempre foram entre nés, condenados, os ex-
cessos policiais e o recurso a violéncia para extor-
quir confissoes. Sao atitudes de efeito negativo
na recuperacao dos infratores das normas penais,
pois, brutaliza os seus sentimentos e instala defi-
nitivamente em sua alma sentimentos de revolta

e desespéro.

do Distrito Federal

CARLOS DODSWORTH MACHADO

Consagrando as modernas tendéncias do Di-

.reito Penal, prescreveu o novo Coédigo Penal Bra-

sileiro, que os regulamentos das prisdoes devem
estabelecer os favores gradativos bem como as
restricoes ou castigos disciplinares que merecam
os cocndenados, embora nao possam autorizar, em
hipétese alguma, medidas que exponham a perigo
a sua saude, ou ofendam a dignidade humana (1).

O tratamento penitenciario moderno procura,
como o afirma o Sr. Castro Pinto, atual diretor da
Penitenciaria, em primeiro plano divisar ndo um
criminoso, mas um homem que se quer redimir
pelo sacrificio da liberdade e pelo trabalho e dis-
ciplina. '

Esse grande administrador que se desvela por
humanizar o regime penitenciario, tem conseguido
construir um clima excepcionalmente favoravel a
readaptacdao do delingiiente.

Proporcionando-nos a oportunidade de visitar
as modelares instalacdoes do estabelecimento que
dirige, deu-nos o Sr. Castro Pinto, oportunidade
de apreciar uma obra construtiva de larga enver-
gadura, e cuja repercussao no meio social é ime-
diata, pela recuperacao e reajustamento dos delin-
quentes.

.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Quem contempla o magnifico conjunto de ccns-
trucoes novas nao faz idéia do que significa a
Penitenciaria Central do Distrito Federal como
uma consagracao das modernas tendéncias do Di-
reito Penal em nossa terra.

Existe h4 quase 200 anos, mas éste estabeleci-
mento perfilha agora a moderna orientacao pena-
légica, no conforto de suas instalacdes e na sabe-
doria de um regime penitenciario recuperativo de

(1) Cédigo Penal Brasileiro, art. 32,
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efeitos realmente positivos na reconstrucdao da per-
sonalidade humana. 3 '

Em 1831, por aviso n.° 25 baixado no més de
maio, o Govérno Imperial tornou publica a sua
intencao de criar uma Casa de Corregao, consig-
nando-se no Orcamento de 1832 a importancia de
62:5008000 e no de 1834 a de 288:100$000, ano
em que foram realmente iniciadas as obras para
a sua construcao (2).

Surgidas desinteligéncias entre os juizes de paz
e o administrador das obras da Casa, baixou o Go-
vérno instrucoes especiais para o encaminhamento
dos presos, o qual seria feito por oficios atenciosos
enderecados ao administrador do estabeleci-
mento (3). ‘

Em 7 de maio de 1838 foi baixado um Regula-
mento para as enfermarias dos presos e a 7 de

(2) Dados colhidos num levantamento efetuado
pela antiga Comissédo de Eficiéncia do Ministério da Jus-
tica e Negocios Interiores, na Penitenciiria Central do
Distrito Federal.

 (3) Aviso de 10 de julho de 1836,

marco do ano seguinte, foi determinado pelo Go-
vérno, que fossem alojados na Casa de Correcao,
36 africanos livres aos cuidados da Inspetoria de
Obras Publicas.

O Decreto n.° 678 de 6 de julho de 1850, pro-
mulgc 1 o primeiro Regulamento para a Casa de
Correcao, em vigor a partir de 1 de agosto daquele
ano.

O segundo Regulamento, foi promulgado pelo
Decreto n.° 8.386 de 14 de janeiro de 1882, que
vigorou até 13 de outubro de 1910, data em que
foi baixado o Decreto n.° 8.296. Este é o Regu-
lamento em vigor ha ja 37 anos, tempo em que
podem ser assinalados avancados progressos na
Ciéncia Penal.

Em 1924, o Presidenté Artur Bernardes, na vi-
géncia do estado de sitio, designou as galerias su-
periores da Casa de Correcao, para abrigar provi-
soriamente as pessoas acusadas de crimes poli-

ticos (4).

(4) Decreto n.° 16.664 de 5 de novembro de 1924.
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Ainda nesse ano, o Ministro Jodo Luis Alves
apresentou um projeto regulando o livramento
condicional, organizado por Candido Mendes, As-
tolfo de' Rezende, Melo Matos e Mafra de Laet,
tendendo ao aperfeicoamento do regime peniten-
ciario vigente, no Brasil, pela adocdo de um ins-
tituto definitivamente consagrado pelas grandes
nagoes (5).

Incompletas e reconhecidamente deficientes as
nossas organizacoes penite ciarias, surgiu em
1934 o Decreto n.° 24.797, que veiu reconhecer
a urgéncia de serem empreendidas reformas no
sistema em vigor, procurando o legislador suprir
as exiguidades dos super-onerados recursos finan-
ceiros federais e estaduais, através da instituicdo
do sélo penitencirio, com o qual seriam pagas as
multas das infragdes criminais, taxas, etc., cons-
tituindo-se, destarte, os func;os tao necessarios a
realizacao daquelas reformas.

Esse decreto foi regulamentado pelo de n(imero
1.441 de 8 de fevereiro de 1937, ficando afetas a
Inspetoria Geral Penitenciaria, as incumbéncias
relativas as instrucdes e providéncias requeridas

(5) Decreto n° 16.665 de 6 de novembro de 1924,

pelas reformas penitenciarias, cabendo-lhe ainda a
inspecao direta e geral das prisdoes no Brasil.

Sob o- influxo do movimento humanistico ope-
rado no Direito Penal, e na renovacdo do sistema
penal vigente, entrou em vigor a 1 de janeiro de
1942 o novo Cédigo Penal, vencida assim uma
das etapas de remodelacao do Direito  Criminal
Brasileiro.

Esse diploma consagrou em seu texto as tltimas
conquistas da Ciéncia Penal, derrogando o velho
Cédigo, que ndao mais cumpria a sua missao, dei-
xando de contemplar em seus quadros, novas figu-
ras delituosas com que os progressos técnicos e
industriais haviam enriquecido o elenco dos fatos
puniveis (6).

Nazo quis o Cédigo fazer uma classificacdo dos
criminosos, distinguindo apenas os priméarios e os
reincidentes, mas perfilhou resolutamente uma
orientacao sabia, adotando o critério da individua-
lizacdo da pena, e determinando que os regula-
mentos das prisdes nao poderao estabelecer res- .

(6) Ver Exposicao de Motivos do Cédigo Penal
Brasileiro, Decreto-lei n.° 2.848 de 7 de dezembro de
1940,

Funcionérios do D.A.S.P. percorrem as dependéncias da Penitenciéria
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tricoes disciplinares capazes de comprometer a
satde dos sentenciados ou ofender a dignidade
humana (7).

O REGIME PRESCRITO PELO-REGULAMENTO DE 1910

O Regulamento da Penitenciaria ainda é o bai-
xado pelo Decreto n.° 8.296 de 13 de outubro
de 1910, na Presidéncia de Nilo Pecanha, sendo
Ministro da Justica, Esmeraldino Bandeira.

A denominacao do estabelecimento naquela
época era Casa de Correcao, e os seus dispositivos
nao se coadunam mais com os progressos realiza-
dos na matéria penitenciéaria.

Aquela lei destinava a Casa de Correcao a exe- .

cucdo da pena de prisdo com trabalho e da prisao
celular, enquanto nao féssem criados o estabeleci-
mentos indispensaveis a pratica do sistema peni-

tenciario prescrito pelo Cédigo Penal.

(7) Ver arts. 32 e 42 do Codigo Penal.

L J

Assinalados progressos foram a éste respeito
inseridos no novo Cédigo Penel Brasileiro, que
cristalizou com . felicidade os ensinamentos dos
mestres quanto ao tratamento penitenciario.

Realcando a importancia da individualizacao
da pena pelo seu ajustamento a personalidade do

- delinqiiente, ao lado de outros principios igual-

mente ponderdveis na racionalizacao do regime
das prisoes, a nossa lei penal éproximou-se daquele
ideal tdo bem enunciado por um estudioso: “O
t_rarisgressor da lei, ‘desde o momento em que
transpoe os umbrais da prisao, se transforma numa

‘planta de estufa, cercada de mil atencges. Aquela
~argila humana vai ser trabalhada pelos dedos mi-

raculosos da ciéncia. Ali estdo a postos a moral,
a pedagogia, a medicina, a psiquiatria, a higiene,
a biotipologia” (8).

As disposicoes da lei de 1910, muitas delas se
tornaram inexequiveis, caindo em desuso, cogitan-

(8) Cesar Salgado, in ‘“Arquivo da Policia Civil
de Sao Paulo, vol. VIII, de 1944, pag. 27.
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do-se atualmente, e estando em vias de ser pro-
mulgado, um novo Regimento para a Penitenciaria.

Previa a lei de 1910 um cocheiro no quadro de
funcionario, e o vestuério dos guardas deveria ser
de brim escuro, com botoes préto, blusa de pano
azul marinho, boné com emblema encimado pelas
letras CC em dourado, e gravatas pretas. Assim
vestidos, os guardas no seu mister s6 poderiam

contribuir para piorar o, aspecto sombrio dos cor-

redores da Casa de Correcdo. ..

Cabia ao Diretor observar. cuidadosamente o
procedimento e a indole dos presos, ouvir as suas
reclamacoes, e determinar-lhes o oficio a que se
devessem dedicar, de acérdo com sua vocacao e
organizagao fisica.

Os empregados estavam obrigados a tratar bem
os sentenciados evitando aplicar-lhe os rigores nao
previstos no Regulamento.

Deveriam, ainda na forma do Regulamento,
exercer sobre os presos rigorosa vigilancia, esprei-
tando-lhes as acoes e movimentos.

Os presos eram divididos em trés classes. Os
de 12 classe, eram os que entravam pela primeira

vez na Casa de Correcao ou os que voltavam da
2. ou 3.2 classes, em virtude de castigo, por aplica-
cdo de pena disciplinar. Estes s6 podiam escre-
ver para os parentes e déstes receber cartas, de
dois em dois meses. Traziam ao peito um pedaco
de pano de cor vermelha, com 8 cm. de compri-
mento.

Constituiam a 2. classe aquéles que durante um
ano consecutivo se comportassem de acordo com
o Regulamento, e a éstes era facultado possuir
livros, escrever cartas com um intervalo de um
més e meio, e até usar rapé... Estes possuiam
distintivo verde. Os reincidentes s6 podiam pas-
sar para a 2.2 classe no fim de trés anos conse-
cutivos de bom comportamento. A 3.2 classe era
constituida dos que procediam bem por trés anos
consecutivos. Estes podiam passear nos pateos -
da prisao por 30 minutos nas horas de descanso,
ao invés dos 15 minutos facultados aos outros.
Aos sentenciados em geral, permitia-se que aju-
dassem as familias com parte do seu pecilio, mas
acs de 3. classe ainda se davam maior regalia,
pois permitia-se-lhes o uso de meias e ceroulas. . .
Usavam distintivo de cor roxa.

Aspecto da oficina de calgados
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Aspecto da lavandaria mecanizada

Os de 1.2 classe executavam os trabalhos mais
pesados da prisao, observadas, no entanto, as for-
cas fisicas e aptidoes de cada um.

O toque de despertar deveria ser as 5 e 1/4
da manha nos meses de novembro, dezembro e
janeiro, as 6 horas em maio, junho e julho, e as
5 e 1/2 nos demais meses.

Cada sentenciado devia ser revisto antes de
recolhido a cela. Eram previstas como penalida-
des, a reducao do salério, a retrogradacao de classe,
a reclusdo na cela, a restricdo alimentar e a impo-
sicdo de ferros.” Estas Gltimas ndo mais ‘podem

ser aplicadas em face dos dispositivos do novo.
Cédigo Penal, por ofensivas a dignidade humana

e comprometedoras da saude.

As refeicoes deviam ser sempre feltas nas célu-
las.

Ao levantar os sentenciados deveriam ser acom-
panhados - pelos guardas para lavar o rosto e as

maos.

Deviam ser barbeados ao menos uma vez por
semana, e cortar cabelo no principio do meés,
sendo que a barba seria raspada até a altura da

‘parte superior da orelha, e o cabelo cortado a

escovinha. Esse servico era executado por pro-
fissionais ou pelos guardas. Tomavam os senten-
ciados banho trés vezes por semana, devendo antes
do banho aparar as unhas com uma tesoura sem
ponta. ..

O vestudrio dos sentenciados era calca e ja-
queta de algodado azul, camisa de algodao branco,
sapatos ou chinelos grossos, um cinturao de va-
queta encerada com 8 cm. de largura trazendo
em metal branco, a frente e atraz, o nimero ‘dos
sentenciados.

Os tnicos objetos permltldos dentro de cada
cela eram:

uma barra com travesseiro de madeira.
‘uma mesa pequena ‘

um banco de pau

um moringue ou cantil

um vaso de tampa

uma vassoura de palha sem cabo

um cabide.

Permitia-se aos sentenciados, conforme ¢ seu
comportamento, serem visitados por 15 minutos
pelas familias, aos sdbados de 2 as 4 da tarde,
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sob a vigilancia dos guardas que assistiriam as
conversacoes impedindo a entrega de quaisquer
objetos aos presos.

O SISTEMA ADOTADO PELO SR. CASTRO PINTO

O regime atualmente em vigor na Penitenciaria
é totalmente diverso do prescrito pelo antiquado
e obsoleto Regulamento de 1910.

Os presos tém permissao de acompanhar os
visitantes e com éles conversam com a maior
liberdade, trocando impressdes sobre a vida na
Penitenciaria, e desempenhando magnificamente
o papel de cicerones.

Gozam de ampla liberdade de critica e exe-
cutam atividades desportivas, e culturais, ele-
gendo éles proprios os componentes da sua Co-
missao de Disciplina, de sua Liga de Desportos
e seu Departamento de Atividades Culturais.

Um préso exerce a funcido de bibliotecirio e
estd organizando a Biblioteca, com arquivos e
ficharios para empréstimos de livros aos senten-
ciados.

A histéria dessa Biblioteca é uma epopéia. E
constituida de livros enviados pelos qﬁe ja visi-

taram a Penitenciaria, e vai crescendo por férca
dos constantes apelos do Diretor para que reme-
tam livros para os seus presos. 5

Os livros preferidos sdo os de aventuras, mas
a Biblioteca possui livros sobre quase todos os
assuntos.

Os presos elegem entre os companheiros os
que devem participar de um Conselho que os
represente perante o Diretor e a éle levem as
suas reivindicacOes pessoais.

O Sr. Castro Pinto proscreveu o sistema de
revistar cada homem, adotando o critério de con-
fianca e reépeito a pessoa do sentenciado, que
pode éle préprio fazer a barba e possuir a sua
navalha. Nao tém o cabelo cortado a escovinha
e o seu aspecto externo nao se distingue de nds
outros. Com um blusdo branco, calca cinza e -
sapato preto, a sua apresentacdo € igual a de
qualquer de nés.

Ha cadeira de barbeiro em cada oficina, e os
oficiais que barbeiam e cortam cabelo dos sen-
tenciados, sao éles préprios sentenciados. Rara-
mente ha brigas na Penitenciaria. A higiene pes-
soal do sentenciado é feita na propria cela, e
éle tem a liberdade de tomar quantos banhos

Aspecto da modernissima cozinha
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Angulo de um dos confortaveis refeitorios

quiser, diariamente. Nao s@o conhecidos por
nimero, atendem pelo préprio nome, e, se bem
comportados, encontram téda boa vontade por
parte da administracdo do estabelecimento.

O Sr. Castro Pinto soube compreender a im-
portancia da familia na reabilitacdo do préso e
deu-lhe especial atengdo como fator poderoso de
regeneraciao. As visitas podem prolongar-se nos
domingos, sem que haja uma separacdo entre o
préso e a familia que o vai visitar.

Penitenciaria Central do Distrito Federal foi
o nome que o Decreto-lei n® 3.971 de 24 de
dezembro de 1941 deu a antiga Casa de Corre-
cao.

Destina-se o estabelecimento ao cumprimento
de penas privativas da liberdade, (9) e a recupe-
racao dos.criminosos pelo trabalho e pela disci-

(9) Cédigo Penal Brasileiro, art. n.° 29 e paragrafos,
arts. n° 30 e 31 e Decreto-lei n° 3.971 de 24 de
dzembro de 1941, arts. 1.° e 2.°

plina. Para isso empreende o ensino profissional,
alfabetizacdo e alimentacdo dos sentenciados.

Ja4 o Regulamento de 1910 dispunha que os
sentenciados executariam trabalho ou industria
de facil e curta aprendizagem, que fossem salu-
bres e reunissem a maior produtividade possivel.

Os presos aprendem leitura, escrita, aritmética,
gramatica, geografia, histéria patria e nocoes mo-
rais e civicas.

Quem vai visitar a Penitenciaria nao pode
fazer uma idéia do que vai presenciar. A fa-
chada nao deixa adivinhar o que vai no interior.
O seu portico de estilo classico, em pedra tra-
balhada, da para a rua Frei Caneca, e é o acesso
comum para pedestres e veiculos para o interior
da Penitenciéaria.

As cbnstrﬁgfies dos pavilhoes ainda nao demo-
lidos data da primeira metade do século XIX.
As grossas paredes de cantaria, de aspecto som-
brio e impressionante, formam um vibrante con-
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traste com os pavilhGes novos, revestidos de pd
de pedra cinza claro, rebrilhando ao sol.

Logo a direita de quem entra, estd a Portaria,
que controla a entrada e saida da Penitenciaria,
de veiculos e pessoas.

No rosto dos presos, ndo ha nenhuma expres-
sao de revolta, nenhum gesto de indisciplina ou
descortezia. Percebemos, pelo contrario, nas suas
atitudes, os seus propositos de reabilitacao e o
firme desejo de.reajustar-se ao meio social.

O segrédo déste milagre na consciéncia dos
presos, estd em que o tratamento que lhes é mi-
nistrado é a demonstragao continua ‘de que a
sociedade nao os renega, mas lhe dispensa toda
assisténcia necessaria para que voltem ao seu
convivio redimidos pelo sacrificio da liberdade
e pelo proposito de submeter-se aos mandamen-
tos que estatui em garantia da vida coletiva.

Passando as grades do hall de entrada, as
quais sdao manobradas mecanicamente por um
guarda, de dentro de uma cabine telada, subimos
a escada que da acesso ao 1.° andar, onde estao
o Gabinete do Diretor, a Secretaria, a Secdao Juri-
dica e a Secao de Controle.

Para esclarecer o funcionamento da Peniten-
ciaria, facamos uma breve referéncia ao modo
como estdo internamente organizados os seus
SEervigos.

O abastécimento e contrdle do material em
uso no estabelecimento é executado por um Al-
moxarifado, que mantém uma Cantina para for-
necimento de utensilios necessarios aos senten-
ciados. As atividades relativas a admissao, con-
tréle, pagamento de pessoal assim como o con-
trole das verbas atribuidas a Penitenciaria, estao
a cargo da Secao Administrativa.

Existem ainda as Secoes Juridica, Penal, Peni-
tenciaria e Disciplinar, de Ensino, e finalmente,
Secao de Saude, as quais compete, respectiva-
mente, promover a assisténcia juridica dos sen-
tenciados, proceder a sua identificacao, cuidar
do bom andamento da vida e disciplina do esta-
belecimento, alfabetizar os sentenciados, superin-
tender o trabalho das oficinas, e proceder a exa-
mes clinicos nos presos.

Nas referéncias que a seguir faremos a cada
secdo por nds visitada, detalharemos o seu fun-
cionamento, procurando ressaltar os aspectos
mais interessantes que o seu trabalho oferece.

O Gabinete do Diretor é uma sala ampla,
« guarnecida com méveis de tonalidade clara, con-
fortdveis e bem acabados. Constitui o quartel-
general da Penitenciaria. Da sua mesa de tra-
balho, tem o Diretor amplo contacto com qual-
quer setor do estabelecimento, através dos intime-
ros aparelhos colocados ao alcance de sua mao.
Nas paredes, os retratos do Presidente da Repi-
blica, e do Sr. Carlos Luz, e uma fotografia do
projeto dos majestosos edificios que constituirdo
o futuro presidio do Distrito Federal. De fato,
a Penitenciaria ocupa atualmente a metade das
construcoes novas, mas tao cedo seja construida
em Bangu a Cidade Penitenciaria, para 14 sera
ela transferida, ficando as suas atuais instalacoes
para o Presidio do Distrito Federal.

Ao lado do Gabinete do Diretor, estd a sala
de seszoes do Conselho Penitenciario, 6rgao téc-
nico, controlador do regime penitenciario brasi-
leiro, incumbido de tracar as diretrizes a serem
seguidas na matéria. Déste Conselho fazem parte
grandes nomes da Ciéncia Penal. José Gabriel
de Lemos Brito, Alfredo Machado Guimaraes Fi-
lho, Aloisio Neiva, Armando Costa, Heitor Car-
rilho, Roberto Lira, tém neste Conselho dado a
sua cultura e dedicacao pela causa dos presos.

A jurisdicdo désse o6rgdo abrange todos os esta-
belecimentos penais e os destinados a preserva-
cao e reeducacdo de menores delingiilentes em
todo o pais. Desenvolve a sua acao através da
fiscalizacdo direta dos estabelecimentos federais
e também pela fiscalizacdo técnica de norma fun-
damentais sobre o regime penitenciario. E 6rgao
auxiliar da Justica nos casos de livramento condi-
cional, e consultivo do Presidente da Republica

nos casos de graca, comutacao e indulto (10).

A atuacdo do Conselho Penitenciario ainda se
estende a analise de leis e regulamentos de cara-
ter penal e penitenciario e planos de construcao
e reforma dos institutos penais da Uniao e dos
Estados.

A sala de sessoes do Conselho é impressionante,
mesmo vazia. Parece que as paredes austeras
ainda guardam os ecos das palavras sabias dos
conselheiros no debate das questoes penais. Am-
pla e sobria, tem ao centro uma imponente mesa

de consideravel comprimento. Diversas cadeiras

(10) Ver Decretos ns. 16.665 de 6 de novembro
de 1924 e 24.797 de 14 de agbésto de 1934.
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de assento e encosto de couro lavrado, muito
tesas e dignas, aumentam ainda mais a seriedade

do recinto.

Adiante da Sala do Conselho, funciona a Se-
cretaria, onde sao feitos os expedientes necessarios
ao entendimento da Penitenciaria com outros or-
gaos da Administracao Puablica. Perto da Se-
cretaria, funciona a Secao Juridica, que se in-
cumbe da protecao legal dos sentenciados, redi-
gindo as peticoes, recursos, e fornecendo-lhes
assisténcia juridica, e todos os beneficios que a
lei coloca a seu alcance.

A Secao Penal, do outro lado do “hall” quase
em frente a Secao Juridica, realiza um controle
permanente sébre a vida dos presos. Ali estao
detalhados em prontuarios individuais, todos os
antecedentes dos sentenciados e tdédas as minucias
da sua vida judiciaria. Esta Secao lhes informa
da sua situacao em face das sentencas que os
condenou, quanto ja cumpriram ou falta cumprir,
e a oportunidade em que se podem valer dos ser-
vicos da Secao Juridica.

A Secio Penal e a Secao Juridica ddo acesso
para um “hall” com um corredor que conduz aos
pavilhoes. Logo. a direita esta o Auditorio.

O Auditério da Penitenciaria, nada fica a dever
aos cinemas da Cinelandia. Equipado com os
mais modernos requisitos da técnica, estd em
condigoes de proporcionar aos presos a melhor
diversdao. O seu amplo palco abriga quase todas
as semanas a Orquestra Sinfonica Brasileira, que
leva aos presos o excelente derivativo da mustica.

Alias, a miusica estd sempre presente na Pe-
nitenciaria. Os presos possuem a sua banda de
musica, tém salas de musica, e nos pateos da
Penitenciaria, existem auto-falantes que alegram
o ambiente nas horas de descanso.

Nzo falta ao Aditério ar condicionado, ilumi-
nacao indireta e cinems sonoro da melhor quali-
dade.

Saindo do Auditério, ganhamos o corredor que
leva aos pavilhoes.

Cada pavilhao abriga oficina no andar térreo,
e possui 240 células nos trés pavimentos supe-
riores. Em cada pavimento hd duas galerias
separadas por um corpo central. KEssas galerias
ddo acesso a 40 células individuais. Ha4, por-
‘tanto, seis galerias em cada pavilhado, e, no andar

térreo, além da oficina, estdo o refeitério, copa e
cozinha,

No eixo do pavimento térreo, encontra-se um
vestibulo amplo e bem iluminado, tendo ao cen-
tro uma guarita de contrdle, que fiscaliza e con-
trola as quatro saidas para os pateos de recreio.
A direita, hA sempre uma oficina, grande e bem
iluminada por trés lados.

A primeira oficina que visitamos foi a de cal-
cados. Ali sao esmeradamente fabricadas boti-
nas, tipo Reuna, de grande procura e aceitacao.
Os presos tém o completo dominio de téda ma-
quinaria, téda ela excelente e bem conservada.
O interior da oficina, abundantemente ventilado
e iluminado, rigorosamente limpo, as maquinas
funcionando intensa e ruidosamente, aparenta
mais’ um setor de uma fabrica excelentemente
equipada, e os que ali estdo a postos, acionando
as maquinas, mais parecem operarios antigos e
treinados, conhecedores de todos os segredos da
producao.

Num canto, um préso sentado em cadeira de
barbeiro, deixa que outro lhe faga a barba e o
cabelo, com todo o conférto e sem mnecessitar
sair da oficina para melhorar a sua apresentacao
pessoal. . .

Saindo da oficina, quase em frente, ha um
corredor que leva ao refeitério, cujas mesas e
bancos de marmorite sdo presos ao chao. O piso
é do mesmo material e as paredes sdao guarneci-
das de azulejos até dois metros de altura. Doze
lavatério-bebedouros, completam o conjunto.
Nesse saldo amplamente iluminado e ventilado,
por trés faces, fazem comodamente as refeicoes

os 240 presos do pavilhao correspondente.

Em comunicacao com o refeitério, estd a copa
de distribuicdo, com armaérios especiais para alo-
jar os pratos, talheres e canecas.

Na cozinha, ampla e clara, os paneloes sao
apoiados ao chao, onde estd embutido o sistema
de aquecimento. A limpesa é rigorosa. Ao redor
dos paneloes, os presos cozinham a comida dos
companheiros. O chefe da cozinha, excepcional-
mente gordo, é uma propaganda viva da boa culi-
naria da Penitenciaria. ..

O tamanho das panelas e conchas com que sao
mexidos o feijado e a sopa, nos relembram as

paginas de Jonathan Swift, ao descrever o reino
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dos gigantes, nas suas famosas “Viagens de Gul-
liver”.

Saindo da cozinha, demos a volta ao pavilhao
e penetramos na lavandaria, onde é lavada toda

a roupa da Penitenciaria.

A roupa entra para as lavandeiras que as sa-
code e alveja dentro d’agua fervendo, vdo para
as centrifugadeiras e estufas onde é secada, e dai
passa para as calandras, maquinas de passar e
dobrar, que a deixam em condicdes de ser_encami-
nhada a Rouparia.

No 2.° pavimento, (1.° andar), encontra-se o
“hall” de distribuicdo de presos, dotado de por-
tas de ‘correr, manobradas mecanicamente de
dentro de uma cabine telada, situada no centro.

Por meio de escadas independen{es,‘ tem-se
acesso A 3.2 e 4.2 galerias, no 3.° pavimento, e
outras duas escadas em dois lances continuos con-
duzem os presos & 52 e 6.2 galerias, no 4.° pavi-
mento.

‘Em cada pavimento encontramos, no corpo
central, a cabine de vigilancia e contréle com
grade e tela de protecdo, de dentro da qual o
guarda fiscaliza as duas galerias do pavimento,
podendo dali comunicar qualquer irregularidade,
pois tem, ao alcance da mao, telefone, intercomu-
nicador, campainha de alarme, que o colocam em
pronta ligagdo com o chefe da guarda.

As células individuais sdo modelarmente ins-
taladas.

Tém piso e rodapé de ceramica, e as paredes
caiadas. Possuem vaso sanitirio e lavatério de
ferro esmaltado, e um chuveiro especial. A agua
é comandada mecéAnicamente por um registro
especial, embutido no chéo, e o sentenciado o
move com o pé, colocando na posicao propria
para comandar a saida da 4gua pela pia, pelo
vaso ou pelo chuveiro.

Esse engenhoso sistema de distribuicdo de
Adgua evita o emprégo de torneiras, valvulas e
caixas de descarga comum, com grande economia
do precioso liquido.

Um pequeno muro de concreto, esconde o vaso;
sem furtar o préso da vigilancia do guarda atra-
vés do postigo da célula.

O préso tem liberdade de fazer a sua toilete
individual e é obrigado a trazer sempre limpa
e arrumada a sua morada.

Na célula hid também tomada de corrente; de
onde os presos de bom ' comportamento podem
obter luz para leitura, campainha para ser ‘acio-
nada em caso de perigo ou doenca, e tomada
para transmissdes telefonicas, misicas. e - pales-
tras, accessiveis aos presos através de fones, for-
necidos aos -bem comportados, pela administra-

cao. st

No 4.° pavimento do tGltimo pavilhdo h4d uma
sala destinada aos detentos insubordinados; com
26 células comuns e 12 especiais.

Visitamos a seguir a Oficina de Alfaiataria. As
oficinas sao dirigidas por mestres especializados,
e o equipamento mecéanico é em geral excelente
e o0 que ha de mais moderno.

- ‘As maquinas da alfaiataria, sdo de grande velo-

cidade e alto rendimento. Pequenas guilhotinas
mecanicas cortam em minutos varias pilhas_de
fazenda, e as maqumas de casear, fazem _casas
perfeitas e completas em poucos segundos. A
oficina confecciona macacoes e umformes ;;al:é
reparticoes puablicas.

‘Num canto, a indefectivel cadeira de barbeiro
funcionando perto das maquinas de costura.. .

A 3.2 oficina, que vimos, foi a de Encadernacao.

Os livros entram ali velhos e rotos, ganham roupa
nova, e, a apresentacdo atrativa com que de_ la
saem, cor;stitui um elogio ao zélo e competéncia
dos presos, no oficio.
. Dirigimo-nos ao pateo por uma porta de saida
do “hall”, e contemplamos o -local onde os-pre-
sos passeiam nas horas de descanso. Os pateos
sdo de concreto com Juntas asfaltadas tendo -ao
centro duas fileiras de arvores e um pav1]hao de
sanitarios e bebedouros ‘para uso dos presos
durante o recreio.

A Carpintaria e a Colchoaria estdo instaladas
nos prédios da antiga. Casa de Correcao, ainda

nao demolidos.

As condicoes de trabalho nestas oficinas nao
sdo tao boas como nas anteriores. O ruido é
'ntenso e aturdidor e a serragem que continua-
mente se desprende da madeira cobre todos os
obJetos onde pousa. Aquelas instalacdes sao pro-
visorias, entretanto, aguardando-se apenas a ter-
minacao das obras nos pavilhdes novos para efe-

tuar a sua transferéncia,
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A Oficina Mecanica funciona sob galpoes assen-
tados sobre colunas de alvenaria de pedra e
tijolo, e executa consertos, pinturas de automo-
veis, procedendo inclusive a fabricacdo das pecas
que se fizerem necessérias.

VisitAmos, ainda nas instalacdes da antiga
Casa de Correcdo, a Oficina de Radio que é
muito bem aparelhada, apesar do pouco espaco
de que dispoe. ’

A Penitenciaria possui usina elétrica e abaste-
cimento d’agua préoprios e uma horta que é entre-
gue aos cuidados dos préprios presos,

PALAVRAS FINAIS

E nesse ambiente, que a nossa pena pouco elo-
)
quente tentou descrever, que se desenrola a vida
clos presos.

Eles vivem no trabalho e na disciplina, mano-
brando as mAaquinas das oficinas durante a se-
mana, recebendo a visita da familia aos domin-
gos, ou correspondendo-se com os parentes dis-
tantes.

E preocupagdo constante da administracio
facilitar a regeneracdo, procurando reavivar em
suas almas os lacos de afetividade pelo contacto
com a familia.

O trabalho continuo e bem orientado lhes da
uma nova disciplina de vida e os vai fazendo
saldar o seu débito com a coletividade, e como
percebem remuneracdo pelo seus servicos, vao
reunindo um pectlio que lhes socorra a familia,
ou lhes sirva de amparo na reconstrucdo de sua
vida, ao deixar a Penitenciaria,

Sem sofrer castigos violentos que lhe prejudi-
quem a satide ou ofensivos da dignidade humana,
segundo a proibicdo do Cédigo Penal, procura-se
dinamizar as boas tendéncias que o crime muita
vez esconde no recesso das almas.

Essa atitude vai mudando a fisionomia do re-
gime penitencidrio, tirando-lhe o feitio de instru-
mento de castigo e desagravo, para aproveita-lo
como um meio eficiente de recuperar elementos
ateis e trabalhadores.

Ao invés de dar aos presos masmorras sem ar
nem luz, inflingir-lhe a tortura e suplicio, damos-
Ilhes um ambiente de disciplina, onde ndo Ilhe
falta a assisténcia médica e odontolégica; damos-
Ihes ainda oportunidades de ingressar numa nova
vida, oferecendo-lhes de inicio possibilidades de
trabalho em boas oficinas, desportos, educacédo e
divertimentos sdos. Facilitamos-lhe o contacto
com a familia, como ja referimos, na certeza de
que néle encontramos um fator dos mais impor-
tantes para a reabilitacdo moral do sentenciado
& sua readaptacdo ético-social.

Uma ressalva importante, contudo, ndo deve
ser esquecida.

A outorga da assisténcia juridica, cultural, pro-
fissional, educacional, social e médica, aos sen-
tenciados, ndo significa afrouxar os lacos da lei
e contribuir para a impoténcia do Direito, que
Thering simbolizou pela imagem da Justica com
a venda nos olhos, erguendo a balanca, mas des-
provida da espada.

O que se quer, é reajustar o desajustado, atra-
vés de um sistema penitencidrio rigoroso, porém
sem excessos, que seja suasério, que aparte do
sentenciado o desejo de delinqiiir, apelando mais
para os seus proprios freios morais, reavivados
por um tratamento inteligente, do que obriga-lo
a fingir que se adaptou pelo receio de que a
sociedade caia sobre éle, para esmaga-lo pelo seu
delito.

A Penitenciaria Central do Distrito Federal
esta seguindo nova orientacdo, e podemos, com
crgulho, proclamar que € um estabelecimento

.

penal a altura da civilizacdo de nossa patria,
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DOUTRINA

Direito a alimenfos, razédo, extenséo e garantias

direito a alimentos decorre da necessidade
de subsistir. Direito que se baseid e
tempera na equidade.

No casamento, gracas a sua natureza contra-
tual, o culpado, nas acoes de dissolucao da so-
ciedade conjugal, terd de fornecé-los ao conjuge
inocente e, nas relagoes de parentesco, o solvavel
ao insolvavel.

E um direito que ultrapassa, em toédas as legis-
lagcGes, o dominio em que assentam as bases mo-
rais e sociais da familia legalmente constituida.
No Brasil, podem reclamé-los os filhos adulteri-
nos. Na Franca, ndo s6 éstes como até os inces-
tuosos,

» A obrigacdo de presta-los, conforme a nossa
lei, resulta de um bindémio: o grau de necessidade
do reclamante e a situacdo economica do recla-
mado. Variando aquéle grau de necessidade e
a'situagéo da fortuna do devedor, cabe ao Juiz,
de acérdo com as circunstancias provadas, exo-
nera-lo do encargo, reduzi-lo ou agrava-lo.

Segundo o nosso Coddigo Civil (art. 402), a
obrigacdo de prestar alimentos nao se transmite
aos herdeiros do devedor, porque lhe empresta
um carater estritamente pessoal.

Preceitua o Cédigo Bustamante, no art. 68:

“Sao de ordem publica internacional as
disposicoes que estabelecem o dever de
prestar alimentos, seu montante, reducdo e
aumento, a oportunidade em que s@o devidos
e a forma do seu pagamento, assim como as
que proibem renunciar e ceder ésse direito”.

A lei francesa, com uma estranha liberalidade,
concede, ao coénjuge sobrevivente, se déles neces-
sita, o direito de reclama-los aos herdeiros do
conjuge morto, e, ocorrendo o divércio, a divida

OLIVEIRA E SILVA
(Juiz de Direito no Distrito Federal)

alimentar, constante de sentenca em favor do
cénjuge inocente, transmite-se, dada a sua natu-
reza delituosa e carater de indenizacdo de que
se reveste, aos herdeiros do culpado.

O direito brasileiro exclui da obrigacao, os pa-
rentes colaterais, exceto o0s irmaos germanos ou
unilaterais, enquanto o direito francés, assegu-
rando-o entre os parentes de linha direta (arti-
gos 203 e 205 do Cédigo Civil), abre uma exce-
cdo em favor dos genros e noras que poderao
pedir alimentos ao sogro ou sogra, somente ces-
sando a obrigacdo se morre o espOso que Pro-
duzia a afinidade, ou, entdo, os filhos do casal,

Consagra, no seu art. 405, o nosso Cédigo Ci-
vil tal direito ao filho adulterino, silenciando,
contudo, a respeito do “quantum” respectivo,
embora regra de excecdao. Na lei francesa,
(art. 208), os alimentos concedidos ao filho adul-
terino, sdo calculados, expressamente, levando
em conta o Juiz o nimero e qualidade dos her-
deiros legitimos, sem, propriamente, ater-se a
situacdo social do devedor.

O curioso é que a lei francesa (art. 762) ad-
mite o direito, a alimentos, do filho incestuoso,
que os podera reclamar dos sucessors do pai.

Um ponto delicado na matéria, é o da fixacdo
do seu montante.

Parece-nos que o direito a alimentos nao deve
admitir um excesso incompativel com a regra
moral.

Em cada hipétese, ao Juiz compete verificar as
condig§es do reclamante, idade, satde, instrucdo
e nivel social, para que a cota alimenticia cor-
responda, exatamente, ao necessario e nao ao
supérfluo. Incluir, ainda, em sua apreciacio, a
capacidade fisica ou intelectual da mulher para
determinado servico, a sua possibilidade de rea-
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justar-se a uma profissdo interrompida pelo ma-
trimonio, ou de habilitar-se ao exercicio de uma
carreira.

Que deve compreender a cota alimenticia?

Muito se discute sdbre a natureza e extensado
dessa cota, atendendo-se & razdo e limites das
necessidades do reclamante, muito variaveis con-
forme o seu grau de cultura e nivel social.

O que para um pode ser excessivo ou util, para
outro sera inarredavel.

Alimento ndo é s6 o vestuario, teto ou pro-
visdo de boca, porém o indispensdvel a subsis-
téncia e saude fisica, espiritual ou moral do cre-
dor. Assim, o alimento nio exclui a diversdo
comedida, a compra de livros, as despesas com
o médico, a farmacia e o dentista, assim como
as provenientes da educagao do filho menor.
Numa palavra: tudo aqui que se torna impres-
cindivel para uma criatura viver, segundo a sua
classe social. '

A fim de que nao fracassem as garantias ine-
rentes a pércepgéo da cota alimenticia, esta de-
vera ser impenhoravel, incessivel e alheiar-se ao
instituto da compensacao.

A impenhorabilidade, em nossa lei adjetiva,
beneficia o vencimento do magistrado, professor
e funcionario pablico, o sbéldo e fardamento do
militar, os salarios e soldados em geral, salvo
para pagamento da cota alimenticia a mulher e
aos filhos menores.

. S6 excepcional a lei se se trata de fruto ou ren-
dimento de bem inalienavel, destinado a alimen-

tar incapazes ou mulheres viGvas e solteiras
(art. 943, I, do Céd. de Processo Civil).

PARECERES

ATO ADMINISTRATIVO —~ REVOGABI-
LIDADE —~ ADMISSAO DE SERVIDOR
PUBLICO MEDIANTE CONTRATO — RE-
CURSO NOS PROCESSOS ADIMINISTRA-
- TIVOS :

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

A revogabilidade nédo é caracteristica pro-
pria de todo ato administrativo, mas apenas
daquelss que nao chegam a firmar direitos
subjetivos.

A impenhorabilidade da pensdo alimenticia sé
nao deve alcancar o credor que fornece, ao ali-
mentario, as mercadorias que éste consome, im-
prescindiveis a sua subsisténcia.

A inconssibilidade pode ser uma garantia que
a jurisprudéncia imponha, no que se refere a
alimentos. Cedido, livremente, o crédito, desvir-
tuar-se-ia o instituto, com o empobrecimento, se-
nao a pentria do titular désse direito.

A compensacdo tornaria inoperantes tédas as
garantias que a lei concedesse ao credor das pres-
tacGes alimenticias, porque, se realizada, impor-
taria em dificultar ou coibir a sua propria subsis-
téncia, assumindo a posicao de devedor do deve-
dor da pensao alimenticia,

\

Quanto a execucao da sentenca relativa a cota
alimenticia, o Cddigo de Processo Civil, no ar-
tigo 919, obriga o respectivo desconto na f6lha
de pagamento do funcionario ptablico, ou do mi-
litar, inclusive dos que, a éstes, forem equipara-
dos,” ou pertencerem a profissio regulamentada
pela legislacdo trabalhista.

O nao cumprimento da prestacio alimenticia,
por qualquer impossibilidade, a cargo do devedor,
importa em ser éste punido com prisdo de um a
trés meses, prisao que, s6 mediante o pagamento
das cotas vencidas, poderd ser levantada antes
do tempo.

Finalmente, a lei adjetiva prescreve, no ar-
tigo 921, que o cumprimento integral da pena
de prisdo nao eximira, de sua obrigacao, o deve-
dor. Ainda o art. 922 da citada lei faculta, ao
juiz da causa, de oficio ou nao, determinar o
pagamento das cotas vencidas, mediante seques-
tro judicial de bens ou rendimentos do devedor.

O ato administrativo so se faz definitivo,
como fonte de direitbs, ap6s conhecido pela
divulgacao ou tornado irretratavel pbt ter
dado lugar a atos subseqiientes.

O ato administrativo que ainda nao se
tornou conhecido nzm irretratavel, mantendo-
se no dmbito interno da administracdo, pode
ser revogado de modo expresso ou, implici-
tamente, por decisdo em sentido contrério.

A situacao juridica do extranumerario con-
tratado é disciplinada pelo instrumento con-
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tratual naquilo que néle sz previu e regulada
por ato unilateral do Estado no em que foi
éle omisso, ou nos casos previstos expressa-
mente em lei.

PARECER

1 — O Coronel da Reserva Manoel ' Antunes de
Castro Guimaraes Junior foi contratado professor da Es-
cola de Intendéncia do Exército, em dias de abril de 1934.
Expirando em 1936 (a 15 de abril) o lapso contratual,
pois os seus servigcos se locaram por dois anos, renovou-se
o contrato por outros dois, devendo expirar, assim, em 15
de abril de 1938.

* A 16 de janeiro de 1937 foi éle dispensado da fungao
por ter o Govérno resolvido sustar, durante algum tempo,
as matriculas na Escola de Intendéncia. Por decreto de
30 de marco de 1941, e nos térmos do decreto-lei n.° 1C3,
de 23 de dezembro de 1937, foi considerado professor efe-
tivo do meczmo estabelecimento.

2 — Tendo em vista ésses antecedzntes, requereu
o suplicante ao Senhor Ministro da Guerra, em 24 de de-
zembro de 1941, que se lhe contasse a antiguidade, como
p-ufessor efetivo desde 11 de marco de 1938, data da
efetivacdo no cargo de professor, também da Escola de
Intendéncia, do Sr. Jorge Figueira Machado, cuja situa-
¢ao juridica era exatamente igual a sua.

Tal requerimento chegou a receber um despacho de
deferimento do titular da Guerra (25-11-42), ao qual se
seguiram dois outros, um mandando anexar processo ana-
logo (28-11-42) e outro, apés a anexacdo, submetendo o

assunto & audiéncia do Consultor Juridico do Ministério
para o “estudar novamente’” (8-2-43).

Paralizado entdo o andamento do caso, o suplicante
entra com novo requerimento, a 8 de outubro de 1945, in-
sistindo pela sua solucdo. Aqui, porém, modifica o pedido,
ampliando-0: pede a contagem ininterrupta do tempo de
servico na Escola de Intendéncia do Exército desde abril
de 1934 (o que néo solicitard antes), e a da sua efeti-
vacdo desde a data do decreto-lei n.° 103, de 23 de de-
zembro de 1937 (quando antes a requerera a contar de

11-3-38).

3 — Por oficio n.° 91, de 24 de abril do corrente ano,
solicitamos nos fosse informado o teor integral dos atos
de admissdo do requeremente em 1934 e da sua recondugao
em 1936. Certo por demoras de buscas em arquivos nao
foi possivel no-los fornecer até hoje. Como, porém, ndo se
trate de elemento essencial a formacdo do nosso ujizo,
serdo apenas uteis ao debate da espécie, e estando o pro-
cess hd meses pendente de estudo, dispensamo-nos de
aguardar o esclarecimento solicitado.

14 — Do despacho ministerial datado de 25 de novem-
bro de 1942 ndo ha cogitar, pois foi tacitamente revogado,
trés dias depois (despacho de 28-11-1942), quando o
Sr. Ministro da Guerra ordenou se apensasse a0 Processo
um outro relativo a caso semelhante. O apensamento nao
teria razao de ser se se considerasse de pé o despacho an-

terior, do qual resultaria o término do processo; mas,
um; vez ordenado, importou em reabrir, a luz de novos
elementos, o exame do assunto. Alids, o terceiro despacho
ministerial, proferido a 8 de fevereiro do ano seguinte
(1943), reafirmou o propésito revogatério da segunda de-

~

cisao, ao mandar a matéria a Consultoria Juridica.

5 — Era possivel a reconsideracao do despacho de
deferimento?

A revogabilidade nao sendo caracteristica prépria de
todo ato administrativo (ao contrario do que se costuma
asseverar), o é daqueles que nao chegam a firmar di-
reito subjetivo (GASCoN y MARIN, Tratado de Derecho
Administrativo, 1935, vol. I, pag. 191).

Ora, na espécie, o ato nem tendo sido publicado, nem
por outra forma se havendo notificado ao suplicante, nao
chegou a criar direito subjetivo para éle. Apesar de lan-
cado no processo permaneceu no ambito interno da Admi-
nistracdo, que o podia revogar ao seu talante, fosse de-
clarando de modo expresso que ficava sem efeito, fOsse,
ainda, como ocorreu, decidindo noutro sentido.

Percebe-se que a autoridade, logo apés assina-lo, en-
tendeu que o assunto merecia exame mais detido e o fez
excluir do expediente a ser publicado.

Poderia, legitimamente, té-lo desfeito no sentido ma-
terial, riscando-o e tornando-o ilegivel, pois, em verdade,
a sua deliberacao foi no sentido de adiar a solucao do caso.
Mas porque nio o fez, nao foi que deixou de tornar atras
reconsiderando o seu ponto de vista.

6 — O ato administrativo s6 se torna definitivo como
fonte de direito, apés conhecido, ou tornado irretratavel,
isto é, se divulgado (publicagdo, intimacao, etc.), ou
quando tenha dado lugar a ato subseqiiente. -Antes nao
exprime senao um juizo provavel do agente, sempre sus-
cetivel de reconsideracao.

~

De certo modo pode comparar-se a sentenca, a.qual,
embora lancada nos autos, é modificavel pelo juiz, ao seu
talante, até o momento em que, publicada ou intimada,

se fixa no seu conteudo.

7 — O pedido se deve ter, portanto, como nao deci-
dido afinal.

8 — A admissao do servidor piblico mediante contra-
to (e na espécie nao se exibe o instrumento, mas nao se
contesta que contrato houvesse e com o teor invocado pelo
suplicante), sem estratificar a disciplina da relagao juridi-
ca em todo o seu alcance e conteido, pois had pontos sus-
cetiveis de modificacdo mesmo existente o lago contratual
a vincula a um sistema mixto contratual-estatutario.

A situacao juridica entre o Estado e servidor é discipli-
nada pelo instrumento contratual naquilo que néle se previu
e regulada por ato unilateral (do Estado) no em que foi
éle omisso.

Assim é que, se no ato de admissao (autorizacdo,
aprovadp ou nao, conforme a lei da época), se fixam clau-
sulas sobre a vigéncia, a natureza do servigo a prestar, o
estipéndio a ser pago, etc., nenhuma das partes (Estado
ou individuo) as pode denunciar. A dentincia unilateral




86 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOV. E DEZ. DE 1947

importa em infringéncia e acarreta as sangdes que o pro-

. Pw .
prio instrumento estipule, ou as genéricas para os casos de
inadimplemento.

9 — entender doutro modo, ou seja, equiparar o con-
tratado a qualquer outro servidor plblico (funcionario pi-
blico propriamente dito, ou extranumerarios doutras cate-
gorias — mensalistas, etc.) para sujeita-lo ao regime pu-
ramente estatutario, é reconhecer na forma contratual de
admissao uma inutilidade, puro verbalismo sem sentido

cencreto.

Ora, quando o legislador fez regular a admissao de
certa categoria de servidores por contrato, nas podia des-
conhecer o sentido imanente do ato juridico contratual,
que estd na vinculagdo reciproca dos participantes a di-
reitos e deveres. Adoctar a forma contratual, quando o in-
tuito fO6sse imputar a relagao de direito o sentido peculiar
as que nascem de atos unilaterais, seria inexplicAvel des-
prézo pelo alcance técnico do mais difundido dos institutos
juridicos e importaria em criar uma injustificavel fonte de
davidas.

Demais disso os textos que tém regido a investidura
centratual de funcionérios, desde o regulamento de 1928
(aprovado pelo decreto n.° 18.088, de 27 de novembro
désse ano), onde vagamente se cogitava das ‘clausulas do
contrato (deveriam constar de portaria e folhas de paga-
bento — art. 7.°, § 1.9), até o decreto-lei n.°2 5.175, de 7
de janeiro de 1943 (onde ja se fala de ‘“‘contrato bilateral”,
“minuta de contrato’, “lavratura de contrato’, registo de
contrato no Tribunal de Contas, etc. — arts. 16, 17, 20, b
e c), cogitam de clausulas a estabelecer quanto a local,
espécie do servico, periodo do trabalho, salario, prazo de
vigéncia da relacao juridica, etc., o que denota, inequivo-
camente, que o confrato nao é simples ato de admissao, mas
ato de admissao clausulada.

Quando se quiser ter como mutavel qualquer clau-
sula contratual (que entao valerd apenas como fixadora de
alguns dos pontos da relacdo jurdica no seu momento de
inicio) é preciso. que a lei o diga préviamente, porque,
nao o dizendo, o contrato entende-se feito sem possibilida-
de de mutacao unilateral. O decreto-lei n.° 240, de 4 de
fevereiro de 1938, por exemplo, previa o aproveitamento
do extranumerario (inclusive o contratadry em funcao
de menor salario (art. 51). Assim a fixacdo do sa’ario no
contrato ficaria sempre sujeita a esza restrigao.

Qutro exemplo. Quando o decreto-lei n.¢ 175 permite
a dispensa do extranumerario, independente de inquérito
administrativo (art. 10), nao fere a duracao contratual fi-
xada em se tratando de extranumerarios contratados. A
dispensa ai nao é de justa causa, mas de inquérito que a
apure. E entdo cabe distinguir; se se trata, digamos, de
mensalista, a dispensa, ja que nada a impede, se pode dar
csem inquérito e sem justa causa; em se tratando de con-
tratado, admitido, ao invés désse, por tempo certo, a dis-
pensa pode ter lugar sem inquérito, mas se houver causa
para isso prevista, expressa cu implicitamente, no ato de
admiss@o. Dispensado, sem causa justa o prejudicado po-
dera pedir, em juizo, as reparagoes necessérias.

Atende-se, ainda, como reférco da distincao, em que
no art. 30, § 3.9 se diz, especificamente:

“O mensalista dispensado nao tera direito a qualquer
ressarcimento cu reclamacao’ .

10 — Na verdade, como se diz numa das informagoes
da Escola de Intendéncia do Exército, a Lei do Ensino Mi-
litar, vigente desde 21-de agosto de 1933, antes, portanto,
da primeira admissao do¢' suplicante, estatuia que as no-
meacoes se fizessem, “mediante concurso’”’ e “por cinco
anos’’ (art. 32), critério ndo seguido quanto a éle.

Todavia -isto nao é que torna invalida a sua investi-
dura (por cois anos e sem concurso) e a posterior recon-
ducao. A admissao nao se fez, como seria de esperar, nos
estritos térmos da Lei do Ensino, porém teve lugar na
forma comum adotada no servigo publico (regulamento de
1928). E o decreto-lei n.° 103, nao aludindo a professo-
res e auxiliares de ensino admitidos nos térmos do de-
creto n.° 23.126, de 21 de agosto de 1933 (Lei do En-
sino Militar), senao simplesmente aos admitidos antes da
Carta de 1934, ratificou as investiduras acaso feitas com
base noutros textos, que nao o déste decreto-lei.

Nem a dispensa do suplicante se fez sob o pretexto de
irregularidade na admissao, mas invocando a conveniéncia
de reduzir o pessoal da Escola. A prépria Administracao
sempre teve como r.eg’ulavr a investidura.

11 — E’ ainda de se fazer sentir que, mesmo se se
houvesse por discutivel a juridicidade das investiduras do
suplicante em 1934 e 1937, razoes imperiosas de equidade
levariam a toma-las como base para nova decisao adminis-
trativa favoravel.

E’ que a professorese outros, em situagio originaria-
mente idéntica a do requerente, ja se deferiu o que vem
éle solicitando. E é canone de inegéavel sabedoria no am-
bito das decicGes administrativas resolver com a mesma
benevoléncia ou o mesmo rigorismo, situacdes de idéntica
configuracdo juridica. Em nada transparece melhor o es-
pirito de justica do administrador, que no tratar dentro
do mesmo critério situacoes moralmente idénticas.

12 — Assim consideradas as coisas, a dispensa do su-
plicante, antes de expirado o prazo contratual (que nao se
contesta existisse) foi ilegitima. Tem éle, portanto, di-
reito as vantagens decorrentes da sua situacao de contrata-
do até a expiracao do prazo do ajuste.

13 — Na espécie, até onde vao essas vantagens?

O pedido agora podia surgir ampliado, como surge, pe-
dindo-se a contagem de tempo, nao da data da readmissao
do professor Dr. Jorge Figueira Machado, mas integral-
mente?

E’ de se reccnhecer o direito a vencimento ndo per-
cebidos?

14 — Quanto a ampliacdo do pedido se nos afigura ad-
missivel.

E até em juizo, onde ha sempre interésses contradité-
rios em estado potencial ou atual (antes da contestacido da
lide ou depois dela) se admite, com certas cautelas, a
modificacao do pedido (Cédigo de Processo Civil, art. 181),
como veda-la, de modo absoluto, na instancia administra-
tiva?
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O que é preciso é estabelecer quando e até onde se
pode alterar o conteido ou a amplitude do pedido pe-
rante a Administragao.

A falta de normas legais, que disciplinam o assunto,
nos hao de orientar os principios gerais informadores do
processo e da atividade administrativa.

Déles partindo se pode acertar a inalterabilidade do
pedido nos seguintes casos:

1.°) Quando ja exista decis@o concessiva ou denegatéria,
calcada no pedido formulado.

A decisao, quando nao recorrivel, pde térmo a pretencao
em via administrativa. Se cabivel ou interposto recurso,
éste deve versar sobre o que nela se apreciou e nao sobre
pedido outro, pois isto converteria a instancia de recurso
em instancia originaria.

2.°) Quando a instrucao do processo se torne impres-
tavel ante a mudanga do pedido.

Admitir a alteracdo, nesta hipdtese, equivale a reabrir a
instrucao, o que, praticamente, significa formular, instruir
e discutir um novo Pprocesso.

3.°) Quando se trate de pedido, cuja formulacdao dependa
de prazo, e éste ja esteja esgotado.

A alteracdo seria apenas um expediente utilizado para
obstar os efeitos da caducidade do direito, pretendendo-se
salvar-lhe a oportunidade de defesa, através processo a
outro direito concernente.

Acentue-se que tais regras comportam certa flexibilidade,
por forca das omissbes do nosso direito positivo e da im-
precisdo das praxes da nossa Administragdo Publica.

15 — Ora, na espécie nio se identifica nenhuma das
hipéteses configuradas como de inalterabilidade do pedido.'

A pretensido do suplicante ainda nao esta decidida, a ins-
trucdo feita se presta ao exame do primeiro pedido como
ao do segundo, e, finalmente, ndo se pleiteia contra ato de
cuja pratica comecasse a correr do prazo de recurso.

16 — O objetivo da forma no processo administrativo
é apurar os fatos para sobre éles fazer justica, aplicando o

2

cireito. Denczga-lo em virtude, apenas, da menor eficiéncia
técnica dos postulantes, seria desvirtua-lo.

Hoje, mesmo no processo civil, apesar dos interesses
privados antagonicos que envolve, se impde ao juiz super-
por a necessidade fundamental de fazer justica as sutilezas
formais. A forma nao perde o seu valioso papel de disci-
plinadora do rito processual em beneficio da simplicidade
e esclarecimento dos pontos essenciais a debater, mas nao
deve constituir um acervo de mincias, cuja infringéncia
possa fazer naufragar o direito substancial em debate.

17 — O decreto-lei n.° 103 declarando que “ficam efe-
tivados como catedraditcos e adjuntos de catedratico”
quantos estejam na situacao néle prevista, quiz fazer contar
todas as efetivagoes duma s6 data (a sua data), inde-
pendente de demora maior ou menor que pudesse haver no
expediente de efetivagao de cada interessado, como salien-
ta, muito oportunamente, o parecer de fls. fls. do Dr. A.
Sampaio Costa.

Destarte o decreto de 30 de maio de 1941, que, nos tér-
mos daquele texto legislativo, considerou o suplicante prd-
fessor efetivo, retrotraiu, nos seus efeitos, a 23 de dezembro
de 1937, ou melhor, declarou implicitamente existente,
cesde essa data, a situacdo juridica por éle pleiteada.

18 — Quanto aos vencimentos atrazados nao cabe con-
cedé-los ao suplicante, que ndo os pede. Fazé-lo seria deci-
dir ultra-petita. O objetivo do pedido é contagem de tem-
ro, com os efeitos conseqiientes (sobre os proventos da

inatividade, etc.), e ndo percepgdao de atrazados.
19 — Concluimos:

1.°) é de contar ao suplicante, como tempo de servigo
de professor contratado, o periodo que se compreende entre
a sua dispensa e a promulgacao do decreto-lei n.° 103;

2.°) é de contar-lhe tempo de servico, como professor
efetivo, desde 23 de dezembro de 1937, data do decreto-
lei n.° 103.

Rio de Janeiro, em 31 de agdsto de 1946.
Seabra Fagundes
Consultor Geral da Reptblica

JULGADOS

APOSENTADORIA FUNDADA NO Art. 177
DA CONSTITUICAO DE 1937

Nao importa ao exame da espécie que O
ato da aposentadoria tenha sido imotivado.
Falece ao Judicidrio competéndia para julgar
se havia, ou ndo, conveniéncia para o inte-
résse publico ou para o regime, na aposenta-
doria — Pelos térmos do Art. 177, o tnico

juiz dessa conveniéncia era o Executivo.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

N.°© 3.930. — Porto Alegre.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos.

Acordam, em Terceira Camara Civil, desprezada, contra
o voto do sr. desembargador Loureiro Lima, a preliminar
de inconstitucionalidade da lei n.° 2, de 16 de maio de
1938, para efeito de remessa dos autos ao Tribunal Pleno,

negar provimento a apelacao do dr. Raul de Freitas Boc-
canera, para confirmar, por seus préprios e juridicos fun-
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damentos, a sentenca apelada, que julgou improcedente a
acdo proposta pelo apelante contra o Estado do Rio Grande
do Sul, com o fim de anular o ato que o aposentou, com
fundamento no art. 177 da Constituicdo de 1937 no cargo
de Jl.llz de direito de terceira entrancia.

-.Desprezaram, por maioria de votos, 0 que se convencio-
nou chamar de preliminar de inconstitucionalidade da lei
constitucional n.° 2, de 16 de maio de 1938, restaurador
daquele dispositivo transitério da carta outorgada em 10
de novembro de 1937, pelos mesmos motivos invocados; a
respeito, na decisao recorrida.

_ Submetido o pais‘a um govérno de fato, cujo discriciona-
rismo foi autolimitado por uma carta constitucional in fino,
por depender de aprovacao em plebiscito, logicamente,
podia o Executivo, antes dessa aprovacéao e pelo mesmo
processo de legislar, alterar suas atribuigoes.

Qﬁanto ao mérito, propriamente Adito', dt’xvida nao ha
quanto a forca e obrigatoriedade da refenda carta consti-
tucmnal embora nao submetida ao plebiscito por ela pre-
visto. A sua validade, decorrente de sua duracdo, equipa-
Tou o go{}érno de fato a govérno de jure, de modo a impor
o reconhecimento de sua legitimidade, nao afetada pela
nova Constituigao. Em tais condigdes, impoe-se o reconhe-
cimento da validade de seus dispositivos, inclusive "daquele
que serviu de fundamento a aposentadoria do autor.

~ Mas alegou éste que, vencido nésse pohtb, forcoso é, no
éhtanfo, reconhecer que o aludido artigo 177 ndo dizia res-
peito aos magistrados, membros de um poder e, nao, sim-
ples funcionarios civis, e refugir a §ua aplicagdo a com-
peténcia do Executivo Estadual, como frizou a Circular do
Ministério da Justica, dirigida aos Interventores em mea-
dos de 1938 e ficou expresso no decreto 1 201, de 8 de
abnl de 1939 ' i o

i
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A sentenga recorrxda, porem, bem anallzou mals ‘ésse as-
pecto da questao intentada pelo autor.

A prépria constituicdo cuja va'idade é reconhecida consi-
derou os juizes como funcionarios phblicos, no art. 182, in-
terpretado pela lei constitucional n.° 8 de 12 de outubro
de 1942. i e

Na verdade, circular do Ministério da Justica aos In-
terventores e o decreto 1.202, de 8 de abril de 1939, fize-
ram depender a aplicacao do artigo 177, pelo Estado, de
prévia autorizacdo do Presidente da Reptiblica. Sao, no
entanto, posteriores ao ato de aposentadoria do autor e, a
éle, por isso, nao aproveitaram. O artigo referido nao
fazia qualquer distincao. Conferia a faculdade de apro
sentar funcionarios civis e militares, no interésse do ser-
vigo publico, ou por conveniéncia do regime, ao Govérno,
ficando a seu juizo exclusivo o uso dessa faculdade. Se lei
posterior condicionou o uso dessa faculdade, pelo Estado,
a prévia autorizacdo do Presidente da Repfblica, claro é
cque a nova disposi¢do, entrou a produzir efeito para o fu-
ituro, nao podendo -retroagir para abranger casos ja cons
:sumados, sem expressa mencao.

“Esté no mesmo pé de igualdade o argumento referente
& revogacdo do artigo 177, pela lei constitucional n° 12 de
"8 de novembro de 1945. Disposicdo transitéria, aquéle ar-

tigo deixou de vigorar, desde a vigéncia da lei referida.
Désse momento em diante, nao mais seria, em conseqiiéncia,
aplicado, Ao diploma, porém, nao foi dado. efeito retroati-
vo, de modo que nao alcancou as aposentadorias anterior-
mente decretadas.

Nao impoprta, ao exame da espécie que o ato de aposen-
tadoria do autor tenha 8ido imotivado. Falece, ao judicia-
rio, competéncia para julgar se havia, ou nao, conveniéncia’
para o interésse publico ou para o regime, na aposentado-
ria. Pelos térmos do artigo 177, o Gnico juiz dessa conves
niéncia era o Executivo. Por essa razao, tanto podia dar
os motivos do ato como guarda-los para si, bastando ins
vocar o dispesitivo em que se fundava.

‘A ésses fundamentos, ja apreciados na sentenca ape'ada,
ha a acrescentar, com relacdo a retroatividade do artigo 143
§ 3.° da Constituicao de 18 de setembro, alegada nesta
instancia, que a nova lei magna nado tornou inexistente, nao
invalidou atos fundados em disposicao da revogada Carta
Constitucional de 10 de novembro. Por conseguinte, o0s
efeitos de seus dispositivos ndo podem atingir aquéles atos,
pois sabido é que o efeito imediato da lei constitui regra a
ser aplicada, o que exclue, implicitamente, o seu efeito re-
troativo, visto como nao atinge a lei nova fatos anteriores
a sua promulgacgao.

Custas na forma da lei.

. Porto Alegra, 29 de maio de 1947.

SAMUEL SILVA, presidente. DECIO PELEGRINI,
relator. LOUREIRO LIMA, vencido na preliminar da in-
constitucionalidade da lei constitucional n.° 2, de 16 de
maio 'de 1938, que restabeleceu o art. 177 da Constituicao
de 10 de novembro. A meu vér o argumento da sentenca
apelada, esposado pelo acérdao, para sustentar a consti-
tucionalidade dessa lei, é inaceitdvel. Repousa éle na
afirmativa de que a Constituicio de 10 de novembro se
achava in fiere, por depender de plebiscito, nacional, pro-
metido pelo seu art. 187, e a ser regulado por decreto, —
decorrendo disso a existéncia de um govérno de fato cujé
capacidade legislativa era absoluta. A verdade, porém, é
outra. N&o se trata de constituicdo in fiere, mas de cons
tituigéoliacta, outorgad‘av pelo autor do golpe, de Estado ao
povo brasileiro, e pela qual éle proprio se limitou em ‘suas
atribuicoes. O préprio art. 187 é bem claro ao dizer que
“esta Constituicao entrara em vigor da sua data”, e isso
em respeito ao que prometeu na sua exposicao de motivos:
“decretando a seguinte Constituigdo, que se cumprira,
desde hoje, em todo o pais’’. Ora, o usurpador, ao dar o
golpe, outorgando no mesmo ponto a constituicao que quis,
reservou-se na mesma todos os poderes que julgou neces-
sarios as suas inclinacoes de mando. Dentre éles, todavia,
nao se encontra o de alterar a Constituigdo, isto é, nao se
reservou o de poder constituinte, convertendo-o a outro

poder, em seu art. 174. Por isso, ao decretar a chamada

‘lei constitucional n.° 2, fé-lo incocando o art. 180 da Cons-
-tituicao. Mas ésse dispositivo s6 lhe dava competéncia de

baixar decretos-leis, e ndao o de alterar a Constituicio. E’
evidente, portanto, a inconstitucionalidade daquela. E’ que
o entdo presidente da Rephblica nao tinha médo de violar
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a Constituicaoc que, como usurpador, outergarz e se autoli-
mitou. Penso com JHERING que nao é sO o receio e o
médo que devem levar.o poder publico a observar as leis;
“deve éle obedecer a um mobil mais nobre, qual é o do
respeito a lei por ela mesma; mas, na falta déste Gltimo, os
dois primiros tém por certo a sua influéncia. No alto,
como no baixo, o respeito a lei deve substituir o médo a
lei; mas, na falta déste respeito, é bom que sempre subsis-
ta o médo. Mas, o usurpador teambém nao tinha médo.
Fui presente. Jodo Bonuma.

— A desacumulacao ordenada em 1937
foi implicitamente ratificada pela Constitui-
. ¢ao de 1946.

JUiZO DA 1.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

Acao ordinéria:

Autor — Ernani Carlos de Menezes Pinto — Ré —
Prefeitura do Distrito Federal.

Vistos, etc.

Ernani Carlos de Menezes Pinto, funcionario pablico
aposentado, aciona a Prefeitura do Distrito Federal para
haver os proventos da aposentadoria que deixou de re-
ceber, a partir de 1.° de janeiro de 1938, excluidos os pa-
gamentos ja prescritos, acrescidos de juros moratérios,
custas e honorarios de advogado, na base de 2C% sobre o
total a ser pago. Alega ter sido, por decreto de 23-7-1920,
do entao Prefeito Carlos Sampaio, aposentado no cargo de
chefe do servico de Inspecdao sanitaria do Leite e Lati-
cinios, por contar 30 anos comples de efetivo exercicio.
A 4-6-1925 foi nomeado professor catedratico de Histolo-
gia @ Embriologia da Faculdade de Medicina da Univer-
sidade do Brasil, continuando a receber os proventos da
aposentadoria, cumulativamente com os vencimentos déste
cargo federal. Sobrevindo a Carta Constitucional de 1937,
entendeu a Prefeitura que o autor nao poderia continuar a
receber aquéles proventos simultineamente com os ven-
cimentos do cargo federal. Sustenta, porém, o autor, citan-
do o art. 93 da Constituicao de 91, § 1.° do art. 172 da
Constituicao de 34, art. 159 da Cdnstituigéo outorgada de
37, art. 3.° da Introducao ao Cédigo Civil, em vigor até
1942, e jurisprudéncia a respeito de leis retroativas, que o
o ato da Prefeitura ofendeu seu direito adquirido. Pros-
segue, afirmando que, embora, a Carta de 37 nao proibisse
a promulgacao de leis retroativas, o Decreto-lei n.° 24, de
29-1-37, que dispoés sobre as desacumulagdes, s6 contém
uma disposicao retroativa, o artigo 2.° que diz respeito,
apenas, a acumulagao de funcgGes ou cargos, ao passo que
éle, autor, acumulava proventos de aposentadoria e cargo,
primeiro, e, depois de aposentado no cargo federal, os
proventos de duas aposentadorias, a municipal e a federal

o que sustenta nao ser vedado por lei. Finalizando, alega

que, sobrevindo sua aposentadoria no cargo federal, a
5-2-1944, tanto os proventos desta como os da municipal,
correspondem a contraprestacao devida pelo Estado, em vir-
tude de contribuicoes pagas regularmente, para tal fim, por
éle, autor, como foi reconhecido em um dos consideranda
do Decreto-lei n.° 8.821, de 24-3-1946. Com a inicial
junta os documentos de fls. 9 a 12.

Citada, entrou a ré com a contestacao de fls. 18, na
qual, apbés resumir o que postula o autor, sustenta, em
sintese, que, voltando o funcionario a atividade, deixam de
subsistir os motivos pelos quais fora decretada a sua apo-
sentadoria, ndo lhe cabendo, pois, licito acumular os -pro-
ventos de uma inatividade municipal com os decorrentes
de uma atividade fedral, nem os de duas inatividades.
Alega, ainda, ndo prevalecer o argumento da existéncia de

. um direito adquirido, pois €ste nao ocorre contra disposi-

cao expressa de lei, bem como, m parte, a prescricao da
acao.

A fls. 21 estd o despacho saneador, no qual a indeferi,
por desnecesséria, a producao das provas porque protestou
a ré, na contestacao. Realizada, no dia designado, a audi-
éncia de instrucdo e julgamento, me vieram os autos con-

clusos para a sentenga.
Isto posto:

Inicialmente, convém esclarecer que negou éste juizo a
producao de mais provas nesta demanda, bem como deixou
de mandar conferir a fotocépia de fls. 9-10, nac s6 por nao
ter sido impugnada pela ré a existéncia do documento re-
produzido, como também porque, dezesseis dias depois de
iniciada a acdo e antes de expedido o mandato de citacao
— o qual noto de passagem, demorou irregularmente vinte
e oito dias a ser expedido pelo Cartério — sobreveio a
promulgacdo da Constituicdo de 18 de setembro de 1946,
que, em seu Ato das Disposisoes Transitérias, art. 24, re-
gulou soberanamente a espécie. — Estabelece a citada dis-
posi¢cao constitucional:

“Os funcionarios que, conforme a legislagdo entdo
vigente, acumulavam funcdes de magistério, técnicas ou
cientificas e que, pela desacumulacdo ordenada pela
Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei
n° 24, de 29 de novmbro do mesmo ano, perderam
cargo efetivo, sao néle considerados em disponibilida.
de remunerada até que sejam aproveitados, sem di-
reito aos vencimentos anteriores a data da promulga-
cao déste ato.

“Paragrafo finico. Ficam restabelecidas as vanta-
gens da aposentadoria aos que as perderam por forca
do mencionado Decreto, sem direito igualmnte a per-
cepcao de vencimentos anteriores a data da promulga-
cao déste Ato”.

Como o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
tem, neste passo, por forca da propria natureza da situacgao
que regula, aplicacao imediata, resulta liquido e certo que
o autor tera restabelecidas as vantagens de sua aposenta-
doria municipal, reclamadas nesta demanda, mas, tao so-
mente, a partir de 18 de setembro do corrente ano, data
da promulgacao daquele Ato.
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O autor acumulava os vencimentos do cargo de professor
catedratico’ de Histolgia e Embriologia da Faculdade de
Medicina da Universidade do Brasil, cargo federal, com
as vantagens da aposentadoria municipal no cargo de chefe
do servico da Inspetoria Sanitaria do Leite. Por for¢a do
art. 159 da Carta de 37 e art. 4 do Decreto-lei n.° 24, de
29-11-37, que regulamentou aquela'disposigéo constitucio-
nal, dispondo ser “proibida a acuriulacao de proventos de
aposentadoria, disponibilidade ou reforma bem como a
céstes com os de funcao ou cargo publico’”’, perdeu o autor
as vantagens de sua aposentadoria. Ajusta-se pois o seu
caso, perfeitamente, a hipdtese contemplada no Ato das
Dispesicoes Transitérias da atual Constituicdo.

Quanto ao pedido formwulado na inicial, de pagamento de
proventos de aposentadoria que deixou de receber, em sua
parte, nao prescrita, desde cinco ancs, portanto, antes da
propositura da acao, nao deve ser acclhida, quaisquer que
sejam as razoes que invoca o autor, eis que nao pode a
sentenca decidir contra expressa e clara disposicdo cons-
titucional. O paragrafo tnico do art. 24 das citadas Dis-
posicoes Transitérias nega categoricamente o direito plei-
teado pelo autor, quanto aos proventos anteriores nao re-
cebidos.

Quaisquer que sejam os defeitos apontados, relativa-
mente ao Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37, e suas alegadas
conseqiiéncias, ferindo-direitos adquiridos — o que, aliés, a

Carta de 37 nao vedava. — estd tudo convalescido sobe-
ranamente pela Constituicdo de 46. Restabelecendo, ou
me'hor, consagrando a possibilidade de acumulagées como
2 que o autor fruia em seu art, 185, a Lei Magna esten-
deu essa vantagem aos que dela haviam sido privados em
1937, dispondo, entretanto, que a percep¢ao dos proventos
acumulados s6 lhes seria. licito a partir da nova Constitui-
cao (art. 24 e paragrafo Gnico do Ato citado).

Curialmente, nao tem qualquer procedéncia o pedido
de honorarios, formulado pelo autor. Regular e legal a
desacumulacdo ordenada em 1937, implicitamente ratifi-
cada pela Constituicao de 46, quanto as suas conseqiiéncias
tal fato jamais ecarretaria essa obrigac@o adicionl por parte
da ré.

Assim, considerando o disposto no paragrafo tnico do
art. 24 do Ato das Disposicoes Transitérias, promulgado,
juntamente com a Constituicao vigente, a 18 de setembro
de 1946, julgo em parte procedente a agao, para condenar,
como condeno, a ré a restabelecer, a partir de 18 de se-
tembro de 1946, o pagamento dos proventos da aposen-
tadoria concedida ao autor, por ato de 23 de julho de 1920,
acrescido de jurcs moratoérios, contados na forma do ar. 3.°
do Decreto-lei n.° 22.785, de 31-5-1933. Custas em pro-
porgao. Recorro ex-officio. P.R.I.

Rio, 12 de dezembro de 1946. — Joao José de Queirds.
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ACUMULACAO PROIBIDA — EXTRANUME-

RARIO DO SERVICO PUBLICO FEDERAL

ELEITO DEPUTADO AS ASSEMBLEIAS LE-
GISLATIVAS ESTADUAIS

— Interpretacao dos arts. 48 e 50 da
Constituicao.

— Investido em {ungées legislativas fe-
derais, estaduais, ou municipais, o funcionario
publico ocupante de cargo ptblico do qual
nao possa ser demitido “ad nutum” sera afas-
tado do exercicio do cargo, contando-se-lhe
tempo de servico apenas para promocgao por
antiguidade e aposentadoria.

— Os funcionarios demissiveis “ad nutum’
deverao ser exonerados, uma vez verificada a
posse como congressistas, situacao em que
também se enquadram os extranumerarios nao
amparados pelo art. 23 do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias. Os extra-
numerarios beneficiados pelo referido artigo
deixam de ser demissiveis “ad nutum’” e de-

em gozar do privilégio estabelecido no arti-
de 50 da Constituicao.

Processo n° 3.002-47 — Pareceres do
Consultor Juridico, em 10-8-47 e da D-P.
do D.A.S.P., em 3-9-47 — D.O. de 1-10-47.

Processo n.° 3.002-47 — Consulta a D.P. do D.A.
S.P. qual a situacio do extranumerario do servico pu-
blico federal eleito deputado as assembléias legislativas
estaduais.

2. A incompatibilidade de exercicio e de percepgao
cumulativas de proventos é a primeira conseqiliéncia da
posse. Como servidor federal estd o extranumerario su-
jeito as mesmas restricbes que o funcionario quanto a
acumulagao proibida.

3. A Constituicdo, no art. 48, n° I, a e II, b, veda
ao Deputado ou Senador eleito para o Congresso Nacio-
nal a aceitagao juridica de direito plblico, bem como a
permanéncia em cargo piablico do qual possa ser demitido
ad nutum. A razao é O6bvia; decorre da necessidade de
colocar aquéle que exerce um mandato popular a salvo de
qualquer subordinagio hierdrquica, ou injuncao discipli-
nar, alheia ao desempenho da funcio legislativa.

4. Se o Deputado ou Senador nio pode conciliar o
seu mandato com o exercicio da fun¢do ou emprégo indi-
cados, ipso facto, o servidor que estiver investido nestes,
nao poderq pretender fazé-lo, ainda que o mandato seja
estadual ou municipal.

5. Os deveres que a lei impoe ao servidor, investi-
do em cargo ou funcao federal, e as sancoes a que fica auto-
maticamente adstrito, em caso de infracao, sao incompati-
veis com as imunidades do mandato estadual ou muni-
cipal,

6. Além de proibir que o Senador ou Deputado,
depois da posse, ocupe ‘“cargo publico do qual possa
ser demitido ad nutum’’ (art. 48, n.° II, b), a Constitu-
icdo, no art. 50 manda afastar o funcionério piblico do
exercicio do cargo, contando-se-lhe tempo de servigo a-
penas para promogao por antiguidade e aposentadoria.

7. A conjugacao dos dois dispositivcs mostra que o
art. 50 s6 se refere aos funcionarios que nao possam ser
demitidos ad nutum. Este devem ser exonerados, veri-
ficada a posse como congressistas., A precariedade da

investidura é incomparavel com o afastamento prolonga-
do que o exercicio do mandato pressupde. :

8. Na mesma situagdo dos funcionarios demissive-
is ad nutum se encontram Os extranumerdrios. A sua
condicao se deve regular a luz do disposto no art. 50
da Constituicdo. E, pela latitude em que esta vasado
aquéle disposjtivo, deve, a meu ver, atingir os extranu-
merarios do sevigo publico federal, investidos em fun-
coes legislativas estaduais ou municipais.

9. Resta, finalmente, uma situagao especial a con-
siderar. E a dos servidores federais beneficiados pelo
artigo 18, paragrafo fnico, e art. 23, do Ato das Disposi-
coes Constitucionais Transitérias. Equiparados aos fun-
cionarios para os efeitos de estabilidade, deixam de sei
demissiveis ad nufum, e devem gozar do privilégjo esta-
belecido no art. 50 da Constituicao.

E o meu parecer.
S.M.J.

No mesmo processo, a D.P. deu o seguinte parecer:

Professor, referéncia XXVIII, da T.N.S., do Colégio
Pedro II, tendo sido eleito Deputado a Assembléia Le-
gislativa do Estado do Maranhdo, solicita lhe seja con-
cedido substituto para a cadeira que vem regendo (Latim),
enquanto durar o mandato.

2. O Ministro da Educacio e Satide (M.E.S.) em con-
seqiiéncia, pede orientacao ao D.A.S.P., quanto ao assun-
to, esclarecendo que a lesgislacao vigente é omissa em
relacdo aos extranumerarios, impondo-se, assim, decisiao
de carater geral, que solucione o presente caso € ou-

tros idénticos que possam surgir.

3.Esta D.P. solicitou o pronunciamento do Sr. Con-
sultor Juridico déste érgao, cujo parecer esclarece a si-
tuacdo do servidor, em exercicio de mandato eletivo,

4, De acérdo com ésse parecer, o extranumerario,
nio amparado pelo art. 23 do A.D.C.T., perde a fun-
¢30, quando investido em mandato legislativo.

5. Se esta funcao integrar Tabela Suplementar, nio
podera ocorrer preenchimento por nova admissao.
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6. Podera, porém, conforme o caso, ser examinada
a possibilidade e conveniéncia da criacao de funcao cor-
respondente, em Tabela Ordinaria.

7. Com éste parecer, a D.P. propoe a restituicao
do processo ao Ministério da Educacio e Satde.

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA — EXER-
CICIO POR PARTE DE EMPREGADOS DE
AUTARQUIA

— Estende-se aos emprzgados de autar-
quias o disposto no art. 226, n° IX, do E.F.,
que proibe aos funciondrios o exercicio de
procuratorios junto a reparticées ptiblicas.

Processo n.° 5.558-47 — Pareceres da D.
P., em 22-8-47; do Consultor Juridico em
22-9-47 e novamente da D.P. em 29-9-47 —
D.O. de 10-10-47. i

O Instituto Nacional do Mate (I.N.M.) encaminhou
ao D.A.S.P. consulta formulada por empregado sGbre
se, em face da Constituigic; e da legislagao comum, pode
exercer advocacia junto a reparticoes publicas e especial-
mente junto ao Ministério da Aeronutica.

4 2. Antes de submeter o asunto a apreciacao do D.
A.S.P., o I.N.M. ouviu a sua ansultoria Juridica, que
considerou o assunto de interésse de grande nimero de
advogados, igualmente empregados de autarqujas, e por
isso carecedor de solugcdo uniforme a ser dada por éste
6rg§o.

3. Em resumo, argumenta o consulente que enten-
de poder, na qualidade de empregado autarquico, exercer
procuratério junto a reparticdes piblicas. '

a) que “é livre o exercicio de qualquer profizsdo ob-
servadas as condigoes de capacidade que a lei estabele-
cer’” consoante o § 14 do art. 141 da Constjtuicao:

b) que “o que o Cédigo de Etica Profissional con-
dena é que o advogado se possa valer de sua influéncia
em beneficio do cliente, aconselhando-lhe por isso mes-
mo, que evite qualquer atitude que signifique o aproveita-
mento dessa influéncia para aquéle fim’’ conforme pare-
cer do jurista J. M. Carvalho Santos;

c) que a proibicao de ser procurador de partes pe-
rante reparticoes administrativas se refere ao funcjona-
ric pablico, como tal definido pelo respectivo Estatuto, e
nao ao empregado de autarquia;

d) que os empregados do I.N.M. se regem por le-
gislagao especial, ndo tendo, como as demais autarquias,
as garantias asseguradas acs funcionarios pibljcos;

e) que, para a equiparacdo dos empregados do I.N.
M. aos funcionérios publicos, seria necessaria lei espe-
cial, até agora inexistente que os considerasse integran-
tes de um quadro suplementar do Ministério da Agricul-
tura; '

f) que o D.A.S.P. ja firmou jurisprudéncia no sen-
tido de nap serem os empregados autdrquicos considera-
dos funcionérios pablicos, tendo opinado certa vez por
que ndo pudessem, por isso, fazer parte de Comissges de
Inquéritos;

g) que o procuratério de partes em reparticoes pu-
bljcas, ora pleiteado, .ndo se confunde com a advocacia
administrativa, que é figura delituosa prevista na lei pe-
nal, e para exercicio da qual nem é preciso ser formado em
Direito;

h) que os dispositivos disciplinares do Estatuto dos
funcionérios nao devem ser estendidos aos empregados eu-
tarquicos, pois, em caso contrario haveria aplicagao ana-
légica em matéria de restricao de direitos, o que é contra
os principios juridicos;

i) que os empregados autarquicos exercem Suas ati-
vidades em circulo de acgdao jnteiramente diverso do dos
funcionarios piiblicos em geral devendo estar sujeitos ex-
clusivamente aos impedimentos decorrentes da natureza de
suas fungoes; y

j) que a descentraliiagéo administrativa caracteriza-
dora das autarquias consiste justamente em subtrair de-
terminada atjvidade pfiblica da regra geral e submeté-la
a um regime proprio; e

I) que o procuratério, que pretende exercer junto ao
Ministério da Aeronautica, nao pode ser classificado como
advocacia administrativa, porquanto 14 nao poderad valer-
se de sua condigao de empregado do I.N.M. em favor
de seus constituintes.

4. O assunto em questdo se acha regulado, quanto aos
funcjonéarios ptiblicos em -geral, pelo art. 226 inciso IX
do respectivo Estatuto, verbis:

“FE ainda proibido ao funcionario:
P

“Constituir-se procurador de partes, ou servir
de intermediarjo perante qualquer reparticao pi-
blica, exceto quando se tratar de jnterésse de pa-
rentes até o segundo grau’.

5. Quanto a aplicabilidade déste dispositivo aos em-
pregados de entidades paraestatais, tendo em vista ainda
a legislacdo anterior sdbre a espécie, ji assim se pronun-
cicu o D.A.S.P.

“... aregra ... abrangija o individuo que ocupa-
va cargo ou fung@o pablica de qualquer natureza,
ainda que nao pertencesse aos quadros do funcio-
nalismo. E que a proibigdo se referia e se refere
a pratica de atos condenados pela moral e incom-
pativeis com as atividades que, de algum modo, in-
teressarem, ou possam interessar a administragao
publica, ou ao Estado, a exemplo do que sucede
ao empregado de autarquja. Por outro lado, o ca-
réater de ordem piblica da disposicao proibitiva nao
podia nem devia, como nao deve nem pode, cir-
cunscrever-se ao ambito de uma classe, mas por
sua propria natursza, compreendia e compreende,

e



DECISOES ADMINISTRATIVAS : 93

todos aquéles que ndo eram empregados de orga-
nizacSes privadas, tal como acontece a pessoa que
presta servicos a entidade autarquica.

Nestas condigdes o empregado de autarquia nao
pode exercer a advocacia perante reparticdes pi-
blicas, ou érgdo da administracdo, incorrendo, ain-
da, em responsabilidade crimjnal se sua atuacéo
integrar a figura delituosa da advocacia adminis-
trativa (Parecer no processo n.° 11.703-43 — D.
0. de 30-9-43, pag. 14.569. '

6. Como se vé o assunto ficou, naquela época, es-
clarecido por éste érgdo de modo inequivoco, deixando
ainda nitidamente diferenciado o “procuratério de partes”
da “edvocacia adminjstrativa’.

7 A segunda & crime previsto no Codxgo Penal, como
bem reconhece o consulente (alinea g do item.3) e por
isso se circunscreve. iniludivelmente no ambito juridijco,
ao passo que o primeiro quando exercido por servidor
do Estado em reparticdes ptblicas, fora da excegdo. pre-
vista quanto a parentes até o segundo grau (item 4) ca-
racteriza uma infracdo de natureza moral ou de ordem
pubhca, sendo por jsso mesmo, vedado pelas leis admi-
nistrativas.

8. As entidades paraestatais sao, por sua natureza,
reparticoes ptblicas; a descentralizacio administrativa e
a relativa autonomia de que gozam como érgao de admi-
nistragdo indjreta nao lhes tiram ésse carater. E como
ao funcionério phblico, de acérdo com o dispositivo trans-
crito (item 4), é velado, em regra, o procuratério de pa1-
tes nas autarquias, ndo ha como deixar-se de aplicar a
reciproca, isto é, a proibicdao, também aos empregados au-
tirquicos, de serem procuradores de partes em reparticdes
ou o6rgaos. de administracao direta.

9.Quem presta servicos a uma entidade paraestatal,
presta-os ao Estado, uma vez que a finalidade dos 6rgaos
autdrquicos é a execugdo de servico piblico em nome do
Estado. Portanto, nas lides adminjstrativas, quer em 6r-
gaos da administracdo direta quer nos de indireta, uma
das partes litigantes. é sempre o. Estado..Dai o motivo de
ordem publica que justifica a proibigdo.

10. O argumento do livre exercicio de profissao am-
parado pela Constituigdo vigente (alinea a do item 3),
nao parece beneficiar a pretensao do consulente, uma vez
que ésse exercicio nao é feito de modo amplo mas deve
estar subordinado a certas regras de ordem publica, tanto
assim que a mesma carta constitucional assim dispos:

“Art. 161. A lei regulard o exercicio das pro-
fissoes liberais...”

11. Os funcionarios de modo geral, bem comb os
empregados autdrquicos, na 'qualidade de servidores pu-
blicos latu sensu, tém por dever a defesa dos interésses
do Estado e por jsso ndo condiz com a ordem plblica
qualquer situagdo em que éles possam vir a defender in-
terésses privados em contraposicio as autoridades que
agem por delegacao ou em nome do Estado. Esse anta-
gonismo de situagées nao se coaduna com a propria ]ogl-
ca e tanto menos com a ordem publica,

12. Nio ha ai propriamente aplicacdo analdgica de

‘proibicdo estatutaria, conforme insinua o consulente (ali-

nea h do item 3) sendo perfeita identidade de situagGes
em relacao ao dever que ambos, funcionarios publicos e
empregados autarquicos, tém de defender os interésses
piblicos, acs quais muitas vézes se contrapée as injun-
coes oriundas do interésse particular. ;

13. £ de se reconhecer, todavia, que o patrocinio
de questdes forenses, permissivel aos servidores piblicos
em geral, pode interferir muitas vézes com a esfera ad-
mxmstratwa, mas para ésses casos ha o recurso do Ssubs-
tabelecxmento, ao qual, alids, o D.A.S.P. nio se opos,
ao elaborar o aludido parecer (item 5), declarando que:

“no concernente a substalecimento de mandato,
salvo os dispositivos da lei civil, ndo ha razdes
que o impecam’’.

14. Com éste parecer, a D.P. propoe a restituicdo
do processo ao Instituto Nacional do Mate. .

No mesmo processo, o Consultor Juridico do D.A.
S.P. deu o seguinte parecer,
' Com relacio ao pessoal da administracdo centraljza-
da, vigora o artigo 226, n° IX, do E.F., que proibe ao

funcionério:

“Constituir-se procurador de partes ou servir de
intermedi4rio perante qualquer reparticdo piblica
.exceto quando se tratar de interésse de parente até
o segundo. grau’’.

3. Nio se trata de chaemada “advocacia administrati-
va’, punida disciplinar e criminalmente nos Artigos 239,
n IX, e 245, n° V, do E.F. e no artigo 321 do Cédi-
go Penal. Para sua caracterizacao segundo a definicao
legal é preciso que o funcionirio patrocine, direta ou in-
diretamente, o interésse privado perante a administracao
ptiblica, “valendo-se de qualidade de funcionario’ (Cbdi-
go Penal, arf. 321). Neste caso, havendo dolo ou ma-
licia, a equiparacao entre os ocupantes de cargos ou fun-
¢cdes phblicas e os empregados de autarquias, resulta de
lei. (Cédigo Penal, art, 327, § finico).

4.A discussao se trava em toérno da aplicacio aos em-
pxegados das autarquias do dispositivo estatutirio de &m-
bito maior que o penal, porque prescinde do elemento
intencional, ou melhor, do valimento pesscal junto aque-
les que devem decidir como agentes do poder piblico.

5. O entendimento firmado é que também neste caso,
apesar da atividade privada escapar a acao penal e ser
sdmente punida na esfera disciplinar, deve haver equipa-
racao entre os servidores plblicos e os empregados das
autarqujas.

A extensao do impedimento nao resulta de texto ex-
presso de lei, mas se funda nos principios gerais da or-
ganizacao dos servicos publicos. Nestes é que a jurispru-
déncia administrativa se tem inspirado para ampliar até
o pessoal dos entes autirquijcos os textos baixados para
a disciplina dos funcionirics e extranumerarios.

6. Acentua-se para descrédito déste entendimento
que, sendo de aplicacao restrita aos funcionérios titula-
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dos, tal prescricio somente mediante lei expressa foi es-
tendida aos extranumerrios. Com relacio aos emprega-
dos dos entes autarquicos, cuja posicdo na organizacdo do
pessoal do servico pablico mais se distancia de ocupada
pelos funciondrios, que a dos extranumerarios, firmou-
-se o principio, sem apoio na lei ou regulamento. Em ou-
tros térmos, enquanto que para estender a djsposicao es-
tatutiria aos extranumerérios foi preciso base legal, para
"os, empregados das autarquias bastou a invocacdo dos
principios gerais.

B 7. Resumindo o debate, cumpre salientar que, em
verdade, assim -acontece. A proibicdo disciplinar do E.
F. foi-estendida por via de interpretacio aos empregados
das autarquias, com fundamento nos principios que re-
gem a administracdo descentralizada.

8. Depois de examinar a posicdo dos servidores das
autarquias no quadro do direito administrativo, Temisto-
cles B. Cavalcanti, conclui:

“Nao vemos portanto, como de um modo geral

. podem ser negados aos funcionarios ou empregados
das autarquias os mesmos direitos fundamentais
assegurados aos funcionarios ou empregados phbli~
cos” (Dos funcionarios das Autarquias, in “Revis-
ta de Direito Administrativo’, vol. II. pag. 6).

0. Se os mesmos “direitos fundamentais” atribuidos
20s funcionarios devem ser reconhecidos em favor dos
empregados autarquicos, também as restricoes fundamen-
tais devem ser comuns, Assim a Constituicao, no artigo
48, proibe aos deputades e senadores celebrarem ‘“con-
trato com pessoa juridica de direito piiblico, entidade au-
tarquica ou sociedade de economia mista’’, bem como
aceitarem ou exercerem comissao ou emprégo remunerado
em tais pessoas juridicas ou entidades; no artigo 77, sub-
mete ao Tribunal de Contas o julgamento das contas dos
responsidveis por dinheiro e outros bens piblicos e as dos
administradores das entidades autarquicas. O Cbdigo Pe-
nal equiparou para “efeitos penais’” a funcionirio piibli-
co “quem exerce cargo, emprégo ou funcdo em entidade
paraestatal’” (Art,. -237). o E.F. no art. 211, I, estende
‘a proibicio de acumular cargos ou funcdes ao pessoal das
“entidades que exercam funcdo delegada de poder piblico”,

10. Os exemnvlos retirados dos textos codificados po-
deriam ser acrescidos com o exame das leis esparsas.
Basta, porém para demonstrar que em se tratando de
impedimentos e responsabilidades funcionais, a tendéncia

»

manifesta é no sentido de colocar mo mesmo plano os
funcionarios e os empregados das autarquias.

11. A solucdo jurisprudencial, no sentido de esten-
der o disposto no artigo 226, n° IX, do E. F. aos em-
pregados das autarquias, encontra, como se vé, inspirac@o
nos principios gerais do direito codificado. Tal processo
de exegese é legitimo e se funda na lei que manda o in-
térprete, nos casos omissos, decidir.

“De acérdo com a a'nalo'gia, os costumes e os
principios " gerais de direito” (Lei de int. ao Cbé-
digo Civil Brasileiro, art. 4.°2).

12. A extensao da proibicéo‘ pode e deve ser manti-
da. O cunho de generalidade que lhe foi emprestado é
que provoca certa reacao por parte de alguns interessa-
dos, como se deduz do memorial em exame. Em verdade,
se ‘a posicao dos empregados autarquicos em relacdo a
determinados 6rgaos ou setores da administracio centra-
lizada se pode reconsiderar equivalente aos dos funciona-
rios que neles servem, tendo em vista as relacoes de su-
bordinacdo exjstentes, com referéncia a outros a situacfio
é completamente diversa. Haja vista o que ocorre, no
caso que deu origem a éste processo. ‘Trata-se de um
empregado do Instituto Nacional do Mate, autarquia de
natureza econdmica, cujas atribuicdes abrangem -a’ inter-
vencao na producio e no comércio ervateiro (Decreto
n° 10.755, de 30 de outubro de 1942) e pretende exer-
cer procuratérios junto a reparticoes do Ministério da
Aerondutica. Se a atividade fésse junto a Ministérios
como o da Agricultura, Trabalho ou Fazenda ou outros
6rgaos autdrquicos de atribuicGes a fins, a proibicio exis-
tente nao poderia sofrer reparos.

Mas, como acontece atualmente, a solucdo nio con-
vence a todos e d4 margem a critica e a rebeldia dos in-
teressados.

13. Nesta conformidade, opinando pela manutencio
do entendimento firmado, aproveito a oportunidade para
sugerir 4 D.P. um estudo mais aprofundado do assunto, a
fim de que a extensdo da proibicAo estatutiria nio ul-
trapasse a meta deseiada e atinja somente aquéles que
por suas atividades devem sofrer tais restricoes. ¥ pre-
ciso que a solucdo repouse na natureza das funcdes, na
equjvaléncia de situacbes e nao resulte apenas da gene-
lizacao de principios tedricos,

¥ o que parece,

Voltando a estudar o processo a D.P. do D.A.S.P.
deu o seguinte parecer:

2. A D.P. no seu parecer, opinou contrariamente
ao ponto de vista do interessado, tendo sido o processo
submetido a exame do Sr. Consultor Juridico do D.A.
SuB:

3. Apreciando o mérito do pedido, em ‘brilhante pa-
recer, concordou o Consultor Juridico com a tese expo-
sada pela D.P. fazendo, no entanto, restricdes quanto a
extensdo dada ao principio legal proibitivo do ‘exercicio
de procuratérios pelos funcionarios.

4. Assim, opinando pela manutensao do entendimen-

‘to firmado, sugeriu, aquéle jurista,

“um estudo mais aprofundado do assunto, a fim
de que a extensdao da proibicio estatutiria nao ul-
trapasse a meta desejada e atinja somente aquéles
que por suas atividades devem sofrer tais restri-
coes’’,

5. Fundamentou a sua conclusdo na necessidade de
repousar a solucdo.

“na natureza das funcoes, na equivaléncia de
situacoes” .

a fim de que nao resulte apenas da generalizacao de prin-
cipios tedricos. .
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6. Uma vez que ndo houve divergéncia fundamental,
quanto & conclusdo, entre os pareceres da D.P, e do
Consultor Juridico, poderd o processo ser restituido ao
I.N.M., aguardando esta a promulgaciao do novo Esta-
tuto, j4 em .elaboracao no Congresso Nacional, para efe-
tivar os estudos sugeridos a respeito da justa medijda da
proibicdo relativa ao exercicio da advocacia perante as
reparticoes publicas, :

7. Assim, opina a D.P. seja o processo restituido
ao Instituto Nacional do Mate,

AFASTAMENTO PARA EXERCICIO DE
FUNCAO DE LIQUIDANTE DE FIRMAS
COMERCIAIS

—Em virtude de se tratar de exercicio de
funcdes de natureza federal, porque ao Go-
vérno Federal coube por lei o controle da
propriedade inimiga, sendo a investidura con-
ferida por decreto do Presidente da Repu-
blica, ao funcionério afastado de suas funcoss
para exercer as de liquidante de firmas co-
merciais, devera aplicar-se o art. 215 do E.F.,
nao sendo, porisso, permitida a acumulacao
de vencimentos.

Processo n.° 25.040-45 — Parecer da D.
P., aprovado pelo Diretor-Geral, em 15-10-
47 — D.O. de 18-10-47.

Oficial administrativo, classe I, do Quadro Permanente
do Ministério da Agricultura reclama contra a devolucdo
de vencimentos percebidos indevidamente, no periodo de
16-4-43 e 31-12-45, em que esteve afastado de suas funcaes,
para exercer, primeiramente, as de administrador e, depois,
as de liquidante da firma Arens & Langen, em Vitéria,
Espirito Santo.

2. A reclamacgdo em apréco originou-se do parecer do
D.A.S.P., ao examinar anteriormente, assunto idéntico no
sentido de se aplicar por extensao, ao caso de funcionario
nomeado para as fungGes de administrador, que se tenha
de afastar de sua sede, o disposto no art. 214 do E.F.

3. Chamado a opinar, o Consultor Juridico do D.A.
S.P. concluiu que, tratando-se de exercicio de funcoes de
natureza federal, porque ao Govérno Federal coube por lei
o contrdle da propriedade inimiga, sendo a investidura con-
ferida por decreto do Presidente da Republica, devera apli-
car-se & matéria o art., 215 do E.F. Acrescenta, ainda,
que tal disposjtivo ndao permite, entretanto, a acumulacdo
de vencimentos, como pretende o interessado.

4. Do exame do assunto, esta D.P. se manifesta de
inteiro acérdo com o acima mencionado parecer, porquanto
nao é aplicavel ao caso, nem por analoga, o disposto no ar-
tigo 214 do E.F. que regula o afastamento de funcionna-
rio para exercer cargo, em comissdo, nos Estados, Munici-

pios ou Terrjtérios, retificando, désse modo,, o ponto de
vista anteriormente emitido pelo D.A.S.P.

5. A vista do exposto, a situacdo do funcionario em

apréco deve ser regida pelo art. 215 do E.F., que precei-
tua, in verbis:

“Art. 215. Ao funcionario que, por nomeacio do
Presidente da Reptbljca, exercer outras funcdes de
govérno ou administracao em qualquer parte do ter-
ritério nacional sera permitido optar pelo vencimen-
to ou remuneracao do proprio cargo’’,

6. /issim, esta D.P. propoe seja o processo restituido
a Divisao do Pesscal do Ministério da Agricultura, para os
devidos fins,

.

ESTABILIDADE — SERVIDORES AMPARA-
DOS PELO ARTIGO 18 DO ATO DAS DIS-
. POSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Uma vez que nao tenha havido solucao de
continuidade na sua situacdo de servidores
ptiblicos, os participantes das fércas expadi-
cionéarias brasileiras, sao considerados esta-
bilizados, desde que tenham przenchidos os
requisitos exigidos de participacdo efetiva na
F.E.B. e de exercicio de funcio piiblica na
data da promulgacao da Constituicao.

Processo n° 6.071-47 — Pareceres da D.
P. e do Consultor Juridico, aprovados pelo
Diretor Geral, em 24-10-47 — D.C. ds
7-11-47.

Trata o anexo processo de consulta formulada pela
Divisdo do Pessoal do Ministério da Agricultura (D.P.A.),
acérca da estabilidade conferida pelo parigrafo finico art.
18 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias aos
servidores piiblicos que participaram das forcas expedicio-
narias brasileiras.

2. Esclareceu aquela Divisio que Nélson Sbampato e
Carlos . Alberto Miranda, atualmente, praticantes de escri-
tério, referéncia VI, da Tabela Numérica de Mensalista
da Inspetoria Regional de Fomento da Producio Animal
de Pedro Leopoldo, quando da promulgacdo da Constitui-
¢do de 18 de setembro de 1946, desempenhavam a funcao
de diarista naquela Inspetoria.

3. Indagava-se, agora, se os mencionados servidores
devem ser considerados com estabilidade na funcdao que
desempenhavam aquela data ou na atual, “tendo em vista

que a estabjlidade é-adquirida no servico piblico e nio no
cargo correspondente’’.
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4. Os servidores piiblicos da Unido, os que trabalham
.
em atividades diretamente exercidas pela Unidc, sio de
duas  categorias: funcionérios e extranumeréarios,

5. O extranumeririo, que é sempre admitido a titalo
precério, jamajs adquire estabilidade, qualquer que seja o
tempo de servico.

6. Quanto aos funcionarios, podem ser: efetivos, inte-
rinos e em comissao.

7. Reza a Constituigao:
“Art, 188. Sao estéveis:

I — depois de cinco anos de exercicio, os funcio-
‘rios efetivos nomeados sem concurso.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se apli-
ca aos cargos de confianca, nem aos que a lei declare de
livre nomeacao e demissao’ (grifei).

8. £ doutrina pacifica que a estabilidade & no servico
piiblico e néio no cargo, embora relacionada, de certo modo,
a &ste. O funcionarip phblico estével, por exemplo, nomea-
do para exercer, em carater interino, cargo de provimento
efetivo, perde sua estabilidade, salvo quando se tratar de
nomeacdo interina, em substituicdo, de ocupante de cargo
isolado. Da mesma forma, petide a estabilidade o funciona-
rio admitido em funcdo de extranumerério, por isso que,
como se tem afirmado, o exercicio de uma funcdo piiblica
a titulo precério ndo concede a quem a desempenha o di-
reito a estabjlidade.

9. Dispoe o art. 18 do Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitorias:

atuais servidores da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios que tenham participado das forcas expedicio-
nérias brasileiras’

10. Na Exposicdo de Motivos nimero 949-47, aprova-
da pelo Sr. Presidente da Repfblica, o D.A.S.P. teve
a oportunidade de acentuar serem dois os requisitos a que
estava subordinada a aquisicdo da estabilidade no servico
piblico por aquéles a que se refere o mencionado preceito:

“a) qualidade de servidor publico, na data da pro-
mulgacao daquéle ato;

b) participacdo nas forcas expedicionarias’.

11. Os interessados preencheram os requisitos citados.
Exerciam funcio piiblica data da promulgacao da Cons-
tituicdo e participaram, efetijvamente, da F.E.B.

12. Assim, estdo beneficiados pelo preceito constitu-
cional, uma vez que nao houve solucdo de continuidade na
sua situac@o de servidores ptblicos.

13. Dada, porém, a relevancia de assunto, sugere a
D.P. o pronunciamento do Consultor Juridico do D.A.
S:P. 5

No mesmo processo o Consultor Juridico deu o seguin-
te parecer:

I. Em face do art. 18, paragrafo finico do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, sdo considerados
estdveis os servidores da Unido, em exercicio a 18 de se-
tembro de 1946, desde que tenham participado das forcas
expedicionérias brasileiras. Como acentua a D.P., os in-
teressados neste processo (Nélson Sampaio e Alberto Mo-
reira) “preencheram os requisitos citados. Exerciam funcdo
piblica na data da promulgacao da Constituicio e partici-
param, efetivamente, da- F.E.B. Assim, estao beneficia-
dos pelo preceito constitucional, uma vez que nao houve
solucio de continujdade na sua situacao de servidores pii-
blicos”. 2 1

2. Sobre a tese da estabilidade do pessoal expediciona-
rio opinou, também, o Consultor Geral da Repfiblica, nestes
térmos: S 3

“Se um ex-combatente era, aos 18 de setembro de
1946 extranumerario-tarefeiro, terminada a tarefa nao
poderé ser, por forca do art. 18, paragrafo tinico, do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, dis-
pensado, como qualquer outro. H4 de se lhe dar ou-
tra tarefa, ou funcfdo, compativel com as suas apti-
dGes, porque o ex-combatente estabilizou-se enquan-
to servidor piblico. De igual sorte, os contratados,
0s mensalistas, etc. terao direito a que se renovem,
permanentemente, seus encargos, de modo que nao
sofram instabilidade como servidores; os que ocupa-
‘rem, cargo de éonfianga, ou em comissao, poderao
ser dispensados désse cargo, mas, simultdnedmente,
deverdo ser aproveitados em outro compativel com
as suas aptidoes’’. (Revista do Servico Piiblico, ju-
lho-agosto de 1947, pag. 85).

3. Invocou o Consultor Geral, para assim concluir,
além de outros argumentos, a circunstincia de haver sido
alterada a redacdo da emenda de que resultou o dispositi-
vo constitucjonal em apréco, com o propésito de substituir
o vocabulo “funcionario’” usado inicialmente pela expressio
“servidores ptiblicos’” (Emenda Aditiva niimero 410; Didrio
da Assembléia, 6-10-46, pag. 4.685). “Amplicou-se ai, no-
tavelmente o campo do beneficio”, diz S. Ex.2 “T'odos os
servidores, qualquer que seja a categoria e a natureza das

2

funcdes, foram, é indubitavel, estabilizados’ (Parecer cit.)
Assim também me parece.
S.M.J.

LICENCA — CONCESSAO COM FUNDAMEN-
TO NO ART. 23 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

— Independentemente de regulamentacao
do art, 23 do Ato das Disposicoes Constitu-
cionais Transitorias pode szr concedida licen-
ca ao pessoal. extranumerario,. com . funda-
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mento no aludido preceito constitucional,
porquanto falece competéncia a Administra-
cdo para recusar ou mesmo adiar a aplicagéo
do mencionado art. 23 nos casos concretos
em que se evidencie a sua auto-aplicabili-
dade.

Processo n.° 6.829-47 — Parecer da D.
P. do D.A.S.P., aprovado pelo Diretor-
Geral, em 15-10-47 — D.O. de 18-10-47.

O Mijnistério da Agricultura consulta sébre a possibili-
dade de ser concedida licenca a uma extranumeraria, para
tratamento de satide do filho, com fundamento no art. 23
do Ato das Disposicoes Constitucionajs Transitérias, antes
da regulamentacao do referido artigo.

2. Motivou a consulta o fato de o Desenhista, refe-
réncia XI, da T.N.M. do Servico de Estatistica da Produ-
céo, Lavinia Lopes Souto, ter recorrido do despacho que lhe
negou licenga requerida, apés o término da de noventa djas,
que lhe féra concedida, na forma do art. 171 do Estatuto
dos Funcionérios, que dispoe, verbis:

“Art. 171. A A funcionéria gestante serd conce-
dida, mediante inspecdo médica, licenga, por trés
meses, com vencimento ou remuneragao’’,

3. Manjfestando-se a respeito da pretensao da interes-
sada, a D.P. e o D.A. do referido Ministério opinaram
contrariamente & mesma, por estar dependendo de regula-
mentagdo o mencionado dispositivo constitucional.

4. O Consultor Juridico daquéle Ministério, cuja au-
diéncia foi solicitada manifestou-se pelo deferimento ime-
diato do pedido. Quanto a extensao da licenga, do critério
adotado pela Administragdo, no que concerne a aposenta-
doria do pessoal extranumerério, disse o referido Consultor:

“Tratando-se de aposentadoria, o caso é apenas de
retardamento na aplicacdo da franquia constitucio-
nal, aposentando-se o extranumerarjo de acordo com
a legislacdo vigente, o Decreto-lei n.° 3.768, de ....
28-10-41; tratando-se de licenga, o extranumerario
fica privado completamente do gbzo da franquia,
sempre que a legislagdo ora vigente nao lhe der di-
reito a obté-la e passada a oportunidade, a espera
da lei reguladora da matéria teve como conseqiiéncia
imediata a recusa, pelos érgaos da administragao ph-
blica, de reconhecer a vigéncia de garantia constitu-
cional durante a espera’”.

5. Inteiramente de acérdo com o ponto de vista do Sr.
Consultor Juridico do M.A., no que diz respeito & con-
cessao de licenca ao pessoal extranumerario, com fundamen-
to no aludido preceito constitucjonal, esclarece, ainda, esta
D.P. que & Adiministragéo falece competéncia para recusar
ou mesmo adiar a aplicagao do mencionado art, 23 das
Disposigdes Transitérias nos casos concretos em que se evi-
dencje a sua auto-aplicabilidade.

6. A vista do exposto, opina a D.P. pela concessio
da licenca requerida, restituindo-se o processo & D.P.A.,
para os devidos fins.

LICENCA — LIMITE DE PRAZO

— Interpretacao e aplicacao do art. 158
do ECES,

— O dispositivo citado deve ser aplicado
somente quando se tratar de licengas com
fundamento em um mesmo artigo de lei e nao
nos casos de licenca para fins diversos, em-
bora concedidas dentro do prazo estabelecido
pelo artigo -57 do E.F.

Processo n° 9.206-46 — Parecer da D.P.
e, 16-8-47 — D.O. 19-8-47.

Solicita a Diretoria do Pessoal do Departamento dos
Correios e Telégrafos se esclareca se o artigo 158 do E.F.
— que estabelece o prazo méximo de 24 meses para ljcen-
cas — deve aplicar-se aos casos em que servidores, apos 24
meses consecutivos de gézo de licenca para tratamento de
satide enquadradas em dispositivos legais diversos, estejam
ainda impossibilitados de reassumir o exercicio dos respec-
tivos cargos.

2. Outrossim, se o periodo previsto no mencionado ar-
tigo 158 ndo deve ser computado relativamente as licengas
de que tratam os artigos 172 e 175 (doenga em pessoa da
familia e para interésses particulares) do mesmo diploma
legal, quando concorrem com essas licengas as concedidas
para tratamento de saiide, nas suas diversas modalidades.

3. O D.A.S.P., ao apreciar assunto semelhante, ten-
do em vista o artigo 157 do E.F., verbis:

“As licengas concedidas dentro de sessenta dias
contados da terminacao da anterior serao considera-
das como prorrogagao’.

deixou de opinar sobre os casos de licencas consecutivas
para fins diversos (Proc. n° 6.171-44 e 2.150-47).

4, Dai ter-se resolvido que, em tais hipéteses, a se-
gunda licenga deveria ser considerada como inicial e nio
em prorrogacao, por isso que o E.F., distinguindo as varias
modalidades de licengas, estabeleceu para cada caso um
regime especial,

5. A vista désse entendimento, esta D.P. é de pare-
cer que o artigo 158 do E.F, deve ser aplicado somente
quando se tratar de licengas com fundamento em um mes-
mo artigo de lei, e nao nos casos de licenga para fins di-
versos, embora concedidas dentro do prazo estabelecido pelo
citado artigo 157 do E.F.

REPRESENTACAO DE ESTADO ESTRAN-
GEIRO — ACEITACAO POR PARTE DE
FUNCIONARIO — LICENCA PRESIDENCIAL

—. O Chefe do Poder Executivo ao expe-
dir os atos 'da sua competéncia estd adstrito
& observancia dos tramites legais. Aquilo que
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a “lei proibe ao funciondrio” nao pode ser
“pe;mftido” por ato executivo, salvo hipote-
se prevista na propria lei. Em se tratando de
reprasentacao a licenca s6é é prevista para o
inativo. Com relacdo ao funciondrio em ati-
vidade, a vedacdo é peremptdria e insuscep-
tivel, em face da lei, deve ser levantada por
ato exacutivo.

Processo n° 6.261-47 — Pareceres da D.
P. e do Consultor Juridico, em 14-10-47,

aprovados pelo Diretor Geral — D.O. de
7-11-47.

Procurador da Repfblica no Distrito Federal, pediu
permissdo ao Senhor Presidente da Repiblica para aceitar
e exercer as fungoes de Consul Geral Honorario de Costa
Rica.

2. O Ministro da Justica depois de ouvido o Senhor
Consultor Geral da Reptblica e apojado nas informacées do
Departamento do Interior e de Justica, manifestou-se con-
trariamente ao pedido em face de dispositivo do Estatuto
dos Funcionarios, verbis:

“Art, 226 — E ainda proibido ao funcionérjo:
V, Aceitar representacdo de Estrangeiro”.

3. Em conseqiiéncia, foi indeferido o requerimento do
interessado, que, ao formular pedido-de reconsideracdo, ale-
gou precedentes, entre os quajs o de Luis Carlos Pratti de
Aguiar, que ndo obstante a sua condigdo de funcionério do
Ministério da Guerra, exerceu as funcoes de Consul Hono-
rario da Venezuela, nesta Capital e cujo processo foi exa-
minado por éste Departamento, com parecer favoravel.

4. O préprio interessado pediu fosse promovida a au-
diéncia déste 6rgdo, a vista désse precedente, no que foi
atendido pelo referido Ministério.

5. A Consultoria Geral da Repiblica, apoiada em Te-
mistocles Brandao Cavalcanti, considera a proibicao esta-
tutaria (item 2) extensiva aos consules honorarjos:

“... é 6bvio que a circunstancia de o interessado,
na espécie, candidatar-se a um consulado honorario,
em nada altera os térmos do problema...”

ao passo que, de acordo com o parecer déste Departamen-
to, ao examinar o precedente citado, ndao ha, no caso, essa
proibicao e sim apenas a necessidade de permjssao do Se-
nhor Presidente da Repfiglica:

“, .. sem o consentimento expresso do Govérno,
niao pode funcionario piblico, ser nomeado consul,
ainda ad-nonorem, do Estado estrangeiro, consenti-
mento que se considerara suprido pelo exequatur a
sua nomeagao’’ .

6. Face a essas duas maneiras de encarar a questao,
a D.P. opina por que seja ouvido, a respeito, o Consultor
Juridico déste Departamento, nao s para solugdo do pre-

sente caso, como para aplicacao uniforme do dispositivo fu-
turamente,

No mesmo processo o Consultor Juridico deu o seguin-
te parecer:

2. O pedido foi indeferido em face das informacdes
prestadas pelo Ministério da Justica, depois de ouvido o
Consultor da Repblica.

3. Nio se conformando com o indeferimento pediu
reconsideracdo. Para que tenha acolhida sua pretensio é
necessario que haja invocado “novos argumentos”, na for-
ma do art. 221, n° II, do E.F.

4. A meu ver, ndo cabe o pedido de reconsideragao,
examinados como o foram todos os aspectos da questdo in-
clusive os precedentes invocados,

5. Admitindo-se para argumentar, a hipétese contra-
ria, resta dizer s6bre o mérito do pedido.

6. Como salientaram o Ministério da Justica e o Con-
sultor Geral da Republica, o disposjtivo do E.F. que veda
aos funcionarios “aceitar representacio de Estado es-
trangeiro’” (art., 226, n°% 5) se aplica aos cénsules ho-
norarios”, como ensina Themistocles B. Cavalcanti:

“E’ vedado ainda aceitar a representagdo de Es-
tado estrangeiro. Aqui se compreendem os cdnsules
honorarios e outras situagGes equivalentes, mes-
mo nao remuneradas’” (Trat. de Dir. Administra-
tivo; vol II, pag 429).

Esta proibjcdo estatutaria atinge os Procuradores de
Repiblica, na forma do Decreto-lei n° 9.608, de 19-8-46,
art. 15, letra d.

7. Os motivos que induziram o legislalador a estabele-
cer tal proibigdo sao claramente indicados aos pareceres
e informagdes. Nao ha razao para repeti-los aqui.

8. Resta examinar o parecer déste Departamento, e-
xarado no processo n% 1.854-40. Em verdade o que ali
se afirmou positivamente foi que existe distingio entre
egentes diplométicos e agentes consulares, coisa, aliés,
pacifica. Nao enfrentou o parecer da I'.P., vazado em
térmos geréjs, a questdo da proibigdo em si e de sua ex-
tensao ao funcionario em exercicio.

9. O.E.F. no art. 226, n° V, nao alude a licenga pre-

. sidencial como o faz, no art. 245, n° VII, ao referir-se

aos inativos, aposentados ou disponiveis. Naquéle caso
a proibigao é suprida. O Chefe do Poder Executjvo ao
expedir os atos da sua competéncia estad adstrito a obser-
vancia dos tramites legais. Aquilo que a lei proibe ao fun-
hipétese prevista na prépria lei. Em se tratando de re-
hipotese prevista na prépria lei. Em se tratando de re-
presentacao a licenga s6 é prevista para o inativo. Com
relagdo ao funcionério em atividade como foi dito, a veda-

¢ao é peremptéria e insusceptivel, em face da lei, deve
ser levantada por ato executivo,

10. Em face do exposto, opino pela manutenciao do in-
deferimento, inspirado na melhor doutrina,
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SALARIO-FAMILIA — CONCESSAO A SU-
PLENTE DE JUIZ DO TRABALHO, QUANDO
EM EXERCICIO

— O salério-familia é devido a todo servi-
dor ou inativo, seja a natureza de sua inves-
tidura permanente ou temporéria. '

Processo n.° 6.604-47 — Pareceres da D.
P. e do Consultor Juridico, em 4-11-47,
aprovados pelo Diretor Geral — D.O. de
7-11-47.

Consulta a D.P.T. a esta D.P. sébre o pedido for-
mulado por suplente de juiz do trabalho, no sentido de lhe
ser concedido salario-familia a partir de 6 de janeiro de
1946, quando foi designado para funcionar como presidente
da Junta de Conciliacdo e Julgamento de Vitoria, Espirito
Santo, no impedimento do respectivo titular, que foi eleito
deputado federal.

2. Considera o D.P.T. que o interessado ndo tem
direito ao que pretende, porque a situacdo dos “Juizes do
Trabalho Substitutos’” ndo se assemelha a de funcionério
piiblico, como definido pelo E.F., mas poderia ser estu-
dada a possibilidade de lhes ser estendido aquéle benefi-
cio, quando exercessem as fungdes por mais de trinta dias
no impedimento do titular efetivo.

3. Esta D.P. esclarece, preliminarmente, que, no
caso, ndo se trata de juiz do trabalho, substituto e sim de
Suplente do Presidente de Junta de Conciliagao e Julga-
mento, reconduzido por Decreto de 24-12-43, publicado no
D.O. de 28-12-43.

4. Dispoe o § 2.° do art. 654 da Consolidacao das leis
do Trabalho com a nova redagdo dada pelo Decreto-lei n.°
9.797 de 9-9-46, que

“os suplentes de juiz do trabalho perceber@o, quan-
do em exercicio, vencimentos iguais aos dos juizes,
que substituirem’ .

5. A antiga D.F. déste érgao, em parecer de ....
21-12-43, no Processo nimero 20.157-43 (D.O. «.cvvv..
2.412-43, pagina 18.886), considerou que os militares ocu-
pantes do cargo em comissao tém djreito a salario-familia,
desde que recebam os vencimentos dos cargos respectivos.

6. Do entendimento acima mencionado, depreende-se
que o direito & percepcdo do salario-familia estd vinculado
a percepcdo de vencimentos relativos ao exercicio do car-
go ou fungao,

7. Neste sentido, j4 teve o D.A.S.P. oportunidade
de manijfestar-se nos térmos seguintes:

“6 o saldrio-familia um novo sistema de remune-
ragdo, que se aplica a todos os servidores civis da
Unido e éste Departamento ndo encontrou razoes
suficientes para déle excluir um grupo déstes servi-
dores” ( M. 2.065, de 27 de julho de 1944 — D.
O. de 12 de agdsto de 1944).

6. Nestas condicées, a D.P. opina seja reconhecido
ao interessado o djreito ao salario-familia, restituindo-se o
processo a D.P.T.

No mesmo processo, o Consultor Juridico do D.A.S.
P. deu o seguinte parecer:

PARECER

1. Indaga-se neste processo sobre a concessio do sali-
rio-familia a quem ocupa cargo piblico, na Justica do Tra-
balho, como substituto do titular regularmente afastado do
exercicio. Informa a D.P. que nos térmos da lei que re-
gula tal substituicao que o substituto, no caso, um suplen-
te de juiz do trabalho, percebe “quando em exercicio, ven-
cimentos iguais aos dos juizes, que substituirem’’ (Cons.

das Leis do Trabalho, art. 654, § 3.° modificado pelo De-
creto-lei n.° 9.797, de 9-9-46).

2. O salario-familia é devido “a todo servidor ou ina-
tivo”’ observadas as prescricoes que edjta, dispoe o De-
creto-lei n.° 5.976, de 10-11-43, que instituiu o beneficio.
Nao cuidou o texto de verificar a condicao do servidor,
quanto a natureza de sua investidura, se permanente ou
temporéria, No caso em exame a lej teve ainda o propé-
sito de colocar o substituto no mesmo plano que o subs-
tituido, quanto & percepgao de vencimentos. O salério-fa-
milia, como acentuou a D.P., é um adminiculo do venci-
mento. Deve ser pago como acessério déste, verificados os
pressupostos de fato, indicados no texto legal,

Opino pojs, como o féz a D.P., pelo pagamento do
beneficio, caso o interessado satisfaca os demais requisitos
regulamentares.

E o que me parece.

SALARIO-FAMILIA — CONCESSAO A
TUTORES

— Apssar de parecer anterior, favoravel a
concessao de salario-familia a servidores in-
vestidos na fungao de tutor, 0o D.A.S.P., re-
vendo aquela interpretacao, firmou entendi-
mento ém contrario, medianfe parecer do
Consultor Juridico.

Processo n° 5.874-47 — Parecer da D.
P. em 4-1047 — D. O. de 5-10-47.

— Trata-se do servidor que, tendo obtido a concessao
de salario-familia, como tutor de suas irmas, a partir de 1
de janeiro do corrente ano, solicita o percebimento da cita-
da vantagem desde agosto de 1944, data em que foi inves-
tido na tutela das referidas menores,

2. Inicialmente cumpre esclarecer que a concessdo do
mencionado salério-familia se baseou no parecer do assessor
juridico desta D.P., exarado no Processo n.° 2.308-47, e
que foi aprovado pelo Diretor-Geral do D.A.S.P., no
qual se opinava pela extensio da concessao daquele bene-
ficio aos servidores investi_doa na fungao de tutor,
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3. Esta D.P., todavia, reexaminando o assunto poste-
riormente chegou a conclusao diversa da do referido pa-
recer pois “o assunto foi longamente examinado quando se
projetou a lei do salario-familia n@o tendo sido julgado con-
veniente estender o beneficio aos tutores’” (despacho exa-
do no Processo n.° 4.577-47, Djario Oficial de 16-7-47).

by

4. Submetido o assunto, agora, a apreciagao desta
D.P., em face dessa divergéncia de interpretagao, solici-
tou a mesma o pronunciamento do Consultor Juridico do
D.A.S.P., que no seu parecer, se mostrou contrario a con-
cessao do beneficio do salario-familia aos servidores inves-
tidos na funcao de tutor, tendo o mesmo sjdo aprovado
pelo Diretor-Geral do D.A.S.P.

5. Désse modo, firma-se entendimento no sentido
de que o beneficio em aprégo nao é extensivel aos tutores.

6. Assim, no caso em estudo, nao mais tera direito
o requerente ao beneficio do salario-familia, nao devendo,
todavia, restituir a jmportancia que ja houver recebido,
porquanto se originou do entendimento anteriormente fir-
mado.

7. Com éste parecer poderA o anexo processo ser
restituido & Diretoria do Pessoal do Ministério da Aero-
néutica,

SUSPENSAO — MODALIDADE NAO PRE-
VISTA NO ESTATUTO

— Interpretacao do art. 120, do decreto-
lei n° 9.500, de 25-7-46.

— Para a suspensao prevista no art. 120
da Lei do Servico Militar, como é por prazo
indeterminado, deveréd ser baixada portaria
assinada pelo respectivo Ministro de Estado,
logo apés a comunicagao, pelo Ministério da
Guerra, de que o servidor foi declarado in-
submisso.

Processo n° 6.567-47 — Parecer da D.
P., aprovado pelo Diretor Geral, em 24-10-47
— D.O..de 31-10-47. >

A Diretorja Geral do Pessoal do Ministério da Ae-
rondutica consulta como deve proceder em relacao a ser-
vidor declarado insubmisso, tendo em vista o que dispde
o Decreto-lej n.° 9.500, de 25 de julho de 1946.

2. Outrossim, solicita aquéle érgao os seguintes es-
clarecimentos:

a) se ha necessidade de ser baixada portaria de sus-
pensdo com fundamento no art. 120 do mencijonado De-
creto-lei, ou se é suficiente a anotacio nos respectivos
assentamentos, fazendo-se publicagio da mesma; e

b) a que autoridade cabe, no caso afirmativo, baixar
a portaria de suspensdo.

3. Convém esclarecer, preliminarmente, que o art.
120 do Decreto-lei n.° 9.500, de 1946, dispde in-verbis:

“Os funcionarjos publicos efetivos, interinos, em
estagio probatério, em comissao, e os extranumera-
rios de qualquer modalidade, da Uniao, dos Esta-
dos, dos ‘Municipios e da Prefeitura do Distrito
Federal, quando declarados insubmissos ficarao
suspensos dos cargos ou empregos, assim como priva-
dos dos respectivos vencimentos, perdendo-os defi-
nitivamente, se forem condenados por sentenga pas-
sada em julgado” (o grifo nao é do originai) .

4. Trata-se de modalidade de suspensao que nao foi
prevista pelo Estatuto dos Funcionarjos. Na suspensao
preventiva, de que tratam os arts, 263 e 264 do E.F.,
o funcionario se afasta, até trinta dias,, por ordem ema-
nada do respectivo chefe e prorrogaveis, pelo Ministro
de Estado, até noventa dias, perdendo apenas um térgo
do vencimento ou remuneragao.

5. Para a suspensao prevista no transcrito art., 120
da Lej do Servigo Militar, como é por prazo indetermi-
nado, entende esta D.P, que devera ser baixada portaria
assimnada pelo respectivo Ministro de kstado, logo apods
a comunicagao pelo Ministério da Guerra, de que o ser-

. vidor foi declarado insubmisso,

6. Faz-se mister notar que, para ésse ato, podera
ser adaptado o modélo 6 (suspensao preventjva) man-
dado adotar pela Circular n.° 2-44, da antiga D.F., do
D.A.S.P., desde que feitas a mecessarias indicagoes, as-
sim como referéncia a comunicagao do Ministério da Guer-

Ia.

7. Com éstes esclarecimentos, a D.P. sugere a resti-
tuigao do processo a D.P. do M. Aér.

TEMPO DE SERVICO — AVERBACAO

— Para efeito de averbagao de tempo de
servigo, nao poderao constar dos assentamen-
tos do servidor fragbes de dias de trabalho.

Processo n.° 6.282-47 — Parecer da D.
P. do D.A.S.P., aprovado pelo Diretor-
Geral, em 8-10-47 — D.O. de 15-10-47.

Respondendo a consulta formulada pela
Divisdo do Pessoal do M.A. (D.P.A.), no
sentido de se esclarecer se as fragoes de dia
devem ser consideradas quando da averbacgao
do tempo de servigo, a D.P. do D.A.S.P.
deu o seguinte parecer:

2. Os servidores do Estado estao obrigados, salvo
algumas excecbes, a prestacdo, no minimo, de trinta e
trés (33) horas semanais de trabalho, ex-vi do disposto
no art. 1.° do Decreto nimero 6.192, de 30-8-40.
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3. Em se tratando de servidores do Estado, cujos
trabalhos sejam de natureza industrial ou de campo, o ho-
rério minimo ser4d de quarenta e quatro (44) horas se-

manais de trabalho.

4. Respeitado ésse limite minjmo, a autoridade com-
petente tem a faculdade de fixar, tendo em vista os in-
terésses do servigo piiblico, o nlimero de horas de traba-
lho de cada reparticao.

5. Dispoe o Estatuto dos Funcionarios:
“Art. 113, Os regimentos determinarao:

I — Para cada reparticio o periodo de trabalho
diérjo;

Art, 114, O periodo de trabalho, nos casos de
comprovada necessidade, poderd ser antecipado ou
prorrogado pelos chefes de reparticdo ou servigo.

Parégrafo fnico. No caso de antecipagao ou pror-
rogagdo désse periodo serid remunerado o trabalho
extraordinrio, na forma estabelecida no Capitulo
II déste Titulo”.

Désse modo, no caso citado, a lei prevé, apenas, a
remuneragao de horas extraordinédrias de trabalho, nao
determinando a contagem do tempo respectivo para qual-
quer efejto,

7. A apuragao do tempo de servigo, para efeito de
promocao aposentadoria ou disponibilidade seri feita em
dias, de acérdo com o que dispoe o art. 96 do E.F.

8. O servidor do Estado que comparecer ao servigco
dentro da primeira hora do periodo de trabalho, ou quando
se afastar uma hora antes de fixada para o término do ex-
pedjente, perdera, apenas, um tér¢o do vencimento, da
remuneracao ou saldrio do dia (Decreto n° 6.192-40)
sendo éste, todavia, considerado para os efeitos do art.
96 citado. Perdera, porém, o vencimento, a remuneragao
ou saldrio do dia quando ultrapassar aquéle limite. Nao
serj contado, outrossim, para nenhum efeito, o dia ou
computadas as horas de trabalho désse dia.

9. A vista do exposto, esta D.P. é de parecer que

ndo poderdo constar dos assentamentos do servidor fra-
coes de dias de trabalho,

TEMPO DE SERVICO — AVERBACAO

— Tempo de servico publico é aquéle efe-
tivamente prestado em cargo ou funcao pu-
blica remunerada, civil ou militar, desde que
o respectivo pagamento seja feito pela verba
prépria, isto é, pessoal.

— Pelo exposto, ndo pode ser computado
como de servico publico, o prestado por ser-
vidor cujo pagamento se {éz por verba outra
que nao a de pessoal.

Processo n° 6.560-47 — Parecer da D.P.
do D.A.S.P., em 30947 — D.O. de
3-10-947.

Dentista, referéncia XIV, da T.N.M. do Presidio
do Distrito Federal, solicita averbacao de tempo de servi-
co. _

2. Trata-se de servidor que, anteriormente & sua ad-
missdo na série funcional que ocupa, exerceu, em caréter
provisério, naquela repartijcao, no periodo de 4 de julho
a 6 de janeiro de 1944, as funcgbes de dentista, correndo
a despesa por conta do depésito proveniente da taxa ar-
recadada pela Prefeitura do Distrito Federal, de acdrdo
com o estatuido no Decreto n° 24.797, de 14 de julho
de 1934.

3. Cumpre esclarecer que tempo de servico pilblico,
como sempre tem entendido o D.A.S.P., é aquéle efe-
tivamente prestado em cargo ou funcdo piblica remune-
rada, civil ou mijlitar, desde que o respectivo pagamento
seja feito pela verba prépria, isto &, pessoal.

4. Como se verifica do proceso, o pagamento do re-
querente se féz por verba outra que ndo a de pessoal,
bem como sua admissdo foi processada, como se disse,
em caréater provisério, divergindo do modo por que pres-
crevia a legislacdo entdo vigente, relativamente ao preen-
chimento das funcbes de extranumerério.

5. Em face do exposto, entende esta D.P. que o
tempo de servigo em apréco nao pode ser computado como
de servigo publico.

N.R. — A elaboracdo desta coletinea de “Decisces
Administrativas” est4d a cargo da Secdo de Documentacédo
do Servico de Documentagdo do D.A.S.P.
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ORCAMENTO

A continuidade do processo orcamentario

ASPECTO da continuidade é o fato mais impor-
tante do moderno processo orgamentario.
Ele é que empresta real significacdo a coexisténcia
de todas as fases do orcamento num mesmo mo-
mento. No entanto, nem sempre foi assim. Houve
tempo, que alias se prolongou até bem pouco, em
que tal processo se arrastava fragmentariamente,
as diferentes fases se sucedendo sem o menor en-
cadeamento, numa perfeita solucdo de continui-
dade.

Com os sensiveis aperfeicoamentos introduzidos
no sistema orcamentario brasileiro (estrutura e
processo) novas condigbes surgiram tornando
viavel o processamento da continuidade orcamen-
taria.

Nzo resta davida, e mesmo ja se deixou trans-
parecer, que as circunstancias ndo ensejariam o
éxito alcancado, se preliminarmente nao se hou-
vesse tido o cuidado de, no devido tempo, impri-
mir-se a instituicao encarregada de preparar a pro-
posta orcamentaria o necessario sentido de perma-
néncia, a indeclinivel estabilidade, abrindo-lhe, ao
mesmo tempo, a possibilidade de funcionar num
plano organico e em harmonia com o novo espirito
que informa a acdo e domina a estrutura do sis-
tema da moderna administracdo puablica do pais.

E’ claro que nas condigdes preexistentes nem ao
menos seria possivel pensar-se siquer na viabilidade
de qualquer esfér¢co tendente a obter melhoras da
situacao. E’ que, urgia, antes de mais nada, a so-
lucae dos problemas bésicos ja referidos, pois que,
no que se refere ao 6rgdo, sem estabilidade e es-
truturagdo orgéanica, todo o trabalho da agéncia
central orcamentéria resultaria ineficas.

Esses requisitos sdo, pois, indispensaveis para
que o 6rgdo mencionado se ponha em condicoes
de poder dar forma e objetividade aos planos ad-
ministrativo e financeiro do Govérno.

A exemplo do que ocorrera em outras partes,
aqui também o encaminhamento das questoes pro-

Jost V. O. MARTINS

priamente orcamentérias teve que aguardar que
0s problemas bésicos de ordem :organizacional
fossem solucionados. Somente assim as idéias
concernentes aos novos processos de acio, no setor
da técnica orcamentaria, poderiam influenciar a
formacdo de um sistema de procedimentos ajus-
tavel a natureza do regime politico e ao atual es-
tagio da administracdo pablica.

Em vista do exposto, ndo se discute que o movi-

‘mento reformador atingiu, entre nés, desde os

seus primeiros passos, o ponto fundamental do
problema, visando transformar a estrutura e apri-
morar as normas orcamentérias vigentes. Tdda
atencao foi concentrada nésses aspectos princi-
pais, de modo a deixar assegurada a preeminéncia
da facéta mais importante do problema, que, indis-
cutivelmente, é a da continuidade do processo or-
camentario.

‘O assunto, porém, € muito mais compléxo do
que geralmente se julga. O bindmio, estrutura e
processo, reclama uma larga escala de conheci-
mento, dos mais variados matizes, dos seus trata-
dores. Admitamos, contudo, que as questoes de
base relativas ao primeiro térmo de tal binémio
se encontrem saisfatoriamente equacionadas. Nem
assim teremos simplificado o problema. E’ que
na constituicdo do segundo térmo milita uma série
de componentes, entre os quais é fator de real
monta as decisivas atividades que devem ser exer-
cidas por um corpo técnico de formacdo superior.

Essa exigéncia relativa as qualidades do pessoal
da emprésa constitue condigdo sine qua ao desen-
volvimento de qualquer processo, maxime do de
natureza orgamentaria, e conseqiientemente fator
decisivo de éxito dos empreendimentos langados.
A organizacao que nao dispuser de pessoal désse
nivel nao terd probabilidade de sucesso. E isso
porque a tal elemento cabe a dificil tarefa de
fixar conceitos, de renova-los continuamente, para



ORCAMENTO 103

obter nogdes que sintetizem as tGltimas conquistas
do pensamento e da civilizagao.

A repercussdao na administracdo publica bra-
sileira do esforco expendido por essa nova e ade-
quada espécie de servidores, bem assim das idéias
de Frederico Taylor e dos seus mais categorizados
interpretes e aplicadores, tem provocado reacoes
assaz benéficas. Gragas a tudo isso, e, em parti-
cular, a acdo renovadora dos novos quadros de
pessoal, jA ndo permanecemos a repetir velhos
chavoes de origem quase colonial e a insistir, roti-
neiramente, na aplicacao de formulas obsoletas

No importante dominio da administracao finan-
ceira ja4 nao impressionam as idéias de 30 anos
atras, que consideravam o or¢amento apenas como
um quadro de receitas calculadas e despesas fi-
xadas (e como!) a serem efetuadas pelo Go-
vérno, num determinado periodo. Por outro lado,
a idéia de que o objeto das financas piblicas nao
é o dinheiro em si, por incrivel que parega, so-
mente nessa nova fase de racionalizacao do sis-
tema orcamentario logrou perfeito entendimento.

Entrementes, até bem pouco, o funcionamento
do processo orcamentério, na sua significacao de
operacoes ou atos administrativos, realizado por
reparticoes competentes e especializadas, nao re-
velava ou refletia efeitos de modernizacao do
conceito de orcamento. Os aspectos financeiros
ou fiscais e os contabeis, de certo modo desnatu-
rados, continuavam a absorver a atencao dos ad-
ministradores, em detrimento, é 6bvio, dos as-
pectos administrativos da questdo. A realidade
désse fato é, hoje em dia, perfeitamente compreen-
dida. A preponderancia dos aspectos administra-
tivos do orcamento nao podia se afirmar, se ante-
cipando a prépria reforma da administracéo, e a
melhoria substancial de seus efetivos humanos.

Em outras palavras, a preponderancia dos as-
pectos administrativos do orcamento s6bre os fis-
cais requer permanentes intervencoes de ativi-
dades eminentemente técnicas , a entrega dos
postos-chaves da administracdo a consumados pe-
ritos, Gnicos capazes de encontrar a melhor so-
lucdo para atender as crescentes demandas da
coletividade. No desempenho dessa tarefa sa-
berdo éles, melhor do que simples autodidatas,
utilizar os recursos que a sua formagao superior
pode lhes facultar. A falta da colaboragdo dessa
adequada espécie de homens retardou a verifi-
cacdo da hegemonia dos aspectos administrativos
sobre os demais aspectos do orgamento. E, so-

bretudo, impediu que a realistica concepcido do
orcamento como processo continuo fosse posta em
acao.

O fato é que sao bem poucos os que ainda nio
perceberam que as atividades orcamentarias ja
ngo mais se processam periodicamente e que ndo
podem ser dinamizadas sem que se encontre ao
seu servico um sistema de 6rgdos adequadamente
estruturados e superiormente dirigidos. E’ légico
que, os que se encontram voltados para o passado,
e ainda consideram o or¢amento como simples
relacao de quadros mais ou menos arbitrarios de
receitas e despesas, nao podem admitir que o seu
preparo encerre maior importéancia, principalmente
os que em funcdo de uma experiéncia obtida em
épocas passadas, ao se referirem ao assunto o
fazem em funcdo da técnica que conheceram, e
que se resumia a um geitoso manejo da tesoura
e do pincél de goma arabica. \

A ésse tempo a improvizacao permeabilizava
todas as fases do processo orcamentario. Era
mesmo a norma béasica de ag@o e ainda por cima
informada por orientacdo que nem sempre coin-
cidia com os idéiais de argicia e sinceridade.

As conseqiiéncias dessa orientacao ainda hoje
se fazem sentir. Pelo menos, sua filosofia inspi-
radora, se assim podemos nos expressar, vive e
floresce em determinados setéres da adminis-
tragiao, comprometendo a sua reputacao, inclusive
no exterior, pois que nao se improvisa ap=nas para
uso interno. Em certa reunido de carater inter-
nacional ,alhures realizada, um nosso represen-
tante chegou ao extremo de tentar precisar de im-
proviso o montante dos capitais estranjeiros in-
vertidos no Brasil. E’ claro que o fato nao ficou
sem contradita.

Exemplos como ésse encerram uma grave adver-
téncia no sentido de recordar que o problema da
formacao cientifica e do preparo técnico do pessoal
deve ser encarado com decisdao pelo Govérno, ja
que, como conhecendor das circunstancias que do-
minam o assunto, nao lhe é licito esperar um con-
cusso imediato de instituicoes particulares,

O Govérno nao pode ignorar que da solucao
désse problema magno depende toda organizagéo
do pais, a defesa de seus superiores interésses e
a exacao de suas grandes responsabilidades, nessa
fase de supremos reajustamentos. E’ preciso ur-
gentemente evitar que a solug@o de tais problemas
continue na dependéncia de um pessoal sempre
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mais forte na arte, nem sempre 1til, da improvi-
zacao.

E’ bem verdade que o Govérno vem fazendo
algo nésse sentido por intermédio da atuacdo do
Departamento Administrativo do Servigo Piblico.
Realmente, os esforcos expendidos por ésse 6rgao
federal merecem louvores. Mas é preciso nio
esquecer que, mesmo que tais esforcos alcancem
rendimento pleno, nem assim seriam suficientes
para habilitar a administracdo publica do pais a
dar cabal desempenho aos seus intrfcados e
amplos encargos.

A rememoragdo de todos ésses fatos é perfei-
tamente cabivel quando em foco o problema da
continuidade do processo orcamentario. E isso
porque sabemos que enquanto o Govérno nao
conseguir formar, de modo satisfatério, o seu
pessoal tédas as solugdes repousarao na base do
empirismo e da improvizacdao, o que vale dizer,
que nao podera ter a ilusao de que esteja real-
mente administrando, e, pois, indo ao encontro
siquer das necessidades mais elementares do pais.

Nao se infira do que acabamos de expor que
negamos a existéncia de pessoas de alto nivel inte-
lectual e renomada competéncia nos quadros da
administracao publica. Queremos apenas acentuar
que o seu namero é bem escasso. E assim sendo
nao podem tais pessoas dar a administracdo o
maximo de que sdo capazes. E assim acontece
porque sao solicitadas a desempenhar, simultanea-
mente, uma multiplicidade de trabalhos, o que,
evidentemente, compromete e anula esforcos que
deveriam ser bem aproveitados.

Portanto, para que as atividades orcamentérias
se processem dentro do ritmo de continuidade que
deve caracteriza-las, faz-se mister que tédas as pro-
vidéncias insinuadas sejam postas em pratica, prin-
cipalmente visando a solucdo dos dois aspectos
bésicos do problema: o estrutural, com a centra-
lizacdo dos trabalhos orcamentarios num érgao de
nivel ndo ministerial, para que fique assegurada,
entre outras coisas, a nao interferéncia de vontade
estranha no programa administrativo do Execu-
tivo, e o institucional, referente as atividades do
pessoal, para que as diretrizes do programa do
Executivo sejam fielmente traduzidas e técnica-
mente concretizadas.

Sabemos que, em parte, o atendimento de tais
exigéncias s6 se verificou no Brasil depois que um
intensivo movimento de idéias operou profundas
modificagbes na administragdo pablica, culmi-

nando com a criagao, junto do Chefe do Executivo,
de um érgao técnico especializado destinado a
prosseguir na obra encetada pelo extinto Conselho
Federal do Servico Publico Civil. Esse 6rgao foi
o D. A. S. P. que, nos térmos do Decreto-lei
que o criou teria que mais tarde instalar uma
divisdo especial destinada a coordenar as ativi-
dades orcamentarias. Era o reconhecimento legal
de que ao Exscutivo diretamente deveria caber o
encargo da elaboracdo de seu plano de trabalho e
nao ao Ministro da Fazenda como até entdo vinha
acontecendo, em virtude da discutida Lei n° 23,
de 1891.

A principal significacdo désse dispositivo legal
é, no que interessa o trabalho em curso, traduzir
a condenacao da velha pratica de se confiar a ela-
boracdo orcamentaria a comissdes de vida pre-
caria e de atividades intermitentes que apenas se
reuniam durante curto periodo do ano. E’ que,
porém, o ja mencionado dispositivo legal se ins-
pirou nas razoes indicadas pela experiéncia de
que tais comissoes ndo podiam de maneira alguma
atender as exigéncias do orcamento moderno,
mesmo quando integradas por técnicos de subido
valor.

A razdo disso reside justamente na significacao
fundamental da continuidade do processo orca-
mentario. Nos térmos dessa continuidade, sabe-se
que, no momento em que os 6rgaos diretamente
interessados estdo a bragos com as tarefas de fis-
calizacdo do orcamento executado, varias outras
agéncias do poder publico, inclusive o érgao central
orcamentario, acompanha com vivo interésse os
tramites dessa operacdo final, anotando em seus
respectivos ficharios os resultados finais do exer-
cicio encerrado.

Enquanto isso acontece ,todos os 6rgaos da admi-
nistracao pautam a sua conduta a base das auto-
rizagoes contidas no orgamento em execucdo e
colaboram ativamente na elaboracao do orcamento
destinado ao préximo exercicio financeiro,

z

Em resumo, a situacao é a seguinte: em deter-
minado momento do ano a administragdo tem sua
atencao voltada, simultaneamente, para quatro or-
camentos, estando um em face de fiscalizagao, um
outro em execucdo, um terceiro em discussdo e

.votacao no Congresso, e finalmente, um quarto

em inicio de preparacio.

A idéia de continuidade, portanto, pode e deve
ser traduzida com o encadeamento, simultaneidade
das fases do processo orgamentario, e tem feito
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com que o Govérno adote medidas de largas
repercussoes, mesmo e ainda porque essa idéia de
continuidade se acha indissoluvelmente associada
ao conceito de orgamento como plano de trabalho.
A continuidade do processo é vital para que o
orcamento venha a traduzir efetivamente o resul-
tado de um planejamento a curto prazo.

Entretanto, se levarmos em consideragdo a cir-
cunstdncia de que essas comissdes de acdo inter-
mitente de modo algum se incumbiam do contréle
da execugdo orcamentéria, cuja efetivacdo é uma
necessidade constante, somos levados a reforcar a
nossa convicgdo de que, de fato, tais comissdes sao
inadaptéveis & situacdo criada pelo surto de pro-
gresso que a técnica orgamentéria vem esperimen-
tando nestes Gltimos anos.

Mas como dissemos, linhas atrds, o ato que
criou o nosso departamento de administracao geral,
em julho de 1938, previu a existéncia de uma
futura divisdo de orcamento na estrutura désse
mesmo departamento, mas que s6 foi instalada em
1945. Por conseguinte, durante cérca de sete anos
¢ D. A. S. P. funcionou sem que a sua estru-
tura fosse devidamente complementada.

As causas determiantes de tal omissdo ndao sdo,
porém, as que geralmente se aponta, atribuindo-as
a pseudas dificuldades criadas pelo Ministério da
Fazenda.

O que na realidade contribuiu para convencer
o D. A. S. P. de que ndo era ainda azado o
momento para realizar a completa integracao de
sua estrutura, instalando a prevista divisdo de orca-
mento, foram fortes razoes de ordem técnica e
administrativa. E isso aconteceu quando parti-
pava das tarefas orgcamentérias apenas por inter-
médio de um seu delegado junto aquelas comissoes
de vida precéria e acdo intermitente.

Pesando as responsabilidades, a vista de ilagoes
extraidas de uma anélise percruciente da questao,
o D. A. S. P. chegou a conclusdo de que nao
era de seu interésse nem tao pouco do da adminis-
tracdo chamar a si a execucdo de tarefas para o
desempenho das quais ndo estivesse seguramente
aprestado. Mesmo porque, qualquer fracasso, méa-
xime no setor das realizacbes orcamentarias, ha-
veria de repercurtir com tal amplitude que proval-
velmente poderia abalar, de modo’ irremediével,
os préprios alicerces do novo sistema que, no mo-
mento, se encontrava empenhado em implantar.

Logo nos primeiros contactos com os problemas
entdo tratados por essas comissoes transitérias teve

o D. A. S. P. oportunidade de mensurar o
grau de dificuldades imanente aos trabalhos orca-
mentérios. O fato é que seu tempo nao foi per-
dido, dado o volume e qualidade das observagoes
recolhidas. Entre tais observacoes, emprestou o
devido apréco a concernente ao estado insatis-
fatério do pessoal, sobretudo por saber que havia
sido recrutado entre os melhores elementos do
servico ptblico civil. Dai, a série de medidas, que
teve que adotar, no sentido de acelerar o processo
de aperfeicoamento de todo o pessoal do Estado,
e destinadas a criar ambiente capaz de atrair va-
lores novos para o campo das atividades adminis-
trativas, :

Entretanto, como as questoes orcamentarias nio
mais deviam permanecer a mercé dessas comissges
informes e nao devessem igualmente ser atribui-
das diretamente a sua responsabilidade, sugeriu o
D. A. S. P. a criacdo de um érgéo mixto, subor-
dinado administrativamente ao Ministério da Fa-
zenda e técnicamente a sua autoridade, destinado
a preencher, provisériamente, a lacuna aberta em
sua estrutura pela falta da divisdo de orgamento.
Foi assim que nasceu a Comissao de Orcamento
e pelas razoes expostas.

A criacdo désse o6rgdo centralizador das ativi-
dades orcamentérias, seguida das divisdes ou re-
particdes encarregadas das atividades mencionadas
nos departamentos de linha, com a incumbeéncia
de funcionarem em estreita colaboracdo com o
érgéo central, e como elemento de ligagdo e con-
tacto, acarretou beneficics incalculaveis.

Em primeiro lugar, ficou patenteado o inequi-
voco propésito do Govérno de preservar, a todo
transe, o aspecto da confinuidade do processo
orcamentério, como passo fundamental a viabili-
dade de seu plano administrativo. O ato do Go-
vérno criando o 6rgdo central em causa, entre
outros motivos, foi decretado por considerar que
as antigas comissoes eram de atuagdo intermitente
e que, como dissemos, apenas se reuniam ao apagar
das luzes, sendo, portanto infensas a continuidade
do processo or¢amentario, e pois nocivas a admi-
nistracao financeira.

Assim, ndao h4 davida de que a Comissdao de
1940 representa um marco assinalavel na estrada
da evolucdo da técnica orcamentaria do nosso
pais. E’ que, de acérdo com os planos tracados,
a C. O. assumiu incontinenti a posi¢cdo de peca
basica da estrutura do sistema orcamentéirio da
Unido, e de agente coordenador de tédas as ati-
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vidades pertinentes ao assunto. Enfim, fez o mé-
ximo com 6 propésito deliberado de transformar
as fases do processo, diretamente a seu cargo, em
etapas efetivamente técnicas.

Na parte da Receita, entdo, seu esforco reve-
lou-se particularmente fecundo. Basta assinalar
que no inicio de suas atividades ndo existia nada
que lhe pudesse auxiliar de referéncia aos en-
cargos do plano financeiro. Como sabemos, as
comissdes que atuaram anteriormente nao pos-
suindo o senso da permanéncia nem tdo pouco a
necessaria formacdo técnica, ndo podiam, logica-
mente, transmitir experiéncia apreciavel.

A C. O., porém, foi lotada por servidores do
Ministério da Fazenda e do préprio D. A. S. P.,
informados por uma orientagdo superior, e, tendo,
a respeito de orcamento, de seu conceito moderno,
idéias perfeitamente atuais. Conheciam a ipor-
tdncia de uma proposta orcamentaria bem elabo-
rada em seu duplo aspecto e sabiam que todo su-

cesso estava na dependéncia do desenvolvimento de
uma agao bem coordenada.

A tarefa precipua da C. O. teria que ser a
da elaboragdo da proposta orcamentaria, que, como
sabemos, é a de maior responsabilidade intelectual,
por coincidir também com a fase de realizagoes
de pesquisas, inquéritos, elaboragdo de formularios
rigorosamente uniformisados, consultas, pondera-
¢oes, conhecimento e senso para hierarquizar as
necessidades, e, finalmente com a feitura de tabu-
lagao, que constitue, em Gltima anélise, a apresen-
tacao do orcamento.

Como se vé, trata-se de uma etapa realmente
incada de dificuldades de téda ordem. A essa
altura, jA é perfeitamente dispensavel insistir nas
exigéncias ou requisitos de ordem intelectual e
técnica e na necessidade de uma estruturacio ade-
quada. Entretanto, estd comprovado que a C. O.
pos todo seu empenho no sentido de legar uma
tradicao de experiéncia aprecidvel e um documen-
tario capaz de servir de base a qualquer trabalho
Sério.

E’ interessante assinalar que tédas essa reali-
zagoes da C. O. constituiu esforgo exclusivamente
seu. Jamais contou, de modo efetivo e organico,
com a colaboragdo de repartigdes especializadas,
destinadas a assistir a 6rgdao de funcdes como as

suas ,como acontece, por exemplo nos Estados
Unidos da América do Norte, onde reparticdes
désse nivel se incumbem de tarefas, como sejam,
de coleta, sistematizacéo e tabulacdo de dados re-
lativos as finangas ptblicas (1).

Do exposto facilmente se verifica que politica-
mente a C. O, representou o papel de verdadeira
ponte entre o campo de atribuicoes do Ministério
da Fazenda e a esfera de interésses técnicos da
futura divisdo de orcamento do D. A. S. P.
O éxito alcangado pela C. O., em tédas as fases
do processo orcamentario, foi produto dessa cir-
cunstancia favoravel.

Em concluséo, a criagdo da Comissao de Orca-
mento nao resultou de um conchavo, nao nasceu
de injuncoes escusas, de choques de competicoes;
nao resultou de transigéncias reciprocas entre o
Ministério da Fazenda de um lado e 0 D.A.S.P.
de outro. A sua criacdo veio atender a impera-

tivo de ordem cientifica, e na pratica, criar um

campo de notavel experiéncia e base de acao para
o funcionamento posterior da Divisao de Orga-
mento do D. A. S. P.

Essas profundas modificacoes introduzidas de
um modo geral na administracdo pablica, e em
particular, no setor da vida or¢amentaria, na sua
estrutura e processo, cujos detalhes evidentemente
niao cabem no limitado espagco déste trabalho,
criaram as condicoes necessarias a praticabilidade
do orcamento no seu aspecto de plena continui-

dade.

Gracas a oportunidade dessas modificacdes salu-
tares o processo orcamentario é hoje algo que nio
para, algo que nao cessa e que nao sofre a menor
solucdao de continuidade.

No atual estagio do sistema orcamentério bra-
sileiro ja se tornou comum, gracas as reformas ope-
radas, a simultaneidade de or¢gamentos distintos em
suas diferentes fases. H4, no momento, por
exemplo, um orcamento que acaba de ser exe-
cutado, um outro em plena fase de execugdo, um
terceiro ja elaborado e em estado de discussao e
votagdo, e, finalmente um quarto, mais remoto, a
caminho de ser, cujos trabalhos preparatérios néo
ha muito foram iniciados.

(1) A. E. Buck — “Public Budgeting”’, N. York,
1929, pégs. 162 e segts.
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ORGANIZACAO

O lugar do organizador

TAREFA do organizador strictu senso, seja

do profissional que, em face dum trabalho
em execugdao ou em projeto, trata de reconhecer e
esclarecer as acoes necessarias e por ai chegar a
estabelecer um programa de atividades razoavel, é
de importancia pelo meros igual a de qualquer
outra das tarefas concernentes a organizacdo do
trabalho.

T6da realizag@o implica, o que é curial, a utili-
zacao de pessoas, de coisas materiais, do espaco e
do tempo e, salvo éste Gltimo, cada um désses
elementos admite seu campo de estudos especifico
que, de maneira esquemaética, se pode considerar
delimitado. Quanto ao tempo, sem embargo de
sua enorme importancia nos assuntos do trabalho,
somente por expressdes relativas é objetivado.

Semelhante diferenciacdo do processo aclarador
passa a ocorrer somente, porém, quando a longa
experiéncia da atividade produtiva tem ampliado,
até valores de ponderabilidade reconhecida, o
ntmero de informacdes sébre a natureza daqueles
diversos elementos e sua influéncia na expressao
qualitativa e quantitativa do trabalho.

De coméco, hd o dominio do homogéneo inde-
finido, como em tudo. Entao, a tarefa do organi-
zador, simples porque primaria, carece de especia-
lizacoes. A melhoria dos conhecimentos acarreta
a diversificacdo dos encargos. E, uma a uma, vao
crescendo e destacando-se do grande todo zonas
de especulagéo individualmente adstritas, cada vez
com rigor maior, a s6 um dos elementos primor-
diais que o trabalho mobiliza.

Mas o nicleo ndo se extingue ou tende para a
extin¢do, porque aquele processo de diferenciagao,
por seu efeito depurador, lhe da progressiva ni-
tidés aos ‘contornos préprios, até assemelha-lo,
quanto a aparéncia de especifidade de conteido,
as zonas dele destacadas.

H4, todavia, uma dissemelhanga irredutivel
entre as zonas e a parte residual do todo primitivo

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

e é que esta permanece em situacao focal, em vir-

tude de ser o denominador comum para todo o
sistema.

Em outros termos, podemos dizer que, num
estagio de conhecimentos rudimentar, a realizacdo
do trabalho n&o suscita preocupacdes de ordem
analitica. Conhecem-se dos materiais tdo somente
as propriedades mais grosseiras, perceptiveis a
6lho e mao desarmados. A mao de obra quase
ainda se confunde com a mera aplicacao de forca.
E, assim, o objetivo a realizar ,repontando duma
idéia, que tanto pode ser um estalo de génio
quanto uma sandice, é uma aventura no desco-
nhecido. Depois, vai-se avolumando um cabedal
de fatos. Enquanto éste ndo é grande, o empre-
endedor consegue dispor sozinso sobre a maneira
de empregé-lo. Mais tarde, a massa de experi-
éncia excede a capacidade individual de dominio
de conhecimentos e impde-se, como conseqiiéncia,
fracionar as atividades de disciplinacao do traba-
lho, seguindo, como é preferivel, as linhas de di-
visdo que se desenham naturalmente. As pessoas
passam a ser objeto de interésse a parte. O mes-
mo se da com os materiais. A utilizacdo do es-
paco é também suscetivel de interésse particular.
Mas o desdobramento ndo liberta completamente
as partes destacadas, porque uma e tédas guardam
relacoes indestrutiveis com o préprio trabalho.
Por outro lado, o estudo do trabalho em si mes-
mo, em abstrato, ganha em profundeza e marcha
para a especificagdo, para uma especifidade que,
em virtude de nao haver como dissociar, de forma
absoluta, da idéia de acdo as idéias de agente, de
paciente e de interposto meio, como pensar na
funcdo sem que o 6rgdo, o elemento operado e a
base fisica reclamem acomodacdo na mente,” é
muito atenuada.

Em todo caso, o trabalho, no sentido de exer-
cicio da atividade humana, é motivo dum corpo-
de estudos préprio, assertiva tdo surrada que o
ensaid-la mais uma vez, com pretensoes concei-
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tuosas, seria indicio de comovedora candura,
quando nfo fosse coisa pior.

Mas se o articulista, ao ferir a nota velha e re-
velha, estd conscio de sua falta de orginalidade, a
insisténcia pode legitimar-se como recurso didatico
dos mais eficazes.

Assim, onde quer que haja ouvidos nao habi-
tuados a ela, ndo afinados para distinguirlhe t6da
a riqueza de harmdnicos, vale a pena repeti-la com
e sem propésito, até torna-la um éco familiar.

E’ de transcendente importdncia persuadir todo
mundo de que deve haver grupos de homens de-
votados ao exclusivo propésito de empenhar in-
teligéncia e coracdo ao mister, singelo e edificante,
de discernir as formas por que os outros homens
trabalhem do melhor modo para éles préprios e
para a sociedade.

Aquele corpo de estudos posto em foco é a seara
do organizador.

Lograda, porém, a aceitacao pacifica do esquema

geral, delineado com os grandes atributos inerentes
a qualquer expressdo de producéo, oportuniza-se o
esmiucamento das se¢oes abertas na questao primi-
tiva que pord em realce a natureza multimoda
dessas partes elementares.

Logo se reconhece, por exémplo, que, embora
reduzida ao nficleo mais ou menos consistente,
mais ou menos estivel, apds inteirar-se o processo
de acentuacdo das heterogeneidades mais flagran-
tes, a organizacdo do trabalho comporta novas
fragmentacoes, jA sob o ponto de vista duma gra-
dacio de generalidade, j4 sob o duma especializa-
cao secundiria consentdnea & diversidade dos
meios de producé@o e objetivos a atingir.

Quanto & generalidade, distinguem-se, grosso
- modo, dois tipos de operacéo, conforme se possa
ou queira avancar até a dissecacdo do comporta-
mento exigivel dos individuos ou se prefira adotar
como térmo da simplicidade cada complexo de
funcGes atribuiveis a um s6 agente humano. Na
primeira hipétese, a que se ajustam bem apenas

os trabalhos de natureza marcadamente material,

requer-se do organizador que esgote o conheci-
mento da espécie de atividade que considere; na
Gltima, o que importa é que saiba, com precisdo,
separar as atividades por seus caracteristicos glo-
bais, de sorte a poder enquadré-las em géneros,
familias e ramos e por ai articula-las em estrutu-
ras bem concatenadas.

Ha quem pretenda reivindicar para os especia-
listas das atividades, isto é, para os que se em-
penham a titulo permanente na execugdo das es-
pécies de objetivos, o direito exclusivo de mani-
festar-se sobre a maneira de grupamento das par-
celas de trabalho e o modo de realizacao de cada
uma.

Ao mais leve exame, a presuncdo revela-se in-
fundada, porque se observa que os executores es-
pecialistas, necessariamente absorvidos em fazer,
nao dispéem de vagares para submeter a anélise e
critica exaustivas questdes concernentes a como
fazer. Nem mesmo lhes é dado, como regra, ob-
servar-se g si proprios sistematicamente, enquanto
trabalham, para vislumbrar, em tempo nao muito
dilatado, a melhor seqiiéncia de seus atos opera-
tivos. Demais, sendo éles partes interessadas, por-
se-lam, quase sempre, em conflito, quanto ao gru-
pamento de atividades, aferrar-se-iam, muita vez,
por subjetivissimo inevitavel, a praticas suscetiveis
de aperfeicoamento, quando ndo gritantemente
erroneas.

O observador’ externo, treinado’ em observar,
analisar e inferir conclusdes, fica, por certo, em
muito mais favoraveis condicbes para escapar a
ésses precalcos e assumir posicdo menos eivada de
personalismo, diante dos fatos a disciplinar e co-
ordenar. Além disso, mantendo-se como especta-
dor, salvo em raras ocasices em que, sendo isto
vantajoso para esclarecer dividas e viavel, decida
executar, pode acompanhar o encadeamento das
agoes como num film, sejam as cenas reais ou
imaginarias, e, gracas a um recurso de tal ordem,
reduzir ao minimo a durac@o do processo de equa-
cionamento dos problemas.

O que é justo afirmar-se é que os agentes exe-
cutivos sao preciosas fontes de dados para o tra-
balho do organizador, cuja formagao naquilo em
que a funcdo se repete dum caso a outro, encontra,
por essa forma, um dos meios de complementar-se
para atender as exigéncias da multiplicidade das
operacoes a examinar,

Outra via existe, além dessa, por onde se afir-
mam os recursos do organizador, para correspon-
derem ao parcelamento qualitativo do campo de
trabalho sob seus cuidados: é a especializacao obe-
diente as linhas dessa divisdo.

Segund oésse critério, divide-se o trabalho de
organizagdo em grupos de atividades homogéneas



PESSOAL 109

ou afins, que venham a constituir setores indivi-
duais reservados a profissionais diferentes.

E’ um expediente s6 admissivel se houver bas-
tante volume de trabalho organizatério, pois que
o segui-lo de maneira indiscriminada, ou sem
maiores reservas, traria o encarecimento despro-
porcionado dos servicos de organizacao e a elimi-
nacao de um de seus efeitos desejados, que é a
baixa_do custo total dos servigos.

De tudo ressaltam, a parte os argumentos de
autoridade que, rebuscados, se enfileirariam nu-

merosos, duas conclusdes nao inéditas mas sem-
pre novas por sua significacdo: a c\le que ha uma
funcédo organizadora das estruturas e dos métodos
de trabalho, dotada de contetido préprio, valioso
por si mesmo, e a da desvantagem de atribuir o
exercicio da funcao aludida aos agentes de qual-
quer nivel do plano executivo, semelhantemente
ao que ocorreria se assim se procedesse com par-
celas outras, destacadas do todo que, em sentido

lato, se denominaria organizacao.

PESSOAL

Apuracdo da eficiéncia

importancia do problema da apuracdo da

eficiéncia tem sido salientada por todos
os tratadistas da técnica de administracdo de
pessoal, ndo somente pela sua mais intima cone-
xa0 com as questoes de promocdo, como logo se
percebe, mas também por outros aspectos sébre
os quais tem decisiva repercussdo. Assim é que.
nas medidas de eficiéncia do servidor, dever-se-ia
ter um recurso conveniente a apreciacao dos re-
sultados concretos do processo seletivo e, subse-
qlientemente, a observacao do progresso do ser-
vidor ja em atividade. Seria de desejar que nelas
se apoiasse toda a aplicacao dos sistemas de
melhoria de remuneragdo, como também os atos
administrativos destinados a afastar o servidor
da atividade (disponibilidade, demissao, dis-
pensa, etc.) ou, pelo contrario, sua readmisao, re-
versao ou reintegracao.

O uso sistematico e criterioso dos métodos de
apuracdo de eficiéncia deveria lhes emprestar
nitido papel educativo. Seja para quem julga
— aprendendo a arte dificil de lidar com valores
humanos, tdo complexos e mutéaveis, seja para
quem é julgado — encontrando um meio supos-

tamente imparcial, de conhecer suas proprias qua--

lidades e deficiéncias.

Nos casos em que a administracdo se defron-
tasse com a contingéncia de exercer agao disci-

M. J. A. FERNANDES

2]

plinar ou punitiva, o cotéjo dos pontos deficien-
tes de uns servidores ofereceria, aos chefes de
servicos e as reparticoes de pessoal, o instru-
mento idéneo e legitimo sébre o qual poderiam
se apoiar, — assim como dariam, ao proprio ser-
vidor indigitado, os elementos de defesa.

Vé-se, pois, que os sistemas de apuragdo de
eficiéncia deveriam atender, simultaneamente,
aos interésses da administracdo e aos direitos do
servidor. E para isso, despertando, como é con-
veniente que o faga, a confianca daqueles a quem
se aplica, tais sistemas procurarao, antes de mais
nada, afastar o personalismo dos julgados, quer
se manifeste pelo favoritismo descabido, quer
pela hostilidade reprovavel.

Infelizmente, éste capitulo tdo importante da
administracdo de pessoal estd muito longe de ter
recebido, tanto no servico publico quanto no
ambito privado, tratamento e solucdo adequa-
dos, que atendam, em térmos satisfatérios, aos
aspectos basicos que caracterizam o problema.

E freqiiente ouvir-se criticar severamente o
sistema de apuracao de eficiéncia, vigente em
nosso servico publico civil federal. Seria tarefa
dificil e ingrata tentar sua defesa, tdo evidentes
e comprovadas sao suas falhas. Vale notar, po-
rém que, embora o argumento nao seja consélo
nem solucdo — o mal é comum a todos os siste-
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mas conhecidos presentemente em administracao
de pessoal. O servico civil federal norte-ame-
ricano usa métodos muito semelhantes ao nosso,
que em verdade néle se inspirou: apesar do pro-
gresso que caracteriza a administracdo de pessoal
nos E.U., as falhas do sistema em aprégo sao
muito comparaveis as que aparecem entre nos.

Parece fora de davida que as dificuldades sao
intrinsecas ao préprio sistema. Todos os méto-
dos tentados até hoje apenas ‘conseguiram evi-
denciar o quanto é dificil obter, de quem julga o
mérito ou demérito de outrem, apreciacdo obje-
tiva, imparcial e uniforme. Além disso, trata-se
de apreciar o valor de um servidor em relacao
ao servigo, isto é, numa relacdo especifica e limi-
tada, valida apenas no quanto interesse direta-
mente a administracdo, assim eliminando fatores
estranhos ao préprio trabalho, ponderando ape-
nas o servidor, e ndo o individuo.

Um bom sistema de apuracdo de merecimento
hé de procurar meios de poér em evidéncia:

1. a maior ou menor eficiéncia com que o
servidor desempenha suas tarefas, se possivel em
cotéjo com os demais servidores do mesmo ni-
vel; e

2. as qualidades e deficiéncias do servidor,
que possam contribuir para o seu ajustamento
ou desadaptagao no trabalho.

Além disso, devera levar em conta que sua
aplicacao dependera da cooperagao de chefes e
supervisores, que via de regra nao sao técnicos da
especialidades na matéria e, pelo contrério, tém
seus principais interésses voltados para outros
campos de conhecimento, que lhes absorvem a
atencdo. Para isso, o método a usar, serd sufi-
cientemente simples e flexivel na sua aplicacao,
procurando ao mesmo tempo aferir condigoes
objetivas (ou tdo objetivas quanto possivel),
cujos entendimento e conceituagdo estejam ao
alcance do julgador médio. Isto tenderia a cor-
rigir uma das falhas presentes em quase todos
os sistemas conhecidos de apuragao de eficiéncia,
qual seja a de superestimar a capacidade de jul-
gamento dos chefes e supervisores, particular-
mente quando se pede o seu pronunciamento
sbbre conceitos passiveis de controvérsia. No-
te-se, por exemplo, que é facil firmar juizo sobre
se um servidor é perseverante e tenaz em seu
trabalho; todavia, nem todos saberiam responder

prontamente se tem, ou nao, “espirito de colabo-
racao”, ou se é discreto; e muitos se recusariam a
dar graus a sua honestidade, alegando, ao que
parece com razao, sO ser legitimo afirmar sua
presenca ou auséncia.

Entretanto, seja qual for a técnica, que se ve-
nha a escolher, para apuracdo do merecimento,
sua aplicagdo, em nosso pais ou alhures, depen-
dera da capacidade dos chefes e supervisores no
ato de julgar, e do real interésse que tenham
pela questdo, desejosos de leva-la a bom térmo,
sem burla ou indiferenca,

Parece evidente, que, num futuro préximo, a
administracdo publica serd levada a reexaminar
o sistema vigente de apuracdo de eficiéncia. Se-
ria, pois, interessante que o problema fosse man-
tido em ordem do dia, por todos aquéles que,
direta ou indiretamente, se interessam pela maté-
ria, a fim de que, em tempo oportuno, possam
trazer sua cooperagdao ao estudo que se ha de
proceder. ;

Valeria recomendar que se procurasse atentar,
aos meios mais objetivos e frutuosos de centrali-
zar certos fatos negativos que, de modo geral sdo
apontados em todos os sistemas de apuracao de
eficiéncia — pois se referem a predominancia de
critérios pessoais dos julgados (afinal todo julga-
mento é um ato individual). Mosher e Kingsley
transcrevem os seguintes tépicos, arrolados pela
“National Industrial Conference Board”:

1. os julgadores geralmente apreciam o mé-
todo do servidor segundo pontos de vista pessoais,
e nao segundo o ponto de vista do interésse do
Servigo;

2. a apuracao de eficiéncia por. vézes tor-
na-se um mero habito ou uma providéncia desa-
gradavel, que deixa de ser efetuada com o devido
cuidado;

3. as vézes os julgadores ndo emprestam ver-
dadeira colaboracdo ao sistema, por nao lhes
agradar o boletim usado, ou a técnica a seguir;

4. alguns julgadores nao apreciam na devida
conta as vantagens de um bom sistema de apu-
ragao de eficiéncia;

5. numerosos julgadores ndo se apercebem
da diferenca entre a “execug@o” de um trabalho
e a “capacidade” de executa-lo;

6. os julgadores via de regra ndao reconhecem
em si mesmos as tendéncias a:
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a) julgar tendo em conta apenas um dos tracos
caracteristicos da personalidade do individuo,
descurando os demais;

b) considerar apenas incidentes recentes ou atos
eventuais, esporadicos;

c) superestimar a eficiéncia dos seus subordina-
dos, dar demasiada importancia ao seu préprio
setor de servigo;

d) supervalorizar os companheiros antigos de tra-
balho, e subestimar os novos;

e) considerar, na apreciagao da eficiéncia do tra-
balho executado, qualidades superiores que nao
usadas para tal;

f) superestimar os servidores que o préprio julga-
dor tenha treinado, e subestimar os demais.

A experiéncia dos chefes e supervisores e, de
modo geral, a de todos que manejem os proble-
mas de pessoal, sera chamada a solucionar tais
problemas, cuja relevancia é desnecessario

salientar.

APERFEICOAMENTO

Trés inqueritos interessantes

AUSENCIA A PROVAS DE SELECAO PARA INGRESSO
: EM CURSOS

M 1945, a Secao de Pesquisas e Estudos da

Divisdo de Aperfeicoamento (S.P.E.) re-
cebeu a incumbéncia de proceder a um inquérito
que teve, originariamente, o escopo de apurar as
causas que determinaram a falta de grande nime-
ro de candidatos a prova de suficiéncia, realizada
em abril do mesmo ano, para ingresso nos cursos
béasicos da III Secao dos Cursos de Administragao
mantidos pelo Departamento Administrativo do
Servico Publico. E’ o inquérito C-1, como lhe
chamaram os seus organizadores.

Posteriormente, quando ja conhecidas as causas
que provocaram tal auséncia, foi ésse inquérito
ampliado, ou melhor, aquela Secao, para comple-
tar seus trabalhos, sentiu a instante necessidade de
estender as pesquisas a outros pontos. Pareceu-
lhe que seria de grande proveito perquirir, igual-
mente.

I — os fatores que motivaram o pedido de
cancelamento de matricula em alguns daquéles
Cursos de Administragao; e

II — os propbsitos dos candidatos inscritos
nos referidos cursos bésicos, e a preferéncia déles
candidatos quanto aos horéarios das aulas.

OsvALDO FETTERMANN

Surgiram, désse modo, mais dois inquéritos,
cujos resultados, com a devida aquiescéncia do
Sr. Diretor da Divisao de Selegdo e Aperfeicoa-
mento, estamparemos nesta Revista. Sao os in-
quéritos C — 2 e C — 3. Hoje, porém, nos
ocupamos apenas do inquérito C — 1, para cuja
realizacao a Secao de Pesquisas e Estudos recebeu
402 fichas, correspondentes aos candidatos inscri-
tos que deixaram de comparecer a sobredita prova
de suficiéncia.

De posse dessas fichas, a Secao, por cartas,
telegramas e telefonemas, solicitou o compareci-
mento de 376 désses candidatos, deixando de o
fazer em relagao a 26, por varios motivos. Dos
376, que foram chamados, atenderam ao pedido
275. Nao compareceram 83, dos quais 36 eram
servidores do Estado. 11 nao foram encontrados
nos enderecos que anteriormente indicaram nas
fichas de inscrigao. 7 foram convocados por en-
gano, pois 6 déles haviam prestado a aludida pro-
va de suficiéncia, e 1 ji estava matriculado nos
cursos basicos da I Secao.

Os 275, que compareceram, foram entrevis-
tados consoante o roteiro préviamente tracado no

seguinte questionario :
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INQUERITO C. — 1 De sua vontade: .......

Yo b s e ST ARy gy oo b s ity Qi o e o Hn SR L G L L S B e et R A

TR esidOnCia L el s R A A e al o e e CaTe o 008 a7 o Wale e Fanuss P il K o 8 SRR S e e

Endereco¥deitrabdlhio St Siiss e ARaNGIDTE s, ol s T I """ B il Ve e A

: oy B A auséncia a prova resultou { De razoes independentes
IS ved $T T e i, e, g T A e R L e R o PSR P

de sua vontade .........

[EBelonormaliRReiRie it al - St SR B e ol i | U it e e S oiE

nome ----------------------

Teve conhecimento do curse Pelotradio s s trte Rt gt e PR R S SRS | S e e

nome

li

L Por pessoa conhecida [] ; g = o
Continua interessado no Curso? [] Sim [[] Néo

[ Simples curiosidade []

Jé freqiientou algum curso do DASP? [7] Sim [[] Nao

Objetivo com que se inscreveu Adquirir- novos conhe-

cimentos com o fim deter- OUErast ob8eT VACORR I rs (ivisivaas salvigiistisbelsate s tuiainiss ialantt vess
L minadoide . cica o, ol
< Nao teve conhecimento do dia da prova |l

Pelo correio (cartao do

Diretor) i ek SRR FA RS P
Pelo jornal ....... Sl et
Teve conhecimento do dia da { nome Entrevistados todos ésses 27 5candidatos, e
PICYE Pelosadio e e s visur colhidas as suas informagdes no questionario aci-
nome . . . 2
Por pessoa conhecida [] ma transcrito, chegaram os realizadores do inqué
| Telefone . | rito a seguinte

“APURACAO TOTAL

[ Cand Yo
| DIATIGEOFICIAlf Rt s e O L. e e S 80 29,09
' Inario detINOtICIaR, et e s de s v iseibe &'e oes 13
l Jornal'do:Brasil &8 il s s M e e 1
l AVISOTdost CuTsos s tase, L i oy, st dic.s 9
1. Tiveram conhecimento do J Jornal { Aviso da Casa dos Estudantes .......... 1
Curso ] Bolefimidos DAL S P e 3
i 107 38,90
I Radio dal Prefeitura s . 5 i o e s e s ale s o o 5 3
L Pessoa; COTNOCIAR stk s s sridslein i aidave o hiomels Toltiatois 165 60,C0
ONCUTSOTdER IS SCTITUTATIO N e oot site e o abore i oy o3 oouth g 4e 181 68,81
I Concursofde s GuaTdasCivi] B e s e s e x e i ae s 1
Concurso Oficial Administrativo .................00 2
ConCuIs0 L AT ULV O OZISLa o e o ie i anelectiols. o b 4
I Concttao Postalistaliees « o <nisks ke Pies sl e iarain s 4 slitons 2
2. Objetivo com que se ins- J Conetirso: Guarda-Livros s ses s St e e s ot 2
creveram ConCUTE0® et BT ALIEEE D e ol siotare = e o s e g bnecal ors 478 DY
| 247 89,81
Transferéncia de carreira ..........coeeiesoeesncnas 1
Amphardconhecinmentos . s e e s d P 1eePyte 5 26
L Melhorar de Situagio ..........coceiiiiiiiiiiin..s 1

mento do dia da prova

3. Nao tiveram conheci- J AN e o R s P e o i PR 84 30,74
] E ainda tém interésse No CUrSO .....ccvoveevevensn : 36 13,09
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| Cartan do Diretor < o i au e e e e e 155
| Diarig de INOICIAS) i\ s ol sz s i tiast e ety S0 2
4, Tiveram! conhecimento do [ Telefofie v lis it misaaminle s st SR 16
dia da prova ] Peszoa . conhecida’ i - oo s alnisiae nite st Lo I e et 13
’ Y Telegramia s ol deh o itenine s s SN e Sl s o 5
L 191 69,26
[ ) Cand %
| ( Preferirem o Curso de For-
I macéao de Escriturario .... 97
| Interessarem  por  outro
I CULEA | 1% v e v o 108 | 11
| Por deliberacao 4 Nio terem mais interésse .. 24
| | Alegarem falta de preparo. 7
I y Alegarem isencao de provas 7
5. Auséncia a prova { L 146 53,09
3 [ Nao terem conhecimento 57
| Doenca SRS T oL s 36
| Auséncia do Rio ......... 21
‘ Por fatores independentes J Dificuldade de transporte .. 1
| da vontade Diversos motivos (Servico
| MiLitar: eLos)) S ciaabn: 14
| l 129 16,90”

Completa, explica essa apuragdo total o relato-

rio que os organizadores da pesquisa elaboraram

e que, segundo o rascunho por nés consultado, é

do seguinte teor:

“RELATORIO FINAL RELATIVO A PESQUISAS REALIZADAS PELA

S.P.E. DA D.A., EM MEADOS DE MAIO DE 1945

Seguindo instrucoes do Sr. Diretor desta Divisao, a

S.P.E., visando, precipuamente, estudar as causas

que determinaram a auséncia de candidatos a prova
de selecao para ingresso nos cursos da III Secao, en-

trevistou 275.

Para esta pesquisa usou o questionario anexo, pre-
viamente planejado, segundo o qual se desenrolou

cada entrevista.

A auséncia a prova de selecao demonstrava, a priori,
uma queda de interésse dos candidatos, ja que, pelos
métodos de publicidade usados, quase todos deveriam
ter tido conhecimento do dia da realizacdo do exame.
Existiriam, pois, alguns fatores estranhos que haviam
perturbado o bom andamento dos nossos trabalhos.

Pareceu-nos, também, a priori, que um dos elemen-
tos decisivos no éxodo verificado teria sido a préxima
abertura do Curso de Formacdo de Escriturario, pois
tem sido comum até hoje procurarem os candidatos ac
Concurso de Escriturario os Cursos da III Secao. Dai
o inquérito visar ab initio discernir o objetivo com que

caca zluno se havia matriculado, e, em fungdo de sua
cetermiracao, a possivel intensidade do interésse de
cada um.

Assim, tendo em mira principalmente éstes 3 fato-
res — publicidade da prova, motivos da auséncia, e
cbjetivo colimado — iniciou-se a pesquisa.

A — Publicidade da prova de selecao

Quanto a publicidade, verificou-se que 84 dos can-
didatos nao tiveram conhecimento do dia e hora, o
que representava 30,74% dos entrevistados. Por éste
resu'tado, sentiu-se caber, também, a esta causa um
indice apreciavel da desisténcia, 0 que exigia uma
apreciacao mais cuidadosa. Assim, tornou-se neces-
sario saber se todos os que nao tiveram o aviso do dia
da prova estavam realmente interessados no curso. O
resultado foi que apenas 13,09 % continuavam inte-

ressados om fazé-lo.

Cumpre lembrar que, para comunicar o dia da prova,
a Divisao de Aperfeicoamento usou de meios gerais:
noticidrio da imprensa comum e oficial e transmissoes
radiofonicas; e meio especiais: cartoes enviados pelo
cerreio, telegramas e telefonemas.

Forcaramos, pcis ,antecipadamente, uma gradacao
de interésse: aos candidatos deveras interessados t.
tavam ‘evidentemente os meios gerais de publicidade.
E isto ficou provado: a alegazdo de nao ter recebido
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aviso ou de té-lo recebido ccm atraso, refere-se na sua
quace totalidade aos avisos feitos por meios especiais
e nao os ce meios comuns, que também foram usados,
e cuja repercussao, nesta parcela de candidatos, fci
minima, demonstrando claramente uma como vontade

de “nao ser avisado’’.

Este feromeno estava sem dtvida corroborando a
nossa hipétese aprioristica: o relativo fracasso da pro-
va nao decorrera de fatores de cuja responsabilidade
se pudesse acusar esta Divizao. Eram outras as ra-
zoes que zfastaram os candidatos da prova de selecao.
Dai insistirmos na pesquisa dos objetivos per cada um
dos candidatos no ato da inscricado — pois nos pare-
cia se haverem éles modificado durante o tempo de-
corrido entre o afo cda inscricdo e a feitura da prova

(e habilitacao.

Por ocutro lado, a pesquisa ressaltou um outro as-
pecto interessante e que pode scervir de elemento in-
terpretativo geral: 60 ‘% dos candidatos que procura-
ram os cursos o fizeram por informagoes pessoais.
Isto indica que a simples noticia verbal da existéncia
de um curso, aconselhado como meio para alcancar um
cbjetivo mais ou menos vago, basta para o informado
inscrever-se sem maior curiosidade em saber o nome

do curso, o programa, a duracao, etc.

Nao havia duavida, pois que os candidatos estavam
mal informados, o que teria acarretado um desajusta-
mento entre o objetivo colimado pelo aluno, e as van-
tagens cferecidas pelo curso, s6 mmais tarde conhecidas

devidamente.

B — Os motivos da auséncia

Constituindo a parte principal da pesquisa, e a mais
celicada, pela atitude de desconfianca dos candidatos
(os quais pensavam ver na entrevista realizada uma
ecpécie de contréle que poderia impedi-los de fre-
quentar outros cursos), cs resultados quanto aos mo-
tivos que cdeterminaram a auséncia a prova de selecao
podem ‘parecer, a primeira vista, incoerentes. Cumpre
lembrar ques os entrevistadores, antes de preencherem
oy qustionarios, prccuravam dissipar do espirito dos
entrevistados as davidas cabiveis e explicar-lhes que
estavam prestando aperas uma colaboracao ao estudo
que realizavamos. Muito embora se hajam tomado
estas medidas preventivas, nao se conseguiu para esta
parte uma atitude 1009% sincera dos entrevistados.
Désse modo, verificamos que os motivos “independen-
tes da vontade’ cresceram, como sejam o de dcenca,
ausérlia do Rio e civersos outros. Quer-nos parecer,
peis, que a diferenca entre o niimero dos que tinham
como objetivo o Concurso de Escriturario (181) e os
que confessaram honestamente nao terem compare-
cido por preferirem o Curso de Formacdo de Escri-

turario (apenas 97) estd explicada pelo estado de es-

pirito dos candidatos, os quais muitas vézes usaram de
evasivas, alegando interésse por outro curso, nao ter

mais interésse, etc.

C — Os objetivos

A pesquisa sObre os objetivos que levaram os can-
didatos a inscricao nos cursos da III Secéo salientou
inequivecamente o seguinte: a procura dos curscs é
fzita por uma clientela desejosa de melhoria, melhoria

que e traduza imediatamente num valor econdémico.

O exame da realidade veio mostrar-nos que a con-
clusdo de um curso representa pouco para a vida fun-
cional do servidor e raras sao as vantagens imediatas
que lhes pocssibilita na sua vida funcional. O cénéurso
ou a prova de habilitacao é sempre o meio mais efi-
ciente para a melhoria desejada. Désse modo, po-
aemot afirmar que o interésse maximo dos servidores
€std em estudar para prestar um concurso ou prova
que venha garantir-.hes um melhor vencimento ou sa-
lario. .

O resultado da pesquisa mostra-nos que 89,81%
procuraram os curscs com objetico de se prepararem
para cuncursos. Dentro éstes 68,819 visavam o
Concurso de Escriturario. Esta preferéncia, alias, foi
facilmente explicada pelas entrevistas a que se pro-
cedeu: os cursos da III Secao tém sido denominados
por grande nGimero de candidatos como o “cucso para
escriturario’” e o “curso para oficial administrativo’ .
Definindo o curso pelo objetivo com que o procura-
ram, os alunos condicionam os cursos as flutuacoes so-

fridas pelos seus mais estreitos interésses.

Como se sabe, os cursos da III Secao constituidos

ce auas subsecOes, compreendem:

[ Portugués e Redacao Oficial

| Matematica e Elementos de Esta-
Parte Geral 1 tistica

| Estrutura de Administracao Pubii-

| cae Direito Usual

[ Legislacao de Pessoal ou
Parte Especia. {
LNogBes de Escrituracao Mercantil
i
Sdo éstes, pois, assuntcs comuns a muitos concursos.
Dai a finalidade com que se utilizam déles os candi-

datos.

Apreciando os resultados da pesquisa, ressaltou-se
incontestavel éste fendémeno: o cessamento do inte-
résse verificado teve por causa direta, na maioria dos
casos, a seguinte ocorréncia: A Divisao de Aperiei-
coamento, depois de encerrada a inscricao para os
cursos da III Secao, e antes mesmo da realizagao das

provas de selecdo, ingtituiu um curso de Formacio de



Escriturarios. Aparecendo um meio mais especifico
para a obtencdao do objetivo — no caso, preparacic
para o concurso de escriturario — era justo que o pre-
ferissem ao outro. Dai o éxodo.

E, na verdade, os cursos da III Secao, pela sua
constitui¢ao, versam matérias gerais, que, embora ser-
vindo para varios concursos, interessam mais aos que
tém como objetivo cs concursos de escriturarios e ofi-
cial administrativo — principalmente éste Gltimo. E
somente por esta razao é que o nimero de desistentes

que tinham como objetivo a carreira de oficial admi-
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nistrativo é diminuto, ccmo demonstrou a pesquisa le-

vacda a ofeito.

Parecem-nos, pois, plenamente vitcriosos os trzaba-
lhos realizados. A pesquisa veio corroborar nossa hi-
poétese aprioristica: a causa fundamental da auséncia
verificada fci a publicidade de um novo curso de for-
mecao de escriturarios — mais especifico, e, portanto,
mais vantajoso para os candidatos que tinham em
ments habilitar-se no préximo concurso de Escri-

turarario, a ser realizado pela Divisao de Selecao’.

SELECAO

Ponderacdo das partes de uma prova

técnica de exames se mostra util na sele-

cdo e no treinamento de pessoal. Os

resultados de muitos métodos de treinamento so

podem ser objetivamente avaliados por meio de

provas. E quase todo o sucesso da selecdo esta
assentado no emprégo de provas.

Sem pretender outra coisa que nao aflorar o
assunto, no presente trabalho consideraremos
ligeiramente o problema da ponderacao das par-
tes de uma prova. Exporemos um processo esta-
tistico muito simples de estabelecer pesos para
as partes componentes de uma prova. Mostra-
remos como calcular os pesos ou os coeficientes
pelos quais deveremos multiplicar os escores de
conjunto especifico de questoes que formam uma
prova. Mais claramente: dentro de um teste
(prova objetiva), havendo subtestes (partes ou
conjuntos de itens homogéneos e diferentes dos
demais), como combinar os escores dos candi-

datos nesses subtestes?

Ilustraremos nossa exposicao com os dados de
uma recente prova que aplicamos. Além disso
apresentaremos outros exemplos, a fim de tornar

claro o desenrolar do processo a seguir no esta-

BELMIRO SIQUEIRA

belecimento de um sistema de pesos para as par-
tes de uma prova, ou mesmo para provas distin-
tas, aplicadas a um mesmo grupo de alunos ou
candidatos.

Compoe-se a nossa prova de quatro partes, per-
feitamente distintas, cada uma delas visando me-
dir certo conhecimento ou aspecto intelectual dos
candidatos. As questdes ou itens de cada parte
sao da mesma natureza, apresentam-se segundo
um mesmo tipo, formam um grupo notadamente
homogeéneo e diferente dos demais que, com éle,
integram a prova.

Foram examinados 55 candidatos. O tempo
de duracao da prova foi suficiente para que mais
de 75% do grupo a completassem. Por partes,

as questoes, quanto ao numero, assim se distri-

buiram:
questoes
Partox I s3. % edtmailotipg | o [ SaliG bl 8 15
Barte L sl ai-. of i gatieir ba Y. . 24
Pattel T T Mt i s Mot .t shyate. 7
B Arte ALY R ot 1o v svma i aiars s B 10

Estabelecendo um ponto para cada questao
resolvida, obtivemos as seguintes distribuicoes de

escores brutos:
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" mesmo que um escore 5 na Parte III?

_questoes componentes?

116 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOV. E DEZ. DE 1947

F [
PARTE I PARTE Il |  PARTE II PARTE IV
ESCORES F ESCORES F ESCORES F ESCORES )
P vige — T i AL o _potere p0 alsbey go M
0— I 1 0— 2 2 I 0 1 1 2
2 — 3 4 3— b /53 1 7 2 4
4 — 5 7 6 — 8 8 2 8 3 8
6 — 7 9 9 — 11 10 3 10 4 10
8 — 9 15 12 — 14 11 4 20 5 5
10 — 11 10 15 — 17 14 | 5 6 6 7
12 —13 6 I8 —="20 3 | 6 2 7 9
14 — 15 3 21 — 24 2z ‘ 7 1 8 8
s | - — ] = = 9 1
— I — | - - 10 1
] o [ e (- —_ — e e
F ' 55 Ay 55 | - 55 Ll 55
e |
| | |
Surge, agora, a nossa questao: Como combi- Deveremos somar simplesmente essas notas:
naremos os escores das diversas partes dessa 30 -+ 165 = 195 ou deveremos levar em conta

prova? Um candidato, por exemplo, que tirasse

as notas:
Patte IR SoA Gt Ok T e sl 15
Darte TUN et dehoo sl SElie el et o= 12,
Partes [Tt it ERa G 5 it Sl st etay 7
Parte IV o Bbuiling mae:. af b 8

que nota global deveria ter? Bastaria somar:
15 412 4+ 7 4 8

em conta a extensao de cada parte, isto é, o

Nao seria necessario levar

maior ou menor numero de questées de cada
parte? Um escore 5 na Parte I significara o
Ou, por
haver 15 questdes na Parte I e apenas 7 na
Parte III, serd preciso compensar 0 menor nimero
de cportunidades dadas aos candidatos nesta wl-
tima parte com um maior valor ou péso as Suas
Como ponderaremos . as
Por quanto

deveremos multiplicar os escores em cada parte

diversas partes de nossa prova?

da prova, a fim de combina-los logicamente, ou
seja, concorrendo os escores de cada parte com
a mesma influéncia para a formacao dos escores
globais em téda a prova?

A atribuicdo de pesos as diferentes partes de
uma prova é um dos processos de combinar racio-
nalmente os escores resultantes da aplicacao da
mesma. Multiplicando os escores de cada parte
de uma prova por pesos ou coeficientes adequa-
dos, conseguimos tornar ésses escores aditivos e
premediaveis, isto é, substituiveis por suas mé-
dias. Digamos que um candidato tenha tirado
30 na parte A e 165 na parte B de uma prova..

que as notas na Parte A tiveram uma variabili-
dade muito maior do que na Parte B?

Ha muitos processos para o estabelecimento de
pesos para as partes de uma prova ou para dife-
rentes provas. Vamos considerar o mais simples
déles, ou seja o processo de ponderacao baseado
na variabilidade dos escores de cada Parte da
prova considerada ou de cada prova, no caso de

‘estarmos considerando provas distintas.

Baseia-se ésse processo na equiparacao da
variabilidade dos escores em cada parte ou prova.
Assim, deveremos multiplicar os escores de cada
parte por numeros ou pesos tais que tornem
igual ou quase igual a variabilidde de cada grupo
de escores. A fim de tornar idéntica a variabili-
dade dos escores de cada parte, deveremos multi-
plica-los por certos valores, por certos coeficien-
tes ou pesos. Quanto maior for a dispersdo dos
escores em determinada parte de uma prova,
tanto menor devera ser o péso a atribuir-se a

essa parte.

Ccmumente escolhe-se o des¥io-padrao como
medida de variabilidade dos escores de cada
parte da prova. De posse dos desvios-padrao,
determinamos os seus reciprocos, reciprocos éstes
que constituem um exato sistema de pesos. Pra-
ticamente, porém, é muito incomodo trabalhar
ccm pesos expressos em decimais, aconselhan-
do-se, entao, o estabelecimento de pesos expres-
sos em numeros inteiros e inferiores a 10.
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Os passos a seguir no estabelecimento de pesos
para as diversas partes. de uma prova ou para
provas distintas sao os seguintes:

1. calculo dos diversos desvios-padrao

2. determinacdo dos reciprocos désses des-
vios-padrao 0

3. substituicdo dos reciprocos achados por
nimeros inteiros adequados.

N
s .

vio-padrao de cada distribuicao, os resultados:

Partes § ‘ : ' Desvios-Padrao
THOSER BTN AR Rt L R0 3,30
IGO0 o 8L IR . (R, TR 4,74
) 30 QEOC IS ie) ok DT, PR Ba s a8t Lt S P T el 1,46
IV DRI E i ORERKRE SN AR o ¢ 2,92

Determinando os reciprocos désses desvios-
padrao, temos:

1,30
3,30

— 1y

4,74

= 0,68

1,46

1

= 043
2,32

que -sdo os pesos pelos quais deveriamos multi-
plicar os escores das respectivas partes. = Nao
seﬁdtﬁ, p'orém, nimeros inteiros, fazemos o arre-
dondamento dos mesmos para décimos e multi-
plicamos os resultados por 10, a fim de eliminar
a virgula. Assim: ‘

0,30 « 03 03 X 10 = 3
0,21 «> 0,2 : A e (e
0,68 < 0,7 07 X 10 = 7
043 <> 04 04 X 10 = 4

Concluimos, entdo, que os pesos a adotar
para as partes sao:

Partes Pesos
§ g e, S IR R R L 3
g o 5~ SUVORRUSSRRSLNR S b I ) 1D 2
8 R e R G L Ol A 7

o nosso exemplo, teremos, calculando o des-

Isso significa que os escores da primeira parte
deverao ser multiplicados por 3, os da segunda
por 2, os da terceira por 7 e os da quarta por
4, a fim de que a variabilidade de uma parte
qualquer mais se apfoxime da variabilidade das
demais. O aluno que obteve 15, 12, 7 e 8, nas
respectivas partes, tera como nota final da
prova: 15 X 3" 912 32 =L 7 X7 - 8 X 4 —
= 45 | 24 + 49 + 32 = 150, e nao 42.

Outro exemplo: Em recente prova de nivel
mental e aptidao, foram obtidos, das distribui-

coes de escores das diversas partes, os seguintes
desvios-padrao:

Partes Desvios-Padrao

Execucao de ordens ..:............ 5;72
Relecoes 10giCaS . « it s + s v stamsisces 5,90
Séries inumericas WL T Tuk e 5,30
RACIOCIHIIO : st 70 e el ot s I it i uie- 1 % 2,09
Senso de fOrmas . . .uessse cas < nisonaly 3,14

Que pesos deveremos adotar para combinar
os escores das diferentes partes désse  teste?

Determinando os reciprocos respectivos, vem:

1 L ]
=.0,17
oy eo o
1
—= ik
: 5,90
1
==a).19
5,30
1
= 048
2,09 .
1 .
= 0,32
3,14

que sao os pesos que mais fazem as variabilida-
des_se aproximafem uma das outras. Sendo,
porém, conveniente nGmeros inteiros para pe-
sos, basta que arredondemos, para ‘décimos, ésses
reciprocos e multipliquemos os resultados por
10. Temos para resposta: 2, 2, 2, 5 e 3 que
constituem a solucao para o nosso prdblema. Se
multiplicarmos os escores das partes do teste
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pelos respectivos pesos, vamos obrer novos esco-
res que sao aditivos, promediaveis e cujos des-
vios-padrao serao:

Si{250 6 v 2 =he11,44
S OO R L 1SR 0
9, IO I RE =] (1,60
2,00 a5guxS = =5410,45
3,14 X 3 =i ..9,42

Como vemos, ésses desvios sao muitos pro-
ximos uns dos outros, indicando que as distri-
buicdio de escores apresentam praticamente a
mesma variabilidade.

Mais um exemplo: Sendo 5,00; 3,90; 10,19
e 4,22 os desvios-padrao das distribuices de
escores brutos das quatro parte da 1.2 forma
do Teste Jota, que sistema de pesos poderemos
adotar, para combinar ésses escores?

SOLUCAO
Temos o0s reciprocos:
1 1 1
= 0,200; = 10,256; =
5,00 3,90 10,19

1
= 0,098 e —— = 0,237
4,22

Multiplicando por 20 ésses reciprocos, vem.

4 — 5,12 — 1,96 — 4.74

Arredondando ésses valores para inteiros, re-
sultam: 4, 5, 2 e 4 que constituem o sistema de
pesos desejado.

Cenclusao: O processo exposto para deter-
minacao de pesos para as partes de uma prova
ou para provas diversas ndo é o mais cientifico,
uma vez que toma em consideracao apenas a
variabilidade dos escores. Outros aspectos de-
veriam ser levados em conta: a fidedignidade
dos escores, a tendéncia que apresentam, a es-
cala em que sao expressos etc. Praticamente,
porém, ésse processo satisfaz e o sistema de pe-
sos que  possibilita obter torna muito mais ra-
cional a combinacao dos escores do que o pro-
ceder empirico de adicionar apenas 0s escores,

sem atentar para a variabilidade que apresen-

tam.

" Questdes apresentadas no C. 192 - Concurso para
carreira de Estatistico-auxiliar do S.P.F.

Foram as seguintes as questoes apresentadas
nas diversas provas do C. 192 — Estatistico-
auxiliar do Servico Publico Federal:

MATEMATICA

-~ . /‘ ’
Resolva as questoes abaixo; faca os calculos nas félhas
em branco que acompanham a prova;j colcque as respostas
nos lugares indicados.

1. Complete:

12 km + 0,003 m + 2,598 dam -4 915 cm =
—— el e R dm

Subtraindo-se da térca parte de 45 dem o cuintuplo de
3.000 mm, encontra-se o dobro de .............. dm.

12a81 22005 dmdset e 2 43 81 SR i3 A s e e
cm3 = 23,2 dal 4,5° 4 15 dgr — 125 CET e T

.......... minutos e .............. segundos
1315 dasta—tlel . it oo oa” Tl cm?

0,0043 £ dm28=—"Set I S8 EH e ha

0,055 dlegt == S, e e ] dal

43080 fegh s N U LN R G dg

2. Complete:

Um terreno retangular com 15m de comprimento e 5m
de largura foi representado num desenho com o com-
primento igual a 0,75m e a largura icuel a 0,25m. Esse
desenho foi executado na escala de....................

3. Complete:

Dividindo-se a quantia de Cr$ 816,20 em partes inver-

1 1
samente proporcionais a AR , encontram-se,
LN 5 3
respectivamente os valores Cr$: ... ........ .. ... .oy
S bl s L s ors (YRS Fio il B S ey PR
4. Resolva o sistema:
[84x 4 4y =23 ) e B el
{ Resp.
[2/x — 3/y = 04 MIA e S S
5. Resolva a equacio:
i (pP—minZkx ~ n’x  m3n?
DT TLCT R e e e R 1y
mp?* B m p®
Resp. e a3
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6. determine a equacao da reta que passa pelo ponto

4 o
M (4, —3) e ¢é paralela a reta y = —

(k — 2)x? — (k — 5)x — + 2k — 5 =

8. Conhecendo-se o log 2 = 0,3010300, determine
log 0,0125, log 2.500 e log 80.

log . 0,0125F == R e it i s
Resp. log 2 800 e R Ui e
log B0 == 5 SRt SO S bt

9. Determine o 5.° térmo do desenvolvimento

RESD. = 3 v < ais Sarl ik gl sy gate
10. Sabendo que
C2n, n — 1 132
— , determine n.
C2n, n 35
ROSpEr 11 = et e, o S A S el

11. Determine o volume de uma piramide regular,
de base quadrangular, sabendo que o apétema mede 1,8 m
e cujo lado da base mede 0,8 m.

12. Tem-se um triangulo equilatero, inscrito numa
circunferéncia de raio igual a 2,4 dm. Determine a érea
désse triangulo equilatero.

TROSDI= 1 Bt Holion. sholai e et sonrs deptne

ESTATISTICA
-~ ey
ITEM I — EXAME DE TABELAS OU
LEVANTAMENTO

Dada a tabela abaixo, indicar, seus erros ou defeitos,
tendo em vista as normas para apresentacdo de quadros

estatisticos.
ESTADOS k 1937 1 1638 1929
A CDE % et R o i RN e ind® 5.C07 4.765 4.727
ADaRORARE. s Slrdl s s, e P s 4555 6.858 5.998 5.631
BAPR L i e s e e sl 4.945 1,223 4.£00
BRI o 1 ARt o v v B v ia 13 26 14
6 0 W O D D 0 T 50 761 104
R. G. do Norte: i ine: < s onplins ahin 62 : 52
AIAGOBE s bt x s s Ao wiants g to horn
thﬁ?? .......................... 146 71 107
MatorGres80. ..o oo veanssamnessine 12327 1.285 1.236
Lo b et e & i 4 4 |Menos de
Minas Ceram (et v« oo aslsn s vimnis 51 75 |1 torelada
50
T e - oo ] AR 1 116,810 -1 16370

Producio ¢ borracha — B «il, 193771959

ITEM II — ESCOLHA E EXECU(_;KO DE GRAFICOS

No Orcamento de 1944, a verba destinada a Pessoal
somou Cr$ 3.143.121.572,00, representando 49,089 da
despesa geral da Uniao. :

Exprimir, graficamente, ésse fato.

Observagoes: Usar o papel quadriculado.

ITEM III — QUESTOES OBJETIVAS

1. Em certa cidade, a temperatura minima registada
foi — 4°C e a maxima 14°C, havendo, no decorrer do
ano considerado, muitas outras temperaturas intermediarias.
Na tabulacao désses dados, adotando-se o intervalo cons-
tante de 2°C, quantas classes constituirdo a distribuicio de
freqUencIar e I eSD. R th i ) oty o et o et = et

2. Explicar em poucas palavras ou demonstrar mate-
maticamente a seguinte propriedade da média aritmética:

“A soma dos quadrados dos desvios a partir da média
aritmética € um minimo”.

3. A média aritmética de uma distribuicao fraca-
mente assimétrica é 32 e para mediana foi achado o valor.
33. A féormula empirica cu aproximativa de Pearson nos
dargs paramoda Fo VAl OTIE R s Rt s e ia ot b

4. Formular um caso em que a mediana representara
mais adequadamente o fenomeno do que a média ou a
moda.

5. A curva caracteristica das fregiiéncias acumuladas
AenomMINA-Be T ¢ Suriti s & i bRl S ale v s S ie e s o e permite a
determinacao grafica dos quartis, decis e percentis.

6. Dada a distribuigdo hipotética:

Classes (X) Frequéncias (F)
DRESER 30 i s oy e e T e 1

M =i T, 00 L S R S e e e 3
- ST R S IR R e S AR 12

3 Dine] SO R e G, 23

10 5=k 9. 0o e e e e b PRt T s s 06 12

SN ST Ty ek s o SO I 3

D4 N B T O 5 I SRR ¢ o < ok s ais e 1

examina-la atentamente e resolver as seguintes questoes:

o ramplitideStotals 81 L . Sraetiiae o 0 e i o bl
B3 Armediasaritmaticaiie’ Too cabig s ol S st
) e Al mediaftaine] | aeitlts spck s S s’ o e e atre a4
d) Amodaé..... ..............................
e) Quais sao os graficos mais usados para representa-
cao désse tipo de série estatistica? Resp.: ............
f) Calcular o desvio médio. Resp.: ..............
g) Calcular o desvio quartil. Resp.: ..............
h) Calcular o desvio padrao. Resp.: ..............

7. O coeficiente de variabilidade de um fenomeno é
20%. Sendo a média dos dados considerados igual a 50,
o desvio padrao que se achou foi......................

8. Com os dados abaixo, calcular o nimero indice
aritmético para o ano de 1912. Tomar para base o ano
inicial.
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PRECOS, A VAREJO, DE ALGUNS GENEROS DE PRIMEIRA
: NECESSIDADE

C!DADE X ps 1910 A 1912
.

ANOS
GRNEROS P b gy R
- 1910 1911 1012
Cr$ Cr$ Cr$
2,00 2.20 2,10
3,00 5100 300
2,80 3.00 2.90
1,20 180 2100

Fonte:

9. Oito candidatos obtiveram, em Matematica, as
notas 40, 60, 50, 30, 70, 20, 80 e 50. Em estatistica, na
mesma ordem, os candidatos referidos lograram as notas,
20, 50, 20, 0, 50, 10, 80 e 40. Segundo ésses dados, ha
correlacao entre conhecimentos de Matematica e conhe-
cimentos de Estatistica? (Calcular, na folha anexa, o
coeficiente de ocrrelagao de Pearson). Resp.: r =

10. A correlagao entre Matematica e Estatistica é
0,93. Sabendo-se que o desvio padrao das notas de Ma-
tematica é 18,71 e o das notas de Estatistica 24,46, cal-

cular:

a) os erros-paddao de estamativa ou previsao de valo-
res com o auxilio das equagbes ou linhas de re-
gressao;

b) o coeficiente de alienacao, dizendo ou interpre-
tando sua significagao. -

GEOGRAFIA DO BRASIL

Complete o sentido das frases que se seguem, preen-
chendo com palavras ou expressoes adequadas os espacos

pontilhados:

1. Mais da metade da populacao brasileira é consti-
tuida por individuos de cOr .................. s
que descendem préxima ou remotamente de ele-
mentos provenientes do continente ..............

250t O Brasilicja realizow S o el i tetes recen-

8 (dé o ntimero)

seamentos, sendo que o ultimo foi levado a efeito
N0 AN @Y Siesres n vraveis B R ST R
3. Das regioes naturais do Brasil, a mais bem pro-

vida de estrada de ferro é a regiao.............. ;

mas a que apresenta maior nimero de quilémetros
de ferrovias é a regiao

4. --Alguns' dos nossos portos especializaram-se em cer-
"+ tos produtos: - :

Santos; . e et it A TP A et R R
-Hhéus,;-em .......... O O R L S T N e g
o SAGITLATCISCO, TOIT v o % 50 e Ao SR ) SR kv s r e
TARLIUDaE. etyi ) - N s e b e MRS T, 77

* 5. O nosso maior porto importador é ..............
e 0 de maior exXportacao € ......t..euinrionnen
6. Em populacao, o Brasil oeupa, na América do Sul,

O s Sl G R o) lugar.

Coloque uma cruz (-+4) dentro dos parénteses que

correspondem as respostas certas.

75

9.

10.

115

125

O gado que ocupa o primeiro lugar no rebanho
brasileiro é o

( ) Caprino
( ) Ovino

( ) Bovino

( ) Suino

( ) Equiiino

Dos paises constantes da lista abaixo, os dois que
mais aceitam a nossa laranja sdo:

( ) Holanda

( ) Bélgica

( ) Argentina

( ) Portugal

( ) Suécia

(- ) Gra-Bretanha

( ) Espanha

( ) Estados Unidos

Os dois Estados mais bem servidos por rédes flu-
viais navegaveis £ao:

Minas Gerais
Mato Grosso
Bahia

Para

Goiaas

Sao Paulo
Amazonas

Rio G. do Sul

WL ONEPNSINEGE SN AN
N~ N N N N

Das principais culturas do Brasil, a que abrange
maior namero de hectares cultivados é:

( ) Algodao
( ) Milho

( ) Cana

(&e )" Cafe

( ) Cacau

Tendo em vista o valor da producao, o produto

mineral que mais se destaca na nossa riqueza é:

) Ouro

) Carvao de Pedra

) Manganés

) Cristal de
quartzo

( ) Diamante

el e el

O Estado de maior densidade de populacao é:

( ) Pernambuco

( ) Rio de Janeiro
( ) Paraiba

( ). Alagoas

( ) Sao Paulo
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15.

16.
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A esquerda, apresentamos uma relacao de nomes de
produfos vegetais; a direita, cutra com nomes de
Estados.
dos parénteses vazios a esquerda faca com que o

Colocando os numeros da direita dentro

produto indicado corresponda ao Estado que mais

o produz.
( ) Arroz
( ) Cana de actlicar
( ) Mandioca
( ) Feijao
( ) Fumo

Rio Grande do Sul
Parana

Sao Paulo

Santa Catarina
Pernambuco
Minas Gerais
Bahia

Espirito Santo

® N LB W e

Cite os trés produtos que, em valor, ocupam os Ppri-
meiros lugares em nossa EXPORTAGCAO.

Cite o produto que, em valor, ocupa o primeiro
lugar em nossa IMPORTACAO.
A regiao natural mais densamente povoada é a:

( ) Norte

( ) Leste

( ) Centro Oeste

( ) Nordeste

(o)l Sul

Depois de Sao Paulo, o mais importante centro de

predugao téxtil é:

( ) Minas Gerais
( ) Bahia
( ) Rio G. do Sul
( ) Parana
¢ )yDistrito Fe-
deral
———

18.

193

20.

213

22,

Das regioes brasileiras, a que possui maior niimero
de cabecas de gado é:

( ) Norte
( ) Leste
( ) Centro este
( ) Nordeste
( ) Sul
Das madeiras brasileiras, a que mais exportamos> é:
( ) Cedro
( ) Imbdiia
( ) Peroba
( ) Jacaranda
( ) Pinho

Dentre os Estados constantes da lista abaixo, o que

possui CHUMBO é:
-

Amazonas
Sao Paulo
R. G. do Norte
Rio de Janeiro

RN N S
~ N N N

Espirito Santo

O produto vegetal que mais se destaca em valor na
nossa indastria extrativa é:

( ) Borracha

( ) Babagu

( ) Oiticica
(sementes)

(i ) 5 Cravasta iehon
do Para

( ) Ceéra de Car-
naGba

Dos elementos indispensaveis a industrializacao rela-
cionados abaixo, o de que dispomos em maior quan-
tidade é:

( ) Aparelhamento mecanico
( ) Capitais )

( ) Recursos naturais

( ) Mercados de consumo

( ) Técnica profissional.
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CRITICA

Novos rumos das ciéncias sociais na América Latina

uma verdade bastante proclamada a de que

o desenvolvimento das ciéncias esta condi-
cionado_pela emergéncia dos problemas. Na for-
maczo das ciéncias, observa-se a vigéncia do famoso
principio da “réplica” e da “exigéncia” de que se
serve Arnoldo Toynbee (A STUDY OF HIS-
TORY) para explicar o processo evolutivo das
civilizacoes. Quero dizer: os conceitos cientificos,
o homem os elabora para conjurar situacoes pro-
blematicas. Se ¢ mundo ndo oferecesse problemas
ao homem, nac teria éle estimulos para pensar
cientificamente. A éste propdsito, ja se observou
que a necessidade de construir catedrais, na Eu-
ropa, foi em parte, um fator ponderavel do desen-
volvimento da mecanica, como o desenvolvimento
da geometria, no Egito, fei, por outro lado, condi-
cionado pela necessidade de uma utilizacao racio-
nal das margens do Nilo.

Com referéncia as ciéncias sociais, também se
confirma o principio. Elas aparecem numa fase
da civilizacao ocidental em que o homem deses-
pera dc govérno sobrenatural da sociedade. Sao
indices da laicisacao porfunda da consciéncia do
homem europeu. Elas sao verdadeiros instru-
mentos de “salvacao secular”, como diria Becker.

A complexidade da etapa histérica em que
vivemos exige a intervenczo crescente das ciéncias
sociais no govérno da sociedade. Este goyérno é
cada vez menos dependente, apenas, de qualidades
de hcmens extraordinarios, de homens privile-

giados (caudilhos) e se torna, de modo crescente,

funcdc das técnologias socia’s ou seja, da boa
aplicacao das ciéncias sociais-

Quanto mais agudos os problemas sociais e
quanto mais complexas as estruturas sociais, mais
a necessidade de aplicar as referidas ciéncias se
torna evidente. Por esta razao, o titulo das cién-
cias sociais esta definitivamente firmado nos
paises europeus e na América do Nerte.

GUERREIRO RAMOUS

Nos paises lat'nc-americanos, embora o status
das ciéncias sociais ainda esteja assinalado por
certa marginalidade, ja se observa que nos grupos
dominantes estda amadurecendo a consciéncia da
necessidade da aplicacao sisteméatica destas disci-
plinas no tratamente dos problemas.

A ocasiao é favoravel, portanto, aquelas que se
dedicam ao estudo destas ciéncias. Afigura-se-nos
que o melhor meio de aproveitar esta oportuni-
dade é a elaboracao de trabalhos rigcrosamente
técnicos sObre problemas atuais. Para atingir éste
cbjetivo, deveriam colaborar, de um lado. as insti-
tuicoes que dispoem de recursos destinadcs a pro-
mocao do progresso cientifico e, de outro lado os
especial'stas. Estes tltimos, entretatnto, de maneira
organizada, pois um dos obstdculos mais ponde-
raveis para o desenvolvimento de qualquer cién-
ca é o individualismo prefissional. Nao pode
haver progresso cientifico, seja em que campo for,
sem institutos de pesquisas, sem o debate objetivo
e bem intencionado, sem o intercambio cultural.
Onde no existem estas condigoes, o trabalho cien-
tifice se torna dificll ,e raramente sao aproveitadas
cabzlmente as energias dos que a éle se dedicam.
Mais freqiientemente, estas energias se perdem
na elaboracao de estudos perfunctérios ou na
reelabcracéo de temas ja versados em centros
intelectuais estrangeiros, mais evoluidos.

Neste momento, entretanto, podem ser regis-
trados ‘indicios de um ncvo rumo para as ciéncias
sociais na América Latina. As instituicoes, priva-
das e publicas, de amparo as atividades cientificas
de especialistas em ciéncias sociais, se multiplicam
na América Latina, movimento éste que se esta
complementando por empreendimentos editoriais
de grande vulto.

Dois fatos representativos déste progresso vém
de ccorrer: o aparecimento, no Brasil, da RE-
VISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA e, no
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México, da revista THE SOCIAL SCIENCES IN
MEXICO, destinada a ter c'rculacac universal.
# " B
" A esta secdo é muito grato registrar o apareci-
mento da REVISTA BRASILEIRA DE ECO-
NOMIA. Trata-se de uma iniciativa da Fundacao
Getllio Vargas, sendo, conseqiilentemente, resul-
tado do realismo pratico do Sr. Luis Simoes Lo-
pes, um dcs raros homens publicos brasileiros que
tem compreendido que os problemas nacionais
sao mais administrativos do que politicos, motivo
por que tem guardado sempre uma atitude de
prudente afastamento da arena onde se chocam

as faccoes.

Por cutro lado, nao cabe duvida de que o
éxito desta iniciativa esteja garantido, uma vez
que obedece a orientagdo técnica de especialistas
de comprovado valor, tais como Arizio de Viana
e os ilustres membros do Nicleo de Econcmia
da Fundacdo Gettlio Vargas: Drs. Eugénio Gudin,
Jorge Kafuri, Jorge Kingston e Otavio Gouveia
de Bulhoes.

Este primeiro nimero da REVISTA BRASI-
LEIRA DE ECONOMIA publica artigos de auto-
ria de Otavio Gecuveia de Bulhoes e Jorge Kin-
gston (A POLITICA MONETARIA PARA
1947), de Jorge Kafuri (TAXA CAMBIAL), de
Giorgio Mortara (A DISTRIBUICAO DA PO-
PULACAO DO BRASIL, SEGUNDO RAMOS
DE ATIVIDADE), excelente resenhas biblio-
graficas, assinadas por Richard Lewinsohn e
Arizio de V.ana, além de uma nota necrolégica
sobre Karl Mannheim.

Sirva-nos, entretanto, o ensejo para mencionar
uma esfera de problemas importantes cujo estudo
a Fundacdac Gettlio Vargas poderia estimular,
com proveito para o pais. Refiro-me aos estudos
sociolégicos. A nao ser em Sao Paulo, em que a
Escola Livre de Sociolog'a e Politica vem dande
ao seu curriculo um cunho préatico, tendo patroci-
nado pesquisas importantes, dentre as quais, uma
sobre habitacao. dirigida por Donald Pierson e
outra sébre padrdao de vida, dirigida por Horace
B. Davis e, ainda, o recente trabalho de Emilio
Willems, “ACULTURACAO DOS ALEMAES
NO BRASIL” e na Universidade de Sao Paulo,
onde atuam os professores Fernando de Azevedo
e Emilio Willems, nos outros pontos do pais. nao
ha ambiente para a pesquisa sociologica. Na

capital dc Brasil, os raros especial'stas em assun-
tos sociolégicos estao trabalhando em condicoes
muito precarias, quase estritamente as custas de
sobras de tempo, pois, ao que estou informado,
todos éles se dedicam a ocupacdes nas quais sac,
mais ou menos, uns desajustados.

O campo da pesquisa sociologica estda quase
inexplorado no Brasil. Para falar, apenas, de
questoes mais dentro do interésse da Fundaczo
Getalio Vargas, destacamos, entre outros, o
problema da integracao da administracao publica
na estrutura soc'al do Brasil, de que sao ilustrativos
trabalhos como os de W. R. Sharp (THE
FRENCH CIVIL SERVICE: BUREAUCRACY
IN TRANSITION) de C. J. Friedrich e Taylor
Cole, “RESPONSIBLE BUREAUCRACY”, refe-
rente a Suica, de Donald Kingsley — “REPRE-
SENTATIVE BUREAUCRACY”, referente a In-
glaterra — de Licio Mendieta y Nunes, “LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO";
o problema das relacoes da Administracdo Local
com as estruturas das comunidades rurais, assunto
sobre o qual existe farta literatura sociolégica nos
Estados Unidos e cada vez mais na ordem do dia;
os assuntos demo-scciograficos (tais como: o condi-
cionamento social da mcrtalidade e da morbidade,
do regime e da fraca produtividade do trabalho);
selecdo e aculturacdo de imigrantes; condicoes
sociais e econdmicas do trabalhador urbano e do
rural; habitacao; relacoes humanas na inddstria
(absenteismo, fadiga, rendimente ~do trabalho,
organizacao social da emprésa, etc), matéria
magnificamente debat'da por Elton Mayo, (THE
HUMAN PROBLEMS OF AN INDUSTRIAL
CIVILIZATION, — THE SOCIAL PROBLEMIS
OF AN INDUSTRIAL CIVILIZATION) e Roeth-
Jisberger — Dickson (MANAGEMENT AND
THE WORKER); planejamento regional (recupe-
racao da Amazonia, dos Vales do Rio Branco,
Paraiba, Tocantins e Araguaia, Ric Doce, das
areas nordestinas, da regiao franciscana, do Brasil
Central), todas estas questoes cujo tratamento
demanda a intervencao do espec alista em socio-
logia.

*
i s

No México, o titulo da sociclog’'a esta definiti-
vamente firmado. De outro modo nao se poderia
justificar o aparecimento, ali, de uma revista com
os propésitos de “The Social Sciences in México



124 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — NOV. E DEZ. DE 1947

and News about the Sccial Sciences in South and
Central America”. Tenho em maos o primeiro
nGimero desta pubBlicacao, correspoendente ao més
de maic de 1947”. “The Sccial Sciences in Me-
xico” é dirigida pelo Dr. Laszlo:Radvanyi, profes-
sor da Universidade Nac'onal do Meéxico. Esta
publicacao, tdéda ela redigida em lingua inglésa.
objetiva fazer com que se conhecam nos paises on-
de se fala castelhano, as contribuicoes do México,
da América dc Sul e da América Central ao desen-
volvimento das Ciénclas Sociais.. A revista pu-
blicarA nao somente ensaios e estudos, ¢)mo
também. resumcs dos trabalhos em andamento
e, particularmente, informacgdes relativas a cada
investigacdo importante terminada ou em pro-
cesso de ccnclusao, compreendendo, além disto,
cada numero: 1) — resumos e analises deta-
lhados dos diversos ramos das c.éncias sociais
no Meéxico e nos demais paises da Ameérica

Latina; 2) — informacoes sobre os resultades
dos trabalhos individuais de investigecio ja
terminados e publicades; 3) — informacgoes
sObre pesquisas em curso; 4) — informacao rela-

tiva as atividades de institutos e associagdes espe-
cializadas em ciéncias sociais; 5) — informacoes
sobre reunioes cientificas, anunciando, com ante-
cipacao, seu programa e, posteriormente, suas dis-
cussoes e ccnclusdes ma’s importantes; 6) — in-

formacoes sébre os planos e métodos de ensino

das ciéncias sociais nos institutos de ensino supe-
rior; 7) — uma bibliografia completa de livros
de ensaios importantes no ramo das ciéncias sc-
ciais; 8) — ensaios e infoermacgoes sobre os pro-

blemas, possibilidades e perspectivas de colabo- -

racao entre os especialistas em ciéncias socia’s da
América Latina e de outros paises, com o fim de
estimular a cclaboracao cultural internacicnal.
O presente nimero de “The Social Sciences in
Mexico” contem comunicacoes assinaladas por
Jaime Térres Bodet, Antonio Ruiz Galindo, respec-
tivamente Ministro das Relacoes Exteriores e Mi-
nistro da Economia do México e, ainda, por Sal-
vador Zubirén, Reitcr da Universidade Nacional
do México; artigos sbbre pesquisas antropoldgicas
no México, idéias econémicas do Congresso Consti-
tucional de 1857 no México, origens colcniais dos
“pioneiros” no Meéxico, obras publicas no México,
problemas e tarefas da estatistica no México, pro-
blemas especificos de educacdo ne México, a
idéia do homem, as ciéncias sociais na Argentina,

a sociologia no Brasil, o seminirio de Economia

e Ciéncias Sociais da Faculdade de Ciénc’as juri-
dicas e Socia’s da Universidade do Chile, o Tri-
mestre Econémica, a Scciedade Mexicana de
Geografia e Estatistica; resenhas bibliograficas;
notas e comunicacoes referentes a Colombia, Re-

* publica Domin’cana, Guatemala, México, Peru,

Venezuela. Reuniao do Instituto Panamericano de
Geografia e Estatistica, Segundo Congresso Intera-
mericano de Histéria Municipal; ‘nctas sobre
publicacoes ‘e pesquisas, com varias referéncias
ao Brasil.

INDICACOES

JOSE SALDANHA DA GAMA E SILVA ~
“TRIBUTACAO SOBRE A RENDA E
CAPITALISMO” — EDITORA ATLAS
S/A — SAO PAULO — RIO — 1946.

O Sr. José Saldanha da Gama e Silva vem, de ha muito,
dedicando-se ao estudo de assuntos econémicos e finan-
ceiros, tendo esta revista publicado varios trabalhos exce-
lentes de sua gutoria.

\

O seu livro de estreia — 7T'ribu.acap sobre a Renda e
Capitalismo —— é fruto ndo apenas de suas leituras, mas
como também de sua exporiéncia pessoal como partici-
pante das atividades de 6rgaos de elaboragao orcamentaria,
onde trabalhou como técnico de orgcamento.

Este livro poe a mostra as qualidades de seu autor.
Versando um tema dificil, o Sr. Saldanha da Gama e
Silva embora manejando uma bibliografia autorizada e
recentissima, preferiu trilhar um caminho pessoal. Pods-se
discordar, zlgumas vézes, do que diz o Sr. Saldanha da
Gama e Silva, mas nao se pode deixar de admirar a ve-
eméncia ¢ a arglciz com que defends os seus pontos de

vista, nem tao pcuco se poderia acusd-lo de ter incorrido

no emprégo de formulas feitas, defeito com que freqiiente-
mente tropecam os que tratam de problemas desta es-
pécie.

Na erplcrecao do seu tema, o Sr. Saldanha se coloca
na linha dos mais acatados cientistas sociais contempo-
raneos. Ele vé & tributacdo de maneira sociologica. Para
o A, a politica tributaria ndo pode ser levada a térmo,
sem estar referida a estrutura sdcio-economica, onde atua,
O desconhecimento destas implicacdes da tributacao é que
levarias alguns financistas a raciocinar na base de uma
ratio-fiscalia.

O Sr. Saldanha da Gama e Silva coasegue mostrar

claramente o “economic-leg” de que esta afetado éste
ullimo tipo de politica tributéria. Procurando - caracte- -

riza-la, diz acertadamente o A. que, segundo esta politica,
o imposto tendera a ser apenas instrumento exclusivo das

financas do Estado, abstendo-se o govérno de averiguar,

com maior profundideds, seus efeitos econdmicos. E, a

seguir, escreve: “Sao representativos-déste-tipo de tributos, -

entre nos, o imposto do sélo e de consumo, criados apenas
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para suprir as arcas do gbvérno. O imposto de sélo, na
maioria dos casos, obriga apenas & uma enfadonha buro-
cracia. O de ccnsumo, no entanto, prova a saciedade o
seu carater rudemente fiscal, ja que, generalizado sobre os
produtos de consumo cbrigatério, como os géneros de pri-
meirg: necessidade, tem repercussbes muito mais impor-
tantes: por meio de uma difusdo capciosa, chega a imis-
cuir-se no custo de producdo, prejudicando o nivel econé-
mico, cobrando o mesmo sacrificio tanto do milionario
como do proletario’’.

Acima desta ratio-fascalia, os tributos estao szndo funda-
mentzdos, presentemente, em rezoes mais politicas e so-
ciais que, segundo o A, se consusbstanciam no que éle
chama de ratio-economica, conforme a qual os impostos
estio tcmando o caracteristico de agentes controladores
da* economia ou de poderosas armas de planificacao eco
noémica.

Depois de estudar as bases atuais da tributagao, traca
o A, a evolugdio da renda como medida tributaria bem
como @3 repercussoes economicas da tributacao sobre a
renda, sendo a sua conclusdo, a de que o impdsto sdbre
a renda atingiu a situacao impar de coluna mestra dos
sistemas tributarios mais avancados e de que é, porteato,
o tributo de maior trancendéncia.

Na parte especial do livro, estuda o Sr. Saldanha da
Gama e Silva a evolugao da tributagdo sdbre a renda,
no Brasil, a qual, segundo éle, apresenta duas etapas. A
primeira, (ciclo latifundiario) vai de 1893 a 1923 e se
caracteriza por ser uma faie embrionaria em que o tributc
conservou a forma de Onus real, recaindo sébre a renda
bruta, indiretamente percebida dos contribuintes por in-
termédio das pessoas juridicas, que eram as flinicas respon-
saveis pelo imposto.

A segunda comeca em 1924, com a implantacao do
“imposto geral sobre a renda’’. Trata-se de uma fase em
que o tributo assume o carater préprio e generalizado de
o6nus pessoal, diretamente exigido do possuidor da renda,
recaindo sobre os rendimentos liquidos. ‘

O livro com que o Sr. José Saldanha da Gama e Silva
estreia o credencia comc um dos mais destacados esiu-
diosos da ciéncia das financas da nova geracao.

CHARLES BARRAT, L.L.B. — “YOUR
LOCAL AUTHORITY” — SIR ISAAC
PITMAN & SONS, LTDA. — LONDON
— 1946.

Como o préprio nome sugere, o livro do Sr. Chailes
Barrat nao é um tratado, mas destina-se a dar ao leigo
uma visao do mecanismo da administracdo local e de sua
importancia, presentemente. Entretante, dada a clareza
com que é escrito, mesmo cs especialistas terdo a lucrar
com a sua leitura. Para os quz desejam conhecer como
funciona & administracdo local na Inglaterra éste livro €
um guia excelente e de facil leitura. Seus principais capi-
tulos sdo assim ditos: What is Local Government ? —
The Story of the Local Government Authority — The
Growth of Local Government Services — The Local Go-
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vernment Mosaic — The Voice of the People — The
Choice of Representatives — Some Local Government
Services — Local Authoritics at Work — The people’s
Money — Local Government Finance — Control by
Westminster an Whitehall — Local Government and the
Citizen — If not the Local Authority ? — What of the

Future ?

-NORMA N. WILSON ~ “MUNICIPAL

HEALTH SERVICES” ~ GEORGE
ALLEN & UNWIN LTD. — LONDON
~ 1946,

Analise e descricao de servicos executados por autori-
dades locais, cuja finalidede é prever ou curar doencas.
Discute, apenas, &3 varias formas de assisténcia sanitaria
20 individuo, como participante da comunidade. A pri-
meira parte do livro versa sébre maternidade e bemestar
da crianca, saide do escolar, tuberculose e seu tratamento,
controle das doencas transmissiveis, assisténcia aos doentes
mentais, hospitais gerais, protecao legal aos incapaze; e -
desajustadns. A segunda parte (intitulada — O maqui-
nismo administrativo) versa sobre distribuicao de poderes
e deveres, administracao local, secretarias de educacao e
saide. A terceira parte (Um servico nacional de Saude
Pablica) versa sobre servigos médicos e a necessidade de
um cervigo “integrado’’.

J. E. D. HALL “LABOUR’S FIRST
YEAR” — PENGUIN BOOKS — 1947.

Descricao da histérica sessao parlamentar de 1945-1946,
nz qual qual teve curso a legislacao sobre nacionalizacao
das minas da carvao e dos bances da Inglaterra e também
sobre a complementacdo de um programa nacional de defesa
da satde do povo, bem como, sobre ouiras  medidas de
menos importancia. O auter, em sua narrativa, objetiva
sumariar os discurscs e os debates tanto de representantes
da oposicao como do govérno, sem negligenciar, entretanto
a atuacao dos representantes dos pequenos partidos.

DEREK AGNEW “BEVIN BOY” ~—
GEORGE ALLEN & UNWIN LTD. —
LONDON — 1947.

Um jovem de 18 anos expde a sua experiéncia como
operario de minas, condicao a que foi levado, como muitos
cutros de sua idade (os Bevin Boys), sob a égide do
célebre esquema de Bevin. “Bevin Boy” &, assim,
documento de interésse humano e sociolégico ,a0 mesmo
tempo. “Para aqueles que se perguntarem — diz o autor —
como o rotulo “B. B” afeta uma vida, eu escrevi éste
livro. Talvez éle nao somente os ilustre, mas traga algum
orgulho ao homem sem condzcoracbes (medal-less man)
que, ncs anos futuros, poderd dizer & uma crianca: “Que
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fiz na Grande Guerra? Cavei o carvao que manteve aceso
o fégo das batalhas). Os capitulos do livro estao redigidos
do seguinte modo: Magica Negra; Iniciacao; Treinamento
Intensivo; Sébre Nazcionalismo — E Filoscfia; Treina-
mento Final e uma Banda de Misica; Alguns conheci-
mentos; Sébre Producdc; Sangue e Carvao; Do meu Diario;
Aqui e La; Um Negécio Sincero ?

PUBLICACOES
RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos

Boletin de Informacion — Instituto de Cultura Hispu-
nica — Ano II — 15, julio — 1, agésto — 1947 — 2.2

‘Epoca Madrid-Espana.

International Conciliation — September, 1947 — N.° 433

— New York.

Current List of Medical Literature — Vol. 13 —
NO°s. 1, 3-A, 3, 7, 8, 9, 10 — Washington, D.C.

The Journal of the American Dental Association —
Vol. 35 — N©%. 1, 2, 4, 5, 6 — 1947 — Chicago.

Revista Brasileira de Atudria — Orgao do Servigo Atua-
rial do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio . —
outubro 1943/janeiro 1944 — Vol. 3 — N%. 3 e 4 —-
Publicagao trimestral — Rio de Janeiro.

Revista de Estudos Fiscais — Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Imposto de Consumo — N%. 8 e 9 —
juuho e agdsto de 1947 — Sao Paulo.

Boletim da Uniao Pan-Americana — Setembro de 1947
— Washington, D.C.

Boletim Econémico — Ministério das Relagoes Exte-
riores — Ano 1946 — N.° XII — Ano 1947 — N°©s. I,
1I, III — Rio.

Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior —
Ano X — N. 7 — Julho de 1947 — Rio.

Revista do IRB — Ano VIII — agosto e outubro de
1947 — N.Os 44 e 45 — Instituto dos Resseguros dc
Brasil — Rio de Janeiro.

Boletim da Argentina — Ano 1 — Setembro de 1947
-— N.° 3 — Buenos Aires.

Arquivos Brasileiros de Higiene Mental — Ano XV —
Julho de 1947 — N.° 1 — Rio de Janeiro.

Columbia University — Bulletin of Information —
Announcement of the School of Dental and Oral Surgery
of The Faculty of Medicine — 1947-1948 — New York.

Relatério da Caixa Econémica Federal do Rio Grande
do Sul — Referente ao ano de 1945 — apresentado ao
Exmo. Senhor Ministro da Fazenda pelo Sr. Odon Ca-
valcanti Carneiro Monteiro — Presidente do Conselho
Administrativo — Porto Alegre.

Camara de Comércio e Industria do Brasil — Anu
XVII — Setembro de 1947 — Rio de Janeiro.
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Red Tape — The Civil Service Magezine — August,
1947 — London.

ANAIS da Primeira Reuniao Econémico-Agricola de

Santa Catarina — Secretaria da Viacao e Obras Piblicas
e Agricultura — Floriandpolis.

Municipalizacao de Servicos Publicos — Yves Orlando
Tito de Oliveira — Tese apresentada ao Congresso Juri-

dico Nacional, realizado na Bahia, pelo Instituto da Ordem
dos Advogados, em junho de 1947.

Sintese do Primeiro Congresso Brasileiro de Servigo
Social — Centro de Estudos e Agao Social — Sao Paulo.

Facultad de Filcsofia, Letras y Ciencias de La Educa-
cion — Santa Fe — 1947,

Boletim Econémico — Ministério das Relacoes Exte-
riores — Ano de 1947 — N.° 7 — Rio de Janeiro.

Memoria — Del Primer Congreso Bolivariano Granco-
lombiano celebrado en Quito del 9 al 17 de diciembro de
1946 — Ecuador — 1947.

Ferrugem do Marmeleiro.
Principais doencas das galinhas.
A séca e os porta-enxertos de videira.

Meétodos de Andlises de Terras para Fins de Assistén-
cia aos Agricultores.

Solenopotes Capillatus Enderlein 1904 em Bovinos do

" Rio Grande.

Parasitos de Plantas cultivadas no Rio Grande do Sul.
Vacinas e vacinacées em Medicina veterinaria.

Pequena contribuicdo a Taxionomia dos Trigos Rio-
grandenses.

Método volumétrico para a dosagem exata da nicotina
no fumo e em preparados nicotinados — Secretaria de Eg-
tado dos Negodcios da Agricultura, Indastria e Comércic
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Ano TA — N.° 27 — Prefeitura Municipal de Porto Ale-
gre — Rio Grande do Sul.

Revista de Direito Municipal — Vol. 1II — Ano II —
Fasc. VIII — Doutrina, Administracao, Urbanismo, Ju-
risprudéncia e Legislacao — Babhia.

Revista de Critica Judiciéria. — Ano XXIII — Vol.
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