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A reestruturacao do D.A.S. P.

Dando nova organizacdo ao Departamento Administrativo do Servico Publico,
baixou o Govérno da Republica o decreto-lei n° 8.323-A, de 7 de dezembro do ano que
finda. Em virtude da amplitude das funcées e atribuicées que tinha o D.A.S.P., éste
ato provocou, comeo €ra de esperar, a polarizacdo da opiniao nacional, por varios dias, que
se dividiu entre os que aplaudiam a reforma, e os que simplesmente a condenavam.

Examinados os fatos objetivamente, é possivel compreender o que erao D.A.S.P.
antes de 29 de outubro de 1945 e depois dessa data, o que passa a ser em face dos novos
rumos que se tracam a politica nacional. Num como noutro caso,o D.A.S .P. tera sido uma
conseqiiéncia e nio causa ou antecedente politico. Nio cabe & REVISTA DO SERVICO PUBLI-
CO o0 exame dos principios implicados e dos fatos ocorridos nas duas fases da vida nacio-
nal, novembro de 1937 — outubro de 1945, e posterior a 29 de outubro.

Na primeira, a tendéncia do D.A.S.P. era de crescer, absorvendo funcgoes, menos
por culpa sua que em razao do estado de coisas no Pais.

Assim, quando o poder legislativo se concentrava nas maos do poder executivo,
3 conseqiiéncias eram de ser esperadas: 1) — maior fiscalizagdo administrativa; 2) —
maior centralizacio; 3) — mais ampla fungao de “staff’; isto porque os orgaos legislati-
y0S, NA0 s6 por suas atribuicoes especificas, mas também pela oposicao e critica partida-
rias que se externavam nos debates da Camara, do Senado, das Assembléias Estaduais e
dos Conselhos Municipais, ja nao podiam servir de fiscais e de “consultores”. A tudo isto

deve juntar-se a auyséncia de uma imprensa livre na critica positiva e negativa das repar
ticoes publicas T

De uma forma vaga € impteci'sa, grande parte do puablico compreendia ésses fatos
e, por isso, depois que percebeu o sentido das mudangas por que passava o Brasil em 1945,
sup6s naturalmente que o D.A.S.P. devia desaparecer.

Era preciso explicar, porém, que, se o poder legislativo, pela consulta das necessi-
dades do povo, as objetiva na lei que formula, se o poder executivo promulga e poe em
~ execucdo a lei, é necessdrio que existam meios de transformar o promulgado em acdo. O
trabalho pelo qual o Govérno realiza a lei, fazendo-a efetiva, é o que se denomina admi-
nistracao .

Para ésse fim, o Govérno deve dispor de reparticoes, departamentos e estabeleci-
mentos publicos, os quais, embora dispondo de métodos e processos proprios de trabalho,
néo se podero isolar, vivendo cada um sua vida, sem interrelacdes. E’ preciso que haja
a coordenacdo das atividades administrativas, que se estatuam as normas gerais de admi-
nistracao, que, centralizados oU nao, se planifiquem os trabalhos administrativos, a menos
que se deseje voltar as costas ao principio da racionalizacao do trabalho, triunfante em
nosso século. :

A imprensa e o publico, usando dos direitos democraticos que ninguém lhes pode
nem deve negar, tém criticado atos e modos de agao do D.A.S.P. Nao podemos anali-
sa-los no todo ou em parte. O que é verdade, porém, é que nds, agora como antes, se lhe
reconhecemos virtudes, também sabemos vér os seus erros e defeitos, como um todo, e os
de suas divisoes e dos seus chefes. :
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O que importa, porém, nao € destrui-lo, mas tao s6 fazé-lo progredir, melhora-lo,
utilizando, para isso, uma critica construtiva.

Das acusacédes feitas ao Departamento, uma deve merecer consideracao especial.
Se € verdade que tinhamos mais atribuicées que as de um orgao da natureza do nosso em
um regime essencialmente democratico, nao nos cabe, todavia, a pecha; de anti-democrati-
cos, primeiro porque em paises ugiversalmente reconhecidos como liberais, ha organismos
administrativos com principios e estrutura parecidos com os nossos; segundo porque o
contacto com os servidores do D.A.S.P. fara com que qualquer pessoa verifique, entre
nos, a existéncia de partidarios de tédas as idéias, o que, evidentemente, contradiz os prin-
cipios postos em acdo nos paises totalitaristas. Por exemplo, HERBERT W. SCHNEIDER
narra no seu livro “The Fascist Government of Italy”, pag. 41, que a principal mudanca
que o fascismo introduziu no sistema de administracao publica, herdado da Franca, foi:
os empregados publicos devem ser fascistas “bona-fide”, e em regra, membros do Partido
(decreto de 30 de dezembro de 1923) . e

—
>
* .

A concentracao de funcoes fiscalizadoras e, até certo ponto, legislativas e executi- |
vas, como se verifica do antigo regimento do D.A.S.P., transformando-o num Or-
gao autoritario, espécie de ultima instancia em muitos aspectos, é que lhe deu tal fama ne-

,| gativa. : i

P Ja antes, porém, da situacao atual, isto é, da reestruturacao que tanta celeuma pro-
vocou, a direcao do D.A.S.P., em exposicao de motivos ao Sr. Presidente da Repu-
blica, reconhecera a necessidade da “simplificacao de, métodos de trabalho, relativos a al-
guns aspectos da administracdo de pessoal”’ e, conseqiientemente, de “descentralizar fases
do processamento de diversos atos administrativos”.

O Govérno compreendia isto e, naturalmente, para evitar que normas e fatos an-
tigos, sem forca atualizante, viessem a exercer influéncia sobre cs diretores do Departa-
mento, resolveu operar a reforma, em suas linhas gerais, pela consulta dos atuais fatos po-
litico-administrativos do Brasil, indépendentemente do préprio D.A.S.P. Dai o decreto-

! lei n° 8.323-A de 7 de dezembro, que féz do Departamento um 6rgao de estudo e orien-
tacao da administracao do Servico Civil, sem as suas antigas funcoes executivas.

S

A critica que se féz ao ato do Govérno, no sentido de vér néle um possivel retrq-
cesso, é inoperante. Se compararmos as atribuicoes que, de modo geral, o decreto-lei nu-
mero 8.323-A d4 ao novo D.A.S.P., com as da Civil Service Commishion do Govérno
Americano, veremos que as diferencas sdo ainda a nosso favor. La, aquéle orgao se preo-
cupa apenas com a administracdo do pessoal, mediante a cooperacao com os departamen-
tos executivos e tendo em vista a selecao, classificaciao, aperfeicoamento, condicoes de ser-
vico e promocdo, afastamento e aposentadoria, relacées entre funcionarios, etc. AAq.uz, o
Conselho de Administracdo, que funcionard junto ao D.A.S.P., sob a presidéncia do
seu Diretor Geral, e com a assisténcia dos Diretores das Divisoes interessadas, € ‘férgéo in-
tegrante dos sistemas de orcamento, organizagao, pessoal e construcao de edificios publi-
cos”, com “atribuicao consultiva e orientadora’.

Nem tampouco se podera dizer que a atual reforma seja algo de precipitado, ca-
paz de causar ao préximo futuro Govérno da Republica, dificuldades administrativas.
Nao € assim. i

|

Se, por exemplo, vier a ser julgado que outras atribuicées devem ser dadas ao D .
A.S.P., que se lhe deve tornar mais amplo o ambito de agdo, € evidente que o trabalho
atual de reestruturacio simplificadora de funcdes ainda é util, ainda se atirma como de fa-
gliiagio,Ppois € mais dificil reduzir que ampliar um dJrgao do tipo e importancia do
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QUEESDEFLAGCAG?

I. MECANISMO E EFEITOS
A resposta a pergunta formulada no titulo
deéste artigo parece facil : a deflacao, dir-se-4,
é o inverso da inflagao. Se definirmos sumaria-
mente, com KEMMERER, a inflagdo como uma si-
tuacdo em que a quantidade de moeda — meio
circulante e moeda escritural — ultrapassa as ne-
cessidades do comeércio, num determinado nivel

_de precos (1), poder-se-a dizer : ha deflacao quan-

do a quantidade de moeda, num certo nivel de
precos, nao basta as necessidades do comércio, ou,
mais realisticamente, quando o pais, nao dispoe de
meios de pagamento suficientes para manter o
nivel dos precos, em relacao a uma quantidade
determinada de bens negociaveis.

A definicao “ex contrario” corresponde a evo-
lucdo histérica do térmo deflagao. Enquanto que
a palavra inflacao surgiu como vocabulo da lin-
guagem monetaria — provavelmente durante a
Guerra de Secessao — o térmo deflacao provém
da meteorologia, onde significa diminui¢ao de uma
corrente aérea. Dai, passou a terminologia eco-
nomica, como antéonimo de inflacao, e somente no
fim da primeira guerra mundial se tornou popu-

lar.

Nao obstante, as estreitas relacoes existentes
entre a inflacdo e a deflacao, teoricamente é duvi-
doso, e praticamente perigoso, considerar a ultima
como sendo exatamente o inverso da primeira.
A principal diferenca entre os dois fenémenos é
representada pela influéncia da quantidade de
bens s6bre a formacao dos precos. Se o meio cir-
culante aumenta ao mesmo tempo que a produ-
c¢éo, os dois fatores se compensam largamente e .o
resultado é uma alta moderada, ou mesmo esta-
bilidade, dos precos. Foi o que se verificou nos

1) EpwiN WALTER KEMMERER, Infiation. “The Ame-
rican Economic Review, June 1918. — High Prices and
Deflation (Princeton 1921), pgs. 3-4. — The ABC of In-
flation (New York 1942), pg. 6.

'

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

Estados Unidos e no Canadd durante a guerra.

Certamente, medidas fiscais e administrativas —

contréle dos precos, racionament, etc. — contri-

buiram, naqueles paises, para a perfeita manuten-

cao dos precos. Contudo, seria muito mais dificil

— talvez impossivel — evitar uma alta inflacio-

nista de pregos, como conseqiiéncia da elevacéo

do volume monetario ao quadruplo do de antes -
da guerra, sem forte aumento da producdo. E isto

é uma caracteristica da inflacao.

Na deflacao, a reacao dos precos se verifica de
cutra maneira.

Uma reducao consideravel do volume moneta-
rio quase sempre acarreta decréscimp de produ-
cao. Por analogia com o processo de inflacéo, po-
der-se-ia esperar que a diminuicdo dos bens com-
pensasse a do meio circulante, e que a influéncia
sObre os precos fosse minima. Mas nédo é o caso.
A experiéncia demonstra que a reducio dos bens
reforca o efeito deflacionista da contraciao do vo-
lume monetario. Um e outro agem no mesmo sen-
tido, do que resulta uma baixa acentuada de pre-
¢os, bem como uma depressao econdémica de gra-
ves conseqiiéncias sociais.

Inflacao e deflacao sdo, pois, processos assimé-
tricos. A elasticidade do volume monetério é mui-
to maior para cima do que para baixo. Enquanto
que, via de regra, € possivel aumentar até 40% o
volume monetario sem aumento paralelo da pro-
duc@o antes que os precos comecem a subir, a re-
ducao de 20% no meio circulante quase sempre
provoca baixa de precos. E, uma vez manifestada
essa baixa, o0 publico reduz suas compras ao estri-
tamento necessario, a espera de que a mesma con-
tinue. Esta “greve dos compradores” conduz a res-
tricdes da produgdo, ao desemprégs e a diminui-
cao da renda nacional. Désse modo, a deflacdo de
genera, na maioria das vézes, em séria depressao.

Ainda que o govérno ou o banco central se es
forcem por corrigir a situacdo mediante emissoe:
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de papel moeda ou facilidades de crédito, as in-
tervencoes tornam-se indcuas precisamente porque,
na segunda fase da deflacdo, o caso nao é mais de
desequilibrio mor}etério. Pode acontecer que a
reducao do volume monetario seja apenas de 20%,
ao mesmo tempo que a da producao seja de 30%,
ou mais. Nesse caso, segundo as regras primarias
da teoria quantitativa, tem-se dinheiro demais, e
nao de menos. Nao obstante isso, os pregos bai-
xam e a depressao continua porque, como se obser-
va em todas as grandes crises, em vez de circular,
a moeda suplementar é entesourada.

Quantos aos seus efeitos sdbre a distribuicao da
renda nacional, a deflacdo corresponde melhor ao
conceito de que representa o inverso da inflagao.
Neste, todos os que tém renda fixa, quer prove-
niente de trabalho, quer de capital, sao prejudica-
dos pela reducdo do poder aquisitivo da moeda.
Na deflacao, éstes grupos populacionais, durante
+ algum tempo pelo menos, sao favorecidos pela des-
valorizacao interna da moeda, até que os salarios
sejam adaptados; as vézes, mesmpo as taxas de ju-
ros sao reduzidas por nao estarem os devedores
em condicdes de satisfazer seus antigos compro-
missos.

“"Grossc modo, porém, pode-se dizer qué, na in-
flacao, os devedores se beneficiam a custa dos cre-
dores e, na deflacdo, os credores a custa dos de-
vedores. Num e noutro caso, as vantagens e des-
vantagens sao muito relativas, pois as pessoas que
énriquecem na deflacdo nem sempre sao as mes-
mas que tiveram prejuizos na inflacdo. A deflacao
nao pode, assim, ser considerada uma justa re-
compensa, do ponto de vista social.

Para os agricultores, industriais e comerciantes,
a deflacao significa, geralmente, forte reducao de

rendas. Os operarios parecem ver algumas van-

tagens na primeira fase da deflagdo, porque os
salarios sao menos flexiveis que os precos. Esta
vantagem, porém, é iluséria se a depressao co-
meca a acentuar-se e as emprésas se vém obri-
gadas a reduzir a producio e o pessoal. No mé-
ximo, os empregados beneficiam-se & custa dos
desempregados. Também neste setor os efeitos so-
ciais da deflacdo tém carater absolutamente ar-
bitrario.

Finalmente, passemos a repercussao sobre as
financas ptblicas. O efeito da deflacio sébre as

receitas governamentais depende, naturalinente,
da estrutura do sistema tributdrio: serd mais

brusco se grande parte das receitas provierem dos
impostos indiretos estipulados “ad valorem”, mas,
depois de algum tempo, todos os impostos tor-
nam-se menos produtivos, enquanto que, em gran-
de parte, as despesas do Estado sao encargos fixos
-— o servi¢o da divida publica, por exemplo, — cu
pouco flexiveis, como os vencimentos. Resumindo,
para o Estado a deflacdo é um periodo dificil e
nao sdo raros os casos em que conduz a séria crise
das financas publicas.

Diante destas experiéncias, nao somente os meios
mais interessados, como a inddstria e o comércio,
opoem-se a deflacao; também a maioria dos teéri-
cos ai vé um tratamento violento para os males
da inflacao, que pode ter repercussoes prejudiciais.
Hz casos — dos quais falaremos mais adiante —
em que a deflacao deu bons resultados. Estes, en-
tretanto, parecem ser excecoes, que confirmam a
regra de que nao se deve recorrer a deflacao se-
nao em circunstancias especiais, a fim de evitar
solugoes ainda mais perigosas.

II. DEFLACAO E DESVALORIZACAO

A maioria dos processos deflacionistas postos
em pratica no passado foram determinados por
motivos de ordem cambial; foram adotados para
prevenir a queda ou deter a depreciacio da moe-
da no mercado cambial, ou, ainda, para restabele-
cer sua antiga paridade com as moedas estran-
geiras. e Al FAR

A depreciacao externa da moeda nao é forgosa-
mente conseqiiéncia de uma inflacdao. Se um pais
compra a crédito, insensatamente, no estrangeiro;
se suas exportacoes diminuem grandemente, em
virtude, por exemplo, do esgotamento de suas mi-
nas, ou da substituicao de seu principal produto
por um produto sintético; ou, ainda, se o servigo
de sua divida externa é muito oneroso, pode re-
sultar um deficit da balanca de pagamentos que
exija reforma monetédria. A baixa de uma moeda
no mercado do cambio é quase sempre acompa-
nhada por um aumento excessivo do meio cir-
culante. E isto, quando nao é a causa, é o efeito
da depreciacdo externa. 'As mercadorias importa-
das tornam-se mais caras, o que exerce influéncia
estimulante sébre o nivel dos precos, cuja alta pa-
rece justificar novas emissoes de papel moeda. O
comércio precisa de mais meios de pagamento;
nao se trata, assim, de inflacdo “governamental”,
causada por deficit orcamentario, mas de aumento
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legitimo do meio circulante, motivado pelas ne-
cessidades da economia.

Ora, qualquer que seja a origem da inflacao, o
resultado é uma alta continua dos precos e se, ao
mesmo tempo, o govérno é capaz de combater a
depreciacao externa da moeda nacional por meio
de exportacdo de ouro, ndo é raro que, no proprio
pais, os precos calculados em ouro ultrapassem o
nivel dos precos no estrangeiro, ou, em outras pa-
lavras, que a depreciacdo interna se torne mais
forte que a externa. i

Esta situacdo, geralmente, é o sinal para uma
reforma monetaria decisiva, e a questdo que se
apresenta é : como restabelecer o equilibrio ? Duas
solucdes surgem : uma deflagdo que permita res-
taurar a antiga paridade da moeda nacional, ou
uma desvalorizacdao planificada, isto é, adaptacao
do valor externo da moeda ao seu poder aquisiti-
vo interno. E’ claro que esta tltima medida deve
ser combinada com o saneamento orcamentario ou
com a eliminacdo dos outros motivos que condu-
ziram a inflacdo, a fim de estabilizar os precos in-
ternos. Se o desequilibrio cambial provem, sobre-
tudo, de deficit da balanca do comércio exterior,
motivado pela excessiva elevacao dos precos in-
ternos, a qual impede a exportacdo, a depreciacao
suprime a principal causa da inflacao; ainda nesta
hipétese, é indispensavel dar a maior atencéo ao
equilibrio orcamentério, a exemplo do que foi feito
na Inglaterra em 1931, quando da desvalorizacao
da libra esterlina. Se o orcamento se désequilibra,
mesmo reiteradas desvalorizacdes falham em sua
finalidade, e a inflacdo continua, como se verifi-
cou na Franca, depois de 1936.

Para iniciar a deflacdo, o equilibrio orcamenta-
rio também é condicao essencial, mas, como ja ex-
pusemos, é dificil manté-lo num processo deflacio-
nista prolongado, que leva a depressao economica.
Nao obstante, mesmo neste caso, o Estado pode
cobrir o deficit por meio de empréstimo, sem re-
correr a emissao de papel moeda. Num periodo
em que os precos baixam, o publico procura, ha-
bitualmente, inverter seu capital a taxa fixa.

A alternativa “deflacdao ou desvalprizacao” era)
nos anos que se seguiram a primeira guerra mun-
dial, assunto dos mais discutidos, pois, exceto ncs
Estados Unidos e alguns paises neutros — Suécia
e Suica, por exemplo — o valor-ouro de todas
as moedas do mundo baixou consideravelmente
durante a guerra. Naquela época, surgira a famosa

teoria das “paridades do poder aquisitivo”, do eco-
nomista sueco GUSTAV CASSEL, teoria que, apesar
.de todos os ataques que lhe foram dirigidos, man-
teve-se o sustentaculo da doutrina e exerceu enor-
me influéncia na politica monetaria internacional.
CasseL afirma que a paridade entre duas moedas
tende a estabelecer-se de conformidade com o ni-
vel dos precos internos, nos paises respectivos. Se
os precos, calculados em ouro, no pais A, aumen-
tam em relacdo aos do pais B, a paridade moneta-
ria dos dois paises mudara em favor do pais B.

Este mecanismo se patenteia principalmente se
“os dois paises sofreram uma inflacao. CASSEL
acreditava poder formular sua tese como uma lei
‘quantitativa, dizendo: “When two currencies ha-
ve undergone inflation, the normal rate of exchan-
ge will be equal to the old rate multiplied by the
quotient of the degree of inflation in the one coun-
try and in fthe other” (2). Suponhamos que, no
pais A, os precos subiram 80% e, no pais B, so-
mente 20%; a nova relacao das duas moedas, que
antes era de 1:1, sera de 120:180-1:1,5.

E’ evidente que a “normal rate” de CASSEL nio
corresponde as realidades do mercado cambial.
Nem ha vinte anos atras, quando o mercado do
cambio era livre, nem presentemente, quando é ri-
gorosamente controlado, o movimento das pari-
dades' monetarias seguia automaticamente a fér-
mula acima referida. Mas, se essa féormula nao é
exata, no sentido objetivo, indica a maneira pela
qual se deve proceder para o restabelecimento da
antiga paridade do poder aquisitivo — pressupon-
do que sua restauracao seja desejavel: o pais A
do nosso exemplo, no qual os precos aumentaram
80%, deveria causar uma deflaca@o, até que os pre-
cos baixassem um térco (de 180% a 1209% do
nivel antigo), ou desvalorizar sua moeda de um
térco, a fim de que o valor externo correspondesse
ao valor interno.

A teoria de CASSEL tornou-se de particular atua-
lidade em virtude de disposicao dos Acordos de
BRETTON WoODS, que exige de cada pais a indi-
cacao do valor-par de sua moeda, logo depois do
inicio das atividades do Fundo Monetario. Ainda
que o estatuto de BRETTON Woo0DS, nao se refira
expressamente a doutrina do grande economista
sueco, a idéia fundamental do “normal rate of ex-
change” e o mecanismo das modificacbes poste-

(2) GUSTAV CASSEL’ Money and Foreign Exchange
after 1914 (London 1922) pg. 140.
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riores, no caso de um desequilibrio, inspiraram, vi-
sivelmente, os autores do novo sistema monetario
internacional .

III. A TECNICA DEFLACIONISTA

Encontra-se freqiientemente, na Mteratura, a
opinido de que, depois duma forte inflacdo a des-
valorizacao torna-se inevitavel, ao passo que, em
se tratando de inflacao ligeira, pode tentar-se a
deflacao (3). Decerto as medidas a tomar de-
pendem, antes de tudo, do grau da inflagao. Se
uma moeda entra em hiper-inflacao, se os precos
aumentam mais do que o meio circulante e se,
conseqlientemente, como resultado de cada nova
inflacdo nao somente o valor-ouro, mas também o
poder aquisitivo interno do volume monetario di-
minui, nem a desvalorizacao nem a deflacao, no
sentido usual, sao mais possiveis, a Gnica forma de
saneamento assim, é a operacaos radical de criar
uma nova moeda, basezda num estatuto perfeito e
rigorosamente aplicado.

Isto o que foi necesséario fazer, aepois da pri-
meira guerra mundial, em diversos paises da Eu-
ropa central e oriental. Verificaram-se, agora, ca-
~ sos analogos em alguns paises e, também ai, devia
abandonar-se completamente a antiga moeda e
criar uma nova. Formalmente, estabelece-se mes-
mo, nestes casos, uma paridade entre a antiga e a
nova paridade monetaria, mas esta relacao tem
significado apenas platénico. Na Grécia, a nova
drachma — cujo valor é de 1/150 do délar — cor-
responde legalmente a 50 milhoes de antigas dra-
chmas (4). Na China, a inflacdo atingiu também
proporcoes tais que provavelmente serd preciso
instituir uma moeda inteiramente nova — mesmo
que se conserve o antigo nome para a unidade mo-
netéria (5). ’

Nos casos em que é permitida ainda uma re-
forma menos radical é necessario determinar, de
antemao, o obetivo da medida. No periodo de
perturbagoes monetarias que se seguiram a pri-

(3) ROLLIN G. THOMAS, Our Modern Banking and
Monetary System (New York 1942), pgs. 682-684.

(4) MELCHIOR PALY, Stablizations P-o Forma. “The
Commercial and Financial Chronicle” (New York), 4 de
outubro de 1945.

_(5) CHOH-MING LI Inflation in Wartime China.
“The Review of Economic Statistics (Cambridge, Mass.),
fevereiro de 1945.

meira guerra mundial, alguns paises cuja moeda
nao sofrera senao ligeira depreciacao externa, nao
obstante forte inflacao quiseram voltar a antiga
paridade-ouro e, principalmente com éste intuito,
o meio circulante foi reduzido.

Tal era a politica praticada, com alguma lenti-
dao, porém sistematicamente, pela Inglaterra. Se-
guindo as recomendacoes de uma comissdo de es-
tudos (Cunliff Committee), o chanceler do ErA-
rio publicou em dezembro de 1919, em linhas ge-
rais, seu plano, o qual, segundo CANNAN, é “one of
the most important documents in the monetary
history of the world” (6). O essencial do progra-
ma era que o maximo legal da moeda fiduciaria
nao devia exceder, no ano seguinge, 0 maximo re-
almente em circulacdo, no ano em curso. Apa-
rentemente, era um plano mais de estabilizacio
do que de deflagao, meas, durante dois anos (1920-
22), a quantidade monetaria estava efetivamente
diminuida de 10% . A politica financeira seguia o
mesmo rumo : um grande superavit or¢amentario,
de 230 milhoes em 1920-21 e de 45 milhoes de
libras em 1921-22, foi aplicado no resgate da di-
vida publica e a taxa de desconto foi mantida em
nivel muito elevado, a fim de embaracar o crédito
bancario.

Gracas a éste conjunto de medidas, o objetivo
principal foi alcancado : a libra recuperava pouco
a pouco sua antiga paridade com o ddlar e, em
1925, o padrao-ouro de antes da guerra foi oficial-
mente restabelecido e a exportagao do ouro, até
ali proibida, foi autorizada. O movimento de pre-
cos se produzia também da maneira prevista: o
custo da vida baixava de 24%, os precos por ata-
cado chegaram a sofrer reducao de 48%, isto é,
em proporcoes muito maiores que a diminuicio
do volume monetario (7), e o nivel dos precos
calculados em ouro baixaram temporariamente em
relacao ao dos Estados Unidos. Entretanto, o su-
cesso da operacao na Inglaterra devia ser paga
por forte depressao economica.

Outro tipo de deflacdao, mais brusca, manifesta-
se na célebre reforma monetaria iniciada em 1919
na Tchecoeslovaquia. As razdes imediatas da acao

(6) EDWIN CANNAN; Money : Its Connection with
Rising and Falling Prices. (6th edition, London 1929),
pg. 102.

(7) GEORGE EDGAR BONNET, Les Experiences moné-
taires contemporaines (Paris 1929), pg. 29.
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eram diferentes das na Inglaterra. A jovem Re-
pablica nao podia aspirar a restauracao da antiga
paridade-ouro tal como existia antes da guerra, na-
quela regiao; o intuito era lastrear solidamente a
nova moeda, criada na base da antiga coroa aus-
triaca, j4 muito depreciada. Para éste fim, féz-se
uma reconversao forcada : zs notas em circulaciao
foram submetidas a estampilhamento e metade do
papel moeda deveria ser retirado da circulacao
por meio de um empréstimo compulsério, vencen-
do juros de 1%. Praticamente, o volume moneta-
rio foi reduzido somente a um térco, mas as ne-
cessidades de meios de pagamento, dificeis de pre-
ver em um novo Estado, eram maiores. A contra-
cao foi seguida de grande aumento do meio cir-
culante e, paralelamente, de uma alta de precos.
Era necessario, pois, uma segunda deflacéo, reali-
zada sob forma mais branda e conservadora, mas
que conduzisse a uma diminuicao consideravel dos
precos internos, enquanto que a coroa tcheca su-
bia sensivelmente no mercado cambial.

Uma reforma semelhante a famosa experiéncia
tchecoeslovaca de 1919 foi realizada recentemen-
te na Bélgica. Aquéle pais, com grande experién-
cia de assuntos monetarios, julgou necessario ini-
ciar logo apods a libertacdo, um processo deflacio-
nista, a fim de adaptar seu volume meonetario, de-
masiadamente aumentado durante a ocupacao ale-
ma, ao valor externo do franco-belga, e baixar o
custo de vida.

O primeiro plano da deflagdo foi extremamen-
te rigoroso. Em outubro de 1944, foi decretado
que todas as cédulas de papel moeda de valor

superior a 50 francos deveriam ser depositadas
em bancos determinados. Com esta medida a
meeda em circulacdo ficava reduzida de 100 bi-
Ihdes a 29 bilhoes de francos. Ao mesmo tempo,
o total dos depodsitos bancarios que ultrapassava
o existente em mazio de 1940, no momento da in-
vasao, foi bloqueado : 60% por tempo indefinido,
e o resto temporariamente. Como consegiiéncia
desta restricdo, a moeda escritural diminuiu de 60
bilhdes para 25 bilhGes de francos. Em suma, o3
meios de pagamento foram reduzidos a cérca de
dois tércos, o que acarretou uma deflacao sem pre-
cedentes. Com a reanimacao da vida econdémica,
tal contracio mostrou-se excessiva e o meio cir-
culante foi sucessivamente aumentado para atin-
gir, em setembro Gltimo, 63 bilhGes de francos, ou
seja quase o triplo do volume monetario de antes
da guerra. Uma parte dos depdsitos bancarios blo-
queados foi liberada, enquanto que 609% déstes
depésitos foram transformados em empréstimos
compulsérios do govérno (8).

A falta de estatisticas de precos e outros dados
nac permite ainda julgar dos resultados desta in-
teressante experiéncia deflacionista. Mas parece
que, apesar das dificuldades da transicdo, as con-
dicoes econdmicas se normalizam mais rapidamen-
te na Bélgica do que noutros paises da Europa,
que, até agora, evitaram uma reforma monetaria
rigorosa e tentaram deter a inflacdo empregando
apenas medidas essencialmentes fiscais.

(8) HERBERT M. BRATTER, Belgians Air Their Eco-
nomic Problems. “The Commerce and Financial Chronicle
27 de setembro de 1945.



10 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN. 1946

‘QUE E ORGANIZACAO?

titulo acima é um plagio. Plagio consciente.
H4 pouco mais de um ano, o Professor
BENEDICTO SILVA publicou, nesta Revista, um ar-

tigo encimado pela mesma legenda: — “Que é
organizacao ?”’. Nesse artigo, iniciou o autor res-
saltando, em quatro citacoes — JACQUES BRAN-

GER, HEINRICH MARIA TIEDE, ILYA EHRENBURG
e MiHAIL MANOILESCO — a importancia da orga-
nizacao no mundo moderno. E, em seguida, como
“cabeca de ponte” para penetrar na matéria, lan-
ca novamente a pergunta :

— “Organizacao? Que é organizacao?”.

Apos alguns comentarios sobre o significado ter-
rivelmente flutuante da expressao, diz que a per-
gunta “pode ser e tem sido respondida de muitas
maneiras diferentes, nao raro contraditérias”. De
fato. E o autor o comprova com fundamentacgéo de
substancia, embora de forma pitoresca:- — figu-
ra em “debate”, cujos personagens sao célebres
‘autores — por exemplo FAyoL e MOONEY — e
avancados estudiosos brasileiros de administracao
e organizacao — entre os quais o proprip autor do
artigo. Nesse “debate” de especialistas ja famo-
sos ou, ainda nao famosos, aparecem trechos de
seus escritos, nos quais definem Organizacao, res-
saltando o Professor BENEDICTO SILVA, com muita
pericia, pelo confronto e pela justaposicio, os pon-
tos em que ha concordancia e os pontos em que
as divergéncias se extremam. Ao fim, depois de
- apresentadas muitas opinices valiosas, o autor do
artigo, na sua “qualidade de Mestre de Cerimd-
nias”, encerra a “sessdo” com verdadeiro convite
aqueles que se interessam especialmente pela ma-
téria :

“BENEDICTO SILVA — Embora nio tenhamos
.chegado a um resultado definitivo sdbre as acep-
coes do térmo Organizacdo, 0 nosso debate foi
particularmente frutifero. Serviu para demons-
trar que o térmo carece de fixidez, clareza e uni-
dade nos seus miultiplos sentidos. e, consequente-

ANTONIO GUIMARAES
Técnico de Administracao

mente, que urge “organizar”’ idéias em torno da
pergunta inicial: — Que é organizacao? O de-
bate continua em aberto”.

Senhor Mestre de Cerimonias (principalmente
mestre), aceito o seu convite, embora niao me te-
nha sido especialmente enderecado.

E ik

E’ bom ressalvar logo que a palavra drgao (e
outras da mesma familia) nem sempre é usada
em justo sentido. Ao contrario, as vézes aparece
impropriamente empregada. Os bons dicionarios
— AULETE e MORAIS, por exemplo — reconhe-
cem-lhe apenas as seguintes acepcoes :

a) em mecanica: “cada uma das partes de um
aparelho destinadas a exercer funcao especial;
instrumento”’;

b) em medicina: “parte de um organismo, ou
Qorpo vivo, que exerce uma funcdo especial’;

c) “pessoa, periodico ou cousa” (por exemplo,
um jornal) “de que nos servimos para tornar co-
nhecida a nossa vontade ou idéia”.

E érgao, como térmo de mecanica, significando
as vézes instrumento, genéricamente, noutros ca-
sos, € o nome de certos instrumentos :

a) 6rgao — instrumento de musica;
b) 6rgao — sifao curvo pneumaético pelo qual
se vasa o vinho de uma pipa para outra.

Assim, de um ponto de vista rigorosamente eti-
molégico, as palavras orgao, organizacao, organi-
zar nao sao consideradas pelos filélogos da lingua
como térmos préprios das ciéncias sociais, nem
como sindénima (a segunda) de arrumagéo ou ela-
boracao, ou (a terceira) de arrumar, preparar, ela-
borar.

Organizacao, por preparacao, elaboracao, arru-
magao; e organizar, por preparar, elaborar, arru-
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mar, sao empregos nos‘quais, evidentemente, se
verifica uma trasladacao de sentido. De tais ca-
sos neste artigo nao se cuidara, pois € matéria
para interessar estudiosos de semasiologia. Orgao,
organizacao, organizar, como térmos usados nas
ciéncias sociais, conservam, embora noutro plano
de especulacoes, o primitivo sentido da mecanica.
Sao palavras tomadas por empréstimo.

E’ sabida a origem grega da palavra 6rgao, qe
passou para as linguas modernas através da pala-
vra latina “organum”. Usada nestas linguas mo-
dernas, primeiramente, como térmo de mecénica,
ja no século XVII é comumente empregeda no
linguajar dos filésofos (por exemplo, FRANCIS
BACON usou-a no titulo de uma de suas obras:
“Novum organum”). Nos fins do século XVIII
e principios do século XIX, quando a idéia de
crganismo bioldgico (isto €, conjunto de oOrgaos,
com fungées proprias, e todos relacionados har-
moniosamente) se introduziu definitivamente no
campo das ciéncias naturais, o térmo orgao, junta-
mente com os outros de sua familia linglistica,
passou a ‘ter mais emprégo nos varios ramos da
atividade especulativa, principalmente na biolo-
gia para afinal consagrar-se como expressio ©o-
mum, - habitual, necessaria, das ciéncias sociais
(principalmente a sociclogia e a filosofia do direi-
to) quande surgiu a chamada escola organica, ou
neopanteista, de HEGELL e SCHELLING (primeira
metade do século XIX). Contudo, aquéle senti-
do originario do térmo. de mecanica — “cada uma
das partes de um aparelho, destinadas a exercer
funcao especial” — nao desapareceu nas ciéncias
sociais. Subjacente embora tal sentido, mantém-
se viva a idéia essencial de partes de um todo, re-
lacionadas entre si, cada uma com atividades pro-
prias.

No campo da ciéncia administrativa, a palavra
crganizacao é usada por muitos autores num sen-
tido unilateral, numa acepcao positiva de boa or-
ganizacao, de organizacdo racional. Por exemplo :
“Organizacio é o processo de combinar de tal
modo o trabalho que individuos ou grupos hajam
de executar, com as faculdades fisicas e intelec-
tuais necessarias 4 sua execucdo, que as atribuicdes

assim formadas oferecam os melhores canais para

a aplicacao eficiente, sistematica, positiva e coor-
denada do esférco disponivel” (1).

Mas a palavra admite sentido mais lato. Orga-
nizacao nao significa apenas organizacao racional,
boa crganizacao. Os homens tendem naturalmen-
te a associar-se, sempre que reconhecem, embora
intuitivamente, que s6 com esférco combinado
conseguirao alcancar determinado objetivo. “Or-
ganizacao é a forma de toda associacdo humana
para a consecucao de um certo objetivo co-
mum” (2). Assim, pode-se desde logo distinguir
duas acepcoes fundamentais para a palavra orga-
nizacao :

a) organizacao é um fato natural, decorrente do
impulso humano de associacdo e de certas exigén-
cias e condicoes existentes na vida em sociedade;

neste sentido, pode significar nao somente boa-

organizacao, mas até ma organizacao;

b) organizacao pode ser entendida numa acep-
¢ao técnica especial, usando-se a palavra como
sinbnimo de boa organizagao, organizacdo racio-
nal; neste sentido, organizacdo é uma resultante
da elaboragéo tedrica e da acdo pragmaética de-
senvolvidas por estudiosos e pelos homens de in-
distria, para conseguir eficiéncia no trabalho,
maior rendimento das atividades prpdutivas.

Dentro deéste Gltimo sentido restrito, a organi-
zacao pode ser vista de trés angulos diferentes.
De fato, sempre que se vai realizar um trabalho
qualquer mais ou menos complexo e volumoss, &
necessario, a fim de que se consiga um certo grau
de eficiéncia, preparar uma instrumentalidade
adequada a execucao déle. Eis ai o trabalho orga-
nizador e uma primeira acepcao técnica da pala-
vra organizagao :

organizacao — trabalho organizador.

Mas a instrumentalidade adequada a execucao
eficiente de um trabalho dado, isto é, a instrumen-
talidade que se obtém mediante o trabalho orga-
nizador, € também chamada, habitualmente, or-
ganizacao. Portanto, num outro sentido, técnico,

(1) OLIVER SHELDON, The Philosophy of Management,
Londres, 1923, pag. 32, trecho traduzido no artigo “Que
é organizacao 7", do Professor BENEDICTO SILVA.

(2) JaMES D. MOONEY e ALAN C. REILEY, The
Principles of Organization, New York e Londres, 1939,
pag. 1.
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organizacao —
nizador .

resultado do trabalho orga-

Por outro lado, o trabalho organizador, | para
produzir uma instrumentalidade realmente ade-
quada, desenvolve-se, ou deve desenvolver-se, de
acordo com certos principios e com certas regras
praticas, estas e aquéles identificados e estabele-
cidos através do estudo e da experiéncia. Esse
corpo de normas, as quais norteiam o trabalho or-
ganizador, constitui a técnica de organizacdc. Eis,
finalmente, a outra acepcao técnica da palavta
organizacao :

organizacao — técnica de organizacao.

Note-se que nao sao exclusivas essas trés acep-
coes. Nem exclusivas nem contraditorias. Algu-
mas confusdes decorrem do fato de geralmente
usar-se a palavra organizacao, sem precedé-la de
um térmo restritivo, quando se quer fazer refe-
réncia a qualquer désses trés aspectos de uma
mesma nocao. Assim, diz-se apenas

— organizacao, em vez de trabalho de organi-
zacao;

— organizacao, em vez de resultado do traba-
lho organizador;

— organizacao, em vez de conjunto de normas
que norteiam o trabalho de crganizacao, isto
é, em vez de técnica de organizacao.

Quando se expuseram acima ésses trés sentidos,
incluiu-se a expressao instrumentalidade adequada
a execucao eficiente de um trabalho dado como
elemento componente do conceito da palavra or-
ganizacao; e se esta palavra apresenta trés acep-
¢oes, € porque se consideraram trés circunstancias

em que se pode apresentar a instrumentalidade
referida :

1.2 circunstancia : — o trabalho desenvolvido'

para prepara-la;

2.2 circunstancia: — o conjunto de normas a
que se deve obedecer para’prepara-la;

3.2 circunstancia: — a instrumentalidade em

si, ja preparada, em condicoes de entrar em ope-

racao para executar eficientemente o trabalho
dado.

Ora, falta apenas desdobrar essa instrumenta--

lidade em seus elementos componentes para que
se tenha uma nocao precisa do objeto da técnica
de organizacao e do trabalho organizador, bem

como da natureza do resultado do trabalho orga-
nizador. Sao essenciais, 4 execucao de um traba-
Iho - qualquer, certos elementos substanciais, con-
cretos : — o pessoal, o material (em sentido am-
plo, que inclui equipamento, maquinas, ferramen-
tas, etc.) e as instalacoes, ou seja, o ambiente em
que o pessoal opera sobre o material, para exe-
cutar um trabalho dado. Além dos elementos ma-
teriais concretos, ha certos elementos, subjacentes
ou abstratos, que constituem partes de uma ins-
trumentalidade apta a funcionar. As unidades ele-
mentares de trabalho, por exemplo. E, note-se
bem, uma unidade elementar de trabalhn, embora,
as vézes, na pratica, se confunda com uma pessoa,
€, na verdade, mais que uma pessoa. E’ uma pes-
soa com determinadas atribui¢cées. Nalguns casos,
pode ser constituida até por duas pessoas, nao obs-
tante o adjetivo elementar, pois éste nao se refe-
re a partes distintas umas das outras em virtude
de seus atributos intrinsecos, mas a um conjunto
de partes associadas que, como fontes de produ-
¢ao, nao podem ser separadas. De um modo ge-
ral, a unidede elementar de trabalho é o proprioc
homem, desde que investido de certas atribuicoes.
Mas pode ser ainda um homem e a maquina que
éle manipula, um homem e o animal que o auxi-
lia, ou dois homens que executam, auxiliando-se,
uma Unica operacao. Por exemplo, um arado, o
boi que o puxa e o homem que dirige o boi cons-
tituem uma unidade elementar de trabalho pois,
para fins de producéo, ndo, podem ser separados,
Da mesma forma, constituem uma sé unidade ele-
mentar de trabalho dois homens, um dos quais se-
gura a talhadeira em posicao vertical para que
cutro a percuta com a marreta, As unidades ele-
mentares de uma emprésa nao atuam isoladamen-
te, independentemente umas das outras. Ao con-
trario, geralmente sao complementares as tarefas.
Portanto, a seqiiéncia das operacoes e as relaces
de trabalho sao também elementos constitutivos
da instrumentalidade necessaria a execugao efi-
ciente de um trabalho dado. Além das relacoes
de trabalho, as quais alguns autores chamam re-
lacoes horizontais, devem existir relacoes de auto-
ridade — pelos mesmos autores chamadas rela-
coes verticais — as quais sao de direcao (coman-
do, controle), se encaradas do ponto de vista do
chefe, ou de subordinacao, quando vistas do ponto
de vista do subordinado. A sequiéncia de opera-
coes e ao conjunto de relacoes de trabalho, ou re-
lagdes horizontais, se chama habitualmente fluxo
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do trabalho, ou processo produtivo. Ao conjunto
de relacoes verticais, de autoridade, da-se o nome
de estrutura de autoridade ou, segundo certos au-
tores, estrutura de ccntrole. Assim também, uma
vez caracterizado o trabalho das unidades ele-
mentares e estabelecidas as relacoes horizontais
entre elas, hd que grupé-las, segundo certas carac-
teristicas de homogeneidade que apresentem, uma
vez que o grupamento é necessario por varias ra-
zGes, principalmente para que se possa estabele-
cer a estrutura de autoridade e em virtude de pra-
ticamente o exigirem os ambitos espaciais em que
tenham de operar tais unidades elementares. Por
outro lado, hd que estabelecer uma série de nor-
mas de acérdo com =as quais se deve realizar o
trabalho, assim como, em certos casos, o método,
ou os métodos, que cada trabalhador deve usual-
mente observar para conseguir uma producao
mais eficiente. Finalmente, em qualquer emprésa
cujo trabalho se apresente com certo volume e
complexidade, em que nao seja possivel a um s6
dirigente manter contato direto com tédas as uni-
dades de producdio; numa emprésa em que, face
a esta complexidade de operacoes, os contatos
entre as varias unidades de trabalho, elementares
ou compostas, nem sempre sejam simples; é ne-
cessario estabelecer um conjunto de elementos de
ligacao complementares do fluxo de trabalho e da
estrutura de autoridade, ao qual se d4 o nome
sistema. O sistema —- diz KIMBALL — “com-
preende as férmulas impressas e os documentos
escritos por meio dos quais se ditam tbdas as
ordens e instrucdes e se obtém todos os dados re-
ferentes aos resultados conseguidos. Inclui todos
os informes relativos a geréncia, os provenientes
dos comités administrativos e dos outros oOrgaos
coordenadores. O planejamento do sistema de uma
emprésa compreende nao somente a preparacao
de adequados modelos e férmulas, mas também o
estabelecimento do modo por que éles devem ser
usados, de tal maneira que cada departamento da
emprésa receba efetivamente as informacoes ne-

cessarias, e s6 as necessarias” (3).

Resumindo : a instrumentalidade necessaria a
execucdo eficiente de um trabalho dado com-
preende, geralmente, certos elementos concretos
— instalacBes, pessoal, material; e certos elemen-
tos abstratos, ou subjacentes — as unidades de

(3) KIMBALL e KIMBALL, Principles of Industrial Ot-
ganization, New York e Londres, 1939, pag. 147.

trabalho, o fluxo do trabalho (ou relacicnamento
das tarefas das unidades de trabalho), o grupa-
mento dessas unidades, a estrutura de autoridade,
o sistema (conjunto de elementos que constitui o
mecanismo através do qual se efetivam as rela-
coes de trabalho e de autoridade, e de normas e
métodos de trabalho).

Entretanto, nem sempre a palavra organizacao
é referida pelos autores a um campo tao vasto.
Muitos — provavelmente a maioria déles — usam
a palavra organizacao para abranger tao somente
os elementos abstratos. Para ésses autores, orga-
nizacao diz respeito, pprtanto, as unidades ele-
mentares de trabalho, ao fluxo do trabalho, a es-
trutura de autoridade, ao grupamento das unida-
des elementares, ao sistema. Outros, porém, in-
cluem, por exemplo, no sentido da palavra orga-.
nizacdo, a constituicao da equipe humana que vai
ocupar as varias posicoes. Este é o caso de FAYOL.
Aquéle o de ANDERSON que, para deixar bem claro
o sentido “preparatério” de organizacio, isto €,
para deixar bem claro que ela precede ao funcio-
namento e mesmo a constituicas da emprésa com
seus elementos concretos, usa a expressdo orga-
nizacdo no papel (“the on paper organization”),
bem como a expressao plano de organizacao (4).
E, na verdade, a administracas de pessoal (inclu-
sive o recrutamento e a selecao), a administracao
do material, a arquitetura funcional, constituem,
em nossos dias, técnicas inteiramente diferencia-
das, cada qual com seus especialistas, que néo sao
considerados habitualmente organizadores.

De qualquer forma, porém, fica bem clano que
a palavra organizacao (quer entendida como téc-
nica de organizagao, quer como trabalho organiza-
dor, quer como resultado déste) pode ter, e tem
habitualmente, um sentido lato e varios sentidos
restritos, um déstes mais corrente. No sentido
lato, refere-se a todos os elementos — concretos
ou subjacentes — da emprésa. Em qualquer sen-
tido restrito, é pertinente a certos elementos : —
ou a todos os elementos abstratos, subjacentes,
ou a alguns déles. Sao comuns expressbes como
organizacdo estrutural (caso em que a palavra
organizacdo se refere apenas a um dos elementos
abstratos, isto é, A estrutura de autoridade); orga-
nizacdo do contréle (ai a referéncia é a estrutura

(4) ANDERSON e SCHWENNING, The Science of Pro-
duction Organization, New York e Londres, 1938, pag. 14.
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de autoridade e aos elementos do sistema através
* dos quais a autoridade se efetiva); etc.

As principais divergéncias entre os autores no
definir organizacao provém, geralmente, de que as
definicoes propostas ndo tém em vista sendo al-
guns dos elementos da emprésa, isto é, sao defi-
nicoes formuladas em funcao de certas partes des-
sa instrumentalidade necessaria a execucao de um
trabalho dado.

Feita essa analise mais ou menos minuciosa do
sentido da palavra organizacao, parece perfeita-
mente razoavel que se tente agora uma sintese,
uma combinacio de tédas essas formas de consi-
derar a questdo. Essa tentativa de sintese é cons-
tituida pelo grafico seguinte (5) :

Um dltimo caso de aparente divergéncia entre
os autores é o fato de que, as vézes, além de refe-

rir a palavra organizacao a certos elementos da
emprésa, usam-na relacionada, também, com de-

(5) NAPOLEAO: “On comprend mieux un croquis que
le plus long discours”, cit. HESIO FERNANDES PINHEIRO,
Organizacao e Reorganizacao de Servigos, Rio, 1943, pa-
gina 135.

terminadas emprésas ou ramos de atividade. Ex-
pressoes habituais : — organizacao de escritorios,
organizacao industrial, organizacao administrativa,
organizacao de bibliotecas. Ora, identificados cer-
tos principios gerais de organizacao, ou certas re-
gras praticas, aquéles e estas tém uma determina-
da maneira especifica de refletir-se sbre tais ou
quais empreendimentos humanos. O conjunto das
normas de organizacao habitualmente aplicadas
ou aplicaveis quando se organiza uma biblioteca
(e ai se tém principios de organizacio considera-
dos em seu aspecto teleologico e referidos a certo
campo de acao), constitui o que habitualmente
se chama organizacdo de bibliotecas. Esta expres-
sao, porém, longe de se contrapor ao vocabulo or-
ganizacdo, neste se inclui. O que se verifica &,
simplesmente, um processo de selecdo das regras
e procedimentos organizacionais apliciveis a certo
setor. Este processo tem sua origem principal-
mente na razao muito pragmaética de que ndo é
necesséario a um organizador de bibliotecas conhe-
cer técnica de organizacio, mas tio sdomente pro-
cedimentos ja estandardizados relativos a organi-
zagao de bibliotecas, os quais, com pequenas adap-
tacoes, sao sempre aplicAveis a qualquer caso.
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Impoésto sobre a renda e ”secur/ty
ca,o/z‘a//sm

RIBUTO maleéavel por exceléncia, o impos-

to sobre a renda tem variado constante-
mente, de acérdo com o sistema capitalistico a que
serve. Foi um impodsto sobre as rendas capitaliza-
das — o éisphora — no capitalismo helénico; foi
um empréstimo compulsério — lustralis collatio
-— no capitalismo romano; foi uma capitacao gra-
duada, no feudalismo; foi um impdsto sébre o ca-
pital — taille — no capitalismo medieval ; foi uma
arma de tirania — décima scalata — no capitalis-
mo do pré-renascimento; foi um impdésto sobre os
lucros, no capitalismo individual. Como se compor-
tara éle agora, enfrentando o moderno capitalismo

financeiro ?

Na sua moderna versao, o imposto sobre a renda
surgiu do capitalismo individual inglés, iniciando
sua carreira com as guerras napolednicas, e en-
‘grossando-se com a revolucao industrial ; todavia,
nao foram apenas injuncdes econdmicas que o guin-
daram ao beneplacito de homens como GLADSTONE
ou DISRAELL. E’ que a evolucao do tributo esta
ligada a outros fatores de irrefreavel evolucao so-
cial,

Vencida a aristocracia agraria na Inglaterra, o
poder politico vai concentrar-se nas grandes cida-
des que o progresso tecnolégico desenvolveu; tal
poder politico, no entanto, ira sendo racionalizado
em funcdo das ciéncias socio-econémicas, que vao
infletir principalmente sébre o poder fiscal —- face
importantissima do munus publico, E para resta-
belecer o equilibrio econémico, procuram desde
entao os financistas equilibrar mais ou menos rigi-
damente o sistema de consumo estatal e as dispo-
nibilidades decorrentes do sistema capitalistico
reinante, ja que entdo se agrava o bindémio irre-
conciliavel : cidade versus campo, isto é: indus-
trialismo versus feudalismo.

JOSE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Técnico de Orcamento

Nos fins do século XVIII, porém, a Economia,
erigida as culminancias de ciéncia caracterizada,
iria proporcionar a tributacao o papel saliente de
instrumento econémico-politico, de grande trans-
cendéncia para a afirmacdo do capitalismo indus-
trial. Em verdade, quando ADAM SMITH, em 1776,
firmara os principios fundamentais da tributacio,
estava delineando alguns canones diretores das
modernas sociedades capitalisticas, E, assim, pode
afirmar-se que a “Riqueza das Nagoes” iria repre-
sentar um breviario capitalistico, de tal maneira
a economia aplicada comecou a abalar os préprios
alicerces politicos das sociedades. E’ que o capita-
lismo comeca a exigir diretrizes estatais que ba-
seassem o arcabouco dos Estados em sistemas nao
mais simplesmente juridicos, mas cientificamente
economicos. Eis por que aquéles principios ele-
mentares da tributacdo — egqiiidade, certeza, eco-
nomia e coenveniéncia, que ADAM SMITH enunciou
em sua famosa obra — terminaram por lancar no-
vos alicerces morais as diretrizes do capitalismo
inglés.

E’ durante a longa e tumultuosa inquietude que
a mensagem de ADAM SMITH traria ao mundo que
vemos o lento evoluir do impoésto sébre a renda na
Gra-Bretanha.
que entdo copiosamente se desenrolaram, procura-

E as polémicas parlamentares,

vam, afinal, a racionalizacao do tributo, girando
tédas em térno daqueles canones que terminariam
por empolgar o espirito do mundo, fazendo dai por
diante toda a histéria da civilizagdo girar preci-
puamente em térno de postulados econémicos. O
peder tributario deixaria finalmente de ser uma
faculdade arbitraria dos governos para transfor-
mar-se em norma ética : todos os cidadaos deviam
pagar seus tributos tanto quanto possivel em pro-
porgao as respectivas capacidades — “as nearly as
possible, in proportion to their respective abili-
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ties” (1). Era a consagracdao do principio do mi-
nimo sacrificio, caAnone que indiscutivelmente é
“tanto ético quanto financeiro” (2), mas, acima de
tudo, representa uma conquista do individualismo
econdémico.

Esta conquista iria intensificar o anseio de bem
medir a capacidade tributaria de cada cidadao
levando os financistas as mais profundas pesquisas
doutrinarias, ora insistindo no terreno industrial,
ora na estrutura feudal.

Vemos entdo o proprio ADAM SMITH, nas péga-
das de TURGOT e JAMES ANDERSON, ndo titubean-
do em encarar as rendas latifundiarias como medi-
da de capacidade fiscal. Continuaram a campanha
MALTHUS, RICARDO, SENIOR e outros, RICARDO,
porém, levaria a questdo a insuspeitados ambitos
de especulacio, salientando a lei dos rendimentos
nao proporcionais e forjando aquela tremenda ca-
deia de sofismas que é a teoria da repercussao.
Convicto intrensigente de que “todos os impostos,
em graus diferentes, desvalorizam relativamente o
dinheiro” (3), RICARDO, individualista enragé, iria
demonstrar como um impésto qualquer, por efeito
de repercussdo, acabaria sempre por delapidar a
propria renda nacional. E’ certo que hoje se descré
de RICARDO, para alguns, desmoralizado pelo érro
original de criar uma teoria de valor baseada em
custo de producdo; mas até que ponto empolgou
éle o espirito inglés do século XIX nao é tarefa
de dificil avaliacéo. '

Com sua superfetacao de logismos, RICARDO dei-
xaria os parlamentares ingléses com “a pulga atras
da orelha” quando se tratasse de tributacao. E’
que, fazendo um desanimador aranhol de suas pre-
missas e conclusdes, se alongaria em caprichosos
silogismos que, numa corrida de deducdes capcio-
sas, terminariam por inpugnar tanto impostos di-
retos como indiretos. A verdade, porém, é que a
influéncia de RICARDO seria fundamental para o
capitalismo inglés, pela sedimentacao ulterior das
doutrinas do livre-cambismo, que logo depois abri-
riam os portos da ilha a concorréncia livre.

A tributacdo passara a ser encarada nao mais
apenas como um problema unilateral do Estado,

(1) ADAM SMITH — An Inquiry into the nature and
causes of the Wealth of Nations — (ed. Cannan) N. Y.
1937 — Livro V — pag. 777.

(2) G. FINDLAY SHIRRAS — Science of Public Fi-
nance — Londres — 1936 — Vol. I — pag. 216.

(3) . DAvVID RICARDO — Des principes de I’Economie
Politique et de I'Impét — Paris — 1819 — Vol. I — pé-
gina 363.

isto é, um meio eficaz de suprir as necessidades go-

~ vernamentais, mas sim como um problema bilate-

ral, em que o capitalismo individual vinha repre-
presentar papel de relévo nas cogitacoes de par-
lamentares e financistas.

Mas o problema ultrapassara a Inglaterra : pos-
suido pelo afa de transformar os tributos em arma
social, WAGNER ultrapassa ADAM SMITH, apresen-
tando outros canones tributarios para sua famosa
teoria — justica, generalidade e uniformidade (4)
— a que éle, avisado pela teoria da repercussao de
RICARDO, conseguiu dar novo e mais consciente va-
lor capitalistico, pondo-a a servico da justica e dos
interésses particulares.

Surpreendendo nos seus mais insuspeitadbs efei-
tos a traslacao das cargas tributarias, WAGNER estu-
dou-lhes ora os aspectos econdémicos, ora a trans-
feréncia progressiva (para além), como até a trans-
feréncia regressiva, segundo a qual a carga tribu-
taria, apGs transferir-se para além, retrocede de
tal modo que termina por gravar o contribuinte
em quem primeiro recaira a incidéncia. Chamou
éle, respectivamente, ests véarias formas de reper-
cussao de Abwilzung, Fortwalzung e Riickwalzung
(5), chegando mesmo a estuda-las quantd ao co-
mércio exterior.

Nao é de estranhar, pois, que a tributacao sébre
a renda ganhasse importancia substanciosa em tal
periodo, quando o criador da chamada doutrina
sécio-politica do impésto, depois de discriminar as
diferentes fontes de tributacao, afirmava : “a prin-
cipal fonte normal do impésto baseada na econo-
mia individual continua sendo sempre a renda in-
dividual” (6) :

Assim, a caracterizacdo e afirmacao gradativas
do imposto sbre a renda vio coincidindo com a
transformacéo dos tributos em arma politica (pro-
tecionismo, livre-cambismo, etc. ). Paradoxalmen-
te, porém, quando a tributacdo teve de funcionar
como alavanca de progresso social — precurando
nao s6 garantir as necessidades do governo, mas
ainda proporcionar uma justa redistribuicao de ri-
quezas — o imposto sdbre a renda, que surgira
como um indice de vitalidade do industrialismo,

comecara a parecer aos plutocratas néo-surgentes
um perigo a evitar.

(4) WAGNER — op. cit. — Vol. V — péag. 8
(5) WAGNER — op. cit. — Vol. II — péag. 194.
(6) WAGNER — Op. cit. — Vol, II — pag. 185.
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Eis porque as lutas parlamentares inglésas a fa-
vor da afirmac@o do imposto sébre a renda devem
ser encaradas hoje dentro de seu verdadeiro valor
capitalistico; e s6 porque dispusesse de uma pu-
jante tradicao parlamentar, péde a Inglaterra dis-
cutir a fundo e conscientemente os Minimos requi-
sitos doutrinarios da questao, conseguindo désse
modo que o gravame fésse sendo postado como o
fiel da instavel balanga em que pesavam as timidas
tentativas de intervencdo econdémica, do lado esta-
tal; e a pletora capitalistica individual, do outro.

Em meados do século XIX, a Inglaterra ja tinha
amadurecido com os pensamentos de DAvID HUME,
ApAM SMITH, MALTHUS e RICARDO. STUART MILL,
filosofo e economista, ja publicara seus “Ensaios”
e seus “Principios de Economia Politica”, em que
aplicara os fundamentos econémicos a filosofia so-
cial. O binémio Estado versus individuo passava
a ser reduzido, sob muitos aspectos, a térmos eco-
némicos. Désse modo, as pelejas tributarias tiveram
que tomar foros de filosofia social, no afa de har-
monizar os apetites do fisco e a néo-plutocracia
surgente.

O imposto sobre a renda foi, entao, sendo eleito
como paradigma de racionalizacao daq fisco, e, afi-
nal, sua transcendéncia dentio do capitalismo indi-
vidual foi sendo encarada como benéfica, Désse
modo, se em 1862, Sir STAFOFRD NORTHCOTE (7),
imbuido apenas de animus fiscal, declarava que o
income-tax representava “a reserva financeira da
nacao”, ja em 1867 JouN NOBLE (8) plantava-se
num ponto de vista mais amplo e, encarecendo a
funcao altamente social do tributo, perguntaria :
“Devemos nés abandonar éste instrumento de in-
dubitaveis vantagens para o servico publico, ou
devemos tentar, gracas a éle, promover ainda mais
a prosperidade e a bem-aventuranca da socieda-
de ?”

Assim, a pouco e pouco reconhecido como fator
indispensavel ao bom andamento dos negbcios pa-
_blicos e a seguranca individual, foi o imposto sobre
a renda eternizando-se no sistema tributario do
pais, dentro dos novos rumos que as idéias socialis-
tas estavam tracando ao mundo. E se em 1874
GLADSTONE tentou suprimir o tributo, baseando-se

(7) Sir STAFFORD NORTHCOTE — Twenty Vears of
financial policy — Londres, 1862 — pag. 367 apud SELIG-
MAN — Idem, idem.

(8) JOHN NOBLE — Fiscal Legislation — 1842 —
1865 — apud SELIGMAN — I'Impét sur le revenu —
pag. 206.

em superavits orcamentarios, ja em 1880 apenas
uma vez se referiu aquela aboli¢ao, isto porque di-
retrizes financeiras e reformas fiscais que éle proé-
prio ajudara a implantar acabariam por reconhe-
cer a oportunidade de transformar o income-tax
em base permanente da receita nacional.

A partir de 1890, outros paises comecam a ado-
tar o impodsto sobre a renda também sob aspectos
nao estritamente fiscais, mas como indice de afir-
macao do capitalismo. A Itilia e a Alemanha pas-
sariam a utilizar-se do tributo sob formas bastante
aperfeicoadas. Tal fenémeno vai refletir-se'na pré-
pria Inglaterra, que consegue tao alto grau de ra-
cionalizacao administrativa, que o imposto deixara
totalmente de ser injuriado. Aquéle carater inqui-
sitorial, que nos primeiros tempos féra um dos
principais responsaveis pela malquerenca em que
era tido o gravame, estava reduzido ao minimo es-
tritamente necessario a boa arrecadacao. E entdo
os problemas administrativos cederam lugar a pro-
blemas mais transcendentes, até que, por fim, se
passou a discutir nao mais o imposto em si, mas
os principios que melhor o serviriam.

Surgem entao as campanhas pela progressivida-
de. Desde 1880 comecam as investidas por um
income-tax progressivo que de inicio é encarado
como “absurdo e impossivel”, principalmente por-
que forcaria retrocesso a uma fase mais inquisito-
rial do imposto, e fomentaria a “inseguranca eco-
noémica” . 1

Pensava-se que aplicar totalmente o principio
da progressividade seria ferir fundamente as clas-
ses produtoras — isto é, o cerne do ja entao fami-
gerado capitalismo inglés. E o Parlamento acabou
por converter-se, desde os fins do século XIX, na
arena em que se chocavam as forcas mais pujan-
tes do Império, Sustentando essa luta, vemos su-
cessivas Comissoes (a ministerial, de 1904, a par-
lamentar de 1906, etc.) em que a progressividade
€ atacada ou defendida a s6ldo das forcas capita-
listicas do pais.

Dessa luta decorreram os mais dispares resulta-
dos: em 1907, por exemplo, ASQUITH, na Mensa-
gem Or¢amentaria, batia-se por novas modifica-
¢oes no mecanismo fiscal do impésto, dentre as
quais salientava a discriminacao das rendas. Pro-
curou o Chanceller do Erario com esta medida, ao
invés de forcar a progressividade nas camadas mais
altas, insistir nas camadas mais baixas.. E, assim,
aumenta a vigilancia sobre as pequenas rendas e
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evita sua evasdo, embora fésse encarando de modo
diferente as rendas ganhas e nao ganhas com es-
torgo (earned and unearned incomes).

As peripécias parlamentares se sucedem, e s
mais tarde (1909-1910), LLoyp GEORGE consegue
implantar a pretendida reforma financeira de in-
tensificacdo da progressividade nas rendas mais
altas, pela qual, segundo nova discriminacéo, fo-
ram criadas as super-taxes — espécie de impdsto
complementar, que possibilitou a implantacao da
progressividade além dos limites até entdo prefi-
xados. Cumpre notar, porém, que ainda ai o im-
posto néo se tornou totalmente progressivo, pois de
certa classe de rendas em diante a taxa passava
a ser fixa, é dizer, proporcional, o que levou SE-
LIGMAN (9) a declarar que o principio adotado
pela Inglaterra é o da degressividade.

E assim pode afirmar-se que s6 em 1910 termi-
nou o longo processo caracterizante do imposto
sobre a renda na Inglaterra, tanto em seus aspectos
administrativos, como politicos. Suas mais nota-
veis contribuicbes a experimentacao tributaria,
assim como as suas mais notaveis concessoes a0
capitalismo podem ser assim discriminadas, em or-
dem cronolégica (10) :

I — Harmoenia entre os interésses locais e a
produtividade do impbésto ;
II — Um engenhoso sistema de competéncia em
que se harmonizaram os interésses da nagao
e os dos contribuintes ;

III — Auséncia do processo inquisitorial;

IV — O processo da retencao na fonte (stop-
page);

V — A moderacao intencional da taxa;

VI — Adogao da discriminagéo ;

VII — Adocéo do sistema progressivo.

2
* %k

Como se tem propalado insistentemente, ja nos
fins do século XIX o imposto sébre a renda pode
ser encarado como “um potente instrumento fiscal
e social”. Dai por diante, o estagio tributario a
que se chegara permitiria o largo e continuo empre-
go do impdsto como arma conivente do capitalis
mo. Apés a guerra de 1914, o mundo se vai abis-

(9) SELIGMAN — L’impot progressif en theorie et
en pratique — Paris 1909 — pag. 38.

(10) SELIGMAN — L’impot sur le revenu — Paris,
1913 — pég. 262.

mar nos mais perigosos desregramentos que as no-
vas tentativas socialistas iriam forjar; no entanto,
a Inglaterra de P1TT, PEEL e GLADSTONE, continua-
ria “driblando” todas as investidas dos mais tenta-
dores credos politicos, firmada naquele conserva-
dorismo tradicicnal que representa o equilibrio das
proprias instituicoes britanicas.

Usando sabiamente dos impostos diretos e indi-
retos, o Govérno inglés advertidamente enfrentou
as piores crises que até hoje se desencadearam so-
bre a humanidade, ora restringindo o tea-duty, ora
insistindo no income-tax, numa harmonia fiscal que
s6 um largo tirocinio pablico poderia descortinar.,
Eis porque pode afirmar-se hoje, sem medo de
errar, que na Inglaterra, a partir de 1910, o im-
posto sobre a renda tem sido usado como um dos
instrumentos daquele “social control” que os mo-
dernos estudiosos das ciéncias sociais, como L.L.
BERNARD (11), professor da “Washington Univer--
sity”, estao erigindo em ciéncia diferenciada.

Assim, se o income-tax foi um dos instrumentos
mais seguros a que os velhos financistas se apega-
ram para equilibrar o “individual capitalism” que
fecundara a Inglaterra desde o século XIII, conti-
nuou dai por diante a tatear o security capitalism
que ja surgiu em crise e que, afinal de contas, con-
tinua repelindo a agenda fiscal, cioso ainda do ime-
morial slogan — “fiscus post omnes” .

Désse modo, ndo é dificil perceber por que o
mundo comecou a interessar-se pela’ fecunda expe-
riéncia inglésa a respeito do income-tax

A Alemanha, por exemplo, desde o século XIX
veria intensificarem-se as discussées acérca do im-
posto sébre a renda. A velhissima teoria das fa-
culdades, de origem medieval, enquanto agitava o
Parlamento inglés, proporcionava aos tratadistas
alemaes 6tima seara. Ja entdo, quando se discutiam
os principios basicos da tributacio, era comum pen-
sar-se em térmos de renda e nao mais de fortuna.
E também ali a idéia de igualdade de sacrificio,
num desdobramento logico, levara a questao para
o campo da progressividade.

Por esta razao, enquanto EDGEWORTH, na Ingla-
terra, distingue o “sacrificio igual” do “sacrificio
proporcional”, SAX, na Alemanha, defende ardoro-

samente a idéia dos impostos progressivos em “ba-
ses puramente econémicas”.

x (11) L.L. BERNARD — Social Control in its Socio-
togical Aspects — N.Y., 1939 — pag. 3.
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E’ certo que antes da reforma de PEEL, os eco-
nomistas alemaes se preocupavam muito pouco com
0 imposto s6bre a renda ; logo depois, todavia, aler-
tados pelo capitalismé inglés, passaram a fazer da
técnica e principios do tributo ponto permanente
de suas cogitacoes. Eis porque, na Alemanha. o
terreno para o imposto sobre a renda, ao contra-
rio da Inglaterra, foi preparado principalmente
pelos financistas, entre os quais é licito destacar
WAGNER, que influenciou o préprio espirito inglés.
Assim, ao tempo em que os estados alemaes (Saxe,
Baden, etc.) comegam a adotar o tributo, ja havia
uma sedimentacao doutrinaria que possibilitou o
estabelecimento rapido de um aparelho perfeito
para a fixacao do Einkommensteuer, que desde logo
passou a ter papel saliente no quadro tributario
do pais. Tal foi a sua importancia na Guerra Mun-
dial de 1914, que logo em 1920, pela grande refor-
ma financeira de ERZBERGER, o tributo passava da
orbita estadual para a federal.

Também na Italia o imposto sobre a renda foi
introduzido, tendo sido objeto de estudo desde a
Unificacao. Sabe-se mesmo que CAVOUR mandou
um emissario a Inglaterra para observar de-viso
o funcionamento do income-tax. S6 em 1864, porém,
o Parlamento aprovaria a “imposta sui redditi della
richezza mobile”, que teve a originalidade de ser

um imposto de redistribuicao, porque, tendo o Go- |

vérno necessidade de 3 milhoes de liras, repartiu
tal carga entre as provincias, e estas, por sua vez,
entre as comunas ; por ésse motivo, os contribuin-
tes foram gravados por uma taxa fixa cujé inten-
sidade independeu da capacidade contributiva de
cada um. Apegaram-se certamente os legisladores
a diferenca fundamental que a doutrina italiana
faz entre reddito imponibile e reddito tassabile que
redunda em perguntar-se “que deve ser tribut.-
do ?” e “que intensidade deve ter a taxa?” (12).
Esquecido, porém, da fragilidade do capitalismo
da Peninsula, o fisco eliminou a segunda pergun-
ta... Dos efeitos catastréficos dessa pratica tao
radical da-nos conta a tradigdo italiana que legou
a histéria tributaria os exemplos das mais escan-
dalosas evasdes. O grande érro italiano foi nao des-
cobrir aquéle notavel tato da morigerancia inglé-

(12) Veja-se a respeito — EMANUELE MORSELLI —-
Sistema Tributario Italiano — L’ordinamento delle imposte
— Padova — 1939 — péags. 3 a2 6.

(13) Prefacio da obra de PIERRE PERDRIEUX — Les
fraudes dans I'impét italien sur les revenus de Ia richesse
mobiliére — Paris — 1910,

sa, que taoc compensadores resultados legou ao te-
souro. Eis porque, dispondo do “mais docil, o mais
admiravel e o mais paciente dos animais humanos
conhecidos na histéria fiscal”’, como escreveu LuUz-
ZATTI (13), o sistema italiano, embora pejado de
6timas medidas (como a “stoppage” e a discrimina-
cao), até hoje tem fracassado na pratica, alertando
com seu exemplo vivo a loucura de lancar tributos
que nao possam ser suportados pelo sistema capi-
talistico vigente.

A experiéncia norte-americana também nao é
das menos acidentadas, Embora seja relativamen-
te moderna a admissdo do incecme-tax no quadro
tributario da Federacao, o emprégo de gravames
analogos nas sub-estruturas governamentais data
de época bastante distanciada.

Segundo Lutz (14), a histéria da tributacio es- -
tadual da renda, nos Estados Unidos, se desdobra
em duas partes: a primeira, que cobre as expe-
riéncias anteriores a 1911; a segunda, que comeca
com o Wisconsin Income Tax Act, de 1911. Data
désse momento o periodo de sucesso para a admi-
nistracao do tributo, que até entao se mostrara
cheia de falhas administrativas.

O apélo dos estados da federacio ao income-tax
vem de 1840, o que ndo se deve estranhar, pois
desde 1634, estavam as coldnias norte-americanas
habituadas aos tributos de capitacdo. De modo ge-
ral, a evolucdo do tributo na América do Norte
nao difere da de outros paises. Gravavam-se a ren-
da da terra, os produtos, salarios, juros, etc. até
que a renda liquida chegaria ao fim a ser eleita
como o instrumento mais perfeito de mensuracio
da capacidade tributéria.

E’ mesmo interessante notar que nos Estados
Unidos pode ser indiciado um dos mais evidentes
sintomas de reacao do capitalismo individual con-
tra o imposto sobre a renda. Assim é que, enquanto
os estados do sul, quase exclusivamente agrarios,
insistiam no income-fax, embora obtendo baixa
produtividade, os do norte, ja industrializados e,
portanto, em plena pujanca do individualismo capi-
talistico, apesar de em estagio econdmico mais
avancado, continuavam insistindo nos capitais e na
propriedade, reagindo acirradamente contra o tri-
buto.

(14) HARLEY LEIST LUTZ — Public Finance -—
N.Y. 1936 — pag. 134.
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A guerra de Secessdo forcaria os Estados do Sul
a apegarem-se mais enérgicamente ao tributo, ‘com
excecao de Virginia. Ainda assim, porém, sua pro-
dutividade deixara muito a desejar, Dai por que
os estadistas foram levados a pensar num modo de
vencer a reacao anti-fiscal dos Estados do norte,
que, afinal, deviam ser o melhor viveiro do tribu-
to. E a solucdo surgiu : quando as necessidades do
pais pareciam comprometer definitivamente o go-
vérno, a Unido tenta lancar, em 1862, o tributo,
apelidando-o de income duty, tentativa que se tor-
nou realidade apenas em 1864. As hostes capita-
listicas, porém, nao arrefeceram seu combate ao
tributo. Assim, em 1870, a lei ndo foi renovada,
sendo apenas adiada por mais dois anos, “and no
longer”, embora para o fisco a experiéncia tivesse
sido feliz. E' que os magnatas exploraram a vivo
os inconvenientes do gravame : desde os erros de
teoria as isencoes excessivas ou métodos adminis-
trativos defeituosos. Como conseqiiéncia, o impos-
to sobre a renda extingue-se em 1872 para o goveér-
no federal, subsistindo para os governos locais.

A depressio final do século XIX, todavia, iria
repercutir fundo nas esferas financeiras do pais,
levando o govérno, em 1894, entao sob a presidén-
cia de CLEVELAND, a recorrer novamente ao im-
posto.

As lutas parlamentares dessa época sao idénti-
cas as do Parlamento inglés de PITT, PEEL, etc,
com uma pequena variante : é que agora a palavra
socialismo era um espantalho muito em voga, sendo
como tal habilmente brandida pelas forcas capita-
listicas reinantes.

Discutido o projeto no Congresso e transforma-
do em lei, continua a tremenda reacao das falan-
ges do capitalismo individual-reacionario. Por fim,
apegaram-se os detratores do impésto a Constitui-
cdo, principalmente ao artigo 1.% secao 2, clausula
3, que reza : “Representatives and direct taxes shall
be apportioned among the several States”...

Assim, aquelas mesmas falanges que, segundo
CHARLES BEARD (15), “haviam estruturado uma
constituicdo em bases essencialmente econoémicas”,
apegaram-se aferradamente a uma problematica
subversdo da ordem juridica... E a lei, que fora
tentada para minorar a situacdo aflitiva das ati-
vidades rurais, é declarada inconstitucional pela

(15) CHARLES A. BEARD — An Economic Interpre-
tation of the Constitution of the United States — N.Y.
1919 — pag. 324.

Corte Suprema, o mesmo tribunal que sustentara
o income-duty na Guerra de Secessao.

Perguntar-se-4 por que agiu de duas maneiras
distintas aquela Corte Suprema. Mas, no'caso, o
paradoxo juridico é apenas aparente. Como explica
Munro (16), ao tempo da Constituicao, enten-
dia-se como impostos diretos somente as “poll ta-
xes” e “taxes on land”, sendo que todos os outros
eram encarados como indiretos; em 1862, quando
surgiu a controvérsia, ésse espirito ainda predo-
minava — mas em 1894, ao contrario, entendeu-
se que o “income-tax”, constituindo um imposto s6-
bre a propriedade, era direto, tendo por isso que
ser repartido pelos Estados. ..

Como se nota, por um habil desvirtuamento dos
postulados financeiros, as fércas do capitalismo
venciam a seara juridica, deixando aténitos os ve-
lhos magistrados. . .

S6 muito mais tarde, em 1913, quando entao o
capitalismo financeiro ja estava consclidado, o
“:r ~ . ’ ~ . )
income-tax” pode ser atribuido a Unifo em vir-

[ 51
tude do “sixteenth amendment”, que, embora dis-

cutido desde 1909, s aquela data conseguiu ser
votado.

Esta emenda deu a Uniao poderes para lancar e
coletar impostos sobre a renda sem obrigacdao de
redistribui-los pelos Estados. E, désse modo, a
Uniao pdéde lancar o novo “income-tax”, mesmo
em 1913, ja agora em moldes mais perfeitos, ca-
pazes de trazer “uma nova era para a tributacic
sobre a renda”, como escreveu BUEHLER (17).
Esta emenda é devida em grande parte ao nome
de EDWIN R.A. SELIGMAN, que tendo dedicado
o melhor de sua vida a causa da implantacao do
impdsto sobre a renda em seu pais, se desdobrou
em esforcos, legando também a nés outros os mais
completos tratados até hoje existentes sobre o as-
sunto. Ainda assim, com tdda a sapiéncia de SE-
LIGMAN a dextra, a lei de 1913 estava longe da
perfeicéo : lancado contra o capitalismo individual,
o tributo chegou tarde e veio, ao contrario, ferir o
security capitalism, j4 entdo decididamente pleto-
rico. Désse modo, se de um lado se adotava o prin-
cipio da progressividade, de outro, desprezava-se
o principio da discriminacéo, o que levou o fisco

(16) WILLIAM BENNETT MUNRO — The Govern-
ment of the United-States, National, State and Local --
N.Y. — 1926 — pag. 270.

) (17) ALFRED G. BUEHLER — Public Finance —
N.Y. — 1936 — pag. 378.
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a primar em inconseqiéncias, taxando tao forte-
mente as rendas de capitais com as de salarios.
Qutro sintoma agressivo : foi adotada inicialmente
a “stoppage at-source”, retencao nas fontes, a ma-
neira inglésa, processo que depois se abrandou na
“information at source”, mais perfeita e menos
reacionaria.

Gracas em grande parte aos ésfor(;os de SELIG-
MAN, a lei foi aperfeicoada em outubro de 1917 e,
mediante outras reformas posteriores (1918, 1921,
1924 e 1926, etc.); o tributo foi sendo gradativa-
mente amoldado as injungoes do capitalismo fi-
nanceiro.

o
B

Como ja vimos anteriormente, ao alvorecer do
século XX, consolidado o security capitalism, todos
os grandes paises, de modo geral, integraram-se nos
novos rumos da tributacao, que, buscando nao sa-
tisfazer apenas a ganancia fiscal, caminhavam se-
guros para o impoésto sobre a renda. Mesmo a
Franca — terrivelmente refrataria ao tributo (a
experiéncia medieval da faille lhe féra muito pe-
nosa...) — seguiu afinal as pegadas norte-ameri-
canas; assim, em 1914, convertia-se em lei o cele-
bérrimo projeto CAILLAUX, que perambulara du-
rante quase uma década no Parlamento, onde so-
freu dois anos de extremadas discussées na Cama-
ra e cinco anos de sucessivas mutilagées no Senado.

Na Gra-Bretanha, a teoria das faculdades, que
teve suas bases na Idade-Média (época em que se
fazia incidirem as taxas sobre a fortuna pelo prin-
cipio da juxta bonorum facultatem) (18), propor-
cionara a teoria da “ability” que, hoje, fundamenta
a universal teoria da capacidade tributaria, fruto
sazonado nas longas lutas pela justica social, em
que sempre redundavam as sucessivas tentativas
_para bem aquilatar a capacidade contributiva ‘de
cada individuo.

Désse modo, a consolidagdao do security-capita-
lism vem encontrar nos problemas fundamentais
que circunscrevem a procura da medida ideal para
bem aferir a capacidade de pagar impostos giran-
do em dois polos tedricos : numa fonte primacial
— a renda; e num principio universal — a pro-
gressividade, que ja deixara de dizer respeito ape-

(18) SELIGMAN — Essays in Taxation — N.Y. -—
1905 — pag. 44.

nas a orbita empiricamente fiscal para envolver-
se nos proprios dominios da economia matematica.

Cumpre-nos lembrar que, embora representativa
de um fenomeno que data dos meados do século
XIX, a expressao security capitalism é relativa-
mente nova e, por isso, merece um comentario,
embora apressado. Sua origem é alema: surgiu
numa discussao acérca de effektenkapitalismus,
que ROBERT LIEFMANN desdobrou no seu livro
Beteiligungs und Finanzierungsgesell-Schaften —
isto, em 1931 (19). Logo, porém, ingléses e ame-
ricanos a adotaram, estando, hoje, ja definitiva-
mente integrada na terminologia anglo-saxonica,
para acentuar com justeza o (ltimo estagio do ca-
pitalismo.

Formula econdémica de generalizacao, o capita-
lismo,, por isso mesmo, teria que evoluir segundo
um numero ilimitado de formas e aspectos. Local,
nacional, internacional, segundo a extensao territo-
rial dominada ; privado ou pfblico, segundo as rela-
coes entre individuos e o Estado; agrario, mercan-
til ou bancario, segundo a classe econémicamente
mais forte; etc.

Nao ha duavida, porém, de que hoje, o mais im-
portante fundamento para uma classificacdo mais
precisa e atual terd que basear-se precipuamente
no fato mais transcendentemente econdémico de
nossos dias: a transferéncia de capital, Ai é que
poderemos lidar com valores mais decisivos para
discernir um capitalismo individual — aquéle em
que se depende diretamente do empresério-capita-
lista, sempre vinculado aos bens de produgéo ; e o
security capitalism, capitalismo financeiro, como
alguns o denominam, em que os instrumentos de
riqueza tendem progressivamente para a impessoa-
lidade. No primeiro caso, o capitalista se financia a
si mesmo, por pequeno periodo de tempo, lancando
mao, no maximo, do crédito comercial ; no segun-
do caso, é o proprio crédito que passa a ser a pe-
dra fundamental da economia, concentrando em si
todos os investimentos. Enfim, no primeiro caso,
o trabalho é essencial, o capital é subsidiario ; no
segundo, da-se a completa inversao désses valores.

Nao ha davida de que hoje a economia tende
para equacoes cada vez mais abstratas. Assim, o
valor crédito substitui o antigo valor dinheiro e o
obsoleto valor trabalho. O “dinheiro funcional”, gi-

(19) Apud GEORGE W. EDWARDS — The Evolution
of Finance Capitalism — N.Y. — 1938 — Nota 2 — pa-
gina 339. J
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rando muita vez capciosamente, exacerbou de tal
maneira o dinamismo econdémico que os fenomenos
da producdo vdo sendo relegados a um plano se-
cundério, simplesmente vegetativo — situacdo peri-
gosissima que foi levando o Estado intervencio-
nista e os magnatas bem informados a uma fusao
de fércas para cercear a inseguranca crescente, Dai
surgir nos paises mais avancados a idéia do security
capitalism, sistema mediante o qual se procura um
equilibrio entre o capital estagnado e o investi-
mento ruinoso, por meio de “investimentos de cré-
dito”, cujo ideal, conquanto ainda seja velha formu-
la — financiamento do trabalho — resvalou das
maos do produtor para as maos do banqueiro, do
mcorporador, do intermediario, enfim.

A economia classica levava em conta apenas
trés fatores primarios — terra, capital e trabalho.
Surgiu depois o empresario. Na época atual, po-
rém, a figura do empresario se desdobra incoerci-
vel. E, no minimo, podemos encontrar trés pessoas
distintas : o individuo que poupou um determinado
capital — o saver; o individuo a quem se entre-
gam estas economias — o banqueiro — o banker,
o receiver of saving; e o individuo que, afinal, lan-
¢a mao déste capital para inverté-lo em determina-
do ramo da producdao — o produtor, o investor.

Désse modo, o banqueiro funciona como ele-
mento bilateral, agindo para o saver e para o em-
presario, exacerbando, pois, o valor atual do cré-
dito. Estas trés figuras sao as basicas. Mas muitas
outras podem surgir, em desdobramentos margi-
nais, aplicando-se no investimento de um mesmo
capital e, portanto, beneficiando-se com a mesma
renda.

Por outro lado, a renda se transmuta vertigino-
samente em uma enorme variedade de sub-aspectos
obscuros, ora confundindo-se com o capital, ora
com o lucro bruto, ora com o rendimento liquido,
etc. Désse modo, a mudanca de regime capitalis-
tico veio afetar diretamente os dois polos classicos
do impodsto sébre a renda : a fonte do tributo, que
muitas vézes escapa por entre as malhas do fisco,
capciosamente transfigurada; e o principio nortea-
dor da intensidade das taxas — a progressividade.

Quanto ao principio da progressividade, as da-
vidas hoje vao rareando. Se a velha escola holan-
desa — PIERSON, TREUB, VAN DER LINDEN e outros
-— resumiu o principio a uma férmula econémica,
calculada em funcdo da hierarquizacao das ne-
cessidades, de um lado, e das utilidades finais, de

cutro — o que levou o problema, afinal, para o
campo da marginalidade das rendas — a escola
alema — SCHAFFLE, SREIN, GUSTAVE COHN e ou-
tros — iria eleger uma progressividade também de
bases economicas, pela aplicacio da teoria do de-
créscimo gradativo da utilidade final, o que na
pratica nao difere essencialmente do pensamento
holandés, Apuradas estas férmulas, terminaram por
merecer tratamento essencialmente matemaético,
do que resultou o principio de COHN, segundo o
qual a progressividade, aplicada as utilidades, era
igual a proporcionalidade, aplicada as disponibi-
lidades.

Todas essas idéias estdo hoje consubstanciadas na
teoria do equal marginal sacrifice, de EDGEWORTH
que partiu do pressuposto moral de que nao se
deve procurar apenas o sacrificio equal, mas o sa-
crificio minimo.

Por fim, a progressividade deixou de ser um
principio restritamente fiscal, seguindo hoje insus-
peitados caminhos, elevando-se aos mais altos pro-
positos, diante dos quais a tributacdo deixou de ser
arma exclusivamente fiscal para transformar-se em
elemento de repercussdo politica imediata. Aquela
justica que visava apenas a jactdncia do tesouro
foi ultrapassada. A tributacio, pela sua base eco-
nomica, foi eleita inegavel instrumento politico, o
qual s6 deve ser usado em beneficio do progresso
social.

Nao é de estranhar, pois, que o imposto sébre a
renda, por todos os motivos o mais afeito & pro-
gressividade, tenha sido utilizado sucessivamente
como o instrumento mais préprio para a melhor
“distribuicdo das cargas tributarias”, onde CARVER

(20) afirmou estar o problema fundamental da jus-
tica tributaria.

Procurando em cada contribuinte aquela “mar-
gem” de sacrificio que pode sustentar o Estado

“equal marginal sacrifice” — o imposto sbbre
a renda, embora nao realizando o milagre pregado
por EDGEWORTH (21) — “os mais ricos devem
ser gravados em beneficio dos mais pobres até que
se obtenha a igualdade absoluta de fortunas” —
foi possibilitando ao Estado os meios menos inse-
guros para aplicar aquela justica distributiva de

(20) THOMAS NIXON CARVER — Essays in Social
Justice — Cambridge — 1915 — pag. 409.
(21) EDGEWORTH -— The pure Theory of Taxation

— apud SELIGMAN — L’impot progressif — pag. 290.
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que nos falava ARISTOTELES, tratando desigual-
mente as fortunas desiguais.

Nao ha davida, porém, de que apenas a boa apli-
cacao do principio da progressividade ja nao bas-
taria, se as fontes do tributo, as rendas, nio estive-
rem cuidadosamente hierarquizadas de acérdo com
swa funcdo vantajosa ou nociva’ ‘dentro da coletivi-
dade que o security capitalism hoje vincula fun-
damente.

O velho binémio inglés — rendas ganhas ou nao
com esforco (earned ou unearned incomes) — en-
tao se multifraciona em outras indagacoes suma-
mente valiosas para o esclarecimento do fisco :
regulares, nao regulares ; fungiveis, nao fungiveis ;
materiais, psicolégicas; morais, imorais, etc.

Assim, a distincao das rendas se vai fazendo em
funcao de sua natureza frente ao regime captalis-
tico vigente, o que leva sem ddvida a uma hierar-
quizacao de fundo moral-econémico, baseada cada
vez mais na figura do rendeiro. A esta hierarqui-
zacao de rendas vai servindo uma gradacao mais
ou menos violenta de taxas — fenomeno que de
tal modo exigiu o desdobramento do impésto, que,
hoje, nos paises mais avancados, o tributo foi eri-
gido a verdadeiro sistema tributario auténomo,
marginal aos quadros preenchidos pelos outros
gravames '(22) !

Todos éstes fenémenos sdo agucados, atualmen-
te, pela complexidade evolutiva do security capi-

(22) Veja-se, a respeito, Renda, medida tributaria,
que publicamos em julho de 1945 nesta Revista.

talism em florescéncia. A figura do banqueiro cres-
ce, a medida que a economia se afunda no aranhol
do crédito. Désse modo, se no inicio da era indus-
trial as relacoes entre empresarios e banqueiros
eram negligentes; se, mais tarde, ha controle do
banqueiro sobre o empresario; hoje, dadas as de-
pressoes de duas guerras sucessivas, e embora os
Estados venham procurando auxiliar o produtor, o
banqueiro continud susténtando uma verdadeira
pressao econdomica sobre o industrial.

Dessa maneira, nao ha davida de que uma boa
aplicacdo do imposto sobre a renda levara, cada
vez mais insistentemente, nao propriamente a uma
simples qualificacao de rendas, mas principalmente
a uma qualificacao dos rendeiros.

Hoje, ao guichet do fisco surgem trés figuras dis-
tintas, que as vézes se confundem no mesmo con-
tribuinte : o saver — o que economiza; o banker,
o que especula com o capital alheio : e o investcr,
que pode estar produzindo com capital préprio ou
alheio.

Qual déles é mais Gtil ou nocivo a sociedade, é
a pergunta que se faz o fisco, todos os dias, Qu.l
déles deve ser mais ou menos taxado é o problema
que o fisco todos os dias tem de resolver. Por estas
razoes, a medida que' se exacerbarem os jogos do
crédito, a medida'que se expandir o capitalismo d=
seguranca, a medida que a economia tender para
a impessoalidade, o impdsto sobre a renda hiper-
trofiara mais e mais o seu carater pessoal, “evoluin-
do”, pois, para uma derivante sutilissima da capi-
tacao graduada medieval. . .
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Administracdo portuguésa na capitania
| do Maranhéo

( Contribuigdo a historia administrativa do Brasil)

XPULSOS os franceses, o General Alexandre

de Moura organizou a nova capitania, no-
meando seu capitac-mor o denodado Jerénimo de
Albuquerque ; para 6 cargo de ouvidor e auditor
geral, Luiz de Madureira ; para o de sargento-mor,
Baltazar Alvares Pestana; capitdo do mar, Salva-
dor de Melo; capitao das entradas, Bento Maciel
Parente; comandante dos fortes de Sao Luis, de
Sao Francisco e de Sao José do Itapari, respecti-
vamente, os capitaes Ambrésio Soares, Alvaro da
Cémara e Antonio de Albuquerque; e capitdao das
zonas de Cuman e Caeté, Martim Soares Moreno.

No rumo do Para foi enviado Francisco Caldeira,
e no de Lisboa, para levar a boa nova da conquis-
ta ao Rei de Espanha, Jerénimo Fragoso. Ndo pou-
cos dos homens da jornada milagrosa tiveram doa-
.coes de terras. Mas nao foram apenas favores pes-
scais os atos do general lusitano, Antes de deixar
a capitania maranhense, instituiu éle o Senado da
Camara de Sao Luis, com o patriménio de uma
légua de terra.

E’ fora de davida haver a nomeacao de Jeroni-
mo de Albuquerque, para o cargo de capitao-mor
da terra que conquistara, lisonjeado seu amor pro-
prio, ja exaltado com a vitéria de Guaxenduba,
pois nao trepidou em adicionar ao seu nome, ilus-
trado por tantos feitos gloriosos, o do rincdo que
ia governar.

Em verdade, era de importancia no regime co-
lonial o cargo de capitao-mor.

VARNHAGEN elucida bem o assunto :

“No principio”, diz éle, “ao colonizar-se o Brasil,
capitao-mor nao queria dizer mais do que chefe supe-
rior, quer de uma frota ou esquadrilha, quer de um ou
mais estabelecimentos em terra, quer daquela e déstes,
como aconteceu ccm Martim Afonso de Sou.a. Os

JERONIMO DE VIVEIROS
Professor de Historia Geral no Colégio Pedro 11

pederes dos capitaes-mores consignavam-se nos seus
regimentos. Seguiu-se a divisdo do territério pelos do-
natarios,e a cada um, e aos outros, a quem a Coroa,
mais tarde, ccnferiu novas doacoes de terra, permitiu
que se intitulassem capitaes-mores das suas proprie-
dades, que dai se ficaram chamando capitanias. Quan-
do a Coroa colonizou, sucessivamente, por sua conta,
o Rio de Janeiro, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do
Norte, Ceard, Maranhao, Pard, e mais adiante, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, ncmeou, para algumas
dessas capitanias, desde o coméco, ou pouco depois,
capitaes-mores por um triénio, que ficavam sujeitos,
em regra, aos governadores, dos quais recebiam os
precioses regimentcs, quando os ndo traziam do reino’’.

Parece nao ter sido conferido regimento a Je-
réonimo de Albuquerque Maranhido. Pelo menos,
Joao Francisco Lisboa que compulsou os registros
e manuscritos dos arquivos e bibliotecas da capi-
tal portuguésa e de Evora, além do arquivo muni-
cipal de Sao Luis, declara que, excetuando o regi-
mento dado a André Vidal de Negreiros em 1655,
nenhum outro foi encontrado relativo ao Mara-
nhao, apesar de BERREDO citar nos seus “Anais” o
de Francisco Coelho de Carvalho e o de Rui Vaz
de Siqueira.

Como quer que seja, as atribuicoes do primeiro
capitao-mor do Maranhao nao podiam ter sido di-
ferentes das daqueles que ocuparam cargos idén-
ticos em outras partes da colénia e que tiveram
regimentos. Por isso, delas teremos uma idéia. mais
ou menos aproximada, se compulsarmos tais regi-
mentos, como, por exemplo, o de 5 de julho de

1669, que é o mais copioso, de quantos nos dao
noticia os cronistas.

Vejéamo-lo, portanto, nos seus pontos principais :

“Os capitaes-mores sio subordinados aos governado-
res do Estado, a cujas ordens devem obedecer, manten-
do com @éles toda a boa correspondéncia, e avisando-
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os de tudo que cumprir ao servico, sendo que iguais
recomendacoes se fazem aos governadores. Estes nao
os podem nem suspender do cargo de que fazem preito
e 'mensagem nas maos de el-rei, salvo ordem em con-
trario”.

“Indo o governador em servico a capitania, o ca-
pitao-mor far-lhe-a as honrgs deyidas, como a seu su-
perior, o qual da sua parte terA com éle também téda
a deferéncia e respeito que cumpre ao seu cargo. Nos
atos publicos tem assento abaixo dn governador, e a
sua direita’.

“Contra o disposto no artigo 34 do seu regimento,
costumam os governadores nomear cargos de guerra em
sujeitos que vao aquela capitania a interésses parti-
culares seus, e nao aos do rei, ficando por isso os ca-
pitaes-mores como em sua dependéncia. Pelo que o ca-
pitao-mor nao dara cumprimento a tais ordens, cartas
ou patentes, antes sim procedera segundo éste regi-
mento, pois déstes artigos se previnem ao governador’’.

“Sé o governador pode dar terras de sesmarias, o
capitao-mor tem apenas o direito de verificar quem
as possui, se confirmadas ou ndo, e se sao cumpridas
as condicoes de cultura e aproveitamento, e as mais
com que foram concedidas’.

“Nao devem intrometer-se com a Camara, e obriga-

¢oes proprias do Senado, antes favorecer todos os seus

oficiais em tudo o que for a bem da Repiblica. Sen-
do-lhe porém necessario mandar prender alguem da
jurisdicdo da Camara (como nao seja juiz, vereador ou
escrivao dela) s6 por seu mandado poderd ao depois
ser s'élto”.

“Outrossim naoc se intrometera na administracao da
fazenda real, que é da exclusiva competéncia do pro-
vedor dela; cumprindo-lhe somente promover o seu
aumento, fiscalizar o procedimento dos respectivos
oficiais, e a arrematacéo e cobranca dos dizimos, dando
de tudo conta ao governador e a el-rei”.

“Dois tércos dos rendimentos da capitania devem
ser aplicados ao pagamento da folha civil, militar e
eclesiastica, rateando-se, se forem insuficientes’.

“Em ordem a obviar as despesas arbitrarias que fa-
zem os governadores, fica autorizado o pagamento dos
seguintes funcionarios, a saber: em Belém, o capitio-
mor, um sargento-mor, um ajudante, o provedor da fa-
zenda, o escrivao dela, que o serd também do almoxari-
fado, um almoxarife, um ouvidor de capa e espada, en-
quanto o nao houver letrado nomeado por el rei, o viga-
rio da matriz nomeado pela mesa da consciéncia e or-
dens, dois capitaes de infantaria, dois alferes, dois sar-
gentos, oito cabos, cento e doze soldados, um condesta-
vel e cinco artilheiros; e na fortaleza de Gurupa, um
capitdo, um alferes-tenente, um sargento, um cabo,
vinte soldados e dcis artilheiros’.

“Vagando qualquer emprégo de justica, fazenda ou
guerra, o capitdo-mor os provera interinamente, dando
logo parte ao governador para éste os prover na forma
do seu regimento, dando-lhe informacGes acérca das
pessoas providas, e das mais que estiverem no caso de
sé-lo, ficando porém advertido que tais provimentos
nunca farda em familiares seus’.

“Nos atos de guerra, feita em defesa da capitania,
ou por ordem superior, tem o capitao-mor algada para
castigar cs desobedientes com penas arbitrarias até
dois anos de degrédo e quarenta cruzados de multa,
.procedendo nisso judicialmente com o ouvidor, cujas
sentencas assinara. Nestas sentencas nio pode o go-

vernador perdoar nem o degrédo, nem a multa”.

“Sendo a descbediéncia feita por negro, com ar-
mas, e ao proprio capitao-mor, mandara éste prender
o delingiiente, e remeté-lo para o processar ao ouvi-
dor, que pode impor-lhe até pena de morte inclusive,
que todavia se nao dard a execuc@o, sem o cumpra-se
do Governador e do Ouvidor geral do Estado. E sendo
o delingiiente pedo branco, o ouvidor pode condena-
lo a acoites ou degrédo até quatro anos, e sendo pessoa
de mor qualidade, s6 em trés anos de degrédo para

fora da capitania’.
-

O problema principal da administacao de Jero-
nimo de Albuquerque estava na conquista da ami-
zade do indigena, que, além de formar a massa da
populacdo da capitania, paupérrima de elemento
branco (a primeira leva de colonos acorianos s6
veio em 1620), achava-se grandemente intrigada,
pela habilidade ardilosa dos franceses, com o por-
tugués conquistador.

Ninguém, porém, como éle, estava aparelhado
para solver o caso: Filho de india— Maria do Es-
pirito Santo, neto de cacique—o célebre Arco-
Verde, dotado de acrisolada afeicdo a raca indige-
na, que era a sua, com justa fama de valente, o ve-
lho cabo de guerra sentia-se bem num empreendi-
mento dessa natureza.

E assim foi que, logo no ano seguinte ao de sua
posse, isto é, em 1616, conseguia éle firmar pazes
com os tupinambas, que se lhe submetiam comple-
tamente.

E’ certo que essa situacdo de paz e de calma nao
durou muito. Nao lhe cabe, porém, a culpa. In-
terrompeu-a um incidente, que nao podia ser pre-
visto nem evitado.

LisBoaA, citando BERREDO, assim descreve o
caso :

“Viviam os tupinambés do distrito de Cuman, em
numercsas aldeias, quietos e submetidos ao govérno
de Matias de Albuquerque, filho do capitao-mor, bem
que sempre saudosos dos franceses, seus grandes ami-
gos e antigos aliados. Mas tendo ido éste comandan-
te a Sao Luis, a chamado do pai, e passando por Ta-
puitapera alguns indios da mesma naca@o ‘que vinham
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do Pard com cartas do respectivo capitao-mor para o
de Sdo Luis, um de nome Amarc, que fora educado
pelos jesuitas do Brasil, donde fugira, e residia entdo
naquele sitio, abrindo as cartas, e fingindo que as lia,
asseverou aos companheiros que o assunto delas a nada
menos se encaminhava que a fazé-los a todos escravos.
Ccm que enfurecidos os béarbaros, e surpreendendo na-
quela mesma noite o pequeno presidio, que a'i se es-
tabelecera, mataram a todos os brancos sem perdoar
a um sé”.

“De volta de Sao Luis, Matias de Albuquerque
acomete e desbarata os tupinambas, persegue-os a
grande distincia, e faz néles grande 'matanga”. ;

“Com a noticia déste sucesso, rapidamente propa-
gada, sublevam-se, num mesmo dia, todas as aldeias
circunvizinhas de Belém. O capitao-mor manda uma
tropa contra elas, algumas sao reduzidas a cinzas, e os

seus habitantes mortos e dispersos”.

Atribui-se também a administracdo de Jeronimo
de Albuquerque Maranhdao o servico de haver
mandado dispor, na melhor ordem possivel, as vias
pablicas de Sao Luis. Mas em que nGmero se-
riam essas ruas, se, passados vinte e quatro anos, o
frade carmelita Giuseppe de Santa Teresa encon-
trou a cidade ainda com trés ruas paralelas ao
mar e sete perpendiculares, e, em 1646, a CAmara
deliberava que, por serem as casas de pindoba
(palha), ninguém desse fogo sendo em panelas,
para evitar os incéndios? Servico maior, sem dii-
vida, foi o que ela prestou ao Maranhdo, mandan-
do Bento Maciel Parente explorar o rio Pindaré, a
cata de minas, pois, embora estas nao tivessem sido
encontradas, o ubertoso vale foi conhecido em
grande extensao, na qual se desfez a ilusao auri-
fera.

A quimera do ouro foi o delirio de téda a co-
lonia portuguésa, na América, sendao também da
metrépole. A capitania do Maranhao nao podia
fugir a regra geral. Comecou a procura do precio-
so metal nos seus primeiros dias, E o procurou pelo
tempo em fora. Encandecia o espirito dos seus co-
lonos a vizinhanca do Amazonas, onde os cronis-
tas localizavam as cidades do Lago Dourado, “tao
cheias de riquezas, que ruas inteiras eram habita-
das por ourives, incessantemente ocupados em la-
vrar pecas de ouro e pedrarix, € que a troco de
ferramentas, obtinha-se ali com facilidade rodelas
chapeadas de ouro e cravadas de esmeraldas.”

Verdade é que as minas jamais apareceram, o
que levou BERREDO a lamentar neste topico dos
seus “Anais” :

“Ou a frouxiddo dos comandantes, ou as disposicoes
da alta Providéncia as tém ocultado & ambicdo dos
homens ; mas o certo é que tdo repetidas infelicidades

persuadem mistério !’

Todavia, essas infelicidades eram minoradas
com o emprégo da tropa, quando voltava, no res-
gate e cativeiro dos indios “de cujas veias”, na frase
do Padre VIEIRA, “tirava-se 0 ouro vermelho, que
foi sempre a mina daquele Estado”.

Dentro déstes moldes foi a expedicio de Bento
Maciel Parente ao rio Pindaré, o qual, segundo
afirma CESAR MARQUES,

“tem na Histéria do Maranhdo direito a muitas pagi-

nas escritas com sangue porque foi o mais feroz exter-

minador de indios’.

O govérno de Jerénimo de Albuquerque durou
dois anos e dias. Faleceu o primeiro capitdo-mor
do Maranhdo em 11 de janeiro de 1618, nomeando
por seu sucessor no govérno a seu filho primogé-
nito Antonio de Albuquerque, com a obrigacdo de
exercé-lo assistido de dois adjuntos : Bento Maciel
Parente e Domingos da Costa Machado.

Curta foi a administracao de Antonio de Albu-
querque, de 1618 a 1619. Para logo desentendeu-
se com Bento Maciel, a quem prendeu e enviou
para Pernambuco. Néao logrando tal procedimen-
to a aprovacao do Governador geral do Brasil,
deixou Anténio de Albuquerque o govérno do Ma-
ranhao e retirou-se para Lisboa, donde voltou de-
pois para governar a Paraiba.

Assumiu, entdo, o govérno da capitania, com
provisdao do Governador geral, Domingos da Costa
Machado. Durou-lhe a administracdo de 1619 a
1622, revelando-se homem pacato e caridoso.

Nesse periodo, a capitania sofreu, pela primeira
vez, o flagelo da variola-

O quarto capitao-mor do Muranhio foi Anténio
Muniz Barreiros, filho do provedor-mor da fazenda
real do Brasil, que tinha o mesmo nome, e que vie-
ra ao Maranhdo se desobrigar do énus da funda-
cao de dois engenhos de cana, obrigacdo assumida
em troca do cargo que ocupava. Rico e vaidoso, o
provedor conseguiu de Diogo Mendonca Furtado, .
Governador geral, a nomeacéo do filho para aqué-
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le cargo de distincao. E para evitar censuras a pou-
ca idade do nomeado, deu-se-lhe como assistentes
os jesuitas Luiz Figueira e Benedito' Asmodei. Al-
vorocou-se o povo de Sao Luis, e exigiu, por inter-
médio da Camara, a expulsdo dos padres. Afinal,
accmodou’ Muniz Barreiros o motim, obtendo que
os jeéuitas assumissem o comprpnﬁsso de nunca se
intrometerem em negécios atinentes acs indios do-
meésticos. . R s

---Nao teve 'éste motim, porém, outra importancia
senao a de haver sido 0 primeiro ato de rebeldia
do povo contra o govérno, através da Camara de
Sao Luis, cujos poderes ela se arrogou depois com
o direito de dilatar de tal modo, que ainda hoje
impressiona a quem estuda. o assunto.

O govérno do capitao-mor Muniz Barreiros pro-
longou-se até 1625, quando assumiu o primeiro

governador do novo Estado do Maranhao, separa-
do do do Brasil pela carta régia de 6 de junho
de 1621.

O Estado do Maranhao abrangeu téda a vasta
zona que vai do Rio Grande do Norte até o Ama-
zonas, e teve a duracao de cérca de cento e cin-
qiienta anos, de 1625 a 1775, com uma tnica in-
terrupcao de dois anos, de 1652 a 1654.

Ia comecar um novo ciclo na histéria adminis-
trativa do Maranhio, que seria a era dos gover-
nadores fidalgos e capitaes-generais, a quem o ar-
rojado Padre ANTONIO VIEIRA figuraria, um dia,
conjugando o verbo rapio em ambas as vozes e
em tcdos os modos e tempos, e JoAo LISBOA clas-
sificaria de “mandoes ignaros, corrompidos e per-
versos” .
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Rea’/sz‘r/bu/c;éo das rendas Municipais

RAFAEL XAVIER

Diretor Técnico do Servico Nacional do Recenseamento

(Conferéncia promovida pelo Circulo de Estudos Municipais e realizada em 24 de outubro de 1945)

’

CONVITE que recebi do meu ilustre amigo

dr. Celestino Sa Freire Basilio para inaugu-
rar a série de conferéncias sobre os problemas mu-
nicipais, considero-o como uma homenagem de
impatia a S.A.A.T. na pessoa do Presidente
dessa entidade, na época em que se projetou, no
Brasil, a campanha civica pelo fortalecimento do
municipio, no conjunto da organizacdo politica e
economica do pafs.

A caréncia de tempo, a amplitude e complexi-
dade do tema que me foi dado, nao me permitiu
fdf.er uma conferéncia, mas, tio somente uma li-
geira p_alestra, contendo idéias gerais, como sinal
de abertura da campanha, agora reiniciada, pela
opf'ortunidade da reestruturacdo politica do pais,
criando ambiente propicio ao debate dos grandes
problemas nacionais, colocados em plano elevado,
a margem das competicoes partidarias.

O sentido da campanha do Circulo de Estudos
Municipais é de carater nacional, sem preocupa-
coes outras além de fornecer as correntes ideolé-

gicas ou aos partidos, os resultados dos estudos e

observacoes dos seus componentes.

*

Um simples golpe de vista pelo quadro demo-
grafico do Brasil nos fara meditar longa e apre-
ensivamente nas solucOes necessarias aos graves
problemas que nossa geracao nao soube encami-
nhar e que entregamos, confusos e mal postos, aos
nossos filhos, também desaparelhados material-
mente e ineducados para resolvé-los com a dese-
jada eficiéncia.

A ocupacdo do vasto territério nacional se féz
desordenadamente, ao sabor da aventura ou das
lendas de riquezas faceis, exageradas pela imagi-

nacao fértil do colono lusitano, que nao revelara
intuitos de fixacao na terra que o acaso lhe facul-
tara.

A desordem inicial perdurou durante séculos e.
ainda hoje, se denuncia em variados aspectos da
exploracao de riquezas ocasionais — garimpagem,
mineracao, extracao de produtos vegetais;

Na Monarquia, como foéra na Colonia, a un@dade
nacional se afirmara pelos lacos de uma articulé-u
cao centralizada de direcao politico-administrati-
va, influenciada pela identidade de lingua, religiao
e costumes dos colonos portuguéses. A ameaca de
desagregacao que se manifestara no inicio de nossa
vida colonial, com a subdivisao em capitanias, de
pouca duracao, legou a Monarquia o temor de uma
descentralizacao politica, passivel de influéncias li-
bertérias.

A Republica, contudo, orientou, em sentido an-
tagonico, a estruturacao politica do Pais. Ter-se-4a,
entretanto, obtido, o resultado integral das auto-

nomias estaduais e municipais; fundamento da
carta institucional de 18917

Quanto a autonomia dos Estados, farta é a lite-
ratura juridica a respeito, na vigéncia da carta-de
1891, que, conquanto inspirada na Constituicao
Americana, relegou a plano menos importante o
Municipio : — O Titulo III que se compunha de
um s6 artigo, o 68, afirmava : “Os Estados organi-
zar-se-ao de forma que fique assegurada a autono-
mia dos Municipios em tudo quantc; respeita ac
seu peculiar interésse”. Ao advérbio quantitativo
ai empregado, deu-lhe, entretanto, a pratica inter-
pretacao meramente enfatica.

Na organizacao federativa americana, o Muni-
cipio é realmente a célula de sua ordem politica.

No Brasil éle foi e permanece concebido com liris
mo, para efeito apenas de campanhas partidarias.
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Quais as causas dessa inversao do sistema fe-
derativo, que é uma associacao de interésses po-
liticos na formac@o da nacionalidade, observadas
somente aquelas restricoes de direito comum e as
prerrogativas legitimas numa ordem politica ins-
tituida ?

Para que o sistema funcionasse a luz do pen-
samento que o concebera, precisariamos ter ajus-
tado, antes, muitos problemas de complexa e difi-
cil solucdo, ao imperativo de dar aos Municipios
brasileiros uma estruturacao economica, social e
politica que lhes assegurasse aquela ideal auto
nomia, de que resultariam as condicoes de vida
suficiente.

Nao podemos esquecer, na observagao de qual-
quer dos fenémenos da vida de um povo, as condi-
cionantes historicas de sua formacao. Por isso mes-
mo, na elaboracao de nossas leis, devéramos ter con-
siderado os elementos primarios que constituiram
0s nossos primeiros nucleos coloniais, que se nao
manifestaram intencionalmente como agentes de
ocupacao demografica do territério, onde deve-
riam se fixar em definitivo, e sim como explora-
dores de riquezas faceis, para o que se entregaram
a devastacdo de florestas e a escravizagao do na-
tivo e, posteriormente, do africano. Foi assim, na
devastacao, no nomadismo e na exploracao do ho-
mem como instrumento de trabalho, que firma-
mos a origem aventurosa de interiorizacdo do
territério nacional. Esses habitos, no dizer de Al-
Lerto Torres, “perduram enquanto permanecem as
condicoes sociais que os alimentam”, Esquecidos
ou desprezados pelo esnobismo das férmulas, faté-
res tdo ponderaveis, em lugar de uma instituicao
de arte politica de associacdo das unidades fe-
deradas, fomentamos a desassociacao.

Ainda mantemos muito nitidos jos primitivos
processos historicos que nos situaram como nacio-
nalidade. Nossa civilizacdo, por vicios de origem
mais do que por condicoes econémicas, se manteve
parasitaria na faixa litorAnea e se concentrou, de-
masiadamente, nos centros urbanos, deixando ao
sabor de sua sorte a imensa 4rea territorial do in-
terior.

A grande éarea interior do Brasil, salvo num ou
noutro ponto, esta tdo perto do periodo do estagio
primitivo da sociedade colonial, que ainda man-
tém tracos caracteristicos daquela época, tal o ma-
rasmo em que permanece e o pouco sentido que
da ao que se passa num outro mundo que evolui

a sua magem, mais parecendo nao duas regioes
contemporaneas, mas duas civilizagoes vivendo
entre séculos distantes. Esses dois setores, afasta-
dos nos habitos, costumes e métodos de vida, porém
tao proximos fisicamente, sdo efeito, ainda, dos
mesmos erros iniciais de uma organizacao politica
que haveria de obstar a implantacao de novas con-
dicoes sociais nos meios rurais do Pais.

E ésse o aspecto do problema que mais urge
resolver no Brasil se quisermos realmente encarar,
com seriedade, o futuro nacional.

Mcltiplas, variadas e complexas sdo as razoes do
desajustamento perigoso do panorama demogra-
fico, econémico, politico e social do Brasil. Causas
de crescimento sem direcdo, causas naturais im-
postas por condicoes geograficas, influéncias de
climas diversos, facilidades diferenciadas de trans-
portes e comunicacoes, mas, principalmente e pre-
ponderantemente, motivos politicos afetaram a for-
macao do nosso organismo federativo e criaram
uma civilizacao de carater artificial, porque sem
bases numa estrutura econdmica racional e per-
manente.

Mais uma vez, as determinantes histéricas de
nossa formacdo se positivam — téda a nossa evo-
lucdo foi feita a custa de destruicoes fundamen-
tais : matamos e escravizamos o indio para do-
minar a terra, devastamos florestas para a cultura
de produtos coloniais, por processos rudimentares:
aterramos rios e canais, por efeito da erosdo, e,
ainda hoje, insistimos nos graves erros de uma ci-
vilizacdo industrial feita, em sua grande parte, com
o acervo de maquinaria anti-econémica, num dolo-
roso desperdicio de riquezas pelo baixo rendimen-
to industrial, e para tanto se impoem sacrificios
dolorosos ao povo, e se defende, por meio de tari-
fas alfandegérias e da inflacdo, o vicejamento da
incapacidade industrial improvisada de que tem
sido fértil, nessa primeira metade do século, nossa
histéria econémica.

Pode tudo isso fornecer, a seu tempo, 6timos
temas literarios e para estudos sociais, fixando
uma época de civilizacao, como foi o das bandei-
ras, emprestando aos novos aventureiros aquela
auréola de heroismo audaz de precursores, porém
o efeito real é dolorosamente penoso para o futu-
ro economico do Pais, senao para a sua propria in-
dependéncia politica.
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Nao facamos cotejos para justificar nossa im-
previdéncia. Antes verifiquemos que ela ja assume
cardter muito sério, exigindo reflexao ativa para
evitar a agravacao dos males provocados por uma
excessiva concentracao de valores, que ja se refle-
te, evidente, no processo de nossa evolucao,

Sem que se procure negar o valor de fatéres
naturais, decisivos no desenvolvimento dos fend
menos econdmicos, é certo que a agao orientada

.

do homem tem inegéavel influéncia na coordena-
cao e ajustamento désses fatdres, evitando-se as

danosas conseqiiéncias da ma distribuicdo das ri
quezas do Pais.

Tomando alguns aspectos fundamentais e si-
tuando-os nas regides geo-econdmicas, encontramos
as seguintes e expressivas percentagens, com refe-
réncias ao ano de 1940 :

2 T N.° DE

AGIOE: SUPZRFICIE % DENSIDADE AREA PRODUGAO o EXTENSAO
GEO 22(;:00: ICAS &x: POPULACAO | pemoariFICA CULTIVADA AGricora mf::;:g::sm x].;r:)%l;;gi;(:. FERROVIARIA

39,3 3,5 0,4 0,7 11 4,3 0,6 1,1

;‘ég;ﬁfm 11,5 24,2 10,3 13,9 17,2 25,0 6,0 12,9

Este ) 14,4 37,8 12,9 35,7 28,8 33,8 31,1 41,5

Sul e 9,6 31,4 16,0 47,2 50,4 33,4 62,1 40,0

ContrO-08sta . cansose o+ pesmomssas 25,2 3,1 0,6 2,5 2,5 3.5 0,2 4,5

Ai esta a fotografia atual do quadro brasileirc,
pelo qual o economista e o soci6logo podem ca-
racterizar perfeitamente o sentido evolutivo de
sua histéria.

Esses indices, assim sumariados, indicam, em
téda a sua plenitude, a distribuicao dos valores
nacionais e bem podem fixar, em sua clareza, as
linhas diretivas de um largo estudo que se deve
empreender para um programa de acao politica a
ser instituido no Brasil, como norma permanente
de patriotismo objetivo, tendo em vista conjurar
a agravacao dos inconvenientes resultantes das
grandes concentragoes economicas, que cada vez
mais, se estimulam e ampliam.

Verifiquemos, pelo estudo consciente de causas
mais profundas, os males e os bens que os atuais
efeitos podem produzir, para seguramente orien-
tarmos a agdo de reajustamento que se faz impe-
riosamente necessaria, para nao oferecermos as ge-
racoes futuras um atestado de incapacidade poli-
tica e ignorancia de principios elementares de or-
dem e bom senso.

Todo e qualquer estudo que se queira fazer no
Brasil, quer quanto & sua renovacdo politica quer
quanto a sua reestruturacao economica, social,
educativa, etc., naturalmente tende a se deter nas
unidades municipais, como base para conhecimen-
to das principais causas da miséria economica em
que a grande maioria das comunas do interior dc
Pais se debate.

J4a em 1932, essa figura singular de homem pu-
blico e patriota que é Juarez Tavora, nas sugestoes

sobre a revisao tributaria, apresentadas 2 Comissao
de Estudos Econémicos e Financeiros dos Estados
e Municipios, fixara, em suas linhas gerais, o pro-
blema da discriminacao das rendas ptblicas e os
males da precariedade das arrecadacbes munici-
pais. Sua grande voz se elevou, novamente, na
Assembléia Constituinte, em 1934, sem que lo-
grasse €xito sua pregacao.

Suas palavras candentes ainda agora sé@o de real
oportunidade : “A nds que nos apressamos a copiar
a teoria constitucional dos Estados Unidos, nos
faltou tempo ou senso para transplantar, também,
a sabedoria dos seus preceitos praticos.

“Na grande Republica do Norte, ja em 1890,
enquanto a Unidao arrecadava 42,7 % da renda
global do fisco, e os Estados apenas 11 %, as mu-
nicipalidades se reservava a quota de 46,3 %. E
essa propor¢ao se tem mantido mais ou menos inal-
teravel no meio século decorrido de 1a até 1930,
em cujo exercicio financeiro a Uniao arrecadou
33,8 %, os Estados apenas 17,3 % e os Munici-
pios 48,9 % .

“Assim da renda paga pelos habitantes de de-
terminados Municipios, cérca de 50 % ficam den-
tro de seu territério, onde sdo aplicados, sobretudo
na instrucéo do povo (24,6 % em média), na aber-
tura de estradas (16,6 %), em sa(de e assistén-
cia pablicas (17,2 %), em obras de utilidade pa-
blica (9,8 %), etc, que multiplicam as possibili-
dades econdmicas e permitem, em conseqiiéncia,
de ano para ano, maior amplitude financeira. E’
o circulo vicioso do progresso: a prosperidade fi-



32 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JAN. 1946

nanceira ajudando a economia, e esta, fomentada
por aquela, permitindo-lhe cada vez maiores recur-

sos. Entre nés, desgracadamente, o circulo vicioso

adotado € o do marasmo: a miséria financeira,
abandonando, quando nao exaurind}) a economia
e esta, catequizada ou exausta, nada podendo dar
mais aquela.

“E mister mudar de rumo, quanto antes, nesse
particular.

“O Estado que, entre nos, nada era em 1860, se
nos apresenta hoje, meio século depois, como um
membro financeiro e politicamente hipertrofiado
dentro do organismo nacional, disputando a Uniao
até o direito de soberania e arrebatando ao Muni-
cipio os proprios meios de subsisténcia material”.

E mais adiante, na mesma exposicao, tem a se-
guinte expressao que bem pode ser tomada como
slogan da campanha que agora se reinicia
“Reduzamos o Estado, entre nds, aquilo que éle
parece ser, sensatamente, nos Estados Unidos —
um o6rgao administrativo intermediario e barato,
entre a Uniao soberana e o Municipio auténomo,
com a finalidade precipua de adaptar as leis ge-
rais, emanadas daquela, as peculiaridades locais
déste”.

Na Constituinte, e depois no Parlamento, nao
faltaram vozes que se unissem a do ilustre brasi-
leiro.A Sociedade dos Amigos de Alberto Térres,
nas suas famosas campanhas pela organizacido de
um sistema politico racional para o Brasil, arvorou
a bandeira do municipalismo como tema de largas
iniciativas que se fizeram em todo o territorio na-
cional. Pregavamos no deserto — nesse melancé-
lico deserto “de homens e de idéias” que é, lamen-
tavelmente o panorama de nossa vida nacional,
sé despertada nos raros momentos de lutas parti-
darias, personalissimas, sem programa, sem destino
cu sem norte.

O sentido de politica no Brasil nao ultrapassa,
em regra geral, o circulo abdominal dos homens
que a fazem. Nesse aspecto, involuimos desastra-
damente na Republica. Na Monarquia, a perma-
néncia dos dois velhos partidos que disputavam o
poder, talvez pela imposicdo do regime parlamen-
tarista, ja comecara a cristalizarem-se algumas
idéias e principios que os justificavam perante uma
opinido que, também, ja procurava se afirmar na
escolha de seus lideres. Na Replblica a luta se
travou em torno dos cargos e das posicoes, dos cor-
rilhos e acomodacoes pessoais, com alguns hiatos

de curta duracao, sempre agitada por sublevacoes
e golpes de forca.

A elaboracao de um programa de acdo objeti-
va, dentro de principios ideolégicos pré-determina-
dos,expressando aspiracoes populares defendidas
por grupos organizados, traria, certamente, a ne
cessaria educacao politico<partidéria, excluido o
personalismo inconsistente e momentaneo das cam-
panhas.

O que se vé, entretanto, sdo programas falhos,
demagogicos e 6cos, sem repercutirem nas gran
des solucdes que ai estdo a pedir positivas e firmes
vontades politicas que as encare praticamente.

A velha expressdao de Térres ainda hoje é nova
~— “O Brasil é um pais que nunca foi organizado
e esta cada vez menos organizado, Sua ordem apa-
rente e sua legalidade superficial correspondem, na
realidade, a uma perda constante de forgas vivas:
¢ povo — longe de se haver constituido social e
econoémicamente ; e a riqueza — extraida, explo-
rada e exportada, em sua quase totalidade, sem
compensacao.

“Sua constituicao e suas reformas, obedecends
as inspiracoes tedricas de novos dirigentes, nio
fundaram realidades : néao fizeram circular sangue,
nem vibrar nervos, no corpo do Pais. Realizacoes
de ideais e de idéias, ora incompativeis com as
aspiracoes nacionais, como a Monarquia, ora sem
base nos fatos; ideais de mera concepcao, algumas
vézes, e idéias que ndo se formaram de permeio
ao desenvolvimento espontaneo das cousas, nunca
representaram nem gestagoes naturais de verda-
deiros progressos, nem a maturidade de frutos da
civilizacao. Sentimental ou doutrinariamente pro-
movidos, nao vieram a térmo sendo como simples
mutagoes politicas exteriores, substitutivas das
aparéncias imediatas das cousas publicas, consu-
mando-se inteiramente, como dupla alegoria, com
a queda de um cenario e o surgir de outro. Or-
ganica e profundamente, nossas reformas nao po-
dem ter feito senao destruir os rudimentos de ten-

déncias sociais, porventura incipientes, e acumular,

sobre a desordem das velhas instituicGes, outros
elementos de desordem” ( Organizacao Nacional j.
Essa pagina tem tanta vida descritiva e se ajusta
talmente aos tempos que correm, que a transplan-
tamos em sua integra, do cenario de 1914 para o
atual.

Foi e é sempre a politica sem sentido e sem
destino, baseada em férmulas teéricas da moda,
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que plasmou a mentalidade da maioria de nosscs
dirigentes, ndo raro incapazes, por ignorancia, pot
formacéao histérica ou preguica mental, de analiser,
estudar e adaptar as instituicoes politicas nacio-
nais as nossas tradices, as nossas tendéncias e as
nossas necessidades reais.

Nao havera, de certo, problema mais fundamér-
tal para estruturacao de uma obra politica objeti-
va no Pais que o da fixacdo da vida municipal.
Nenhum o sobrepuja em significacao e em impor-
tancia porque éle, na esséncia, na generalidade dec
seus aspectos, é o problema basico da organizacao
nacional.

Anulando, como anulamos, os meios de vida dos
Municipios, pela sangria fiscal, destruimos sua ca-
pacidade de viver e produzir. Com o extorquir suas
rendas retiramos sua capacidade de manter ser-
vicos e de fixar ou atrair homens empreendedores.
Seus elementos humanos mais inteligentes, dispos-
tos ou aptos a qualquer ini\ciativa abandonam o in-
terior, em busca de meio onde melhor desenvolver
suas atividades.

O encantamento pelas formulas superficiais féz
criar no Brasil, em certo tempo, a mistica da au-
tonomia estadual e municipal. Para o Estado, reai-
mente, num sentido mais utilitario que ideolégice,
manteve-se vivo o sentimento de defesa; quanto
ao Municipio, todavia, a formula ficou para as ti-
radas oratérias em fases eleitorais ou de sentido

retérico, sem fundamento efetivo. Era a liberdade
na miséria.

Uma simples visada pelos quadros estatisticos
das arrecadacoes publicas nos evidencia em toda
a sua crueza a posicao deploravel em que coloca-
mos o Municipio, Tomemos, para vos nao cansar
com a citacao de numerosos dados, somente as
percentagens relativas as rendas arrecadadas no
Brasil no ano de 1942 nas trés oOrbitas em que se
distribuem as rendas publicas — federal, estaduai
e municipal — e referidas as regioes fisiograficas :

|
FN:S‘:{:;‘J:&,“ UNIZiO ’, PSTADOS { MuNIcip108
S10G 2/ s 1 ‘
| | q
REASIE ¢ o ednads spsronind 48,39 ‘ 59,86 | 11,75
Narte, N e 34,20 | 4197 | 2343
Nordeste........... 37,85 | 45,85 | 16,30
Este. . R 57,02 35,39 ! 7.59
Bul/vuciss ot 43,07 42,72 | 14,21
Centro-Oeste..,..... 21,28 56,38 1 22,34

Como se vé, cabe aos Municipios brasileiros a
infima parcela de 11,75 das rendas totais arreca-

dadas no territério nacional, percentagem certa-
mente ridicula para atender aos encargos que de-
veriam ser seus — ensino e educacao, saude pu-
blica, fomento da producao, obras publicas, etc.
servicos ésses que deveriam estar necessariamente
compreendidos no programa de realizacoes dos
centros diretos de interésse.

.
Se, ainda, procurarmos conhecer as rendas dos
Municipios das Capitais em relacdo aos outros, te-

teremos para o mesmo ano de 1942 éste quadrc
confrangedor : .

REGIOES ARRECADACAO DOS

FISIOGRAFICAS Municirros
DAS CAPITAIS

ARRECADAGCAO DOS
MUNICipIOS

| 8 s B

RABILIS S o 2agiabiw Wo ¥ !

Norte I 4 |

............ 7,3
Nordeste......... ] 15,2
Este. .. el ] 37,2
Buliessaes. " 45,1
Centro-Oeste... ‘ 11,9

Da arrecadacao total dos Municipios brasileiros,
42,4 % provém dos das Capitais, excluido o Dis-
trito Federal, isto é, 21 unidades arrecadam quas=
a metade do que obtém as demais 1.552! Retira-
dos os Municipios das Capitais do cémputo geral
das arrecadacGes nacionais, para os Municipics
restantes sobram apenas 6,9 % do total!

No cotejo com o fenémeno universal da tendén-
cia para as grandes concentracoes urbanas, o case
brasileiro nao pode ser tomado na mesma signifi-
cacao. A tendéncia é realmente universal e justifi-
cavel pela ansia do homem na procura de seu
bem estar. E um fenémeno natural de crescimen-
to, que se processa por uma evolucao constante de

formacao e disseminacdao de nfcleos urbanos deo
trabalho.

No Brasil a nossa incuria politica agravou o mal.
Reduzindo os meios de desenvolvimento do Mu-
nicipio do interior, pela absor¢ao de boa parte de
suas rendas, nao o compensamos com uma distri-
buicao harménica de servicos. Criamos e remode-
lamos Capitais, onde Governos, de uma simplici-
dade primaria de novos ricos, construiram aveni-
das, palacios e jardins e se envaideceram diant:
da publicidade barata de suas capacidades admi-
nistrativas. Todo o recurso aurido do trabalho do
interior, em percentagens elevadas, se destinou a
obra suntuaria, improdutiva e muitas vézes inftil

agravando as condicdes econémico-financeiras do
Estado.
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" A composicao demografica do Brasil, segundo os
quadros urbano, suburbano e rural, na defini¢do da
Lei que regulou a matéria, esta, conforme os resul-
tados do Recenseamento Geral de 1940, distribui-
da percentualmente em 22,5 urbana, 9,0 suburbana
e 68,5 rural. A

O critério legal adotado pelo Brasil foge aos
critérios geralmente seguidos, pois entre nés, qua!l-
quer que seja a grandeza ou situagdo do nicleo
populacional, desde que se trate de cidade ou vila,
seus habitantes sao subdivididos naqueles trés gru-
pos, o que faz crescer exageradamente a popula-
¢ao urbana. Mesmo assim, a percentagem da massa
rural é elevada — quase 70 % dos habitantes do
Pais, os quais, praticamente, nenhum beneficio po-
dem esperar da Administracao local, pois os 6,9 %
da arrecadacdo dos Muncicipios mal chegam para
pequenos melhoramentos da sede. ®

Se retirarmos da populacao considerada urbana
e suburbana os moradores dos Municipics das Ca-
pitais, verificaremos que a populacdo do interior
brasileiro se representara por 86,4 % do total, e &
para essa massa enorme de brasileiros que se pede
uma redistribuicao mais eqiiitativa, mais justa de
beneficios, que s6 podem ser outorgados pela defi-
nitiva invers@o dos atuais quadros das rendas pi-

blicas, na seguinte base da cobranca feita no ter-
ritério municipal — 50 % para as despesas locais,
15 % para o Estado e 35 % para a Unido.

-

O estudo do problema é naturalmente comple-
X0, mas é necessario ser de logo iniciado.

Ja possuimos bastante material para um exame
objetivo das condigoes municipais, Teixeira de
Freitas, com sua visao profética, instituiu no
I.B.G.E. um laboratério permanente de estudos
municipais e sua cadeia de agentes ja cobre ele-
vada extensao do territério nacional, do mesmo
passo que Joao Carlos Vital, baseando-se em da-
dos colhidos no I.B.G.E. e no S.N.R., projeta
a mais audaciosa campanha de restauracao da
vida no interior, pela acao direta do Instituto dos
Servicos Sociais do Brasil, que se traduzird na
mais ampla assisténcia ao homem brasileiro.

Praza aos Céus que o patriotismo, o descortinio
e a perseveranca dos membros do Circulo de Es-
tudos Municipais possam, também, levar os ho-

mens puablicos do Brasil a tracar um largo pro-

grama de desenvolvimento das condiges existen-
ciais dos Municipios, enquadrando-os no plano de
uma racional organizacdo econdmica, social e pe-
litica.
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O saldo nacional de belas artes de 71945

oi inaugurado em 8 de dezembro Gltimo o 51.°
Saldo Nacional de Belas Artes.

A Revista do Servico Publico vai oferecer a seus
leitores nesta reportagem, alguns aspectos fotogra-
ficos do “Saldo” e notas ligeiras referentes a tra-
balhos néle expostos que bastem a compor pequenos
textos de forma a permitir distribuicdo adequada
as gravuras.

No més passado escrevemos sobre o Museu Na-
cional de Belas'Artes, em cuja sede se realiza todos
os anos o “Saldao”, e tivemos oportunidade de fo-
calizar, a correr, alguns dos milhares das preciosi-

dades que se encontram no nosso Palacio das Ar-
tes.

Dissemos que “no més passado” tratamos do
Museu g, a primeira vista, ha de parecer que houve

' realmente regular intervalo entre uma e outra re-

portagem. Mas assim nao foi. Logo que termi-
namos a primeira, iniciou-se a preparacdo do
“Salao” e, levados pelo agrado que o assunto “artes
plasticas” nos despertou, dispusémo-nos a pros-
seguir em mejo de artistas, importunando-os com
indagacoes a que respondiam com muita gentileza
@ as vézes, com uma pontinha dessa indulgente
malicia, que ndo deixa de ter seus encantos... E,
assim, fizemos amizades de que agora muito nos
orgulhamos, pois vieram enriquecer um patrimoénio
que porfiamos por aumentar diariamente, valendo-
nos das oportunidades que nos oferece a pratica de
simples e quase ingénuo jornalismo, como ésse em
que nos empenhamos desde a mocidade a velhice:
o de divulgagao das nossas coisas belas. Na Re-
vista do Servico Piiblico e no Correio da Manha,
sempre encontramos fidalga acolhida para ésse
inofensivo jornalismo, realizado exclusivamente
com generosa contribui¢ao alheia, como, alias, sem-
pre ressaltmos.
' *
*® ok

Entre a reportagem do Museu e esta, e ainda no
mesmo setor, detivémo-nos a 29 de novembro a

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

escrever algumas linhas sobre o velho artista Au-
gusto Girardetf que nesse dia complettou 90 anos
de idade, dos quais 50 no Brasil, consagrados a
arte que, desde a juventude, na Italia, o empolgou

— a gravura — e ng qual é considerado sem favor,
um dos maiores.

A Sociedade Brasileira de Belas Artes e a Casa
da Moeda, onde Girardet trabalhou durante dez -
anos formando varios mestres que ali e em outros.
estabelecimentos técnicos vém cooperando para a
elevacdo da arte da gravura entre nés, resolveram
erigir a herma do grande artista num dos recantos
mais belos da cidade: o jardim do Palacio Monroe

no fim da Avenida Rio Branco, e bem defronte ao
mar.

Comparecemos a homenagem a Girardet naquele
dia e ouvimos, entdao, dois magnificos discursos
sobre a vida e a obra do mestre insigne da gravura
no Brasil. Um, do professor Flexa Ribeiro e outro,
do escritor Tasso da Silveira. Tudo concorreu para
o éxito daquela reunido de artistas e intelectuais:
dia belissimo, cenario deslumbrante e a significa-
cao do propésito dos admiradores entusiastats de

Girardet; que foi perpetuado no bronze pelo emi-
nente escultor Correia Lima.

*
#* #*

Mas ja é tempo de tratarmos do assunto princi-

pal desta reportagem: o “Salao” de 1945.

Sempre nos intrigou esta expressao “Salao”, para
designar mostra da arte oficial, E o Boletim de
Belas Artes, em seu nimero especial de outubro-
novembro, dedicado ao “Salao” de 1945, publica
oportuno artigo sobre essa expressio e também
notas referentes a realizacdo dos “Saldes” anterio-

res.” Entdo, vamos transcrever aqui ésse artigo:

O “SALAO” E SUA ORIGEM

Exposicdes de arte com trabalhos arrumados pelas
paredes, ‘tal como hoje conhecemos, tém origem ndo muito
remota. O artista, outrora, dividia-se em dois grupos: ou
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Henrigue Séalvio — Recanto de atelier.

- servia a nobreza e as classes opulentas, e se mantinha
arredio do grande piblico, ou trabalhava como artifice,
quase sempre por encomenda, realizando a sua obra mo-
destamente, sem alarde.

As primeiras exposicoes de quadros realizaram-se no
meio da rua, ao lado das feiras. Em Paris, junto ao cais,
lado a lado com os “bouquinistes’, os pintores depositavam
suas telas, e ali faziam negécio.

Exposicoes oficiais, hoje conhecidas como ‘“Saldes’
(térmo tirado do francés, devido ao “Salon carré” do
Louvre) — nao eram conhecidas até quase o século XVIIIL

O primeiro salao oficial francés vamos encontrar em
1699. Foi realizado por iniciativa de Mansart “Ordonnateur
général des batiments du Roi’.

O local escolhido foi a “Galeria de Apolo”, no Louvre.

Existe ainda um exemplar do respectivo catilogo, na
Biblioteca Nacional de Franca, bem como uma estampa
reproduzindo a ceriménia da inauguracdo. O “Saldo’ oficial
francés manteve o mesmo regimento até a Revolucao. Du-
rante essa época agitada passou por _varias modificagoes,
ressurgindo depois com novo estatuto, o ‘mesmo que yeio
até nossos dias, com ligeiras variantes,

Um dos aspectos curiosos das exposigdes oficiais — o
“vernissage’’ — s6 muito mais tarde apareceu. Esta ce-
riménia intima, que refine artistas, criticos jornalistas e

retratados, quase sempre comemorada com jantares ruidosos,
ganhou terreno pouco a pouco, achando-se hoje incorporada
ao ritual das Belas Artes. Em relacio ao cerimonial ar-
tistico, o Brasil tem seguido as normas francesas, dada a
estreita ligacao de ambos os paises no dominio da arte.
Da Franga, juntamente com os conhecimentos técnicos ad-
quiridos, os nossos “prémios-de-viagem’’ trazem o gbsto pela
maneira de viver dos estudantes de Paris, transplantando
para nosso meio suas préticas rituais. O ‘“vernissage’” faz
parte dessa importacao.

Quanto a origem do nosso ‘“Salao” oucamos THEODORO
BRAGA, sempre bem documentado em matéria dessa na-
tureza: ) ’

“As Exposicoes Nacionais de Belas Artes contam-se a
partir de 1826, quando teve lugar a primeira, instalada na
residéncia de Jean-Baptiste Debret, pois que ali se instalara

a Academia de Belas Artes. A burocracia retardara todos
!

os esforgos, e somente em 1829 teve lugar a 1.2 Exposicao
publica' de Belas Artes, a qual concorreram varios artistas.
Em 1830, segue-se a 2.2 Exposicao, que se veio repetindo,
cada ano, até 1852. Nesse ano ha uma interrupgao até
1864 sofrendo novo colapso em 1872. Como se vé, nao
eram elas regularmente realizadas, mas sim quando julgado
cportuno pelo diretor da Academia, talvez por nao com-
portar o nosso meio artistico de entdo a producdo de obras
de arte inéditas e de valor em nimero suficiente para um

TR ———————r e
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certame anual; isso, pelo menos, até meado do reinado
de Pedro II, pois s6 dai em diante, como se sabe, o desen-
velvimento artistico entre noés comecou a se fazer sentir de
um medo realmente notavel.

A primeira Exposicao realizada no regime republicano
foi em 1890, segundo o catdlogo “precedido da numera-
¢ao de quadros das galerias da Exposicao permanente que
pcdem ser vistos pzlo publico”.

Havendo uma interrupcao nos anos de 1891, 1892 e
1893, somente em 1894 teve lugar o certame de Arte Bra-
sileira, repetindo-se anualmente até que a XXIX Exposicao
foi substituida, de acérdo com o programa da Comissao
Executiva do Centenario da Independéncia, 1922, pela “Ex-
posicao de Arte Contemporanea’, anexa a Exposicao Inter-
nacional comemorativa do referido centenario. Em 1932,
houve nova interrupcao por motivo da revolucao de Sao
Peaulo. As Exposicoes Gerais nao tinham designacao nu-
mérica, nem no Império, nem no coméco da Republica,
passando somente a té-la em 1902 em diante com a clas-

sificacao de “XI Exposicao Geral de Belas Artes’”. Parece

que a numeragao, em 1902, comecou errada, pois nao se
contcu a Exposicao de 1890: salvo se, nao obstante o ca-
talogo, ela nao se realizou’.

O Saldo Nacional de 1945, a que este numero é de-
“dicado, tem o nimero LI, em algarismos romanos, como ¢

praxe. Se representa um progresso em relacao aos anterio-
res, a critica e o piiblico oportunamente dirao. De qualquer
modo éle se apresenta auspicioso. E' o salao da Vitéria,

o primeiro que se realiza depois da aurcra de paz que

. agora ilumina os povos livres do mundo.

MAIS GRAVURAS DO QUE TEXTO

Quando visitamos o “Salao” estava éle sendo
instaladcy mas, mesmo assim, tivemos antevisao de
sua grandios.dade. Faltavam dois cias apenas para
a inauguracao do certamem e, a pessoas despreveni-
das pareceria naturalmente impossivel que a ta-
refa, penosa e dificil, de dispor com graca e critério
aquela imensidade de quadros, pudesse ser ultimada
a contento no dia aprasado. Mas quanto a nos,
tinhamos certeza de que tudo chegaria a bom
téermc sem qualquer novtdade... Alias, nao ha
exemplo de fazer-se entre nés qualquer exposicao
publica sem que haja o classico “corre-corre”, bem
trasileiro. Até o Gltimo momeato o martelo tra-
balha e o serrote nao para. .. E, no instante solene

“Paisagemn — Cabo Frio” — Quadrc Ze Moacyr Alves.
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da inauguragdo, quem nao estéve antes no local e
nao viu téda essa apressada preparacao de cenério,
nem imagina como foi ela mesmo sénia!

Até as exposicoes do D.A.S.P. tém sido assim. -

Ainda a Gltima, promovida pela Divisdo de Selecao,
foi assinalada por essa correria. E go dia da aber-
tura o Sr. Murilo Braga, que chefiava aquela Di-
visdo, mostrou quanto vale a capacidade de tra-
balho de nossa gente. Incrivel! E como foi bela a
mostra da Divisao, que sob a chefia daquéle téc-
nico, tanto contribuiu e continua a contribuir para
a selec@o do pessoal do Servico Civil do pais! Sur-
giram de um dia para outro lindos painéis, pintados
pelos artistas José Fernandes Barbosa e Francisco
S. Klenicka, e reveladores de informacoes preciosas
sobre a marcha dos concursos e provas de habilita-
¢ao, seus resultados finais, aproveitamento de can-
didatos nas reparticoes publicas, etc., etc. E Bar-
bosa e Klenicka souberam afinar, levar para as
suas alegorias e atraentes graficos, inimeros dados
estatisticos que, lidos na sua demonstracao séca,
em cifras, nao passariam de magnifica estopada !

Ainda agora, percorrendo a relacdo dos exposi-
tores vivos premiados no Saldo Nacional de Belas
Artes, fomos encontrar o nome de Fernandes Bar-
bosa, que conquistou “Mencdo honrosa” na Seccdo
de Desenho e Artes Gréaficas. Natural que ficas-
semos muito contentes em descobrir essa distin¢do
ao artista que, trabalhando na mesma casa em que
trabalhamos, tanto tem concorido para o éxito
dos certamens que ela anualmente realiza. No fim
desta reportagem damos na integra a relacao dos
referidos expositores laureados.

~

Mas, voltemos ao “Salao” de 1945. Prometemos
ao leitor paciente evitar outra derrapagem. ..

NESTA EPOCA DE CALOR INTESO...

Néo pretendemos descrever a solenidade da inau-
guracao do “Saldao” de 1945 porque dessa tarefa
ja se desincumbiu a nossa imprensa diaria. Nesta
época de calor intenso o leitor prefere naturalmente
mais gravuras do que texto em reportagens como
esta) de simples registo de uma ocorréncia social
que, todos os 4nos se repete, ora num, ora noutro
meés. Neste ano, porém devido a incerteza de um
novo regulamento, a abertura do “Saldo” foi sendo
adiada até & primeira quinzena de dezembro q
sendo assim, a vigéncia do certamem invadira, na

certa, os dominios do ano de 1946, fazendo com

que, portanto, nao haja muita correspondéncia com
a classificacdo de “1945” dada a exposi¢do... O
que tem importancia afinal, é o éxito que o “Saldao”
estd conseguindo.

Trabalho de fotégrafo

Como dissemos, esta reportagem serd quase ex-
clusivamente de fotografias. Bueno, o nosso foté-
grafo, foi apanhando aspectos conforme poude no
momentg sem outra preocupacao que a de fixar
aquilo que “daria alguma coisa” em fotografia. Os
quadros de cores escuras, disse-nos éle, nao “dariam
nada”. E foi pena nao podermos apanhar, por

“Leda” de José O. Corréa Lima.

ésse motivo, trés lindas telas de Manuel Constan-
tino, que tanto nos agradaram! E Bueno, inexora-
vel, foi-nos logo dizendo, quanto a essas telas:

— Nao é possivel !
— Mas éste aqui esta bom para fotografia. ..
— Este sim!

Era um trabalho de Moacyr Alves — “Paisagem
de Cabo Frfo”, que o autor estava ajustando a
grande quando faldvamos ao fotégrafo.

e
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“Os dois filésofos’” de Edgar Walter.

Conversando com o pintor Moacyr Alves

Moacyr Alves é um dos mais jovens de nossos
artistas. Vem éle concorrendo, desde 1933, aos
“Saldes” nacionais, tendo jA conquistado mencdo
honrosa e medalha de bronzg nas seccoes de pin-
tura e desenho. A mencao honrosa foi com uma
aquarela sébre Paqueta, género de pintura que
sempre foi de sua predilecio. Ultimamente, tem
éle também pintado a éleo, como alids, fomos ob-
servar no presente “Saldao” com a paisagem de Cabo

Frio de que damos fotografia aqui. Com éste belo .

trabalho concorre & medalha de prata que ha muito
almeja. ’

Perguntamos a Moacyr Alves porque tanto in-
terésse pela medalha de prata e sua resposta foi
esta: :

— Natural. Ela me possibilitara concorrer aos
prémios de viagem no pais e ao estrangeiro. E’
verdade que o novo regulamento, baixado agora
para o presente “Saldo”, jA concede essa laurea
sem que haja exigéncia de medalha de prata.

— E que nos diz do “Saldao” de 1945 ?

— O “Saldo da Vitéria”, como o déste ano &
chamado, apresenta-se de forma muito auspiciosa,
desde os primeiros dias de sua organizacao, o que
¢, afinal, bem revelador do desenvolvimento isto é,
do requinte, do apuro das artes plésticas entre nés.

Isso é de notar-se, ndo s6 na pintura como na
escultura,

— De fato. Essa é também a nossa impresséo.
Quanto a escultura; por exemplo, ndo ha quem nao
se sinta empolgado por “Leda”, o magnifico traba-
lho do grande mestre Corréa Lima. Quanto ao nf-
mefo de trabalhos expostos notamos que é é&le bem
avultado. E desejaAvamos reter um pouco mais
Moacyr Alves e apanhar outras informacdes para

éste nosso trabalho e lhe perguntamos quem havia
sido seu mestre. -

— Mestre no sentido de professor a dar-me as-
sisténcia permanente e constantes, nio tive. O

meu mestre foi amigo sincero, guia, poderei dizer,
espiritual, que conseguiu fazer-me aproximar-me
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de detalhes e segredos interessante§ que assimila-
dos pelo artista, possibilitam-lhe depois ter feicao

propria, pessoal, em seus trabalhos. E o meu guia

fo! Hans Noebauer, nome consagrado nos nossos
meios artisticos. A éste “Salao” éle comparece com
uma vista parcial da cidade. Noebguer é artista
premiado em varios “saloes” estrangeiros e seus

trabalhos de decoracao sdao notaveis.

Conversando com o pintor Guttmann Bicho

Quando percorriamos a exposicao falamos ao
p'ntor Gutmann Bicho, que estava no momento
entregue a intensa atividade juntamente com ou-
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“Amigos’” de Celita Vacam.

tros colegas e funcionarios do Museu de Belas Artes,
na organizacao do mostruario da Divisdo Geral.

- Aludimos de inic'o ao novo regulamento que
rege o “Salao” e, a propdsito, assim nos falou
Gutmann Bicho:

e Como ja deve saben o novo regulamento
est'abelece a concesao de dois prémios de viagem
ao éstréngeiro, um para a Divisao Moderna e ou-
tro para a Divisap Geral.

— E como sao, geralmente, organizados os re-
gulamentos do “Salao” ?

— Constituem verdadeira surpresa para os nossos
artistas quando sao divulgados seus dispositivos.

— Mas os nossos artistas nao sao préviamente
ouvidos a respeito ?

— Nao.

—E, caso houvesse intencao de ouvi-los como se
poderia realizar essa audiéndia ?

— De forma muito simples: pela reuniao de
todos os artistas plasticos, que, afinal, deveriam
pronunciar-se sobre a elaboracao do regulamentc.

— Mas nao se pode negar que a criagao de mais
um prémio de viagem ao estrangeiro constitul me-
dida liberal. . .

— Seria ridiculo que os nossos artistas de ver-
dade se satisfizessem apenas com semelhante con-
cessao. E’ preciso que se atente bem no disposi-
tivo do regulamento que possibilta o julgamento
por -parte de profissionais nem sempre aptos
fazé-lo. Permite até ésse encargo a elementos es-
tranhos a classe e sem qualquer tradicao que jus-
tifique sua inclus@ao na comissao julgadora.

— E como é constituida essa comissao julga-
dora?

— Por eleicao de artistas. Ha de lhe parecer
nautral que éstes tenham bastante elevacao e im-
parcialidade para so escolher quem de fato seja.
pessoa autorizada. Entretanto — e isto parece in-
crivel — nao é o que observamos. Vou dar-lhe ur.
exemplo fiisante désse desajustamento. Primeiro
os artistas elegeram estas duas com’ssoes: Moderna
e Geral. Depois por sua vez os novos membros des-
tas duas DivisGes, escolheram dois candidatos para
a formacao do juri de selecao, isto é, para o pri-
meiro julgamento que se efetua no “Salao”. Quero
referir-me a selecao prévia de trabalho que mere-
¢am néle figurar. Pois bem, pzra ésse juri —
ponto de partida dos julgamentos ulteriores, fo:

. distinguido para uma das sec¢oes um jornalista de

grande valor e amigo dos artistas, o qual declinou
dessa investidura, alegando que nao se sentia capaz
de desempenhar a contentq a tarefa que lhe fora
atribuida. Afinal, nao se pode deixar de reconhecer,
nesse gestc, muita probidade. Eis ai uma demons-
tracao de precar.edade do regulamento. . .

— E como se podera, em suma, evitar a repe-
ticao de tais surpresas ?
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— De forma muito simples: fazendo-se com que
o regulamento do “Salao” s6 permita que facam
parte désse juri inicial e dos demais juris, artistas
“hors-ccacurs”’, possuidores de medalhas de prata
e ouro e prémio de viagem no pais. Assim, nao se
lhes podera atribuir qualquer eiva de parcialidade
ou interésse préprio. Porque, afinal, mesmo que
no certamem tenham éles trabalhos expostos, nao
podem conquistar prémios sendo com esta restri-
gdo: prémios “hors-concurs”. E assim mesmo, nem
se pode aventar esta filosofia porque desde que
facam éles parte do juri, nao pocdem receber pre-
miagao alguma. Outra falha do atual regulamento:
permite que um estreante possa conquistar prémio
de viagem ao estrangeiro, sem nunca haver stdo
laureado antes. ‘

— E anteriormente como era entao ?
— S6 poderia ter prémio de viagem ao estran-
geiro ou no pais quem tivesse medalha de prata.

A propésito da Comissao de Organizacao do
“Salao”, adiantou-nos Gutmann Bicho:

— Antigamente, essa comissdao era composta de
trés membros escolhidos pelo Ministério da Edu-
cacao e pelo Museu de Belas Artes. Hoje a co-
missao & formada por trés elementos, mas eleitos
pelos artistas que tenham pelo menos uma vez
exposto no “Salao”. Essa norma é salutar. Eleitos
que sejam, ésses trés membros, por sua vez,
escolhem dois membros para formacao do juri do
“Salao”. sendo o terceiro escolhido por votacao de
todos os artistas que ao certamem vao comparecer.
Para o presente “Salao” de 1945 ja houve essa
eleicao, considerada uma das mais disputadas até
hoje e a qual compareceram numerosos eleitores.
O resultado do pleito foi éste: Umberto Cozzo,
com 68 votos, Raul Devesa, com 62 e Guttmann
Bicho, com 59. Esta comissao devera nomear dois
membros de sua confianca para as seccoes de e
cultura, gravura, pintura, arte aplicada, desenho e
artes graficas, que deverdo julgar os trabalhos ex-
postos, juntamente com um dos membros eleito
em cada uma dessas secgbes. Assim, pois ésses

Recanto do Salao da Divisao Geral,
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“Pedras do Piabanha” de Manuel Faria,

trés membros do juri conferirdo os prémios de
viagem ao estrangeiro, viagem no pais e medalhas
de prata, bronze e mencao honrosa, com excegao
da medalha de honra que sé pode ser conferida

pelos artistas expositores no atual “Salao” que ja

tenham obtido a de prata. Agora outro detalhe:
o artista que n@o conseguir dois tercos e mais um
dos votos dos expositores, ndo receberd a “medalha
de honra”.

— E todos os artistas laureados com a medalha
‘de honra o foram por éste processo ?

— Nio. O professor Oswaldo Teixeira conseguiu
ésse prémio pela maioria de um voto, sem neces-
sidade de exigéncias de dois tercos como agora.

— Parece-nos assim que a atual exigéncia é bem
dura...

— E’ realmente.

— No “Salao” de 1945 quem devera, na sua
opinido, merecer ésse grande prémio ?

— Penso que Presciliano Silva bem o merece!

Percorrendo o Saléao

Percorremos as salas por que se desdobra a
exposicao, que éste ano oferece mais de quinhentos
quadros & admiracdo dos visitantes, além dos nu-
merosos trabalhos de aquarela, arte aplicada, es-

cultura, gravura, etc.

A primeira galeria que o visitante percorre é a
de desenho e arte aplicada.

O professor Cavaleiro, na arte aplicada, expoe
uma bela composicdo “Araras”.

Na seccdo de desenho ha um trabalho interes-
sante de Ary Duarte: o retrato do velho professor

Anténio Parreiras.

Na seccao de aquarelas véem-se duas lindas pai-
sagens de Machado Portela.
Em agua forte encontram-se dois trabalhos de

Ceurio de Oliveira: “Praia de Mucuripe” e “Jan-
gadas do creptsculo”.
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Na seccao de gravura vimos delicados trabalhos
de Leopoldo Campos, gravador da Casa da Moeda,
e também os de O. M. Maia e W. Toledo.

Na escultura, o mestre Corréa Lima figura com
lindo trabalho “Leda”. H. Cozzo, M. Oliveira,
Paulo Mazzucchelli, R. Ribeiro e outros também
expoem ali, oferecendo-nos a admiracao interessan-
tes composicoes “Primavera” linda cabeca de mu-
lher, é belissimo trabalho de R. Ribelro.

Na pintura podemos mencionar:

Moayr Alves — “Cabo Frio” paisagem; J. Pires.
marinha, “Niteréi” Orlando Tarquinio, paisagem
paulista; Edgard Valter, “Os dois filésofos; Orval
“trecho de praia, em Niter6i”; Américo Rodrigues,
“paisagem de Juiz de Fora”; Oldack Freitas pa-
norama do Rio; S. Pinto, marinha; Antonio Cunha,
natureza morta; Raymundo Celg paisagens cea-

renses; Jorddo de Oliveira — “Ilha do Governa-

dor”; Presociliano Silva, “Interior do Convento”;
Armando Vianna, flores; Manuel Costantinog trés
magnificas naturezas mortas; Carlos Osvaldo, flores;
Augusto Bracet retrato de senhora; porf. Eliseu
Visconti, auto retrato e do filho; prof. Fiusa Gui-
maraes, duas cabecgas; prof. Madruga trés paisa-
gens; prof. Marques JGnior, um auto retrato e
estudo de mulher; Jordao de Oliveira. retrato do
jornalista Barata e duas paisagens da ilha do Go-
vernador; Leopoldo Gotuzzo, natureza morta e um
retrato; prof. Osvaldo Teixeira, natureza morta;
Manuel Santiago duas paisagens de Teresépolis;
Helius Selinger, dois painéis decorativos; C. Fausto,
“O estouro da boiada”; Luiz de Almeida Janior,

“Velho engenho”; R. Manzke, de Sdo Paulo, duas
marinhas.

Homenagem péstuma a Paulo Guimaraes

Num recanto da Divisdo Geral, a direita de quem

entra, vimos um quadro com uma lacada de crepe

e ali mesmo, entregue a delicada tarefa de pre-
parar uma guirlanda de saudades uma senhora,

téda de luto, a quem entao falamos, a fim de ob-
termos talvez algumas notas mais para esta re-
portagem.

— Aquéle retrato é de meu marida Paulo Gui-
mardes, pintor. Faleceu éle em 26 de agé6sto déste
ano, vitimado por horrivel desastre: foi atropelado
bem perto da casa de sua méaeg, D. Rosa Guimsa.
rées, e no momento em que para ali se dirigia a
fim de avistar-se com o irmédo Pedro Guimaraes,

.

do Regimento Sampaio e que havia chegado dos
campos de guerra da Italia. Y
Ficamos sensibilizados com a homenagem aquele
pintor que estdvamos habituados a apreciar através
de suas freqiientes exposicoes no Palace Hotel.
Mais uma vez a benemérita Sociedade Brasi-
leira de Belas Artes revelou o carinho e o interésse
que tem pelos nossos artistas. Seu presidente, o
pintor Henrique Salvio, teve a feliz e delicada ini-
ciative, secundado pelo professor Oswaldo Teixeira,
de prestar homenagem a memoéria do saudoso pin-

tor conseguindo a colocacao de seu retrato no pre-
sente Saldo. ;

J. Fiuza — Cabeca de ‘Moga.

Ao lado do auto-retrato de Paulo Guimaraes

vimos seu 1ltimo trabalho — um recanto da Quinta
da Boa Vista.

Ao despedirmo-nos da viGva do artista, a Se-
nhora Ana Paula Guimaraes, deu-nos esta senhora
a informacao de que pretende, em meados de 1946,
fazer uma exposicdo de trabalhos de seu marido
no Palace Hotel.

Tapajos Gomes, conhecido critico de arte, a tem-
pos escreveu sobre ésse artista, interessante artigo
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no Correio da Manha, fazendo-lhe o perfil com
muita felicidade e no qual teve ensejo de ressaltar-

-ithe a operosidade e grande amor a arte.

’ RELACAO DOS EXPOSITORES VIVOS PRE-
MIADOS. NO SALAO NACIONAL’ DE BELAS

M. OURO ......... Grande Medalha de Ouro

~ (extinto) ou Medalha de
Ouro

M. HONRA ........ Medalha de HONRA
JURIP. ........... Antigo membro de Juri de

2 ARTES
o LEGENDA
ABREVIACOES SIGNIFICADOS

. MENCAO H. ...... Mencao Honrosa PREMIO V. ESTR.
h - M. BRONZE ...... Medalha de Bronze

: P. M. PRATA ..... Pequsna Medalha de Prata PREMIO V. B. ...

(prémio extinto) '

! M. PRATA ........ Grande medalha de Prata GV e e oAt i,
(extinto) ou medalha de
, 2 Prata : SEBIBIAL iy
: P. M. OURO ....... Pequena Medalha de Ouro

(prémio extinto)

=
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Pintura, D— E — G —
A e AP significam, respec-
tivamente, Desenho, Escul-

tura, Gravura, Arquitetura

e Arte *Aplicada ou Deco-
rativa.

. Prémio de Viagem ao Es-
trangeiro

. -Prémio de
Brasil, .

Viagem pelo

Prémio limitado a Divisao
Moderna.
Asscciade da SOCIEDADE

BRASILEIRA DE BELAS
ARTES.

1lha do Governador, de Guttmann Bicho,

-

P
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NOTA — Cada expositor figura, apenas com a
mais alta recompensa conferida pelo JURI na res-
pecilva seccao.

A “Medalha de Honra” é um prémio a parte,
conferido por eleicdo entre os expositores. Sao
detentores da “Medalha de Honra” os seguintes ar-
tistas vivos:

CorrEA Lima, Escultor.
AucusTo GIRARDET, Cravador.
OswaLpo TEIXEIRA, Pintor.
PeEpro BRUNO, Pintor.

4
5
%

Retrato da Sra. Fernando Caldas — L. Gotuzzo.

DIVISAO GERAL
ESCULTURA

ACQUARONE FILHO, Orestes — Mencao H. — S.B.B.A.
ALMEIDA, Margarida Lopes de — M. Prata — Prémio V.
Estr: — S.B.B.A. :

ALzoN, Ernestina — M. Bronze.

ANDRADE, Francisco de — M. Ouro — Prémio V. Estr. —
JURI E.

ANDRADE, Isaura Pereira de — Mencao H.

ANTONIO, Celso — Mencao H.

ARAUJO, Achilles — M. Bronze.
BALOUTA, A. Santos — Mencao H.

BARBASTEFANO, Florentino — M. Bronze.

BARBEITA, Arnaldo José — Mencap H. — S.B.B.A.

BARRETO, Calmon — M. Prata — Prémio V. Estr. — :

JURI D. e G.
BARRETO, José Pereira — M. Prata — JURI E.
BARROS, Ismael de — Mencao H.
BELLON, José — M. Ouro — S.B.B.A.
BIBIANO SiLvAa, A. — M. Prata.
BOGDANOFF, Lote Benter — PM. Ouro.
BRITO, Maria — Mencao H.
CARINGI, Anténio — M. Ouro.
CASTELLANE, Arlindo — M. Bronze — S.B.B.A.
CASTRO, Yaya — M. Bronze.
CAVINA, Humberto — PM. Ouro.
CHARITAS — Mencao H.

. CHERMON RAYGL Octavio — Mencao H.

CIPICCHIA, Ricardo — M. Prata — S.B.B.A.
CORREA LIMA, José Octivio — M. HONRA — M. Ouro

— Prémio V. Estr. — JURI E. — S.B.B.A.
Cozzo, Humberto — M. Ouro — JURI E. — S.B.B.A.
CROCE, Dante -— M. Bronze.

CUNHA LIMA, Leonardo — Mencao H.
CUNHA MELLO, Hondrio — P.M. Ouro — Prémio V. Estr.

— JURI E.

.

DANIELLO, Juan — M. Prata.

DANTAS, Hostilio — Mencio H. —— S.B.B.A.

DEL NEGRO, Carlos — M. Prata — S.8.B.A.
DORIA, A. César — Mencao H.

FERNANDES, Jorge — Mercao H.
FERNANDES, Moacyr — Mencao H.
FERRER, Luis — Mencao H.

FERRI, Joao Baptista — M. Ouro — S.B.B.A.
F1THS, Virgilio F. da Silva — M. Bronze.
FORMENTI, Sara — Mencao H. — S.B.B.A.
FRAGCSO, Jodo — M. Bronze -— S.B.B.A.
CAMA, Flory — M. Prata.

GAMMARAMO, Giuseppe — Mencio H.
GRCéSMAN, Marc — M. Prata.

HAMAR, Irene — M. Bronze,

HERCULANO, Alfredo — PM. Prata.
HUNGEREUHLER, Adclpho — M. Prata.

KANTO, Modestino — M. Ouro — P:iémio V. Estr. -
JURI E. — S.B.B.A.

KAWIATKOWSKA, Hanna' — M. Prata.

KLERY, Angélica A. — Mencao H.

LArcCA, Vicente — PM. Prata.
LEAo VELOSO, Hildegardo — M. Ouro — S.B.B.A.
LEMMI, Elvio — Mencao H.

MAKURIM, Teodoro ~— Mencio H.

MARTINS RIBEIRO, Samuel — M. Ouro — Prémio. V. Estr.
= S.B.B.A.

MATOS, Maria de Assis — Mencao H.

MAZzzUCCHELLY, Paulo — M, Ouro — JURI E. —S.B.B.A.
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MEesCHESSI, A. — Mencdao H. — S.B.B.A.
MEYER, Maria — Mencao H.

MiLpg, J. — PM. Ouro.

MINGO, Roque de — Mencao H. — S.B.B.A.
MORA1S, José Batista — M. Bronze — S.B.B.A.

MOREIRA JUNIOR, J. R. — M. Prata — Prémio V. Estr, —
S.B.B.A. ;

NAVARRO, Oliva — M. Ouro.

OLIANI, Alfredo — M. Bronze — S.B.B.A.
OLIVEIRA, Amélia Sabino — Mencéo H.

OTTONE, Zarline — M. Prata.

PA1s LEME, Luis Bartolomeu — M. Prata.
PigANl-lA, Honério — M. Prata — Prémio V. B. e Estr.
PINTO, Almir — Menc¢io H.

RAMOS, Laurindo — M. Ouro — S.B.B.A.
RANGEL, José — M. Prata,

RE1S JONIOR, J. M. — M. Bronze.

RODRIGUES DA SILVA, J. — M. Bronze — S.B.B.A.
149.798 — 8 Bookman — ARI — 20-12-945
IEE)MANO, Augusto — Mencao H.

SALLES, Marcos R. de — M. Bronze — S.B.B.A.
ScuoTTo, Jodo — Mengdao H.

- Escultura de ]J. Ferri.

SCHNOOR, Armando — M. Prata.

SiLvA, Homero — Mencao H.

+ SILVA, Leopoldo — PM. Ouro.

‘SILVA, Quirino — PM. Prata.

SOUTELLO, Morel — Mencao H.

STARACE, Giulio — Menciao H. — S.B.B.A.
STENZEL, Erbo — M. Prata — S.B.B.B.A.
TURIM, Jodo — M. Prata — S.B.B.A.
VAccANg, Celita — M. Prata — JURI E. — S.B.B.A.
VASCONCELOS, Josephina — M. Bronze.
VEIGA, Gualberto — Mengio H. — S.B.B.A.
VERDIE, Petrus — Mengido H. — JURI E.
VIANA, Leonardo C. Lima — M. Prata.
VIANA, Maria da Gléria — Mencao H.
WESTIN, Cley Escobar — Mencao H.

ZACO PARANA, Jodao — PM. Ouro — JURI E. — S.BB.A.
ZAN1, Zeno — Mencio H.

PINTURA

ACATANASSU, Maria de Lourdes — Mengao H.

ACQUARONE, Francisco — M. Bronze — JURI D. —
S.B.B.A. :

AGOSTINELLI, Mario — M. Bronze — S.B.B.A.

R ———
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AGOSTINI, Angelina — P. M. Prata — Prémio V. Estr.
AGUIAR, Edith — P. M. Prata — S.B.B.A.

ALBERNY, Francisco, Mangabeira — Mencao H.
ALBUQUERQUE, Gecrgina — M. Ouro — S.B.B.A.
ALENCAR, Heitor de — Mengao H.

ALMEIDA, Alexandre de — M. Bronze.

ALMEIDA, Alvaro — Mengao H. — S.B.B.A.

ALMEIDA, José Maria de — M. Bronze — S.B.B.A.

ALMEIDA JONIOR, Luis F. de — M. Ouro, Prémio V.
Estr. e B. — JURI P. — S.B.B.A.
ALVES, Eurico — Mencao H. .

ALVES, Francinet — Mencao H.

ALVES, Moacir — M. Bronze — S.B.B.A.

ALviM, MENGE — M. Prata.

AMORA, Sinha D. — M. Bronze — S.B.B.A.

ANDRADE, Cordélia Eloi de — M. Prata — S.B.B.A.

ANDRADE, FiLHO, Luis Carlos — Mengao H.

ANDRADE, Luis Babo — Mengao H.

ANDRAI?E, Mercedes Woiski — Mencao H.

ANTONIO, Pedro — M. Prata — S.B.B.A.

AQUINO, Alcione Redler de — M. Bronze.

ARAGAO, Silvio Ribeiro — Mengio H. — S.B.B.A.

ARAGJO, Achiles — Mengdo H.

ARAGJO, José Jardim — Mengdo H.

ARAGJO, Lima — M. Bronze. : :

AREDE, Else Wedege — Mengdo H. — S.B.B.A.

ARRUDA, M, E. — Mengdo H.

ARTESI, Germinal — Mengcao H.

ASSUMPCAO JUNIOR, Alfredo — Mencio H.

AZEVEDO JUNIOR, Alfredo — Mencdo H.

AZEVEDO, Antdnio Lopes d’ — Mencido H. — S.B.B.A.

AZEVEDO, Camila Arvares de — Mencdo H. — S.B.B.A.

AZEVEDO, Judith — Mengéo H.

BAIANA, Maria E. B. — Mencédo H.

BALDOCCHI, Atilio — Mengao H.

BARBERI, Diana — M. Bronze.

BARBOSA, Benedito Lourengo — Mengao H.

BARBOSA, Randolfo — Mengdo H. — S.B.B.A.

BARCELOS, Odete — Mencdo H.

BARCHITA, José -—'Mengiio H

BEER, Felicitas Meier — M. Bronze.

BARROS, Angenor — Mengao H.

BAva, Ubi — M. Bronze.

BeLA, Ijas Incze — Mengao H.

BELEM, Orozio — M. Prata.

BENEDETTI, Hugo — M. Bronze — S.B.B.A.

BICALHO, Julieta — M. Bronze.

BICHO, Guttman — P.M. Ouro — Prémio V. Estr. —
JURI P.

Bicr, Angelo — M. Bronze — S.B.B.A.

BITTENCOURT, Aluisio — M. Bronze — S.B.B.A.

BLUNT, E. — Mencido H.

BOHER, Rachel — M. Bronze.

BoMFIM, Antonio J. M. — M. Bronze — S.B.B.A.
BoNA, Teodoro De — M. Prata. — S.B.B.A.
BONADEI, Aldo — M. Bronze.

BoRoNI, Aliberto — M. Bronze.

BRACET, Augusto — M. Ouro — Prémio V. Estr., —
JURI P. — S.B.B.A.

BRACET, Marguerite — Mencao H.

BRrRAGA, Teodoro — P.M. Ouro — Prémio V. Estr. —
JURI P. — S.B.B.A.

BRISGAND, Gustave — M. Prata.

Brock, Gustav — P. M. Prata.

BROE, Edith — Mengao H. — S.B.B.A.
BRUNO, Ernani — Mencao H.

“Sol a Pino” do pintor Henrique Cavalheiro.

BrunO, Pedroo — M. HONRA, M. Ouro — Prémio V.
Estr. — JURI P. — S.B.B.A.

BuppA1, Alexandre — Mencao H.
BUNGNER, Oto M. Prata.

BUSTAMANTE SA, Rubem Fortes — M. Prata — Prémio
V.B. '

CAILLAUX, Ane Marie — Mengfio H. — S.B.B.A.
CAWBY, A. S. — Mencio H. — S.B.B.A.

CALIXTO HENRIQUES, Pedrina — Mencdo H. — S.B.B.A.
CAMARA, Baltazar — P.M. Prata.

CAMARGO, Beatriz — Mengdo H.
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CAMARGO FREIRE, E. — M. Bronze.
CAMPAO, José Marques — M. Prata.
CAMPELO, Rui — M. Prata.
CAMPOFIORITO, Hilda E. — M. Brome.
CAMPOFIORITO, Quirino — M. Bronzz.
Campcs, Jurandir U. — Mencao H.

" CANELA Filho — Mencao H.

CANTU, Angelo — M. Prata.
CaPrO, Robert de — M. Bronze — S.B.B.A.

CARDAREI:LI, Aldo — Mencao H.

CARNE.IRO, Marco -— Mencao H. — S.B.B.A.
CAROLO, E. Gomes — M. Bronze — S.B.B.A.
CAROLLO,; Sobragil — Mencao H. — S.B.B.A.
CARREIRA, Joaquim — Mencao H.

CARUSO, Salvador — M. Bronze.

CARVALHO, Arnaldo —- M. Bronze.

CARVALHO, Joao de — Mencao H.

CASTELLANE, Arlindo — M. Bronze — S.B.B.A.

CASTELO BRANCC, Odelly — M. Bronze,

CasTRO FILHO, Manuel Ferreira — M. Bronze — JURI
D. — S.B.B.A. »

CATANHEDA, Alvaro — P. M. Prata.

CAVALEIRO, Henrique Campos — M. Ouro — Prémio
V. Estr. — JURI P. — S.B.B.A.

CENNI, Franco — M. Bronze.

CHAMBELLAND, Carlos M. Ouro — Prémio V. Estr.

CHAMEELLAND, Redolpho — M. Ouro — Prémio V. Hstr.
— JURI P.

CHAVES, Maria — Mencao H.

CHIARO, Roque de — Mencao H.

CHRISTOPHE, Luiz — M. Prata.

CccuLiLo, Francisco — Mencao H.

CCGNAT, Edgard — Mencio H, — S.B.B.A.

CCGNSTANTINO, Mancel — M. Ouro — Prémio V. Estr., —
JURI D.P. e A. — S.B.B.A.

CONSTOL JUNIOR, Adolpho — Mernciao H.

CCNTE, Augusto — Mencao H.

CorcA0, Gustavo — Mencao H.

CORDEIRC, Calixto — M. Bronze — JURI D.
CORDEIRG, Luiz -—— Mencdo H.

CcrRONA, Pedro — M. Bronze.

CORREIA DA CoSTA, Inés M. — P.M. Prata.
CosME, Sotero — M. Prata.

CosTA, A. — Mencao H.,

“Atirando a réde” de Raymundo Cela.



Largo da Lapa de Bustamante Sa.

CosTA, Borges da — Mencdo H.

CosrtA, Milton da — M. Bronze.

Couck, Vidal —— M. Bronze — S.B.B.A.
CouTINHO, Adélia — Mencao H.
CouTiNHC, Gerson Azeredo — M. Prata,
CoveELo, O. — Mencao H.

Cruz, Rita Costa — Mencao H.

CUNEO, José — Mencao H.

CUNHA, Antonioc — M. Bronze — S.B.B.A.
CunHA, Carlos da — Menciao H.

DAR;)S, José — Mencao H.

DELPINO, Albertb — Mencao H.
DELPINO, Cordélia — M. Bronze.
DEVEZA, Raul — M. Prat a— JURI P. — S.B.B.A.
DEevis, Cecil Clark — P, M. Ouro.

DiAs MARTINS, Afonso — Mencdo H.

DUARTE, Ari — M. Bronze — S.B.B.A.

DuTra, Alipio — M. Bronze — S.B.B.A.
DUTRA, Archimedes — M, Ouro — S.B.B.A.
DUTRA, Joao — M. Bronze.

ENTOVEN, Laure -—— P.M. Prata.

EscoBAR FILHO, Joao — Mencao H. — S.B.B.A.

FAGUNDES, Juarez Almada — M. Bronze — S.B.B.A.
FAHRION, Joao — M. Prata — S.B.B.A.

FALCAO, Maria Francelina — P.M. Prata — S.B.B.A.
FAM, Fernando — M. Bronze.

FANZERES, Levino — M. Prata — Prémio V.. Estr.

FAR1A, Mancel — M. Prata — Prémios V. Estr. e B, —
— JURI P. — S.B.B.A.

Fausro, Cadmo — M. Prata — Prémiocs V. Estr. e B. —
S.B.B.A.

FERNANDES, Jcao — M. Prata.

FERNANDES, Joubert Alves — Mencao H. i
FERRAZ, Antonio Pacheco -— Mencao H.
FERRAZ, Libindo — Mencio H. — S.B.B.A.

FERRAZ, Lupércio — M. Bronze.
FERREIRA, Joaquim da Rocha — M. Prata — Prémio
V. Estr.

FERREIRA LEITE, — Yara — Mencao H.
FIGUEIREDO, Angelina de — M. Bronze.

FIGUEIREDO, Sarah Vilela de — M. Prata — JURI D. —

S.B.B.A.
FIoRI, Luiz Atilio — M. Bronze — S.B.B.A.
FLEURY, Nélson Seelinger — Mencao H. :

FONSECA, Daniel — Mencao H. — S.B.B.A.
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FONSECA, J oﬁc; Batista de Paula — P.M. Ouro — Prémios
V. Estr. ¢ B. — JURI: P.

FONSECA JUNIOR, Paula — M. Bronze.

FORMENTI, Gastao — M. Prata — S, B.B.A.

FORMENTI DA PAIXAO, Sara — Mencio H. — S.B.B.A.

FRAGA, Lucilia — M. Prata. 7

FRANCA, Irene — M. Bronze.

FRANCOSO, Gino Bruno — Mencao H.

FrANzI, W. Horst — P.M. Prata.

FREIRE, E. Camargo — M. Bronze.

FREIRE, Iracema Orosco — M. Bronze.

FREITAS, Oldack — Mencdo H. — S.B.B.A.

FREITAS PEREIRA, J. de — M. Bronze. .

FUNCHAL GARCIA, Manocel — M. Bronze — S.B.B.A.

GAGARIN, Paulo — M. Prata — S.B.B.A.

GALVAO, Alfredo — M. Prata — Prémio V. Estr. —
JURI P. — S.B.B.A.

GAMA, Orval Saldanha da — Mengao H. — S.B.B.A.
GARTMANN — M. Bronze.

GELMINI, Gilda — M. Bronze — S.B.B.A.
. GEMELI, Domingos — Mencao H. — S.B.B.A.
GIRARDET, Clotilde — Mencdo H.

. GOMES, Antonio Fernando — M. Bronze.

GOMES, Helena Campos — M. Bronze.

GOMES, Nieta — Mencgao H.

GOMIDE STAFFA, Maria Luiza — M. Bronze — S.B.B.A.
GONCALVES, Adelaide Lopes — P.M. Prata.
GONGCALVES, Carlos — Mencao H.

GONCALVES, NETO, Nelson — P.M. Prata — S.B.B.A.
GONQALﬁs, Francisco Rebolo — Mencdao H.

Goruzzo, Leopoldo — M. Ouro — S.B.B.A.

GRAFF, Henrich — M. Prata. )

.GUIDO, Angelo — M. Bronze — S.B.B.A.

GUIGNARD, Alberto da Veiga — M. Prata.

GUIMARAES JR., José P. — Mencdo H.

GUIMARAES, Ruth Prado — M. Prata.

GUIMARAES, Fiuza — M. Prata — Prémio V. Estr, —
JURI P.A.P. — S.B.B.A.

HADpDEN, Edith R. — M. Prata — S.B.B.A.

HALLAIS DE OLIVEIRA, José — Mengao H,

HARO, Martinho de — M. Prata — Prémio V. Estr.

HENRIQUES, Pedrina Calixto — Mencao H. — S.B.B.A.

HINDEMEBURG, Olive — M. Bronze.

IRAJA, Hermani de — M. Prata.

S. Pinto — Recanto de barcos — D. Federal,

B P R ———
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“Maré Baixa” de Aluizio Valle.

IRIBARNE, Enrique Munoz — M. Prata — S.B.B.A. -

ISMAILOVICH, Demétrio — M. Bronze — S.B.B.A.

Jacopy, Meinhard — P.M. Ouro.

JArDIM, Albertina — Mencao H.

JasguLskl, Raymundo — Mengao H.

KAHIR, Angela — Mengao H.

KATTEMBACH, Luiz — M. Prata.

KAz, Paluina — Mengao H.” — S.B.B.A.

KELLY, Celso — M. Bronze.

KRAYSOWSKA, Helena — M. Prata.

LAGRECCA, Murilo — M. Prata.

Lemos, Rosélia A. de Oliveira — Mencio H.

LIBERALLI, Regina — M. Bronze — S.B.B.A.

LiMA, AraGijo — M. Bronze.

Lima, Cordélia D.A. — M. Bronze.

LiMA, Maria D. A. — M. Prata. ;

LEAo, Francisco Azevedo — P.M. Prata — S.B.B.A.

LEAO, Maria Rocha — Mengiao H.

LiseoA, Maria H. — Mencdo H.

LivRAMENTO, Gilberto Trompowsky do — M. Bronze —
S.B.B.A. - '

LOHMANN, Fritz — M. Bronze.

Lopes, Osvado — Mencao H.

LOUREIRO, Juileta — Mencio H.

MaAcHADO, Frecy P. Ferreira — M. Bronze.
MACHADO, Marina — Mencio H — S.B.B.A.
MAcHADO, Osvaldo S. Vieira — Mencao H.
MACHADO PORTELA, M. — Mengio H. — S.B.B.A.

MACHADO VIEIRA, Moema Granja — , Mengao H. —
S.B.B.A.

MADRUGA FILHO, Manoel — M. Ouro — S.B.B.A.
MAGALHAES, Emidioc — M. Prata.
MAGf\LH.ﬂES, Gaspar Coelho de — M. Ouro — S.B.B.A.

MAvLAGOLI, Ado — M. Prata — Prémio V. Estr, —
JURI D.

MANNA, Francisco — M. Prata.

MANZzO, Henrique — M. Bronze.

MANZSCKE, Reinaldo — Mencio H.

MARGARIDA, Maria — Mencao H. — S.B.B.A.
MARCHESINI, Emilia — Mencio H.
MARISTANI, Amélia Pastro — Mengao H. — S.B.B.A.

, MARISTANI DE TRIAS, Luiz — M. Bronze — S.B.B.A.

MARQUES JUNIOR, J. Augusto — M. Ouro — Prémio
N gty s JURI P. — S.B.B.A.

MARTINS, Afonso Dias — Mencao H.
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MARTINS, Fernando — M. Prata — S.B.B.A. MONICA, Virgilio Dela — Mencao H.
MARTINS RIBEIRO, A. — Mencao H. MONTEIRO, Fedora Rego — P.M. Prata.
MaTos, Anibal — M. Prata — S.B.B.A. MoONTEIRO, Lilia Ortiz — Mencdo H.
MaTos, Jorge — M. Bronze. » MoraA1s, Porcitincula — M. Bronze — S.B.B.A.
MAzzUCCHELLI, Paulo — Mencao H. — JURI E. — MOREIRA, Gilda — P.M. Prata.
.B.B.A.

RS Mcras, Edson — M. Prata — Prémio V. Estr. —
MEIrRA, Helena — Mencao H. %B Al
MELO, Izabela M. — Mencio H. MOUNIER, Renata E. — Mencao H.

MELO, Raul de — M. Bronze — S.B.B.A.
MENDES, Dirce — P.M. Prata.

MUGNAINI, Thlio —— M. Prata.

MURTA, Genesco — P.M. Prata.
MENDES, Roberto Rowley — M. Prata — JURI P. =5
Bk . MUuURTAS, Mirio de — M. Bronze.
MENEZES, Candida Gusmao C. — M. Bronze. o
3 NADDEO, Alberto Emilio — M. Prata.
MENEZES, José — M. Bronze. i ] '
o NAVARRO, Gilson — Mencao H.
MENGE, Alvim — M. Prata. y
NEGRO, Nicolau del — M. Bronze — S.B.B.A.
MESQUITA, Suzana — P.M. Prata. :
i} NEIVA, Gaspar — M. Bronze.
MEYER, Silvia — P.M. Prata.
% a7 NERO, Joao del — M. Bronze.
MICHALKA, Camilo — Mencao H. — S.B.B.A. %
NEvES, Germano — Mencao H.
MIGUEZ, Justino — M. Bronze. ” . -
S NEVES, Jcsé Maria da Silva — M. Bronze — S.B.B.A.
MIGUELOTTI, Isabel — Mencao H.
: e8] Niaup, Roberto — M. Bronze.
MIRANDA, Alcebiades — P.M. Prata — Prémig V. 2
2 Ni111I1sSCH, Charles —- Mencao H.
Estr. ) £ )
MIRANDA, J. Carlos de — M. Bronze — S.B.B.A. NOBREGA, Nelson — M. Bronze.
MoNAco, Helena — Mencao H. NOGUEIRA DA SILVA, Moysés — M. Bronze — S.B.B.A.

Gerson de Azeredo Coutinho — “Quando czem as félhas”’ — Jurujuba — Niteréi — 1945,
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NUNES, Clélia de Castro — Mencao H. — S.B.B.A.
NuUNES, Mario — P.M. Prata.
NUNES, Moisés — Mencao H.

OEHLMEIER, Edgard -— M. Prata.

OLIVEIRA, Autran Santana de — Mencao H.

OLIVEIRA, José I. — M. Bronze.

OLIVEIRA, Jorddao de — M. Ouro — Prémios V. Estr.
e B. — JURI P. — S.B.B.A.

OswALpo, Carlos — M. Ouro — JURI D.P. —
S.B.B.A.

Paap, Hans — P.M. Ouro.
PACHECO, Armando — M. Prata — Prémio V. Bras. —

S.B.B.A.
PACHECO FERRAZ, Antoénio — M. Bronze.
PACHECO, Miério — M. Bronze.

PAES LEME, Jurandir — M. Prata — S.B.B.A.
Palva, Odilon — Mencao H.

PANCETTI, José — M. Prata. — Prémio V. Estr.
PARDCS, Maria — P.M. Prata.

PARis1, Natali — Mencao H.

PARREIRAS, Dakir — M. Prata.

PARREIRAS, Edgard — P.M. Ouro — JURI P.
PEDERNEIRAS, Raul — P.M, Prata — S.B.B.A,
PEDRA, Pamira Pibernaf — Mencao H.

PEDROSA, Olga Mary — M. Prata.

PEDROSA, Raul — Mengao H.

PENACCHI, Fulvio — Mencao H.

PEREIRA DA SILVA, Helena — Mencdo H.

PEREIRA, Izabela S& — M. Bronze — S.B.B.A.
PEREIRA, Lopes — Mencio H. — S.B.B.A.
PERISSINOTO, José — Mencio H.

Picazio, Miguel — Mengao H.

PIERREFORT, Nivoulés de — M. Bronze — S.B.B.A.
PINHEIRO, Gerson Pompeu — M. Prata — S.B.B.A.
PiNHO, Heitor de -—— M. Prata — S.B.B.A.

PiNTO, S. — M. Bronze.

Pciava, Braulio — M. Bronze.

PORCIONCULA MORAIS — M. Bronze — S.B.B.A.
PORTELA, M. Machado — Mencao H. — S.B.B.A.

PUJALS SABATE, Salvador — M. Prata — S.B.B.A.
Pujor, Colette — M. Bronze.

Quissak, Ernesto M. Bronze.

RAMOs, Armando — M. Prata — S.B.B.A.
Ramos FIiLHO, Casemiro — M. Bronze — S.B.B.A.

REIS JUNIOR, José Maria dos — Mencao H.

REIS, Joao — M. Prata.

REIs, Pereira — M. Bronze.

RESCALA, Joao — M. Prata — Prémios V. Estr. e B.

RETCHEK, Maria — M. Prata — S.B.B.A.
RHEINGANTZ, Gustavo de S& — Mengao H. — S.B.B.A.
RIBEIRO DOS SANTOS, Heréclito — M. Prata.

RIBEIRO, Maria — Mencao H.

RODRIGUES, Américo — M. Bronze.
ROQUE DE CHIARO — Mencao H.
RoMERO, Cléo — M. Bronze.
Ross1, Paulo — M. Bronze.

SABATER, Daniel — M. Bronze.

SABATE, Salvador Pujals — M. Prata — S.B.B.A.
SALDANHA, Adélia Marques — Mencao H.

SaLvio, Henrique — M. Bronze — JURI D. — S.B.B.A.
SANCEAU, Elaine — Mencao H.

SANTIAGO, Haidéa — M. Ouro — S.B.B.A.

SANTIAGO, Manoel — M. Ouro — Prémio V. Estr.. —
JURI P. e D. — S.B.B.A.

Manuel Madruga — Terezépolis.

SANTOS, José — M. Prata — S.B.B.A.

SATO, Toyamatsu — Mengao H.

SEELINGER FLEURY, J. — Mencao H.

SEELINGER, Hélios — M. Ouro — Prémio V. Estr. —
JURI P. — S.B.B.A.

SHAEFFER, Frank — Menciao H. — S.B.B.A.

S1GAUD, Eugénio Proenca — M. Bronze.

SILVA, Eunice M. da — M. Bronze,

SILVA, Otavio Tosta da — Mengao H.

SILVA NEVES, J. Maria — M. Bronze — S.B.B.A.
SILVA, Presciliano — M. Ourg — S.B.B. A}
SIMEONE, Angelo — Menciao H. 2
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P

SiMOES LOPES — Mencao H. — S.B.B.A. ToL10, Mério — M. Prata.

‘ SNELL, Flora Morgan — Mencao H. TURAK, Adolpho — Mencao H.

‘ Sourto, Gastao — M. Bronze. : VALLE, Aluisio — M. Prata — S.B.B.A.
Sousa, Héilo Coelho de — Mengdo H. VALE, Alvaro — M. Bronze.
Sousa, José R. — Mencio H. ; VALE JONIOR, Paulo — P.M. Prata.

VASCONCELOS, J. Edmundo M. — M. Bronze — S.B.B.A.

SousA, Murilo de — Mengdo H.
VIANA, Armando Marting — M. Ouro — Prémios V.

s STAFFA, Maria Lui i — M. —tS BB A
‘A, Maria Luiza Goriude M. Bronze S.B.B.A Rt ah B TTRT P, e B BB AY
| STEINER, Hans — Mengao H. — S.B.B.A. VIARO, Giildo < M, Bronze.

STRENEVSKA, Katharina — Mencao H.

: VDAL, Martinez — M. Bronze — S.B.B.A.
; TADDEI, Giulia — Menciao H.

VIEIRA, Moema Granja Machado — Mengao H. —
TAKAOKA — M. Prata. R S.B.B.A
SR e A Bionag, VITéRIA, Heris de Morais — Mencio H.
TARQUINIO, Orlando — M. Bronze. Vo1 JONIOR, W. — Mencio H
TEIXEIRA, José da Graga — Mencdo H. WALTER, Edgard — M. Bronze.
TEIXEIRA, Osvaldo — M. HONRA — M. Ouro — Pré- WEIGEL, Rodopho — Mencdo H
'y -

3 mio V. Estr. — S.B.B.A. >
TERUZ, Orlando — M. Prata — Prémio V. Estr. Nomel H?nee i Me? §R0 At
' TiBERIO, Wilson — Mencao H. ’ WorEl g0 o Manemitls

B L

A TORRES, Yolanda — M. Bronze — S.B.B.A. v

’ : 3 . GRAVURA
i TRAPLE, Estanislau — M. Bronze. p— 4

i3 - s

£ TROMPOWSKY LIVRAMENTO, ‘Gilberto Von — M. Bronze ALVES DA SILVA, Rubens — M. Prata.

— S.B.B.A. J - ANTUNES, Sérgio — Mengao H.




O SALAO NACIONAL DE BELAS ARTES

55

BARACHO, Euclides — Mencao H.
BARBOSA, Mariano-— M. Prata.

BARRETO, Calmon — M. Ouro — JURI D e G. —
Prémio V. Estr.

BARRETO, Djalma — Mencao H.
BAsTOS, Arlindo — M. Prata.
BrLoow, George — Mencao H.
BORGES, Oscar Pedro — M. Prata.

Campos, Leopoldo Alves — P.M. Ouro — Prémio V.
Estr.

DogGLio, Mério — M. Prata.
ENEAS, Dinotah A. de Simas — P.M. Ouro — Prémio

V. Estr.
FERREIRA, Lucilia — M. Ouro — S.B.B.A.
FARIA, Celeste Aida de — M. Bronze.
FORMENTI, Sara — Mencdo H. — S.B.B.A.
GIRARDET, Augusto — M. HONRA — M. Ouro —
JURI G. — S.B.B.A.

HUNGERBUHLER, Adolpho — M. Bronze — JURI G.
HUNGERBUHLER, Arthur — M. Bronze.

JARDIM, Jerénimo — M. Bronze — S.B.B.A.
JoaQuim, Alcides — Mencao H.

KELLER, Gertrud — Mengao H.

LANCETTA, Bernardino da S. — M. Bronze.

LEITE, Yara Ferreira — Mencao H.
LEONI, Joao — Mencao H.

LoHMANN, Fritz — Mencao H.

MaAIA, Orlando — M. Bronze.

MonNi1z, Eponina Caryalho — Mencéo H.
MOREIRA, Acacio — Mencao H.

Muniz, Clemente — Mencao H.

NEVES DA SILVA, Joao B. — M. Bronze.
NUNES, Basilio — M. Prata — S.B.B.A.
PASTANA, Wellington J. — Mencio H.
PEREIRA, Herminioo — M. Prata.
PINHEIRO, Moacir Roque — Mencao H.
PiNTO, Rubio — Mencao H.

RIBEIRO, Benedito de Araijo — Menciao H.

RoLiM, Moacir Fernandes — Mencao H.
SANTOS, Luiz — Menciao H.

SILVA, Oswaldo Pereira — Mencao H.
SILVEIRA, Inicio da — M. Prata.
SOUBRE, Jorge — M. Prata.

SousA, Siméo Irineu — Mengao H..
TIBERIO, Wilson — Mencao H.

Jordéo dd Oliveira — Praia do Bario — Ilha do Governador,
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ToLeEpO, Walter — M. Prata. AQUINO, Alcione Radler de — Mengao H.
VALE, Ary Ribeiro do — Mencdo H. * AZEVEDO BECKER, Algeni T. de — Mengdo H. — S.B.B.A.
t VEIGA, Armando — Mencao H. BARBOSA, J. F. — Mengao H.
3] VEIGA, Gualberto — M. Prata — S.B.B.A. BARCELOS, Odete -— Mencao H.
VIRGfLIO FILHO — Mencio H. 7 BARREIROS, Amaury — Mengao H. — S.B.BJA.
‘ WIEDEMANN, Zoé S. — Mencao H. BARRETO, Calmon — M. Ouro — JURI D e G.
b BENEDETTI, Hugo — M. Bronze — S.B.B.A.
) GRAVURA E LITOGRIA Borces CUrTY, Hilda — Mencio H. — S.B.B.A.
! (Seccao extinta, V. Desenhc;) Campos, Deoclécio R. de — M. Bronze.

' CAmPoS, Leopoldo — Mengao H.
DoGL1o, Mario — M. Bronze. "

CARVALHO, Lucilia — Mencao H.
LR O Rl CoGNAT, Edgard — M. Bronze — S.B.B.A.
‘ SUAREZ 08 o ercaue ey CORDEIRO, José — Mencao H.
4 (LRINDADE, QIRE M sncaie Ll CosTA, Inés M. Correia da — Mencao H.
i Cox, Dilermando — Mencao H.
< EscoBArR FILHO, Joao — Mengao H. — S.B.B.A.

ET1z, Hans — M. Bronze.
FAHRION, Joao — M. Prata — S.B.B.A.

) FaMm, Fernando — Mencao H.
¢ FECHMEYER, Guillem — M. Bronze.
; GALVAO, Alfredo — Mengao H. — JURI P. — S.B.B.A.

GOMIDE STAFFA, Maria Luiza — M. Bronze — S.B.B.A.
GoTLIB, Menase David — Mencao H. — S.B.B.A.
GRINER, Rachmyl Mendel — M. Bronze — S.B.B.A.
HELLER, Geza — M. Bronze.

IGLESIAS, Armando Manoel — Menciao H.

&
%
¥
X

e

QNS

PAcHECO, Armando — M. Prata — S.B.B.A.
PACHECO, Mario — M. Prata.

PERNAMBUCO — Mencao H.

Pory — Mencao H.

DESENHOS E ARTES
GRAFICAS

L
?}}tf ACQUARONE, Francisco — M. Prata — JURI D. — PUJALS SABATE, Savador — M. Bronze. — S.B.B.A.
":_' S.B.B.A. PujoL, Colete — M. Prata.
' ALMEIDA, Alexandre d’ — M. Bronze. RANGEL, A.F. — Mencao H.
ALVARES DE AZEVEDO, Camila — Mencio H. — S.BBA. RETSCHEK, Maria — M. Bronze — S.B.B.A.
ALVES, Moacir — M. Bronze — S.B.B.A. - RIBEIRO, Jerénimo — M. Prata — S.B.B.A.
ALVES, Ruth Lisboa — M. Bronze — S.B.B.A. RODERFELD, Frei Geraldo — M. Bronze.
AMORA, Sinhd d’ — M. Bronze — S§.B.B.A. RODRIGUES, Dolores Angela — Mencdo H.

ANDRADE, Cordélia El6i de — M. Prata — S.B.B.A, RuemM, D. — Mencao H.

i ISMOILOVITCH, Demétrio — M. Prata — S.B.B.A.
,"; * JARDIM, Jerénimo — Mencio H. — S.B.B.A.
st KAz, Paulina — M. Bronze — S.B.B.A.
LAMARCA, Fernando — M. Bronze.
LI1BERALLI, Regina — Mencao H. — S.B.B.A.
LIEESCHER, Nicolzi -— Mengao H.
LINDGREN, F. — Mencao H.
! LOH_MANN, Fritz — M. Bronze.
i MARIA HELENA — Mencao H.
‘.3 MARTINS JUNIOR, Segismundo P. — Mencao H. -&
S.B.B.A.
!1; NiGRI, Silvio — M. Prata.
g'j’; OLIVEIRA, Céurio — M. Bronze.
i‘#\f Pl et A randd iR ibetio OSTROWER, Fayaga P. — M. Bronze — S.B.B.A.
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SCHAEFFER, Frank — M. Prata — S.B.B.A.
STEINER, Hans — M. Prata.

TiBERIO, Wilson — Mengao H.

TEIXEIRA, Fernando — Mencao H.

VoieT JUNIOR, Willy — Mencio H.

ARQUITETURA

ANTUNES RIBEIRO, Paulo — Mencao H.
BAHINA,A Elisiario — P.M. Prata.

BARROS, Tedfilo — Mengcao H.

BRrRUHNS, Cortez e — M Bronze.

BUFFA, Ricardo — Mencao H.

CAMARGO, Josino — M. Bronze.

CANDIOTA, Paulo — M. Prata.

CARVALHO, Roberto Magno de — M. Prata.
CERQUEIRA, Raul — Mencao H.

CorRONA, Fernando — M. Bronze. — S.B.B.A.
CosTta, Licio — M. Prata.

DANTAS, Enio — Mencdo H.

DuUBUGRAS, Vitor — M. Ouro.

FERTIM DE VASCONCELOS, M. — M. Prata.
MARANHAO, Mario FPrata.

MAYERHOFER, Lucas — Mencao H.

Mova, A. G. — Mengao H.

' NoziERes, M. — P.M. Prata.

PINHEIRO, Gerson P. — Mencao H. — S.B.B.A.
RiEDY, Afonso — Mencao H.

SA, E. — M. Bronze.

SANTOS, Francisco dos — P.M. Ouro.

SANTOS M:AIA, Mario — M. Bronze,

ARTE DECORATIVA OU
ARTE APLICADA

ALMEIDA, Agostinho — Mencao H. — S.B.B.A.
ALVARES DE AZEVEDO, Camila — M. Ouro — S.B.B.A.
ARAUJO, José Jardim — Mencao H. — S.B.B.A.
ARAUJO, Silvio B. — Mencao H.

ARCHAMBEAU, Jtlia — Mencao H. )
BALDISSARA, A.S. — Mencao H.

BOADELLA, José — WM. Prata.

BoB, Maria Fausta — Mencao H.

BRAGA, Maria H. da S. — M. Ouro.

BRAGA, Teodoro -— JURI P. e AP. — S.B.B.A.
BRAND, Joané — M. Prata.

CAILLAUX, Anne Marie — Mencao H. — S.B.B.A.
CASTELO BRANCO, Odeli — M. Bronze.
CAvVALCANTI, Clotillde — M. Bronze.

CENI1, Franco — Mencao H.

CcrRREIA LIMA, Rosalia — Mencao H. — S.B.B.A.
CouTINHO, Amélia —- Mencao H. -
DUARTE, Ana S. — Mencao H.

DuUTRA, Iracema — Mengao H.

FAusTA, Maria — Mencao H.

FERREIRA LEITE, Iara — M. Bronze.

FONSECA, Ambrosina — P.M. Prata,.
FRANCELINA, Maria — M. Ouro — S.B.B.A.
GIFFONI, O. — M. Prata. G
GROSMANN, Max -— M. Bronze.

HADDEN, Edith — Mengao H. — S.B.B.A.
HAUER, Maria — P.M. Prata.

HERBORTH, Augusto — P.M. Ouro.
LASSANCE, CUNHA, Adaberto — Mencao H. — S.B.B.A.
MATOS, Adelaide P. — Mencgao H.

MoRrI1ANI, Hugo — Mencao H. — S.B.B.A.
NAZARETH, Araci — Mencao H.

NAZARETH, Maria — Mencao H.

PASTANA, Manocel — M. Ouro — JURI AP. — S.B.B.A.
PEREIRA, Iris — Mencao H.

PoLOWNA, Joana — M. Ouro.

RODRIGUES, Dolores Angela — M. Prata.

SOLER, Francisco — Mencao H. — S.B.B.A.
SCHLEINSTEIN, Guilkerme -—— M. Bronze.

SEELINGER, Hélics — Mencdo H. — JURI P. —
VILTGEN, Vera — M. Bronze — S.B.B.A.

VisconTI, Ivone D’Angelo — M. Bronze.

WANDA MARIE — Mencio H. E

WHITE, Georgina — Mencao H.
YETTES — M. Bronze.
DIVSAO MODERNA
EESCULTURA

BARRCS, Martha Elza — Menciao H. (M).
EBOADELA, José — M. Prata.

CESCHIATTI — M. Bronze (M).

CORREIA, Martins — Menciao H. (M).

Cuck, José — Mencas H. (M).

FIGUEIRA, Joaquim L. — M. Ouro (M) -—— Prémio
V.B. ' (M).

GALNEZ, Rafael — M. Bronze (M).

GIOoRGI, Bruno — M. Prata (M).

HERCULANO, Alfredo — M. Qurpo (M). — JURI E. (M).
LEAL, Rui — M. Bronze (M).

LoPEs, Jacira — Mencao H. (M).

PECANHA, Honério — M. Ouro (M). — Prémio V. Estr.
JURI E (M).

PEDROSA, José Alves — M. Bronze (M). JURI E. (M).

PINTURA

Apamr, Hugo — M. Ouro (M). — JURI P. (M).
AMARANTE, Daluza A.C. — M. Bronze (M).
ANDRADE FILHO, Osvaldo de — Mencio H. (M).
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AREDE, Else Wedege — Mencdo H. (M). — S.B.B.A.
BALLONI, Armando — M. Prata (M).

Bava, Ubi — Mencao H. (M).

Bi1ANco, Eurico — M. Prata (M).

BoNADEI, Aldo — M. Prata (M).

BuLCAo, Athos — M Prata (M).

BURLE MARX, Roberto — M. Prata ,(M). JURI P. (M).

CAMARGO, Iberé — M. Bronze (M).
CAMPOFIORITO, Hilda E. — M. Prata (M). — Prémio
V.B. (M).

CAMPOFIORITO, Quirino — M. Ouro (M) — JURI P. (M).
CAssA, Rubem — M. Prata (M).

CENNI, Franco — Mengao H. (M).

CHALREO, Silvia de Leon — Mencdo H. (M).

CosTA, Borges da — M. Bronze (M).

CosTA, Milton — M. Bronze — M. Prata (M). Prémio

V. Estr.
CosTA, Valdemar — M. Bronze (M).
DEANE, Perci — M. Prata (M). — JURI D. (M).

DuPATY, France — M. Bronze (M).

FAM, Fernando — Mengao H. — M. Bronze (M).

FIGUEIRA, Joaquim Lopes — M. Bronze (M).

GABOR, Karola I. — Mencao H. (M).

GELMINI, Gilda — M. Bronze (M). — S.B.B.A.

GoBBIS, Vitério — M. Ouro (M).

GomESs, Djanira — M. Bronze (M).

GONZALES, Francisco Rebolo — M. Prata (M).

GRACIANO, Clévis — M. Ouro (M).

GUIGNARD, Alberto da Veiga — M. Ouro (M). JURI
P. (M).

HABERFELD, Thea — Mencao H. (M).

HENIO — Mencao H. (M).

HIROTA, Paulo Miki Takaso — Mencao H. (M).

KAMINAGAI, T. — M. Prata (M).

LACANNA, Cesar — M. Bronze (M).

LEFEVRE, Renée — M. Bronze (M).

LivA, Edmundo — Mencao H. (M).

LiMA, Jorge de — Mencao H. (M).

LOURDES, Maria de — M. Bronze (M).

MACHADO, Ahmés de Paula — M. Bronze (M).

MARTINS, Manoel — M. Bronze (M).

MEcozz1, Vicente — Mencao H. (M).

MoRraA1s, José M. — M. Prata (M).

MEIRA, Oséas Camara — M. Prata (M).

NAGASAWA, J. Eisaburo — M. Bronze (M).

NOBREGA, Nélson — M. Prata (M).

PEDRO, Sebastido Zaque — Mencao H. (M).

PENACCH, Fulvio — M. Prata (M).

PENET, Georgete — Mengao H. (M).

P1za, V. Toledo — M. Prata (M).

QUINTELA, E. — Mengao H. (M).

RAmMoOs, J. Pereira — M. Prata (M).

RizzorTl, Alfredo’ Rullo — M. Bronze (M).

RoOCHA, Maria de Lourdes Pires — Mencao H. (M).

RosA, Humberto — M. Bronze (M).

SANGRICHIANO, Paulo — Mengao (M) .

SANTA ROSA JR., Thomaz — M. Prata (M). JURI P.
e G. (M).

SANTOS, Luiz Gonzaga dos — M. Bronze (M).

SCLIAR, Carlos — M. Prata (M).

SERRA, Durval Alyarez — Mengao H. (M).

S1GAuD, Eugénio Proenca — M. Prata (M). JURI P. (M).

SILVA, Maria Helena — M. Prata (M).

SILVA, Quirino — M. Bronze (M).

SOARES, Luiz — M. Bronze (M).

SOUTELO, Maria Margarida M. — M. Bronze (M).
S.B.B.A.

TERUZ, Orlando — M. Prata (M). Prémio V.B. (M).
JURI P. (M).

TENREIRO, Joaquim Albuquerque — M. Bronze (M).
ToLEDO, Aldary Henriques — M. Prata (M).

VIARO, Guido — M. Bronze (M).

Vorr1, Alfredo — M. Prata (M).

Worwms, Gastao — M. Prata (M). JURI P. (M).
ZANINI, Mario — M. Prata (M).

DESENHO E ARTES
GRAFICAS

BuLcAo, Athos — M. Prata (M).

CAMPELO, Maria — M. Bronze (M).

CAMARGO, Iberé — Mengao H. (M).

CORREIA, Antbénio — M. Prata (M).

DEANE, Perci — Mengao H. (M). JURI D. (M).
GONCALVES, E. — M. Prata (M).

GRACIANO, Clévis — M. Prata (M).

GUIGNARD, Alberto V. — M. Prata (M). JURI P. (M).
HELLER, Geza — M. Prata (M).

LAu, Percy — M. Prata (M). JURI G.D. (M).
MACHADO MORAIS, J. — M. Prata (M).

MacHADO, W. — M. Bronze (M).

MARTINS, Manoel — M. Prata (M).

PA1s LEME, Bela = M. Prata (M).

PAULA MACHADO, Ahmés — M. Bronze (M).
PEDROSO, J. — M. Bronze (M). — JURI E. (M).
Pory — M. Prata (M).

RIBEIRO, Milton M. — M. Prata (M).
RODRIGUES, Augusto — M. Prata (M). JURI D. (M).
S.B.B.A.

SCLIAR, Carlos — M. Bronze (M).
SERRA{ Manoel C. — Mengao H. (M) .-
ToLEDO, Aldary Henriques — M. Prata (M).
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PENSIONISTAS DA ESCOLA NACIONAL
DE BELAS ARTES

Eliseu Visconti, 1892 — Rafael Frederico, 1893 —
Bento Barbosa, 1894 — J. Fiuza Guimaraes, 1895 —
A. Sousa Viana, 1896 — Teodoro Braga, 1899 — Julieta
Franca, 1900 — Lucilio de Albuquerque, 1906 — Honério
da Cunha Melo, 1908 — Raul Saldanha da Gama, 1910 —
Augusto Bracet, 1911 — A. Magalhaes Correia, 1942 —
Dinorah C. Azevedo, 1913 — Augusto J. Marques Jinior,
1916 — Antdénio Sousa Pitanga, 1917 — Henrique Cava-
leiro, 1918 — Fernando Nereu de Sampaio, 1920 — Samuel
Martins Ribeiro, 1922 — Mario dos Santos Maia, 1923
— Margarida Lopes de Almeida, 1924 —— Atilio Correia
Lima, 1926 — Alfredo Gealvao, 1927 — Lucas Mayerhofer,
1928 — Quirino Capofiorito, 1929 — Paulo Camargo e
Almeida, 1930 — Alcebiades Miranda, 1933.

%

®%

ARTISTAS CONTEMPLADOS COM PRE-

MIO DE VIAGEM A O ESTRANGEIRO

PELO SALAO NACIONAL DE BELAS
ARTES

Jodo Batista da Costa — 1894, “Em repouso” ‘
Augusto Luiz de Fretias — 1898, “In deo speravit”
José Otéavio Correia Lima — 1899, “Remorso’”’ (esc.)
Jo@o Araripe de Macedo — 1900, “A prece”
Joaquim Fernandes Machado — 1901, “O sonho de. Jacch’’
Eugénio Latour — 1902, “Escolha dificil”’

Hélios Seelinger — 1903, “Boémia’’

A. C. A. Stalembrecher — 1904 (arqu.)

R. Chambelland — 1905, “Bacantes em festa”

E. Bevilaqua — 1905, “Retrato”

Arthur Timotheo — 1906, “Antes da Aleluia”

C. Chambelland — 1907, “Final do jogo”

J. Rodrigues Moreira Jr. — 1908, “Dafne” (esc.)
Adalberto Matos '— 1909, “Retrato” (grav.)
Levino Fanzeres — 1912, “Remorso de Judas”
Angelina Agostini — 1913, “Vaidade”

Antbénio Matos — 1914, “Lira partida’ (esc.)

Joao Batista Bordon — 1915, “Poesia da tarde”

J. P. Dias Janior — 1916, “Sacrificio de Abel’”
Raimundo Cela, — 1917, “Ultimo didlogo de Sécrates’
Modestino Kanto — 1918, “On ne passe pas’ (esc.)
Pedro Bruno — 1919, “Patria”’

Leopoldo Alves Campos — 1920, (grav.)

Francisco de Andrade — 1920, “Cabeca”

Guttman Bicho — 1921, “Ch4”
Luiz F. de Almeida Jr. — 1922, “Iracema”
J. B. Paula Fonseca — 1923, “Recanto de Fazenda”

 Osvaldo Teixeira — 1924, “Pescador brasileiro”’

Garcia Bento — 1925, “Sayeiros”

Armando Viana — 1926, “Cha”

Manoel Santiago — 1927, “Marajoara’

Candido Portinari — 1928, “Retrato”

Calmon Barreto — 1929, “Indio” (grav.)
Cadmo Fausto — 1930, “Tarrafeiros’

Jordao de Oliveira — 1933, “Igreja Sto. Anténio”
Manoel Faria — 1934, “Paisagem’’

Honério Pecanha — 1935, “Retirantes” (esc.)
Joaquim Ferreira — 1936, “Capitd’’

Orlando Teruz — 1937, “Retrato”’

Martinho de Haro — 1938, “Depois do rodeio”
Manoel Constantino — 1938, “Tentacao’”

Edson Mota — 1939, “Oferenda’’

Vicente Leite — 1940, “Entardecer’”’

José Pancetti — 1941, “Paisagem’’

Ado Malagoli — 1942, “Figura’

Jodo Rescala — 1943, “Composicao’

Milton Costa — 1944, “Figura’

PREMIO DE VIAGEM PELO PAIiS

J. B. de Paula Fonseca — “Rima verde” — pintura —
1933
Cadmo Fausto — “Mercado novo” — pintura -——>1934

Vicente Leite — “Sol de verao’”’ — pintura — 1935

Euclides da Fonseca — “Paisagem’ — pintura — 1936

Jodo José Rescala — “Meus pais”’ — pintura — 1937

Bustamente Sa — “Paisagem’’ — pintura — 1933

Honério Pecanha — “Despertar” =3 escultura\ (gesso) -—
1939

Ma.nuel Faria — “Paisagem — Corcovado’ — pintura —
1940

Alberto da Veiga Guignard — “Léa e Maura” —- (pintura

— Divisao Moderna) — 1940
Armando Viana — “Paisagem’ pintura — 1941

Joaquim L. Figueira — escultura (Divisao Moderna) —
1941
L. Alméida Jr., “Torres cariocas” — pintura — 1942

Orlando Teruz — pintura (Divisdio Moderna) — 1942
Armando Pacheco — “Retrato’” pintura — 1043

Jordao de Oliveira — “Pais-gem’” — pintura — 1944
Hilda Campofiorito — “Figura” (Divisao Moderna) --—
1944
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DOUTRINA

" Natureza juridica da concorréncia publica

Nocao elementar

NICIANDO o presente estudo em que se pro-

curara saber da natureza juridica da concor-
réncia publica, cumpre-nos, antes de tudo, formu-
lar uma nogao désse instituto de direito adminis-
trativo. s

Procedimento preparatério pelo qual o Estado
seleciona o particular que com éle queira e possa
contratar, a concorréncia publica busca sempre a
realizacdo de um servico, para o poder publico,
por quem nao sO apresente vantagens mas o ma-
ximo de idoneidade que a incumbéncia requer.

A concorréncia publica é um instituto que pre-
cede a certos contratos, e, como tal, se tem como
providéncia indispensavel (1). Estendé-la a
grande perte dos contratos que se celebrem com o
Estado é exagerar o seu fim por desconhecer sua
causa. Cumpre, portanto, ter em vista que a ra-
zao de ser da instituicdo esta na pressuposicao de
que, como medida de moralidade, ela é meio ha-
bil de obter o melhor de quem seja apto e assim
bem servir zos utentes dos servicos, ou seja, o
publico (2).

A concorréencia publica é um procedimento pre-
paratério. Procedimento, por constar de uma sé-
rie de atos conexos e dirigidos a um fim comum;
preparatorio, por visar a realizacao de um con-
trato, que é o seu fim.

A lei, especificando os casos em que a sua obri-
gatoriedade é expressamente imposta a adminis-
fracao publica, estabelece uma vinculacao e nao
deixa livre ao Estado fazé-la ou nao a fazer. Des-

7

tarte, a concorréncia publica é um procedimento
administrativo  vinculado. Procedimento, por

(1) A concorréncia ptblica nao se exige apenas para
a execucao de servicos e obras piiblicas.

(2) E’ evidente o exagéro do art. 80 da lei n° 2.484%,
de 1935 do Estzdo de Sao Paulo (Lei Organica dos Mu:
nicipios) ao exigir concorréncia ptblica para o contrato
re'ativo a publicacao de leis e atos municipais.

FERNANDO MENDES DE ALMEIDA

constar de uma série de atos conexos e dirigidos
dirigidos a um fim comum : administrativo, por
ser um procedimento da administracao publica;
vinculado, em oposicao ao discriminario, porque
naquele ndao ha alternativa e neste ha, entre fa-
zé-la ou nao a fazer (3).

A prescricao legal impositiva do instituto par-
te do pressuposto de que éle atende a moralidade
da escolha de candidatos para convengoes espe-
ciais com o Estado. Por isso, nao é valido o ne-
gocio feito, independentemente de concorréncia

7

publica, quando esta é exigida. Mais claramente :

‘a concorréncia publica é a condicao da validade

do negécio que ela precede (4).

Ora, quando um negécio é condicionado a outro
ato ou a procedimento, éste ou aquéle tem, em
relacao ao mesmo, funcao integradora. O negé-
cio, portanto, nao tem fisionomia auténoma, para
os efeitos legais, se realizado independentemente
de concorréncia ptblica, pois, toma a feicao de
um ato complexo (5).

Elementcs gerais de concorréncia puiblica

O instituto da concorréncia publica pode ser
considerade como um todo, ou como uma série de

(3) Cf. MICHOUD: “Le pouvoir discretiornaire’’,
pgs. 18 e sgs.

(4) O vocabulo condicao, no texto, segue o critério
objetivo e nao o subjetivo. Como tal é uma clausula aces-
séria da declaracao da vontade e nac evéntuo futuro e in-
certo.

(5) Discutem os escritores sobre se os atos de que da-
pende um ato complexo o integram simplesmente ou cons-
tituem condicao resolutiva da sua ineficacia (Cf. ZANO-

BINI : “Corso di Diritto Administrativo’”, 1, pgs. 293-297,
onde cita copiosa bibliografia respeitante do assunto. ,

Posta de lado a alta indagagdo que o assunto provoca,
parece claro que, ainda aqui, a palavra condicao esta sen-
do usada no sentido objetivo, isto é, no sentido de aces-
sorio da declaracao principal da vontade. Em todo caso,
a prevalecer a teoria que vé no ato, um integrador da
condigao, todo ato complexo é de complexidade desigual
porque na série dos atos de que depende as vontades saa
desiguais, :
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atos preparatérios e conexos tendentes a um fim
comum.

No primeiro aspecto, seu elemento imediata-
mente precedente é a lei que lhe da a feicdo de
ato vinculado; no segundo, os atos que dela par-
ticipam variam de espécie a espécie, podendo ser
sobretudo : a publicacdo do edital, a inscricao de
candidatos, a recep¢ao da garantia para o contrato
futuro e o pregao do vencedor.

Além désse elemento antecedente, existe o me-
diato que é o principio de moralidade que leva o
legislador a exigir a concorréncia pablica. O seu
exame, nos casos concretos, nao interessa ao cum-
pridor da lei, pois éle deve abrir a concorréncia
publica, embora reconhega, em dada hipodtese, a
sua inutilidade como critério moralizador.

3

Diferente é o significado dos elementos consti-
tutivos. Estes pearticipam fundamentalmente da
concorréncia publica. Sao : os sujeitos e o objeto.

Entre os primeiros, apontam-se: 1) o Estado;
2.°) os inscritos a concorréncia publica no prazo
estabelecido pelo edital (6).

O objeto da concorréncia puablica é fazer um
contrato, depois de ser verificado que o candidato
apresentou propostas mais proximas possiveis das
ofertas que o edital contém. Ora, comp o fim da

concorréncia publica é o mesmo, o objeto em tal
instituto se confunde com o seu fim.

O elemento subseqiiente da concorréncia pa-

blica é a realizacao do contrato a que ela diz res-

peito. Por conseqiiéncia, nao passa de mero efei-
to de que a concorréncia vencida é causa eficien-
te. Mas, visto em conjunto, o contrato é o objeto
e é o fim da concorréncia.

O contrato que se segue, resulta de alguém ha-
ver vencido a concorréncia publica, ou seja, re-
sulta de se haver reconhecido que as suas propos-
tas tiveram a mais possivel coincidéncia com as
ofertas.

(6) Na concorréncia publica, encerrado o prazo para
a inscri¢ao, ndo mais sao admitidos a ela os retardatarios.
Depois do encerramento, ha um nGmero certo de candida-
tos (sujeitos) do qual saird o sujeito determinado, isto &,
o vencedor, em virtude de suas propostas se aproximarem
mais das clausulas constantes do edital. Feito o pregio e

comparecendo o vencedor, com o sinal, o contrato esta
fechado.

Do exposto deduz-se que a concorréncia puablica termina
com a determinacao do sujeifo, entre tantos quantos se-
jam .0s legalmente inscritos para nela tomar parte.

Nesta altura, é forcoso conhecer a importancia
do edital, ja como meio de publicidade, ja como
assento dos direitos e obrigacoes de ambas as par-
tes. Ele é o instrumento da concorréncia publi-
ca: divulga o prazo para a inscricao, estabelece
as condicoes do negocio e da outras providéncias
que nao devem faltar, para o conhecimento com-
pleto do negécio, tanto como satisfacao ao publi-
co, quanto como orientacao dos concorrentes.
Visto que néle também se encontram clausulas-
tipicas, deve entender-se que estas valem como

clausulas que vigoram durante a execucao do con-
trato (7).

Solucao da concorréncia ptblica

Todo aquéle que, vencendo uma concorréncia
publica, por atos de que se deduza o seu consen-
timento, durante o pregao, aceita as clausulas
constantes do edital, adere ao contrato. Em tal
momento, surge o ponto origindrio da conven-
¢ao: “in idem duorum placitum consensus”. Ver-
dade € que a adesdo tem como precedente a mais
perfeita harmonia entre as ofertas do edital e as
propostas do vencedor que, comparecendo ao pre-
gao, anuiu ao contrato a ser proclamado vitorio-

80 na concorréncia publica. Que é que tudo isso
nos sugere ?

Um embate de ofertas e propostas técnicamen-
te lembra as policitacoes. Mas, sem duavida, o
instituto que estudamos tem tracos analogos aos
da figura juridica do leilao. Neste e na concorrén-
cia publica, proponente por proponente merece a
atencao de quem deve examinar as propostas.
Todavia, enquanto no leildo a coisa é vendida ao
licitante que, a juizo do leiloeiro, melhor lanco der,
na conqorréncia puablica, nem ha coisa por dar,
nem se visa o melhor preco, senao a maior con-

(7) De um edital devem constar: a) todas as exigen-
cias referentes aos requisitos a serem preenchidos pelo
futuro contratante, como por ex., as das provas de ido-
neidade, habilitacao profissional, a fianca, a prova de qui-
tacao com a Fazenda Piblica, que devem ser apresenta-
das; b) os direitos e obrigacGes de ambas as partes.

Entre os direitos e obrigacdes, cumpre distinguir os
que, por constarem da lei, dispensam trasladacdao para as
clausulas (obrigacGes legais ou imediatamente legais) e
as que se vasam em clausulas-tipo (obrigacdes convencio-
nais ou mediatamente legais). Os primeiros podem ser
omitidos e, quando muito, a remissio a éles ja é supér-
flua; os dltimos, desde que ndo sejam contrarios a lei,
nao devem ser omitidos porque estabelecem condicoes es-
peciais e proprias do contrato a que se reporta a concor-
réncia publica.
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formidade com o destino do servico a ser feito,
isto é, a utilidade para o povo.

Comp conciliar a figura da concorréncia publi-
ca com o leilao, se naquela nao ha lancos e se nes-
te, embora os sujeitos sejam indeterminados, éles
sao em ntmero certo? Imaginaremos que a con-
corréncia publica é um leilao-mtido, e se a meta-
fora passar, prosseguiremos.

Quanto a natureza juridica do leildao, ha quem
possa ver em cada lanco um contrato feito com
cada licitante condicionado a outro de melhor
vantagem, até chegar ao ultimo. Mas, o que pa-
rece mais légico é que o leildao constitui apenas
uma sucessao de ofertas e propostas, até atingir
a melhor delas, momento em que, se se trata de
leilao de imovel, o licitante vitorioso celebra no
local um “pacto de contrahendo” que s6 é cum-
prido com a compra da coisa, por escritura publi-
ca e traslado de dominio pelo registo, e se se tra-
ta de leilao de moével, o licitante vitorioso realiza
diretamente no local a compra da coisa, a qual ou
se completa pela tradi¢do posterior ou imediata.

Ora, observe-se que: 1.°) na concorréncia pa-
blica a conformacdo das ofertas e propostas ndo
é publica, embora a sua revelacao deva ser, e no
leilao ela é puablica e rapida; 2.°) na concorrén-
cia publica, o contrato que dela se._segue versa
sobre servicos e nao sobre coisas. Entretanto, ha

PARECERES

CARGO PUBLICO — PROVIMENTO — CON-
CURSO — INTERINIDADE E EFETIVA-
CAO DOS PROFE$SORES DA FACUL-
DADE NACIONAL DE FILOSOFIA

— A inscricao “ex-officio” do interino em
concurso nao é direitc ou privilégio, mas uma
obrigacao, um 6nus impdsto por lei, sanciona-
do com a pena de demissao.

— A interinidade nao pressupbs capacida-
de, ja que a efetivacao fica na dependéncia
de uma comprovacao posterior de competén-
cia em ccncurso.

— A presuncao de capacidade somente se

pode estabelecer por lei especial, derrogaté-
ria do direito comum.

um ponto a assinalar, como comum as duas figu-
ras : no leilao de iméveis e na concorréncia pabli-
ca, os vencedores tém, em conseqiiéncia das duas
figuras, uma obrigacao pessoal. No leilao de imé-
vel, a obrigacao de fazer se resolve com a assina-
tura da escritura publica de compra, tal qual ocor-
re no compromisso de compra e venda; na con-
corréncia publica, a obrigacao de fazer se re-
solve com a assinatura do contrato de que se se-
gue a realizacao de um servico por incumbéncia
do Estado.

Cceonclusao

Os doutos dirao melhor. Da breve comunica-
¢ao, que esboca um tema realmente tentador con-
cluimos :

1.° que a concorréncia publica nao é um ato,
mas uma sucessao de atos conexos e tendentes a
um fim, ou seja procedimento;

2

2.°) que, como procedimento,. ela é vinculada,

porque nao é licito a A.F'. deixar de fazé-la, quan-

do a lei a exige;

3.°) que, como procedimento antecedente de
um contrato, da a éste a feicdo de ato complexo;

-

4.2) que a sua conseqiéncia é um contrato de
adesao, isto é, a anuéncia a éste contrato importa
na submissdo a possivel distribuicao desigual de
direitos e obrigacGes entre as partes contratantes.

— Interpretacao dos arts. 17 e 273 do
I

PARECER

Pelo oficio n.° 1992/45-S/1811, de 6 de junho de 1945,
o Sr. Reitor da Universidade do Brasil, levou ao conheci-
mento do Exmo. Sr. Ministro da Educagdo e Satde, a
situagdo criada na Faculdade de Filosofia da Universidade,
ao serem preenchidas em carater definitivo as cadeiras
desta Gltima Faculdade, situacdo que decorre da peculiari-
dade de certas cadeiras novas no curriculum das Faculda-
des brasileiras.

Para atender a essa situagao nomeou o Govérno diver-
sos professores em carater interino, professéres que vém
regendo as cadeiras para as quais foram nomeados.

Por aviso n.° 492, de 5-9-45, o Excelentissimo Senhor
Ministro da Educagdo comunica haver aprovado éste pa-
recer.

< _oreand
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Devendo, porém, preencher em carater definitivo aque-
las cadeiras foram publicados os respectivos editais e de-
terminada a inscrigao ex-officio dos professores interinos,
dispensados das seguintes exigéncias dos editais :

“a) diploma profissional ou cientifico de instituto on-
de se ministre ensino da disciplina a cujo con-
curso se propoe (art. 51, I, do Decreto n° 19.851,
de 11 de abril de 1931);

b) prova de ser brasileiro, nato ou naturalizado, (ar-
tigo 51, do mesmo decreto);

c) prova de sanidade fisica e intelectuzl (art. 51,
111, do mesmo decreto);

d) prova de idoneidgde moral, (art. 51, III, do mes-
mo decreto);

e) prova de quitacao do servico militar’’.

Esta situacao provocou certa reagdo e reclamacoes, cujos
fundamentos juridicos pede o Exmo. Sr. Ministro da
Educegao para examinar, tendo formulado os seguintes
quesitos :

«1., O citado dispositivo do Estatuto dos Funcio-
nérios pode ser aplicado no caso, de tal modo que
os professores catedraticos interinos fiquem dispen-
sados das exigéncias de inscrigdo determinadas pela
lei do ensino ?

2. Ou, no presente caso, em vista do disposto no
art. 273 do Estatuto dos Funcionarios, se torna obri-

gatéria a aplicacdo dos dispositivos especiais da legis-

lagdo do ensino, com exclusao da possibilidade de ins-

cricao automatica dos professores catedréticos interi-
nos ?”’

E’ o que passo a responder.

.
I. De acordo com o estatuto dos funcionarios piblicos
o regime normal de provimento dos cargos publicos é o

concurso. Foi éste o processo de selecao preferido pelo
legislador.

A nomeacdo independente desta formalidade somente se
justifica ou quando a lei expressamente declara ser outro
o meio de provimento ou quando éste é feito em carater
interino, isto &, transitério, pela necessidade de uma substi-
tuicdo ou aguardando, em caso de vaga, O provimento efe-
tivo por concurso, do cargo.

Aberta a inscricdo para o concurso exigiu a lei a inscri-
cdo também dos interinos, o que se devera fazer ex-officio
(art. 17, paragrafo 3.° do estatuto) .

Mas isto nao constitui um direito do interino antes é
uma obrigacdo, um dnus que a lei impde, tanto assim que
sujeita & pena de demissdo o interino que nao satisfizer as
exigéncias estabelecidas para o concurso, 0 que importa no
reconhecimento implicito da falta de qualidade do inte-
rino para o exercicio efetivo do cargo em que fora interi-
namente provido.

Niao importa esta inscricdo ex-officio, entretanto, em re-
conhecer-se qualquer privilégio dos interinos, no tocante
as exigéncias estabelecidas para o concurso, exigéncias que
devem ser comuns a todos sob pena de subverter-se a no-
¢ao do concursp como processo de ampla selecdo, abran-

gendo em igualdade de condicGes, quantos preencham as
formalidades previstas nos editais.

A interinidade nao pressupoe capacidade, e quando a
presumir-se esta seria si ef in quantum e nao juris tan-
tum, dependendo a efetivacdo de uma comprovacao pos-
terior de competéncia em concurso.

E, por isso, o estatuto expressamente impos ao interino
as mesmas exigéncias e condicdes previstas para o con-
curso, nao somente aquelas gerais, comuns a todas as pro-
vas de selecao (idade, servico militar, satide, etc.) mas
ainda outras especificas, inerentes ao carater peculiarissi-
mo do concurso.

A dispensa dessas ultimas exigéncizs, nao se pode pre-
sumir mas deve resu.tar expressamente da lei. E’ a boa
aplicacao do principio da igualdade de todos perante a lei
que s0 pode encontrar exce¢bes na propria norma obje-

tiva (ver JELLINEK — Diritti publici subbiettivi — pagi-
na 154 — PETROZIELLO — Il raporto di pubblico impiego
in Primo Trattato completo de Orlando — vol. II, parte

3.2 — pags. CXXXVII).

Assim, a presuncdo de capacidade comprovada pelo exer-
cicio do cargo de maneira eficiente, demonstracdes de ca-
pacidade e competéncia para a fungdo somente pode se
estabelecer por lei especial, derrogatéria do direito comum,

por isso que aproveita somente a uma classe ou categoria
de individuos.

Dentro, porém, de norma geral do estatuto e do espirito
que a ditou de uma ampla selecdo, nao vejo como excluir-

se o interino das condigGes especiais exigidas para os de-
mais candidatos.

Somente a lei expressa poderia estabelecer, poderia criar
situacao especial para os interinos, ou admitir que o pro-

vimento interino suprisse a certas condigoes impostas 2
generalidade dos candidatos.

Outro, porém, é o que determina o estatuto, em térmos

expressos quando diz em seu artigo 17, paragrafos 4.° e 5.2,
in verbis :

“Paragrafo 4.°. A aprovagao da inscricao depen-
s . 2 ~ - -
dera da satisfacao, por parfe do interino, das exigén-
cias estabelecidas para o concurso.
» . & o
Paragrafo 5.°. Aprovadas as inscricOes, serdo exo-

nerados os interinos que tiverem deixado de cum-
prir o disposto no paragrafo anterior”,

v 2 ; ¢ s : 2
Nao ha, pois, como deixar de impor aos interinos ‘as

mesmas exigéncias previstas pelos editais para todos o0s
candidatos.

Foi a opiniao que ja tive oportunidade de emitir, em
tese, quando escrevi :

“Aprovadas as inscrigdes e ndo se habilitando o
interino, deverd ser desde logo exonerado. O que,
alias é logico porque ai se verificard que 0 mesmo
nao satisfaz as condicdes gerais exigidas para o exer-

cicio do cargo”. (Tratado de Direito Administrativo
— vol. III — pag. 178).

II. O artigo 273 do estatuto a fim de dar maior flexi-
bilidade ao regime juridico de certas categorias funcionais,
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atribuiu a legislacao especial “o provimento nos cargos
e a transferéncia, a substituicdo e as férias dos membros
do magistério e do ministério publico” e subsidiariamente
permitiu a aplicacao das disposicoes do mesmo estatuto.

Assim determinando, atendeu apenas a realidade dos
fatos, reconhecendo na vida funcional do Ministério Pa-
blico e do magistério, peculiaridades incompativeis muitas
vézes com o sistema uniforme, rigido, do estatuto.

Os térmos do artigo 273 sdo, porém, taxativos quando
manda aplicar naqueles casos a legislacao especial no pro-
vimento, transferéncia, substituicdo e férias do magisté-
rio.

Por isso mesmo, o processo de provimento, a organi-
zacao dos concursos, a constituicao: de mesas examinado-
ras estao fora do sistema geral do estatuto.

Ora, os dispositivos do artigo 17 referem-se com abso-
luta evidéncia, ao regime de provimento dos cargos pi-
blicos, e incluido no capitulo ‘“das nomeagdes’ .

Nao vejo, portanto, como possa haver diivida quanto a
aplicacao das leis especiais do ensino a hipdtese em apré-
¢o, tanto mais quanto a nomeacgao interina ja por sua vez,
obedeceu a um regime peculiar imposta pelas condicoes
especiais da Faculdade Nacional de Filosofia.

Assim respondo a consulta que me foi feita :

a) a inscricao ex-officio pelo regime do Estatudo pres-
supOe a satisfacdo pelo interino das condigOes gerais e es-
peciais exigidas pela lei para todos os candidatos;

b) no caso especial dos professores nao me parece ter
aplicacao o disposto no estatuto relativamente a inscri¢ao
ex-officio dos interinos, devendo-se as inscrigoes regerem-
se pelas leis especiais relativas ao ensino.

Este é o meu parecer em resposta ao pedido que me
foi feito pelo Exmo. Sr. Ministro da Educacdo e Salde,
dentro dos itens formulados e que transcrevi no principio

déste parecer.
Rio de Janeiro, 25 de julho de 1945.

T hemistocles Cavalcanti
Consultor Geral da Republica

ACUMULACAO REMUNERADA — ADMIS-
SAO DE MILITAR REFORMADO COMO
EXTRANUMERARIO

— Nao ha impedimento legal para a admis-
sao como extranumerario de militar reformado
desde que nao acumule prcventos.

— Interpretacao dos arts. 159, 160 da
Constituicao.

— Idem, do Decreto-lei n.° 24, de 29-11-37.

— Idem, do E.F., arts. 211, n° III, 217
e 245, n° IV .

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO .
PARECER -

A Constituicao veda a acumulacdao de cargos publicos
remunerados (art. 159). O decreto-lei n.° 24 de 29-11-37

estendeu a proibicdo as funcées e aos empregos em autar-
quias, Orgaos paraestatais e sociedades de economia mista
(art. 1.°), Também a acumulacdo de proventos de apo-
sentadoria, disponibilidade ou reforma, bem como a dés-
tes com os de fungao ou cargo publico foi interdita (ar-
tigo 4.0).

A par da proibicao de acumular estabeleceu o legisla-
dor ordinario sancOes contra os acumuladores (art. 3.°).

Estas consistiram em exoneracdo de todos os cargos e
funcoes, preceito estendido expressamente aos militares
(art. 3.° paragrafo (inico).

No caso de acumulacdo de proventos de inatividade ou
déstes com o de cargo ou fungoes nao ficou explicita a san-
cao (art. 4.2).

.No primeiro caso, a sancdo nao poderia consistir no re-
gime déste decreto-lei na perda de todas as situagOes, mas
somente na desacumulagédo, isto é, na opgdo voluntaria ou
compulséria, por uma delas. Na hipbtese de acumulagio
de proventos de inatividade com os de cargo ou funcao,
na perda déste sem sacrificio daqueles.

Esta a interpretacdo condizente com a sistematica do
decreto-lei n.° 24,

O E.F., estendeu a proibicdo de acumular “a disponi-
bilidade e a aposentadoria, bem como ao recebimento de
proventos de disponibilidade ou aposentadoria com os de
cargo ou funcao’” (art. 211 n.° III).

Em caso de violacao do preceito estabeleceu como pena
a demissdo de “todos os cargos e fungoes” (art. 217) e

' também a cassacao da aposentadoria ou de disponibilida-

de. Em verdade constitui aceitagcao ilegal de cargo ou
fungao publica (art. 245 n.° IV) a investidura do inativo
em cargo ou funcao de que resulte acumulacao proibida.

Como se vé, enquanto que no regime do decreto-lei
n.° 24, a perda era somente do cargo ou funcio, no do E.F.
a penalidade atinge também a propria condicao de inati-
vo. Perde o acumulador o cargo ou fungao e sofre a cas-
sacao da aposentadoria ou a disponibilidade.

Assim ocorre em relacdo ao pessoal civil sujeito as pres-
cricces do E.F.

Os militares; porém, estao fora de sua alcada. Tém Es-
tatuto proprio e garantia constitucional quanto a perda de
postos e patentes, extensiva aos reformados (Const. arti-
go 160).

Ante a proposta do Ministério da Educagao e Saude
para admissdo, como assistente de ensino, referéncia XVII
de um militar reformado (Proc. 14-244-44) a D.F. déste
Departamento consultou-me soébre a situagdo déste em caso
de aproveitamento, ou mais precisamente, se a aceitacéo
da funcao importaria na ‘“perda da qualidade de oficial
reformado’’ .

Entendi que nao ‘e a proposté foi, afinal aceita.

As razoes entdo expedidas sdo em resumo, as seguin-
tes :

Se, com relagdo aos civis o legislador ordinario podia
?stabelecer a sancao da perda de cargo sem restricoes, sal-
vo quanto a exigéncia de processo administrativo, no caso
do art. 156, ¢, da Constituicdo, relativamente aos milita-
res de terra e mar a situacao é bem diversa.

B e P C————
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Estabelece a Constituicio no art. 160, paragrafo Unico,
que

%0 oficial das forcas armadas, salvo o disposto no
art. 172, § 2.°, s6 perdera o seu posto e pztente por
condenacao passada em julgado, a pena restritiva da
liberdade por tempo superior a dois anos, ou quandgc,
por tribunal militar competente, for, nos casos defini-
dos em lei, declarado indigno do oficialato ou com
éle incompativel’’ .

Como se vé, a perda de pdsto ou patente que o refor-
mado conserva (Const., art. 160, b) nao se pode verifi-
car, por outros motivos, além dos especificados na Consti-
tuicao, isto é:

— condenacdo por crime contra a seguranca do Es-
tado ou a estrutura das instituicoes (art. 172, § 2.9);

—/condenagéo por crime cuja pena privativa de
liberdade fér por tempo superior a 2 anos (art. 160,
§ 1nico);

— quando, declarado indigno do cficialato ou com
éle incompativel, por tribunal militar, na forma da
lei (art. 160, § tnico).

O E.M. regula a matéria de perda do podsto nos arti-
gos 161 a 167.

A extensao aos militares do disposto no art. 3.° do de-
creto-lei 24, determinada em seu paragrafo unico, deve
entender-se, portznto, de conformidade com "o preceito
constitucional, isto é, limitada a pérda somente dos cargos
civis.

Conservando o posto ou patentes, nao pode, entretanto,
o militar reformado acumular os seus proventos com os
do cargo ou funcao civil, conforme dispde o art. 4.° do
decreto-lei 24. Tera que optar por um déles enquanto
durar o exercicio. Mas, cessada a funcao civil, voltara ao
g6zo dos proventos da reforma. -

A posicao do militar reformado que aceitar funcao de
extranumerario é, em suma, idéntica a do que ocupar car-
go de provimento em comissao. Perde, enquanto durar o
exercicio, os proventos da reforma, m:s a esta voltara des-
de que cesse a comissdio (arts. 4.° e 7.° do decreto-lei
24).

Niao héa incompatibi’idade legal entre a condicdo do mi-
litar inativo e o desempenho de func62s préprias dos ex-
tranumerarics. O que ndo pode é acumular proventos, tal
ccmo ocorre com o funcionario efetivo, ocupante de cargo
de provimento em comissao.

O civil inativo tem a sua aposentadoria ou disponibili-
dade cassada se aceita a admissao. Além da proibicdao de
acumular proventos existe outra\a de manter as dlas si-
tuacoes simult@neamente.

O inativo civil somente pode ocupar ciérgo de provi-
mento em comissao; o militar, além desta faculdade goza
de outra — de desempenhar funcdes como extranumerd-
rio.

Contra o civil ha sancdo expressa, denunciando a in-

- compatibilidade. Com referéncia ao militar nao ha comi-
nacao, que alids jamais poderia atingir a perda de posto
ou patente, matéria de ordem constitucional.

Ha ainda mais. A Constituicao no art. 160 a permite
que o militar conserve as prerrogativas de oficial da re-
serva quando no exercicio de “qualquer cargo pablico per-
manente, extranho a sua carreira’’,

A sujeicdo dos extranumerarios aos “deveres e a acao
disciplinar” do E.F. na forma do art. 10 do decreto-lei
n° 5.175 de 7-1-43, encontra éste obstaculo insuperavel.
Deve, entender-se sem conflito com a posicao do -militar
inativo na parte em que éle goze de um privilégio, nio
estendido aos civis, pelo texto constitucional.

E’ evidente que em caso algum se admitira a acumula-
cdo de proventos.

A D.F. solicita o reexame do assunto. Os argumentos
de que se serve, data venia, nao convencem.

Em primeiro lugar informa que em outra oportunidade
— Proc. n? 9.014-43 — D.O. de 5-8-43 — ja havia con-
cordado com a admissao de um aposentado, como extra-
numerario-contratado, atendendo & natureza especializada”™
da funcdo que se propunha desempenhar.

Esta circunstancia ndo podia merecer consideracio por-
que somente se admite contratado, para “funcao reconhe-
cidamente especializada’ diz a lei (art. 16 do decreto-lei
n? 5.175 de 7-1-43).

O candidato apenzs preenchia uma exigéncia legal.

" Tembém o fato de se admitir estrangeiros como extranu-

merarios-contratados nenhuma relacdo tem com a ques-
tdo das acumulacoes.

Como se vé, por razao de simples politica de pessoal, de
mera conveniéncia administrativa é que a admissao se féz.

Nenhum motivo legal atinente a acumulaciao foi invoca-
da. :

No item 14, letra b o parecer da D.F. alude a perda
de posto ou patente, por solicitagao propria.

Nao se trata i de pena, mas de ato espontaneo de cuja
iniciativa é o titular o finico arbitro.

Nao havera suspensiao de proventos, sem base legai

cocmo foi insinuado.

O militar inativo nao pode acumular proventos de re-
forma com as de funcdes phblica (decreto-lei n.° 24, de
20-11-37, art. 4.°2).

Somente percebera proventos de cargos ou posicoes ci-
vis, quendo for titular de um no setor civil e de outro
no militar (art. 24 do C.V.V.M.E.).

As demais observacées contidas no parecer da D.F.
nenhum reflexo tém na solucdo do problema. Sio motivos
extra-legais em se tratando de acumulacdes.

Em conclusao. Nao ha impedimento legal para a admis-
sao como extranumerario de militares reformados desde
que nao acumulem proventos como sustentei e foi decidi-

do em outra oportunidade. A proposta da D.G.P.A. pode
ser atendida.

E’ 0 que me parece
S.M.]J.

Carlos Medeiros Silva

Consultor Juridico do D.A.S.P.
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JULGADOS

APOSENTADORIA — CALCULO DE PRO-

VENTOS — MOLESTIA CONTAGIOSA
INCURAVEL

— No caso de aposentadoria por moléstia
; : - ~ ;
centagiosa incuravel sao devidos proventcs
integrais.

— Interpretacao do art. 170, n° IV, da
Constituicao de 1934.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 8.505
Relator : Sr. Ministro Anibal Freire.

Recorrente : Juiz da Terceira Vara da Fazen-
da, ex-officio.

Apelante : Uniao Federal.

Apelados : Libania Bastos da Silva Filha e
outros.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacdo
civel n.° 8.505, do Distrito Federal, em que é recorrente,
ex-officio, o Juiz da Terceira Vara da Fazenda, apelante
a Unido Federal, e apelados Libania Bastos da Silva Filho
e outros :

Resolvem os Ministros do Supremo Tribunal Federal
componentes da Primeira Turma negar provimento a ape-
lacdo e ao recurso, por maioria de votos, de acérdo com
as notas taquigraficas juntas.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 1945. — Laudo de Ca-
margo, Presidente. — Anibal Freire, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Libania Bastos da Sil-
va Filho, Jalio Térres Vieira e Plinio Ramalho, a primei-
ra, auxiliar de segunda classe da Diretoria Regional dos
Correios e Telégrafos, o segundo, operario do Arsenal da
Marinha e o terceiro, escriturario de terceira classe da Es-
trada de Ferro Central do Brasil foram aposentados, por
sofrerem de moléstia contagiosa incuravel, com venci-
mentos integrais.

Posteriormente féz-se a revisao dos processos de ‘apo-
sentadoria, sendo tais vencimentos reduzidos a proporcio-
nalidade com o tempo de servico piblico federal, ficando
os dois primeiros reduzidos a muito menos da metade.
Propoem, entdo, acdo para anular o ato que lhes reduziu
as pensoes e restabelecer as anteriores, julgadas legais pelo
Tribunal de Contas e em conseqiiéncia condenada a Fa-
zenda ao pagamento de diferenca entre os respectivos ven-
cimentos e os atualmente pagos.

A acao foi contestada, e o Dr. Juiz julgou-a procedente,
invocando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
e recorrendo ex-officio (fls. 46 a 47).

A Uniao apelou, e o Sr. Dr. Procurador Geral assim
cpinou :

“Em caso analogo, mandado de seguranca n.° 190,
opinzmos no sentido da proporcionalidade entre o
tempo de servico e os proventos do vencimento, nos
casos de aposentadoria por motivo de moléstia in-
curavel, e o Egrégio Supremo Tribunal Federal deu
autoridade a ésse poﬂto de vista, adotando-o no jul-
gamento daquele mandado.

E’ certo que julgamentos em sentido oposto tem
proferido o Egrégio Tribunal, mes escorado naquele
sabio julgamento, que, data venia, parece rea'izar per-
feita exegese do dispositivo da Constituicao de 1934,
opinamos pela reforma da sentenga’.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 1944. Gabrie! de Re-
zende Passos, Procurador Geral da Repiblica.

VOTO

O Sr. Ministro Anibal Freire, Relator — A sentenca
apelada firmou-se na jurisprudéncia, agora uniforme, do
Supremo Tribunal Federal na interpretacao ao dar-se 2o
art. 170, inciso VI, da Constituicdo de 1934. Ficou as-
sentado que os funcionirios piblicos aposentados por mo-
léstia contagiosa incuravel tém direito a vencimentos inte-
grais, qualquer que seja o tempo de servigo.

Essa exegeser nao se afastou dos dizeres do texto cons-
titucional e se inspira em razao de estrita justica. Alids,
era a mesma a interpretacdo dada a principio pelos 6rgaos
administrativos e que hoje estad definitivamente resolvida,
em face do Estatuto dos Funcionérios P(blicos.

Nego provimento ao recurso ex-officio, e a apelagdo.

VvOoTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Tenho voto conhecido
e longamente fundamentado e que proferi no julgamento
da apelacao n.° 7.639, Acordao de 15 de junho de 1942
(D. da Just. de 6 de outubro de 1942), dando venci-
mentos integrais no caso de aposentacao por moléstia in-
curavel adquirida no servico, o que me leva, sem necessi-
dade de maior explanagao, a confirmar a sentenca que
nesse mesmo sentido decidiu, alids fundando-se em ares-
tos desta Turma.

Nego provimento ao recurso de oficio e a apelacao da
Fazenda.

VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
dou provimento a apelagao.
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VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Sr. Presidente, o

meu voto é no sentido de dar provimento a apelacao.

vOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo (Presidente) -—
Nego provimento a apelacao.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram
provimento, contra os votos dos Srs. Ministros Filadelfo
Azevedo e Barros Barreto.

REINTEGRACAO — CONTAGEM DE JUROS

— A Unido tem o privilégio de sé pagar
juros a partir da sentenca liquida ou da liqui-
dacao.

— Interpretacdo do art. 3.° do Decreto
22.785, de 31-5-33.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n° 8.872

Relator : Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.

Recorrente : Juiz da Primeira Vara da Fazenda
Puablica, ex-officio.

Apelante : Uniao Federal.

Apelado : Dr. Anténio Augusto de Matos Men-
des.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de apelacao civel
n° 8.872, do Distrito Federal, em que é 'agravante a
Uniao Federal, e agravado o Dr. Antonio Augusto de Ma-
tos Mendes, além do recurso ex-officio;

Acordam, unénimemente, os Juizes da Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal negar provimento a apela-
¢ao, mas provar, em parte, o recurso ex-officio, em rela-
¢d0 ao térmo inicial da fluéncia de juros, tudo de acdrdo
com os fundamentos expostos em sessao e ja constantes de
processo por diligéncia de servico estenografico.

Custas ex-lege.

Rio, 17 de maio de 1945. (Data do julgamento) —
Laudo de Camargo, Presidente — F. Azevedo, Relator.

.

RELATORIO

O Sr. Ministro- Filadelfo Azevedo — Na Primeira Vara
dos Feitos da Fazenda Piblica o Dr. Anténio Augusto de
Matos Mendes iniciou execucao de sentenca obtida contra

a Unido Federal para o fim de lhe serem asseguradas van-
tagens do cargo que exercia na Policia, e de que féra exo-
nerado sem justa causa em outubro de 1930.

Levantada a conta dos proventos perdidos até 30 de no-
vembro de 1941, com 209 para honorarios e custas, foi
ela homologada sem oposicao da ré e afinal satisfeita com
o pagamento requisitado pelo Presidente desta Corte.

Mais tarde, foi cumprida outra precatéria, relativa a
vencimentos até 31 de agdsto de 1942,

Um terceiro pedido deu lugar a maiores controvérsias :
a principio, pela inclusao de gratificacdo de Cr$ 300,00
mensais, criada pelo Decreto-lei n.° 1.947, de 1939, afinal
repelida com a conformidade do exeqiiente; depois, a conta
de fls. 95, ainda suscitou trés questoes :

a) a dilatacao do periodo de vencimentos até 10 de fe-
vereiro de 1944, quando a Uniao o limitava a 9 de setem-
bro de 1943, data da reintegracdo do Autor; :

b) a inclusdao do aumento concedido em novembro de
1943, na importancia total de Cr$ 700,00 pelo mesmo mo-
tivo;

c) a contagem de juros nos periodos entre as contas an-
teriores e seus efetivos pagamentos.

Formou-se discussdo a respeito, mas afinal o juiz des-
prezou os embargos a precatéria, principalmente porque a
reintegracao do autor nao se pudera ultimar, ante o impe-
dimento do exame de sanidade, de modo a determinar afi-
nal a sua aposentadoria; destarte, até que esta se verifi-
cou e que o exeqiiente passou a perceber vantagens de ina-
tividade, sua situacdo permanecera inalterdvel; quanto aos
juros da mora, seriam devidos pela demora no cumpri-
mento das precatodrias.

Ao recurso ex-officio se juntou apelacdo da Unido, em
cujas razoes foram desenvolvidos os pontos da anterior
impugnacao, e protestos a contagem de juros, acrescidos
também sobre a importancia de custas.

A parte respondeu detalhadamente e, nesta instancia, o
Dr. Procurador Geral da Repfblica assim opinou :

“Nada a acrescentar as razdes de fls. 138 e se-
guintes, que demonstram a procedéncia dos embargos
a precatoria.

Esperamos o provimento do recurso,

como é de
justica.

30-4-945, Gabriel de R. Passos” .

vOoTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Nio tem razao a
Unido em sua impugnacio — a reintegracao do apelado,

embora decretada, nao se aperfeicoou diante de obstéaculo

intransponivel : é sabido que nem a nomeacao atribui a

natureza de funcionario piblico, que s6 se completa com

a conditio juris da posse, sujeita ainda a formalidades an-
teriores, como o exame médico ou a prestacao de fianca.

20 %
Na espécie, o ato de reintegracao ficou implicitamente

prejudicado pelo decreto de aposentadoria, que o deixara
sem efeito para atribuir outra situacao ao interessado.
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Assim, o apelado conservou até 1944 a mesma situacao
de protegido pelo decreto judicial, com todas as conse-
qiiéncias supervenientes, inclusive o aumento, concedido
em novembro de 1943.

Os juros'poderiam ser contados também sobre as custas,
de ha muito adiantadas pela parte; quanto a sua fluéncia,
no interregno do pagamento das precatdrias, é incontesta-
vel, sofrendo a Unidao as conseqiiéncias da demora.

Ja basta que ela tenha o privile/gio de nao os pagar,
desde a inicial, como os particulares, e s6 os deva a partir
de sentenca liquida ou da de liquidagdo.

Na espécie, houve liquidacao, embora por célculo, de
acdrdo com os dados fornecidos pelo autor a fls. 23; por
isso mesmo, tenho uma pequena restricao a fazer, ante o
recurso ex-officio, que devolve téda a matéria ao conhe-
cimento do tribunal ad quem.

E’ que éles nao podiam ser contados de data das con-
tas de fls. 35 e 48, mas, sim, daquelas em que transita-
ram em julgado as sentengas que as homologaram, de fls.
38 e 65-v., ex-vi do art. 3.° do Decreto n.° 22.785, de
31 de maio de 1933.

Dou, assim, provimento, em parte, ao recurso para que
a conta de fls. 95 seja reformada nesse ponto restrito ex-
pedindo-se a_seguir a precatéria pedida.

VOTO

O Sr. Ministto Laudo de Camargo — Dou provimento,
em parte, para que 08 juros sejam contados da decisao ho-
mologatoria.

Quanto ao mais, a sentenca estd a merecer confirma-
cao.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Deram

provimento em parte, unanimemente.

GRATIFICACOES ADICIONAIS — REVO-
GACAO — DIREITO ADQUIRIDO

— A revogacao de gratificacoes adicionais,
nao alcanca, sem mencao expressa, 0S acrésci-
mos ja adquiridos pelo implemento de tempo.

— A aprovacao constitucional, por dispo-
sicdo transitéria do pacto de 1934, nao alte-
raria a exegese da lei anterior, afastando ape-
nas qualquer vicio que a maculasse.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordinario n° 8.398

Relator : O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.
Recorrente : a Fazenda do Estado.

Recorrido : Jualia Isabel Neves de Brito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de Recurso Ex-
traordinario niimero 8.398, da Bahia, em que é recorrente
a Fazenda do Estado e recorrido Jalia Isabel Neves de
Brito acordam unanimemente os Juizes da Primeira Turma
do Supremo Tribunal Federal negar-lhe provimento pelas
razoes em pleno produzidas e que ja integram o proces-
sado por obra do servico taquigrafico da Corte.

Custas pelo recorrente.

Rio de Janeiro, 7 de maio de 1945. — (data do julga-
mento). — Laudo de Camargo, Presidente. ~— Filadelfo
Azevedo, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo, (Relator): — Jiilia

Isabel Neves de Brito, professora jubilada, propds contra
o Estado da Bahia acao para haver o pagamento de gra-

tificacGes adicionais de 25 %, a que fizera jus por tempo

de servico completado anteriormente a decreto estadual,
que as suspendeu, e ja reconhecidas por despacho de 16
de janeiro de 1931.

Desprezando a defesa do Estado, a sentenca deferiu o
pedido que, entretanto, o acérddo das Camaras Plenas do
Tribunal do Estado reduziu ao limite de 20%, segundo
a lei vigente ao tempo em que a autora completara o lapso
exigido.

O Estado interpds, entao, recurso extraordinério, com
fundamento nas letras a e d do inciso constitucional ade-
quado, por ofensa ao art. 18 das disposi¢oes transitérias
do pacto de 1934 e divércio jurisprudencial em térno do
art. 3.° da antiga lei de Introdugao.

Nas razoes, observa-se que a lei estadual suspendeu
quaisquer concessoes de novas gratificacoes segundo in-
teligéncia reiterada desta Corte Suprema.

A recorrida, ao revés, sustenta que a presente hipotese
nao é das que tém levado o Supremo Tribunal a prover
recursos do Estado, pois o implemento de tempo se veri-
ficou antes do ato ditatorial, o que até administrativa-
mente ja a recorrente reconhecera em situacao analoga.

Nesta instancia, assim oficiou o Procurador Geral da
Reptblica :

“O presente caso é a repeticao de varios outros idénticos
ja4 julgados por éste egrégio Tribunal.

As gratificacoes adicionais reclamadas pela recorrida,
foram suspensas pela Lei Estadual n° 7.287, de 6 de
marco de 1931.

Esse ato sendo do Interventor Federal, foi necessaria-
mente aprovado pelo art. 18 das Disposicoes Transitérias
da Constituicao de 1934, que excluiu da apreciagao judi-
ciaria.

Julgando diversamente o Tribunal recorrido infringiu
essa disposicao. :

O recurso interposto pela Fazenda do Estado deve ser
conhecido e provido, reformando-se a decisdo recorrida,
para o fim de ser julgada a recorrida, carecedora da agao
intentada.
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Rio de Janeiro, 5 de abril de 1945. — Eduardo Ba-
houth, Procurador da Repiblica Adjunto. — De acordo,
Luiz Galiotti. — Visto, Gabriel de Rezende Passos’ .

vVOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Ainda que o caso
fosse idéntico aos anteriores, repeliria o recurso, coerente
com os votos anteriormente proferidos.

Mas, a espécie é diferente, por se tratar de acréscimo
verificado e adquirido antes do ato genérico, que aboliu
as gratificacées adicionais na Bahia.

Como também se verificou na orbita federal, a extin-
cao nao alcangaria o ato consumado, perfeito e acabado.

Embora o Govérno fosse arbitrério, para que a retro-
atividade chegasse a tal extremo, seria indispensavel de-
claracido expressa; esta nao se pode, porém, inferir apenas
do uso equivoco da expressdo “conceder” .

Nao seriam mais concedidos, entende-se, 0s acréscimos
compleres e dai por diante, e no os ja atingidos; para que
tal se admitisse, seria necessario que também tivessem
sido cassadas as concessoes por ato regular, pois do con-
trario haveria ainda uma desigualdade injustificada.

Destarte, considero haver o Tribunal da Bahia bem
aplicado a lei, sem ofensa a qualquer texto federal, sequer
o art. 18 das disposicoes transitérias do pacto de 16 de
julho, eis que apenas interpretava a lei estadual, por éste
protegida, sem recusar sua aplicacdao, antes prestigiando-o

em razoavel entendimento.

Nego, assim, provimento ao recurso.

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Conheco do re-
curso mas lhe nego provimento, porquanto a recorrida, an-
tes do decreto que deliberou sobre as gratificacbes, ja ha-
via feito jus a esta, pelo implemento da condicdo tempo :
30 anos de servigos.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Conhece-
ram do recurso, e lhe negaram provimento, unanime-
mente.

MAGISTRADO — APOSENTADORIA COM-
PULSORIA — RETARDAMENTO DO
DECRETO EXECUTIVO — AUMENTO
DE VANTAGENS DO CARGO

— Nao aproveita ao compulsado a falta
de ato do executivo declarando-o aposentado
por limite de idade, a aposentadoria, neste
caso, da-se “ipso jure”, diante do dispositivo
constitucional .

— Interpretacio dos arts. 91, a e 156, d,
da Constituicao.

TRIBUNAL DE APELACAO DO RIO GRANDE DO SUL
Apelacao Civel (2." Camara)
N.° 3.038
PORTO ALEGRE

O Dr. Juiz de Direito da 7.2 Vara, 1.° ape-
lante;

O Dr. Pelagio Pereira de Almeida, 2.° ape-
lante;

O Estado do Rio Grande do Sul, 3.° apelante;

Os mesmos, apelados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civel, em que sao apelantes o Dr. Juiz dos Feitos da Fa-

zenda, o Dr. Pelagio Pereira de Almeida e o Estado do
Rio Grande do Sul.

Acordam os da Segunda Camara Civel, por maioria de
votos, dar provimento as apelacOes interpostas “ex-officio’’
e pelo Estado do Rio Grande do Sul para, reformando a
sentenca condenatéria do tltimo ao pagamento, ao Dr.
Pelagio Pereira de Almeida, da diferenca de vencimentos
que teria deixadp de perceber, de 1 de janeiro de 1941 a
31 de dezembro de 1943, e da gratificacdao adicional da
quarta parte, desde 30 de marco de 1940, julgar a agao
improcedente, ficando prejudicada a apelacao do autor.

O Dr. Pelagio, aposentado compulsoriamente, em 10 de
julho de 1934, no cargo de juiz de direito da 2.2 Vara da
comarca da Capital, obteve parecer favoravel, na reclama-
cdo apresentada a Comissdo Revisora criada de acordo
com a Constituicao Estatual de 1935 e foi, depois, man-
dado adir a Secretaria do Interior. Nao atendido o seu
pedido de reversao, de 11 de setembro de 1937, no cargo
de juiz da 5.2 Vara, propos acao contra o Estado, julgada
procedente, em parte, por lhe assistir o direito de preen-
cher vaga ocorrida em quarta entrancia, apés o seu pedido
de reversao, abrangendo a subseqiiente promocao a desem-

bargador, por antiguidade, bem como aos vencimentos cor-
respondentes.

Fixada, em execugdo de sentenca, a data de 2 de abril
de 1938, como a da sua promogao a desembargador, veiu
o Dr. Pelagio novamente a juizo, com a presente acao
alegando que o decreto-lei n° 61, de 31 de dezembro der
1940, outorgou, aos Secretarios de Estado, o estipéndio de
Cr$ 60.000,00 anuais. No entanto, contrariando dispositivo
constitucional, s6 em 31 de dezembro de 1943, pela Lei
n° 515, fotam fixados vencimentos iguais para os desem-
bargadores. Cabe-lhe, assim, receber a diferenca deixada
de perceber durante os trés anos que mediaram entre as
duas leis, a razio de 1.000 cruzeiros mensais. Ainda mais,
d\a‘contagem de seu tempo de servico, verifica-se que, ju-
ridicamente, completou vinte e cinco anos de efetivo exer-

o 2
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cicio, em 29 de janeiro de 1937. Tem, por isso, direito a
gratificacao adicional da quarta parte dos vencimentos,
que lhe foi negada na esfera administrativa.

A sentenca apelada julgou a acdo procedente, em parte,
para reconhecer, ao autor, o direito de receBer a reclama-
da diferenca de vencimentos e mandar abonar-lhe a gra-
tificacao adicional, a contar, porém, de 30 de marco de
1940. /

Razao assistida ao autor, para reclamar o pagamento
da diferenca de vencimentos, durante os trés anos que me-
diaram entre as duas leis por éle citadas. O aumento de
vencimentos dos Secretarios de Estado, sob qualquer titulo,
importava na aquisicdo da mesma vantagem, pe'os desem-
bargadores, em face do preceito constitucional (art. 103,
let. d), e do disposto, a respeito, na lei de organizacao
judiciaria do Estado (artigo 25, § 2.9).

Mas, consoante a certidao de batismo em apenso, con-
seguida apds delongadss buscas, o autor nasceu em 23 de
agosto de 1870, anteriormente, portanto, a institui¢do do
registro civil. Fixada a data de 2 de abril de 1938, para
a sua promocao a desembargador, segue-se que, nesse cargo,
deve ser considerado aposentado, desde 23 de agdsto do
mesmo ano, de acordo com o disposto nos artigos 156,
letra d e 91, letra a, da Constituicao Federal. Nao apro-
veita ao mesmo autor a falta de ato do executivo, decla-
rando-o aposentado, por limite de idade. Como . doutrina
PONTES DE MIRANDA, comentando idéntico dispositivo da
Constituicao de 1934, a aposentadoria compulsoria, por
limite de idade, da-se ipso jure, diante do preceito
constitucional. Assim também entendeu o eminente HER-
MENEGILDO DE BARROS, afastando-se de seu cargo, no egré-
gio Supremo Tribunal Federal, ao atingir_a idade limite,
sem esperar o ato do executivo, aposentando-o. Nao se
compreenderia, alids, que o cumprimento de dispositivo
constitucional ficasse ao inteiro arbitrio do executivo.
Dessa forma, da falta de ato que o declare aposentado por
limite de idade, nenhuma vantagem decorre para o fun-
cionario, principalmente se, como no caso dos autos, sua
idade nao é bem conhecida e, ao invés de a declarar, éle
a oculta maliciosamente. Assim, quando da vigéncia da
invocada Lei n° 61, jaA o autor, por forca de dispositivo
constitucional se achava na situacac de aposentado e, por
isso, nao podia auferir o aumento consignado naquela lei.

Como aduziu a sentenga apelada, o retérno do autor
ocorreu, ou deveria ter ocorrido, em 11 de setembro de
1937, consoante decidiu o acérddo que lhe deu ganho de
causa, em parte, na acao anterior. Aquéle julgado nao
anulou ‘0 ato de aposentadoria, de 10 de julho de 1934. In-
terpretou, apenas, a situacao juridica do autor, decorrente
de ato do executivo e de provimento de recurso adminis-
trativo, por éle interposto para o Presidente da Repiiblica,
considerando-o como juiz avulso. E nao se lhe pode con-
tar tempo de servico, durante a avulsao. Acrescido, sim-

plesmente, o tempo considerado de servico, desde o pe-

dido de reversao, ao contado até 1934 para a aposentado-
ria, o autor completaria vinte e cinco anos de exercicio de
funcao ptblica em 30 de margco de 1940. Mas, entdo, ja
se achava em situagao de aposentado, ex-vi legis, nao
fazendo, por isso, jus a pretendida gratificagao adicional.

Custas na forma da lei.
Porto Alegre, 26 de setembro de 1945.

Homero Martins Batista, presidente. Vencido. Votei
pela confirmacao da juridica sentenca recorrida, despre-
sando a arguicao da aposentadoria compulséria, por ainda
nao ter sido esta decretada.

Os dispositivos dos artigos 156, letra d, e 91, letra a,
da Carta Constitucional de 1937, em que se funda 0 acér-
ddo, nao consideram, ipso jute, aposentados os magistra-
dos e funcionarios pblicos, ao atingirem a idade de ses-
senta e oito anos.

Estabelece o primeiro désses dois dispositivos o pre-
ceito, entre outros, a ser obedecido pelo Poder Legislativo
na organizacao do Estatuto dos Funcionarios Piblicos de
que “serao aposentados compulsoriamente os funcionarios
que atingirem a idade de sessenta e oito anos...’” En-
quanto que o segundo, do artigo 91, letra a, assegurando
a vitaliciedade dos juizes, todavia admite que possam per-
der o cargo, entre outros motivos, em virtude de “aposenta-
doria compulséria aos sessenta e oito anos de idade’’.

Nenhum désses dispositivos, ao que se vé, impoe desde
logo, ao juiz, ou funcionario puablico, a aposentadoria com-
pulséria, por ter chegado ao limite da idade prestabelecido
para esta. Eles “serao aposentados compulsoriamente’, ao
a‘tingirem aquela idade. Deverao ser, pois que o dispo-
sitivo constitucional nao os considera aposentados. Deter-
mina que o “serao’’.

Em conseqiiéncia désse preceito, o Decreto-lei n.° 1,713,
de 28 de outubro de 1939, ou seja o “Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis da Uniao’”, faz depender a apo-
sentadoria de decreto especial, isto é, de um ato do poder
competente, e s6 lhe reconhece efeitos a partir da publi-
cacao do respectivo decreto no 6rgédo oficial (V. artigo 208
e seu § ﬁnicb) 3

Por sua vez, o Decreto-lei n.° 3.070, de 20 de fevereiro
de 1941, que estabeleceu normas a serem adotadas pelos
Estados e Municipios, extensivas em parte a magistratura,
no que 'nao colidirem com a Constituicdo (8§ Gnico do
art. 1.°), no seu artigo 29 estatui os casos em que o fun-

cionério “serd aposentado’’, isto é, devera ser.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
do Rio Crande do Sul (Decreto-lei n.° 311, de 31-12-942),
reproduziu ésse dispositivo no seu artigo 140, enumeran-
do os casos em que o funcionario “sera aposentado com-
pulsoriamente’’, inclusive ‘“quando atingir a idade de ses-
senta e oito anos...” E no artigo 199 consignou que “a
aposentadoria produzira efeito a partir da publicacao do
respectivo decreto no orgao oficial”” (art. 267).

Em conformidade, pois, com a Carta Constitucional de
1937 e leis federais e estadual, nao ha aposentadoria ipso
jure, e sim dependente de ato do poder Executivo.

Ao alcancarem a idade limite de sessenta e oito anos,
funcionario ptblico e juiz adquirem, contra o Estado, o
direito de serem aposentados compulsoriamente, enquanto
que ao poder executivo daquele, incumbe satisfazer aquéle
direito, decretando a aposentadoria. Se ndo o fizer, tera
o Estado violado aquéle direito, assistindo ao funcionario
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ou juiz a faculdade de compeli-lo 20 reconhecimento do
mesmo, pelo uso da agdo competente. Nunca, porém, por
ato seu, préprio, que poderda conduzi-lo ao abandono do
cargo.

E’ certo que uma das sumidades das nossas letras juri-
dicas, o eminente ministro Hermenegildo de Barros, quan-
do membro do Egrégio Supremo Tribunal Federal, se
considerou aposentado compulsoriamente desde o momen-
to em que atingiu a idade limite, afastando-se das funcGes
do seu cargo. Foi um gesto isolado, nao seguido por ou-
tros ndo menos eminentes membros daquele Tribunal,
haja vista os senhores ministros Bento de Faria e Eduar-

do Espinola, que, apés alcancarem o limite da compulss-
ria, se mantiveram no exercicio de suas funcbes excelsas,
até a expedicao dos decretos de suas aposentadorias. Re-
vela éste fato, que .o E. Supremo Tribunal Federal nio
adota a licdo de PONTES DE MIRANDA, aceita pelo acérddo
e posta em execucao pelo Ministro Hermenegildo de Bar-
ros. Caso contrario, considerar-se-ia irregular e ilegalmen-
te constituido com a presenca nas suas funcdes, daqueles
outros dois ministros ao depois de terem atingidos os ses-
senta e oito anos de idade. E teria, de oficio, como lhe
cumpria, lhes recusado continuarem em exercicio. Décio
Pelegrini, relator. Erasto Correia. Fui presente, José Cor-
reia da Silva.



ADMINISTRACAO DE PESSOATL

Descentralizacdo de aftos administrativos

No desempenho de suas atx;ibuigées, vinha o
D.A.S.P., de ha muito estudando a conveniéncia
de serem ‘ntroduzidas algumas alteracoes simpli-
ficadoras nos métodos de trabalho relativos a di-

versos aspectos da administracdo de pessoal.’

Assim é que, apds as pesquisas e observacgoes
levados a efeito, se concluiu que, para obter tal
simplificacdo de todo necessario e oportuna, seria
mister descentralizar certas fases de processamento
dos atos administativos.

Verificou-se, também, que, com essa medida, se
alcancaria grande reducdo do expediente sujeito a
deliberacao privativa do Senhor Presidente da Re-
ptblica, desonerando-o, dessa maneira, de tais en-
cargos de simples rotina burocratica.

E’ bem de ver que a antiga centralizacao’ resul-
tania da conveniéncia de fixar-se, no inicio da pra-
tica do novo sistema de administracao piublica
orientacao uniforme no trato de alguns problemas
de pessoal, uma vez que os oOrgaos_criados para
ésse fim, nos Ministérios, necessitariam, para sua
maior eficiéncia, de um periodo relativamente lon-
go de implantagdo e funcionamento.

Decorrida, no entanto, essa indispenséavel etapa
de adaptacao, encontram-sg, agora, os referidos or-
gdos em condicoes de imprimir tratamento uni-
forme aos problemas de pessoal sendo, por isso,
oportuno e acertado deferir-lhe maiores responsa-
Hlidades e tarefas.

Desta forma, em consequéncia da analise a que
vinha procedendo, verificou o D.A.S.P. a pos-
sibilidade e a conveniéncia de se introduzirem al-
gumas alteracbes na legislacdo sObre remogao e
promocao dos funcionarios, bem como sébre ad-
missao, melhoria de salario e aposentadoria de ex-
tranumerarios.

Por exemplo, no que concerne a remocao jul-
gou-se necessario que se transferisse aos Ministros
de Estado a atribuicao, entdao privativa do Senhor

Presidente da Reptblica, de efetivar essa movi-

mentacéo de funcionarios,

Como fundamento para essa providéncia, invo-
cou-se a circunstancia de que aquelas autoridades
competira decidir sobre atos cujos efeitos se cit-
cunscreverem ao ambito do respectivo Ministério.

Para concretizar, porém, a alteragdo preconizada,
era preciso alterar o art. 72 do Estatuto dos Fun-
cionarios e alguns dispositivos do regulamento de
remogoes (Decreto n.° 6.223, de 4-9-40).

Por outro lado, e no que diz respeito as promo-
coes é sabido que, na época prépria de cada qua-
primestre eram submetidos ao Senhor Presidente da
Reptublica, varias centenas de decretos individuais.

Ora, a lei exige tao somente que a promocao seja
feita por decreto visto tratar-se de modalidade de
provimento em cargo publico.

Destarte, a proposta do D.A.S.P., a respeito,
visou substituir o sistema de decretos individuais,
por um decreto coletivo para cada quadro, com o
que se reduziu o expediente de assinatura do Se-
nhor Presidente da Republica e parte do volumoso
trabalho afeto aos érgaos de pessoal dos Minis-
térios.

Outrossim, na parte relativa aos extranumera-
rios, a legislacdo que vigorava atribuia ao Senhor
Presidente da Republica a decisao final das ad-
missoes e melhorias de salario de mensalistas, bem:

~como das aposentadorias de todas as categorias

désses servidores.

Para simplificar o sistema o D.A.S.P. propds
redistribuir, por descentralizacao, a competéncia
deciséria, entaq cometida ao Senhor Presidente da
Repiblica, ficando, também, dispensado désse
modo, na maioria dos casos, 0 seu proprio parecer
consultivo.

Pela exposicao de Motivos n.° 2.300, de 19 de
novembro de 1945 o D.A.S.P. sugeriu fossem
adotadas as medidas acima expostas.

Tendo sido aceitas as propostas do D.A.S.P.,
foram expedidos os seguintes atos: Decretos- leis
ns. 8.199 a 8.201, e Decretos ns. 19.985, e
19.985, publicados no Didrio Oficial de 24-11-45,

|
|
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NOTAS PARA O FUNCIONARIO

REVIGORACAO DE DISPOSITIVOS
ESTATUTARIOS

734

O Decreto-lei n.° 4.693, de 16 de setembro de 1942,
tendo em vista as condicoes resultantes do estado de guerra,
suspendeu a vigéncia de alguns dispositivos do Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis da Uniao.

Com o0 mesmo fundamento, posteriormente, foram ain-
da baixados o Decreto-lei n° 4.874, de 23 de outubro
de 1942, suspendendo para os militares a concessao de li-
cenca para tratamento de saide de pessoa da familia, o
Decreto-lei n.° 5.208, de 20 de janeiro de 1943, regulando
a contagem de tempo de servico para efeito da convocagao
e licenciamento, o Decreto-lei n.° 5.274, de 23 de feve-
reiro de 1943, dispondo sobre a permanéncia de militar
em hospital, e o Decreto-lei n.° 5.430, de 18 de abril de
1943, sobre o comissionamento de oficiais.

Terminada a guerra, foram revogados todos ésses dispo-
sitivos, referentes a militares, pelo Decreto-lei n.° 7.593,
de 31 de maio de 1945.

Com referéncia aos servidores pUblicos civis, entretanto,
prevaleciam ainda os dispositivos de excecao, decretados
em carater transitorio, situacdo que é focalizada em pro-
cessos, submetidos ao D.A.S.P.

Nessas condicoes, pareceu ao D.A.S.P. que seria opor-
tuno o restabelecimento dos artigos do Estatuto suspensos
por aquéle decreto-lei, o qual, alids, ja fora em parte revo-
gado pelo Decreto-lei n.° 7.056, de 20 de novembro de
1944, que restabeleceu a aposentadoria prémio.

Regulando, pois, o assunto, foi expedido, por sugestdo
do D.A.S.P., o Decreto-lei n° 8.176, de 14-11-45, pu-
blicado no D.0O. de 24-11-45, e assim redigido :

DECRETO-LEI N.° 8.176, DE 14 DE NOVEMBRO
DE 1945

Revoga o Decreto-lei n° 4.693, de 16 de setembro de 1942

O Presidente da Repfblica, usando da atribuicao que
lhe confere o-art. 180 da Constituicao, decreta :
Art. 1.0 Fica revogado o Decreto-lei n.? 4.693, de

16 de setembro de 1942, e restabelecidos os artigos seguin-
tes do Decreto-lei n° 1.713, de 28 de cutubro de 1939 :

Arth 80 — L..iiiieieniiienns ST S

N

§ 2.2 O aposentado nao podera reverter a atividade
se contar mais de cingiienta e oito anos de idade.

Art. 113. Os regimentos determinarao :
I — para a reparticao, o periodo de trabalho diario;

1I — para cada fungdo, o namero,_de, horas ’qiérias
de trabalho;

1II — para uma ou outra, o regime de trabalho ‘em
turnos consecutivos, quando ‘for aconselhavel, indican-

do o numero certo de horas de trabalho exigiveis por

mes ;

IV — quais os funcionérios, que, em virtude das
atribui¢oes que desempenham, nio estio obrigados a
ponto.

Art. 145. O funcionario gozara, obrigatoriamente,
por ano, vinte dias consecutivos de férias, observada
a escala que for organizada.

.

§ 1.° E’ proibido levar a conta de férias qualquer
falta ao trabalho.

§ 2.°. Somente depois do primeiro ano de exer-
cicio, adquirird o funcionario direito a férias.

Art. 147. Cabera ao chefe da reparticio ou do
servico organizar, no meés de dezembro, a escala de
férias para o ano seguinte, que podera alterar de acér-
do com as conveniéncias do servigo.

§ 1.° O chefe da reparticao ou do servico nao sera
compreendido na escala.

& 2.° Organizada a escala, serd esta imediatamente
publicada no érgao oficial.

Arti 5 1Aas op %

VIII — No caso previsto no art. 180.

Art, 180. A funcionaria casada com funcionario
federal, ou militar do Exército ou da Armada, tera
direito a licenca, sem vencimento ou remuneracio,
quando o marido foér mandado servir, independente-
mente de solicitagao, em outro ponto do territério na-
cional ou estrangeiro,

Paragrafo Ginico. A licenga serd concedida mediante
pedido devidamente instruido, e vigorara pelo tempo
que durar a comissao ou nova fungao do marido.

Art. 191. O funcionario adquire estabilidade de-
pois de :

I — Dois anos de exercicio, quando nomeado em
virtude de concurso.

II — Dez anos de exercicio nos demais casos.

Art. 192. O funcionério que houver adquiridé esta-
bilidade s6 podera ser demitido em virtude de sentenca
judiciaria ou mediante processo administrativo.

Art. 246. A autoridade que tiver ciéncia ou no-
ticia da ocorréncia de irregularidades no servigo pu-
blico é obrigada a promover a sua apuracao imedia-
ta, por meios sumérios ou mediante processo adminis-
trativo.

Paragrafo tnico. O processo administrativo prece-

dera sempre a demissio do funcionério.

Art. 22 O art. 165 do Decreto-lei n° 1.713, de

53 d.e outubro de 1939, volta a vigorar com a sua reda
pnm)ﬁwu.

Art:' 3.9

cao
(.

Do Este decreto-lei entrars em vigor na data de

sua publicacéo, revogadas as disposicdes em contrério, -
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Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1945, 124.° da
Independéncia e 57.° da Republica.

JOSE LINHARES.

A. de Sampaio Doria.
Jorge Dodsworth Martins
P. Gdes Monteiro.

P. Leao Veloso.

J. Pires do Rio.

- Mauricio Joppert da Silva.
T heodureto de Camargo.
Raul Leitao da Cunha.

R. Casemiro de Mendonga.

Armando F. Trompowsky.

AFASTAMENTO PARA U. N. R. R. A:
735

A Comissao Mista de Aquisicao da United Nations
Relief and Rehabilitation Administration (U.N.R.R.A.)
no Brasil solicitou fosse posto a sua disposicao V.P.V.,
extranumerario mensalista, auxiliar de escritério, VIII, da
Diretoria de Rotas Aéreas.

O 6rgao do pessoal daquele Ministério, ao instruir o
processo, esclareceu que o pedido encontra amparo no
art, 1.° do Decreto‘lei n.° 7.546, de 14-5-45, e manifes-
tou-se favoravelmente a aprovacdo da medida probosta.

Pelo exame do assunto, verificou o D.A.S.P. que
nao poderéd ser atendida a solicitagao feita a vista do que
passa a expor.

Em virtude do acordo firmado com a United Nations
Relief and Rehabilitation Administration, iniciou o D.A.
S.P. o recrutamento do pessoal brasileiro que ocuparia
carges daquela organizacdo em dareas libertadas da Europa.

Figuravam, no entanto, entre os candidatos, diversos
servidores federais, estaduais, municipais, de entidades au-
tarquicas, paraestatais ou de economia mista e que, habi-
litados, ndo poderiam prestar colaboragao a U.N.R.R.A.
sem possivel prejuizo das respectivas situacGes funcionais.

Dada a natureza do programa da U.N.R.R.A. bem
como a oportunidade de colaboracao oferecida ao pais, e
constituindo, também, “excelente treinamento de pessoal
para a administracao brasileira’”’, conforme salientou o
D.A.S.P. em sua exposicao de motivos n.° 860, de 7-5-45,
sugeriu-se que se desse aos servidores selecionados para
essa instituicdo, tratamento especial enquanto estivessem
efetivamente a servico dessa organizagdo.

Aprovada a sugestao pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, foi conseqiientemente, expedido o Decreto-lei nlime-
ro 7.546, de 14-5-45, que, além de estabelecer, no art. 1.9,
permissao para que o servidor phblico federal se afaste
do cargo ou fungao para ‘servir na U.N.R.R.A., median-
te autorizacao expressa do Senhor Presidente da Reptbli-
ca e, no art. 4° a quem cabe propor a concessio de tal
afggt.gmento, por se tratar de servico em zonas devastadas

pela guerra e agora ‘ocupadas; dispde sobre o prazo coiickr....

dido ao servidor para reassumir o exercicio do seu cargo
vu fungag (arti~3.2)5

Verifica-se, assim, que o espirito da lei foi permitir ao
servidor publico o exercicio de funcées atribuidas pela or-
ganizacao em fterritério estrangeiro, e nao, como se pre-
tende, o simples desempenho de trabalhos na Administra-
cao, dentro do pais, tanto que o citado diploma legal esti-
pulou periodo relativamente dilatado para que o servidor
reassuma as fungdes publicas, cessadas as atividades que
lhe forem cometidas. :

A administracao publica, dessa forma, quis contribuir
para que a U‘_.N.R.R.A. pudesse logo dispor de pessoal
necessario a sua obra construtiva e de alto significado
social.

Assim, e nao se tratando, no caso, de servidor sele-
cionado para servir naquela instituicao nos locais mencio-
nados, nao podera o requisitado afastar-se de suas funcoes
baseado no artigo indicado.

Conseqiientemente, o afastamento, no caso, devera
importar na perda da fungédo que o interessado exerce no
servico phblico. Isso ndo impede, porém, que, oportunamen-
te, seja apreciada a possibilidade de sua readmissdao, como
prevé e faculta a legislagao vigente.

Nessas condicoes, o D.A.S.P. opinou :

a) por que ficasse o afastamento do interessado,
para o fim de que se trata, condicionado a sua dispensa

"do servico publico; e

b) por que fosse o processo restituido ao Ministe-
rio da Aeronautica, para os devidos fins.

(Parecer n.° 5.747, de 12-10-45, publicado no D.O.
de 27-10-45, pag. 16.831).

READMISSAO E REINTEGRACAO
736

H. 0. T., ex-Detetive, F, do Q.P., do M.]J., soli-
citou revisao do inquérito que procedeu a sua demissao,
para o fim de obter reintegracao. Examinando o assunto,
verificou o D.A.S.P.: a) que o interessado, apés de-
missdo regularmente processada, pleiteou a sua reintegracao
em peticdo dirigida ao Chefe de Policia do D.F.S.P.,
autoridade incompetente para a concessao da medida soli-
citada; b) que a Circular n° 14-44, da S.P.R., alte-
rando a de n.° 11-42, quanto as normas do direito
de peticao, dispoe : “c) a infringéncia das regras I, II,
III, V, VI e VII do mencionado art. 221, para o exerci-
cio do direito de peticdo nao justificara a aplicacao de pe-
nalidades nem interrupcao dos prazos de prescri¢ao, ca-
bendo entretanto, a autoridade a que foi originariamente di-
rigido julgar da conveniéncia de ser ou ndo arquivado o
pedido’”; ¢) que, embora o dispositivo transcrito permi-
tisse o arquivamento do pedido, foi 0 mesmo encaminhado
ao Senhor Presidente da Repiblica, ccm pareceres favora-
veis a reintegracao do interessado, sob o fundamento de
que nao mais subsistiam os motivos determinantes da sua
demissao; d) que o art. 78, do E.F. prescreve, verbis :
“Q ex-funcionario sé podera ser readmitido a juizo do go-
vémo, guapr‘o ficar apurado, em processo, que nao mais

“subsistemn os motivos determinantes de sua demissdo, ou

verificado que nao ha inconveniéncia para o servico pia-
blico, quando a exoneragdo se tenha processado a pedido;
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e) que, assim, o fundamento apontado nao deve e nao
pode dar lugar a reintegracao, que é o reingresso do fun-
cionario com ressarcimento de prejuizo, em conseqiiéncia
de lesdo de direitos, mas tdo somente, a readmissao, dada
a legitimidade do ato reclamado; e f) que, dada a inter-
independéncia das instancias administrativa e judicial, néo
pode ser tomado em consideracdo, para efeito de reinte-
gracao, o argumento de ter sido o requerente excluido da
denfincia criminal. Nestas condices o D.A.S.P. opinou
pela readmissdao do interessado.

(Exposicio de motivos n.° 2.035, de 13-10-45, pu-
blicada no D.O. de 3-11-45, pag. 17.071).

BANCAS EXAMINADORAS E PROIBICAO
DE ACUMULAR

737

Solicitou a D.P.A. o parecer da D.F. sobre a le-
galidade da designagao de dois agronomos para constitui-
rem a banca examinadora da prova de habilitacdo, para
auxiliar de escritério da Subestacao de Enologia, em Urus-
sanga, isto porque aquela Divisdo parece que o ato em
causa contraria o disposto nos arts. 212 e 272 do E.F.

O assunto, se examinado rigorosamente, frente aos
dispositivos citados, como o féz alids a S.A. da D.P.A.
poderia levar & conclusdo de que para servir como mem-
bro de banca examinadora de concurso ou professor de cur-
so (que é caso semelhante), dever-se-ia antes buscar a
‘relagdo entre o cargo ocupado e a respectiva funcéo a de-
sempenhar.

Alias, a D.F., examinando situagao semelhante, invo-
cou a disposicao contida.no art. 212 do E.F. :

“Néao se compreendem na proibicao de acumular, des-
de que tenham correspondéncia com a funcao principal”’,
frizando, entdo, que para que se possa receber, legalmen-
te, honorarios como professor de cursos ou como exami-
nador de concursos ou provas, necessirio sera haja relagao,
correspondéncia com a funcao principal.

Mas, ao se firmar tal entendimento se entendeu a ex-
pressao-funcéo principal — em sentido genérico, lato, ndo
‘havendo preocupacdo em buscar a correspondéncia entre
cada um dos cargos, 'de carreira ou isolado, e os respectivos
cursos e concursos, mas apenas uma relacao de ordem
geral, uma correspondéncia genérica entre os cargos publi-
cos, quaisquer que sejam éles — funcao principal — e as
funcées acessérias de professor ou examinador, consideran-
do-se como ponderavel argumento o fato de que, no raro,
somente funcionarios com experiéncia e tirocinio poderdo
desincumbir-se a contento de tais fungdes.

Extremamente dificil, sendo impossivel, seria a tarefa
de encontrar correspondéncia entre cada um dos cursos,
concursos ou provas e os diversos cargos publicos, méxime
sa se atentar que as carreiras nio estdo regulamentadas.

No caso, cumpre, ainda, salientar que a referida prova
que se vai realizar por delegacdo ja demonstra a dificul-
dade que se tem para a execucdo da mesma, que ndo sera
feita pela prépria D.S.; sem ddvida, dificil é aplicar-se
o critério proposto pela D.P.A., pois que, em se tratando
de reparticdes técnicas, impossivel serd encontrar outros

elementos em condiges de se desincumbirem das referidas
fungoes.

Acresce, ainda, que a tarefa dos examinadores de pro-
vas é meramente executiva. Os elementos sdo fornecidos
pela D.S., limitando-se os membros da Banca a fiscaliza-
rem a boa marcha dos trabalhos, ndo havendo, assim, no

caso, como se cuidar de estabelecer correspondéncia de fun-
coes.

Nessas condigoes e a vista do exposto, a D.F. foi de
parecer que, no caso concreto, nao ha impedimento legal,
para que se efetive a designacdo em causa e que o processo
podia ser restituido a D.P.A.

(Desp.-proc. 21.014-45, publicada no D.O. de 8-11-45,
pags. 17.212-17.213).

APOSENTADORIA PARA FUNCIONARIO
EM COMISSAO

738

Regulando ésse assunto, foi assinado o seguinte ato :

DECRETO-LEI N.° 8.241 — DE 27 DE NOVEMBRO
. DE 1945

Altera a redacao doartigo 206 do Decreto-lei n° 1.713, de
28 de outubro de 1939, e do seu paragrafo tnico

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 180 da Constituicao, decreta :

Art. 1.° O artigo 206 do Decreto-lei n° 1.713, de
2% de outubro de 1939, e seu paréagrafo tinico passam a
vigorar com a seguinte redacao :

~ “Art. 206. Podera ser aposentado, na forma déste
Estatuto, no cargo que exerca em comissao, o funcionario,
ocupante, ou nao, de cargo de provimento efetivo, que
contar mais de quinze anos de exercicio efetivo e ininter-
rupto em cargo, ou cargos de provimento em comissao.

Paragrafo Gnico. Podera também ser aposentado em
cargo de provimento em comissao o funcionario que:hou-
ver exercido por mais de quinze anos, interpoladamente,
cargo, ou cargos de provimento em comissdo, desde que
conte mais de cingiienta anos de servico pablico’’.

Art. 2° O presente Decreto-lei entrara em vigor na
data de sua publicagéao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, em 27 de novembro de 1945, 124° ¢4

a
Independéncia e 57.° da Repfiblica.

JOSE LINHARES.

A. de Sampaio Doria.
Jorge Dodsworth Martins.
Canrobert Pereira da Costa.
P. Ledo Veloso.

J. Pires do Rio.

Mauricio Joppert da Silva.
Theodureto de Camargo.
Raul Leitao da Cunha.

R. Carneiro de Mendonca.
Armando F. Trompowsky.
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QUITACAO COM O SERVICO MILITAR
4 739

Consultou o D.N.C. sobre se deve exigir, para admis-
sao de pessoal eventual, a prova de quitacao com o ser-
vigo militar.

Ao formular a consulta, esclargze aquéle Departa-
mento :

a) que o Decreto-lei n° 7.175, de 20-12-44, manda
aplicar, em relacao ao pessoal eventual, e no que cou-
ber, a legislacao do pessoal para obras da Unido;

b) que, em face désse decreto-lei a apresentacdo de
documentos, por parte daquela categoria de servidores, esta
regulada pelo seguinte dispositivo :

“Podera ser dispensadal a apresentacao de documen-
tos, exceto os de comprovacao de capacidade profissio-
nal, para os de salario inferior a Cr$ 30,00 por dia
ou Cr$ 750,00 por meés’”.

c) que, todavia, o Decreto-lei n.° 7.343, de 26-3-45,
que diz respeito ao servico militar, estatui:

“Art. 12,
de idade, podera, sem prévia apresentacao de prova de

Nenhum brasileiro, de mais de 19 anos

que esta em dia com suas obrigacoes concernentes ao
servigo militar, praticar qualquer dos seguintes atos:

i) exercer, a qualquer titulo, sem distincao de ca-
tegoria ou forma de pagamento, qualquer funcao ou
cargo publico ou:

1 — estipendiado pelos cofres publxcos federais, es-
taduais ou municipais ;

2 et de entidades paraestatais, bem assim das sub-
vencionadas ou mantidas pelo poder pablico’.

Em conseqiiéncia dos dispositivos transcritos, surgiu a
davida, objeto da presente consulta.

"E’ evidente que a dispensa da apresentagiao de do-
cumentos, para admissdo de pessoal eventual, permite o
ingresso de estrangeiros no servico; entretanto, entende a
D.F. que, sendo o candidato brasileiro, ndo ha como isen-
ta-lo do que determina o Decreto-lei n.° 7.343-45, em rela-
cdo ao servigo militar.

z

Tal conclusao é sugerida, nio sé pela alinea i do art.
12 do mencionado decreto-lei (transcr'ita pelo D.N.C.),
como também pela alinea b do mesmo artigo, segundo a
qual nenhum brasileiro, de mais de 19 anos de idade, po-
der4, sem prova de quitagio com o servico militar, “in-
gressar como funcionario, empregado ou associado, em ins-
tituicdo, emprésa ou associacio oficial ou oficializada ; sub-
vencionada ou cuja existéncia ou funcionamento dependa
da autorizacdo ou reconhecimento do govérno federal, es-
tadual ou municipal”.

Assim, com éste parecer, a D.F. opinou por que fosse
o processo restituido ao D.N.C.

(Desp.-proc. 20.846-45, publicado no D.O. de 5-12-45,
pag. 18.253),

LIMITE DE IDADE PARA ADMISSAO
DE DIARISTA

740

Consultou a D.P.E. sobre a possibilidade de se admi-
tir como extranumerario-diarista um candidato de 40 anos
de idade.

Do ponto de vista legal ndo ha impedimento, uma vez
que a legislacao de pessoal estabelece apenas, a idade mi-
nima para ingresso no Servico Piblico, e isto tao somente
para os funcionérios.

E’ certo que as instrucoes reguladoras de concurso e
prova de habilitacao estabelecem os limites minimo e ma-
ximo de idade para a carreira ou S.F. a que se destina,
mas ésses limites nao sao rigidos e definitivos, uma vez
que o extranumerario-diarista ou mensalista, contando mais
de 3 anos de servico publico, nao fica sujeito a essa exi-
géncia.

Ademais, em se tratando de extranumerario-diarista,
que nao goza de estabilidade, julgou a D.F. que nao se
deve estabelecer um limite maximo, mas adicionar-se a ad-
missao a capacidade fisica do candidato, demonstrada me-
diante o exame de sanidade.

No caso em aprégo, a D.F. opinou por que se res-
pondesse afirmativamente a consulta, principalmente por-
que se trata de ex-servidor estadual, que durante doze anos
prestou servico publico.

(Desp.-proc. 20.640-45, publicado no D.O. de 31-10-
45, pag. 16.975).

COMPETENCIA PARA APLICACAO
DE PENALIDADES

741

A S.G.M.G. solicitou o pronunciamento do D.A.
S.P. a fim de esclarecer, em definitivo, a competéncia
dos chefes de repartlcao ou servico para a aplicacao de
penalidade a extranumerarios.

Examinando o assunto, verificou a D.F. :

a) que nao é possivel, em face de situacoes juridi-
cas diferentes, perfeitamente distintas, estabelecer igualda-
de absoluta ;

b) que, assim, nem todos os dispositivos estatuta-
rios pertinentes a agao disciplinar se aplicam aos extranu-
merarios, mas tao somente aquéles que correspondem a ca-
sos comuns a essa categoria de servidores e aos funcionarios,
guardadas ‘as variagoes das respectivas esferas de compe-
téncia ;

c) que a verdade désse enunciado se evidencia na
analise das formas de exclusdo do servigo ptiblico, que se
dao por exoneracao (espécie que nao importa em pena),
demissao e demissao a bem do servigo phblico, no caso de
funcionario, por ato privativo do Presidente da Republica,
e por dispensa, a juizo do chefe de reparticao que tem ta-
be‘a numérica propna, no caso de extranumerario ;

d) que, conseqiientemente, a autoridade competente
para aplicar a pena mais grave no caso de extranumerario.
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a pena de dispensa — deve, por isso mesmo, poder aplicar
penalidades menores; e i

e) que ésse principio é pacifico em matéria discipli-
nar.

Assim a D.F. nao vé motivos para alterar o ponto de
vista expendido no dia 12-9-45, no processo n.° 19.073-45,
ndo sé porque ndo existe no mesmo nada que colida com
a legislacdo vigente ou possibilite desigualdade de trata-
mento, como, também, porque guarda a necessaria unifor-
midade com as decisoes anteriores.

Isto posto, foi o processo restituido a S.G.M.G.

(Parecer-proc. 19.073-45, publicado no D.O. de
3-12-45, pags. 18.160-18.161).

GRATIFICACAO POR SERVICOS
EXTRAORDINARIOS

742

A D.G.F.N. consultou a D.F. sobre por onde deve
correr a despesa com o pagamento de gratificacao por ser-
vicos extraordinarios prestados pelo funcionario que, legal-
mente autorizado, tem exercicio em servigo ou reparticao

diferente daquela em que estiver lotado. ¢
\

No entender da D.F., o pagamento dessa vantagem
deve correr & conta do crédito do érgdo que estiver se uti-
lizando dos servigos do funcionario, analogamente, alias, ao
resolvido no parecer de 12-7-42, exarado no processo ni-
mero 5.183-42, do D.A.S.P., — publicado no Diario
Oficial de 16, pag. 11.206, com relacao a diarias.

Assim, foi restituido o processo ao S.P.F.

(Parecer-proc. 21.357-45, publicado no D.O. de
3-12-45, pag. 18.161). -

ABONO DE EMERGENCIA AOS
SERVIDORES PUBLICOS

743

E’ do seguinte teor, o decreto-lei que concedeu abono
de emergéncia aos servidores publicos :

DECRETO-LEI N.° 8.169, DE 12 DE NOVEMBRO
DE 1945

Concede um abono de emergéncia aos servidores civis e
militares da Uniao

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 180 da Constituicao, decreta :

Art. 1.° Fica concedido a todos os servidores federais,
civis e militares, ativos e inativos e em disponibilidade,
um abono de emergéncia igual a importancia que percebe-
rem ou lhes fér devida no més de novembro corrente, a
titulo de vencimento, remuneracao, gratificacao de funcéo,
de magistério e de representacio, salario, provento e pensao.

Pardgrafo Gnico. O abono de emergéncia a que se
refere éste artigo sera feito no correr do més de dezembro
déste ano, com observancia das mesmas normas para o
pagamento do pessoal ativo, inativo e pensxomsta, sem
novas exigéncias, ke

Art. 2.° Para atender & despesa prevista neste decre-
to-lei, fica aberto um crédito especial de trezentos milhdes
de cruzeiros (Cr§ 300.000.000,00), com a seguinte dis-
criminacao :

I — Pessoal Permanente, inclusive gra-
tificacao de funcao, de magisté-
rio e de representacao .......... 182.200.000,00
II — Pessoal Extranumerario ......... 77.200.000,00
III — Pessoal em Disponibilidade ...... 100.000,00
IVia—"Inativos: & ks vish e s T TN 32.000.000,00

V — Pensionistas ......... oS g b s 8.500.000,00

Art. 3.° O crédito especial de que trata éste decreto-
lei serd automaticamente registrado pelo Tribunal de Con-
tas e distribuido ao Tesouro Nacional, para ser movimen-
tado pela Diretoria da Despesa Piblica.

Paréagrafo Gnico. Incumbe a cada um dos Ministé-
rios demonstrar e requisitar ao Diretor da Despesa Publi-
ca a redistribuicdo do crédito necessirio ao atendimento
das despesas decorrentes déste decreto-lei.

Art. 4° Fica o Ministro da Fazenda autorizado a
baixar instrugoes para a execucao do presente decreto-lei.
Art. 5° Este decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contrério.

Rio de Janeiro, 12 de novembro de 1945, 124° da In-
dependéncia e 57.° da Repiblica.

Jost LINHARES,

J. Pires do Rio.

A. de Sampaio Doria,

P, Goes Monteiro.

R. Carneiro de Mendonca.
Armando I. Trompowsky.
Mauricio Joppert da Silva,
Theodureto de Camargo.
Raul Leitao da Cunha.

P. Leao Veloso.

Jorge Dodsworth Martins.

(Publicado no D.O. de 13-11-45).

NOVOS MODELOS DE DECRETOS
DE PROMOCAOQO

744

A respeito do assunto, foi baixada a seguinte por-
taria :

PORTARIA N.° 774

O Presidente do Departamento Administrativo do Ser-
vico Pablico, usando da atribuicio que lhe confere o item
V do art. 1.° do Regimento do D.A.S.P. ., aprovado pelo
Decreto n.° 11.101, de 11 de dezembro de 1942, e tendo
em vista o disposto no art.

1.° do Decreto n.° 19
21 de novembro de 1945, g~

Resolve aprovar os anexos modelos P-17 e V-3, que
substituem os de igual nimero aprovados pela Portaria
n° 640, de 23 de junho de 1940.

Rio de Janeiro, em 29 de novembro de 1945 — Moa-
cyr Briggs..
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MODELO N.° P-17 — PROMOCAO

(PORTARIA N.° 774-45)

O Presidente da Repiblica resolve promover no Qua-

A — Parte Permanente (quando for o caso) :

I — Por antiguidade, de acordo com o art. 46, do
Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939:

g)Iuna s carreirali deanll B TRt Ll o Sialh bl & natedhe i X
1) Sy, s iy L3 dd: olassen il (Gu walsasdldsinih e a
(nome) (indicar)
cladgelsti iy, 3 {Fvagotemivirtude 'd , o T NENER S L v s
(indicar)

....................................................

.................................................. s
a vaga, se for o caso).
2R 3R IR datclasse EEpedal s aBse i IVa, vy a
CIRRGE Y N Te oo S s ¢ "vago em-virtude 'd G, VTN N ..
(indicar)
(indicar o motivo e o nome do funcionario que abriu
.................................................. $
-
a vaga, se for o caso).
< § 1By e dalclasge’ 3 PRy o’ classefih s
vago em virtude d ........ (indicar)

(indicar o motivo e o nome do funcionario que abriu

.................................................. s
a vaga, se for o caso).
o3 B s D Va1 by o U R idiin e o @ RS E AT o s st P L B
I T e S Y ey PR e Classm ot o e A or i o oo a
(nome) (indicar)
classe st L i s y vago. em virtude d.i. i iceioes e
(indicar)

(indicar o motivo e o nome do funcionario que abriu
................................................ ~
.................................................. 7

a vaga, se for o caso).
D B T 2 o deiclagueit Il PaL Tt e S e b a
(nome) (indicar)
classe .......ce00un s v8go em virtude do..oooveinsanan
(indicar)

a vaga, se for o caso).
YU IR Y st classe TR S S c R OTIRL L a
(nome) (indicar)
ClRsse i R i inn Falutia 5 Vaga em virtude d. ., vvvesnn s
(indicar) :

....................................................

(indicar o motivo e o nome do funcionirio que abriu

a vaga, se for o caso).

....................................................

II — Por merecimento, de acoérdo com o art. 47, do
Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939;

&) NG CATTOITAT 16 P PR t] T e 5ah e e g Soasre [
LYsaty o By day'clagse sirits | s ddi Lo, i a
(nome) (indicar)
clagse st iaas savagatemivirtiderd i e e a s s
(indicar)

................................................... :
a vaga, se for o caso).
YRR ek s L ARl aNne e b binte suses o g o Bt e a
(nome) (indicar)
clanse 1 wosan v die'staors o yvagoem virtude d .. .00l
(indicar)

(indicar o motivo e o nome do funcionirio que abriu
................................................... ;
a vaga, se for o caso).

Bkl il Sidauclastetl, v v SR o a
(nome) (indicar)
classe™ i o driain i s vagoiem vartudel diseren et i, - .
(indicar)

(indicar o motivo e o nome do funcionario que abriu
................................................... ;
a vaga, se for o caso).

By iAol d e R R R T e i oS s

) 89 B b e e RO E G LT e e A S L St )
(nome) (indicar)

Claase 1 o Sotgte J75 o 0 ,vago em virtude d ........ ... ...

(indicar)
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......................

(indicar o motivo e o nome do funcionario que abriu

a vaga, se for o caso).

2 ) s i s da Classe +.cocesessroarninnnns a

..........................

a vaga, se for o caso).

3 it s s s vt 0 , da classe ..cceecevannraenren a

.................
................
...................

...............................

B) — Parte suplementar (Quando for o caso) :

Rio de Janeiro, em .......: de it vimaras s aniiid >
de 194 CE IR e T da Indepen-
déncia @ ...ceeeennen da Repfblica.

Referéncia : Processo T T e o , de 19.....

MODELO N.° V-3 — ANULACAO DE PROMOGCAO
(PORTARIA N.° 774-45)

O Presidente da Repiblica, tendo em vista o que consta

dc Processo N ....ceecvsoees R o Rk i S
(repartic@o)

Resolve tornar sem efeito de acordo com o art. 57 do

Decreto-lei n.° 1,713, de 28 de outubro de 1939, a promo-

cHo "Dori « i ERLStRRAN L W SRR I A T
(indicar o critério)

P S T et o i S AN S R D BIOD I ot et do cargo
(nome)

da classe ......ec000 ISR AT VAT A IS da car-

(indicar)
...... d
e e i he N R Rt St , do
(denominagao)

(0317 %, [ S S LR e MO A T T IO SR A AT (ou do Qua-

(indicar)

.................... )
(indicar) (indicar)
A0 MENStrio M- ST A0S MB A5, T T8 oL ST 002 , ao
(nome)
Carfdrtia clasia N T s s eiea s W e dessa
(indicar)

carreira em virtude de

....................................................

e o nome do funcionario que abriu a vaga, se for o caso)

...................................... , constante do
decrott e =i e s v iiae s ets v v
(data)
Rio de Janeiro, em glas. ) e o e T ke ava s
de 194...... O s i i Eol ke s ¢ iairbend A g gtng oAl da Indepen-
dehcla Yoy, S5 0TI, da Repiblica.

Referéncia : Processo n.°

doal Qi s'as ne

........................

(Publicada no D.O. de 3-12-45, pag. 18.160).

APOSENTADORIA DE INTERINOS
745

Solicitou o Sr. Ministro da Educacdoe Salide o pa-
recer do D.A.S.P., sobre proposta formulada pela F.N.
¥. da U.B., no sentido de que féssem aposentados nos
cargos de professor catedritico padrao M, que ocupam in-
terinamente, J. H. A. P. e A. de B. T:, ocupantes
efetivos dos cargos de Naturalista, classe L, e Assistentq
padrao I (F.N.M.) dos Quadros Permanente e Suple-
mentar do M.E.S., respectivamente.

Os aludidos funcionarios exercem, interinamente, os
cargos de professor catedratico, conservando contudo a pos
se dos cargos efetivos de que sao titulares, ex-vi do disposte
no art. 1.° do D.L. 1.689, de 18-10-39, que permitiu :

“Nos cinco primeiros anos de funcionamento da Fa
culdade Nacional de Filosofia, poderd o Presidente da
Repiblica prover os cargos instituidos nesta lei (D.L.
n® 1.190, de 14-4-39), com a nomeagao interina de
funcionéario pablico ou com a transferéncia de profes-

sores do magistério federal, nos térmos da legislacio
vigente’’.

A F.N.F. pretende sejam 0s mesmos aposentados nos
cargos que exercem interinamente, alegando, como justi-
ficativa, que prestaram relevantes servicos ao magistério
que se julgavam em condicoes de ser efetivados, dado os

conhecimentos de que sao portadores, ndo o sendo ,entretan-
to, por motivos alheios a sua vontade.

Qutrossim, procurou a F.N.F., amparar a sugestao no

D.L. ntmero 7.615, de 6-6-45, que regulou a concessao
de aposentadoria aos interinos,

Examinando o assunto, verificou, entretanto, a D.F.
que o citado D.L. n.° 7,615, que criou ou melhor regulou
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iig

a aposentadoria dos interinos, excluiu, expressamente, das
modalidades de aposentadoria aplicaveis aos interinos a pre-
vista no item I do artigo 196, ou seja, por implemento de
idade.

Assim,- em face da legislacdo especial que regula a
matéria, ndao encontra amparo a proposta formulada pela
F.N.F., no sentido de que féssem os funcionarios aposen-
tados nos cargos que ocupam interinamente.

Além disso, os interessados se encontram em gbzo de
situacao toda especial que lhes permitiu fossem nomeados
em carater interino para cargos vagos, sem que isto im-
portasse em perda do cargo de que eram titulares efetivos.

Trata-se, como se vé, de um beneficio que lhes foi
dado em carater de excecao e que tem de se cingir aos
exatos limites em que foi concedido, nao se podendo em
razao déle criar novas excegoes.

Em face do que se expos e atendendo a que os mesmos
sao ocupantes efetivos de outros cargos, nem sequer é ca-
bivel a invocacao da politica liberal de assisténcia ao ser-
vidor, como foi feito. ‘

Nessas condigoes, a D.F. foi de parecer que, em face
da legislacdo em vigor, nao podera ser atendida a proposta
da F.N.F. no sentido de que fossem os interessados apo-
sentados, compulsoriamente, nos cargos que exercem em
carater interino. }

(Desp.-proc. n.° 19.228-45, publicado no D.O. de
25-10-45, pag. 16.711).

DUAS CIRCULARES DA D F.
746

No exercicio de suas atribuicoes regulafnentares, a Di-
visao de Orientacdo e Fiscalizacdo dirigiu aos orgdos de
pessoal as duas Circulares abaixo transcritas :

I

“Tendo ‘em vista o Aviso-Circular nimero 2.622, de
25-11-45, do Sr. Ministro da Guerra, em que Sua Exce-
léncia reitera o pedido anteriormente feito, no sentido de
que nao fiquem retidos, nas reparticoes pablicas civis, os
certificados de reservistas porventura apresentados por
candidatos a fungao ou cargo piiblicos ou por servidores
désse Ministério, a D.F. solicita as providéncias necessa-
rias a fiel observancia do aviso mencionado”.

(Circular D.F.-23, de novembro de 1945, publicada
no D.O. de 12-11-45, pag. 17.344).

II

“Pela leitura dos B.P. de diversos Ministérios, a D.F.
vem verificando que varias reparticoes tém, impropria-
mente, baixado ato de remocdo de funcionarios e extranu-
meréarios, dentro da mesma lotagdo ou das Tabelas Numé-
ricas a que pertencem, quando “remocao’” tem conceito
legal préprio (art. 71 e 72 do E.F.) e estid regulamentada
pelo Decreto n.° 6.223, de 4-9-40, que, além de outras
formalidades no seu processamento, exige que o ato decla-
re, expressamente, o motivo do claro de lotacdo.

2. De acérdo com o inciso I do item 7 da Exposicao
de Motivos n.° 1.442, de 21-5-43, aprovada pelo Senhor
Presidente da Repiiblica em 22 do mesmo més e publi-
cada no D.O. de 2-6-43, ficou firmado o entendimento
definitivo de que ndo constitui remoc@o o ato que, apenas
determine deslocamento de funcionario de uma localidade
para outra, dentro da regiao jurisdicionada pelo 6rgiao em
que estiver lotado.

3. Em vista disso, a D.F., no uso das atribuices
que lhe confere o art. 20 do Regimento aprovado pelo De-
creto n.° 11.101, de 11-12-42, esclarece que atendendo as
necessidades do servigo e respeitada a lotacdo, se se tratar
de funcionario, ou a respectiva Tabela Numeérica, no caso
do extranumerario mensalista ou diarista, podera o servidor
ser localizado em outra sede (cidade, vila ou localidade),
desde que observada a jurisdi¢ao do 6rgdo a que o mesmo
pertencer.

4. O ato, portanto, serd de localizagdao e se equipara,
para todos os efeitos, a remocao prevista no E.F., deven-
do, assim, mencionar o lugar de onde se afasta o servidor e
para onde é mandado servir, declarando também, para
efeito de concessao de transporte e ajuda de custo, se a
mudanca de sede se processou a pedido, ex-officio ou por

permuta.

5. A mudanca de sede em virtude de localizagao,
q\.zer se trate de funcionario ou de extranumerario, quando
processada a pedido ou por permuta, deve, em primeiro
lugar, atender a necessidade do servico e ser precedida de
solicita¢ao escrita dos interessados, nao cabendo, nessa hi-
potese, a concessao das vantagens a que se refere o item
anterior, porquanto, ao contrario da que se processa ex-
officio, concilia o interésse do Estado com o do préprio
servidor.

6. Esclarece, ainda, a D.F. que a simples movimen-
tacao de pessoal de um setor de trabalho para outro, dentro
da sede (cidade, vila ou localidade), respeitada, também,
a lotagcao ou a Tabela Numérica correspondente, ndo cons-
titui localizacdo e, por isso mesmo, ndo deve ser baixado
ato que traga como conseqiiéncia publicacdo e anotagoes,
pois a mudanca nao importa em alteragao na vida do ser-
vidor. Basta simples ordem verbal ou determinagao de or-
dem interna, no maximo, para ciéncia do servidor, se hou-
ver relutancia no atendimento.

7. O ato de localizagdo depende de publicacio no
B.P.; nos lugares onde nao existir tais o6rgdos dar-se-a
ciéncia do ato ao interessado para ser cumprido, encami-
nhando-se, em seguida, uma cépia ao érgdo competente,
para efeito de publicacdo e demais registros.

8. Visando perfeita uniformidade no servico piiblico,
a D.F. recomenda que, nos casos de localizac@o, sejam,
rigorosamente, observados os seguintes modelos :

a) — Localizacao de Funcionario
Portaria n.° .... de VR 1045 0%

L& b O T R S S I e . resolve lo-

CRliZaY siiiirav e " SR aTe s et syt e avolut o e
(ex-officio, no interésse da ad-
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D R I P T T N R R )

ministracao, a pedido, ou por permuta)

............ )L 36 o e sid e o o b ale et s ONIAG, DA~

sard a ter exercicio,

(nome)
ocupante do cargo da classe ..... . da carreira de
................. ol 55T 1 PR RS i S s e SRt
(indicar)
e, presentemente, com 5 Uy o o RS B S B S LR .
(indicar)
b) — Localizacao de Extranumerério Mensalista

Portaria n° .... de fi6 1194 e

................................. resolve lo-

(ex-officio, no interésse da ad-

....... P I I R I A I A

ministracao, a pedido, ou por permuta)

et Ltk s % EIAF s TR Py oY ..., onde passara a
(indicar)

ter exercicio) i .. seninnees

T T T T T T R R A S R R R R R

(indicar a série funcional, referéncia e

(T.N.M.)
e, presentemente, com exercicio ,...... S AT 3
(indicar)
c¢) — Localizagao de Diarista
Portaria n.° .... de /  /194....
O Iy D e Moy YRR T . resolve lo-

AT NPT IS o0 55 6,008 P uR ¢ a0 N DR RS SN

. ministragdo, a pedido, ou por permuta)

BINLE 4w sos e A TS P v
(indicar)

..... , onde passara a

10T BXOICICIO; . vs b v orsitiviamwviaivntio s s o o 0 d

(nome)
......................... ....., extranumerario diarista
(funcao)
da T.N.D; 00t . oicecnmasionsdans s siwmess oo
(indicar a reparticao)
e, presentemente, com exercicio ......... L S T

(indicar)

d) — Localizagao de Contratado

Portaria n.° .... de / /194....

O S R .. resolve lo-

B R I AR

(autoridade competente)

calizay R A S a3l Rl T

(ex-officio, no interésse da

administracao, a pedido ou por permuta)

o GV RS L T T onde passara a
(indicar) ¢
torexrtitiop SRR NN VR nsnomaY. 5, 3
(nome)
........................ , extranumerario contra-
(fungao)
tado dest

(indicar a reparticao)

e, presentemente, com exercicio

(indicar)

(Circular DF/24, de Novembro de 1945, publicada no .
D.O. de 12-11-45, pag. 17.345).

AFASTAMENTO DE OCUPANTE DE
CARGO ISOLADO

747

O Conselho Federal do Comércio Exterior requisitou
A. J. da S. M., ocupante do cargo de Ajudante de Te-
soureiro, padrao H, do Quadro III do M.V., lotado no
Departamento dos Correios e Telégrafos.

Pelo exame do assunto, o D.A.S.P. verificou:

”

a) que o interessado é ocupante de cargo isolado;

b) que pela Exposicao de Motivos n° 3.286, de
13-10-43, foi firmado o entendimento de que a autorizacao
para que o ocupante de cargo isolado se afaste da respectiva
reparticao ou da mesma continue ausente somente devera
ser solicitada em casos excepcionalissimos ;

c) que o afastamento do interessado implicaria na
designacao de um substituto para o cargo de que é ocupante,
acarretando, portanto, 6nus para os cofres pblicos ;

d) que cumpre salientar, ainda, ndo ser razoavel seja
um ocupante de cargo isolado investido em funca@o gratifi-
cada, a qual deve ser exercida pelo funcionario como ex-
tensao de suas fungoes normais, o que, no caso, nao suce-
deria ;

e) que, além disso, seu afastamento acarretard pre-
juizo ao servico da reparticio em que esta lotado;

f) que, recentemente, pelos mesmos motivos expos-
tos, foi negada autorizacio para que o interessado ficasse a

disposicao da Comissao de Controle dos Acordos de
Washington ; e

g) que, assim, nao é aconselhdvel seja efetivada a
medida ora proposta.

Nestas condices, o D.A.S.P. opinou contrariamente
ao afastamento solicitado, podendo o processo ser restitui-

do ao Ministério da Viacio e Obras Piblicas, para os de-
vidos fins.

(Parecer n.° 5.789, de 16-10-45, publicado no D.O.
de 9-11-45, pag. 17.266).
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BOLSA DE ESTUDOS E ACUMULACAO
748

Versava a questao submetida a apreciacao da D.F.
pela D.F.A. sobre a legalidade de concessao de bdlsas
de estudos, instituidas pela Portaria Ministerial n.° 20, de
16-1-45, para alunos das escolas superiores de Agronomia
e de Veterinaria da U.R., a discente que sao funcionarios
pablicos. ’

A supracitada por{aria determinou o niimero de bolsas
para o corrente ano, discriminando também a maneira por
que deverao ser distribuidas. v

Ficou estabelecido que determinado niimero delas se-
ria adjudicado ‘“aos alunos dos segundo, terceiro e quarto
anos das Escolas Nacional de Agronomia e Nacional de
Veterinaria, até o limite de 50 para cada uma, cabendo aos
respectivos Diretérios Académicos a indicagao dos mesmos,
dentre os discentes que se encontrarem em situacao finan-
ceira menos favoravel”.

Dando cumprimento a citada determinagao, indicou o
Diretério Académico da E.N.V., apés fazer as necessa-
rias sindicAncias, varios nomes para o preenchimento das
vagas existentes, dentre os quais constavam alguns que
eram servidores do Estado. .

O Reitor da U.R. impugnou a concessao de bdlsas a
éstes, sob a alegacao de que constituia acumulacao e a
D.P.A., embora julgasse nao se tratar de acumulagao, foi
de parecer que o Estatuto veda a percepcao de gratificacoes
outras, que nao as ali especificadas e permitidas, invocando
para firmeza do seu ponto de vista o art. 103.

Ambos os pareceres encararam a questdao sob um as-
pecto tnico, frente aos dispositivos estatutérios, sem inda-
gar da verdadeira finalidade das instituig&e_s de bdlsa, o
que os levou a interpretacbes equivocas e due se distan-
ciam da situagao real.

Evidentemente, como alias salientou a S.P. do S.A.
do C.N.E.P.A., no caso nao se podera arguir de acumu-
lagdo a concessao de bolsas de estudos a alunos da E.N.A.
e da E.N.V. da U.R., que sejam simultaneamente servi-
dores do Estado, nem tampouco vedar-lhe a percepcao de
tal beneficio, por ndao estar capitulado entre aquéles que
os dispositivos estatutdrios permitem perceber.

No caso, nao é de discutir-se se sao servidores publi-
cos ou nao, mas de distinguir-se bem as duas situagées: a
de servidor pitblico e a de aluno de escola superior.
Enquanto que aquela é regida pelo Estatuto, esta outra
sujeita-se as disposicoes legais que disciplinam o ensino
superior.

A bodlsa nada tem a ver com a vida funcional do seu
beneficiado, mas apenas com a situacdo de discente. Nao
visa ela retribuir servico do servidor ou gratifici-lo por
prestacdao de trabalho, mas destina-se a custear as despesas
que tem de arcar o aluno pobre para fregiientar um curso
superior. Atenta, pois, a uma situagdo — a de aluno — e
visa proteger o seu estado de necessidade.

Assim, em se tratando de um beneficio concedido pela
administracdo, visando amparar cidaddaos matriculados em
escolas superiores, nada permite se exclua de tal ajuda
aquéles que sdo servidores do Estado, criando-se destarte
uma restricao injusta e infundada.

Feitas estas consideragoes, .a D.F. ressaltou que a
solucao do assunto é da alcada do Sr. Ministro da Agricul-
tura, a quem, alids, esta dirigido o memorial, que lhe de-
vera ser presente para o necessario despacho.

Com éste parecer, a D.F. opinou pela restituicao do
processo a D.P.A.

(Desp.-proc. 21.149-45, publicado no D.O. de
22-11-45, pag. 17.764).

EMPREGADOS DAS EMPRESAS INCORPO-
RADAS AO PATRIMONIO DA UNIAO

749

Regulando o assunto, foi baixado o seguinte ato :

DECRETO-LEI N.° 8.249, DE 29 DE NOVEMBRO
DE 1945

‘
Dispoe sobre a situacao juridica dos empregados das em-
présas incorporadas ao patriménio da Uniéo.

O Presidente da Repfblica usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicao, e

Considerando a necessidade de dar solucdo as con-
trovérsias surgidas em térno a natureza dos empregados
das emprésas incorporadas ao patrimoénio da Unido ou por
ela administradas ;

Considerando que deve ser respeitado o regime juri-
dico a que obedeciam os antigos empregados admitidos an-
tes daquela incorporacdao ou administracao ;

Considerando que os empregados admitidos depois de
incorporagao ou administragao dos prepostos da Uniao de-
vem ser regulados por um regime peculiar ao direito p-
blico e, dada a maneira por que foram providos, equipa-
rados aos extranumerarios da Uniao;

Considerando, porém, a natureza especial do patrimé-
nio daquelas -emprésas, decreta :

Art. 1.° Aos empregados das emprésas incorporadas
ao patrimonio da Unido ou por esta administradas, serao
aplicadas as normas da legislacé@o trabalhista, quando admiti-
dos antes da incorporacao ou administracao, e as da legis-
lagdo s6bre extranumerarios da Uriao, se nomeados poste-
riormente, com os mesmos direitos e vantagens, inclusive
aquéles ja consagrados sobre Previdéncia Social.

Art, 2° Os dissidios oriundos das relagoes de traba-
lho serao resolvidos, quanto aos referidos empregados para
os primeiros, pela justica do trabalho, e para os segundos,
por via administrativa, com recurso para a justica comum.

Art. 3.° A execucao das sentengas proferidas contra
as emprésas de que trata éste decreto-lei seguirda o mesmo
rito das execucoes contra a Fazenda Piblica.

Art, 4° Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 1.°
do Decreto-lei nimero 8.079, de 11 de outubro de 1945.

Art. 5° O presente decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicacao e aplica-se aos processos em curso,
revogadas as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1945, 124.° da
Independéncia e 57.° da Reptblica.

JosE LINHARES,
R. Carneiro de Mendonga.
(Publicado no D.O. de 29-11-45).
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SELECAO

Questées apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Estatistico-Auxiliar

Foram as seguintes as questoes apresentadas no
Gltimo concurso que a Divisio de Selecao do
D.A.S.P. realizou para provimento em Ccargos
iniciais da carreira de Estatistico-Auxiliar (C 156):

NIiVEL MENTAL

Nesta pégina, estdo varias sentencas com palavras
em desordem. Imagine as palavras na ordem em que de-
veriam estar, sem escrevé-las, para executar as ordens

contidas em cada sentenca.

EXEMPLO :
por D palavra sentenca desta que comeca sublinhe a
Se imaginarmos as palavras na ordem, teremos: Su-
blinhe a palavra desta sentenga que cometa por D. A
palavra a ser sublinhada é desta, porque é a Unica que
comega por D.
1. palavra sublinhe LIVRO a
2. do escreva paréntese o dentro 7 ntimero (%)
3. dentre cancele aquelas abaixo forem que letras as
cénsoantes
m .disd ot erm  14brgt
4. adiante’;]ﬁn'xero menor escreva traco no que 3 im-

par do um
5. terceira a cancele vogal da letra ORDEM E PRO-

GRESSO inscrigdo
6. segundo as escreva paréntese letras dentro primei-

ras alfabeto do duas do ( 7} ( )
7. traco a parte dobro térca no do de adiante 12 es-

creva

8. letra da a maior segunda sentenca palavra -desta
cancele.

0. nao dentre os cancele abaixo
pares forem ;
3—2__ 47— 44— 179 —24— 10— 18

a romanos de duas de

que nameros os im-

10. algarismos o dias em escréev
semanas ndimero :
T ST e B
11. paréntese ou segunda no a primeira MEDIANO da
letra escreva a palavra ( ) :
12. aquela leia abaixo palavras maior tem sublmhg e as
que letras nGimero de
FIM — PROVA — RELATIVA — PORCEN.
TAGEM — QUESTIONARIO — NOTA

13. no letra que traco no depois escreva C adiante a

vem alfabeto do —————

54
X na, es-
Em cada uma das linhas de néimeros desta pagina,
. G ue com-
creva, no lugar dos pontos, os dois n{imeros q

pletam a série.

EXEMPLO :

R R T R AR P ey
20 18 16 14 12i8q .1Q . 8 6 -

I% IR eefaeh wymshiny shebiliis o gyeinn 1y
4 5 o Hr T T TR R 10 " P11

1 4 o 10 13  (ofie Bonte gl DY |

g LT 6 g SATENG N eviney . Supsty

gk BEITIY wet ol aTawaih Auebiltty ab sguien. e
v b i § GRELY 1l S s A R T
3 wilns 5 6 8 ey 11 o%igd

8125, ok 9 30 pwp. oAuly8h o1ty
SE0 sleg, obrm 24 soe 2607 183y adniiios
2 5. 3ovl i 230 g 95 ... ' 383%

5 $: o Ao AeRIRIET aug o1l 20w B0

SOUSEE458 S S el st 550040, 00 960
1 2 6ine. Ak 51936 725 22168000 |

2 4 QU0 T S i aan

80. 40 . et . 10 S RRYD i sly
11  THPR U R T RO SEEER
5 L G BRSNS N e
7 P T T 8 N 1St i+

18 R 6 T e S S - I 6.
AL e e 7 il - U ne T

ORI (g e | e 2% . Dt

R <y A G s T 0 1) 105 T8 16
9, TS TN 141 198

B0 jeh RIAFEE SR LB 10 16 22
- 4 6 i 1013 =~1g
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Sublinhe a resposta ou as respostas certas a cada uma
das questbes abaixo :

1. Qual, das cinco coisas abaixo, pode ser incluida no

grupo destas trés: cadeira, cama, armério?
chaminé — bengala — janela — mesa — soalho

2. Qual, das cinco coilsas abaixo, pode ser incluida no

grupo destas trés: " serrote, martelo, lima ?
garrafa — pena — alicate — garfo — capinteiro
3. Qual, das cinco coisas abaixo,
grupo destas trés :
vel

pode ser incluida no
navio, bicicleta, caminhdo ?
a — roda — trem — oceano — pneumatico

Qual, das cinco coisas abaixo, pode ser incluida no
gupo destas tré;: cortina, bandeira, vela?
sapato — navio — bastig - toalha — corda
Qual, das cinco coisas abaixo, pode ser incluida no
grupo destas trés: canhao, arame, niquel?
bota — osso — fonte ~— lapis — chave
Qual, das cinco coisas abaixo, :

niao pertence ao grupo
das outras quatro ?

batata — cenoura — nabo — pedra — rosa
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10.

415

12,

Qual, das cinco coisas abaixo, nao pertence ao grupo
das outras quatro?

biscoito — bélo — pao — leite — bolacha
Qual, das cinco coisas abaixo, nao pertence ao grupo
das outras quatro?

faca — navalha — canivete — gilete — garfo
Qual, das cinco coisas abaixo, ndo pertence ao grupo
das outras quatro? 1

leite — café — chocolate — cha — tinta
Risque, dentre as palavras abaixo, as que represen-
tam coisas de utilidade diferente do das outras trés :

barbante— viga — corda — tronco — cipé
Risque, dentre as palavras abaixo, as que represen-
tam coisas de utilidade diferente do das outras trés :
. palmeira — mangueira — figueira — rasteira —

madeira g

Risque, dentre as palavras abaixo, as que represen-
tam coisas de utilidade diferente do das outras trés :

camisa — dedo — chapéu — calca — dinheiro.

Abaixo, estdo varias séries de cinco desenhos ‘cada

uma. O primeiro desenho, que estd separado dos demais
por uma linha vertical, pode ser formado pela reuniao de
dois dos outros quatro. Assinale, com uma cruz, os dois de-
senhos de cada série que, reunidos, formardo o desenho que
estd antes do trago vertical.

A solucdo da primeira série ja esta feita, para servir

de exemplo.

o d s

) ] 4

g S
he o

VLS4 R

g
/
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ESTATISTICA

Professéres existentes no Brasil

‘I i Professores e

ANOS | P |

l Masculino Fexmmgo |

| | |
1932 24868 51157 76025
1933 25137 54608 79745
1934 27172 57557 84729
1935 28351 63191 91542
1936 20248 | 66919 96167
1037 30355 72735 103090
1938 30994 76485 107489
1939 31643 78039 109682
1940 33002 81587 114589
TOTAL 260770 602288 863058

i rar na
Escreva, nas linhas abaixo, os erros que enco:t
iciai apre-
tabela acima, de.acoérdo com as normas oficiais de ap
sentacao da estatistica brasileira.

. ‘e < pe
Represente os dados abaixo com 0s graficos mais ad

quados.

1 B0 e 441990 st
45— 130,900 S 15
40 — 3499... — 25
g3, S99 000 T RR100
30 = 2499 . - — 30
ASTL 310,903 -+ 10

2) Producio do Estado X em 1940.

PRODUTOS TONELADAS
A e 18 500
. T 30 000
G te 20 500
D = 21 000

3) Producio do Estado X no periodo 1930-1935.

1930 — 310
1931 - iy
1932 — §H
1933 - il
1934 — S0
1035 — PRk

Observacio : Facas os graficos acima no papel apro-
priado.

4 iando

Resclva as questoes abaixo; faca ©s .calculocs:, liq:e i

nao indicado o local) na folha apmp“aja'cad: ;luestéo
respostas ncs lugares indicados. Q valor de

estd colocado a direita das mesmas.

1. Dada a {abela

Obs. :

PONTOS OBTIDOS FREQUENCIAS
30 — 39,99... 2
40 — 4999... 3
50 — 5999... 11
60 — 69,99... 20 (s5)
70 — 79,99... 32
80 — 89,99... 25
90 — 99,99... 7

calcule pelo precesso rapido a média aritmética x.

Em um concurso inscreveram-se homens e mulheres
a0 tedo 840 candidatos; as médias (aritméticas) das_

notas obtidas por sexo foram as seguintes : .
-
Sexo Médias
Mascoling . . s 73,20
Heminino T s iy s ey

70,18
Qual seria a média do grupo se ha 530 hemens e
310 mulheres ?

Sejam os seguintes dados : X X, Xz, ..
a média aritmética dos referidos dados.
Provar que

S ol

2{ (xi—x)2= z; Xi—n x2
Com cs dados da 1.2 questio calcule o 87° per-
centil e ‘0 7.2 decil.

Sendo conhecides a média aritmética x e o des-
vio padrao ¢, de uma distribuicao de freqiiéncias
dé a férmula do coeficiente de variacdo em funcgdo
de x.e -0 érro provivel E.P. da referida distri-
buicao.

Sabendo-se que o coeficiente de correlagao entre duas
séries de valores é 0,540 o coeficiente de alienagao
3T 5l A s R
Dados os seguintes resultados de pesos e alturas,
obtidos mediante 1.000 provas de uma amostra

V=170 m X = 67,500 kg
Oy = 625cm O = 9kg

x ==10.6

qual serd a altura de um individuo da amostra, pe-

sando 90kg e o péso de outro cuja altura mede
1,50:n?

X, ¥y médias

Oy, Oy desvios padroes
I = coeficiente de cerrelagao.

Com os seguintes dados correlacionados
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10.

determinar

a) o coeficiente de correlacdo r (10)

b) as equacOes de regressao.

Com os dados abaixo

Produtos 1930 1931 |, 1932 1933
A Cr$ 6,00/ Cr$ 6,60/ Cr$ 5,00/ C$r 5,50
B V! 1,20] 110 IR T4 0 | 153 ()
C ey S0 IIer SRS () RS 170 83,60
D 050 [ %9 10 (NI BN 00 (SN0 )

determine o ano que' apresentou o maior nimero-
-indice aritmético (nao ponderado). Tcme para ano
base 1930.

Faca aqui o quadro acima substituindo os va-
lores pelos nGimeros indices respectivos, isto é, com-
plete o quadro abaixo :

1930
base

Produtos 1931 1932 1933

indices

|
!
|
|
!
.'
!
|
!
l

l
!
|
i
I

Complete as lacunas abaixo :

\

a) quando os dados constituem uma série evoluti-
va ou marcha o grafico mais indicado para re-
presenta-la é

b) quando se tem as diversas parcelas de uma sc-
ma e se quer fazer ressaltar sobre o total uma
das parcelas o grafico indicado é

MATEMATICA

‘Resolva as questdes dadas abaixo; faca os calculos em

ordem e com clareza.

S6 serdo consideradas as questdes quando acompanha-

das da respectiva marcha dos céculos. O valor de cada
questao estd colocado a direita da mesma..

3§

10

Reduzir 13° 20’ 15” a unidade legal de angulo

plano.

Em 41/121 do dia ha ...... horas ...... minu-
£08 s omirerid b segundos (1)
£05 kg == v s L S N P hg (2)
1. B0Xdany — il e T S dm

405 cmdi = Ul T e R e mnm?3

60 05 L AmS A= i R hi

‘Dada a proporcao a:b::c:d assinale dentro do pa-

réntese as igualdades que constituam uma proprie-
dade da expressao acima.
(Uma resposta errada inutiliza uma certa).

a = nb c = nd
oy = (12)
b d ;
£ fad a+C:i
c b
( ) Vac + Vbd = V(a+tb) (c+d)
a Vaz +4 c?
(L) SOt e emnd
Vb2 + d2
Ly e_d
PR S
&% afhhmisies Crteim
b L d
Resolva os seguintes sistemas
x — ay + a?z = al
x — by + b2z = bd
X —cy + ¢2z = 3

Dé a equacao da reta que passa pelo ponto

P (—3; —7) e tem para coeficiente angular
—2. 3)
Duas retas sao paralelas quando possuem ......
............ iguais. (2)

Achar a equacao da reta que passa pelo ponto
P (—5; 3) e é perpendicular a reta

1
e ?X + 2 (4)
Dada a equacao
2x2 — (2m + 1)x + m? — 9m + 39 = 0 (6)
determinar m de modo que uma das raizes seja o
dobro da outra.

Com auxilio da tabela abaixo.

Nameros | Logaritmo D | Partes proporcionais
5720 75740 7 8
5721 75747 7 1|1 11
5722 75755 8 211 2|2
V{23 75762 7 3|2 3|2
5724 75770 8 4(3 4(3
5725 75778 8 5|4 5|4
5726 75785 7 6|4 6|5
5727 75793 8 7|5 716
5728 75800 7 86 816
5729 75808 8 9(6 917

|
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11
12

13

14

15

16

17
18

19

20

completar os pontilhados :

1ogi 5722431 &= L o a e SR N
g 0,00572 YA O, SORES usu sl e
1g1572;63 €= L 5 Sl BERE o (A Al e o)
Jogide st s sivdiaramibis p = 2,75780
Jgtded et Ll s s — 0,75765
g T e s ce Bl = 3,75804

Qual o logaritmo de 16 no sistema de base V2 ?

O térmo do meio do desenvelvimento do bindmio
(1—x%x)10 8 .. vusiiviasaive bey 4)

O coeficiente de x?' no desenvolvimento .do bino-
(10)

Dadas 10 letras a, b, ¢, d, e, f, g h, i, j quantas
sio as permutacbes nas quais as letras b, d, e, h

. estdo juntas em qualquer ordem ? (6)
Determinar n na expressao
Cg + 3
= 10 (3)
C2 4 2
n
Calcular a soma
2m
S:1+C2+C‘+C‘+....+C (6)
‘ 2m 2m 2m 2m
Calcular cio7

Neste primeiro grupo de

500

Em uma urna hé 10 bolas brancas, 5 pretas e 4
vermelhas; quantos grupos de 9 bolas podemos for-
mar, cada grupo contendo sempre 4 bolas brancas,
3 pretas e 2 vermelhas ?

O volume compreendido entre duas esferas concén-
tricas é 4/3  a%; a diferenca entre os raios das duas
esferas é d. Achar o raio R da maior. (6)

Um cone tem uma érea lateral de _24 dm?. A pef-
pendicular baixada do centro da base é' geratriz
mede 6dm. O volume do referido cone e

COROGRAFIA DO BRASIL

/ /
questdes, coloque uma cruz

dentro dos parénteses que correspondem as respostas certas,

1 — Os estados brasileiros que tém recebido maiores

contingentes de imigrantes europeus sao 0s do

¢ ) norte

( ) nordeste

( ) leste

( ) sul

( ) centro-oeste

2 — Dos paises que contribuiram consx:derévelme.nt.e. para

a colonizagdo estrangeira no Brasil, o .que iniciou a
imigracio em época mais recentes foi

( ) Itélia

( ) Espanha

( ) Alemanha

( ) China

A

A e

11 —

12 —

( ) Japao
() Polénia

Os 3 estados brasileiros maios importantes na pro-
ducdo de fumo sao:

( ) S. Paulo

) Rio Grande do Sul
) Rio de Janeiro
) Minas Gerais
) Pernambuco
) Bahia
) Goiaz
)

Parana

As terras concedidas a emprésa Ford para a cul-
tura da serigueira estao situadas.

( ) na margem do baixo Amazonas
(ot ) poir ! " Tocantins

G B R 54 ” Negro

(f 0 )1 » ” Tapajbs

() i ” Madeira

O rio Paraguai se apresenta navegéavel, sem inter-
rupcoes, desde

Porto Esperanca até a foz
Corumbé até a foz

Forte Coimbra até a foz

S. Luis de Céceres até a foz
Porto Murtinho até a foz

A~ A A AN A
N N N N

Os estados brasileiros em que estao localizadas as
mais importantes fabricas de pasta mecanica para
fabricacdo de papel sio os estados do

( ) norte

( ) nordeste

( ) leste

( ) sul

( ) centro-oeste

Neste grupo de questdes preencha as linhas
pontilhadas com as palavras convenientes.

Os dois paises americanos que mantém mais ativo
e importante comércio com o Brasil sio :

Escreva, nas linhas abaixo, os nomes dos trés pro-
dutes de maior valor na nossa exportacao.

Cite os trés estados brasileiros que mais se desta-
cam na cultura ‘de café, apés S. Paulo.

Escreva a frentes de cada um dos produtos mine-
rais citados os nomes dos estados que mais se sa-
lientam na sua producéo.

Ouro

Ferro

CAEVHOTh et dste ra| - il i S Ui EER
Os dois estados brasileiros em que se verificam mais
impoertantes jazidas de cobre sdo:

A exportacio do minério de ferro extraido na re-
gido do alto-Doce & feita pelo porto de
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.......... , sendo que o minério é conduzido até 17 — Cite as duas cidades brasileiras que mais se desta-
éste porto pela estrada de ferro ......... M S cam na indfistria de tecidos.
""""" AR ARG 18 — Cite o0s 4 estades brasileiros de maicr destaque na
13 — O mais importante municipio cacaueiro do Brasil indGstria de laticinios.
(5 kel o e N e SR situado no estado de ...... 4 X te:
19 — Cite os nomes dos dcis estados brasileiros que pos-
"""""""""""""" suem maior ntmero de quilometros de estradas de
14 — Cite os dois mais importantes estades salineiros do rodagem.
nordeste. 7 : : o : ‘
20 — HA4, a seguir, uma série de estados numerados a
15 — Escreva, a frente de cada uma das cidades abaixo

esquerda. Colecque dentro dos parénteses da direi-
enumeradas, o nome da estrada de ferro que a ser-

3 ta, diante de cada um dos recursos eccnémicos da,
ve (ou das estradas de ferro, se houver mais de

lista, o niimero do estado que mais o produz.

uma).
BEOT, 3550 ST eaieo s BV = }-ERicideRiateld ()= courcs
Joazeird W Elin 545  BY T L VPR LR . 2. Bahia ¢ ) fumo
Santos ..icesianeien AP R e o R o 3. Espirito Santo ( ) trigo
P ONU S AL L ORRA e 1o R 4 hers e ool s o e bt 4., Mings Gerais ( ) arroz
Vitér’ia .............................. 5. Rio Grande do Sul Ceyiecitho
e T A R AR O
Belém s § S T st BT ety e el Sl s 7. Parana ¢ ) aglicar
NS R e b R Y v 4o B Faridel By 58 8. Sdo Paulo ( ) algoddo
Fortalezas Thss A Finnts Jv et ah v Rear SNy 9. Pernambuco ‘() madeiras

16 — Dos rios situados na regiao leste do Brasil, o mais 10:)Ceard
importante do ponto de vista da navegagdo é ... 11.  Mato Grosso
e R e T o 12, Amazonas
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Notas para a Historia da Reforma Administrativa
’ no Brasil

12 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo XXII
ErITACIO PESSOA
I

O ilustre brasileiro eleito para suceder a Del-
fim Moreira iniciou seu govérno em época de. pro-
fundas e radicais transformacoes na esfera 1’nter-
nacional. No Palacio de Versailles donde saira o
Embaixador Epitacio Pessoa para ocupar o ?alé-
cio do Catete, tracara-se, entdo, nova cart’a c.ia Eu-
ropa. O comunismo deflagrado 'na Rassia em
1917 por Lenine e seus companhelr?s, encontraYa
entre 1919 e 1920, uma forca oposttt?ra no facis-
mo que Mussoline organizava na Italia.

Se a atmosfera externa se apre.sentava agitat.:la
e algo confusa, a situacdo bra‘si'lelra e.:ra., todavna',
de tranquilidade e de espectativa .otlmxsta e .so
mais tarde iria conturbar-se, contaminada pela in-
quietacdo que em outras terras lavrava.

Ao assumir o govérno, o President'e E!)itéc.ic ?es‘-
soa demonstrou logo que pretendia unpAnmu' a
administracdo publica uma feicao nova téda sua
afastada das normas seguidas pelos seus ant‘eceS-
sores. Assim é que, rompendo uma praxe ate en-
tio inalterada na Repblica, nomeou para as pas-
tas militares minidtros civis, 0 que, desdeda Mo-
narquia ndo se verificava. O fato surpreendeu, sdo-
bretudo, aos elementos das classes armz-a:ias', on~e
lavrou certo desapontamento. A experiencia nao
tardou, entretanto, em produzir oS melhor;s dfru-‘
tos principalmente na pasta da Gt‘xerra, confiada a
um civil da envergadura de Calogera‘s Eriarme
lhor ministro até os nossos dias na opinido de va-
rios militares de tomo.

Nascido em Umbuzeiro, pequena l.ot:a.lldade do
Estado da Paraiba o Presidente Epitacio Pe.s\soé
conhecia de perto o flagelo das sécas' que periodi-
camente assolam o Nordeste Brasilelro.'Enc:_;rou
de frente o problema, como ninguém até entao o

fizera, aparelhando a Inspetoria Federal de Obras
contra Sécas da maquinaria mais moderna e efi-
ciente para construcao de acudes e outras obras
de vulto, capazes de minorar os terriveis efeitos
do fenémeno.

“Nos cuidados que deve merecer a situa-
cao interna da Republica, um dos problemas
cuja solucdo de impode, porque aumentara
grandemente a nossa capacidade econdmica,
€ o da extincao das sécas no nordeste brasi-
leiro, fenomeno desolador que periddicamente
nos rouba vidas preciosas, nos estanca fontes
abundantes de renda, e nio abona a previ-
déncia dos governos do Brasil.

....................................

Fala-se com desconfianca ou decepcdao nocs
dinheiros gastos com as sécas. Nio é o quan-
tum das despesas que deve merecer reparo,
mas a desorientagido com que tém sido feitas.
Mais, muito mais do que isto, se tem despen-
dido no resguardo de interésses menos vitais
de outros pontos do territério; mais, infinita-
mente mais, valiam para a prosperidade na-
cional, as vidas e os patriménios que desapa-
receram na fornalha abrasadora do térrido
flagelo” (1).

Do fato de ser nordestino nio se infira que o
Presidente Epitacio voltasse a sua atencao exclu-
sivamente para a regiao onde o sol nao se canca
de castigar a terra. Longe disso, procurou éle dar
um carater nacional as obras e melhoramentos
que seu govérno empreenderia.

O Rio de Janeiro, por exemplo, muito lhe deve
do seu esplendor atual. Nomeando Prefeito do

(1) Epitacio Pessoa — Pela Verdade, Livraria Fran-

cisco Alves, Rio, 1925, pag. 50. (Discurso pro-
ferido a 23 de outubro de 1917, sugerindo um pro-

grama de govérno ao Conselheiro Rodrigues Al-
ves) .
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Distrito Federal ao Dr. Carlos Sampaio, o Presi-
dente da Repfiblica teve a satisfacao de ver ésse
notavel engenheiro rasgar a avenida que contor-
na a lagoa Rodrigo de Freitas e que recebeq 0 no-
me de Epitacio Pessoa, a Avenida Niemeyer e ou-
tros logradouros. Num quase milagre de engenha-
ria, o Prefeito Carlos Sampaio, em menos de trés
anos, realizou o desmonte do tradicional Morro
do Castelo, desafogando e arejando o centro da
cidade e abrindo para os homens do futuro a enor-
me area onde hoje se ergue um dos mais belos
conjuntos arquiteténicos do mundo. A terra re-
movida era lancada, por bombas hidraulicas a
Praia de Santa Luzia, e 2 Enseada da Gloéria, nao
faltando vozes autorizadas que profetxzassem a
destruicdo do atérro pelas préximas ressacas. Ao
revés, o que se viu foi o término definitivo désse
fenémeno naquele local, em virtude do desvio das
correntes maritimas.

A Capital da Reptblica renovou a fisionomia
que Pereira Passos esbocara, a fim de preparar-
se para os faustosos acontecimentos a que iria ser-
vir de palco, pois no govérno de Epitacio Pessoa
deveria ter o Brasil os fatos culmmantes de sua
vida social até a época: a visita dos reis da Bél-
gica, o Centenario da Independéncia com-a visita
do Presidente de Portugal e de outras eminentes
personalidades estrangeiras, o primeiro vdo tran-
satlantico realizado pelos aviadores Sacadura Ca-
bral e Gago Coutinho. '

Qutro fato de elevada significacao foi o repa-
triamento dos restos mortais de D. Pedro II e de
Dna. Tereza Cristina, que hoje repousam na Ca-
tedral de Petropolis. Coube ao Presidente Epita-
cio Péssoa, a gléria de realizar

ey

« +“A justica de Deus na voz da Histéria” (2)
prevista pelo nosso altimo Imperador.

Na esfera propriamente administrativa, de que

- nos ocuparemos na segunda parte déste capitulo,

cumpre ressaltar um ato do Presidente Epitacio
Pessoa, que mereceu- registro especial, por ser o
Gnico do género levado a efeito em nosso pais.
Trata-se do veto of;dsto ao orcamento para 1922.
A medida causou perplexidade e assombro. O ato
nao consistiu, todavia, como’ muita gente pensa,
em prorrogacao pura e simples da lei de meios do
‘éxercicio anterior. Alarmado pelas proporcoes da

‘chamada “cauda orcamentaria”, o Presidente ve-

tou apenas a parte da Despesa, adotando a Recei-
ta em duodécimos, até que o Congresso se mani-
festasse a respeito (3).

“Neguei sancdo ao orgamento da despesa
‘de 1922, insidiosamente agravado, ao que se
dizia, com um intuito de aumentar as difi-
culdades do govérno” (3).

‘(2) D. Pedro de Alcantara, sonéto “Terra do Brasil”.
(3) Epitécio Pessoa, op. cit., pag. 422.

Reorganizado' o Departamento Administrativo db
Servico Publico

Reorganizando o Departamento Administrativo
do Servico Publico, o Sr. Presidente da Reptibli-
ca assinou o decreto-lei n.° 8.323-A. Por sse ato,
ficou aquéle Departamento constituido por 4 Di-
visoes e 2 Servicos, tendo sido transferida a Di-
visao de Material para o Departamento Federal
de Compras, do M.F. Foram extintos os Conse-
lhos Deliberativo e de Administracdo do Pes;oal
criando-se em seus lugares o Conselho de Admi-
nistracao.

E’ o seguinte o texto do Decreto-lei n.° 8.323-A:

“O Presidente da Reptblica, usando da atribuicéo
que lhe confere o artigo 180 da Constituicdo e aten-
dendo ao que dispde.o artigo 67 da -Constituicio, de-
creta :

Art. 1° O Departamento Administrativo do Ser-
vigo Piiblico (D.A.S.P.) - diretamente subordinado
ao Presidente da Repiblica, é um o6rgao de estudo e
orientacdo dos prob'emas da administracdo piblica,
exercendo as suas atividades no sentido de cooperacao

" e articulacdo com os 6rgdos do servigo civil federal.

Paragrafo Gnico. As atividades executivas e fisca-
lizadoras de administracao geral ou especifica compe-
tirdo aos 6rgaos ministeriais proprios.

Art. 2.9 Compete ao D.A.S.P., além das atribui-
¢oes que lhe confere o art. 67 da Constituicao :

a). selecionar os candidatos aos cargos publicos fe-
derais, excetuados os das Secretarias-do Supremo Tri-
bunal Federal, do Senado Federal, da Camara dos
Deputados e os do magistério e da magistratura;

b) promover a readaptagao e aperfeicoamento dos

“ " servidores civis da Uniao;
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c) apresentar anualmente ao Presidente da Re-
pliblica relatério pormenocrizado dos trabalhos realiza-

dos e em andamento.

Art. 3°2 O D.A.S.P. sera constituido das seguin-
tes Divisoes : ;

Divisdo do Orcamento e Organizagdo — D.O.

Divisao de Pessoal — D.P. ;

Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento — D.S.A.

Divisdo de Edificios Ptblicos — D.E.P.

Servico ‘de Documentacao — S.D.

Servico de Administracdo — S.A.

Art. 4° O D.A.S.P. sera dirigido por um Dire-
tor Geral, padrdo R, de imediata conf'ia?ga do Presi-
dente da Repfiblica, nomeado em comissao. :

Art. 5.° Ficam transferidos para o Departamento
Federal de Compras, do Ministério da Fazenda, o
Conselho de Administracio de Material, criado pelo
Decreto-lei n.® 5.715, de 31 de julho de 1943 e a
Divisdo de Material, criada pelo Decreto-lei n.° 579,
de 30 de julho de 1938, que atualmente integram o
D.A.S.P.

Art. 6° Fica criado, junto ao D.A.S.P., o Con-
selho de Administracdo (C.A.), 6rgéo integrante dos
sistemas - de orcamento, organizacao, pessoal e cons-
trucdo de edificios pablicos, em substituicao ao Con-
selho Deliberativo (C.D.), criado pelo art. 9.2, do
Decreto-lei n® 579, de 30 de julho de 1938 e ao
Conselho de Administragio de Pessoal (CYASP);
criado pelo Decreto-lei n.® 5.937, de 28 de outubro
de 1943. i -

Art. 7° O C.A., terd por finalidade promover a
melhor coordenacdo e maior eficiéncia dos 6rg§os. de
organizacdo, de pessoal, de orcamento e 0s relativos
a construcdo de edificios pfiblicos.

Art. 8° O C.A. compde-se :

I — quando convocado para estudar problemas de
organizagao : — do Diretor da D.O. do ].D.A'.S,P_
e dos Presidentes das Comissoes de Eficiéncia dos
Ministérios;

I — qu'ando convocado para estudar problemas de
orcamento : — do Diretor da D.O. do D.A.S.P'.
e dos Diretores das Divisoes de Orcamento dos Mi-
nistérios;

111 -—,- quando convocado para estudar problemas
— dos Diretores da D.P. e da D.S.A.

de pessoal : P

do D.A.S.P. e dos Diretores das Divisdes e Ser-
vigo de Pessoal dos Ministérios;

IV — quando convocado para estudar questes re-
ferentes a construcdo de edificios puablicos : do Di-
retor da D.E.P. do D.A.S.P. e dos Diretores das
Divisoes de Obras dos Ministérios. 3

Art. 9.° As reunides do C.A. serdao presididas pelo
Diretor Geral do D.A.S.P.

Paragrafo tnico. Auxiliard os seus trabalhos o Se-
cretario do Diretor Geral do D.A.S.P.

Art. 10. O C.A. tera atribuicdo consultiva e orien-

tadora, pronunciando-se pela maioria dos seus com-
ponentes.

Art. 11. Ficam extintos trés cargos de Diretor de
Divisdo, padrio R, bem como as gratificacbes de fun-
cdo relativas aos érg@os extintos, constantes do Qua-
dro Permanente do D.A.S.P.

Art. 12. O Diretor Gera] do D.A.S.P. subme-
terd ao Presidente da Repfblica, dentro do prazo de
15 dias, o novo regimento do D.A.S.P., na confor-
midade do disposto neste decreto-lei.

Art. 13. Dentro de 15 diss a partir da data da
vigéncia déste decreto-lei, o Diretor Geral do D.A.
S.P. apresentard ao Presidente da Repiblica a lota-
¢do do D.A.S.P. com a distribuicdo do pessoal exce-
dente, funcionarios e extranumerarios, pelos 6rgaos
proprios ministeriais.

Art. 14. O presente decreto-lei entrard em vigor

na data de sua publicacio, revogadas as disposicoes
em contrario,

Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1945, 124° da
Independéncia e 57.° da Republica.

JOSE LINHARES,

A. de Sampaio Doria.
Jorge Dodsworth Martins.
Canrobert Pereira da Costa.
P, Leao Veloso.

J. Pires do Rio.

Mauricio Joppert da Silva.
Teodureto de Camargo.
Raul Leitao da Cunha.

R. Carneiro de Mendonca.
Armando F. Trompowsky”’ .

Empossados 0s novos diretores do D. A, S. P,

Por ato do Sr. Presidente da Republica, foriar.n
nomeados diretores do D.A.S.P. 0s Srs.’: Abllfo
Mindelo Balthar, Celso Magalhaes, José Maria
Brochado, Hélio Cruz, Guilherme Augusto .dos
Anjos e Aristheu Achiles dos Santos, respectlva}-
mente, para as Divisdes de Orgamento e O rgi:n,l.'
zacdo, Selecdo e Aperfeigoament?, Ed1f1c1os. .u~
blicos e de Pessoal e para os Servigos Cesadminis

tracdo e de Documentagao.

A solenidade de posse dos novos diretores trans-
correu singelamente. No gabinete do Diretor Ge-
ral, o Sr. Abilio Mindelo Balthar, Diretor da Di-
visdo de Orcamento e Organizacao, designado pa-

ra responder pelo Diretor Geral, empossou os no-

vos nomeados. Compareceu, além de elevado né-

mero de funcionarios déste Departamento, o Sr.
Herbert Moses, presidente da A.B.I.
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Natal dos servidores do D. A. S. P.

Na véspera de Natal, como tradicionalmente
ocorre tocios os anos nessa data, teve lugar na Bi-
blioteca da D.A.S.P., promovida pelas biblio-
tecarias déste Departamento, o’Natal dos servido-

res do D.A.S.P.

Iniciando a festividade comemorativa do nasci-
mento de Cristo, realizou-se sorteio de cinco livros,
que foram entregues aos contemplados pelo Dire-
tor Geral, Sr. Abilio Mindelo Balthar. Em se-
guida, foi servido a todos os presentes um “lunch”
preparado pelas bibliotecarias.
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CRITICA

MUNICIPAL RESEARCH BUREAUS — Um
estudo sobre oS principais Srgdos nacionais
que contam ccm .o apoio do publico —
NorMmAN N. GILL — American Council on
Public Affairs — Waslington, D.C. — 1944
— 178 pags. — $ 2.50.

(Comsntério de Lloyd M. Short, da Universidade

de Minnesota)

fiste importante estudo sobre vinte dos principais 0rgaos

‘governamentais de pesquisa, existentes nos Estados Unidos,

foi feito em 1937-38, sob os auspicios do Comité de Admi-
nistracdo Pablica do Conselho de Pesquisa em Ciéncia
Social. Questionarics, relatérios e documentos oficiais, bem
como entrevistas pessoais, constituiram o material de que o
autor se utilizou para sua elaboragéo.

O livro comega com uma breve histéria do movimento

‘para criagao de érgaos de pesquisa, salientando o papel das

relagdes entre 8stes e a crescente exigéncia por parte do

phblico, na primeira parte do século vinte, relativamenta

eficiéncia nas atividades governamentais

4m frisadas pelo Dr. Lent D. Upson

a maior economia e
— relagBes essas tamb

em seu prefécio a obra.

O bureau da cidade de Nova York, criado em 1906,
foi o primeiro a aparecer no cenario municipal, seguindo-
se-lhe os bureaus de Filadélfia e Cincinnati em 1908 e ©
pureau de Chicago em 19 10. A década dos 20 testemunhou

a uma notavel expansao do nimero e forca financeira dés-

ses 6rgdos de pesquisa, 08 quais, entretanto, foram profun-

damento afetados durante ©S anos da crise, da qual co-

z e 7
mecaram a ressurgir somente na época em dque ge iéz o

presente estudo. :
acompanhada de uma des-

- \ - b
A narrativa histérica vem

g . P
cricdo de varios tipos de orgaos de pesquisa, de iniciatiy

brea jcipais de pes-
pepular, a fim de diferencar 0s érgaos municip P
quisa, aqui estudados, das associagoes d - :
Ses civicas. A cu-

e contribuintes, ca-

.maras de comércio, e outras organizag \
séncia de partidarismo, pessoal treinado profissiona mente,

~ i a e ref
atengéio aos problemas de administracad de p et
o de informagoes ao piblico,

eréncia aos

assuntos politices, disseminaga s :
. . abli invés de anta-

e cocperacao com o funcionario pablico, a@
sendo os carac-

gonismo, sao mencionados pelo autor como

St ¢ 5 squisa.
teres distintivos do verdadeiro pureau de pesd

Os cepitulos subseqiientes sdo ‘dedicados & andlise o
interpretacio das atividades do bureau de pesquisa, mé-
todos de educacao do povo, composicao das juntas de cura-
dores e gabinetes técnicos, e fontes e tendéncias de apoio
financeiro. Em todos ésses aspectos, os bureaus tém de-
monstrado sucesso razcavel, porém nao totalmente isento

de dificuldades e de certas lacunas evidentes.

Um capitulo inteiro é consagrado aos esforgos dos
bureaus de pesquisa de se associarem, para fins de beneficio
matuo, numa . Associacao Governamental de Pesquisa —
6rgao ésse que tem tido seus altos e baixos, em conseqiién-

cia, principalmente, de problemas financeiros e QquestGes

_relativas. ao ntimero de sdcios.

O autor da igualmente atencao a alguns dos bureaux
de pesquisa, criados mais recentemente por iniciativa do
govérno, fazendo as seguintes observacdes: “Embora os
bureaus oficiais possam assumir muitas atividades que os
6rgaos de iniciativa popular vem desempenhando, os pri-
meiros, entretanto, ndo podem convenientemente encampar
toda a esfera das atribuicOes que a éstes fltimos sdo pe-
culiares. Haverd sempre necessidade de um orgdo inde-
pendente, que possa avaliar e criticar livremente as poli-
ticas e a administracao. Desempenhando funcoes diferentes
e suplementando reciprocamente suas atividades, ambos os

orgaos podem funcionar na mesma comunidade”,

Para concluir, o autor faz um resumo das mais no-

tdveis realizacbes dos bureaux municipais de pesquisa, ofe-

‘recendo, entdo, algumas sugestOes construtiyas para o {u-

turo, inclusive novas dreas para as atividades de pesquisa,
maior representacao dos lideres profissionais e trabalhistas
na junta de curadores, e alargamento da base de apoio
financeiro, bem como um grau maior de profissionalizacdo

do pessoal, e cooperacao mais estreita com as universidades.

Este oplisculo interessante e informativo deve merecer
ampla divulgacdo entre funcionarios municipais, pessoal
académico e cidadaos dotados de espirito pfiblico. A la-
cuna existente entre a teoria e a pratica é por demais
6bvia, no tocante ao movimento municipal 'de pesquisa,
mas é também um fato incontestdvel que a democracia
necessita de 6rgdos eficientes de informacio ao piiblico e
de critica por parte déste. Por tudo isso, a contribuicao
do Dr. Gill para nosso conhecimento e compreensao dos
pontos fortes e fracos dos bureaus municipais, durante seus
primeiros anos, deve seryir de estimulo e de guia ao de-

senvolvimento futuro de 6rgios de pesquisa, nao oficiais,
de maior eficiéncia,
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Recuperacédo e desenvolvimento do Vale do Rio Branco

(Comentario do Prof. Djacir Menezes, da Facul-
dade Nacional de /FiIosofia)

“Recuperacao e Desenvolvimento do Vale do Rio Bran-
co’”’, de autoria do Sr. ARAGJO CAVALCANTI, nao é uma
apologética do decreto que instituiu os territérios federais :
poder-se-ia antes dizer, um requisitério patriético (no sen-
tido sadio da palavra) contra o abandono' das populacoes
e contra a estupidez econdémica que tem permitido deixar
ao desamparo tantas riquezas, tantas matérias primas ao
léo, enquanto imperialismos mundiais rondam e rosnam,
ja armados de bombas atéomicas, a cata de presas colo-
niais. . .

Porque nos poe diante dos olhos o documentario vivo
— fotogrefias, estatisticas, mapas regionais, dados minu-
ciosos, colhidos pelo autor, em pesquisas diretas e locais,
num exame que lhe testifica a honestidade profissional e
a consciéncia de brasileiro. E justamente numa época e
numa hora em que ressoam tantos programas e tantas so-
noridades a servico do curandeirismo politico, que vem
de longe, — @ésse requisitério aponta-nos, com objetivida-
de, o que estd por traz da fachada civilizada do pais, —
as enormes reservas que rodeiam @&sses quarenta milhdes
de “mendigos fartos’’, na expressao fustigante de Eucli-
des da Cunha. Resumamos: — um povo opulentamente
miseravel. \

“Nunca houve, na Amazonia, tentativas de exploracao
racional das déadivas da Natureza. Em pleno século XX
o quadro é ainda o mesmo... O govérno até hoje nada

féz para acautelar os sombrios dias do futuro. A destrui-

¢do da floresta e da fauna, cada dia vencido, torna mais
dificil o trabalho humano; afastemo-nos, de um modo as-
sustador, da concorréncia, no mundo comercial, pelo pre-
¢o, em épocas normais’”’ (p.83).

Nizo se processou a ocupacao da terra — mas a explo-
racdo momenténea, em conseqiiéncia da alta de certos pro-
dutos no mercado internacional, — ranchos efémeros que

~

nao logram abrir as selvas a economia organizada.

Mas por que ? Por que tanta terra fértil — dizem, in-
génuamente, ingénuos cheios de ingenuidade — e o ho-
mem teima em procurar a cidade ? — Bem sabemos que

a pergunta é feita por ingénuos, mas é tembém para éles,
que s8o a maioria dos repetidores de idéias feitas, com
ares de reflexao, que éste livro foi escrito.

Todo mundo sabe — menos ésses querubins — que nao
adianta ir morrer de fome 14 nas brenhas — se o pro-
grama de penetracao nao contar com a assisténcia efetiva
e racional do poder ptiblico. As populacGes rurais, vermi-
nosadas, debilitadas, na miséria organica e na decadéncia,
nao chegaram a ésse estado em conseqiiéncia de racas e da
miscigenagdo. Sao apenas produtos da auséncia de edu-
cacao e de assisténcia social. E’ o que nos diz ha tem-
pos o grande mestre Roquette Pinto: ndo ha problemas

ARAUGJO CAVALCANTI

antropol6gicos, mas apenas educativos e sociais. Nao sao
males do homem, mas de organizacido politica.

Vejamos.

Que foi encontrar o Sr. Arafijo Cavalcanti, 14 nas ex-
tremas esquecidas do setentrido, que determinasse a fa-
léncia daqueles grupos humanos, que nao se desenvolvem,
ndp ampliam quadros institucionais, ndo vigorisam mais
nficleos, criando novos contingentes de riquezas pelo tra-
balho, finica fonte geradora da férca dos povos ?

z

A causa é social por exceléncia — e estd nas condicGes
materiais de vida, — nas “comunidades abandonadas pe-
los poderes piiblicos a voracidade e cobica dos mais tor-
pes exploradores’”. Os precos siao e'evados pela “ganan-
cia espantosa dos intermedidrios que querem enriquecer
depressa e sdo, na maioria dos casos, pirasitas sociais da
pior espécie. Trata-se de uma praga tipicamente nacio-
nal...” (ps. 69-70). Isso merecia gravar-se no portico
dos Ministérios do Trabalho, da Fazenda e da Agricul-
tura.

Eis porque um Plano Qiiingiienal Territorial seria indis-
pensavel :

“Dai a importancia visceral de planos de acdo realistas,
praticos, absolutamente exequiveis, sobretudo concebidos
em funcao das necessidades imediatas e remotas do Terri-
tério.

“Adrﬁinistragé’o territorial exige, indiscutivelmente, pla-
nejamento, hierarquia e solucdo gradual dos problemas
bésicos.

“A recuperacdo e o desenvolvimento do Territério de-
pendem da pratica de uma técnica racional de administra-
cdo; ha necessidade de realismo, precisdo, arrojo de inicia-
tivas, honestidade e a coragem da acdo suméria, sem de-
longas emperradoras.

“Ndo basta, porém, organizar planos; éles devem ser
elasticos por causa da imprevisibilidade de determinados
fatores e — o que é tudo — devem ser, realmente, pos-
tos em pratica”.

E verifica-se isso exatamente quando todos estudiosos da
economia, una voce, concordam agora nessa verdade ele-
mentar — a de é o homem o fator da riqueza por exce-
léncia, — personificando o elemento ativo e criador que
tédas as legislacbes sociais do mundo civilizado procuram
defender e garantir contra todas as exploracdes.

Mas o de que trata o livro do Sr. AraGijo Cavalcanti
é da solucao pratica de organizar o Territério, criando, por
meio de nficleo administrativo peculiar, e de recursos fi-
nanceiros e técnicos adequados, a entidade constitutiva
prépria dentro do nosso quadro constitucional capaz de
assimilar as foércas naturais e humanas até entao a mar
gem da vida nacional.

Sugere entdo o autor :
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“__ (g Territérios apresentam uma excelente oportu-
nidade para experimentacao administrativa pela adogao

de idéias modernas sobre :

— planejamento;

— continua revisdo e adaptacao de planos;

— anéalise das condicoes em que se encontram as co-
munidades (Knowledge is power);

—— treinamento objetivo de administradores fora das
salas das bibliotecas e conhecedores praticos das nos-
sas realidades;

— utilizagao de engenheiros, economistas, técnicos de
administracao, pedagogos, agronomos, socidlogos, etc.,

na constituicdo do corpo de homens de que precisa- .

mos no Servigo Piblico : homens experientes, dota-
dos de horizontes amplos, com a compreensao das
muitas forcas em jogo — realistas honestos, de ima-
ginacdo criadora e capacidade de trabalho’’ .

Essa atividade extrativa, que vai depredando riquezas
e nao arraiga populacOes em centros ativos de produtivi-
dade, agrava-se ainda mais pela deficiéncia de transpor-
tes, auséncia do crédito, desconhecimento cientifico das
questdes nacionais e a visao dos meios adequados ao en-
caminhamento simples e pratico das solugdes.

Nesse sentido, o autor féz um esférco sincero, direto,
pragmaético, olhando objetivamente o Vale do Rio Branco
e procurando, com documentos locais e observacdo local,
conjugar os dados necessdrios ao estudo honesto que se
propos.

Claro que se poderia indicar sendes no seu Jtrabalho :
sente-se certa pressa nos diagnésticos, uma impaciéncia
juvenil de salucionar, no mesmo volume, toda uma varie-
dade enorme de problemas-administrativos, sanitarios, eco-

némicos, financeiros, educacionais, politicos, etc. Mas ain- -

da nesse passo sabemos ver e admirar o seu ardor cons-
trutivo através do vigor de sua argumentacao. Jamais
perdeu de vista o objetivo visado, na sua qualidade de
técnico de administracdo dotado de um vivo espirito de
iniciativa. Escreveu uma . obra que é um belo sintoma :
o de que se cerrou para sempre 0$ velhos “porque — me-
ufanismos’’ téoricos, cobrindo “misérrimas realidades com
devanéios liricos’” — como dizia Alberto Torres. E co-
mecou o tempo de ver objetivarhente as realidades brasi-
leiras. S6 &sses merecerdo a consideracao dos que estu-
dam.

INDICACOES

THE PSYCHOLOGY OF PERSONNEL —
HeNrRY BEAUMONT — Longmans, Green & Co,
Inc. — Nova York — 1945 — 310 pégs. —

SH2LT5¢

O Sr..Henry Beaumont, Diretor do Bureau de Psico-
logia Industrial da Universidade de Kentucky e Consultor
de Psicologia de Pessoal, junto a diversas organizagdes,
tais como Lexington Telefone, Cluet Peabody (Camisas

Arrow), Archer & Smith (ferramentas de cotth) p& Spalding

ljauﬂdfy & Dry Cleaning, acaba de publicar o livro in-
titulado “The Psychology of Personnel”’, no qual oferece
um relato sistematizado das contribuices mais importantes
Gue a Psicologia vem fazendo aos problemas da adminis-
tracao de pessoal. Além disso, apresenta informacoes acérca
d.os métodos e diretrizes que proporcionaram resultados pra-
ticos a Anaconda Copper, Crosley, Ford, Greyhound Lines
R. H Macy, Merck, National Acme, Westinghouse EIetric’
Wright Aeronautical e muitas outras importantes companhia,
norte-americanas. 7

HUMAN RELATIONS IN INDUSTRY —
B. B GARDNER — Richard D. Irwin, Inc, —
Chicago — 1945 — 307 pags. — $ 3.00.

Comentario de Harold B. Baker:

Este é um dos livros resultantes dos estudos que fi-
zeram época em matéria de relagdes de pessoal na Oficina

Hawthorne da Western Eletric, O Dr. Gardner reuniu

rfxuitos elementos dispersos em macudos relatérios sobre
esse— género de pesquisa, acrescentando-lhes novas obser-
va.g?es que resultaram de sua prépria investigacdao em outras
oficinas, a fim de organizar um liyro interesante e instrutivo

" sobre relacGes humanas no trabalho fabril.

A discussao gira em térno da fabrica como um sistema
social, em cuja estrutura completa existem e agem mu

tuamente individuos e pequenos grupos. As forcas e fa

tores, que operam para i i i
e - et
P influenciar g situacdo do individuo

e as complexas interrelacdes de o
X pessoas, funcoes
sao bem descritas. , ¥ i

. E:n seu uso pretenso de servir como compéndio dida-
tico so.bfe relacdes industriais, o livro dard ao estudante
uma visao realista do modo pelo qual o elemento humano
jse acha implicito em quase tddas as situacdes e problema
1r.ndustriais. Esse quadro é apresentado com auténtico am‘i
biente de fabrica e terminologia industrial, que lhe dao

um aspecto de treinamento ati i
pratico ou de orientacao in-
dustrial. s

.Em um assunto, cujos varios aspectos se acham tio
r?lacmnados uns aos outros, é inevitdvel que haja diver
géncias de cpinides quanto a disposicao légica da matéria-
(o] E)resente comentarista, por exemplo, teria colocado nc;
capitulo referente ao Individuo na Estrutura (VIII) parte

s . ¢ 3
matéria contida no capitulo concernente a Organizacao

das Relacoes Industriais (IX). Embora o liyro se limite

et LK e
ah r apenas de compéndio diditico para um curso de
relacoes de pessoal, certamente merece o mais amplo u
SO

como obra suplementar. Como tal, éle vird preencher uma
procura, de ha muito manifestada, por um livro de refe-

rencl‘a sobre @sses importantes problemas

.Aqu’éles que militam em assuntos de pessoal hao d
c?nsldera.-lo um livro digno de ser lido e meditad b 'e
s0 em virtude do quadro completo de relacGes hu‘x)x,l X
que apresenta, como também pelag astutas observag&esa:::

conten'll, no tocante as relacdes entre o departamento do
pessoal e os chefes de linha e seus subordinados

Acha-s
pinfr s 2 e rex.alg:%dfa a tarefa do departamento do pessoal
o ax;)o individuo a ajustar-se ao grupo.. E’ consa-
o um
reve trecho ao aconselhamento de pessoal, sa-
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lientando o papel da técnica de entrevista tal como foi
desenvolvida na Oficina Hawthorne. O Dr. Gardner de-
monstra, de maneira satisfatéria, como os fatores humanos
complicam as questoes de salarios, epuracao do merecimen-
to, horario de trabalho, e promogées, para mencionar apenas
alguns dos aspectos mais destacados para os quais éle dirigiu

a sua atencao. ’

PUBLICACOES RECEBIDAS

RECEBEMOS E AGRADECEMOS

Seryico de Documentacdo — Ministério da Viacao e
Obras Phblicas — Atos publicados — 1.2 trimestre — 1945
— Rio.

Parana judicidrio — Doutrina, jurisprudéncia e le-
gislacio — Vol. XLII — Fasc. IV — Outubro de 1945
— Curitiba.

Estatuto organico de la Estadistica Nacional — Bo-
letin de la Contraloria General de la Repfblica — Cua-
derno n.° 39 — Colombia — 1945.

Jurisprudéncia — Orgaos da administracago — Vo-

lume XVI — 1945 — Rio.

International Conciliation — Universities Committce
on Post-war International Problems — Carnegie endowment
for international peace — october, 1945 — n.° 414 — New
York.

Labor Conditions in Latin América — Latin American
Series: n® 22 — June and July 1945 — United States of
America.

Boletim do Conselho Federal do Comércio Exterior —
Ano VIII — N.° 7 — Julho de 1945, e N.° 8 — Agosto
de 1945 — Rio de Janeiro.

Monthly Labor Review — United States Department
of Labor — Bureau of Labor Statistics — Vol. 61 —
N2 1 — July 1945, n° 2 — August 1945 e n° 3 —
September 1945 — Washington D.C.

Current List of Medical Literature — The Army Me-
dical Library — Vol. 9 — N.° 16 — October, 1945 —
Washington D.C.

Boletim da Unido Panamericana — Novembro — 1945
— Washington D.C.

Agricultura e Pecuiria — Revista de Divulgacdo e
Estudos — N.° 270 — Outubro de 1945 — Rio de Ja-
neiro.

Brasil-médico — Revista Semanal de Medicina e Ci-
rurgia — Ano LIX — Ns. 44, 45, 46 e 47 — Novembro
de 1945 — Rio de Janeiro.

Revista do Comércio de Café do Rio de Janeiro —
Ano IV — N.° 54 — Maio de 1945 — Rio de Janeiro.

Noticias Automobilisticas — Ano XII — N.° 133 —
Setembio de 1945 — Sao Paulo.

Revista del Exhibidor — Afio XX — N.° 568 —
Noviembre de 1945 — Buenosg Aires.




