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O DA S.P. na Democracia

A COMPLEXIDADE e a variedade das atribuicées do D.A.S.P., bem como a cir-
cunstancia de ter sido criado e de ter adquirido pleno desenvolvimento num regime
politico de supercentralizacao administrativa, determinaram, insensivelmente, a progres-

siva ampliacdo da sua esfera de acao.
Ele chegou, por isso, a ultrapassar sua discreta condicao de orgao de consulta do

Presidente, ao ponto de constituir o paradoxo de uma auto-limitacao da ditadura. Jamais
um orgao do Govérno exerceu critica tao severa, franca e ostensiva em torno dos proble-

mas e projetos governamentais. F atalmente, essa conduta, que denunciava e prevenia .

erros e excessos do Poder, teria de atrair simpatias e descontentamentos gque, invariavel-
mente, surgem quando Interésses personalistas sao fiscalizados ou contrariados .,

A fim de aparelhar-se de modo a auxiliar, eficientemente, o Presidente da Repu-
blica no planejamento e coordenacao das atividades administrativas, o D.A.S.P. em-
pregou, desde o inicio do seu funcionamento, diferentes técnicas recomendadas pelo pro-
gresso da ciéncia da administracao. Durante os sete anos de sua existéncia aplicou, vul-
garizou e documentou os mais ousados e eficazes métodos cientificos concernentes a
selecio do pessoal pelo sistema do mérito; ao aperfeicoamento intelectual e profissional
dos servidores do Estado, mediante treinamento e cursos de especializacao; a reestruturacao
das carreiras profissionais; a implantagao de normas e processos racionais de trabalho; a

' padronizacio e ao abastecimento do material; a construcao, adaptacao e conservacao de
* edificios publicos e a instalacdo das reparticoes e, finalmente, ao exame e contréle dos

programas de trabalho traduzidos em dotacoes orcamentarias .

A criacdo do D.A.S.P. na administracao brasileira obedeceu, evidentemente, a
inspiracio do modélo norte-americano: o Bureau of the Budget. E’ perfeita a analogia

‘entre a redacdo da alinea a do art. 67 da Constituicao, em que sao previstas as principais

atribuicées do D.A.S.P., e 0 disposto na Seccao 209 do “Budget and Accoutins Act”
aprovado pelo Congresso dos Estados Unidos em 1921. A

Na parte relativa ao or¢amento, a Carta de 1937 nao so consolidou os preceitos
introduzidos no direito publico constitucional brasileiro pela reforma de 1926 e desenvol-
vidos pela Constituicao de 1934, como também instituiu um orgao que, a vista da vitorio-
sa experiéncia norte-americana, assegurasse a necessaria execucao daqueles preceitos. De-
veria ésse orgao preparar, sob instrucoes diretas do Presidente da Republica, a proposta
orcamentaria que éste, ohrigatoriamente, transmite ao Congrgsso para discussao e apro-
vacao.

Ora, nenhum Govérno pode ser responsavel pela execucdo de um programa ad-
ministrativo, se éle mesmo néao elabora ésse programa e obtém os recursos financeiros
indispensaveis ao seu cumprimento. O Executivo nao € um mandatario do Legislativo.
N&o recebe déste, por conseguinte, um programa de administracao. Ao contrario, o Exe-
cutivo submete & critica, discussao e aprovagio do Legislativo, os propdsitos governamen-
tais, justifica perante éste 0s créditos de que necessita para a realizacao dos seus objetivos
e, oportunamente, presta-lhe contas das atividades desempenhadas e do emprégo dos re-
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cursos obtidos para custea-las. A descricao dessas atividades e a previsao do seu financia-
mento se traduzem no processo orcamentario que, assim, passa a condensar, formalmente,
o planejamento anual da administracao.

Quando elabora o orcamento, tem, portanto, o Presidente da Republica, a opor-
tunidade de ponderar e rever, anualmente, as necessidades de todos os orgaos do servico
publico e de distribuir o prodato da arrecadagé'o provavel pelos programas de trabalho
que, tanto pela significacao quanto pela urgéncia, reclamam a agao imediata do Govérno.

Os programas de trabalho devem ser, naturalmente, elaborados pelos Ministérios
‘e demais Srgaos, os quais, na drbita de sua competéncia, sao 0s responsaveis pela solucao
dos diversos problemas nacionais. Os Ministérios, em geral, sugerem ao Presidente, quando
nao recebem recomendacoes especiais, providéncias e planos que ao Estado incumbe exe-
cutar em beneficio da coletividade. Nos programas ministeriais ha, porém, elementos
constantes que, em nome do equilibrio das relacoes interadministrativas e da propria eco-
nomia dos servicos, devem estar sujeitos a tratamento normativo comum. O processo or-
camentario, sob a orientacao direta do Presiiente, nao se resume, portanto, numa simples
fusdo de programas parciais de trabalho e nocalculo do seu custo. Assume, além disso, o
aspecto de superior acao coordenadora, que analisa e estabelece uma ordem de priorida-
des capaz de ajustar 0s programas ministeriais as proporcoes e conveniéncias que devem
guardar entre si e a oportunidade de realizacao, indicada tanto pelo mteresse publico
Imediato, quanto pelas disponibilidades e probabilidades da receita.

Enquanto nao funcionava o Congresso, recaia, como recaira, ainda, temporaria-
mente, até que seja promulgada a nova Constituicao, no Presidente da Republica, a ex-
clusiva responsabilidade pela superintendéncia dos negocios administrativos do pais.
Nessa fase excepcional da vida politica do Brasil, o D.A.S.P., como “staff’ administra-
tivo do Presidente, nao péde fugir ao destino de vér suas atribuicées hipertrofiadas. Alias,
se isto lhe prejudicou, em parte, a eficiéncia técnica, como orgao constante e involuntaria-
mente chamado a sobrepor-se as precipuas funcoes adjetivas de administracao geral, por
outro lado, enriqueceu-o com a experiéncia de transformar-se, paradoxalmente, pela sua
imparcial, objetiva e vigilante observancia dos principios da boa administracao, num con-
trapéso democratico do regime ditatorial .

Restabelecidas, poréem, em sua plenitude, as liberdades democraticas, e dzvzdzdas as
responsabilidades do Govérno e o Legislativo, nao havera mais razao para que o D.A.S.P.
sofra uma projecao fortemente ostensiva, que nao lhe cabe, no cenario politico nacional .
Sua verdadeira posicao é semelhante a de um laboratdrio silencioso, onde os trabalhos e
pesquisas que realizar se convertam em conselhos, ponderacoes e sugestoes destinados a
auxiliar o Presidente da Republica na coordenacao e supervisao dos assuntos administra-
tivos do pais. Mesmo assim, talvez nao esteja isento de instituir-se em novo paradoxo,
tao honroso quanto o anterior, de pretender, em pleno regime de livre opinido, opor a su-
premacia técnica ao aventurismo improvisador e anarquico. Este, conquanto indesejavel,
muitas vézes pode ressurgir, em prejuizo do interésse publico, mediante uma falsa concep-
cao democratica. E os servicos administrativos, criados para bem servir a coletividade,
prectsam acobertar-se de todas as inferéncias estranhas as normas da técnica moderna e
da ciéncia da Administracao.

-
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Nocoes de analise profissiografica

O professor Emilio Mira y Lopez, psicologo e
psiquiatra, eminente em ambos os dominios, é nome
familiar em tddos os meios intelectuais do mundo.
Torna-se dificil, portanto, resumir, nas breves palavras
de uma apresentacao, sua brilhante carreira e sua
atividade multipla e constantemente renovada.

Autor de’ céréa de 200 trabalhos de psiquiatria,
psicotécnica e higiene mental, escritos e editados em
vérias linguas, traduziu ainda o professor Mira y
Lopez, para o castelhano, diversos livros cientificos
ingléses e alemaes. Durante seus quase vinte anos de
especializacdo, primeiro no Instituto de Orientacao
Profisional da Catalunha, e depois no Instituto Psico-
técnico, fundou e dirigiu seus “Anais” e a “Revista de
Psicologia e Pedagogia’’, que constituem cérca de trinta
volumes. 4

Como psiquiatra, seu prestigio se vem cada vez mais
projetando nos mais cultos meios dos paises civilizados
desde que comecou a atuar, em 1925, como médico do

Servico Psiquiatrico del Ayuntamiento, de Barcelona,

"posicao de que se afastou para ocupar a céatedra de

Psiquiatria na Faculdade de Medicina dessa mesma
cidade, uma vez designado por unanimidade dos votos
da Congregacdo. Em 1934, foi eleito Presidente da
Sociedade Catala de Psiquiatria e Neurologia; no
mesmo - ano, Vice-presidente da Associagao espaniola
de Neuropsiquiatria, bem como membro do Conselho
Superior Psiquidtrico de Madrid. Finalmente, em
1938, atuou como chefe dos servicos psiquiatricos dos
exércitos republicanos espanhdis, até que, com a Vi-
toria das hostes fascistas, se viu obrigado a emigrar
para a Franca -— cujos campos de concenfracao co-
nheceu — e depois para a Inglaterra, onde, em
Londres, ocupou o importante cargo de “Research

Fellow” da “Society for Protection of Science and
Learning” .

Neste mesmo ano de 1939, o professor Mira y Lopez
transferiu-se para os Estados Unidos, a fim de pronun-
ciar conferéncias em Princeton, Harvard, Yale, Chicago
e Washington. Em seguida, foi para Cuba, como pro-
fessor dos cursos extraordindrios da Universidade de
Havana. Tudo isto sem contar seu exercicio profis-
sional em clinicas e institutos privados e sua atuagao
no campo da higiene mental. A éste respeito, vale
frizar que em 1936 foi eleito Presidente da Liga Espa-
nhola de Higiene Mental e, no ano seguinte, vice-
presidente honorario da Liga Internacional.

Seu renome como psicélogo elevou-o a presidente de
secdo do IX Congresso Internacional de Psicologia,

Prof. EMILIO MIRA Y LOPEZ
(Tradugao de LYGIA AZEVEDO)

reunido em Yale, em 1929, e a presidente eleito do
XI Congresso Internacional de Psicologia de Cope-
nhague, em 1932.

Merece especial referéncia seu trabalho no campo
da psicotécnica e da orientacao profissional. Iniciado
em 1919 nesses estudos, ao obter por concurso o cargo
de chefe do Laboratério de Psicografia no Instituto de
Orientacao Profissional de Barcelona, foi secretirio da
2.2 Conferéncia Internacional de Psicotécnica e relator
oficial da 3.2,"da 5.2 e da 7.2 Conferéncias. Em 1927,
foi designado membro do Comité Diretor da Sociedade
Internacional de Psicotécnica, de Paris, e, nesse mesmo
ano, nomeado Diretor do ja mencionado Instituto de
Orientacao Profissional de Barcelona. Em 1930, a
VI Conferéncia Internacional de Psicotécnica se reuniu
em Barcelona, sob sua Presidéncia e, em 1934, foi de-
signado Diretor do Instituto de
cidade.

Psicotécnica dessa

Apés o periodo durante o qual lecionou em Cuba,
1940, o professor Mira y Lopez teve atuacao destacada
em numerosas entidades de varios paises da Ameérica -
Latina e foi assim que se tornou conferencista da Fa-
culdade de Filosofia e Letras de Buenos Aires e da
Faculdade de Medicina de Rosério, bem como pro-
fessor dos cursos de verao da Universidade do Chile,
e em seguida professor de psicologia do Colégio Libre
de Estudios Superiores, de Buenos Aires. -

Qutras posicées de importancia tem ocupado o pro-
fessor Mira y Lopez na direcao e organizacio dos mais
famosos institutos de medicina, psicologia, psiquiatria
e psicotécnica dos Estados Unidos, da Argentina e do
Uruguai.

Em junho do ano passado, estéve nesta capital o
professor Mira y Lopez, a convite do Departamento
Nacional da Crianga, tendo pronunciado algumas con-
feréncias a respeito-de temas de sua especialidade.,
Em seguida, regressou a Montevidéu, a fim de cumprir
contrato anteriormente firmado com o govérno uruguaio
e, em outubro, foi contratado pelo govérno brasileiro
para ministrar no Rio um curso de selecdo, orientagao
e readaptacao profissional, no qual estio interessadas
varias reparticoes: Divisao de Ensino Industrial, De-
partamento Nacional da Crianca, Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos, Faculdade Nacional de Filosofia,
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Centro
Nacional de Ensino e Pesquisas Agronémicas, Servigo
de Assisténcia a Menores, Divisdo de Selecio e Aper-
feicoamento do D.A.S.P. e Centro de Pesquisas
Educacionais da Prefeitura do Distrito Federal.
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SUMARIO — Fisio e Psicoprofissiografia. Conclusées da Vil
Conferéncia Internacional de Psicotécnica relativa-
mente ao assunto. Os varios métodos de analise pro-
fissiografica : observacional, de LIPMANN; cinesigra-
fico, de GILBRETH; interrogador, de BRAUNSHAUSEN;
fragmentador, de MUNSTERBERG,; experimental, de
MOEDE; eclético, do Instituto. Psiaotécnico da Ca-

talunha.

ARIAS tentativas foram feitas no sentido

de estudar o trabalho profissional do
ponto de vista psico e fisiotécnico, antes que os
orientadores profissionais reclamassem urgente-
mente seus resultados. Assim, por exemplo,
pelos fins do século passado ja existiam notaveis
estudos acérca da profissao militar, do trabalho
musical, etc., efetuados por sagazes psicologos —
J. HUARTE NAVARRO (Pesquisa de aptidao para
as ciéncias). ‘Tais estudos, porém, bem como os
que, em- principios do nosso século, realizaram
J. M. LaHY, PARSONS, BINET, etc., sobre algumas
atividades profissionais (mecanografia, telegrafia,
conducao de veiculcs), sofriam do mesmo defeito:
falta de sistematizacao e de controle experirﬁenta]
suficiente. Néles se misturavam nocoes hetero-

‘géneas e se investigavam aptidoes sobrepostas.

Basta que nos reportemos ao periodo da primeira
guerra mundial, principalmente ao da crise econé-
mica que imediatamente se seguiu, para vermos
surgirem as primeiras analises profissiograficas
realizadas com critério aproveitavel para os obje-
tivos da Orientacao Profissional. E mister com-
preender, preliminarmente, que a analise de um
trabalho profissional pode ser feita sob aspectos
muito diferentes, ainda mesmo que a focalizacao
seja estritamente psicolégica e fisiologica. Efetiva-
mente, podemos interessar-nos fundamentalmente
pela analise dos denominados “atos profissionais’” ——
isolados ou juntamente com a atividade profissio-
nal — e, por sua vez, diferenca-los em razao de sua
importancia, para o rendimentp; ou, melhor, po-
demos considerar o trabalho profissiocnal de ma-
neira indivisivel com o instrumento e com o am-
biente (profissional e sccial) em que se realiza.
A primeira tendéncia foi seguida principalmente
pelos psicotécnicos que ainda conservavam a fé
na “psicometria” e na psicologia “atomista”, anali-
tico-abstrata. e experimental 4 moda de TICHNER;
a segunda o foi pelos psicotécnicos procedentes dos
campos médicos e filoséficos (personalistas), que
eram partidérios das escolas dinamico-configuracio-
nais e da focalizacao caracterolégica.

De um ponto de vista pragmatico, até ha poucos
anos acreditava-se possivel a separacao da fisio e da
psicoprofissiografia, A primeira analisa os supos-
tos atos “fisicos” (movimentos) e a segunda, os atos
“psiquicos” (pensamentos), que intervém no pro-
cesso do trabalho. Hoje, todavia, sabemos que tal
isolamento é impossivel, pois até o fendmeno fisio-
légico aparentemente mais mecanico como o da
locomocao se acha impregnado de esséncia pessoal
(“Diz-me como andas e dir-te-ei quem és”), e vice-
versa, até os fenomenos mais intimos, como sejam,
por exemplo, as crencas e propdsitos, encontram-se
sob a influéncia de fatéres sométicos, principal-
mente dos de tipo hormonal (“Cada um cré no
que pode e nao no que quer”). E estas sao as
razdes por que o ponto de vista global, dinAmico,
psicossomatico impera hoje neste terreno (tanto
entre os técnicos da Unido Soviética, como entre os
alemaes e anglo-norte-americanos). Para esta
transformacao muito contribuiu, sem davida, a dis-
cussao havida sobre o assunto quando da realizacao
em Moscou, em 1931, da VII Conferéncia Inter-
nacional de Psicotécnica.

CONCLUSOES DA VII CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE PSICOTECNICA

Nao comentaremos tanto as conclusoes “oficiais”
como aquelas a que, particular ou intimamente,
chegaram os mais destacados psicotécnicos que
dela participaram. A mais importante de tbdas
foi, talvez, a que se refere ao enorme papel que o
espirito do psicotécnico desempenha na determina-
cao da analise profissiografica; conforme sua pre-
paracao e atitude em face dos problemas do tra-
balho, tendera a destacar uns e outros aspectos dos
mesmos e a elaborar umas ou outras conclusdes do
estudo profissiografico. =De modo geral, tornou-se
manifesto, naquela Conferéncia, que as condicées
e o sstilo do trabalho, em qualquer profissao,
mudam profundamente segundo éste se realize nu-

ma economia capitalista ou numa socialista, uma

vez que, variando radicalmente os “incentivos” do
trabalhador, éste modifica inteiramente a atitude
pessoal e encara o trabalho de maneira diversa —
sem levar em conta que, na primeira, também
muda a propria estrutura da obra (mais dirigida a
“aparéncia” e ao “luxo”, ao gbézo e a comodidade
“individual”, a superacao da “competéncia comer-
cial”, ao passo que, na segunda, o objetivo é a “so-
lidez”, a “utilidade”, o “beneficio -coletivo” e a
“simplicidade”). Eis por que é conveniente con-
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trastar as profissiografias feitas com os dois crité-
rios, para buscar a férmula sintética que nos apro-
xime o mais possivel da perfeicao humana.

Outra conclusdo importante foi a de renunciar
ao estudo dos atos profissionais “isolados” e orien-
tar-se, de preferéncia, no sentido do estudo con-
junto dos denominados “ciclos” e “fases” da ativi-
dade profissional. Assim, por exemplo, na pré-
tica da atividade clinica, éste ciclos sao: interro-
gatério, exploracdo, diagnéstico, prognostico, tra-
tamento. Em cada um déles podem isolar-se
miultiplos requisitos de aptidao, alguns dos quais
comuns a varios désses ciclos, o que nao impede se
estude seu resultado em cada fase, de preferéncia
a estuda-los ao mesmo tempo, isolando-os depois.
Esta variacao de critério é devida ao reconheci-
mento do importante papel que em cada caso de-
sempenha o poder de compensacdo e de substitui-
cao de uma atitude por outra, dentro de um mesmo
processo de trabalho.

Outra conclusao de singular validade, finalmen-
te, foi a de que o psicoténico que queira fazer uma
boa analise profissiografica tem de estudar e obser-
var a profissao participando dela como ator e nao
como espectador. O que se torna necessario é
“viver realisticamente” a situacdo que nos propo-
mos analisar, sem deixar de recorrer, depois, a
todos os recursos do exame experimental, informa-
coes, etc. Se isso ndo for feito, corre-se o risco
de ter de recorrer a testemunhas verbais — sem-
pre insuficientes —, a observacoes visuais — sem-
pre passiveis de adulteracao por parte daqueles
que servem temporariamente como cobaias — e, o
que é ainda peor, a elocubracdes tedricas cuja
comprovacdo posterior requererd milhares de
horas initeis, o que pode ser evitado se se partir
do plano factual.

O METODO OBSERVACIONAL DE OTO
LIPMANN

Temando por base as consideragoes precedentes,
perceberemos facilmente as falhas da maioria dos
métodos de anélise profissiografica em voga antes
de 1930. Comecaremos pelo denominado obser-

vacional (Beobachtungsmethode) de OTTO LIPMAN

que também o sugeriu para o descobrimento das
aptidoes profissionais nos escolares, sem, por isso,
renunciar ao emprégo das provas experimentais,
€omo meio complementar e de controle,

As bases do referido método consistiam em obter,
primeiro, uma descricdo, tdo objetiva e completa
quanto possivel, do trabalho a analisar. Este
ficava logo decompodsto em tantos atos elementares
quantas operacoes psiquicas se pudessem verificar
em sua execucao. Finalmente, estabelecia-se uma
lista de aptiddes, pela soma de tédas as que se
exigiam para realizar tais atos (elementares) pro-
fissionais; essas atitudes referiam-se a todos os do-
minios caracterolégicos (éticos) e sociais. Com
tal critério, LIPMANN descreveu e analisou, por
exemplo, o trabalho do “vendedor comercial
assalariado” e estabeleceu uma série de 122 re-
quisitos, cuja heterogeneidade se estendia desde a
boa “meméria visual de rostos e nomes” até o
“aspecto gentil e elegante”. O certo é que
quando se 1é essa lista de aptidoes tem-se a im-
pressao de que em cada pais havera apenas meia"
dazia de afortunados mortais capazes de ser bons
vendedores; a realidade, porém, nos demonstra o
contrario e adverte de que ésse método falha por
excesso de teoricismo, apesar de parecer o mais
empirico e ingénuo de todos os propostos.

O METODO CINESIGRAFICO DE GILBRETH

O engenheiro norte-americano F. GILBRETH e
sua esposa LILIAN causaram sensacdo, ha pouco
mais de 20 anos, ao fazer ressurgir, remocado, o
método de TAYLOR, aplicando ao estudo dos mo-
vimentos os recursos da técnica cinematografica.
Em seu livro “Motion Study” (Estudo dos Movi-
mentos, no tocante a selecéo e ao aprendizado pro-
fissional), desenvolveram a tese de que cada tra-
balho tem somente uma forma de se realizar me-
lhor, com economia de esforco e vantagem de ren-
dimento. Para investigar essa. Ginica maneira
melhor (The One Best Way To Do The Work),
prendiam minasculas lampadas elétricas nos pulsos,
cotovelos, ombro, cabeca e tronco dos diversos
tipos de profissionais — desde o modesto engra-
xate até o presuncoso cirurgido — e, sébre um
fundo quadriculado, obtinham o registro cinemato-
grafico de todos seus movimentos profissionais.
Désse modo, os GILBRETH conseguiam o que cha-
mavam “cinesigramas’, ou seja, tracados dos seg-
mentos fisicos, iluminados, sébre um fundo qua-
driculado; obscureciam o resto da imagem cine-
matografica e analisavam a seqiiéncia dos movi-
mentos, comprovando sua adaptabilidade ou
inadaptabilidade, do ponto de vista puramente
fisio-geométrico. Desta forma, podiam estimar a
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percentagem de movimentos parasitarios (supér-
fluos) e contraprcducentes realizados pelos di-
versos grupos de trabalhadores e chegaram a con-
clusoes bem interessantes, como, por exemplo, a
de que sao os cirurgioes — dentre os, trabalhadores
manuais — cs que pior fazem as tarefas, pois, em
uma operagao tao comum como a de apendicite,
uma das equipes cirGrgicas mais famosas chegou a
realizar até uns 12% de deslocamentos intteis das
maos sobre o campo operatério! (Esta percenta-
gem reduziuse a uns 5 % depois de algumas
“licoes” diante dos cinesigramas) .

Consequientemente, o casal GILBRETH acreditou
que a énfase principal da Ciéncia do Trabalho, es-
pecialmente em seu aspecto industrial, teria de
consistir em ensinar os melhores movimentos para
cada 6ficio, desde o principio da aprendizagem,
valendo-se, primeiro, de sua observacao na tela e,
depois, da comprovacao dos defeitos do aprendiz,
gegistradas cinematograficamente. Nao ha dua-
vida de que éste aspecto motor dos trabalhos pro-
fissionais é de singular e quase transcendental im-
portancia, porém surgia a questao de saber se pode
ser encarado somente do ponto de vista mecanico.

" E coube a CHARLES MYERS o mérito de evidenciar
que esta davida era plenamente justificada: em
trabalho documentado, mostrou como; praticamen-
te, ndo existe essa “Gnica melhor maneira” — uni-
versal — de realizar um trabatho, mas sim que cada
pessoa, de acordo com suas peculiaridades de
“modo de ser”, procura adotar um “modo de fazer”
que é “sua” maneira Unica, melhor e propria de
trabalhar.

'O METODO INTERROGATORIO E INQUISI-
TIVO DE BRAUNSHAUSEN

Anteriormente a éste autor, varios psicotécnicos
haviam empregado o método acima descrito como
base para' a analise profissiografica; a éle, porém,
cabe o mérito de havé-lo aperfeicoado, ndo somente
pela habilidade em formular perguntas, como pela
elaboracdo estatistica das respostas, destinadas a
descobrir as opinibes neutras e fundamentais dos
técnicos, sobre os requisitos dos tipos de trabalhos
correspondentes. Com FONTEGNE, MAUVEZIN e
PETITPIERRE, expds éle, até certo ponto, a direcio
puramente experimental que J. M. LAHY havia
imprimido a analise profissiografica, mas conservou,
como éste, o critério atomizante da psicotécnica
estrutural, qixe hoje consideramos cléssiéa, apesar
de sua curta existéncia. De certo modo, a técnica

de BRAUNSHAUSEN ¢ semelhante a seguida por
LiPMANN em seu estudo dos trabalhadores da in-
dastria metalargica. Baseando-se, aquéle nos re-
sultados de pesquisas, e éste nos da observacao di-
reta, elaboraram baterias de provas destinadas a re-
velar até que ponto os bons (praticamente) traba-
lhadores do oficio excediam a média nos rendimen-
tos das supostas aptidoes requeridas pelo seu tra-
balho. Nao ha negar que os resultados, em ambas
as investigacoes, foram aceitaveis, mas isso se deve,
antes que a previsao técnica, a coeréncia da habili-
dade mecanica (baseada fundamentalmente na
combinacao do que os alemass denominam “Au-
genmass”’, ou seja, “golpe de vista” — capacidade
de avaliacao direta das medidas especiais — e um
certo grau de destreza integradora de movimentos).

Por estranho paradoxo, os métodos inquisitivo e
cbservacional falharam precisamente nos traba-
lhos que tiveram por base a combinacao de sim-
bolos (verbais e significativos), ou seja, naqueles
em que o rendimento ndo era visivel e concreto.
Para nao nos alongarmos muito, renunciaremos a
transcricdo dos modelos da fichas profissiograficas
do Instituto Metz, no qual, alids, BRAUNSHAUSEN
realizou um trabalho sumamente apreciavel e
proveitoso.

A TECNICA FRAGMENTADORA E “ESQUE-
MATICA” DE MUNSTERBERG

Para seu estudo profissiografico, éste autor se-
guiu um caminho original. Partindo do fato,

inegavel, da aparente complexidade de todos os tra-
balhos profissionais, decidiu analisa-los, uma vez

que houvessem despido sua “roupagem’” social e
sido reduzidos ao niicleo profissional. Buscando a
“esséncia” ou atividade fundamental, MUNSTER-
BERG, sem pretender tanto, aproximou-se do ponto
de vista atual (unitario, sintético, global) do estu-
do profissiografico, desprezando o que se poderia
denominar partes acessorias ou “marginais”. Assim
por exemplo, foi o primeiro a construir um bonde
esquematico, para analisar o trabalho dos “trolley-
men”’; também se valeu de um quadro telefonico
esquematico para o estudo da profissao de telefo-
nista. Onde, porém, melhor se revelou seu pro-
posito de ir ao fundamental de cada trabalho foi
na analise de uma atividade tao completa como a
de “oficial de marinha”. MUNSTERBERG chegou &
conclusao de que o essencial, para o bom desem-
penho désse posto, é que o profissional seja capaz
de ter uma compreensao rapida e segura de varias

&
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fontes, simultaneas, de estimulos e possa reagir,
diante delas, com serenidade e precisao, ainda que
em situacao de emergéncia. E, para verificar-se ©s
bons oficiais de marinha possuiam esta qualidade,
ensaiou, em um grupo escolhido déles, um test que,
aparentemente, nada tinha a ver com a tarefa de
dirigir um barco em noite de tormenta ou com a
de procurar rumo em dia de nevoeiro. O test
consistia em averiguar, o mais rapidamente possi-
vel, qual a letra, nimero ou sinal predominante
em uma série de cartoes que continham varias
vézes um namero de sinais iguais. O examinando
tinha também de distribuir cada cartdo na divisao
do fichario correspondente a cada sinal; désse
modo, dois tipos de erros eram possiveis: 0s ldevi-
dos 4 ma avaliagao do sinal predominante no
cartio e os devidos 4 ma colocacao déste no lugar
que, de acoérdo com tal céleulo, lhe corerspondia.
Em outras palavras: existiam erros estimativos ¢
erros distributivos (os primeiros por falha judica-
tiva e os segundos por deficit reacional, praxico) .

De acordo com esta prova, fragmentéria e es-
quemética, os individuos classificavam-se nos 4
grupos gerais: a) rapidos e precisos; b) rapi-
dos e imprecisos; c) lentos e precisos; d) len-
tos e imprecisos. MUNSTERBERG assinalava que
sdmente podiam ser escolhidos o0s do primeiro
grupo, levando em consideracdo a grande respon-
sabilidade que lhes ia ser confiada. Apesar de
seu aparente teoricismo e artificialismo, esta prova
resultou definidora de uma aptidao essencial para

a profissdo estudada; e isso se devia, sem davida, ao

fato de que, ao invés de perder-se no estudo de de-

‘talhes, o autor adotou um critério global (caracte-

rolégico ou personalista) em seu trabalho profis-
siogréafico.

E por isso que, deixando alguma liberdade de in-
terpretacdo, a técnica profissiografica de MUNS-
TERBERG é superior 4 que agora vamos descre.ver,
criada pelo mais destacado dos atuais psicotécnicos
nazistas, o prof. WALTER MOEDE.

O METODO EXPERIMENTAL DE W. MOEDE

Este autor — dinamico, agressivo e ativo diretor
do laboratério psicotécnico da Technische Heshs-
chule de Charlottenburg (nos ariedores de Berlim)
— j4 em 1920 era o mais encarnigado inimigo de
LipMANN e dos partidarios dos métodos de obser-

vacao e informacdo verbal. Formou, cOm PIER-

KOWSKY e SCHULTZE, o trio dos experimentadores

chario de aptidoes profissionais.

a outrance; para éle havia apenas um meio de
analisar um trabalho: realiza-lo mil e uma vézes,

- sob as condicoes mais diversas — objetivas e sub-

jetivas — comparando as diferencas de aprendiza-
gem e rendimento, com o fito de isolar os fatores
constantes e os variaveis que intervém em sua per-
feita execucao. Em seu opusculo “Psychotech-

- nische Arbeitstudie” (Prakt. -Psych. 5, 1920) di-

vide a analise profissiografica em duas partes;
a) analise formal, que trata do tempo, intensidade
e forma do trabalho (fornecendo os dados funda-
mentais para. sua racionalizacao e aprendizagem)
e b) anélise material, que estuda os componentes
elementares e procura hierarquiza-los de acoérdo
com sua importancia pratica.

A melhor demonstracao do que se pode obter
com éste método é dada pela analise da profissao .
de serralheiro, realizada per A. FRIEDRICH, um
dos melhores discipulos de MOEDE. y

O METODO ECLETICO DO INSTITUTO
PSICOTECNICO DA CATALUNHA

Além dos ja descritos, numerosos outros méto-
dos eram adotados, quando fomos forcados a com-
pletar os estudos profissiograficos, a fim de atender
a necessidade de conservar sem lacunas nosso fi-
Figuravam, por
exemplo, entre aquéles, o denominado método ca-
racterolégico de FR. BAUMGARTEN, o cientifico, de
KITSON, o correlativo, preferid:) por THURSTONE
e O'ROUCKE, etc.  Desde o principio, pareceu-nos
conveniente interpor as vantagens de alguns dos
processos mencionados e completa-los com focali-
zacodes, até entao um tanto negligenciadas, espe-
cialmente no campo das profissoes liberais.

Désse modo organizamos uma colecao de “fichas
provisorias’ de aptidao, as quais, para se tornarem
definitivas, tinham de ser submetidas ao contréle
experimental; partimos da concepcao de MUNS-
TERBERG, segundo a qual qualquer trabalho pro-
fissicnal requer, para ser realizado: a) um certo
grau de conhecimentos e habilidades técnicas;
b) um certo grau de interésse, vocacao e solicitu-
de; c¢) um certo grau de energia e perseveranga.
Os primeiros eram requisitos predominantemente
intelectuais; os segundos, afetivos; e os terceiros,
inatos e volitivos. Cumpria, pois, estudar o refe-
rido trabalho sob ésse triplo aspecto e, em cada
uma de suas partes, subdividir os varios prismas,
a fim de abranger todos os seus matizes sem perder
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a unidade de compreensao e integracao funcional.
Tomando por base os estudos, ja publicados, e
J. M. Lany, CHRISTIAENS, LINK, POFFENBERGER,
BINCHAM PORTER, LIPMANN, MOEDE, MAUVEZIN,
DHEERS, GIESE, RUPP, BLUMENFELD, WAYENBURY},
REELS, JAEDERHOLM, ROBERT, SPIELREIN, SIRKIM,
VITTELS, FONTEGNE, BAUMGARTEN, AMAR, CoR-
BERI, PoNzOo, CH. MYERS, FRYER, KITSON, ODGEN,
etc., etc., pusemo-nos em contacto com os técni-
cos das instituicoss profissionais do Govérno da
Catalunha (e, mais tarde, da Comunidade da Ca-

talunha) e durante quase vinte anos realizamos:

investigacoes para descobrir quais os ciclos basicos
de cada trabalho profissional e dispositivos psico-
funcionais de que dependia, essencialmente, sua
execucao. Cada vez mais nos convenciamos da
importancia fundamental que fatores até certo
ponto desprezados, tais como a capacidade de auto-
matizacdo, de adaptabilidade, de recuperacao, de
resisténcia a inibicao pela fadiga, etc., tém na de-
terminagao do rendimento pratico, com relativa in-
dependéncia da posse das chamadas aptidoes ‘es-
pecificas. De fato, sobressaiam as condicoes
gerais da individualidade, o mesmo ocorrendo na
analise profissiografica: o ritmo, coeréncia, uni ou
multiformidade, constancia ou variabilidade, exten-
sao ou profundidade, etc. da tarefa e correspon-
dendo as citadas caracteristicas genéricas — tinham
maior importancia que o contetido e a dificuldade
desta ou daquela operagao concreta (sempre subs-
tituivel ou dispensavel). Todavia, nao se podia
deixar de tomar em consideracdo as aptidées con-
cretas — quase sempre baseadas em condigoes de
ordem fisiolégica — exigidas por alguns tipos de
trabalho e que sao insubstituiveis, como, por exem-
plo, a capacidade de representacio especial, a de-
nominada memoéria motriz, a sensibilidade tactil,
a habilidade para o desenho, a aptiddao para disso-
ciar movimentos manuais, etc.

Interessa-nos agora descrever os processos e téc-
nicas pelos 'quais faziamos as fichas provisérias,
assim elaboradas, passar a categoria de “fichas pro-
fissiograficas definitivas”. Dois processos foram
associados, para ésse fim: a) comparar a orde-
nacao pratica de um grupo de trabalhadores pro-
fissionais, de acordo com seu rendimento e avalia-
céo técnico-social (realizada por capatazes, patrdes,
engenheiros e entidades sindicais) e a ordenacdo
tedrica de acérdo com o resultado proporcionado
pelas provas experinmientais, de laboratério, desti-
nadas a avaliar as “supostas” aptiddes exigidas para

o bom desempenho do trabalho; b) comparar os
rendimentos médios obtidos por meio destas ba-
terias de provas em um grupo de leigos, escolhidos
por acaso, € um grupo de profissionais, também es-
colhidos arbitrariamente.

O fundamento do primeiro método era claro:
quanto mais exata houvesse sido a analise profis
siografica, melhor estabeleceriamos as aptidoes
necessarias a execucao do trabalho e, portanto,
maior seria a correlacao entre os rendimentos afe-
tivos dos trabalhadores, em sua tarefa e nas provas
de laboratério. .Toda correlagao superior a 0,60,
com érro provavel inferior a 1/5 podia ser consi-
derada satisfatéria. As criticas a éste processo
eram muitas. Em primeiro lugar, nem sempre
podiamos estar certos de que a avaliagdo técnico-
social do “prestigio” e “valor profissional” de um
trabalhador correspondesse a sua real capacidade
de rendimento; em todo caso, isto poderia ser
aceito apenas em relacao aos trabalhos fisicos, por’
tarefa, nos quais o que interessa € o nimero de
pecas produzidas e manufaturadas na unidade-
hora de trabalho. Quem tem sido examinador
em concursos de profissionais (médicos, advoga-
dos, etc.) sabe o quanto é dificil, as vézes, chegar
a um critério coincidente sébre o seu valor rela-
tivo, inclusive quando sao submetidos, também, a
provas experimentais (provas de habilitacdo, ar-
giicoes). Além disso, como saber se nossas pro-
vas de aptidGes s@o realmente provas, isto é, como
saber se, de fato, poem em evidéncia as proprie-
dades funcionais que descobrimos na anélise pro-
fissiografica? E, o que é pior, como saber se a
atitude determinada pelo incentivo ou interésse
com que os trabalhadores enfrentam as provas de
laboratério é a mesma que tomam diante do tra-
balho? Freqilientemente acontecia que os traba-
lhadores “mediocres” esforcavam-se mais por ven-
cer as provas de laboratério do que os excelentes,
pois éstes adotavam uma atitude de visivel descon-
fianca ou desprézo diante delas.

Em virtude dessas objecoes, justificava-se o em-
prégo de um segundo processo de contréle: o que
descrevemos antes, na alinea b. Este, porém, era
discutivel, em primeiro lugar porque, se as provas
eram realmente de aptidao, s6 poderiam revelar
diferencas entre os dois grupos (leigo e’ profissio-
nal) na medida em que, primeiro, se houvesse
operado uma selecao natural no- grupo profissio-
nal (ou seja, .que por instinto se houvessem dedi-
cado ao trabalho pessoas com aptidoes acima da
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média) e, segundo, que a aprendizagem houvesse
desenvolvido e aumentado o valor das aptidoes
congénitas, naturais, no grupo profissional. O pri-
meiro era muito discutivel, e, se nao o fésse, ter-
se-ia de renunciar a Orientacao Profissional. O
segundo estava por ser provado, uma vez que, se ¢
evidente que a aprendizagem desenvolve técnicas,
estas nada ou pouco tém a ver com as nossas
provas de laboratério.

As experiéncias feitas por W. STERN, em seu
laboratério de Hamburgo, em provas de conducéo
de veiculos — nas quais obteve médias muito me-
lhores em um grupo de estudantes Ieigos do que
em um grupo homogéneo (profissional) de chauf-
feurs, — pareciam confirmar esta critica. Mas,
pensando-se bem, viase que isso era apenas apa-
rente, pois, neste caso, o grupo de estudantes nao
era representativo da média de leigos, mas sim um
grupo altamente selecionado (possuidor de maior
cultura, compreensao, nivel intelectual, etc.) que
podia compensar, de sobra, a falta de rendimento
com o excesso de aptidoes gerais. Em suma, as
experiéncias de STERN néo invalidavam nosso mé-

todo e serviam apenas para demonstrar uma
coisa: que o grupo de estudantes se feria condu-
zido melhor que o grupo de profissicnais, se se
houvesse colocado em idénticas condicdes de
aprendizagem técnica. Disso ndo se podia con-
cluir, entretanto, que realmente, isto &, na pratica,
fossem melhores os chauffeurs.

Felizmente, os indices de correlacio obtidos com
o primeiro processo de controle foram mais que
lisonjeiros e as diferencas de médias alcancadas
com o segundo foram bastante significativas para
mostrar que estivamos no bom caminho. Assim,
por exemplo, em um grupo de 68 aprendizes das
oficinas da Universidade Industrial (P.E.=0,094),
existia uma correlacdao positiva de 0,86 (pelo mé-
todo ordinal de SPEARMAN) entre nossa lista de
habilidades para o trabalho d= mecanico eletricista |
e a de rendimento pratico do mesmo trabalho. E
enquanto um grupo de 10 leigos levava em média,
12 minutos para resolver nossa bateria de “puzzles”,

cutro grupo de 60 mecanicos ajustadores resolvia-
na em 3’42 !
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I. ECONOMIA CONTROLADA

M novo vocabulo acaba de ingressar na
linguagem economica: “Lernerismo”. Sur-
giu no “The Economic Journal” (1), uma das re-
vistas mais representativas do pensamento econd-
mico moderno dirigida até o ano passado por Lord
Keynes. O “Lernerismo” é a doutrina estabele-
cida ou pelo menos formulada, com extraordinéria
clareza pelo economista norte-americano ABBA
P. LERNER a qual foi exposta pelo préprio autor
num livro intitulado The Economics of Control; o
que caracteriza bem sua posicao entre os sistemas
mais antigos — o liberalismo e o socialismo.

LERNER diz categoricamente: “Liberalism and
socialism can be reconciled in welfare economics”
(2). Esta tese, evidentemente, ndo é inédita.
Corresponde as idéias de um grande nlimero —
provavelmente da maioria — dos economistas de
nosso tempo, e a politica econémica, social e finan-
ceira de quase todos os paises é orientada pelo
mesmo ponto de vista. Certamente a nocdo
“welfare” — bem estar, prosperidade para todos
— é muito vaga. Todas as doutrinas econbémicas

garantem abrir o caminho para a prosperidade

geral. Os mercantilistas e os fisiocratas, ainda
que visando facilidades para certos grupos econd-
micos, acreditavam, sem davida tdo sinceramente
como LERNER, que seus sistemas serviam ao bem
estar de téda a sociedade. E mesmo os liberais
mais radicais, como BASTIAT esforcaram-se por de-
monstrar que precisamente a liberdade econémica
absoluta, o individualismo e o anti-estatismo é que

(1) J. F. MEADE, Mr. Lerner and the “Economics of
Control’”” — “The Economic Journal”’ (Londres), abril
1945, pag. 69.

(2) ABBA P. LERNER, “The Economics of Control’” —
“Priﬁciplcs of Welfare Economics”. (New York, 1944),
pag. 4.

LERNERISMO
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levam, melhor que qualquer outro sistema, a solu-
cao do problema social (3).

Desde PiGou o térmo “welfare” ganhou, na lin-
guagem economica, um sentido mais especifico.
Implica uma atividade econémica mais ampla do
Estado, com fins sociais, praticamente em benefi-
cio das classes proletarias. O govérno deve cuidar
da utilizacao dos recursos naturais, técnicos e finan-
ceiros, bem assim da distribuicao do produto social,
do national dividend, dos bens e das rendas. A
éstes' dois postulados juntou-se ainda, sobretudo
depois da grande crise econémica de 1930 — 1933,
um terceiro objetivo, sem o qual os outros dois nao
lograriam ser realizados: a supressdao do desem-
prégo, ou melhor, a ocupacao total (full em-
ployment) .

O novo sistema assume esta posicao basica. Mas,
se LERNER houvesse exposto apenas isso, seu tra-
balho nao teria despertado atencdo tao merecida.
A grande maioria dos economistas que durante a
ultima década se dedicaram a estas questdes acre-
ditavam nao ser possivel soluciona-las sem uma
economia planificada. LERNER, imbuido das
idéias do New Deal, ndo é, em principio, contrario
a planificacao. Refere-se mesmo, freqiientemente,
— sem entrar em mindcias quanto a organizacdo
administrativa — a um “Ministério de Planeja-
mento Economico”; é porém, muito mais otimis-
ta que a gens vulgaris dos planificadores. Esta
convencido de que grande parte daquilo que os
partidarios da economia planificada querem reger
e regular pode ser deixado a livre decisao dos in-
dividuos, pressupondo-se que a lei, por assim dizer
natural, prépria ao mecani‘mo econémico, dzja
respeitada e o seu funcionamento garantido pelo
goVErno.

(3) FREDERIC BASTIAT, “Harmonies Economiques’ —
Obras cbmpletas. (9.2 edicao, Paris, 1884), Tomo VI,

pag. 21.
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No Lernerismo, como na doutrina liberal, o
preco é o supremo arbitro de tédas as atividades
econdmicas. O produtor trabalha para o con-
sumidor.  Se se deixar aos consumidores a liber-
dade de determinar o que querem, a producao en-
contrara o bom caminho, o que nao significa que
éles possam praticar abusos nocivos a seus pro-
prios interésses. Se, por exemplo, se inclinarem
a empregar uma parte exagerada de cereais na
fabricagao de whisky, aruinando a propria satde e
pondo em perigo o abastecimento de pao do pais,
0. govérno intervira e dispord de numerosos meios
de intervir rigorosamente. Em principio, porém,
é-lhes facultado decidir livremente, e 0 govérno,
limitar-se-4 a estabelecer as regras gerais e super-
visionar sua aplicacdo, a fim de que o mecanismo
dos precos funcione num mercado inteiramente
livre.

As regras impostas pelo Estado derivam — como
em TOMAS DE AQUINO a “lex humana”, da “lex na-
turalis” — diretamente da super-regra, desta lei
natural que LERNER chama “The Rule”, exprimindo-
aem térmos de utilidade marginal,o que lhe daum
aspecto um pouco complicado. “The Rule”, con-
tudo, nao significa outra coisa senao a velha lei da
oferta e da procura, tal como a formulou JOHN
LocKE: a procura crescente de determinado pro-
duto faz subir os precos e estimula a producao, até
a saturacdo do mercado, ficando a expansao limi-
tada pelas possibilidades de substituir ésse produto
por outro que satisfaca aos consumidores quase
tanto quanto o primitivo. Se a procura diminui,
o processus sera inverso. “The Rule”, base de
todo o sistema da economia controlada, é o se-
guinte (5)

“If the value of the marginal (physical) product
of any factor is greater than the price of the factor,
increase output. If it is less, decrease output. If
it is equal to the price of the factor continue pro-
ducing at the same rate. (For then the right out-
put has been reached)”.

Déste principio fundamental poder-se-ia concluir
que, virtualmente, o Estado seria relegado ao papel
de “guarda noturno” que desempenhava no sis-

tema liberal do século passado. Nao é, porém, -

absolutamente o caso. Praticamente, vivemos

(4) A. C. Picou, “Wealth and Welfare” (Londres
1912) . — “The Economics of Welfare” (Londres, 1924;
4.2 edigao, 1932).

(5) LERNER, op. cit., pag. 64. '~.

num mundo em que a liberdade de mercado é en-
travada pelos monopdlios e multiplas outras in-
fluéncias, e mesmo que se construisse um mundo
novo, muito provavelmente surgiriam obstéiculos
idénticos. O govérno devera, pois, intervir per-
manentemente, para eliminar os fatdres que em-
baracam e alteram o mecanismo natural dos
Precos.

Por outro lado ,a tarefa do Estado nio se reduz
a policiar. No sistema do Lernerismo, éle tem
0s mesmos direitos que os particulares, de produzir
e de exercer o comércio ou qualquer outra ativi-
dade econdmica; o govérno fara cu nio uso desta
faculdade, de acérdo com as condicoes de cada
caso. Também para esta decisdo, é “The Rule”
0 supremo critério. N&o serd mais necessério de-
limitar, de uma vez por tédas, o dominio das ativi-
dades governamentais e o das particulares, isto é,.
atribuir a titulo exclusivo, digamos, a exploracao
dos serviogs de utilidade pablica ao Estado e a do
comércio ao capital privado. LERNER insiste em
afirmar que a emprésa pablica e a particular po-
derdo coexistir como competidora. Somente sera
possivel falar em free enterprise — térmo muitas
vézes impropriamente dado ao sistema em que as
emprésas particulares gozam, por lei e por tradi-
¢ao, do direito de exclusividade — se far concedi-

da essa liberdade completa ao Estado e aos parti-
culares.

Ccm.o éste exemplo demonstra, “The Rule” do
]:_.ernensmo, aparentemente uma restauracao do
ll.beralismo integral, acarreta transformacoes deci-
stvas na estrutura econémica. Dentre suas nume-
rosas aplicacGes estudaremos apenas as que se re-
ferem as financas pablicas.

II. FUNCTIONAL FINANCE

O Lernerismo, ja o dissemos, é um filhote do
New Deal, nutrido com o leite das teorias keyne-
sianas. O parentesco mostra-se especialmente
na sua posicao diante das financas puablicas. O
capitulo que LERNER dedicou 20 assunto tem por
titulo principal “Interest, Investment and Em-

»
ployment” e traz apenas, entre parénteses, as pa-

; b f ; ; -
lavras “Functional Finance” . Este novo térmo

(6) caracteriza o principio de que as medidas de
ordem fiscal sdo julgadas unicamente em funcao

2 ‘(1'6) Ct. A P. LERNER, Functional Finance and the
z.e eral Debit — “Sgcial Research’” (New York), feve-
reiro, 1943,
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“de seus efeitos sociais. Sob esta forma geral, todo

mundo aceitard .o principio.  Mesmo os finan-
cistas mais conservadores ndo defendem o equili-
brio orcamentario nem por razoes de contabilidade,
nem — a comparagao € de LERNER — porque con-
fundam a gestao financeira do Estado com a de
uma venda, mas precisamente porque, no passado

‘e ainda em nossos dias, tanto o desequilibrio cro-

nico do or¢camento como o endividamento do Es-
tado causaram graves perturbacoes sociais em
muitos paises.

Todavia, nao se trata de generalidades. LERNER
encabeca a sua exposicao com a tese de que é
dever do govérno “talvez mesmo seu dever pri-
mordial”, assegurar e. manter a ocupacao total e,
em relacdo a essa necessidade, “a magnitude, da di-
vida piblica interna é coisa quase sem importan-
cia” (7). Este conceito presentemente estd muito
difundido na América do Norte. Toda a escola
do deficit spending aderiu a ela, embora nao a ex-
prima de maneira tdo decidida.

Nao queremos renovar, neste momento, a dis-
cussao do assunto, tantas vézes tratada nesta Re-
vista, de saber se, e até que ponto, o Estado de-
veria conceder créditos ou subvencdes para com-
bater o desemprégo. Em relacao ao Brasil, feliz-
mente a questdo nao existe e mesmo nos grandes
paises industriais, particularmente nos Estados
Unidos, ela parece estar-se tornando menos viva
que antes da guerra. Mas isto nao quer dizer
que o problema da propria divida publica tenha
perdido sua significacdo. Nos Estados Unidos e
em todos os outros paises beligerantes, a divida
publica aumentou consideravielmente durante a
guerra, por razoes que nada tém a ver com a ques-
tdo do desemprégo. Comparada a divida acumu-
lada pelos empréstimos de guerra, a proveniente
da politica social de antes da guerra parece ultra-
modesta. De 1933 a 1941, t6das as despesas
feitas nos Estados Unidos com objetivos sociais —-
cuja parte foi financiada pelo impésto — eleva-
ram-se a 26 bilhdes de dolares (8), ao passo que
em conseqiiéncia da guerra, a divida pablica acres-
ceu-se, de julho de 1941, a agosto de 1945, de 214
bilhdes de dolares. E’ provavel que, nos proxi-
mos anos, também as despesas militares cheguem a
constituir a principal causa do deficit orcamen-
tario e do aumento da divida ptablica.

(7) LERNER, op. cit., pags. 302-303.
(8) RALPH H. BLODGEIT, Comparative FEconomic
Systems. (New York, 1944), pag. 519,

Além désses fatores, existem outros, determinan-
tes "da divida publica, estreitamente ligados a
economia, mas sem relacao com o problema do de-
semprégo, como, por exemplo: as despesas gover-
namentais com a construcdo de estrada de ferro e
de rodagem, a criacao de novas indGstrias, a irriga-
cao e o saneamento de terras e para numerosos
cutros fins economicos, visando a melhor utiliza-
cao dos recursos naturais do pais.

Ao passo que nos Estados Unidos as despesas
desta espécie nao desempenham senao papel se-
cundério, quando ja nio estejam incluidas nas des-
pesas destinadas a combater o desemprégo, nos
paises mais jovens, “neo-capitalistas”’, e as consti-
tuem parte importante das despesas publicas, que,
geralmente, nao podem ser financiadas com a ren-
da proveniente dos impostos.

A chamada doutrina classica das financas re-
conhece éste género de despesas como o dominio
proprio dos empréstimos publicos, atibuindo-lhe
efeito produtivo. Ora, se elas sdao produtivas, ra-
ramente sdo reprodutivas, no sentido capitalista,
isto é, ndo sao investimentos que se: liquidam por
si mesmos, produzindo lucros suficientes para
amortizar, em periodo determinado, os capitais in-
vertidos, Normalmente, os projetos que preenchem
tais condicoes sao realizados por emprésas parti-
culares, ficando com o Estado precisamente as
menos rendaveis.

Os conceitos ambiguos da escola classica condu-
ziram os governos, principalmente os do século
passado, a fazer emissOes para tal ou qual projeto
util, do ponto de vista econémico ou social, mas de
rendabilidade duvidosa. Apods duras experién-
cias, abandonou-se ésse modo de financiamento e
as despesas desta espécie sdo, de preferéncia, assi-
miladas, .as despesas governamentais, ordinarias,
ainda que reunidas sob forma de orcamentos espe-
ciais, como, no Brasil, o Plano de Obras e Equipa-
mentos mas seja qual for a forma orcamentaria
que lhes seja dada, o fato é que elas sdo em gran-
de parte financiada, direta e indiretamente, por
eémpréstimos, e constituem, assim, uma das princi-
pais causas do aumento continuo da divida ptblica.

Os “Econimics of Control” nao se referem a esta
situagdo particular dos paises neo-capitalistas, pois
que, como de uso na moderna doutrina norte- ame-
ricana, o Lernerismo também é- puramente logis-
tico e desdenha as diferenciacoes histéricas, geo-
graficas e socio!égicas. Estabelece leis econdmicas
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universiais, identificando o mundo todo com Mi-
chigan e Massachussetts. Quanto aos empreésti-
mos com finalidade econdémicas, porém, pode-se
supor que LERNER, em tese, os aprovaria. Em
principio, éle rejeita o conceito de que a divida pa-
blica interna representa um encargo para a nacio,
uma.vez que a cada divida corresponde um crédi-
to, assim como o de que o servico da divida néo é
uma perda nem um encargo para a nacio mas
simples transferéncia.

O conceito de que o empréstimo nédo € mais que
uma transferéncia parece nos incontestavel e ja ex-
pusemos essa opinido em outras oportunidades
(9). Mas essa verificacao de modo algu{n repre-
senta um critério para julgar as repercussoes so-
ciais da divida pablica. O que se chama “luta de
classes” foi, no passado, muito mais uma luta entre
credores e devedores do que entre ricos e pobres.
Tensoes e conflitos semelhantes surgem também
quando o Estado é o devedor. O argumento de
LERNER é que a posicio do Estado seria comple-
tamente diferente da de um devedor privado, por-
que o govérno pode “se nao deseja elevar os im-
postos, cumprir sempre suas obrigacoes para com
todo cidadao, emprestando a um outro cidadao,
ou emitindo papel moeda para pagar-lhe” (10).

Se a questao fosse assim facil, isto seria, sem da-

Na realidade, porém, 0
Se a divida publica

vida, o ovo de Colombo.
processo é muito diferente.
aumenta de tal modo que o seu servico exige mais
que uns poucos por cento da renda nacional, o
govérno nao encontra compradores para seus titu-

los e deve recorrer a emissdao de papel moeda.

Resulta, dai, a inflacas, que pode reduzir a divida
publica virtualmente a zero, mas que causa pertur-
bacGes mais sérias na distribuicdo da renda nacio-
nal e, na fase aguda, chega mesmo a entravar a
producéo, sem falar des repercussoes politicas. O
Lernerismo, bem entendido, nao quer isso. Exige
que o Estado proteja o bem estar de todos e, p?r-
ticularmente, mantenha a ocupacao total sem in-
flacdo. Para sair déste dilema, o govérno, inspi-
rando-se sempre na famosa “Rule”, devera tomar
certas precaucoes.

(9) Cf. Os artigos do autor Impostos e emp:estimos
e «
de guerra e Tcpria dos empréstimos compulsorios — “Re-

vista do Servico Piblico”, cutubro e novembro, 1942,

(10) LERNER, ob. cit., pag. 304.

I. EMPRESTIMO “VERSUS” MOEDA

Segundo a antiga doutrina das financas pablicas,
0 impésto é um meio de o Estado obter dinheiro.
As necessidades do govérno sio a Unica justifica-

tiva aceitavel da tributacdo. Este conceito ja foi

modificado, a comecar por WAGNER, que atribuia
ao impo6sto uma funcio social independente das
{inalidades orcamentérias. LERNER inverteu a an-
tiga teoria, criando a férmula majestosa: “The go-.
vernment can raise all the money it needs by
printing it if the raising of the money is the only
consideration” .

Felizmente, o Estado lernerista tem sua “Rule”
e faz consideracdes que o impedem de atuar de
maneira tao imprudente. O govérno deve subor-
dinar a prépria politica financeira & politica econé-
mica e, para regular a economia, possui trég pares de
instrumentos: pode comprar e vender, tomar e dar‘
créditos, criar impostos e distribuir gratificacoes
(“bonuses”). A emissao de papel moeda nao fi-
gura na lista dos instrumentos governamentais,

mas
fica de reserva, como meio supremo,

€ algumas
passagens do livro de LERNER (11) dao a impressao
de que o autor considera a emissdo de papel moeda
0 meio técnico ntimero 1, e os outros, principal-
mente a tributacao, instrumentos apenas subsidia-
rios. Estes sdo necesséarios para contrabalancar o

efeito inflacionista de um volume monetario exces-

£1VO, cu para eliminar o perigo de depressao.

-O objetivo do impdsto é deixar menos dinheiro
em macs do piablico. O sistema tributario do
Lernerismo é aparentemente simples, Inspiran-
do-se na tese de HoBSON (12), de que todo impdsto
deve recair sébre o €Xcesso, prevé um impésto
Gnico: o impésto sdbre a renda de pessoas fisicas.
Outros impostos devem ser evitados ou utilizados
somente como medidas repressivas.  Assim, po-
periam ser admitidos impostos sébre o 4lcool e o
tabaco ¢ a especulacao das terras poderia .ser com-
batida pela tributacdo. O imposto de renda deve-
ria ser progressivo, mas ficar abaixo de 100% ;
desde que o impésto nio seja literalmente confis-
catério nao red

uzird o esférco econdmico do con-
ribuinte.

Ainda que adversario dos

impostos indiretos,
LERNER ndo exclui og

de importacdo e exportacao,
com o intuito de equilibrar o valor externo e in-

(11) Idem, ibidem, Fags. 234, 314.

{12) 0. cAS HOBSON, Taxation in the New State
(Londres, 1919) ,
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terno da moeda, pois as mercadorias estrangeiras
‘também deverdo ser submetidas & “Rule”, ao me-
canismo natural da oferta e da procura, o qual se
desajustaria se uma parte dos compradores e ven-
dedores operasse, a bem dizer, corn moeda falsa.
Somados os diversos impostos que o /Lernerismo
admite e dos quais necessita, seu sistema tributa-
rio talvez nao seja muito diferente dos atualmente
em vigor, ainda que apoiado numa argumentacao
puramente econémica, e nao fiscal. O ponto mais
interessante é o retdérno a um protecionismo rigo-
roso, a favor da ocupacao total das indastrias na-
cionais. Sob éste aspecto, o Lernerismo opoe-se
ao New Deal, que tende para o livre cambismo ou
para um protecionismo moderado. A posicdo de
LERNER nao é ilégica, desde que se aceitem suas

premissas. Fora disso, éle segue um exemplo

ilustre: Lorp KEYNES anunciara, ja antes da

guerra, sua conversao, do livre cambismo, para um
neo-mercantilismo esclarecido (13).

No Lernerismo, o empréstimo tem, essencial-
mente, a mesma funcao que o imposto: deve tam-
bém reduzir o dinheiro em maos do publico. Mas
LERNER faz uma distincao rigoroza entre a emissao
de titulos governamentais e a de papel moeda, dis-
criminacao particularmente interessante porque os
partidarios da teoria classica muitas vézes confun-
dem os dois instrumentos governamentais, classifi-
‘cando mesmo a moeda papel como uma espécie

de divida puablica. No sistema da “Functional
Finance”, o empréstimo e a moeda sao antagonis-

(13) JoHN MAYNARD KEYNES, The General Theory
of Employment Interest and Money — (1936, reimpresso
em Londres, 1942), pags, 333 e seg.

tas: o empréstimo, lancado em grande quantidade,
reduz o valor das apdlices e obrigacoes governamen-
tais; faz subir a taxa de juros e reduz o poder aqui-
sitivo do povo; em suma, tem efeito deflacionista.
A emissao de papel moeda, ao contrario ,tem efeito
inflacionista.

Certamente, uma vez a inflagdo em marcha,
novas emissoes de moeda exercerao, também,
pressao sobre o valor dos titulos governamentais,
uma vez que o publico prefere valores mais resisten-
tes a depreciacdo — acOes e mercadorias — e a
taxa de juros aumenta porque implica em compen-
sacao pelo risco de uma depreciagao continua da
divida. Na fase inicial da inflacdo, porém, bem
como na luta anti-inflacionista preventiva, a distin-
cao é correta e importante. Por ésse motivo, nas
circunstancias atuais, cobrir o deficit orcamentério
por meio de empréstimos realmente subscritos por
particulares ndao é a mesma coisa que fazé-lo por
meio de emissao de papel moeda.

Ainda que a analise de LERNER se mantenha no
ar frio da teoria pura, suas teses muitas vézes dao
a impressao de uma caricatura do sistema econo-
mico, social e financeiro que os Estados Unidos
vém praticando de 1933 para ca. Sem davida o
autor nao pretendeu dar esta impressao, pois LER-
NER nao é um SwIFT. E um doutrinador positivo
que, com a corzagem e o talento dum verdadeiro
tedrico, conduz os principios da economia contro-
lada até suas Gltimas conseqiiéncias, sem a finesse
psicolégica da escola de Cambridge inglésa e sem
as tendéncias pragmaticas dos mestres da escola de
Cambridge americana. Os adeptos e os adversa-
rios do Lernerismo sao-lhe reconhecidos por ter de-
sempenhado uma tarefa necesséria.

R ey ity
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Jeoria da estrutura em organizacgo

ENTRO de uma conceituacao geral pode-se

dizer que organizacao é sinergia: unidade de

acdo. E que a unidade de acao tem seu funda-

mento na singularidade de propdsito. Assim, um

team de foot-ball, que é um conjunto de elementos

operando com © mesmo proposito, é uma orga
nizagao.

Esta caracterizacao dinamica subentende a exis-
téncia de uma base fisica em cada organizacao.
A base fisica, ou o corpo da organizagdo, € 0 grupo
social. A - ciéncia da organizagao se preocupa
com os fenémenos de natureza relacional, ocorri-
dos entre os elementos do grupo sccial, e que re-
percutem na consecucao do fim a que se propoe
0 grupo.

Pésto assim o problema, percebe-se, de imediato,
que em organizacao todos os fatos sdo moldados
por um valor constante: o fim a que se propoe o
grupo; e que a natureza désses fatos é “relacional”,
do que resulta serem inseparaveis, inatomizaveis.

Uma andlise, mesmo superficial, de um grupc
organizado — voltemos ao exemp!o do team de
foot-ball — revela que éle é constituido de:

a) elementos materiais e humanos (a bola, o
campo e os homens);

b) tarefas a executar (as funcdes de keeper,
de back, etc.);

c) relagdes estruturais fisicas e psicologicas
entre os elementos para realizacdo das tarefas.

Para que se compreenda o papel das relacoes
estruturais basta que se coteje a agdo de um grupo
de homens, sem nenhuma disciplina, correndo
atraz de uma bola, com a atuacdo de um team de
foot-ball. Ou que se compare um bando armado
— o0s exéreitos primitivos ou improvisados, como

o persa que invadiu a Grécia — com a falange
grega ou a maquina bélica dos romanos. Num e
noutro caso — no exército persa € na falange

espartana — encontramos recursos materiais e hu-

CeELso M. FURTADO
Técnico de Administracao do D. S. P. do Estado do Rio

manos e tarefas a executar, ou seja divisao do tra-
balho. Relacoes estruturais precisas, isto é, um
perfeito processo de articulacao, s6 encontraremos,
entretanto, na falange espartana.

Nao se afirma que o exército persa, que era um
grupo social, estivesse alheio a todo processo de
articulacao. Néle havia unidade de propésito: a
acao de todos os seus componentes estava unifi-
cada pelo fim comum tido em vista: derrotar o
inimigo. Entretanto, porque ndo possuia um
estavel esquema de relacdes estruturais (a acao
de cada elemento se desenvolvia numa seqiiéncia
de improvisos), o processo pelo qual se realizava a
unidade de acdo — ou seja a coordenagdo de
esforcos — era muito rudimentar. Baseava-se,
exclusivamente, na consciéncia que todos tinham
de que estavam empenhados, coletivamente na
consecucao de um objetivo comum: a vitéria,

A coordenacao de esforcos — que é o objetivo
interno que se busca ao organizar um grupo —
pode realizar-se, portanto, de duas formas gerais:

a) . pela dominancia de uma idéia — que pre-
sid’rd o esférco de todos os elementos do grupo,
fazendo surgir uma consciéncia coletiva; é o caso
do exército persa;

b) pelo estabelecimento de relacoes estrutu-
raig que vem a ser a definicdo de atribuicoes e res-
ponsabilidades de cada elemento dentro de um
esquema de relacoes.

Todo grupo social tende a estruturar-se.® Isto
perque a estrutura, que € a maneira de a experién-

cia do grupo cristalizar-se, é um fator de estabili-

zagao. Somente 0s grupos instive’s, momenta-
necs, dispensam o estabelecimento de relacoes de-

finidas de estrutura. HA sempre uma melhor

maneira de o grupo agir; quando surge essa ma-
neira, ou alguma que dela se aproxima, cumpre
conserva-la e preserva-la, o que se consegue através
do estabelecimento de normas, do que resulta este-
reotipar-se a acdo, ou seja estruturar-se o grupo.
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E de grande interésse pratico o estudo dos va-
rios sistemas de relacoes estruturais que a expe-
riéncia tem ditado. Através de uma analise me-
tédica dessa experiéncia procura-se extrair prin-
cipigs que sejam guias para o organizador.

Como a estrutura é de natureza relgcional, a sua
implantacao sempre devera ser precedida de
acurado estudo dos elementos entre os quais irao
estabelecer-se essas relacoes. Assim, em cada
caso concreto serd necessario considerar os di-
versos fatores que entram na constituicao do grupo.
A anilise désses fatbres, que sao recorrentes, €
sempre feita a luz do carater do fim a que propde
© grupo. :

DETERMINANTES NA VARIACAO
DAS ESTRUTURAS

¥, natural que ndo havendo duas situacoes his-
téricas idénticas, nem dois conjuntos idénticos de
circunstancias — nao haja, também, duas organi-
zacoes idénticas. Entretanto, ao estudo cienti-
fico interessa mais as semelhancas que as dissimili-
tudes. O classificar dissemelhancas ja é um ponto
de partida para a ciéncia.

No estudo da organizagao é de grande interésse
classificar os elementos determinantes das varia-
coes de estrutura. Identificados e grupados ésses
elementos, serd possivel identificar e iguafmente
grupar os seus efeitos e dai extrair normas uteis
para a arte de organizar.

O primeiro fator determinante da estrutura é a
natureza do objetivo tido em vista. Vejamos as
organizacoes de bombeiros. O que se pretende
com essas corporacoes é ter a mao, a qualquer mo-
mento, um instrumento eficiente para debelar in-
céndios. A consecucao do objetivo implica em
acao rapida e disciplina rigida. Disto resulta a
estrutura militar dessas corporacoes. Por outro
lado, vejamos uma organizacao religiosa, onde o
objetivo é necessariamente a pratica e a prédica do
bem. Ai as relacoes de autoridade serao funda-
das simplesmente na compreensdo do dever moral,
independentemente de qualquer sistema de coacéo.

O seguinte fator determinante da estrutura é o
carater da técnica adotada na execucéo do trabalho.
Uma maquina pode monopolizar a atencdo e o tra-
balho de varios homens, motivando um sistema de

relacoes entre éles. Encarreguemos trés homens

de transportar tijolos até o terceiro andar de uma
construcdao. Eles poderdo agir individualmente,
ou combinar os seus esforcos, ficando um em cada

andar e passando os tijolos de mao em mao. Mu-
dou o método de trabalho, mudou o esquema de
relagoes estruturais.

O terceiro fator determinante da estrutura do
grupo € a extensao da area geografica sobre a qual
ele esta disperso. Uma organizacdo como o0s
Correios e Telégrafos, que deve estar presente em
todo o territério do Brasil tera, necessariamente, sua
estrutura fundamentalmente influenciada pelo im-
perativo da dispersao. As dificuldades de comuni-
cacoes atuam como complemento da @ extensao
geografica.

O quarto fator determinante da estrutura é o
tamanho do grupo. E intuitivo que uma fébrica
de calcados com uma vasta cilentela deva apresen-
tar numerosos orgaos especializados que seriam in-
concebiveis numa sapataria pequena, de acao cir-
cunscrita a prépria visinhanca.

Sao, ainda, fatéres importantes na determinacao
da estrutura das organizacoes:

5.°) o carater e a competéncia do pessoal colo-
cado nas posicoes de mando;

6.°) o equipamento material disponivel;

7.°) o tempo em que se deseja sejam executa-
das as tarefas;

8.°) a maior ou menor intervencao dos poderes
puablicos; ,

9.°) a necessidade de continuidade no tempo
da prestacao de servigo; e

10.°) a estabilidade da clientela, etc.

E evidente que em cada caso concreto havera a
concomitancia de varios désses .fatéres. Cabe ao
técnico identifica-los, compara-los, estabelecer uma
hierarquia entre éles e, tendo como meta a eficién-
cia maxima do grupo, determinar o esquema estru-
tural da organizacao.

A NATUREZA DAS RELACOES ESTRUTU-
RAIS

A estrutura das organizacdes, envolvendo fatéres
materiais e humanos, compreende, necessariamente,
relacoes fisicas e psicologicas.

As relagOes estruturais fisicas dizem respeito a
disposicao que se da aos recursos materiais dentro
do 6rgao. A observacao e a anélise tém demons-
trado due é de magna importancia para obtencao
da eficiéncia essa disposicao. Cabe ao técnico
planejador do o6rgao cuidar das relacoes estruturais
fisicas em todos os seus aspectos:-desde a localiza-
cao do prédio até a seriacdo das maquinas e deter-
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minacao dos locais de entrada da matéria prima e
de saida do produto. - Observando o trabalho em
alguns restaurantes, chega-se facilmente a conclu-
sao de que ha um ponto otimo para localizagao da
cozinha, do balcdo de distribuicao, da caixa con-
trole, etc. A localizacao das maquinas em uma
oficina, das mesas em um escritorio, das turmas em
uma secdq sao problemas de relagdes estruturais
fisicas que, na generalidade, sdo resolvidos empiri-
camente, nao obstante possam ser objeto de estudo
cientifico. A “cadeia” como férmula de solucao
déste problema nas oficinas de montagem de auto-
moéveis é um exemplo do que pode a técnica apli-
cada as relacgoes estruturais fisicas.

Assim como os instrumentos materiais devem ser
dispostos, no 6rgao, em fungdao uns dos outros e
cada um do conjunto, os elementos humanos sao
concatenados dentro de um sistema de relacoes
psicologicas. Estas relacbes, embora nao apre-
sentem a rigidez das relacoes estruturais fisicas,
sdo igualmente enquadradas dentro de um esque-
ma formal. O interésse désse esquema estd em
que éle define a posicao,as atribuigGes e as respon-
sabilidades de cada membro do grupo. Kvita
duplicata de esforgos, lacunas, atritos e irresponsa-
bilidades.

Um esquema de relagoes estruturais psicologicas
implica na definigao de atribuicoes para cada
elemento do grupo e na fixacdo de suas relacoes
verticais, horizontais e diagonais. Assim, nas
organizacoes militares, onde ésse esquema é essen-
cialmente formal, cada elemento possui um con-
junto de atribui¢bes bem definidas, configuradas
num posto, e tem bem claras as relagoes verticais
(com superiores e subordinados ), horizontais (com

" os pares) e diagonais (com os elementos de staff:
servico médico, intendéncia, etc.).

As relacoes estruturais psicologicas, se consti-

‘tuem o alicerce das organizagoes e a forma de elas

se defenderem contra as forcas desintegradoras,

_ndo excluem o complemento da iniciativa e da in-
- teragdo extra-formal, que devem ser cultivadas em
_todo o grupo organizado. Para tanto é de conve-

méncia que se desenvolva em todos 0s elementos
do grupo um duplo interésse, pelas suas tarefas
e pelo fim total do conjunto. As linhas de estru-
tura devem permitir uma permanente identifica-
¢do de todos 0s componentes com OS objetivos
altimos do grupo. . Quando sao demasiado for-

‘mais, essas linhas tendem a condicionar uma cé-

moda seguranca que conduz implacavelmente a

rotina. Algumas vézes a estrutura se petrifica e

passa a constituir ela mesma um segundo obietivo
a ser atingido: € a tirania da forma que predomina.

TIPOS FUNDAMENTAIS DE ESTRUTURA

As relacGes estruturais dentro do grupo podem
constituir objeto de anélise metédica. As orga-
nizacoes modernas submetem a permanente estudo
todo o seu equipamento estrutural. Isto porque
nao sendo invariaveis e estaveis os fatdéres inte-
grantes de uma organizac@o, cumpre velar por que
as relacoes de estrutura ndo se torne mtraumati-
zantes, por inadequadas. 3

Neste campo da observacgao, onde o método cien-
tifico pode aplicar-se na plenitude de seus recursbs,'
& natural que surjam generalizacoes de real valor
normativo. Assim, da experiéncia comparada de
multiplas e variadas organizagoes, inferem-se postu-
lados que s@o para a ciéncia da organizac@o o que
as hipoteses representam no campo das ciéncias na-
turais. Tém um valor probébilistico; indicam o
sentido mais provavel dos acontecimentos. Essas
hipéteses, em organizacao comumente indicadas
como principios, se nao sao passiveis de sofrer uma

~verificagao saturadora cotno nas ciéncias naturais,

tepresentam marcos de grande valor pratico e cons-
ttuem verdadeirgs guias para a acdo. E’ possivel
que uma organizacdq em desacordo com alguns
désses principios ou normas fundamentais ditadas
pela experiéncia e comprovadas pela observacio
sistematica, seja eficiente. Fica ao técnico de -..ot-
ganizacao, entretanto, a conviccao de que em no-
venta e nove por cento dos casos isto nao sucede.

: Se existe um corpo de principios aceitos em orga-
nizagao € natural que as relagoes de estrutura este-
jam de alguma forma sujeitos a éles. Daqui re-
sulta que as estruturas das diversas organizacGes se
assemelham ou guardam muitos pontos em comum,
qusim, o principio da unidade de comando — forca
integradora, centripeta, que preside a constituicao
de centros de sinergia polares — é o fundamento de
toc'io ’ur.n sistema de relagGes estruturais. Esse
p.rmc1p10 € a razdo de ser do tipo estrutural conhe-
cido como escalar, linha ou militar, O principio da
funcionalizacéo, que reflete o prceesso pelo qual os
grupos crescem sem desarticular-se ou traumati-
zar-se, € o fundamento do chamado tipo departa-
mental de estrutura. Ainda o principio da institu-
cionalizacdo da chefia — férmula com que se pre-
tende resolver o comp'exo problema do exercicio da
chefia — determina o surgimento das relagoes es-
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truturais de staff e, levado as ultimas conseqiién-
cias, do tipo estrutural chamado administrativo ou

funcional puro.

TIPO ESCALAR

/

A chefia é tao fundamental em organizacao que
é dificil conceber esta sem aquela. Organizacao
é um conjunto de forcas em concérto. A chefia
representa o polo dessas forcas. Quando se diz
que as forcas estao em concértq, subentende-se a
existéncia de um elemento que as orienta — uma
chefia. Exemplo objetivo de chefia é a regéncia
de uma orquestra. Dezenas de homens operam
enquadrados em um sistema estrutural refletido na
partitura, que disciplina a participacao de cada
um. Entretanto, o regente é o Unico intérprete.
A vontade déste representa a orientacao de todos.

Tao importante quanto a propria existéncia da
chefia é a singularidade desta. Alias, a chefia
sendo uma forca polar é, por natureza, singular.
Na esséncia, a chefia é uma vontade, norteada peic
objetivo do grupo. E pela unidade da chefia que
se obtém uma s6 direcao — uma s6 definicao para
o objetivo a atingir. Se os elementos do grupo
nao tém um so intérprete para o objetivo comum,
a desintegracao é inevitavel como conseqiiéncia de
conflitos internos. :

Admitida a premissa da unidade de chefia, cum-
pre -estudar a melhor maneira de efetuar-se o seu
exercicio. Isto porque um homem s6 pode chefiar
determinado ntimero de elementos — é o princi-
pio chamado do alcance do controle, que encontra
fundamento na prépria natureza humana. Nao
sendo exequivel exercer diretamente a chefia s6bre
um grupo que ultrapassa certas dimensoes, ou que
atua simultaneamente em lugares varios, ou que

opera com técnicas miultiplas ao mesmo tempo, o .

chefe delega a sua autoridade a prepostos. Este
principio de delegacao de autoridade concilia a
unidade de chefia com as limitagoes do alcance
do contréle, dando lugar ao sistema escalar de
estrutura.

A delegacao de autoridade mantém a unidade
de chefia porque o delegado do chefe age em nome
déste e lhe presta contas. Uma vez delegada a
autoridade, o chefe de nivel inferior néo passa a ser
o ultimo responsavel pelos prépitos atos. Ele res-
ponde perante o chefe imediatamente superior por
que o trabalho dos seus subordinados seja exe-
. cutado dentro da orientacdo que emana de cima.

Destarte, direta ou indiretamente, um mesmo chefe
orientara todos os elementos do grupo.

A denominacao de tipo linear ou militar de orga-
nizacao vem do fato de ser esta a estrutura das
linhas de fogo dos exércitos. Mais que em qual-
quer parte, ai € necessaria uma clara definicao de
objetivo e uma vontade firme e Ginica em a¢ao per-
manente.  Assim, na linha de frente , um cabo
chefia seis homens e com é€les constitui uma esqua-
dra; um sargento chefia duas esquadras e com elas
constitui um grupo; um tenente chefia trés grupos
e com é€les constitui um pelotao, etc.

Dois tracos caracterizam fundamentalmente éste
tipo de estrutura:

a) as comunicacoes entre os varios elementos

. do grupo sao sempre em sentido vertical;

b) cada homem é responsavel apenas perante
um outro, o seu chefe imediato, e da toédas as
ordens a aquéles que lhe s@o subordinados (uni-
dade de comando) .

Toda organizacao escalar, a medida que se de-
senvolve, tende a perder a rigidez da estrutura
linear pura. Isto porque as dificuldades ineren-
tes a éste tipo de organizagdo sdo de molde a se
agravarem com a ampliacao do grupo. Por outro
lado, a proporcao que o grupo apura O0S Seus
elementos e aperfeicoa os seus métodos vai desa-
parecendo a necessidade de a chefia exercer-se na
forma unitaria representada pelo titpo escalar purc.

Em regra, a ordem natural das coisas é a seguin-
te: organizacoes pequenas, reduzida complexidade
técnica, pouca dispersao geografica — tipo escalar
puro. Como a grande maioria das organizagoes
surgem ou surgiram pequenas e rudimentares, para
depois se desenvolverem e aperfeicoarem, o nor-
mal é o grupo evoluir do tipo de estrutura escalar
puro para outro mais complexo. Os préprios
exércitos que devem respeitar os principios basicos
da estrutura escalar — pois a dispersao de forgas
motivada pela auséncia de chefia una e imediata
na guerra seria fatal — com o desenvolvimento da

- arte bélica tiveram de abandonar as formas puras

désse sistema de estrutura. Os romanos, que
foram sempre sagazes organizadores, tinham para
os tempos criticos de guerra uma organizacdo esta-
tal mais aproximada do tipo linear que a adotada
nos tempos de paz. E que, se em tempos normais
os objetivos do Estado sao mais complexos e va-
riados, em tempos de guerra éles devem ser atingi-
dos mais rapida e eficientemente.
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O TIPO DE ESTRUTURA DEPARTAMENTAL

A especializacdo surge, nas organizacoes, pela
diferenciacdo de atribuicoes. A medida que os
grupos crescem ou ampliam seus objetivos, a parti-
cipacao de cada elemento tende a circunscrever-se
a uma fase do trabalho total. Muitas vézes a
especializacdo é um imperativo da propria na-
tureza do trabalho. Se é possivel a um grupo de
dez individuos que constroem uma pequena casa
realizarem tarefas idénticas (cavar o chdo, cortar
madeira, etc.) ja nao sucede o mesmo a um grupo
de cinco individuos que tripulam um barco a vela.
A especializacdo pode também ser imposta pelas
limitagoes da natureza humana ou pela necessida-
de de aprendizagem. Assim, no grupo familiar
cada elemento tem as atribuicoes que melhor se
coadunam com seus: atributos sexuais ou fisicos em
geral. E na vida social o profissionalismo resulta
de nao ser possivel ao homem fazer bem um
nuamero ilimitado de coisas.

A diferenciacao de atribuicoes tem grande reper-
cussao no sistema de relacoes estruturais. Os
elementos que co-participam das mesmas atribui-
¢oes ou que realizam tarefas similares tendem a
constituir um bloco solidario distinto em face dos
demais integrantes do grupo. Assim, no exército,
a especializacao exigida pelas diversas armas criou
um sistema estrutural de compartimentos.

Em organizacao administrativa putblica e pri-
vada os nicleos maiores de atividades diferencia-
das pela especializagao recebem o nome de depar-
tamentos. Em uma emprésa comercial podemos
encontrar departamentos de vendas, de publicida-
de, de financas, etc.; em uma organizacao publica,
departamentos de educacao, de policia, de finan-
cas, etc.

A departamentalizacao, ao contrario do tipo es-
calar, nao é uma forma de distribuicdo de autori-
dade na estrutura de um grupo. E antes uma
forma de agregacdo de elementos. Encontram-se
departamentos de estrutura linear; entretanto, isto

nao quer dizer que todo o departamento seja ne-
cessariamente désse tipo.

O problema central na departamentalizagao con-
siste na delimitacao do campo operatério de cada
departamento. Ora, isto s6 é possivel através de
uma nitida diferenciacao funcional. E preciso,
portanto, identificar claramente as funcoes basicas
de um o6rgao para bem departamentaliza-lo.

As funcoes de um érgao qualquer podem ser gru-
padas em dois nucleos principais: aquelas que di-
zem respeito aos fins do grupq que sao desdobra-
mentos do objetivo que se tem a atingir; e fun-
¢oes concernentes aos meios pelos quais o 6rgao
atinge os seus fins. Esta relagao fins-meios e pro-
posito-processo € uma constante na determinacao
de fungoes e é o ponto de partida das teorias dos
departamentos de administracao geral e da de-
partamentalizacao vertical-horizontal.

O TIPO DE ESTRUTURA LINHA-STAFF

Um dos problemas que mas tem preocupado os
estudiosos de organizacao € o do exercicio da fun-
cao de chefia. Em uma organizacao complexa
sao tantas e tao variadas as atribuicoes de um-
chefe mesmo nos niveis mais baixos, que dificil-
mente se encontram pessoas com capacidade para
bem desempenha-las. O chefe, como orientador
e supervisor de todo o grupo ou de um segmento
do grupo, deve opinar sobre um sem numero de
problemas de politica, de administragao e de téc-
nica. E’ natural, portanto, que se dé a essa figura
tao importante toda a assisténcia possivel. E para
concretizar essa assisténcia aos chefes é que sur-
gem os elementos chamados de staff.

As decisoes da politica do grupo, o chefe deve
funda-las num total conhecimento dos fatos; os
planos de trabalho devem resultar de pesquisas sis-
tematicas e de uma critica continua do que se esta
fazendo; as decisodes relativas ao pessoal s serao
acertadas se se fundarem em um cabal conheci-
mento de todos os fatores que condicionam a efi-
ciéncia déste. Um chefe precisa, portanto, de auxi-
liares que aumentem a sua capacidade de ver, de
ouvir, de pesquisar e que ampliem com seus conhe-

cimentos especificos a capacidade do chefe de de-
liberar. :

As atividades que um staff pode exercer sao de
trés espécies: instrucdo, aconselhamento e super-
visao. A atividade primeira do elemento de
staff é instruir a chefia. Essa instrucdo tem por
base a documentacdo e a capacidade técnica.
Somente em organizacdo muito pequena os chefes'
tém vagares para acumular e sistematizar dados de
utilidade para decisoes futuras. Ao elemento de
staff, especializado, cabe aconselbar o chefe na-
quelas matérias em que éste ndo tem competéncia
técnica. Assim, em assuntos juridicos. o diretor
de uma emprésa comercial tera de ouvir o seu
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advogado. Ainda ao staff cabe a supervisao da
execucao daquelas atividades em que o conheci-
mento especifico é imprescindivel ao pleno exerci-
cio da chefia. Em uma determinada emprésa a
higiene no trabalho pode ser supepvisionada por
especialistas que manterdao contacto permanente
com todos os servidores.

A estrutura linha-staff é um compromisso entre
a unidade de comando e a especializacao da chefia.
A autoridade permanece umnificada. A agdo do
staff se processa nao diretamente, mas através de
um chefe de linha. Quem, na verdade, decide, é
éste. O staff tem, é costume dizer-se, uma autori-
dade de idéias, que emana do prestigio da compe-
téncia. O gerente de uma fabrica sempre ouvira
médicos em assuntos médicos, advogados em assun-
tos juridicos. Isto, entretanto, ndao implica em di-
visao da sua autoridade.

Os elementos de staff podem apresentar-se em
varias posi¢oes em face da linha:

a) ligados ao chefe geral, exclusivamente;
b) ligados a chefes de varios niveis;

c) espalhados pelas varias dependéncias da
organizagao e estruturados entre si.

Um consultor juridico é um eleniento de staff
que pode estar ligado exclusivamente ao chefe
geral. Opina nas matérias que éste submete a sua
Nenhuma relacao estrutural mantém
E comum,

apreciacao.
com os demais componentes do grupo.
entretanto, nas grandes emprésas, os chefes de sub-
unidades especializadas terem assistentes técnicos.
Assim, o departamento de financas tera junto ao
seu chefe um ou varios especialistas em finangas,
técnica orcamentéaria, emprégo de fundos, etc.; o
chefe de uma divisdo comercial tera alguns auxi-
liares ou conselheiros peritos em assuntos comer-
ciais, etc.

Nas organizacoes de grande vulto e de comple-
xidade técnica os elementos de staff podem ser
ccordenados entre si e, mesmo, hierarquizados.
Assim, no exército, o servigo médico, que é tipica-
mente de staff, esta perfeitamente estruturado e
disposto paralelamente a linha.

E quando o staff assume esta complexidade, que
surge o mais bem configurado tipo de estrutura
linha-staff. O sistema de relacoes torna-se bem
mais complexo, pois os elementos de staff mantém
entendimentos verticais, téda a vez que a matéria
a resolver é de complexidade superior as suas dis-

ponibilidades, e entendimentos horizontais com os
elementos a que devem aconselhar ou instruir.

Pode acontecer que o staff seja estruturado em
base diferente daquela sobre que assenta a estru-
tura da linha. Assim, um 6rgéo departamentali-
zado por area pode comportar um staff estrutu-
rado por processo.

A ESTRUTURA FUNCIONAL

O principio da especializagao da chefia, levado
as Gltimas conseqiiéncias, pode determinar uma di-
visao do comando.

Os elementos de staff colocados junto ao chefe
nao tém por si mesmo autoridade. Entretanto,
pode parecer conveniente dar a ésses elementos
autoridade em seus campos. especificos, do que re-

" sultard uma pluralidade de chefes agindo simul-

taneamente sobre os mesmos executores.

Naturalmente, a chefia suprema de uma crgani- .
zaééo nunca devera ser fragmentada. No ponto
mais alto da cadeia de autoridade deve haver uma
entidade una. Do contrario, o grupo estara con-
denado a dividir-se na primeira ocasido em que nao
haja harmonia de vistas entre as suas varias ca-
becas.

Uma organizacao pode ter a chefia constituida
de vérios elementos. Isto nao signiflca, entre-
tantq que haja varios comandos, posto que isola-
damente ésses elementos nao tém autoridade. As
chamadas chefias colegiais. ndo implicam numa,
quebra de unidade do comando. A vontade que
se materializa em ordens, nesses casos, emana de
uma entidade abstrata, mas una, a que se da o
nome de comissao, conselho, etc.

Pode acontecer, porém, que em niveis de chefia
inferiores, a autoridade, antes unificada na pessoa
de um chefe, seja distribuida entre varios espe-
cialistas, que passardao a dar ordens diretamente e
pela autoridade propria aos mesmcs executores.

Suponhamos que em certa emprésa haja trés
chefes de departamento e que cada um désses
chefes tenha de deliberar em assuntos que impli-
quem conhecimentos de quimica, de engenharia e
de qualidade de produtos. Pode ser dificil encon.
trar trés individuos que possuam competéncia si-
multaneamente nesses trés campos diversos do co-
nhecimento. Daqui a idéia de atribuir a trés in-
dividuos especialistas um em quimica, um em enge
nharia e outro em qualidade de produtos a chefia
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simultinea nos trés departamentos. Toda vez
que a matéria a ser levada ao conhecimento da
chefia disser respeito a quimica, serd submetida a
apreciacdo do quimico; quando respeitar a enge-
nharia, ao engenheiro e assim por diante.

A conseqiiéncia imediata désse método € que
um executor passa a receber ordens de mais de
um individuo — ha uma quebra da unidade de
comando.

,

Este tipo de estrutura s6 é compreensivel em
organizacbes muito complexas. E isto pela se-
guinte razdo: quando a divisdo do trabalho é re-

sultante de grande avanco da técnica, deixa de ser’

fundamental que o executor conheca os fins 0lti-
mos da operacdo que lhe cabe. Uma vez que
execute bem a sua tarefa — éle tera contribuido
para a eficiéncia do grupo. Um operério que tra-
balha nestas condicoes pode estar sob a supervisac
de varios chefes sem que isto implique em confu-
sao para éle. E’ essencial apenas, que os campos
de acao désses chefes sejam rigorosamente delimi-
tados. Um mesmo operario recebera ordens de
varios chefes, entretanto sé recebera ordens de
uma pessoa sobre uma determinada matéria. Nao
havera, portanto, possibilidade de contradicéo.

O que caracteriza éste tipo de organizacfo, co-
mumente chamado “funcional”, ndo é a multipli-
cidade de comando. Uma anélise mais detida
demonstra que, pelo contrario, a verdadeira unida-
de de comando é preservada, posto que relativa-
mente a cada matéria h4 uma vontade apenas co-
mandando. O que caracteriza o tipo funcional é
uma transferéncia no processo de coordenacdo. O
interésse de que cada executor receba ordens de um
mesmo chefe reside em que essas ordens partindo
da mesma pessoa estardo coordenadas. No tipo
funcional transfere-se ésse poder coordenador para
um nivel mais alto. Esse nivel pode ser o do
préprio chefe supremo. As ordens dadas pelos
varios chefes especializados estarfo todas inspiradas
no cumprimentp de um programa (nico (unidade
de direcdo), que emana da vontade singular que
preside o grupo.

Somente uma grande especializagdo técnica pos-
sibilita a delimitacdo de campos funcionais que é
fundamental a existéncia déste tipo de estrutura.
O idealizador do tipo funcional, TAYLOR, féz suas
observagdes no campo da indGstria sidertrgica, e
propds que a chefia nessas oficinas fosse dividida
entre oito especialistas, quatro dos quais planeja-
riam o que os operérios iriam executar sob a super-

visao dos outros quatro chefes. Nao é mister, en-
tretanto, que uma oficina possua oito chefes com
autoridade sObre os mesmos operarios para apre-

sentar uma estrutura tipo funcional.

CRITICA DOS TIPOS DE ESTRUTURA

A estrutura, na forma em que a analisamos é o
esqueleto do grupo; o conjunto de canais por onde
se processam as interrelacoes dos varios elementos
que o compoem. Porque essas relacoes  estdo
polarizadas nos centros funcionais, diz-se que estru-
tura é a distribuicao de funcoes dentro de um
esquema de relacoes. 3

O estudo tedrico da estrutura diz respeito estri-
tamente aos aspectos formais dos grupos. O
analista como que esvazia a organizacdo de todo
o seu contetdo e fixa as interrelacoes formais de
ceus elementos componentes. E o mesmo que
fazem os estudantes de légica e epistemologia com
o pensamento humano: afastam déste todo o
elemento substancial e valorativo e procuram des-
cobrir as leis constantes a que estfo sujeitos a gé-
nese e o encadeiamento das idéias. Sucede, porém,
que, assim como a légica e a epistemologia preci-
sam de ser completadas pela psicologia e pela socio-
logia, a teoria da estrutura s6 se torna realmente
fecunda se se tém em vista os aspectos dinidmicos
da organizacdo. Os fatéres dinAmicos, muitas
vézes imponderaveis ou aleatérios — valor e elan
do pessoal, concorréncias exteriores, etc. —, tém
com a estrutura mutuas relacoes de interferéncia.
Um exército, na linha de frente, adotara certo dis-
positivo estrutural. A todo momento, entretanto,
ésse dispositivo terd de ser reajustado ao terreno
e as condicOes impostas pela vontade do inimigo.
Mas, se por um lado a vontade do inimigo condi-
ciona a estrutura, esta, por seu turno, ira interferir
na génese das deliberacdes do inimigo. Temos,

assim, uma mutua e diniAmica recorréncia de
fatores. :

Daqui se infere, facilmente, que a estrutura nio
é imutavel. Estabilidade de estrutura pode n#o
ser um mau sintoma; nada, entretanto, indica que
seja bom. Em muitos casos uma compreensdo
ma de estabilidade conduz a formacéo de espirito
de rotina. Ha& técnicos que chegam a condenar
Os organogramas e as cartas funcionais porque éstes
podem engendrar desejo de parar no tempo, difi-
cultando assim, a evolucdo da estrutura.



29 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEV. 1946

E facil concluir do que foi dito que os tipos de
estrutura nao podem ser aferidos uns pelos outros
como melhores ou plores. Aqui, mais do que
‘nunca, é preciso usar o senso da medida. Pcde a
alguém parecer que isto resulta de um estado de
imaturidade da ciéncia da organizatdao. Em parte
entretanto, advém da propria natureza désses feno-
menos. SO para uma sociedade — e aqui inclui-
mos 0S grupos cuja organizacao estamos estudando
— onde o aleatério fosse reduzido a nada, onde
tudo estivesse planejado e onde o irracional esti-
vesse submetido a rigoroso contréle, seria possivel
estabelecer leis de valor probabilistico comparavel
ao das ciéncias naturais. Enquanto as ciéncia so-
ciais nao atingem um tao alto grau de previsibili-
dade, cumpre-nos analisar cada caso concreto e ter
a mao o maximo possivel de dados para opinar
sobre o estabelecimento de relacdes de estrutura.
E porque éstes dados dia a dia se substituem e se
ampliam ou se anulam, a tarefa do organizador no
estabelecimento das estruturas é um processo con-
tinuo.

VANTAGENS E DESVANTAGENS DO TIPO
LINHA

A experiéncia ja acumulada é um eficiente indi-
cador para a adocao de um outro tipo de estrutura.
Assim, o tipo linear, que é o ponto de partida de
todo o estudo da estrutura em organizacao, apre-
senta certas vantagens mais ou menos constantes.

A primeira delas é a sua simplicidade. Essa
simplicidade advém, prind.palmente, da feicao arbi-

traria da divisao do trabalho. O chefe de uma .

crganizacao que se vé a bracos com uma massa
excessiva de trabalho p6e dois auxiliares e com éles
divide arbitrariamente as suas atribuicoes — é o
caso.

A clareza da linha de autoridade é outra vanta-
gem do tipo linear. Nenhum operario ou funcio-
nario pode ter daividas sobre quem seja o seu chefe.
Em conseqiiéncia, a autoridade é singular e indivisi-
vel. Uma qualquer irregularidade ocorrida no
grupo pode facilmente ser localizada e identificada
sua fonte altima. Disto resulta que um foco de
conflito, sem outras dificuldades, é estirpado.

Boa disciplina é facilmente conseguida com éste
tipo de organizacao. - O executor em nenhuma
hipétese tera davidas sobre a pessoa a quem
obedecer,

Pelo menos em alguns casos, o tipo linear é
muito econdmico. Em primeiro lugar porque o
namero de supervisores é muito limitado, e em se-
gundo porque os métodos de elaboracao e planeja-
mento sao simplificados. A cabeca dos chefes é o
armazém para o qual sempre se apela. Os com-
plexos sistemas de documentacao, de ficharios, de
coleta de informacoes, sdo quase totalmente dis-
pensados. E natural que num esquema de rela-
coes tao simples como o apresentado por éste tipo,
se exija dos executores um minimo de contribui-
¢ao de inteligéncia no processo de coordenacdao. O
operario que recebe ordens de varios especialistas
deve possuir uma boa dose de plasticidade mental
para assimilar e coordenar as varias instrugoes que
recebe.

Todas as vantagens apresentadas pelo tipo linear
de estrutura se refletem na eficiéncia do contréle.
E isto advém do fato elementar de que neste tipo
de organizacao cada agente do trabalho tem suas
.responsabilidades e atribuigoes altamente defini-
das. A contra prestacdo desta vantagem é a ten-
déncia das organizacoes lineares para as chefias
constituirem vértices de obstrucdo, posto que o
numero de atribuicoes que se acumulam para os
chefes transcende a capacidade de trabalho, fisica
e mental, da quase totalidade dos homens. Daqui
dizer-se que as organizacoes lineares sao eficientes
na medida que possuem nos cargos de chefia gran-
des homens. Ora, é principio elementar em orga-
nizacao que a estrutura nao deve estar na depen-
_déncia de pessbas e sim de fungdes.

Quando os chefes comecam a se afogar em deta-
lhes — e isto acontece em toda a organizagao
linear que aumenta de volume — ha um impulso
espontaneo para adocao de métodos empiricos e
'para decisoes improvisadas.

Neste tipo de estrutura nao ha, praticamente, se-
paracao entre o planejamento e a execucao do tra-
balho.

esta, destarte, muito diminuido.

O campo para a especializacao do pessoal
E evidente, por-
tanto, que éste tipo de estrutura nédo utiliza em sua
plenitude os magnificos recursos que a técnica de
organizacao oferece a divisao do trabalho.

Em sintese, o tipo linear é altamente qualificado
para organizacoes de pequenas proporcoes e onde
a pesquisa nao seja condigao fundamental para a
eficiéncia da emprésa.
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VANTAGENS E DESVANTAGENS DO TIPO
LINHA-STAFF

A estrutura linha-staff é em simula, uma for-
mula pela qual se procura remediar as inconve-
niéncias do tipo linear puro. Procura-se dar
maior flexibilidade a organizagao aditando elemen-
tos especializados a linha hierarquica. Déste
modo consegue-se desafogar as chefias, evitar a
tendéncia a rotina, fomentar a pesquisa, remediar
os inconvenientes da divisdo arbitraria do traba-
lho apresentados pelo tipo linear puro.

Ao lado de tddas essas vantagens, que decorrem
da atuacdo do staff, éste tipo de estrutura conserva
os mais substanciais predicados do tipo linha: in-
teireza da linha hierarquica e singularidade de
chefia.

Particularmente com relacao ao tipo departa-
mental os elementos de staff exercem importante

papel no processo de coordenacdo horizontal, evi-

tando a tendéncia aos compartimentos estanques.

A possibilidade de confusao entre as ordens dos
chefes e os conselhos dos elementos de staff é o
ponto central das dificuldades trazidas por éste tipo
de estrutura. Téda vez que o staff tem contactos
diretos com os executores a éstes cabe um com-
plexo trabalho de coordenacdo entre ordens e con-
selhos. E possivel, também, que um ntmero

elevado de elementos opinadores dé origem a con- !

fus@o no espirito dos executores ou déstes exija um

alto grau de inteligéncia para entender as ordens

emanadas da chefia.

Ocorre, porém, que os males acima apontados se
manifestam apenas nas formas mais complexas do

tipo linha-staff. Outros h4, entretanto, mais gene-

ralizados, e entre éstes se salienta a tendéncia a
desarmonia entre os oficiais da linha e os compo-

nentes do staff. HA uma tendéncia natural na

linha para ver nas opinides do staff intromissdes
esplrias; e no staff para julgar a linha rotineira e
autocrata. E mal universal na época da espe-
cializac@o, ésse unilateralismo de pontos de vista.
Somente um trabalho sisteméatico de educacao
somado a uma precisa delimitacao dos campos de
atribuicoes pode evitar tal desarmonia.

Se aos elementos do staff nao é dada a autori-
dade de idéias que lhes cabe — ha uma tendéncia
nos chefes da linha para verem nos especialistas
simples teoristas a quem nem sempre se deve ouvir
— o desinterésse e a irresponsabilidade sao inevi-

taveis entre éles. E disto resulta que a organiza-
cao involui para o tipo linear puro arcando, nas
obstante, com o 6nus da manutencao do staff.

O prestigio que merece o staff nao implica,
entretanto, em abolir dos elementos de linha qual-
quer interésse pela melhoria nos métodos de traba-
lho. Naturalmente, em centenas de casos os es-
pecialistas aconselhadores terao de ouvir as obser-
vacoes dos executores nos quais deve ser estimu-
lado o espirito de iniciativa. A capacidade de
pensar e sugerir nao deve ser monopolizada pelo
staff. Esta tendéncia, agravada pelo fato de o
staff nao acreditar na competéncia dos elementos
de linha, deve ser combatida.

A observacao tem demonstrado que o tipo !inha-
staff € fundamentalmente instavel. E isto por-
que, pela sua prépria natureza, é um compromisso
entre a total funcionalizacao e o tipo linear. Qual-
quer conflito interno numa organizacao linha-staff
agrava essa instabilidade e a estrutura involui para
o tipo linear ou se metamorfoseia em funcional.
Dé-se o primeiro caso quando o staff se torna
inoperante; o segundo quando éle absorve a autori-
dade da linha. Conservar o equilibrio entre a
linha e o staff é obra trabalhosa e delicada e com-
pete precipuamente a chefia suprema.

OS FINS DA DEPARTAMENTALIZACAO

A departamentalizag¢do ndo é, como ficou dito.
um tipo de organizacé@o no sentido em que o sio o
linear, o linha-staff e o funcional. Coexiste, co-
mumente, com qualquer déstes tipos. E antes
uma estruturacao que visa, essencialmente a coor-
denacao horizontal em estagios inferiores de uni-
dades de trabalho funcionalmente afins. E con-
trapoe-se as estruturas desintegradas ou dispersas
comumente encontradas na administracao pablica.

A departamentalizacdo visa correlacionar inti-
mamente varios servicos unificados pela mesma
func@o integrando-os numa s6 peca, que é o depar-
tamento; visa a consecucao de um cerrado sistema
de coordenagao, por isto que a departamentaliza-
c@o se baseia simultdneamente na homogeneidade
das atividades agregadas e no alcance de contrdle;
visa a evitar o excesso de pessoal e o desperdicio

de material, particularmente pela centralizagao das
atividades auxiliares,
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“VANTAGENS E DESVANTAGENS DA
FUNCIONALIZACAO

O argumento central que se apresenta a favor
do tipo funcional é que éle aproveita ao maximo
a divisao do trabalho e a especializacdo. Dentro
déste esquema de estrutura é possivel transformar
a chefia numa funcdo técnica. Contorna-se o
problema surgido no tipo linha-staff de atrito ou
desarmonia entre o conselho e a ordem. E solve-se
o problema central do tipo linear puro: a obstru-
cao das chefias. Sao tantos os predicados fisicos,
morais, intelectuais, e técnicos que um bom chefe
de linha deve possuir e tao grande é a soma de de-
veres e responsabilidades que sbébre éle recaem,
que se configurou como problema gravissimo o re-
crutamento de elementos para o desempenho de
funcoes de chefia. Por outro lado a supervisao
geral realizada pelo chefe de linha, que a0 mesmo
tempo se preocupa com a disciplina, com a
execucao das operacoes, com o volume da produ-
cao, com a qualidade do produto etc. pode tor-
nar-se insuficiente, particularmente quando é mister
prdmover uma grande eficiéncia técnica.

Outra vantagem nuclear da estrutura funcional
é possibilitar completa independéncia das ativida-
des de planejamento. E sabido que esta separa-
cao é impraticavel dentro dos tipos lineares, onde
aquéle que da a ordem é o mesmo quie se preocupa
com a sua génese (linear puro), ou julga de sua
conveniéncia (linha-staff). A analise do tipo
funcional leva a perfeita compreensdo dos recursos
do planejamento sistematico do trabalho; planeja-
mento que deve ser realizado por especialistas libe-
rados de quaisquer preocupacoes relativas a super-
visao ou ao contrdle imediato da execucao.

Dentro do tipo funcional a emprésa é concebida
como um todo constituido de 6rgaos trabalhando
um em funcao dos outros e do todo. Ha coorde-
nacao horizontal em todos os niveis, ao contrario
dos tipos lineares onde a coordenacio é essencial-
mente vertical. Os executores estao ligados uns
aos outros, ou aos varios chefes, pela afinidade de
funcdo. Em conseqiiéncia, as organizacoes fun-
cionais — ao contrario das lineares — nao estéao

na estreita dependéncia de valores pessoais.

Tanto quanto a divisdo do trabalho deve ser
acompanhada de coordenacao, para que forcgas cen-
tripetas e centrifugas se contrabalancem, a funcio-
nalizacdo deve ser acompanhada de cooperacdo
irrestrita e espontanea. Uma clara delimitacao
de atribuicoes, eliminando a possibilidade de con-
flitos, € a primeira condicdo a ser satisfeita.
Intenso cultivo do moral da equipe, é a segunda

Em si, a funcionalizacao conduz a solidarizacao
das partes, posto que cria intima interdependéncia
entre todos os elementos.

Uma imperfeita delimitacdo dos campos funcio-
nais acarreta, primeiramente atrito entre os chefes
do mesmo nivel e como resultado disto confusio no
espirito dos executores. Nao sendo facil definir
e articular funcoes, o tipo funcional tem sido de
dificil aplica¢do. Nos niveis mais baixos de chefia,
a funcionalizacdo s6 é viavel em emprésas indus-
trializadas. Entretanto, é possivel obter boa fun-
cionalizacao em niveis intermédios de -chefias,
mesmo em oOrgaos burocraticos. Em todos os
casos a tendéncia a desarticulacao deve ser contra-
balancada por uma chefia de nivel superior inte-
grada e eficiente.
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Papel historico da inscricao maritima

EXPLORACAO do navio exige um corpo

de individuos nao s6 técnicos e especiali-
zados, como ainda outros auxiliares_que, em seu
conjunto, constituem o que se denomina de equipa-
gem ou tripulacdo, conquanto, segundo informa
SiLva Costa (1), houvesse ja quem a denomi-
nasse de chusma ou campanha. Contudo s6 de-
vem considerar-se membros da tripulacdao aquelas

pessoas empregadas permanente e exclusivamente

" no servico do navio, razao pela qual devam ser ex-

cluidos, por exemplo, dessa nocao, os estivadores
dés que suas funcgoes sdo as de carga e descarga de
quaisquer embarcacoes. Entretanto, todos os que
se dedicam profissionalmente a navegacao sao
cbrigados a matricula ou inscricao maritima em
reparticao administrativa do Estado. A expressao
“profissionalmente’ exclui a hipétese de se consi-
derar o garcon, por exemplo, como inscrito mari-
timo, apesar de membro da equipagem. Nem
todos os membros da equipagem sao inscritos ma-
ritimos, como nem todos os inscritos maritimos sfo
componentes da tripulagao (2). Assim por
exemplo a nossa legislacdo, designa como abrangi-
dos pela Marinha Mercante, os seguintes
grupos (3):

1°) Maritimos — Aquéles cujas profis-
soes sao exercidas a bordo (convés,
maquina, satude e camara: capitao,

pilotos, radiotelegrafistas, marinheiros,

(1) SiLva CostA, D. Com. Marit. Fl. e Aéreo; 1935,
ISy

(2) Nesse sentido: v. RIPERT, Précis de droit mari-
time, n° 102.

(3) V. Regto. para a Capitania dos Portos: arts. 319
e 320 do Decreto-lei n.? 5.798, de 11-6-40.

J. C.. SAMPAIO DE LACERDA
Professor da Faculdade Nacional
de Direito

maquinistas, eletricistas, foguistas,
carvoeiros, médicos, dentistas, enfer-
meiros comissarios, escreventes, co-
zinheiros, taifeiros, camareiros, pa-

deiros e barbeiros) .
2.°) Auxiliares maritimos — os que exer-

cem atividades técnicas ou profissio--
nais na industria de construcao naval,
no reparo de embarcacoes e em ser-
vicos auxiliares de praticagem (enge-
nheiros de construcao naval, constru-
tores, mestres’ de oficinas, operérios,

serventes, aprendizes).

3.°) Pescadores — os que exercem profis-
s40 na pesca.

4°) Estivadores — os que exercem ativi-
dade nos trabalhos de carga e des-
carga dos navios e demais embar-
cacoes.

5.°) Amadorss — os que conduzem em-
barcacbes de recreio e esporte, nio
sendo profissionais.

A inscricao maritima obedece, quase sempre, a
razoes Ge ordem plblica. Muito interessa ao
Estado, pois, constituindo o que se chama Marinha
sercante, é a reserva da Marinha de Guerra. Por
ésse meio consegue o Estado saber com quem

podera contar em casos de necessidade. Esse o
papel principal da inscricéo maritima, cujo histo-

rico confirma seguramente.

Outrora, era a tripulacdo maritima constituida,
pode-se dizer, por uma “raca cosmopolita”, com-
posta de individuos que serviam indiferentemente

as embarcacoes de todas as nacdes. Até mesmo
na marinha de guerra eram, muita vez, convoca-
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dos marinheiros estrangeiros. Nada regulamen-
tava o modo de recrutamento das frotas reais. E,
em caso de guerra, sendo preciso conseguir mari-
nheiros para o servico do Estado, recorria-se ao
expediente barbaro do arrolamento forcado, co-
nhecido em Franca como “la presse Ides matelots”
e na Italia pela expressao “torchio”, organizado por
RICHELIEU e MAZzZARING. Consistia semelhante
processo no aprisionamento de marinheiros da
Marinha Mercante encontrados no local, fechan-
do-se os portos para evitar a fuga e impedindo que
0s navios mercantes partissem com o numero com-
pleto de marinheiros. Meétodo ésse, diz DANJON
(4) que sobre ser brutal, injusto e odioso, foi
prenhe de inconvenientes para o comércio, por in-
terrompé-lo bruscamente, e por igual danoso para
a Marinha Mercante, por desorganiza-la.

Dai a necessidade de regulamentar o modo de
recrutamento da gente de equipagem, o que sO teve
inicio com Luiz XIV, por iniciativa de COLBERT
que procurou remediar o abuso, organizando um
sistema capaz de permitir ao Estado melhor exe-
cutar o recrutamento das tripulacoes. O arrola-
mento da tripulacao do Estado, entao era feito an-
tecipadamente, divididos os tripulantes em um
certo nimero de classes pelos agentes do rei, os
comissarios de classes. O sistema de classes,
idealizado por COLBERT e que tinha por fim con-
ciliar as necessidades do rei com as do comércio e
da pesca, foi o adotado pela ordenacao de Marinha
de 22 de setembro de 1668, merecendo ésse pro-
cesso os louvores de VALIN por contribuir para o
esplendor da marinha francesa. Resumia-se o
sistema no seguinte: os homens inscritos perma-
neciam toda a vida a disposi¢ao do Estado, sendo
cada classe chamada por sua vez a fim de servir
nos navios do reino, de trés em trés, ou de quatro
em quatro anos, de modo que permanecessem al-
ternativamente nos navios de guerra e nos navios
mercantes. ;

Era grande o inconveniente da retirada em

massa de todos os marinheiros de uma mesma

(4) DANJON: Traité de droit maritime, I, n° 223,.

classe a um s6 tempo, o que perturbava as opera-
coes do comércio maritimo. E os proprios mari-
nheiros mostraram-se refratarios ao sistema, o que
obrigou COLBERT a recorrer ao recrutamento for-
cado, declarando, posteriormente, preferivel possuir

equipagens de guerra profissionais e permanentes.

Desorganizado o sistema e morto COLBERT, o
marechal DE CASTRIES, adotando idéia de CHoOI-
SEUL, tentou nova organizacao, em virtude da qual
os marinheiros nao mais eram divididos em classes,
e sim em duas categorias: celibatarios e casados. _'
Os primeiros permaneceriam no servico do Estado
um térco a mais do tempo de servico dos casados,
segundo prescrito na Ordenacdo de 31 de outubro
de 1784.
do recrutamento individual (régime des réles), por

O sistema foi conhecido como sistema

serem os marujos chamados individualmente e nao
por classe. Além disso, fixou em sessenta anos o

maximo de idade para sujeita-los a inscricao.

Foi com a lei de 3 de Brumario do ano IV, apos
a Revolucao Francesa que o sistema passou a ter
a denominacao de inscricao maritima. Essa lei,
alias, embora sem alterar os principios basicos da
ordenacao de 1784, veiu modifica-la em parte.
Assim, a gente do mar passou a ser dividida em
quatro categorias: celibatérios, vitivos sem filhos,
homens casados sem filhos e pais de familia.
Uma classe s6 poderia ser chamada em caso de
falta da precedente. Nao mais se tornava conhe-
cido o tempo de duracao do servico, nem mesmo
a época do recrutamento. Com as guerras do
primeiro império, tendo em vista a vantagem dada
aos homens casados, os inscritos, cedo ainda, pro-
curavam casamento, o que muito dificultou o re-

crutamento..

Atendendo a isso, uma decisao ministerial de 9
de abril de 1835 estabeleceu o sistema do recruta-
mento permanente, pelo qual todos os inscritos ma-
ritimos, de 18 a 50 anos, estariam a disposicao per-
manente do Estado e, apos terem servido determi-
nado nimero de anos nos navios do Estado, eram
licenciados por tempo ilimitado, devendo, porém,
ser chamados, quando necessarios, por categoria de
idade, preferindo sempre os que se achavam licen-
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ciados ha mais tempo. Mais tarde a lei de 24 de
setembro de 1896 codificou por completo as dispo-

sicoes em vigor, referentes a inscricao maritima.

A inscricao maritima, como acima se historiou,
nasceu e se desenvolveu em Franca e de la se pro-

pagou a todos os demais paises.

Critica§ tem sofrido essa instituicao, alegando
seus opositores que, com a nova organizagao mili-
tar, o servico militar se torna obrigatério a todos os
cidadaos, e assim o recrutamento a todos se exten-
de. Além disso, com as modificacoes, da nave-
gacdo, pouco adianta a pratica maritima, pois nos
navios de guerra existem maquinas e aparelhos
muito diferentes dos dos navios mercantes. Dai
alguns autores, como CAPTIER € PERRINJAQUET

(5) considerarem a inscri¢ao maritima uma insti-

(5) CAPTIER: Etude historique et economique sur
Pinscription maritime, 1908 e PERRiNJAQUET: L’inscrip-

tion maritime et ses inconvenients, 1907,

tuicdo envelhecida. DANJON (6) porém, res-
pondendo a éles, declara nao haver fundamento,
por ser necessario reservar, para os servicos dos
navios de Estado, pessoas familiarizadas desde a
infancia com as coisas do mar, que tenham expe-
riéncia de navegacao, que estejam exercitadas na
vida de bordo, isto é, que tenham como acentua
. Além
disso, os homens acostumados a vida maritima me-

aquéle mestre francés, “le pied marin”

lhor resistem ao servico de bordo, em virtude de
melhor 'adaptagéo ao meio. A inscricido mariti-
ma deve ser conservada, ainmue tenha de ser
reorganizada, de acordo com a legislacdo militar,
conclui ainda DANJON.

Ai esta, pois, o papel historico da inscricio ma-
ritima e que tao recentemente sobressaiu quando
assistimos ao denodado heroismo das tripulagdes
mercantes do mundo inteiro, inclusive a da mari-

nha Mercante Brasileira.

(6) Ob. cit. I, n° 228, g
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Sindicato de servidores publicos

ITORIOSAS as Nacgoes Unidas, no nimero
das quais figura o nosso pais, com a
derrota militar dos paises fascistas, percorre o
mundo uma onda de “democracia”, cujos princi-
pios, revigorados ao calor da luta, estao sendo re-
implantados mesmo nos paises antes dominados
pelos ideais contrarios ao reconhecimento do poder
do povo e da efetiva repesentagdo déste no poder.
Entre os principios democraticos universalmente
reconhecidos ao homem figura o de liberdade de
éssociagéo. Como afirma MANORCO E SOUSA,
nao se torna necessario justificar a liberdade de
associacao, pois ela é uma conseqiiéncia da liber-
dade individual. Se o homem tem direito de
desenvolver livremente sua atividade, nao pode
deixar de ter também o direito de associar livre-
mente sua atividade a dos outros (1). TEMIs-
TOCLEs CAVALCANTI, por sua vez sustenta:

“O direito de associagao é fundamental no
homem. O préprio Estado é o produto do
temperamento gregario do homem e do seu
poder de organizacao. :

Este é o fenomeno de todos os tempos, que
seria desnecessario demonstrar porque res-
salta em todos os periodos da histéria da hu-

manidade, sob as formas mais variadas” (2).

A prépria Constituicao de 1937, outorgada ao

pais num duro periodo de retrocesso da humani-

dade, quando o fascismo avassalador parecia triun- -

far no mundo, e a cujos reflexos nao pdde fugir,

assegurou “aos brasileiros e estrangeiros residentes

(1) Apud ARAGJO CASTRO, A Constituicio de 1937,
pag. 284.

(2) Principios gerais de Direito Administrativo, pAgi-
na 427.

EDpUARDO PINTO PESSOA SOBRINHO
Técnico de Administracao

na pais o direito a liberdade, a seguranca indivi-
dual e a propriedade, nos térmos seguintes:

“0, a liberdade de associacdo, desde que os
- seus fins ndo sejam contrarios a lei penal e
aos bons costumes” (art. 122).

Ora, os sindicatos ndo sao contrarios a lei penal,
nem aos bons costumes. Sao antes expressa-
mente reconhecidos na Constituicao que, no seu
art. 138 prescreve:

“A/ associagao profissional ou sindical é
livre”.

E o art. 1.° do Decretolei n.° 1.402, de 5-7-39,
que regula a associacao em sindicato, determina:

“E licita a associagdo, para fins de estudo,
defesa e coordenacao dos seus interésses pro-
fissionais, de todos os que, como empregado-
res, empregados ou trabalhadores por conta
propria, intelectuais, técnicos ou manuais,
exercam a mesma profissao, ou profissoes. si-
milares ou conexas”.

E, pois, o sindicato uma associacdo licita para

_.._fins de estudo, defesa e coordenacao dos interésses

de uma classe ou conjunto de classes similares ou
conexas. MANORCO E SoUsA define o sindicalis-
mo como um movimento amplo, fecundo e muito
humano. N3ao é éle um instrumento de guerras
e de divisoes sociais, pelo contrario, € um poderoso
meio de pacificacao e uniao. Nao é uma trans-
formagao s6 da classe operaria, abrange todas as
classes e tende a coordena-las num sistema har-
monico. O sindicalismo é a organizacdo da
massa amorfa em grupos fortes e coerentes de es-
trutura juridica determinada e composta de
homens ja unidos pela comunidade de funcéo so-
cial e interésse profissional (3).

(3) Apud, ARAUJO CASTRO, ob, cit., pag. 325.

.
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Quando da elaboragéo da Constituicao de 1934
AGAMEMNON MAGALHAES escrevia que

%o fato sindical é uma realidade incontras-
tavel. .

E o fenémeno novo, o mais consideravel, o
mais significativo da histéria econdémica e So-
cial, como observam todos 08 sociologos,
economistas, juristas e politicos. . . O sindi-
cato realiza uma funcdo social: a defesa do
trabalho. Neste sentido cumpre ao Estado

reconhecé-lo e coordena-lo” (4).

Apesar de a Constituigao ter assegurado a liber-
dade de associacdo, desde que os seus fins sejam
licitos, e de ter reconhecido, sem reservas, que a
associacdo profissional ou sindical é livre; apesar
da funcéo social realizada pelos sindicatos e da
conveniéncia de que os mesmos abranjam todas as
classes, a fim de coordena-las num sistema har-

_ monico, a uma grande massa de trabalhadores é

negado o direito de se organizarem em sindicato:
os servidores do Estado.

Nao lhes permite ésse direito o art. 53 do De-

- creto-lei n.° 1.402, citado, o art. 566 da Consoli-

dacao das Leis do Trabalho e o art. 220, para-
grafo Gnico, do Estatuto dos Funcionarios.

O fundamento geral da proibigdo, entre nos, foi
o de que o Estado dispoe de érgaos préprios para
o amparo e defesa dos interésses dos seus servi-
dores, nao devendo caber a ésses o exercicio désse
direito. A verdade, entretanto, é que as agéncias
‘governamentais — servigos e divisoes de pessoal
— presas as restricoes regimentais que lhes tracam

" a 6rbita de agéo e circunscritas ao cumprimento da

legislacao vigente, nada podem fazer em favor das

mais sentidas reivindicacoes dos servidores publi-

cos. Sendo, como sdo, instrumentos da admi-

. nistracdo, pendem mais para a defesa dos inte-

résses do Estado que dos servidores. Somente
os proprios interessados, agindo diretamente, por
meio dos seus legitimos representantes, eleitos de-
mocraticamente nos seus sindicatos, poderao plei-
tear a defésa dos seus interésses.. Os servidores
publicos no Brasil jA tém maioridade e devem
livremente pleitear. os seus direitos, sem a necessi-
dade da assisténcia de tutores ou curadores no caso
os servigos de pessoal

4) Apud. ARAUGJO CASTRO, ob. cit., pAg. 325.

Ruiz Y GOMEZ cita os seguintes argumentos in-
vocados para negar-se aos funcionarios o direito de
sindicalizacao :

a) o sindicato é uma organizacao que
tem em vista a greve como meio de conseguir
seus propositos, contraria ao funcionamento
normal e continuo do servigo publico;

b) o sindicato é uma organizacao hostil a
hierarquia administrativa e a organizacdao po-
litica do pais que determina as faculdades ou
. poderes dos governantes para ditar as normas
reguladoras dos - servicos pubicos e do seu
pessoal;

c) o sindicato é uma organizacdo que re-
presenta uma nova solidariedade, a do grupo
funcional, que sob o ponto de vista politico
persegue a finalidade de afetar a organizacao
constitucional do Estado para chegar a mu-
da-la e constituir uma nova forma de repre-
sentacdo nacional: a das férgas economicas ou
classistas do pais, em vez da do individuo ou
cidadao pelo sistema da maioria do corpo
eleitoral.

Mas, argumenta, as objecoes expostas nao de-
vem levar a conclusao de negar ao funcionario o
direito de sindicalizagao, send@o, a da regulamenta-
cao do sindicato, contrapondo-se aquelas as se-

guintes razoes:

“a) a greve nao é uma finalidade do sin-
dicato sendo um dos seus possiveis meios de
acao; meio violento e oposto a natureza do
servico publico e seu fundamento. Na&o se
deve permitir, em conseqiiéncia, uma associa-
cao sindicalista de funcionarios que, entre
seus meios de acdo, inclua a greve; porém
deve permitir-se o sindicato que a rechasse e
o que se submeta a lei que autorize a consti-
‘tuigéo de sindicatos que nao empreguem dito
meio de agao;

b) do mesmo modo, o fato de que o mo-
vimento sindicalista dos funcionérios haja re-
vestido, em certos momentos, carater hostil a
a hierarquia administrativa e aos poderes ou
faculdades concedidos as autoridades em rela-
¢ao a nomeacao, promocdo, transferéncia, etc,
de funcionérios, ndo deve conduzir-nos tam-
pouco a negacao désse direito, sendo a sua re-
gulamentagdo de forma que os principios da
organizacdo do Estado sejam respeitados,, pu-
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nindo tdéda atuacao violadora do regime esta-
belecido;

c) a inegavel tendéncia sindicalista para
uma nova estruturacdo do Estado também
nao é fundamento sélido para negar o direito
dos funcionarios a sindicalizar-se, sempre que
o sindicato respeite a lei ou o regime juridico
e que dita finalidade se desenvolva pelas vias
normais, que permitam o uso dos meios de
chegar até a opinido publica, sem procedi-
mentos coativos nem violentos, e sempre tam-
bém que em beneficio do servico publico se
impeca aos funcionarios imiscuir-se aberta-
mente em campanhas politicas, etc.”

Finalizando, esclarece o autor que éstes argu-
mentos contrapostos levam a conclusdao de que sob
um regime juridico de liberdade o direito de sin-
dicalizacao ndo deve ser negado aos funcionarios,
pois determinados perigos podem ser evitados me-
diante uma regulamentacao adequada. Esta re-
gulamentacdao pode ser criada em um estatuto
sobre o sindicalismo dos funcionarios (5). -

A matéria é controvertida e as solugoes variam
de pais a pais. Assim é que alguns Estados per-
mitem a associacao de forma irrestrita, outros con-
dicionada e, finalmene, alguns paises negam ter-
minantemente aos funcionarios o direito de asso-

~ ciagdo. Sendo vejamos:

I — Alemanha: A Constituicao de 1919
estabelecia que os funcionarios eram servido-
res da Nacao e nao de um partido; assegura-
va-lhes liberdade de opinides politicas e de
associacoes (6). O nazismo, como é claro,

mudou inteiramente essa concepcao. Nao

temos informes atuais.

II — Argentina: A Constituicao consagra
o direito de associacdo para fins fGteis. Os
funcionarios podem ter associacoes de finali-
dades mutualistas, cooperativas, etc.; nega-se
o direito de sindicalizacao (7).

IIT — Chile: Segundo o art. 365 do Cédigo

do Trabalho, “ndao poderao sindicalizar-se nem
pertencer a sindicato algum os empregados ou

(5) Principios generales de derecho administrativo,
pags. 302 e 303.

(6) Ibidem, pag. 331.

(7) RODOLFO BULLRICH — Der cho Administrativo,
pag. 329.

‘operarios que prestem seus servicos ao Estado,

aos Municipios ou que pertencam a emprésas
fiscais” (8).

IV — Espanha: O art. 41 da Constituicao
dispunha que as associagoes profissionais de

funcionarios seriam regulamentadas por
lei (9). ‘ :

V — Estados Unidos: E permitida a orga-
nizacao de unides de funcionérios, havendo
entretanto a tendéncia de proibir as unides de
funcionarios com as unides de trabalha
dores (10).

VI — Franca: Os funcionarios podem for-
mar associacoes e essas associagoes podem
constituir federacoes porém nao podem sindi-
calizar-se em virtude de uma lei de marco de
1884 (11); em 1937 foi apresentado um pro-
jeto concedendo o direito sindical aos funcio-
narios, mas essa iniciativa nao prosperou (12).

VII — Inglaterra: O regulamento de 30 de
agosto de 1927 sobre as associacOes autoriza-
das do servico civil regula especialmente o
direito de sindicalizacao, e, desde a introdu-
cao dos Conselhos Whitley, o movimento sin-
dicalista dos funcionarios se caracteriza pela
constituicao de poderosas federacoes; os sin-
dicatos, salvo raras exceg¢oes para casos tran-
sitérios, nao podem formar unides com outros
constituidos por membros que nao estejam ao
servico da Coroa, ou que possuam finalidades
politicas, ou ainda que estejam associados a
uma organizacao politica (13).

VIII — Italia: Nao havia o direito de sin-
dicalizacao para os funcionarios embora algu-
mas categorias fossem autorizadas pelo Chefe

: do Govérno (14).

IX — Meéxico: O Estatuto reconhece aos
trabalhadores do Estado o direito de associa-
cao sindical, de greve e de fazer parte, por
meio do representante da Federacao dos Sin-

(8) GuUILLERMO VARAS C., Derecho Administrativo,
pag. 332.

(9) Ruiz Y GOMEZ, ob. cit., pag. 304.

(10) Ibidem, pag. 305.

(11) Ibidem, pag. 304 e RODOLFO BULLRICH, ob.

cit., pag. 329.

(12) RoroLFO BULLRICH, ob. cit., pag. 330.

(13) Ruiz vy GOMEZ, ob. cit., pag. 303.

(14) 1Ibidem, pag. 304. - ;

“~ e
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dicatos dos Trabalhadores ao servico do Es-
tado, do Tribunal de Arbitragem (15).

X — Rumania: O Estatuto do Servico Civil
de junho de 1923 permite as associagoes com
propoésitos culturais, economicos e profissio-
nais, com a proibicao de discutir ou adotar
resolucdes de carater politico (16).

X1 — Suica: O Estatuto do Servigo Civil
de junho de 1927 garante o direito de associa-
cdo para todos os funcionarios dentro dos
limites fixados pela Constitui¢ao federal, proi-
bindo-os de ingressar em associagoes que per-
mitam o emprégo da greve ou que persigam
fins ou usem meios ilegitimos ou perigosos
para o Estado (17).

Como vimos, grande numero de paises, 0s
maiores e mais democraticos, asseguram aos seus
funcionarios o direito de ingressar em sindicatos.
Acreditamos que os que vedavam esta faculdade,
dentro das condicbes atuais da sociedade, ja
tenham modificado essa orientacao ou a abando-
nem em breve.

O sindicato dos servidores € uma necessidade.
‘Entre as finalidades a serem alcancadas pelos sin-
dicatos de servidores enumeramos as seguintes,
apontados por Ruiz v GOMEZ;

a) Defender a situacao dos funcionarios
em seus cargos contra injustas separacoes -ou
pretericoes, propendendo para o estabeleci-
mento de garantias quando ainda nao existam;

b) procurar que sejam respeitadas as re-
gras ou disposicoes que regulam o ingresso,
promocao, classificacao dos cargos piublicos e
todas as que assegurem a carreira do funcio-
nalismo;

c) propor as reformas ou medidas julga-
das convenientes para o melhor funcionamento
do servico publico, dirigindo-se, para isso, as
autoridades competentes;

(15) GABINO FRAGA — Derecho Administrativo, pa-
gina 390.

(16) RODOLFO BULLRICH — ob. cit., pag. 330.
(LD Ib1d ey s v "x voas bis ad e h ST R Mt Y T

d) compartilharem os funcionarios, pelo
prestigio e forca dos seus sindicatos, da dire-
cao dos servicos puablicos; e

e) chegar a ser o funcionario um fator
politico na organizacao de representacdo na-
cional, na qual as fércas produtivas da Nacao
constituam um vasto mecanismo de repre-
sentacao através dos sindicatos. (18)

Nenhum inconveniente existe pois, em se asse-
gurar aos servidores publicos o direito de associa-
cao em sindicatos. A Constituicao nao o proibe e
diversos paises adiantados, democraticos, assegu-
ram essa pratica.

Os servidores publicos brasileiros ja sentem a
necessidade da sua organizacao para a defesa de
direitos essenciais, e, na impossibilidade de cons-
tituirem sindicatos, fundam sociedades ou associa-
coes para o fim de pleitear vantagens justas ou re-
conhecimentos de direitos violados. O Movi-

- mento Unificador dos Servidores Piblicos (M.U.

S.P.), o Movimento Unificador dos Servidores da
Previdéncia Social (M.U.S.P.S.) e a Unido Na-
cional dos Servidores Publicos (U.N.S.P.) sao
exemplos disso. Nao sendo embora sindicatos
legais, — resultando apenas dum movimento ex-
pontaneo dos servidores para solicitar um aumento
de vencimentos, a fim de enfrentar a carestia da
vida decorrente da inflacdo, e que, alcancado ésse
objetivo, conseguiram sobreviver — pleiteiam me-

. didas em favor de determinados grupos ou da

classe em geral dao sugestoes, reclamam os contra
providéncias que possam prejudicar os servidores,
e suas diretorias sdao recebidas pelas mais altas
autoridades administrativas, que, assim reconhe-

cem a sua atuacao e a necessidade da sua exis-
téncia. . .

Agora que se vai realizar o 1.° Congresso Sin-
dical Brasileiro, é indispensavel que os servidores
publicos se facam legalmente representar a fim de
defender as suas reivindicagbes. Para ésse fim &
mister, porém, que sejam abolidas, quanto antes,
as proibicoes que, inexplicavelmente, ainda pesam
sobre a classe.

(18) RuI1z Y GOMEZ, ob. cit., pag. 301.
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SELECAO E ENSINO

ADMISSAO de empregados capazes envolve,

de inicio, o conhecimento do mercado de tra-
balho e do servico a ser desempenhado. Nos or-
gaos publicos ou nas emprésas particulares, o pro-
blema preliminar é o mesmo e as invest.gacoes se
encaminham nestes dois sentidos.

No mercado, oscilam condigoes propostas pelo
empregador e os requisitos oferecidos pelos em-
pregados. Quando neste balango pesa o elemento
capacidade, para realizar eficientemente o traba-
lho, de modo singular se complica o problema.

Entdo, a ‘escolha do individuo matiza a ta-

refa do empregador de tonalidades novas, desco-
nhecidas por muitos dos velhos encarregados de
admitir pessoal, inclusive nos servicos publicos.

As companhias particulares tém facilidade de

- modificar as cond.coes da oferta; ja os servicos

publicos se véem presos a critérios fixados por leis
ou instrugoes, que tornam pouco maleaveis isto que
deve ser essencialmente moével: a politica do re-

“ crutamento. Tais normas rijas obrigam os candi-

datos a se elevarem, seu efeito de modo a alcangar
o nivel exigido, as emprésas privadas, todavia, as
vézes descem ao mercado, moldando suas ofertas
a corfdigées momentaneas a fim de obter rapida-
mente trabalhadores, conforme seus interésses
imediatos de producéao e de lucro.

Nao quer dizer, contudc, que em ambos os casos,
nao seja possivel modificar os processos de escolha
para acompanhar as oscilacoes da oferta e da pro-

cura. Mesmo quando nao se puder intervir na
politica do salario e tomar outras providéncias que
tornem o emprégo mais atraente sera possivel
riscar modalidades diferentes de selecao, -co-
lhendo elementos na experiéncia das organizagoes
publicas_e particulares de outros paises.

Pode-se considerar como tipo de selecdo o que se
apéia no modo e extensdo do recrutamento, com-
preendendo, entéo, as chamadas provas de com-
peticdo e provas sem competicdo. Nas primeiras,
ha amplo recrutamento dos cand.datos, que se ins-

ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS
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crevem em prazo limitado, sao submetidos a exame
na mesma época e; classif.cados de acérdo com a
ordem de colocacao nas provas. Nas segundas, os
candidatos se apresentam cada um de sua vez,
submetendo-se a prova que nao classifica, mas
apenas indica se foi ou nao atingido o minimo de
aprovacao. Compare-se com o que Sse passa no
exame de sanidade ou em certas provas para trans-
feréncia nos servicos publicos, quer nossos, quer
dos Estados Unidos. - '

Certas emprésas particulares usam, ainda, com

insisténcia, o segundo tipo, positivamente preterido

pelas provas de competicao nas agéncias de servigo
publico civ.l. As provas sem competicao facilitam
as influéncias pessoais e politicas, que refletem

desfavoravelmente s6bre a constituicao dum
corpo de empregados eficientes. As companhias
que sentem a pressao da concorréncia e tém, por-
tanto, necessidade de auxifares classificados ou
habilitados nao encontram outro ¢aminho sendo o
de uma selecdo inicial baseada em competicao am-
pia, onde os fatores do favoritismo ou da protegao
de quem quer que seja, anuiam-se gracas a medi-
das de rigorosa apuracao do mérito.

INos servigos publicos, entdo onde a influéncia
politica, protissional ou de familiar, ou ainda me-
ihor o “pistolao” é uma forca poderosa, o sistema
do mérito é, e tem sido, o Gnico meio de proporcio-
nar sentimento de justica, igualdade e elevagao do
moral nas reparticoes publicas dos grandes paises
democraticos. A competicao oferecida sem dis-
tincao a todos os cidadaos apdia-se nos dois mais
gerais e primarios principi.os do sistema do mérito:
1gual oportunidade para todos e afastamento da
politica e do favoritismo na escolha dos erripre-
gados publicos. !

As vantagens deéste sistema ja sdo bem conheci-
das por nos, e nao se pode crer que haja funciona-

. rio publico, conhecedor realmente das bases do

sistema que de sa consciéncia se mantenha hostil

240 mesmo.
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Outro critério na diferenciacao dos tipos de se-
lecdo é o que considera a escolha do empregado,
baseada nos requisitos ou qualidades a serem apre-
ciados. Dividem-se, entdo, em: selecao por aptidoes
ou possibilidade e selecdo por capacidade ou efi-
ciéncia. Esta distincdo tem grande importancia
porque conduz a articulacao da selecao ao ensino
ou ao aperfeigoameﬁto.

Hoje esta modalidade de selecio que permite a
engrenagem de duas grandes atividades da poli-
tica do pessoal, j4 tdo desenvolvida nos servicos
publicos ingléses,” por exemplo, encontra, até en-
tre nés, aceitacdo em emprésas parifculares como
a Light, a Companhia Telefonica, a General Ele-
tric, etc. Estagiarios, aprendizes, engenheiros e mes-
mo telefonistas sdo admitidos para seguir, depais,
cursos de preparacao e aperfeigoamento, conforme
as necessidades dos servicos.

Dado o interésse que oferecem praticamente, és-
tes tipos de selecao sao estudados mais pormeno-
rizadamente.

SELECAO POR APTIDOES OU POSSIBILI-
DADES '

Selecao por aptidoes é a escolha pelas possibi-
lidades de execugdo do trabalho ou, por outras pa-
lavras, pela capaddade virtual, isto & em poténcia;
ao passo que selecao por capacidade (1) é a que
apura a capacidade efetiva de realizar o servigo,
para o qual é escolhido o individuo.

E’ preciso, todavia, acentuar que a selecdo se
faz sempre em térmos de previsdo. Ainda quando
realiza provas de capacidade, apenas apura pro-
babilidades de eficiéncia no trabalho. Os fatéres
circunstanciais e psicolégicos, ligados ao ambiente
do' trabalho, criam situacoes diferentes das apre-

(1) A confusao estabelecida pelos que se iniciam em
livros norte-americanos decorre do fato de que a palavra

“capacity” é usada por éles com sentido igual a “aptitude’.
Capacidade no sentido usado pelos latinos é “proficiency’’.
Nao é por outro motivo que MOSHER e KINGSLEY dividem
as provas em 2.grupos : 1) de aptiddo ou capacity; 2) de
achievement . (aproveitamento, ou melhor, conhecimento)
(MosHER and KINGSLEY — Public Personnel Administra-
tion — Harper Bros. 1941, pag. 189), concordando, alids,
com psicolélogos tais como HAROLD BURT (Principles of
Employment Psychology — Harper Bros., rev. ed., 1942
— pag. 71) que assim divide os fests em fest of capacity
d test of proficiency or achievement e que explica: — “as
primeiras sio fungbes presumivelmente inatas e as Gltimas
adquiridas’’.

sentadas rapidamente nas provas. Realmente, a
eficiéncia funcional se verifica no exercicio do
proprio trabalho, pois a realizacdo de tarefas, se-
guidamente, apresenta aspectos que s6 uma obser-
vacao longa revela. Por issq o julgamento do em-
pregado nos seus primefiros meses de atividade fun-
cional, constitui um complemento do processo se-
letivo. Assim, ndo se pode compreender a selecéo,
sendo como prognodstica ainda que possa diagnosti-
car a capacidade atual do candidato. Pode-se con-
tudo, confiar nos seus resultados, pois com segu-
ranca consegue atingir, sobretudo quando avalia a
capacidade, altos indices de certeza, satisfazendo
os objetivos que com ela se pretende alcancar.

Os elementos com os quais a selecdo profissional
organiza as provas sao os seguintes déste modo
aproveitados pelos dois tipos de selecdo mencio-
nados:

1) Aptidoes

Selecdo por aptidoss | 2) Conhecimentos gerais
(possibilidades)

3) Conhecimentos tedricos especia-
lizados

Selecao por capaci-

4) Conhecimentos praticos (capa-
dadb i et

cidade de execucgao)

(habilidade profis-
sional) ...... .. | 5) Experiéncia no trabalho

Visto como a selecao por aptidoes se baseia nas
possibilidades, pode também incluir, no seu campo,
a verificacao dos conhecimentos gerais ou teéricos
que indicam apenas possibilidades de execucao.

A Selecao por aptidées obriga a organizacdo que
a usa, articular no sistema, uma preparacdo dos
candidatos apés sua admissdag constituido o bind-
mio: selecdo e ensino, inseparavel no caso; ensino,
que varia em extensao e profundidade com as con-
dicoes do pessoal aceito e as deficiéncias do meio,
e que pode ser ministrado pela prépria emprésa
ou por Orgao para isso contratado.

Ao concurso se entrosam entéo, diversos tipos de
preparacao ou aperfeicoamento: — cursos. estagios,
treinos em servigo, viagens, visitas a instituicoes es-

pecializadas simposium, seminarios, circulos de de-
bates, etc.

O ensino se torna imprescindivel, quando o tra-
balho a que se destinam os selecionados, s6 existe
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na organizacdo e s6 ela é capaz de fornecé-lo na
extensao e profundidade desejadas. E’ o caso de
certas fun¢oes existentes nos servicos piblicos em
que, somente nelas, é possivel obter pratica e ex-
periéncia: comissario, médico sanitarista, médico le-
gista, escrivao de policia, técnicezde orcamento, etc.
Os diversos servicos publicos, municipal, estadual
e federal podem, contudo, articular-se para cons-
tituir fontes de suprimento déste pessoal ou
criar escolas de preparacao para candidatos ha-
bilitados em provas de selecao por possibilidades.

Entre nds, dia a dia, se amplia o campo abran-
gido pelos cursos especializados e de preparacdo
feitos nos respectivos miristérios, apenas necessi-
tando, para melhoria de rendimento dos mesmos,
maior fiscalizacao, métodos mais precisos de ava-
liacao do aproveitamento, e oferecimento de maior
estimulo aos que procuram éstes cursos.

Déste modo, se esquematiza a seqiiéncia dos
processos referidos, para mostrar o interésse em
distinguir os tipos de selecao:

1.2 fase Controle 2.2 fase Controle
cursos Introdugao Avaliagao
i estagios Preparar avaliagao no de
Selecao e trabalho rendimento
visitas :
para a do
por :
viagens T
Ly E a ;
aptidoss, simposiuns * aproveitamento Treino (Boletim de
debates, etc. funcional Producao
Fase tinica Contréle
introducao

no trabalho’

Selegao
POy treing
capacidade funcional

métodos de
especializagao
funcional

E’ judicioso o seguinte, quando encaramos a se-
lecdo por possibilidades:

“A formula de concurso, sem curso, significa um
estadio cultural atrasado, em que se verifica a ne-
cessidade de um preparo especializado, mas em
que se exige dos candidatos, que o busquem como
autodidatas” (2).

Isso se aplica, especialmente, aos casos ja citados,
em que s6 a organizacdo pode fornecer treina-
mento ou ensino satisfatorio.

Outro recurso da selecao por aptidoes é colher
os elementos diretamente das escolas ou universi-
dades, abrindo provas sobre assuntos académicos e
limitando a idade aquela em que habitualmente os
jovens terminam seus cursos. Déste modo, se afas-
tam os elementos de maior experiéncia e também
de maior idade, que podem ser selecionados em
provas de _capacidade, se a carreira em causa ja

(2) GUSTAVO LESSA — A Administragao Federal nos
Estados Unidos, Cia. Editéra Nacional — 1942 — pag. 54.

Avaliagao de rendimento

(Boletim de Produgdo)

comportar éste tipo de selecao. E’ entao estabele-
cida selecao, para éstes altimos candidatos, com
ingresso em classes de nivel mais elevado.

HA carreiras técnicas e cientificas em que a
experiéncia ou a habilidade profissional é adqui-
rida, excelentemente, em emprésas particulares ou
mesmo no artezanato da profissdao e cuja selecao
feita por aptidGes néo se justifica, tanto mais que
o preparo ou formagao s6 pode ser proporcionado,
eficientemente em instalacoes que somente as uni-
versidades possuem.

Analisando os elementos que devem participar
de uma selecao por aptidoes, é prectso reconhecer
a necessidade de incluir, de modo global, as cha-
madas aptidoes gerais:

1) exame da inteligéncia geral (aspecto abs-
trato, concreto e soclal, de acérdo com o nivel da
carreira em apréco);

2) exame das aptidoes fisicas;

3) exame do temperamento e personalidade,

- TR
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No caso em que os conhecimentos podem suple-
mentar, cabe pesar bem os que, de fato, estao li-
gados com a carreira em concurso. Convem dis-
tinguir os que ddo mais ampla visao dos proble-
mas dos que sdo realmente instrumentos impres-
cindiveis de trabalho. Podemos citar, no primeiro
caso, o conhecimento de ciéndas, sociais como é
exigido na Inglaterra aos candidatos a classe admi-
nistrativa e, no segundo caso, o conhecimento de
matematica e de linguag para candidatos a cargos
que envolvem atividades de pesquisa (biologista,
tecnologista, quimico, naturalista, etc.).

Enfim, a selecdo por aptidoes se pode separar
da selecao por capacidade, executando-se o pro-
cesso em duas etapas porque associados num
mesmo concurso dificultam julgamento com-

parativo razoavel dos candidatos. Nao é sempre
possivel obter possuidores de bom preparo atuali-
zado, nas matérias propedéuticas, ao lado de grande
experiénd.a, como também, é vulgar largo preparo
académico com experiéncia nula.

Melhor sera um critério Gnico, em face do con-
curso aberto, para julgamento homonéneo: selecao
por possibilidades num caso, para nivel mais baixo
de remuneracao, exigindo-se preparo depois do in-
gresso; selecdo por capacidade para nivel alto, sob
o critério de habilidade na realizacao do servigo.
Se houver necessidade dos dois tipos, duas convo-
cacoes diferentes; se o recrutamento revelar ine-
ficiéncia de preparo na selecido por capacidade,
adocdo exclusiva, de selecao por aptidoes e arti-
culacao necesséaria de selecao e ensino.

PROFISSAO

CONHECIMENTOS

APTIDGES TEORICOS

ADAPTABILIDADE
E
DEDICACAQ
PROFISSIONAL

PRATICA
PROFISSIONAL

CAPACIDADE
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SELECAO POR CAPACIDADE

Firmado, que a sele¢do profissional principal-
mente se apoia na verificacao da capacidade, toma
um interésse especial o estudo das provas déste
tipo. a

Ha trés modalidades de provas de capacidade:
analdgica, mimética e de miniatura. Na analégica,
ha apenas identidade entre o trabalho e a prova,
usando-se de recursos ou ambiente diferentes (3);
por exemplo; a prova para maquinistas, feita em
laboratério, com uma &isposigéo semelhante a ma-
quina e simultdnea passagem de filme, simulando
cutro veiculo, que lhe vem ao encontro. Era a
prova usada (4) no Centro Ferroviario de Ensino
e Selecao em Sdo Paulo (5). A prova pratica
para parteiros e dentistas, em manequim de gésso,
como tem realizado, o D.A.S.P., também é um
exemplo de prova analégica. A mimética é igual
ao trabalho, executada rigorosamente com o mesmo
material e em condicoes idénticas; exemplo; prova
de quimicoy em laboratério de quimica, ou de mé-
dico em ambulatoério de clinica, examinando doen-
tes, etc. A prova de miniatura é feita com apare-
lhos de tamanho reduzido e utilizados habitual-
mente na aprendizagem.

Requisitos “Meios de apurer

Testes
a) Conhecimentos

Ty Certificados

Trabalhos escritos

1) Capacidade
escolar

Testes
b) Conhecimentos

i Diplomasg
especiais l

Trabalhos escritos

Execucao de servigo{ Provas praticas

2) Capacidade
profissional

‘ Empregos exercidos

Experiéncia ! Trabalhos realizados

l Comissoes

(3) “The material may be very different, but it is
believed, that the altitude and on endeavor of worker are
the same’” — HOLLINGWORTH — Vocational Psychology,
Appleton Cia., 1929 — pag. 276.

(4) ITALO BOLOGNA — Relatdrio de 1942 do C.F.E.S.,
Sao Paulo.

(5) Prova recomendada por WECHSLER — T'ests for
Taxicabs Drivers — Journ of Personnel Research, 1926,
vol. V, pag. 24-30.

. E’ evidente que o que interessa a selecdo é o
rendimento profissional; pode, contudo, auxiliar o
julgamento desta, a apreciacio do aproveitamento
escolar. A selecao pode suplementar o exame da
pratica com a verificacao dos conhecimentos ted-
ricos para precisar a possibilidade de aperfeigoa-
mento no decurso da carreira profissional.

As provas de capacidade podem, assim, incluir,
ao mesmo tempo, testes de capacidade escolar, e
testes de capacidade profissional. Do mesmo modo,
e com grande freqiiéncia se associam no mesmo
concurso, provas de aptidao e provas de capacidade
de diversos tipos embora seja mais dificil a classifi-
cacao composta de candidatos. Um concurso para
guarda-freio consta de provas de aptidao, em que
se examina a coordenacao de movimentos, a aten-
¢aq etc. e provas de conhecimentos gerais, com-
preendendo leitura, escrita e matematica. Igual-
mente, provas de aptidao podem ser colocadas
juntamente com provas de pratica de servico;
exemplo: para dactilégrafo, em que a pesquisa de
elementos intelectuais gerais e outros como me-
moéria e atencdo, se junta a do trabalho dactilo-

»

grafico. No entanto a prova pode consistir ex-
clusivamente de pratica profissional, como as que
se realizam para estenodgrafo tradutor, médico ci-
rurgido, etc., em que somente é exigida a execugao
do trabalho.

Ha um outro problema que se apresenta com
frequéncia: quando deve ser pedida demonstracdo
de experiéncia no trabalho? Esta, como se sabe,
é solicitada habitualmente, nos Estados Unidos, nao
s6 para os grupos profissionais, técnicos e adminis-
trativos, mas também para certas carreiras como
as de mecanico e motorista. Entre nés, no Servico
Piblico, ha carreiras profissionais em que é exi-
gida a apresentacao de documentos de trabalhos
realizados, de comissoes ou de empregos exercidos,
além dos requisitos educacionais; éste é o caso das
carreiras de médico sanitarista, biologista natura-
lista e técnicos diversos. Sao as provas de titulos
e trabalhos.

A experiéncia no trabalho suplementa, assim,
em certos casoy exame de conhecimentos es-
pecializados, tedricos e praticos.

Na verdade em carreiras de glto nivel, como es-
tas, a prova escrita ou teste pratico nao da senfo
uma amostra rapida do trabalho que exige, muitas
vézes, garantia de destreza, ou produtividade ja
comprovada. E’ de salientar-se o que sucede para os

Bl .
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cargos de pesquisadores; nos grandes institutos em
que tédas as provas mencionadas sdo exigidas, para
justificar, o mais possivel, uma escolha que, por
todas as razoes é das mais dificeis de ser obtida,
mediante provas de conhecimento. O processo atras
lembrado de separar em dois tipos de concursos,
um de possibilidades e outro de capacidade, parece
resolver a questdo, permitindo examinar os can-
didatos, assim, em grupos mais homogéneos.

Nizo se pode estabelecer norma ou padrao para
exigéncia de provas de capacidade, mas ha uma
série de contingéncias em que tais provas tém que
ser suplementadas ou substituidas, por nao ser pos-
sivel sua realizacao ou ndo satisfazer o simples
exame do trabalho, apesar de ser éste o melhor
meio de apurar a capacidades de execucao. Exeni-
plo de alguns casos:

1) quando ha possibilidade de acidentes e im-
possivel reproduzi-los: maquinista, aviador, etc.

2) quando o material é dispendioso e ndo ha
recursos analégicos ou de miniatura;

3) quando a capacidade se apura somente em
observacao longa;

4) quando ha necessidade de o candidato do-
minar outros setores; além das técnicas exigidas;

5) quando as atividades por pouco conheci-
das, ndo permitem, ainda, demonstracao prética;

6) quando a especialidade passa por grandes
transformacoes. 3

TIPOS DE SELECAO NOS SERVICOS
PUBLICOS

A selecdo nos servicos publicos tem-se orientado
em diferentes sentidos. Podem-se distinguir di-
versos tipos déste modo:

A) selecdo no servico civil ingles;
B) selecdo no servico civil norte-americano; e

C) selegdo no servigo civil brasileiro e cana-
dense.

A seleciio no servigo civil inglés pode-se deno-
minar selecio por possibilidades ou, forcando o
térmo, selecdo por aptidoes. No servico americano,
a selecdo é tipicamente por capacidade, sendo ava-
liada, sobretudo, a experiéncia do candidato. No
servico civil brasileiro, o sistema de selecdo po-
de-se chamar de misto pois se acha eqiidis-
tante dos dois anteriores. Nao recruta individuos

jovens, com base na capacidade geral e conheci-
mentos gerais, como o sistema inglés; nao é, 1am-
bém, fechado nas especializacGes, como o ameri-
cano, visando a demonstragdo da experiéncia ou
exigindo provas, quase exclusivamente, de carater
pratico.

A) SISTEMA INGLES

O servico civil data de 1855 (6), mas o sistema
do mérito propriamente dito, é de 1870, quando
foi introduzido o “moderno sistema de recruta-
mento para o servico civil por competitive exa-
mination” (7).

O famoso relatério de MACAULAY, escrito em
1853 para orientar a escolha do pessoal para a
India, foi adotado pela Order in Council somente
nesta data e seus principios sdo ainda as bases da
atual selecdo dos empregados federais, no govérno
britanico (8).

O pessoal esta classificado em pequeno nGimero
de classes com titulos gerdis. Estas classes sao:
clerical (9), inspetores; profissionais; supervisores
e técnicos diretores (staffs); minor; mensageiros e
porteiros.

A classe clerical que é uma das mais numerosas
abrange todo o servico de escritério e esta divida
em : '

a) auxiliares de escrita
b) escriturérios

c) grupo executivo

d) grupo administrativo

O grupo administrativo é a viga principal da
admin{stracdo pablica inglésa (formacdo da poli-
tica, coordenacao e aperfeicoamento das reparti-
coes), constando de pouco mais de mil cargos. “A
classe administrativa € o cérebro do servico; é ai
que, sob a direcao politica dos ministros, se ela-
bora o essencial da politica administrativa” (10).

(6) WHITE, Civil Service in Modern States, The Uni-
versity of Chicago Press, 1930, pag. 3.

(7) HOLDSWORTH — A history of english law, London
Methieu e Co., X volume.

(8) FINNER — British Civil Service — Fabian So-
ciety, 1927.

(9) E’ traduzido habitualmente por “classe de es-
crita”.

(10) HAROLD, LASKI — artigo de YALE REVIEIN, tra-

duzido na “Revista do Servico Piiblico” — junho de 1939,
pags. 61-70,
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A Comissao do Servico Civil faz a selecdo para
os grupos mencionados com provas que ddo acesso
aos cargos’ iniciais. E’ um concurso geral, consti-
tuido de provas obrigatérias e de *provas de opcao.
“Os testes devem continuar a ser, antes de aptiddo
geral do que de espedializacifo ou de educa-
cao” (11), diz o relatério da Comissdo Especial
do Tesouro.

“O candidato que foi, a0 mesmo tempo, um aluno
distinguido no setor classico e no matemético, tera,
como deve ter, sucesso certo no exame” — diz a
Comissao Real que propdés modificagdes no rela-
tério de MACAULAY, sobre os processos de graduar
e julgar as provas (12).

Para ter uma idéia da prova obrigatéria do can-
curso, basta dizer que consta de:

1) Uma dissertacdo sbébre assunto de ordem
geral, relativo a cultura geral; '

2) Textos de inglés para resumir, comentar ou
dar outra redacao;

3) Exposicao sbbre assunto politico, social ou
cientifico, encarado de modo geral;

4) Breve dissertacdo, sébre ciéncia aplicada,
que revele senso-comum; \

5) Traducdo de trecho de lingua estrangeira;

6) Exame oral ou entrevista, para evidenciar
a personalidade.

LAsKI expGe muito claramente: “o exame é ape-
nas um teste de capacidade geral nio tendo ne-
nhuma relac@o especial com o trabalho que o fun-
cionario possa fazer mais tarde” (10).

As matérias de opcdo sdo escolhidas pelo can-
didato numa lista de 60 e tantos assuntos mais di-
versos sobre histéria, ciéncias, linguas e filosofia.
Nao ha exigéncia de diploma, embora, quase sem-
pre, o pessoal venha das universidades. Excetuada
a entrevists, tédas as outras provas sdo escritas.

Para os cargos da classe dos profissionais, téc-
nicos e cientificos, existentes em nimero menor,
sdo exigidos outros exames e documentos de com-
peténcia profissional (13),

(11) L. WHITE — Civil Service Abroad — Mc Graw
Hill, N. York, 1935, pag. 22.

(12) L. WHITE — Civil Service in Modern States —
University Press — Chicago, 1930.

(13) REITH — The Government of the British Empirz,
Mc Millan Co., 1936, pag. 286.

“0 ponto de vista inglés a respeito da matéria é
que é desejavel ter no servigo, pessoas que, embora
saibam pouco ou nada das funcées, tenham capaci-
dade para desempenha-las e para elevar-se do mais
baixo ao mais alto cargo” (14).

A selecao no servigo civil inglés, em seu aspécto
mais tipico, se caracteriza por:

a) auséncia de provas técnicas ou praticas;

b) idade jovem dos candidatos (até 24 anos);

c) ndo exfigéncia de titulos ou experiéncia an-
terior;

d) selegao por nivel de cultura geral;

e) provas de aptidao e ndao de capacidade es-
pecifica.

Este sistema nao pode ser comentado, sem antes
salientarmos que o servico civil inglés é dos me-

lhores do mundo, com uma alta tradicdo de efi-
ciéncia, honestidade e cultura. Evidentemente, um

servigo civil que possua servicos industriais em

grande niimero e que ocupe por isso lugar salier:ite
na industrializacdo do pais, sob os aspectos mais
variados, difidlmente podera limitar sua selecao a
cultura geral, a nio ser que esteja intimamente
articulado com grandes escolas de preparacgido de
especialistas e técnicos.

B) SISTEMA NORTE-AMERICANO

No servico civil federal norte-americano, os car-
gos classificados estdo englobados nos 5 grandes
servicos seguintes, que se dividem, por sua vez,
em grupos; séries e graus ou classes (15): 1) Ser-
vico profissional e Ccientifico (P); 2) Servico sub-
profissional (SP); 3) Servico de escrita, adminis-
trativo e fiscal (CAF); 4) Servico custodial (de
guarda) (CU); 5) Servico de escrita e mecénico
(clerical-mechanical) (CM). O ingresso é feito
mediante concurso na forma da Lei de 1883:
“opén-competitive examination”.

No servico ndo classificado, que tende a reduzir-
se, para ingresso nos cargos da lista (schedule) B

(14) AusTIN OGG — English Government and Politics,
Mc Millan Co., 1946, pag. 228.

(15) PERSONNEL CLASSIFICATION BOARD — Prelimi-
nary class specifications of positions in the field service —
Government Printing Office — Wash, 1931 e Personnel
Classification Board U. S. Civil Service Commission -—
Schematic outline and definitions of occupational Groups
and séries of classes — Wash., July, 1939.
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as provas mantém-se sem competicdo (Rule ITI —
2 — Civil Service Rules — rev. em 1928).

Muitas das provas do servico classificado sa@o
unassembled, isto é, o candidato nao comparece,
manda apenas a documentacéo dos titulos sobre as
atividades que interessam.

Esta espécie, de provas em geral é usada para o
grupo profissional técnico e administrativo e para
certas séries de trabalhos mecéanicos. As provas
escritas, que tém provocado estudos notaveis re-
ferentes a estandartizacdo dos testes nos setores
mais diversos, “abrangem menos de um quinto
(1/5) de tédas as provas no servico civil fe-
deral” (16).

O ftfpo de selecdo usado, conduz a evidenciar a

capacidade atual dos candidatos no desempenho
das funcoes.

As leis do servico civil (17) recomendam: “Os
testes devem ser praticos e ocupar-se tanto quan-
to possivel das atuais atribuicoes dos cargos”.

Esta orientacdo se torna exeqiiivel, em vista de
o plano de classificacdo obedecer a um critério de
mitda espedificacao.

Podem ser assinalados como caracteristicos do
sistema: '

1) escolha feita visando principalmente a ex-
periéncia ou capacidade atual do candidato;

2) importéncia significativa dada as provas de
execucdo de servico ou praticas;

3) auséncia quase completa de provas de apti-
ddes nos exames;

4) inclusdo rara de conhecimentos teéricos ou
escolares nas provas; ’
5) idade ndo limitada para o ingresso, que
permitido nos cargos de escrita até aos 53 anos
nos cargos técnicos especializados, as vézes, até
prépria idade da aposentadoria (18).

o O

j7g

Encontram-se, contudo, provas de capacidade in-

telectual geral, com exames escritos complemen.
. . . - W =

tares para séries ndo profissionais propriamente

(16) OBRIEN and MARENBERG — Your Feder.?l Civil
Service — Funkand Wagnells — N. York, 1940, pag. 198.

(17) OLvIER FIELD — Civil Service Law — Min-
neapolis, 1939, pag. 86.

(18) Veja exame de algumas instrugdes da U.S.C.S.S.

-~ ARLINDO VIEIRA RAMOS — Recrutamento e fontes de
’

supléncia de pessoal — “Rev. Serv. Pub.”, dezembro de

1942,

ditas e para cargos de policia, bombeiros e servico
postal (19). Mas, para acentuar o interésse pela
experiéncia dos candidatos, basta transcrever o que

é pedido para uma funcdg onde a documentacdo
do trabalho realizado é dificil.

“Instrucdo n.° 121 para Under Mimeograph
Operator : (United States Civil Service Examina-
tion):

3. Experiency: Applicants must show that,
within the 10 year immediately preceding
the date of receipt of aplication, they have
had at least 3 full months, or time equi-
valent thereof, of paid experience in the
operation of an electtfically driven auto-
matic-feed stencil rotary duplicator, such
as the mimeograph”.

Entre os inconvenientes do sistema s3o citados:
a aceitacao de titulos probatérios de garantia du-
vidosa, a dificuldade no julgamento de tais titulos
e, ainda, a auséncia de contacto pessoal com os
candidatos nestas provas. Por outro lado, tem a
vantagem de prestigiar as instituicdes de ensino,
ainda que no conceito de WILMERDING (20) n#o
haja articulacdo com o sistema educacional, porque
isso s6 se compreenderia se fOsse concordante a
idade de ingresso no servico phblico com a dos
diversos niveis educacionais.

Os exames escritos ndo figuram na maior parte
dos concursos, como nos sistemas inglés e brasi-
leiro. Além disso, os candidatos, ndo revelando
conhecimentos gerais e teéricos na especialidade
a que se dedicam, se encerram dentro de
estreitas especializacGes. Assim, ainda que exce-
lentes préticos nao possuem capacidade para se
desenvolver e acompanhar os progressos da ciéncia
em seus respectivos setores. “O sistema existente
é vantajoso para alguns que estdo familiarizados
com a rotina especial, ainda que tenham falhas
nas aptiddes gerais” (21). Outros acham que sio
bem escolhidos os ocupantes dos cargos iniciais.
mas que ndo sdo os que devem atingir os mais
elevados graus das carreiras. Outras objecdes (22)

(19) ATKINSON, ODENCRANTZ and DENING — Public
Employment Service in United States — Chicago, 1940,
pag. 271.

(20) WILMERDING — Government by merit — Mec
Graw Hill, N. York, 1935,

(21) .MUNRO — The Government of the United States
— Mc Millan — N. York, pag. 190.

(22) MAC MAHON and MILLETT — Federal Adminis-
trators, Columbia University Press — N, York, 1939,
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sdo apresentadas por estudiosos da administracéo
publica, no grande pais.

E’ verdade que, ao, revés a especializacdo ¢é
uma das conquistas da educacdo nos Estados Uni-
dos e um dos fatéres mais impor#antes do poder
da realizacao dos seus técnicos e do progresso de
seu povo.

Referindo-se a éstes dois tipos de selecao por
possibilidades e eficiéncia em setor especializado
acentua KINGSLEY (23): “O primeiro exalta a po-
litica da promocao e da como resultado um ser-
vico fluido e mével. O segundo da importancia a
técnica no ingresso e conduz a um servico mais
estatico. O primeiro serve para os jovens pro-
misgores; o segundo freqiientemente favorece a ma-
turidade mediocre. O primeiro articula o Servico
Civil ao sistema educacional, o segundo articula-o
ao fluxo e refluxo do volume de empregos na in-
dastria privada. Nenhum déstes sistemas, consi-
derado como extremo, é adequado as exigéncias
dum moderno servigo publico e um processo satis-
fatério de recrutamento deve comkinar elementos
de ambos”.

C) SISTEMA BRASILEIRO

Em 1936, com a Lei 284, que reajustou os ven-
cimentos do funcionalismo putblico federal, apare-
ceu a f)rimeira organizacao dos cargos do servico
civil federal em carreiras, dividas em classes, de
acordo com o nivel de remuneracao. A esta lei se
deve a instituicdo do sistema do mérito, com a
selecao dos funcionarios federais, realizada por 6r-
gao central especialmente destinado a tratar dos
problemas de administracao geral.

Os servidores publicos federais ficaram distri-
buidos em dois grandes grupos : funcionirios e ex-
tranumerarios, ocupando, respectivamente, cargos
de carreira e funcoes.

Em 1939, o sistema do mérito é estendido as
séries funcionais, com exigéncia para ingresso, de
prova de habilitacdo, que é, também, um exame
de competicao.

As carreiras tém, na maior parte titulos gerais,
abrangendo atribuicoes muito numerosas e com-

(23) KINGSLEY — Quest for competence — Readings
in Public Personel Administration civil service Assembly
— 1942, pag. 64. j

plexas, e sdo em ndmero pouco superior a 100.
Os concursos se abrem para os cargos iniciais das
carreiras (24).

Algumas séries funcionais possuem titulos mais
limitados e para elas sao estabelecidas provas
semelhantes as rotinas dos servicos.

Os concursos sao constituidos de varias provas
que abrangem conhecimentos teéricos, praticos e,
além disto, exames de aptidoes gerais. Nestes con-
cursos as provas de opcao tém facilitatdo a selecao
de grupos mais especializadog dentro das carrei-
ras, possibilitando julgamento mais homogéneo de
candidata de formacao e cultura semelhantes.

Importancia grande é dada as provas escritas,
que, na maioria dos casos, sdo as primeiras e eli-
minatérias. Estas provas sao, principalmente, do
tipo objetivo e do velho tipo ou dissertativas so-
mente em carreiras de nivel superior.

As provas orais foram afastadas; sdo, contudo,
aplicadas em exame de linguas estrangeiras na
argliicdo de teses e como complemento de certas
provas praticas. A prova de titulos suplementa as
outras e figura como Unica, atualmente, sé6 no con-
curso de médico-sanitarista, e puericultor em que
o certificado de aprovacédo no curso de preparacao
para esta carreira é exigido na inscricdo.

Provas de capacidade mental geral, chamadas
de nivel mental e aptiddo, aparecem nos concursos
e provas de habilitacdo para carreiras e séries de
nivel de remuneracao médio e baixa ao lado das
provas de conhecimento geral e, também, de pro-
vas de execucao de servigo.

Os caracteristicos principais do sistema sao:

1) escolha pela capacidade no trabalho suple-
mentada por conhecimentos gerais e teéricos no
setor respectivo;

2) uso de todos os tipos de provas, em geral
simultaneos, de acérdo com a carreira ou funcio;

3) nao articulacao com o sistema educativo;
exigéncia de diplomds ou titulos apenas para as
carreiras universitarias.

Para certas carreiras, gracas a razoes especiais,
é exigido diploma para inscricao; nao é, contudo,

" a orientacao geral.

(24) Revista do Servico Plblico — Seccdes de Selecao
e Selecdo e Aperfeicoamento — Colecao de 1937 (Nov.)
1945. Rio de Janeiro. Imprensa Nacional.
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4) Limites de idade para ingresso: 18 a 35 ¢
40, excepcionalmente 45 anos.

Durante mais de 7 anos (25) o Departamento
Administrativo do Servico Publico realiza nos di-
versos setores do servigo publico provas seletivas;
jA tem, por éste moda promovido o ingresso de
dezenas de milhares de pessoas nos diversos mi-
nistérios e érgios tendo examinado mais de cem
mil candidatos.

O sistema usado no Servico Civil do Canada
aproxima-se mais do brasileiro do que dos demais.
Um breve relato de suas atividades esclarecera
éste ponto.

O sistema do mérito no Canada féz-se por etapas
sucessivas, ainda que figure desde o coméco a nor-
ma de prova para ingresso no servico publico.

Em 1857, o govérno da Provincia do Canada
promulgava a lei do Servico Civil, pela qual o
ingresso era feito por qualificacdo no exame
procedido antes da nomeacdo (26). Nao foi,
porém, feita a centralizacdo do 6rgao exami-
nador e a politica intervinha sistematicamente. Em
1868, surge a primeira classificacdo de cargos e
em 1886 o estatuto do servigo civil com uma junta
de exames, centralizada, de 3 membros e a rée-
classificacao dos cargos em 7 classes. A nomeacao
por ordem do mérito veio em 1918, isto é, s6
depois da primeira grande guerra, nestes térmos
na Sec. 20 da lei respectiva: “tédas as nomeacdes
no servico c.vil devem ser por exame de com-
peticdo livre (open competitive examination).”
“Nos exames para ingressq os candidatos séo
nomeados por ordem do mérito”. (Sec. 29
item 4) (27).

(25) Continuando o Conselho Federal do Servico
Civil, ,

(26) JOHNSTON — The Civil Service of the Dominion
of Canad4 in White — Civil Service in Modern States.
Chicago. 1939, pag. 71-103.

(27) Civil Service of Canada Statute of 1918 — 19,

(28) CHARLES BLAND — Public Personnel Adminis-
trate in Canadd — in WHITE — Civil Service Abroad —
Mec Graw Hill, 1935, pag. 75.

O tipo de selecao é o que abrange tddas as
formas de provas, desde que atinjam o fim dese-
jado (28). “Os exames serdo escritos ou orais”
diz a lei “em forma de demonstracdo de habilidade
ou de algum conjunto de habilidades; terdo prin-
cipalmente o carater de testes e apurario a des-
treza ou capacidade do candidato para realizar os
encargos da classe, para a qual se destina, investi-
gando o treino e experiéncia e aplicando testes de
conhecimento técnico, de destreza manual e de ca-
pacidade fisica, que no julgamento da Comissao,
forem julgados necessarios”.

As instrucoes da Comiss@o do Servico Civil es-
tabeleceram os limites de idade para inscricoes:
de 18 a 35 para as classes de escrita e mais ele-
vados para cargos técnicos (29).

Para os proprios cargos temporarios (seasonal
positions) sao abertos concursos.

Sao as seguintes as provas para cargos técnicos:

1) provas educacionais, provas (written pa-
pers) ou relatérios feltos pelos alunos e referen-
dados pelas escolas;

2) provas de treino e experiéncia, por meio de
documentos;

3) provas técnicas: escritas, praticas ou orais
de acordo com os encargos das funcoes;

4) provas orais para cargos que requerem su-
pervisao ou capacidade executiva;

5) testemunho satisfatério quanto a honestida-
de, fidelidade e lealdade dos candidatos para car-
gos de confianca (30). :

Como se vé aproxina-se do sistema americano;
nao deixa, contudo, de sofrer a influéncia inglésa,
e ainda recentemente, segundo a observacdo de
BLAND, como na Inglaterra procurou aproveitar
das universidades os candidatos para a classe ad-
ministrativa.

(29) ROBERTO DAWSON — The Civil Servic

y e of Ca-
nada — London, 1939 — ¢ WHITE — Civil Service :'In
Modern States, 1939, pags. 73-90.

(30) WHITE — Civil Service A

P g
Hill, 1935, pag. 75. o MUl
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Acérdo de Bretfon Woods

UAS coisas sdo imprescindiveis ao pro-
gresso das nacoes: os Bancos e a estabili-
dade cambial.

O dinheiro é mercadoria igual as outras e, como
todas as mercadorias, fica sujeito as trocas de
compra e venda; os agentes désse comércio espe-
cial sdo os banqueiros.

Os Bancos compram e vendem dinheiro, isto é,
aceitam dinheiro dos seus depositantes, descontam
titulos, fazem empréstimos... pagando ou rece-
bendo juros.

A atividade bancaria é diretamente proporcional
aos surtos da economia; quanto mais ativo um
Banco, maiores beneficios dard aos setores econd-
micos aos quais estiver ligado: agricultura, comér-
cio, indastria. . .

Nos paises onde ha Banco Central de Emissdo,
quando a atividade econdémica vai em curva ascen-
dente e ha falta de numerério, o Banco faz moeda

fiduciaria, emite cédulas para atender as necessi-

dades imediatas.

Nao se deve, porém, confundir ésse dinheiro
emitido com o papel-moeda que o Estado fabrica
nos momentos de aperturas financeiras; o papel-
moeda do Estado nao é promessa de pagamento,
nem é reembolsavel em prazp conhecido ou deter-
minado, ao contrario do que sucede com a moeda
bancéria.

O papel-moeda nao tem lastro, mas as cédulas
do Banco Central o tem; logo, s3o moeda-papel.

O Banco nao as emite para desafégo de apertu-
ras financeiras, para livrar-se de situacoes dificeis,
por vézes ocasionadas pela inctiria ou incapacidade
administrativa, como o faz o Estado; o Banco as
emite para atender a transacbes econémicas produ-
tivas, e conforme as exigéncias do mercado.

O papel-moeda emitido pelo Estado ndo tem
regulador de espécie alguma, e vai sempre num

- crescendo unissono com as dificuldades do govérno;

CELSO DE MAGALHAES
Técnico de Administracao

por isso o papel-moeda, quase sempre, prejudica a
coletividade, ao invés de a beneficiar.

E érro crasso julgar que a riqueza dum pais de-
pende da quantidade de dinheiro que circula
dentro déle: a abundancia de dinheiro, por si s0,
nio representa fartura econdmica, bem estar; nem
a falta de dinheiro significa, obrigatoriamente, mi-
séria.

Fabricar papel-moeda ndao é, pois, aumentar a
riqueza da nacao. No caso do Banco Central, as
ernissoes constituem valioso instrumento de im-
pulso ‘econdémico e, entdo, devem ser feitas; no caso
do Estado, as emissoes sao paliatives de ordem
financeira e, entdo, devem ser evitadas.

Os pagamentos internacionais sao feitos em
ouro, pois s6 o ouro é moeda de curso universal,
embora nem sempre circule e seja entfo represen-
tado pelas cambiais.

Se a procura do ouro vai além das possibilidades
do Banco Central, necessario se torna comprar
mais ouro para atender aos portadores das notas
emitidas. Mas o dificil estA em que a industria
da mineracdo s6 fornece ouro quando pode, e nao
quando quer.

O Banco recorre entfo as restricoes do crédito:
eleva as taxas de desconto, encarece o preco do di-
nheiro, diminui ‘os prazos de empréstimos, exige
maiores garantias. . .

Mas a restricao do crédito desvalorisa os titulos
nacionais e encarece a vida, o que é um mal; por
outro lado, facilita a entrada de capitais estran-
geiros, aumentando a reserva ouro do pais, o que
é um bem,

Isso faz a politica bancaria uma das mais dificeis
da ciéncia das financas.

Os Bancos sao os grandes impulsionadores da
economia nacional; sem éles ndo haveria riqueza.

O préprio comunismo russo, radical nos primeiros
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tempos, ndo pdde proscrevé-los das concepgoes da
NIEP,

Qualquer nagdao, mesmo paupérrima, possui re-
cursos para viver sem auxilio estranho; mas qual-
quer nacdo que assim viva passa privagoes e sofre
duros sacrificios.

Dai a razdo das trocas internacionais, a origem
do comércio entre as nacgoes.

Mas, ainda que um pais se bastasse a si mesmo,
poderia ndo*ser conveniente produzir, dentro déle,
o que o estrangeiro lhe forneceria em condigdes
melhores, econdmicamente consideradas. Assim,
o comércio internacional é de absoluta necessidade.

Todo pais importa e exporta ao mesmo tempo; a
diferenca entre o valor do que entrou e o valor
do que saiu d4 o balanco comercial.

Nenhum pais pode viver exportando, sem impor-
tar; ou vice-versa. Ambas as coisas estdo de tal
modo ligadas, que o exercicio somente de uma con-
duz, mesmo contra a vontade dos homens, ao exer
cicio da outra.

O ouro dos pagamentos internacionais nao atende
apenas as transacoes do comércio; ha que atender
também ao rendimento dos capitais estrangeiros,
ao transporte das mercadorias, aos prémios de se-
guros, As remessas feitas por imigrantes, as necessi-
dades dos turistas, & amortizacdo da divipla pa-
blica... Tudo isso exige remessa de ouro para
o exterior, ou conduz ouro para o pais.

A diferenca entre todo o ouro que saiu e todo
o ouro que entrou di o balanco de pagamentos,
que exprime a verdadeira situacdo econdmico-
financeira.

O deficit, ou o saldo désse balanco vai influir no
lastro ouro do Banco Central (ou do ‘Estado),
aumentando-o, ou diminuindo-o.

Conseqiientemente, se nenhum pais pode viver
sem coméreio internacional, se o comércio interna-
cional influi no ouro que serve de lastro & moeda
e se ésse lastro é fator importante na situacéo
econdmica nacional, conclui-se que o bem estar
dum povo esta intimamente ligado a seu balanco
de pagamentos.

L.

Se as moedas de cada pais fossem expressas na
] % :
mesma quantidade de ouro, claro que todas teriam

o mesmo valor; mas como isso nao sucede, a dife-
renca existente constitui o cAmbio, outro elemento
importante na economia ptiblica.

A moeda é medida de valor, como o litro é me-
dida de capacidade e o metro, de extensdo; mas ao
contrario do litro e do metro, que sdo unidades
fixas e estaveis, a moeda varia, assim como se o
préprio metro ora esticasse, ora encurtasse.

Isso gera problemas de cambio, porque, variando
a moeda de um pais, sua relacdo com a de outro
também héa de ficar alterada; varia a taxa cambial
e a situacao econdmica sente os efeitos.

Se o cambio baixar ou subir as transacoes inter-
nacionais serao prejudicadas, porque, nao havendo
estabilidade nos pagamentos, sdo sempre perigosos
os negocios. O ideal consiste, pois, na estabiliza-
cao do cambio, ou, se impossivel, nas oscilacoes
infimas da respectiva taxa. 3

As questoes bancarias e cambiais s@o decisivas
no bem estar econémico e financeiro dum pais; o
bem estar dum povo é premissa necessaria ao bem
estar dos outros povos; assim, as questdes relativas

a moeda duma nacao influem direta ou indireta-
mente na felicidade do mundo.

Mas o mundo tem demorado a compreender
coisa tdo simples.

3 W

A evolucdo das espécies é conseqiiéncia de mu-
tacdes nos genes dos cromosomas celulares. Nao
ha mais davida que todos os caracteres biolbgicos
e fisiologicos s@ao sujeitos a modificacdes heredita-
rias determinadas pelos genes.

Os genes s@o considerados hoje como agregados
quimicos de tal importancia no desenvolvimento
do organismo, que podem até determinar estru-
turas e funcoss especificas.

Mas os genes também sofrem influéncia do
meio, interno ou externo; assim, um contrdle
adequado do meio poderd transformar em domi-
nante um fator recessivo, ou vice-versa, para usar
os térmos consagrados nas leis mendelianas.

Algumas variacoes genéticas — a maioria delas
— se tornam fatais, ao passo que outras permitem
ao organismo adaptar-se ao ambiente; a selecdo
natural nada mais significa sendo &sse ajustamento
do organismo ao meio, para sobreviver.

Hereditariedade e meio se completam de tal
forma, que n@o é mais cientifico perguntar a qual
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dos dois fatores cabe a predominancia na evolucao;
qualquer carater biclogico é produto de um dado
genes, quando opera em dado meio.

A maneira pela qual a natureza opera a modifi-
cacao dos genes € ainda mistério; o rrllodo de influir
na evolu¢ao, uma incégnita; mas, alterado o genes,
introduzida a mutacdo, o processo evolutivo ja

nao oferece segredos.

&%
*

O que é verdade para os individuos, também é
verdadeiro para os grupos humanos; as sociedades
também se aplica o conceito da selecao natural.

A evolucao dos povos também se faz a custa de
mutacoes provdcadas por causas ainda desconhe-
cidas e incontroladas, que operam lentamente, mas
tao lentamente que a primeira impressao é a do

~ estacionamento psiquico da humanidade.

A variacdo dos geras coletivos deve obedecer a
causas multiplas, entre as quais, porém, estdo con-
tidas as guerras. Indiscutivelmente a guerra é
processo violento da evolucao dos povos.

As duas guerras mais proximas de nés,ade 1914
e a atual, sdo provas disso: a de 1914 firmou novos
conceitos sociais, assim como que humanizou um
tanto mais as relacoes entre os homens; a atual
esta introduzindo novos conceitos econémicos e
financeiros, sem falar no aperfeicoamento dos
outros que ja encontrou.

*#

% %

Depois desta guerra, poucas nacgdes estdo aptas
a cooperar na reconstrucéo e desenvolvimento do
mundo; muitas nao podem fazer por falta de
recursos para investimentos internacionais.

Mas as poucas nacoes que o puderem fazer, serdo
obrigadas a prestar auxilio as que necessitarem,

pois, em economia, a felicidade de um depende do
bem estar dos outros.

Ora, os paises emprestadores de capital, embora
cbrigados a atender aos reclamos da solidariedade,
nao poderiam ficar sem garantias de reembolso: os
grandes riscos das operacoes financeiras deveriam
ser igualmente distribuidos, de forma a recair tanto

s6bre os emprestadores, como sébre os tomadores
reais ou virtuais. ‘

E surge entdo o conceito novo da cooperacao. in-
ternacional na ordem economica e financeira: nao
havera pais emprestador.

Todas as nacoes se associam na constituicao dum
Banco Internacional de Reconstrucao e Desenvol-
vimento, com as seguintes atribuigoes:

a) fomentar e facilitar os investimentos
de capitais para fins produtivos, no periodo
de transicao entre a guerra e a paz;

b) promover o investimento internacional
do capital privado, por meio de garantias e
participacoes em empréstimos;

c) suprir as deficiéncias do capital pri-
vado, com recursos do préprio Banco;

d) incrementar o comércio internacional,
concorrendo para o equilibrio do balanco de
pagamentos.

Mas nao basta criar o Banco para atender aos
reclamos da economia internacional; a ordem
financeira também influi na ordem economica e
esta intimamente ligada as oscilagoes cambiais.

RICARDO imaginou o nivel dos precos relaciona-
do ao tradicional sistema do padrdo-ouro; o equili-
brio, qualquer que fésse a conjuntura, se restabe-
leceria, automaticamente, uma vez perturbado.

Ora, isso s6 poderia acontecer, se a inica moeda
em circulacao fésse o ouro, ou a nota conversivel.

Cada pais se esforcava, como na época mercan-
tilista, em atrair o ouro que servia de lastro a moe-
da estrangeiro, evitando, concomitantemente, a
evasao do seu proprio metal acumulado.

Por ésse motivo, a politica monetaria de cada
pais perdia téda a relagao com a conjuntura econd-
mica; se o periodo era, por exemplo, de depressao,
e a politica devia ser a do dinheiro facil, a- dos
juros baixos, fazia-se justamente o oposto: dificul-
tava-se o comércio do dinheiro, elevando os juros
e restringindo o crédito, no objetivo nico de de-
fender as reservas ouro do lastro monetéario.

Assim, s6 havia duas alternativas: ou se adotava
a politica mais conveniente aos interésses da con-
juntura, ou se expunha o sistema as perturbacdes
inevitaveis vindas do exterior.

Agora as nagoes ja compreendem que tal pro-
cesso s6 poderia trazer prejuizos gerais e, dai, a
criacao do Fundo Monetéario Internacional, que
servira de lastro comum a todos os paises
associados.
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Os Bancos Centrais ficam agora obrigados a
estabelecer politicas monetarias que se harmonizem
e nio, como outrora, que se contrariem por acordos
isolados na forma das célebres moedas de com-
pensacao.

A desordem monetaria que prevalecia no periodo
imediatamente anterior a guerra devera desapare-
cer; as taxas cambiais passam a depender do Fundo
Internacional, pois é das atribuicOes déste:

“promover uma estabilidade cambial a fim de
manter a ordem monetaria internacional e
evitar a concorréncia de depreciagdes mone-
tarias.”

Assim, o Fundo Monetério Internacional auxilia
os paises a corrigirem os desequilibrios de seus ba-

lancos de pagamentos e a evitar as oscilacdes mo-

netarias que prejudicam o comércio e o movi-
mento dos capitais.

Tanto o Banco de Reconstrucdo e Desenvolvi-
mento, como o Fundo Monetario Internacional, sao
elos duma sé cadeia. Com efeito, a judiciosa
aplicacdo dos investimentos internacionais — fun-
cdo do Banco — é fator preponderante no equili-
brio dos balancos de pagamentos — atribui¢do do

Fundo; por outro lado, a estabilizacio cambial —
atribuicao do Fundo, estimula e facilita os investi-
mentos internacionais — funcio do Banco.

Em Bretton Woods, cujo acérdo o Brasil acaba
de ratificar, as nacdes unidas mostraram ter apren-
dido da guerra esta grande licdo: o mundo econd-
mico nao tem fronteiras, e o mal de um acarreta
sempre a desgraca dos outros.

Todavia, a criacdo désses dois 6rgaos superiores
das financas internacionais nao significa, por si
s6, que todos os problemas do bem estar econémi-
co-financeiro dos paises estejam para sempe resol-
vidos. Ha que levar em conta a honestidade, a
capacidade e, sobretudo, a lealdade des governos.

Esse lado da questdao também foi considerado:
sofrera sancoes e sera mesmo excluido do organis-
mo internacional aquéle que, por ma politica, pre-
judicar os outros.

Assim, pouco a pouco, vao sofrendo mutacdes
benéficas os genss que provocam a evolucdo dos
povos; e a guerra é o grande instrumento dessas
transformacoes.

Um dia vira em que, transformados todos os
genes, homens e povos serao felizes.
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O curriculo secundario e o humanismo
cientifico

ORNOU-SE uma observagao trivial a de
que a ciéncia permitiu maior dominio e
controle das forcas naturais aumentando a liber-
dade humana gracas 4 maior compreensao e cons-
ciéncia das necessidades naturais. Passou-se a
novas técnicas baseadas em conhecimentos, mais
avancados, provendo a mente de intellectual ins
trumentalities, para empregar a expressdo de
DEWEY — e nessa transicao nao foram poucos os
conflitos contra preconceitos e artificios, os “idola”
denunciados pelo génio de BACON.

Désse esforco para utilizar socialmente as ener-
gias fisicas resultou o progresso cientifico que se
verificou a partir da chamada “revolugdo indus-
trial”. Mas é recentemente que se acentua ante
o drama contemporaneo e suas misérias — a con-
viccao do valor social da ciéncia suscitando o sen-
timento de responsabilidade dos homens e pensa-
mento.

O “humanismo cientifico” dos nossos dias deriva
dessa civilizacao essencialmente técnica que nos
cerca e cujos problemas se alongam fora do peri-
metro dos estudos classicos e literarios. O bem-
estar social impoe diretivas morais a todos que
participem, em qualquer grau, do processo educa-
tivo destinado a aprofundar a visao humana dos
valores criados.

A intimidade de contacto entre os povos e entre
os intelectuais das latitudes mais diversas atinge a
ponto dantes desconhecido — e as idéias sao mais
do que nunca “suggestions for activities to be
undertaken for experiments to be tried” (1), nao
se insulando dos processos compreendidos nos mé-
todos gerais de acdo.

II

Admite-se que os homens dirigentes do Império
se aprimorassem na educagao beletristica indispen-

(1) Joun DEWEY, Reconstructions in Philosophy.

DJjaAciIR MENEZES
Prof. da Faculdade Nacional de Filpsofia

savel aos torneios parlamentares, abeberando-se
dos conhecimentos histéricos e linguisticos com
que forravam sua experiéncia de estadistas — e,
seja dito de passagem — ressalvaram sempre uma
aguda intuicdo das realidades, intuicao que furava
através daquelas camadas de erudicdo para indi-
car-lhes a linha oportunista dos interésses nacio-
nais. No quadro duma nacionalidade atrasada,com
os*fundamentos na vida rural e na instituicao ser-
vil —a educacdo teria que colimar necessariamen-
te objetivos diferentes. As escolas superiores for-
mavam minorias brilhantes — a jeunesse dorée
dos latifandios bem sabida no seu latim e nos seus
classicos.

As lentidoes de comunicagao dentro do pais e
internacionalmente ndo ameacavam essa tranquili-
dade quase colorida de saudades romanticas, na
sociologia nacional, pela magia evocativa de Gil-
berto Freyre.

III

As portas da siderurgia, consagrando herdis da
F.E.B., rodeado de imperialismos vigorosos mi-
nados por contradigoes tremendas — o Brasil tem
o dever de abrir os olhos mocos para a compreen-
sao dessa civilizacao necessariamente técnica. De
fato — dir-me-ao — os programas estao recheiados
de ciéncia.

O espirito adolescente nao quer apenas saber
a composicdo quimica dos corpos, a féormula de
MOIVRE, a teoria ondulatéria da luz, a forca ex-
pansiva dos gazes. A curiosidade é também para
a sociedade, para sua organizacdo, para seu fun-
cionamento. Nao basta mostrar a estrutura dos
corpos quimicos — € preciso mostrar a estrutura
dos grupos sociais, o sentido da vida contempora-
nea e de suas agitagoes.

ii
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Redarguir-se-A que seria sobrecarregar mais o
curriculo — e que essa matéria pertence a cursos
superiores especializados.

Af reside outro engano. A sociologia dcs
velhos tempos, cheia de controvérsias filoséficas,
acabou organizando-se em ciéncia fundamental a
formacdo da mentalidade discente.

Quando combatiamos essa concepgao, escreve-
mos no ano passado:

“Ainda recentemente, um luminar das cién-
cias sod.ais, o professor DONALD PIERSON, da
Faculdade Livre de Sociologia de Sao Paulo,
em curso no D.A.S.P. tragava, com meri-
diana clareza, o verdadeiro gonceito de socio-
logia, distinguindo-a da filosofia social, da
acao social, da ética social, do pensamento
social. Ja passou o seu tempo de nebulosa,
donde se retirava tudo aquilo et quibusdam
aliis. O objetivo da sociologia ndo é o que
se acha criticado no plano que comentamos;
nesse passo estamos de acordo, e se ha quem
repita ésses conceitos passados, quando corria
muito “léroléro” como sociologia, nao deve-
mos perder tempo em refuta-los. Isso ex-
primiria apenas que ha alguns retardados dor-
mindo nos velhos textos, sem escutar o rumor
do trabalho da jovem ciéncia.”

“Quando o plano menciona a sociologia
como “enciclopédia”, apontando-a como mens-
trum immane et ingens, merece todo apoio:
ésse “monstro” — o térmo é um pouco forte
— enche os nossos programas, contendo tudo
— é a pantosofia, de que falava TOBIAS
BARRETO! Por isso éle lhe negava o carater
de ciéncia. Pois se nossos programas estao
assim entupidos com eésse acérvo indigesto,
realmente cumpre-nos remover Oos disjecta
membra, transportéd-los ao cemitério da his-
téria da sociologia, e tratar de confeccionar os
novos programas da ciéncia que se esta ulti-
mando, com suas pesquisas sobre a vida social,
seus processos, seus métodos de verificagao e
observacao...”

“Assim, ela ndo é mais a mistura de conhe-
cimentos de geografia humana, de ecologia hu-
mana, de antropologia cultural de outras cién-
cias que também estudam O “social”. Seus
propésitos estdo nitidamente circunscritos: es-
tudar a agdo conjugada de séres biologica-
mente apartados, gracas a processos de inte-

gracao dos individuos na vida do grupo. Essa
agao consistente, segundo a expressdo daque-
les socidlogos, traduz justamente os processos
da vida associativa que se exerce pela orga-
nizacao de interrelacdes e ajustamentos entre
individuos e grupos, em funcdes das necessi-
dades da existéncia comum.

“E evidente que a sociologia esta condicio-
nada as finalidades coletivas mais que qual-
quer outro ramo do conhecimento humano.
Nao visa servir a partides ou seitas, mas a co-
munhao nacional. Seus julgamentos sac
“julgamentos de realidade”, nao “julgamentos
de valor”; éstes tecem as doutrinas. ..”

Mas poder-se-ia simplificar o curriculo, esvazian-
do-o do acervo que nao corresponda as.necessida-
des atuais, abrindo espaco a Sociologia, 4 Economia,
a Psicologia, em grau e nivel pré-universitario como
acontece na Ameérica do Norte, cujo fascinio é tao
forte aos nosos olhos: — e o seu mais belo exem-
plo é o das suas instituicoes educacionais.

v

Nao enveredamos pelo debate classico de “hu-
manismo’’ e “naturalismo”.

A propria orientacao adotada nesse arrazoado é a
do sentido profundamente humano da ciéncia, que
sempre compreendemos como processo social e

histérico dentro dos interésses vitais dos grupos
humanos.

Essa diretriz nao repele necessidade de bom
estudo das técnicas fundamentais, entre as quais
estd o dominio dos recursos da lingua portuguésa:
Mas ndo pensamos que se escreva melhor porque
o aprofundamento do latim o auxilie. Diz-nos
ANTONIO SERGIO:

“Freqiientes vézes, 0s que nao se dispensam
de estudar latim entusiasmam-se muito com
o falar do povo. — Eis a fonte — decretam
éles — olhem Camilo, que ai foi beber! — O
povo é fonte ? Muitissimo bem; e onde é que
o povo aprendeu latim ?”

Nessa conferéncia pontilhada de observacoes
sagazes, o escritor lusitano se ocupa em longa de-
monstragao da desnecessidade do estudo das linguas

mortas para o aprendizado das vivas, cujo dominio
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é indispensavel para a enunciacao precisa e clara
do pensamento (2).
v

J. A. LAwWERYS, na Conferéngia de Londres,
em 1941, onde se reuniram grandes expoentes da
ciéncia mundial, escreveu que o “curriculo das
nossas escolas é um cozinhado herdado, na maior
partey da época pré-cientifica. A sua estrutura e
contedo s6 podem justificar-se pelo recurso a
teorias que sabemos erradas... O que é necessa-
rio é um curriculo planeado em térno das ciéncias

naturais e dos estudos sociais, em vez dum outro
centrado mnas pesquisas linguisticas e literarias”.

Refere-se a escolas e programas que sao mais
aperfeicoados que os nossos.

A atitude cientificd, a educacdo cientifica, o mé-
todo cientifico, nao se compilam em receitas por-
que sao atitudes internas, modalidades do pensa-
mento que se disciplina em habitos adquiridos pela
experiéncia no trato com os problemas.

Dessa maneira, o ensino “ajuda a explicar a
organizacdo social, serve para habituar o povo a
pensar no conhecimento em térmos de bem-estar
humano, — numa palavra, torna-se humano per-
manecendo cientifico”.,

VI

Se afastamos a titulo de ocultar certos proble-
mas e adormecer mais quietamente o ambiente

(2) ANTONIO SERGIO, Ensaios, V. 2, Lisboa.

das escolas, o estudo de aspectos e conflitos sociais,
rompemos com a unidade que deve existir entre a
escola e o ambiente social, insulando-a hipocrita-
mente — e preparando resultados catastréficos.

“A nossa esperanca de progresso — escrevem
OGBURN e NEUMAYER — esta antes no contréle da
evolugdo social do que na natureza humana, here-
ditaria, mutavel” (3). E todos os problemas re-
lativos ao controle da mutacdo cultural situam-se
dentro de disciplinas banidas ou quase banidas do
curriculo secundéario superlotando com particulari-
dades de conhecimentos votados ao esquecimento,
enquanto o meio social espicaca e fortalece a
curiosidade do aluno em direcéo das coisas sociais.

As préprias ciéncias fisico-matematicas perdem
sua aparente aridez de formas vasias ideais quan-
do entram em contacto com os interésses sociais e
a histéria, - vistag entao, como criacoes do esforco
humano e da solidariedade das geracoes (4).

" Sejamos cientificos: procuremos pelo estudo o
caminho para as evolugoes pacificas e fortalecamos
a convic¢ao nos valoreg vitais que tém de se reali-
zar por via racional e inteligente. Pax, Labor,
Scientia.

(3) OGBURN E NEUMAYER, A Sociedade e a Comuni-
dade, Ed. Nacional S. Paulo.

(4) DJACIR MENEZES, Preparacao ao Método Cien-
tifico, Sao Paulo, 1938. Riklioteca da Divulgacao Cien-

tifica.
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/m,oorz‘anC/a da pesquisa na administracéo
publica

S DICIONARIOS de WEBSTER, MORAES e

C. pE FIGUEIREDO definem o vocabulo pes-
quisa como sendo a busca ou exame diligente; in-
vestigdacdo ou informac@o criteriosa e douta; in-
dagacdo laboriosa, etc.

Como escreveu o Prof. RAMON Y CAJAL (*)
“descobrir consiste, geralmente, em submeter o fato
a uma lei, encerra-lo num molde ideologico mais
amplo, classifica-lo, enfim”. Consequentemente, as
atividades de pesquisa podem aplicar-se a fendome-
nos novos ou a novos aspectos de fenémenos ja
conhecidos. A pesquisa organizada, pois, avancara
sempre por dois caminhos: procurando descobrir
verdades novas ou retificando conhecimentos ja ad-
quiridos.

f‘ Désse niodo, a importancia da pesquisa em qual-
quer ramo do conhecimento humano é indiscutivel.
Assim;, a pesquisa estd presente nao apenas no es-
férgo e investigacéo do fisico ou filésofo, mas tan.-
bém no trabalho do médico que busca diagnosticar
o mal que aflige o paciente para cura-lo; ou do
mecanico que tenta localizar e reparar o defeito
de um automével. A pesquisa vem ao encontro
do professor que depara um caso no manejo ou
na aprendizagem de seus d.scipulos; atende av
insistente apélo do diretor de uma organizagao

qualquer, plblica ou privada, que se vé na con-

tingéncia de resolver um problema ou impasse na
sua administragdo. Portanto, o fisico, o filésofo, o
médico, o mecanico, o professor, o diretor de uma
determinada organizagdo se tornam pesquisado-
res, ndo quando envidam esfor¢os para a soiugao
de um dado problema ou situagdo, mas principal-
mente quando buscam a coleta de dados e princi-
pios, ainda néo explorados por outro individuo ou
grupo de individuos, tendo em vista a generalizagao

() SANTIAGO RAMON Y CAJAL — Regras e Conselhos

sobre Investigagcao Cientifica — Rio — 1942 — pag. 58.

JosE SALDANHA DA GAMA E SiLva

Técnico de Administracao

de normas, principios ou praticas, dentro de uma
determinada atividade. :

A conceituacdo de pesquisa acima exposta, oe
bem que abranja todo o campo do conhecimento
humano, ndo exclui a importancia da investigacao
aplicada e desenvolvida em determinados setores.

Cabe aqui, também, lembrar o conceito de pes-
quisador, uma das figuras mais importantes em
qualquer sociedade hodierna. Do ponto de vista
tradicional, quando se fala em pesquisador figura-
se-nos na mente um individuo solitario, entregue
unicamente a busca da verdade pela verdade. O
conceito moderno, porém, é diferente, gracas a
nova compreensao da funcao daquele que investiga.
E’ bem verdade que os estudos de indiscutivel
valor cientifico ex.gem ambiente préprio, solidac
e meditagao, assim como entusiasmo pelos seus
objetivos. No entantg ja hoje nao se acredita no
velho isolcaionismo dos dentistas: a cooperacéo
de muitos numa causa comum tem sempre trazido
economia de tempo, aumento na eficiéncia e, tam-
bém, evitado a incidéncia de erros.

De acordo com o tipo de pesquisa realizada, nés
temos, em resumo, dois tipos classicos de pesqui-
sador: o racionalista e o experimentalista,

Em geral, sao chamados a pesquisar os indivi-
duos ja especializados. Uns, de um lado, se in-
teressam pela busca da verdade pelo seu valor em
si, — sao os idealistas puros; outros, porém, visam
imediatamente aplicar suas linestimaveis conquis-
tas para o bem estar coletivo — séio os experi-
mentalistas — o que, afinal estd de acérdo com

os 2 classicos métodos de conhecimento: o racional
e experimental.

Se quiséssemos tracar um, ainda que ligeiro,
histérico da pesquisa organizada muito teriamos
que dizer. Embora tais atividades oficiais come-
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cassem a desenvolver-se rapidamente apenas de-
pois da primeira guerra mundial, sua histéria é
longa. :

Pode afirmar-se que a tendéncia para a institui-
cao da pesquisa organizadg surgiu cém a fundacao
da Academia Prussiana de Ciéncia, em 1700. Em
fins do século XVIII existiam associacoes cienti-
ficas em muitos dos maiores paises da Europa
ocidental, ao mesmo passo que, na Ameérica do
Norte, a Sociedade Filos6fica Americana foi or-
ganizada em 1743, e a Academia Americana de
Ciéncia e Artes em 1780. Lembre-se, porém, que
‘essas entidades nao eram de carater  puramente
profissional principalmente porque seus membros
eram tdo diversos como as ciéncias.

O século XIX, porém, |iria caracterizar-se por
uma crescente especializacao em todos os setores
da cultura humana, o que deu ensejo a formacgao
de grupos representativos dos ramos menores do
conhecimento, divisoes essas baseadas nao somente
no escopo, como também na técnica. No entanto,
o efeito geral désse desenvolvimento foi contra-
producente, pois redundou na criagao da figura do
pesquisador empiricamente especializado, sem a
devida formacao, fenomeno que s6 mais tarde foi
remediado pelas universidades surgentes.

Em meados do século XIX as universidades
alemas modif.caram seu sistema de trabalho: &
conferéncia, por exemplo, foi substituida pelo se-
minario, que .passou a ser meio usual de ensino
para estudantes a diplomados nao s para fins de
enriquecimento cultural, como também para o in-
tercambio de idétas. Nos E.U.A., iniciou-se logo
depois um movimento para tornar as universide-
des, nao somente centros de cultura, como tan:bém
de pesquisa. Em 1876, com a fundacao da Uni-
versidade John Hopkins, em Baltimore, a intensifi-
cacao désse movimento principiou a tornar-se fator
importante na vida intelectual norte-americana.
As universidades deram, ao erudito, o embiente
proprio e — fator importante — a seguranga eco-
nomica essencial ao trabalho ininterrupto. Por
outro lado, todavia, levou-o a associar-se a colegss
em outros campos, de que resultou evitar-se que
éle se tornasse um especialista de vistas acanhadas,
condicionado estreitamente pelo desenvolvimento
técnico.

Ma's tarde, se de um lado, as universidades pro-
curaram reagir contra os excessos da pesquisa es-

pecializada, a indastria comegou a acentua-los.
Pode afirmar-se que a revolugao industrial foi
fruto da especializacao da pesquisa, que possibili-
tou linvengoes basicas. Mas dai em diante a in-
teracao resultante da induastria e da ciéncia upli-
cada iriam acelerar grandemente a insisténcia nos
trabalhos de pesquisa. E assim, caracterizada comoe
atividade proveitosa para as sod.edades que ela ia
beneficiando, a pesquisa passou a ser organizada
para todos os fins praticos.

Parecig por um momento, que a figura do pes-
quisador idealista iria desaparecer. Como, porém,
as investigacOes muita vez sao ocasionais, originan-
do-se geralmente dos laboratérios devotados ao
conhecimento em si, a ciéncia pura nao foi ne-
gligenciada pela indGstria, mas ao contrario, ioi
amparada como elemento de valor ainda que r.0-
tencial. Esse amparo verificou-se mesmo por meio
de doacoes a universidades e institutos; isto sem
falar-se no que depois foi bastante comum : a ma-
nutencéo do cientista puro nos laboratérios indus-
triais.

Hoje, encontramos a pesqusa também como um
ramo das atividades governamentais, em tcdos cs
grandes paises modernos. E aqui, embora se trate
muitas vézes de pesquisa cientifica pura, téda ela
visa o bem-estar publico e coletivo. Assim, os
Estados vém procurando esmerar-se nos processos
de pesquisa do mais alto tipo, e mantidas pelos
governos no mundo, existem orgaos de pesquisa
do mais alto tipo. Nos E.U.A., por exemplo, a
pesquisa procura nao somente o interésse econd-
mico, como também, acima de tudo, o intercam-
bio de idéias, colimando sempre um objetivo pra-
tico. Désse modo, os departamentos de pesquisa
dc govérno comumente prestam colaboracdo a
indtstria e universidades particulares, sendo que
neste pais, como principalmente no Japdo, as or-
ganizacoes industriais também podem manter pes-
quisadores nas reparticoes oficiais.

Embora ja em meados do século XIX se haja
reconhecido a nececsidade da incorporaciao ina-
diavel da pesquisa a todos os setores da atividade
humana (na medicina e na biologia, por exemplo,
o fenémeno levou a uma verdadeira proliferacao
de (nstitutos de investigacao) sé depois ‘da pri-
meira guerra mundial tais necessidades comecaram
a representar uma verdadeira crise. Nos E.U.A.
por exemplo, as pesquisas quanto as ciéncias na-
turais tiveram que atender em primeiro lugar o
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apélo das necessidades. E assim, logo em 1916, o
Conselho Nacional de Pesqusas, destinado a pro-
mover a integracao da pesquisa nas ciéncias fisicas
e bioldgicas e sua aplicagio na engenharia, agri-
cultura, medicina, etc., foi instituido como o6rgao
de guerra, para em 1918, tornar-se um orgéo per-
manente, Anos mgs tarde, outros dois grandes
conselhos, o American Council of Learned Societies
(1920) e o Social Science Research Council (1923)
foram organizados; o primeiro, para lidar ampla-
mente com estudos culturais; o segundo, para pro-
mover e integrar as ciéncias socigs e as artes
uteis na indGstria e no governo.

Na Inglaterra, a crise levou a outros caminhos.
Pais onde existiam grandes fundacoes e poucos
institutos, o esfér¢o da pesquisa partiu pr.meiro
do pesquisador solitario e talentoso, que trabalhava
por conta prépria. S6 depois do “Department of
Scientific and Industrial Research”, fundado em
1917, é que o govérno procurou incrementar a in-
vestigacao por meio de concessoes de fundos a uni-
versidades e a individuos, além de manter éle pro-
prio varios institutos, até que as universidades
mais antigas, rompendo com a tradicdo, comegas-
sem a dar menos importancia a educagéao classica
do que a pesquisa, fundando por sua vez institutos
propriss, de varios tipos.

Hoje, nao s6 a Inglaterra, como o Cunada, a
Australia e outros dominiog seguem um plano de
pesquisas de controle administrativo centralizado,
cuja supervisao esta a cargo de comissoes e con-
selhos, que opinam junto ao govérno, com referén-
cia da formulagao cde projetos a concessao de fun-
dos.

Na Alemanha, onde o velho ideal das universi-
dades tinha sido mais o desenvolvimento cultural
do que o treinamento de pesquisadores, a pesquisa
individual ou coletiva é hoje encorajada, nao so
pelo Estado, como pelos institutos particulares.

Na Franca, ésses (institutos especiais, tanto nas
universidades como fora delas, mantidos, muitas
vézeq pelo govérno ou por contribuicao privada,
possuem numerosos laboratérios de pesquisa in-
dustrial.

No Japao, a organizacdo da pesquisa € seme-
lhante a norte-americana, exceto quanto ao tra-
balho executado pelas univerddades e varios ins-
titutos que é na sua quase totalidade financiado
pelo govérno.

Na Russia soviética a pesquisa tem o caréter
pratico, imediai{sta. E pode avaliar-se a impor-
tancia que o govérno comunista dispensa a pes-
quisa organizada lembrando-se o elogiiente fato de
que entre os anos de 1929 e 1933, quando o mundo
sofria a maior depress@o econdmica de tados os
tempos, o numero dos institutos de pesquisa da
Uniao se elevou de 400 a 840, sendo que em 1933,

ésses 840 institutos possuiam mais de 35.000 tra-
balhadores.

Cabe aqui também uma ligeira referéncia a.Liga
das Nagoes, que, durante sua efémera existéncia,
nao deixou de prestar consideravel servico na co-
ordenacao das pesquisas mundiais por meio de
numerosas organ'zacoes que estavam direta ou in-
diretamente sob sua tutela. O “Instituto de Co-
operacao Industrial”, um dos seus 6rgaos auxiliares,
contribuiu muito, desde 1925, para a pesquisa mun-‘
dial coordenada.

*® &

Nao se pode negar que a Administracio Pa-
blica, como hoje todos a entendemos — isto é a
institucionalizagao racional do Poder Pablico —
tem tédas as suas operagbes amparadas por esta
torca subterranea que é a pesquisa organizada.
Sem os exaustivos estudos prévios, sem as longas
experiéncias e ensaios, a Administracao Piiblica
nao seria hoje esta férca propulsora do Estado,
vencendo crises, posdbilitando a passagem de em-
preendimentos particulares para a érbita dos negé-
cios publicos, alargando sistematicamente o Ambito
do Executivo, enfim, elevando a alcada da Admi-
nistragdo a um grau agudissimo de juridicidade.

Segundo LEONARD D. WHITE “no seu mais amnplo
sentido, Administracao Publica consiste em todas
as operacoes que tém por fim a efetivacio ou
prestigiacdo da diretriz pibica, determinada pelas
autoridades competentes. Como tal, constitui um
caso especial daquela categoria mais vasta a admi-
nistracéo, processo comum a todo esférco humano
organizado e que se acha superiormente formado
nas modernas corporacoes mercantis, na igreja, na
Cruz Vermelha, na instrucio, e em organismos in-
ternacionais publicos e privados”. ;

Como as relagbes internacionais ainda hoje sio
precérias, acontece que as variacoes em qualidade
e forma dos aparelhos administrativos sdo bastante
pronunciados, n@o s6 podendo ser de natureza emi-

~
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nentemente militar, como ao contrario, limitando-se
a manutencao, da paz e da ordem, mediante um
sistema de burocracia, cujas finalidades sao cada
vez mais amplas, a medida que o Estado vai con-
vertendo o sistema de producao m;\is em funcao
publica do que iniciativa privada.

Désse modo, sob a sua feicdo contemporanea, a
Administracao Publica abrange desde o tracado de
uma batalha a prevencao da erosao do solo; desde
a fabricacao de projéteis aos depdsitos bancarios;
desde o contréle da producdo de minérios as pes-
quisas soObre a causa e a cura da lepra; enfim,
desde o planejamento de programas a longo prazo,
até aos minimos detalhes do mais simples ato admi-
nistrativo. Dai exigir a Administracao Publica,
cada dia, cada hora, uma analise meticulosa de
todas as numerosas atividades amparadas pelo
moderno Estado: policia, educacdo, satude, obras
publicas, regulamentacao dos transportes,: conser-
vagao do patrimonio publico, e tantas outras.

Tal determinismo salienta ab initio o valor da
pesquisa na Administracao Publica. As operacoes
peculiares a cada campo especial da administragédo
como, por exemplo, os processos para determinagao
de capacidade tributaria de cada contribuinte ou
1dént1ficagéo de criminosos, s@o sempre passiveis
de uma técnica altamente especializada, que s6 se
cristaliza depois de muito estudo e pesquisa dos
seus especialistas, gente para quem elas tomaram
um interésse quase passional.

Assim, em qualquer campo das primordiais fun-
¢oes substantivas do Estado, pode falar-se hoje em
pesquisa como uma funcdo publica capital, pois
que a analise dos problemas de administracao —
tomadas essas atividades substantivas como ponto
de partida — sempre redundam em um penoso
trabalho de pesquisa social.

Vejamos um exemplo elogiiente;: o problema da
utilizacdo da terra levanta questes correlatas de
politica, direito publico, economia, tecnologia, so-
ciologia, povoamento, agronomia e educacdo ~—
tudo isso ao lado de aspectos vivos de natureza
administrativa. E que fator mais imiportante que,
a pesquisa pode facilitar o trabalho cada vez mais
imediato e variegado de todos éstes problemas que,
afinal tém de ser resolvidos pela moderna adminis-
tracao publica?

Dai por que embora a organizacio da pesquisa
na Administracao Puablica seja relativamente re-

cente, pode dizer-se que ela foi sendo tentada desde
cedo, a s6ldo do Estado, a medida que, pari-passu,
era reconhecida formalmente a importancia do es-
tudo da proépria ciéncia da administracdo, desde
que esta foi discernida como face distinta das tra-
dicionais funcgoes “politicas” do Chefe do Exe-
cutivo.

Nos: Estados Unidos, por exemplo, éste fenomeno
é patente. Alj, a idéia de pesquisas ja esta contida
no famoso ensaio escrito por WOODROW WILSON,
em 1887, The study of Administration. Nao se
pode negar que, antes, outros tinham feito estudos
e pesquisas no campo da administracdo, mas ape-

. nas educacional, sugerindo e nao verdadeiramente

desvendando todo o campo desta neo-surgente ati-
vidade politico-social. O certo, porém, é que a
idéia vingou e ja em 1896, a Faculdade de Ciéncia
Politica da Universidade de Colimbia inicia uma
série de estudos sistematicos que buscaram racio-
nalizar os processos de controle estatal sobre admi-
nistracao local, sendo desta época, também as obras
de GoobpNow sobre o Direito Administrativo, que,
de par com o que escreveram FAIRLIE e outros,
iriam abrir a trilha das pesquisas sistemat.cas da
nova disciplina. Movimento de larga repercussao,
aquéles estudos iam desencadear um crescente e
imperioso reclamo por “eficiéncia” nas operacoes
técnicas que tiveram, afinal, grande repercussio a
ponto de levantar um movimento de reforma mu-
nicipal daquele pais.

Désse modo, toda a literatura que surgiu depois
sébre a administragdo publica se desenvolveu prin-
cipalmente através de servigos de pesquisa, incre-
mentada pelos efeitos da guerra, de 1914, que, ele-
vando a pressao da divida pubkca, forcou discus-
soes a respeito de uma total reorganizagao admi-
nistrativa, fenomeno que se apurou com a crise
interna acarretada pela depressao econdmica de
1929, e que agugou ainda mais a necessidade de
os problemas do servigo publico serem meticulosa-
mente estudados, atitude essa que pode ser sim-
bolizada pelos construtivos relatérios da Comissao
de Inquérito sobre Pessoal no Servigo Publico,

_pelos trabalhos do Comité Presidencial da Gestao

Administrativa, etc.

Por essa época o Estado comeca a transformar-
se no Leviatan que hoje todos sentimos, absorven-
do paulativamente os negoécios até entao de inicia-

tiva absolutamente privada.
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Ficard definitivamente para trds o conformis-
mo com a.politica do laissez-nous faire e a énfase
apenas teoristica da soberania.

A geréncia de uma loja de brinquedos continuou
sendo um negdcio particular, e a coleta de im-
postos sébre imoéveis continuou matéria da admi-
nistracdo piiblica. Mas conquanto tal distincao se
possa estabelecer ainda hoje com facilidade, de-
marcando uma nitida linha diviséria entre empre-
endimento pablico e privado, nfo resta divida de
que entre uma e outra daquelas atividades se intro-
duziram formas intermédias que apagam aquela
linha de separacéo, demarcadora de dois lados apa-
rentemente irreconciliaveis. O que era antes uma
linha firme comecou a se tornar confuso, justa-
mente desde quanda segundo a evolucio do con-
ceito de interésse ptiblico, foram franqueadas a su-
pervisdo piblica algumas emprésas baseadas no
lucro mercantil, acontecendo mesmo que, depois,
negécios afetos apenas ao regime privado, foram
passando a numerosos servicos municipais de be-
neficio pablico, sob regime de propriedade pu-
blica.

No transcurso dos anos mais recentes, a linha
diviséria se vem perceptivelmente apagando o que
se explica pelo fato de os governos virem criando
uma série de 6rgaos que visam coordenar desde os
cursos dég\ia ao ressegurg Orgaos que sao, nitida-
mente, algo mais do que meras emprésas privadas e,
nao obstante, se encontram em situaciio legal di-
versa da de um departamento governamental
“comum”. E nem se esquecam os bancos agricolas
dos grandes paises, cujo ativo, na sua maior. parte,
flutua das maos particulares para as da adminis-
tracao publica, desta s6 retornando aos particulares
pelo jogo do mercado de aplicacdo de capitais,
constantemente sob a supervisao da Administra-
cdao Phblica.

E a lista seria imensa, se fossemos enumerar

todos os casos limitrofes, entre a categoria publica -

e a privada. A elas s6 nos referimos para salientar
como se vao esgarcando as margens das velhas
discriminaces de categoria atribuivel a emprésas
plb¥cas e particulares, e sugerir ao leitor desavi-
sado a crescente complexidade que, dia a dia, foi
valorizando o pesquisador da Administracdo Pa-
blica que, debrucado sobre todos os negoécios pii-
blicos ou semi-ptblicos teve de transformar-se, por
muitos mot.vos, num consumado cientista social.

Logo em seus primeiros passos a pesquisa admi-
nistrativa teve que supo'rfar o impacto de uma
revolucdo social em que a prépria esséncia dos go-
vernos levava a uma obstinada confusao milhares
de funcbes que apenas tedricamente continuaram
distintas umas das outras. E foi o trabalho de pes-
quisa que possibilitou a estas funcSes uma ampla
especializacao.

Assim, a pesquisa organizada também é respon-
savel pelo hipertrofia atual do Executivo, que, cada
vez mais interpenetrado de munus pblico. levou a
administragéo'pﬁblica a consolidar as atividades
mais dispares assimiladds pelo govérno em funcio
dos fins sociais de ordem pratica, impondo a cres-
cente iniciativa do Executivo como uma das ten-
déncias preponderantes da atualidade.

Désse modo, prefeitos, governadores e presiden-~
tes puderam ter seus proprios programas quase
sempre abalisados na pesquisa, na experiéncia e
sabedoria de estudiosos permanentes .

Mas ndo parou ai a influéncia benéfica das pes-
quisas administrativas que passaram a ser também
um auxiliar prestimoso do Poder Legislativo. Hoje,
quando a moderna legislacdo se antecipa em mi-
niciaq preceituando as normas que devem dirigir
as diretrizes genéricas — que se tornarao definidas
por subseqiientes ordens, portarias, ou regulamen-
tos baixados pelo executivo — foi a pesquisa que
socorreu os funcionérios que participaram imedia-
tamente do auténtico trabalho da determinacédoda

politica seguida, adaptando-a também a uma orien-
tacdo de ordem pablica.

Assim, ha uma participacdo substancial de fun-
cionarios permanentes na colaboracio de diretrizes
do legislativo, que seria francamente inconcebivel
se tais funcionérios nao se abalisassem em pes-
quisas, valorizando-se dia a dia a contribuiciio que
a Administracdo pode trazer ao Legislativo, es-
teiando-se na imparcialidade, aptiddo técnica, bem
como na posicao neutra dos fundionérios. E, pois,
o pesquisador que torna possivel pelo trabalho
quase sempre silencioso dos estudos oficiais, éste
inestimavel contrapéso que o Executivo opoe a
partidos e parlamentos, no planejamento e for-
mulacao da politica do govérno.

A Administracdo, po's, gracas a pesquisa organi-
zada se tem transformado no setor melhor apa-

relhado do govérno, para elaborar diretrizes genui-



56 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — FEV. 1946

namente publicas, isentas de avassalador favoritis-
mo de todo e gualquer grupo de pressao.

As pesquisas da Administracao Pablica, portanto,
possibilitando a cada reparticio uma soma de
opinibes cientificamente abalisadas sébre todos os
problemas, crescem de importancia, hora a hora,
dentro da vida nacional.

Na estrutura norte-americana, por exemplo, os
orgaos de pesquisas vao mais e mais se portando a

margem da linha da Administracdo. Admite-se

ja que o pesquisador tem conexao direta com todo
o servico administrativo, e seu propdsito capital é
garantir que a diretriz publica; e bem assim a res-
pectiva execucaq corresponda a melhor atitude
cientifica. Assim sendo, os pesquisadores, nos cor-
pos legislaf{vos, decretam leis; no Executivo, ser-
vem aos chefes de departamentos e comissdes. As
organizacoes oficiais de pesquisa (departamentos
nacionais e estaduais) tém participacdo cada vez
mais direta na verdadeira conducdo dos negécios
pubicos, refazendo-se milagrosamente de energias
para os sempre renovados estudos.

E’ bem verdade que no inicio, o contacto dos
orgaos de pesquisas com os oOrgaos de linha nem

sempre foram mecios. .. Mas de tal modo aquéles
dispoem hoje de ccnhecimentos e dados estatisticos
— sempre cubicados — que se impoem cada vez

mais, nao sendo de exagerar o afirmar-se que a
conducao da administracao publica é hoje influen-
ciada a cada instante pela pesquisa organizada,

sendo ja agora desastroso para qualquer atividade
administrativa desprezar aquela vasta parcela in-
tegrante da administracdo, que caladamente pros-
segue avante, fora do alcance de linfluéncias par-
tidarias e interésses subterraneos.

Em todos os seus ramos, especialmente no Le-
gislativo e no Executivo, o govérno esta exposto a
inescapaveis complexos de influéncias, das quais
somente uma parte pequenissima nao é passivel
de pesquisas cotidianas, dado o seu interésse muito
restrito.

Assim, as pesquisas administrativas sao hoje uma
parte realistica da vida cotidiana de téda a Admi-
nistracao Publica, sendo por isso mesmo, universais
em seus mais intimos aspectos. Uma analise de
qualquer servico de pesquisa revelard espantosa
réde de entrosamentos de conhecimentos amplos,
através da qual se notara ligacoes ainda que supre-
ticias, entre dados e técnicas sbbre vigilancia
policial e sébre liquidacdo compulséria dos dissidios
trabalhistas; sobre educacao do adulto ou sdbre o
valor tropical déste ou daquele adubo. ..

Onde quer que se agitem interésses do homem
ou do Estado, ai estara a influéncia dos modernos
processos de pesquisd, diligenciando por proteger
ésses interésses. Nao ha como fugir-se a tal in-
juncao, se se quiser chegar ao bom andamento do
moderno bindmio da administracdo publica: fec-
nologia versus geréncia cientifica.
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Alguns aspecfos economicos dos servicos
de utilidade publica nos Estados Unidos
da America do Norte

SUMARIO: I — Generalidades. II — Justa
avaliacdo da propriedade do concessionario. III —
Justa taxa de retribuicdo. IV — Variabilidade de

preco e taxa de retribuicdo. V — Meétodos de avalia-
cdo do patriménio do concessiondrio. VI — Métodos
adotados antes e apés a 1.2 Guerra Mundial. VII —
Meétodos adotados em épocas de prosperidade e de-
pressao. VIII — Planp de fixacdo de tarifas apresen-
tado por E. M. BERNSTEIN.

I — GENERALIDADES

D ADOS os caractéres especificos de que se re-

vestem as industrias produtoras de utilidades
plbXcas, o estabelecimento de uma regra uniforme
quanto a avaliacdo da propriedade do concessio-
néria e com base nela a respectiva fixacao da taxa
de retribuicdo, constitui o mais relevante problema
no estudo dos servicos de utilidade ptblica.

Isso porque aquelas industrias, além de se de-
frontarem com o grande e principal obsticulo das
flutuacoes de precos e taxas de juros, lutam com
problemas econémicos diferentes. Para algumas o
futuro reclama grande expansao, para outras ha
perspectivas de declinio. Para algumas a procura
dos servicos de utilidades é elastica, ao passo que
para outras é ineléastica.

Apesar de tédas essas circunstancias ha, — tanto
na avaliacao da propriedade do concessionaric,
como na fixagdo da remuneracao cabivel ao mes-
mo, — principios uniformes que podem ser apli-
cados a todos os servicos de utilidade plblica.

Para tal, entretanto, é preciso que o Estado es-
teja equipado de um érgao técnico adequado, com-
posto de varios “experts’, conhecedores da tecnc-
logia daqueles servicos.

Nos E. U. da América do Norte existem as co-
missdes, Orgaos autarquicos, com poderes quase-

FRANCISCO BURKINSKI

Técnico de Administracao

legislat'vos e quase-judiciarios. No Brasil ainda
nao as temos. >

Tal fato, porém, nao impede que a administra-
cao publica brasileirs, através da Unido, Estados
e Municipios,'possa aplicar critérios de avaliacdo e
fixacao de tarifas, ja consagrados como justos pela
doutrina e pela jur{sprudéncia.

Vejamos, pois, como é encarado o problema nos

Estados Unidos onde se tem dado grande signifi-
cacao ao assunto.

IT — JUSTA AVALIACAO DA PROPRIEDADE
DO CONCESSIONARIO

Somente apds o célebre caso Smyth V. Ames de
1898, é que nos Estados Unidos aplicou-se pela
primeira vez o principio da justa remuneracao,
baseado na justa avaliacao da propriedade.

Na avaliacdo levada a efeito, a Suprema Corte
levou em consideracéo:

a) Custo original da construcéo;

b) Quantia dispendida em benfeitorias perma-
nentes;

c) O montante e o valor de mercado das obri-
gacoes e acoes das companhias;

d) O custo presente comparado com o custo
original da construcao;

e) A provavel capacidade de lucro da proprie-
dade sob tarifas particulares prescritas no con-
trato;

f) Soma exigida para fazer face as despesas
correntes.

Durante muito tempo as comissdes e as assem-
bléias legislafivas, levaram em consideracdo ésses
fatores ora modificando-os, ora ampliando-os.
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Atualmente, as comissoes adotam um critério
bem mais desenvolvido.

Ao invés de tomar a propriedade do concessioné-
rio como um todo, tém adotado o critério de re-
particado da mesma, na avaliacao d4 qual se apli-
cam precos unitarios justog e da qual se deduzem
as depreciacdes observaveis.

A propriedade a ser avaliada assim se divide:

a) terreno;

b) equipamento; A

c) custos extraordinarios de aquisicio ou cons-
trucao désses equipamentos; e

‘d) propriedade intangivel.

- Na realidade, muitos désses itens nao sao inclui-
dos na avaliacao.

Certo comité de avaliacdo, num relatério apre-
sentado . a American Society of Clivil Enginecrs,
opinou que como base de fixacdo de tarifas, dever-
se-ia incluir os seguintes itens: . y

a) Elementos materiais: a) Terrenos e cons-
trucoes; b) Fabrica.
 b) Elementos incidentais surgentes durante a
construcao: a) administracao; b) pa}te de enge-
nharia e superintendéncia; ¢) despesas legais; d)
corretagem; e) taxas; ;‘) seguro; g) impostos; h)
desconto de obrigacoes; 1) imprevistos.

c) Elementos imateriais ou intangiveis: a) boa
vontade; b) privilégio; ¢) valor corrente do negé-
cio (going concern value); d) capital operante.

Quanto a parte de dvaliacdo do terreno e equi-
pamentos, quase que ha unanimidade de pontos
de vista.

As maiores dificuldades surgem quando se in-
clui na avaliacdo os itens referentes aos elementos
incidentais que surgem durante a construcio, custos
extraordinarios e elementos imateriais ou intangi-
veis.

Os tribunais nos Estados Unidos tém decidido
favoravelmente a inclusido dos custos extraordind-
rios na avaliacdo. E quanto aos elementos imate-
riais, tém decidido que apenas se deva levar em
consideragao que o comércio “as a going concern”
. constitui fator adicional a ser incluido na avalaco.

O “pivot” da questio surge quando da eleicdo do
método de avaliagdao dos precos unitarios.

Na avaliacdo dos terrenos tem a jurisprudéncia
decidido que se deve ter como base o preco de
mercado dos terrencs adjacentes.

Na avaliacdo dos custos extraordinarios & ele-
mentos imateriais dois métodos sdo amplameate
usados: o custo presente e uma percentagem do
valor dos elementos materlais. Ambos os métodos
sao usados pelas comissdes, e aprovados pelos tri-
bunais.

No que diz respeito, porémy a avaliacdo da fa-
brica e dos equipamentos que constituem a base
de fixacdo de tarifas, nenhum método satisfatorio
foi encontrado.

- Os fatores que devem ser enumerados sao os do
caso Smith V. Ames, que ja assinalamos, cons-
tantes da amalgama do custo de investimento e
do custo de reproducdo.

Tante as cortes como as comissoes nao tém
dado preferéncia a um ou outro método.

Voltaremos mais tarde, ao estudo désses mé-
todos avaliativos.

III — JUSTA TAXA DE REMUNERACAO

A tabela de tarifas deve ser um produto da
justa avaliacdo e da justa taxa de remuneracéo.

Contudo, as companhias e as comissdes téni
dado malor importancia a avaliacio da proprie-
dade, pelos seguintes motivos béasicos:

a) maior complexdade do processo ‘da deter-
minac@o do justo valor comparado com a fixacac
da justa taxa de remuneracio;

b) maior variabilidade do nivel de precos com-
parado com a taxa de juros;

c) mais intima relacdo do fator depreciacdo

quanto a avaliacao justa do que quanto a jusia
taxa de remuneracao.

Isso:ndo impede que grandes dificuldades sejam
encontradas na fixacdo da justa taxa de remurié-
racao das conipanhias produtoras de servicos da
utilidade ptblica, mormente em se tratando de
épocas de depressao econbémica.

O fator principal a se levar em consideracdo na
fixacdo da justa taxa de remuneracio consiste em
fazer com que ela ndo seja um impecilho a ex-
pansdo das indastrias produtoras de utilidades pt-
blicas, porque sendo daria margem ao desvio de
capitais para outros setores da economia. :
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Dé que forma esta justa taxa de remuneracdo
parece ser determinada, os tribunais ainda nao in-
dicaram, consistindo tarefa atribuida as autoridades
fixadoras das tarifas.

Apesar de tudo, tanto a jurisprudéncia, como

‘as comissoes, tém decidido que o principal fator a

se levar em consideracdo na fixacdo da justa taxa
de remuneracio constitui a taxa de juros demons-
travel pelo montante de investimento de capita’s.

Os tribunais e comissoes tém levado em conta
além da taxa de juros, o risco, e a eficiéncia e
economia na administracdo das companhias.

Entretanto, sabe-se que tao s6 as variacOes na

“taxa de juros sao indices de mudanca da justa taxa
.de remuneracao.

- Ha porém lugares em que, dadas as suas con-
dicoes geograficas assina-se aos riscos importéncia
excepcional.

Os riscos sao considerados como sendo de trés
tipos:

a) associados aos servicos de utilidade pablica;

b) associados a coletividade;
.c) associados a concorréncia.
Nos servigos arriscados, como producdo de gas

natural, transportes a barco, etc., a taxa de re-
muneracdo das companhias considera-se sejam 1nais

‘altas do que as das companhias telef6nicas e abas-

tecédoras de agua. -

Nas comunidades mineiras uma alta taxa de re-
muneracgdo nao pode ser comsiderada excessiva,
dada o grande risco da emigracdo da populacic,
0 que ja nao acontece em cidades como New
York e Chicago.

Os-riscos associados & concorréncia nao sao muito
grandes para a maioria das companhias produtoras
dq .uti¥dades.

O terceiro fator que deve ser levado em conta

nd taxa de remuneracdo é como vimos, o de efi-
ciéncia e economia da administracao.
« Pode resumir-se da seguinte forma: sendo a
administracéo econdmica e eficiente w'a maior taxa
de remuneracéo é permitida, e sendo ela ineficiente
e prodiga, uma pequena taxa de remuneragdo.é
comumente justa.

O modo mais facil de mensurabilidade do grau
de eficiéncia e’ economia, consiste em comparar
as tabelas de tarifas das companhias que se encar-

regam da prestacao do mesmo servico, em idén-
ticas condigoes.

Ha ainda outros fatéres a que as comissdes dao
importancia de quando em quando, tais como lu-
cros ou perdas passadas que podem afetar a justa
taxa de remuneracao. Esse fator ndo é considerado
pelos tribunais.

Onde a dificuldade de levantamento de capital
novo é grande, algumas comissGes permitem, ainda,
a cobranca de outras taxas de remuneracao, pelas
companhias como estimulo a novos investimentos,
IV — VARIABILIDADE DE PRECOS E TAXAS

DE JUROS

Os litigios surgentes nos casos relativos a fixacéo
de tarifas tém variado com as flutuagSes nos pre-
cos e taxas de juros.

Na verdade, a alta ou baixa possivel de precos
afeta tanto os produtores como os consumidores.

Com a alta de precos as despesas comuns nas
companhias de utilidades também aumentam, e sua
remuneracao, na base de certas tabelas de tarifas,
diminui.

Assim; a remuneracao sendo tnsuficiente, as uti-
lidades exigem novas tabelas, com tarifas mais

elevadas. Requer-se nova avaliacao e nova taxa de
remuneracao.

De modo que a alta de precos deve ser acompa-
nhada por uma taxa de juros maior, e conseqiien-
temente, maior taxa de remuneracio.

Por outro lado, com a queda de precos, certa-
mente, os usuarios clamarao pela diminuicdo das
tarifas estabelecidas, j4 que suas rendas diminuem.,

Quando ha mudanca rapida e considerave! nos
precos, ha necessidade de revisio de tarifas da
avaliac@o e da taxa de remuneracdo, o que impoe
pesado Onus as comissbes, uma vez, que nio ha

uma regra estabelecida e uniforme sdbre o as-
sunto.

Para isso ha necessidade do estudo dos diferen-
tes métodos que determinam uma justa avaliagao e
justa taxa de remuneracio.

V — METODOS DE AVALIACAO DA PRO-
PRIEDADE DO CONCESSIONARIO

Vamos relegar para plano secundario o estudo
do aspecto legal da questiq para apenas nos res-
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tiingirmos a saber qual dos métodos de mensura-
cao do justo valor e da justa taxa de remuneracao
é o mais econdmico e desejavel, e considerar os
melhores meios para estabelecer o método mais

uniforme na fixacao de tarifas.
7

A) CUSTO DE REPRODUCAO

Os adeptos do custo de reproducao argumentam
que “numa sociedade onde predomina o exercicio
da livre emprésa, o uso désse método tem a pos-
sibilidade de acarretar maior producao de servigos
de utilidade publica, isso porque, 4 proporcao dos
recursos da comunidade empenhados em supri-la
em bens e servicos é deternynado pela procura da
comun‘dade por ésses bens e servicos na base do
custo de producdo predominante. Em periodo de
procura mutavey reconhece-se que por certo tempo
a quantidade de algumas mercadorias e servicos
produzidos pode ser maior ou menor do que essa
quantidade econémicamente desejavel porque onde
o equipamento produtivo é duravel, dificilmente
diminui o montante da producao, e onde o 'equi-
pamento produtivo tem um longo periodo de ges-
tacao é dificil aumentar o volume de producao, em
periodos curtos. Apesar de tudo, o montante de-
sejavel de esforco produtivo empenhado no abas-
tecimento das varias mercadorias e servicos tende
a ser o montante que produzird a quantidade de
comod.dades que pode ser aproximadamente ven-
dida pelo custo corrente de producao.

Se o justo valor para fixacao de tarifas é deter-
minado por outro método que nao o do custo de
reproducao da propriedade do concessionario o
preco dos servigcos prestados ao publico sera maior
ou menor do que o custo predominante de produ-
cao désses servicos. Infere-se disso que sendo a
taxa de remuneracao muito baixa, grande parte do
capital e do trabalho da comunidade rumarao para
as industrias de utilidades — e parte do trabalho e
capital dos servicos de utilidade piblica seriam eco-
nomicamente mais Gteis se fossem devotados a
outra producéo.

Se a tarifa, porém, f6r muito alta, uma pequena
parte apenas do capital e do trabalho da comuni-
dade permanecera no setor das indstrias de uti-
lidades para onde também aflur4d o capital e o
trabalho de algumas ind(strias comuns.

Somente, pois, a adocé@o do custo de reproducao
como base para a fixacdo de tarifas, opinam seus

adeptos, fara a divisao necessaria dos recursos pro-
dutivos da comunidade pablica e indastrias pro-
dutoras de outros bens (1).

E. M. BERNSTEIN professor de economia na Uni-
versidade North California ciftica severamente o
meétodo do custo de reproducaq apresentando trés
objecoes:

a) no sentido econémico, o custo de reproducic
significa o custo corrente da construcao de indfstrias
de utilidades em que se usa o equipamentp e métodos
de produgéo de uma firma representativa. Désse modo,
se as maiores unidades ou diferentes tipos de equipa-
mento tornarem-se mais econdmicos, o custo de pro-
ducao dos servicos de utilidade com maiores unidades
no cquipamento mais novo, é que constituirda econd-
micamente o ideal para tarifas de utilidade pfblica.
Assim interpretardo o custo de reproducdo, significa o
custo de construcdp de uma fébrica ideal capaz de
prover servigos equivalentes. Na verdade, porém, a
Corte Suprema tem mantido que na avaliacdo da
propriedade o custo de reproducdo deve ser definido
como o custo presente da construgao da féabrica exis-
tente sob condigoOes originais. Nessas condig(‘ies, o custo
de reprodugdo dificilmente pode servir de base para
fixacdo de tarifas, particularmente nas ind(strias de
utilidades nas quais o progresso técnico se faz de ma-
neira rapida;

b) o custo de reproducao sob o processo da ava-
liagdo presente é determinado por estimativas que néo
podem, de fato, ser experimentadas na construcao atual.
Grandes diferencas sdo encontradas nas estimativas fei-
tas ;;.or engenhejros das comisses e das companhias
de utilidades. Além disso, nas atuais comissoes do
processo de avaliacdo, até a fixacap das novas tarifas,
decorrem meses, as vézes, mesmo, anos;

c) alega-se que o custo de reproducao constitui
boa base para determinar uma justa remuneragao para
o investidor de capitais. Entretanto, é preciso acen-
tuar, que da fixacdo das tarifas na base do custo da
reproducao nap provém uma renda estdvel em poder
aquisitivo para essa classe de investidores de capitais.
A maior parte do investimento de capitais nas com-
panhias de utilidades é representada por rendas fixas:
obrigacoes e acoes preferenciais. O uso do método deo
custo de reprodugdp nao altera a renda em numerario
désses investidores, com a mudanga de pregos, e nao
proporciona uma remuneracao estidvel em poder aqui-
sitivo, Por outro lado, o uso do custo de reproducao
tende a dar aos proprietarios de agbes comuns uma alta
retribuicao em poder aquisitivo em épocas de alta de
pregos, e uma pequena retribuicdo em épocas de queda
de pregos. y g

Pontifica também, o aludido economista que
sob o ponto de vista administrativo o uso do custo
de reproducao requer um complexo processo de
avaliacdo, caro e longo. Ademais, as diferencgas nas
estimativas do custo de reproducé@o, mesmo quando
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feitas por peritos desinteressados da margem a
constantes davidas e litigios.

B) INVESTIMENTO PRUDENTE

O uso do método do investimento prudente na
avaliacdo, é feito com muito mais facilidade. Ao
custo original acrescenta-se o custo adicional e ben-
feitorias, e désse montante se deduz o custo de
propriedade isolada e as reservas permitidas para
depreciagao.

Até mesmo sob o ponto de vista econémico o
investimento prudente oferece maiores vantagens
que o custo de reproducao, porque traz um mais
pronto, embora talvez ndo tdo completo, ajusta-
mento das tarifas aos custos.

Pode-se dizer, sem receio, que para longos cur-
sos o total do custo de producao de utilidades é
menor com.o uso do processo do investimento
prudente do que com o do custo de reproducéo.

O investimento prudente permite também o fluxo
continuo de fundos necessarios para a expansao das
ind(strias de utilidades.

A maior parte do investimento nas emprésas de
utilidade é constituido de acionistas com renda
fixa. Para tais, o investimento prudente é o mais
desejavel método de fixacdo de tarifas. Isso porque
uma queda no custo de reproducéo da propriedade
pode fazer periclitar a base dos lucros necessarios
para fazer face as obrigacées contratuais désses in-
vestidores, o que o invesimento prudente como
base para fixacao de tarifas lhes d4 maior segu-
ranca. v

Os acionistas comuns também sao beneficiados
com o investimento prudente como base de fixacao
de tarifas. ¥

Isso porque duas causas fazem com que seja
aplicado numerério em agoes comuns.

Primeiro, alguns compradores de acoes comuns
sentem que u’a maior remuneragao é mais do que
compensatéria para os iscos adicionais.

Segundo, alguns compradores de agbes comuns
preferem correr os riscos de flutuacoes de precos
e juros, na esperanca de uma alta repentina nos
precos e taxas de juros. Ao passo que os acionistas
que mantém capital em acoes comuns em virtude

de maior remuneracio nao sao todos desejosos de °

assumir os riscos de preco e mudanca da taxa de
juros.

VI — METODOS ADOTADOS ANTES E
DEPOIS DA 12 GRANDE GUERRA

A regulamentacao durante o periodo da primeira
Grande Guerra nos Estados Unidos se caracterizou
pelo amplo contréle dos servicos de utilidade pu-
blica exercido pelas das comissGeg que tinham por
escopo principal manfer ininterruptamente o ser-
vigo e evitar o aumento das tarifas.

A necessidade imediata das companhias era au-
mentar as rendas a fim de fazer face as despesas
correntes. E o Estado visava manté-las a fim de
nao impedir a producdo das principais industrias
de guerra.

Durante e ap6s a guerra as comissoes usaram
varios métodos de.avaliacao das propriedades.

Os métodos de avaliacdo usados durante a guerra
podem ser classificados em trés grupos:

1.°) Deu grande importancia as condicoes extra-
ordinarias da guerra, partindo de métodos aceitos
de avaliacao. Usou uma espécie de método de
emergéncia.

2.°) Levou em conta todos os fatéres exigidos
para a regra de fixacdo das tarifas, com exclusio
do custo de reproducaq a que deu pouca ou ne-
nhuma importancia.

3.°) Levou em conta todos os fatéres mesmo o
custo de reproducaa embora nao lhe desse a im-
portancia que lhe deram as avaliacoes feitas antes
da guerra.

Na avaliacéio desenvolvida antes da guerra, acha-
va-se o custo de reproducao mediante o conheci-
mento dos precos unitérios da propriedade. Esses
pregos unitérios se baseavam no prego corrente dos
mate;iais de trabalho, no preco médio de alguns
anos anteriores a avaliacdo, ou em precos previsi-
veis por um periodo posterior & avaliacéo.

Durante a guerra ou mesmo alguns anos apos
a guerra os precos médios foram substituidos pelos
pregos correntes na estimativa do custo de repro-
ducdo, se bem que antes da guerra féssem fre-

. quentemente usados.

Dada a grande alta de precos durante o ano de
1917, algumas comissdes acharam que o uso do
custo de reproducio na base de precos médios
servia para a fixacdo de tarifas razoaveis, ndao so-
frendo oposicdo das Cortes comjssdes e compa-
nlias de utilidades, motivo por que foi usado
mesmo alguns anos apés a guerra.
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O uso do custo de reproducéo tendo por base os
precos médios se desenvolveram de 1917 a 1921,
abrangendo trés fases:

a) extensdo do método aos Estados que antiga-
mente usaram o custo de reproducao a precos cor-
rentes;

. - b , .

b) a estandartizacdo do periodo de cinco anos
para precos médios;

c) aplicacdo désse método de avaliacdo em
todos os casos de fixacao das tarifas, nos Estados

Em Pennsylvania e Indiana o método do custo
de reproducdo na base média dos precos dos tl-
timos 10 anos, foi usado amplamente.

O caso mais importante do uso do custo de re-
producao na base do preco médio dos ultimos
10 anos foi o Indianopolis Water Co., no qual
a Comissao daquele Estado, em 1917, avaliou o
material, na base dos precos médios dos wltimos
10 anos e o trabalho no nivel dos precos correntes.

Em 1923 a aludida comissdao avaliou tanto o
material, como o trabalha da mesma. propriedade
na base do preco médio dos Gltimos 10 anos.

Em Indiana a comissao féz algum uso do preco
médio na base dos tltimos 15 e, mesmo, 20 anos.

Os tribunais levaram sempre em consideracao o
custo corrente de reproducao.

O principal mérito do custo médio de repro-
ducao é a facilidade com que é aplicado.

Sua grande desvantagem, porém, consiste na ina-
dequacao désse método como plano efetivo de ava-
liacdo. Além da amplitude do periodo usado como
base de precos médios, acaba por fim excedendo
o custo corrente da reproducdo quando os precos
comecam a baixar.

A principal fragilidade do método reside, porém,
em diferenciar a propriedade construida a precos
altos durante a guerrsy e a propriedade construida
a precos baixos antes da guerra.

Outro propésito das avaliacoes feitas durante e
apos a guerra era o de evitir o processo demorado
e cansativo das avaliacbes antes da guerra. Dai
o usar-se método do indice corretivo, que consistia
em fixar tarifas mais elevadas do que o custo de
reproducao pelos precos vigentes antes da guerra,
mas mais baixos do que o custo de reproducdo a
precos correntes, :

Esse método consistia em acrescentar de 5 a
20%, no preco das propriedades avaliadas antes
da guerra. '

O Estado que mais usou ésse método da avalia-
cao, foi o de Missouni.

O caso Southwestern Bell Telephone, de 1923,
decidido pela Corte Suprema, finduziu a comisséo
de Missouri a usar o método dos indices corretivos.

E foi a partir dessa data que o método do in-
dice corretivo tornou-se crescentemente popular,
porque ministrava um plano para evitar o pro-

cesso de avaliacao usado antes da guerra.

Os tribunais ora aprovavam, ora desaprovavam
tal método. =
O método do inventario parcelado, denominado
pelos americanos de “Split inventory” foi o mais
usado de 1916 a 1926, tanto pelas comissdes, como

pelas cortes. Com ésse método conseguiu-se:

a) manter tarifas baixas;

b) evitar o processo complexo de avaliagdo.
Esse método leva em consideracio:

a) a data de aquisicao da propriedade;
b) a avaliacao da propriedade pelos seus dife-
rentes precos unitarios. :

Divide éle a propriedade em 3 partes:

a) Terreno;

b) Equipamento;

c) Elementos imateriais ou intangivefs.

O terreno é avaliado pelo preco de mercado.

Os equipamentos sao avaliados acima do inves-
timento original, mas abaixo do custo de reprodu-
cao.

E os elementos imateriaie sao avaliados pelo
custo real.

Esse método foi usado com abundancia em Nova
York e Wisconsin. ‘

A Interstate Commerce Commission executando
os preceitos da Valuation Act de 1913 e da Trans-
portatioﬁ Act de 1920, usou o método do “Split
inventory”.

. As decisdes dos tribunais ora apoiavam, ora de-

saprovavam o uso désse método.

PRI



T e 1 e Ty

_ ALGUNS ASPECTOS ECONOMICOS DE UTILIDADE PUBLICA NOS EE. UU. 63

VII — METODOS ADOTADOS EM EPOCAS
DE PROSPERIDADE E DEPRESSAO

Para a maioria das comissdes o principal obje-
tivo na fixacao de tarifas durante os prosperos anos
de 1928 e 1929 era impedir nao s6 a exclus@o do
custo original nas avaliacoes, como também que a
taxa de remuneracio se elevasse acima de 6 ou 7%
até entao julgada justa, embora os tribunais dessem
valor ao custo de reprodugdo a pregos correntes,
método que sendo legal levou a que as comissoes
também o adotassem.

Durante os anos de 1928 e 1929 a taxa de juros
das obrigacoes das companhias de utilidade era
na média de 4,68% a 4,80%.

A crise de 1929 trouxe uma procura insistente
de utilidades a precos baixos, porque as despesas
correntes, os custos de construcéo e a taxa de juros
das companhias tinham diminuido sensivelmente.

Nessa época houve uma revivescéncia do método
de indices corretivos, usado no caso da telefonica
da Maryland, em 1933.

Quanto a taxa de remuneragao, enquanto em
1932 e 1933 era, respectivamente; em média, de
5,36% e 5,18% em 1934, 1935 e 1936, baixou
respectivamente, de 431%, 4,61% e 4,01%.

VIII — PLANO DE FIXACAO DE TARIFAS
APRESENTADO POR E. M. BERNSTEIN

Em 1929, o presidente da New York Public
Service Commission, MR. WILLIAM A, PRENDER-
GAST apresentou um plano para o uso do método
de indices corretivos e o do “Split inventory” mo-
dificadq como meio de simplificar o processo de
avaliagao.

A maioria dos membros da comissao, segundo
relatério apresentado pelo coronel WILLIAM J. Do-
NOVAN, recomendou a estabilizagéo das tarifas me-
diante contrato firmado entre as companhias de
utilidades e as comissGes, duravel de 10 a 15 anos,

JoHN BAUER propés um plano de avaliagéo que
encontrou apoio da minoria, designada por Ro-
osevelt, para a comissdo legislativa de Nova Yoriz.

Este plano baseou-se no contetido do caso Smyth
V. Ames. Dizia éle que a.legislacdo a entrar em
vigor determinasse que a propriedade adquirida
ap6s a vigéncia da lei fosse avaliada pelo custo
presente. E a depreciacao e retiradas féssem mos-
tradas pelas deducGes feita na reserva de contas
da companhia.

Falou-se na inconstitucionalidade do plano. Ra-
zao por que o aludido plane previu o contrato
entre as comissoes e as companhias, por 25 anos,

Ambos os planos acima citados falam também
do modo de pagamento da taxa de remuneracio.

E. M. BERNSTEIN no seu livro “Public Utility
rate making and the price level” apresenta um
plano mais interessante, protetor dos interésses da-
comunidade, dos usuarios e dos investidores de
capitais.

E’ o método do finvestimento prudente, do qual
ja falamos linhas atras.

A chave do problema da avaliagao do patrimé-
nio das companhias de utilidade estd na justa re-
muneracao das agoes comuns, porque mantém a
estabilidades no preco das agdes caucionadas das
companhias, e uma correspondéncia das tarifas aos
custos mutéaveis da producd@o dos servigos de utili-
dade publica.

Sob ésse método ha uma renda suficiente para
fazer face as despesas correntes e os encargos de
capital para os juros das obrigacoes e os dividen-
dos das acoes preferenciais.

Permite que a taxa de dividendos sébre acGes
comuns mantenha o preco da maioria das agoes
ao par ou ao prego pelo qual a emissdo das agoes
foi autorizada pela Comissao.

A Comissao de Massachussets, usou ésse método.
Gragas a ¢le, de 1885 a 1929, apenas quatro casos
sobre tarifas nos servigos de utilidade piblica foram
parar nos tribunais.

E’' muito usado no setor das estradas de ferro,
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. COORDENACAO

MA vez dividido o trabalho, é essencial que

as varias unidades de producao realizem suas
tarefas combinadamente, de tal forma que as ati-
vidades se intercompletem e assim se obtenha o
resultado total objetivado. A essa combinacao (tra-
balho de combinar, ou também “status” de har-
monia da acdo das unidades de trabalho) da-se o
nome de coordenacaoc. Noutras palavras: o vo-
cabulo coordenacao é usado pelos autores em dois
sentidos, que se nao opoem, mas, ao contrario,
constituem apenas dois modos de ver um mesmo
fato ou situacao:

1. Coordenacao = ato de coordenar, isto é,
trabalho de arranjar as unidades de operacao, com
o fim de relacionar suas atribuicoes e seus esforcos;

2. Coordenacao = resultado do trabalho co-
ordenador, isto é, situacao em que as acoes se apre-
sentam harmoniosas, os esforcos relacionados.

£

Quando coordenacao desgna a tarefa de. coorde-
nar, o vocabulo é usado pelos autores com uma
estensdo muito variavel. Para uns, coordenar é
trabalho do dirigente, que emite ordens intercom-
plementares, ou tarefa do lider que procura desen-
volver no grupo.sob seu comando uma inteligente
singularidade de propésitos. Nesta acepgao espe-
cial coordenacao pressupoe um trabalho ativo e
continucy de homens agindo sobre homens. Ter-
-se-a, pois, coordenacdo num sentido dindmico.

Para outros autores, além désse trabalho de
emitir ordens intercomplementares (atividade do
dirigente), ou da tarefa de implantar ‘no seio de
um grupo a consciéncia de um objetivo comum
(atividade do lider), é também coordenagio (tra-
balho coordenador) a atividade do organizador
quando planeja:

a) as relacoes entre as unidades de trabalho
e a seqiiéncia das operacdes (fluxo do trabalho);

ANTONIO GUIMARAES

Técnico de Administracao

b) as relagoes entre as unidades de trabalho
e as de controle (estrutura de autoridade);

c) o grupamento das unidades de trabalho;

d) o sistema isto é o conjunto de elementos
(férmulas, etc.) através dos quais, ou com o au-
xilio dos quais, se efetivam as relacoes entre as
unidades de trabalho (relagoes horizontais) e as
relacoes entre as unidades de trabalho e as de
controle (relacoes verticais).

Neste caso, ter-se-ia, por assim dizer, “coorde-
nacao no papel”, coordenacdo como parte do tra-

' balho organizador, coordenagao como atividade in-

dependente da agdo do lider ou do dirigente, co-
ordenacdo que se efetiva uma vez, ou pelo menos
eventualmente, coordenacao como processo descon-
tinuo, finalmente coordenagao num sentido estatico.

Entretantq mesmo que se tome a palavra co-
ordenacao na acepcao de resultado do trabalho
coordenador, esta variabilidade de sentidos é per-
feitamente admissivel. Dir-se-a4, por exemplo, que
existe coordenagdao numa emprésa quando as varias
unidades de trabalho operam harmoniosamente em
virtude de haverem recebido ordens e instrucoes
realmente intercomplementares das unidades de
controle, ou em virtude de se acharem grupadas e
colocadas dentro de uma estrutura de autoridade
definida.

£

Por outro lado, a cordenacgdo, como a divisao
do trabalho e como a organizagao, pode ser consi-
derada como um fato natural. Efetivamente, os
homens se organizaram, instintivamente, para a
execucdo de determinadas emprésas, muito antes
que tivessem desenvolvimento intelectual para ra-
ciocinar sobre as vantagens de se organizarem.
Também a divisdao do trabalho, decorrente de cir-
cunstancias inevitaveis e alheias a vontade huma-
na, existiu entre os homens, muito antes que éstes,
pela experiéncia e pela elaboragao mental, che-
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gassem a conclusdo de que ha maneiras especiais
de dividir o trabaiho de modo a obter resultados
mais satisfatérios. Da mesmo forma, a coordena-
¢do é imperativa e, pois, um fato natural. O exem-
plo de MOONEY e REILEY é bastante expressivo
para demonstrar que a atividade coordenadora do
homem precede a sua capacidade para raciocinar
sobre a necessidade de coordenacao ou sobre os
meios racionais de obter coordenacao efetiva:
“Dois homens unem seus esfor¢os com o fim de
remover certo objeto muito pesado ou muito vo-
lumoso para ser removido por um s6 déles... Os
esforgos désses dois carregadores devem ser co-
ordenados, isto é, éles devem agir em conjunto.
Se um empurra primeiro, e depois outro nao ha-
verad unidade de acao e, portanto, nenhuma ver-
dadeira organizacao de esforcos. A coordenacao
apereceu pela primeira vez em organizagao quando
um désses trogloditas estipidos ancestrais nossos,

trabalho de

coordenar
COORDENACAO

resultadp da elabo-
racao tedrica ou da
elaboracao pratica
(experiéncia), isto
é, em sentido téc-
nico especial, na
acepcao de “princi-
pio da coordenacgao”

resultado do
trabalho de
coordenar

assumiu autoridade e produziu o som gutural equi-
valente ao — “Hoo!” (1).

Mas nem sempre a acao coordenadora se exerce
instintivamente e por processos intuif{vos. Ao con-
trario aprimoradas sao hoje em dia as técnicas
empregadas pelo homem para obter coordenaczo
efetiva do trabalho dividido. E’ a coordenacéo
efetiva, racionalmente obtida, ou seja ao principio
da coordenacado, que geralmente se referem os au-
tores de organizacao quando empregam o térmo.

*

* %

O esquema a seguir é uma tentativa para su-
mar.ar as idéias acima desenvolvidas sobre os va-
rios sentidos de coordenacao:

(1) JameEs D. MooNEY e ALAN C. REILEY, “TFe
Principles of Organization’”’, Harper & Brothers Publishers,
New York e Londres, pags. 1 e 5.

fato natural: a atividade coordenadora do homem é instintivamente exercida e precede a sua
capacidade para raciocinar sobre a necessidade de coordenar ou sobre 0s meios
racionais de obter coordenacao efetiva.

do lider : — incutir no grupo a consciéncia do ob-
jetivo comum e em cada componente
a consciéncia da participacdo que lhe
cabe no esforco geral;

do dirigente: — emitir ordens e instrugoes inter-
complementares; i’
do crganizador: — a) planejar o fluxo do trabalho;

b) grupar as unidades de trabalho; c)
estruturar a autoridade; d) sistematizar
o trabalho;

a) acap harmoniosa das vérias pessoas que com-
pdem um grupo, decorrente da consciéncia geral
a respeito do objetivo comum, e da nogdo in-
dividual de cada componente, a respeito da par-
ticipacao que lhe cabe no esforco geral;

b) acao harmoniosa das unidades de trabalho, de-
corrente dg ordens e instrucdes intercomplemen--
tares, emitidas pelo dirigente;

¢) 2acao harmoniosa das unidades de trabalho, de-
corrente de ordens e instrucdes intercomplemen-
fluxo de trabalho préviamente estabelecido, de
se acharem grupadas e colocadas dentro de uma
estrutura de autoridade definida, bem como de
exercerem suas atividades de acérdo com pro-
cessos e por meios préviamente sistematizados,
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Como acima se explica, ha varios prismas pelos
quais se pode ver a coordenag@o. Dai certa diver-
géncia aparente nas definicoes dos autores. Estes
ora usam a palavra na acepcao de trabalho de
ccordenar, ora na acepcao de restltados do trabalho
coordenador. Por outro ladg quando a empregam
na primeira dessas acepcoes, ora lhe atribuem sen-
tido mais amplo (o estatico e o dinamico, o di-
namico compreendendo todas as suas fases, etc.)
ora sentido mais restrito (s6 o sentido estatico,
s6 o dinamico, s6 uma das fases do sentido es-
tatico, etc.). Isto nao quer dizer que substancial-
mente entrem tais autores em divergéncias con-
ceituais, mas apenas que cada um déles tenha
considerado certo aspecto, ou alguns aspectos da
questao. Eis como alguns autores se expressam a
respeito de coordenacao:

a) GLOVER e MAzeE: — “Cordenacao, em or-
ganizacao, significa a acao de situar cada atividade
em relacao de harmonia ou reciprocidade “com
tédas as outras atividades da emprésa” (2).

b) FayoL: — “Coordenar, isto é, ligar, unir,
harmonizar todos os atos e todos os esforgos” (3).

c) GurLick — “Coordenacao, isto €, a impor-
tantiss.ma tarefa de interrelacionar as varias partes
do trabalho” (4). E;, noutro ponto do mesmo

(2) “Managerial Control’”’, The Ronald Press Com-
pany, New York, 1937, pag. 33.

(3) Administration Industrielle et Générale.

(4) “Notes on the Theory of Organization’”, “in”’
“Papers on the Science of Administration’’, Institute of
Public Administration, Columbia University, New York,
1937, pag. 13.

artigo : “A experiéncia mostra que a coordenacgio
pode ser conseguida principalmente por dois meios.
Estes sao: 1. Por organizacio, isto é pelo inter-
relacionamento das subdivisoes do trabalho, o que
se consegue atribuindo-as a homens colocados em
uma estrutura de autdqldade, de tal forma que o
trabalho possa ser coordenado por ordens de su-
periores a subordinados, transmitidas desde o tépe
até a base de toda a emprésa. 2. Pela predomi-
nancia de uma idéia, isto é, o desenvolvimento de
uma inteligente singuiaridade de propésito na
mente e na vontade daqueles que trabalham, em
conjunto, num grupo, de tal forma que cada tra-
balhador, de motu proprio venha a realizar sua
tarefa dentro do conjunto com habilidade e en-
tusiasmo” (5).

d) ANDERSON e SCHWENNING: — “O segundo
grande principio, basico para a ciéncia da organi-
zacao, é o que se pode chamar combinagao do tra-
balho, coordenagao do trabalho, ou organizacao do

" trabalho. .. Pode-se argumentar que éste principio
,se inclui no principio mais geral da divisao do tra-

balho e que éle é meramente a Gltima fase de tal
principio mais geral do qual a primeira e a se-
gunda fase seriam a andlise e a especializacao,
respectivamente. ...Em tal caso, é a coordena-
¢do das partes provenientes da divisdo que é, pelo

" menos de um ponto de vista pratico, a esséncia

real do principio: uma sintese incorreta pode por
a perder todas as vantagens obtidas por uma ana-
Iise correta” (6).

(5) Idem, pég. 6.

(6) “The Science of Production Organization’”, John
Wiley & Sons, New York, e Chapman & Hall, Londres,
1938, pags. 205 e 206.

T
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Servicos de escritorio e seu pessoal

O autor relata as falkas comuns da adminis-
tracdo do pessoal em emprésas particu’ares.
Seu trabalho comporta, também, comparacao
dos métodos utilizados nas emprésas privadas
com os dos servigos publicos, onde ja se pro-
cura resolver muitos problemas da introducao
dos servidores no servico e treinamento do
pessoal por diversas formas, gracas a um Orgao
centralizador que realiza, agora simultanea-
mente, atividades de selecao e aperfeigcoa-
mento de pessoal.

M dos problemas que muito preocupa a
Administracao das grandes organizacoes, e

que se apresenta de carater vital para elas, & sem
diavida, o que se refere 2 mao de obra de escritério
dado os multiplos aspectos pelos quais se apresenta.

Em tais organizagoes, ha um constante movi-
mento de empregados e novos elementos sao admi-
tidos todos os dias. Vejamos o que acontece ge-
ralmente.

O novo empregado depois de preencher os requi-
sitos legais da admissao é enviado pela agéncia de
empregos ao departamento onde ird prestar seus
servicos. Ali chegando, é encaminhado a respec-
tiva secéo, cujo chefe chama um servidor qualquer
e lhe faz a entrega do cidadao, para que lhe seja
ensinado o servico de que ficara responsavel e,
assim, tudo estd acabado. Em outras palavras:
o principiante é atirado dentro désse mundo buro-
cratico que sdo os escritérios de tais emprésas, sem
uma delimita¢do adequada de seus deveres. O
principiante desconhece onde comeca e onde ter-
mina a sua esfera de acdo. Nao podendo, por si
proprio, estabelecer ésses limites, sente, de inicio,
uma sensacao de inseguranca que lhe tira toda a
iniciativa e lhe arrefece o entusiasmo, executando
apenas aquilo que lhe for éspecificamente deter-
minado. Receioso de tomar a iniciativa, poi§ isso
implicard em maior responsabilidade, éle se limita
a executar o seu servico como autémato. Dessa

DoMINGOS MADURO
Da Cia. Carris Luz e Forga
do Rio d= Janeiro

forma o seu conhecimento do servico que executa
é superficial, nao lhe sendo, portanto, possivel me-
lhorar o trabalho, sugerindo modificacoes que di-
minuam o esforco e o tempo gasto na sua execugao.
Além disso o empregado que lhe ministra os dadocs
sobre o servico reduz, por instinto de conservacao,
os seus ensinamentos ao minimo possivel, pois re-
ceia diminuir o seu valor, preparando o princi-
piante de tal modo que o possa substituir inteira-
mente. Ele quer ser consultado pelo novo em-
pregado mesmo depois de éste assumir a respon-
sabilidade do servico. Julga que aumentara o
seu prestigio dificultando o completo dominio do
trabalho pelo principiante. E, infelizmente, em
muitos casos, consegue o seu “desideratum” com
prejuizo para o novo empregado, e quicd para a
organizacao.

Quando isto nao acontece, é a propria deficién-
cia de conhecimentos do empregado antigo, que

ocasiona o ensino defeituoso, decorrente, alids, do

fato de nao lhe terem explicado convenientemente
as diversas fases da rotina.

O trabalho de adaptacado ocorre, assim, do indi-
viduo para a organizacao quando somente a reci-
proca deve admitir-se, uma vez que, realmente, nao
é possivel, essa adaptagédo; o que ha é um ajusta-
mento que se modifica a cada instante, tendo em
vista unicamente o interésse do individuo. Nao
se pode esperar que um novo empregado, sem ex-
periéncia alguma, possa ter uma visao do conjunto,
da harmonia désse todo do qual passa a fazer parte
integrante e promdva, por si s6, a sua adaptacéo.
Néo se verificando esta, falho sera, conseqiiente-

mente, o treinamento a que é submetido o prin-
cipiante.

Dai, logicamente redunda ser minimo o rendi-
mento que se obtém, e, conseqiientemente, sera ne-
cesséria mais mao-de-obra a fim de completar uma

producao que um empregado conhecedor do servico
poderia conseguir sozinho.
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Ora, forcoso é reconhecer que numa grande
organizacao 80 % de seus servicos sdo rotineiros..

A rotina deve ser como a linha reta: “o caminho
mais curto entre dois pontos”. Embora ela nao
consiga ser uma linha reta, mantém, contudo, a
identidade de propédsito: — espaco mais curto e
menos tempo em percorré-lo, a que se pode juntar,
também, despesa minima.

Assim, se o principiante, por meio de rotinas
bem delineadas e graficamente demonstradas con-
segue, sem dificuldade, assenhorear-se da tarefa no

“fim do segundo ou terceiro dia de trabalho, a adap-

tacdao decorrera naturalmente por ser esta produto
da confianca em si préprio, confianca que o empre-
gado adquire ao observar a relativa facilidade com
que aprende cada tarefa. Dessa confianca nasce
o entusiasmo pelo trabalho e, conseqiientemente, a
dedicacao ao mesmo, fatores que, de acérdo com a
sua maior ou menor intensidade, determinam o
grau de rendimento do empregado.

O empregado entra, assim, na organizagao .sem
os complexos de inferioridade que se observam na
maioria dos casos, oriundos do medo inicial.

Nada lhe sendo ocultado, nem qualquer obsta-
culo se lhe oferecendo a posse completa do traba-
lho, éle fica habilitado a observar no contacto quo-
tidiano com o servico as falhas que porventura
existam, os movimentos infteis etc., tera coragem
de apresentar sugestoes visando um maior
rendimento.

Convém, aqui, citar o fato de existirem in(imeras
rotinas, cujas causas determinantes ja ha muito
desapareceram§ continuam porém, a ser seguidase
fielmente executadas com as justificacoes de sem-
pre: “é praxe”, “sempre se féz assim”, etc.

Analisemos agora bor partes as diversas feicOes
do problema.

a) Recrutamento

O recrutamento ainda é feito, geralmente, de
acordo com as velhas normas,. que sé aparente-
mente envolvem as necessidades reais da tarefa a
ser executada. Assim é que os recrutadores se
satisfazem com a apresentacdo de diploma, de
carta de referéncia ou de qualquer um documento
que os isente da responsabilidade da escolha. No

‘caso de ndo existir nada disto, um exame super-

ficial sobre aritmética, portugués, etc., decide a

- questdao, pois o candidato que resolver o maior

nimero de questoes é considerado mais capaz para

a tarefa em vista. Ora, ninguém ignora que qual-
quer jovem recém-saido do curso secundario ou
cursando-o ainda, serd, geralmente, capaz de satis-
fazer essa exigéncia com relativa facilidade. Nin-
guém ignora, também, que um diploma, um certi-
ficado ou um atestado de uma firma, absoluta-
mente nao revelam fatéres indispensaveis do éxito

de uma pessoa na execu¢io de determinado
trabalho.

Para desempenho de certos servigos é necessa-
rio que o individuo possua conhecimentos minimos
essenciais. Estes, por exemplo, no caso do escri-
turario sao:

a) Aritmética e
b) Portugueés.

Se o candidato resolve as questoes, que lhe sao
apresentadas sobre as matérias acima, é julgado
apto para exercer a funcéo.

De fato, paré o escriturario, os conhecimentos
referidos sdo, por assim dizer, a ferramenta neces-
saria a execucao do trabalho. E o individuo, que
tiver ésses conhecimentos, por certo, ha de exe-
cuta-lo satisfatoriamente. Esta, porém, nao é a
feicao mais interessante da questdao; o que importa
realmente é a qualidade e a quantidade de que é'e
sera capaz de produzir, ou em outras palavras, o
rendimento do.trabalho por éle executado. E
aqui, entdo que se fara sentir a auséncia ou a pre-
senca de requisitos indispensaveis como: aptidao,
capacidade ambiental, condi¢do social em relagdo
ao emprégo, capacidade de assimilacao, etc.

Nao se pode esperar de um individuo que goste
de mecanica, que tenha entusiasmo por servicce de
escritorio. Se lhe for dado tal encargo, éle se
limitar4d a executar um minimo déste trabalho, o
bastante para manter o emprégo. Evidencia-se,
pois, que tal individuo nao tem aptidao para a ta-
refa considerada. ‘Teremos, assim, uma pessoa
jg?gada capaz pelos recrutadores e que, no entanto,
na pratica fracassara.

Mas, para que o recrutador esteja habilitado a
escolher, o elemento necessario, torna-se indispen-
savel que a tarefa seja préviamente determinada.
Em outras palavras, € preciso determinar de ante-
mao, exatamente qual o servico a ser executado.

Ora, isto é justamente o que nao acontece na ge-
neralidade. O chefe ou encarregado se deixa in-
fluenciar, as vézes, pela sobrecarga de servico, que
pesa temporariamente s6bre certo empregado e so-
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licita admissao de novo auxiliar para éle. Outras
vézes, s@o os empregados que, desejando progredir,
querendo ordenado mais elevado, subrepticiamente
criam rotinas, complicam as existentes, julgando
com isso adquirirem maior importancia daos olhos
do chefe, que nao raro se deixa ludibriar. O en-
cargo do novo empregado sera auxiliar éste ou
ou aquéle servidor que, na maior parte dos casos,
ja nao tem servico suficiente para ocupar todo seu
tempo.

Verificam-se casos como éste em que o indivi-
duo aumenta os trabalhos a seu cargo com o pro-
posito de criar nova secao, da qual pretende ser
o chefe ou, pelo menos, encarregado de servico.

O chefe, quando um empregado lhe diz que esta
sobrecarregado de servico e que nao pode, por-
tanto, dar conta déste sozinho, se limita a pedir
uma relacdo do que esta fazendo. Esta relacao
contém, via de regra, uma série de titulos que tanto
podem significar servigo para dez empregados
como para um apenas, ou mesmo para nenhum.
Dai, nao ser possivel estabelecer-se préviamente os
trabalhos pelos quais irda responder o novo empre-
gado e, conseqiientemente, impossivel sera, tam-
bém, determinarem-se quais os requisitos necessa-
rios.

Isto nao aconteceria se tédas as rotinas de ser-
vico da organizacao fossem definitivamente esta-
belecidas pelo sistema de analise da rotina e analise
da tarefa.

. A analise da tarefa, permite determinar a cada
empregado o que fazer, como fazer, quando fazer
e porque fazer:

1. determinando o tempo necessario para cada
tarefa;

2. permitindo ao empregado, logo de inicio,
uma compreensdo exata do objetivo visado, bem
como de sua responsabilidade;

3. habilitando o empregado a promover a
eliminacao de uma rotina inteira, ou parte dela,
logo que a sua causa determinante desapareca seja
pela simplificagao, seja pela eliminacao do servigo;

4. distribuindo o servigo uniforme e eficien-
temente; .

5. dando ao chefe um controle absoluto sébre:
a) o tempo util de cada empregado;

b) o andamento de cada tarefa.

6. habilitando o chefe conseqiientemente a:

a) julgar com precisdo quanto a necessidade da
admissao de novos funcionarios;

b) estimar o valor real de cada empregado;

c) redistribuir o servico de um empregado
pelos demais, na auséncia acidental daquele;

d) fornecer ao departamento de empregos, no
caso de ser preciso tomar um novo empregado, os
requisitos necessarios a serem satisfeitos pelo can-
didato.

Com a analise de rotina é possivel

1. eliminar os movimentos desnecessarios;
2. simplificar os movimentos necessarios;

3. evitar que um empregado altere a rotina
criando passos desnecessarios ou eliminando outros
necessarios.

b) Adaptacao

E muito conhecida a frase popular “procuro em-
prégo e nao trabalho”. Como todos os ditos popu-
lares, encerra uma grande verdade. E esta mais
se revela nos servicos de escritério. De fato, em
tais servicos, nao existindo uma unidade especifica
de producao, nao é possivel, pelos processos comuns
de administracdo, controlar-lhes a producao. E
verdade que a estatistica auxilia muito, porém, nao
resolve o problema, por isso que, nao raras vézes,
os empregados exageram os dados que fornecem.
Além disso, pela estatistica, obsekvamos apenas
fenomenos quantitativos.

Ora, a producao é justamente o tnico indice se-
guro, pelo qual se pode verificar a eficiéncia de

~ qualquer trabalho, tedricamente, “onde nao ha pro-

ducao nao ha trabalho.” Mas nao resta davida que
na pratica existe muito trabalho com producido
nula. Quatro casos, entao, se nos apresentam:

a) producao nula;

b) producao baixa;

c) producao econémica;
d) produgao alta.

Désses casos, os dois primeiros, a e b, requerem,
evidentemente, analise cuidadosa.

Quanto ao caso d, exige também observacao,
pois a producao deve corresponder ao esforco mé-
dio de cada empregado. E um érro supor-se que
um bom indice de producéo seja aquéle equivalente
ao esforco maximo, e um mau indice aquéle corres-
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pondente ao e'sférgo minmo. Um espregado
nao pode dispender continuamente, como querem
muitos, um maximo de energia. Mesmo que isso
fosse possivel fisicamente, sob o porfto de. vista
economico, seria prejudicial pois que ésse esforco
provocaria o desequilibrio entre os dois fatores —-
quantidade e qualidade, necessariamente compre-
endidos em cada unidade de producdo e cujo
equilibrio podemos chamar — unidade de produ-
cao econodomica.

E evidente, pois, a necessidade de métodos
analiticos, como aquéle mencionado no recru-
tamento.

Numa fabrica, quando se registra queda de pro-
ducdao num artigo, imediatamente todos se movi-
mentam e sabe-se que alguma cousa esta errada
e que é preciso ser consertada. Nos servicos de
escritério, somente depois de muito tempo, quando
os erros se acumulam, se multiplicam e criam
raizes profundas, é que se inicia um movimento.de
estudo e reparacao. E as comissoes entdo se
sucedem, pois elas sao criadas com o proposito de

consertar, de por tudo novamente no seu lugar, no
prazo de quatro semanas, ésse fudo que levou anos
e anos a ser destruido sistematicamente. . .

Um dos fatores principais dessa destruicao, é a
falta de adaptacao do pessoal do escritério. O
descaso com que sempre foram tratadas as pessoas
que trabalham nesta importante célula de qual-
quer emprésa — o escritorio, que é considerado
quase que, por unanimidade, um organismo sem
valor, uma despesa morta, como dizem muitos —
é simplesmente incompreensivel. Contudo, os fatos
mostram o contrario. Ele é o cérebro, ou melhor
a vida da organizacao. O Arquivo € sua memo-
ria; a correspondéncia, o seu verbo; a estatistica, os
seus bracos; a coordenacao destas entidades, a pro-
pria alma da organizacao.

Dai se infere a necessidade de promover ' boa
adaptacdo dos homens em tais servicos; sua
atuacao interfere decididamente no resultado da
producdo, acompanhando a boa administracao dos
escritérios, na razao direta da produtividade das
emprésas.
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Da estabilidade para os extranumerarios

A efetivacdo do pessoal extranumerario esta na
ordem do dia. Associagoes de classe e comités
avulsos agitam a questao, para reclamar providén.
cias das altas autoridades. ‘Um “memorandum’ foi
enderecado ao Presidente da Republica, pedindo a
adocao da medida. Como o ensejo se nos afigura
deveras propicio, resolvemos abusar da gentileza da
“Revista do Servico Publico’’, fazendo inserir nas
suas colunas o trabalho abaixo, que nada mais é do
que um capitulo da tese por nds apresentada ao con-
curso para a carreira de Técnico de Administragao
do D.A.S.P., em 1940. Convém notar que fize-
mos, no texto respectivo, Iigeinsasl alteragoes, as quais,
todavia, nao modificaram o sentido das proposicoes
entio defendidas. E oportuno, outrossim, referir
que nao concordamos mais, em absoluto, com alguns
detalhes, meoncionados naquela tese, embora conti-
nuemos convencidos do acérto e da justica dos seus
pontos fundamentais. Sirva, pois, éste artigo como
um palido subsidio histérico ao importante assunto,

ora em debate.

[4 foi visto que o ano de 1936 assinala o ponto
inicial de uma reforma completa na estrutura
e organizacao de maquina administrativa do Esta-
do. A lei do abono provisério, os Decretos n.° 871
e 872, e mais a notavel Lei do Reajustamento, to-
das désse ano, caracterizam-no como afortunado
para os servidores publicos. E nao s6 para éstes;
para o proprio Estado também. Se, por um lado,
os servidores auferiram vantagens da nova orienta-
cao, pelo reconhecimento explicito de seus direitos
e deveres, por outro lado, o Estado recolheu bene-
ficios, dado o aumento de eficiéncia nos servicos,
que a orientacao racional produziu.
Os extranumerarios que escapavam a qualquer
regulamentagao juridica ponderavel mereceram
maior atencao de parte dos legisladores. Os De-

cretos-leis n.° 240 e 1.909, posteriores, exprimem,

Luiz GUILHERME RAMOS RIBEIRO

Técnico de Administragao

insofismavelmente, o desejo que possuem os res-
ponsaveis pela Administracao publica de ver solu-
cionado, com justica, o problema dos extranumera-
rios. Nao obstante os cuidados dispendidos pelos
técnicos na matéria, a legislacao sobre os extranu-
merarios apresenta, ainda, certas falhas que pre-
cisam desaparecer, em favor mesmo da prépria
ordem social, indjspensavel ao progresso do Estado.

Convém eliminar, quanto antes, certos fatéres de
ressentimento entre funcionarios e extranumerarios,
igualando-lhes a situacgdo juridica sempre que a de-
fato assim o exigir.

Um dos prismas mais importantes no estudo da
situacao dos extranumerarios, a nosso ver, é o de
sua estabilidade, essencialmente precéaria, isto é,
sem existéncia. Varios sdao os pronunciamentos
dos orgaos competentes a respeito. O extinto Con-
selho Federal do Servico Publico Civil, na Resolu-
cao n.° 2.223, de 22 de fevereiro de 1938, firmava
douu'ing de que “nao pode ser garantida a extra-
numerario a estabilidade embora conte éle dez
anos de servico”. (Indice das Resolugées do Con-
selho, Rio, 1940, pag. 76).

Mais recentemente o D.A.S.P. manifestou-se
da mesma opiniao, com a circunstancia de haver
proferido uma verdadeira interpretacao auténtica
da Constituicao Federal e do Estatuto do Funcio-
nario Pablico. O caso foi o seguinte: L. A. da
S. sugeriu, em carta 2o Exmo. Sr. Presidente da
Republica, a conveniéncia de firmar-se o entendi-
mento do dispositivo constitucional que assegura
a estabilidade dos funcionarios pablicos. O Exce-
lentissimo Sr. Presidente da Repiiblica houve por
bem ouvir o D.A.S.P. que, na Exposicao de Mo-
tivos n.° 2.207, de 11 de novembro de 1939, pro-
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feriu seu parecér no sentido de ser arquivado o
processo, “desde que a Constituicio e o Estatuto
definem, precisamente e claramente, o conceito le-
gal da estabilidade”. 4

Para chegar a esta conclusdao, o D.A.S.P. exa-

minou o caso nos térmos que seguem:

“Inicialmente, deve-se notar que a distincao re-
b

ferida (entre funcionarios efetivos, contratados, in-

terinos e em comissao, da carta enviada ao Excelen-

tissimo Sr. Presidente da Republica) ndo decorre
de acérdaos do Egrégio Poder Judiciario, classifica-
dos pelo missivista, desrespeitosamente, de exdrii-
xulos, mas, sim, da legislagcao vigente que distingue
entre os servidores do Estado, o funcionario € o ex-
tranumerario, contratado, mensalista, diarista e ta-
refeiro. -

A Constituicdo, no seu art. 156, letra c, estabe-
lece que “os funcionarios pablicos, depois de dois
anos, quando, nomeados em virtude de concurso de
provas, e em todos os casos, depois de dez anos de
servico, s6 poderao ser exonerados em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administra-
tivo, em que sejam ouvidos e possam_defender-se’’

O entendimento désse dispositivo, que nao com-
porta dvidas, estd definido, também, e claramente
no Capitt:llo IX — Da Estabilidade — do Estatuto
dos Funcionarios Piblicos Civis da Uniao.

O pessoal extranumerario nido tem estabilidade na
funcao que exerce, desde que é sempre admitido a
titulo precario, como determina o Decreta-lei niime-

ro 240, de 1938, no seu art. 2.9”,

E inegavel que essa interpretacdo do D.A.S.P
é perfeitamente legal. Esta de inteiro acérdo
com a legislacdo que rege a matéria. Os extra-
numerarios nao tém estabilidade. Porém, em de-
terminadas circunstancias devem ter estabilidade.
Ou melhor: a lei cumpre reconhecer com a sua san-
G40, a estabilidade de fato existente para certas
categorias de extranumerarios. Realmente, éles
ja possuem estabilidade isto &, permanecein em
suas funcdes ja ha mais de dez anos, admitidos em
virtude de concurso, e sem nenhum receio de nao

serem reconduzidos, desde que sirvam bem.

A estabilidade, para os funcionarios, é uma fun-
cdo do tempo de servico. Para os que prestaram

concurso — dada a competéncia demonstrada —

ésse implemento do tempo é diminuido. Para os
demais, estipulou-se o prazo de dez anos de servicos

consecutivos.

A estabilidade é do interésse reciproco do Estado
e do seu servidor. Aquéle tem necessidade de
manter em seu servico o servidor que durante longo
espaco de tempo, pela dedicacao com que exerceu
o cargo, merece essa consideracao, e demonstrou
mesmo estar apto para as funcoes que lhe séo con-
fer das. Por sua vez, o funcionario que passou dez
anos de sua existéncia trabalhando sem cessar para
o Estado espera que éste o ampare, visto como,
dada a natureza especial do servico publico, lhe

seria dificil conseguir outra colocaciao particular

E o que, em outras palavras, diz TEMISTOCLES
CAVALCANTI :

“A regra deve ser a estabilidade para os que servem
bem. Aquéle que se dedica ao servigo pfblico
merece a devida compensacao do Estado e essa com-
pensacao manifesta-se precipuamente pela estabili-
dade, pela seguranca de sua permanéncia no ser-
vigo’’. (Ob. cit. pag. 326).

Ora se a estabilidade, para os funcionarios € uma
funcao do tempo de servico, feita para amparar o
servidor que ja empregou uma consideravel parte
de sua existéncia em atividades do Estado, por
que nao estender essa vantagem aos extranumera-
rios, em idénticas circunstancias? Milhares de
servidores do Estado, incluidos entre os extranume-
rarios ha que possuem as mesmas condicoes que
oS funcio.nérios, relativamente ao que se compreen-
de por estabilidade. Assim é que: tém mais de
dez anos de servico oli exercicio; ou entdo tém
mais dé dois anos de exercicio, apos terem sido ha-
bilitados em concurso ou provas de habilitacao. E
evidente que s6 em obediéncia e homenagem a
uma excessiva “preocupacao de sistema’” tem-se
negado a estabilidade Ilegal aos extranumerarios
contratados e mensalistas. O carater ficticio da
distingéo entre os funcionarios e os extranumera-
rics fica bem provado neste prisma da estabilida-
de. E a exigéncia da prestacdo de provas de ha-

bilitagdo para a admissdo dos extranumerarios
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mensalistas mais vem robustecer nossa conviccao
sincera de que deve cessar tal estado de cousas em
nosso sistema administrativo. Com efeito, as
provas de habilitacdo, como os concursos, visam
escolher o candidato de mais elevado nivel de sufi-
ciéncia dentre os concorrentes inscritos. E é bem
certo que “das exigéncias para a eficiéncia do tra-
balho decorre a necessidade de amparar o pessoal’™
(ARI DE CASTRO FERNANDES, “O Fator Humano do
Trabalho”, pag. 6, Rio, 1939).

O Estado, que exige dos candidatos ao Servigo
Pablico intmeras qualidades e aptidoes, aferidas
através de rigorosos processos, deve também com-
pensar o rigor das exigéncias com a concessao de
algumas regalias. O Estatuto dos Funcionarios
atendeu a ésse “desideratum” quanto aos funcio-

narios publicos civis da Unido. Os extranumerarios,

entretanto continuam na situacao de pessoal varia-
vel, admitido ou reconduzido sempre a titulo pre-
cario. E’ uma disparidade legal para idénticas si-
tuacoes de fato. Nao é crivel que se considere
“pessoal extranumerario” aquéle que hid muais de
dez anos se dedica, sem interrupcées, ao servico do
Estado. Suprimir uma funcdo de uma tabela de
extranumerario é praticamente a mesma cousa que
suprimir um cargo de um quadro do funcionalismo.
As conveniéncias do servico € do Estado ditam
essas alteracoes. Como diz muito bem o Sr. FRAN-
cisco CamMPos, “nao pode haver garantias contra o
interésse publico. O interésse piblico ha de ditar o
ingrésso do funcionario na carreira e o seu afasta-.
mento do servico”. (“O Estado Nacional”, pag. 59,
Rio, 1940).
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O Patronato, Agricola Wenceslau Braz

Em Caxambu, o Servico de Assisténcia a Me-
nores, 6rgao do Ministério da Justica, mantém o
Patronato Agricola Wenceslau Braz que visitamos
em dezembro tltimo. Vamos descrevé-1o, tomando,
antes, o tempo e a atencdo do leitor com algumas
observacoes sobre a graciosa cidade mineira na
época do veraneio. Depois, entdo, entraremos no
assunto exato desta reportagem.

¥
& *

Caxambu nao recebe s6 veranistas, pessdas que
procuram fugir as torturas do calor, ao atropélo
dos gran\des centros de vida intensa e trabalhosa;
ou acolhe doentes do figado ou dos rins, que ali
afluem a procura de melhoras ou cura definitiva
com as afamadas aguas termais do liigar. Recebe,
ainda, outros doentes, vitimas de males que a po-
breza e a miséria sdao habeis em proporctonar,
através da subnutri¢éo, do alcoolismo, da sifilis, etc.
E ésses doentes sao meninos ainda, desvalidos e
transviados, que depois ali conseguem, aos poucos,
melhorar, crescer, transformar-se, tornando-se sa-
dios e tteis a sociedade.

Mas deixe-nos, caro leitor, conversar um pouco
sobre as delicias de Caxambu. Agrada-nos, mesmo
ao tratar dos assuntos mais sérios e aridos, prece-
dé-los sempre de inocentes frivolidades, a guisa
de introducao, embora com sacrificio, muitas vézes,
do ajustamento e equilibrio da matéria.

*
¥ %

Voltemos aos aquéticog aos veranstas que per-
manecem em Caxambu pouco tempo — 21 dias
geralmente — até que se siritam bem compensados
do esforgo feito em penosa viagem, em busca da
pitoresca cidadezinha mineira. Do esférco feito e
também das despesas realizadas. Depois, o regresso
pelo trenzinho da Réde Mineira nio é brincadeira !
Concorre, sem davida, para rapidamente desman-
char aquéle estado de euforia que o veranista ex-
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perimentou com as delicias de uma vidinha des-
cansada em clima suave, em meio de gente amavel
a do lugar e a de fora — sobretudo desta, geral-
mente alegre, comunicativa, satisfeita por sentir-se
longe, bem longe da trabalheira exaustiva do ano
inteiro ou farta de excessos e prazeres. E o bom
humor, a alegria de viver, estabelece mais apro-
ximacao, torna a gente afavel, cordial, comunica-
tiva. No Parque das Aguas, em Caxumbu, gosta-
mos de observar os velhos a ouv'r o arrastar da
valsa “Sobre as ondas” no radiq aquela horazinha
certa, antes lo almogco ou do jantar. Que prazer
cuvir a “Vitva Alegre” ou o “Conde de Luxem-
burgo” em discos arranhados e velhos! E as re-
cordacoes dos bons tempos, que nao voltam mais,
enternecem e confortam-nos, a nés velhos pachor-
rentos e sentimentais. .. Os mocos preferem a pis-’
cina, onde jovens esbeltas e estudantes de vida e
alegria revelam os encantos que o bom Deus lhes
proporcionou. Afinal em tudo, a inocéncla, a graca
generosa da natureza!

Aos domingos o Parque das Aguas movimenta-se
mais, com outros visitantes, que em grupos nume-
rosos correm para os balancos, acercam-se do rink
de patinacao ou vao observar de perto, com olhos
muito compridos aquelas criaturas desenvoltas. vis-
tosas e atraentes, que se atiram a piscina s6 para
encher-nos a vista, mostrar-nos que sabem viver a
vida bem vivida... Como sao felizes!

Mas éste ano nao vimos mais, aos domingos,
correndo para os balancos, acercando-se do rink ou
“assuntando” as banhistas na piscina, os visitantes
demingueiros do Parque.

Nao sabemos porque lhes foi vedada a entrada
e nao apareceram mais ! Esses visitantes, os meni-
nos do Patronato Wenceslaw Braz deixaram de ter
seu lindo e rico passeio de semana. E, agora é de
vé-los esgueirar-se junto ao gradil do Parque e
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Sede do Patronato, precedida de belo e vistoso jardim,

olhar de longe outras criancas mdis felizes, que
14 dentro voam nos balangos, deslizam nos patins
ou correm a vontade pelas belas aléias do parque !

£
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Os alunos do Patronato, todos de aparéncia mo-
desta, a revelar procedéncia humilde sao do Rio
de Janeiro, de seus bairros pobres, das miseraveis
favelas. Metidos em uniforme kaki e bem calcados
despertam-nos atencdo simpatica e mesmo con-
fianca. Andam em pequenos grupos pela cidade,
alegres e satisfeitos, sem aborrecer ou incomodar
ninguém .,

%

Em Caxambu fica-se exausto de tanta vadiacao.
Nio seria demais que se obrigasse o veranista a
trabalhar um poucq fazer alguma coisa enfim, de
Otil, proveitoso e recreativo para si mesmo, além

da voltazinha costumeira pelos fundos do parque
nos limites da Fonte Mayrink com o bosque, ou

dos passeios a chacara das uvas e a dos péssegos
nos arredores da cidade.

Quanto a nés, no fim de uma semana de inércia,
comecamos a pensar no assunto que, de volta ao
Rio teriamos de focalizar em reportagem para a
Revista do Servico Publico.

*

* %

Ha trés anos precisamente, pois foi em fevereiro
de 1943, haviamos escrito longa reportagem para
esta revista sobre a organizacio e as atividades,
no Rio, do Servico de Assisténcia e Menores, cuja
sede, a rua S. Cristévao n.° 482, vcisitamos demo-
radamente, conforme escrevemos ento.

Faltava-nos ver de perto a organizacdo de um
dos internatos do interior e saber como neles sdo
tratados os garotos que sdo enviados pela direcao
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daquele Servico para educacdo e recuperacdo de
satide. Dai, pois, nos ocorrer a idéia de fazer al-
guma coisa em Caxambu, aproveitando melhor um
pouco o excesso de tempo de que 14 d spunhamos.

A SEDE DO PATRONATO

Um dia subiamos a graciosa colina onde se eleva
a igreja de Santa Izabel, quase no coracdo da ci-
dade que ela assinala de forma expressiva e
atraente.

Do alto.a vista alonga-se pelo casario, onde os
blocos dos grandes hotéis se destacam pesada-
merite com seus extensos telhados, em contraste
com os das pequenas casas red.denciais e de ne-
gocio que, da baixada, sobem aos morros fronteiros,
em linhas paralelagy até 14 em cima. Caxambu é
toda bem' tracada, como se fésse riscada por mo-
derno urbanista.

O mercadinho situado no limite da cidade com
a rural, e a linha da Réde Mineira, zona bem longe
da v_isté da gente, esconde-se cautelosamente atras
dos morros, nao permitindo que os seus trenzinhos
perturbem o siléncio da cidade. :

Junto da colina assinalada pela igreja de Santa
Isabel encontra-se a sede do Patronato Agricola
Wenceslau Braz, precedida da residéncia do di-
retor e de larga entrada cimentada atravessando
vistoso jardim.

HISTORICO

O Patronato Agricola Wenceslau Braz, criado
por Decreto n.° 13.070, de 15 de junho de 1918,
foi instalado no dia 14 de novembro do mesmo ano,
estando situado em terras que noutros tempos for-
mavam a “Chacara Mayrink”, e oriundas da antiga
“Fazenda do Jacaré”. Dispoe de uma area de pou-
co mais de 28 hectares ou sejam 281.748 m?
adquirida em 1918, com todas as benfeitorias, pelo
Govérno Federal, a Manuel Teodoro, pela quantia
de Cr$ 40.000,00. Sua localizacdo é no perimetro
urbano da cidade de Caxamby a 1.190 metros da
Estacao da Réde Mineira de Viacao e 900 matros
de altitude. Inicialmente sob a direcdo do Minis-
tério da Agricultura, passou depois a jurisdicdo do
Ministério da Justica pelo Decreto n° 24. 115, de
12 de abril de 1934. O Decreto n.2 3.799, de 5 de
novembro de 1941, veio integra-lo no Servico de
Assisténcia a Menores.

. :

NO GABINETE DO DIRETOR DO PATRO.
NATO

Dirige o Patronato o Sr. Adamastor Pimenta,
gue nos recebeu em seu gabinete de trabalho. Dis-
semo-lhe de nosso desejo de visitar a casa e ver
como ali vivem os meninos que abriga.

— Pois nao! Alias costumamos receber aqui a
visita de um ou outro veranista interessado em
conhecer as nossas instalacdes e as atividades do
Patronato.

Um aluno, perto da mesa do diretor, folheia um
livro de gravuras. Talvez esteja ali de castigo. ..

Observando que nos interessavamos pelo merino
diz-nos o diretor baixinho:

— Este é meu secretario, o Joao Galdino, menino
bem inteligente. Como éle, o Julito Portugal muito
aplicado também, serve como secretario meu.

Observamos o geitinho do Joao Galdino: estava
éle muito compenetrado da elevada funcao de se-
cretario. . .

E o Sr. Adamastor Pimenta acrescenta :

— Tenho o cuidado de nao deixar que os meus
secretarlos se compenetrem de mais de suas fun-
coes. Isso naturalmente lhes seria. prejudicial. E’
possivel que faca mesmo um rodisio entre os me-
lhores alunos para o desempenho désse cargo.

Como em todo gabinete de diretor de servico na
administracao brasileira, ali também naquele ha
retratos de nossos maiorais. E, as vézes é tal a
profusdo de fotografias e quadros a 6leo com que
se enfeitam ésses gabinetes que nos dao impressac
de ateliers fotograficos ou “saloes” de belas artes
em miniatura. . .

Vocés conhecem a galeria do Ministério da
Viacao? E a da Central do Brasil? Estao assiin
de retratos! Afinal nao ha nenhum inconveniente
nisso. E, a svézes, essas galerfas ilustram a gente,
Ora, se ilustram ! Na Sala de Leitura do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, ali no Silogeu,
encontra-se uma galeria assim formada com o3
retratos dos governantes do Brasil, desde D. Joao
VI até o Sr. Getllio Vargas. Gostamos de vé-la.
Nao tinhamos muita certeza na sucessdo de alguns
déles, sobretudo no inicio de nossa independéncia
politica. A titulo de curiosidade, registramos essa
sucessao, conforme os retratos expostos, na re-
portagem de agbsto de 1943 sob o titulo O Instituto
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Historico e Geografico Brasileiro. E essa licao
ilustrada de histéria tem realmente seu qué de
interessante e vamos reproduzi-la aqui. Os garotos
do Patronato Agricola Wenceslau Bfazg se por
acaso lerem esta reportagem, ja ficam sabendo mais
alguma coisa, além daquelas muito interessantes
que o Sr. Adamastor Pimenta lhes ensina. Eis,
portanto, a relacdo de nosscs chefes do govérno,
que s6 pode estar muito certa. Foi como dissemos
organizada pelo conspicuo e veneravel Instituto
Historico e Geografico Brasileiro:

1 — D. Joao VI, rei do Reino Unido de Por-
tugal, Brasil e Algarves. :
2 — D. Pedro I, imperador do Brasil.
|

3 — José Joaquim Carneiro de Campos mar-
qués de Caravelas, regente provisorio.

4 — Nicolau Pereira de Campos Vergueiro,
regente provisorio.

5 — José da Costa Carvalho, regente perma-
nente,

6 — General Francisco de L'ma e Silva, re-
gente provisorio e permanente.,

7 — Joao Braulio Moniz, regente perma-
nente.

8 — Padre Diogo Anténio Feij6, regente.

9 — Pedro de Aratjo Lima, regente.

10 — D. Pedro II.

11 — Princeza Isabel, regente.

12 — Marechal Manuel Deodoro da Fonseca,

chefe do Govérno Provisorio.
13 — Marechal Floriano Peixoto, Pres:dente
da Republica.
14 — Dr. Prudente José de Morais Barros.
15 — Dr. Ménue‘l Victorino Pereira.
16 — Dr. Manuel Ferraz de Campos Salles.
17 — Dr. Francisco de Assis Rosa e Silva.
18 — Dr. Francisco de Paula Rodrigues Alves.
19 — Dr, Afonso Augusto Moreira Pena.

(o) g_rande pan? x‘nte_rno df’ .Patronato, para o qual deitam as quatro alas do edificio e nas quais funcionam as sec-
coes de assisténcia médica, ensino primario, administracdo, dormitdrios, saldo de festas, biblioteca, efc.
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. 20 — Dr. Nilo Pecanha.

21 — Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca.
22 — Dr. Wenceslau Braz Pe,ereira Gomes.
23 — Dr. Urbano Santos da Costa Arauqjo.
24 — Dr. Delfim Moreira da Costa Ribeiro.
25 — Dr. Epitacio da Silva Pessoa.

26 — Dr. Artur da Silva Bernardes.

27 — Dr. Washington Luiz Pereira de Sousa.

28 — Junta Governativa formada pelos Senhc-
res Generais Augusto Tasso Fragoso, Joao de Deus
Menna Barreto e Contra Almirante José Isaias de
Noronha.

29 — Dr. Getilio Dornelles Vargas.

A galeria do Patronato é pequena. Nela figuram
os presidentes da Reptblica, que mais se interes-
saram pela assisténcia a menores desvalidos e trans-
viados, e magistrados e administradores que traba-
lharam ou vém trabalhando por essa mesma assis-
téncia. Infelizmente ndo sao muitos. Justo, por-
tanto, que sejam éles sempre lembrados aos pobres
meninos que siao agasalhados carinhosamente na-
quela casa, ali recebem constante assisténcia mé-
dica, instrucao priméria e pre-vocacional, praticam
saudaveis esportes e no fim de tudo isto voltam a
comunhéo social ja4 quase homens, com outros prin-
cipios, outra educacao, outra visao da vida.

Entdao vamos oferecer ao leitor a relacao de no-
mes das figuras ilustres homenageados pela direcao
do Patronato. \

Presidentes Wenceslau Braz e Getilio Vargas;
Dr. Pereira Lima mirstro da Agricultura, em cuja
administracdo foi inaugurado o Patronato, a 14 de
novembro de 1918, véspera do término do mandato
do Presidente Wenceslau Braz; Dr. Leon Renault,
primeiro diretor do estabelecimento; Dr. Raul de
S4, que muito trabalhou pela criacdo do Patronato,
e, finalmente, o retrato do desembargador Sabéia
Lima, homenagem do Instituto Brasileiro de Cultu-

ra em cooperacao com o Servico de Assisténcia a
Menores.

Lemos o seguinte ao lado do retroto do Dr.
Sabodia Lima:

“Homenagem do Instituto Brasleiro de Cultura
ao desembargador Augusto Sabéia Lima pelo muito
que féz em favor da infancia desvalida do Distrito
Federal, como juiz de Menores” ,

Em seguida esta frase de Sabdia Lima:

“Cada crianca abadonada na rua é um cidadao

perdido para a Patria”.

O LIVRO DE VISITAS

No gabinete do diretor também vimos o inde-
fectivel “livro de visitas”.

Naturalmente seriamos convidados a registrar
depois nesse livro a impressao que recebemos da
casa.

Nao gostamos de elogios convenciona's e, por
isso fugimos como o diabo da cruz de tais livros
de impressoes. .. Por téda parte ha sempre muito
exagéro, muitot otimismo do visitante ao escrever
sobre as coisas que viu, embora muittas vézes,
nao sejam elas muito agradaveis.

Talvez escapassemos discretamente, ali, de se-
melhante constrangimento. Talvez.

Mas o pequeno secretario do diretor; deixando
o livro de gravuras que folheava quando entramos
no gabinete, pos-se displicentemente a repassar as
paginas do de impressoes dos wsitantes.

Foi a conta! como diz o homem da rua, e o
Sr. Adamastor Pimenta convida-nos, entao, com o
melhor dos sorrisos, a deixan também, o nosso
autdgrafo no tal registro de impressoes.

Afinal, nao haviamos ainda percorrido a casa
como poderiamos antecipar impressoes ?

E o garoto infernal, oferece-nos, muito pressuroso,
a pena ja molhada mostrando assim conhecer bem
o dever de cada visitante.

Nao havia outro geito sendo entregar os pontos !

— Neste livro, Sr. Ribeiro, o visitante do Pa-
tronato registra apenas a data de sua visita e o
nome. Nada mais. Impressao, boa ou ma, que
receba da casa, essa deve ficar com éle mesmo ¢
nao precsa externa-la. Como vé ninguém escreveu
que ficou encontado com os nossos servigos. . .

Claro que concordamos logo com o Sr. Adamas-
tor em. .. clima, género e niimero !

AS ATIVIDADES DO PATRONATO EM SUAS
LINHAS GERAIS

Como o Patronato é agricola e em seus arredores
nao vimos lavoura em extensao suficiente que lhe
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Outro aspecto da ala esquerda, vendo-se alunos do Patronato em recreio.

justificasse o nome, estranhamos a classificaciao

oficial do estabelecimento. -

— Realmente a sua observacao € justa, disse-nos
¢ diretor. Nossas atividades, como vai ver, desdo-
bramse em grande parte em seccOes internas do
estabelecimento que conta com quatro oficinas de
ensino profissional de carater pré-vocacional e com
dependéncias onde se min(stra o ensino primario
e se da assisténcia médica e dentaria aos alunos,

— Por que ensino pré-vocacional ?

— Pré-vocacional, sim, porque nao temos em
vista dar aprendizam definitiva aos meninos. Pro.
curamos,- primeiro, vér a tendéncia de cada um
déles, suas inclinagbeq sua vocacao, enfim, para
esta ou aquela profissao. Assim pois, ésse ensino
nao chega a ser completto, mas suficiente para re-
velar o pendor do menor para uma futura pro-
fissao. Na oficina de sapateiro, por exemplo, nao
encontrardA o senhor uma verdadeira fabrica de
calcadoss mas apenas uma série de bancas de re-

paracao, reconstituicao e conservacao de calcados
dos proprios alunos. Nao quer isso dizer que la
ndo haja um ou outro-par de calcados fabricado
pelos alunos, a guisa de demonstracao de suas ha-
bilidades. Alias, devo dizer-lhe que nao nos con-
viria, absolutamente, tomar todo o tempo dos
aprendizes em fabricacdo de calcados. E, se o
fizéssemos, como depois arranjariamos tempo para
dar-lhes instrucao primaéria, exercicios fisicos, etc. e
muitas outras atividades que as criancas precisam
ter num regimen de internaca@o ? Reflita um pouco
e o senhor ha de verificar que éste nosso sistema
de ensinar e educar s6 pode ser resultado de obser-
vacoes muito exatas, feitas na direcao do estabele-
cimento. Na alfaiataria, na serralheria e na carpin
taria seguimos a mesma norma de trabalho da
sapataria sempre preocupados com a distribuicdo
equilibrada do tempo de cada aluno na sua vida
diaria na casa.

E o Sr. Adamastor Pimenta assim prosseguiu :
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— Mas voltemos ao ponto inicial de suas obser-
vacoes relativas aos servicos agricolas do estabele-
cimento, os quais o senhor supds fossem mais de-
senvolvidos. Logo de inido, quéndo se fundou o
Patronato, pensou-se de fato em dar-lhe cunho de
verdadeiro centro de ensino agricola e com pro-
grama capaz de influir na renovacao da lavoura
das cercana’s do estabelecimento. Pelo regula-
mento dos patronatos agricolas, baixado em julho
de 1919, ésses estabelecimentots deveriam real-
mente dedicar-se a cultura de plantas industriais,
horticultura e jardfnocultura; pomicultura; pecuéa-
ria e indastria animal. E até se falava em empres-
tar maquinas de lavoura aos produtores locais. No
fim de pouco tempo, porém, chegou-se a conclusiao
de que tal programa era um pouco forte, ou melhor,
tinha qualquer coisa de maravilhoso... E aqui, nesta
antiga Chacara do Mayrink; ponto de repouso das
prlmelras levas de aquat'cos de Caxambu, obser-
vou-se que as terras nao se prestavam, afinal, a
formacao de semelhante centro de irradiacao de
ensinamentos da pratica do moderna lavoura. Re-

solveu-se, portanto, restringir nossas atividades
agrarias ¢ como ja disse, proporf:ionar aos inter-
nados conhecimentos outros, capazes de encami-
nha-los com seguranca para varios outros setores
de atividade, conforme suas proéprias inclinacgoes.
E, em conseqiiéncia das observacoes feitas, resol-
veu o0 S.A.M., em colaboracao com o D.A.S.P.
e a Comissdo de Eficiéncia do Ministério da Jus-
tica, elaborar um ante-projeto do novo regulamento
para éste Patronato. Nao lhe vou ler todo ésse
trabalho, no qual fui ouvido pelos técnicos quando
o elaboravam. Em suas linhas gerais, pode dizer-
se que foi refundido inteiramente o regulamento
dos Patronatos, o que importa dizer, o nosso pro-
prio regulamento. O ensino pré-vocacional, que
s6 estdvamos minstrando aqui, passou a constar
de forma taxativa no referido ante-projeto, que
€spero ver convertido em lei. Ficara assim bem
definida a finalidade déste Patronato, conforme
se 1& no art. 1° do ante-projeto, isto é ajustar
menores desvalidos, ministrando-lhes, de acérdo
com as normas expedidas pelo S.A.M., educacio
e engno geral primariq paralelamente a uma li-
geira iniciacdo profissional que sirva de base a
uterior ensino mais desenvolvido. Vamos ter mais

uma oficina pelo novo regulamento e que é de

grande interésse para as criancgas: a de encadernq-
cao e douracao. f

— E as atuals oficinas do Patronato sao muito
antigas ?

— Existem desde 1918, com a finalidade de
auxiliares de trabalhos de campo, como a Serralhe-
ria, a Selaria, que se transformou depois em sapata-
ria, e a Carpintaria. Ja a Alfaiataria foi criada em
minha administracdo. T'édas elas se tém desenvol-
vido desde que estou aqui; mas — é claro — sem
se afastarem daquela rotina a que ji4 me referi:
a de realizacao do ensino pré-vocacional. Acham-
se dotadas de suficientes e modernos recursos me-
canicos e chefiadas por mestres competentes, sele-
cionados entre os melhores elementos da zona.

— E como se féz essa selecao?

— Os novos mestres, eu os escolhi observando-

_lhes discretamente o trabalho realizado fora, in-

formando-me também — e isso era indispensavel
—- de sua conduta moral, cuidado de que ndo me
afasto, pois tenho sempre a preocupacao de manter
elevado o nivel de disdplina na casa. Quanto aos
mestres antigos s6 me restam dois, que vieram de
administracoes anteriores e sao, Como. 0S NOVOS.
também excelentes elementtos.

Passamos em seguida a visitar tédas as depen-
déncias do Patronato. Do Gabinete do Diretor
fomos levados a

SECRETARIA

Tem boa fnstalacao. O secretario é a senhorita
Carmen Lfcia que tem a seu lado dois funcio-
narios.

O menor quando chega dé Rio de Janeiro é
levado primeiro a presenca do Diretor e depois
conduzido a Secretaria. Ali recebe o “ntimero de
matricula” de uso interno e é identificado. Em
seguida, a Secretaria faz comunicacao de sua ma-
tricula as diversas seccoes do Patronato. Todos
os papéis que entram na casa passam primeiro pela
Secretaria, onde sao registrados e dispostos em
forma de processo, devidamente fichado. Tem ela
a tarefa ainda de manter correspondéncia com os
pais ou responsaveis dos alunos, expedindo-lhes
cartas e encaminhando a correspondéncia recebida,

com a colaboracao da Sec¢do Educativa.
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- Duas vézes por més o internado pode escrever
a sua familia e mais vézes quando necessario ou
em caso de urgéncia.

Da Secretaria passamos a

SECCAO EDUCATIVA

Bem ao lado do Gabinete do Liretor, funciona
a Seccao Educativa, a cargo da senhorita Esme-
ralda Conceicdo de Oliveira, técnico de educacio,
formada pela Escola de Aperfeicoamento de Belo
Horizonte. Antes de concluir seu curso ja se de-
dicava a trabalhos com menores em Patronatos e
nesse encargo serviu durante oito anos na Escola
Agricola Adelaide Andrade, em Rio Branco, Minas.

Vamos agora mostrar como trabalha essa técnica
no Patronato.

O menor, depois de passar pelo Gabinete do
Diretor e pela Secretaria, é levado a Seccdo Edu-
cativa e acompanhado da respectiva ficha, trazida

da sede do Servigo de Assisténcia a Menores no
Rio.

Procuramos ver uma dessas fichas, que permite
logo de inicio aferir-se das possibilidades do menor
no estabelecimento. Nao é nada complicada essa
ficha. Traz o essencial para fazer-se ésse julga-
mento. E’ claro que posteriormente o menor vai
ser observado mais de perto no seu comportamento
no Patronato. Nesse caso, fazem-se apenas, em
livro adequado, outras anotacoes que forem me-
recedoras realmente de registro especial.

Damos em seguida a reproducao de uma ficha
elaborada na sede do Servico de Assisténcia a Me-
nores no Rio:

MINISTERIO DA JUSTICA E NEGOCIOS INTERIORES )
SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES
Rio de Janeiro, D.F.
CONCLUSAO

Registro geral: (omitiu-se o n.°) Idade: 7.2  Cor: branca.
Nome: (idem o nome)

Vista externa da ala esquerda da sede do Patronato, defrontando a pequena praca de esportes.
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Nacionalidade:.Est. do Rio
Procedéncia: S.A.M.
Histéria: Internado por falta de recursos.
Internacao: 27-5-942 ’
Diagnéstico: 1) Roentgen: hilos pulmonares acen-
tuados.

2) Numerosos ovos de Ascaris lumbri-
coides e Trichuris trichiura.

3) Sangue: R. Kahn — negativa.

4) Bronquite. Impetigo no couro ca-
beludo.

5) Desvio do septo.
6) 5 caries dentarias.

7) Inteligéncia sub-normal: Limite do
normal. Idade mental: 6,1. Quo-
ciente Intelectual: 82. Analfabeto.
Teste A.B.C.: nivel de maturidade:
7 pontos (inferior) Ensino escolar
comum, improficuo: falta de percep-
cao e controle motor.

Indicacoes: 1) Calcio vitaminoterapia.
2) Vermifugo.
3) Tratamento dermatolégico.
4) &
5) 4

da bronquite.
dentario.
6) Deverd cursar classe pré-primaria.
E’ preciso que se exercite em tra-
balhos manuais: recorte de papel,
cartolina, lixa e madeira. Mode-
lagem.
Rio de Janeiro, 4 de janeiro de 1944.
Terapéutica efetuada:
Apendicectomia feita no S.A.M.

Vac. anti-tifica feita na Escola Jodo Luiz Alves.

Mas, prossigamos:

Lida a ficha do menor a Seccao Educativa en-
caminha-o a classe na qual éle devera ingressar,
conforme consta do refertdo documento, e semnre
o designando para grupo de menores do mesmo ni-
vel mental e idade cronolégica.

— Por que idade cronolégica? perguntamos a
senhorita Esmeralda Oliveira.

— Tomamos em considera¢ao, em primeiro lu-
gar, aidade mental de cada aluno, isto é verifi-
camos se realmente sua idade prépita — a crono-
légica — corresponde a mental, que nos revela seu
desenvolvimento e possibilidades de aprendizagem.
Um menino de 12 anos pode, mentalmente, ter

apenas sete, como alias, jA observamos. Posso até
citar-lhe um caso bem frisante désse retardamento:

¢ de um menor de dez anos, cujo nivel mental é
de uma crianca de trés!

— Também deve haver casos opostos, de crian-
cas com grande desenvolvimento mental. ..

— Nao ha davida. Ha casos assim como o
senhor supoe, mas bem raros em melo de criangas
abandonadas. A observacao é facil de fazer-se,
até certo ponto. E’ claro que se o observador é
um leigo em psicologia nao lhe é facil determinar
com certa precisao o grau de precocidade da inteli-
géncia do menor.

— E aqui ja se tém verificado ésses casos?

— Muito poucos. Em trezentos alunos ja ve-
rificamos uns dez. Como vé é insignificante essa
percentagem.

— A que atribui essa percentagem tao baixa
assim ? ;
" — A vérias causas, algumas, alias, bem comple-
xas. Mas, em linhas geraig sao fatores decisivos
a hereditariedade, o meio social, a alimentacao, etc.
A‘nda ha pouco tempo uma colega minha, a téc-
nica de educacdo Gléria Quintela funcionaria do
Servico de Assisténcia a Menores, procedeu a uma
série de pesquisas confrontando os mesmos testes
de inteligéncia aplicados nos alunos do Instituto
La-Fayette com os utifzados no S.A.M. E ¢
senhor sabe qual foi o resultado? Os garotos do
S.A.M., na sua maioria, mostraram-se, ao laco
dos daquele Institutg abaixo do nivel normal. Aj
estd um exemplo de quanto é importante o fator

v

“nivel-social”.

— Além do trabalho de encaminhamento de
cada menor a sua classe inicial tem a senhora
outras tarefas no Patronato ?

— Oriento o ensindo primario, isto é, procuro
fazer que o mesmo siga o programa oficial do
S.A.M., orientando também os professéres na
nova metodologia das diversas disciplinas em reu-
nices realizadas aos sabados, e ainda acompanhan-
do os trabalhos désses professores nas classes. Devo
dizer-lhe que nunca encontrei qualquer resisténcia
ou embaraco a essa orientagao. E’ bem verdade
que também contei sempre com o decisivo apoio
do diretor. Atualmente no inicio de cada més, sdo
distribuidas as classes as diversas at{vidades, e no
fim é feito um teste, préviamente organizado, com

o fito de apurar se os esforcos dos professéres foram
devidamente correspondidos.
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Vista da praca de esportes, com moderno gindsio construido recentemsnte e dotado de varias dependéncias e apa-
relhos destinados a prética de diversos esportes. A esquerda, parte da floresta que emoldura o sitio onde funciona
o Patronato. A direita, trechos da area ja cultivada pelos préprios menores.

SERVICOS MEDICOS E DENTARIOS

famos agora vé de perto servicos da casa des-
tinados a dar assisténgia médica e dentéria a me-
nores que, antes, nos morroy nas lGgubres favelas
do Rio, nunca tiveram o menor vestigio de trata-
mento, vivendo ao “Deus dara”, largados a téoa
nas proprias residéncias-barracdes sérdidos, ou in-
fectas casas de cémodos, ou peor ainda — soltos
pelas ruas, a dormir nos bancos dos jardins, a en-
trada dos grandes edificios, ja brutalizados pelas
conseqiiéncias da miséria. E’ possivel que nem
todos os meninos do Patronato tenham tido vida
pregressa tdo mé e hajam escapado ainda em tem-
po de tais sofrimentos. E’ possivel. Mas de um
modo geral a maioria déles sofreu muito, e num
pais que se gaba de ter a mais adeantada legisla-
cdo de protecdo a infancia abandonada! Sim, por-
que, somos sempre brilhantes, brilhantismos nos
debates sobre assuntos de assisténcia social e muito

.

avancados no preparo das leis e regulamentos que
lhe sdo atinentes.

Como redator, a servico de um grande jornal
como o Correio da Manha, conhecemos intima-
mente os refolhos torturantes dessa miséria e o
esplendor estonteante da erudicdo e retérica dos
congressos a que comparecemos para debater bri-
lhantes teses sébre a moderna assisténcia a meno-
res pobres e transviados no Brasil e em todo o
mundo. E quando sdo realmente estudiosos e coms-
petentes no assunto os nossos congressistas, ainda
bem! Aproveita-se alguma coisa dos debates e dis-
cussdes. O diabo é a concorréncia dos pseudo-
especialistas, que s6 servem para atrapalhar, con-
fundin, perturbar estudos sérios para solucao de um
problema importante, como é realmente ésse de
protecdo as criangas pobres. Dizem que um désses
“beneméritos” ja se tornou notavel sé por ser habil
e esperto em apanhé-las na rua e, depois, como ndo
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tem onde ab'rigé-las, solta-as de novo... Mas a
fita espetaculan, de sensacdo, foi feita... E ndo
falta jornal para fixar em belas gravuras essa cu.io-
sa assisténcia a infelizes menores’do Rio de Ja-
neiro, cidade onde se diz haver cérca de 250.000
garotos carecedores de protecio dos poderes pit-
blicos! E’ 0 que temos lido, sem, entretanto, haver
estatisticas que o comprovem.

Bem, nio vale a pena mexer muito em estatis-
ticas e nos “beneméritos”. Ainda outro dia, um
apaixonado sincero da questao, homem estudioso
e de valor, divulgava que so na capital de S. Paulo
ha cérca de 80.000 menores & espera de assistén-
cia, de educacaa de amparo moral. Oitenta mil!
numa cidade rica e préspera — o maior parque
industrial da Amé;rica do Sul!

O Patronato de Menores de Caxambu, pela apre-
sentacdo de seus alunos, vistos mesmo ca fora na
rua e antes de lhes conhecermos a vida de inter-
nacao, mostra-nos- logo que é possivel sairmos dos
sonhos e projetos mirabolantes e darmos assistén-
cia real aos meninos pobres e transviados, nao em
parcela insignificante como se observa no Rio de
Janeiro e em S. Paulo, mas extensiva a cada Es-
tado do Brasil, fundando-se estabelecimentos como
o de Caxambu servidos por técnicos e funcionarios
integrados perfeitamente na nobre funcao que se
lhes atribui. Esta Gltima condicdo talvez seja a
mais dificil de ser preenchida. Instalacoes vistosas
e bonitas nio bastam.

L

No Gabinete Médico conversamos com o Dr.
Francisco Vjotti, com quem falamos um pouco

‘sobre a assisténcia médica aos meninos, conforme

tratamento indicado na ficha elaborada no Rio

€ a qual ja aludimos linhas atras. O que se en-
-contra registrado com freqiiéncia nessas fichas é
sto: desnutricdo, verminosq sifilis congénita, etc.

Também aludem a meninos retardados, débeis
mentais e sub-normais.

Imigine o leitor criancas assi mportadoras de
tantos males soltas, & toa, numa grande cidade
como o Rio, e sem qualquer tratamento. .. E como
aquelas enviadas para Caxambu hi milhares e mi-
Ihares nos’bairros pobres da capital do pais e por
certo no Brsil inteiro.

PINE S SO R e BT Y BB S A A IR R S B A e e o LT P

Todo o mundo sabe como foi dificil a selecao
dos expedicionarios brasileiros aos campos de ba-
talha na Italia. Em cada grupo de quatro volun-
tarios eram rejeitados trés. As observacoes entao
feitas nao foram nada lisongeiras a higidez de nossa
gente. E a proposito, que fim levou o “Dia da
Raca” ? Como gostavamos de ver os nossos atletas
a desfilar garbosos pela Avenida dio Branco!

%
%

Percorremos as duas enfermarias do Patronato.
Numa delas vimos dez meninos a olhar-nos muito
curiosos e um pouco tristes. Naturalmente “fizeram
alguma” e estavam ali de castigo.

O Sr. Adamastor Pimenta, virando-se para um
déles, o Pedrinho, disse-lhe com um sorriso de
animacao :

+ — E’ preciso esperar. S6 logo a tarde é que
vocés poderao comer alguma coisa.

— Estédo de purgante?

— Nao. Tomaram pela manha arsénico por via
intravenosa para tratamenfo anti-sifilitico. Néo
nos descuidamos désse tratamento, e o Dr. Viotti
aplica-o com intervalo em grupos de dez ou doze
meninos.

De forma inesperada verificamos que o Servigo
Médico nao era decorativo na casa. Estava em
pleno funcionamento. No gabinete dentério um
criolinho tratava dos dentes. O dentista era o
Dr. Odilon Dias Leite, rapaz muito simpatico,
que cumprimentamos ¢om satisfacdo. Nao lhe
quisemos tomar o tempo pedindo-lhe informacdes
que o préprio diretor nos poderia prestar.

— Como viu s6 estava 12 um “cliente”.. Nao
temos sala de espera junto do Gabinete Dentario.
Quando um garoto deixa a cadeira do dentista,
outro ja destacado pela ficha é chamado onde es-
tiver para tratar dos dentes. E se o senhor visse
como éles chegam aqui ao Patronato! Com a boca
em peticio de miséria! E sabe de uma coisa?
Tenho observado que ésses meninos sdo muito
resistentes a dor, ao sofrimento. As vézes, estao
com febre e nem parece! Nao ligam a doenca.
Vém para ca de tal forma brutalizados pela
miséria e pelo sofrimento que nada receiam, nao
se incomodam se tiverem de extrair um dente ou
sofrer um curativo doloroso. O Dr. Viotti e o
dentista comparecem diariamente ao Patronato e
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trabalham de fato, como o senhor viu. A principio
os meninos acham que é “palpite” tomar banho e
escovar os dentes diariamente, mas depois sao éles
que esperam ansionamente pela hora do chuveiro

frio ou do banho morno.
— Do banho morno?

— Sim do banho morno, para daquéles que o
Servico Médico prescreve, conforme seu estado de
satde.

Passamos em seguida pelo laboratério de ana-
lises clinicas e compartimento onde se encontra o
Raio X.

TAXA DE HEMOGLOBINA DOS ALUNOS

O Sr. Adamastor Pimenta disse-nos que o Pa-
tronato recebera ha dias a visgita do Dr. Roberto
Luiz Pimenta de Melo, do Instituto Oswaldo Cruz,
desta Capital que féz ali o levantamento da taxa
de hemoglobina de todos os alunos do estabeleci-

mento. E quando nos deu essa informacdo acres-
centou:

— Nao preciso encarecer ésse belo servico pres-
tado espontaneamente por ésse médico, que apurou
ser 6tima a taxa de hemoglobina dos nossos me-
ninos. Como sabe, isso é indice bem expressivo
de que a alimentacdo é boa. A excelente contri-
buicao do Dr. Pimenta de Melo sera comprovada
mais uma vez com a sua volta ao Patronato ja
prometida, a fim de saber o resultado da aplicacao
da terapéutica especifica para as criancas, alias
poucas, que acusaram baxo nivel de hemoglobina.
A racao alimentar dos alunos é dada com calorias
suficientemente ricas em vitaminas ainda de acérdo
com as prescricoes do S.A.M. Os meninos todos
os anos sao vacinados contra o tifo e suas feses
examinadas periodicamente.

— Bem, mas o senhor nota, dentro de poucos
dias, melhora de satde e de apresentacdo do aluno
depais de sua chegada do Rio?

Na alfaiataria, os uniformes sdo confeccionados pelos préprios alunos do Patronato.
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— Também assim tao depressa ndo ! Em poucos
dias nao é possivel observar melhoras em criangas
portadores dos terriveis efeitos da desnutricdo, da
verminose, da sifilis, etc. Mas possé assegurar que
dentro de dois ou trés meses se verifica que a
disposicao de cada menino é bem outra.

Observe o leitor esta resposta. Falamos em
poucos dias de propésita, a vér se havia confirma-
cao. E o diretor Dr. Adamastor Pimenta foi, afinal,
razoavel.

Passamos depois para um seccdo pequena a
cargo de um aluno. E’ ela a de guarda escovas
de dentes dos meninos, todas dependuradas em lu-
gares numerados — com o nimero de aluno que a
usa — e a regular distdncia uma da outra.

Nessa ocasidao o diretor deu-nos algumas infor-
macoes sobre as melhores escovas para uso dos
meninos e os defeitos destas ou laquelas, conforme
observacao feita de vez em quando. :

NUMEROS EXPRESSIVOS

J4 nos sentiamos um pouco cansados e voltamos
ao Gabinete do Diretor, onde nos foram mostradas
algumas fichas de registro. Passariamos no dia
seguinte pelo Patronato, dissemos-lhe entdo, para
ver os trabalhos das oficinas, o campo de esporte,
as plantacoes etc.

— Nio quiz interromper o trabalho do médico
e do dentista quando o senhor passou pelos seu
gabinetes, e agora posso dizer o que tém éles rea-
lizado aqui no Patronato pelas fichas de assenta-
mentos diarios, disse-nos o Sr. Adamastor Pimenta.

TRABALHOS DENTARIOS

Exames, 1.221; obturagdes diversas, 377; res-
tauracdes, 77; curativos 1.573; extracoes de dentes
temporarias, 379 e permanentes, 47.

EXAMES MEDICOS

Foram feitos em 1944, 1.027 exames médicos
e 77 de laboratério. Submeteram-se a tratamento
anti-helmintico 35 menores. Os restantes ja o ha-
viam feito ha tempos ou recentemente, e os seus
exames de fases apressamentavam, agora, resultado
negativo.

O tratamento anti-luético, padronizado pelo
S.A.M., foi aplicado em 40 menores. Todos os
alunos foram vecinados contra a variola e o tifo.

O movimento das enfermarias foi, em 1944, de
480 entradas e 470 saidas, passando para o ano
de 1945 dez doentes. Foram aplicadas 3.099 in-
jecoes intramusculares e intra-venosas e feitos
7.317 curativos.

E aqui terminou nossa tarefa no primeiro dia
de reportagem, quando também fizemos tirar as
fotografias que a ilustram, poucas, é verdade, mas
suficientes para dar ao leitor idéia das instalacoes
do Patronato.

Voltamos no dia seguinte, comecando a visita
pelas

BIBLIOTECAS

* O Patronato conta com duas Bibliotecas: uma
Infantil, com 1.020 volumes e outra Pedagoégica
com 200.

A Biblioteca Infantil foi organizada com especial
cuidado, tendo-se em vista sua grande influéncia
na formacgdo do carater dos meninos.

Dava-nos essas informacoes a técnica Esmeralda
Oliveira a quem fizemos esta pergunta indiscreta:

— Mas ésses garotos léem mesmo ?

— Pois nao! E muito! S6 vendo o interésse
com que procuram na Biblioteca os livros de his-
téria, e o fazem espontaneamente. Cérca de no-
ventta meninos a visitam por dia entre 9 e 11 horas
e das 13 as 16 horas.

— E os livros, como o Patronato os recebe ?

— A biblioteca foi registrada no Instituto Na-
cional do Livro, 14 no Rio, e déle vem recebendo
valiosa contribuicao com a remessa de novos livros
que hoje poderiam formar conjunto ainda mais
apreciavel se o registro naquele Instituto tivesse
sido feito ha mais tempo.

Tivemos dessa forma confirmacdo dos excelen-
tes servicaos do Instituto do Livro que o escritor
Augusto Meyer organizoy tendo sempre o apoio
do ex-Minstro da Educacao, Sr. Gustavo Capa-
nema, a quem se deve a criagdo désse 6rgao de
difusdo cultural de que se estdo beneficiando tddas
as bibliotecas do pais num total que excede de
2.300! Alias, ja tivemos a satisfacdo de mostrar
nesta Revista o esférca a dedicacao e a inteli-
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Menores na aprendizagem diaria na oficina de sapateiro.

géncia com que Augusto Meyer se entrega a ésse
encargo.

E a senhorita Esmeralda Oiiveira assim termi-

nou suas informacoes sobre as Bibliotecas.

E’ bem verdade que as nossas Bibliotecas foram
criadas em junho de 1944 e s6 em 1945 conse-
guimos maiores recursos orcamentarios para sua
manutengéo: Confiamos no Instituto Nacional do
Livro, que ha de continuar a enviar ao Patronato,
gratuitamente, belos livros para seus alunos.

JORNALISMO

Nio é s6 para a oratéria que o brasileiro tem
inclinacdo. Para o jornalismo também. S6 quem
trabalha num jornal diario é que pode observar
essa propensdo irresistivel do brasileiro para a pu-
blicidade. Das “Sociais” ao artigo de fundo, qual-
quer jornal dispde; se quizer, de copioso material
‘que o “leitor assiduo” lhe envia diariamente com

prodigalidade. Se o “Correio da Manha”, por exem-
plo quizesse, poderia fazer, de repente um niimero
inteiro s6 com essa colaboracdo expontanea.. .
Ora, se poderia! Os economistas estio em voga;
os economistas e os intérpretes de textos consti-
tucionais. S6 éstes formam legido!

*

#® %

Em todo colégio interno ha sempre um jornal-
sinho de alunos. N#o h4 mal nisso. Ao contrario.
E na biografia dos maiorais de nossas letras en-
contra-se de vez em quando referéncia a essa in-
clinagéo jornalistica inofensiva e muitas vézes re-
veladora de grandes vocacdes. E’ possivel que
Nuno de Andrade, Carlos de Laet, Alcindo Gua-
nabara, Rochinha e outros jornalistas de renome,
que tanto fulgor emprestaram & imprensa cariosa,
tivessem sido, na infancia, redatores de jornaisinhos
de colégio interno. E’ possivel, E amanha, no jor-
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nalismo do pais, talvez apareca nome de profis-
sional brilhante que tenha sido redator de um dos
jornaisinhos do Patronato de Caxambu. Ali, entio,
é que se vé mesmo acentuada inclinacio para a
nobre classe dos plumitivos entre alunos do esta-
belecimenta onde criaram os respeitaveis orgaos
“Luz da Estancia” e “Gavetinha”

“Luz da Estancia” ja tem sete anos de existéncia.
Em Passa Quatro, cidade mineira no caminko para
Caxambu, ha outro Patronato do S.A.M.,, o “Cam-
pos Sales” que também dispoe de um jornalsinho.
O seu nome sempre é mais pomposo. Charia-se
“O Farol da Mantiqueira” (!).

by

Voltemos a “Luz da Estancia”. Sua redacgio é

formada por alunos do 4.° ano, que sao orientados

na funcdo de jornalistas pela técnica Esmeralda
Oliveira. A “Luz da Estancia” é distribuida a
todos os alunos do estabelecimento e as familias
daqueles que as tém, servindo também de ele-
mento de intercAmbio cultural entre o Patronato
Agricola Wenceslau Braz e os demais subordinados
ao S.M.A.

Gavetinha, como jornalzinho de meninos, é mais
expressivo, até no nome... Sua direcdo é intei-
ramente auténoma. Cada noticia ou artigo (!) é
sempre encimado por gravura feita a lapis de cor.

GAVETINHA

ANO I | Caxambu, agbésto de 1945 IN.C85
| |

Diretor: Guimar C. Freitas | Gerente: Jodo Albino

Observem: o jornalzinho tem até gerente em-
bora ndo disponha de matéria paga ou antincios.
Vé-se, pofs, que Jodo Albino ji revela inclinagéo
para o jornalismo pratico e... rendoso.

Jodo Albino! Guardem bem ésse nome.

Agora, vamos transcrever uma cronica encimada

por um desenho de um hipopétamo que, por sinal,
estd bem desenhado:

“Eu fui numa floresta muito longe e vi um hi-
popotamo muito grande. Eu tive muito medo e
fugi. O hipopétamo teve que atravessar a agua.
Eu matei o hipopétamo.

Carlos Zelin”

Esse colaborador de Gavetmha tem 10 anos e é
retardado pedagégico. Deveria estar no 32 ano-e,

no entanto, ainda se acha no 1.° Nao indagamos
a causa désse atraso.

NA SECCAO DE DISCIPLINA

Mantém o Patronato, na Seccdo de Disciplina,
um corpo de inspetores composto de 18 funcio-
narios, orientados pelo inspetor Newton de Oli-

‘veira Janior, que obteve ésse lugar mediante con-

curso realizado no Rio pelo D.A.S.P.

Falamos ao Sr. Newton de Oliveira visande
obter algumas notas sobre a conduta dos menores
na casa. Naturalmente teria éle ensejo de contar-
nos coisas interessantes observadas na tarefa dia-
ria de lidar com trés centenas de garotos, pobres
meninos procedentes das favelas cdriocas, dos su-
btirbios, de meios falhos de recursos, de gente que
vive mal, a2 margem da sociedade.

. Nem todos olham com simpatia o garoto da
rua... Além de desprezados s@o €les mal vistos e
até mesmo temidos.

E o Sr. Newton de Oliveira em resposta a essa
nossa observacao, disse-nos:

2

— Realmente é o que se observa nos grandes
centros como Rio e Sdo Paulo. Entretanto, nao
h4 como considerar-se injusta essa prevencao. Tudo
estd em saber trata-los. Nao sao absolutamente
rebeldes a disciplina, as boas manelras, a cordiali-
dade. A questdo, como ja dissq é saber lidar com

' éles. Quanto a forma de educar o menino no esta

belecimento, devo dizer-lhe que nosso programa se
baseia numa disciplina preventiva. Procuramos
em vez de corrigir faltas, evitid-las simplesmente.
Como v&, é o 6vo de Colombo. .. O inspetor nao
se aproxima do aluno s6 para censura-lo, corrigir-
lhe um deslise de momento. Esta éle sempre preo-
cupado em manter contacto constante com os seus
jurisdicionados semy contudo, constrangé-los com
sua presenca. Conversamos com éles, deixamos que
nos falem a vontade, permitindo que nos revelem
seu carater, seus sentimentos, suas incknacoes. E
quantas vézes até os proprios inspetores participam
dos jogos infantis! Nao imagina o senhor o resul-
tado déssa conduta: uma “pessoa grande” fazendo-
se de crianga desperta realmente, com sua compa-
nhia, a confianca dos menores e os estimula a con-
duta honesta e boa nas menores coisas. E assim,
consegue-se educar, brincando... Nada de opres-
sao, nada de rigorismos. E, a primeira yista, ha de
parecer ,que os inspetores com semelhante con-
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duta ndo “fazem férca” alguma... O que parece
aos menores ter sido feito com naturalidade é
entretanto, produto de muito controle, paciéncia
e por que nao dizer ? — habilidade!

— E nao ha muitas vézes necessidade de casti-
ga-los ?

— O senhor queria desculpar-nos: o verbo cas-
tigar é um pouco forte... Temos muito cuidado
em nao falar aqui em castigos e muito menos emi
po-los em pratica e, sobretudo, com a apresentacao
que o senhor talvez imagina. Melhor sera dar-lhe
um exemplo: um menor comete uma falta grave.
O inspetor poe-no sentado, isolado. O recreio con-
tinGa. Outro menor também sai da disciplina e a
segregacido dos outros é a mesma. E assim, en-
quanto éles permAanecem ao lado do inspetor, longe,
dos outros, ndo ficam proibidos de falar, de con-
versar. O senhor ha de ter visto os nossos meninos
em passeio pela cidade, andando livremente. Ai
estd uma concessao que lhes fazemos aos domingos
e feriados. A conduta désses meninos é muito boa
e em seus passeios nao andam isoladamente. Ob-
servam-se grupos de trés e quatro a procurar os
pontos mais atraentes do lugar sem se entregar
absolutamente a excessos. Ao contrario, aqui den-
tro é que éles se portam com mais desenvoltura. . .
Estdao em suas casa. 2

— Entre os meninos nao ha imbecis retarda-
dos, idiotas, etc.? ‘

— Hé, mas sdo poucos. Sdo tratados de forma
especial. E, coisa interessante, ndo nos dao tra-
balho quanto & disciplina ! Sdo geralmente obedien-
tes e procuram sempre aproximar-se dos funciona-
rios da casa. E, afinal, prestam a admirfstracao
servicos interessantes com essa preferéncia: re-

~velam éles sempre predilecao pelos funcionarios

mais atenciosos, afetivos e tolerantes. E dentro
désse conjunto de qualidades néo se pode dizer
que ndo tenham os inspetores, por exemplo, ener-
gia suficiente. ..

— Os anormais ndo brigam muito com os
normais ?

— Nao. Mesmo porque os anormais atraem-se
mutuamente e quando se metem entre normais
éstes sdo tolerantes para éles, distraindo-se em ob-
serva-los de perto e ouvi-los com atengao.

Um pormenor interessante: 0s proprios alunos
fiscalizam-se mutuamente. Costumamos valer-nos
da colaboracao dos alunos de bom comportamento

nos trabalhos de inspecdo, sem que éles possam
assumir, por sua vez, atitude de mando, que po-
deria irritar os colegas. Haveria, nesse caso, certa
competicdo. O préprio diretor ndo segrega os seus
filhos do convivio dos alunos do estabelecimento.
Isso é bem uma prova do nivel apreciavel da dis-
cipina aqui reinante. &

COMO OS MENINOS SAO AGRUPADOS

No Patronato os meninos sao distribuidos, como
nos havia ja dito a professéra Esmeralda Oliveira,
em grupos de 38, denominados pelotées. Assim,
pois, 14 estdo constituidos 8 pelotGes, conforme a
altura dos alunos que vai de 1,07 a 1, 74.

— 1, 74? Tao alto assim ?

. — Também é um s6, o Antbnio Soares Dias,
de 17 anos de idade e aluno de 6tima conduta.
Presta-nos bons servigos trabalhando na cozinha.

— Por que 38 alunos em cada pelotao ?

— Por motivo muito simples: facilidade de di-
recao e fiscalizacao. O pelotdao numeroso nos di-
ficultaria a tarefa educacional. Os meninos ickotas
e imbecis nao participam désses pelotoes. Formam
grupo a parte. Visou-se com a criacdao dos pelotf)es
a distribuicao dos meninos levando-se em conta
apenas a altura que geralmente coincide com a
idade. Alias, é preciso salientar que a existéncia
de pelotGes ndo implica na existéncia de regimem
militar. O pelotdo nada tem de comum com as
classes primarias, nem com a aprendizagem nas
oficinas. Em qualquer delas se encontram alunos

dos diversos pelotoes, como também nas 12 classes
diferentes.

— Disse classes diferentes ?

— Sim, sao doze as classes em que se divide o
nosso ensino primario; ministrado em quatro anos,
inclusive a classe pre-primaria, constituida de me-
nores que nao tém a maturidade mental necesséria
para a primeira série. Pelo novo programa elabo-
rado pelo S.A.M. o curso primério se extendeu
até ao 5.° ano. Agora cada classe é formada de
30 alunos, no méaximo. Visa-se, com isso, obedién-
cia aos modernos preceitos pedagdgicos.

OBRAS NO PATRONATO

Como dissemos acima, o Patronato tem tido
ampliacéo de seus servicos, que exigem instalacdo
adequada.
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A Divisio de Obras do Ministério da Justica
antes mesmo da criacdo do Servico de Assisténcia
a Menores, realizou no estabelecimento varias obras
de ampliacéo de suas instalacdes, sendo de destacar
a terminacdo do edificio principal (frente) e re-
modelacdo da cozinha, constru¢do de uma varanda
ligando a ala da direita a da esquerda e servindo ao
dormitdrio coletivo. Reformaram-se as instalacoes
sanitarias e iniciou-se a construcdo da wvaranda-
recreio, que hoje serve internamente as quatro alas
do edificio, formando amplo e imenso retangulo.

Disse-nos o Sr. Adamastor Pimenta que essas
obras se devem aquela divisao do Ministério da
Justica e a iniciativa do ex-juiz de Menores, Dr.
Saul de Gusmao.

Criado o Servico de Assisténcia a Menores, mais
tarde, o seu diretor, Dr. Milton de Alencar verificou
que ainda se tornava imperioso prosseguir na exe-
cucao do plano inicial. Assim é que foram feitas
estas instalacGes: residéncia do direitor; sala e es-
critéorio do almoxarifado; novas salas de aulas;
centro hospitalar; dois dormitérios no 1.° pavi-
mento; ampliacao do salao do refeitério, com re-
vestimentos de azujos e no qual podem ser
dadas de uma s6 vez 200 refeicoes; terraplenagem
e construcao do campo de esportes, compreendendo
pista de corrida, campo de foot-boll, de volley-ball
e basket; ginasio coberto com instalacoes para mé-
dico e instruton, dispondo de varios banheiros, sa-
nitarios e sala para aparelhos de ginastica; cons-
trucdo de possilga para 40 porcos de engorda e
outras instalacoes para criacao. Todas essas cons-
trucoes ja se acham concluidas. Tiramos algumas
fotografias das mesmas, que (ilustram esta repor-
tagem.

Melhor sera reportarmo-nos & area inicial cons-
truida até 1930, que era de 1.357 m® e a de hoje,
que ja atingiu 15.972 m?. S6 ésses dois dados
numéricos bastam para dar ao leitor Impressao
exata do desenvolvimento que tem tido o Patro-
nato. E, como ali ndo h4 absolutamente a u-
séncia de “espaco vital”, ha margem para que ainda
mais se desenvolvam as construgoes locais, desde
que o movimento do Patronato o exija. Nao ha
absolutamente necessidade de desapropriacao de

area em redor, pois que a atual é de quatro al-

- queires, suficiente, aliés, para a finalidade do edu-

candério,

MOVIMENTO DO PATRONATO

Desde sua fundacdo vem anualmente aumen-
tando o movimento dos alunos no Patronato cujas
instalacdo tiveram por sua vez ampliacoes suces-
sivas, de forma que hoje sua lotacdo se acha fixada
em tresentos menores enquanto que em 1918 ano
da fundacéo, era apenas de 120, continuando assim
até 1939. Désse ano em diante é éste o movi-

mento:
1O 30 e P s sy ocved-uts 120
1400 ) T R T e S oo RSO 136
104 1 e R s i 136
T1O427 55 . R ety 230
1043 Rptrietmt ouin it it s 234
0843 Foiby it foim oo 310
194 5t b s STt 1o 301
ALIMENTACAO

Em média a alimentacdo de cada aluno por dia
ficou no ano passado em 3 Y2 cruzeiros.

VERBAS
Pessoal =i, sn e itdhie die 551.000,00 cruzeiros
Materialibplt oo 5 i 871.000,00 "
ALNTENtacaA0s s s ste ariees s 420.000,00 cruzeiros
Matérias primas ........ 58.000,00 it
Produtos quimicos ...... 35.000,00 2
IV ESTUATIO S oot S rasat oy 240.000,00 2
Artigos de asseio ....... 33.000,00 2

NA ALFAIATARIA

Quando visitamos a Alfaitaria ali trabalhavam
10 menores, todos ocupando as maquinas de cos-
tura da oficina, umas movidas a motor elétrico e
outras a pé.

O mestre, Sr. Reynaldo Toledq, disse-nos que o
ano passado o valor da mao de obra da oficina
foi de 32.000 cruzeiros, resultado da producao dos
proprios aprendizes.

- N#o precisamos encarecer o valor econémico e
educativo dessa oficina, pois basta que se saiba ter
ela confeccionado todo o enxoval dos alunos do
estabelecimento. Féz mais: confeccionou 300 pi-
jamas de 1a para a Legido Brasileira de Assistén-
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cia em Caxambu. Cada aluno usa 5 uniformes por
ano. O Patronato gastou em 1944, com a aquisicdo
de tecidos em geral, roupas de cama, etc. 175.000
cruzeiros. O mestre da oficina corta as pecas dos
uniformes e os alunos costuram.

~— E os meninos demoram muito a aprender a
costurar ?

— Nao. A aprendizagem é rapida para aquéles
que tém realmente inclinacao para o oficio, disse-
nos o mestre Reynaldo Toledo.

Vimos “macacoes” feitos pelos alunos e unifor-
mes de passeio, todos de brim kaki e com as ini-
ciais bordadas “SAM”.

NA SAPATARIA

O mestre José Bueno tinha a sua frente 23 me-
ninos entregues a tarefa de remendar calcado nas
suas bancas, dispostas em filas paralelas.

Trabalham ali duas turmas de aprendizes num
total de 40. Nao permanecem na oficina o dia
todo, pd's precisam freqiientar aulas, fazer exerci-
cios fisicos, recreiar, etc. Por isso, o trabalho é
realizado durante duas horas na parte da manha
e duas na da tarde. Esse regimem é seguido nas
demais oficinas.

NA FERRARIA E NA CARPINTARIA

Nessas duas oficinas nao era menor a atividade
dos alunos do Patronato que nelas fazem aprendi-
zagem. A producdo muito elevada e magnifica a
disposicao dos meninos. Se em vez de reportagem,
éste nosso trabalho fosse um filme de certo que
se poderia apreciar melhor o ambiente de todas as
oficinas do Patronato.

SERVICOS AGRICOLAS

Os servicos agricolas, que compreendem os de
jardinagem, horta e pequena lavoura de mandiocs,
milho e feijao, sdo realizados sob a orientacdo de
um auxiliar de agrénomo. Conta o Patronato com
um interessante Clube Agricola que superintende
todas as atividades do campo, inclusive a criacao
de porcos para engorda, um colmeal e, dentro em
pouco, completo aviario, para abastecer o estabe-
lecimento. E, por sinal que sera instalado em local
muito pitoresco: a ilha dos Amores da antiga Cha-
cara Mayrink, ponto de reunido noutros tempos
dos veranistas de Caxambu.

FECHANDO ESTA REPORTAGEM

Nao perdemos nossos dias de férias em Caxam-
bu trabalhando um pouco pela divulgaciao de in-
teressante obra de assisténcia social que pode ser
tomada como excelente modélo para outras a se
fundarem no pais.

Nao vimos no Patronato Agricola Wenceslau
Braz s6 instalacao boa e confortavel para os seus
internados, mas, sobretudo, escolhida equipe de pro-
fessores, mestres e funcionarios, todos muito bem
orientados por um homem profundamente bom,
humano e compreensivo, que no trato diario com
criangas trabalhadas por vicissitudes de téda na-
tureza, sabe compreendé-las, sabe trata-las e sabe
transforma-las em gente capaz de ser mais tarde
operosa e eficiente na sociedade.

S6 peco ao paciente leitor desta longa reporta-
gem que guarde com simpatia o nome do refor-
mador daquele punhado de pobres meninos: o pro-
fessor Adamastor de Moura Pimenta.
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DIREITO E JURISPRUDENCIA

.

DOUTRINA

!

" A cultura juridica e o mundo moderno (*)

SUMARIO : Defesa do direito. O direito novo. Pro-
priedade privada e trabalho. Economia planificada ou
dirigida. Direito piiblico e democracia. Cultura ju-
ridica. A obra social de Roosevelt.

1. Terminam hoje os vossos anos de apren-
dizado, decorridos em meio as mutacoes profundas
que a guerra trouxe aos destinos do nosso povo e
da propria civilizacao ocidental. Vossos estudos se
desenrolaram, no recesso da nossa academia, en-
quanto se operavamy em tempo acelerado, essas
mudancas. Vossa formacéo recebeu, consciente e
inconsd.entemente, os beneficios e os maleficios da
atmosfera de crise, engendradora de davidas, de
opcoes apressadas, de perda de confianca, e, tam-

. bém, de objetivismo, de curiosidade de meditacgao.

Trazendo-vos até as portas da escola para vos dar
as despedidas dos vossos professores, quero as-
sociar-me ao vosso exame de consciéncia coletivo,
dizer-vos o que nés homens da geracao anterior,
esperamos e confiamos da vossa geracao. Hei de
falar-vos com a franqueza que sempre coloquei no
que vos disse, e haveis de ouvir-me com a indepen-
déncia que sempre encontrei e amei em cada um
de v6s, e que foram, uma e outra, o fundamento
tacito do pacto de amisadg ao qual devo o jabilo
déste paraninfado.

Deixais na Faculdade de Ifreito, junto aos vossos
mestres e colegas, o renome de uma turma excep-
cional. Cada ano que passa, sdo lancados as car-
reiras juridicas bacharéis de mérito; mas ndo é
freqiiente assinalar-se, como entre vos, o alto nivel
‘médio de preparo, e a deliberada vocacao juridics.
Partis assim, portadores das melhores esperancas
da nossa casa, e onde quer que a vida plblica e
profissional vos reclame podeis estar certos de que
0s 1nossos votos vos acompanham e de que os nos-
sos olhos exigentes estdo postos sdbre vés.

2. Nao sera, porém, leve a vossa tarefa. O
arsenal de principios, de regras e métodos, que,
em seu conjunto constitui o direito vés nio podeis

(
F. SAN Ti1Aco DANTAS
Prof. da Faculdade Nacional de Direito

esperar que vos seja dado simplesmente — aplica-
lo; na verdade, tereis de defendé-lo. Essa defesa
nao consiste na propaganda dos ideais juridicos,
nem na formacao de ligas ou partidos que velem
sobre o comportamento do poder publico para de-
nunciar com presteza os atos de arbitrio ou as vio-
lacoes de principios; nem consistey mesmo, em man-
ter através do estudo e da vida profissional o culto
do direito, para que a fidelidade de uns poucos
sobrepuje o ceticismo ou a indiferenca do grande
namero.

Se queremos defender o direito, temos de saber
primeiro, o que o ameaca; e temos depois, de exa-
minar, sem idéias preconcebidas o que éle pode
representar na solucdao dos problemas sociais de
hoje, desde o problema do Estado ao das relacoes
humanas especialmente das que se referem a pro-
ducdo e distribuicao de riqueza.

De onde vem a maior e mais séria ameaca ao
prestigio do direito no mundo em que vivemos ?
Por mim, ndo hesito em afirmar que vem da pré-
pria cultura juridica.

Tem sido grande culpa dos juristas de hoje —
nao apenas entre nés, mas em todos os paises —
nio assumirem uma posicdo avancada na revisio
dos conceitos dogmaéticos e no ajustamento da cién-
cia as novas realidades legislativas e as superio-
res exigéncias da reforma social. Apegada a es-
truturas que exprimem no direito ptblico ou nc
privado, as condicdes econémicas e espirituais de
determinadas épocas, a cultura juridica nao se lan-
¢ou .a procura das formas novas, e vendo-as brotar
desordenadamente na legislacao empirica, forjada
pelas circunstancias via de regra desdenhou o seu
estudo sistematico e o seu julgamento tedrico.

Dai resultou a falsa opinfdo muito generalizada
nos meios técnicos, burocraticos e mesmo popula-

(*) Oracao de paraninfo proferida na colacdo de grau
dos bacharéis de 1945, da Faculdade Nacional de Direito. -
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res, de que a evolugdo legislativa e a solucdo de
problemas hao de ser obtidas contra o direite, 15to
é, vencendo as resisténcias, superando os obstaculos
que a mentalidades juridica opGe a rapida deciséo
e ao pleno esclarecimento das cdisas.

Dai resultou, também, um “mal du siecle” dcs
juristas: uma espécie de saudosismo, que nao con-
cebendo facilmente a ciéncia juridica adequada a
sua época sonha uma época adequada a sua cién-
cia juridica.

Org é certo que a ciéncia do direito, que apren-
demos, e que vos a.nda hauristes nos vossos anos
de estudo em nossa academia estd impregnada de
idéias politicas, e moldada por formas de vida em
vias de desaparecer; mas o direito em sua essén-
cia, transcende essas idéias e essas formas, apre-
senta-se como algo de superior as contingéncias do
tempo, independente de época, regime ou ordem
social determinada.

Para bem compreendermos essa forca perene
que tem o direito de consumir e refazer sistemas,
mais instrutivos que o estudo de um ou mais orde-
pnamentos legislativos, com sua coeréncia interna e
seus principios, é o estudo das transformacdes que
sofreram, quando mudaram diante déles as reali-
dades sociais. Nessas grandes experiéncias, revela-
se aos nossos olhos a plasticidade, o infinito poder
de adaptacdo do que chamamos a ordem positiva;
e observamos que o novo direito ndo é menos di-
reito do que o antigo, porque néle sobrevivem
aquéles principios morfolégicos e elementos fina-
listicos, capazes de modelar um sistema novo, em
continuidade perfeta com o sistema anterior.

Que sucede, porém, com a cultura juridica quan-
do ela se obstina em defender um sistema de con-
ce'tos e idéias ja inadequado as criagoes legisla-
tivas e as funcdes sociais que reclamam regula-
mentacdo? O resultado dessa atitude, onde quer
que ela ocorra é o desprestigio do pensamento ju-
ridico, e, por via de consequiéncia, a incoeréncia e o
arbitrio na feitura das leis, a pletora legislativa, e a
tendéncia a entregar o maior namero de atividades
sociais ao contrdle direto do Estado, ndo porque elas
exijam uma coordenacdo coletivista mas apenas
como meio mais simples de evitar os conflitos de
interésses, o que faz com que, em vez de um grau
maior de adaptacao, apenas se logre um maior con-
tingente de despotismo.

Defender o direito § assim, essencialmente, re-
novar o direito. '

Nao é romper com os principios morais e méto-
dos que.condicionam o trabalho de criacéio juridica
e o seu estudo cientifico. E’ remontar a ésses prin-
cipios e métodos para formular, diante' de condi-
¢oes sociais novas, um direito novo, assim como o
arquiteto, partindo dos mesmos principios 16gicos,
alheios ao tempo, descobre para os seus problemas
cada vez que variam os meios construtuvos, novas
solucGes racionais.

3. Em que medida pode, entretanto, a cultura
juridica contribuir para a construcdo de um novo
direito positivo? O campo em que se exerce a
investigacao do jurista nao € o da lex ferenda, é o
da lex Iata; a politica legislativa — que inspira
e conduz as transformacoes da ordem positiva —
recebe contribuicdo de tédas as ciéncias sociais, e
nela a economia, a ciéncia dos costumes, parecem
influir mais decisivamente que a teoria juridica.
Assim ¢, logicamente; mas se nos pomos a consi-
derar historicamente as coisas, nao tardamos a pér—
ceber que as grandes solugoes e inovagoes legisla-
tivas tém sido antecipadas pela especulacdo dos
juristas, e via de regra s6 tém ingressado no corpo
de normas positivas depois de um periodo mais
ou menos largo de debate académico, em que as
preferéncias do legislador futuro se preparam e
afinal se definem. De sorte que a investigacdo
juridica, embora tomando como ponto de partida
o sistema positivo, tem sido, nas épocas de fecun-
didade e de espirito criador, a fonte principal da
politica legislativa, a qual fornece sugestdes hauri-
das na legislacao comparada, na experiéncia do
direito vigente, e no proprio estudo das condicoes
sociais novas a que se devem adaptar as normas e
aplicar os principios.

E é ai que cabe indagar o que pode a cultura
juridica em face dos problemas sociais e politicos
de hoje. O bem estar coletivo, a maior satisfacdo
das necessidades humanas com as utilidades ilimi-
tadas que a técnica moderna pode proporcioﬁar,
a igual reparticao das riquezas, a justica social, —
em que medida podem ser promovidos e assegura-
dos através de uma evolucéo juridica, em que me-
dida exigirao a intervencao arbitraria do Estado
ou o remédio descompressivo das revolucdes ?

Por mim, creio que a cultura juridica renovada
ao contacto do mundo moderno, pode inspirar e
realizar uma transformacéo do direito, em cujos
quadros se atinja e se discipline a mais completa
reforma da sociedade.
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4. Desde’logo cumpre reconhecer que o sen-
tido geral da reforma a que a sociedade moderna
aspira, é uma mudanca de base da ordem juridica:
o deslocamento do centro de equilibrio social, da
propriedade para o trabalho. No direito vigente,
s0 a situacdo do proprietan.o apresenta condigoes
de seguranca e de estabilidade capazes de conferir
ao homem o pleno sentimento da independéncia.
O instinto de previdéncia, que € o proprio instinto
econémico do homem, impele cada individuo a
luta pela conquista da propriedade. Ora, houve
épocas em que a propriedades privada era um
“optimus maximus” a que cada um podia aspirar
e em que o trabalho escravo, ou mesmo assalariado,
tocava a massas humanas sem aptidao para a ple-
nitude da vida politica e civil. Mas a época em
que vivemos — por imposicao da grande técnica e
pela amplitude da divisdo social de esforgos —
faz do trabalhador assalariado o padrdo humano
universal, a que tende a incomensuravel maioria
dos individuos, dos menos aos mais aptos, e nio
estando a direcao dos negécios e atividades imedia-
tamente em maos de proprietarios, mas de “ma-
nagers”, a classe dos proprietarios decal de qual-
quer lideranca e se converte num estreito circulo
de beneficiarios, protegidos pela ordem civil. Para
essa coletividade ilimitada que vive do seu tra-
balho, e nao tem outros ingressos além dos salarios,
a ordem civil oferece apenas inseguranca, e o Es-
tado o inocente paliativo da assisténcia em caso de
desemprégo ou de infortanio.

Esse é, a meu ver, o primeiro e o mais amplo
problema que se abre a cultura juridica no mundo
de hoje : devemos deslocar da propriedade privada
para o trabalho, o centro de gravidade do sistema
juridico. A ciéncia econdmica, a ciéncia politica,

‘e também, numa proporcao decisiva; a ciéncia ju-

ridica, devem confluir seus esforcos para erguer a
estrutura legal adequada ao novo tipo de sociedade
em que vivemos.

Nao é necessério crer que o individualismo ju-
ridico s6 pela explosdo das revolucdes sociais possa
se destruido. Repito aqui o dito de um filésofo:

7, e et s
As previsdes mesmas do socialismo, sdo de in-
dole puramente morfolégica”,

“Por que razao o advento do comunismo nio
seria tido por supeérfluo, ou néo seria apressado por
ésses descobrimentos técnicos, que até hoje pro-
duziram, como o préprio Marx assinala, as maio-

res convulsoes histéricas ?” .(CrROCE, Materialismo
storico ed economia marxistica).

Serd a emprésa capital da cultura juridica do
nosso tempo, planejar a estrutura legal que retirara
o problema da seguranca economica do trabalhador
do campo assistencial, em que éle esta colocado, e
permitird reconstruir a ordem civil, partindo da
idéia de que o trabalho é a forma definitiva e
normal de participagao do homem nas funcoes da
sociedade.

5. Deésse primeiro objetivo que, em sua am-
plitude, abrange téda a renovacao do direito,
podemos passar a outros, que oferecem ao nosso
pensamento faces diferentes do mesmo problema.

Tudo indica que a ordem economica futura, em
cujo seio as nagoes poderao encontrar o equilibrio
e a harmonia de suas possibilidades, e cada homem,
cada familia, uma participacio legitima nas ri-
quezas existentes, tera de ser uma ordem volunta-
riamente estabelecida e orientada pelo homem, e
nao um produto do livre jogo das leis naturais.
A economia de concorréncia e de iniciativa Kvre,
que permitiu aos povos galgar a etapa industrial e
substituir a antiga economia de consumo por outra
de producao, nao se mostra, em face da técnica
moderna e da necessidade de empreender negécios
nao remunerativos, com escopo puramente social,
capaz de engendrar outra coisa sendo a crise, o
desnivel na distribuicdo e o desemprégo.

A transicao para a economia planificada ou para
a economia dirigida representa, assim, uma tendén-
cia irreversivel, mas é necessario que se faca antes
de tudo, como observa um sociolégico, “a diferenca
entre a planificacao como instrumento da confor-
midade e a planificacio como finstrumento da li-
berdade e da variedade” (MANNHEIM, Diagndstico
de nuestro tiempo). Ora, ao processo liberal de
producao e circulacao de riquezas, corresponde um
sistema de meios juridicos, desenvolvidos a um
alto ponto de perfeicdo pratica e teérica, mas ao
processo econdmico que se observa em economia
planificada ou dirigida, e que pode assumir grande
complexidade desde que as iniciativas particulares
sobrevivem nos quadros normativos, nao corres-
ponde hoje outra técnica juridica sendo o tosco
aparato das proibicoes estatais..

Ora, ndo é certo que a economia de plano tenha
como corolario inevitavel a retracdo dos meios
juridicos e sua substituicdo por uma atividade ad-
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ministrativa de carater compulsério, a arbitrio do
poder publico.

“Planificacao significa”, no dizer de um dos seus
mais reputados doutrinadores, “coordenacao atra-
vés de um esférgo consciente, em lugar da coorde-
nacdo automitica que se verifica no mercado, &
ésse esférco consciente deve ser feito através da
um o6rgao da sociedade. Assim sendo, é uma ati-
vidade de carater coletivo e é regulamentacdo das
atividades individuais pela comunidade, seja ou
nao o plano compulsoriamente aplicado”. (CARL
LANDAUER, Theory of national economic planning).

Cabe ao jurista de hoje elaborar para o tipo de
economia que os povos reclamam, as regras e ins-
tituicoes adequadas, sob pena de se operar o que
mesmo entre nés verificamos : o arbitrio do 6rgao
do poder publico, menos esclarecido sébre o pro-
cesso economico que o arbitrio do homem de ne-
gécio, sobrecarregando a sociedade de esforcos
intGteis e prejudicando a criacdo e o consumo ade-
quado das riquezas.

6. Passemos agora ao campo em que o jurista
de hoje estd chamado a cumprir sua tarefa mais
original e mais ingente : o direito publico.

Em nenhum outro se encontra a cultura juridica
em face de tao decisivo dilema, pois, ou encontra-
mos, dentro da realidade de cada povo e das con-
dicbes esp'rituais e materiais da nossa época, a
forma governativa que realize e preserve a demo-
cracia essencial, ou veremos reaproximar-se das
nacoes a sombra do cesarismo, que as massas, nas
horas de crise, reputam mais capaz de resolver
rapidamente os seus problemas, do que os regimes
criados ao longo da histéria constitucional, e en-
saiados entre os povos.

Nao contribuem para a defesa do ideal democra-
tico no mundo moderno, os que deixam de atentar
na significacao histérica das ditaduras a que tantos
paises se entregaram no intervalo das duas guerras.
Desde as ditaduras de partido ou de classe, arma-
das de sua ideologia, e da monumental aparelha-
gem de sugestao coletiva que foram os intrumentos
de propaganda politica até os despotismos de ca-
rater puramente pessoal, todos os totalitarismos
tiveram sentidq e estenderam pelo solo a dentro
raizes dificeis de extirpar.

A ditadura de que estamos emergindo, por exem-

plo, ndo foi um episédio destituido de origens his-
téricas, de mera significacdo pessoal. Afluentes nu-

merosos convergiram para ela, e o historiador por
certo remontarda’ a cabeceira de cada um déles,
explicando entdo esta sombria fase de oclusdo das
liberdades publicas, durante a qual se operaram,
entretanto, importantissimas cristalizacoes.

Ao priméiro exame o0 que salta a vista é a in-
fluéncia sobre nos, do surto fascista europeu, que
criou o modélo de Estado, a doutrina politica, for-
necendo, em toéda parte, um “logos” ou apenas um
clima a ditadura. Percebem-se, depois, as compo-
nentes nacionaig e entre elas avulta o fracasso do
sistema constitucional brasileiro, que suscitara no
seio do povo e na “ingelligenzia” uma profunda
crise de ceticismo contra © que se chamava o idea-
lismo da constituicdo, ou seja, o divércio entre o
regime politico e as nossas realidades sociais. A
tudo isso se somou a contribuicio castilhista, e o
instinto centralizador, que periodicamente se ma-
nifesta na nossa histéria, contrariando e compen-
sando um movimento descentralizador anteceden-
te. De sorte que o govérno despdtico encontrou
bons alicerces, capazes de suporta-lo largo tempo.

Se ha um dever da consciéncia juridica brasi-
leira, que se possa considerar primordial é ésse de
colocar o nosso pais a salvo de téda ditadura. Po-
derdo variar amplamente as caracteristicas do re-
gime futuro; devera, mesmo, néle ser respefitada
a necessidade que temos de manter elevada a um
alto nivel a autoridade do poder executivo; mas
a consciéncia juridica nao deve deixar que se abram

fendas na muralha de suas conviccbes democri-
ticas.

Tal afirmacdo importa em algo, que a muitos
pode parecer conviccdo mais politica, que juridica:
a de que s6 o regime democratico é compativel
com o direito. Essa afirmacio é uma conquista
da civilizacdo contemporanea, pois a uma distancia
de pouco mais de um século, a histéria nos aponta
regimes autocraticos, que foram objeto de discipli-
na juridica. Nzo importa: o corpo de principios,
que informa e qualifica os sistemas positivos, nio
permanece o mesmo em todas as épocas e em todos
os graus de civilizacdo. A medida que o homem
vive e que novos valores se incorporam a sua exis-
téncia, o que ontem parecia juridico torna-se in-
compativel com o nivel ético atingido pelo direito,
0 que se admitia variasse entre as legislacoes dos
PoVos, passa a ser julgado insuscetivel de variacdo.

Serao necessarios exemplos ? Baste-nos o da escra-
vidao.
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Assim como a consciéncia juridica dos povos
civilizados repele hoje um sistema civil fundado na
divisao das pessoas em Ilivres e escravos, assim re-
pelirA amanha uma forma de Estado em que néo
estejam asseguradas as condicoes de humanizacdo
e racionalizac@o da politica: 1.°) a consulta peré-
dica ao povo para que éle escolha e désse modo,
legitime o seu govérno; 2.°) a faculdade de cada
individuo enunciar, sem risco, individualmente e
em grupos livremente organizados, 4 sua critica
as instituicdes e aos governantes.

A geracao brasileira de hoje nao conseguira fazer
de pedras o edificio da democracia se ndo pro-
curar cria-lo com as auténticas aspiracoes e sen-
timentos do povo e com o conhecimento de reali-
dades modeladas pela vida moderna, em tudo
diversas das que puderam ocorrer nos anteriores
momentos de estruturagdo constitucional. As mas.
sas populares estao presentes ao processo politico,
de hoje em diante; e se ainda é cedo para antever
o sentido constante de sua intervencao, ja podemos
sentir tudo que o seu aparecimento faz instantanea-
mente envelhecer.

Vés, meus caros bachard’s, pertenceis ao povc,
tendes de caminhar para éle, com o dever de ama-
lo de compreendé-lo, de guid-lo. Numa sociedade
reformada e renovada pelo direito, ndo havera lu-
gar para a demagogla cesarista que pode corrom-
per no povo o espirito democratico e distrai-lo dos
seus verdadeiros objetivos de luta.

Reorganizar a vida democratica e fazer conhecer
os seus processos de govérno é a Unica maneira de
ganhar as sociedades para a democracia. A pro-
paganda politica é a técnica de sugestao com que
se implanta o totaltarismo; o exercicio da auto-

membros, sem sacrificio da obra de centralizacao
operada no decurso da ditadura; e teriam, a meu
ver, concorrido para instauracao de uma vida cons-
titucional sincera, onde as fércas de renovacio
social possam atuar com proveito pdra o povo,
sem se represarem ou desviarem para falsos alvos
de luta.

7. Mas ainda existe algo que completa e eleva
a missdo da cultura juridica no mundo de hoje.
A par da reconstrucao interna do Estado, da disci-
plina da nova ordem econémica, e da criacdo de
um novo direito privado, fundadg nfo na proprie-
dade, mas no trabalho, a cultura juridica alarga
sobre os povos um novo humanismo, vencendc,
no plano das instituigoes, as diversidades nacionais,
e ligando o esforco criador de tédas as épocas.

O que é, realmentg o humanismo, sendo a dou-
trina da unidade e da universalidade do homem,
contraposta a todos os particularismos ? O homem
é uno; o homem de hoje e o de ontem formamn
um continuum, através do qual se transmite o
esforco milenar por um nivel mais alto de poder
e de perfeicado. O homem é uno; as racas, as re-
gioes, as etnias, as linguas, sao divisoes efémeras
que nao vencem a sua substancial identidade.

Ora, nada tem contribuido mais para patentear
& consciéncia essa unidade, que ‘a cultura juridica.
Foi o direito uma experiéncia do homem antigo,
semelhante ao cristfanismo. As nagGes antigas e,
séculos mais tarde, as modernas, por éle trocaram
seus proprios costumes, reconhecendo no sistema
de regulacao social que a sabedoria romana lhes
transmitia, a razao escritg isto é, uma criacao ra-
dlonal, superior as contingéncias de determinada

nacao ou época, e feita para governar a todos. E é

critica, a pratica dos direitos politicos, o gbzo das IR AT e
6bvio que o futuro do direito é unin cedo ou tarde,

liberdades publicas, — o meio de implantar a de-
mocracia.

VRGeS

os povos num s6 corpo de principios e de normas,
consumindo as diferenciacoes nacionais. Eis porque
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modo que, se queremos pregar democracia todo nacionalismo juridico é uma negacéo da pré-
40s povos, cumpre apenas democratizar o Estado.

" 0 ks, pria cultura juridica, a qual tende, por natureza,
i Ue oS jur rasilei i e :

£ Juristas b~rasﬂexros contribuam com os fru B Mhtaann e Anfiliversal

tos da sua reflexfio e da sua experiéncia, para que

se crie um aparelho politico, onde se projetem,
com proporgao e fidelidade, as grandes correntes
de opinidao; um regime que assegure o livre funcio-
namento de todos os partidos; um sistema critico
de govérna em que as forcas politicas contrérias
possam exercer sua influéncia, sem diminuir o
potencial de autoridade do Executivo; um meca- 8.
nismo restaurador da vida phblica nos Estados-

O ideal da civilizacao Gnica: que melhor diria-
mos da unidade da ordem juridica — n@o se po-
derd antecipar, € certq, a condicbes econdémicas
determinadas, mas cabe a cultura juridica, hoje
como sempre difundi-lo e radica-lo na consciéncia
das nacgoes.

Foat o g i e e

i

Tudo isso que vos digo, meus caros bacha-
réis, poderia ser dito de outra forma, se preferis-
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semos ler os vossos compromissos ideolégicos na
escolha que fizestes de FRANKLIN ROOSEVELT para
vosso patrono. O sentido da vida désse grande
homem vincula as vossas carreiras mais do que
todas as profissoes de fé.

Foi ROOSEVELT um profeta do mundo futurg
nésse sentido de que a sua vida aponta caminhos,
nao s6 de reforma da ordem social interna, como
da convivéncia internacional. Sua profunda intui-
cao dos problemas e reacoes morais do povo, fa-
ziam com que sua politica tivesse o que podemos
chamar o dom da atualidade, e o seu poder de
lideranca ficara nos anais da histéria politica como
exemplo perfeito de ascendéncia pessoal isenta de

cesarismo.

Sua obra social ficard sendo um esboco inaca-
bado, mas portentoso, de coordenacéo coletiva das
atividades econémicas sem sacrififio do principio
da liberdade.

Sua obra internacional valerad definitivamente,
como vencimento de uma etapa da histéria ame-
ricana, em que aquéle povo predestinado poude
encontrar para o seu imenso potencial de energia
humana e de riquezas, uma destinagdo universal.
Assim como a Revolucdo Francesa deu a Franca
um destino universal, que até entdo coubera apenas
a Roma, a guerra de 1939-1944 conferiu sentido
semelhante aos Estados Unidos.

PARECERES

APOSENTADORIA — CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO — SITUACAO
PESSOAL

— O regime juridico que regula a aposen-
tadoria é o fixado na lei ao tempo em que o
funcionério passou para a inatividade, em que
adquiriu o “status” de aposentado, salvo as
modificagées impostas por leis posteriores.

— Se a Iei outorga um beneficio de ordem
pessoal sébre contagem de tempo de servigo,
néo é licito ao intérprete entrar na apreciagao
de seu mérito.

PARECER

1. Izidro Pedro do Nascimento, bibliotecario, classe 75,
matricula 16.522, da Prefeitura do Distrito Federal,

O espirito de FRANKLIN ROOSEVELT : sob o qual
vos quisestes abrigar ao ingressardes na vida pu-
blica — &, assim, alianca com o povo, ideal de
vida em comum para as nacdes, e compromisso de
refazer a ordem social interna sébre a base do
trabalho, da seguranca econdémica para todos e
da liberdade de consciéncia e de opinizo.

9. DPossa ésse espinito, meus caros bacharéis,
vos acompanhar e assinalar a partir déste momen-
to, Gltimo em que vos podemos ver reunidos, por-
que amanha tereis comecado as vossas jornadas,
por caminhos diversos, que sé ocasionalmente se
cruzarao. Nao importa. Nos vossos anos de aca-
demia, foi-vos dado viver em comum, intensamente,
as horas agitadas que atravessou o mundo e que
tanto repercutiram na nossa patria. Entre vés, de
homem para homem, criou-se uma comunhao, que
vos exprimistes no nome de ROOSEVELT, assim
revelando os designios com que enceitais a vossa
carreira juridica. Dessa comunhio que vos man-
tera ligados, fazem parte os estudantes que deixais
conosco nas salas de aulas, e fazem também parte
os vossos professores, qug a frente das vossas en-
tugasticas colunas naqueles dias de que ainda
sentimos o aspero e vivificante calor, clamaram
pela guerra ao despofismo, e depois pela restau-
racao do regime de liberdade. Nessa comunhio
continuaremos pois, a viver unidos, parcelas que

+ somos do mesmo espirito forjado na nossa Facul-

dade e por vés levado a todo o Brasil.

aposentado por aty de 20 de novembro de 1944 de acérdo
com o item I, do art. 182, do Estatuto dos funcionarios
plblicos civis da Prefeitura do Distrito Federal (Decreto-
lei n.% 3.770, de 28 de outubro de 1941) pede a revisio
de sua aposentadoria, a fim de ser contado por inteiroc o
tempo de servico estadual. X

Alega o requerente que, a .CAmara Municipal pelo pare-
cer n.° 9, aprovado em 26 de outubro de 1936, mand>u
contar, para todos os efeitos, o tempo de servico phblico de
22 anos, trés meses e dezesseis dias prestados pelo reque-
rente como Promotor Publico da Comarca de Alcobaga e
Juiz preparador de Alcobaca de Sio José de Porto Alegre e

Vigosa, no Estado da Bahia e como Delegado Distrital da
Policia do Distrito Federal,

2. Ouvida a Procuradoria da Prefeitura, esta manifes-
tou-se favordvel ao deferimeito do pedido, merecendo, en-
tretanto, vigorosa réplica do Sr., Secretario Geral de Admi-
nistracdo, fundado na letra do Estatuto dos Funcionérios, e
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na aplicacdo el vigor, ao tempo em que foi decretada a
aposentadoria.

Sobre essa divergéncia solicita-se o meu parecer que
passo a emitir.

3. A aposentadoria do funcionario Iconsiste precipua-
mente na passagem da atividade para a inatividade, ou
como quer APARICIO MENDES, para a passividade em rela-
cdo & funcdo phblica. (Estudos de Derecho Administra-
tivo — Montevidéo, 1944 — pag. 30 e seguintes).

O regime juridico que regula a sua situagdo serd, por-
tanto, aquéle fixado pela lei vigente ao tempo em que
passou para a inatividade, em que adquiriu o sfatus de
apcsentado, salvo as modificagoes impostas por leis pos-
teriores modificativas do seu estatuto de aposentado.

4. Nao resta, portanto, a menor divida de que, a con-
tagem do tempo de servico, como as demais vantagens
inerentes a inatividade, sao fixadas pela lei em vigor no
momento em que adquiriu o aposentado a sua nova si-
tuacio, se outro critério nao for fixado pela lei, ou se outra
conseqiiéncia nao decorrer da natureza das cousas, como

no caso da compulséria.

5. Assim sendo, ndo haveria dfivida sobre a situacao
do requerente, se nao tivesse éste em seu favor uma dis-
posicio especial, personalissima, outorgada pelo érgao legis-
lativo municipal, cuja conseqiiéncia e valor devem ser
examinados.

.6. Efetivamente, pela Constituicao de 16 de julho de
1934, a Camara Municipal cabia exercer as funcoes deli-
berativas (art. 15) e legislativas (art. 4, paragrafo finico
das disposicoes transitérias), competéncia “bem discrimina-
da em sua lei organica (lei n.° 196, de 18 de janeiro de
1936), decretada pelo legislativo federal no exercicio de sua
competéncia constitucional. (art. 39 — 8 — ¢).

Ora, se o beneficio foi outorgado pelo poder competente,
nao é licito entrar ma apreciacdo do seu mérito, devendo
ser acatado, como expressdao legitima de um érgao legis-
lativo. !

Pouco importa que seja um favor, uma medida de exce-
¢do, um beneficio pessoal, razoes deve ter tido o poder
legislativo municipal para assim proceder, e sobre éle recai
a responsabilidade pelo ato.

7. Assim, pouco importa também, que haja uma lei
nova estabelecido o critério geral e diferente para a conta-
gem do tempo de servigo, a solucdo da Camara Municipal
ndo tem o intuito de fixar morma, quis outorgar um favor,
um beneficio pessoal, que ndo foi revogado pela norma
geral do estatuto, porque preexistia & sua vigéncia. (Vér o
acérdao do Tribunal do Rio Grande do Sul in Arquivo Ju-
dicidrio, vol, 54, pag. 318).

8. Parece-me por isso, que mao hia como desconhecer
a existéncia da resolucio da CAmara Municipal que mandou
contar o tempo de servico do requerente para todos os
efeitos. E’ a meu vér, um imperativo emanado de um
poder competente e que, por isso, deve ser obedecido.

Rio de Janeiro, 8 de agdsto de 1945.

THEMISTOCLES CAVALCANTI
Consultor Geral da Reptiblica.

Por oficio n.® 4.202, de 29-9-45, o0 Exmo. Sr. Prefeito
do Distrito Federal comunica haver procedido

Q nos térmos
déste parecer. :

TERRITORIOS FEDERAIS — ADMINISTRA-
CAO — TUTELA DA UNIAO

Os governos dos Territorios Federais nao
tém capacidade para celebrar acérdos, con-
tratos ou ajustes com a Uniao.

DEPARTAMENTO « ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

PARECER

1. Os Territérios ja criados no interésse da defesa na-
cional, com fundamento no art. 6.° da Constituicdao, nao
gczam da capacidade de auto-govérno, Tais unidades
federativas sdo “diretamente administradas pela Unido”,
como faculta o art. 4.° da Constituicdo e se deduz dos De-
cretos-leis 5.718, de 3-8-43, e 5.839, de 21-9-43. Os atos
necessarios a sua “administracio e representacao’”’ com-
petem aos respectivos Governadores, nomeados pelo Presi-
dente da Republica. Todos os meios e recursos necessi-
rilos a sua gestao sdo fornecidos pelo Govérno Federal.

2. Sem capacidade legislativa (Const., art. 53), pri-
vados de fontes tributarias préprias (Const., art. 20, f) e
do poder politico de organizar um govérno auténomo, os
Territérios sao entes tutelados da Uniao. Nzo tém patri-
moénio jos bens, que pertenciam aos Estados de que se
originaram, foram transferidos a Unido (Decreto-lei 4.102,
art. 2.9 Decreto-lei 5.812, art. 2.°). As dotagoes orga-
mentarias de que dispoem sao as outorgadas mo orgamento
geral da Unido (Decreto-lei 5.718, art. 15; Decreto-lei
5.839, art. 23).

Assim, presos a Unido pelo cordao umbelical da subor-
dinagao econdémica e administrativa, dela é que recebem o
ser.

3.Néo dispondo de elementos de vida prépria, ndo é
possivel admitir-se o Territério como entidade sui-juris
capaz de contratar com a Unido. O ajuste, acérdo ou con-
vénio, pressupde duas ou mais vontades livres.

4. A lei 199, de 23-1-36 e o Regulamento baixado para
sua execucao (Decreto n° 11.159, de 29-12-42), nao
podem ser invocados para regular convénios entre a Uniao
e os Territérios, como se pretende.

Nao dispoem éstes de “capacidade orcamentaria’” de
molde a consignar verbas necessarias ao cumprimento do
ajuste; nao tém, enfim, autonomia administrativa e finan-
ceira préprias, como ficou dito.

5. O que se pretende, em fltima analise, com o expe-
diente que deu origem a @éste processo, é subtrair, do
regime legal previsto, a utilizacdo de verbas, destinadas
no mesmo orcamento — o da Unido — a servigos federais
e territoriais.

6. A orientacao da D.C,, contraria as propostas desta
natureza, parece-me conforme a Constituicao e as leis espe-
ciais que regulam a administracdo dos Territérios recente-
mente criados.

E o que me parece.

S SeVIee ) 2

CARLOS [MEDEIROS SILVA
Consultor Juridico do D.A.S.P.

NI, |
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JULGADOS

DESAPROPRIACAO — FIXACAO DA INDE-
NIZACAO COM BASE NO IMPOSTO PREDIAL
— MAXIMO LEGAL

— O preceito do paragrafo tinico do art. 27
do Decreto-lei n° 3.365, de 21-6-45, nao
padece do vicio de inconstitucionalidade,
tinico caso que auforizaria a sua nao aplica-
cao.

— Nem se poderia aplicar outro texto diri-
gido a hipétese diversa, qual a de iméveis nao
sujeitos a imposto predial; menos relevante
ainda o argumento bassado no recurso “ex-
officio”, admissivel somente nesta ultima
hipétese.

— Interpretacao do pardgrafo tnico do
art. 27 do Decreto-lei n° 3.365, de 21-6-45.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Prefeitura do Distrito Federal versus Luiza
Deolinda de Andrade Ribeiro.

Recurso Extraordinario n.° 9.007

Relator: Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de recurso extra-
ordinario n. 9.007 do Distrito Federal, em que é Recor-
rente a Prefeitura do Distrito Federal e Recorrida Luiza
Deolinda de Andrade Ribeiro, acordam os juizes da
1.2 turma do Supremo Tribunal Federal dar-lhe provimento
para o fim de reduzir a indenizagao pelo imével desapro-
priado ao limite mAaximo fixado no paragrafo tnico do
art. 27 do Decreto-lei n° 3.365, de 1941, conforme pre-
valecem na assentada de julgamento e ja consta do processo
atravez de notas taquigraficas.

Custas pela Recorrida.

Rio, 22 de outubro de 1945 (data do julgamﬁlto). —
Laudo de Camargo, presidente. — Philadelpho Azevedo,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — A Prefeitura do
Distrito Federal desapropriou o prédio da rua Santa Luiza
n° 526 oferecendo o méaximo legal de Cr$ 168.960,00,
opondo-se a proprietaria, Luiza Deolinda de Andrade Ri-
beiro, por mao ter a A. préviamente cumprido o acordo
feito ha anos antes para retificacdo do arruamento da rua
Pedro Lessa e troca de areas por investidura e recuo, e por
ser a oferta muito abaixo do valor real do imével.

O juiz fixou a indenizacdo em Cr$ 663.900,00, & razdo
de Cr$ 3.000,00 por metro quadrado, vigorante em 1939,

repelindo o computo da area prometida em investidura por
ja haver sido incluido em globs na sentenca proferida na
desapropriacao do prédio contiguo, pertencente & mesma
proprietaria. f

Ambas as partes apelaram, mas o Tribunal de Apelagao
confirmou a sentenca, ensejando o presente recurso extra-
ordinario por parte da Prefeitura com apoio nas letras a
e d do n.° III do art. 101 da Constituigdo federal e ofensa
ao art, 27, paragrafo {Gnico do art. 27 do Decreto-lei
n.° 3.365, de 21 de junho de 1945.

As partes arrazoaram a seguir enquadrando a espécie
dentro do conhecido debate muitas vézes apreciado nesta
Corte; a Recorrida levanta as preliminares de extempora-
neidade do recurso extraordinério antes do emprégo da re-
vista e de seu nao cabimento pela preferencial aplicacao de
outro texto de lei como o préprio art. 27 da Lei 3.365 e
de inexisténcia de dissidio caracterizado com outra decisio;
tratar-se-ia de mera interpretagdo. No mérito justifica a
fixacdo que a seu ver ficou muito aquém do verdadeiro
valor do terreno, comprovado em outras transacdes.

A Procuradoria Geral da Repiblica ofereceu nos autos
o seguinte parecer de fls, 146:

“Em acao competente, promoveu a Prefeitura .do Dis-
trito Federal, a desapropriacao do prédio n.° 526, antigo 176
da rua Santa Luiza, oferecendo o preco méaximo do wvalor
locativo, o que foi recusado pela proprietiria. Seguiu a
acdo o seu curso normal, tendo a sentenca de 1.2 instancia,
depois confirmada pelo Tribunal de Apelacdo, fixado o
quantum & ser pago pela A. em importancia muito superior
ao oferecido.

Nao se conformando, interpds a Prefeitura o presente
recurso extraordinario com fundamento no art. 101, n.° III
letras a e d da Constituicdo de 10 de novembro de 1937.

Alega-se, quanto ao primeiro fundamento, a violagao do
paréagrafo tGnico do art. 27 do Decreto-lei n° 3.365, de
1941, segundo o qual “se a propriedade estiver sujeita
ao impdsto predial, o quanfum da indenizacdo nio sera.
inferior a 10 nem superior a 20 vézes o valor locativo, de-
duzida préviamente a importancia do impdsto, e tendo por
base €sse mesmo impodsto, lancado no ano anterior ao de-
creto da desapropriagao;

Como se vé, mais um caso sdbre o discutido paréagrafo
Gnico do art. 27, citado. No Tribunal de Apelagio local,
ao que parece, a controvérsia ainda nao terminou, como
mostram os numerosos julgados que as partes citaram no
curso da agao.

conco-
também o re-
curso de revista, a fim de provocar a uniformizacao da
jurisprudéncia daquele Tribunal, o que, entretanto, nao foi
feito. ]

Assim sendo, a nosso ver, dever-se-ia ter usado,
mitantemente com o recurso extraordinario,

Mas, na espécie dos autos é inegivel que houve fla-
grante violacdo de lei federal, pois ao fixar a indenizacao, a
sentenca de fls. 76, usque 82, confirmada pelo acérdio de
fls. 111, foi muito explicito ao declarar, a fls. 77, que
“tanto no caso do art. 27, como no do seu paragrafo Gnico,
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do Decreto-lei n.° 3.365, de 1941, devem ser combinados os
critérics para a avaliagdo do quantum devido pela desapro-
priacdo, e que aquéles dispositivos nao tém aplicagao rigo-
rosa e inflexivel, devendo o juiz afastar-se do critério da
lei e aplicar cutres...” 4

Dois sdo os critérios, na verdade, que se devem observar
nas desapropriacées, — o do art. 27 e o do seu paragrafo
tinico.

Quando se trata de imdvel sujeito a imposto predial,
aplica-se a segunda regra, contida no paragrafo unico, pela
qual o méaximo nao podera ultrapassar a 20 vézes o valor
locativo, com a deducao prévia do aludido imp6sto, langado
no ano anterior.

Tanto assim é, que o Decreto-lei n° 5.152, de 7 de
marco de 1942, completando o art. 15 do Decreto-lei
n.° 3.365, determinou que na hipdtese de o imével desa-
propriado estar sujeito ao impdsto predial (caso do para-
grafo Gnico do art. 27, portanto), a desapropriacao, haven-
do urgéncia, exigira tao somente o depédsito do maximo
permitido, concedendo-se a imediata imissdo de posse, sem
a citacao da parte contréria.

Al estd. O limite, pois, estabelecido pelo paragrafo
tnico do art. 27 nao podera ser ultrapassado, a menos que
ésse paragrafo fosse declarado inconstitucional, o que entre-
tanto nao se verifica.

O segundo fundamento é também procedente. Os acér-
daos déste Egrégio Tribunal, a fls. 126, comprovam a di-
vergéncia apontada.

Nao sé éstes, mas outros existem, pro]’eridos pelo Su-
premo Tribunal Federal e pelos Tribunais de Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e do Distrito Federal, recentemente,
no sentido contrario da decisdo recorrida (Rev. de Direito
Administrativo — vol. I, pags. 87-89).

Em tais condigoes, somos de parecer que se conhega do
presente recurso e se lhe dé provimento.

Rio de Janeiro, 13 de setembro de .1945. — Pedro
Vergara, Procurador da Replblica Adjunto. De acérdo.
— Luiz Gallotti, — Visto. Rio, 15-9-45. — Hahnemann
Guimaraes” . :

VOTO

O Sr. Ministro Philadelpho Azevedo (Relator) — Nio
acolho as preliminares: a primeira por ja ter o Tribunal de
Apelacao, por suas Camaras Reunidas civis, em graus de
embargos, revista e até de acio resciséria (Didrio da Justica
— Supl., 1945, pags. 204, 1.523, 1.851, etc.), proferido
contra poucos votos, a solucdo tomada no acérdio recorrido,
sendo assim inftil nova interposicao (Cddigo Processo Civil,
art. 853, paragrafo Gnico), agravando o engorgitamento do
trabalho forense; as demais, porque existe perfeita ada'pta;
¢do da espécie ao inciso constitucional, bem como decisoes
em conflito, tanto assim que idénticos recursos tém sido
reiteradamente conhecidos nesta Corte, quer pela primeira
turma, quer pela segunda, como se vé& ainda do Didrio de
Justica de 21 do corrente.

No mérito, dou provimento para reduzir a indenizagao
ao maximo, constante do pedido liminar, porquanto assim
o determina o preceito expresso e claro da lei, que, por

outro lado, nao padece do vicio de inconstitucionalidade,
Ginico caso que me autorizaria a deixar de cumpri-la.

Nem se poderia aplicar outro texto dirigido a hipotese
diversa, qual a de iméveis nao sujeitos a imposto predial;
menos relevante ainda o argumento baseado no recurso
ex-officio, admissivel somente nesta ftiltima hipdtese.

Dispenso-me, data vénia, de reproduzir aqui a longa argu-
mentacao, que desenvolvi no recurso extraordinario
n.° 7.913, permitindo-me apenas salientar que nenhuma
outra hipétese seria bastante precisa, como a presente, para
justificar a aplicacao do limite expresso na lei em funcao
do critério fiscal.

Por um pequeno prédio, pois a propria juncao dos dois,
contiguos, nao alteraria essencialmente o problema, que se
vé a fls. 3, com a area de 200 metros quadrados, insufi-
cientes para um aproveitamento compativel com as exigén-
cias modernas e o local, se pleiteia o acréscimo de valori-
zagao, para a qual nunca concorreu o proprietario, ao menos
em sua parte principal — tudo decorreu de trabalhos pabli-
cos, custeados pela coletividade, através de impostos e em-
préstimos — as proprias trés esquinas, reivindicadas no
brilhante arrazoado de fls. 12, provieram da abertura de
niwas ruas (fls. 139) e do custoso desmonte do Morro do
Castelo — no fundo do imével havia antes um morro.

O proprietario teria ficado inerte, pagando reduzido im-
posto, correspondente a modesta acessao existente; agora a
abandona para pleitear o pagamento do terreno em pro-
porgoes tedricas, sem descontar, ao menos, a diferenga tri-
butéria, que representaria o correspectivo no jogo de fatéres
economicos — recebe em razao de mais de oitenta vézes o
imposto.

Nao insisto, porém, nessa argumentacao, rejeitada pela
maioria de meus eminentes colegas, embora de acérdo com
o conceito atual de dominio, reconhecido por esta Corte em
tantas outras conseqiiéncias e restricdes, como na aplica-
cdo das leis de luvas, de inquilinato e reguladora do patri-
monio histérico.

Permito-me apenas aproveitar agora a oportunidade que
se me apresenta para recordar o elemento novo na contro-
vérsia, a saber, o comentério de CARLOS MEDEIROS SILVA,
em toérno da jurisprudéncia local, in Rev. de Direito Admi-
nistrativo —— vol. 1, fasc. I, pags. 85, completado na
vol. 2, fasc. I, pags. 65 pela critica a meu voto ja
referido. '

2

Demonstra sua leitura quao precdria é a argumentagio
fundads em antecedentes legislativos; assim é que se tem
repetido em todos os tons que o espirito e o objetivo da
Lei n.° 3.365, foram o de deixar amplo arbitrio ao juiz, na
fixacdo do preco, de modo que o critério do impésto predial,

”

encaixado desajeitadamente é

N g

a ultima hora, longe de vul-
nerar o sistema, teria de a éle se render, ainda que anulada
'praticamente a providéncia, pelo facil transpasse do obsta-
culo, segundo se verifica na pratica corrente.

Nao vou sequer repetir o argumento fundado na reitera-
cao explicita da regra do art. 27, pardgrafo Ginico, por um
diploma especial como o Decreto-lei n.° 4.152, de 6 de
margo de 1942, embora muito mais ponderoso que o harido
do art. 28 da prépria lei e ha pouco recordado.
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Permitc-me apenzs acentuar, sem descobrir segrédo
algum, que o autor do projeto, da exposicao e da triagem
de sugestoes foi aquéle ilustre jurista, entao Secretario do
Ministro da Justica e atual Consultor Juridico do D.A.S.P.

Pois bem, éle que compuzera um edificio harmonioso, re-
conheceu que reconsiderando o abandono da regra secular,
o legislador teve de

“dobrar-se a evidéncia e de inscrevé-la no texto de-
finitivo da lei”.

E, no referido comentério, defende, a outr'ance, o dispo-
sitivo sob todos os aspectos, inclusive quanto a subsisténcia
de notaveis avancos trazidos na nova lei, nao s6 no ampliar
o limite ao méiximo de 20 % da renda, como no de outor-
gar arbitrio que antes nao possuia o juiz, adstrito ao laudo
embora sob a relatividade inerente a todos os direitos e

moderno sistema

faculdades, reconhecidas em qualquer

constitucional .

Tao convencido ficou o -autor direto da lei da convenién-
cia, sendo da necessidade, do texto que, no segundo dos tra-
balhos citados, desenvolveu cerrada critica a formula de
tolerancia que adotei no voto in recurso extraordindrio
no 7.913.

Sem enfraquecer o prestigio da regra, que eu proprio
propusera, animei-me entao, a adotar alguns temperamen-
tos, como os de atender a época da desapropriagao, para
eviter abusiva demora na sua execugao, e de resguardar a
valorizagdo comum, ordinaria, ndo atribuida a causas estra-
nhas, enquanto vigorasse a limitacao de renda de imoveis,
adotada a titulo de emergéncia.

Prestigiando o limite legal, achei que nao se deveria
chegar ao exagero de manté-lo quando o préprio Estado
paralisa 0 aumento normal do valor Jocativo; se atribui na

e % 2
“ hipbtese, um acréscimo de 10 % fi-lo usando do sao arbi-

trio que a lei outorga ao juiz na apreciacao. de fatos, sem
afastar, porém, calculos mais precisos fundados em laudos
justificados de técnicos.

Mas, tudo transitoriamente e em funcao das leis de
emergéncia impostas pela guerra.

O nobre censor desenvolveu, porém, sua abalisada opiniao
em sentido oposto, procurando assentar que:

“g limitacdo da indenizacao, por efeito da desapropria-

éﬁo nao é incompativel com a estabilizacdo do prego d:)s
alugueres; visam, ambas, por caminhos diversos, impor-
limitagoes ao direito de prépriedade, sem que da sua aplica-
cdo conjugada, resulte o confisco (Rev. cit., pags. 62).

Vérios argumentos foram empregados com ésse objetivo:
falta de conflito manifesto, necessario a revogacao de lei,
possibilidede de alteracao dos limites, proporcionabilidade
ou fixidez de critérios de taxacdo, autonomia da lei muni-
cipal, sébre impésto que lhe compete regular, sem depen-
déncia da lei federal, limite das restrigoes, embora dis.tan-
ciado da indenizacdo, como no caso do Patrimonio hist6-
rico, e sobrétudo, vigéncia do Estado de guerra, com a sus-
pensdo expressa do art. 122, n° 14 da Constituigao.

Outros pontos do problema de desapropriacao foram
ainda abordados, no brilhante trabalho em oposicao e afir-
magdes do meu voto, como o pagamento de honorérios de
advogado e a demora na execucdo do ato, ressalvada agéo do

Legislador; nao interessa, porém, reabrir debate a respeito,
s6 interessando ao deslinde déste feito o aspecto do limite.

Como se V€, se consegui a valiosa adesio em torno da
conveniéncia basica da medida, trocamos de posicao quanto
a excecao, que admiti, transitériamente, como cristdo velho;
reconheco, para logo, a valia das razdes opostas pelo ilustre
critico, embora pudesse insistir nas minhas, buscar novas
ou combater as suas, mas, nesse terreno elevado de inter-
pretacao teleologica em busca da solucdo de grave problema
seriam inevitaveis os dissidios como as divergéncias em
pormenores.

Qualquer férmula de aplicagdo seria defensdvel em dis-
cussao elevada e honesta, como aceitavel téda a solucdo ins-
crita no circulo basico em toérno do critéric de avaliacao
tributéria.

Pzara mim, o aspecto basico do problema reside no des-
taque entre valorizacao devida ou cabida ao dono e a que
corresponde ao esforco coletivo, por intermédio da acéo
direta do Estado; CARLOS MEDEIROS estd de acordo, nesse
ponto principal e salienta os males da conduta antisocial
do proprietario, merecedor, antes de punicdo do que de
protecao.

Restam, porém, os casos nao apenas os excepcionais, que
a lei ndo atende, mas comuns, normais, derivados de causas
que a todos atingem: esta triagem é que pretendi fazer con-
siderando que, tampouco, as leis posteriores, ndo revogaram
diretamente o limite maximo de 20 vézes, como seria o
caso de manifestacio expressa em tal sentido ~— a pro-
pbsito valeria a opinido do articulista sobre a compatibili-
dade de leis no tempo.

Por isso, ainda penso manter a solucdo equitativa, que
propus, sem incidir em grave pecado e sem infringir a lei
em si, cuja constitucionalidade, alids, o comentador também
desejaria ver a}ireciada diretamente por esta Corte.

Na espécie, néo precisaria, porém, aplicar a excecao que
tolero em certos casos — tipico é o aproveitamento, sem
rzzao, que a Recorrida pretende da mais valia produzida
pela riqueza coletiva, em condices semelhantes a quem
encontrasse mina de ouro em terreno adquirido a preco vil,
e pretendesse ficar com a riqueza que nao pagou, a sombra
einda da solugdo empirica da velha acessao romana, ja in-
compativel com as condigoes atuais da sociedade e da sua
disciplina juridica.

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — O recurso esta a
merecer conhecimento, mas ndo para ser provido.

Isto porque, falhando o critério de que fala a lei, para
a indenizacdo devida, o julgador nao estad impedido de fazer
uso de outro, que melhor consulte aos objetivos da mesma.
" E foi o que aconteceu, com a pericia realizada em forma

regular.

Sendo assim, nada hé a alterar no julgado recorrente.

VOoTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, tenho
voto conhecido e reiterado no sentido do voto do Sr. Mi-

nistro Relator. De modo que conheco do recurso e dou-lhe
provimento.
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VOTO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, acompa-
nho o voto de V. Ex., de acordo com & opinidao que tenho
sempre sustentado. '

-~ VOTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Conheco do recurso e

dou-lhe provimento, de acérdo com o Sr. Relator, reconsi-
derando, assim, os meus pronunciamentos anteriores, pro-

a .

feridos em casos idénticos, a vista da letra expressa do in-
vocado dispositivo da lei de desapropriagdao por utilidade
publica (Decreto-lei n.° 3.365, de 21 de junho de 1941)
e dos brilhantes fundamentcs constantes do longo voto do
Ministro Philadelpho Azevedo, na assentada de julgamento
do Recurso Extraordinario n.° 7.913, a 27 de julho Gltimo,
os quais tive ocasido de re-examinar e sobre éles meditar.

DECISAO

Como consta da ata, & decisdo foi a seguinte: conheceram
do recurso, unadnimemente, e lhg deram provimento, contra
os votos dos Srs. Ministros Revisor e Anibal Freire.

INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO VINHO
— TAXAS DE TRANSITO E DE EXPOR-
TACAO — PRESCRICAO DE DIVIDAS DAS
AUTARQUIAS — LEI INTERPRETATIVA
— RETROATIVIDADE.

— A retroatividade esta intimamente ligada
ao direito adquirido que subordina a aplica-
cdo da lei nova ao respeito das situacoes esta-
belecidas antes de sua vigéncia.

— A legalidade da cobranca de um tributo
é condicao primordial ndo podendo o ente
publico eximir-s3 de devolver aquilo que in-
debitamente arrecadou.

— Interpretacao do Decreto n. '20.910,
de 6-1-32.

— Idem, do Decreto-lei n° 4.597, de
19-8-42. ‘ 3

TRIBUNAL DE APELAQ.Z‘O DO RIO GRANDE DO SUL

Apelacao Civel n° 3.045 (Segunda Camara)
PORTO ALEGRE
1° apelante: o Dr. Juiz de Direito da
7.8 Vara; ’

2.° apelante: A Cooperativa Viti-Vinicola
“Aurora” Ltd.;

3.° apelante: O Instituto Riograndense do
Vinho;

49 apelante: O Estado do Rio Grande do
Sul. =

Apelados : o0s mesmos.

ACORDAO

Vistos, etc.

I — A Cooperativa Viti-Vinicola Aurora Limitada, com
sede em Bento Gongalves, por meio de agdo ordinaria, pro-
posta contra o Instituto Rio Grandense do Vinho e o
Estado do Rio Grande do Sul, demanda a restituicao da
quantia de Cr$ 71.608,00, correspondente a cota de defesa
do vinho, indevidamente cobrada por aquela entidade sobre
o total de 720,580 litros, destinados a export‘agéo para fora
do Estado, no periodo transcorrido de primeiro de novembro
de 1936 a 27 de junho de 1938.

A aludida taxa, criada pelo art. 30 dos Estatutos, na pro-
porcao maxima de dez centavos por litro de vinho comer-
ciado, em barris, a partir de 15 de setembro de 1936, passou
a ser arrecadada, nos térmos do art. 33 do Regulamento
Geral do Instituto, em duas partes distintas:

a) = de fransito, que recai sobre o vinho negociado de
um municipio para outro, mediante certificado de transito;

b) a de exportacao, que atinge todo o vinho expedido
para consumo fora do Estado, mediante certificado de ex-
portagao.

Essa cota, de acordo com a autorizegao constante do
art. 34, foi fixada pelo Conselho de Administracao para a
safra que deveria terminar a 31 de agosto de 1937, bem
como para @ que deveria ter inicio no primeiro de setembro
do mesmo ano, respectivamente, em trés e sete centavos e
vigorcu até 27 de junho de 1938. A reclamante exportou,
de primeiro de novembro de 1936 a 27 de junho de 1938,
para fora do Estado a quantidade indicada, pagando &o
Instituto dez centavos por litro, ou seja a soma das duas
taxas mencionadas no art. 33 do Regulamento, sem que,
no entanto, estivesse obrigada a satisfazer tal contribuicao.

O Instituto do Vinho nasceu, como entidade phblica auté-
noma, por decreto de executivo estadual, o de n.° 6.288,
de 17 de setembro de 1936, a despeito de sua incompe-
téncia ratione materiae e mesmo porque a Constituigao
havia reservado a assembléia a competéncia privativa de
legislar sobre tais organizagoes (art. 33, n.° 11, letra f).
E como somente pela lei n.° 720, de 20 de janeiro de 1937,
promulgada pela assembléia, o Instituto do Vinho comegou
a ter existéncia legal, nulos s@o os atos praticados péla sua
a?x—'n—inistragéo, anteriormente a essa data.

Mas, ao proprio Estado faltava poder para decretar,
embora por intermédio do legislativo, tributos interestaduais
e intermunicipais, como a cota em discussao, onerativos e
perturbadores da livre circulagao dos bens.

Além disso, o Instituto ndo poderia ser uma entidade
plblica auténoma ou autarquia administrativa — parcela da
préopria administracdo que se destaca para ter vida em
uma pessoa juridica distinta porque o seu carater é societa-
rio, nao traduzindo, portanto, os 6rgdos administrativos, e
as suzs deliberagbes, a vontade do Estado, através das

tormas da autarquia, mas a vontade dos sécios, o que é in-
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concilidvel com a indole dos enfes-institucionais. Se o
Instituto ndo reunia as caracteristicas de uma autarquia,
tembém, nao poderia exercer poderes e atribuicdes ineren-
tes ao Estado, como a faculdade de fixar tributos e os
arrecadar, e tao duvidosa era essa situacao, que foi baixado
o Decreto n.° 7.975, de 4 de outubro de 1939, considerando
servico do Estado o atribuido ao Instituto do Vinho.

Essas texas, cobradas até 27 de junho de 1938, ainda, se
ressentem da eiva de ilegalidade, pcis nao foram, prévia-
mente, aprovadas pelo Govérno, como dispoem, de modo
expresso, os KEstatutos (art. 14, letra h), o que, alias, é
reconhecido nos consideranda do Decreto n.° 7.333, de 27
de junho de 1938, quando se intentou legalizar a situzcao,
aprovando a cota arrecadada até aquela data.

Embora, praticavel z ratificacdo de ato administrativo,
radicalmente nulo, nem por isso seria exigivel, além da
cota de sete centavos para o vinho destinado a exportacao,
mais a de fransito, de trés centavos, por litro de vinho
embarrilado e exportado.

A taxa de fransito s6 era devida pelo vinho comerciado
dentro do Estado, ficando o transferido para fora do seu
territério sujeito, apenas, a de sete centavos, e, da exigég-
cia das duas, resultou o pagamento a mais ou com excesso
e indevidamente, de trés centavos sobre a quantidade refe-
rida, que deve ser restituida com os juros da mora, custas
e mais pronunciagoes de direito.

O Instituto do Vinho, contestando (fls. 43 a 48), alegou
que tem existéncia legal por férca do Decreto n.° 6.288,
de 17 de setembro de 1936, e, assim, impds a cota de dez
centavos em beneficio do produto, através servicos de
defesa. Essa cota, posteriormente desdobrada em duas, de
valores diferentes, pelo Regulamento Geral, no cit. art. 33,
recebeu plena aprovacdo do conselho e, com o apoio désse
6rgao, em deliberacées unanimes, foi cobrada dos viti-vini-
cultores.

Nio tem procedéncia o fundamento de se tratar de tri-
buto interestadual ou intermunicipal, porquanto a cota
nada mais é do que uma taxa remuneratéria de servigos
esfaduais. Arrecadadz para fins especificos, determinados
.e certos, invertida na manutencao, conservacdo e melhora-
mento de um servico divisivel, ndo se confunde com im-
pdsto. Entretanto, em face do art. 970 do Cédigo Civil,
nenhum. direito assiste a pretendida repeticao, porque nao
se repete o que se pagou como decorréncia de obrigacdo
natural, como a emergente para os associados de satisfazer
o tributo, aplicado aos fins para que foi criado. Da mesma
forma, ndo vale a autora o art. 965 do cit. Cédigo porque
a taxa exigida foi voluntdria e concientemente recolhida aos
cofres da contestante. .

Ainda, ilegal a arrecadacdao da cota de defesa, ndo se
poderia deixar de excluir, da importancia restituida, aquela
que reverteu em beneficio da autora, em moeda corrente,
a titulo de “compensagéoy aos estoques’’, previsto no art. 32,
alinea d, dos Estatutos. -

De resto, é de se reconhecer a existéncia da prescricdo
qilingiienal, nos térmos do art. 1.° do Decreto n.° 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, em relacdo ao periodo que vai
até 1.° de junho de 1937, ou, entao, quanto aos pagamentos
ndo excedentes de cem cruzeiros, a do art. 178, § 7.°, II,
do Cédigo Civil.

O Estado do Rio Grande do Sul, também, debateu na
contestacao de fls. 54 a 56, as mesmazs questdes agitadas
pelo réu. A sentenca de fls. 116 a 134, desprezando a
matéria relativa a ilegalidade da constituicdo do Instituto
e da cobranga do tributo, assim como da prescricao quin-
qiienal, zcclheu, em parte, o pedido constante da inicial,
para condenar o Instituto Rio> Grandense do Vinho e, subsi-
diariamente, o Estado do Rio Grande do Sul, a restituir a
autora a importancia correspondente z trés centavos, co-
brada a mais sébre cade litro de vinho comerciado para
fora do Estado, exceto quanto aos pagamentos inferiores a
cem cruzeircs. O montante da condenacio sera apurado
em execucao de sentenca.

O juiz recorreu ex-officio e os litigantes, voluntariamente,
interpuzerem idéntico recurso. A apelagao da Coopera-
tiva versa sobre a parte da sentenca que inadmitiu a res-
tituicdo da cota de sete centavos.

O Instituto e o Estado pretendem a reforma do julgado
quanto a parte em que se mandou devolver a taxa de trés
centavos, arguindo, preliminarmente, a prescricao qiiin-
qiienal e, no mérite, a validade da cobranca dessa cota.

II — E renovada, nestz instancia, a preliminar da pres-
cricao qiiingiienal da acdo, que a sentenca desprezou, sob
o fundamento principal de que ao regimen do Decreto
n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, estao sujeitas as
autarquias, como o Instituto, limitando-se o Decreto-lej
n.° 4.597, de 19 de agosto de 1942, a afastar toéda a davida
ocorrente a respeito da compreensao daquele diploma legal.
Lei interpretativa, o Decreto n.° 4.597, é aplicavel a uma
relacao juridica formada anteriormente & sua vigéncia, dés
que reczia sob o dominio da lei interpretada,

A argumentac@o improcede, porque a nova lei ndo veio
dirimir davidas ou afastar controvérsia, que a anterior
autorizasse, pois esta regulava matéria atinente & prescricao
qiiinglienal das dividas passivas da fazenda piblica,
enquanto a outra veiu extender ésse prazo as autarquias,
que, embora constituam servico publico descentralizado,
“uma parcela da prépria administracdo que se desloca para
constituir uma pessoa a parte”’, apenas, iniciavam a sua
trajetéria quando foi editado o Decreto n.° 20.910, e 6
mais tarde teriam o desenvolvimento e a importancia que
o direito lhes assinala.

A prescricdo, além disso, sendo de direito estrito, nao
comporta a ampliacdo propugnada, de vez que o Decreto
n.° 20.910 cogifa da fazenda phblica tao somente e o de
n° 4.597 ‘extende a prescritibilidade das dividas passivas
as aludidas entidades. H& um acréscimo na lei posterior,
incompativel com a feicdo interpretativa que se lhe em-
presta, o qual se ndo restringe a declaracio de texto pre-
existente, capaz de imprimir a desejada clareza e, ao
mesmo tempo, possibilitar uma facil aplicacdo, mas visa
completar providéncia, que, antes, nio era objeto de dis-
posicdo. Pelo motivo de se ndo estender o privilégio, con-
ferido as pessoas de direito, 3as entidades autdrquicas,
comenta o acérdao déste Tribunal, publicado na Justica
25-431, é que leis posteriores, expressamente, o fizeram
extensivo a éstes, como se vé& do Decreto n® 2.865, de 12
de dezembro de 1940, que organizou o Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia. dos Servidores do Estado, o que
demonstra que o Decreto n,° 20.910 nfio se estendia a elas,
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E certo que esta Camara, no agravo de peticao n.° 1.904,
entendeu que o Decreto n.° 4.597, como lei interpretativa
nada inovou, mas vem dar maior expressao ao texto con-
trovertido — Justica 22-81, Os térmosdo aresto nao tém
outro significado sendo o de ressaltar a falta de modifica-
cao no ponto sujeito a debate, e, na real verdade, o art. 3.°
estabelece, com a precisio que o texto interpretado nao
oferecia, a forma por que se consumaria a prescricao, “sem-
pre que a partir do Gltimo ato ou térmo da mesma, inclu-
sive a sentenca nela proferida, embora passada em julgado,
decorrer o prazo de dois anos’.

Trata-se, embora, de lei interpretativa, a sua projecdo
nido retorna ao passado, mas, consoante o preceito do
art, 6.° da nova Lei de Introducdao ao Cdédigo Civil, aquela
tera efeito imediato sem a forca de alcancar situacOes esta-
belecidas, a menos que se consigne clausula retroativa, A
retroatividade estd intimamente ligada ao direito adquirido,
que subordina a aplicacao da lei nova ao respeito das
situacoes estabelecidas antes de sua vigéncia. Os direitos
adquiridos, adverte ESPINOLA, tanto para os sectarios da
teoria da retroatividade, como para os do principio da
irretroatividade, constituem ordinariamente o campo juri-
dico que limita a aplicacao da lei nova as relacoes de fatos
constituidos no passado. Sistema do Direito Civil Bra-
sileiro, 2.2 ed., 1.203. O principio, ‘como o esclarece o
acérddo n° 3.044, da 1.2 camara civil, déste Tribunal,
datado de 4 de setembro fltimo, se afirmou, no cit. art. 6.°
da Introd. ao exigir, para que a« lei nova alcance o passado,
a declaracdo expressa de sua retroatividade, ao mesmo
tempo dispondo que mesmo a correcao, ou a simples retifi
cagao, da lei, em vigor, é considerada lei nova, se o con-
trario nao dispuzer expressamente o legislador. Acentua o
acérdao que, se a simples retificagdo, a mera correcao da
lei em vigor, feita com republicagdo tao somente, ndao pode
retroagir, seria absurdo ‘e gritantemente ilégico dar ésse
efeito a uma verdadeira lei nova, que se apresenta com o
inthito de interpretar a anterior.

III — Discute-se a ilegalidade da criacao do Instituto
para dai inferir, o argumento, da ilegalidade da taxa de de-
fesa imposta aos vinhateiros. A sentenca contraveiu a uma
tal argumentacao com a faculdade constitucional,” conferida
ao Estado, de gerar entes autdrquicos, reportando-se, a
competéncia do legislativo local a “promulgacdo de normas
gerais, de regras estruturais dessas entidades’”’, mas ndo a
de sua criag@o.

Além disso, a pratica administrativa e a jurisprudéncia,
como frizou o julgador de primeira instancia, autorizavam
a atividade do executivo, criando e oficializando o Instituto
do Vinho, mediante a expedicio de um ato, que se enqua-
drava perfeitamente nos moldes constitucionais.

(o} asérdﬁo publicado na Justica, XVII-419, versando
espécie idéntica, reconheceu a existéncia regular désse orga-
nismo paraestatal ao declarar, expressamente, que 0 mesmo
foi oficializado como Pessoa juridica, devendo ser encarado
como dependéncia da administracio publica.

Ainda que viciado, o ato administrativo, ao Govérno era
licito validar, pelo Decreto n.° 7.333, de 1938, o tributo
auferido pelo terceiro apelante e sujeito ao beneplacito da-
quele, porque dito ato, acoimado de postergador de normas
essenciais do estatuto constitucional, podia convalescer ao

tocque do decreto do executivo, que deu validade a con-
tribuicdo, até entdo arrecadada. Aqui também,é aplicavel
o mesmo critério que preside a doutrina das nulidades civis
ou processuais dés que se trata de ato suscetivel de anula-
¢do, a que outro subseqiiente veiu emprestar valia, sanando
as falhas e defeitos que ao anterior afetavam. A aprova-
cao, que o decreto revelou, nao produz, apenas, efeitos,
desde o momento de sua outorga, mas retroage a data em
que se realizou o ato que ela visa amparar.

IV — Os estatutos do Instituto Rio Grandense do Vinho,
autarquia nascida com o Decreto n° 6.288, de 17 de
setembro de 1936, oneravam os viti-vinicultores, a titulo
de defesa da producdo, com uma cota a ser paga de uma sé
vez, na proporcao méxima de dez centavos por litro de
vinho comerciado.

A obrigacao, estipulada no art. 30, em virtude dos
arts. 33 e 2.° (dis. transitérias), do regulamento geral,
aprovado a 31 de outubro do mesmo ano, desdobrou-se em
duas modalidades distintas — uma, de trés centavos, para
os vinhos comerciados de um municipio para outro, pagos
mediante certificado de ftransito; a outra, de sete centavos,
para os vinhos exportados, destinados ao consumo fora do
Estado, pagos mediante certificado de exportacao. A
cooperativa, como é afirmado na inicial, e o comprova o
processo, foi compelida a satisfazer a integralidade da taxa
para o vinho destinado ao consumo fora do territério do
Estado, ou por outra, teve de pagar os dez centavos para a

quantidade que exportou.

O Instituto, assim, exorbitou, exigindo as duas taxas
quando s6 era devida a de sete centavos a vista do destino
certo da mercadoria, violando éle préprio as normas tra-
cadas em seu regulamento com a plena aquiescéncia do
govérno. E inadmissivel a consideracdo de ndo excede- -
rem, as duas taxas, ao limite prefixado e de recair, a de
trés centavos, sobre vinho em transito, de vez que o dis
positivo examinado discrimina, perfeitamente, a incidéncia
e estabelece a distingdo entre uma e outra categorias de
produto, em atencdo ao seu destino.

A matéria constante déste recurso, mais de uma vez, foi
apreciada nesta instdncia e as decisdes nao discreparam,
afirmando sempre a ilegalidade da arrecadacao.  Justica,
20-278; 25-431; Acr. n° 3.044 (1.2 Camara Civil), de
4 de setembro de 1945 e n.° 3.043 (3.2 Camara Civil), de
11 de outubro de 1945.

A cobranga, argumenta o Instituto, se féz com a anuén-
cia expressa do Conselho de Administracao, que teria fixado
em dez centavos a cota de defesa e, mesmo ilegal, a aplica-
¢ao da taxa foi legitima, sendo, ainda, defeso ao judiciario,
entrar na sua apreciacdo. As alegacOes improcedem, de
vez que o tributo dimana de preceito regulamentar, que,
além de prevalecer sobre a pretensa deliberacdo de uma
assembléia de associados, onde nem se precisou @ vontade
nela predominante, indicaria, pela sua posterioridade, a re-
forma daquela resolucdo. E, no tocante & legalidade da
aplicacdo, menos procedente é o motivo, dado o vicio de
origem apontado — a ilegalidade da taxacao. A defesa,
consistente em ter o produto da arrecadacao revertido em
beneficio da inddstria, é inaproveitavel, “pois tal reserva
s6 foi legitima até o limite do tributo legalmente cobrado”,
Justica 20-279.
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Assim, é primordial a condicao da legalidade da cobranca,
nao podendo, o ente publico, abroquelar-se com a exagao
no emprégo do tributo, para se eximir de devolver aquilo
que, indébitamente arrecadou. _E a licado de MELO ROCHA
citado pelo douto patrono da segunda apelante, que, com
assento em FRITZ FLEINER, diz:

“Uma vez que a administracao phblica nao pode cobrar,
a titulo de imposto, o que ela bem entende, mas s6 e tdo
somente o que a lei autoriza, claro é que, se ela cobra mais
do que foi autcrizada por lei, ou o que a lei nao autorizou,
deve restituir o que indevidamente lhe foi pago, a saber,
no primeiro caso, o excesso, e, no segundo, toda a impor-
tancia’”. (Revista Critica Judicidria, vol. 7.2, pag. 565).

O aceno ao art. 35 do regulamento, relativo as isencdes da
taxa de defesa, nenhuma aplicacdo tem ao caso em apréco.
O mencionado dispositivo exclui, da obrigatoriedade da
cota de defesa, os vinhos remetidos pelo vinicultor com
destino a cantinas de standartizacdo ou de engarrafamento,
situadas em zonas de produg@o bem como os vinhos comer-
ciados dentro dos municipios produtores para consumo
local. E a razido é muito simples, observa o citado acér-
dao que & Justica 25-432, publicou: a reclamacao versa
sobre a restituicio da taxa que pagou pela exportagao de
vinho para fora do Estado.

¥ certo que se aponta o pagamento, realizado pela autora,
como legitimo, sem direito a repeticdo, porque se ndo de-
volve o que feci voluntaria e concientemente recolhido aos
cofres piiblicos. O préprio art., 30 do Regulamento, to-
davia, estd a indicar a obrigatoriedade das taxas e de sua
satisfacio se ndo eximiriam os vinicultores, sob pena de
nio conseguirem os certificados indispensaveis ao transito
da mercadoria, de uma praca a outra.

De resto, comd é corrente na doutrina e na jurisprudén-
cia, em tema de restituicio de impdsto ou taxa, indevida-
mente cobrada, nao se aplicam as regras comuns referentes
a conditio indebiti — Justica, 20-279. 7

V — Atendendo ao exposto, a segunda Camara Civil
nega provimento as apelacoes para confirmar, por seus fun-
damentos, a decisdo apelada, desprezada a preliminar de
prescricao.

Custas, como de direito.

Pbrto Alegre, 17 de outubro de 1945. — Homero Martins
Baptista, Presidente, — Erasto Corréa, Relator. — Decio

Pelegrini. — Fui presente, José Corréa da Silva.

RECURSO JUDICIAL E RECURSO ADMINIS-
TRATIVO — APOSENTADORIA — HONO-
RARIOS DE ADVOGADO — JUROS DA
MORA.

— O exercicio da agédo judicial garantido
pelos Cédigos Civil e do Processo Civil esta
tnicamente na dependéncia do legitimo in-

terésse econdémico e moral,

TRIBUNAL DE APELAQ;\O DO RIO GRANDE DO SUL

Apelacdo Civel n.° 3.071 (Segunda Cémara)

Ijuf
Apelante : A Prefeitura Municipal de Tjui.
Apelado: José Urbano Pereira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autcs de apelacdo inter-
posta pela Prefeitura de Ijui, da sentenca que julgou pro-
cedente a acao proposta contra ela por José Urbano
Pereira.

Acordam conhecer do recurso, por ser de interposicao
necessaria e, despresando a preliminar da apelante, de nao
poder o autor propér a acao, antes de recorrer administra-
tivamente do ato que o excnerou, dar, quanto ao meérito,
provimento a apelacdo, em parte, para excluir da condena-
cdo os honorérios de advogado e determinar que os juros de
mora sejam contados de acérdo com o art. 3.° do De-
creto n.° 22.785, de 31 de maio de 1933, mantida, quanto
ao mais, a sentenca recorrida.

I — Em suas razbes, arguiu o apelado a preliminar de
ndo se tomar conhecimento da apelagdo, porque o advogado
da Prefeitura, sub-prefeito do distrito da sede do Muni-
cipio, encontrava-se, na data em que interpds o recurso no
exercicio do cargo de prefeito e, por isso, impedido de
requerer em juizo, consoante o disposto no art. 11, inciso I,
da consolidacdo das Leis referentes a Ordem dos Advoga-
dos. - Realmente, a certidao de fls. 45 comprova a asser-
tiva do apelado, de se achar o signatario da peticao de re-
curso no exercicio do cargo de prefeito, na data em que a
apresentou em juizo. Ocorria, assim, o impedimento legal
invocado pelo apelado. Mas, como dispoe o art. 822 do
Codigo de Processo Civil, modificado pelo Decreto-lei
n° 4.565, de 11 de agdsto de 1942, cabe apelacio ex-offi-
cio, da sentencga proferida contra o Municipio. E a omissdo
do recurso oficial, como lembrou o Dr. Sub-procurador
Geral em seu parecer, com apoio em julgado da Corte Su-
prema, nao obsta que o tribunal superior profira julga-
mento, desde que o feito lhe seja presente, por qualquer
eventualidade. Por essa razao, tomaram conhecimento do
recurso voluntério, como se interposto de oficio.

.

II — Na contestagdo, a ré levantou a preliminar, des-
presade pela sentenca recorrida e novamente argiiida nas
razoes de apelagao, de haver o autor recorrido intempesti-
vamente ao Poder Judicidrio, antes de poder fazé-lo, eis
que o art. 214 do Decreto n.° 251, de 28 de outubro de
1942 (Estatuto dos Funcionarios Municipais), estabelece
que o funciondrio sé poderad recorrer ao judiciario, depois
de exgotados cs recursos da esfera administrativa, ou apds
a expiracao do prazo referido no art, 212, § 1.° do mesmo
decreto. Improcede a preliminar. O dispositivo invo-
cado da lei do Estado, mero regulamento do funcionalismo
municipal, ndo tem aplicacéo, por.impor uma condicdo, ou
melhor, uma restricao ao exercicio de acao judicial, contra-
vindo, dessa forma, direito assegurado na lei federal. Com
efeito, a todo direito, dispée o art. 75 do Coédigo Civil,

corresponde uma acdo que o assegura, E o exercicio da
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.
acao, garantido pelo Codigo, ndo esta sujeito a restricdes
outras, que as estabelecidas no art. 2.° do Cddigo de Pro-
cesso Civil, isto é, legitimo interésse econdmico ou moral.

III — Dois foram os motivos invocadas pelo represen-
tante da ré, o prefeito municipal, para justificar a exone-
racdao do autor: abandono do cargo, por mais de trinta dias,
e nao ser merecedor de sua confianca o funcionario exone-
rado, sendo dessa natureza o cargo por éle ocupado.

Nao procede, evidentemente, o primeiro dos motivos in-
vocados. O autor, até 21 de junho de 1944, encontrava-se
no goézo de- licenca, para tratamento de satide. De acordo
com o disposto no art. 146 do Estatuto citado, findo o
prazo da licenca, foi submetido a novo exame médico, que
concluiu pela necessidade de outra inspecao. De posse
désse resultado, em 26 do mesmo més, verificado que o
funcionario continuava enférmo, nomeou o prefeito, para
examina-lo, uma junta médica, que em 23 do més seguinte,
concluia pela sua invalidez para o servico, em conseqiién-
cia de tuberculose pulmonar. Do resultado désse exame,
o prefeito teve informacgao, por intermédio do médico-chefe
do pobsto de higiene local, componente da junta. O laudo
foi remetido ao Departamento Estadual de Safde, para
aprovac¢ao, em 5 de agdsto, na mesma data do ato de exone-
ragdo. — Enquanto duravam ésses exames, nao podia o
autor reassumir suas funcdes, devendo ser considerado
licenciado compulsoriamente, conscante o disposto no arti-
go 159 do mesmo Estatuto.

Improcede, igualmente, o segundo motivo. Sem davida
o cargo de secretdrio do Municipio é de confianca do pre-

feito. Verificada, porém, a invalidez do funcionario que
o ocupar, ao invés de demiti-lo, cumpre ao prefeito aposen-
ta-lo, como preceitua o art. 188, II e IV do citado Estatuto,
provendo, depois, o cargo, com a nomeacao de pessoa de
sua confianga. Nao constitui obstidculo a essa aposenta-
doria o art. 193 do mencionado Decreto n.° 251,

O secretario do Municipio, com o ocupar cargo de con-
fianca, ndo é funcionario interino pois, como acentuou a
sentenca apelada, interino é o funcionirio que substitui o
efetivo, na sua falta ou impedimento. De resto, o De-
creto-lei federal n.° 7.615, de 6 de junho de 1945, manda
aposentar o funcionério interino que estiver nas condigbes
previstas nos itens II, III e IV do art. 196 do Estatuto dos
Funcionarios Federais, aplicavel, como dispoe o seu art. 1.°,
no que couber, aos funcionarios dos Municipios.

IV — A sentenga apelada condencu a Prefeitura a pagar
os honorérios do advogado do autor e, a éste, os venci-
mentos integrais, a partir de 22 de junho de 1944, com os
juros de mora contados na inicial. A condenagao ao pa-
gamento de honorarios advocaticios nao se amolda, porém,
aos casos previstos no Codigo de Processo Civil, em que
ésses honorarios sao devidos.

E, quanto acs juros de mora, tendo sido a sentenca con-
traria a Prefeitura, deverao ser contados de acordo com
o art. 3.° do Decreto n.° 22.785, de 31 de maio de 1944.

Custas na forma da lei.

Porto Alegre, 26 de setembro de 1945. — Homero
Martins Baptista, Presidente. — Décio Pelegrini, Relator.
— Fui presente, José Corréa da Silva.
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Prioridade de ingresso para os ex-combatentes no
Servico Publico Federal

O Presidente da Reptblica expediu o Decreto-
lei n° 8.361, de 13-12-45, publicado no Diario
Oficial de 26-12-45, dispondo

“sobre a prioridade de ingresso, no servico pablico

: federal, dos candidatos habilitados em ccncurso que.
como convocados ou voluntérios, tenham tomado
parte em operagoes de guerra'’.

-

Para baixar essa lei, de grande alcance civico, 0
Presidente da Republica considerou:

a) que é justa a adocdo por parte do Goveérno,
de medidas que recompensem, de alguma forma,
aquéles que convocados ou voluntarios, prestaram
servicos ao pais nas operacdes de guerra, integran-
do nossas forcas armadas; e

b) que, em tais operagoes, durante as ativida-
des desenvolvidas em terra no mar e no ar, os que
delas participaram se desviaram dos seus interésses
relacionados com a vida civil para o cumprimento
de um dever nobilitante e glorioso.

A “Revista do Servico Pablico” sente-se, alias,
especialmente desvanecida com as medidas decre-
tadas pelo Govérno, de vez que, através de traba-
lhos dos seus colaboradores Estanislau Fischlowitz
e Luis Guilherme Ramos Ribeiro, ja havia espla-
nado, em suas colunas, ésse momentoso aspecto
da volta dos ex-combatentes & vida civil.

Damos, a seguir, os diversos dispositivos do De-
creto-lei n.° 8.361, de 13-12-45:

“Art. 1.° Nos concursos e provas de habilitacao
realizadas para provimento de cargos ou funcgoes de
extranumerarios no Servico Pablico Federal serao
feitas duas séries de clasificacao, a vista dos resulta-
dos obtidos pelos candidatos.

§ 1° A primeira série sera constituida daqueles
que, convocados cu voluntarios, tenham prestado
servigo ativo militar e tenham tomado parte em
operacoes de guerra.

§ 2° A segunda série sera constituida dos de-
mais candidatos.

Art. 2.° As nomeacOes ou admissoes para cargos
ou funcdes de extranumerarios serao feitas em pri-
meiro lugar dos candidatos classificados na primeira
cérie, a qup se refere o § 1.° do artigo anterior, s
podendo ser aproveitados os da segunda série, depois
de esgotada a lista de classificacdo da primeira série.

Art. 3.° A prova de que o candidato tomcu
parte em operacoes de guerra sera fornecida pela
reparticao- competente dos Ministérios militares.

Art. 4.° O disposto neste decreto-lei aplica-se
igualmente a todas as autarquias e entidades para-
estatais’’. )

Finalmente, vale d'zer que o Decreto-lei n.° 8361
entrou em vigor na data de sua publicacao, revoga-

das as disposicoes em contrario.

NOTAS PARA O FUNCIONARIO

ADMISSAO E MELHORIA DE EXTRANUME.
RARIOS

750

Comentou o S.P.F., sdbre a legalidade da admissao de
G.A.N.L., na funcdo de correntista, referéncia X da T.
N.M. do Servico de Lucros Extraordinarios da Divisao
do Imposto de Renda.

A porteria de admissdo do interessado (fls. 2) funda-
mentou-se no art. 30 combinado com o art. 2708 519,
ambos do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43.

‘O D.A.S.P. ja teve oportunidade de se pronunciar
sobre o assunto, opinando favoravelmente a aprovacao da

admissao em aprégo (Parecer n° 6.135, de 1-11-45), fa-
zendo-o, porém, por ‘equivoco, a falta de melhores escla-
recimentos.

Entretanto, em face da consulta e dos argumentos adu-
zidos pelo S.P.F. (fls. 3 verso), .0 D.A.S.P. se viu na
contingéncia de modificar o seu parecer, porque, como re-
gra geral,

“a admissao de mensalista s6 poderd ser feita na
fungao de referéncia inicial de S.F. da T.N.M.

para que for proposta” (Artigo 27 do Decreto-lei
n° 5.175, de 7-1-43).

Vizando facilitar o preenchimento mais rapido de S.F.,
recém-criada, transformada ou alterada, constituida pelo
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escalonamento de funcgOes em mais de duas referéncias,
permitiu o Decreto-lei citado (Art. 27, § 1.°) duas ex-
cecoes, condicionadas, porém, as seguintes hipdteses :

-~

a) quando nao houver ocupante em nénhuma das re-
feréncias de S.F., isto é, quando a mesma estiver intei-
ramente vaga; e

b) quando ndo houver ocupantes em referéncias conse-
cutivas.

Como se vé, a vista da regra geral (Art. 27), o preen-
chimento, por admissao, de funcao de referéncia superior
a inicial constitui excecdo, e, como tal, deve ficar estrita-
mente limitada aos casos expressamente mencionados na
el (Art. 27, 8§ 1.9)%

A situacao da S.F.. de Correntista da T.N.M. do Ser-
vico de Lucros Extraordinarios da D.I.R. ndo se enqua-
dra em nenhuma das hipéteses previstes no art. 27, § 1.°
isto é, nem estd completamente vaga, nem hi vagas em re-
feréncias consecutivas, inferiores as dos ocupantes da sé-
rie em apreco.

A referida vaga, entretanto, nao pode ser preenchida
mediante melhoria de sa'ario, porque o Unico ocupante da
referéncia imediatamente inferior — a referéncia IX —
foi, recentemente melhorado com fundamento no art. 44,
§ 2° do D.L. 5.175, de 7-1-43, e, assim, somente depois
de completar dois anos de exercicio nessa referéncia (Ar-
tigo 44, § 2° }'n-[ine) ou mediante prova interna, especi-
fica (art. 44, § 3.9), poderd ascender a referéncia X.

Assim, a vaga existente na funcdo de correntista, refe-
réncia X da T.N.M. do Servico de Lucros Extraordi-
narios da D.I.R., ndo poderd ser preenchida, nem me-
diante admissdo, (Art. 30, combinado com o art. 27,
§ 1.°), nem mediante melhoria de salério (Al.'t. 44, §8 1.°
e 2.°), a menos que se proponha a melhoria, com funda-
mento no art. 44, § 3.%, isto é, mediante prova interna,
realizada para ésse fim.

Podera, porém, a mencionada vaga ser preenchida :

a) por admissao, mediante prova plblica (Art. 32,
combinado com o art. 27, § 2.9);

b) por melhoria de salario, submetendo-se o ocupants
da funcdo de referéncia IX a prova especifica (Art. 44,
8§39 e

c) mediante transferéncia de mensalista, que ocupe fun-
cdo de mesma denominacao e de mesma referéncia (Ar-
tigo 47, item I) ou de funcio de mesma referéncia e de-
nominacdo diversa (Art. 47, item II).

tH ! . . . .
Assim, e & vista dos motivos expostos nos itens anterio-
res, o D.A.S.P. restituiu o processo ao S.P.P., escla-
recendo :

a) que ndo tem amparo legal a admissdo de interessa-
do da forma por que foi feita, uma vez que a S.F. de
Correntista da T.N.M. do Servico de Lucros Extraor-
dindrios da D.I.R. nao se encontra em nenhuma das hi-
poteses previstas no art. 27, § 1.°;

b) que houve equivoco no parecer n.° 6.125, decorren-
te da falta de informagdes precisas quanto 4 exata situa-
cdo da aludida S.F.; e

¢) que nao deve ser mantida a admissdo do interessado,
dispensando-se o mesmo na forma do art. 30 § 2.° do
citado Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43. ;

(Parecer publicado no D.O. de 4-1-46, pag. 126).

INTERSTICIO PARA PROMOCAO
751

Regulando o assunto, foi expedido o Decreto-lei nii-
mero 8.397, de 18-12-45 (D.O. de 20-12-45), do seguin-

te teor: {

“DECRETO-LEI N.° 8.397 — DE 18 DE DEZEMBRO
DE 1945

Altera o art. 48.do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939

O Presidente da Repfiblica, usando da atribuigao que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢do, decreta :

Art. 1° O art. 48 do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
outubro de 1939, passa a ter a seguinte redacdo :

“Art. 48. Nao poderd ser promovido o funciona-
rio que ndo tenha o intersticio de setecentos e trinta
dias de efetivo exercicio na classe, salvo se, na mes-
ma classe, nenhum outro o houver completado.:

Paragrafo finico. O funcionario promovido sem in-
tersticio, na forma da parte final déste artigo, nao
podera obter nova promocdo antes de decorridos dois
anos de efetivo exercicio”.

Art. 2.° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Ric de Janeiro, 18 de dezembro de 1945, 124.° na In-
dependéncia e 57-° da Reptblica.

Jost LINHARES.

A. de Sampaio Doria.

Jorge Dodsworth Martins.

Canrobert Pereira da Costa.

P. Leao Veloso. )

J. Pires do Rio.

Mauricio Joppert da Silva,
* Theodureto de Camargo.

Raul Leitao da Cunha.

R. Carneiro de Mendonca.

Armando F. Trompowsky’’ .

Cumpre esclarecer que, na forma do D.L. n° 8.514,
de 31-12-45, zuqéle outro diploma legal foi considerado
em vigor a partir da data de su apublicacdo aplicando-
se as promocoes do 3.° quadrimestre de 1945 (D.O. de
31-12-45) .

RESPONSABILIDADE FUNCIONAL
752

O P.F., ex-artifice, classe D, do Ministérid da Guer-
ra, entao lotado no Estabelecimento de Material de In-
tendéncia do Rio, solicitou sua reintegracao no cargo de
que era ocupante,
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Em abtno de seu pedido ,alegou o interessado :

a) que foi demitido a bem do servico publico, median-
te “processo administrativo irregular’’;

b) que, na verdade, a confissdo por éle feita no decor-
rer do inquérito resultou do “pavor dos espancamentos”,
jé infligidos no principal dos acusados, M.L. da S.;

¢) que, realmente, a melhor prova disto estd em que,
por éstes atos de violéncia, foi aposentado, na conformi-
dade do art. 177 da Constituicio de 1937, o entao Pre-

sidente da Comissao encarregada do referido processo;

d) que, posteriormente, julgado pelo Conselho de Jus-
tica Militar, foi éle, requerente, absolvido, afinal da acusa-
cao que lhe era imputada.

Apreciando a espécie, a Secretaria Geral do Ministério
da Guerra, apés vérias consideracGes, opinou pelo indefe-
rimento do pedido, sob os seguintes fundamentos :

: a) confissdo do requerente de haver coparticipado dos
fatos irregulares, objeto do inquérito;

b) demissao a bem do servico pfiblico, clausula impe-
ditiva da readmissao;

c¢) independéncia das instAncias administrativas e judi-
ciario-penal, ndo se subordinando aquela as decisdes por
esta proferida; e

d) extincdo da carreira de Artifice, a que pertenceu o
interessado.

Revela notar, entretanto, que a S.G.M.G. reconheceu
procedente a alegacao do peticionario de que no processo
administrativo houve, de fato, espancamento de um dos
acusados.

Ouvido a respeito, de ordem do Sr. Ministro da Guer-
ra, o Consultor Juridico do aludido Ministério foi, afinal,
de parecer que o caso em exame nao é diferente do de
M.L. da S., ji readmitido, podendo ter, assim, por eqiii-
dade, igual solucdo.

Tomando conhecimento dos i)areceres e informacdes
constantes do mencionado prbcesso, o Ministério da Guerra
houve por bem encaminha-lo ao D.A.S.P., “para as
providéncias que se fizerem necessarias’ .

E’ pacifico, na doutrina, na jurisprudéncia e na prépria
lei, que a responsabilidade do funcionario ptblico viola-
dor dos seus deveres apresenta-se a exame sob triplice as-
pecto : — administrativo, penal e civil.

Administrativamente, estard éle sujeito a punicdo disci-
plinar; do ponto de vista criminal, se crime houver, & pena
estabelecida no respectivo Cédigo; e, nos térmos das leis
civis, s reposicoes e indenizacoes devidas.

Ao Poder Judiciario, nos limites cqnstitucionais, cabe
apreciar e julgar soberanamente, quanto diz respeito ao
crime, 4 pena e as reposicoes ou indenizacoes; a Adminis-
tracao, sem qualquer interferéncia estranha, cumpre deci-
dir sobre faltas disciplinares.

E’ incontroverso, portanto, o principio de que sao inde-
pendentes entre si ambas as instancias, sem prejuizo, é
bem de ver, da harmonia que possa existir entre as res-
pectivas decisdes.

A independéncia, ai reconhecida, ndo significa isola-
mento, ou absoluta exclusdo reciproca, mas, simplesmen-
te, a necessidade de evitar intromissGes de uma nos domi-
nios da outra.

De fato, se é certo que & Administracdo é vedado opor
bbices ou, mesmo, fazer ponderaces, a execucdo de sen-
tenca passada em julgado contra a Fazenda Nacional, é
também evidente que ao Poder Judicidrio sOmente se
atribui direito de dizer sobre o mérito de atos administra-
tivos, quando irregulares, ou eivados de vicios outros que
os inquinem de nulidade.

Em referéncia ao caso concreto, é de considerar-se que
nem sempre a coacdo moral é fator determinante da im-
prestabilidade de processo em que se verifica; as vezes,
apenas diminui o valor das provas colhidas, justificando
a atenuacdo da pena, como no caso concreto.

Déste modo, o D.A.S.P. foi de parecer que os argumentos
expendidos pelo requerente poderao, quando muito, deter-
minar o cancelamento da nota — a bem do servigo pi-
blico — qualificativa da sua demissdo, para o fim de se
lhe possibilitar a readmissao ou a admissao como extra-
numerério, se assim convier a éle e ao servico piblico.

Fina'mente, vale salientar que, devido a identidade do
assunto, ao proceso em estudo foi anexado o de n.° 24.324-
45, em que A.S.S. pleiteou também, reintegracdo, sendo
aplicAveis a éste as consideracoes expendidas relativamente
ao interessado.

Isto posto, foi o processo restituido ao Ministério da
Guerra.

(Parecer-proc. 24.321-45, publicado no D. O- de 21-12-
45, pag. 18.971).

GRATIFICACAO DE MAGISTERIO
753 ;

Foi publicado no Didrio Oficial de 11-12-45 o Decreto-
lei n° 8.315, de 7-12-45, do seguinte tedr:

DECRETO-LEI N.° 8.315 — DE 7 DE DEZEMBRO
DE 1945

Dispoe sobre gratificacao do magistério.
O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicao, decreta :

Art. 1.2 O calculo da gratificacdo de magistério, a que
re referem os Decretos-leis ns. 2.895, de 21 de dezembro
de 1940, 4.667, de 8 de setembro de 1942, e 6.660, de 5

‘de julho de 1944, obedecerd as seguintes normas:

I — ao cabo de 10 anos, a gratificagdo serd igual a
diferenca entre o padrdo de vencimento do cargo efetivo
e o padrao imediatamente superior;

II — ao cabo de 20 anos, serd igual & diferenca entre
o padrao de vencimento do cargo efetivo e o padrao que
se seguir na escala, ao imediatamente superior.

Art. 2.° O regime de gratificacao de magistério, a que

se referem o artigo anterior e as leis citadas, fica extensivo
aos ocupantes efetivos dos seguintes cargos:
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I — Do Quadro Permanente do Ministério da Educacao
e Saude:

'

a) Professor, padrao K, da Escola Naciox}xa& de Misica;

b) Professor, padrao K, do Instituto Nacional de Surdos-
Mudos; :

c) Professor, padrées I, J e K, e Instrutor, padrao J,
das Escolas Técnicas Industriais;

d) Professor, padrées I, J e K, e Instrutor, padrao J,
do Instituto Benjamin Constant;

e) Professor, padrao J, do Colégio Pedro II.

II — Do Quadro Suplementar do mesmo Ministério:

Professor, padrao K, do Colégio Pedro II.

Art. 3.° Para efeito da concessao da gratificagao, sera
considerado de efetivo exercicio no magistério 6 tempo de
servico em que o funcionario exercer funcao gratificada de
Professor-Chefe ou Instrutor-Chefe, das Escolas Técnicas
e Industriais, ou Chefe de Ensino, do Instituto Benjamin
Constant. y

Art. 4.° Este Decreto-lei entrara em vigor em 1.°°de
janeiro de 1946.

Art. 5.° Revogam-se as disposicoes em contrario..

Rio de Janeiro, em 7 de dezembro de 1945, 124.° da In-
dependéncia e 57.° da Republica.

JosE LINHARES.

Raul Leitao da Cunha.

'SUSPENSAO PREVENTIVA E PERCEPCAO
DE VENCIMENTOS

754

Conforme ja esclareceu o D.A.S.P., nao se estende
aos extranumerarios o disposto no art. 43 e paragrafos
do E.F.

Havendo, entretanto, absolvicao posterior, cabera a* re-
particao ajuizar da conveniéncia, ou nao, de promover a
readmissao do extranumerario (Parecer de 13-4-42, no pro-
cesso 2.357-42 — D.O. de 15-4-42, pag. 6.092).

Cabe também frisar :

a) que, dirimindo dividas que ainda pudessem existir, o
Decreto-lei n° 5.175, de 7-1-43, prescreveu no art. 10:

“Aplicam-se ao pessoal extranumerario as disposi-
coes do Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-1939, referen-
tes aos deveres e acdo disciplinar independendo, po-
rém, a dispensa de inquérito administrativo’’;

b) que, portanto, a instauracio de processo nio é obri-
gatoria, quando é extranumerario o indiciado;

¢) que, porém, mesmo nessa hipdtese, — ja tem sido
esclarecido —, é aconselhavel a apuracio das irregulari-
dades argiiidas, por qualquer meio h4bil de que se lance
map no momento, de modo que nio pairem dévidas sébre
a justica de eventual dispensa.

— Quanto a alegada suspensao preventiva, entendeu o
D.A.S.P., que, na forma do art, 263 do E.F., verbis :

“Podera ser ordenada pelo chefe da reparticio, a
suspensdo preventiva do funcionario, até 30 dias, des-

de que o seu afastamento seja necessario para 1 ave
riguacdo de faltas cometidas; cabendo ao Ministro
de Estado prorroga-la até noventa dias, findos os quais
cessarao os efeitos da suspensao, ainda que o processo
administrativo nao esteja concluido’.

Aquéle instituto, além de nao constituir penalidade, s6
se aplica na hipétese indicada pelo trecho que estid grifa-
do (E.M.. 1.195, dg 19 de junho de 1942, in D.O. de
30-6-42) .

Dai a conclusao :

a) de que, como norma de carater geral, assente alias
desde 1940 (E.M. n° 2.354, de 31-12-1940), é licito
aplicar-se, aos contratados e mensalistas, a suspensio pre-
ventive, para apurar faltas de cardter administrativo, na
conformidade do que estabelece o art. 263 do E.F.;

_b) de que, conforme estd acentuado no item anterior,
nao se revestindo a suspensiao preventiva das caracteristi-
cas de pena disciplinar, nao devera sofrer o servidor, quan-
do do processo nao resultar punicdo, qualquer desconto,
no vencimento ou salario;

c).que, no caso em lide, faz o interessado, pois, jus ao
que requér, em face do estabelecido no art. 265 do De-
creto-lei n.° 1,713, de 1939, e

d) que, portanto, tem o postulante direito ao pagamen-
to dos salarios devidos, desde que requeira o dito paga-
mento por “exercicios findos’, observado o indicado, nes-
se particular, no Cédigo de Contabilidade da Unido.

Com ésses esclarecimentos, opinou a D.F. pela resti-
tuicdo do processo a Secretaria Geral do Ministério da
Guerra.

(Parecer-proc. 19.672 de 44, publicado no D. 0., de
29-12-45, pag. 19.274).

EXTRANUMERARIOS E ABANDONO DA
FUNCAO ;

755
O D.A.S.P. foi consultado

“Se o pessoal extranumerario estd sujeito ao mesmo
prazo de 30 dias que caracteriza o abandono do em-
prégo e as consequiéncias do art. 303 do Codigo Pe-

nal”’.

Define o Estatuto dos Funciondrios, no § 2.° do seu
artigo 238 : “Considera-se abandono do cargo o ndo com-
parecimento do funcionario por mais de trinta dias conse-
cutivos.

Por sua vez, o Decreto-lei n° 5,175, de 7-1-43, no

seu art. 10, mandou aplicar ao extranumerario

“as disposicoes do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
outubro de 1939, referentes aos deveres e acao disci-
plinar, independendo, porém, a dispensa, de inquérito
administrativo’’.

.

Duvida, nao ha, pois, quanto a extensao daquele prazo
de trinta dias ao extranumerario, no caso de dispensa por
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abandono da funcao, com as conseqiiéncias decorrentes da
aplicacao dessa penalidade. ;

Sendo, porém, o extranumerario, sempre admitido a
titulo precario (art. 2.° do Decreto-lei n.° 5.175, citado),
e sendo a dispensa da competéncia do Chefe do servigo
a que corresponder a T.N.M. respectiva, nao esta a admi-
nistracao sujeita aquele prazo de trinta dias para usar do
direito de dispensar o servidor faltoso désde que compro-

vada a sua auséncia do servigo sem justa causa. Mas, para

que seja caracterizada a figura do abndono, é indispensa-
vel a decorréncia dos trinta dias.

Devidamente esclarecida a consulta, foi restituido o pro-
cesso a S.G. do M.G.

(Desp. proc. 25.488/45, publicado no D.O. de 31-12-45,
pag. 19.323).

SALARIO-FAMILIA
756
O D.A.S.P., examinando em processo anterior

(2.840) a pretensao do préprio requerente, foi de pa-
recer que aos substitutos da Justica Militar nao cabe o pa-

gamento do salario-familia.

Reexaminando, agora, o assunto, ndo vé o D.A.S.P.
como alterar aquéle parecer.

E’ que a situagao dos substitutos de ocupantes de car-

gos da Justica Militar é especial e se rege, exclusivamente,
pelo Decreto-lei n.° 3.581-41.

Na forma désse Decreto-lei nao ficam os mesmos legal-
mente investidos em cargo plblico, o que é indispensavel
a caracterizacdo do “funcionario’”, nem exercem funcio de
: “extranumerario’’; conseqiientemente, nao se incluem entre
os servidores publicos que se constituem, na conceituagao
legal, daquelas duas categorias: funcionarios e extranume-
rarios.

Préviamente designados pelo Presidente da Republica,
os substitutos exercerdao as respectivas funcoes, mediante
convocacao da autoridade competeﬁte. E, na forma do

art. 2.°, do mesmo Decreto-lei.

“nenhum direito ou vantagem tera o substituto, além
do vencimento do cargo do substituido e somente du-

rante o seu impedimento legal”.

Assim, e considerando que o D. L. 5.976-43 se aplica
apenas aos servidores publicos, entre 0s quais como se
viu, ndo se incluem os substitutos de que se trata, ndo
ha como se considerar alterado pelo mesmo o D. L.
3.581-41, que regula, especificamente, a situagdo dos subs-
titutos, para o fim de, contra expressa determinacao do
art, 2.9 désse Decreto-lei, conceder-se aos interessados o
benefi¢io do salario-familia.

Com ésse parecer foi o processo restituido a S. C. do
M. G.

(Parecer-proc. 14.140-45, publicado no D. O. de 29-12
45, pag. 19.274).

DIREITO A PORCENTAGENS
757

O E. F. permite que aos funcionarios, sem distinguir
entre ésses, efetivos ou interinos, e, entre os tltimos os
que exercem cargo vago ou como substitutos, sejam abo-
nadas percentagens previstas em lei.

Assim, o assunto devera ser examinado em face da legis-
lacao especifica. Se essa legislacdo, no caso, prové o abono
como :

“remuneracao pela diligéncia empregada no Servico
de inscricdo e sua remessa a juizo”’,

é claro que a éle farao jis os funcionarios que, em efetivo
exercicip do cargo, quer se trate de interinos, interinos em
substituicao, ou ndo promoverem a diligéncia a que se 1e-
fere a lei. E, reciprocamente nao poderao ser contempla-
dos com o abono os funcionarios que, por qualquer motivo,
estejam afastados do exercicio do respectivo cargo, embora
sejam seus ocupantes efetivos, por isso que, nessa situacao,
nao estarao realizando o trabalho de cuja diligéncia de-
correria 0 pagamento.

Em conclusdo: devem receber as porcentagens os fun-
cionarios que, de fato, executarem o servico, salvo quanto
aos funcionarios afastados, se a mesma legislacdo especi-
fica dispuser em contrario e, exclusivamente, nos casos em

que, expressamente, o fizer.

Com ésse parecer, a D. F. opinou pela restituicao do
processo ao S. P. F.

(Desp-processo n.° 20.386-45, publicado no D- O. de
22-12-45, pags. 19.036-19.037).

APLICACAO DA PENA DE SUSPENSAO
‘758

A Secretaria Geral do Ministério da Guerra, solicitou
parecer do D. A. S. P, sobre o grau de competéncia do
Comando da Escola Preparatéria de Cadetes, em Sao Paulo,
para aplicar a pena de suspensdo a servidores civis em
exercicios naquela Escola.

O referido processo foi encaminhado por aquela Secre-
taria Geral, com a exposicao dos fatos objeto de exame,
e referéncia a controvérsia suscitada pelo Comando da
aludida Escola.

Visando-se estabelecer a competéncia de chefe de repar-
ticdo ou de servigo para impor penas disciplinares, a D.F.,
a quem foi o mesmo processo distribuido, pediu a audi-
éncia da Divisdo de Organizagdo e Coordenacdo, também
do D.A.S.P.

Manifestando-se a respeito, a D.C., apbs apreciar, cir-
cunstancialmente, o assunto, adotou, na conformidade de
parecer anterior do D.A.S.P., as seguintes conclusdes:

a) que, nos casos gerais, a competéncia para aplicacao
de penalidades seja a enumerada pelo art. 242 do E.F.,
entendendo por chefe de reparticio todo aquéle subordi-
nado a Ministro de Estado ou a dirigente de 6rgdo direta-
mente subordinado ao Presidente da Reptiblica; e por
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.
chefe de seljvigo todo aquéle subordinado a chefe de repar-
ticao; e

b) que, quando se tratar de 6rgdo a que se reconhecer
o carater de delegacias, que exercitem, fem érea menor,
atribui¢oes idénticas as reconhecidas a uma reparticao,
como no caso da Secao de Fomento Agricola, fica-lhe ex-
tensiva a competéncia para aplicacdo de penalidades con-
ferida a mesma repartigao.

Por outro lado, ainda no entender do D.A.S.P.:

a) cabe ap chefe de reparticdo ou servico, que tenha
tabela numérica prépria, aplicar a extranumerario a pena
de suspensdo por qualquer prazo legal, pois que a sua com-
peténcia se estende até a dispensa, penalidade méxima; e

b) cabe sos demais chefes, na escala hierarquica des-
cendente, as atribuicoes indicadas nos itens III e IV do
art. 242 do mencionado E. F.

— Nestas condigdes, mantendo seu parecer anterior, a
D. F. opinou pela restituicdo do processo a Secretaria
Geral do Ministério da Guerra, para os devidos fins.

(Parecer-proc. 21.579-45, publicado no D. O. de 29-12-
45, pag. 19.274).

ALTERADO O ART. 197 DO E.F.-
759

Modificando a redagdo do art. 197 do Estatuto dos Fun-
cionarios, foi assinado o seguinte ato:

DECRETO-LEI N.° 8.253 — DE 29 DE A}\IOVEMBRO
DE 1945

Altera a redagao do art. 197 do Decreto-lei n° 1.713, de
28 de outubro de 1939.

O Presidente da Repiiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1°2 O art. 197 do Decreto-lei n° 1.713, de 23
de outubro de 1939, passa a vigorar com a seguinte reda-
cao:

“Fora dos casos previstos no artigo anterior, poderao
ser aposentados, independentementé de inspecao de
satide , os funcionarios que contarem mais de trinta
e cinco anos de efetivo exercicio e forem julgados me-
recedores désse prémio pelos bons e leais servigos
prestados a administracao pablica’.

Art. 2° Este decreto-lei entrard em vigor na data de
sua publicacdo. ' .
Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1945, 124.° da In-
dependéncia e 57.° da Repfiblica. :

JOSE LINHARES.

A. de Sampaio Doria.
Jorge Dodsworth Martins.
Canrobert Pereira da Costa.
Theodureto de Camargo.
‘P. Leao Veloso.

J. Pires do Rio.

Mauricio Joppert dav Silva.
R. Carneiro de Mendonga.
Armando F. Trompowsky’’ .

(D.O. de 12-12-45).

APOSENTADORIA DE SERVIDORES AU-
TARQUICOS

760

No Diario Oficial de 13-12-45 foi publicado o Decreto-
lei n° 8.348, de 10-12-45, que “dispoe sobre a aposenta-
doria dos servidores das autarquias vinculadas ao Minis-
tério da Viagao e Obras Publicas.

De acordo com o art. 1.° do referido diploma legal,

“Os servidores das entidades autarquicas jurisdicionadas
ao Ministério da Viacao e Obras Publicas, quando ataca-
dos que tuberculose ativa, alienagao mental, neoplasia ma-
ligna, cegueira, lepra ou paralisia que os impeca de se
locomoverem, ou invalidados em conseqiiéncia de aciden-
te ocorrido no desempenho de suas atribuigGes, ou de doen-
ca profissional, receberdo dos cofres das respectivas en-
tidades, quando aposentados, seja qual for o tempo de ser-
vico, a diferenca entre os seus vencimentos ou salarios
normais e os que lhes forem pagos pelas Instituiges de
Previdéncia Social, nos térmos do Decreto n.° 13.225, de
24 de agosto de 1943, e do Decreto-lei n.° 6.165, de 31
de dezembro de 1943”7,

O Decreto-lei n® 8.348, citado, entrou em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em con-

trario.
PERCEPCAO DE VANTAGENS

761

Regulando o assunto, foi assinado o seguinte Decreto-

lei : ‘ i 3

DECRETO-LEI N° 8.370 — DE 13 DE DEZEMBRO
DE 1945

Assegura aos militares, magistrados e funcionarios civis,
transferidos para a Reserva Remunerada reforma-
dos ou aposentados, as vantagens decorrentes de quais-
quer aumentos de remuneracao que forem concedidos
até 31 de dezembro de 1946.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 180 da Constitui¢ao, decreta :

Art. 1° Fica assegurada aos militares, magistrados e
funcionarios civis, transferidos para a Reserva Remunera-
da, reformados ou aposentados, a partir de trinta de outu-
bro do corrente ano, a vantagem decorrente de quaisquer
aumentos de remuneracao, que forem concedidos até 31 de
dezembro de 1946, fazendo-se revisao nos calculos de pro-
ventos de inatividade, porventura ja fixados na época do
aumento.

Pardgrafo (nico. O calculo serd proporcional ao tem-
po de servico apurado nos térmos da legislagao vigente,
se os befxeficiados nao tive;em feito jus ao estipéndio inte-
gral da atividade nos cargos, postos e graduacoes, cujos

vencimentos houverem sido aumentados.
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Art. 2.° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 1945, 124.° da In-
dependéncia e 57-° da Republica.

JosE LINHARES.

A. de Sampaio Doria.
Jorge Dodsworth Martins.
Canrobert Pereira da Costa.
Theodureto de Camargo.
P. Leao Veloso.

J. Pires do Rio.

Mauricio Joppert da Silva.
Raul Leitao da Cunha.

R. Carneiro de Mendonca.
Armando F. Trompowsky” .

(Publicado no D.O. de 22-12-45).

PERDA DE FERIAS
762

Alguns funcionarios publicos da Uniao solicitaram fos-
sem mandados contar em dobro os periodos de férias néao
gozados, em virtude do estado de guerra.

Examinando o assunto, verificou o0 D.A.S.P.:

a) que o E.F., Decreto-lei n.® 1.713, de 28-10-40, dis-
voe no seu art. 145: “O funcionario gozara, obrigatoria-
mente, por ano, vinte dias.consecutivos de férias, obser-
vada a escala que for organizada’’;

b) que, entretanto, o Decreto-lei n.° 4.693, de 16-9-42
suspendeu a vigéncia do citado artigo, ao estabelecer :
“Art. 2.° — Em casos especiais, a juizo dos chefes de ser-
vigo, poderao ser concedidas férias, até consecutivos, a fun-
ciondrios ¢ extranumerarios, contratados e mensalistas, res-
peitados, sempre, o interésse e a conveniéncia do servigo”.
(O grifo ndao é do original). “Paragrafo tinico — A au-
toridade que houver concedido as férias podera, a quai-

’

quer momento, determinar a sua interrupgao e a voita ime-

diata do funcionario ou extranumerdrio ao servico’’;

c) que, assim e enquanto durou o “estado de guerra’,
o direito a0 gozo de férias deixou de ser taxativo e passou
a categoria de concessao, a juizo do chefe do servico;

d) que, desta forma, nao a juizo do chefe do servigo;

a circunstancia de ndo ter gozado férias, durante a vigén-
cia do Decreto-lei n.° 693, a que se aludiu; e

e) que, além disso, o art. 277 do E.F. veda taxativa
mente, a contagem de tempo em dobro, verbis: “Salvo o
caso expressamente previsto na segunda parte do item b
do art. 98, nao sera contado, em nenhuma hipotese, tem-
po em dobro”.

Nessas condigoes, o D.A.S.P., opinou por que fosse
indeferido o pedido formulado e, a seguir, arquivado o
processo.

(Parecer n° 6.616, de 27-11-46, publicado no D.O.
de 20-12-45, pag. 18.931).

APERFEICOAMENTO

Curso extraordinario de sociologia

Um- ensaio em condi¢oes novas que superou a expectativa

Iniciado em abril de 1945, encerrou-se em de-
zembro tGltimo o Curso Extraordinario de Sociolo-
gia, promovido pela Divisao de Selecéo e Aperfei-
coamento do D.A.S.P.

Este curso foi ministrado 'i)elo sociélogo Fran-

isco Ayala, ex-professor de Direito Politico na
Universidade de Madrid e na Universidade do
Litoral, na Argentina, e autor de varios livros in-
ternacionalmente conhecidos, entre os quais “Op-
penheim”, “El Problema del Liberalismo”, e “Ra-
zon del Mundo”.

Dividiu-se o curso em dois periodos. No p;i-
meiro,. dedicado a histéria da Sociologia, procurou-
-se principalmente homogenizar a classe; e, no
segundo, entrou-se no exame sistematico dos pro-
blemas fundamentais da disciplina.

Embora majior fossg de inicio o nimero de cane
didatos inscritos apenas vinte e trés concluiram o
curso, pois a tantos foi a turma reduzida apds o

trabalhc preliminar de homogenizacao, essencial
ao bom: aproveitamento das aulas pertinentes 2
matéria fundamental. ‘Esses alunos foram os se-
guintes :

CLASSIFICACAO DEFINITIVA DOS ALUNOS DO
CURSO EXTRAORDINARIO DE SOCIOLOGIA

(1945)
TURMA “A”
Antonio Joao da Silva :...vvnvninnn. .. 75
Ant6nio Vilela de Paiva .............. 95
Aparecida Joly Gouveia +.............. 100
Dalta Pereira Matos ...... e o 53 75
R i gl R g T e R P s S B S 75
Fébio de Carvalho Alves ............. 85
Fernando Bessa de Almeida ......... = 100

Fernando Ferrari 100

Homero N. Icasa Sanchez ............ 95
José Hoche Ximenes ................. 75
José Francisco Anunciado ............. 90
Neuza Pinto do Nascimento .......... 5 100
Paulo Guimaraes ........ 45 & u ety AN 0 . 75
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TURMA “B”
Adolfo de Lima Costa ...... At 75
GOrIaNOE DalTCIT A e et o s a e o 100
Gildo Ettore Umberto Accarino ..7..... 95
José Bonifacio Martins Rodrigues ...... 100
Maria Delfina Santos «...ovveeeennnn 100
Mario Barbosa Alheira ......c.ceevenves 90
Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira .... 100
Sylvio Halfed Martins Teixeira ........ 90
Waldemar José Moreira ....c.opveveens 90
Yvunne Carvalho Monteiro ............ 95
¥
£ £

Terminado o curso, o professor Francisco Ayala
apresentou ao Diretor da Divisao de Selecao e
Aperfeicoamento do D.A.S.P. um relato con-
tendo uma descrigao sucinta do desenvolvimento

2

do Curso. Nesse relato, cujo teor é a seguir re-
produzidcy inclui o professor Ayala diversas obser-
vacoes e comentarios sébre a- qualidade e os re-
sultados désse empreendimento : i

“Ao terminar o Curso Extraordinario de Sociologia,
que, por incumbéncia do D.A.S.P., tive a honra de vir
ministrar no Rio de Janeiro, parece-me interessante, e de
meu dever, deixar consignadas, ainda que em breves pa-
lavras, algumas das impressoes recoihidas nesta experiéncia,
pela utilidade que possam ter em face dos futuros trabalhos
désse o6rgao.

O Curso constituiu um ensaio em condicoes comple-
tamente novas para mim. Minha atividade docente, con-
quanto muito variada no que diz respeito a outros aspectos,
até agora se desenvolvera dentro de planos de estudos
universitarios e, portanto, frente a mucleos de estudantes
que possuiam preparo semelhante, idade aproximada e
orientacip homogénea, pelo menos quanto ao interésse
profissional que lhes inspirava os estudos. Fora dos cursos
universitarios ordinarios, o trabalho de conferéncias me
havia posto em contacto com um publico geral, disperso,
reunido por interésses diversos, superficiais' ou ocasionais,
e ao qual gra mister tratar do assunto em térmos de
vulgarizacdo. Agora, porém, a natureza da entidade em
cujo seio se havia de desenvolver o curso, bem como as
condicoes em que éste foi organizado, proporcionaram-me
um auditério muito heterogéneo, de formacao dispar, de
interésses profissionais diferentes e — o0 que é mais im-
portante — ndo integrado por escolares voltados principal-
mente para os estudos, mas sim por pessoas de atividades
varias e que, por um ou outro motivo mais ou menos
acidental, tinham interésse em acompanhar meu trabalho.

Como o ensino a ministrar ndo pedia reduzir-se a rudi-
mentos da matéria — o que, na verdade, careceria de
sentido em se tratando de uma ciéncia como a Sociologia,
cujo aprendizado, ao contrario de uma técnica imediata-
mente aplicavel, rende seus frutos através da formacao
intelectual e cultural que confere ao estudante e que, tam-
pouco, podia- ser intengao dos organizadores do Curso, que

foram buscar, para leciona-lo, um professor universitario —

fazia-se indispensavel promover mma homogenizagao da
classe, a proporcao que se minist-atavam os conhecimentcs.
Tal foi, com efeito, a finalidade precipua da primeira parte
do programa desenvolvido, cu’e conteiddo se destinava a
expor a histéria da Sociologa: ao mesmo tempo que
se informava os ouvintes do desenvolvimento histérico da
ciéncia em cujo conheciment,) se queria inicia-los, iam-se
apresentando incidentalmente os problemas fundamentais
da disciplina, deixando-se, assim, delineadas as questoes que
deviam ser tratadas a funcy durante a segunda parte do
pregrama. De fato, quand. chegou o momento de iniciar
esta segunda parte, ja o & 4po de alunos estava constituido
com unidade e coerénciz pm condicoes de trabalhar efi-
cazmente,

Claro esta que, para chegar a tal resultado, cumpria
proceder-se, primeiro, a uma selecdo e auto-eliminagao
daqueles que se inscreverem obedecendo apenas a um mo-
vimento de curiosidade, desertandp uma vez satisfeita essa
curiosidade; depois, os que, por falta de base em seu preparo
geral, ou por falta de capacidade intelectual para seguir
um curso superior, ou ainda por circunstanciag diversas,
alheias ao préprio cu: so, tiveram de desistir quase imedia-
tamente, ocasionandp a evasao de que ja dei conta em
minha informagac anterior. Uma vez verificado, porém,
éste claro nas fileiras do corpo dissente, pode afirmar-se
que, salvo diferercas individuais, em seu conjunto o grupo
formado no inicic da segunda parte do Curso (sistematica),
e que o seguiu até o fim, deve ser considerado de nivel
superior, segurdo o mais exigentg critério, tanto no que
se refere a disposicao intelectual como a assimilagdo da
matéria. Em sua maioria, os alunos nao se limitaram a
receber passivamente o ensino, mas acorreram, na medida
nem sempre satisfatéria das disponibilidades bibliograficas,
as fontes que lhes eram indicadas, pediram ampliacdes
sobre ponics de interésses especial para éles &, em uma
palavra, incorporaram-se de maneira ativa ao processo do
ensino, colaborando com os esforgos do prc;fessor.

Injusto seria omitir, aqui, que tais esforgos foram muito
eficazmente secundados pelos assistentes Srs. Saldanha da
Gama e Silva e Alcantara Nogueira, sem cuja assisténcia,
assidua, nao teria ¢ curso decorrido nos térmos de com-
penetracao e colaboragao ativa em que se desenvolveu. Os
referizos senhores mostraram capacidade e maturidade que
os h: bilita para as tarefas docentes, e essa vocagdo merece
ser estimulada por todos os meios.

Quanto aos alunos, ja se destacou o excelente indice
de seu rendimento de conjunto. Particularizando, porém,
cabe assinalar a distingdo extraordinéria de varios déles, que
se encontram, hoje, em condigdes ndo s6 de trabalhar por
sua conta e sem mestre no cultivo da disciplina sociolégica,
sendo, inclusive, de ensind-las a futuros alunos, que, pela
primeira vez, devam encarar seus temas. Sinto-me no dever
de mencionar os nomes dos alunos que considero melhor
preparados e mais capazes dentro do grupo, sem que esta
mencao deva fazer desmerecer os restantes, pois — repito
— sdo tedos de excelente qualidade. Destacam-se, todavia,
cs srs. José Bonifacio Marting Rodrigues, Germano Bar-
reira, Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira, Maria Delfina
Santos, Aparecida Joly Gouveia, Fernando Bessa de Al-
meida, Fernando Ferrari e Neusa Pinto do Nascimento,
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Permitir-me-ia aconselhar o D.A.S.P., que me de-
monstrou sua confianca ao encarregar-me déste Curso, que
nao deixe de manter contacto com ésses alunos, facilitando
seu melhor aproveitaménto ou, posteriormente, a intensifi-
cagdao do fruto ja colhido em virtude de sua iniciativa,
evitando que se malogre ou se disperse por falta de apoio
e continuidade.

Estes resultados, a meu ver, sap 6timos e superam
minhas previsoes iniciais levando em conta, entre outras,
a circunstancia de ser esta a primeira ‘experiéncia désse
tipo realizada pelo D.A.S.P., nao podendo, assim, deixar
de ter o' carater de ensaio, com tddas as deficiéncias ine-
rentes, relativamente a organizacdo e propaganda, aquilo
que ndo dispoe de base experimental. Ainda que sé ser-

visse para proporcionar essa base, pode-se concluir perfeita-
mente que o caminho empreendido & fecundo. A concor-
dancia fregiiente e proveitosa a um Curso que nio confere
vantagens imediatas, prolongadq durante muitos meses e
mantidq sempre, sem €eXcecao, em rigoroso nivel universi-
tario, é sintoma de que hi no pais uma’ avidez intelectual
e uma disposicao espiritual que os 6rgaos oficiais devem
tratar de satisfazer por todos os meios ao seu alcance.
Em vista disso, ndo vacilo em recomendar ao D;A.S.P.
que, a par de seu ensino de capacitacao extensiva, nio
abandone o trabalho de cursos extraordinarios que, tra-
zendo incitamentos diversos, promovam a formacio de elites,
tao indispensiveis quanto possa sé-lo uma_base geral de
habilitagoes médias.”
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Questoes apreseniadas no ultimo concurso péra a
' ~carreira de Policia Fiscal

Foram as seguintes as questoes apresentadas
nas varias matérias de que constou o Gltimo con-
curso realizado pelo D.A.S.P. para a carreira
de Policia Fiscal (C 150):

PORTUGUES E LEGISLACAO ADUANEIRA

a) Portugués

s 1
ATENCAO: — Em cada um dos grupos de textos
que se seguem ha somente um texto certo; assinale-o,
colocando um cruz (+4) dentro do paréntese que o pro-
cede.

157.C Solicito a V.S. seja relevada, por equidade, as
multas impostas a esta empréza.
( Solicito a V.S. sejem relevadas, por equidade,
as multas impostas a esta emprésa. :
) Solicito a V.S. sejam felevadas, por equidade,
as multas impostas a esta emprésa.
(* Solicito &4 V.S. seje relevada, por equidade,
as multas impostas a esta emprésa.
(X) Solicito a V.S. sejam releyadas, por equidade,
as multas impostas a4 esta empréza.-

() Solicito a V.S. sejem relevadas, por equidade,

as multas impostas a esta emprésa.

2. (&) Atenda-se as pretensges pleiteadas.
(fr‘) Atenda-se as pretensoes pleiteadas.
4 (, ) Atenda-se as pretencoes pleiteadas.
( ¥) Atendam-se as pretensbes pleiteadas.
) Atendam-se as pretencdes pleiteadas.
) Atenda-se as pretencoes pleiteadas.
Se vocé quiser, irei consigo.
Se vocé quizer, irei consigo.
e vocé quizer, irei com vocé.
¥ e quiseres, irei contigo.
e quizeres, irei com vocé.

(
(
(5H)
{hed
[t
(E ]
D Pt
( ') Se quiseres, irei consigo.

\

4. ( ) Fazem dez dias que foram nbmeados os novos
policia fiscais.

( ) Faz dez dias que foram nomeiados os novos
policias fiscais.

¢} Faz dez dias que foram nomeados os novos
policias fiscais.

( ) Fazem dez dias que foram nomeiados os novos
policia fiscais.

Faz dez dias que foram nomeéiados os novos

~
~

policia fiscais.
( X) Fazem dez dias que foram nomeados os novos
policias fiscais:

5. ( ) Haviam muitos candidatos mas era em nfime-
mero reduzido as vagas existentes.
( ) Havia muitos candidatos mas era em nimero
redusido as vagas existentes.
( ) Haviam muitos candidatos mas eram em nf-
mero reduzido as vagas existentes.
Haviam muitos candidatos mas era em ndme-
ro redusido as vagas existentes.
(f) Havia muitos candidates mas eram em niimero
reduzido as vagas existentes,

~
~r

6. (+) Quando eu me dispuser a agir, resolverei tudo
com presteza.

( ) Quando eu me dispor a agir, resolverei tudo
com presteza.

( ) Quando eu me dispuser & agir, resolverei tud
' com prestesa. N g

( ) Quando eu me dispor a agir, resolverei tudo
com prestesa,
uando i a agi i
LESHN0 eu me dispuser A agir, resolverei tudo
com presteza.

7,. ( ) Qualquer que seja os caracteres que a prova
apresente, hei de sair-me bem.

( ) Quaisquer que sejam os caracteres que a prova
apresente, hei de sair-me bem.

Saahandh e s ol Bean bbbl S Ll B o S o
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( ) Qualquer que sejam 0s caracteres que a prova
apresente, hei de sair-me bem.

( ) Qualquer que seja os caracteres que a -prova
apresente, hei de sair-me bém.

Quaisqueres que sejam os caracteres que a pro-

~
~

va apresente, hei de sair-me bem.

( ) Quaisquer que seja os caracteres que a prova
apresente, hei de sair-me bem.

8. ( ) Quando vocé for policia fiscal, sé diligente e

' cumpre o teu dever.

( ) Quando vocé for policia fiscal, seja diligente e
cumpre o teu dever.

(- ) Quando vocé for f)olicia fiscal, sé diligente e
,cumpra o teu dever.

Quando vocé for policia fiscal, seja diligente e

~
~

cumpra o seu  dever.

(© ) Quando vocé for policia fiscal, seja diligente e
cumpra o teu dever. i
Chamar-lhe-ei daqui a poucos minutos.
Chamar-lhe-ei daqui ha poucos minutos.
Chama-lo-ei daqui a poucos minutos.
Chama-lo-ei ,daqixi ha poucos minutos.
Chama-lo-ei daqui 2 poucos minutos.

LN e PN N T
N W a NN

10. Assisti ontem um espetaculo de que nunca me
. esquecerei.
- () Assisti hontem a um espetdculo que nunca me

esquecerei.

( ) Assisti ontem um espetdculo que nunca me
esquecerei.

- () Assisti hontem um espetaculo de que nunca me
esquecerei.

>) Assisti ontem a um espetécu16 de que nunca

/ .
me esquecerel.

b) Legislacao Aduaneira
Preencha os claros das questdes abaixo :

$ Nos térmos da Constituicio Federal, a navegacio de
cabotagem, quanto a mercadorias, s6 ‘é permitida a ..

$. Constitui ..................; a importagio ou ex-
portacdo de mercadoria proibida.
$ Denomina-se

a). Pesois ik v vesessse. O da'mercadoria, ex-
cluidos todos os envoltérios; :

b) péso ..... o f A ... o da mercadoria com
todos os seus envoltérios interiores;

. ; 3
€) Péso ................ o da mercadoria com
todos os seus envoltérios interiores e exteriores.

i
$ Os toxicos e entorpecentes somente poderdo entrar no
Pais pela ....

R oA i
$ Denomina-se .............s.. a contribuiciao exigida

compulsoriamente de todos os cidadios para atender
,as necessidades gerais do Estado.

$ Denomina-se ................ a contribuicio exigida
como contraprestacdo de servicos especificos prestados
pela administracdo.

Sao impostos ....... AR T aquéles cujo Onus
pode ser transferido pelo contribuinte de direito ao
contribuinte de fato.

Sad amIpOstos S IR Rl aquéles cuja cobran-
ca é feita mediante lancamentos ou listas nominativas.
Asinale com uma cruz, dentro do paréntese a reépos- ‘
ou respostas certas : o p :

E’ proibida a importagao de :

-
( ) mercadorias com similar na indastria na-
cional L

vinhos artificiais
maquinas -agricolas

sementes e mudas de plantas

"mercadorias com falsa indicagdo de proce-
déncia.

Nio podem ser importados por via aérea sem licen-
ca especial :

( ) téxicos e entorpecentes

livros e brochuras

)
) vegetais e partes de vegetais
) inflaméveis :

)

~ AN A~

animais domésticos. '

Sdo impostos arrecadados pela Alfandega do Rio de
Janeiro :

imposto de renda

Cak)

( ) imposto de consumo

( ) impodsto de vendas mercantis
( ) impbsto de farol

( ) impésto predial.

A autorizagdo para as operacoes de carga e descarga
fora das horas de servigo compete a:

( ) administracao do poérto

(. ) alfandega X

(- ) capitania do poérto

( ") delegacia do Trabalho Maritimo

( ) policia maritima.

A fiscalizacao policial dos passageiro§ que embarcam
e desembarcam compete a :

() capitania do porto
§ ( ) policia maritima
( ) alfandega
( ) administragao do Porto
( ) delegacia do Trabalho Maritimo.

A seguranca do trafego das embarcacées nos portos &
fiscalizada pela :

( ) capitania do porto

( ) policia maritima

¢’ ) alfandega

( ) administracdo do Pérto

( ) delegacia do Trabalho Maritimo.

Nos portos, a fiscalizacio das leis sociais e a assis-
téncia social aos trabalhadores portuarios, compete a :

( ) capitania do pérto
( ) policia maritima
( ) alfandega
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( ) administragao do Porto
( ) delegacia do Trabalho Maritimo.

S3ao documentos essenciais para o despacho *“ad-va-

lorem”’:

. E’ obrigatério o registro na

( a lista de sobressalentes
a fatura comercial

)

) a fatura consular

)

) a guia de embarque.

(
(
(

Os procesos de apreensdo de contrabando na fronteira
do Rio Grande do Sul sdo Julgados em 1.° instancia
pelo

(sl inspetor'dé Alfandega local )

( ) superintendente da Repressao ao Contra-
bando

( ) delegado fiscal do Tesouro Nacional

( ) diretor das Rendas Aduaneiras.

Os processos de contrabando na fronteira do Rio
Grande do Sul s3o julgados em 2.° instancia pelo :

( ) 1.° conselho de contribuintes

2.° conselho de contribuintes

conselho superior de tarifas (1.2 camara)
conselho superior de tarifas (2.2 camara)
diretor das Rendas _Aduaneiras.

~ N A~
i i S

CONHECIMENTOS DE SERVICO

Preencha os claros das seguintes questoes :

. Deverél ser feita mencgdo expressa N0 ....... N e

dos volumes que contiverem géneros inflamaveis.

. Nenhuma embarcacdo podera sair do porto sem obter
da reparticdo fiscal competente o respectivo ..... ¢
. Serdo considerados COMO ........... S .. 08

géneros e provisoes trazidos ou embarcados no navio
para sustento da tripulacdo e passageiros.

Depende de autorizagdo prévia do ............
a importacdo ou exportagcao do petroleo.

das embarcacdes utilizadas no trafego do pbrto e dos
estivadores utilizados no servigo de estiva.

. Nenhuma embarcagio ou veiculo transportando sal

sera ‘desembaracado no lugar de descarga sem a assis-
téncia e exame do

Responda sim ou ndo as questoes abaixo, utili-
zando a linha em branco que se segue a cada uma

. Os navios mercantes de qualquer categoria podem

sair do porto a qualquer hora do dia ou da noite?

. As visitas especiais ou de emergéncia as embarcagdes

: sao realizadas sem nenhum 6&nus especial para as €m-

présas de navegacao ?

. O transito de mercadorias 'na zona fronteirica do sul

do pais independe de qualquer formalidade: regula-
mentar ?

. A descarga da gasolina pode ser feita em qualquer

armazém alfandegado ?

* posto de consumo.,

Assinalar com uma cruz; dentro do paréntese, a
resposta’ ou as respostas
abaixo :

adequadas as questoes

11. O pedido de visita especial deverd ser enderecado
pelas emprésas de navegacdo ao

) Inspetor da Alfandega '

) Capitao dos Portos \
) Guarda-mér

) Chefe da 1.2 Secao

) Chefe da 2.2 Secao.

AN AN AN AN

12. A visita_feita obrigatoriamente as embarcagdes, das
7 as 19 horas, em todos os dias da semana, deno-
mina-se :

( ) Visita regulamentar
( ) Visita de emergéncia
( ) Visita especial
( ) Visita especial de emergéncia.
13. O excesso de mercadoria encontrado oculto na visi-

ta de descarga e nao constante do manifesto devera
ser : :

( ) Reexportado para o pais de origem

( ) Apreendido como contrabando

( ) Sujeito ao pagamento de direitos

( ) Entregue a guarda do comandante
14. A visita de descarga é feita pelo

( ) Inspetor da Alfandega
) Assistente do Inspetor
) Guarda-moér !

) Chefe da 1.2 Segdao

) Chefe da 2.2 Segao.

~ AN A~

15. A vantagem que usufruem os navios de utilizar-se dos
cais ou pontes de acostagem, nos portos organizados,
denomina-se :°

( ) Atracagao 3
- () Capatazia

( ) Armazenagem

( . ) Estiva.

O candidato, utilizando a félha de papel almaco e o
modélo anexo, devera lavrar um auto de
vista da seguinte hipdtese:

infracao, a

O policia fiscal Jodao Saturnino Ferreira, em exerci-

_cio de.suas fungbes no posto fiscal de Campo Grande, na

estrada Rio-Sdao Paulo, as 14 horas do dia 2 de julho de
1945, encontrou no auto-caminhio n° D.F. 3, 105, di-
ng;do pelo motorista Joao Claudio Pereéira, 200 diizias de
garrafas de guarand, ndo rotuladas e sem os selos do im-
Interrogado, declarou o motorista ha-
ver recebido aquela mercadoria do respectivo fabricante :
a firma Ferreira & Cia., estabelecida & Rua Visconde de
Santa Izabel n.° 106, no Distrito Federal, com a ordem
de entregé-la em Volta Redonda ao Senhor Domingos Fer-

reira, proprietdrio do “Bar Imperial” naquela cidade,

» havendo exibido documentos comprobatérios desta afirma-

¢ao.. O fato foi presenciado pelo Senhor Joaquim Pires, °
a;udante do motorista do caminhdo, e pelo guarda CWﬂ
n.° 316, Domingos Fonseca.
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Legislacdo aplicavel a espécie :

Decreto-lei n.° 7.404, de 22 de margo de 1945.

-

Artigo 84 — O 'fabricante é obrikado a rotular ou
marcar os seus produtos ou os volumes que os acondicio-
narem, em lugar visivel, indicando a situacao da fabrica
(rua e nGmero), nome do fabricante ou da emprésa fa-
bril registrada na estacao _arrecadadora competente, ou
marca fabril devidamente registrada, e a expressao “In-
distria Brasileira’. A ¥

Artigo 98 — Nenhum produto sujeito ao imposto de
consumo podera sair ‘das fabricas, das ‘Alfandegas ou Me-
sas de Rendas, nem s:er exposto & venda ou vendido, sem

‘que o impdsto tenha sido préviamente recolhido, ou sem
que esteja devidamente estampilhado, atentos os disposi-
tivos e as excecdes desta lei.

AUTO DE 'INFRACAO E APREENSAO -

Aos ~J. dias do més de ../ :“-;V,“.’/'.“‘?. .. do ano
7 -1 N :
de 1950 as JO Chordste ane: verificando’ que
.............. estabelecido com  ....ieiniaese. e i
.............. B i o e A R S L dueard . (88T

infringindo assim o disposto-no ...... art. ........, do
regulamento do impdsto de consumo n ........., de

(3 PR S Rt s e de 19.... notifiquei o
fato ao referido ............. R G . e intimei-o

para que, no prazo de trinta dias, apresentasse a sua de-

fesa, para o que deixei em seu pocder a respectiva inti- -

magao por mim assinada e fiz apreensdo da ......... 4
i e I PRSNES ~mercadoria’ J. . v .ue .
..... conduzindo-a comigo para a ....... S o M

do que lavrei o presente auto de infracio e apreensio, que

vai assinado por mim, pelo autuado, R T ceeegeas
.......... serdl presente ao Sr il......ifidetueees
tsdesses JUntamente. COM . .vqeevnvesns . .apreendida

LS el e I h e ‘...., para os devidos fins. O agente
hscal do impésto de consumo A ¥ o b s S i e

MATEMATICA E GEOGRAFIA

e
1) 102—2 X 10=. ?»2v 10 X 27 — 7= 0.
0,0031 X 041 =000J0 10240+ 02 =H100..
1 -6 ,
1_ 2——-——/:......
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‘— 13 Ly 39 14 s’ Ligt 00 4§19 0w & QW

2 15000 kg = G hle (1 =t g
120 sl =St ot ey eI B et e - hl
S000 N ==t R - Ham S==n et K
115 cafe=s soedntin o ) m? — 7 St s ha
105 mde =2 eSS ee dastis sl S dms

3) Um navio percorre 172 900km em um tempo fixo.

Em 2/19. do referido tempo, percorrera somente

4) Em um navio com 1800 passageiros, 650 sao hcmens,
450 mulheres e os restantes criancas. As criangas
constituem ...... % do total. ;

5) Dividir Cr$ 10.000,00 em 3 partes proporcionais a
1/2,1/5 e 1/8

/ A R TSR

Resp3i2:2 o addinate s .

6) . Quanto representara em mceda brasileira 22 500 fran-

cos, valendo o franco Cr$ 0,757

3 TN e R s

_7) Em Cr$ 10 500,06 quantos shilings ha, a libra es-

i tando a Cr$ 80,00.
- I O e s S Ak s s .

- ]

Para cada uma das questées que se seguem S0 Su-
geridas varias respostas. Escolha, dentre elas, a resposta
cu as respostas que satisfacam a cada questao e assina-
le-as -colocando uma cruz dentro do paréntese, .

1. O pais da Asia que mais se destaca na produgio e ‘

exportacdo de algodao é

¢ ) China \ ( ) Pérsia
( ) India ( ) Siria
( ) Indochina Francésa Ger e

2. Na relagao de produtos da indistria extratlva mineral
que vem a seguir, assinale o produto que apresenta
grande importéncia na Inglaterra

( ) Ferro ., 4 ( ) Ouro
( ) Manganés ; ( ) Carvao de pedra
( ) Cristal de rocha ( ) Bauxita

3. As mais notaveis jazidas petroliferas da Rissia estdo
leccalizadas na zona de -

+( ) Batum ( ) Odessa * ‘
( ) Carcov ( ) Novgorod
( ) Bacu ( ) Leningrado

S .y )
4. Assinale o nome do pais que mais se destaca na pro-
. ducdio e exportagdo de borracha.

( ) Sido () Malaia Briténica
( ) Indias Francésas ( ) Ceilao
¢( ) Indias Britanicas - ( ) Brasil

5. Na exploracaoc e exportacdo de madeiras, os dois
.paises, dentre os da lista, que ocupam posicao de
maior destaque, sao :

{in) Noruega ( ) Canadéa
( ) Suécia ( ) Lituania
* () Finlandia = (") Letonia

\

R —

-

I-v
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6. Os dois portos brasileiros que por sua situacdo se
destacam na exportacao do minério de ferro da serra
do Espinhaco s@o:

() Santos ( ) Ilhéus

( ) Rio de Janeiro ( ) Vitéria

( ) Salvador ( ) Antonina
7% 0 mais importante produtor e exportader mundial de
' cacau € ;

( ) Nigéria ( ) Costa do Marfim

() Brasil b ( ) Costa do Ouro

( ) Rep. Dominicana ( ) Equador

No grupo de questdes qug vem a seguir, preencha
g e

as linhas pontilhadas com as palavras ou expressoes
convenientes. i

8. Os quatro paises da América que mais sé destacam
:
na produgao de petréleo sao : )

9. Cite os nomes dos trés paises americanos mais im-
pertantes na producao de trigo

10. Na América do Sul, o pais que mais se destaca

——~ na exportacao de carnes € ............0.0. i

— na exportacao de las é -

11. Escreva, a frente de cada um dos portos abaixo cita-
dos, o nome do seu produto de exportacao caracte-
ristico. : ‘ 5

104

13%

14,

15.

Santos
Cardiff 300 Sraie 95

Narvick

Na Franca, o mais importante pérto
— do mar da Mancha é

— do Mediterraneo é

J
Os dois mais' importante portos canadenses sao :

N

— Halifax, situado a margem do Oceang .. ..

— Vancouver, situado a margem' do Oceano

H4, a esquerda, numerada, uma relacdo de inddstrias
diversas e, a direita, uma lista de cidades. Coloque,
dentro do paréntese que precede cada uma das ci-
dades o niimero correspondente a sua industria tipica.

¢ Indistria de tecidos de 1a ) Manchester

(/
. Inddstria-de tecidos de algodio ( ) Detroit
&

13
2
3. Indistria sidertirgica
4.
5.

. ) Pittsburgo
Inddstria de tecidos de. seda ( ) Belfast
Indistria automobilistica ( ) Lyon

Coloque dentro ‘'do paréntese, diante do nome de cada
porto, o numero correspondente ao Oceano em que se
encontra.

) Bombaim
) Yocoama .
1.  Atlantico

(

(

( ) Buenos Aires
2. Pacifico (

{

(

(

(

) Bordéus

) Sidney

) Hong-Kong

) Filadelfia :
) Zanzibar

3. Indico
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Panorama geral anterior a 1930

CAPITULO XXII
EPITACIO PESSOA

Ao assumir a Presidéncia da Reptblica, a 28 de
julho de 1919, o Dr. Epitacio da Silva Pessoa cons-
tituiu o segundo Mini steno.

Justica e Negocios Interiores — Dr. Alfredo
Pinto Vieira de Melo;

Fazenda — Dr. Homero Batista;

Viagdo e Obras Publicas — Erige'nheiro José
Pires do Rio;

Agricultura, Comércio e Inddastria — Engenhei-
ro Ildefonso Simoes Lopes;

Relacées Exteriores — Dr. José Manuel de
Azevedo Marques; -

Marinha — Dr. Raul Soares de Moura;
Guerra — Engenheiro Joao Pandia Calogeras,

A nota sensacional désse Ministério foi, como ja
mencionamos no inicio déste ca‘pitulo, a nomeacao
de civis para as pastas militares. Os dois nomes
escolhidos se sobrepunhamy entretanto, as susceti-
‘bilidades das classes armadas. Raul Soares, entao
um dos cardeals da politica nacional e Pandig Ca-
logeras seria em qualquer pasta ministerial “the
right man in the right place”.

Com exceciao do Ministro Azevedo Marques, es-
cqlhido em Sédo Paulo a margem da politica, e do
Ministro Pires do Rio, também de Szo Paulo, que
nao desfrutavam ainda, no momento da escolha,
de nomeada nacional, os outros trés auxiliares di-
retos do Presidente Epitacio Pessoa eram dignos de
ombrear com Raul Soares e Calégéras. Alfredo
Pinto trazia consigo consideravel  bagagem juri-
dica, Homero Batista tinha renome de financista
e Ildefonso Simoes Lopeg confirmando as tradi-
coes que trouxera dos pampas, imprimfu aos ne-
gocios da Agricultura uma feicao dindmica toda

nova, cabendo-lhe a gléria de ser o pioneiro do
problema do petréleo no Brasil.

Désses sete titulares escolhidos a 28 de julho
de 1919, quatro se mantiveram a frente das res-
pectivas pastas até o término do govérno — Ho-
mero Batista, Pires do Rio, Azevedo Marques e
Calégeras. Raul Soares foi substituido na Marinha,
a 20 de outubro de 1920, pelo Bacharel Joaquim
Ferreira 'Chaves, que a 3 de setembro de 1921
substituiu na Justica ‘a Alfredo Pinto. A 12 do

‘mesmo més e ano foi Ferreira Chaves efetivado na
- pasta da Justica, substituindo-o na Marinha, ainda

um civil — o Engenheiro Jodao Pedro da Veiga
Miranda. De 26 de julho de 1922 até o fim do
govérnb, o Ministro Pires do Rio acumulou com a
da Viacdo a pasta da Agriculturg para a qual fora
nomeado, sem chegar a empossar-se, o Bacharel
Estacio de Albuquerque Coimbra. :

Grande sob todos os aspectos teria sido o Go-
vérno. Epitacio Pessoa se a situacao interna do
pais nao se houvesse contu_rbado sob instigacao de
elementos politicos descontentes.

A questdo da sucessao presidencial, em que se
defrontaram o Dr. Artur Bernardes, ex-Presidente
de Minas, candidato das 'correntes oficials, e o
Dr. Nilo Pecanha, ex-Presidente da Republica e
ex-Chanceler, candidato das correntes oposicionis-
tas, tornou extremamente turvos os horizontes na-
cionais. A publicacdo de uma carta apdcrifa, atri-
buida aquele eminente estadista ‘mineiro, na qual
se inseriam conceitos injuriosos aos oficiais supe-
riores do nosso Exército, provoco uum movimento
de repulsa no seio das classes armadas, com re-

percussdo no Clube Militar, cujo Presidente, Ma-

rechal Hermes da Fonseca, resolveu tomar altiva
atitude em favor de seus colegas de farda. A atitu-
de foi considerada de indisciplina, e com esterreci-
mento geral, recebia o povo a noticia de que, de
ordem do Catete, o Ministro da Guerra mandara
prender o ex-Presidente da Reptblica. Embora

-
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relaxada horas depois essa prisdo sensacional, ndo-
se aquietaram mais os militares, verificando-se na
madrugada de 5 de julho de 1922, o levante do
Forte de Copacabana, com o qual estariam arti-
culadas outras guarnicoes desta Capital e dos Es-
tados. O Govérno nao se intimidou, ficando alias o
movimento circunscrito aquela unidade da: nossa
Defesa de Costa. O, episédio é hoje conhecido
como a “epopéia do Forte” e os jovens oficiais
que, em companhia de um civil sairam a praia
para dar combate a descoberto as tropas da le-
galidade passaram a posteridade como “os 18 do
Forte”. Nesse episodio aparece; pela primeira vez,
o nome de Eduardo Gomes.

O levante do Forte de Copacabana podera pa-
_recer a muita gente um simples - acontecimento
herdico sobre o qual se encline enternecida a figura
de Caliope. Na realidade éle constituiu o primeiro
alerta a consciéncia anguilosada dos brasileiros, éle ;
foi a trilha por onde seguiram, depois, os homens
de 1924 e, mais tarde, os de 1930. Na realidade,
a réfo;ma administrativa brasileiera vai encontrar
sus origens mais remotas na confusa madrugada de
5 de julho de 1922.

Visita a Volta Redondé

No dia 22 de janeiro Miltimo, um grupo de jornalistas,
economistas e técnicos, entre os quais se encontravam os
Srs. Aristeu Achiles e Eduardo Pinto Pessoa Sobrinho,
aquéle também Diretor do Servico de Documentacdo e
&ste Técnico de Administracao do D.A.S.P., — realizou
uma visita a usina de ago que a_ Compa{ihia Sider(rgica
Nacional esta construindo ém Volta Redonda.

Recebidos pelo Cel. Edmundo de Macedo Soares e
Silva, diretor-técnico da Companhia, éste se pos a disposi-
cao dos visitantes e, numa mesa redonda, expods o funcio
namento da usina, sua capacidade de produgao, as neces-
sidades imediatas do nosso mercado interno, as razoes da
sua localizacio em Volta Redonda, a cooperagao ameri-
cana, a fase atual das construcdes e os planos futuros. A
tbédas as perguntas, o diretor-técnico, com seguranca e boa
vontade, deu os esclarecimentos necessarios.

Segundo a exposicao feita pelo Cel. Macedo Soares,
o empreendimento chega,’préticamente, a sua fase culmi-
nante: inicio da producao. Ja se encontrarn montados a
coqueria e o aparelhamenfo necessario ao fabrico de sub-
produtos do carvdo; o alto forno e a acesria. Estao em
montagem os laminadores de ago. Noventa por cento do
material de importacdao se encontra no lacal das obras e a
Companhiz ja tem razoavel estoque de matéria prima. Ainda

A A 4 A ¢ 2 .
éste més serd aceso o forno da coqueria e apos o periodo |

~

necessario a produg@b de calor suficiente a temperatura

.requerida para a gazeificacdo, cérca de oito semanas, tera

inicio o fabrico do gis necessario ao funcionamento do alto
forno e dos seguintes sub-produtos que logo serido postos
N | Ly

a venda: Sulfato de aménio, Toluol, Xelol, Nafta solvente,
Naftalina, Oleo desinfetante, Alcatrio para estrada, Pixe
para estrada e Oleo creosotado. '

Esses produtos, na sua maior parte, ainda nao sao fa-

P )
bricados no Brasil,

Encerrada a palestra, almogaram os visitantes em com-
panhia do Cel. Macedo Soares, no magnifico hotel “Bela
Vista”, que a Companhia construiu e administra.

Apbs o almogo, foi feita rapida visita aos escritdrios e
entdo rumaram todos para a fabrica, Em primeiro lugar

foi vista a coqueria (onde o carvdo mineral é transformado
em coque) com as suas impressionantes pontes rolantes, os
seus gazometros, um dos quais tem 51 metros de didmetro,
92 de altura e, capacidade para 5 milhdes de pés ciibicos
de gas; depois, seguindo as fases da producéo,-o alto forno,
com a sua chaminé, com seus aparelhos e maquinas au-
xiliares e os trés. regeneradores de gés; a acearia, onde o
lingotes de aco, nos seus trés fornos ja instalados e, final-
mente, 'as oficinas -de . laminagao, que transformam ésses
lingotes brutos, em produtos industriais acabados: trilhos,
perfis para pontes, chapas metélicas — grandes, médias e
finas — e folhas de flandres. S6 o edificio dos laminadores
tem a extensdo de 1.280 metros.

Volta Redonda, com um sé alto forno, vai fazer mais
ferro que a producao total dos 24 Altos Fornos ja insta-
lados no Brasil, mas nao produzira os laminados fabricados
pelas emprésas em funcionamento. Assim, ndo ira fazer
concorréncia as pequenas usinas  sider(rgicas existentes,
porque sé6 produzird material que elas ndo tém capacidade
para fabricar.

Iniciando suas atividades em local inteiramente des-
povoado, a Companhia teve que fazer tudo: montar a usina
e construir uma cidade; cuidar do sistema de transportes
e produzir géneros alimenticios; sanear, instalar hotéis, mon-
ter hospitais e fornecer distracdes a uma populacao enorme,
surgida de repente. Uma série de problemas que foram
devidamente equacionados e resolvidos. = \

Volta Redonda é hoje uma grande cidade, calcada, sa-
neada, iluminada, onde residem cerca de 30.000 pessoas.

Embora a grandiosidade de Volta Redonda dislumbre e
quase que esmague 0 visitantg, pela absoluta auséncia de
empreendimento semelhante entre nés, nao devemos perder
de vista que, embora das mais modernas e eficientes, ela
' é uma das menores do mundo e, dentro em breve, sua
producao né,o dard para as nossas necessidades internas.
Sua capacidade podera, porém, ser elevada ao ddbro, com
facilidade, e o plano elaborado permite que seja até 4 vézes
maior, de acordo com as exigéncias do consumo,
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Volta Redonda é uma afirmacdo da nossa capacidade
técnica e construtiva. Um pugilo de patriotas, tendo a

x
frente a figura invulgar do Cel. Edmundo Macedo Soares
e Silva, idealizou e planejou essa obra e,/vencendo pessimis-
mos, destruindo obstdculos, desmentindo lendas, estd rea-

lizando-a.

A impressap geral foi dg que Volta Redonda é {1ma
coisa definitiva. As maquinas estao quase montadas, os
edificios construidos, a matéria prima conseguida e o trans-
porte éssegurado. A Companhia tem minas, navios e vagoes
ferroviarios. Devemos, pois, nos compenetrar dessa verdade;

'

e nos orgulhemos désse triunfo. Precisamos formar uma
consciéncia siderfirgica, pois somente sdo grandes, ricos e
poderosos os paises que possuem uma firme indfstria basica.

Cansados embora das longas caminhadas ¢ das ind-
meras escadas subidas e descidas, atordoados pelos nimeros,
com os olhos cheios de maquinas e construcdes, regressaram

os visitantes com a certeza de que o Brasil deu o primeiro

passo'decisivo para a sua emancipagao econémica. Todos os
brasileiros devem prestigiar Volta Redonda, dando-lhe o
maximo de apoio e fazendo tudo para impedir que ésse
empreendimento caia em maos de interésses estranhos a
nossa coletividade.

O sevigo publico visto por um académico

O Sr. Vianna Moog no almoco que lhe foi ofe-
recido, h4 meses, pelos agentes fiscais do impodsto
de consumo do Distrito Federal, por motivo de
sua eleicdo para’a Academia Brasileira de Letras
f)ronunciou o discurso, que abdixo transcrevemos,
onde focaliza aspectos da vida de fiscal do imposto
de consumo, desde o tempo em que era guarda-
fiscal internino da Repressao do Contrabando,
adido a Delegacia Fiscal do Rio Grande do Sul

!
“Meus colegas,” meus amigos: ~— Poucas vezes na

minha vida ja experimentei mais: forte jubilo do que aquéle
que tomou conta de mim no dia em que li a noticia de
minha nomeagdo para agente fiscal do imposto de consumo.
Aquela manha de dezembro de 1926 — uma manha hiimida
e sombria de sexta-feira, — em que os jornais portadores
da noticia .irromperam na Aagua-furtada de uma casa de
cébmodos de Porto Alegre, arrasando os planos do entdo
jovem guarda fiscal interino da Repressap do Contra-
bando adido 2 Delegacia Fiscal do Rio Grande do Sul,

que se aprestava a perder o ponto e passar o dia estudando |
o seu direito internacional publico, para o exame que lhe

daria acessp ao terceiro ano da Faculdade; aquela manha
ficou como uma das mais consistentes e marcantes de mi-
nha carreira, inGtil parece advertir-vos que ésse nao foi
mais para mim um dia de estudo, mas de alegria e de
alvoroco. A noticia da sexta-feira — dia’ que me tem sido
particularmente propicio vinha por térmo as dificuldades
econdmicas, as duras dificuldades econémicas de minha pri-
meira mocidade. Agora tudo ia mudar. Se as gracas ndo
haviam acudido com mirra e incenso e cornucopias de
ouro ao lar em que nasci, se tudo até entdp havia sido
contratempos e embaracos para o desdobramento normal
de meus pendores, agora eu estava ali com apenas vinte
e um ‘anos e Ja estava com o problema da subsisténcia,
que perturba as naturezas mais harmoniosas, influindo-lhes
no julgamento, inteiramente resolvido. Estava ali, e ja era
principe da Repfiblica, nome que se dava, entéo, aos agentes
fiscais do impdsto de consumo, num tempo em que ainda

nao havia, como hoje hé, incompatibilidade legal entre o

cargo que ia exercer e a profissio de advogado para a qual
eu me preparava. Uma situacao defxmda despreocupagao
pelo futuro, vagas ambicoes de que nunca precisei corar,
porque nenhuma, verifico-o agora, ultrapassava os limites

A

de minhas possibilidade, eu podia tranqiiilamente aguardar
a minha entrevista com o futuro. Aguardar e confiar, con-
fiar e esperar. : . €

Depois disso, comq sabeis, muita coisa tem ocurrido
em minha vida, coisas bdas e coisas més, as boas feliz-
mente sempre superando as mas, tanto a natureza humana
é feita para diluir nos instantes de euforia a lembranca
daquilo que queremos esquecer. Depois disso, também sa-
beis, na minha vida tem havido altos e baixos, algumas
promocoes e também algumas remocgoes. Creip mesmo que
ja fui um dos fiscais mais removidos do Brasil. Comecando
por onde outros acabam, eu corri o risco de acabar por

onde os outros hoje comegam. Nenhuma promocao, porém,

para nao falar nas remogoes, nenhuma satisfacao piublica,
nem mesmo a minha recente eleicao para a Academia

Brasileira de letras, que me tem valido tao grandes alegrias

e tamanhas provas de afeto, foi recebida com tanto alveroco
quanto essa primeira nomeagao para a carreira em que,
contra a minha prépria expectativa, me venho mantendo
vai jA para vinte anos.

“Poderia concluir-se dai que nunca uma nomeacdo foi
ao encohtro de uma mais forte vocacdo. A conclusdo, porém,
seria exagerada. A verdade, é bem diversa. O que me
seduzia no cargo — aqui que ninguém nos ouca e o diabo
seja surdo — era apenas o capitulo das vantagens dos
agentes fiscais, o Unico capitulo em que sempre me senti
mais ou menos forte em matéria de regulamehtos. Eu
ignorava entao, os outros capitulos, o capitulo escrito dos
nossos deveres e responsabilidade e o ndo escrito das nossas
desvantagens, que nao sao poucas nem pequenas.

Desvantagens? E’ o que muitas vézes pensei e. por
vézes as proprias vantagens de ordem pecuniaria chegaram
a avultar aos meus olhos como tremendos inconvenientes,
porque me amolecia ma iniciativa de procurar rumos que

eu julgava, e comigo muitos dos meus amigos, mais con-.

sensentdneos com o meu temperamento. Hoje, porém,
depois désges anos andados, verifico que para mim tudo
foram beneficio e vantagens na carreira, Nao sei mesmo
de ninguém que tenha sido nestes ultxmos tempos mais
beneficiado do que eu\. :

O vosso excelente intérprete, ha pouco, falou nos dons
da minha intuicdo. Sob éste- aspecto eu creio que o iludi
a éle, como em outros tenho inconscientemente enganado a
muitos dos nossos ‘criticos, A mim é que naq engaro.

3
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Aquilo que num dos meus trabalhos éle aponta como pura

intuicdo, eu sei que é mais experiéncia do que intuigdo,

é quase sb6 experiéncia, uma experiéncia que eu devo em
grande parte as chamadas desvantagens do nossc caigo.
Com efeito nao fossem as remogOes com que o agente
fiscal teve de responder pelas culpas do cidadao, cbrigando-
me a percorrer o Brasil de norte a sul.e quase de leste a
oeste, a ve-lo de um modo e de outro modo na variedade
de seus aspectos, e os dons de minha intuicao de nada me
teriam valido para a minha interpretacao do Bra?il e da
literatura brasileira. Tudo quanto digb nessa interpretacao,
tudo foi visto e sentido e vivido, profundamente vivido.

Transferéncia e remocoes

Eu néo teria chegado as conclusdes a que cheguei sem
ter visto o Brasil. E eu'vi o Brasil. Quando em ccnse-
giiéncia dos acontecimentos revolucionarios de 1932, remo-
vido primeiro da capital do Rio Grande do Sul para a capital
do Amazonas; depois, a capital d¢ Pigui, que s6 conheco
por decreto, para o interior do Amazonas; mais tarde, dois
anos mais tarde, do interior do Amazonas para o interior
de Minas Gerais, em seguida, do interior de Minas Gerais

para o interior do Rio G:‘ande do Sul, por onde eu come-.

cara; ao apartar-me do ambiente normal de minhas co-
gitagbes, ndo poderia nunca imaginar entre os dissabores e
amarguras daquela hora, os beneficios de ordem moral e
espiritual qug me estavam reservados. Longe andava de
supor que, com a partida para o Amazdnas, inicio de um
longo exilio dentro da patria, eu iria realizar o melhor e o
mais fecundo de todos os aprendizados: o aprendizado do
Brasil . rhn

Sim, eu vi o Brasil. Vi a Amazonia, essa Amazonia
faiscante de promessas dos. livros de leitura, que anunciam
como o futuro celeiro do mundo, tal.como ela é: fechada,
Gmida, sombria e mal preparada para o homem. Vi o
sertao comburido pela seca reverdecendo as primeiras chu-
vas do inverno. Vi, recortado de portos e enseadas, o nosso
litoral. Vi as montanhas mineiras rebrilhando ao sol. Vi
as nossas cidades, as modernas e as antigas, as modernas
cheias de vida, de chaminés e de trepidacao, as antigas
cheias de tradicoes e passado, ensinando-me a histéria de
nossa formacao em poucos instantes de contemplacao emoti-
va de seus monumentos arguiteténicos, de suas igrejas e dg
seus campandrios. Vi Os nossos rios, as nossas serras e os
nossos vales, a planicie e o sertdo, o litoral ¢ a montanha, a
cidade e o campo. Vi o Brasil. 2

Dentro déste cenario vi também o homem. Vi o ca-
boclo bronzeado, bandeirante ainda nao tegtralizado, em
luta contra a selva. Vi o nordestino, piléto de miniisculas
jangadas, em luta contra o mar. Vi o imigrante, cooperando
com a sua carne e, o seu sangue para a construcao de um
Brasil bem brasileiro, que nas retortas dos seus diferentes
meios geograficos vem preparando, com a contribuicdo de
tédas as racas, o tipo. étnico, rijo de corpo e alma que
os meus olhos deslumbrados taimam em entrever no futuro,
por s6bre as endemias, as enfermidades, o analfabetismo, as
desigualdades sociais, a fome, a miséria, e todos os flagelos
que nos afligem. Trago por isto, e apezar de tudo, revi-
gorada a minha crenca no nosso destino.

7 Portanto, ndo houve intuicdo. Tudo foi fruto da ex-
periéncia.

Aparentes desvantagens

Agora no 'que o vosso intérprete nao se deixou enganar
e iludir é precisamente naquilo em que eu mais tenho
iludido e enganado aos meus desprevenidos patricios e no
tocante a minha por vézes muita gabada cultura. Sou-lhe
muito, reconhecido pela gentileza’de nao haver neste ponto
carregado nas cores e nas tintas, aprofundando o meu
segréedo, num pais arrasado pelo preconceito 'da cultura e
da erudicas. Eu, porém, é que, ji agora, nio tenho por
que ndo confessar que a minha falta de erudicip e de-
cultura é muito maior do que a que éle apenas entreviu.
Neste particular poderia iludir a todo o mundo, menos a
mim mesmo. Chego por vézes a pasmar tenha conseguido
alguma reputacao de homem culto quem tem tamanha
consciéncia, ja' nao digo de sua ignoradncia, mas do muito
que podia ter évangado e nao avancou nos dominios da
pura erudicao. N&o que nao me sinta constantemente
tentado a suprir com longas e vagarosas leituras o infifiito
que me falta. Pelo contrario, a seguir os impulsos dos
meus pendores naturais e a ‘“‘sacra fames’” de saber que
nunca me abandonou, eu poderia hoje passaxf razoavelmente
ao mesmo por erudito. Se ndo o sou, ndo é por culpa
minha: a culpa, se é que se pode falar de culpa em tais
casos, € do tempo que me tomam os meus. deveres fiscais,
o qual, por mais que eu procure reduzi-lo, acaba sempre
implacavelmente interferindo com as minhas leituras e os
meus planos de estudo. Nao creio, entretanto, que isto :
fossem s6 desvantagens. Estou mesmgqg convencido que
foram antes vantagens. E que vantagens? O que tenho
aprendido de pasta debaixo do braco, os regulamentos fis-
cais, as cadernetas de cadastro e de estatistica dentro da
pasta, pelos caminhos, pelos rios ¢ pelas estradas do Brasil !
E’ um saber que os livros nunca me teriam ensinado. Séo
aulas ambulantes de economia politica, de financas, de so-
ciologia, de psicologia e de histéria. Aprende-se mais muitas
vezes num sd dia de fiscalizacao do que em cinco anos
de Faculdade. Problemas que nos pareciam intrincados
nos compéndios tornam-se de repente claros em poucas
horas de exame de uma simples escrita fiscal. Cambio
negro, lucros extraordinarios, trusts, injusticas sociais, pro- E
tecionismo e livre-combismo, a origem da fome, da doenca
e da miséria, sap enigmas que desaparecem diante das co-.
lunas rigidas de um Razao ou de um Diario.

Muitas coisas nos escapam, mas o que aprendemo?
nestas andancas, entrando em contacto com banqueiros e
capitalistas, com atacadistas e varejistas, com industriais e
artezaos, gente da alta financa e da burguezia progressista,
com quitandeiros e botiquineiros, mocos de escritérios e de
balcéo, capazes\e operarios, da-nos algumas nocoes essenciais
c!o.s problemas que sg entrela'qam, uns esclarecendo os ou-
tros, permitindo-nos uma visao incomparavel do conjunto.
Nao creioc que nos gabinetes se possa realizar aprendizado
mais fecundo.

Para o escritor, nenhuma melhor escola do que a da
fiscalizac@o. Somos incompativeis com as torres de marfim.
Nao podemos viver encastelados entre muralhas de livros
e grossos in-folios, numa respeitavel e convencional dis-
tancia da vida quotidiana, afinal de contas o melhor de

' todos os livros e o mais sabio d etodos os mestres. Somos

do batente. Somos dos fatos. Para nés o sol, o amigo sol,
o irmao sol, de S. Francisco de Assis, “o claro sol, amigag '
/
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dos herbis’” de Antero de Quental, “o astro rei” dos antigos,
é apenas sol, o sol que marca o horario de nossas andangas.
O mar, “o'velho mar selvagem de nossas praias solitdrias’’
de Vicente de Carvalho, nao é para nés o salso elemento,
mas apenas o caminho da exportacdo e da importacao, -e
das descargas de sal. E nao nos é dado atribuir a lua a

fingao de boia luminosa désses espagos infinitos com cha-

ma:la de “atalaia ofélica dos viajores perdidos”

Para nés, o sol é sol, a lua é lua e 0 mar é mar
mesmo, como em nossos autos de inflacao sal & sal e
vinagre é vinagre e sélo é sélo.

O vosso orador, o meu querido amigo Castilhos Goy-
‘cochéa, acaba de provar, brilhantemente, como ja tem pro-
vado em seus livros a exatidap désts fato. Sabem-no os
nossos -colegas Mucio Leao, doublé, como eu, de agente
fiscal e de académico, José Lins do Rééd, Armando Fontes
e Rafael Correia de Oliveira, em cujos triunfos literarios
a mossa classe se revé. Como ja o sabia em 1930 o nosso
Andrade Queiroz, a despeito da malvadez que andou pra-
ticando comigo, incutindo-me o vicio depravado da palavra
escrita, com atrair-me, calouro, anonimo e inexperto, para o
suplemento literario do “Diario de Noticias’ de Porto Ale-
gre, que ele entao dirigia.

O agente fiscal Cervantes

Mas, o nosso colega Cervantes, Miguel de Cervantes
Saavedra, agente fiscal do imposto de consumo na Espanha,
no século XVI, é que sabia disso mais do _que ninguém.
E como o aprendeu’ Fiscalizando. Foi no exercicio de
suas fungoes que consistiam em assitir ao recolhimento do
trigo dos armazéns eclesidsticos para os armazéns reais,
que percorreu todo o sul da Espanha, entrando ém contacto
com vendeiros, camponeses, ciganos, cabreiros, bacharéis,
curas, barbeiros, a multidao, enfim, dos tipos queiam formar
mais tarde o pano de fundo do seu D. Quixote.

-~

Foi no desempenho do cargo que Cervantes conheceu
as desvantagens de téda a ordem e os grandes sofrimentos
morais que o haviam de transfigurar e glorificar. Em 1594,
na qualidade de fiscal, Cervantes conferiu a um comer-
ciante amigo o encargo de remeter certa importancia ao
Tesouro de Madrid. A faléncia do comerciante, sem desin-
cumbir-se do mandato, féz com que um dos tribunais da
corte mandasse instaurar processo contra éle.

Para as letras, este infortlinio de Cervantes representou
*um momento decisivo: foi néle que lhe surgiu a idéia
milagrosa do D. Quixote.

Py

Como isto aconteceu, é éle mesmo quem o diz no
prologo do livro, aludindo as suas lucubracoes no carcere:

“Que podia engendrar o meu estéril e mal cultivado
engenho, sendo. a histéria de um filho séco, avelhantado, e
cheio de pensamentos varios e nunca imaginados por 1ne-
nhum outro?”’

Que pensamentos vérics e nunca 1magmados serao
ésses ? 5 -

Nao é dificil 'desvendar a causa provavel do mistério.
Cervantes, embora dotado de génib‘e talvez ‘por isso mesmo,
era humano, profundaments humano. Recolhidg ap siléncio,
por certo que féz o que costuma fazer o comum dos ho-

mens nas horas vazias do carcere: considerou sobre a pro-
pria vida.

Por que estaria reduzido a isso, no fundo de uma cela,
éle, Cervantes, D. Miguel de Cervanteg Saavedra? La,
“onde toda a incomodidade tem o seu assento e onde todo
triste ruido faz a sua habitagao como éle diz no prefécio
do D. Quixote, a memoéria devolve a razao os fatos do
passado, submetendo-os a julgamentos implacaveis. Nada
escapa a exame. Desfilam pela retina da consciéncia todas
as etapas de um passado extinto. Voltam a tona todos os
pensamentés adormecidos no subconsciente. A faculdade
julgadora adquire de repente uma acuidade assombrosa.

Se é certo que o carcere ensina a ver as coisas como

elas sdo, a consciéncia implacidvel de Cervantes lhe tera

revelado esta verdade denunciadora do equivoco de toda
a sua existéncia; andara de olhos postos no céu, num tempo

em que todos andavam de pés bem firmes na terra:
b /

mi deseo, di’al camino.

\

“Crevendo a

Los piés, porque di al viento la cabeza’

Estava descoberta a origem de seus males. Nessa via-
gem de circunavegacdo em torno da propria vida, Cervantes
parou junto a fonte perene do humour: a eterna antitese
entre o ideal e a realidade. Agora tudo se lhe tornava
claro, compreensivel. Ninguém lhe fizera mal algum. O
mal vinha da realidade a que ndo soubera acomodar-se.

Na prisdo, um longiquo cavaleiro andante fugido da
idade média, reconhecia, num instante de extrema lucidez,
que nao havia mais lugar para os ideais que tanto acalen-
tara. Tarde apurava o érro, ja que de un error sxempre se
empieza. Mau chegara para o génio o seu momento mu-

“sical. Cervantes descobrira Cervantes., Dai o D. Quixote.

O engenho fidalgo Dom Miguel de Cervantes Saavedra
recupera a razao. Transfere, porém, para o aplauso dos
séculos, a sua loucura sagrada de cavaleiro andante para

o engenhoso fidalgo D. Quixote de la Mancha da ficcao.

Os Evangelhos e o Fisco .

Como se vé, o nosso coléga Cervantes legou a classe
um grande exemplo e uma grande adverténcia: no exercicio
de nossas fungdes, por forca dos proprios regulamentos,
nao podembs confiar em ninguém, muito embora nos tor-
nemos profundamente antipaticos, e incémodos, com a nossa
falta de confianca e bisbliotice,' aos beneméritos do cambio
negro e da indastria das fraudes, que tanto debateram
contra a indstria das multas, esquecdeS de que uma
supbe a outra.

: Quanto a isso nada pode}nos fazer. Nao estd em nossas
maos aplacar-lhes a antipatia. De resto, ela vem de longe,
de muito longe. Vem desde o dia em que primeiro apare-
ceu sobre a face da terra esta coisa execravel que se chama
impdsto e esta coisa ndo menos execravel que se chama
fisco. E’ uma situacdo que ja encontramos entre os ro-
manos ha dois mil anos, quando ainda ‘ndo éramos cha-
mados agentes fiscais do impdsto de consamo, nem prin-
cipes da Reptiblica. Eramos os publicanos, os réprobos, os
apostatas, sempre acusados de cobi¢a e concussao, profunda-
mente odiados pelos fariseus. Entao como hoje e como
sempre, totdos nos acusavam, ninguém nos defendia, Nin-

-
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guém ? Nao, a acreditar nos Evangelhos, houve um certo
rabi da Galiléia que teimava em ficar do fiosso lado. Um
dia os fariseu§ lhe propuzeram esta questdo:

“Mestre, nés sabemos que ti és amigo da verdade,
que ndo fazes acepcao de pessdas; e que ensinas o caminho
de Deus segundo a verdade.

“Dize-nos: é licito pagar tributo a Cesar ou nao?
* O rabi, sereno e trangiiilo, ordenou :

“__ Mostrai-me a moeda do tributo’’. E pousando os
olhas na moeda, onde de um lado figurava a efigie resplan-
decente de Tibério Cesar e no outro a inscricao “Tiberius
Caesar Augustus, Divi Augusti Filius”, perguntou: -

7

— “De quem é esta imagem o a inscricao ?”’
— “De Cesar’’ responderam.

— “Dai, pois, a Cesar o que é de Cesar, e a Deus
o que é de Deus”. >

Mas nao foi esta a (nica vez em que o estranho rabi
mostrou simpatia pela nossa classe,

/
De outra feita contou aos seus discipulos esta parabola:

“Dois homens subiram ao templo para fazerem oragao:
um era fariscu, o outro publicano. O fariseu, em pé, orava
assim consigo mesmo: — Eu te dou gracas, meu Deus,
por ndo ser como o resto dos homens, ladrGes, injustos,
adtlteros, nem mesmo como ésse publicano. Eu jejuo duas
vézes por semana e dou o dizimo de tudo quanto possuo:

“0O publicano, porém, conservando-se a distdncia, nem
sequer ousava levantar os olhos ao céu; mas batia no peito,
dizendo: Meus Deus, tem piedade de mim, pecador !

“Digo-vos que éste voltou para casa justificado, e nao

o outro. :

\ Ay [} F ’ .
“Porque todo aquéle que se exalta sera humilhado, e
todo aquéle que se humilha serd exaltado.”

Discipulo de "Sio Tomé

Era, por ai se vé, uma preferéncia escandalosa pélo
publicano. Nao faltarda quem diga que esta simpatia’/do
galileu por nossa classe ndo era expontanea, mas provo-
cada por seu discipulo Mateus, que fora publicano, e que
para seguir o Mestre, ao que se saiba, nunca renegou a
sua classe, devendq por isto ser considerado com tdéda a
justica o nosso verdadeiro patrono Entretanto, ndo nos fi-
caria mal conceder também um lugar a parte, na iconofrafia
dos nossos santos, a\Tomé, de quem herdamos, por forca
da profissdo, a curiosidade e a davida. Como Tomé, pre-
cisamos ver para crer. E, como os mercadores de Toledo
que atormentavam a D, Quixote, o mais voraz dos cava-
leiros, com seus pedidos de prova de que nao havia no
mundo todo donzela mais formosa do que a sem par Dul-
cinéia del Toboso, terrivelmente prosaicos, estamos sempre
a pedir provas de tudo, para desespero dos contribuintes
que a si mesmos se proclamam as delicias do género hu-
mano em matéria do honestidade. Se, por definicao, so-
mos assim, a nés é que ninguém venha contar sem as
provas na méo que entre os contribuintes s6 hé gente ho-
nesta e honrada; que as classes conservédores, em prin-
cipio tdo eficientes quantp respeitaveis, sao as mais sacrifi-
cadas do pais; que os operarios e os comerciarios gozam

ja de uma situacao excelente em relacdo aos patroes; e
que ha um desvélo enorme pela instrucdo pablica, pela
higiene e pela alimentacdo de nossas populagdes, ou que a
questéc: social no Brasil se reduz a um simples caso de
policia. . e Bl

'

Nio, ndo acreditamos. E nao acreditamos, ndao porque
ndo vemos, mas precisamente porque vemos; porque, bem-
vindos aqui, mal recebidos acol4, sempre remexendo e bis-
bilhotando estamos em téda a parte. Pode haver no Brasil
n?uitos lugares, para onde os governos nunca tenham en-
viado professores, médicos, alimentacdo, assisténcia social, -
Duvido porém, que haja um s recanto habitado no pais
onde nunca tivesse estado um agente fiscal. Somos, infe-
lizmente, os antipaticos .cartGes de visita da administracéo.
E também as maiores vitimas dos 6dios e ressentimentos
que ela provoca. :

) O funciondrio e a Justica Social

Meus colegas, meus amigos.

Ao tomar conhecimento das proporcdes déste alméco,
que ia reunir em térno de mim a unanimidade da classe,
por mais que mg sentisse tentado a sucumbir de impor-
tdncia, nao cheguei a convencer-me que somente a estima
e o apréco com que sempre se distinguistes, somados a
Z\portunidade de minha eleicao para o mais alto ceniculo
cultural do pais, fossem bastante para operar o\.milagre
desta espléndida unanimidade. Para tanto era preciso algo
mais: era preciso que se tratasse de uma classe onde nao
medrassem a inveja e a mesquinharia. Sim, estd aqui em
parte a explicacao. Entre ndés a mesquinharia e a }nveja
nunca medraram a ponto de impedir a unanimidade em
térno de um colega. Por que? Por que a argila de que
somos feitos é melhor do que a de que foram feitos os
homens de outras classes? Nada disso. A explicaciao é
outra. Razoavelmente remunerados, podendo dar relativo
conforto a familia e aos nossos filhos, vivendo uma vida
remediada ao abrigo da miséria, despreocupados até certo

- modo das incertezas do dia de amanha, concientes da uti-

lidade social de nossas funcées, nio temos por que invejar, |
nao temos — talvez seja mais exato dizer nao tinhamos —
por que maldizer e imprecar. Nem ganhamos tdo pouco
que 0s ricos nos possa mcorromper, nem tanto que tenha-
mos de afrontar a miséria e a maldicdo dos pobres. 'Néste
sentido, s6 temos a deplorar que ndo ocorra com as “ou-
tras classes, as de cima comg as de baixo, o que ocorria
com a nossa. Eu, por mim, ndo compreende, absolutamente
nao compreende que os beneficios que desfrutamos e que a
inflacao tem alarmantemente reduzido, e anulado nao pos-
sam ser desfrutados por todos. E me recuso terminante-
mente a acreditar que no mundo em que vivemos, sempre
haja de haver riqueza e miséria, ricos e pobres, os ricos
afrontando os pobres co ma sua opuléncia ¢ os pobres
sobressaltando os ricos com o seu rancor. Isto nao deve
continuar. Nao se trata de dividir a miséria. O de que
se trata & de melhor dividir a riqueza.

Quanto a nés, econémicamente ndo temos reivindica-
coes a fazer, sendap aquelas que decorreram da inflacao.
O que tinhamos nos bastava. Nao precisivarios ter mais.
Nao podiamos, ndo deviamos ter menos.
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> :
¢ As derrubadas

5

Estamos com todos os nossos problemas de classe re-

. solvidos ?

. " Ainda nao. Falta resolver muitos as{pectos morais de
nossa situacao. Assim como estamos protegidos por lei
contra os sobressalto da miséria, precisamos também que
uma nova tradicao moral a juridica nos resguarde dos
sobressaltos da vida publica, quando agirmos ndo como
fiscais, mas como cidaddos. E’ preciso que as mudancas de
govérno no Brasil ndo sejam matematicamente acompa-
nhados das classicas e indecorosas derrubadas que conhece-
mos, as quais, com as suas demissoes, remogoes e transfe-
réncias por motivos politicos, disfarcados sob cor de con-
veniéncia do servico publico, constituem, desde o Império
um dos espetaculos mais degradantes do pais.

Fato curioso: para ingressarmos na carreira tudo quanto

exigem dg nés que prestemos concurso com 0s quais pro-

venos a nossa competéncia, e atestados de boa conduta
com os quais provemos o nosso bom carater. S6 uma oisa
nao exigem de nds: o compromisso de apoiar politica e
incondicionalmente os governos. Entretanto, quando que-
remos honrar ésses atestados, como cidadaos, podemos ter a
quase certeza de que vai comegar para nés a via-crucis
das perseguicdes. Raramente se vé alguém . demitido por
falta de exacdo no cumprimento 'do dever. Sdo, porém;
milhares os que ja:sofreram castigo na Unido, nos Estados
€ nos municipios por crime de opiniao. Alias, éste destino
nio é um privilégio da nossa classe. E’ a sina de todo o
funcionalismo civil, a quem ésses sessenta afios de’Império
e cinqiienta de Repiblica, s6 tém pedido politicamente
subserviéncia e bajulacdo, com todo o seu melancélico cor-
tejo de conhecidas repercussoes no arater nacional.

O mal que tudo isso nos tem feito! O mal que tudo
isso tem feito ao pais,r com a velharegra de fazer do fun-

cionario o primeiro para o castigo na hora das derrottas

partidarias, e o Gltimo para os beneficios das vitérias na
_hofa das reco'mposigc'ies! Na aparéncia, o drama isolado
de um individuo demitido ou removido por motivos poli-
ticos nenhum dano pode causar ao Estado todo poderoso,
com as explosoes de sua célera. Mas é preciso nao es-
quecer que atris désse individuo, solidarios com éle, estdo
os membros da familia a quem él, did pio e agasalho;

estdo os parentes que éle auxilia de um modo e de outro

modo, gracas ao velho habito brasileiro de solidariedade
familiar; y— estdo, também, os amigos em cujo coracio nio
Se tenham embotado os sentimentos de justica e de hu-
manidade‘. Nao importa que o Estado nada tenha a recear
désses cingiienta, cem, ou mil individuos mais ou menos
anénimos. O que importa é o mal-estar social que &les

5
_ brovocam com a sua inconformidade & o seu desespéro.

Abordo éste tema — quero que isto-fique bem claro —
sem nenhum propésito demagdgico de oposi¢ao, sobretudo
de oposicdo ao govérno atual. Ele nio é a causa préxima
ou remota desta situagdo. . J4 a encontrou enraizada nos

nossos habitos administrativos. Estou expondo apenas um

fato que nos interessa a todos¢ independente de nossas
convicgoes politicas, um fato que nio & do presente, mas
de um passado que n@o, queremos que - volte. a tona, que
ndo nos atinge hoje, mas que pode voltar a nos atingir
amanha. ;

De resto, conhecendo como conheco os sentimentos da
classe com relacdo ao atual govérno, eu profanaria o sen-
tido da homenagem que me tributais, se me prevalecesse
do momento para censurar-lhe neste ponto ao chefe, de
quem a classe, comoclasse, no plano dos seus direitos
econdomicos e funcionais — e com que prazer o procla-
mo! — s6 tem,reéebido assisténcia e beneficios.

Bem outro é meu propésito. :

Estamos em véspera de grandes transformagcoes sociais
e politicas. E seria deploravel que por falta de uma adver-
téncia amanha o Estado, que nunca hesita em lancar mao
de grandes . verbas orgamentarias para manter a ordem,
viesse a hesitar em adotar as medidas necessarias a pre-
servacao social dos germens dos descontentamentos qi
preparam o terreno ao cataclisma das revolugoes. Minha
intencdao é retomar aqui a campanha que iniciei em 1936,
em Porto Alegre,  pelas reivindicagoes dos funcionarios
publicos, comg cidadaos. Realmente, foi em 1936, ja rein-
tegrado em Porto Alegre mo lugar de onde parti em 1932,
portanto, sem nenhuma reivindicacao pessoal a fazer, que,
com diretor da “Félha da Tarde”, dei inicio a campanha,’
batendo-me, a revelia do meu partido, de todos os partidos,
a favor,da reifitegracao imediata dos funcionéarios pablicos,
estaduais e municipais, 'demitidos em onseqiiéncia da re-
volugdo constitucionalista de‘ 1932. Tenho, pois, presumo
ter alguma autoridade para voltar ao assunto. Muito em-
bora esteja certo de que os artigos que entdo escrevi nada-
tenham acrescentadp ao meu renome litérario, nao estou
menos certo também que nunca e mminha rapida carreira
de jornalista tive oportunidade de prestar melhores servicos
ao Rio Grande do Sul e ao Brasil. E sg mais nao fiz
pelo meu Estado e pelo meu pais, é por que ndao pude
ou por.que nao me deixaram, que boa vontade e espirito
phblico e desejo de me tornar socialmente f0til nunca me
faltaram, — e confio ‘em Deus — nunca me faltarao.

%
. &

Hoje, porém, nao é dia de falar em ressentimentos e
malogros. E’ dia, sim, para falar em alegria o solidarie-
dade. Eu vos disse de coméco que poucas vézes em minha
vida experimentei maior satisfacao do que aquela que me
veio, hd vinte anos, de minha nomeagdo para a classe a
que pertenco. Asseguro-vos que a minha sat{sfagéo de
agora,' por merecer, comg homem de letras, os vossos aplau-
sos, e como colega a vossa estima, ndo é menor. Estou
mesmo_em afirmar que esta pela sua significacdo moral
veio suplantar aquela. Lamento apenas ja nao poder ex-
pandir-me da mesma maneira. E’ que, quando da minha
nomeacao eu ainda podia saltar, pular, berrar, as minhas
emocoes perfeitamente ao abrigo das censuras. Tinha vinte
e um anos e ndo era académico. Agora, porém, que bs
meus cabelos comecam a encanecer preciso guardar a me-

.dida e a conveniéncia que correspondem ao fardao e a

investidura. Por dentro eu posso estar. quéimando.. Por
fora é preciso que eu me mantenha frio, polido, amavel,
cortés, para embora piscando os olhos arrasados de émoga’io,
agradecer-vos esta homenagem com a férmula classica e
perfeitamente académica dos fins de banquete: obrigado,
muitissimo . obrigado, a' todos vés, meus colegas, meus

amigos’’.
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Reorganizado o Departamento Administrativo do Ser-
’ vico Publico

.

Novas atrlbul(;oes e nova estrutura j ja consubstanciadas na lei or-
gfinica e no regimento

¢

Pelo Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7 de dezembro
de 1945, foi o D.A.S.P. mais uma vez reorgani-
zado. Esta nova reforma do Depar'tamento visou,
principalmente, a torna-lo um o6rgéo de estudo e
orientacdo dos poblemas de administracdo publica,

melhor adaptando-o ao sistema de 6rgdos de admi-

nistragéo,gefal ora existentes no servico publico
federal. De fato, muitas de suas atividades ro-
tineiras de fiscalizacao foram transferidas aos or-
gdos ministeriais. E mesmo algumas funcoes de
estudo e pesquisa passaram a outras reparti¢oes,
na verdade melhor aparelhadas para desempenha-
las. Tal é o caso, por exemplo, dos trabalhos per-
tinentes a simplificacdo, & padronzagdo e s espe-
cificacoes do material destinado ao uso das repar-
tigbes, trabalhos ésses agora a cargo do Departa-
mento Federal de Compras.

De acordo com o citado decreto-lei sao os se-
guintes os 6rgaos integrantes do D.A.S.P., todos
subordnados ao Diretor Geral: — Divisao do Or-

camento e Organizacdo, Divisdo de Pessoal, Di-

visdo de Selecdo e Aperfeicoamento, Divisdo de
Edificios Publicos, Servico de Documentacéo, Ser-
vico de Administracdo e Conselho de Administra-

' gao.

Além das atribuicdes constitucionais (art. 67, da
Constituicdo de 1937), ficou o D.A.S.P. com as
seguintes fungdes: — selecionar os candidatos aos
cargos piblicos federais, promover a readaptacao
e o aperfeigoamento dos servidores civis e apresen-
tar anualmente relatério do Presidente da Repf-
blica.

Em cumprimento ao que dispoe- o art. 12 do
Decreto-lei n° 8.323-A, o Diretor Geral do De-
partamento apresentou ao Presidente da Reptblica
o projeto do novo regimento do D.A.S.P., uma
vez que as alteracoes, introduzidas na sua estrutura
interna e nas suas atribuigoes, implicitamente re-
vogaram o regimento anterior; baixado pelo De-

creto n® 11.101, de 11 de dezembro de 1942,

Eis,- em linhas gerais, a organizacao interna das
Divisoes e Servigos:

A Divisao de Orcamento e Organizacao se cons-
titui' dos seguintes 6rgaos: Servico. de Coordenacéo
do Planejamento Administrativo, com uma Seccéo
do Orcamento Geral e uma Secgao dos Orcamentos -
das Autarquias; Servico de Racionalizacio Admi-
nistrativa, com uma Seccdo do Plano de Reestru-
tura da Administra¢ao Federal e uma Seccio de
Meétodos de Trabalho; Seccao de Informes Eco-
noémico-financeiros; Seccao de Pesquisas Técnico-
orcamenarias, Comissoes de Revisdo e Corpo de
Relatores. As Comissoes de Revisdo funcionam

. sob a presidéncia do chefe do Servico de Coorde-

nacdo do Planejamento Administrativo e sdo cons-
tituidas pelo representante do 6rgdo cuja proposta
orcamentaria estiver- em exame, pelo relator da
proposta e quando se tratar de orgao integranté
de lMinistério, pelo Diretor de Orcamento déste.
O Corpo de Relatores constitui-se de especialistas
nas diferentes técnicas de mais largo emprégo no
seryico publico. A cada especialista sio distribui-
das, em correspondéncia com sua especializacio,
as unidades administrativas cujos programas de .
trabalho devem ter, do ponto de vista orcamentario,
uniformidade de tratamento.

S@o os seguintes os orgaos integrantes da Di-
visdo do Pessoal: Secgao.de Cadastro Seccao de
Orientacao, Secgéo de Pesquisas e Seccao de Clas-,
sificacao.

A Divisao de Selecdo e Aperféigoamento com-
preende Seccdo de Planejamento, Seccio de .Ins-
cricdes, Seccao de Organizacio e Julgamento de
Provas, Seccao de Execucao, Seccao de Adaptagao

e Treinamento, Seccdo de Contrdle e Cursos de

- Administracdo; éstes com uma Secretaria Geral.

A estrutura da Divisdo de Edificios Pubhcos
assim esta descnta no regimento do D.A.S.P.:
Seccao de Estudos e Normas, Seccdo de Orienta-
¢ao e Contréle de Equipamento, Secciio de Orien-

tacdo e Contréle de Edificios e Seccao de Exe-
cugao.
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Dois 6rgdos foram mantidos pelo Decreto-lei
n?2 8.323-A: — o Servico de Documentacio e 0
Servico de Administracdo. O primeiro compreende
Biblioteca, Revista do Servico Pﬁbllico, Seccao de
Documentacao, Seccao de Publicacoes, Seccao de
Estatistica Administrativa e Secc¢do de Expedicéo.
Q Servico de Administracao é integrado pela Sec-
cao de Comunicacdes, Seccao de Mecanografia,

" Seccdo de Pessoal, Seccao do Material, Seccac do

Or¢amento e Portaria.

Além dos capitulos dedicados a estrutura do
D.A.S.P., acima reproduzida em linhas gerais,
e as atribuicoes dos varios orgaos, tem ainda o re-
gimento capitulos destinados as atribuicoes dos
funcionarios e extranumerarios, a horario e as subs-
tituicoes, bem como a algumas disposicoes' gerais.

Publicacoes recebidas

Recebemos e Agradecemos

Brasil Médico — Ano LIX — N&© 51 e 52 — De-
zembro de 1945. g

Agricultura e Pecuaria — Revista de Divulgacdo e
Estudos — Novembro de 1945 — N.° 271.

Nagao Brasileira — Ano XXIII — N.° 268 — De-
zembro de 1945 — Rio.

Coop — Sintese mensal do movimento cooperativo
baiano — Secretaria da Agricultura, Indastria e Comércio
do Estado da Bahia — Departamento de Assisténcia ac
Cooperativismo' — Ano IV — N.° 38 — Outubro de 1945
— Bahia,

Revista Médica Brasileira — Publicagéo Mensal —
Tomp XIX — Ano VIII — Novembro de 1945 .— Rio
de Janeiro.,

.

Taxes — The Journal of the Inland Revenue Staff
Federation — Vol. 28 — N.° 10 — October, 1945.

P. A. L. — Provincial St/ Annes London — Being the
News Bulletin of the Ministry of Agriculture and Fisheries
Branches of the Civil Servicg Clerical Association — Vol.
III — NO° 1, June, 1945 — N.° 2, July, 1945 — N.° 3,

“August 1945 — N.° 4. September and October, 1945.

e

The Civil Service Argus — Published by The Ministry
of Labour Staff Association — Vol. XXI — N.©° 10 —-
Issue n.° 375 —'October, 1945 — London. f

“PIanning — A broadsheet issued by PEP (Political
and Economic Plannmg) — N.° 241 — November 9, 1945
— London.

Organizacao e Adnﬁnistragé'o dos Territérios Federais
— Problemas de Estrutura e Funcionamento — Fungdo
Colonizadora dos Territérios — Arafijo Cavalcanti e Océlio
de Medeiros — 1945 — Rio. : ‘

Public Administration — Journal of the Institute of
Public Administration — Vol. XXIII — N.° 2 — Summer,
Number, 1945 — London 2 ‘

Civil Service Opinion — Vol, '23 — N.° 265 — Octo-
ber, 1945 — London.

Revista da Cruz Vermclha Brasileita — Setembro e
Outubro de 1945 — Rio. i

1

Cemento Portland — Revista del Instituto del Ce-
mento Portland Argentino — Julio e Agosto de 1945 -—
Argentina. ‘

Revista Ceres — Publicagao bi-mensal de ensinamentos
tedricos e praticos sobre Agricultura, Veterinaria e Indds-
trias rurais — N.° 34 — Vol. VI — Julho e Agdsto de
1945 — Minas Gerais.

Revista dos Tribunais — Publicacao bimestral de dou-
trina, jurisprudéncia e legislagdgo — Vol. 37 — N°® 2 —
Setembro e Outubro de 1945 — Bahia.

Anales.de Economia y Estadistica — N.°,4 — Segunda
época — Abril de 1945 e N.° 5 — Segunda época — Mayo
de 1945 — Republica de Colombia. .

Revista Industrial de S. Paulo — Ano I — N.° 12 --
Novembro de 1945 — Sao Paulo.

Sinopsis Estadistica de los Servicios' de Beneficercia y .
Asistencia Social de Chile en 1944 — Seccién Estadistica
~— Servicios de Beneficencia y Asistencia Social — 1945 ~—
Chile. : |

. Municipal Journal — Local Government Administrator
and public works engineer — Internal Lay-out of Municipal
Houses — Vol. 53 — Ns. 2.752, 2.754 e 2.755 — London.

Informe de la labor realizada durante los afos de 1946,
1941, 1942, 1943 y 1944 — Instituto Psicotecnico de Bar-
ranquilla — Revista del Museo del Atlantico — Suplemento
a los ns. 8 y'9 — Publicacion trimestral — Marzo de 1945’
— Rep. de Colombia.

I. R. B. — Revista do Instituto dos Resseguros do
Brasil — Ano VI — N.° 34 — Dezembro de 1945 — Rio.

Anuario da Pesca Maritima no Estado de Sao Paulo —-
1944 — Secretaria da Agricultura, Indastria e Comércio —
Diretoria de Pubhcxdade Agricola — Departamento da Pro-
dugao Ammal — Séao Paulo, 1945.

Universidad de Antioquia — N.° 70 — Abril y Mayo
de 1945 — Colombia.

Revista del Museo del Atlantico — Publicacién tri-
mestral — Repablica de Colombia — Ns. 8-9, Marzo 1945,

Revista Forense — Mensario Nacional de Doutrina,
Jurisprudéncia e Legislagago — Vol. CL. — Ano XLII —

" Fasciculos : 500, 501, 502, 503 — Rio de Janeiro, 1945.

Revista Brasileira de Odontol(;gia — Ano III — N. V
— Vol. 17 — Outubro de 1945 — Rio.



