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A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piblico”.

A administragdo da Revista pede aos Srs. assi~
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
iinicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo pfiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcri¢io de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um

~modo geral, ndo aceita colabora¢des espontaneas.



A nova estrutura do D. A. S. P.

Um dos aspectos fundamentais da nossa revolucao administrativa, iniciada em 1930,
repousa na criacao do D. A. S. P. Esposado pelos nossos técnicos o célebre binémio de
Willoughby — atividades-meios e atividades-fins— entrou a administracao publica do pais
numa fase de dicotomias, em que se pretendeu departamentalizar verticalmente as ativida-
des de administracao especifica e, horizontalmente, as atividades de administracao geral.
Désse modo, seguindo pari-passu o exemplo americano do Bureau of the Budget, criado em
1921 nos Estados Unidos, a Lei n.° 284, de 28de outubro de 1936— esteio de nossa reforma
administrativa — criava o Conselho Federal do Servico Publico Civil, primeira tentativa
de racionalizacao centralizadora de nossa administracao adjetiva, tentativa que foi avalizada
pela Carta de 1937 e ampliada pelo Decreto-lei n.° 579, de 30 de julho de 1938, que or-
ganizou o D. A. S. P.

Antes, a situagao-da administragao brasileira poderia ser glosada nas seguintes la-
cunas: — auséncia de um orgao de coordenacao Interministerial; — administracao de
pessoal descentralizada e sem obedecer a normas gerais e uniformes; nao se cumpria inte-
gralmente o mandamento constitucional da obrigatoriedade de concursos para provimento
em cargos publicos; — auséncia de supervisao organizada; — ineficiente regime de cen-
tralizacao de compras na Comissao Central de Compras, do Ministério da Fazenda; —
elaboracao da proposta orcamentaria pelo M inistério da Fazenda.

O D. A. S. P. conseguiu centralizar téda a evolucao de nossa polittica adjetiva, decor-
rendo de sua atuacao, entre outras aquisicoes: — a instituicao de um regime de parciménia
que vai procurando, tanto quanto possivel, restringir os desperdicios, que tendem sempre
a aumentar com a sempre crescente complexidade da Administracao Publica; — o pro-
vimento de aparélho eficiente para os orgaos administrativos, compreendendo organizacao,
material, instalacao, pessoal e recursos financeiros; — o tratamento uniforme de tédas as
atividades comuns a generalidade dos orgaos, possibilitando, assim, execucao e contréle mais
seguros da Administracao, por uma departamentalizacao horizontal; — & assisténcia per-
manente a infinidade de aspectos em que a chefia executiva se desdobra, ja que é impos-
sivel ao administrador, por si so, atendé-los eficientemente : em suma — institucionaliza-
cao da chefia executiva.

No entanto, porque se tratava realmente de uma revolucao caracterizada, a evolucéio
do fenémeno D. A. S. P. iria levar a uma hipertrotia de suas funcées basicas — que deviam
ser de aconselhamento, junto ao Presidente da Republica, e de servico auxiliar, junto aos
orgaos de administracao especifica. Assim, institucionalizando um chefe-executivo poliva-
lente, numa época de centralizacao gradativa e de fobia parlamentar — o 6rgao foi obrigado
muitas vézes a suprir grande parte de nosso sistema de relagoes intergovernamentais —
entdo inapropriado a centralizagao rigida — e os debates parlamentares — entio inexis-
tentes.

Mas ainda assim, mercé da dedicagao e do alto espirito publico de seus técnicos. o
D. A. S. P. terminou como um anteparo governamental, contornando as mais vioIen,tas
crises do nosso Executivo pletorico, cerceando ambicoes, enfim, esclarecendo nos minimos
assuntos um Presidente que nao se podia arrimar nas escoras do Poder Legislativo.
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E, dessa maneira, o D. A. S. P. chegou a representar no Brasil uma revivescéncia do
Poder Moderador, onde um tratadista de félego, como Posada, teria mesmo vislumbrado
os primordios de um Poder Administrativo, de base estritamente adjetiva.

Todavia, retornando o pais aos tradicionais quadros de sua estrutura, era mister ajus-
tar o novo 6rgao as novas condicées. Ja vimos que, embora criado dentro de uma politica
sadia e desambiciosa de ‘administracao meramente adjetiva, o D. A. S. P., inflado pelas
circunstancias, chegara muita vez, aparentemente embora, a sobrepor-se aos proprios orgaos
de administracao especifica.

Prevenindo tais fenémenos, e procurando fazer com que o orgao retorne a sua norma-
lidade inicial, é que surgiu o Decreto n° 20.489, de 24 de janeiro de 1946, segundo o
qual o govérno judiciario lhe deu novo regimento. De modo geral, porém, afora a estru-
tura, que foi em certos pontos aglutinada, pouco se alterou, em substancia : atividades de
organizacao, politica de pessoal, de selecao e de aperfeicoamento, obras e manutengao de
edificios publicos, elaboracdo orcamentaria, tédas fungées basicas de Administracao Geral,
continuam norteadas pelo D. A. S. P., que, afinal, como Jrgao de renovacao constante,
ficou incumbido de “traduzir, em pIanos de modificacdo da organizacao admzmstratlva, o
programa do Govérno”.

Caracterizou-se definitivamente o orcamento executivo, sendo o D. A. S. P. ‘ouvido
em tédas as fases de sua preparacao: desde a coleta de dados até a sua autorizagdo e
contréle de execucao. E, neste setor, o orgao tera que evoluir grandemente, ja que se co-
gita de orcamentacao nao apenas financeira, formal, mas também econémica, em térmos
de trabalho a realizar, ficando o D. A. S. P. encarregado de “propor as bases para o Go-
vérno estabelecer a hierarquia das despesas publicas”, “formular sugestoes visando a qual-
quer alteracao da politica tributaria ou da politica orcamentaria”, etc.

- Como se pode notar, feitas as contas, a transcendéncia do D. A. S. P. dentro da Admi-
nistracao Publica do pais é patente, sendo, pois, o Decreto n.° 20.489 apenas um diploma
de revalidacao legal. E’ que a reforma do D. A. S. P. nao se féz quantitativamente, em
funcao de tarefas a realizar, mas qualitativamente, em funcao do carater dessas tarefas e
do regime politico a que elas servem. Antes de 24 de janeiro de 1946, o D. A. S. P. era
um orgao hibrido, meio “staff’, meio servigo auxiliar, servindo a um Executivo forte e su-
prindo um Legislativo inexistente. Hoje, éle continua um o6rgao hibrido, meio “staff”, meio
servico auxiliar, mas servindo a um novo regime politico, sujeito ao impacto parlamentar,
sendo, enfim, um membro nao da Pre51den01a da Republica, mas do proprio Presidente da
Republica.
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A DIVIDA PUBLICA NO APOS-GUERRA

A divida publica no apds guerra

I. MONTANTE E DESPESAS DE EMPRES-
TIMOS DE GUERRA

m todos os paises do globo a divida ptblica é

instituicdo. Ainda que seja considerada la-
mentavel e que se tracem, no papel, sistemas fi-
nanceiros em que seria supérflua, ela é uma rea-
lidade e em parte alguma se manifestam tendén-
cias no sentido de suprimi-la inteiramente. Con-
quantp, mesmo sob éste aspecto, haja divergéncia
de oplmao e muitos financistas pretendam seja a
divida publica um instrumento necessario da eco-
nomia nacional, quer para atenuar as flutuacoes
da conjuntura, quer como meio de investimentc,

pode dizer-se que uma divida pequena é geral-
mente preferivel a uma divida elevada.

Este ‘desiderato, todavia, é bastante platdnicc.
Se, em tempo de paz, alguns paises sao bem suce-
didos na reducao de sua divida pablica mediante
amortizacao, e nao por meio de inflacao, os perio-
dos de guerra destroem rapidamente os resultades
obtidos. Durante a primeira guerra mundial a di-
vida publica dos paises beligerantes aumentou de
212.268 milhoes de dolares (1). Na segunda
guerra, a cifra global deveria ser duas ou trés ve-
zes maior, mesmo que o calculo fosse feito em do-

lares, na paridade atual, isto é, depois da desvalo-

rizacdo de inimeras moedas, na Europa e na Asia.
Segundo os dados — atualmente muito incomple-
tos — dos servigos estatisticos da Sociedade das
Nacoes, o desenvolvimento da divida puablica de-

pois de 1939 apresenta-se da seguinte forma (2) :

(1) CARL C. PLEHN — Infroduction to Public Finance
(New York, 1931), pags. 351-2.

(2) No que se refere a divida phblica em 1938 e
1939.: Annuains Statistique de la Société des Nations
1940-41 (Genebra, 1941), pags. 236-247; quanto aos da-
dos de 1944 e 1945: Bulletin Mensuel de Statistique
de la Société des Nations, Setembro, 1945, pag. 321.

RICHARD LEWINSOHN

Dr. rer. pol.

DIVIDA PUBLICA DE DIVERSOS PAISES BELIGERANTES

EM MILHOES DE UNIDADES MONETARIAS

.

1938-39 1944-45
PAISES Sebin
MONETARIA
MONTANTE | DATA | MONTANTE | DATA
Fstados Unidos..... .. dolar 40 445 6-39 262 550 7-45
Inglaterra. . . .| libra 8 301 3-39 21 985 7-45
Austrilia.... . ..| libra aust. 64 | 12-39 386 7-45
Unifio Sul Africana. ..| libra S-A. 280 3-39 554 6-45
Franga.. . .| fraaco 338 919 | 12-38 | 1 609 554 12-44
Bclgxca .| franco belga 57 335 | 12-38 200 236 6-45
Holanda. ....... .| florim 3986 | 12-38 12 500 12-44
Alemanha........ . . .| marco 30 738 3-39 345 400 12-44
Finlndia....... . . ..| markka 4046 | 12-38 73 600 7-45

Certamente, apenas o montante da divida pa-
blica nao é suficiente para exprimir a situacio fi-
nanceira do pais respectivo, mesmo calculando cui-
dadosamente a divida “per capita”. Também a
comparacao da divida publica com a renda na-
cional pode levar a conclusdes erroneas. O grande
perigo da divida publica, como alias de téda divi-
da, é precisamente o de impor ao devedor um en-
cargo fixo, ao passo que a renda esta sujeita a
variacoes. Em todos os paises beligerantes a ren-
da nacional, durante a guerra, foi muito elevada,
e o servico da divida parecia, por isso, bem mo-
desto. Presentemente ainda se verifica 0 mesmo.
Em nenhum dos paises aliados a divida piblica
constitui ameaca imediata para as financas gover-
namentais.

O encargo pode-se tornar mais pesado se, com
a reconversao da economia as necessidades de paz,
a renda nacional e, conseqiientemente, as receitas
governamentais sofrerem uma grande reducao, co-
mo se verificou depois da primeira guerra mun-
dial, de 1920 a 1922. Este o motivo por que o
crescimento universal da divida piblica exerce in-
fluéncia consideravel sobre a politica econdmica
e, sobretudo, sébre a politica monetaria. Nos pai-
ses possuidores de uma divida phblica elevada h,
em geral, interésse em manter a renda monetéria
em nivel suficientemente alto para realizar o ser-
vico da divida sem dificuldades. Referimo-nos
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expressamente,a renda “monetaria”, e nao somen-
te a renda real, porque da primeira, e nao da ulti-
ma, depende que uma divida seja pesada ou leve
para o Estado. Assim, a divida publica é sempre
um argumento anti-deflacionista 2 sendo pro-
priamente inflacionista — pois, com a deflagao, o
péso da divida aumenta.

Naturalmente, o encargo efetivo da divida de-
pende, em larga medida, da taxa de juros. Sob
éste aspecto, a situacao, para a grande maioria dos
paises beligerantes, é mais favoravel que no peric-
do da primeira grande guerra. As taxas de juros
para os empréstimos emitidos depois de 1939 fc-
ram sensivelmente mais baixas que as que os go-
vernos deviam pagar pelas emissoes lancadas en-
tre 1914 e 1919. Os Estados Unidos, cuja divida
publica revela o aumento maior, puderam emprestar
a uma taxa média de menos de 2%, de sorte que
a despesa com o servigo da divida respectiva —
275 bilhoes de délares — esta estimada, no orga-
mento de 1946/47, em somente 5 bilhdes., Em
1919/20, a divida publica elevava-se a 26,6 bi-
lhes de ddlares, mas o servico custava ao goveér-
no americano 894 bilhoes, ou seja 3% ao ano. Na
Inglaterra, a evolugao foi analoga. Ao passo que 0
govérno britanico devia pagar, em 1919/20,
3 3/4% do montante da divida ptblica, atualmen-
te a despesa do servico nao corresponde sendao a
21/2% . Mesmo a Franca, cuja situacdo finan-
ceira é particularmente dificil em conseqiiéncia da
guerra, e que acaba de inaugurar reformas mone-
tarias e orcamentarias decisivas, obteve, antes e
depois de sua libertacdo, a subscricao dos emprés-
timos governamentais a taxas de juros muito mais

baixas que durante a primeira guerra, quando suas .

emissoes lhe custaram mais de 6% ao ano (zm
1919 : quase 2 bilhdes de ddlares, para uma di-
vida de 30,5 bilhdes) .

Os encargos da divida publica, contudo, tal co-
mo se apresentam hoje, ndo sao definitivos. Além
das mudancas resultantes da amortizacio normal,
as dividas acumuladas durante a guerra sofrem
transformacGes posteriores. Mesmo os paises que
dispdem de abundantes recursos financiaram im-
portante parte das despesas de guerra mediante
créditos a curto prazo. Désse modo, a divida flu-
tuante cresceu, em téda parte, em propor¢oes maio-
res que a divida consolidada. Nos Estados Uni-
dos, onde a divida flutuante representava, em 1939,
apenas 7% da divida ptblica, atingiu, em julko
de 1945, 71 bilhdes de délares, seja 27% do to-

tal; na Inglaterra ela passou de 17% a 30%; na
Franca, de 22% a 64% .

A divida flutuante oferece aos governos a dupla
vantagem de taxas de juros mais baixas e de colo-
cacao mais facil. Em compensagao, tem a des-
vantagem de obrigar o govérﬁo que dela se utili-
za a ficar, por bem dizer, permanentemente a pro-
cura de subscritores. Ha sempre algumas emis-
soes que se aproximam do prazo de expiragao €
devem ser substituidas por novas. Ainda que nos
paises em que existe um mercado de dinheiro bem
organizado a substituicao se taca sem dificulda-
des, em tempp de paz a maioria dos paises tem de
limitar a sua divida flutuante ao minimo possive!
e reservar novas emissoes para o financiamente
das necessidades correntes e temporarias. A divi-
da flutuante proveniente da guerra devera, pois,
ser consolidada, isto é, substituida por emissoes &
longo prazo.

* A consolidagao da divida flutuante constituiu,
apos todas as guerras do passado, uma das princi-
pais preocupacoes dos ‘dirigentes de financas pu-
blicas, e é provavel que o problema se apresente
de novo. Em alguns paises, na Bélgica, por exem-
plo, ja se comegou a resolvé-lo. Depois da primei-
ra guerra a consolidacao da divida foi muitas ve-
zes combinada com wuma conversao, quer dizer,
com a substituicdo de titulos a longo prazo por
outros em condi¢oes mais favoraveis para .o gover-
no. As taxas de juros dos empréstimos de guerra,
desta vez, relativamente baixas talvez tornem su-
pérfluas operagoes analogas,

II. INOVACOES TECNICAS

A técnica da emissao de empréstimos foi consi-
deravelmente aperfeicoada durante a  segunda

‘guerra mundial. Notadamente nos Estados Uni-

dos, fez grande progresso. INao apenas o lanca-
mento do empréstimo, em virtude dos meios de
propaganda, atingiu um grau de virtuosidade ex-
traordindria, como também o que se poderia cha-
mar o comodismo do empréstimo cresceu. Evi-
dentemente, o govérno dos Estados Unidos paga
a seus credores menos juros que qualquer outro
govérno, e menos ainda que os subscritores pode-
riam obter em muitos outros investimenfos, mas,
a parte a absoluta seguranca, oferece titulos parti-
cularmente comodos, adaptados a todos os seus de-
sejos e necessidades.
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Ao contrario do que se verifica nos outros pai-
ses, nos quais os empréstimos de guerra sdo geral-
mente padronizados, divididos somente em titulos
a longo e a curto prazo, nos Estados Unidos, cada
“Warloan” compde-se de todo um sortimento de
emissées, com juros e prazos diferentes. A dife-
renciacdo vai até 1/8%. Ha titulos que rendem
3/4%, outros, 7/8%, outros, ainda, nao rendem
juros fixos, mas suas taxas seguem as do mercado
de dinheiro de Nova York (“on discount basis”) .
Para muitos subscritores estes requintes tém real-
mente pouca importancia, porém os bancos e os
outros grandes subscritores interessam-se viva-
mente nessas pequenas diferencas, das quais po-
dem resultar somas consideraveis. Em todo caso,
a variedade dos empréstimos exaltou poderosa-
mente a imaginacdo de homens de negécios e, por
isso, mostrou-se excelente estimulante para a aqui-
sicdo de titulos governamentais.

Outra diferenciacdo teve mais importancia, do
ponto de vista econdmico. Como todas as medi-
das financeiras, nos Estados Unidos, a emissao de
empréstimos também foi orientada segundo o prin-
cipio de obter para o govérno os meios necessa-
rios, sem cair na inflacio. Ja mencionamos, em
nosso ultimo artigo (3), a tese no momento mui-
to difundida na América do Norte, de que o em-
préstimo publico, como antidoto contra a inflacéo,
é quase tao eficaz quanto o impdsto, porque o em-
préstimo também reduz o poder aquisitivo do pt-
blico. f :

Este conceito é novo. A aversao dos financis-
tas conservadores ao uso, em grande escala, de
empréstimos como meio de financiamento das des-
pesas publicas provém nao somente do receio de
que o servico dos empréstimos pudesse tornar-se
oneroso demais para o Estado, mas também da
observaciao de que os empréstimos, principalmente
em tempo de guerra, conduzem & inflacéo. \

Formalmente, téda emissdo de papel moeda em
favor do Estado se faz sob forma de empréstimo.
Se é feita por um banco central, éste adquire ou
desconta titulos do Tesouro, fornecendo-lhe o pro-
duto da emissdo monetaria. Se o emitente é o Es-
tado, o processo é um pouco diferente, mas o efei-
to, o mesmo. O banco subscreve titulos emitidos
pelo Tesouro e os faz descontar imediatamente
pela Carteira de Redesconto ou instituicdo simi-

(3) Cf. Lernerismo — Revista do Scrvico Puablico,
fevereiro 1946, pag. 15-16.

lar. Sobre esta base a Carteira de Redesconto pe-
de ao Tesouro a emissao de papel moeda, e da di-
nheiro ao banco que o utiliza para pagar os titulos
por éle subscritos. No fim das contas, o Estado
financiou a colocacao de seus préprios titulos por
uma nova emissdao de papel moeda.

Sa@o essas as formas-tipo da expansio moneta-
ria que os americanos chamam “governmental infla-
@ion”. Mas ha, ainda, outras formas menos dire-
tas, que tém quase as mesmas repercussoes veco-
nomicas. Se o Banco Central, a Carteira de Re-
desconto ou qualquer outra instancia encarregada
desta tarefa redesconta facilmente os titulos gover-
namentais, para ésse fim emitindo papel moeda
ou obtendo moeda do Tesouro, cada particular
pode subscrever titulos da divida pablica, em pro-
porcoes que excedem largamente seus préprios.
meios. Também neste caso o empréstimo nao pas-
sa de uma capa para a emissao monetéria, e o po-
der aquisitivo de que o pflblico dispde nao se re-
duz. '

Para evitar ésses empréstimos falaciosos, o go-
vérno deve exercer controle sdbre a proveniéncia
do dinheiro que se procura obter por meio de em-
préstimos. Isto ndao quer dizer que devera fazer
vigiar por detetives seus préprios credores ou fa-
zer investigacoes tao rigorosas como as levadas a
efeito relativamente as pessoas suspeitas de falsa
declaracao de renda. Se os bancos cooperam com
o govérno, no intuito de prevenir a inflacao, o con-
trole é possivel, sem intervencdes capazes de de-
sencorajar os verdadeiros subscritores.

O Federal Reserve System, — orgenizacac dos
bancos centrais dos Estados Unidos — estabele-
ceu durante a guerra estatisticas semestrais sdbre
os depositantes de bancos e titulos governamen-
tais, que, como todos os titulos nos Estades Uni-
dos, sdo nominativos. Désse modo, o Tesouro sa-
be qual o montante de empréstimos mantido pelos
bancos comerciais, caixas econémicas, companhias
de seguros e outras e por particulares. A estatis-
tica bancaria é ainda mais numerosa e da indica-
coes sobre os depositos que pertencem aos diversos
ramos industriais, aos agricultores, As sociedades
civis, aos estrangeiros, etc. Gracas a estas esta-
tisticas, o Tesouro teve conhecimento perfeito da
capacidade do mercado de empréstimos. ‘

Nao se contentou o Tesouro, no entanto, ern sa-
ber que grupos da populacdo sdo capazes de subs-
crever titulos; dirigiu, também, até certo ponto, a
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distribuicio de empréstimos. Esforcou-se princi-
palmente por obter subscricoes de particulares,
com o objetivo de evitar a procura, por parte do
puablico, de mercadorias, o que provocaria uma
alta de precos. De outro lado, foimecessario linii-
tar as subscricoes dos bancos comerciais, que po-
dem conseguir os meios de que necessitam mais
facilmente, por via inflacionista. Para realizar és-
te programa, o Tesouro Americano utilizava um
método novo no financiamento da guerra. Certas
emissoes eram reservadas aos bancos, mas o mon-
tante era estritamente limitado, enquanto que nao
havia restricoes para os particulares. Por ccasido
do tltimo empréstimo de guerra — o Victory Loan
— lancado em novembro e dezembro do ano pas-
sado, o secretario do Tesouro, Sr. FRED M. VIN-
SON, declarava : A

“Com o lancamento déste empréstimo o Tesouro
devera levantar pelo menos 11 bilhdes de dolares,
dos quais 4 bilhoes da venda de titulos a parti-
culares e, o restante, de outros investidores que
nao os bancos. .. O “Empréstimo da Vitéria” sera
o tltimo grande empréstimo pablico e a maior én-
fase ser4 dada, novamente, a venda a particula-
res. E’ de suma importancia que todo o esforco
seja feito no sentido de vender pelo menos 4 bi-
Ihdes de délares em titulos a éste grupo de investi-
dores. Até que a reconversao da industria de guer-
ra para a de paz esteja adiantada, ou terminada,
e as mercadorias possam vir ao mercado em quan-
tidade suficiente para atender razoavelmente a
procura, -é altamente desejavel empregar, taito
quanto possivel, os fundos particulares disponiveis
em titulos governamentais”.

Estas palavras demonstram claramente que os
empréstimos de guerra, nos Estados Unidos, nio
eram operacoes puramente financeiras; serviam,
ao mesmo tempo, a politica econdmica ¢ moneté-
ria e eram uma arma contra a inflacao. Assim,
uma grande inflagdo podia ser evitada, ainda que
apenas 40% das despesas de guerra tivessem silo
financiadas pelos impostos e 60% por emprésti-
mos; déstes, 28% foram subscritos por bancos e
32% por outras companhias e particulares. Os
Federal Reserve Banks, isto é, os bancos centrais,
possuiam, em setembro Gltimo, apenas 9% do to-
tal da divida pablica (4).

(4) War Time Monstary Expansion and Postwar

WNeeds. Federal Reserve Bulletin (Washington, D, C.),
Novembro, 1945, pag. 1.091.

III. O MERCADO DE TITULOS GOVERNA-
MENTAIS

O método de emissoes que deu bons resultados
nos Estados Unidos nao podera ser inteiramente
aplicado noutros paises. Apoia-se em um sistema
bancario muito diferente do que existe no Brasil
e tem por base um pais muito rico. Entretanto,
a experiéncia americana nao deixa de ter interés-
se para os paises em que as condicoes econdmicas
e financeiras sao menos favoraveis aos emprésti-
mos publicos. Em primeiro lugar, mostra que
qualquer pais, por mais rico que seja, precisa de
mercado para os titulos governamentais, ao qual
possa o govérno recorrer sempre que a renda tri-
butdria nao baste as necessidades imperiosas do
Estado. Ao nos referirmos a “mercado’”, nao o fa-
zemos no sentido técnico, quer dizer, de Bolsa de
Valores. Esta instituicdo também é til para a co-
locag@o dos titulos governamentais, porque da aos
particulares a possibilidade de os comprar ou ven-
der diariamente, com um minimo de formalida-
des. Nao obstante, uma grande atividade no setor
da Bolsa que negocia com os titulos do govérno de
modo algum prova que, no pais respectivo, o Es-
tado dispoe de mercado amplo para emissoes de
empréstimos. Quase se poderia afirmar o contra-
rio. Nos paises em que os titulos da divida ptbli-
ca oconstituem o principal objeto dos negécios bol-
sistas — como no caso do Brasil — a colocacéo
de empréstimos ptiblicos geralmente encontra mais
dificuldades que nos paises — como nos Estados
Unidos — onde a Bblsa é essencialmente um mer-
cado de acdes de companhias e o comércio de ti
tulos governamentais desempenha apenas papel
secundario.

Este fendmeno, aparentemente um paradoxo,
nao é acidental. A Bolsa prefere titulos cujos pre-
cos sofrem flutuacoes relativamente grandes. Ao
contrario, a grande maioria dos subscritores de
titulos governamentais deseja que estes valores
permanecam estaveis e, se ficam sujeitos a amplas
variacoes de precos, o publico hesita em adqui-
ri-los. O Estado que quer colocar os titulos de suas
emissoes tem interésse, pois, em dar-lhes a maior
estabilidade.

Uma das condicoes fundamentais para conse-
guir essa estabilidade é um plano de resgate. £
verdade que em varios paises da Europa, especi-
almente na Franca, foram emitidas no século pas-
sado “rentes perpetuelles”, ou sejam apdlices nac
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resgataveis. A emissao de tais titulos baseia-se na
famosa doutrina de que o Estado é eterno e, con-
seqiientemente, ndo esta sujeito as limitacoes tem-
porais de outros devedores. Este raciocinio pode
ser perfeitamente justo em teoria, mas as pessoas
que procuram investir seus capitais ndo se inte-
ressam muito pelas teorias de Estado, notada-
mente se elas tém sido muitas vézes desmentidas
pelos fatos. Na época da moeda metélica, a insol-
vabilidade do Estado era acontecimento nao pouco
raro. Depois que a moeda papel se tornou o prin-
cipal meio de pagamento, nao ha mais bancarro-
tas de Estado, pelo menos no que concerne a di-
vida interna; as depreciacoes monetarias conse-
qiientes de inflacdo, porém, tém o mesmo efeito
para os portadores de titulos do govérno.

" Por estas razoes, a divida “perpétua” virtual-
mente desapareceu e os restos das antigas emis-
soes, ainda existentes em alguns paises, gozam de
poucos favores da parte do publico. H4, porém,
duas outras espécies de divida publica sem prazo.
que tendem mesmo a se expandir. A primeira é
constituida de titulos que, no momento da emis-
sdo, dispunham de um plano de resgate, mas cuja
execucao foi mais tarde suspensa. A segunda ca-
tegoria, a qual pertencem, por exemplo, as Obri-
gacoes de Guerra, compreende os titulos emitidos
sem plano de amortizacdo, com o intuito de regu-

lar a questdo do resgate posteriormente, depois da
guerra, ou, ainda mais vagamente, quando as cir-
cunstancias o permitirem.

A experiéncia demonstrou que as emissdes desta
espécie parecem, ao publico, pouco atraentes e ain-
da mesmo os titulos compulsdriamente subscritos,
porém livremente negociaveis, estdo sujeitos a flu-
tuacGes muito grandes. Para assegurar maior es-
tabilidade aos titulos governamentais, cumpre, pois,
estabelecer, para todos éles, um plano de resgate,
porque a possibilidade de vendé-los na Bélsa por
precos variaveis ndo substitui o resgate a precos
de antemao fixados.

Sem dGvida a amortizacdo ndo serd suficiente
para tornar os titulos da divida ptablica tao atraen-
tes quanto nos Estados Unidos. Os titulos do go-
vérno constituem, para o publico, uma forma de in-
vestimento, dentre vérias outras. Ainda que o Es-
tado possa oferecer a seus credores vantagens extra-
ordinérias, sobretudo do ponto de vista da segu-
ranca, entrard em concorréncia, no mercado de ca-
pitais, com outras pessoas, ou organizacdes, que pro-
curam dinheiro. A principal arma nesta luta de
competicdo — luta surda mas intensa — é a taxa
de juros, que se torna, assim, um ponto nevralgico
das financas ptblicas. Esta delicada e complexa
questdo sera examinada no préximo artigo.



10 4 . REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAR. 1946

Saude, emprégo e os descontos para a
Previdéncia Social

“Nao se deve inabilitar ou excluir de em-
preges os trabalhadores por motivos de idade
ou por deficiéncias de satide d= natureza extra-
profissionais”.

PAVOROSO conflito a cujo término esta-

mos assistindo veio, mais uma vez, paten-
tear a incomensuravel desproporcao que se verifica
entre as realizacoes materiais dos técnicos no campo
da producao e os progressos estruturais da socie-
dade humana a cujas falhas de organizacdo se
pode, com efeito, em grande parte, atribuir nao sé
as guerras como ainda o desemprégo, as doencas
e a maioria dos males que afligem a espécie hu-
mana. '

No campo das ciéncias politica;s e sociais, o setor
da Administracao Pablica é dos que, no momento,
estdo a reclamar mais intensamente a inteligéncia

* dos estudiosos e, sobretudo, a boa vontade dos
homens de acdo e de coragem, em face das cres-
centes responsabilidades atribuidas aos multiplos
orgaos do Estado.

E’ direito e dever de todo cidadao, sobretudo

quando servidor publico, procurar tédas as vézes
que houver a oportunidade, contribuir para se
obter o esclarecimento das questoes que afetam
os interésses da Administracdo, reavivar proble-
mas ainda ndo definitivamente solucionados, fazer
criticas construtivas, colaborar no planejamento e
na execucao das tarefas que se mostram susceti-
veis de aperfeicoar a maquinaria estatal.
. Uma das questoss praticas mais importantes, de
interésse atual, tanto para o Servico Ptblico, como
para as emprésas privadas e para o pais em geral,
é o do desemprégo, € ao mesmo tempo a falta de
mao de obra qualificada, que se observa entre nos,
como em muitos outros paises.

Entre os fatores que agravam os problemas do
Trabalho estdo o afastamento prematuro de ser-

Jost PALMERIO
Técnico especializado do D.A.S.P.

vidores e a recusa ao servico de individuos que,
embora relativamente aptos para o trabalho e nao
sofrendo moléstias contagiosas ou quaisquer outras
que ponham em perigo as pessoas com as quais
terao de lidar, deixam, contudo, de satisfazer a
rigidos e relativamente elevados padroes de idade,
satde, e de provavel duracdo de vida, exigidos
pelas leis que regulam a matéria e que tém em
vista, como se sabe, salvaguardar apenas riscos de
seguro, seja de vida, de doenca e de invalidez ou
outros. Em outras palavras muitos candidatos a
empregos sao recusados e excelentes servidores sao
afastados a fim de se evitar ou diminuir, no in-
terésse econoémico do Instituto de Previdéncia, (e
em certos casos, também nos dos outros emprega-
dos e dos empregadores) riscos ou encargos de
aposentadoria, de licencas, de tratamentos médicos,
de pensoes, de auxilios-enfermidade, melhoria por
tempo de servico, de abonos familiares, etc.

Ora, sendo a seguranca contra as conseqiiéncias
dos excessivos encargos de familia, do desemprégo,
da doenca, da pobreza, da velhice e da invalidez
uma funcao que, hoje, compete mais ao Estado que
aos individuos em particular ou as entidades em-
pregadoras, e havendo sido criado no nosso pais
um Instituto (1) destinado a garantir a fodos o0s
brasileircs e, mesmo, estrangeiros legalmente do-
miciliados, os meios indispensaveis de menutencao,
quando ndo se achem em condicoes de angaria-los
por motivo de idade avancada, invalidez tempora-
ria cu permanente e morte daqueles de quem de-
pendiam econémicamente, deixa de ter cabimen-
to a exigéncia para qualquer emprégo de um capi-
tal de satde, do que nem a todos é dado dispor
a vontade. Tal exigéncia constitui, por outra,
uma violacao flagrante do direito ao trabalho que

(1) I.S.S.B. (Decreto-lei n 7.526, de 7 de maio
de 1945). '
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nossas leis asseguram a todos os cidaddos, a fim
de que possam, quando ainda validos, ganhar sua
subsisténcia honradamente e dispensar beneficios
sociais.

Sendo assim, o Estado deve promover os meios
de arrecadar os haveres de que carece para custear
a Previdéncia, sem, entretanto, impedir ou dificul-
tar o acesso aos empregos e sua permanéncia néles
por parte dos individuos que, eventualmente,
correm ou passam a COITer maiores riscos de satde,
pois que com isso embora se evitem os Onus de
alguns beneficios agrava-se o estado de saide, de
pauperismo e o decréscimo da populagdo, assim
como celibato, o desemprégo e todos os males déles
decorrentes. Em outros térmos: deixa-se de gas-
tar por um lado mas fica-se obrigado a fazé-lo, por
outro, e em piores condicoes.

Os exames de satde para aposentadoria e para
admissdo aos empregos devem, pois, ter em vista
unicamente a aptidao atual do candidato para o
servico e medir com a aproximagao possivel essa
aptiddo a fim de que cada individuo possa ser
aproveitado de acérdo com ela e ndo apenas dentro
de padrées rigidos que acarretam a eliminacao de
numerosos casos de capacidade sub-normal, mera-
mente quantitativa, aproveitaveis, mediante uma
boa organizacio do trabalho e a adopcao de um sis-
tema de horarios adequados. Os abonos de fami-
lia, e em geral, todos os beneficios de carater social
devem ser custeados nao diretamente pelos empre-
gadores (sejam éstes o Estado, os Municipios, as
* emprésas particulares, etc.) mas pelos Institutos
de Previdéncia Social, e os beneficios que se con-
ceder, no pais, a um empfegado, devem ser também
concedidos a todos os demais que se apresentem em
igualdades de condicoes financeiras.

O principio aqui defendido, contrario as aposen-
tadorias precoces, e involuntarias, e as atuais ina-
bilitacoes aos empregos, motivadas por defeitos de
satde e invalidez parcial, exceto, é ébvio, os casos
que acarretem riscos para terceiros, merece ser es-
tendido a todos os servidores pablicos federais, es-
taduais e municipais embora ja sujeitos a regime
préprio de previdéncia.

Os calculos para as contribuicoes de empregado-
res e o Estado, destinadas ao custeio da Previ-
déncia, devem, em conseqiiéncia, ser feitos ou re-
feitos levando-se na devida conta todos os riscos
decorrentes do estado de saGde e os diversos indi-
ces bio-estatisticos (natalidade, mortalidade, etc.)
de téda a populacéo, mas sem, de modo algum, so-

brecarregar as cotas dos individuos doentes, fracos,
de familia numerosa, ou seus eventuais emprega-
dores, nem muito menos privar de ocupacdo remu-
nerada pessoas ainda validas, em caso algum, pois
que com isso se esta causando ou agravando pre-
cisamente males que a Previdéncia visa combater.

Considerando-se, por outra, que a admissdo de
doentes, idosos ou parcialmente validos, vird au-
mentar ainda mais a disparidade de potencial para
o trabalho, j4 normalmente verificada, mesmo
entre as pessoas sadjas, cabe, ao lado das classifi-
cacoes para efeito de atribuicoes de funcdes pro-
ceder-se a uma discriminac@o sob o ponto de vista
quantitativo, de producdo ou de horas de trabalho,
a fim de que os empregados possam ser remune-
rados de acordo com essas variacoes individuais,
dentro, naturalmente, de certos limites a serem
estabelecidos.

Considerando-se, ainda, que no correr da idade
muitos servidores vao perdendo a capacidade de
suportar a jornada normal, embora possam, sem
prejuizo de sua eficiéncia, trabalhar um ntmero
reduzido de horas, é justo que antes de afasta-los
completamente do servico diminua-se o tempo
déste, na medida que for determinada pelas auto-
ridades médicas incumbidas de examinar tais
casos, isto, é claro, sem prejuizo das aposentado-
rias por antiguidade e por invalidez, quando de di-
reito e inevitaveis.

" No caso de diminuicdo da capacidade de tra-
balho por idade, doenca, ou outra causa qualquer
involuntéria, deve ficar o empregador obrigado,
enquanto durar ésse estado, e apds a devida prova,
a diminuir as horas de trabalho, ficando, porém,
também com o direito de reduzir proporcional-
mente os respectivos salarios. Neste caso cabe a
Previdéncia Social vir em auxilio do empregado e
complementar os seus vencimentos.

Desde que todos os empregadores fiquem livres
dos abonos de familia e outros, e também autoriza-
dos a reduzir as horas de trabalho e, conseqiiente-
mente, os salérios dos empregados parcialmente
incapazes, e que a cota de previdéncia social seja
calculada levando-se em conta as variacdes da jor-
nada e s6 os beneficios minimos, de caréter social,
extensivos a todos, sem consideracdo dos venci-
mentos, ou do tempo de servico e, sim, das neces-
cidades elementares de cada individuo impossibili-
tado de trabalhar ou de prover completamente 20
seu sustento, inclusive os desempregados, orfaos,
etc., cessa por parte do Estado ou das emprésas
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particulares o interésse de reduzir o namero. de
empregados socialmente mais sobrecarregados ou
precisando de trabalhar sob regime de tempo par-
cial, e o de recusar ou afastar prematuramente in-
dividuos capazes de algum trabalho, mas que, no
entanto, do ponto de vista dg “seguro” ou de obri-
gacoes “trabalhistas”, oferecem riscos maiores que
as pessoas normais, praticas essas que s@o de todo
contrarias ao espirito do Seguro Social.

Ao lado dos beneficios basicos, de Previdéncia
Social propriamente dita, (art. 4.°) deverd ser
instituido, conforme ja foi previsto na lei organica
dos servicos sociais para todos os servidores, pelos
préprios érgaos seguradores ou por outros -devida-
mente habilitados e econémicamente policiados,
modalidades de seguro (vida, invalidez total ou re-
lativa, desemprégo, etc.) facultatives, limitados,
sem ‘nenhuma responsabilidade dos empregadores,
e a serem custeados exclusivamente pelos préprios
segurados ou em parte pelo Estado, e destinados a
reforcar, suplementar, individualmente, os diferen-
tes beneficios do seguro social basico. Tais se-
guros, é 6bvio, dependerao das condigoes de satde,
-idade, profissao, e demais fatéres que necessario
for levar-se em conta.

Os seguros contra os ac1denfes de trabalho e as
moléstias profissionais ' serdo custeados, também,
sempre a parte, através de contribuicdes especiais
de responsabilidade exclusiva dos empregadores e
as taxas deverdo variar com as diferentes condi-
coes de cada trabalho. \

A uniformizacao no pais dos sistemas de Previ-
déncia Social, basica, ou quica, a sua constituicao
em um o6rgdo Unico, é aconselhavel, entre outros
motivos, pela supressao que vira acarretar-das- de-
sigualdades de tratamento previdencial, criadoras
de barreiras a utilizacdo em grau méaximo de nossa
capacidade de trabalho e causadoras de sérios en-
traves a livre e ampla mobilidade ocupacional que,
sendo um dos mais justos e sentidos anelos de li-
berdade humana, constitui, em consequiéncia, uma
das caracteristicas mais construtivas dos regimes
economicos e politicos inspirados por auténticas
idéias democraticas.

Essa uniformizacao ou unificacdo devera ser
feita sem prejuizos dos direitos j4 adquiridos, nédo
s6 quanto aos beneficios propriamente ditos, como
ainda, das vantagens e comodidades e outras
condicoes mais favoraveis de que gozam os,asse-

gurados dos atuais institutos que estejam melhor
organizados e adminitsrados.

A aplicacao dos principios aqui defendidos im-
plica, para o caso dos servidores piblicos como os
demais, um laborioso remodelamento do sistema
de admissa@o e administracao do pessoal, mas a que
nao devemos nos eximir, por constituir uma tarefa
adequada ao momento que atravessamos e a cuja
altura se encontram a inteligéncia, a cultura e o
patriotismo do corpo administrativo brasileiro.

CONCLUSOES "

1° — Exigéncia de saide s6 na medida da
aptidao atual para o trabalho e sem prejuizo dos
exames e tratamentos médicos necessérios a defesa
dos préprios servidores e dos interésses gerais da
Previdéncia Social.

2.° — Nao considerar limites de idade como mo-
tivos suficientes por si s6 para inabilitacdo ao em-
prégo ou afastamento compulsério de individuos
j4 empregados.

3.° — Redugao e adaptacao de horérios para os
empregados com capacidade diminuida ou altera-
da, e direito, por parte‘ dos empregadores, a redu-
cao corerspondente dos salarios, cabendo, nesses
casos, a Previdéncia vir em auxilio dos emprega-
dos (tratamentos, dinheiro, etc.).

4.° — Custeio dos seguros contra acidentes, a
parte, e exclusivamente a cargo dos empregadores.

5.2 — Instituicao de modalidades de seguros, fa-
cultativos, populares, mdédicos, para permitir que
cada empregado possa, voluntariamente, majorar
ou suplementar os beneficios gerais da Previ-
déncia.

6.° — Custeio de todos os beneficios sociais
pelos Institutos de Previdéncia e ndao diretamente

pelos empregadores.

7.2 — Uniformizacao dos sistemas de Previdén-
cia Social, obrigatérios, no pais, a fim de facilitar o
emprégo da mao de obra e a mobilidade ocupacio-
nal, com o que se visa diminuir os encargos da
Previdéncia Social, com os desocupados, velhos,
doentes parcialmente invalidos, etc. .

(Resumo de tese aprovada no ‘1.° Congresso
Brasileiro de Administraciao, em outubro de 1945
— Rio).
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Administracdo portuguésa no Estado do
| Maranhéo

(Contribuigdo a Historia Administrativa do Brasi/)

RIADO o Estado do Maranhao, independen-

te do Brasil, pela unido de duas capitanias,
a que trazia aquéle nome e a do Par4, em 6 de
junho de 1621, subsistiu éle até 1775, com a in-
terrupcio apenas de dois anos, de 1652 a 1654.
.Durou, pois, essa organizacao administrativa o
Alargo trato de tempo de cérca de cento e cinglien-
ta anos.

O seu primeiro governador e capitdo-general s6
foi nomeado em 23 de setembro de 1623. Ti-
nham recusado a honrosa comissdo os dois pri-
meiros convidados: Diogo de Céarcano e Fran-
cisco de Moura. Aceitou-a o fidalgo da casa real
Francisco de Albuquerque Coelho de Carvalho,

que a desempenhou  durante dez anos e doze
dias.

Nao conservaram os arquivos portuguéses a
carta régia que nomeiou Coelho de Carvalho. Né-
les, porém, ha muitas outras investindo no alto
cargo os que lhe sucederam. César Marques trans-
creveu no seu Dicionario Histérico e Geografico
do Maranhao uma delas, como exemplo de um
documento daquela natureza. E’ a referente ao
governador Bernardo Pereira de Berredo. Tras-
laddmo-la também com o mesmo fim.

Dom Joao por Graca de Deus Rei de Portugal e
dos Algarves, daquém e dalém mar em Africa, Senhor
de Guiné, e da conquista, navegacao, comércio de Iti6-
pia, Arébia, Persia e da India e etc.

Faco saber aos que esta minha carta :patente virem,
que tendo respeito a Bernardo Pereira de Berredo e
Castro, mogo fidalgo de minha casa, me haver servi-
do na praca de Moura, e principado de Catalunka,
por espaco de cinco anos onze méses e vinte e qua-
tro dias efetivos, continuados de dezoito de margo de
mil setecentos e seis, em que sentou praca de cavalo,
a treze de margo de mil setecentos e doze, e no de-
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curso do referido tempo, ocupar os postos de alferes,
tenente e capitdo de uma companhia de cavalos em
que foi provido por mim, e se achar entretido sem
exercicio a principio, sem exercicio sentando ptaca
de soldado na companhia do capitao Francisco Pe-
reira de Lacerda no regimento da cavalaria da praca
de Moura, acudir com muita prontidao aos continuos
rebates que houve, e em todas as mais ocasides que
no decurso da campanha se ofereceram, com que sem-
pre desempenhou as obrigacoes da sua qualidade com
notério procedimento, passando ao posto de alferes
marchar no ano de mil setecentos e seis com o seu
regimento & provincia do Alemtejo e se achar no cho-
que de Brassas, sitio e rendimento das pracas de Al-
cantara, Noveleja e ciudad de Rodrigo, passando o
rio que o inimigo intentava impedir-nos, assistindo
com grande cuidado nas guardas, piquetes, destaca-
mentos, conducoes de fachinas e a tudo o mais que
lhe foi ordenado, e sendo provido no pésto de tenen-
te de uma companhia de cavalos se haver, com mui-
to valor e constancia, em todos os progressos que hou-
ve na campanha do ano de mil setecentos e sete, que
passou a Catalunha com o nosso exército, que com-
batendo com o do inimigo trabalha grandemente de-
pois de confundidos por formar corpo com que foi por
muitas vézes carregado do inimigo até se recolher,
assistindo por tempo de mais de cinco meses a t8das
as guardas, piquetes, destacamentos, que se fizeram
com particular zélo. Em mil setecentos e nove, se
achar no sitio e rendimento da praca de Balaguer de
um corddo que ocupava o inimigo, no de setecentos
e dez na peleja que houve no lugar de Sarrinhenha
com dois regimentos de cavalaria do inimigo, que se
féz por em fugida, tomando-se-lhe da sua retaguarda
vinte e tantos cavalos que trouxemos. E no que hou-
ve nos campos de Almenara e de Pinhel, na em que
se houve com grande valor, retirando-se do meio da
cavalaria com o seu esquadrio com pouca perda da
sua gente. E, Ultimamente, na batalha de Saragossa
pelejar com tal resolucio que depois de perder parte
do seu esquadrio de cavalaria, vendo-se no meio de
muitos cavalos do inimigo romper por éles sem qie
pudessem rendé-lo, estando j4 com onze feridas, mui-
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tas delas perigosas, procedendo assim nesta ocasido,
como em todas as mais que se ofereceram com rauita
satisfac®o, e por esperar déle que da mesma maneira
me servira daqui em diante em tudo o de que for
encarregado de meu servico, conforme a estimacao e
confianca, que faco de sua pessoa.

Hei por bem fazer-lhe mercé do cargo de gover-
nador e capitao-general do Estado do Maranhao, para
que o sirva por tempo de trés anos e 0 mais em quan-
to lhe nio mandar sucessor com o qual lhe havera
o ordenado que lhe tocar por regimento, que come-
card a vencer desde o dia que daqui se embarcar
para aquéle Estado por ajuda de custo e gosara de
todas as honras, privilégios, liberdades, preeminéncias,
isencoes e franquezas que em razao do dito cargo lhe
pertencerem, pelo que mando a Cristovam da Costa
Freire, e em falta a quem governar dito Estado, dé
ao dito Bernardo Pereira de Berredo posse do dito
govérno, etc.””. '

Como esta devia ter sido, mais ou menos, a
carta patente de nomeacdo de Coelho de Carva-
lho, que tddas seguiam o mesmo modélo.

Assim investido no cargo, saiu éle do T ejo em
25 de marco de 1624, com dois navios carrega-
dos de colonos, soldados e municoes. Retardou-
lhe a chegada a sua demora em Pernambuco.
Afinal, em 3 de setembro de 1625, perante o s¢-
nado da camara, tomou posse do cargo.

Que legislacao lhe iria pautar as normas de go-
vérno, assim como as de seus sucessores ?

E’ o que vamos expor.

Quem quer que estude as leis elaboradas pela
coréa portuguésa para os governadores dos seus
estados na América, terd a sua atencdo atraida.
logo de principio, para as duas tendéncias cons-
tantes, mas opostas entre si, que elas apresentam :
uma para alargar o poder dos seus delegadns,
outra para restringir ésse mesmo poder. Dave-
se por um lado e tirava-se pelo outro.

Vejamos, em primeiro lugar, o que era permi-
tido a um governador do Estado do Maranhio,

€, para isso, nos valhamos de uma fonte segura:
Jodo Lisboa. :

Os governadores proviam a serventia. da imaior
parte dos empregos e todos os postos até =oronel,
o que significava nomeacao interina; remunera-
vam OS Servicos pecunidria ou honorificamente;
concediam perddo em certos crimes; repartiam
s terras em sesmarias; dispunham de téda a for-
ca militar; declaravam e faziam guerra aos indios;
prendiam e deportavam os turbulentos para ou-
tras capitanias; presidiam as relacdes e as juntas

-
de justica; criavam. vilas e povoacoes; decidiam
os conflitos de jurisdicao que surgiam entre os

.magistrados; admoestavam-nos, suspendiam o0s

seus vencimentos, ordenavam o seu processo, po-
diam até prendé-los e remeté-los para o reingc,
caso houvesse perigo na moéra; suspendiam e re-
baixavam os oficiais militares dos seus postos; e
s6bre muitas outras atribuicoes militares, civis, ju-
diciarias e financeiras que acumulavani, finalman-
te, exerciam a suprema inspecao sobre todos os
ramos da administracdo publica.

Como é bem de vér, o governador era armado
de um poder monstruoso. Profligou-o, com ener-
gia, a eloqliéncia de Vieira, quando disse em carta
ao secretario de Estado Pedro Vieira da Silva:

“No Marzanhdo hid um sé entendimento, uma so
vontade e um sb6 poder, e éste é de quem governa’’.

Por outro lado, no intuito de restringir essas
imensas atribuicées, eram os governadores obriga-
dos a dar conta ao rei, por intermédio do conse-
1ho ultramarino, em todas as ocasioes possiveis,
de todos os negécios e acontecimentos que ocor-
ressem; proibiam-lhes criar novos empregos ou
postos de milicia, assim como provér nos ja exis-
tentes os seus criados ou qualquer degredado, sal-
vo quando éste tivesse prestado servicos relevan-
tes; vedavam-lhes a demora no Estado depois de
terminado o seu govérno; privavam-lhes de ter
em sua companhia os seus filhos; néo lhes permi-
tiam presentear os membros do conselho ultra-
marino, e assim também comerciar por qualquer
féorma, deixar-se retratar, consentir que as ca-
mzra: representassem em seus favores; nao po-
diam delegar poderes, fazer prisGes por mais de
oito dias e deliberar nas causas da justica.

Completando essas restrigoes, vinham as resi-
déncias ou devassas, tiradas no fim de cada go-
vérno sobre todos os seus atos, e nas quais eram
chamados a depor, como testemunhas, os vassalos
da véspera. Instituiu-a o alvara de 9 de abril de
1622.

Cabia o espinhoso encargo ao ouvidor geral,
que devia proceder por esta férma, segundo pres-
crevia el-rei:

“Logo que receber a provisao, o ouvidor apresen-
tar-se-4 a camara respectiva com escrivao de sua es-
colha, e mandara apregoar pelos lugares que lhe
parecer em como vai a devassar do procedimento do
governador para que quaisquer pessoas agravadas o
possam demandar”,
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“A residéncia terminar-se-4 dentro de trinta dias,
advertindo-se que durante éles ndo estara presente
na terra o governador, pelo contrario o processo s0
comecara depois da sua partida para a corte’’,

“0O mesmo governador deixara procurador que res-
ponda as citagoes que se lhes fizerem antes da sua
partida, e fianca abonada para por ela serem pagas
as condenacbes que sofrer nas demandas propostas’.

“O ouvidor inquirird por testemunhas aos oficiais
de justica e fazenda, e aos das camaras, e alguns ho-
" mens principais que razao tenham de saber do pro-
cedimento do sindicado, em namero de trinta pelo
menos, além das referidas, escrevendo .os seus ditos
pré6 ou contra e pondo-se todo o cuidado em que
menhuma se ausente, esconda, ou intimide da parte
do governador. Além das testemunhas do processo, o
ouvidor tomaréa informagdes extrajudiciais, e debaixo
de juramento e segrédo, das pessoas que lhe pare-
cerem de mais confianga, remetendo-as depois com a
residéncia’’,

“Vindo o governador ou qualquer outra parte com
suspeigao, tomara por adjunto algum letrado, e, na sua
falta, qualquer pessoa das da governanca, com a qual
procedera até final”.

“Tera algada para julgar sem apelacdo nem agravo
até dezesseis mil réis nos bens de raiz, e vinte nos
‘moveis, isto naquelas causas que quaisquer pessoas
pediam ou demandarem ao dito governador, dentro
dos trinta dias, e nao concluindo os feitos no referi-
do tempo, os mandard para o reino para se néles pro-
ceder como nos de maior algada”.

“Nestes, e nos feitos crimes, intentados contra o
governador, processara até arrastar-se afinal, e sem
proferir néles sentengas, os remetera ao conselho ul-
tramarino, para el-rei os mandar despachar por quem
lhe parecer’’, 2

Os itens da devassa, em nimero de vinte e trés,
eram também discriminados em lei. Percorriam
toda a escala, desde a falta do cumprimento das
leis reais, a desidia na defesa da colonia, a fraude

‘e o roubo até o recesso da vida privada do go-
vernador, que o rei exigia “fosse isenta de escan-
dalos, de atos ilicitos com mulher casada e de
agdes violentas com as mulheres que com éles ti-
vessem negocio.” :

’

O exposto é suficiente para mostrar a situacao
de um governador do Estado do Maranhao, no
periodo colonial, cujos amplos poderes sofriam
medidas proibitivas e ameacas de tenebrosas de-
vassas, como acabamos de ver.

Dos poderes usufruiam éles até ao infinito; das
limitagbes jamais se mostraram amedrontados, que
contra aquéles que lhas opunham, féssem ouvido-
res, provedores ou cAmaras, sempre tiveram armas

terriveis, como a suspensao de funcoes ou a prisao
em fortalezas.

Também as devassas nao lhes intimidavam,
porque sabiam nao perder a graga dos potentados
da corte, que, em ultima instancia, as julgavam.

Assim, o Unico castigo que um governador po-
dia temer era o de que uma sublevacao do povo o
expulsasse ou o puzesse nos mesmos ferros que éle
destinava aos suditos.

. Jodao Francisco Lisboa explica a causa desta
situacao cadtica da administracao portuguésa.
Para o grande publicista estava na escolha dos
governadores. Quando os nomeava a coroa nao
atendia aos dotes civis e politicos do preferido, do-
tes que eram indispensaveis em quem tinha de
governar em regioes tao afastadas e onde quase
que nao chegava a sua acao fiscalizadora, esco-
lhia-os ordinariamente na classe dos miilitares e
reputava a nomeacdo cOmMO Um acesso na carreira
ou um galardao de servicos passados, ou ainda
mero favor a posicao e a familia do agraciado.

Escolhidos por esta maneira os governadores so
podiam ter sido mesmo aquilo gue foram.

Déles nos deixou o padre Anténio Vieira mag-
nificas fotografias, gravadas em periodos lapida-
res, numa carta que dirigiu a D. Joao, IV, em
data de 4 de abril de 1654 e na “Resposta aos
capitulos do procurador do povo”.

Oucamos o douto jesuita :

“No fim da carta de que V.M. me fez mercé, me
manda V.M. diga meu parecer sobre a conveniéncia
de haver neste estado ou dois capitdes-méres ou um
s6 governador.

Eu, Senhor, razoes politicas nunca as soube, e hoje
as sei muito menos; mas por obedecer direi tosca-
mente 0 que me parece. :

Digo que menos mal serd um ladrao que dois; e
que mais dificultosos serao achar dois homens de
bem que um. Sendo propostos a Catdo dois cidadaos
romanos para o provimento de duas pracas, respon-
deu que ambos lhe descontentavam : um porque na-
da tinha, outro porque nada lhe bastava. Tais sao
os dois capitaes-méres em que se repartiu éste go-
vérno. Baltasar de Sousa nao tem nada, Inacio do
Régo nao lhe basta nada; e eu nio sei qual é maior
tentagao, se a necessidade, se a cobiga’,

E depois de outras consideraces, afirmava :

“Assim, Senhor, consciéncia e mais consciéncia é o
principal e fnico talento que se hi-de buscar nos que
vierem governar éste Estado. Se houvesse dois ho-
mens de consciéncia, e outros que lhes sucedessem,
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ndo haveria inconvenientes em estar o govérno divi-
dido. Mas, se nao houver mais que um, venha um
que govérne tudo e trate do servico de Deus e de
V.M.; e se nao houver nenhum, como até agora pa-
rece que nao houve, nio venha nenhum, que melhor

se governara o Estado sem éle cue com éle”.

Na “Resposta aos capitulos”, Vieira foi ainda

mais incisivo no dissecamento dos governadores.

“Uma das causas’”’, diz éle, “da miséria da terra e
que juntamente envolve muitas causas, sao os inte-
résses dos que governam, porque as rendas dos dizi-
mos de V.M. em todo aquéle Estado chegam a mon-
tar seis até oito mil cruzados. Os trés dos quais
toma o governador inteiramente, e no melhor parado;
e na mesma forma se pagam dos seus ordenados os
provedores, e os oficiais da fazenda, com que vem
a ficar muito pouco para as ordinarias das igrejas,
vigérios, oficiais da milicia e soldades, aos quais se
nao paga nem a quarta parte do que lhes pertence,
com que é forca que busquem outros modos de vi-
ver e se sustentar, que muitas vézes sdao violentos, ¢
todos vém a cair as costas do povo’’.

“Assim meis levam comsigo os ditos governadores
muitos criados que provém nos melhores oficios, e
éles com confianca no poder do seu amo os servem
com insoléncia, dominando nao s6 as pessoas, mas as
fazendas, de que se recolhem a Portugal ricos, e os
povos ficam despojados. Assim mesmo vendem o8
provimentos das companhias, e rnido uma, senao mui-
tas vézes, com que nao s6 tiram aquéle prémio mili-

tar aos soldados velhos e beneméritos, mas esta com
isto todo o Estado cheio de titulos de capitaes e de
sargentos-moéres, que para sustentar a vaidade do no-
me é forca que também busquem com opressao alheia
o que por outra via nao podem alcancar. “O man-
dar alistar a uns por soldados, e riscar pracas a ou-
tros, também é modo de adquirir mui usado dos que
governam, com tanta opressao dos que se cativam,
‘como dispéndio dos que se resgatam’’. “Com o mes-
mo artificio renovam culpas passadas, prendendo ou
ameacando principalmente os mais poderosos, os quais,
tanto que contribuem o que déles se pretende, logo
ficam inoéentes, a qual inocéncia se compra de tao
varios modos, quanto sdo os das mesmas culpas, com
que os débitos ficam como dantes, 'e s6 os delingiien-
tes roubados ¢ empobrecidos”’. “Com o mesmo poder
e violéncia atravessam as fazendas dos navios que
vao aqueles portos, e fazendo monopélio delas, as
vendem pelo préco que querem, fazendo com éste
exemplo subir excessivamente os mesmos géneros, de
sorte que um quintal de ferro se vende por vinte mil
réis, umas meias de séda por dez mil réis e um cha-
péu por seis’.

E’ inegivel que assim foi a vida dos governa-
dores do Maranhdo até o tempo em que por la
estagiou o famoso jesuita. Disso, porém, nao se
péde deduzir que, depois daquela época, nao ti-
vessem havido excecoes. Poucas, é verdade, mas
houve, como também nzao faltaram manddes, cuja
truculéncia excedeu aquelas escalpeladas pelo bis-
turi de Vieira. '
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O Servigo Publico Britédnico

O autor é conhecido advogado e professor
de Direito Administrativo na Universidade
de Londres. Em uma publicacdo intitulada
“The British System of Government”, des-
creve de maneira sucinta e clara, o mecanis-
mo do govérno inglés. Pareceu-ncs ser de
utilidade traduzir para a nossa lingua a par-
te do trabalho em que descreve o Servico Pu-
blico Britanico, salientando as suas principais
caracteristicas. Esperamos qué a sua divul-

~ gacdo seja proveitosa aos que se interessam
pelos problemas administrativos, dando-1lhes
uma idéia dos principios basicos de um ser-
vico publico que prima pela eficiéncia.

POVO britanico tem um débito incalculavel

para com seu Servico Puablico. O débito,
ademais, nao se restringe a Gra-Bretanha, pois os
principios do Servico Publico desenvolvidos nes-
sas ilhas foram adotados em muitos paises de todo
o mundo. As realizacoes na administracao pabli-
ca, que elevaram o padrao de vida na Inglaterra
ao nivel atual, nao teriam sido possiveis sem a
continuidade de esforcos de um numeroso grupo
de funcionarios desinteressados, honestos e capa-
zes. O Parlamento pode discutir, resolver, decre-
tar, votar e conceder recursos financeiros; nao po-
de, porém, realizar. O Gabinete pode tomar a ini-
ciativa e controlar; ndo pode, contudo, executar.
A execucdo da politica depende do trabalho de
centenas de milhares de anbénimos servidores pu-
blicos que vao diariamente as repartigoes.

Um século atras, os funcionarics eram incomi-
petentes, ignorantes e freqiientemente corruptos.
Hoje sdo eficientes, bem informados e de elevada
integridade. Como se processou essa transforma-
cdo? A resposta deve ser encontrada muito com-
preensivamente nos esforcos da Comissdo do Ser-
vico Pfblico, ela propria composta de servidores

,

plblicos, cuja atribuicdo é examinar candidatos e

W:A. ROBSON
(Traducao de FRANCISCO PAULO MARQUES DOS
SANTOS)

aprovar os que sao bem sucedidos nos exames e
satisfazem determinadas condigOes de carater, sat-
de e nacionalidade. Esse é somente o primeiro
passo em direcao a um pessoal honesto e capaz,
mas é essencial. Sem tal aprovacao, uma aposen-
tadoria nao pode ser legalmente paga com os re-
cursos financeiros autorizados pelo Parlamento, e
um servico permanente, com apcsentadoria, é a
base indispensavel a boa administracao. Mas ape-.
sar de uma carreira permanente ser vista coino es-
sencial para um servico leal e desinteressado, o
servidor publico (como o Ministro) permanece no
servico somente enquanto satisfizer a Sua Ma-
gestade, e esta, portanto, sujeito a demissdo ime-
diata, a qualquer momento, durante o tempo de
Servico.

As principais condicoes de emprégo no Servico
Puablico Britanico, compreendem : recrutamento
por concurso publico, por nomeacao seguida de um
exame de qualificacao, por entrevista, ou por uma
combinacao désses métodos; limites de idade para
ingresso e aposentadoria; classificacdo em classes
ou postos; escalas de saléarios fixas, com aumen-
tos regulamentados; direito de estatilidade sujeito
ao bom comportamento; promoc¢ao dentro- do ser-
vico, parte pelo menos por antiguidade; férias de-
terminadas e progressivas, em escala liberal.

Nao menos importante do que essas condicdes
formais de emprégo é o codigo de conduta que o
servidor deve observar. HA Leis de Atos de Cor-
rupcéo e Leis de Segredos de Estado para evitar
subdrno e traicdo por meio de pesadas penas cri-
minais. Ha provisbes legislativas que proibem a
politicos terem empregos pagos pela Coroa, ou a
Conselheiros eleitos o serem empregados pela au-
toridade local. Ha regulamentos que impedem os
servidores pﬁblicos de se apresentarem como can-
didatos ou candidatos em perspectiva ao Parla-
mento até que tenham sido exonerados ou aposen-
tados. Existem ordens ministeriais que restrin-
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gem a participacao nas eleicoes municipais. Em
uma instrucdo do Tesouro é determinado que o
servidog puablico nao péde se intrometer em con-
trovérsias politicas cu partidarias, devendo man-
ter reserva em tais assuntos e nio tomar pusicao
proeminentemente, seja de um lado ou de outro.
Ha regulamentos rigidos qu’e tornam defeso aos
funcionarios o tomarem parte na geréncia de em-
preendimentos comerciais ou industriais durante
as horas de trabalho, sendo essa regra minima su-
plementada por adicoes ministeriais, que estabele-
cem maiores restricoes para o exercicio de ativi-
dades subsidiarias durante as horas de lazer. Os
servidores civis nao podem pertencer a sindicatos
ou associacoes profissionais, exceto as privativas
dos servidores do Estado. Um sindicato do Ser-
vico Publico nao pode ‘ter propositos politicos,
nem se asspciar ou se afiliar a partido politico ou
a sindicato de empregados em atividades priva-
das.

Essas condicoes de emprégo e ésse cddigo de

conduta foram as influéncias basicas na modelacao -

do Servico Publico Britanico. Produziram um
corpo de administradores cuja competéncia, inte-
gridade e devocao ao interésse publico é ingues-
tionavel; e-em cuja lealdade, obediéncia e neutra-
lidade o Govérno do momento pdde confiar, qual-
quer que seja a sua cor politica. Lealdade tatica
e neutralidade politica sdo essenciais a um govér-
no flemocratico, embora nem tddas as nacoes de-
mocraticas tenham diligenciado tanto em asse-
gurar essas qualidades em seus Servicos Publicos.
Num regime autocratico, de outro modo, é usual
imporem-se provas absolutas de partidarismo, pelo
menos aos mais importantes funcionarios; e a dis-
tincao entre o politico e o administrador profissio-
nal, tao fortemente radicada na estrutura da vida
publica inglesa, escassamente existe.

A espinha dorsal do Servico Publico consiste
nos chamados postos do Tesouro. Esses compre-
endem cerca de meia duzia de postos ou classes
de funcionarios, cujos membros sdo comuniente
encontrados em quase todos os grandes Ministé-
rios. O mais ‘importante désses postos é a classe

administrativa. Conta essa classe com cerca de
1.200 servidores e ocupa, virtualmente, todas as
posicoes de controle do Servico, salvo as que exi-
gem qualificativos técnicos ou profissionais. Cons-

_titui uma espécie de “staff” administrativo geral.

Perto de 3/4 de seus membros sao recrutados, por
um rigoroso concurso publico, dentre os mais ca-
pazes dos diplomados pelas Universidades, en-
quanto que os restantes sao promovidos de gru-
pos ou classes subordinados.

Uma das razoes por que a classe administrativa
atrai homens ambiciosos e enérgicos, é que, na
maior parte dos Ministérios, ha um cargo de Se-
cretario permanente (ou Sub-secretario de Es-
tado permanente), cujo ocupante é o chefe exe-
cutivo de todo o assunto do Ministério, subordi-
nando-se, somente, ao Ministro que dirige a pasta.
Este estd normalmente ocupado com seus deveres
no Parlamento, no Gabinete, ou em negociagoes
com entidades estranhas. Por isso mesmo é o Se-
cretario permanente necessariamente responsavel
perante o Ministro do Estado pelo trabalho de
rotina do Ministério, tarefa essa que oferece o
mais completo escopo a homens de habilidade e
energia excepcionais. O que um posto no Gabi-
nete é para um politico principiante, um secre-
tariado permanente é para um ambicioso servidor
publico: o legitimo objetivo de suas aspiracoes.

Mas ha outro e mais sutil segrédo do sucesso do
Servico Publico Britanico: a elevada estima so-
cial em que éle é tido. Servir o Estado, bem e fi-
elmente, é olhado na Inglaterra como uma das
mais elevadas solicitacoes a que um homem pode
devotar a sua vida; e ésse ideal empresta tanto
prestigio ao mais humilde servidor publico, tanto
quanto ao mais ilustre estadista. A posi¢ao social
do Servigo Puablico é extremamente elevada e nao
relacionada com a sua recompensa material. Os
seus padroes de honra e de conduta ptblica e pri-
vada sao reconhecidos por seus membros e pela
comunidade a que servem. O valor dessas forcas
imponderaveis para o fortalecimento da méaquina
governamental, dificilmente pode ser superesti-
mado.
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- Financas e orgcamentos municipals

FINANCAS MUNICIPAIS

NQUANTO as cidades eram tidas apenas

como departamentos administrativos do Es-
tado, suas rendas promanavam exclusivamente do
seu dominio. Elas e os empréstimos contraidos
serviam para fazer face as despesas realizadas
pelo govérno da cidade.

Nos primérdios do século XIX, porém, a esfera
da atividade municipal ampliou-se enormemente.
As receitas provenientes do patriménio municipal
tornaram-se insuficientes para arcar com o exerci-
cio das novzs funcoes administrativas que assober-
bavam o municipio. Dai as leis promulgadas nos
Estados em que se situavam os municipios conce-
derem a éstes o adequado poder financeiro, impres-
cindivel a satisfacdo das necessidades locais.

Em face de tal situacdo, suscitaram os tedricos
um problema bem significativo. Nao seria prefe-
rivel se continuasse a deixar ao municipio o poder
de zrrecadar rendas de seu dominio, jA que soO-
mente as vias das cidades, maxime as grandes,
lhes proporcionariam renda suficiente para pagar
quase tédas as despesas do govérno?

Nos Estados Unidos, até ha bem pouco tempo,
as cidades ndo possuiam quaisquer direitos sobre
as ruas. Os Estados, nas concessoes de servigos de
utilidade puablica que outorgavam as companhias,
por forca de lei, incluiam as ruas como lhes per-
tencendo.

Atualmente, porém, assegura-se as cidades uma
parte nos lucros oriundos das ruas, além de ou-
tros privilégios municipais.

De qualquer forma, porém, as rendas tributa-

rias continuam a ser, entre os povos civilizadcs,

' as mais vultosas.

“Finan¢a municipal — diz A.E. BUCK — € o

processo pelo qual os governos de cidades arre-

FRANCISCO BURKINSKI

Técnico de Administracio

cadam e dispendem o dinheiro neceszario a sua
manutencao” (1).

Nem em todos os paises as principais rendas
municipais derivam das mesmas fontes. Pelo
contrario, elas diversificam bastante (2).

Nos Estados Unidos, a “general property tax”,
que na pratica constitui um impdsto sdbre a pro-
priedade real, é a principal fonte da renda muni-
cipal. Abrange, mais ou menos, 63 % da totali-
dade das rendas. :

Na Inglaterra, a mais importante fonte de ren-
da é arrecadada sObre o valor rendabil da pro-
priedade real. Perfaz, aproximadamente, 36,4%
da totalidade das rendas.

Na Frenca, Bélgica, Italia, Espanha e Suica, a
fonte principal de renda dos municipios é a mes-
ma. Consiste na adicao, a certos impostos nacio-

nais, dos centimes additioneis, regidos por lei esta-
dual.

Na Dinamarca, Holanda, Finlandia, Noruega e
Suécia, a principal fonte de renda dos munici-
pios é constituida pelo impésto sébre a renda, cuja
arrecadacdo faz-se diretamente pelas autoridades
municipais.

Na Alemanha, o volume total da renda munici-
pal deriva de impostos territoriais, prediais e co-
merciais.

Na Russia, a renda local é composta principal-
mente de partes subtraidas de impostos nacionais
e de algumas adicoes aos impostos estaduais.

No Japao, a renda principal deriva de sdbre-
impostos dos impostos nacionais.

No Brasil, a principal fonte de renda provém

do imposto predial, de licenca e de indistria e
profissoes.

(1) Encyclopzedia of the Social Sciences — Vol. XI
— pag. 98.

(2) Colhemos essas informacGes de publicacées feitas
antes da II Guerra Mundial.
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PONTES DE MIﬁANDA, na exegese que faz do
art. 28 da Constituicao de 1937, diz :

“O imposto de licenca é o que se aplica a atos
de construgdo e alteracao de edificios, cercados, mu-
ros e outras obras, e aqueles £atos, transitorios ou per-
manentes, que digam com a seguranca e a salubrida-
de phblica (cdes, gatos, porcos e outros animais; o'a-

ria, fabrica de cigarros, cerveja, perfume, fabricas e

depésitos de fogos de artificio, armazens de sécos e

molhados, acougues, comércio a retalho e em grosso,
etc.) ou com a melhora das condicGes mesologicas,
no sentido de favorecer o desenvolvimento, a norma-
lidade, a trangiiilidade e a felicidade da populacio,

inclusive o sosségo’” (3).

O impodsto de licenca, em regra, € taxa e nao
imposto. Sobre sua serventia assim se pronuncia

o aludido constitucionalista brasileiro :

“Servem 4 mantenca dos servicos de fiscalizacao, a

inspecdo prévia ou periddica, ou de‘l_ocalizagﬁo, nas
ruas, nos arrabaldes, ou outras dependéncias de uso
comum ou de uso da administracao, cedidas a titulo
precario. Exemplos : mercancia ambulante, veiculos,
afericdo de pesos e medidas, géneros alimenticios, ba-
res, restaurantes, matadouros, hotéis e hospedarias,
casas de comodos, jogos, afixagdo de cartazes, anin-
cios luminosos, leiloeiros, coretos nas ruas e logra-
douros publicos, crematérios, selas de estrumeiras, di-

versoes, animais domésticos, etc.”” (4)

Enquanto na maioria dos paises europeus o im-
posto predial é considerado impoOsto da Uniao,
entre nés se inclui entre os impostos municipais.

Antigamente, ésse imposto se confundia com o
territorial. No século XVIII, porém, com o de-
senvolvimentp das cidades, grandes massas huma-
nas, vindas dos campos, foram atraidas para o
centro de.las, e as construcoes comecaram a se
multiplicar assustadoramente. Dai a origem do
imposto predial, que a partir de entdo se separa

do territorial, adquirindo fisionomia prépria.

(3) PONTES DE MIRANDA — Comentérios a Constitui-
cdo Federal de 10 de novembro de 1937 — Tomo I —
pag. 601 — Irmaos Pongetti editéres — Rio de Janeiro
— 1938.

(4) PONTEs DE MIRANDA — Op. cit., idem.

Na Franca, chamava-se “imposto sobre portas
e janelas” e na Inglaterra, “window tax”.

Atualmente, como o nome indica, é o impoOsto
que incide sobre os prédios.

O imposto territorial urbano, de menor renda-
bilidade, é o que o municipio cobra dos proprie-
tarios de lotes urbanos onde nao ha construcao.
Esse impoésto é pago proporcionalmente ao valor
venal do lote ou terreno, para o que a cidade se
divide em zonas.

Temos ainda, como fazendo parte da renda
municipal, o imp6sto sobre diversoes publicas, per-
manentes ou transitérias.

Fala ainda o art. 28, n° 1V, da Constituicao
de 1937, nas taxas sObre servicos municipais. As-
sim como ha taxas s6bre servicos federais e esta-
duais, também as ha sobre servicos municipais.

A Constituicdo de 1937 nada diz expressamen-
te sobre a contribuicao de melhoria. Ela, porém,
pode ser autorizada por lei ordinaria. Ademais, a
Constituicao de 1937 prevé o caso da cobranca de
taxas municipais, por prestacdo de servicos pro-
prios. '

Nas nossas legislagoes ja existiam as chamadas
taxas de melhoramento, maxime a respeito do cal-
camento.

O Decreto-lei n° 21.790, de 11 de maio de
1932, inclui a contribuicio de melhoria. E a
Constituicao Federal de 1934, dispoe :

“Art. 124 — Provada a valorizacdao do imoével por
motivo de obras piblicas, a administracao, que as
tiver efetuado, podera cobrar dos beneficiados con-
tribuicao de melhoria’.

BiLac PINTO, em notavel monografia em que
esgota o assunto, assim define a contribuicao de
melhoria :

“E’ o pagamento obrigatério decretado, exclusive
ou concurrentemente, pelo Municipio, pelo Estado e
pela Uniao, em razao de valorizacao produzida em
imével do contribuinte, por obra pitblica, realizada
apés sua audiéncia, e cujo montante nao pode ultra-
passar nem o custo da obra, nem o valor do bene-
ficio”. |

Para se adquirir uma nogao clara da cbntribui-
cao de melhoria, convém ler o que sbbre ela diz a
Lei Paulista n.° 2.509, de 2 de janeiro de 1936,
e o Decreto n.° 6.015, de 2 de julho de 1937.
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Além désses impostos de .natureza puramente
municipal, constitui renda do municipio o imposto

de indastriaa e profissoes :

Art. 23, paragrafo 2.°: %
“O impdsto de indastria e profissoes sera lancado
pelo Estado e arrecadado por éste e pelo Municipio

em partes iguais’’.

O artigo 28 da Constituicdo de 1937 prevé ain-
da a possibilidade de o Estado transferir aos Mu-
nicipios determinados impostos e taxas.

A gradacio do montante das despesas munici-
pais nos é proporcionada pela analise dos princi-
pais grupos de funcoes municipais. Varia de pais
para pais. ;

Todavia, as despesas com os servicos de edu-

cacao, assisténcia publica e satde preponderam.

ORCAMENTOS MUNICIPAIS

O orcamento municipal é um plano para o fi-
nanciamento da cidade — abrangendo tanto as
receitas como as despesas — com duracao futura
definida, em regra de um ano, apresentado ao
corpo legislativo da cidade, de cuja aprovacao de-
pende antes de ser posto em execucao.

As principais partes do orcamento se compodem
de:

1) Um programa de trabalho *mostrando o
que foi feito pelo govérno, com os custos
classificados por funcoes ou servicos pres-
tados e apresentando um plano para o fu-
turo com a estimativa dos custos das va-
rias fungoes ou servicos.

2) . Uma analise dos custos das coisas usadas
ou por usar no ato do trabalho, ou na
prestacdo do servico. Tais como servicos
de pessoal, abastecimento, equipamento,
etc.

3) Uma estimativa das despesas a serem con-
substanciadas numa lei — exposicao do
montante de despesas ou retiradas conta-
bilizadas, a serem colocadas a disposicao
dos agentes administrativos para cobrir o
custo do trabalho a ser feito.

4) Uma estimativa das receitas e empreésti-
mos — uma exposi¢ao dos modos e meios

de arrecadar os fundos para pagamento
do trabalho autorizado (5).

Vejamos as fases do processo orcamentério nos
Estados Unidos, onde os orcamentos municipais
se racionalizam paulatinamente.

O primeiro passo na preparacao do orcamento
municipal consiste no aviso feito aos diretores dos
varios departamentos das cidades, para que en-
viem suas estimativas ao orgao respectivo.

Geralmente, os diretores dos departamentos re-
cebém do “comptroller” ou “auditor” uma férmu-
la estandardizada na qual se acham espacos por
preencher referentes as despesas do departamento
durante o ultimo ano, ou, algumas vézes, de dois
ou trés anos anteriores.

Com o auxilio de seus chefes de secoes, os dire-
tores preenchem as férmulas, remetendo-as .em se-
guida ao prefeito ou “city manager”, ou a quem
couber a responsabilidade de apresentar o orca-
mento ao conselho municipal.

Nesse interim, o “auditor”, “comptroller” ou ou-
tro agente fiscal da cidade, calcula as rendas pro-

venientes de fontes que nao se relacionem com as
tributarias.

Coadjuvado por seus assistentes, calcula qual a
renda que seria recebida de tributos se a taxa de
tributacao do ano anterior fosse aplicada a ava-
liacao para efeito de assento do ano corrente.

Feitas as estimativas, sdo elas englobadas em
um unico documento e revistas pelo prefeito, “city
manager”, junta de estimativas, ou comité do con-
selho municipal. Sofrem, via de regra, altera-
coes.

Apos ésse ato sao enviadas ao conselho muni-
cipal para aprovacao. Toma-se essa medida pelo

menos um més antes do inicio do novo ano fis-
cal? ;

Antes da aprovacao do orcamento pelo conse-
lho municipal, em quase tédas as cidades ha au-

diéncias publicas, em que aparecem representan-

tes de varias organizacoes civicas, que opinam so6-

bre as dotacGes propostas. Os diretores de depar-
tamento sao intimados para depor sobre as cifras
e sao inqueridos pelos membros do conselho.

(5) Municipal Research, n° 80 (Dezembro, 1916)
pag. 19.
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O orgamento aprovado é convertido em lei e re-
metido ao prefeito para sancdo, podendo éste, en-
tretanto, veté-lo.

Tal nao acontece quando a férma de govérno .

é a do “city manager”.
’

~ Adotada a lei orgamentéria, é desde logo posta
em execucao. Os diretores de departamentos sdo
notificados da quantia que lhes foi atribuida para

gastar. Entretanto, nenhum pagamento é feito -

sem a autorizacdo do “comptroller” ou “auditor”
da cidade.

WiLLiam B. MUNRO assinala trés tipos de orca-
mentos municipais :

a) De verbas globais.

b) Especializado.

¢) Verbas repartidas em “allotments”.

No orcamento de verbas globais, as estimativas
- s@o submetidas ao legislativo com algum detalhe,

mas a lei de meios contém apenas os totais de ca-
da reparticao.

No orcamento especializado, as dotacgoes sao
votadas em detalhe.

O sistema de “allotments” é uma combinacao
dos dois outros. Por ésse sistema as verbas gilo-
bais sao atribuidas aos varios departamentos, mas
tomando por base um més ou um trimestre. O
prefeito ou “city manager”, ou “comptroller”, faz
para cada més ou trimestre um “allotment” des-
tinado a cada departamento, das verbas globais
votadas de acordo com as necessidades demons-
traveis .

Esse sistema apresenta a grande vantagem de
ser feito a base de programas de trabalho de cada
departamento. Evita excesso de gastos no inicio
do ano fiscal, e pequenas despesas no fim. Obvia
os estornos ou transferéncias de verbas.

Entre noés, a consolidacao dos Decretos-leis nu-
meros 1.202 e 5.511, que constitui o Cédigo dos
Interventores, estabeleceu preceitos sobre a elabo-
racao dos orcamentos estaduais e municipais.

O Decreto-lei n.° 1.804, de 24 de novembro de

11939, e o Decreto-lei n° 2.416, de 17 de julho

de 1940, aprovam, respectivamente, as normas or-
camentarias, financeiras e de contabilidade para
os Estados e Municipios e a codificacdo das nor-
mas financeiras para os Estados e Municipios.
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Os orgéaos-‘‘staff”, instrumentos de
coordenacéao

ESTUDO dos sistemas administrativos da

era presente mostra que éles foram suple-
mentados, algumas vézes, pelo acréscimo de novas
bases de formacao historica.

A estrutura e sua organizacdo, a administracao
fiscal, de pessoal — algumas tipicas formas de
acao pelas quais os funcionarios regulam as ativi-
dades do Estado — sempre podem melhorar, cada
dia. Mas, s6 depois de munido de uma boa orga-
nizacdo, de meios financeiros, investido de poderes
e responsabilidades, o govérno deve estar pronto
para agir cada vez mais eficientemente, na exe-
cucao das diretrizes publicas adotadas.

- Se as pecas componentes nao forem convenien-
temente dispostas de antemao, se o sistema leva a
duplicagdo de trabalho, auséncia de responsabili-
dade definida, coordenacao imperfeita, supervisao
frouxa, delegac@o ineficaz, etc. — entdo a orga-
nizacdo sera precaria, desperdicando o melhor do
esférco humano, confundindo objetivos, antagoni-
zando vontades, enfim, levando a morte a em-
présa.

Assim, boa organizacao e bom funcionamento
sdao coisas indispensaveis a organizacao do Poder
Pablico. Para sua consecucdo, porém, nao adianta
contar apenas com pessoal competente, ja que
apenas o pessoal ndo tornard nenhuma organizagao
eficiente, como lembrou o Professor JOHN M. GAUS,
quando escreveu : “Organizag@o é a disposicao or-
denada de pessoal, para facilitar a realizagao de
algum proposito assentado e acorde, mediante atri-
buicGes de funcoes e responsabilidades. E’ relacio-
nar entre si esforcos e capacidades de individuos
€ grupos empenhados numa tarefa comum a todos
de tal maneira que se alcance o desejado objetivo
com o minimo de atrito e o maximo de satisfacao
para aquéles a quem a tarefa visa servir e para os

JOSE SALDANHA DA GAMA E SIiLva
Técnico de Administracéao

que se acham empenhados no empreendimen-
to”. (1)

O ponto vital, pois, esta na base, na prépria es-
trutura que deve servir a uma disposicao ordenada
de tarefas individuais.

E’ certo que qualquer sistema administrativo,
sendo um arranjo ordenado de séres humanos, se
condiciona, em casos particulares, aquelas modi-
ficacoes que as variacoes de personalidade sem-
pre impoem, o que leva sempre a adaptar-se o pes-
soal aos relacionamentos organizacionais comuns,
€ nao vice-versa.

Em se tratando da organizacdo de qualquer so-
ciedade moderna esta verdade cresce de impor-
tancia. Isto, porque a sociedade moderna é, a bem
dizer, uma associacdo de associacdes, e entre os
grupos organizados contam-se, de um lado, os go-
vernos e respectivos aparelhos administrativos

e de outro, as emprésas privadas que apresentam

caracteristicas especiais em cada caso, embora
muito se assemelhem em alguns aspectos.

A experiéncia e a observacao mostram que os
problemas técnicos da organizacdo e da geréncia
de grande porte sao muito semelhantes nos dois
setores. Afinal, uma Companhia de Navegacao
pode ser de propriedade publica ou particular.
Em qualquer caso, os dispositivos organizacionais
serao paralelos. Dai dizer um dos maiores técni-
cos americanos, URWICK: “Para a humanidade,
torna-se impossivel progredir no conhecimento da
organizacdo, a menos que o fator estrutura seja
isolado”. (2)

(1) GAus WHITE and DIMOCK — The frontiers of
Public Administration — N. Y. 1936 — Pags. 66, 67.
(2) L. URWICK — The function of Administration —

in Papers on the Science of Administration — N. Y. 1937
— Pag. 122.
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Um estudo de qualquer organizacdo, portanto,
nao sera bem feito se o fator estrutura nao for
isolado de outras consideracdes, mesmo que ésse
isolamento possa parecer artificial.

Embora ainda se careca de uma teoria pura so-
bre a questao estrutural, nao é thenos verdade que
alguns de seus elementos essenciais vao sendo pau-
latinamente discernidos como uma espécie de li-
neamentos principais da conformacao e do arranjo
de pecas integrantes do aparelho publico ou pri-
vado, que, afinal, conduzem ao funcionamento efe-
tivo de téda a estrutura em conjunto.

‘E comum serem considerados cinco aspectos ge-
rais da questdo : — o individuo e seu cargo, célula-
mater de organizacao ; a formaca@o de unidades ad-
ministrativas; a forma hierarquica de organizacao;
a atribuicao e delegacao de autoridade; e a coorde-
nacao das  partes componentes para um todo
efetivo.

Ja vimos que, dentro de unidades de trabalho
em acao, existe, cada hora, a agregacao de milhares
de tarefas especificas. A combinacéo destas leva a
divisdes maiores, refletindo cada uma a dupla in-
fluéncia da especializacdo e da combinacao: a
especializacao, agindo no sentido de dividir e sub-
dividir o trabalho; a combinacao, no sentido de
congregar trabalhadores e tarefas que, articula-
dos em unidades e agregacoes maiores, formam a
base do propésito superior a que servem.

No govérno, as principais subdivisdes do siste-
ma administrativo se denominam, ordinariamente,
departamentos, ou ministérios, para os 6rgaos de
linha; e comissoes, corporacoes, autarquias, para
os orgdos auténomos. De ordinario, também, sao
éles organizados a base de um proposito substanti-
vo: por exemplo, o departamento da policia de
uma cidade, uma reparticao de saude puablica mu-
nipal, uma secretaria estadual de agricultura, etc.

Entre nés, cada grande ministério é um conglo-
merado de certo nimero de unidades funcionais
que se caracterizam, de per si, pela singularidade
e unidade das respectivas tarefas, que sdo as uni-
dades capitais da administracdo, usualmente deno-
minadas departamentos, servicos, etc. (Por exem-
plo: Departamento Nacional da Crianca, do Mi-
nistério da Educacéo e Satde; o Servico Florestal,
do Ministério da Agricultura, etc. ).

_Sua base de organizacao, geralmente, é ainda o
propésito; porém um propésito mais especifico, es-

treito e unitario que aquéle de ordinario basico
para o Ministério, integralmente.

tes departamentos sofrem também subdivisoes
v L. it oy e
que recebem varias denominacoes, embora comu-

:j\:éeéfcﬁe designem como divisées (ex.: a Divisao

nsino Superior, do Departamento Nacional da
Educacao) .

Por fim, baseados em especialidades materiais,
ou servicos especificos ou mesmo em géneros es-
peciais de servico, cada divisdo se reparte em
secoes distintas — quase sempre o ponto terminal
da estrutura em si mesma.

Antigamente, cada grande ministério era como
uma unidade auténoma, Cada qual déles se arro-
gava responsabilidade plena para todas as suas
operacoes primordiais e secundéarias, fossem de
administracdo substantiva, féssem de administra-
cao adjetiva.

Assim, cada ministério empreendia pesquisas,
mantinha a sua prépria contabilidade, fazia os seus
pagamentos, submetia os seus proprios orcamentos
2 Comissdo de Orcamento da Camara, fazia as suas
préprias compras de material, admitia diretamente
o pessoal de que precisava e alugava os prédios
em que era sediado, defendendo ciosamente a sua
autonomia funcional sua auto-suficiéncia, prosse-
guindo na sua marcha, sem olhar para os lados. ..

Gradualmente, porém, a custa de irem delegan-
do sua autoridade, foram perdendo parte da res-
ponsabilidade no desempenho dos seus servicos
auxiliares ou secundarios, cedendo a pressao da
especializacao e da economia nos gastos.

Assim, foram sendo separadamente organizados,
em parte fora e em parte dentro dos departamen-
tos lineares, 6rgiaos cujo trabalho especializado,
embora pertencendo aos ministérios, iam ficando
diretamente sob a jurisdicao do chefe-executivo,
ou dos érgaos financeiros centrais. Dai hoje o sur-
gimento dos 6rgaos de administracao geral, como o
D.A.S.P., independentes de qualquer dos minis-
térios. /]

Ja se vai tornando classico o binémio de WILL-
OUGHBY — atividades-fins e atividades-meio. Aqui
no Brasil, em geral, temos para as primeiras, o0s
ministérios; e para as segundas, o D.A.S.P., o
Ministério da Fazenda, e outros 6rgaos menores,
que vao servindo como oérgaos institucionais, de
administracido doméstica -de -  HOUSEKEEPING - ——
como chamou o referido autor, .
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Freqiientemente, chama-se a tais servicos de
“staff”, ou de linha, confusdo que, segundo WHITE,
se deve evitar, através de uma terminologia que
escape a confusdes. Dai propor aquéle autor a ex-
pressdo “servicos auxiliares”, muito adotada em
paises do continente europeu. Mas ainda um novo
tipo de especializacao se esta afirmando nas gran-
des organizacoes, denominado propriamente de
“staff” (estado-maior), surgido primeiramente no
Exército prussiano, introduzido na organizagao do
Exército americano pelo Ministro da Guerra, Elihu
Root, em 1903, e que se vem tornando imprescin-
divel no seio das organizacoes civis (inclusive na
administracio de emprésas’ mercantis de grande
porte), constituindo-se em oJrgao especial, um
“staff”’, um o6rgao de aconselhamento, postado jun-
to a um funcionério responsavel, e desprovido de
poderes de acao para o resto da estrutura.

Na estrutura militar, a funcdo do estado-maior
é planejar, aconselhar, auxiliar o oficial coman-
dante, supervisionar, enfim, o comando, mas nao
comandar.

Ao “staff” civil se aplicam também os mesmos
térmos, isto é: estuda problemas administrativos
planeja, aconselha, observa; porém nédo age. Quer
esteja, porém, agregado a um chefe-executivo, ou
a outros administradores principais, a unidade
staff influi em todos os sentidos, para cima, para
baixo, ou para fora, através das linhas organizacio-
nais. Todavia, é sempre aconselhamento, jamais
comando.

Como disse FAYOL, “quaisquer que sejam a sua
aptidao e sua capacidade de trabalho, os chefes
de grandes emprésas nao podem, por si sés, de-
sempenhar todas as suas obrigacoes, pelo que se
vém forcados a recorrer a um grupo de homens
Spnseam——— . A .
que dispoem do rigor, da competéncia e do tempo
que porventura faltam ao Chefe. Esse grupo de

‘homens constitui o Estado-Maior Gerencial. E um

auxilio, ou um refér¢o, como que uma extensao da
personalidade do gerente, a assisti-lo no levar a
cabo os seus deveres. Esse “staff’ sb se apresenta
destacado como 6rgao a parte em grandes em-
preendimentos, crescendo sua importancia na me-
dida em que avulta a déstes tGltimos.” (3)

Por conseguinte, sao diversas entre si e nao de-
vem confundir-se, a funcdo dos 6rgaos de linha, a

(3) HENRI FAYOL, in Uwaéx, op. cit., pag. 104,

funcdo dos servicos auxiliares, e a funcdo dos ér-
gaos-“‘staff”.

O “staff” é a agéncia de ideacio, de planejamen-
to e de conselho opinativo. Os servicos auxiliares
sao como orgaos de funcao fisiolégica : cuidam da
manutencao de uma organizac@o ja existente, mas
nao das grandes diretrizes substantivas; o “staff”
cuida de rever a organizac@o, consoante o impo-
nham novas necessidades; e também cuida de re-
fazer a formulacdo de diretrizes capitais (major
policies), tentando adaptar a emprésa as contin-
géncias de cada momento.

De modo geral, pode dizer-se que os orgaos-
staff surgiram com a necessidade imperativa das
pesquisas realizadas para fundamentar planeja-
mentos.

Essa forma de especializacdo € certo que esta
ainda muito imperfeita, Mas mesmo onde pdésa‘
parecer nao existir absolutamente qualquer funcao
de planejamento, ai estara élg ainda que empirico,
em qualquer atividade onde se empregue o pensa-

" mento e a pesquisa nos problemas administrativos.

A mais insignificante reparticdo de linha tem que
planejar, por si propria, o seu trabalho, proceden-
do, pois, diariamente, a planejamentos, quer pela
acao propulsora de funcionarios imediatamente
responsaveis por decisoes operativas, quer pela ne-
cessidade inadiavel de todas as horas. Dai a ne-
cessidade da pesquisa, do “staff”’, um 6rgéd que
— diga-se de passagem — nem por isso deve ad-
quirir qualquer monopélio de planejamento, impos-
sibilitando a outros érgéos do govérno de elaborar
os seus préprios programas futuros e tracar suas
diretrizes, sendo mesmo oportuno lembrar-se aqui
que embora se consiga um 6rgao central de .“staff”,
especializado agudamente na fungdo de planeja-
mento e coordenacao, éste deve ser suplementar
e nao exclusivo.

Dessa maneira, a pratica tem demonstrado que
a formacao de partes integrantes de uma larga or-
ganizacdo sob a pressdo crescente da especializa-
cao na divis@o do trabalho, levou a trés tipos prin-
cipais de orgdos administrativos subordinados ao
executivo-chefe: org@os de linha, servicos auxilia-
res e orgaos-“staff”. Dentro de cada um désses
o6rgaos, a especializacao fragmenta a tarefa em sub
divisdes convenientes, engendrando os cargos es-
pecificos. :

Dai pensarmos que a posicdo dos érgaos-“staff”
nao e rigida, devendo tais 6rgaos postarem-se ao
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longo da linha, ora servindo aos 6rgaos executivos
ora aos servicos auxiliares. Cumpre mesmo notar
que na pr.ética, nem sempre a distribuicao das
funcoes obedece nitidamente a essas categorias 16-
gicas, acontecendo que, de ordinario, o trabalho de
“staff” nem sempre fica claramehte discernido, em-
bricando-se algumas vézes com os servicos auxilia-
res, que também, as vézes, exercem funcoes genui-
namente de “staff’. E aqui o nosso pénsamento
também vem de encontro a boa solucao de outro
aspecto fundamental para a estrutura e funciona-
mento dos 6rgaos de “staff”’ que é o referente a
hierarquia.

* A cléssica estrutura do exército, com seu sistema
de responsabilidades decrescentes oferece-nos de-
monstracdo mais palpitante do que é uma hierar-
quia. Assim, nio é de estranhar que as organiza-
coes de grande vulto tendam a acompanhar os pa-
drées que, em esséncia, consistem na universal su-
bordinacdo do subalterno ao superior, através de
véarios niveis de responsabilidade, que vém desde
o cimo até a base de uma estrutura rigidamente
escalonada.

Nestas organizacoes, os proprios cargos tém o
seu justo lugar na hierarquia, rotulados com um
titulo que os distinga dos demais, cabendo ao seu
ocupante nio s6 a autoridade “bastante para dar

cordens a subordinados como o dever consequente

de acatar e obedecer ordens de superiores.

Como o ntmero de.cargos decresce a medida
que sobe o nivel da organizagao, a estrutura, em
conjunto, tende a afigurar-se a uma piramide, cuja
larga base diminui rapidamente de dimensdes, ni-
veis acima, até ao vértice, onde é postada a auto-
ridade suprema que rege a organizacao, Em seu
todo, a estrutura governamental se enquadra nesses
moldes, atendidas ligeiras modificacbes; e cada
unidade do trabalho é como uma maquina, cujas

pecas — pelo poder de mando, expresso em regu-
lamentos, portarias, circulares, ordens individuais,
etc. — funcionam mecanicamente.

O grau de subordinacdo pode diferir dentro de
certos limites, tanto quanto o do dever de obedién-
cia, sendo mais sensivel nas classes inferiores do
que nas superiores; em ambos os casos, porém, a
forma tipica da hierarquia pressupoe e exige a apli-
cacdo universal da regra de subordinacdo e obe-
diéncia — como afirmou WHITE.

Partindo déste ponto de vista, podemos conside-
rar que, em qualquer estrutura, os 6rgdos mais in-
timos sdo permanentes centros de decisdo : se mui-

tas questoes sobem ao chefe da organizacgao, para
sua decisao sobre elas, outras se resolvem mesmo
nos planos inferiores da escala hierarquica. A ana-
lise de qualquer organizacao revelaria as mais ines-
peradas localizacoes do poder de decidir em toda
a linha hierarquica. Modernamente, vamos encon-
trar nos mais adiantados paises a localizacao de
poder de decisdo mesmo a parte da estrutura da
administracdo publica, como nos Estados Unidos,
onde encontramos comissoes reguladoras indepen-
dentes, tanto nos governos federal como estaduais
— que nao sao responsaveis perante o executivo
nem déle recebem instrucoes ou contréle, funcio-
nando fora da hierarquia oficial que depende do
Presidente ou do Governador.

Outro problema cardinal para a Administracao
Pablica, e que diz respeito mui de perto @os or-
gaos de pesquisa, é a delegacao de autoridade. A
autoridade administrativa, tal como ocorre com a
autoridade politica, pode apresentar-se concentrada
ou dispersa.

Dentro de um qualquer nivel de govérno con-
siderado isoladamente, como o da Uniao, dos Esta-
dos ou dos Municipios, a jurisdicao especifica pode
ser concentrada ou dispersa. Assim o chefe-éxe-
cutivo pode ser investido da mais completa auto-
ridade, o que caracteriza o chamado sistema inte-
grado; em caso contrario, temos o sistema descen-
tralizado.

Na pratica existem extensas gradagoes que vao
da mais ampla descentralizacdo a mais completa
integracao.

O funcionamento de uma organizacao é profun-
damente influenciado pela definicao e pela delega-
cado de autoridade. Logo de inicio, cumpre salien-
tar a da unidade de comando, preceito que mais
geralmente se observa na organizacao militar e na
das emprésas mercantis do que propriamente na
administracao civil. Essa regra acentua a necessi-

~dade de uma fonte Gnica de autoridade suprema

baseando-se no velho preceito: “ninguém pode
servir a dois amos”. Sem unidade de comando,
ter-se-4 desde logo desorganizacao, irresponsabili-
dade, confusao e pusilanimidade.

A definicao da autoridade, partindo-se da uni-
dade de comando, deve ser estabelecida de manei-
ra mais clara e precisa, Falta de clareza neste pon-
to da azo a incertezas, conflitos e irresolucdo. Ri-
gorosa definicao de autoridade sempre foi coisa
essencial, de alto a baixo da linha; cada funcio-
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nario tem o direito de saber precisamente o que
se espera déle, porque sé assim conseguird corres-
ponder a expectativa.

Poder de mando e a respectiva responsabilidade
devem ser eqiiivalentes. O fim em vista é definir-
se tdo precisamente esta Gltima que cada funcio-
nario encarregado de deveres definidos e investido
de poderes e autoridade adequados) seja responsa-
vel pelo bom éxito de cada tarefa.

Nas organizacbes publicas, o poder e autoridade
sdo de ordinario atribuidos por lei exclusivamente
ao chefe-maximo de cada érgéo principal. As neces-
sidades cotidianas, porém, vao levando a delegacao
e subdelegacdo désses poderes pelos diversos ni-
veis da organizacao, passando cada autoridade ao
nivel inferior uma certa soma de autoridade espe-
cificada. '

A delegacao de autoridade dentro de um orgao
de administracao publica é uma acao revogavel e
sujeita a modificacoes, embora sendo quase sempre
especifica, isto é, apenas para o desempenho de de-
veres de um cargo especifico. A boa administra-
cdo exige que delegacao seja tao precisa e especi-
fica, quanto possivel, para que se possa posterior-
mente conseguir uma coordenacgao das partes com-
ponentes de qualquer organismo complexo, traba-
lhando estas em cooperacdao umas com as outras.
Assim como, num aparelho mecanico, a maquina
emperrara quando as suas pecas niao se movem no
tempo devido, num organismo, a conseqiiéncia de

coordenacao imperfeita leva a ineficiéncia. Coor-
denacdo € o ajustamento das funcdes das partes
componenteg umas para com as outras, € 0 movi-
mento e trabalho dessas partes, a tempo, de tal
modo que cada um dé o méaximo de sua contri-
buicao para a producao resultante do todo.

A coordenacao do grande nimero de partes de
qualquer organizacao de grande vulto é sempre
um reflexo do actimulo e da divisdo do trabalho a
realizar ; dai por que seus preceitos evoluem dia a
dia, procurando satisfazer a cada hora as novas
injuncoes do servico. E também ai, os 6rgaos-staff,
se postados em toda a linha, nos vérios niveis, po-
dem descobrir téda a maquina em acao, vér-lhe os
erros e as falhas e procurar-lhe solucoes adequadas,
E assim, através de uma coordenacao dos o6rgaos
de aconselhamento, analisam-se as ordens, as ins-
trucoss) as portarias baixadas pelo chefe-executivo,
para situa-las na experiéncia conseguida em outros
setores, agindo dessa maneira os oOrgaos “staff”
como um dos instrumentos suplementares de coor-
denacao. Além do mais, promovendo conferéncias,
entrevistas, inquéritos, e outros meios interdeparta-
mentais de coordenacado especializada, através de
todos os niveis da organizacdo, os oérgaos-staff se
tornam também um elemento eficaz de coordena-
cao, porquanto seus estudos especializados os fa-
miliarizam com as conseqiiéncias da coordenacao
precaria, habilitando-os, pois, a propoér ao chefe-
executivo os meios de conveniente retificacdo.
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Documentos e Documentacéao

M. Paul Otlet, Secretario-Geral do Insti-
tuto Internacional de Documentacao, de Bru-
xelas, é conhecido pelcs excelentes trabalhos
relativos ao moderno ramo da ciéncia da
Administracdo — dentre os quais “Traité de
Documentation”, a que a “Revista do Servi-
co Publico” tem feito referéncia. O presente

Hrescrito foi traduzido, por inickativa da Secao
de Documentacao, do D.A.S.P., da obra
editada pelo “Congrés Mondial de la Do-
cumentation Universelle” (Rue Sainte Do-
minique, 28, Paris), com o mesmo titulo, a
pagina 251. Sao os cinco primeiros capitu-
los, e em sua traducao, por f.delidade ao
original; foi por vézes mantida a terminologia
diferente da usada na administracao brasileira.

‘I — DOCUMENTOS E DOCUMENTACAO

1. Documento é o livro, a revista, o jornal; é a
peca de arquivo, a estampa, a fotografia, a meda-
lha, a musica; é também, atualmente, o filme, o
disco e téda a parte documental que precede ou su-
cede a emissao radiofonica.

2. A Documentacio é constituida por uma sé-
rie de operacoes distribuidas, hoje, entre pessoas e
organismos diferentes. O autor, o copista, o impres-
sor, o editor, o livreiro, o bibliotecarip, o documen-
tador, o bibliégrafo, o critico, o analista, o compila-
dor, o leitor, o pesquisador, o trabalhador intelec-
tual.

A Documentacédo acompanha o documento des-
de o instante em que éle surge da pena do autor
até o momento em que impressiona o cérebro do
leitor.

Ela é ativa ou passiva, receptiva ou dativa; esta
em téda parte onde se fale (Universidade), onde
se leia (Biblioteca), onde se discuta (Sociedade),
onde se colecione (Museu), onde se pesquise

(Introducao aos trabalhos do Congresso de Documentagao,
realizado em Paris, em 1937, assinada por M. PAUL OTLET)

(T'raducao de FRANCISCO MARTINS DIAS FILHO)

(Laboratério), onde se administre (Administra-
cd0), onde se trabalhe (Oficina).

II —~ ELEMENTOS DA DOCUMENTACAO.
MATERIAIS E ESTRUTURA

1. Em todo documento devem ser consideradas
trés ordens de elementos: os elementos materiais
(substancia, forma e acabamento), os elementos
graficos (textos, imagens reais ou convencionais,

notacoes), os elementos intelectuais.

Os elementos intelectuais sdo os mais importan-
tes; mas sua possibilidade de expressao esta, po-
rém, em funcao dos dois primeiros. Trata-se, sem-
pre, de dar forma a qualquer fragmento retirado
da realidade, de exprimi-la tal qual ela é ou de
maneira tal que a imaginacao possa representa-la.
Para ésse fim escolhe-se (elimina-se, retém-se, de-
forma-se, amplifica-se, diminui-se, exagera-se ou ate-
nua-se) e grupa-se em uma certa ordem. A es-
colha e o agrupamento sdo determinados pelos

fins que podem ser: quer, registrar objetivamente

o que é quer o de fazer compreender por certa
categoria dada do espirito, quer o de persuadir a
fim de obter tal adesao ou tal ato voluntario, quer,
ainda, o de distrair, divertir, exaltar, encorajar,

consolar. AR

As operacoes e os produtos da documentacao
(tédas as espécies de documentos) ocorrem no ci-
clo assim definido. O homem, alternativamente,
tira idéias da realidade ou introduz idéias na rea-
lidade; entre a realidade e a idéia intervém, cada
vez mais, os documentos que, por sua vez, servem
a elaboracao de novos documentos. O conjunto
dos documentos existentes deve ser constantemen-
te caldeado e macerado, submetido as operagoes
de uma “quimica”, mais exatamente, de uma “me-
talurgia documental” (pois que se trata da extra-
cao de elementos, de refinacao, de liga, e de solda-
gem). Da mesma maneira que se deve separar de

¥
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sua ganga o metal puro, assim separa-se a verdade,
original e tida por dita uma vez, da massa de erros
e de repeticoes.

Nzo é bastante, assim, a documentacao produ-
zir e acumular, confusamente; ela deve remontar
a seus fins, saber registrar segundo a ciéncia, saber
criar segundo a.arte e saber aplicar segundo a utili-
dade.

2. Na documentacao trabalham, continuamente,
duas tendéncias : uma a especializacao, donde a di-
visdo de tarefas, outra, a combinagao, donde a cola-
boracdo. Encontram-se essas tendéncia no ciclo in-
teiro das operacoes : producao, distribuicao, conser-
vacao e utilizacao.

Por conseguinte, tédas as publicagdes devem
conformar-se a ésse principio : possibilidade de
comparar, uns com os outros, os resultados expos-
tos, de acumula-los, de acondicionar de maneira
diversa seus elementos e isto s6 é realizavel com
um minimo de disposicoes que digam respeito a
forma, tanto material quanto intelectual. Em
particular, aplica-se ésse principio no que diz res-
peito as noticias histéricas originais publicadas em
periédicos, se as considerarmos como uma produ-
cao da qual todo o contetido, através dos resumos,
das anotacoes, das criticas e das dissecacgoes, esta
destinado a passar, em seguida, pelos ciclos das for-
mas documentais sistematicas.

3. O espirito cria, incessantemente, formas in-
telectuais; incessantemente, estas se reproduzem da
mesma maneira que as espécies naturais, plan-
tas e animais, se perpetuam através da vida e da
morte dos individuos.. A realidade documental,

_por conseguinte, se apresenta como fundo e forma.

O fundo sao os materiais acumulados; a forma
sdo as estruturas sob as quais se apresentam. A
desobstrucao do que possa ajudar esta produ-
cio continua ndo é uma das menores tarefas da
documentacio racional. Quanto melhores forem
os materiais, quanto mais sélidos e de maior mobi-
lidade, tanto mais facil serd enquadra-los nas di-
ferentes estruturas. Reciprocamente, quanto mais
facilmente forem transformaveis e desmontaveis
essas estruturas, tanto maior sera a facilidade que
se encontrard na utilizagao dos materiais ‘ num

maior nimero de estruturas diferentes. A Fisica

resolveu o problema da transformacé@o de todas as
formas da energia, umas nas outras. A Documen-
tag@o, por sua vez, deve resolver o problema da

facil conversao de estruturas ou conjuntos, uns
nos outros, da utilizacao multipla dos materiais ou
elementos.

4.A Documentacao propoe tal problema em tér-
mos tanto mais audaciosos quando o espirito, ja se
tendo elevado muito alto no sentido da generali-
zacao e da abstracao, pode, presentemente, invocar
em seu auxilio a arte sutil do calculo, assim como o -
das maquinas maravilhosas nascidas desta mesma
arte. Estas maquinas realizam sempre, em nmero
cada vez maior, as operacoes intelectuais que, du-
rante muito tempo, erradamente, acreditavam-se
reservadas ao espirito, tao somente. O espirito, nos
dias de hoje, esta vestido, armado, equipado; tem
seus instrumentos. Os documentos que éstes ser-
viram a pmduzif sa0, por sua vez, novos instrumen-
tos para a producao de outros. E’ o ciclo.

III — O SISTEMA DE PUBLICACOES
CIENTIFICAS

1. Pode-se, teoricamente, considerar uma or-
ganizacao que, para cada dominio dos conhecimen-
tos e das atividades e sobre uma base de coope-
racao internacional, compreendesse as dezesseis

formas seguintes de publicacao :

a) Elementos de documentacao: fichas biblio-
graficas e analiticas de documentagao bibliogra-
fica ou analitica; ;

b) Colecao de documentacao bibliografica ou
analitica (titulos ou analises);

c) Téabuas de documentacao sinética (dados
numeéricos, constantes, estatisticos);

d) Atlas de mapas e de quadros;

e) Colecoes de monografias;

f) Revista (noticias sobre progressos recentes);

8) Anuarios informando sobre as pessoas e as
instituicoes;

h) Colecoes de textos antigos ou classicos;

1) Catalogos-inventarios das entidades ou obje-
tos do dominio considerado;

j) Terminologia;

1) Notacoes e simbolos fundamentais;
m) Classificacoes;

n) Trabalhos gerais sistematicos;

o) Dicionarios ou enciclopédias alfabéticas;
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p) Planos coordenados de pesquisas;

q) Codigos de resolucoes (indicacoes e votos,
regras, métodos, convencoes dos organismos inter-
nacionais qualificados).

Essas formas de publicacdo cobririam, assim,
o campo inteiro de cada ramo ’do conhecimento e,
portanto, por totalizacdo, o campo inteiro da Ci-
éncia.

2. Numerosas associagoes internacionais, al-
gumas muito poderosas, deram inicio a organiza-
cao racional dos conhecimentos e das atividades,
cada qual dentro do seu dominio particular. Essas

- associagoes contam-se as centenas.. E’ chegado o

momento em que, assumindo a tarefa de dar uma
organizacao intelectual a tudo que interesse a
suas finalidades, essas associacoes darao lugar a
Documentacao. Consequentemente, a elas cabe
presidir, segundo os principios federativos e coope-

rativos, a edicao do sistema de publicagoes neces-
sario a coordenacao dos esforcos futuros.

3. Poderiam ser tomadas medidas para de-
clarar qualificados apenas os trabalhos cujos auto-
res tivessem conhecimento da matéria aparecida
nas publicacoes do sistema, e que tivessem deci-
dido, éles proprios, a conformarem-se as normas
estabelecidas. Seria dispensada, désse modo, a

- procura de outras fontes, procura que equivaleria,

verdadeiramente, a de agulhas em palheiros. O
sistema daria uma base sélida a4 “Repablica das
letras e das ciéncias” e, também, um meio de
impor suas leis organizadoras, a exemplo do es-
porte que, pela desclassificagao, e apenas por tal
meio de coacgdo, conseguiu fazer suas regras res-
peitadas.

4. Pode-se considerar mais, teoricamente, tam-

bém. As bibliotecas de todo o mundo, represen-

tando os leitores, e as AssociacOes cientificas que
produzem ou controlam as publicacoes dos autores
se uniriam em uma vasta cooperativa : de produ-

cao-venda, para uns, de consumo-compra, para
outros.

Seriam assim resolvidas as incertezas quanto ao
financiamento minimo das publicacées, essenciais
que sao para assegurar a marcha da Ciéncia.

IV — PERIODICOS. REDACAO E APRE-
SENTACAO DE MEMORIAS

1. O lugar eminente que ocupava outrora o
livro veio a ser ocupado pelo peridédico. Diz-se

que ha, pelo menos, 30.000 peridédicos nos quais
sao lancados artigos, analises e relagoes de obras,
informacoes.

2. Esta massa consideravel destina-se a ser
recebida, estudada bibliograficamente, catalogada,
analisada, conservada, distribuida a leitura, lida
e incorporada aos instrumentos gerais de documen-
tacdo. Desnecessario é dizer que todo o progresso
de que é suscetivel o preparo e emprégo désse
material é de natureza a acrescer-lhe o rendimento.

3. Este progresso pode firmar-se sobre cada
um dos elementos: titulos, sumarios e tabelas;
contetido das matérias tratadas, abreviacao dos ti-
tulos; datas; modo de citacdao dos periédicos; me-
dicdo em ciceros ou extensao das linhas; composi-

" cdo; caracteres tipograficos; paginacdo; grandes ru-

bricas ou titulos coletivos; distincdo em parte ofi-
cial ou nao oficial; ilustracoes; resumos dos ar-
tigos em diversas linguas; sumério junto ao im-
presso; tabuas e index; publicidade; anincios,
classificacdo e indices. Esses vinte pontos foram
objeto de observagoes, de comparagdes e de reco-
mendacdes. E’ desejavel que se tornem gerais, uni-
versais e que o Congresso elabore, do ponto de
vista documental, um modélo de periédico, sujei-
to sempre a revisdes e a modificagdes, propon-
do-o a livre critica geral ndo obstante sua condi-
cao de melhor e mais racional modélo do que se
deveria realizar.

4. TUm grande progresso é de esperar-se da in-
dicacdo do periédico ndo somente como uma enti-
dade documental independente, mas, também,
gomo elemento de um conjunto maior. (Sistema
de publicacdes e Enciclopédia documental).

V — AS NOVAS FORMAS DE DOCUMEN-
TOS. FOTOS. FILMES. DISCOS.

1. Os documentos prendem-se a um conjunto
de sinais : visuais, uns; auditivos, outros. Todos
os sentidos do homem poderiam ser utilizados para
ésse fim (Ex. a escrita tactil dos cégos). Porém,
na realidade, apenas a vista e o ouvido deram lugar
a desenvolvimento no qual se associam, constante-
mente, entre si. Um texto é a visualizagao de ca-
racteres que evocam o som da palavra; o cinema
falado faz ver e ouvir, simultdneamente, no que
estd com a radiofonia prestes a aliar-se a televisao.

2. A Documentacdo,- daqui para o futuro,
cabe tirar as conclusoes déstes fatos e da extre-
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ma significAncia que tomaram na realidade social.
O livro de hoje, em relagdo ao livro de ontem,
pode ter conservado seu lugar, porém, foi desalo-
jado da posicao quase que exclusiva que ocupava
no tempo em que o Livro e Biblia eram, por assim
dizer, equivalentes.

3. No novo conjunto, o microfilme (fotomicro-
filme) esta prestes a ocupar todo um setor. Em
bobinas ou em “plaquettes”, ja reunidas em apre-
ciaveis colecoes; com mintsculos aparelhos para
a filmagem e outros para a projecao, o microfilme
vai modificar as préprias condicoes da organizacao
documental. Os trabalhos originais, acompanhados
da tumultuéaria, mas utilissima aparelhagem de suas
ilustracdes, mapas, diagramas, anexos etc., nao mais
serao reduzidos de modo a torna-los cabiveis no li-
mitado espaco dos periédicos. Confiados aos Cen-
tros de Documentacio, e por éstes atestada a data
cientificamente certa, ésses trabalhos 14 ficarao de-
positados, prontos a serem reproduzidos por filmes
(eventixalmente por coépias fotostaticas ampliadas),
a qualquer pedido. Os grandes centros poderao
limitar-se ao antncio bibliografico dos trabalhos
néles depositados. Disso resultard um auxilio ex-
traordinario aos trabalhos de especializagao dos
quais, embora interessando a grupo reduzido, o
progresso geral da ciéncia depende.

4. Em todos os sentidos, o desenvolvimento
deve ser esperado. Com as mAaquinas para compor
e com as grandes impressoras tornou-se necessé-
rio trabalhar tendo em vista a quantidade, em
detrimento da qualidade. Pela cépia fotostatica
(reflectografia), pelos processos econdmicos do
decalque (“Océ”), pelos processos da duplicacdo
colorida (Fordigrafia), podem-se conceber edicdes
sem inversdo de grande capital. Os meios de re-
producao oferecem, assim, todas as possibilidades
de uma curva ascendente, de um exernpla'r a sig-

nificativa tiragem de milhdes de ex" ..plares, por
meio de clichés metalicus.

5. Progride, por outro lado, a gravacdo do
som (fonografia). Fazem-se verdadeiros fonogra-
mas sobre substancias, de tdo leve péso que se
pode expedi-las como correspondéncia ou carta.
Um passo a mais no sentido do progresso: o
escrito pode, assim, ser lido, digamos, como au-
mentado por uma lente. ‘

Desse modo seriam substituidas a escrita e a lei-
tura natural pela transcri¢do artificial da palavra
em sinais arbitrarios. A entonacdo viria juntar-se
a articulacan. Bastaria, entao, um aparelho que
transformasse a palavra falada em um texto escri-
to foneticamente, desembaracado, por conseguinte,
de toda ortografia e de toda etimologia. A esteno-
grafia conduziu a ésse estado e ja& possui mesmo
maquinas especiais (estenétipo) .

6. Que se concentrem as invencdes, que se-
jam dirigidas para fins elevados, definidos e pro-
postos antecipadamente; que se aumentem os pré-
mios reservados pela multidao de interessados as
iniciativas, e entao novas maravilhas se realizarzo.
A telecomunicacao assumiu a posicao de pioneira.

Amanha serd ela seguida pela teledocumenta-
cao. Visdo artificial!

“Um dia, dizia Hetzel, h4 mais de um século, o
lenhador sentado diante de sua choupana, na flo-
resta, podera ler os livros que lhe serdo enviados
por um sistema de bibliotecas”. Hoje em dia, eis
realizada a predicao! Diremos, por nossa vez,
“Um dia, bastara fazer mover pequenas agulhas,
sébre um quadrante numerado de um mostrador,

-para ler, diretamente, as Gltimas informaces da-

das pela Enciclopédia Mundial, disposta como um
centro de irradiacdo continua. Esse serd o livro
que, contendo todos os assuntos, estard a disposi-
cdo do universo”.
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' CRITERIOS DE PROMOGCAO

PROMOCAO é, nao ha negar, um dos mais
importantes aspectos da administracao de
pessoal. E sua importancia deriva nao s6 da com-
plexidade dos multiplos problemas que envolve
mas principalmente da decisiva influéncia que
exerce sobre a eficiéncia do trabalho.

Ja disse W. F. WILLOUGHBY (1) que é impor-
tantissimo o instituto da promocao e que é dificil
exprimir a magnitude de como um sistema adequa-
do influi na eficiéncia do servico, maxime sob
dois prismas : assegurar os mais competentes para
as fungdes superiores e conseguir que haja estimulo,
sem o qual nenhum trabalho é eficiernte.

E tanto é isto verdade no que diz respeito as
atividades do Estado, quanto no que concerne ao
campo de acao das emprésas particulares. Com

efeito, é condicao precipua, para o éxito de qual-

quer empreendimento, que todos os que néle to-
mam parte empreguem os melhores e mais since-
ros esforcos no sentido de dar fiel cumprimento a
tarefa que compete a cada um ; que todos se inte-
ressem pelo bom resultado dos esfor¢cos comuns;
que haja certeza de que todos serdo recompensa-
dos na medida da eficiéncia demonstrada por
cada um; em uma palavra, que haja estimulo.
. Este elemento, o estimulo, imprescindivel a efi-
ciéncia de qualquer servico, é, pode-se dizer, a
pedra angular sébre que repousa todo o edificio
de uma bem organizada administracdo de pessoal.
E, justamente, a promocao é um dos meios de
melhor se desenvolver o estimulo. Para isto,
porém, é mister que se baseie em um sistema bem
tracado, onde se distribuam as recompensas ime-
diatas ou possiveis de modo rigorosamente eqiiita-
tivo e em cujo funcionamento haja plena confian-

ca por parte de todos os interessados.

(1) Principles of Public Administration — Washin-
gton — 1927 — Pag. 298.

MOoACIR DE MATOS PEIXOTO

Técnico de Administracao

Os males resultantes da inobservancia dos prin-
cipios expostos seriam tao consideraveis, que me-
lhor fora nao haver o instituto da promocao, pois

“a badly planned promoticn system harms an orga-
nization not merely by pushing ahead unqualified
persons but also by undermining the morale, of the
whole group” (2).

Como prova, podemos imaginar o caso de al-
guém, que entrasse para uma organizacao qual-
quer, convicto, por promessas formais, de que,
preenchidas determinadas condicoes, lhe caberia
uma recompensa, especificada de antemao e que,
ap6s o fiel cumprimento de todas as obrigacoes
assumidas, nao visse recompensados seus justos
esforcos. Em tal caso, éste alguém teria a sensacao
de estar sendo prejudicado, explorado, roubado,
até; perderia o estimulo, desinteressar-se-ia pelo
trabalho e, conseqiientementg baixaria o nivel da
producao até o minimo capaz de impedir a demis-
sao0, se é que esta nao lhe fosse até desejavel. Com
isto, prejudicar-se-ia com a falta de disposicdo para
o trabalho, que se lhe tornaria um tormento, ao
invés de ser, como deve, a grata satisfacdo de um
dever social e causaria também, grandes males a
organizacdo, com essa espécie de resisténcia pas-
siva, que no caso se traduziria pela nao cooperacao
no solucionar os problemas que porventura sur-
gissem e pela ma execucao das tarefas sobre que
nao houvesse rigoroso contréle.

Pior ainda seria se o empregado se visse prete-
rido por outrem na recompensa a que fizera jus,
pois entao, em vez de apatia, sentiria amarga
revolta intima, que o faria capaz de procurar, por
todos os meios subrepticios e insusceptiveis de
denuncia-lo, prejudicar o mais possivel os interées-
ses da emprésa, como revide a injustica sofrida.

A situacao delineada, seria preferivel a certeza
de que nao haveria possibilidade de recompensas

(2) LEONARD D. WHITE, Infroduction to the Study
of Public Administration — New York — Pag. 368.
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~ulteriores apés a admissao, pois, neste caso, nao

seria possivel haver injusticas, nem tdo pouco desi-

“lusdo por promessas nao cumpridas. O empregado

desempenharia, entéo, seus encargos de bom grado,
pela tnica satisfacdo de merecer honestamente a
remuneracdo estipulada. Nesse sentido, tratando
do Estado, diz ERNEST S. GRIFFITH que :

“as garantias pessoais, se bem que importantes, sao
secundarias em comparacdo com o prazer sadio pro-
porcionado por um trabalho realmente criativo’’,

sendo ainda :

“indispensavel que haja também uma genuina, altruis-
tica devogao ao interésse pablico” (3).

No caso inverso, isto é, quando existe um siste-
ma de promocoes bem organizado, ha o natural @n—
centivo de cada um produzir o maximo num tem-
po minimo, dai resultando a mais perfeita concate-
nacdo de esforcos para a consecucdo da finalidade
colimada.

Isto ndo quer dizer que a promogao, por si so,
baste para se obter tal resultado; mas, como parte
integrante de uma bem organizada administracao
de pessoal, exerce influéncia preponderante naque-
le sentido.

A promogao pode ser encarada sob dois aspec-
tos : assegurar a escolha dos mais aptos para as
funcoes mais elevadas e recompensar os esforcos e
a dedicacdo dos mais assiduos.

No servico publico, cada um désses aspectos
admite varias modalidades, conforme o tipo do
sistema de pessoal de que facam parte. Vamos,
porém, denominé-los segundo os critérios de mere-
cimento, de antiguidade e misto, compreendido

éste como o que abrange parcialmente os dois an-
teriores, com preponderancia de um ou de outro.

Pelo critério do merecimento, faz-se a selecao
dos mais aptos por meio de provas ou pela apu-
racio de determinadas condicdes estabelecidas
préviamente, ou ainda, mais raramente, por livre

i

escolha.
O critério da antiguidade consiste em promover
o funcionario de maior tempo de efetivo exerci-

cio na classe ou entdo o que atinge certo tempo

(3) A Nova Administracio Pdblica, in “Revista do
Servico Pfiblico’” — Ano III — Vol. 1 — N. 2 — Feve-
reiro de 1940 — Pags. 5 e segs.

de servico no cargo, caso éste que WILLOUGHBY
denomina de aumento de remuneracio automé-
tico (4).

E, de acordo com o misto, é escolhido o funcio-
nario que retna, as condicées de merecimento exi-

gidas determinada antiguidade.

O critério de merecimento e o misto sdo os mais

usados.

Do ponto de vista dos interésses do Estado,
nao ha negar que o primeiro é o melhor, haja vista
dos sistemas usados na Inglaterra e nos Estados
Unidos, cuja reputacao de eficiéncia é universal-
mente proclamada. Nesses paises, porém, a orga-
nizacao do “Civil Service” se baseia na melhor
remuneracao para as funcOes mais elevadas, exis-
tindo, assim, intima correlacdo entre estas e aque-
la; em outras palavras, a remuneracao peld exer-
cicio da funcdo aumenta a proporcao que sdo
maiores os encargos e responsabilidades, na escala
hierarquica. Quer isto dizer que o funcionario, a
par de perceber, quando promovido, maior remu-
neracao, tem que desempenhar encargos diferen-
tes e de maior complexidade que os exercidos até
entdo.

Désse modo, é compreensivel que o Estado tome
precaucdes ao entregar servicos de responsabili-
dade a quem nunca os desempenhou antes, ou
pelo menos a quem estavam afetos outros de menor
relevancia. Estas precaucdes se traduzem, na pra-
tica, pelas provas de selecdo, que algumas vézes
assumem o carater de concurso de segunda entran-
cia; pela apuracao mais objetiva possivel das ap-
tidoes mecessarias a funcao superior; por livre
escolha da autoridade competente, presumivel-
mente baseada em elementos outros, mas tio va-
liosos como os apontados, caso que assume o ca-
racteristico de nomeacao, quando recai sdbre pes-
soa estranha ao funcionalismo ou a carreira em
que se deu a vaga; e, ainda, por um dos meios
citados, ou combinacao de quaisquer déa
carater de experiéncia, .ficando inter:i?ézs, qcli):1 s:
dara o decesso da funcao se, apés certo prazo, ficar

demonstrado que esta nao foi exercida a contento.

O critério de antiguidade se justifica por ser o
que mais de perto consulta os interésses do fun-

(4) W. F. WILLOUGHBY, ob. cit,, pag. 304.
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cionario (5), fornecendo, ao mesmo tempo, ao
Estado a certeza de nao haver sido praticada ne-
nhuma injustica.

Poder-se-ia alegar que a apuracdo objetiva do
merecimento também atinge idéntica finalidade, a
par de desenvolver o estimulo’e premiar os mais
competentes, Teoricamente, tem pleno valor tal
alegacao. Na pratica, porém, revela-se inoperante,
de vez que ainda ndo foi idealizado um método,
que exclua de todo o fator subjetivo na apuracao
do merecimento.

Contudo, o critério de antiguidade nao pode
nem é usado com exclusao dos demais, visto nao
assegurar recompensa aos mais competentes e,
portanto, ndo favorecer de modo acentuado o es-
timulo, elemento essencial a eficiéncia do servigo
publico, e também porque

“seniority alone will tend to fill the higher places
with incompetents’’ (6).

Entretanto por mais aperfeicoados que sejam,
os métodos de apuracdo do merecimento nunca
ficam isentos de falhas. E estas nao so6 prejudicam
diretamente os atingidos, mas ainda se refletem,
de maneira pejorativa, em todo o corpo do funcio-
nalismo, gerando descontentamento e diminuicao
do incentivo. ;

Em resumo, verifica-se que o critério de mere-
cimento, apesar dos inconvenientes apontados, é
mais vantajoso para os interésses do Estado, ao
passo que o de antiguidade assegura melhor as
justas aspiracoes dos funcionérios, podendo-se afir-
mar, com HARVEY WALKER (7), que:

“When seniority is disregarded and promotions are
made so'ely on the basis of merit there is dissatis-
faction”.

Com o fito de harmonizar ambos, procurando
aproveitar-lhes as vantagens e diminuir-lhes os in-
convenientes, difundiu-se o uso do critério misto.

Releva salientar que o qualificamos de misto
para clareza da exposic@o, pois, em regra é o mes-

(5) Diz LEFAS (apud MoN1z SODRE, in Estatuto dos
Funcionarios — Estudos e Projetos — Edicdo doD.A.S.P.
— 1940 — Pag. 38) que “I'idéal des fonctionaires serait
que Pavancement fiit donné exclusivement a I’ancienneté’.

(6) JoHN M. PFIFFNER, Public Administration —
New York — 1938 — Pag. 224, ~

(7) Public Administration in the United, States —
New York — 1937 — Pag. 185,

mo designado como de merecimento, e ainda por-
que, visto basear-se numa aplicagao conjugada dos
dois outros critérios, parece que tal qualificativo
indica, com maior precisao, seu carater composto.

Alids, nao nos parece aconselhivel o critério
misto, pelas razoes que vamos expor.

Como ja foi dito, o sistema de promocoes deve
atender aos interésses do Estado e dos funciona-
rios. Exatamente por isto, ha os critérios de me-
recimento e de antiguidade. Ora, se o funcionario
ja tem garantida a salvaguarda de suas aspiragGes
pelo tltimo critério, que necessidade ha de se in-
troduzirem elementos de antiguidade no mereci-
mento ? ;

Se nao é possivel aquilatar, com plena evidéncia,
os méritos de um funcionirio sébre outro, é evi-
dente que a correcdo do julgamento nao pode ser
feita por meio de antiguidade, a menos que se con-
sidere esta como indice de mérito, o que positiva-

.

mente ndo corresponde a verdade.

Na apuraciao do merecimento nos diversos pai-
ses, inclusive o nosso, ndao ha quesitos onde influa
a antiguidade, para o efeito de ser atribuida pon-
deracdo maxima. Sendo vejamos: em que pode
ela influir nos concursos ou provas de habilitacao ?
nos quesitos da “Service Rating Form” dos Esta-
dos Unidos? nos questionarios italianos ou fran-
ceses ? nas nossas condicoes de valor de informa-
¢oes, compreensao de responsabilidades, urbani-
dade, etc.? '

Evidentemente, a maior ponderacao tanto pode
ser atribuida ao funcionario mais antigo como ao
mais moderno. E, se a promocao é por mereci-
mento, para que atender a antiguidade? A promo-
cdo por antiguidade cogita, acaso, de merecimen-
to ? Nao, a menos que se considere tal a assidui-
dade e o cumprimento dos deveres, no quanto
baste para ndo ocasionar a suspensao.

Mas é claro que assiduidade néo constitui mere-

.cimento, pois se baseia no interésse da remunera-

cao sem descontos e da colocacao na lista de anti-
guidade.

Tao pouco é merecimento a observancia dos de-
veres essenciais, ja que isto constitui obrigacao e,
como tal, a sua infringéncia implica penalidade.
Além disso, admitir o contrario seria premiar a
inércia e a frouxidao.

E certo que a assiduidade é computada no me-
recimento, mas unicamente como um dos muitos
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fatéres de que o mesmo se compde e sua apura-
cao se restringe a determinado periodo.

Cumpre, também, examinar o problema do ponto
de vista do estimulo e da eficiéncia déste resul-
tante. Pelo critério misto, o funcionario, que nao
preenche determinuados requisitos de antiguidade
(no caso brasileiro, estar nos dois primeiros tércos
da classe), desinteressa-se do servico e perde todo
o incentivo de trabalhar, para s6 readquiri-lo quan-
do suficientemente antigo para ser promovido.

N#o ha negar que se precisa também atender,

no critério de merecimento, ao fator experiéncia
adquirida. Mas éste fator ja esta previsto na ins-

tituicdo do intersticio. E entdo, das duas, uma :
ou o intersticio ndo preenche a finalidade para que
foi criado, isto €, a aquisicdo da experiéncia im-
prescindivel ao bom desempenho da fungdo pi-
blica — e neste caso deve ser abolido — ou tem
dado resultados satisfatérios — e entZo dispensa
perfeitamente quaisquer elementos complementa-
res, como os requisitos de antiguidade ja referidos.

O que nao se compreende é queg entre dois fun-
cionarios de igual merecimento e com o intersticio
completo, possa um ser promovido antes do outro
somente porque, devido a circunstancias aleatérias,
preencheu mais depressa as condicoes de antigui-
dade, exigidas sem motivo plausivel.
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DECRETO-LEL n° 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939, condensou leis diversas relativas

ao funcionalismo. publico.

‘Eram muitas realmente, e disseminadas, as nor-
mas atinentes a matéria. Cada Ministério, repar-
ticdo ou servico tinha nao poucos preceitos pro-
prios, pelos quais se regiam as atividades dos seus
servidores. E, nao raro, dispositivos havia diver-
gentes regulando, em setores distintos, situacoes
mais ou menos idénticas, pouco ou nada dife-
rentes.

Nao ha negar, por conseguinte, que o referido
diploma legal deu melhor ordem ao assunto, de
tamanha complexidade e nao menor importancia.

Com efeito.

Sistematizou o ingresso do cidadao no servico
publico.

Foi além. Especificou direitos e deveres dos
funcionarios entre si, em frente aos seus chefes
imediatos, em face das partes e do Estado.

Mais. Indicou as vantagens que lhes seriam con-
cedidas durante sua permanéncia nos quadros da
administracao. Durante sua passagem pelo servi-
¢o publico e, ainda, posteriormente, quando em
inatividade, j& se vé.

Orientado no sentido de bem dispor as coisas
que se propds metodizar, enumerou os modos ou
formas de prover cargos pablicos.

Ai, como era natural, e necessario mésmo, previu,
nao apenas o ingresso do estranho nos quadros
administrativos (n.° I do art. 12 do E.F.), mas
ainda, e com alguma seguranca, a movimentacao
dos integrantes deésses ditos quadros (ns. II e
III do art. cit.). Regulou, por igual, o retérno
de quantos deixaram o servico publico voluntaria-
mente. Disciplinou a volta dos que, por motivos

Provimento de cargo pub//co
O aproveitamento

J. A. pE CARVALHO E MELO

Assessor Juridico

outros, foram, a cdntragésfo, eliminados do aludido
servico (ns. IV. e V do art. ref.). Também o féz
em relacéo a quantos déle se afastam, sem prejuizo,
é bem de ver, de sua qualidade funcional (ns. VI
e VII do cit. art.).

Isto pésto, eu sei, o leitor sabe, todos sabemos,
que entre os varios modos, ou formas de prover
cargo publico, conta-se o aproveitamento.

Naturalissimo seria que, a semelhanca dos de-
mais, tivesse éle — o aproveitamento — caracte-
risticas préprias e indissimulaveis, peculiares e
essenciais, privativas, inconfundiveis, substanciais.
E as tem facilmente perceptiveis.

Naturalissimo, repito, porque cada uma dessas
diferentes formas, ou modos distintos, de preen-
cher cargo publico subentende situacoes que de-
vem - preexistir, pressupoe, no candidato, requisi-

" tos que devem ser comprovados; considera rela-

coes anteriores, de carater juridico, leva em conta
portanto, e em todas as hipéteses, condicoes e cir-
cunstancias preliminares e, mesmo, concomitantes.

Assim é que a nomeacdo, por exemplo, esta su-
bordinada a prévia satisfacao de certas e determi-
nadas exigéncias; a promocao e a transferéncia re-
querem a coexisténcia de outras tantas, que lhes
sdo imprescindiveis; a reintegracdo assenta, ba-
seia-se, alicerca-se principalmente, na ilegalidade
do afastamento do funcionario; a readmissao e a

S

reversao, por sua vez, estao vinculadas a prova de
insubsisténcia dos motivos que legitimaram a de-

missdo ou a aposentadoria.

Nenhum, todavia, aspectos oferece mais interes-
santes que o aproveitamento. Interessantes, espe-

cificadamente, nu tocante a possibilidade de pre-

juizos que podera trazer ao funcionario.

Sendo vejamos.
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O aproveitamento requer :

a) que o aproveitando seja funcionério pu-

blico;
'b) que esteja em disponibilidade; e, em dado
caso,

¢) que tenham cessado as razoes determinantes

da disponibilidade.

Considerem-se tais exigéncias e verificar-se-4,

desde logo, a ligacao do aproveitamento a situa-
coes anteriores legalmente definidas.

A qualidade de funcionério .que ao intere_ssadd
se requer, decorre de nomeacdo inicial por auto-
ridade competente, e de haver tomado posse do
cargo em que for a provido. E’ a posse, alias, que
completa a investidura do cidaddo naquela quali-
dade, ou seja, na qualidade de funcionario.

Realmente,
“funcionario é a pessoa legalmente investida
em cargo publico” (art. 2.° do E.F.),

e posse

“o ato que investe o cidadao em cargo ou
funcéo gratificada” (art. 24 do E.F. cit.).

A disponibilidade é estado de inatividade. Ina-
tividade eventual, passageira, efémera, transitoéria,
quer proceda da supressao do cargo que ocupa,
quer de conveniéncia de afastamento do funciona-
rio do servico publico.

A disponibilidade, nesta hipc’itese, exige prévia
prova de haver o funcionario adquirido estabili-

dade, outra situacdo de maior importancia para

éle e para o proprio servico.

Assim, préso a disponibilidade, esta, também, o
aproveitamente vinculado & estabilidade.

*

* 0k

O Decreto-lei n 1.713, de 1939, possibilita o
aproveitamento em cargo equivalente, por sua na-
tureza e vencimento, ao que gcupava o interessado,
quando em atividade.

Possibilita — é bem o térmo — porque, neste

particular, lhe ndo reconhece direito que deva ser .

necessariamente atendido e respeitado.

Possibilita, sim, pois que admite solucdo dife-
rente; permite desfecho diverso e, em ultima ana-

PR

lise, prejudicial; senao ao patrimoénio, pelo menos a-
legitimo interésse ‘do funcionario.

Na verdade, o que a lei enuncia, com manifesta
expressividade, é que

“se o aproveitamento se der em cargo de ven-
cimento ou remuneracao inferior ac provento
da disponibilidade,, tera o funcionéario direi-
to a diferenca” (§ 2.° do art. 83).

Ora, é sabido que o provento da disponibilidade
esta em funcdao do tempo de exercicio. Por isto
mesmo, é calculado na razdo de um trinta-avos
por ano de servico publico (art. 194 do E.F.). "

Atente-se bem nesses dizeres e, sém maior di-
ficuldade, concluir-se-a -que o Estatuto foi, talvez,
pouco feliz na adocao de tal prmcxplo. E que,
na pratica, para logo se V&, abrlra margem a decx-
soes mtenmonalmente arbitrarias do ‘poder pu-
blico.

De fato. Um funcionario, que conte menos de
dez anos de exercicio, podera ser posto em dispo-
nibilidade, e o serd, entao, com um térco do venci-
mento ou remuneracao que perceba.

Aproveitado, mais tarde, em cargo sobre tais
efeitos equivalente, tudo estara resolvido a con-
tento. Mas a verdade é que legitimo sera o ato
que o fizer tornar a atividade com retribuicao ape-
nas igual ao referido provento, com prejuizo, por-
tanto, de dois tercos do vencimento ou remunera-
cao anterior.

E’ certo que, via de regra, o provento da apo-
séntadoria, estado juridico afim da disponibilida-
de, nao pode ser superior ao vencimento ou remu-
neracao da atividade, mas a reciproca nem sempre

é verdadeira. Nem sempre, ou quase nunca.

Isto, entretanto, o que autoriza e legitima o Esta-

tuto relativamente ao aproveitamento do  funcio-

nario. E, nessa passagem, ao que me parece, adota
a lei uma solucao prejudicialissima ao servidor do
Estado.

E ésse prejuizo tanto mais realca, quanto é cer-
to que o aproveitamento é sempre resolvido ex-of-
ficic'.

Paralelamente, convém notar que, subordinado

o aproveitamente a nova posse, que do funciona-
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rio se exige, tudo perdera éste, se o nao fizer no
prazo legal estabelecido. Tudo :

“sera tornado sem efeito o aproveitamento e
cassada a disponibilidade, com perda de to-
dos os direitos de sua anterior situacdo”.

!

Aqui, as coisas assumem carater de maior gra-
vidade, eis que, por deixar de repetir um ato ja,
em tempo habil, em ocasido prépria, praticado,
elimina-se o funcionario dos quadros da adminis-
tragao.

Por o nio repetir, sim, visto que a posse, na es-
pécie, ndo tem objeto nem efeito.

Realmente :

a) o aproveitamento é forma privativa, modo
exclusivo, de prover funcionario em cargo pa-
blico; e

b) da posse, como se viu, resulta, dimana, pro-
cede, decorre uma situacao definida, que a dispo-

nibilidade nao destruiu :— a qualidade de fun-
cionario.

Mas, como exigir que o interessado adquira
essa qualidade, se, precisamente, porque a possui,
é que esta em disponibilidade ? Onde ja se viu
atribuir éste estado a quem nao é funcionario?

Vé-se, pois, que a posse podera bem ser dis-
pensada.

Para tanto, bastara que ao aproveitamento se
dé o sentido que lhe é imanente, e compativel
com a significacao legal reconhecida a disponibi-
lidade.

Sera suficiente compreender que esta ndo passa
de mero afastamento do exercicio do cargo, e aqué-
lernada mais representa que simples designacao, ou
indicagdo normal, da repartigao ou servico, onde
devera reiniciar o funcionario as suas atividades.

Ai ligeiros comentérios que outros poderdao con-
trariar, ou melhor desenvolver, a seu juizo.




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O siléncio da administracdo publica e seus
reflexos juridicos

SUMARIO : — O siléncio como forma de declaracao
da vontade. Recurso hierarquico. O art. 223 do E.F.
Prazos para despacho. Ingresso em juizo.

1. A funcao do siléncio como forma de decla-
racao da vontade e como meio de prova é um dos
temas favoritos dos pesquisadores do direito, Nao
sera objetivo déste estudo voltar a revé-la, mas,
apenas, invoca-la no que ela fér Gtil como subsidio
ao assunto que queremos estudar.

O presente estudo se destina a examinar o si-
léncio como declaracdo opinativa do Poder Exe-
cutivo, correspondente a provocacdo feita pelo
recurso hierdrquico. Entretanto, visto que, inci-
dentemente, éle se articula com a doutrina geral
relativa ao siléncio como forma declaratéria da
vontade e meio de prova, sempre que necessario
for, procuraremos interpretar os pontos dificulto-
sos do nosso tema com os auxilios que a doutrina
geral oferecer,

2. A histéria do siléncio, como forma declara-
téria genérica, resume-se em trés momentos.

O primeiro é aquéle em que predomina o prin-
cipio de que, quem cala, consente, cuja férmula
erudita se atribui ao direito candnico. (Qui tacet
consentire videtur). Entendida como absoluta, a
regra d4 ocasido a erros gravissimos (1).

(1) Cf Yosk Aua. CESAR “Enseio sébre os atos jerri-
dico<”, phg. 52. nota 13), onde o ilustre mes‘re resume a
opiniin de SAVIGNY, para auem, em princinio. o si'Ancio
era ineficaz. opondo-se an “aui tacef consentire videtur”
o fragmento de PAuLo (D. 50.17.142), e onde o mesmo
jurista critica SAVIGNY, e estabelece que o si'éncin tem
eficAcia nas segs. circunstancias : interpelacoes :ie boa fé
que exijam re<posta; atos pcsitivos de terceiros sobre o pa-
trimonio do si'ente. Sempre que os usos correntes esperam
afirmacdo ou oposicdo, o siléncio pode significar consenti-
mento. Data venia, preferimos no plano do direito positivo
e de sua aplicacio — a opinido de RIBAS: A regra “gui
tacet conscentit” somente é verdadeira, quando a lei impde
a obrigacdo de declarar expressamen‘e ou nao o consenti-
mento (RIBAS : “Curso de Direito Civil”, 1I, pag. 347 e
notas). De maneira que se a lei deixa livre a pessoa a
fcrma de declarar, o siléncio deve haver-se como abstencao
estranha ao problema da vontade.

FERNANDO MENDES DE ALMEIDA

No segundo, predomina o fragmento de Paulo :
“Qui tacet, non utique fatetur : sed tamen verum
est, eum non negare” (Digesto, 50. 17. 142. De
diversis regulis juris antiqui). A formula, que é
contraditéria, ndo pode ser aceita literalmente, pois
dizer que quem cala, ndo consente, nem nega, é o
mesmo que excluir, de plano, a significacdo do si-
léncio (2). '

No terceiro, estabelece-se uma opinido razoavel
que pode ser aplicada, 2 medida qug¢ a necessidade
surja, aos casos concretos. As regras de generali-
dade relativa a propésito do siléncio reduzem-se
entfio ao preceito légico de que o siléncio se equi-
para ao consentimento, se o contrario nao resultar
de sua interpretacao (3). Como, entretanto se
torna possivel firmar as bases da interpretacao ?!
Parece indicado atender, na compreensdo de tais

(2) Cf. nota 1, retro. A doutrina do siléncio converge,
em matéria probatéria, para o da confissdo técita (Cf.
PEREIRA E SOUSA, “Primeiras linhas’’, pag. 162 e nota 455,
da edicdo de Teixeira de Freitas). MOoRAIS CARVALHO
entende porém, com ALMEIDA E SOUSA. (“Segundas linhas”,
nota 427 que no siléncio nao se vé confissdo, nem negacao,
fundando-se no frag. de PAULO (MORAIS CARVALHO :
“Praxe Forense’”’, § 419 e nota 247). E’ que CARVALHO
ensina: “A falta de contradicio & assercao da parte nao
pode cer considerada como confissdo tacita’. Ora, silenciar
ndao é fa'tar com a contradicao; é nao dizer. Nesse ponto,
ao que parece, CARVALHO se equivocou, até ao apoiar-se
no fragmento de PAULO, pris duas proposicoes confradi-
térias sao contrarias por esséncia e uma proposicao sem
correspondente estanca com o si'éncio da parte a que ela
se dirigiu. Entdo, se de tal siléncio os usos e costumes
podem deduzir concordancia, proposicio sem eco tem por
siléncio a sua repeticéao.

(3) Veja notas n. 1 e n. 2, e ainda WINDSCHEID,
“Pand”, 1, § 72, nota 10, da ed. Fadda e Bensa. A formula
de LEONHARD, citado por WINDSCHEID, é inteligente: “O
siléncio ndo significa consentimento, se quem se cala o faz
por razdes diversas da vontade de consentir.” Entre estes
razées, cumpre lembrar as causas que podem invalidar os
atos juridicos ou determinar a incoincidéncia entre a decla-
racao da vontade e o teor da vontade. Mesmo aceita a licao
de LEONHARD é claro que o siléncio também pode valer
negativa. Assim o que celebrou um pacto de contraendo e
silenciou sébre o cumprimento da obrigacao de fazer, con-

T " > r ;
fessou com tal siléncio o seu &nimo de nao cumprir aquilo
a que se obrigou,



giveis (4).
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bases, aos usos e costumes e aos pressupostos que
nos inclinem a admitir que o siléncio, em dados
casos, é um substitutivo da declaracao verbal afir-
mativa. Mas, mesmo assim, muitas cautelas se

devem tomar com o fim de evitar erros incorri-
' ¢

3. No paragrafo anterior, relembramos a dou-
trina do siléncio, como forma declaratéria genérica,
isto &, pressupusémo-la aplicavel a seguinte exem-
plificacéd : a) ao siléncio como declaracao da von-
tade nos atos juridicos; b) ao siléncio como ele-
‘mento de deducao da confissdo ficta em matéria
‘de prova.

Estendendo a doutrina geral do siléncio aos

A Y -~ ” -~
casos em que nao ha declaracao de vontade, nem
prova judicial verificamos, desde logo, que se a

~administracao publica se dirige uma reclamacio
ou recurso hierarquico e nao se obtem qualquer

despacho, também ocorre szIencro.

Ora, qual a sxgmflcacao de um tal sﬂenmo 21 Va-
lera um despacho negativo, ou nada oferecera para

que permita.interpretacdo? Quem lan¢ca mao de

recurso hierarquico, assim procede, porque espera

.um despacho administrativo. Omiti-lo é silenciar,
e silenciar sera livre a administracao pﬁblica',' in-
.dependentemente de sancao?! Qual, afinal, a ex-
_pressdo ideolégica da omissdao? ! N,e_nhu;néz ou
‘equivalente ao despacho negativo ? !

. Admitida- a primeira, o, recurso.hierarquico nao
vpassaré de utopia, e, assim, quantas vézes se fizer
reclamacio administrativa, tantas vézes permane-
‘cerao msoluvels os interésses simples dos adminis-
trados, por causa da inércia dos 6rgdos despachan-

tes, e os direitos dos administrados serao recompos--

tos pelo Poder Judiciario. Acontece, entretanto, que
na atual legislacdo brasileira ha casos em que o
recurso hierarquico é preliminar do ingresso em
juizo, Como atribuir nenhum significado ao silén-
cio da administracdo pablica em casos tais? ! Pre-

(4) “O silencio vale consentimento sempre que, atentas

as cxrcunstancxas a que éle vem umdo, nenhuma outra

interpretacio razoavel e equitativa se lhe pode dar”’’ (Ck-
SARA ' “Ensaio”, cit., pag. 51). A interpretacio do siléncio,
no nosso entender, pode provir: da opinido profissional
(V. WINDSCHEID, cb, cit, I, § 72 nota 10 ao fxm) dos
usos; da equidade; da ‘orientacao - legal aplicavel a espécie
em exame (Cf. RIBAS : ob. cit., II, 347 e notas) . Adotada

_a férmula acima, é evidente que quem pagou a divida a
_outro _somente podera repetir o indébito, se provar que

com a confissae ficta do. débito (pagamento) errou; nao

_.pode lguelmente negar a divida, quem pediu novacio, pois

esta é a confissao tacita de que o débitd existe,

valecendo a nenhuma significacao do siléncio, éste
se torna capa de abusos, porque, nao havendo des-
pacho, nao havera possibilidade de ingresso em
juizo. :

Conseqlientemente, logica é a observagao de que
o siléncio da admihistracdo piblica nos casos ‘de
recursos hierarquicos nao despachados, equivale a
um despacho desfavoravel.

4. Ha um pressuposto necessario que leva o
administrado a uma reclamacao junto a adminis-
tracao publica. E’ a obtencdao do despacho. Se
éste falha, ha um siléncio do 6rgao despachante :
se ha um siléncio do érgao despachante, equitativo
é, antes de mais nada, concluir que a administra-
cao publica, pela inércia, quis solucionar um caso
que exigia um “sim” ou um “nao”. Ora, tédas as
vézes em que a administracdo publica despacha, ela
emite a sua declaracao. Quando nao despacha,' a
despeito de se lhe ter dirigido um recurso hierar-
quico, das duas; uma : ou diz : “sim”, ou diz “nao”.
O que nao é admissivel é entender que nem dlga
“sim’, nem diga “nao”

Chamada a despachar, a administracdo piblica

falta a ésse mister. Se'falt'a a ésse mister, nao é

porque o tempo lhe urge; porque néo quer pro-

‘nunciar-se. Assim sendo; 4 sua omissdo é como ©
'sxlencxo, ‘porém, razoes ‘de equidade ' nos levam a

dar a tal siléncio significado negativo.

5. Para que se deduza a orientacdo acima su-
gerida, urge que a lei estabeleca um térmo dentro

-do ‘qual 4o Orgdo despachante incumbe "acatar a

reclamacio administrativa ou contraria-la.” De ma-

_neira- que; escoado o prazo-legal -para a-emissao
_do despacho administrativo, se o recurso hierarqui-

co.versa sdbre interésse simples do-administrado o

.reclamante o renova-em.tédas-as instancias admi-

nistrativas: subsegtientes; se. versa sobre- direito,
ingressa em juizo para que o seu direito se recom-
ponha em raziao de uma. sentenca (5).

(5) . Cumpre . distinguir os recursos hierarquicos. Uns

_sao O caminho Unico. que a lei. defere aos administrados,

como. por ex., aquéles que tém carater de pedido — tais

.0s em que o admxmstrado pede um favor da admmlstracao

publica; . outros sao o caminho gracioso de recompor 0

“direito sem a mtervengao do judiciario. Déstes, os que ver-

sam sbbre direitos em geral salvo se de funcionarios pl-
blicos, sao voluntarios, porque as partes podem imediata-

_mente ir ao Poder Judiciario; os que versam sobre direitos

de funcionérios sao obrigatorios — por se reputarem pre-
liminares do ingresso em juizo (Cr. ZANOBINI —— Corso
di Diritto Amministrativo, II, 65-130) . No presente estudo,
é especialmente lembrada a categoria dos recursos hierar-

"quicos obrigatorios, a qual se acha prevista no art.: 223 do

Decreto-lei federal n, I, 713 de 1939
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6. As causas referentes a direitos de funcio-
narios publicos tém como antecedente o despré'zo
de tais direitos, por ato ou omissao, praticados pela
administracao puablica através de seus representan-
tes imediatos. Porém, visto que o antecedente nem
sempre é objeto de prova facilmente produtivel, a
lei brasileira exige que Aqu‘alquer funcionario pu
blico, antes de intentar demanda, provoque, pelo
recurso hierarquico, um despacho que, sendo negé-
tivo, ponha em foco o fato que ha de ser objeto
da demanda, ou seja, o désprézo pelo seu direito.

A obrigatoriedade do recurso hierarquico como
preliminar das acgoes referentes ao direito do fun-
cionario phblico pode parecer, de um lado, restri-
cao ao direito de peticao, e de outro, invasao na
matéria de direito adjetivo. Masg essa aparéncia
nao tem nada que a confirme, a partir do instante
em que notamos que ela improcede, porque a obri-
gatoriedade do recurso hierarquico, atendendo ao
principio da economia processual, visa resolver
extra-judicialmente o que talvez dispense a inter-
vencdo do Judiciario, e, depois de despacho nega-
tivo, firmar a prova de que a administracdo pabli-
ca ndo quer respeitar o direito de seu servidor.
Por isso mesmo, ao carater obrigatorio do recurso
hierarquico corresponde uma sancao : declarar o
juiz que o autor carece de acao, quando nao haja
tentado anteriormente o pedido por via adminis-
trativa. ;

Ora, se para aquéle que nao tenta, por via ad-
ministrativa, recompor os seus direitos de funcio-
nério, a.sancao é a de nao ter qualidades para o
exercicio da acao, a administracao publica, quando
nao atende de modo algum ao recurso hierarquico,
também corresponde uma sancao: o siléncio vale
negativa.

‘7. A aplicacao que, no nosso entender, a teo-

-ria expendida teve, estd no art. 223, do Decreto-lei

federal n.° 1.713. O teor do dispositivo citado é o
seguinte : “O funcionario s6 podera recorrer ao
Poder Judiciario depois de esgotados todos os re-
cursos da esfera administrativa, ou apés a expira-
cdo do prazo a que se refere o § 1% do art. 221",

No inciso inicial (“depois de esgotados todos os
recursos da esfera administrativa”), pretende-se
que qualquer acdo referente a direito de funciona-
rio sdmente é acolhivel, depois que, em sucessivas
instancias administrativas, o autor obtiver despa-
cho desfavoravel; no inciso final (“ou apés a ex-
piracdo do prazo a que se refere o § 1.° do arti-

go 2217, isto €, 90 dies), admite-se que se o 6rgao
despachante silenciar apés 90 dias, podera o fun-
cionario ingressar em juizo. E’ o que, no nossb en-
tender, se conclui do art. 231, do Decreto-lei ni-
mero 1.713, que assim dispoe : “A” decisdo final
dos recursos devera ser dada dentro do préio de
90 dias”. Se a decisao “devera ser dada em 90
dias”, parece concludente que, quando nao verifi-
cada, o funcionario podera agir mdxc:almente De-
ve-se, pois, entender que a inércia ou o siléncio da
administracao publica equivale a um despacho ne—
gativo. Se nao, vejamos.

Se em 90 dias, a decisao deve ser dada e sé,
passado ésse térmo, o funcionario j estd em con-
dicoes de demandar, o siléncio do 6rgao despa-
chante s6 pode ter significado negativo, pena de
nao proceder a acao futura.

8. Encarado de modo geral, o siléncio admite
inimeras modalidades de situacdes por éle deter-
minadas.

Ora, quando o orgao despachante nega ou aco-
lhe, por despacho a pretencao de um funcionario,
diz-se que o recurso hierarquico atingiu o seu es-
copo. Quando, pelo contrario, nenhum despacho
sobrevém ao recurso hierérquico ou é:.de se con-
siderar o fenomeno anormal ou é de se considera-
lo acidental. Se o virmos como anormal, ndo pode-
ra o reclamante sofrer as suas conseqiiéncias; se
o situarmos como acidéntal, igualménte o recla-
mante dependera de uma solucéo. -

A “inércia da administracao pablica” é o fend-
meno por que ela, tendo de dar solucoes adminis-
trativas provocadas pelos administrados, falta no
exercicio dessa sua incumbéncia. Mas a inércia é
uma omissao e, ante a falta do despacho, o recla-
mante sdomente deve ter um caminho Iégico : in-

- terpreta-la como siléncio de significado negativo.

Quando nao ocorra despacho, ha siléncio entre pre-
sentes, isto é, de um lado o recorrente que ofereceu
a proposicdo e, do outro, o recorrido que, silen-
ciando, se opos a proposicao, do recorrente .

De admitir que o siléncio, nos recursos hierar-

‘quicos, nada significa, e que déle nem ha deduzir

ey L
um “sim” nem um “nd@o”, a conclusio légica seria
o dilema: ou a administracdo pablica niao tem o
dever de despachar e somente a faculdade, ou ela

tem esse dever e falecem meios para leva-la a cum-

pri-lo, Tolerada a primeira observacao, a reclama-

‘¢ao administrativa seria, em principio, indtil, sus-
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‘tentada a segunda, qual seria 0 meio de compelir
o o6rgdo despachante ao dever? !

~ Existe, no direito processual, uma agéo que, vaci-

lantemente, nos ocorre lembrar como possivel para
compelir o 6rgao despachantg a ndo abusar da
inércia, Ela chama-se : cominatéria de prestacao de
fato. Duvidamos, entretanto, de que tal acao caiba
na espécie, porque a acdo supdoe um direito a ser
protegido e o fato de emitir despacho nao tem
como credor o reclamante. Ele é apenas um epis6-
dio técnico da administracdo publica (6). Ade-
mais, incorreto seria aplicar aos casos em que um
6rgao despachante faltasse com a sua missd@o no
recurso hierarquico a acdo de prestacdo de fato.
Incorreto, porque ndo s6 complicaria extremamente
o funcionamento do aparelho administrativo, como
também o subordinaria a dar, em juizo, despacho
adequado a um papel referente a mero recurso
hierarquico (7).

P

Como quer que seja, € evidente que alguma so- |

lucdo se impoe, e a que oferecemos é aceitavel,
conforme procuraremos demonstrar,

9. A necessidade de se assegurarem os inte-
résses coletivos é um dos corolérios que justificam
a existéncia da administracao piblica. Quando, em
vez de zelar nesse importante capitulo, a adminis-

(6) No estado atual do processo civil brasileiro, é ca-
bive'! a cominatéria para prestacao de fato, a.infimercs casos
que a lei prevé e para pedir “em geral, a quem, por lei
ou convencao tiver direito de exigir de outrem que se
abstenha de ato ou prestacao de fato dentro de certo prazo
(Céd. de Processo Civil, art. 302, n. XII). Nos térmcs
em que se acha redigida a Adisnnsirdn leonl. & evidente
que a cominatéria — alvitrada para a espécie — seria
nada menos que uma solucdo forcada. A regra embora
geral nao comporta um tipo de cominatéria em que a 2~
ministracdao piblica fosse compe'ida a despachar. E’ ave
essa incumbéncia da administracAo plblica ndo exprime
obricacdo tal que, cvmnrida, solvesce a posicdo de sujeito
ativo do recorrente. O recorrente ndo é credor de um des-
pacho, poraue éste ndo é direito, nem é possive! imaginar
que, despachando, a 'administracao ptiblica sclve algum vin-
culo juridico, por uma prestacao de fazer. (Cf. “Coments-
rios ao Céd. de Proc. Civil”, vol. IV, Luis MACHADO GUI-
MARAFS, ao art. 302. n. XII), pois se assim fésee. & inércia
da administracdo pfiblica haveria a responsabilidade por
perdas e danos. Em que pese o argrmento, a0 menos como

dever r\noral, .d:.n' despacho é incumbéncia que se ndo dis-
pensa a administracdo phb'ica.

: (7) 'BA0R§I, que, noutras palavras, observou a mesm¢
inconveniencia, sugeriu que ao siléncio da administracac
publica se contrapusesse um “confencioso ad hoc” cu se
estendesse a alcada dos érgdos conhecedores dos atos ad-
ministrativos (BORSI: “II silenzio dslla Pubblica Amminis-
trazione nei risuardi della Giustizia Amministrativa’, cit
no artigo de RESTA : “II silenzio della Pubblica Amr;zinis-
trazione e la giustizia amministrativa”, em Rivista di Di-
ritto Pubblico, vol. 21 (1.2 parte) péags. 513-529.

tracdo publica procura, por todos os meios, coloca-
lo & margem, a ocorréncia é ilogica e é ilegal.

Fundado na observacgdo acima, em Franca, o le-
gislador de 1864, estabeleceu, no art. 7.° do decreto
de 2 de novembro do mesmo ano: “Quando os
ministros despacham sobre recursos as decisoes
de seus subordinados, devem emitir suas decisoes
no prazo de quatro meses a partir da data em que
a reclamacfo administrativa lhes foi entregue. Ex-
pirado ésse prazo sem que a decisao seja dada, os
interessados podem considerar rejeitada a recla-
macdo e demandar junto ao Conselho de Esta-

“do” (8).

Comparando-se o dispositivo do decreto fran-
cés citado com a orientacdo prescrita no inciso
final do art. 223, do Decreto-lei federal n.° 1.713
conclui-se que ambos condicionam, ou melhor, am-
bos determinam um térmo, dentro do qual o des-
pacho deve ser dado, pena de a inércia haver-se
como despacho negativo. Tipico o sentido da solu-
¢do : se a administracdo publica se cala, nao con-
sente; se ndo consente, cumpre aquele que se vé
prejudicado no seu direito pér-se em lide com o
Estado. E’ a hipotese em que “qui tacet, non con-
sentit”, Todavia, como caracterizar a solucao que a
lei esboca, nos casos em que o recurso hierarquico
nao é despachado ?!

Quando em Franga, o decreto de 1864 solveu a
dificuldade criada pela’inércia dos orgaos despa-
chantes, dominava a teoria de que o ministro de
Estado era juiz ordinirio em matéria de conten-
cioso administrativo. Dai aquela disposicao que
previa acdo por denegacdo de justica, Esta a inter-
pretacdo de um escritor italiano (9). Entretanto,
ndo é ela aceitavel, visto que, intentada contra o
Estado, a acdo de que se trata nao visa aplicar
sancdo ao siléncio, mas a recomposicao do direito
de que o 6rgdo despachante nao desejou tomar
conhecimento.

Por decisdo do Conselho de Estado Francés, em
9 de dezembro de 1904 (10), a inércia nao é deci-
sdo implicita até que ocorra a fluéncia do prazo

(8) Em Franca, havendo tribunais administrativos, as
acoes do tipo aqui estudado se intentam perante uma
sessao judicante do Conselho de Estado. E’ uma caracte-
ristica do chamado “Regime Administrativo’’.

(9) Borzi: Condizioni wttuali di svolgimento e indi-
rizzo dele istituzioni el contenzioso amministrativo
francese, “Archivo Giuridico” (nuova serie, vol. X, pé-
gina 416).

(10) Cf, “Année Ad.” (1904) pag. 144.
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fixado em lei. Dai por diante, considera-se des-
pacho.

LAFERRIERE deu a essa solucdo o aspecto de
ficcdo legal (11). Porém, merece mais acato, ao
nosso ver, a opinido de CHAMMARD, para quem a
decisdo implicita resulta de uma presuncao da lei
(12). Mas em que se funda a presuncao da lei?
Parece-nos que num pressuposto légico: o recur-
so hierarquico é o meio pelo qual o cidadao quer
obter resposta da administracdo publica e se esta
ndo lhe responde, natural é que a solugdo nao pe-
reca (13). Mas, haverd uma obrigacao juridica
para a administracdo ptblica de despachar os re-
cursos hierarquicos ? Se houver, a sancao que deva
compeli-la, qual sera?

Nzo se creia em que haja sancao direta para a
inércia da administracdo pablica, pena de forcosa-
mente concluir que despachar seja obrigacao juri-
dica. Essa incumbéncia é uma das formas tipicas
de funcido essencialmente administrativa, a que
nao devem dar desprézo os orgdos despachantes,

Como tal, se a lei nao destinasse uma sancao
indireta ao siléncio da administracido publica, que
seria dos reclamantes? No caso de interésses sim-
ples, a graciosidade da reclamacido poria térmo
ao pretendido pelo recorrente ; no caso de direitos,
negar ao recorrente a possibilidade de entrar em
juizo por ndo ter o recurso hierarquico o devido
despacho, seria tolher o direito de peticdo. Dai a
sancao indireta resumida na orientacdo da lei, a
qual presume para o siléncio da administracdo pt-
blica o valor de-um “ndo” (14).

Do exposto, deflui que : a) o siléncio da admi-
nistracio ptiblica é a recusa do que pretende o
recorrente; b) sendo a recusa, no caso de o recurso
hierarquico versar sbébre direito (art, 2217e-223,
do Decreto-lei federal n° 1.713), pode o reccr-

* rente entrar em juizo; c) podendo o recorrente

(11) LAPERRIERE : “Traité de la jurisdiction adminis-
rative”’, 11, pag. 429 (2.2 ed.).

(12) CHAMMARD: “Le recours contre le déni d’admi-
nistration”, pag. 55, cit. em RESTA, “Riv. di Diritto Pub-
blico”, vol. 21, cit.

(13) ORLANDO: “La giustizia amministrativa in “Trat.”’,
III, pag. 676; GAMMEO: “Giustizia Amministrativa”, 1,
489.

(14) RESTA: “Il silenzio della Pubblica Amministra-
zione e la Giustizia Amministrativa’, Rivista di Diritto
Pubblico, vol. 21 (1.2 parte) pags. 512-525.

entrar em juizo, o siléncio — por valer recurso —

firma a circunstancia de que o autor ndo é carece-

dor de acao.

Em suma, a previsdo do art. 223 do Decreto-lei
federal n.° 1.713, no inciso final, resume duas fei-
coes conexas, sendo que uma decorre da outra:
a) a primeira € a de que o siléncio é a negativa
implicita; b) a segunda é a de que o siléncio pre-

vine a caréncia de acgao.

Como ja foi estudada a primeira feicao, passare-

mos agora a segunda.

10. Aquéle que ingressa em juizo para déste
obter justica, exercita a faculdade que estava po-
tencialmente contida no seu direito subjetivo. Esse
exercicio supoe um direito subjetivo violado e
ameacado por se defender, O interésse juridica-
mente protegido deve existir para a propositura da
acao. Mas isso ndo basta. Que é mais necessario ?!

Necessario é que o autor relina os requisitos
para o exercicio da acao : o interésse legitimo vio-
lado ou ameacado e a atualidade désse interésse
juridico a ser defendido.

O primeiro requisito é, s6 por si, o conteido da
pretensdo do autor, pois se nao houver interésse
legitimo, nem interésse legitimo violado ou ameaca-
do, temerario e ilégico serd que alguém deman-
de (15). O segundo é o de que, se ndo ha viola-
céo, nem ameaca ao interésse legitimo, in6cua é e
serd a contencdo, o que nao isenta o autor de res-
ponder por perdas e danos (16). Pretender jus-
tica é esperar que o judiciario integre o direito sub-
jetivo, ou como quer WINDSCHEID, é buscar a ten-
déncia do direito, de atuar (17.). Acontece, toda-
via, que o direito provém do fato. Por isso, todo
aquéle que demanda, deve demonstrar o fato ob-

: jeto da lide, sem o que n#o havera o que chamam

“presteza giuridica” .

Aplicando-se o que ficou dito a espécie de que
trata éste estudo, é coerente convir em que se o
funcionario pablico entra em juizo para acionar
o Estado, deve estar claro o fato que ocasionou a

peticdo, ou seja o fato de que o seu direito esta

(15) Art. 2° do C. de Processo Civil.
(16) Art. 3.2 do C. do Processo Civil.

(17) £ o conceito de “Anspruch”, dado por WINDS-
CHEID, ob. cit., § 43, .




~44 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAR. 1946

_ameacado ou violado, por ato ou omissao da ad-
mmlstragao publica.

Ora, o interésse juridico, que o funcxonano pa-
blico visa defender, com a intervencdo do orgao
jurisdicional, ndo é tal que se repute violado ou
ameacado porque a administragao publica— volvi-
da para complexissimos problemas — aparente-
mente nao mostrou ter conhecimento déle. Provo-
car, pelo recurso hierarquico, o pronunciamento do
orgao despachante, é, por conseguinte, o meio habil
de tornar efetivo o desprézo do direito do funciona-
rio ou quici, a sua consideracdo. Dai a prévia da

PARECERES

APOSENTADORIA — CALCULO DE PROVEN-
TOS — REMUNERACAO DOS FISCAIS DO
IMPOSTO DO CONSUMO

— O principio geral a que se deve obede-
cer em relacao as aposentadonas é de que
elas se devem reger pela lei em vigor ao tem-
po em que foi decretada, salvo o caso de
compulséria em que a lei aplicavel é aquela
em vigor ao tempo em que o funcx‘onarto com-
pIetou a idade limite,

Interpretagao dos arts. 197 a, e 199, §
4.0, do E.F.

— Idem, do Decreto lei n° 5.436, de
- 30-4-43.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

PARECER

-+ 1. Francisco Lousada ‘Gongalves, Fiscal do Impdsto ‘de
Consumo na Capital do Estado do Rio de Janeiro, por
decreto de 31 de _maio de 1943, foi apcsentado, no inte-
résse do servico publico e de acordo com o art. 197, ali-

~nea a, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939,
contando 25 anos de servico pidblico. . 2

. 2. No processo da aposentadoria ‘foram aplicados os dis-
- positivos legais, entdo vigentes, que mandavam :

a) calcular os proventos da aposentadoria, proporcio-
nalmente ao tempo de servico, na razdo de 1/30 por ano
‘de servico, sobre o vencimento ot remuneracdo da ativi-
dade (art. 199, § 4.2, do Estatuto dos Funcionarios);

b) calcular as percentagens de acdrdo com a arrecada-
¢do do ano anterior (Decreto-lei n.° 5.436, de 30 de abril
ds 1943);

_¢) limitar as percentagens a Cr§ 60.000,00 (paragrsfo
finico do art, 1.° do Decreto-lei noe5e 436 de 1943).

_acao em juizo: a necessidade de-se enderecar o re-

curso hierarquico a admlmstragao publlca, para que
despache, pelo “sim” ou pelo “nao”. Recusada a
proposicao do recorrente, fica patente o animo do
orgao despachante de nao conhecer do direito do

funcionario : renovadas as instancias e reproduzida

a orientacdao anterior, pode, em seguida, o recor-
rente ingressar em juizo. E se a administracao
puablica silencia, pergunta-se, que é que sucede?
Visto como o seu siléncio é recusa, € posto em foco
o elemento que dara ao autor a situacao de que éle
nao carece do remédio judiciario. Logo, o siléncio
previne a caréncia de acao.

3. Segundo o calculo feito, os proventos da inatividade
atingiram Cr§ 62.666,70, calculados da seguinte forma :
1/25 sobre o maximo da percentagem Cr$ 60.000,00, visto
terem as percentagem excedido o limite no ano anterxon,
1/25 do vencimento do cargo entao exercldo

“4. Houve, entretanto, divergéncias expressas, especial-
mente no parecer do Senhor Procurador do Tribunal de
Contas, que calculava as percentagens sobre o total apu-

'rado_, isto é, 1/25 sobre Cr$ 75.980,00.

O Tribunal de Contas, entretanto, mandou proceder ao *
registro, de acoérdo com o célculo feito pelo Ministério.

5. Nao se conformou, entretanfo, Francisco Lousada Gon-
calves; que vem agora perdir a revisao dos calculos de sua
aposentaderia, alegando -

a)  que nao fordam tomadas por base da operacao as .
cotas por ele percebidas no ano anterior, de 1942, -como
determina o art. 90, capitula VI, da Lei n.° 284, de 28 de
outubro de 193€;

" b) que houve vacxlagao em combinar aqueéle dlsposmvo
com o do Decreto de 30 de abril de 1943

c) que as davidas tornaram-se "evidentes através dos
calculos feitos com inseguranca ;- 2

d) que o Decreto n.° 5.436, de. 1943, .coexiste com.a
Lei n.° 284, de 1936;

e) que os proventos devem ser, na reahdade, de
Cr$ 75.200,00 tomando-se como base o vencimento do
agente fiscal, classe “K'’ e mais 1/25 das percentagens per-
cebidas em 1942, até Cr$ 60.000,00.

Em resumo é o que alega.

6. As informacoes e pareceres, constantes do processo.
sao pela subsisténcia do calculo feito pelo Tesouro Na-
cional. _ ¥

Nao obstante, o Diretor-Geral da Fazenda Nacional ex-
pende algumas consideracoes que mostram a procedéncis,
em parte, do pedido, sugerindo uma lei especial resolvendo

0 assunto.
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. Esta é a questao sobre a qual tenho de dizer, atendendo

3 solicitacao do Senhor Ministro da Fazenda..

7. O principio geral a que se deve obedecer em rela-
cao as aposentadorias é de que elas se devem reger pela
“lei (ou pelas leis) em vigor ao tempo em que foi decreta-
~da, salvo o caso de compulséria em que a lei aplicavel é
zduela em vigor ao tempo em que o funcionério completou
“a idade limite.

E’, entre outras, a licao de ROUBIER (Les Conflits de
Lois. dans le temps — vol. Il — fls. 475) in verbis :

“Quant a la pension de retraite, il a été jugé bien
souvent que la législation applicable était celle en
vigueur au moment ou le fonctionnaire est admis a
faire valoir ses droits a la retraite. Jusque-1a, la
législation peut changer, soit dans un sens favorable,
soit dans un sens défavorable au fonctionnaire”’

8. Ora a aposentadoria do requerente foi decretada
.quando em vigor o art. 199, § 4.9, do Estatuto dos Fun-
cionarios e o Decreto-lei n.° 5.436, de 30 de abril de 1943.

O primeiro dispositivo estabelece uma norma geral, de
aplicacdao obrigatéria para todos os funcionarios, e o segun-
do refere-se especialmente aos fiscais do imposto de con-
sumo, quanto ao limite do calculo das percentagens.

Dispbe o primeiro: (art. 199)

“§ 4° O provento de aposentadoria sera proporcio-
nal ao tempo de servico, calculado na razao de um
trinta aves por ano, sébre o vencimento ou remuneia-

cac da atividade'
‘Declara o segundo dispositivo :

“nenhum agente fiscal do imposto de consumo po-
dgré perceber, de percentagem, importancia anual su-
perior a sessenta mil cruzeiros (Cr$ 60.000,00)”.

Ora, nao podendo o provento  da inatividade ser supe-
rior ao da atividade (art. 199, & 6.2, do Estatuto), infe-
re-se desde logo que o dispositivo supra é também aplica-
vel aos inativos. i

Sendo assim, o calculo de aposentadoria deve ser feito
tomando-se como base o provento da atividade, no caso,
tratando-se de remuneracao (art. 108 do Estatuto) o ven-
cimento da atividade mais a percentagem no limite fixa-
do pela Lei n° 5.436 acima citada.

9. Niao me parece ter aplicacao a Lei n.° 284, do 1936,

cuja terminologia é diferente e que obedeceu a um siste-
ma de remuneracio alterado pelo Estatuto. Além do mais,
se nos afigura impossivel a sua aplicacao porque o que ali
se diz no art. 9.2 das disposicoes transitérias colide com
o Estatuto.
" Efetivamente, nio hé como conciliar o‘critério ali fir-
mado de se calcular a aposentadoria sobre o provento
(vencxmentos) do ano anterior ou na média dos trés (3)
ultxmos anos com o disposto no art. 199, § 4, do Estatuto
que manda tomar como base o vencimento ou remunera-
‘cdo da atwndade

10 E’ bem de ver que, havendo uma parte. variavel
,cu;o calculo deve ser feito.sobre um penodo de um ano,
ter-se-4 de recorrer forcosamente as percentagens percerbx-

_das no ano anterior, no siléncio da lei, sem que para isso

se torne necessario recorrer a Lei n.® 284, cuja aplicacao
somente dificuldades pode trazer a uma boa hermenéutica
do disposto no Estatuto, que é a lei em vigor.

11. Como bem disse o Ministro RUBEN ROSA : -

“A garantia aos “vencimentos integrais’, assegura-
da ao funcionério aposentado com mais de 30 anos de
servigo efetivo, s6 diz Tespeito : a parte fixa (Cons-
tituicdo, art. 156, letra e cfr. Constituicio 1934,
art, 170, n° 4); a varidvel é calculada de acdrdo
com o que fixar a lei’”” (Decreto n.° 24,174, de 25 de
margo de 1934. Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936,
Disp. Trans., art. 36).

Salvo excecoes (Constituicdo, art. 156, letra f;
Est. arts. 200, 201), o proventc de aposentacao sera
proporcional ao tempo de servico calculado & razio de
1/30 sobre: o vencimento ou remuneracio da ativida-
de (Est., arts. 199, § 4.?, 203), nao podendo ser su-
perior ao vencimento ou remuneracio da atividade
nem i_nferior a 1/3 (Const., art, 156, letra g; Est.,
art. 199, § 4.°). (Relatorio do Trxbunal de Contas,
do exercicio de 1941, pag. 20).

12. Nesta conformidade parece-me que o calculo do
provento da apcsentadoria deveria ter sido feito tomando-
se como base 1/25 do vencimento ao tempo da aposenta-

doria mais a percentagem 1/25, sobre o ano anterior, res-

peitado o limite,
13. Em relacdao a esta, foi levantada uma diivida no
processo. Entende o requerente e ¢ Dr. Procurador do

Tribunal de Contas que o calculo da proporgao deve ser
feito na seguinte base : .

Cr$ 75.980,00
X 25, isto sem atender-se ao limite de
30
Cr$ 60.000,00, limite que s6 sera levado em conta se o
resultado da operacdo o exceder.
Entendem outros (o Tesouro e o Tribunal de Contas),
que havendo um limite o calculo deve ser feito da seguinte
Cr$ 60.000,00
forma ———— X 25, isto é, a pé_rcentagem base
30 :
sera aquela prevista no limite legal e sobre ela calculada
a Proporcao.
14. Parece-me que o bom entendimento da lei -est.ri
com o Tribunal de Contas, porque, se o provento da ativi-

"dade do requerente podia se reduzir ao padrao de venci-

mento mais uma percentagem de Cr$ 60.000,00, maximo
que podena perceber o funcionario agora aposentado, nao
seria possivel calcular o provento da inatividade sébre
guantia maxor_.

A realidade é que o seu provento de inativo-sera 1/25
do que percebia na atividade, calculado pelo méximo, de

acordo com aqullo que percebeu no ano anterior.

15. Assxm sendo, sou de parecer que o pedido merece
ser atendxdo, somente em relagao ao pad’rao de vencimento,
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visto como se me afigura certo o calculo da percentagem,
feito pelo Tesouro Nacional.

Lg .
£ o que me parece pelo exame do prccesso e da lei em
vigor.

TEMISTOCLES CAVALCANTI

ConsultoryGeral ¢ Republica

Nota: Por Aviso n° 2.164, de 15-10-45, o Exmo.
Sr. Ministro da Fazenda ccmunica haver mandado proce-
der de acordo com éste parecer.

FUNCIONARIO PUBLICO POSTO A DISPOSI-
CAO DE AUTARQUIA — PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS — I.P.A.S.E.

— A remuneracao é um corolario essencial
ao exercicio do emprégo publico.

— Se o servidor é pdsto a disposicao de
uma autarquia a esta cabe pagar-lhe o venci-
mento; a prestacao de servicos é de ser pre-
sumida, até prova em contrario.

— Interpretacao do Decretfo-lei n° 6.877,
de 18-9-1944.

MINISTERIO DO TRABALWO. INDUSTRIA E COMERCIO
PARECER .

1. Em 4 de abril de 1935, o presidente do Instituto
Nacional de Previdéncia — hoie I.P.A.S.E. — dirigiu-
se ao Ministro do Trabalho Indﬁstri; e Comércio pedindo
fésse posto a dispesicdo désse Instituto o fiscal de Caixa
de ‘Aposentadoria e Pensdes Heitor Dias Fernandes. para
ser aproveitado nos servicos de instalacdo e fiscalizacéio
das agéncias do mesmo Instituto.

2. A ésse pedido respondeu favoravelmente o entdo

* titular da Pasta, o i'ustre Professor Agamemnon de Ma- |

ga'hdes, nos seguintes térmos :

“Atenda-se sem vencimentos, providenciando-se para
a substituicao interina do funcionério por absoluta ne-s
cessidade de servico como demonstra a informacao
do CNT”.

3. E, na conformidade da autorizacdo, permaneceu o
servidor a disposicao do Instituto de 18 de maio de 1935

a 22 de outubro de 1938, sem que, contudo, percebesse
vencimentos.

4. Em processo anterior, do mesmo interessado, que
transitou por esta Ccnsu'toria, e no qual foi formulada
consulta concernente ao direito que lhe deveria assistir
quanto a percepcdo de vencimentos, respondemos, com a
aprovacao ministerial (Processo n.® MTIC 143. 512-43, Pa-

recer n.° 2.022, in Boletim do Pessoal de 24 de abril de
1944 — Ano V, pag. 513):

“O despacho ministerial cuja declaracio se pede é
categbrico e inequivoco ao pér o interessado & dispo-
sicao do Instituto de Previdéncia sem vencimentos.

Nio hé, pois, porque interpretd-lo ou declard-lo: in

claris cessat interpretatio. Se o interessado se julga
com direito a haver do Instituto de Previdéncia qual-
quer pagamento, cabe-lhe formular diretamente seu
pedido ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado sucessor do Instituto Nacional
de Previdéncia, e que é uma autarquia dotada de per-
sonalidade juridica e patriménio proprios, e cujos atos
somente através de recurso devem ser conhecidos pelo
titular desta Pasta.”

5. Dirigindo-se o interessado ao I.P.A.S,E., foi-lhe
negado o pagamento dos vencimentos reclamados sob fun-
damento de que fora éle posto a disposicao do Instituto
sem vencimentos, e que nos térmos da fei institucional
désse 6rgdo, entdo em vigor, o Decreto n. 24.563, de 3
de julho de 1934, somente com a autorizacio do seu Con-
selho Deliberativo poderia éle ficar a disposicdo da ins-
tituicao com vencimentos pagos pelos seus cofres, nao
constando do processo tal autorizacao. E salientou-se final-
mente que, sendo o vencimento retribuicio do trabalho,
nao had nos assentamentos de seus servicos competentes
“o menor vestigio da atividade do recorrente durante o
periodo de mais de trés anos da disposicao’ (fls. 15).

6. Nao se conformando o interessado com a solucao
negativa do I.P.A.S.E.,
nistro.

dela recorreu para o Sr. Mi-

7. Examinando o assunto, tal como acima foi exposto,
cabe-nos assinalar desde logo que a remuneracdo é um
corolario essencial ao exercicio do emprégo piiblico. Esse
particular é bem salientado por D’ALESsIO que distingue
entre o exercicio de funcdo phblica e o de emprédo phblico.
O primeiro pode ser ou nao remunerado enquanto que o

2

segundo o é necessariamente :

“I! diritto allo stipendio non appartiene a tutte le
persone fisiche investite di un ufficio pubblico, ma
solo egli impiegati: a quelli, cioé, che prestano
V'attivitd loro in modo continuativo e con finalitd di
carriera, Avendo cosi ’obbligo di dare tutta lattivita
loro all’ufficio ed unicamente a'l’ufficio, debbono
dall’esercizio de l’attivita stessa trarre un corrispettivo
tale da permettere la esistenza ed una esistenza con-
forme zlle esicenze stesse della funzione pubblica da
desimpegnare” (FR. D’ALESSIO, Istituziome di Diritto
Amministrativo Italiano, Torino, 1932, I vol., pag: 463).

E insiste ‘0 eminente tratadista no carater alimentar do
estipéndio, salientando que nao é de ser admitido ato que
derrogue a obrigacao de pagé-lo

“Il diritto al trattamento sorge ope juris come con-
sequenza della nomina non essendo possibile una der-
roga al preceto generale’” (vol cit.,, pag. 465).

8. Entre nds, o vencimento ou remuneracao é declarado
direito do servider ‘e incluido como o ‘primeiro déles no
Titu'o II do Estatuto dos Funcionarios Plblicos sob a
epigrafe de “Direitos e Vantagens’”, e o seu carater ali-
mentar — conseqiientemente irrenunciavel — é podsto em
relévo quando se 'he atribui o privilégio da impenhorabili-
dade, quando se institui a sua incessibilidade, estendendo-
se a defesa do vencimento ao ponto de impedir a lei que
venha &le a ser gravado por impdsto ou taxa, salvo o de
renda (art, 275 do Estatuto dos Funcionarios Pblicos) .
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9. E, se tais preceitos vigoram por forca do Decreto-
lei n.% 1.713, de 28 de outubro de 1939, ja antes decorriam
éles de legis'acdo anterior ou eram reconhecidos em dou-
trina e jurisprudéncia pacificas.

10. Por isso, se o interessado, funcionario publico, foi
posto a disposicao de uma autarquia, orgao delegado do
poder publico na administracao de previdéncia dos servi-
dores do Estado, e se essa disponibilidade se féz sem ven-
cimentos, o que se segue é que nao caberia a Uniéo_ paga-
los mas a propria autarquia que se iria valer dos seus ser-
vicos, e nao que deixasse o servidor de fazer jus, de um
lado e de outro, a percepcao de vencimentos.

11.  Nem seria mister insistir, pela notoriedade da ma-
téria, em que a regra entao adotada pelo Sr. Ministro
AGAMEMNON MAGALHAES é a que hoje prevalece, resul-
tando de preceito legal expresso (Dec.-lei n.° 6.877 de 18
de setembro de 1944) : se o servidor é posto a disposicao
da autarquia a esta cabe pagar-lhe o vencimen‘o, e essa
regra prevalece também no I.P.A.S.E., para seus pré-
prios servidores, ex-vi do art. 65 do Decreto-lei n.° 2.8565,
de 12 de dezembro de 1940.

12. Quanto aos argumentos do I.P.A.S.E., afiguram-
se-nos os mesmos irreievantes para ilidirem a obrigacao de
pagar o estipéndio do servidor postc a sua disposicao. Com
referéncia a competéncia que. caberia ao antigo Conselho
De iberativo para autorizar a requisi¢do, ndo a encontra-
mos entre os incisos do art. 82 do Decreto n.° 24.563
que enuvmerava as atribuicGes désse 6rgao, sendo certo que,
no caso, nao esta em jogo a organizacao de quadro nem a
fixacdo de vencimentos mas a requisicao de servidor pu-
blico, pois, como vimos, nao se trata de servidor do Ins-
tituto, mas de funcionério pablico pdsto a sua disposigdo.
De outra parte, a argiiicao de que os arquivos da institui-
¢ao nao dao o menor vestigio da atividade do recorrente
nao é confirmada pela certiddo do préprio I.P.A.S.E.,
a fls. 7 e 8v., da qual se verifica que, a servico do Insiif
tuto, foi o interessado ihaugqrar a sua agéncia de Recife.
E se outros dados ndo ha, ndo se poderia presumir falta
do interessado mas deficiéncia do servigo, pois, o que nao
se deve presumir é a irregularidade que se imputa a antiga
administracao do 6rgao delegado de ter solicitado do Mi-
nistro-de Estado fésse posto a sua disposicao funcionario
piblico apenas para que éste se eximisse dos encargos que
lhe caberiam por forca das fungdes exercidas.

13. Julgamcs que, poésto o funcionario pablico & dis-
posicdo de autarquia, a prestacao de servigos em favor desta
é de ser presumida, até prova em contrario, como" entende-
mos que a disponibilidade traduz, para o 6rgéao que a so.i-
cita, a obrigacdo de remunerar os servicos do empregado
requisitado, desde que, se é certo que nao deve a reparti-
¢do arcar com o pagamento de quem nao lhe presta ser-
vicos, também é certo que nao deve o servidor ficar pri-
vado da percepgao de vencimentos.

14. Apenas uma davida de ordem juridica impede
que nos manifestemos pelo provimento do recurso desde
logo, e esta resulta do preceiio do art. 4. alinea d, do
Decreto-lei n.° 2.865, citado, que estende ao I.P.A.S.E.
os prazos prescricionais de que goza a Fazenda Nacional.
O interessado deixou de estar a disposicao do I.N.P. em
22 de outubro de 1938 e seu requerimento ao I.P.A.S.E.
data de 25 de maio de 1944, mediando entre ésie periodo
mais de cinco anos. Teria assim incorrido em prescrigao o
direito do recorrente, caso nao houvesse éle suscitado outro
processo, de que da noticia o presente e ao qual ja aludi-
mos, transcrevendo parecer anterior desta Consultoria.
Como a reclamacao administrativa interrompe o curso da
prescrigao, serd mister seja o processo aludido anexado ao'
presente a fim de que seja verificado ésse aspecto funda-
menta a solucao do recurso. E é essa di.igéncia que soli-
cito, antes de opinar em conclusao.

II

Com a juntada do processo aludido em nosso parecer
anterior, verifica-se que o interessado interrompeu o curso
da prescrigao, formulando em 15 de maio de 1940 um pro-
testo judicial ccntra a Uniao Federal e o Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (fls. 9
do processo MTIC 9664-40), e em 4 de fevereiro de 1942
repetia a reclamacao administrativa, dirigindo-se ao Sr. Mi-
nistro do Trabalho, Indd:tria e Comércio (fls. 12 do pro-
cesso citado). Podemos, pois, concluir, de acérdo com o
exposto no parecer anterior, que ao interessado assiste di-
reito de haver do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado o pagamento dos vencimentos ao
tempo em que esteve a disposicao dessa autarquia. E,
nesse sentido, opino seja provido o seu recurso.

OSCAR SARAIVA

Consultor Juridico do Ministério do Trabalho Indistria
e Comércio.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — CARREIRAS —
TRANSFERENCIA

— A ftransferéncia de uma para outra car-
reira é admitida em lei, mas assentindo o fun-
ciondrio e concordando a administragdo. Se
aquéle se opbe e alega que nao tem aptidoes

para exercer a nova fungdo, essa recusa nao

deve ser considerada como rebeldia, passivel
de punicao,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 8.143

“Relator: Sr. Ministro Castro Nunes,
‘ Apelax_lte: Davi Spilborghs Costa.
Apelada: Unido Federal.
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ACORDAO

Vistos, ete.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, em sessdao p'ena,
de acordo com os votos proferidos e constantes das notas
taquigraficas, em rejeitar os embargos, pelo voto da maio-

: !

ria. . i

Supremo Tribunal Federal, 19 de junho de 1945. --—
José Linhares, Presidente. — Castro Nunes, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Foi Relator perante a
Turma o Ministro José Linhares, cujo relatério é o se-
guinte : (fls. 130, 18).

Foi éste o voto do eminente Relator (fis. 132, 1é).

Divergiu o Relator, Ministro Orosimbo Nonato, com o

segumte voto: (lé).

Com o Ministro Rev1sor votou. o Ministro Valdemar
Falcao: (18).. E. igualmente o Ministro Bento de Faria.

DECISAO

“beram provimento, contra o voto do Sr, Ministro
Relator. Nao tomou parte no julgamento o Senhor
Ministro Goulart de Olivéira, que nao estéve presente
a sessao, com motivo justificadc”

A Uniao opos os seguintes embargos : (1é).

Impugnou-os o autor.

Sejam presentes com éste relatério’ ao Exmo. Sr. Mi-
nistro Revisor.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Nunes (Relator) — Em linha
de principio, compete a Administracdo mover o pessoal,
designando os funcicnarios para os servicos em que possam
ser mais Uteis ou eficientes, possibilidade que decorre da
amovibilidade inerente a funcao ptblica, com a excecdo
constitucional relativa & magistratura — nao podendo assim
o Poder Judiciario corrigir o possivel desacérdo que do
ponto de vista da conveniéncia do servico possa resultar
dessa ou daquela transferencna. ;

Mas essa tese verdadeira, alids ndao negada pelo acérdao
embargado, nos térmos do voto vencedor do eminente Mi-
nistro Orosimbo Nonato, comporta razoaveis restricoes que
estdo claramente subentendidas na conceituacdo legal.

Cada servngo publieo é um _organismo diferenciado em
carre:ras que se definem - por atribuicoes propnas, e isso
mesmo estd dito no art. 7.° do Estatuto'dos Funcionérios
Piblicos da Unido — “as atribuicdes de cada carreira serfo
definidas em regulamento’ ~— compreendendo cada carrei-
ra varias classes, que se diferenciam uma das outras ape-

- nas pelo padrio de vencimentos, guardando, todavia, a

unidade profissional-ou funcional, o que- lmperta em - dizer
que os funcionarios das diferentes classes ‘de uma mesma
carreira tém atribuicGes idénticas, do que decorre a libér-
dade de que dispde a administracio para designar p;ara

esta ou aquela funcdo os funcionarios de uma mesma caf-
reira.

“Respeitada essa regulamentacao (isto é, as funcdes
concernentes a cada carreira) as atribuicoes inerentes
a uma carreira podem ser cometidas, indistintamente,
aos funcionarios das diferentes classes’

Assim dispoe o paragrafo tnico do art. 7.° citado.

Numa estrada de ferro existem os servicos de escritério,
os de locomocao, trafego, etc., constituindo cada um déles
uma carreira ou conjunto de categorias ou classes, e exigin-
do dos respectivos empregados conhecimentos ou especia-
lizacbes que, sem a desorganizacdo dos servigos, nao po-
dem ser postos a margem.

Tao rigoroso é o Estatuto dos Funcionarios Civis da
Unido que, nesse particular, chéga até a proibir a intro-
missdo do funcionaric no desempenho de servicos alheios
a sua carreira :

“E’ vedado ao funcionario exercer atribuicdes di-
versas das inerentes a carreira a que pertencer...”
(arts272)%

O sentido ou alcance da proibicao é o resguardo do
servico phblico, na sua organizacédo ou eficiéncia. E tanto
existe por disposicao expressa no codigo geral da funcdo
publica como subentendido ou implicito estaria em qual-
quer servico que, por sua complexidade, exija funcoes dife-
renciadas.

Dos autos se vé que existem na linha férrea de que se
trata, como, alias, em todas as ferrovias, agentes de pri-
meira classe, segunda, terceira, etc., conforme o movimento
das estacoes que lhes sejam designadas; e que o recruta-
mento se faz entre conferentes e telegrafistas, constituindo
éstes o viveiro de onde sairao aquéles.

E’ quanto basta para caracterizar a carreira de agente
de estagao, a qual nao pertencia o escriturario, que era
empregado do escritério, funcionario burocrata, designado
ou transferido para o lugar de agente de estagao.

3

A transferéncia de uma para outra carreira é possivei e,
estd admitida na lei. Mas assentindo o funcionario e con-
cordando a administracdo. Em tais casos esta pressuposta
ou pelo menos presumida a competéncia do funcionario para
a nova fungao em carreira dxferente. i g

Mas se o funcionério se cpoe e alega que ndo tem apti-
dbes para exercer a funcdo, essa recusa ndo é uma atitude
de rebeldia, sobretudo quando se mostra dcs autos, a vista
das informacbes técnicas prestadas pela Inspetoria Federal
das Estradas de Ferro, que nas estacdes de pequeno movi-
mento da ferrovia em questdo — e para uma dessas teria..
dé ser necessariamente designado o agente improvisado —
o chefe da estacao acumulava a atribuicao de telegrafista,
funcdo técnica que nao estaria ao alcance do transferido
desempenhar, e a contento, como seria necessario. para nao
se expor a uma demisséo.

'Eis porque, sentindo dxverg:r do meu emmente colega
Ministro Anibal Freire no parecer, como ‘todos bnlhante,
que- deu como  Consultor-Geral da Republica, rejeito os
embargos, para confirmar o acérdao embargado, nos térmos
do voto do eminente Ministro Orosimbo Nonato. = :
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vVOoTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (Revisor) — Sr. Pre-
sidente, o embargado tinha, em" seu prol, uma decisao da
Justica Trabalhista. Aquele tempo éle era funcionario de
uma estrada de ferro particular e, no caso da transferéncia,
a Justica do Trabalho deu-lhe raziao. Demais disso, trata-
va-se de transferéncia para um cargo técnico na administra-
cdo da estrada, o que estava nao s6 contra a ordem na-
tural das coisas, como, também, em desacordo com o texto
da lei. O longo e minucioso voto do Sr. Ministro Castro

Nunes acaba de evidencia-lo.

Rejeito os embargos.

VOTO
O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
recebo os embargos.
DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Rejei-
taram os embargos, contra o voto do Sr. Ministro Filadel-
fo Azevedo.

Nio tomou parte no julgamento o Sr. Ministro Barros

»

Barreto, que nao ccmpareceu, por ter que presidir a sessao
no Tribunal de Seguranca Nacional.

DESACATO — CONCEITO — FUNCIONARIO
PUBLICO

— Sendo a pessoa desacatada um guarda-
civil no exercicio de uma iuncéo propria a f1i-
nalidade do Estado, como é a manutencao da
ordem, claro que é éle um funcionario publico,
folgadamente catalogavel no ambito do arti-
go 327 do Cédigo Penal. -

— Interpretacdo do art. 327 do Cddizo

Penal .

TRIBUNAL DE APELACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

- N.©.12.937 — Capital
: Apelanfe:’ Luis Ruas
Apelada : A Justica Publica

ACORDAO

sztos, relatados e discutidos estes autos de apelacao
cnmmal n° 12.937, da comarca de Sao Paulo, em que
é apelante Luis Ruas, e apelada a Justica: acordam os
Juxzes da Primeira CAmara Criminal do Tribunal de Ape-
18(;80, por votagdo unanime, dar provimento em parte a
apelagao, -para considerar como provado tdo s6 o crime de
desacato, substxtumdo a pena restritiva de liberdade pela
de multa, que ora fixam em mil cruzeiros.

E assim decidem- porque, quanto ao crime de desacato,
ndo ha divida possivel. Sendo a pessoa desacatada um

guarda-civil, no exercicio de -uma funcdo prépria a finali-
dade do Estado, como é a manutenc@o da ordem, claro que
é éle um funcionario publico, folgadamente catalogavel no
ambito do art. 327 do Cédigo Penal. Esse dispositivo, com
bastante clareza e amplitude, em boa hora incluido na le-
gislacdo penal, veio dirimir tédas aquelas davidas que a
proposito do conceito de funcionario piblico comportavam
a doutrina e a jurisprudéncia anteriores.

Por outro lado, é inequivoco o desacato, na sua ex-
pressao objetiva.- O apelante, estabelecendo forte ailterca-
cao com o guarda-civil, recalcitrando em obedecer as suas
determinacdes, e afinal procyrando desabridamente fugir
do local, praticou atos que bem: caracterizam aquela figu-
ra juridica. Sobretudo o ultimo, tentando escapar com o
seu automovel, 1mposs1b1htando, assim, a efetlvagao da
medida coercitiva, veio acentua-la ainda mais.

O conceito do delito de desacato em face do Cédigo
vigente apresenta-se com largueza bastante para abranger
atitudes como a do apelante. Atitude insdlita, por certo,
como bem o acentuou a sentenca apelada.

Todavia, quanto ao delito de ferimentos leves, nao se
deparam nos autos elementos que o caracterizem de ma-
neira segura, para que sé possa julgé-lo procedente.

A prova-de que o réu tivesse agido com dolo, direto
ou mesmo ey{entual,_ é precarissima. A que emerge dos
autos nao autoriza reconhecé-lo. E como, segundo o para-
grafo Ginico do art. 15 do Cédigo Penal, salvo 0s casos ex-
pressos em lei, ninguém pode ser punido por fato previsto
como crime, sendo quando o pratica dolosamente, a acusa-
cao improcede nesse particular,

‘O réu, pondo o carro'em movimento, teve apenas intencao
de fugir. Mas se ésse gesto ja-se considerou como inte-

grando o delito de desacato, ndo sera suscetivel, a mingua

de melhores elementos informativos, ser levado também a
categoria de crime autéonomo.

A‘hparentg‘ submissdo do apelante as ordens do guarda
teve tao s6 o objetivo de arranjar uma oportunidade para’

a sua escapula. E enquanto aquéle dava a volta por de-
tras do carro, o apelante impulsionou-o, procurando aban-
donar o local. Foi quando Avelino, agarrando-se a um dos
lados do veicu'o, tentou néle subir. Mas como lhe faltasse
apoio para 0s pés, eis que o automdvel do apelante é des-
provido de estribos, conforme se verifica pela fotografia

de fls.,, nao se pode sustentar, sendo, entao, arrastado até

uma certa distancia, ferindo-se.

O apelante é que nao poderia prew}er que o guarda tao :
acodadamente se agarrasse ao carro. A defesa nesse pa}. :

s

ticular é aceitavel.
Dessa forma, responde o apelante apenas pelo crime de

desacato, cuja pena a lei comina alternativamente entre

detencdo e multa. E no caso dos autos esta parece a mais

consentanea com a responsabilidade do apelante e com as-

suas condxgoes pessoais e prohssxonms

Sao Paulo, 13 de novembro de 1944 — Ferretra Franca, ;

Presidente, com voto. — Vasconcelos Leme, Relator, — -

Nelson de Noronha Gustavo.
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RIOS NAVEGAVEIS — PRIORIDADE DOS
TERRENOS MARGINAIS — BENS PUBLICOS

— Na forma do direito anterior, da Cons-
tituicao de 1934, da Carta de 1937 e do Co-
digo de Aguas sempre forlam considerados
como do dominioc publico os terrenos margi-
nais dos rios navegaveis e dos que se formam
0s navegaveis, nao cabendo a particulares a
propriedade ou posse legitima, nem o Uso em
relacdo a estas fracoes de imovel, sendo me-
diante concessao expressa do poder publico,
na forma das leis em vigor,

TRIBUNAL DE APELACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Apelacao Civel (1.2 Camara)

N.L 3.047 — Porto Alegre
O Dr. Juiz de Diréito da 7.2 Vara, 1.° apelante;
O Estado do Rio Grande do Sul, 2. apelante;

Os herdeiros do General Palmeiro dab Fontoura,
apelados.

ACORDAO

Visto, relatados e discutidos éstes autos de apelagao civel,
vinaos aesta capital, em que sao; 1l.° ape.ante — 0O Dr.
Juiz de Direito da 7.2 Vara; 2.° apelante — o Estado do
Rio Granae do Sul; e apeiadocs — os herdeiros do Gal.
Manuel Palmeiro da Fontoura :

Os antecessores dos apeiaaos propuseram contra o Esta-
do a presecnte acao para o fim de compeli-lo a lhes devol-
ver as porcoes ae terrenos a margem do rio Guaiba, de
que aquéle se apossou em consequencia da construcao do
cais do porio aesta capital, ou a 1naenizar-o seu corres-
ponaente vaior, se preterir ficar com eias, por motivos de
utilidade publica, a:ém de compor 0s danos e prejuizos
decorrentes do esbulho que, sem figura de desapropriagao,
lhes féz da margem do rio, na testada dos referidos terre-
nos, — tudo como se liquidar na execugao.

Os terrenos em aprégo sao situados a rua Voluntérics da
Patria, entre Vigario José Inacio e a Praga Visconde do
Rio Branco, com fundos ao rio Guaiba, tendo um déies a
extensao de 16,55 m, com a area superficial de 918,52 m2,

e o outro de 22,93 m, com a area superficial de ....
4.210,86 m2.

Para legitimar o direito de propriedade sobre as por-
goes désses terrenos, juntaram og apelados certidoes de
que aos primitivos antecessores foram outorgadas as res-
pectivas concessoes peio poder pfblico, além de dois ti-
tulos Torrens, um dovs quais, sob o n° 13.472, compreen-
dendo um terreno com 8,03 m, e o outro, sob o n® 13.473,
abrangendo um terreno com 4,40 .m, ambos a rua Volun-
tarios da Patria com fundos ao canal do rio Guaiba.

A nao ser os direitos resultantes déstes dois titulos, cuja
eficacia nao pode ser contestada, nos térmos do Decreto
nl 451-B, de 31 de maio de 1890, por ser da indole do
sistema Torrens assegurar e garantir a intangibilidade do
imove. inscrito no respectivo registro, nao ha nos autos
elemento aigum Que COmMprove a coucessao aos antecesso-
res dos apelados das margens do rio Guaiba para justifi-
car o peuaido em relecao ao excesso de terrenos nao com-
preendiaos nas for¢as daqueles titulos Torrens.

Consta, com efeito, da documentacao ajuizada que a
primitiva concessao referia-se a um terreno que terminava
“na costa ao rio’’ ou “com funao para o rio”’, sem inc.uir
a respectiva margem, nem aicancar os terrenos reservacos,
de modo que nao é possivel afirmar--e, como pretenaem cs
apeiados, que havia em seu favor um titulo legitimo ema-
naao ao pouer pubiico em conaigoes de assegurar o direito
p:etieano. Sem a prova dessa transferéncia em forma regu-
lar, a conciusao a que se chega é que ao aominio do HEstado
per.enciam, na conformiaaae aas ieis anteriores, e continua-
ram a pertencer, as porgoes de terrenos, nao especifica-
das no registro Torrens, sobre que também versa a de-

manda. | j

Segundo observa CARVALHO DE MENDONCA, desde o di-
reito portugués era geiaimente recebico o principio de que
a0 Lstaao e nao aos propiietarios coniinantes pertenciam
as margens dos rios navegaveis. lsso passou para o direito
brusiieiro que deu a tais terrenos a extensao de 15,4 m,
para a parte de terra, con.ados do ponto méaio das enchen-
tes oruinarias. kssa porcao deve estar sempre livre e de-
sembaragada, nao podenao ser cuitivada pe.o proprietario
do terreno. Estes terienos sao, pois, do dominio pubiico
dos Estados, se por algum titulo legitimo nao se acharem
no dominio federal ou municipal, ou, por concessao, no
uso de algum particular (Rios e Aguas Correntes, ed. de
1909, pag. 238).

De acordo com éste ponto de vista, CARLOS MAXIMILIA-
NO, DANIEL DE CARVALHO e 1EMISTOCLES CAVALCANTI
conciuiram, com toda a procedéncia, que na forma do di-
reito anterior, da Const. de 1934, da Carta cde 1937 e do
Cédigo de Aguas sempre foram considerados como do do-
minio phblico os terrenos marginais dos rios navegaveis e
dos que se formam os navegaveis, nao cabendo a particula-
res a propriedade ou posse legitima, nem o uso em relagao
a estas fracoes de imodvel, senao mediante concessao ex-
pressa do poder publico, na forma das leis em vigor (Di-
reito, vol. 29, pags. 115 e 128; vol. 30, pag. 97).

Nestas condigoes, desde que os apelados nao demonstra-
ram a propriedade plena e exclusiva dos terrenos marginais
ao rio Guaiba, de vez que nao apresentaram legiimo de
sua concessdo pelo poder publico para justificar o dominio
sébre o excesso de terras nao incluidas no registro Torrens,
os acrescides advindos da construcao do cais pertencem,
indubitavelmente, ao Estado, e nao aos apelados, por se
terem proauzido em aguas pablicas, ex-vi do art. 16, § 1.°,
do Cddigo de Aguas (veja-se CARVALHO SANTOS, Cdd. Civ.
Interp., vol. 7, n° 4, pag. 371).

Acordam, nessa conformidade, em 1.2 Camara Civel do
Tribunal de Apelacao, por maioria de votos, dar em parte
provimento aos recursos necessario e voluntario para, refor-
mando a sentenca recorrida, mandar que a indenizacdo
devida. corresponda apenas aos acrescidos referentes as
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porcoes de terrencs constantes dos titulos Torrens, tendo-
se em vista o valor atual do imével e deduzindo-se de seu
total as despesas do atérro, além da importancia corres-
pondente a valorizacdo da coisa pelas benfeitorias feitas no
lccal e nas adjacéncias.

Custas na forma da lei.
Pérto Alegre, 23 de cutubro de 1945.

ADMAR BARRETO, presidente, vencido, em parte. Escre-
vendo antes da vigéncia do Cédigo Civil, CLOVIS, na clas-
sificacdo dos bens em publicos e privados, doutrinou, com
amparc na Lei n.° 1.507, de 26 de setembro de 1867, e no
respectivo regulamento, baixado com o Decreto n.° 4.105,
de 22 de fevereiro de 1888, que sao bens do Estado, entre
outres, “as margens dos rios navegéveis... se por algum
titulo legitimo nao forem do dominio federal, municipal
ou particular’” (Teoria Geral do Direito Civil, ed. de 1908,
pag. 268).

Era entao principio incontroverso, no nosso direito, que
cs indicados bens eram juridicamente suscetiveis de do-
minio privado, podendo me:mo, na opinido de muitos, ser
adquirido por usucapido, antes de codificer-se o direito
civil patrio.

A Constituicao de 16 de julho de 1934, ao versar o as-
sunto, dispés que sao do dominio dos Estados as margens
dos rios e lagos navegaveis, destinadas ao uso publico, se
por algum titulo nao forem do dominio federal, municipal
ou particular (art. 21, inciso II).

Repetida a norma do art. 37, letra b, da carta constitu-
cional de 1937, a ncssa tradicao juridica, a respeito, de
cérca de um século, jamais sofreu qualquer interrupgao.

Pode-se afirma-lo, porque, silenciando o legislador cons-
tituinte de 1891, a propédsito, CARLOS MAXIMILIANO, com
amparo na legislacdo ordinaria, ensinou que ‘“as margens,
os terrencs acrescidos a estas e as ilhas pertencem aos Es-
tados, salvo os que se acham, por qualquer titulo legitimo,
sob o dominio particular (Comentarios a Constituicao,
n° 410).

Ora, na espécie, provaram 0s apelados, indubitavelmente,
—- segundo o meu ponto de vista — que os terrenos mar-
ginais, descritos na inicial, aos quais se ligaram os acres-
cidos, estao sob o dominio privado, pertencendo-lhes.

Uma série copiosa e ininterrupta de titulos dominicais,
com inicio na_primitiva concessac de 28 de setembro de
1785, torna certa a legitimidade com que os antecessores
dos apelados ocuparam, como proprietarios, aqué'es imoveis,
com fundos para o rio, e ainda o dominio dos ltimos sobre
03 terrenos.

A propriedade em questdo, dos antecessores dos recorri-

dos, sofreu séria e inequivoca contestac@o, afinal declarada

improcedente por decreto judicial de 7 de junho de 1877,
confirmado, na sua parte substancial, pelo Tribunal da
Relacdo, em acérdao de 28 de maio de 1878.

A circunstancia de ésse aresto nao fazer coisa julgada,
na espécie, por lhe faltar e & prezente acdo a triplice iden-
tidade, né@o lhe retira a importancia, como efemento de con-
viccdo no julgamento da lide, na parte em que ela se
refere 4 natureza dos bens, a que se ligaram os acresci-
dos, para caracteriza-los como propriedade particular.

Demais, o dominio privado, no caso concreto, consolidou-
se, definitivamente, ac menos em parte, pelas inscricoes
no Registro Torrens, mencionadas a fls. 80 e 81 V., nao
podendo aquéle, relativamente as porcoes inscritas, de con-
seguinte, ser atingido por qualquer contestacdo. De acordo
com o art. 75 do Dec. n.° 451-B, de 31 de maio de 1890,
a exibicao judicial do titu'o constitui obsticulo absoluto
a qualquer litigio contra o contetido de tais documentos e
contra a pessoa néles designada.

Aszentado ésse ponto da demanda, pelo reconhecimento
do dominio dcs apelados sobre terrenos da antiga Chécara
do Couto, com fundos para o rio, abrangendo, assim, as
terras que lhe eram marginais, aos mesmos apelados néd
é licito negar a propriedade dos respectivos acrescidcs.

Ja assinalara LAFAYETTE, com assento no principio juri-
dico de que o acessério segue a sorte do principal, que a
aquisicao da coisa acesséria se opera pelo simples fato da
fua uniao ccm o principal, sem indagar-se se a uniao é
causada por acontecimento natura! ou por esférco humano
{Direito das Coisas, § 38).

Essa regra de direito, sem o proposito de inova-lo, trans-
plantou-a o legislador brasileiro no Decreto n.° 24.643, de
6 de junho de 1934, que publicou o Codigo de Aguas.

Depois de declarar, no art. 11, que os terrenos reservados,
nas margens das correntes publicas de uso comum, sdo pi-
blicos dominicais, se nao estiverem destinadcs ao uso co-
mum ou se por algum titulo legitimo nao pertencerem ao
dominio particular, acrescentou, no art. 16, § 1°:

“Os acréscimos que por aluviao, ou artificialmente, se
produzirem nas aguas publicas ou dominicais, sap pablicos
deminicais, se nao estiverem destinados ao uso comum ou
se por qualquer legitimo nao forem de dominio particular’’.

Definiu, primeiro, no corpo do artigo, a aluviao, para, em
seguida, no § 1.°, regular a propriedade dos acréscimos, do
mesmo modo, quaisquer que sejam, por acessao natural
ou artificial.

Nao sendo, como nao é, reivindicavel o imével acrescido,
de que o segundo apelante é possuidor, nao proprietario,
de conformidade com o art. 35 do Decreto-lei n.c 3.265,
de 25 de junho de 1941, bem procedeu o Dr. Juiz de
Direito, quando, excd'uindo a restituicao da coisa, apenas

condenou o Estado a satisfazer danos, em que se resolveu

a agao.

.

A minha divergéncia com a maioria reside apenas em
que considero, para o calculo da indenizacao, como a sen-
tenca apelada, os acréscimos correspondentes as margens
dos terrenos em sua totalidade, sem restringi-los aos imé-
veis inscritos no registro Torrens.

Dos danos, entretanto — nesse ponto nao ha discrepan-
cia de votos — devem ser afastados 0s que decorreriam da
vedacdo do uso da testada do imével & margem do Guziba.
Nesse particuiar merece provida a apelacao. Os danos
devem ser demonstrados na acao, e cs apelados nao o fi-
zeram. Apenas o montante déle é que poderia ser apurado
na execucao. Joao Soares, relator para o acérdao. Silvio
Duncan. Fui pre:ente, José Correia da Silva.

i
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Acesso dos escriturarios a carreira de oficial
administrativo

As carreiras de Escriturdrio e Oficial Admi-
nistrativo, dentro do servico publico civil federal,
sdo cometidos, de modo geral, os encargos buro-
craticos de estudo e informacdo de processos, ela-
boracdo de pareceres, além de outros variados
servicos de rotina.

Acontece que, em virtude da auséncia de um
plano de classificagdo de cargos, feito a base das
funcoes realmente exercidas e das responsabilida-
des imanentes, as atribuicoes desempenhadas pe-
los ocupantes daquelas duas carreiras, na pratica,
muito se aproximam e quase se completam. ‘

Alicercado em tais circunstancias, procedeu
o D.A.S.P. aos necessarios estudos sobre o as-
sunto, visando obter a solugdo que melhor ampa-
rasse os naturais interésses dos escriturarios, sem
prejudicar, porém, o afluxo de novos elementocs,
vital para a Administracao, e que deriva dos candi-
datos a oficial administrativo, habilitados em con-
-curso. i

Por outro lado, verificou-se, no curso de tais
pesquisas, que grande parte dos candidatos apro-
vados nos mais recentes concursos para oficial
administrativo ja pertenciam aos proprios quadros
do funcionalismo, provindo das carreiras de Escri-
turario, Dactilégrafo e de véarias séries funcionais
de extranumerarios.

Por isso, pareceu aconselhavel assegurar aos
escriturarios o acesso a classe inicial da carreira de
Oficial Administrativo, tornando-se privativa dos
mesmos metade das vagas que ocorrerem na refe-
rida carreira.

Vale salientar que ndao podera ser levantada
qualquer davida s6bre o carater constitucional da
medida ora proposta, face ao artigo 156, b, da
Constituicao, segundo o qual

“a primeira investidura nos cargos de car-
reira far-se-4 mediante concurso”

Com efeito os escriturarios ja se encontram,
de fato, investidos, legalmente, em cargos da car-
reira, constituindo o acesso ora proposto néo uma
“primeira investidura”, mas uma prom'ogéo, de fei-
tio excepcional, por isso mesmo prevista e regulada
no decreto-lei a ser expedido.

Por ésse motivo, justifica-se, também, o cri-
tério de merecimento absoluto, adotado para se-
lecionar, dentre os escriturarios, aquéles que de-
vam ter ingresso na carreira superior, de Oficial
Administrativo.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. submeteu a
apreciacao do senhor Presidente da Republica o
respectivo proi'eto de decreto-lei, que concretiza
as medidas propostas.

Tendo o senhor Presidente da Reptiblica apro-
vado a sugestdao do D.A.S.P., foi expedido o De-
creto-lei n.° 8.700, de 17-1-46, que possibilitou aos
escriturarios o acesso a carreira de Oficial Admi-
nistrativo. A providéncia em foco, dado o seu ca-

~rater de justica, foi bem recebida pelo funciona

lismo publico.

(E.M. 21, de 9-1-46, publicada no Diario
Oficial de 18-1-46, pag. 844).

NOTAS PARA O FUNCIONARIO

APOSENTADORIA E REVERSAO
763

Aposentado na classe “E”” da carreira de Escriturério
do Quadro Permanente do Ministério da Aeronautica, so-
licitou reversao a atividade.

De conformidade com o disposto no art. 80 do Es-

tatuto dos Funcionarios a reversdo sé poderd verificar-se

quando ficar apurado em processo, nao mais subsistirem
os motivos determinantes da aposentadoria.

Dispoe, ainda o paragrafo 3° do citado art. 80, in
verbis:

“Em nenhum caso podera efetuar-se a reversao sem
que, mediante inspecdo médica, fique provada a ca-
pacidade para o exercicio da fungao’
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Tendo sido a aposentadoria do interessado fundamen-
tada no art. 196, item IV do citado Estatuto por estar ata-
cado de “tuberculéide, forma clinica de lepra”, a vista dos
citados dispositivos, deveria ser o mesmo submetido, pré-
viamente, a exame de satde.

Foi, assim, o interessado submetido a exame de satde
no Servico de Biometria Médica, que concluiu em seu
parecer,

“por que deva ser mantida sua aposentadoria (gri-

fei) e submetido a reexame dentro de um prazo nao

inferior a 360 dias, de acordo com a “alta condicic-

nal”’ que lhe foi concedida pelo Servico de Lepra da

Prefeitura do Distrito Federal”.

Sugeriu, ainda, o S.B.M. no item 2 do mesmo pa-
recer,

“no sentido, porém, de conciliar a pretensdo do
funcionario em causa, com os interésses do servigo
piblico, éste servico, sugere seja estudada a possibi-
lidade de ser encarada a presente reversao em cara-
ter de readaptacao, fazendo-se essa, em “Secao de
Sadios” de um Leprosario do M. E. S., onde pode-
r4 o servidor ficar em permanente observacao clinica,
até alta definitiva’.

Solicitado o seu parecer, o Servico de Lepra da Pre-
feitura do Distrito Federal, onde se encontrava o interes-
sado em tratamento, discordou do parecer do S. B. M,
opinando pela reversao, esclarecendo, porém, “que a con-

N

dicionalidade da alta concedida s6 se refere a obrigacao
do paciente de se submeter & vigilancia periédica junto
as autoridades sanitérias, até que atinja o prazo de frés
anos para a concessao da alta definitiva, conforme estatui
o regulamento’. ) :

Ouvido novamente o S.B.M., que é a reparticao
competente para julgar da capacidade fisica e das condi-
¢bes de salide, exigidas de conformidade com o citado pa-
ragrafo 3.° do art. 80 do E.F., manteve aquéle Servigo
o seu parecer de fls. 7, j&4 mencionado, pelo qual se verifi-
ca ainda subsistirem os motivos determinantes da apo-
sentadoria do interessado.

Por outro lado, nido estando ainda regulamentado o
instituto da readaptacdo, e pelo que se verifica do proces-
so, também nao serd possivel atender-se a sugestao do
S. B. M., no item 2 do seu parecer transcrito no item
6 déste parecer. -

Nestas condigoes o D.A.S.P. opinou pelo indeferi-
mento do pedido, por falta de amparo legal, e por que
f6sse, o processo, encaminhado ao Ministério da Aeronau-
tica, para arquivamento.

(Ex. de mot. 68, de 12-1-46, publicada no Diério Ofi-
cial de 25-1-46, pag. 1.276).

NORMAS SOBRE REQUISICAO
DE FUNCIONARIOS
764

A respeito da matéria, foi expedida, pela Secretaria
da Presidéncia da Repiblica, a seguinte Circular:

CIRCULAR N.° 1-46 — EM 9-1-46
Senhor Ministro:

Havendo o Senhor Presidente da Repiiblica aprovadp
a sugestdo contida na exposicdo de motivos n.° 2.458, de
28-12-45, do Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, solicito de V. Ex.2 as providéncias necessarias no
sentido de serem observadas, no encaminhamento dos pro-
cessos de requisicdo de funcionérios as seguintes normas:

a) o orgao requisitante dirigir-se-4 diretamente ao
6rgao a cuja lotacdo pertencer o funcionario, indicando os
motivos que fundamentam a requisicao;

b) o 6rgao a que pertence o funcionério informara
se o afastamento acarreta prejuizo aos servicos e, em se-
guida, submetera o assunto a decisagp do Ministro de Ee-
tado, o qual, se concordar com a requisicdo, encaminhara
o processo a Presidéncia da Repiblica, para a necessaria
autorizagao; *

c) a informacao das propostas de requisicao de fun-
cionarios lotados em érgaos diretamente subordinados a
Presidéncia da Repfblica, bem como o encaminhamento
do pedido de autorizacdo a que se refere o item anterior,
caberao a direcao suprema dos aludidos 6rgaos.

Aproveito o enséjo para renovar a V. Ex® os meus
protestos de elevado aprégo e distinta consideracdo. —
. M . . . .
Lino Moreira, Secretario da Presidéncia da Republica.

(Publicada no Didrio Oficial de 11-1-46, pag. 475).

INGRESSO NO SERVICO PUBLICO
765

Reclamado contra o retardamento de sua nomeacao
para cargo publico federal e alegando ter sido preterida
por candidato de classificagao inferior, F. solicitou nomeacao
ou admissao para cargo ou funcao piiblica federal ou ad-
missdo, como contratada, no Servico Pablico do Estado do
Ceara.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que a reclamante, até esta data, sé logrou habili-
tacdo no concurso realizado para a carreira de Dactilé-
grafo (C-149), no qual se classificou em 23.° lugar;

b) que a nomeagao ou admissdo obedece 4 ordem
exata da classificacdo no concurso ou prova respectiva,
salvo quando a necessidade do servico impée a preferéncia
dos candidatos do sexo masculino, como os Ministérios
Militares:

c) que, do concurso prestado pela solicitante, ja
foram nomeados 16 candidatos, 13 de classificacdo supe-
rior e 3 de inferior, sendo &stes candidatos do sexo mas-
culino, para 0 Q.P. do M.G.;

d) que, em realizando concursos e provas e para
que os candidatos nos mesmos possam depositar confian-
ca, se faz mister sejam Postergadas as consideracoes pes-

soais e a vida privada dos candidatos que a interessada
procura fazer valer;

e) que, se assim se procedesse, se poria por terra a
mailor conquista do Servico Civil Brasileiro — da acessi-
bilidade dos cargos phblicos a todos os brasileiros con-



54 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAR. 1946

soante as suas capacidades — consagrada nas Cartas Po-
liticas de 1934 e 1937;

f) que, por isso, a reclamante devera aguardar sua
nomeacao de acordo com a classificacdo obtida no concur-
so, que prestou.

Assim, o D.A.S.P. opinou por , que, nesse sentido,
se respondesse a missivista.

(Exp. de mot. n.° 40, de 7-1-46, publicada no Diario
Oficial de 17-1-46, pag. 772). )

AJUDA DE CUSTO
766

A Secretaria Geral do Ministério da Guerra solicitcu
audiéncia do D.A.S.P., no processo em que o Inspe-
tor de Alunos, classe G, do Quadro Suplementar do M.G.,
removido, ex-officio, no interésse da Administracdo, da Es-
cola Militar de Realengo, nesta Capital, para a de Re-
sende, no Estado do Rio de Janeiro, requer o pagamento de
ajuda de custo.

Examinado o. assunto, face a legislacao vigente, es-
clareceu 0 D.A.S.P.:

a) que o funcionario removido ex-officio pode receber
ajuda de custo (art. 137, do E.F.);

b) que essa vantagem visa a “indenizar o funcionério
das despesas de viagem e de nova instalacao” (§ 1.°, arti-
go 137, E.F.) e deve ser “arbitrada pelo chefe da repar-
ticio ou do servico em que se encontrar lotado o funciona-
rio” (art. 138 do E.F.);

c) que a ajuda de custo deve- ser paga em duas
~ partes: a metade, correspondente as despesas da viagem,
“adiantamento, no local da reparticio ou servico de que
foi desligado” e o restante, referente as despesas de nova
instalacao, “apés haver entrado em exercicio na nova re-
particdo ou servico (art. 139, do E.F.) e “quando com-
provadas devidamente as despesas de nova instalagao”
(Exp. mot. n° 1.974, de 19-8-41, do D.A.S.P. — Diario
Oficial de 22);

d) que, assim, a ajuda de custo de que se trata de-
veria ter sido arbitrada e paga, na sua metade, pela repar-
ticdo em que o funcionario era lotado, e nao pela em que
deveria passar a ter exercicio; j

e) que foi, pois, irregular a ajuda de custo arbitrada
e paga ao recorrente;

1) que, entretanto, é inegavel que o mesmo foi remo-
vido ex-officio e viajou para o local da nova reparticao,
realizando despesas da viagem, a que uma das partes da
ajuda de custo se destina a indenizar;

£) que a reparticio em que servia foi extinta antes
do término da licenca em cujo gbzo se encontrava, sem
que tivesse sido arbitrada a ajuda de custo a que fazia
jus;

“h) que a adicdo do requerente s foi oficialmente
‘publicada na E.M. de Resende, reparticdo para onde fora
removido em 8-3-45, depois, portanto da sua apresentacao;

1)- que. 0O requerente nao chegou a entrar em exerci-
cio na nova sede, nao fazendo jus, assim, ao restante da
ajuda de custo.

35 Nzo esclarecia o procésso a situagdo atual do
interessado, face a conclusdo de invalidez definitiva a que
chegou a J.M.S. da Escola Militar de Resende, isto é, se
o S. B. M. homologou o laudo, caso em que deve ser
prmovida a sua aposentadoria, ou se nao o considerou de-
finitivamente invalido, caso em que deverd ser licenciado
até se encontrar em condicoes de reassumir o exercicio, ou
de ser aposentado.

4. Assim, foi de parecer o D.A.S.P.:

a) que em face das condicoes excepcionais que o
processo encerra, devia ser mantida a ajuda de custo paga
ao funcionario, e correspondente as despesas de viagem;

b) que devia ser examinada a situacao do recorren-
te, na forma do disposto no item 3 do seu parecer; e

c) que somente no caso de 0 mesmo reassumir o exer-
cicio poderd fazer jus ao restante da ajuda de custo.

5. Com éssse parecer foi restituido o processo a Se-
cretaria Gera! do Ministério da Guerra.

(Parecer — proc 21.655-45), publicado no Didrio
Oficial de 2-2-46, pag. 1.715).

INSTERSTICIO E PROMOCAO
767

Regulando o assunto, foi promulgado o Decreto-lei
nC 8.723, de 18-1-46, publicado no Didrio Oficial de
22-1-46, pag. 1.074, e do seguinte teor:

DECRETO-LEI N.° 8.723 — DE 18 DE JANEIRO DE
1946

Altera o art. 53 do Decreto-lei n.° 3.770, de 28 de outubro
de 1941

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 180 da Constituicao e de acérdo com -
o art. 31 do Decreto-lei n° 96, de 22 de dezembro de
1937, decreta:

Art. 12 O art. 53 do Decreto-lei n° 3.770, de 28
de outubro de 1941, passa a ter seguinte redacao:

“Art. 53. Nao poderd ser promovido o funciona-
rio que ndp tenha o intersticio de setecentos e trinta
dias de efetivo exercicio na classe, salvo se, na mesma
classe, nenhum outro o houver completado.

Paragrafo fnico. O funcionario promovido sem
intersticio, na forma da parte final déste artigo, nao
poder4d obter nova promocao antes de decorridos dois

anos de efetivo exercicio”.

Art. 2° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 1946, 125.° da In-
dependéncia e 58.° da Repblica.

JosE LINHARES.

Theodureto de Cama}go”.
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PROVA DE IDADE PARA APOSENTA-
DORIA

768

Consultou o M.G. quanto a possibilidade de ser aceito
como prova de idade, para efeito de aposentadoria, o do-
cumento de fls. na falta de certidio de registro civil de
nascimento.

Examinanda o assunto o D.A.S.P. esclareceu que,
quando ndo haja certiddo de registro civil de nascimento,
poder-se-A4 admitir seja a prova de idade feita por um dos
documentos abaixo citados, desde que dos mesmos conste
a indicacao de dados sobre o nascimento (lugar, data, fi-
liagao, etc.):

a) certidao de casamento;

b) caderneta ou certificado de reservista;

c) carta de naturalizacao;

d) titulo declaratério de nacionalidade brasileira; e

e) demais documentos indicados na Circular n.® 8-37,
da Secretaria da Presidéncia da Repiblica.

Quanto aocs documentos citados anteriormente nas ali-
neas ¢ e d, cabe aqui lembrar que:

1) para naturalizacdo na conformidade do art. 40 do
Decreto-lei n.° 1.202-39, (estrangeiros que serviam como
funcionarios piblicos e ficaram obrigados a se naturaliza-
rem), foi pela Portaria n.° 2.198-39, do Ministro da Jus-
tica, determinado que as reparticOes encaminhassem aqué-
le Ministério os pedidos dos interessados (simples reque-
rimento), acompanhados de informacgdes sobre tempo de
servico, data e porto de desembarque, cargo que ocupavam
e a qualificacdo constante dos assentamentos.

Documento legal comprovante de idade nao era exi-
gido, pois.

II) para concessao de titulo declaratério da cidadania
brasileira, apresentam-se-nos duas hipoteses:

a) estrangeiros casados com brasileiro cu brasileira
cu tendo filhos brasileiros e que possuam imével, requi-
sitos éstes satisfeitos antes de 16-7-34; e

b) estrangeiros que residissem no Brasil antes da

Proclamacdo da Repfiblica e nfo houvessem demonstrado
o desejo de conservar a nacionalidade de origem.

Os processos para obtencao do titulo até pouco tem-
po, eram instruidos, unicamente, com:

— certiddo do registro do imével;

— certiddo de nascimento de filho brasileiro;

— certiddo de casamento com brasileira cu brasileiro;

— certidio da Delegacia de Ordem Politica e Social,
quanto a antecedentes;

— atestado de residéncia hd mais de 10 anos, no
pais. (Todos éstes requisitos deveriam ter sido satisfeitos
antes de 16-7-34).

Vé-se, dai, que data de bem pouco tempo a exigéncia
de apresentacio de provas mais positivas sobre a situacao
politica e social dos estrangeiros, como sejam: passaporte,

certidao de residéncia ininterrupta desde a data que sa-
tisfez o primeiro requisito para obtengdo do titulo, car-

teira de identidade de estrangeiro. Prova legal da idade,
portanto, nao era exigida.

Dai ndo vir o D.A.S.P., aceitando tais titulos, como
comprovantes de idade, quando obtidos pela forma indi-
cada nos tépicos I e II do item 3 déste parecer.

Nessas condicbes, o documento apresentado pelo in-
teressado nao poderd servir como prova de idade, deven-
do, na falta de qualquer outro dentre os indicados acima,
ser feita a referida prova mediante registro decorrente de
justificacdo judicial.

(Parecer-proc. n.° 24.093-45, publicado no Didrio Ofi-
cial de 9-1-46, pag. 341).

FALTAS DE EXTRANUMERARIO
AO SERVICO

769

O Instituto de Biologia Animal, do Ministério da
Agricultura, consultou o D.A.S.P. sobre o pedido do au-
xiliar de veterindrio, referéncia XI, em exercicio na Es-
tacao Experimental daquele Instituto, em Deocdoro, -no
sentido de lhe serem transformados 24 dias de faltas ac
servico em licenca para tratamento de salide em pessoa
de sua familia.

O requerente alegou ter-se ausentado do servigo a 1.°
de setembro do corrente ano, em vista da enfermidade de
sua esposa que foi operada no Estado de Sao Paulo, do que
apresentou atestado meédico frisando, ainda, ter sido sua
auséncia tdo prolongada por ndo ter conseguido alugar
casa nesta Capital, para onde transferir sua familia.

Segundo informou o Assistente-Chefe da referida Es-
tacdo Experimental, o requerente se ausentou do servigo
mediante comunicagao verbal prévia que lhe fizera, tendo-
lhe telegrafado posteriormente, e o considerou bom servi-
dor, digno de atencdao em seu pedido.

A Divisao do Pessoal do aludido Ministério, exami-
nando o processo, salientou nao existir atualmente qual-
quer dispositivo legal que ampare a pretensao do interes-
sado, que estd sujeito & dispensa por abandeno da funcdo
e cujo caso achou conveniente ser apreciado pelo D.A.

S.P., a fim de que se “estudasse uma férmula capaz de

estender aos extranumerarios da Unido os beneficios do
art 172 do Estatuto dos Funcionarios (licenca por motivo
de doenca em pessoa da familia).

O Chefe da Secao Administrativa daquela Divisao
opincu por que se indeferisse o pedido por falta de am-
paro legal, mas que se considerassem como justificadas as
faltas do requerente, para efeito disciplinar.

Vejamos primeiramente o que dizem as alineas a, b
c e f da Circular DF-11, de 20-6-45;

L

a) poderd o servidor faltar ao servico, sofrendo o
desconto correspondente ao vencimento ou remuneracao e
sendo computados os pontos negativos correlatos, mas sem
ficar incurso em penalidade, quando sua auséncia for de-
terminada por causa justificada ndo prevista em lei (item
IV do art. 225 do E.F.); r

b) considera-se falta justificada, para efeito da ali-
nea anterior, aquela que decorrer de motivo reputado
justo, a critério do chefe da reparticio ou servico;
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¢) no caso das alineas anteriores, devera o servidor
obter préviarautorizagdo de seu chefe imediato ou provar
a impossibilidade de havé-la solicitado;

d) a fim de nao haver solucao de continuidade na
contagem dos 30 dias consecutivos de auséncia, que ca-
racterizam o abandono do cargo, s6 devera ser imposta a
penalidade, por falta ou faltas nio justificadas, apés o com-
parecimento do servidor.

Das alineas aqui transcritas da referida circular, se
conclui, desde logo:

a) que devem ser descontados os salarios correspon-
dentes aos dias de auséncia do aludido servidor;

b) que, entretanto, podem ser consideradas justifica-
das as referidas faltas para efeitos disciplinares, ja que ao
Chefe imediato do cervidor compete assim considera-las, e
como se depreende da informacdo prestada, o mesmo pa-
rece a isso disposto;

c) que, assim, a autorizacdo do Chefe, no caso pre-
sente, pode ser considerada tacitamente concedida, visto
ndo constar do processo recusa formal a mesma, e sim que
o servidor se apresentara ao mesmo Chefe, embora fora do
horario de expediente e verbalmente, para comunicar-lhe a
necessidade da auséncia; e

d) que nao se pode cogitar de dispensa por aban-
dono da funcao no caso vertente, porquanto o servidor
em apréco faltou apenas 24 dias e nd@o 30, necessarios a
caracterizacao do abandono.

Quanto ao pedido propriamente dito do interessado,
isto é, a transformacdo de suas faltas em licenca para tra-

tamento da satide em pessoa de sua familia, atualmente nao
encontra apoio legal.

Com éste parecer, restituiu-se o processo a D.P.A.

(Parecer-proc. n.° 24.306-45, publicado no Diério
Oficial de 9-1-46, pag. 341).

ADMISSACO INDEPENDENTEMENTE
DE PROVAS

770

A Fabrica do Andarai propds a admissao de amanuen-
se-auxiliar referéncia XIV, da sua T.N.M., na funcdo de

amanuense, referéncia XVII, da mesma tabela, indepen- .

dentemente de prestacao de provas.

O D.A.S.P. examinando anteriormente o assunto, re-
conheceu achar-se o candidato proposto em condicoes de
exercer a fungao.

Tendo em vista, porém, a existéncia de candidatos
habilitados em prova, foi o nome do interessado incluido,
abaixo do wltimo colocado, na relagdo dos que aguarda-
vam admissao.

De fato, se ha urgéncia no preenchimento de determi-
nada funcéo, para a qual nfo haja candidato habilitado é
de toda conveniéncia admitir-se quem, pelos titulos que
possa apresentar, esteja em condicdes de desempenha-la
com eficiéncia. O interésse da administracio, nesse caso,
estad bem caracterizado.

Uma vez, porém, que existem candidatos habilitados
" em prova, ndo ha como justificar-se a admissiio de alguém

que a ela ndo se submeteu, aplicando-se para tal o men-
cionado item VI da Circular DF-53, como pretende a Fa-
brica do Andarai.

Seria oportuno ressaltar que o sistema de selecdo por
meio de concursos e provas tem finalidade altamente mo-
ralizadora. Principio hoje consagrado nos paises democra-
ticos, éle assegura iguais possibilidades a todos, alargando
ao maximo a area de recrutamento.

Milhares de brasileiros ja se submeteram a concursos
e provas organizados pelo D.A.S.P.

E o fizeram porque estavam convencidos de que, se
aprovados, seriam nomeados ou admitidos rigorosamente
de acordo com a classificagdo obtida.

Efetivar, pois, a presente proposta, seria sobrepor o
interésse de um ao interésse de muitos.

Em face do exposto, a Divisao do Pessoal, nao vendo
como alterar o ponto de vista da antiga D.F., opinou por
que fosse o processo encaminhado a Secretaria Geral do
Ministério da Guerra, para os devidos fins.

(Parecer-rpoc. n° 6.759-45, publicado no Didrio Ofi-
cial de 21-1-46, pag. 1.009).

APOSENTADORIA DE INTERINO
771

A Divisao do Pessoal do Departamento de Adminis-
tracdo do Ministério da Justica consultou o D.A.S.P.
sobre a possibilidade de ser aposentado pelo Decreto-lei
n° 7.615 de 6-6-45, o ex-Escriturario, classe E, interino,
do antigo quadro I daquele Ministério, exonerado por
inabilitacdo no respectivo concurso em que fora inscrito
ex-officio.

Motivou a consulta um requerimento do mesmo, diri-
gido ap titular da pasta, em que pede seja tornado sem
efeito o decreto que o exonerou, a fim de nao ser inter-
rompida a contagem de tempo de servico, para os efeitos
da aposentadoria pretendida.

A situacdo do interessado é, em resumo, a seguinte:
Achava-se licenciado para tratamento de satde, de acdrdo
com o art. 168 do E.F., mas, como inscrito ex-officio no
concurso submeteu-se as provas e nao logrou classificacao
para efetivar-se no cargo, tendo sido, conseqiientemente
exonerado a 14-5-45. Como se julgasse curado, aceitou

_fésse de novo nomeado interinamente para o mesmo cargo,

a 29-6-45, nao podendo, porém, tomar, posse, por ter sido
inabilitado no indispensavel exame de satide. Nao foi pro-
movida a anulagdo do decreto de sua renomeagdo, por
ainda estar submetido a tratamento de salide, na expecta-
tiva de que, dentro do prazo para a posse, conseguisse rea-
bilitacdo fisica. Mas o novo exame confirmou a inabili-
tagao.

N

Diante do exposto e a vista do processo, o D.A.S.P.
foi de parecer:

a) que, de fato, a letra da lei, o suplicante nao tem
direito ao que pleiteia, porquanto atualmente nao é servi-
dor phblico, por ndo ser ocupante de cargo ou funcdo re-
munerada pelo Estado;
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b) que o fato de ter sido legalmente exonerado por
nao lograr habilitacio no concurso e a circunstancia de
néo poder tomar posse do cargo para que fora renomeado,
o colocam fora dos quadros do funcionalismo;

¢) que, todavia, a aposentadoria concedida aos inte-

rinos bem como a assegurada aos extranumerarios, se re-
vestem de um cardter mais obrigatoriamente assistencial

do que de favor, mercé ou graca do Estado, como facil-

mente se depreende do parecer 337, de 31-1-44, déste
Departamento;

d) que, por outro lado, a moléstia que atiﬁgiu o su-
plicante, se manifestou numa época em que o mesmo ainda
era ocupante do cargo, tendo sido éle licenciado para tra-
tamento de safide;

e) que a circunstancia de se achar éle agora fora dos
quadros do funcionalismo foi motivada menos por sua
prépria vontade do que por imposigéo de sua condicao de
funcionario interino, visto como se achava inscrito ex-of-
ficio no concurso e a nao realizagdo das provas, de qualquer
modo o inabilitaria, fazendo-o, pois, preferir arriscar-se nos
exames;

f) que a exoneracao e conseqiiente nomeacao do su-
plicante pode ser considerada, para efeito da aposentadoria,
como uma ligeira interrupcdo de sua condicao de servidor
plblico, a quem o Estado se vé na obrigagdo de amparar
na desventura;

g) que os trés anos de caréncia, de que trata o § 1.°
do Decreto-lei n.° 7.615, de 6-6-45, devem ser considera-
dos de servico puiblico e ndo apenas em carater interino,
porquanto atualmente todos os efetivos, os extranumera-
aposentadoria; e

Y

rios e os interinos tém direito a

h) que, paralelamente ao parecer. citado 337, de
31-1-44, do D.A.S.P., pode ser promovida a anulacao
dos efeitos do decreto de exoneracao do suplicante, para
o sb6 fim de aposentadoria do mesmo, nos térmos do de-
creto-lei acima referido.

Nestas condicoes, ao restituir-a D.P.J., o presente
processo, o D.A.S.P. opinou por que fosse deferido o
pedido do suplicante.

(Parecer-proc. n.° 23.864-45, publxcado no Diario Ofi-
cial de 21-1-46, pags. 1.008-1.009).

EXAMES DE SANIDADE E CAPACIDADE

FiSICA
772

Regulando o assunto, foi expedido o seguinte ato:

_DECRETO-LEI N° 8.384 — DE 17 DE DEZEMBRO

DE 1945

Dispe sébre os exames de sanidade e capacidade fisica e
d4 outras providéncias
O Presidente da Reptblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Para efeito de licencas, controle de falta ao
servico, posse e exercicio, verificacdo sistematica das con-
digBes fisicas do servidor piiblico e pessoas de suas fami-

lias, os exames médicos serao realizados pelas Secbes de

Assisténcia das Divisdes do Pessoal do Departamento de
Administragao de cada Ministério.
4 2%
Paragrafo Gnico. Para os mesmos efeitos, ésses exa-
mes serdo realizados pelas respectivas organizacbes pré-
prias, quando se tratar de servidores de reparticoes que

possuam oOrgaos de pessoal.

Art. 2.° Para os efeitos de aposentadorias os exames
serao realizados pelc Servico de Biometria Médica.

Art. 3.° Nos Estados, os exames a que se refere o
art. 1.° serao realizados pelos postos das SecOes de Assis-
téncia Social e, na falta déstes, por médicos de servicos
federais, civis ou .militares, médicos de servicos
estaduais ou municipais, ficando os mesmos sujeitos A re-
visao pelas Secoes de Assisténcia Social, de cuja aprova-
cao ficardo dependendo.

Art, 4° O Servico de Biometria Médica fornecera
as Secoes de Assisténcia Social, mediante requisicdo, todos
os exames complementares, que forem julgados necessa-
rios ao esclarecimento de cada caso-clinico.

Art. 5° O Servico de Biometria Médica devolvera
as Secoes de Assisténcia Social, dentro do prazo de 15
dias, a contar da data da publicacao do presente decreto-
lei, todo o material, inclusive auto-ambulancias, que lhe
foi transferido das referidas SecbGes de Assisténcia Social.

Art. 6.° As atribuices das SecOes de Assisténcia
Social constarao dos regimentos dos Departamentos de Ad-
ministracao.

Art. 7.2 Este Decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 17 de dezembro de 1945, 124.° da In-
dependéncia e 57.° da Republica. -

JosE LINHARES.

A. de Sampaio Doria.
Jorge Dodsworth Martins.
Canrobert Pereira da Costa.
P. de Leao Veloso.

J. Pires do Rio.

Mauricio Joppert da Silva.
Theodureto de Camargo.
Raul Leitao da Cunha.

R. Carneiro de Mendonca.
Armando F Trompowsky.

(Publicado no Didrio Oficial de 12-1-46) .

SIMPLIFICACAO DO PROCESSAMENTO
DA MOVIMENTACAO DO PESSOAL
EXTRANUMERARIO

773

Fora assinado o Decreto- lex n %R 201 de 21 de no-
vembro de 1945, alterando varios artigos do Decreto-lei
n 5.175, de 7 de janeiro de 1943, a fim de tornar mais
simples e mais rapido o processamento das admissOes e
melhorias do pessoal extranumerério da Unifo.

o ob]etlvo principal dessa sxmphhcaqao foi retnar
do Presidente da Repiblica um enorme volume de expe-
diente de pura rotina burocratica, transferindo-o aos res-
pectivos orgaos ministeriais, ja4 agora.perfeitamente apare-~
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lhados para um cabal desempenhc dessas atividades, & vista
da experiéncia adquirida em longo periodo de centraliza-
cdo administrativa, sob a orientacdo e fiscalizacao direta
ou indireta do D.A.S.P., como 6rgao auxiliar que é da
Presidéncia da Repiblica.

Por motivo de prudéncia, no entapto, essa simplifica-
cao limitou-se apenas ao processamento das admissoes e
melhorias dos extranumerarios mensalistas, deixando a mat-
gem as demais modalidades de provimento, tais como
transferéncias, readmissdes e reversdes, que continuam
ainda a processar-se pelo sistema de centralizacdo, segun-
do os tramites consignados nos dispositivos proprios do re-
ferido Decreto-lei n.° 5.175, de 1943.

E escusado salientar que o novo sistema tem dado re-
sultado excelente, nao s6 facilitando o preenchimento de
funcoes vagas nas diversas tabelas de mensalistas como
permitindo maior flexibilidade na movimentacao désse
pessoal, dentro de cada série funcional, a vista da mais
rapida efetivacao das melhorias, motivo ponderavel de es-
timulo e eficiéncia no servigo.

Assim, é aconselhavel e oportuno que se estenda &s
demais modalidades de provimento idéntica medida. As
atribuicoes conferidas pelo sistema atual, ao Presidente da

Repiblica, no caso de transferéncias, reversoes e readmis- .

soes de extranumerarios mensalistas, pela sua prépria na-
tureza, devem ser distribuidas, em cada ministério, as au-
teridades préprias, a exemplo do que se adotou em relacdo
as admissdes e melhorias.

Dentre as vantagens que decorrerao dessa providén-
cia, se adotada, predomina a de aliviar a atencao do Presi-
dente da Repiiblica de uma grands massa de processos
para cuja solugdo estdo capacitados os 6rgaos préprios da
administracao federal, além de possibilitar essa medida um
maior rendimento do trabalho pela simplificagao, ao mi-
nimo, dos atos administrativos a que se devem subordinar
ésses assuntos.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. submeteu ao senhor

Presidente da Repfblica o projeto de decreto-lei, alterando
a redzcao do capitulo VIII dzquele diploma legal, Decre-
to-lei n.° 5.175, citado, relativo & transferéncia, e os ar-
tigos 54 e 57, relativos, respectivamente, & readmissdo e a
reversao, e que consubstancia as medidas propostas.

O Presidente da Repfiblica aprovou a sugestdo do D.
A./S.P., assinando o Decreto-lei n. 8.661, de 14-1-46.

(Exp. de mot. 2.460, de 29-12-45, publicada no Didrio
Oficial de 16-1-46, pag. 712).

DIFERENCA DE VENCIMENTOS
774

Fei assinade, dispordo sGbre essa matéria, o seguinte
ato:
“DECRETO-LEI N.° 8.84’.1, DE 24 DE JANEIRO DE
1946

Dispoe sobre o pagamento da diferenca de vencimento ou
remuneracao

O Presidente da Reptblica, usando da atribuicdo que
The confere o art, 180 da Constituicdo, decreta:

Art. 12 Os aumentos concedidos pelo Decreto-lei
no 8.512, de 31 de dezembro de 1945, ndo serdo conside-
rados para efeito do que dispoe o § 2.° do art. 3.2 das
Disposicoes Traneitorias da Lei 284, de 28 de outubro de’
1936, nem determinardo para os servidores afiancados a
obrigacao de reforcar a fianca.

Art. 2° Este decreto-lei vigora a partir de 1 de ja-
neiro de 1946.

Art. 3.° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1946, 125.° da Inde-
pendéncia e 58° da Repfiblica.

JoSE LINHARES.

J. Pires do Rio.

(Publicado no Didrio Oficial de 25-1-46) .

IVNTERINIDADE E CRIACAO DE CARGOS
ISOLADOS -

775

Técnicos de Administracdo, classe I, interinos, do D.
A.S.P., pleitearam a criacao de diversos cargos isolados,

* de provimento efetivo, de Técnico, padrac K, em varios

Ministérios, para o efeito de serem os signatdrios nos mes-
mos providos. -

Em abono da sua pretensao, alegaram os interessados:

a) que exercem, em carater interino, cargos das car-
reiras de Técnico de Pessoal, Técnico de Selecao, Técnico
de Orgamento e Técnico de Organizacao;

b) que' sua nomeacao, mesmo a titulo interino, foi
precedida de entrevista, realizada perante banca examina-
dora especializada, a fim de demonstrarem nivel intelectual
e aptidao para o exercicio dos cargos; b

c) que, pefos Decretos-leis n.° 8.398, de 18—12-45,
e 8.243, de 23-11-45, foram criados cargos isolados, de
provimento efetivo, de Técnico de Pessoal, Técnico de Se-
lecao, Técnico de Organizacao e Técnico de Orcamento,
nos Quadros Permanentes dos Ministérios da Aeronautica
e das Relacoes Exteriores ;

d). que

“é obvic, todavia, que, sem visos de subestimacao,
nao cabera aqueles servidores ministeriais o mesmo
volume e complexidade de atribuicao afetos 'aos im-
petrantes, que, diariamente, se empregam na solucao
de problemas administrativos, os quais nao se limi-
tam a um sb setor da Administracao, abrangendo, an-
tes, todos os oOrgacs do Servico Pdblico’ ;

e) que, com aduela medida (alinea c), se estabeleceu,

“em detrimento dos requerentes, disparidade nos
processos de selecao”
para os cargos de que s@o ocupantes;
f) que, com efeito,
“enquanto o critério de verificacao de capacidade
funcional para o exercicio dos cargos isolados nos Mi-
nistérios citados, retribuidos com Cr$ 2.200,00, pode

A

prender-se exclusivamente 3 apresentagdo de titulds, -
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os suplicantes estariam sujeitos a prestacao de con-
cursos de provas, onde a probabilidade de habilitagdo
é sensivelmente menor, para, finalmente, perceberem
o vencimento d= Cr$ 1.500,00”;

&) que,

“por equanimidade de tratamento’, poderiam ser
criados, em varios Ministérios, cargos isolados de pro-
vimento efetivo e de padrao de vencimento igual aos ja
criados, cu seja, Cr$ 2.200,00 mensais, para os quais se-
riam nomeados cs suplicantes;

h) que essa providéncia consultaria os interésses do
Servico, pois os

“requerentes, conforme se pode verificar através dos
Boletins de Merecimento que lhes foram conferidos,
tiveram oportunidade de demonstrar eficiéncia duran-

”.

te o treinamento intensivo a que se submeteram’’;
i) que, por outro lado;

“a reestruturacido da carreira de Técnico de Admi-
nistracdo veio colocar os requerentes na situacdo de

2y

provisérios interinos, ou seja, na de excedentes’’;

j) que o decreto-lei, que reorganizou éste Depar-
tamento,

“previu o aproveitamento do pessoal excedente nos
quadros dos Ministérios, em atribuicoes funcfionais
correspondentes’’; e

I) que, dentre os suplicantes, os Técnicos de Sele-
cao poderdo, com vantagens, ser aproveitados no quadro do
Departamento dos Correios e Telégrafos, recentemente au-
ténomo no concernente a escolha dos seus servidores.

Examinando o assunto, verificou o DASP:

a) que os suplicantes exercem, em caréater interino,
cargos provisorios da classe I da carreira de Técnico de
Administrecao, do Quadro Permanente do D.A.S.P.;

b) que sua nomeacdo foi, realmente, precedida de
entrevista, onde demonstram possuir um minimo de ca-
pacidade intelectual para o exercicio dos cargos;

¢) que ésse minimo, porém, nao é suficiente para
determinar a nomeacdo de carreira, a qual, na forma da
Constituicao, deve ser precedida do indispensavel con-
curso;

d) que, com efeito, €6 o concurso pode demonstrar
a plena habilitacdo intelectual dos candidatos a cargos de
carreira, possibilitandd, por outro lado, um sistema mais
democratico de avaliagdo do mérito, visto como da opor-
tunidade, a tcdos os cidaddos, de concorrerem as vagas
verificadas;

e) que, assim, nao basta, para serem efetivados, que
os requerentes tenham demonstrado capacidade suficiente
ao desempenho dos cargos, mas, sim, que 0S mesmos ti-
vessem revelado habilitacio maior que a de todos os de-
mais candidatos inscritos no concurso;

f) que, portanto, a realizagdo de entrevista preli-
minar nao da, aos suplicantes, direito algum a efetivacao.

£) que, por outro lado, néo cabe aos suplicantes ajui-
zar da eficiéncia dos Técnicos dos Ministérios da Aero-
néutica e das Relacdes Exteriores, nem, tdo pouco. Jo vo-

lume e complexidade das atribuicoes acs mesmos come-
tidas;

h) que nao é possivel um pronunciamento seguro
sobre os motivos que nortearam a criacio dos cargos de
técnicos, nos citados'Ministérios, porquanto a proposta res-

pectiva ndo transitou por éste Departamento;

i) que, entretanto, uma vez instituidos os referidos
cargos, nao cabe ao D.A.S.P. pronunciar-se na presente
oportunidade, a respeito;

j) que caso muito diverso é o pleiteado pelos re-
querentes, os quais, em ultima arilise, desejam qua se
criem cargcs para a sua efetivacao;

I) que decorrendo, da criacao de cargos, 6nus para
os cofres pliblicos, é indispensavel seja tal providéncia de-
vidamente justificada, em todos os casos, a luz dos supe-
riores interésses da administracao;

m) que, assim, nao é possivel concordar com a pre-
tensdao dos signatarios, visto como nenhum dos Ministé-
rios, a que éles se referem, se pronunciou a respeito, nem
consta haverem proposto medida similar, donde a conclu-
sdo légica de serem desnecessérios os cargos pretendidos;

n) que nao ha, outrossim, a pretensa desigualdade
de tratamento entre os signatarios e os técnicos dos Mi-
nistérios da Aeronautica e das Relacdes Exteriores, pois
éstes sao ocupantes de cargos de provimento efetivo, ao
passo qu2 os requerentes ocupam, interinamente, cargos de
carreira; '

o) que desigualdade haveria se o Govérno, para aten-
der a interinos, criasse cargos bem remunerados de provi-
mento efetivo, e nao fizesse o mesmo relativamente a to-
dos cs demais funcionarios que, em concurso piblico, hou-
vessem demonstrado habilitagds profissional;

P) que ndo procede, cutrossim, a alegacdo de, visto
terem sido transformados em provisérios, equivalerem a

excedentes cs cargos dos interessados;

q) que, com efeito, a conceituacio de cargo provisé-
rio é exatamente contraria aquela que lhe emprestam os
suplicantes;

r) que, assim, cargos provisorios sao os criados para
permitir, quando ndo ha vagas (ou as ha em ntimero insu-
ficiente) na classe inicial da carreira, a nomeagéo‘de fun-
cicnarios que executem, até a realizacdo do concurso, os
servicos inadidveis do interésse da administracio;

s) que existem cargos excedentes quando, apds a re-
organizacdo, de alguma carreira, hi, em uma ocu mais
classes, funciondrios efetivos em nlimero superior as reais
necessidades do servico; e

t) que, enquanto os cargos provisérios atendem a ime-
diata necessidade da ‘administracdo, os cargos excedentes

se justificam apenas pela conveniéncia de nao prejudicar

o interésse pessoal de funcionérios efetivos,

Nestas condigoes, o D.A.S.P. cpinou pelo indeferi-
mento do pedido.

(Exposicao de motivos n.° 40, de 16-1-46, publicada
no Diério Oficial de 24-1-46, pag, 1.217).
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: SELECAO

Questoes apresentadas no ultimo concurso para a
: carreira de Pratico Rural

Foram as seguintes as questdes apresentadas no
altimo concurso realizado para provimento em car-
gos iniciais da carreira de Pratico Rural (C 132)
do Ministério da Agricultura :

PORTUGUES E MATEMATICA

Cor'regéo de textos :

Atencao — Em cada um dos grupos de textos que se
seguem hé apenas um texto certo; assinale-o, colocando
uma cruz dentro do paréntesis que o precede.

Niao emende e ndo raspe, porque qualquer emenda ou
rasura em um dos paréntesis poderd anular todo o grupo
em que éle estiver compreendido.

1. ( ) Quando vocé vir a S. Paulo, ‘procure-me.
( ) Quando vocé vir a S. Paulo, procura-me.
( ) Quando vocé vier a S. Paulo, procure-me.
( ) -Quando vocé vier a S. Paulo, procura-me.
( ) Quando vocé vir a S. Paulo, procure-me.
2. ( ) Haviam muitas pessoas esperando-o para
comprimenta-lo.
( ) Havia muitas pessoas esperando-lhe para
cumprimenté-lo.
( ) Haviam muitas pessoas esperando-lhe para
lhe cumprimentar. &
( ) Havia muitas pessoas esperando-o para cum-
primenta-lo.
( ) Haviam muitas pessoas esperando-o para lhe
comprimentar.
3. ( ) Cheguei ao Rio ha dois dias atras.
( ) Cheguei no Rio ha dois dias atraz.
( ) Cheguei ao Rio a dois dias atras.
( ) Cheguei no Rio a dois dias atraz.
( ) Cheguei no Rio ha dois dias atras.
4. ( ) Nio se esqueca de que deve ser vacinado,

amanha, todos os animais.

() Nao esqueca de que devem ser vacinados,
amanha, todos os animais.

( ) Nio se esqueca que deve ser vacinado, ama-
nha, todos os animais.

( ) Ni&o esqueca de que devem ser vacinados,
amanha, todos os animais.

( ) Nao se esqueca de que devem ser vacinados,
amanhad, todos os animais.

5. ( ) No ano passado, tinha nesta fazenda poucas
- vacas; agora, existem mais de tresentas.

( ) No ano passado, havia nesta fazenda poucas
vacas; agora, existe mais de trezentas.

( ) No ano passado, tinha nesta fazenda poucas
vacas; agora, existem mais de trezentas.

( ) No ano passado, havia nesta fazenda poucas
vacas ; agora, existem mais de tresentas.

( ) No ano passado, havia nesta fazenda poucas
vacas; agora, existe mais de tresentas.

Redacao

Um pratico rural foi- incumbido de proceder a uma
verificacdo do estado de conservacao de todo o material
de servico. Terminada essa inspecdo, redige um relatério
de tudo o que observou, citando falhas encontradas e apre-
sentando sugestbes para maior eficiéncia do servico.

Redija ésse relatério, obedecendo as seguintes instrucoes:
1. Use o tratamento de V.S.

2. Extensdio minima: 8 linhas.

3. Permite-se o rascunho.
4

Nao assine seu nome nem assine ou cite qualquer
outro nome.

5, Faca apenas o corpo do relatério utilizando as li-
nhas abaixo.

Resolva as questoes abaixo; faca os céalculos nos espacos
em branco correspondentes; coloque as respostas nos luga-
res indicados.

1.2 Resolva :

2 5 1 #
T Gt WU O, L TR
5 6 2
5 7
..____*__._.
3 8

2. Complete :

<1 8153 svae v e DE 2 G . ot dm?2
00435 lem 3 iE st s B n =IO s B dast
L) o e T dal T s e dm3
I3 A5 dam=—r Bt km = sy cm

3. A diferenca entre 0s 3/4 e a metade da térca parte
de ‘um ntimero é 343. Determinar ésse ntimero.

4. Uma turma de trabalhadores féz um trabalho, cujo
coeficiente de dificuldade é 0,2, em 8 dias. Em quantos
dias a mesma turma faria outro trabalho, cujo coeficiente
de dificuldade fosse 0,257?

528 Num colégio ha 248 alunos, dos quais 62 sao in-
ternos. O niimero de externos representa quantos por centg
da matricula total ?

S

R T N RN RSN,
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PROVA ESCRITA 2)
Abaixo, o Sr. encontrard trés grupos de questoes — 3)
correspondentes as secgbes I (Fomento da Producdo Ani-
mal), II (Defesa Sanitdria Animal) e III (Inspecao de
Produtos de Origem Animal), do programa constante das 4)
Instrugcoes déste Concurso.
Responda as questdes do grupo da seccdo por que optou, 5)
no momento da sua inscricao, e somente essas. 6)
Atencao: Nao serad considerada a prova que contiver
respostas de diferentes seccdes. S6 sera corrigida a prova 7)
do candidato que se limitar a resolver apenas as questoes
de uma das seccoes. 8)
Faca seu trabalho no almaco anexo, numerando conve-
nientemente as respostas. g
SECAO I 10)
(Fomento da Producdo " Animal)
1) Quais sao os alimentos concentrados utilizados no
Brasil, para a alimentacdo das vacas em lactacdo ?
2) Quais séio as instalacoes indispensaveis a uma fa-
zenda de engorda de novilhos? 1)
3) Quais sdo os cereais, de producao nacional empre-
gados na alimentacdo do cavalo? 2)
4) Primeiros cuidados a serem dispensados aos leitoes
recém-nascidos ? 3y
5) Quais as condicoes que deve satisfazer um terreno
para a instalacio de um aviario ? 4)
6) Qual é a duracao e a freqiiéncia do cio nos bovinos
e eqiiinos ?
) % N 5)
7) Qual é a duracao da gestacdo nos bovinos, eqiiinos
e suinos?
6
8) Quais os sinais mais evidentes para reconhecer que g
uma vaca esta proxima a dar cria ?
= 2 7
9) Como se prepara a terra para a plantacao do milho? )
10) Qual a proporcéo de galos e galinhas a empregar ;
num plantel de reprodugao ? )
SECAO II 9)
(Defesa Sanitaria Animal) 10)
1) . Como reconhecer que um bovino morreu de car-
bianculo hematico ?
e T a—— S

Quais os limites de idade em que os bovinos podem
ser atacados pelo carbiinculo sintomatico ?

Quais os cuidados a serem dispensados aos bezer-
ros recém-natos para evitar a pneumo-enterite ?
Quais sdo os principais sintomas da febre aftosa
nos bovinos ?

Quais sao os principais transmissores da raiva ?
Como reconhecer a existéncia da peste suina numa
criacdo ?

Qual o tratamento a ser ministrado a um cavalo
com adenite equina (garrotitho) ?

Quais sao os principais ecto-parasitas que infestam
os bovinos, no Brasil ?

Como combater o carrapato ?

Quais s@o os antisséticos empregados na desinfecao
de vagoes ferroviarios ? :

SECAO III
(Inspecao de Produtos de Origem Animal)

Quais sao as principais condicdes de higiene exigi-
das para uma sala de matanca?

Que condicbes deve satisfazer uma sala para fabri-
cacao de manteiga ?

Quais os sinais que indicam a existéncia de um
animal dcente na inspecao anfe-morfem ?

Indicar os cuidados a serem dispensados aos ani-
mais antes do sacrificio.

Quais sdao os processos de matanca das espécies
de acougue, permitidos pela legislacdo federal ?

Indicar os casos em que é permitida a matanca
de emergéncia.

Indicar os preceitos de higiene a adotar na orde-
nha manual.

.

Como se deve proceder a coleta de uma amostra
de manteiga para exame de laboratério?

Quais as condicoes que deve satisfazer a Agua. de
abastecimento de um matadouro ?
Que condigoes devem satisfazer as paredes e o

piso de uma sala de manipulacado de produtos
carneos ?



.

-2

d

e

Y

&
8

TR . Lt o atl e b 1P o o s

g Mgl ¥

s

NOTAS

Aprovado o Novo Regimento do Departamento Admi-
nistrativo do Servigo Publico

Pelo decreto n. 20.489, de 24 de janeiro de
1946, o Sr. Presidente da Republica aprovou o
novo regimento do D.A.S.P., que transcreve-
mos a Seguir :

REGIMENTO DO DEPARTAMENTO ADMINISTRA-
TIVO DO SERVICO PUBLICO

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1° O Departamento Administrativo do Servigo
Phblico (D.A.S.P.) diretamente subordinado ao Presi-
dente da Repiblica, tem por finzlidade o estudo e a orien-
tacdo dos problemas da administracdo pablica exercendo
as suas atividades no sentido de cocperacao e articulagﬁo
com os 6rgaos de servico civil federal.

Art., 2.° Ao D.A.S.P. compete :

I — estudar, pormenorizadamente, as repartigdes, de-
partamentos e estabelecimentos piblicos, com o fim de
determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacoes a serem feitas na organizacao dos servigos
piblicos, sua distribuicao e szgrupamento, dotacbes orga-
mentéarias, condicdes e processos de trabalho, relacoes de
uns com os outros e com o publico;

II — Estudar e propor sistemas de classificagao e r=-
muneracao de funcdes e cargos publicos;

III — orientar a administracdo do pessoal civil da
Uniao;
IV — selecionar candidatos a cargos e funcées do ser-

vico civil federal, excetuadus, os das Secretarias da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal e os do magis-
.tério e da magistratura;

V — promover o treinamento, adaptacdo, readaptacao
e aperfeiccamento dos servidores civis da Uniao;

VI — preparar, quando conveniente, candidatos a fun-
cdes e cargos pablicos;

VII — orientar a construcdo, remodelacao ou adapta-
¢do dos edificios plblicos e respectivos equipamentos;

VIII — examinar projetos e orcamentos referentes a
construcao, remodelacao ou adaptacio dos edificios pabli-
cos utilizados pelos servicos civis;

.

IX — sugerir medidas destinadas 4 instalacdoc das re-
particGes em prédios adequados as suas finalidades, ten-
do em vista a economia e as conveniéncias do servico e do
pablico;

X — opinar sobre os planos de obras reletivas a edi-
ficios piiblicos e ao0s respeetivos equipamentos;

XI — colabosar, quando solicitado, no estudo e aper-
feicoamento dos servicos publicos estaduais e munici-
pais, bem como das entidades paraestatzais;

XII — organizar, anualmente, de acérdo com as instru-
coes do Presidente da Replblica, a proposta orcamentaria,
a ser enviada por éste a CAmara dos Deputados; e

XIII — fiscalizar, por delegacao do Presidente da Re-
plblica e na conformidade de suas instrucoes, a execucio

orcamentaria.

CAPITULO II
DA ORGANIZAGAO

Art. 2°2 O D.A.S.P. compde-se de:

Conselho de Administracao (C.A.).

Divisao de Orcamento e Organizacao (D.O.).

Divisao de Pessoal (D.P.).

Divisao de Selecdo e Aperfe‘igoamento (D.S.A.).

Divisao de Edificios Puablicos (D.E.P.).

Servico de Documentagéo (S.D.).

Servico de Administracao (S.A.). (%)

Art. 3.° As Divisdes e Servigos funcionardo perfeita-
mente articulados, em regime de mutua colaboragao sob
a orientaciao do Diretor-Geral do D.A.S.P.

CAPITULO III
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 4° O Conselho de Administracio (C.A.), é um
orgao colegial normativo e integrante dos sistemas de or-
ganizacdo, orcamento, pessoal e construcdo de edificios
plblicos.

Art. 5° O C.A. tem por finzlidade promover melhor
coordenacdo e maior eficiéncia dos 6rgdos interessados em
organizacdo, em orcamento, em pessoal e em construgio

de edificios ptblicos.

Art. 6.° O C.A. compde-se :

I — quando convocado para deliberar sébre proble-
mas de organizacao: -—— do Diretor da D.O. do D.A.
S.P. e dos Presidentes das Comissdes de Eficiéncia dos
Ministérios;

II — qugndo convocado para deliberar sébre problemas
orcamentérios : — do Diretor da D.O. do D.A.S.P. e
dos Diretores das Divisdes de Orgamento dos Ministé-
rios;

III — qundo convocado para deliberar sGbre proble-
mas de pessoal : — dos Diretores da D.P. e D.S.A. do
D.A.S.P. e dos Diretores das Divisoes ou Servico ae
Pessoal dos Ministérios;

(%) A reproducdo déste artigo estd de acdrdo com o
autdgrafo. P




NOTAS : oD

IV — quando convocado para deliberar sohre constru-
cdo de edificios piblicos: — do Diretor da D .E.P. do
D.A.S.P. e dos Diretores dzs Divisoes de Obras ou 6r-
gaos eugivalentes dos Ministérios.

Art. 7.° As reunides do C.A. serdo presididas pelo Di-
retor-Geral do D.A.S.P.

Paragrafo (nico. Auxiliard os trabalhos do C. A., na
qualidade de seu secretario, o Secretario do Diretor-Geral
do D.A.S.P.

Art. 8° O C.A. funcionard com a maioria absoluta de
seus membros natos e, dentro de sua competéncia consul-
tiva e orientadora, deliberard por maioria de votos.

Art. 9.° Compete ao Presidente do C.A. convocar as
reunioes e distribuir os trabalhos.

Paragrafo finico. Quando necessario, podera convidar,
para tomar parte nos: trabalhos do mesmo Conselho, os
dirigentes ou representantes de quaisquer 6rgaos ou enti-
dades, cujas atividades interessem ao problema em estu-
do.

Art. 10. Nenhuma vantagem deverd corresponder ao
exercicio das funcoes de membr) ou secretirio do C.A.,
que serao, porém, considerauas servico relevante.

CAPITULO IV

DA COMPETENCIA E ORGANIZACAO DAS DIVISOES E SERVICOS
Da D.O.

Art. 11. A D.O. compete :

I — elaborar, anualmente, de acérdo com as instrucoes
do Presidente da Republica, a proposta do orcamento da
Uniao;

II — organizar, para cada servico, departzmento, esta-
belecimento ou reparticdo, o quadro da discriminacdo ou
especializagao, por itens, da despesa que cada um déles

s

é autorizado a realizar;

III — fiscalizar a execucao orcamentaria, nos térmos da
delegacao do Presidente da Repiiblica ao D.A_.S.P. e na
conformidade das instrucoes presidenciais a éste transmi-
tidas;

IV — apreciar os programes de trabalho em que as
reparticoes baseiam seus pedidos de dotagao, a fim de har-

Y T
monizi-los entre si e com a politica orcamentaria do Go-

vérno;

V — rever o custo dos programas de trabalho de cada
reparticdo;

VI — estimar a receita publica;

VII — propor modificagaés dos quadros de discrimina-
cdo da despesa nas condigdes e casos estabelecidos na le-
gislacao;

VIII — dar parecer sébre os processos de abertura de

crédito adicionais;

IX — examinar toda outra questdo que, diretamente
ou indiretamente, se prenda a elaboragdo, execuc¢ao e can-
trole do orgamento federal, ressalvada a competencia es-

pecifica dos mais 6rgdos integrzntes do sistema orcamen-
tario;

X — promover o aperfeicoamento progressivo do pro-
cesso, dos padroes e do sistema orcamentério;

XI — estudar os regimes de administracio mais ade-
quados acs varics setores de servico ptiblico;

XII — traduzir, em planos de modificacdo da orzani-
zacao administrativa, o programa do Govérno;

XIII — empreender trabalhos, de interésse para a orga-
nizacao e reorganizacao de servicos;

. XIV — opinar, em conjunto com o D.F.C. do M.F.,
a D.E.P. e as reparticdes interessadas, sobre os planos
de aparelhamento, equipamento e instalacdo de servicos;

XV — padronizar e coordenar os orcamentos e balancos
das entidades autarquicas federais e promover a publi-
cacao dos primeiros juntamente com o Orczmento Geral
da Reptblica;

XVI — colaborar na coordenacao, das relacoes da Admi-
nistracao com o publico;

XVII — auxiliar, quando solicitada, os Estados Muni-
cipios, Territorios e Autarquizs em estudos relativos a sua
administracdo orcamentaria e a organizagao e funciona-
mento dos seus servicos;

XVIII — orientar os 6rgaocs de orcamento e as agén-
cias organizadoras ministeriais e as reparticoes em gerzal,
nos assuntos de sua competéncia;

XIX — propor as medidas necessarias a melhor coorde-
nzcao da agao administrativa do Govérno Federal.

Art. 12. A D.O. compreende :

I — o Servico de Coordenacdo do Planejamento Admi-
nistrativo (S.C.P.A.), constituido de : :

&=
e

a) Secao do Orcamento Geral (S.0.G.) e
b) Seciao dos Orcamentos das Autarquias (S.0.A.);

II — Servico de Racionalizecao Administrativa ( S.R.
A.), integrado por :

a) Secdo do Plano de Reestrutura da Administracao Fe-
deral (S.P.R.) e

b) Secdo’'de Métodos de Trabalho (S.M.T.);

III — a Secao de Informes Econdémico-financeiros (S.
na D

IV — a Secdo de Pesquisas Técnico-orcamentérias (S.
P.0.); :

V — as Comissdes de Revisao (C.D.R.) e
VI. — o Corpo de Relatores (C.R.);

Art. 13. As Comissoes de Revisdao funcionzm sob a pre-
sidéncia do Chefe do S.C.P.A. e sdo constituidas pelo re-
presentante do 6rgao cuja proposta orcamentaria estiver
em exame, pelo Relatqr da proposta e, quando se tratar de
6rgao integrante de Ministério, pelo diretor de orcamento

déste.
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Art. 14. O Corpo de Relatores constitui-se de especia-
listas nas diferentes técnicas de mais largo emprégo no ser-
vico piiblico. A cada especialista sao distribuidas, em cor-
respondéncia com sua especializacdo, as unidades adminis-
trativas cujos programas de trabalho devam ter, do ponto
de vista orcamentario, uniformidade d? tratamento.

§ 1° Os Relatores dispoem de assistentes em namero
variavel, conforme as necessidades.

§ 2.° Coordena as atividades do Corpo de Relatores o
Chefe do S,C.P.A.

Art. 15. Para o desempenho de delegacGes especiais de
chefia ou para consulta em assuntos de natureza muito es-
pecializada que se relacionem com as fungdes da Divisdo,
o Diretor da D.O. e os Chefes do S.C.P.A. e do S.R.A
podem servir-se de assessores em nimero necessario.

Art. 16. Ao Servico de Coordenagdo do Plancjamento
Administrativo cabe :

I — pela Secdo do Orgamento Geral :

a) propor as bases para o Govérno estabelecer a hierar-
quia das despesas publicas;

b) preparar, 4 vista de estimativa proviséria fornecida
pela S.I.E., o plano anual de distribuicdo dos recursos
federais pelas diferentes classes e espécies de despesas que,
aprovado pelo Presidente da Repiblica, constitua autori-
zacdo as reparticoes para o desenvolvimento admitido, em
principio, nos seus programas de trabalho e no volume
geral de suas propostas orgamentarias :

c) sugerir a forma de financiamento de empreendimeri-
tos extrzordinérios ou classificados em planos especiais;

d) articular as propostas parciais de orcamento, depois
de examinadas pelos Relatores e reajustadas pelas Comis-
soes de Revisdo, repetindo, em relacdo ao conjunto, a veri-
ficacdo da inexisténcia de programas ou despesas em du-
plicata e de realizagbes previstas que se oponham; verifi-
cando, também, a inexisténcia de lacunas na programacdo
geral dos servicos ptblicos e de diversidade entre a apli-
cacdo cogitada para os recursos e a politica tributaria;

e) submeter a decisao do Presidente da Reptblica, por
intermédio da autoridade superior os casos em que as re-
particoes, com o apoio das Comissoes de Revisao, apresen-
tarem propostas que afetem substancialmente o plano de
distribuicdo prévia de recursos, por nao se conformarem
as cotas correspondentes;

f) estruturar, observados os padroes resultantes dos es-
tudos da S.P.0O., o documento contendo a proposta orca-
mentaria geral; organizar os quadros de que deva esta

acompanhar-se e minutar a mensagem presidencial ao Par-

lamento;

g) modificar o documento orcamentario e seus anexcs,
conforme fér determinado na aprovagdo ou no decorrer do
exercicio;

Y

h) aconselhar quanto a cobertura do deficit e a aplica-
cao do saldo;

i) apreciar e encaminhar a aprovagdo as propostas dos
Relatores sdbre o parcelamento de recursos concedidos as
reparticdes e sdbre as épocas de suprimento destas com a

preocupacao de fazer coincidentes a realizacdo das despe-
sas com a da receita;

j) rever os processos informados pelos Relatores, princi-
palmente para assegurar uniformidade doutrinaria as in-
formacoes;

I) manter o Govérno a par do desenvolvimento da exe-
cugdo orcamentaria, sumariando os relatorios periodicos dos
Relatores sobre a despesa e os da S.I.E.
ceita;

sobre a re-

m) indicar ao Govérno a conveniéncia de adiar ou an-
tecipar despesas e de modificar programas, propondo as
alteracOes orcamentarias conseqiientes, uma vez mudadas
as condicdes em que foi decidida a realizagdo do progra-

ma ou da despesa;

n) organizar esquemas nos quais as despesas publicas sg
grupem homogéneamente, mas segundo critérios diversos e
que se completem o mais possivel, para servirem de base
a estudos, dos Relatores em particular e dos érgaos do
D.A.S.P. em geral, objetivando aumentar a economia na
prestagdo dos servigos plblicos e apurar a eficiéncia com
que sao prestados relativamente a seu custo;

o) reunir as observacoes da S.I.E. relativas a aplica-
cao dos recursos federais nas unidades federadas, as da
S.0.A. com respeito as autarquias e as dos Relatores que
funcionem no exame de propostas parciais por onde se
discriminem recursos com aquéles destinos, propondo as
medidas necessarias a coordenacao da politica de financia-
mento de servicos adotada pela Unido com as iniciativas
no mesmo sentido dos Estados, Municipios e entidades au-
tarquicas;

p) formular as sugestées que o D.A.S.P. resolva apre-
sentar, visando a qualquer alteracao da politica tributéria
ou da politica orcamentaria do Govérno, além de nas hi-
péteses diversas ja compreendidas em alineas anteriores;

q) levar ao conhecimento da S.P.0O. as dificuldades
que encontrar na aplicacdo dos padroes orcamentérios e as
modificacoes aconselhadas pela experiéncia;

r) informar o S.R.A. das questoes de organizacdo que
se oferecerem no decurso dos trabalhos de coordenacao do
planejamento administrativo-financeiro.

II — pela Secao dos Orcamentos das Autarquias :

a) apreciar os orcamentos e balancos das entidades au-
<

tarquicas federais, especialmente quanto a observancia da
padronizacao a que estiverem sujeitos;

b) encaminhar a apreciacao dos Relatores, de acérdo com
a especializacdo déstes e a natureza das atividades de ca-
da autarquia as propostas orgamentarias das referidas en-
tidades, cam o objetivo principal de procurar assegurar a
necessaria articulacao do planejamento administrativo dos
servicos descentralizados ao dos servigos centralizados cor-
relatos;

c) observar as divergéncias entre a politica federal de
aplicacao de recursos em certos setores e a das autarquias
que atuem em setores paralelos ou de algum modo rela-
cionados, particularmente quanto ao emprégo das subven-
coes, assentando com a S.P.O. as medidas adequadas a
garantir a coordenacdo desejavel e conveniente;
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d) examinar, com a colaboracdo do S.R.A. e os Rezla-*
tores, as questoes de custo de servigos, de economia e de
eficiéncia que se apresentarem nos orcamentos e balancos
das entidades autarquicas;

e) sugerir aos orgaes incumbidos da aprovacao dos orga-
mentos e balangos das autarquias ou as proprias autarquias
quaisquer providéncias que ocorrerem durante a aprecia-
cao dos mesmos orcamentos e balancos;

f) promover a publicacio em segdes anexas ao Orca-
mento Geral da Republica, dos orcamentos das entidades
autérquicas;

g) colaborar com a S.P.O. na realizacao dos estudos
necessarios a padronizacdo dos critérios gerais e das for-
mas especiais de que se devam revestir os orcamentos, ba-
lancos e demonstracoes de contas das diferentes entidades
autarquicas;

h) auxiliar a S.P.0O. na elaboracao das instrucdes que
o D.A.S.P. resolva expedir para padronizacdo dos oica-
mentos e balancos das autarquias e para cumprimento de
qualquer outro dispositivo da legislacdo vigente sobre a
centralizagdo e coordenacao dos mencionados orcamentos e
balangos;

i) fixar os prazos em que-as entidades autarquicas de-
vam remeter aos Orgaos competenies as propostas de or-
camento;

j) apresentar, em conjunto com a S.P.O., qualquer su-
gestdo relativa ao aperfeicomerto e melhor controle da
administracdo orcamentaria e contabil das entidades au-

tarquicas;

s

1) fornecer 4 S.I.E. os elementos referentes a receita, a
despesa e a situacao patrimonial das autarquias para o0s
estudos da competéncia desta.

Art. 17. Constituem funcoes do Servico de Racionali-
zacao Administrativa :

I — por intermédio da Secdo do Plano de Reestrutura

da Administracdo Federal :

a) proceder ao levantamento da estrutura da adminis-
tracdo federal, mantendo atualmente os registros a res-
peito;

b) procurar dispor, para estudos comparativos, de infor-
magdes dessa natureza sobre outras administracoes, publi-
cas ou privadas, especialmente as dos Estados e Munici-
pios brasileiros;

c) divulgar, em publicaces periédicas, o estado de orga-
nizacdo dos servigos da Unido;

d) trabalhar para que as mais unidades administrativas
do pais editem publicacoes semelhantes, cooperando comni
elas na consecucdo déste objetivo;

e) elaborar o plano geral de reestrutura da administra-
¢do federal, supervisionando sua implantagdo progressiva,
uma vez aprovado pelo govérno; ;

£) sugerir alteracbes no “plano geral de estrutura’’, de
acérdo com o aconselhado pela pratica ou para adapta-lo a
novas politicas administrativas, aos progressos da técnica,
as necessidades supervenientes;

g) aconselhar a supressao de reparticdes que perderam
a razao de ser por forca da mudanca de condicdes; a trans-
formacao das que, pelo mesmo motivo, perderam funcdes
ou ganharam outras e a criacdo das que venham a atender
necessidades novas;

h) propor a eliminacao de duplicidade ou concorréncia
e oposicao de funcdes, que se evidenciarem pelo levanta-
mento da estrutura da administracio federal e pelo exame
dos programas de trabalho, contidos nas propostas orga-
mentarias parciais, ou por outra qualquer forma;

i) observar a adequacao estrutural dos érgaos adminis-
trativos as suas finalidades e, mais particularmente, ao tra-
balho programado para os exercicios financeiros, aconse-
lhando as modificacées que houver por convenientes, den-
tro dos principios diretores do “plano geral de reestrutu-

9,
ra’’;

j) atender, consultar e colaborar diretamente com as au-

toridades que pretendam reestruturar as reparticoes pelas
quais respondem;

I) apreciar os projetos de estruturacao e reéstruturagéc

de servicos phblicos submetidos pelo Govérno & considera-
cio do D.A.S.P.; =

m) orientar, sob o ponto de vista técnico, as atividades
das agéncias de organizacgao, existentes nos Ministérics e
reparticoes menores que visem agrupar, seccionar ou re-
distribuir 6rgaos e determinar-lhes a competéncia;

n) realizar trabalhos de sua especialidade para organiza-
coes estaduais, municipais, territoriais e paraestatais, quan-
do solicitada ou em virtude de recomendacédo superior;

o) auxiliar a D.E.P. no estudo dos problemas de ins-
talacdo dos servicos publicos;

II — por intermédio da Secao de Métodos de Traba-
lho :

a) realizar estudos e pesquisas, constituindo-se em cen-
tro de atividades desta natureza, sobre as condi¢cGes e pro-
cessos de trabalho na administracao federal;

b) organizar um repositério das praticas que se mostra-
ram eficientes, segundo a prépria verificacao ou a de obser-
vadores idoéneos;

c) divulgar, com apresentacao a mais pratica e acessivel,
os resultados de suas investigacoes, especialmente no am-
bito das reparticoes federais; .

d) orientar técnicamente as agéncias organizadoras dcs
servicos da Unido e as reparticoes desta na analise dos
métodos de trabalho adotados em um caso determinado,
e no planejamento e implantacdo de novas normas e roti-
nas;

e) colaborar com o C.R. e 0 S.C.P.A. na reducdo do
custo dos programas de trabalho, indicando as modifica-
coes aconselhdveis nos instrumentos e técnicas previstas
para realiza-los;

f) preparar medidas que permitam ap C.R. e 20 S.C.
F_’.A., avaliar a eficiéncia dos servicos publicos, em face
dos recursos concedidos para executé-los;

g) elaborar e distribuir convenientemente folhetos, car-
tazes, etc., difundindo conhecimentos elementares de racio-
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nalizacdo .do trabalho, conselhos e esclarecimentos uteis,
com o objetivo de criar atitudes positivas nos servidores
do Estado;

3

h) sugerir as reparticoes a confeccao de formulérios, ins-
trucdes escritas sobre exigéncias e tramites dos processos,
e outras providéncias administrativas, tendentes a orientar
o publico e facilitar suas relacoes #om o servico;

i) promover inquéritos para scndagem da opiniao pi-
blica em relacdo as atividades do D.A.S.P. e auxiliar ou-
tros 6rgaos da administracao na preparacao e lancamento
de inquéritos désse género;

j) orientar as reparti¢des quanto a técnica de elebora-
cao de relatérios e de divulgacdo em geral dos atos admi-
nistrativos, por meio da imprensa ou do radio, de exposi-
coes, filmes conferéncias, etc., para melhor informacao do
publico e boa compreensao e aceitz¢ao de programas. iro-

vadores;

I) ajudar os servicos interessados na preparacao de ma-
nuais, graficos e outros elementos de utilidade para o fun-
cionamento dos mesmos;

m) auxiliar a D.E.P. no estudo de problemas de ins-
talacao dos servigos publicos;

n) cooperar, por solicitacdo ou determinagdo superior,
com os Estados, Municipios, Territérios e entidades para-
estatais, dentro de sua especializacdo funcional;

0) dar parecer nos casos submetidos ao D.A.S.P. que
versarem matéria de sua competéncia especializada.

Art. 18. E’ da competéncia da Secdo de Informes Eco-
noémico-financeiros : 2

I — estudar o comportamento, em exercicios anteriores,
da arrecadacdo da receita e dos elementos que a inte-
gram;

II — anotar e sistematizar as informacoes fornecidas pels
Ministério da Fazenda sobre a arrecadacao em curso;

III — coligir outros dados pertinentes a estimativa da
receita federal;

IV — estimar a receita federal para cada exercicio fi-
nanceiro;

V — confrontar as previsoes feitas, com a receita arre-
cadada, identificando as causas de variacoes;

VI — fornecer relatérios periédicos ao S.C.P.A. sébre
o desenvolvimento da arrecadacao;

VII — apresentar sugestoes a S.P.O. referente ao mé-
todo utilizado para estimar as rendas publicas;

VIII — indicar ao S.C.P.A. novas fontes de renda
para atender a financiamentos extraordinérios ou especiais
ou para cobrir o aumento da despesa geral;

IX — procurar a correlagdo entre a renda nacional e as
receitas e despesas governamentais;

X — determinar e apreciar a influéncia na estabiliza-
cao da economia e outras repercussées econdmico-sociais
da pclitica tributaria e da politica de distribuicdo dos re-
cursos publicos;

. XI — encaminhar ao S.C.P.A. o resultado de suas
observacoes que déva ser transformzdo em sugestGes sobre

a politica tributéaria ou a de gastos;

XII — realizar pesquisas de sua especializacdo no inte-
résse da D.O., em relacao as autarquias federzis.

Art. 19. Sao atribuicées da Secao de Pesquisas Técnico-
Orcamentarias :

I — realizar estudos para o aperfeicoamento dos méto-
dos de estimativa das rendes publicas e do processo de
fixacao dos gastos plblicos;

II — propor alteracdoes na clasificacao da receita e na
discriminacao da despesa;

III — investigar e sugerir a melhor forma de apresen-
tacao do Orcamento da Reptblica e dos quadros comple-

mentares;

IV — desenvolver processos de controle da realizacao da

- despesa;

V — promover a padronizacao dos critérios gerais e das
formzs especiais de que se devam revestir os orcamentos,
balancos e demonstracoes de contas das diferentes entida-
des autéarquicas;

VI — elaborar as instrugdes que o D.A.S.P. resoiva
expedir para a padronizacdo dos orcamentos e balancos
das autarquias e para cumprimento de qualquer outro dis-
positivo da legislacdo vigente sébre a centralizagdo e coor-
denzcao dos referidos orcamentos e balangos;

VII — colaborar com as autarquias nos trabalhos de ra-
cionalizecdo da rotina, da técnica e do sistema de elabo-
racao orgamentaria de cada uma;

VIII — apresentar qualquer sugestao relativa ao aper-
feicoamento e melhor contréle da administracao orcamen-

taria e contabil das entidades autarquicas;

IX — auxiliar o S.R.A. na organizagao ou reforma das

reparticoes integrantes do sistema orgamentario federal;

X — estabelecer medidas, organizar formuléarios, instru-
coes, modelos, de modo a facilitar o trabalho orcamenta-
rio;

XI — empreender outros estudos ou pesquisas que inte-
ressem, de alguma forma, a administracao, sob o ponto de
vista técnico-orcamentario;

Art. 20. Compete as Comissdes de Revisdao proceder ao
reajustamento das propostas orcamentarias parciais, tendo
em vistasas observacoes a respeito aduzidas pelos Rela-
tores.

Art 21. Ao Relator cumpre :

I — manter-se, de acérdo com os Orgaos ministeriais de
administracao geral, em contato direto com as unidades
administrativas que formarem sua clientela, a fim de pres-
tar-lhes assisténcia e estar informado das realizacbes cor-

rentes, dos problemas e das politicas de cada qual;
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II — examinar os programas de trabalho, contidos nas
propostas parciais de orcamento, a seu cargo, no proposito
de verificar;

a) se se incluem, de fato, no programa governamental
de prestacoes de servicos publicos;

b) se guardam conformidade com os objetivos das uni-
dades; y

c) se nao duplicam, no todo ou em parte, programas de

outras unidades;

III — rever o custo estimado para os programas, com
a colaboracao da Divisao do Material do lj.F.C., das Di-
visoes de Pessoal e de Edificio Pablicos do D.A.S.P., e
o Servico de Racionalizagao do Trabalho da proprid
DIOSE

N

&) visando & prestacdo mais econdmica dos servicos, quer
pelo simples reajustamento de pregos, quer pela utilizacao
de instrumentos de trabalho, de outro o6rgao, modificagdes
da estrutura ou de processo, etc.; e

b) procurando harmonizar as despesas orgadas em cada
caso com as cotas que se lhe atribuiram no plano de dis-
tribuicdo prévia de recursos;

IV — apreciar, com iguais cautelas, os planos de inver-
soes patrimoniais, os encargos diversos e mais elementos
que, afora programas de trabalhos, se contenham nas piro-
postas orcamentarias;

V — participar das Comissoes de Revisao em que se-
jam debatidas propostas orcamentarias de sua clientela;

VI — apresentar, no tempo oportuno, ao S.C.PJA. as
propostas parciais, convenientemente relatadas, e os qua-
dros discriminativos e sintéticos exigidos, como comple-
mentares; -

VII — encaminhar ao mesmo 0rgao, simultaneamente,
apreciagoes sobre conjunto de programas examinados e ou-
tras quaisquer de interésse para o planejamento adminis-
trativo;

VIII — colaborar com o Servico de Coordenagao do
Planejamento Administrativo na adaptagao do Orcamento
e dos quadros, de acérdo com o resolvido pelos poderes
competentes;

IX — dar parecer nos Pprocessos, submetidos a D.O.,
que versarem sobre :

a) planos de aplicagao de dotagoes globais ou destaques
parcelados das mesmas, quando dependentes de aprovagao

presidencial;

b) autorizacdo para aplicagao de recursos orcamentarios

sob regime de excecao;
c) abertura de créditos adicionais;
d) prorrogagao da vigéncia de créditos especiais ou ex-
traordinarios;
e) anulac@o e transferéncia de dotagoes:

1) prestacao de contas;

£) reconhecimento de dividas;

X — propor ao S.C.P.A., de acordo com as unidades
administrativas interessadas, o parcelamento dos recursos
a.estas concedidas e as épocas de suprimento;

XI — fornecer ao S.C.P.A. relatérios periddicos da
realizacao de programas e despesas nas unidades-clientes,
servindo-se de dados colhidos em observacdes diretas ou
nos registros da prépria unidade e dos érgaos de controle;

XII — opinar, quando solicitado, a respeito das Propos-
tas orcamentarias das reparticoes descentralizadas pem
como dos resultados de sua gestdao econdémico-financeira,
possibilitando a apresentacao de sugestdes as autoridades
competentes;

XIII — cooperar com o S.R.A. nos estudos sébre a es-
trutura e o funcionamento das reparticoes publicas;

XIV — informar o S.R.A. acérca de 6rgaos da admi-
nistracdo que se tornaram intteis, que perderam funcoes
por forca da mudanca de condicbes ou que estao a dupli-
car ou a prejudicar atividades de outros 6rgaos, bem como
acérca de outras questdes de organizacao que se oferecerem
no decurso dos trabalhos de exame e revisdao das propostas
parciais de orcamento ou nos contatos diretos com-as re-
particoes; :

XV — fazer os estudos especiais recomendados pelo S.

C.P.A. sobre custo e eficiéncia de certos servicos e de
providéncia para torna-los mais econémicos;

XVI — anotar para o S.C.P.A. a auséncia de articula-
cao da politica federal de aplicacao de recursos em servi-
cos dos Estados, Municipios e Territérios ou nas areas que

. lhes correspondem e em servicos das autarquias com a

politica destas e daquelas entidades;

XVIL — sugerir ao S.C.P.A. indicacoes quanto a con-
veniéncia de adiar ou antecipar despesas e de modificar
programas, em virtude de transformagdes na situagdo em
que tais despesas ou programas foram aprovados;

XVIII — desempenhar outras atribuicoes que se pres-
supdem incluidas nas acima enumeradas ou gque a elas se
liguem intimamente.

Da D.P.

Art. 22. A D.P. que compreende as Secées de Cadas-
tro (S.Cd.), Orientagdo (S.Or.), Pesquisas (S.Pq.) e
Classificacao (S.Cl.), compete :

I — estudar, propor e administrar os planos de classi-
ficagdo das fungGes e cargos publicos;
II — estudar e propor planos de remuneracao das fun-

coes e cargos publicos;

IIT — estudar e rever, continuadamente, os quadros e
tabelas numéricas do pessoal, em colaboragio com a D.O.:
O3

IV — estudar sistemas de promog@o e normas para me-
lhoria de salario;

V — estudar os problemas de psicologia do trabalho;

VI — colaborar, quando solicitada, com os Estados, Mu-
nicipios e entidades paraestatais no estudo de questoes de
pessoal, relativas ao seu campo de acio;
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VII — colaborar na elaboracao orcamentaria, na parte

relativa a pessoal;

VIII — elaborar e propor a expedicao de normas que
facilitem a uniforme aplicacao da legislacao ou soluci-
onem questdes de carater geral relativas a seu campo de
acao.

5 !
IX — apreciar, quando solicitada, questdes relativas aos
servidores publicos; e

X — propor a D.S.A. a abertura de concurso e provas
de habilitacao.
Art, 23. A Secdo de Cadastro compete :

I — Manter registros numéricos atualizados referentes
aos cargos e funcoes com as especificacoes que se tornarern
necessarias;

II — Prestar todess as informacdes e fornecer os ole-
mentos que se tornarem necessarios a elaboracao orcamen-
taria;

III — Coligir e interpretar dados estatisticos que inte-
ressem ao desempenho de suas fungdes;

1V — Fornecer elementos para a organizacio de esta-
tisticas relativas a movimentacao de pessoal;

V — Organizar e manter atualizados registros relativos
a: : '
a) cargos e funcoes gratificadas;

b) funcées de extranumerarios, contratados e mensa-
listas;

"c¢) funcionarios e extranumerarios, contratados e men- °
-

salistas (fichario nominal); e
d) vagas existentes nas carreiras e séries funcionais nao

privativas de determinado quadro ou tabela;

VI — Organizar e manter atualizadas as contas corren-
tes dos quadros e tabelas dos diferentes ministérios;

VII — Propor a nomeac¢ao de candidatos aprovados em
concursos para carreiras nao privativas de determinadocs
quadros;

VIII — Propor a admissao de candidatos habilitados em
provas para extranumerario-mensalista; e

IX — Organizar e manter atualizados registros de cian-
- didatos habilitados em concursos e provas, _para carreires

"
ou séries funcionais nao privativas de determinado quadro

ou tabela; e

X — Propor a abertura de concursos e provas de habili-
tacao.

Art. 24. A Secdo de Orientacdo compete :

* I — Elaborar e propor a expedi¢cdo de normas que faci-
litem a uniforme aplicacdo da legislacio ou  solucionem
questoes de carater geral, relativas a seu campo de acdo; e

II — Apreciar questes relativas zos servidores pabli-
cos.

Art. 25. A Secao de Pesquisas compete :

I — Estudar os niveis de remuneracao das carreiias
profissionais, dos cargos isolados, das séries funcionais e

fungdes, tendo em vista todos os elementos que possam
influir na sua fixagao;

II — Estudar o mercado de trabalho e os fatéres que
néle influam;

IIT — Elaborar planos de promocao e de melhoria de
salario;

lho; e

.V — Coligir e interpretar dados estatisticos que interes-
sem ao desempenho de suas fungoes.

Art. 26. A Secao de Classificacdo compete :

I — Propor a classificacio e a reclassificacio dos car-
gos e funcoes;

ak

II — Propor a regulamentacao das carreiras profissio-
nais e dos cargos isolados;

-

III — Manter registros numéricos atualizados referentes
aos cargos e funcgoes, com as especificacoes que se tornu-
rem necessarias;

IV — Rever, continuadamente, os quadros e tabelas nu-
meéricas do pessoal;

V — Aprecizr as propostas de admissao de novos con-
tratados, de alteracdo de contratos e de renovacao, quan-
do em condigoes diferentes das anteriores; e

VI — Coligir e interpretar dados_ estatisticos que inte-
ressem ao desempenho de suas fungées.

Da D.S.A.
Art. 27. A D.S.A. compete :

I — estudar os processos de recrutamento e selecdo do
pessoal do servico publico civil, e aplicar 0s que parece-
rem mais aconselhaveis;

II — estudar bases de concursos e provas, organizando
instrugbes e programas;

III — realizar concursos e provas, orientando e fisca-
lizando sua execucao;

IV — decidir sobre recursos interpostos por candidatos;

V — promover o aperfeicoamento da legislacao e das
normas sobre se'ecao de pessoal;

VI — opinar sobre a habilitacdo de candidatos & fun-
cao de extranumerario-contratados, ou mensalistas, quando
a admissao depender de titulos;

VII — opinar em casos de transferéncia sobre necessi-
dade ou nao de provas;

VIII — colaborar com os Hstados, Municipios e enti-
dades autarquicas, na selecao de pessoal, quando solici-
tada;

IX —L organizar e manter cursos para aperfeicoamento
dos servidores piublicos;

X — acompanhar e fiscalizar provas dos cursos, nos mi-
nistérios, quando dai decorrer . direito a ingresso em’ car-
reiras ou séries funcionais;

IV — Estudar os problemas de psicologia do traba-
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X1 — expedir certificados e diplomas de conclusdo de
curso;

XII — incentivar, entre os servidores piiblicos, o esiu-
do de problemas de administracdo, mediante concessdo de
prémios;

XIII — promover intercambio entre 6rgaos da adminis-

trecdo piblica nacional e entre éstes e instituicdes pabli-
cas ou emprésas privadas, nacionais ou estrangeiras, no in-
terésse do aperfeicoamento dos servidores;

XIV — promover a realizacao de viagens de estudo e
observacdo, no pais ou no exterior, visando ao aperfeicoi-
mento e especializacdo dos servidores e opinar sobre bol-
sas de estudos a ésses concedidas; conceder bolsas a servi-
dores estaduais ou municipais para es.tégios em Servicos
da Unido, ou pzra {regiiéncia de cursos de aperfeicoa-
merito;

XV — estudar e propor regulamentagao e normas para
adaptar e readaptar os servidores piiblicos;

XVI — estudar e aplicar outras formas de aperfeigoa-
mento do pessoal, que se tornarem indicadas para a eficién-
cia do servico plblico e

XVII — colaborar na preparacao de candidatos a cargos
e funcoes publicas.

‘Art. 28. A D.S.A. compreende : ’

I — Secdo de Planejamento (S.Pl.);

II — Secao de Inscricées (S.I.);

III — Secao de Organizacao e Julgamento de Prpvas
[STYMTES

1V — Secao de Execucdo (S.E.);

V— Secao de Adaptacao e Treinamento (S.A.T.);

VI — Secao de Contréle (S.C.); e

VII — Cursos de Administracao (C.A.).

§ 1° Os C.A. terao uma Secretaria Geral, diretamente
subordinada ao Diretor dos mesmos,

§ 2.° O Diretor da D.S.A. tera dois assesso.reé técnicos,
a éle diretamente subordinados.

Art. 29. A S.Pl. compete :

I — estudar, de acordo com investigacdes realizadas no
trabalho, os processos de recrutamento e selecdao a.serem

adotados;

II — elaborar instrucoes e programas para COncursos,
provas e cursos, criados isoladamente, ou devidamente ar-
ticulados, com o fim de selecionar e aperfeigoar o pessoal
para o servico: publico;

III — opinar sobre a habilitacdo de candidatos a traus-
feréncia;
1V — divulgar as possibilidades e oport.unidades no ser-

vico plblico com o fim de atrair os melhores elementos;

'V — manter contato com instituigdes interesszdas. no
preparo e suprimento de pesscal para o servico pfiblico;

VI — colaborar comr a S.A.T. nas atividades a seu
cargo;

VII — manter em arquivo préprio os estudos e investi-
gagoes procedidos pela Secdo.

Art. 30. A S.I. compete:

I — informar os interessados sébre assuntos referentes
a inscricdo em Cursos, CONCursos ocu provas;

II — abrir, encerrar, aprovar e cancelar inscricdes de
concursos e de provas, redigindo os editais necessérios;

III — examinar os comprovantes e denunciar declaragdes
falsas nas fichas de inscricao; ¥

IV — propor a aprovagao das inscrigdes ao Diretor, de-
pois do exame das fichas e documentos, quando éstes tilti-
mos forem exigidos;

.V — preparar os cartoes de identificacao e fazer a res-
pectiva entrega;

VI — tomar tédas as providéncias para efetuar a ins-
cricao dos candidatos a cursos, concursos e provas na Ca-
pital ou nos Estados, remetendo o material necessario, e
mentendo cérrespondéncia com os Delegados da D.S.A.;

VII — arquivar as fichas de inscri¢ao. =
Art. 31. A S.0.J. compete:

I — redigir as questces das provas, quando estas forem
organizadas pela Segao; .

II — elaborar chaves de julgamento, corrigir provas, de-
cidir sobre critério de atribuicao de notezs, segundo normas
técnicas adotadas;

III — colaborar com as Bancas Examinadoras na organi-
zagao e julgamento de provas;

IV — organizar mapas de resultados parciais ou finais
e prepara-los para divulgacao;
V — apreciar os recursos apresentados, fundamentando

0s pareceres;

VI — promover e realizar revisoes totais ou parciais em
CONCUrsos e provas; 4

VII — propor a homologecdo ou anw'acio de concursos
e provas;
VIII — preparar e entregar, em invdlucro lacrado, os

folhetos de prova a S.E.;
IX — manter arquivo das provas realizadas e dos res-
pectivos padrdes. '

Art. 32. A S.E. compete :

I — convocar examinadores e candidatos para realizacac
de provas; :
II — providenciar local e material para o mesmo fim;

III — receber, da S.0.]J., em invéluéro lacrado, os fo-

lhetos de provas e distribui-los aos candidatos, cbservando

as_normas asseguradoras do sigilo, determinadas pelo Di-
retor;

IV — fiscalizar as provas e efetuar a desidentificagao e
identificacdo dos folhetos; 7

V — manter lista sgtualizada das provas em realizacao
para informacdes aos interessados;
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VI — informar por todos os meios convenientes quanto
a realizacao de provas, a notas atribuidas e fases dos con-
Cursos; >

VII — manter atualizado o cadastro de professores e de
examinadores, classificados por especialidades, bem como

o de membros de comissGes executivas, de fiscais e demais

auxiliares;
VIII — convocar fiscais para a realizacao das provas;
IX — sugerir ao Diretor a indicagdo de servidor espe-

cializado para acompanhar e fiscalizar provas dos cursos,
nos Ministérios, quando delas decorrer direito a ingresso
em carreiras ou séries funcionais.

Art. 33. A S.A.T., compete :

I — estudar, por iniciativa propria ou dos Ministérios,
as necessidades de adaptacao e treinamento de pessoal no
servigo publico;

II — elaborar, para serem realizados pelos Cursos, ins-
trugoes e programas para estagios, conferéncias, visitas ile
observacao ‘ou estudo, seminarios e reunices de debates,
com o fim de especializar ou aperfeigiar os servidores pu-
blicos;

III — estabelecer intercambio com instituicoes de en-
sino ou de pesquisas, no pais ou no exterior, bara aperfei-
coamento dos servidores publicos, mediante contrato de
professores e concessao de bolsas de estudos;

IV — promover viagens de estudo, ou observacao, no
pais ou no exterior, visando ao aperfeicoamento do pes-
soal; =

V — opinar sobre boélsas de estudo ou viagens de aper-
feicoamento concedidas aos servidores publicos;

VI' — colaborar na organizacio e prestar assisténcia
administrativa aos cursos nos Ministérios;

VII — estudar e aplicar meios de adaptacao e readapta-
¢ao dos servidores publicos; e

VIII — estimular o estudo da administragao, por meio

de concursos de monografias, debates escritos ou orais e

divulgacao de trabalhos e livros.
Art. 34. A S.C. compete :

I — manter registro atualizado de todas as atividades
da Divisao, excetuadas as referentes a rotina dos Cursos
de Administragao;

II — analisar e apresentar, de modo objetivo, a esta-
tistica das atividades de selecio e aperfeicoamento para
estudo comparativo dos resultados;

III — estudar e aplicar meios de contrdle dos resulta-
dos do recrutamento, da selecdo e do aperfeigoamento; e

IV — examinar e comprovar as despesas realizadas pela
Divisao, inclusive nos Estados.

Art. 35. Compete aos C.A. realizar os cursos de inte-
résse geral da Administracao Phblira que devam ser mi-
nistrados pelo D.A.S.P., na conformidade do planeja-
mento feito pela S.Pl,

Art. 36. A Secretaria dos C.A., compete :

I — realizar todo o trabalho de expediente dos cursos;
II — controlar a frequiéncia de professores e alunos;
III — promover a expedicao de diplomas ou certifica-

dos de conclusao de cursos;

IV — executar o trabalho de mecanografia, salvo o que
deva caber a Secao de Mecanografia do S.A.;

V — informar papéis relativos as atividades dos Cur-
S0S;

VI — exercer controle sobre os processos em transito;

VII — organizar e ter sob sua guarda o arquivo espe-

cial dos Cursos;

VIII — estudar e apresentar ao Diretor estimativas do
material, pessoal e eventuais necessarios a realizacao dos
Cursos;

IX — requisitar da Secao do Material do S.A., o ma-
terial necessario aos Cursos, bem como guarda-lo e dis-
tribui-lo.

‘

Da D.E.P.

Art. 37. A D.E.P. compete a elaboragao de estudos
e normas, bem como a orientacao, o controle e a execugio
direta das medidas, de ordem técnica, contabil ou adminis-
trativa, tendo em vista o mais completo, racional e eco-
nomico aparelhamento dos servicos pablicos federais, no
que diz respeito aos edificios pablicos e respectivos equi-
pamentos.

Art. 38. A D.E.P. compoée-se de : |

I — Secao de Estudos e Normas '(S.E.N.). *
II — Secao de Orientacao e Contréle do Equipamento
(S.Eq.).

III — Secao de Orientagao e Controle de Edificios (S.
Ed.).

IV — Segao de Execugao (S.E.).
Art. 39. A S.E.N. compete :

I — estudar e sugerir regulamentacao dos preceitos da
legislagao federal sobre o aparelhamento dos servigos pi-
blicos federais em edificios e seus equipamentos;

II — estudar e sugerir normas técnicas, contabeis e admi-
nistrativas para a execugao de seus trabalhos e a dos de-
mais 6rgaos do sistema federal de equipamento de edificios
publicos; ‘

III — estudar e sugerir normas e padroes para a cons-
trucao dos edificios piblicos federais e equipamentos;

IV — promover, em contato com as entidades especifi-
cas, a elaboragao de normas, caracterizagoes técnicas, mé-
todos de ensaio, padronizagbes e instrucoes relativas aos
materiais de uso nas construgoes, particularmente :

a) colaborando na fixacao das “Normas Brasileiras’’;

b) mantendo estreita cooperagao com a “Associacao Bra-
sielira de Normas Técnicas’, o I.N.T., a D.F. do D F.
C. e as associagoes de classe ligadas ao assunto :
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c) mantendo intercAmbio com as instituicoes nacionais e
estrangeiras de atividades semelhantes;

V — estudar quaisquer outras questoes concernentes aos
edificios phblicos federais e respectivos equipamentos, pro-
pondo, quando fér o caso, as medidas para a realizacao das
conclusoes a que houver chegado em seus estudos.

Art. 40. A S.0.E. compete:

I — orientar a aquisicio de equipamentos para o ser-
vico phblico federal, verificando as fontes de producéo e a
circulacao até aos fornecedores diretos;

II — orientar e controlar a aplicacao do equipamerto
no servigo publico federal;

III — colaborar na elaboracio da Proposta Orcamenta-
ria da Despesa da Unido, no que disser respeito as dota-
¢oes para equipamentos, particularmente :

a) examinando as propostas orcamentérias parciais;
b) discutindo tais propostas com os interessados;
¢) participando da elaboracdo da sintese final;

IV — fazer os levantamentos e inquéritos necessarios 3
realizacdo da orientacdo e do contrdle a seu cargo.

V — acompanhar a execucdo or¢amentaria.
Art. 41. A S.0.E. compete :

I — orientar e controlar a execucdo de obras e a insta-
lacdo de equipamentos fixos, relativos a edificios pfiblicos
federais, particularmente :

a) examinando os projetos, especificacoes e orcamentos
das obras de construcao, reforma, conservacdo ou reparo,
referentes aos edificios piiblicos, cuja execucao dependa da
aprovaciao do Presidente da Repiiblica;

b) examinando os projetos, especificacoes e orcamentes
de instalacdo, reforma, conservacdo ou ‘reparo dos equipa-

mentos fixos, referentes a edificios pliblicos, cuja execucdo

dependa de aprovacio do Presidente da Repiiblica;

c) acorhpanhando a execucao das obras e equipamentos
fixos relativos a edificios piiblicos federais, através dos re-
Jatérios peribédicos enviados pelos demais orgaos do siste-
ma federal de edificios phblicos, bem como, sempre que
julgar necessario, mediante inspecdes diretas;

d) tomando quaisquer outras medidas de orientacdo e
contrdle, tendentes a assegurar, dos pontos de vista téc-
nico e econdmico, o planejamento e a execucao mais efi-
cientes, das obras e equipamentos fixos relativos aos edi-
ficios phblicos federais;

e) entrando em contato com os demais orgaos do siste-
ma federal de edificios ptblicos, sempre que necessario, pa-
ra orienta-los ou déles receber esclarecimentos, no sentido
de tornar mais eficientes e répidas as medidas de controle

a seu cargo.

II — Colaborar na elaboracio da Proposta Orcamenti-
ria da Despesa da Unido, no que disser respeito as dota-

.¢Ges para obras e equipamentos fixos relativos a edificios

pablicos, particularmente :

a) examinando as propostas orcamentérias parciais;

b) discutindo tais propostas com os interessados;

c) participando da elaboracido da sintese final. =
IIT — Acompanhar a execucio orcamentéria.

Art. 42. A S.E. compete :

I — Elaborar os projetos e especificacdes dos padrdes de
equipamento a serem adotados pelos servicos pfiblicos fe-
derais, de acérdo com os dados fornecidos pela S.E.N.

II — Elaborar os projetos, especificecdes e orcamentos
dos edificios e equipamentos padroes a serem adotados pe-
los servicos piiblicos federais, de acdrdo com os dados for-
necidos pela S.E.N.

III — Elaborar projetos, especificacdes e orcamentos de
obras de construcdio, reforma conservacio ou reparo, hem
como da instalacdo, reforma, conservacio ou reparo de
equipamento, concernentes :

c) aos edificios pfiblicos interessando a mais de um Mi-
nistério; )

b) aos edificios phblicos interessando diretamente ao
D.A.S.P.

IV — Dirigir, nas hipéteses das alineas do inciso prece-
dente, a execucdo das obras e a instalacio e demais servi-
cos relativos aos equipamentos.

V — Elaborar, quando for o caso, projetos, especifica-
coes e orcamentos em substituicdo aos que forem submeti-
dos ao seu exame, na forma do inciso I, alineas a e b do
art. 41. g

VI — executar os desenhos que se fizerem precisos aos
trabalhos da Divisao e aos dos demais 6rgaos do D.A.S.P.

Art. 43. O Diretor da D.E.P. serd diretamente an-
xiliado por dois assistentes, especializados em assuntos re-
lativos a equipamentos e edificios.

§ 1.° Cabera aos assistentes do Diretor :

a) cordenar, dentro do setor de sua especialidade, as ati-

vidades das diferentes secoes;

b) executar os estudos de planificacido correspondentes
ao respectivo setor;

¢) manter contato com os dirigentes dos 6rgéos compo-
nentes do sistema federal de administracio geral do setor
respectivo;

d) exercer as atribuicOes que forem delegadas pelo Di-
retor.

§ 2.° A planificacdo de que trata a alinea b do paragrafo
precedente se referira :

a) ao exame dos planos de aparelhamento apresentados
pelos Ministérios e érgdos diretamente subordinados ao
Presidente da Repiblica;

b) a elaboracdo, quando for o caso, de substitutivos, to-
tais ou parciais, dos planos a que se refere a alinea ante-
rior;

c) a organizacdo do plano geral de aparelhamento dos
servigos pablicos federais, coordenando e completando os
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planos previstos nas alineas antecedentes, bem como .ou-
vindo, no que lhes disser respeito, a D.O. e a D.P.;

d) & cpoperacdo com os oOrgados federais de planifica- .

cao.

Do S.D.

“Art. 44. Ao S.D. compete:

I — coligir, ordenar, classificar, guardar, conservar e pu-
blicar os textos documentarios, elementos estatisticos e da-
dos discriminztivos referentes as atividades do Departa-
mento; : :

'II — fornecer ao D.N.I. os elementos de que éste ne-
cessitar para o deserhpenho de suas étribuig&es, bem assita
encaminhar ao mesmo e aos demais 6rgdos de informagao
o noticidrio das atividades do D.A.S.P., cuja divulgacio
seja de interésse; g '

III — coligir os dddos necessarios a elaboracio do rela-
tério anual do Diretor-Geral do D.A.S.P.; .

IV — divulgar obras e estudos referentes aos diversos
aspectes da administracdo, inclusive traduzir e publicar
obras estrangeiras;

'V — adquirir, registrar, classificar, gusrdar, conservar e
permutar obras de interésse para o sefvigo.pﬁblicd;

VI — editar a Revista 'do .Servigo Pblico & o Boletim
do D.A.S.P.;'e : 3

VI‘I - plane}ar, coor‘dex-lar e sistematizar os levantamen-
tos de estatistica administrativa. :

Art. 45 O S.D. compreende: .

I — Biblioteca (B,). 3

II — Revista do Servico Piblico (R.S.P.).

III — Secao de Documentagao (S.Do.).

IV — Secdo de Publicacdes (S.Pb.).

V — Secaoc de Estatistica Administrativa (S EARS

VI — Secdo de Expedicdo (S.Ep.).

Art. 46. A Biblioteca compete : =

a) adquirir, registrar, classificar, catalogar, guarder, cén-

servar e permutar obras nacionais e estrangeiras de inte
résse para o servico piblico;

b) organizar e manter mapoteca,. discoteca e filmoteca;

c) organizar e manter arquivo e servico de microfoto-
grafia;

d) promover através do servico de referéncia e emprés-

timo a utilizacdo das colecbes reunidas;

e) manter, em colaboracio com a Imprensa Nacional, o
Servico de Intercambio de Catalogacio.

Art. 47. A Biblioteca sera franqueada a téda e qual-

quer pessoa, independente de formalidades, sendo livre o
acesso as estzntes de livros e revistas. o

Art. 48. O empréstimo de publicacdes serd feito me-
diante prova de identidade e térmo de responsabilidade e
obedecera a “Instrugoes de Servigo”,

Art. 49. Cabe ao chefe da Biblioteca determinar quais
as publicagbes que poderdo circular por empréstimo e dila-
tar ou diminuir o prezo de empréstimo de certas publica-
cbes, quando for conveniente ao servico. 5

Art. 50. Ao consulente que ndo pagar a indenizacio

+ devida, por. perda ou estrago das publicacoes ou materiais

da Biblioteca, ou ndo respeitar seu regulamento, serd ve-
dada a utilizacao dos servicos da mesma.

Art. 51. A Biblioteca compreende :
" Turma de Referéncia
Turma de Empréstimo
Turma de Aquisicao
Turma de Catalogacdo e Classificacio
Turma de Servico de Intercambio e Catalogacao. o

Art. 52. A Reévista do Servico Pdblico compete divul-
gar matéria doutrinéria, informativa, critica, noticiosa e de
qualquer outro género que ‘contribua para maior difusaa
de conhecimentos relativos 2 administracio piiblica.

Art. 53. A Secdo de Documentacido compete :

a) coligir, classificar e conservar a documentacao refe-
rente ao D.A.S.P. e a necessiria ao estudo e orientacao
dos problemas da administracao geral;

b) organizar e atualizar os ficharios, quer os de legisla-
cao geral, quer os de jurisprudéncia firmada em despachos
do Presidente da Repiiblica ou do Diretor-Geral do D.
AvDib ' ;

¢) coligir os dados necessarios a elaboracdo do relatdrio
anual do Diretor-Geral do D.A.S.P.; e

d) elaborar os originais destinados a publicacdo.
Art. 54. A Secio de Publicacdes compete :
a) preparar os originzis de publicagdes que ndo forem

atribuicdo da Secdo de Documentacdo e rever os originais
e provas de todas as publicacoes de seu préprio encarg:;

b) organizar os textos das publicacoes julgadas de inte-
résse da Administrecdo, a serem editadas, tais como teses,

bseparatas da Revista do Servico Pfblico, dados estatisti-

cos, efc.;

c) preparar e editar semanalmente, o “Boletim do D.
ALSTR

d) editar o “Boletim Diario da T.O.R.";

e) redigir informacgdes e o noticidrio destinado a impren-

. sa e aos Orgaos proprios da Administragdo.

Art. 55. A Secao de. Estatistica Administrativa com-
pete proceder a coleta, apuracdo, critica e interpretacao da
estatistica administrativa, relativa as atividades do D.A.

S.P. e &s da administracio geral do servico pﬁb.’ico.
Art. 56. A Secdo de Expedicdo compete :

_a) manter sob sua guarda e contréle todas as publica-
coes a serem distribuidas;

b) confeccionar e organizar o fichario metélico dos or
‘gdos e pessoas, interessados nas publicagbes, devidaments
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sistematizado e selecionado de acordo com o tipo de cliente
para cada espécie de distribuicao;
¢) proceder a remessas pelo correio, bem como a distri-

buicao interna.
& Do S.A:

Art. 57. Ao S.A. compete prestar os servigos de edmi-
nistracdo geral que se fizerem necessarios a execucao dos
trabalhos do D.A.S.P.

Art. 58. O S.A. compreende :

Secao de Comunicages (S.C.).

Secao de Mecanografia (SYM=)1

Secdo do Pessoal (S.P.).

Secao do Material (S.Mt.).

Secdo do Orgamento (S.0.)

Portar_ia (P).

Art. 59. A S.C. compete:

I — receber, registrar, distribuir, expedir e guardar a

correspondéncia oficial e papéis relativos as atividades do
DUALS B

II — atender ao ptiblico em seus pedidos de informacoes,
bem como orienta-lo no modo de apresentar suas solicita-
cOes, sugestdes ou reciamacoes.

Art. 60. A S.C. compreende :

Turma de Entrada;

Turma de Movimento e Informacoes.

Turma de Saida e Expedicao;

Turma de Arquivo.
P

Art. 61. Sé a S.C. pode dar niimero ao expediente en-
trado ou saido e expedir a correspondéncia do D.A.S P.,
bem como prestar informacdes sobre o andamento e deci-
sdo de papéis. )

Paragrafo tinico. Nenhum papel pode ter curso oficial.
no D.A.S.P., sem o registro prévio da S.C., ressalvadas
as inscricoes de candidatos a concursos; provas de habilita-

cdo e cursos, na D.S.A.

Art. 62. No recinto ou salas da S.C., s6 poderao ter
ingresso os servidores lotados na mesma.

Art. 63. A S.M. compete executar os trabalhos dactilo-
graficos e mimeograficos do Departamento.

Art. 64. No recinto ou salas da S.M. s6 poderao ter
ingresso os servidores lotados na mesma. y

Art. 65. A S.P. compete, com referéncia ao pessoal lo-
tado no D.A.S.P.: ;

I — opinar, do ponto de vista legal, sobre a aplicacao
da legislacdo re’ativa ao pessoal;

II — estudar os papéis e expedir as comunicagdes neces-
sérias relativas a direitos, deveres, vantagens e demais as-
suntos concernentes a funcionarios e extranumerarios;

III — estudar, e opinar quanto a celebracdo, renovagio
ou rescisdo de contratos, ou térmos aditivos;

IV — estudar e opinar quanto ao preenchimento de
funcao e dispensa de mensalistas, a admissao e dispensa
de diaristas e tarefeiros;

V — propor, nas épocas proprias, alteracdes nzs tabe-
las numéricas e organizar as relagoes nominais de extra-
numerarios;

VI — lavrar todos os atos relativos aos funcionarios e
extranumerarios e encaminhar a S.C., para fins de divul-
gacao os que nao forem reservados;

VII — promover o provimento de cargos;

VIII — coligir os elementos relativos a vida administra- -
tiva dos funcionarios, durante o estagio probatério, promo-
vendo, na forma da legislacdo, a confirmacdo ou exone-
racao dos mesmos;

IX — organizer e manter em dia os e'ementos necessa-
rios ao processamento das promocoes;

X — organizar, manter em dia e publicar as classifica-
¢oes de antiguidade dos funcionarids;

XI — organizar as listas triplices para promocao por
merecimento e fazer as indicacdes para as promocgdes por
antiguidade;

XII — manter em dia o assentamento individual dos
funcionérios e extranumerarios, com zs indicacoes que a
legislacao exigir.

XIII — promover a averbacao de descontos e verificar
sua efetivacao;

XIV — providenciar a remessa aos Orgaos competentes,
dos boletins de freqiiéncia dos funcionarios e extranumera-
rios requisitados, para efeito do respectivo assentamento
individual;

XV — organizar e manter em dia a conta corrente do
custo do pessoal, por érgao de servico;

XVI — fazer a contabilidade do pessoal;
XVII — organizar e manter em' dia a conta 'corrente

do quadro;

XVIII — elzborar as folhas de pagamento, as relacoes
dos descontos obrigatérios e autorizados, bem como os che-

ques ou bilhetes com o extrato dos lancamentos feitos em
fo'ha; :

XIX — fornecer a S.0O. elementos para a elaboracao
da proposta or¢amentaria relativa a pessoal;

XX — estabelecer medidas para socorros de urgéncia;

XXI — fornecer atestado de sanidade e capacidade fi-

sica ao pessoal nomeado ou admitido para o D.A.S.P.;

XXII — fornecer laudos médicos, nos casos de licenca
para tratamento de satide, verificacio de doenca em pes-
soa da familia e de auséncia ao servigo, por motivo de
doenca;

XXIII — realizar os exames de salide prévios, periodi-

cos e ocasionais;

XXIV — providenciar sobre a ado¢ao de medidas para
higienizacdo dos locais de trabalho e para o conférto do
pessoal;
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XXV — colaborar na incentivacdo do cooperativismo;

XXVI — estudar, permanentemente, em colaboracao
com as Divisoes, Servicos e Secdes, as necessidades do

pessoal;
XXVII — fiscalizar o ponto; e,

XXVIII — empenhar despesa 3 conta dos créditos des-

tinados ao pessoal.

Art. 66. A S.Mt., compete :

I — lavrar os contratos e atos de aquisicio do mate-
rial;

II — examinar, do ponto de vista legal e administrativo,

as questoes relativas ao material;
III — processar as contas apresentadas;

IV — organizar e apresentar em épocas proprias, ao Di-
retor do S.A., para serem encaminhadas ao Departamen-

to Federal de Compras, as requisicoes do material neces-

TR
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sario; '

V — declarar, nas contas apresentadas, o recebimento e
escrituracao do material ou execucao do servico;

VI — receber o material adquirido, de acéydo com as
normas estabelecidas, opinando s6bre a conveniéncia ou nfio
de sua aceitac@o, quanto ao preco ou quafidade, tendo em
vista a sua aplicacdo ou emprégo;

VII — distribuir o material;

VIII — escriturar, em fichas apropriadas, as quantida-
des de material distribuido;

IX — organizar o mapa do movimento mensal de en-
trada. e saida do 'materi,al cuja aquisicao tenha sido feita
diretamente pela S.Mt., com a discriminacao do custo,
procedéncia, destino e saldo existente;

X — apresentar, em épocas determinadas pelo Diretor
do S.A., a estimativa do material de uso corrente que
deva ser adquirido; ;

XI — manter em “stock’” quantidade suficiente do ma-
terial de uso mais freqiiente;

XII — coligir, e interpretar dados estatisticos relativos
ao material consumido pelas Divisdes ou Servicos;

XIII — propor a troca, cessdao ou venda do matericl
considerado em desuso, bem como a baixa de responsabili-
dade do mesmo;

XIV — providenciar o consérto e a conservacio do ma-
terial em uso;
. XV — executar tdda a contabilidade relativa ao mate-
rial;
XVI — escriturar os' créditos destinados ao material;
XVII — escriturar as importancias das aquisicoes do

material nas subconsignacdes préprias, de maneira a se co-
nhecer, de pronto, os saldos existentes;

XVIII — fazer e manter atualizado o'inventario do ma-
terial do D.A.S.P.;

XIX — fornecer os dados para o orcamento do material
do D.A.S.P.;
XX — proceder ao contrdle estatistico relativo ao custo

do material em uso no D.A.S.P.;

XXI — escriturar as importéncias que receber por adian-
tamento e as despesas que fizer, documentando-as devida-
mente e prestando contas dentro dos prazos estabeleci-
dos; e

XXII — orientar a utilizacdo dos materiais.

Art. 67. A S.0. tem por finalidade a execucdo das me-
didas relativas ao orcamento do D.A.S.P., incumbindo-
lhe :

I — preparar a proposta or¢amentaria, dentro de pro-
gramas aprovados e em perfeita harmonia com as normas
e instrucoes expedidas pelo érgdo competente;

II — elaborar as tabelas de distribuicio dos créditos or-
camentarios e adicionais, providenciando, junto as autori-
dades competentes, o necessario registro;

III — examinar, do ponto de vista contabil, as com-
provacoes de despesas autorizadas e pagas pela D.S.A. e
S.D., e promover a prestacao de contas;

IV — escriturar a aplicacdo dos créditos orcamentérins
e adicionais, de acordo com os elementos fornecidos pela
S.P. e S.Mt., no que lhes couber;

V — fornecer & S.P. e a S.Mt., os elementos para a
escrituracao dos créditos;

VI — controlar e coordenar a execucdo do orcamento;

-

VII — empenhar e escriturar despesas a conta de cré-

" ditos destinados a “Diversas Despesas’”’ e a “Servicos e En-
_cargos”, ressalvadas as excecOes previstas néste Regi-

mento;

VIII — processar e encaminhar ao 6rgdo competente t6-

das as contas apresentadas, exceto as referentes as despe-

sas de pessoal e material permanente ou de consumo;
IX — levantar, mensalmente, o balancete dos créditos
orcamentérios e adicionais, por subconsignacao;

X — propor ao Diretor do S.A. as medidas que se tor-
narem necessarias a execucao dos servicos de contabilida-
de;

XI — levantar, anualmente, o balanco orcamentério, por
subconsignacao; e

XII — articular-se, em especial, com a D.S.A., 0 S.D.,

~a S.P. e a S.Mt., para a perfeita execucao dos traba-

lhos.
Art. 68. A Portaria compete :

Y

I — manter, a entrada do Departamento, um servidor
incumbido de prestar quaisquer informacgdes solicitadas
pelo publico sébre a localizacdo e funcionamento das Divi-
soes e Servicos;

II — dispor do registro nominal dos servidores com in-
dicacao do local em que trabalhem no Departamento;

III — promover a limpesa dos saloes, escadas, corredo-
res, terracos e areas de serventias, zelar pelo bom estado
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“de conservacdo e boa aparéncia das paredes, revestimentos.

assoalhos e portas; ‘

IV — providenciar sébre a coleta de lixo das dive-rsas
dependéncias, zelar pela limpeza da vidraca e dos reves-
timentos metélicos;

V — manter em perfeito funcionamento a instalacao
elétrica, hidraulica e de gés, inclusive os filtros;

VI — prover a rigorosa higiene das instalagOes sanita-
rias; e ] ;

VII — exercer vigildncia permanente nos lugares de en-
trada e saida, especialmente nos setores de maior contato

. com o publico.

CAPITULO V

DAS ATRIBUICOES DOS FUNCIONARIOS E EXTRANUMERARIOS

Art. 69. Ao Diretor-Geral, orientador e coordenador das
atividades do D.A.S.P., incumbe :

I — despachar com os Diretores de Divisao, e de Ser-
vigo;
II — convocar o C.A., e presidir as suas sessGes;

III — requisitar servidores;

IV — admitir extranumerarios contratados, renovar ou
rescindir contratos, bem como térmos aditivos, assinan-

do-os;
V — autorizar o preenchimento e dispensa de fungGes

de mensalista;

VI — autorizar a admissdo e dispensa de diaristas e ta-

. refeiros;

VII — fizxar vantagens e indenizagGes e arbitrar hono-
rarios; . z

VIII — autorizar requisicoes de transporte;

IX ~— conceder licenga;

X — anfecipar ou prorrogar o periodo normal de traba-
1ho;

XI — autorizar a antecipacdo ou Prorrogacac remune-
rada do periodo normal de trabalho;

XII — designar e dispensar, por indicacdo do respectivo

Diretor, os ocupantes de fungao gratificada de chefia, bem
como os respectivos substitutos eventuais;

XIII — elogiar e impor penas disciplinares, inclusive de
suspensdo até 90 dias e de destituicdo de funcao;

XIV — dar posse;

XV - designar e dispensar o seu secretario e auxilia-
res; : - ;

XVI — homologar concursos e provas;

XVII — anular, parcial ou totalmente, concursos ou
provas; 3

XVIII — determmnr a mstauragao de processo admxms-
tratxvo, it

XIX — expedir’ portarias, instrugdes e ordens de ser-
vico;

XX — designar servidores do D.A.S.P., ou requisita-
dos, para servico, missdo ou estudo em gqualquer ponto do
territério nacional;

XXI — organizar a escala de férias dos servidores que
lhe sao diretamente subordinados;

XXII — designar, dispensar e destxtuu' exammadoxes
e professores; \

XXIII — ex'pedir boletins de merecimento;b e

XXIV — apresentar, anualmente, ao Presidente da Re
publica, relatério das atividades do D.A.S.P. e que reu-
na, ainda, dados e observacies sdbre os servicos pfibli-
cos.

Art. 70. Aos Diretores de Divisdo, supervisores dos tra-
balhos das respectivas DivisGes, compete :

I — despachar pessoalmente com o Diretor-Geral'

II — comparecer as sessdes do C.A. e relatar os assun-
tos que lhes forem distribuidos;

III — propor ao Diretor-Geral a requisicdo ou a volta
de servidores as respectivas reparticoes, bem como a admis-
sao, melhoria, remocio e dispensa de extranumerérios;

IV — propor a concessio de vantagens aos seus servi-
dores;

V — antecipar ou prorrogat o periodo normal de traba-

; lho, até uma hora diaria;

VI — indicar ao Diretor-Geral os funcionérios que de-

_.vam _exercer funcdo gratificada de chefia, bem como os

substitutos eventuais déstes;

VII — distribuir e redistribuir pelas secGes o pessoal lo-
tado na Divisao;

VIII — elogiar e aplicar penas disciplinares, inclusive
a de suspensdo até 30 dias, aos servidores lotados na Divi-
sao, propondo ao Diretor Geral a aplicacio de penalidade
que exceder de sua algada;

IX — designar e dispensar o seu secretério; :

X — determinar ou autorizar a execucido de Servico ex-
terno, fazendo a devida comunicagdo ao S.A.;

XI — organizar e alterar a escala de férias dos chefes
de secdo e de seu secretéario;

XII — aprovar a escala de férias do pessoal das se-
coes;

XII — expedir boletins de merecimento;

XIV — baixar mstrugoes para execugao dos servu;os da

, Diviséo;

XV — distribuir pelas secGes os assuntos a estudar;

XVI — propor ao Diretor-Geral quaisquer medidas con=
sideradas necessérias mo aperfeicoamento do servico pfi-
blico;

XVIT — promover as diligéncias’e visitas necessarias a
execucao dos traballios” das’ respectivas’ divisGes; ~ ~ "~
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XVIII — organizar, conforme as necessidades dos ser-
vicos, turnos de trabalho com horério especial e dar conhe-
cimento ao S.A.;

XIX — dirigir-se aos chefes ou diretores de repartigdes
publicas, em objeto de sua competéncia;

XX — apresentar, anualmente, ao Diretor Geral rela-
torio sobre as atividades da respdctiva Divisdo.

Art. 71. Ao Diretor da D.S.A. compete, além do enu-
merado no artigo anterior :

I — assinar os certificados de habilitagdo e conclusio de
Curso;

II — decidir recursos de julgamento de provas, de ins-

.cricdo de candidatos e outros de sua algada;

IIT — propor a designagdo, dispensa ou destituicao de
examinadores e professores;

IV — orientar, quando necessario, os trabalhos dos exa-
minadores;

V — designar, dispensar e destituir os membros das Co-
missdes Executivas de provas e concursos nos Estados e
demais auxiliares;

VI — propor a fixacao dos horarios de examinadores,
professdres, comissoes e auxiliares;

VII — autorizar despesas e ordenar pagamentos corres-
pondentes as atividades especificas da Divisao, dentro dos
créditos proprios;

VIII — rever e modificar, quando necessario, as ques-
toes formuladas para provas e concursos;

IX — 'desighar, quando necessario, pessoas éstranhas ao
D.A.S.P. para auxiliarem os trabalhos da realizacdo e fis-
calizagdo de provas;

X — propor ao Diretor-Geral a designagdo de represen-
tante da D,.S.A. para acompanhar e fiscalizar provas dos
cursos, nos Ministérios, quando dai decorrer direito a in-
gresso em carreiras ou séries funcionais.

Art. 72. Ao Diretor dos C.A. compete orientar, coor-
denar e fiscalizar a execucdo dos cursos de aperfeicoamento,
devendo :

I — propor ao Diretor da Divisdo normas para o fun-
cionamento dos cursos e para a realizacdo de ‘provas ves-
tibulares ou de aproveitamento;

II — determinar, ouvidos o0s professéres, a orientacao

~ pedagégica do ensino;

III — baixar instrugées para eiecugiio de servicos;

IV — assinar, com o Diretor da Divisdo, diplomas e cer-
tificados de conclusdo de curso;

V — julgar recursos de revisdo de provas e outros de
sua alcada;

VI — designar seu secretério;

VII — propor, a0 Diretor da Divisdo, a designacio e
dispensa do chefe da Secretaria;

VIII — distribuir o pessoal e os trabalhos dos C.A., de
acérdo com .a conveniéncia da servigo;

IX — organizar, conforme a necessidade do servigo, tur-
nos de trabalho com horario especial, dando conhecimento
ao S.A.;

X — organizar escala de férias;

XI — elogiar e aplicar penas disciplinares, inclusive sus-
pensao até 15 dias e comunicar ao Diretor da Divisdo os
casos em que a penalidade escape a sua algada;

XII — expedir boletins de merecimento;
XIII — despachar com o Diretor da Divisao;

XIV — apresentar ao Diretor da Diviséo relatério sobre
os trabalhos dos C.A.

Art. 73. Aos Assessores Técnicos da D.S.A. com-
pete :

I — analisar os processos de recrutamento. selecdo e
aperfeicoamento de pessoal para o fim de lhes conhecer as
falhas e sugerir providéncias que visem a me'hor rendi-
mento;

II — examinar sugestoes e criticas .de servidores, de can-
didatos e de pessoas estranhas ao servico plblico, sobre
os método_s e atividades da Divisdo; e

III — colaborar na elaboragdo do relatério da Divisan.

Art. 74. Aos diretores do S.D. e do S.A. compete
orientar, coordenar. e fiscalizar a execugdo dos trabalhos
afetos ao Servico, devendo, para tanto :

I — despachar pessoalmente com o Diretor-Geral;

II — propor ao Diretor-Geral a requisi¢do ou a volta as
respectivas reparticoes, de funcionirios e extranumerarios,
bem como a admissao, melhoria e dispensa de extranume-

rario;

III — propor a concessio de vantagens aos seus servi-
dores;

1V — antecipar ou prorrogar o periodo normal do “tra-
balho, até uma hora diéria;

V — propor a designacao e dispensa de .ocupante de
funcéo gratificada de chefia;

VI — distribuir pelas secoes o pessoal lotado no Ser-
vigo;

VII — elogiar e aplicar penas disciplinares, inclusive a
de suspensao até 30 dias, aos seus subordinados, e repre-
sentar ao Diretor-Geral, quando a penalidade exceder a
sua algada;

VIII — designar e dispensar o seu secretério;

IX — organizar e alterar a edcala de férias do pessoal do
Servico;
X — expedir boletings de merecimento;

XI — baixar instrugoes de servico;

XII —. organizar, conforme a necessidade do servige,
turnos. de trabalho com horéario especial e dar conhecimen:
to ao S.A.j e

XIII — apresentar, anualmente, ao Diretor Geral, relas
tério sébre as atividades do Servigo.
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Art. 75. Ao Diretor do S.D., além do enumerado no
art. 74, compete :

1 — autorizar a publicaciio dos trabalhos elaborados pelo
Servico ou a éste encaminhados;

II — visar o material destinado & divulgagéo;

III — autorizar despesas e ordenar pagamento, dentro
dos créditos préprios, correspondentes as atividades espe-
cificas do Servigo. )

Art. 76. Ao Diretor do S.A., além do enumerado no
art. 74, compete :

I — autorizar a aquisicio ou requisicdo do material ne-

cessario ‘aos trabalhos do D.A.S.P.; ‘e

II — dar exercicio a funcionarios e extranumerdrios do
D.A.S.P. e aos requisitados.
Art. 77. Aos Chefes de Servigo da D.0O., de Segéo, da

Secretaria dos C.A., da B. e ao Diretor da R.S.P. com-
pete dirigir e fiscalizar os trabalhos respectivos, devendo,

praa tanto :

1 — distribuir o pessoal pelos diversos setores, de accr-
do com a conveniéncia do ‘servigo;

II — distribuir os trabalhos ao pessoal lotado no res-
pectivo setor;

III — orientar ‘a execugao dos trabalhos -e coordenar os
elementos de -execugao;

IV — exeminar informagGes e pareceres ‘e submeté-los

a apreciagao do Diretor;
V — velar pela disciplina nas salas de trabalho;

VI — aplicar penas disciplinares a seus subordinados,
exceto a de suspensdo, propondo ao Diretor a aplicagéo de
penalidades maiores;

VII — expedir boletins de merecimento;

VIII — propor ao Diretor a organizacdo da escala de
férias;

IX — apresentar ao Diretor relatérios dos seus traba-
lhos. :

§ 1.° Cabe, -ainda, ao chefe da S.C. do S.A. a distri-
buicdo dos papéis entrados no D.A.S.P., bem como pro-
videnciar a publicagdo, no Didrio Oficial, dos atos e expe-
diente do Departamento.

§ 22 Ao chefe da S.P. do S.A., compete, ainda, admi-
tir diaristas e tarefeiros, de acordo com autorizagao do
Diretor-Geral.

§ 3° Ao Diretor da Revista do Servigo Piiblico e da
Revista de Direito Administrativo compete, ‘ainda, sob a
supervisao do Diretor ‘do S.D., apreciar e julgar os tra-
balhos enviados para publicagio, bem como exercer as ati-
vidades necessirias para manter &sse 6rgdo a altura de
suas finalidades e dentro da orientagdo determinada pelo
Diretor-Geral do D.A.S.P.
~Art. 78. Aos chefes de Seciio do S.C.P.A. e do S:R:
‘A., compete dirigir e fiscalizar os trabalhos respectivos, de-
vendo, para tanto :

I — distribuir o pessoal pelos diversos setores, de acor-
do com a conveniéncia do servigo; :

II — distribuir os trabalhos ao pessoal;

III — orientar a execugao dos trabalhos e manter coor-
denacdo entre os elementos componentes da Secdo, deter-
minando as normas ‘e métodos que se fizerem aconselha-
veis;

IV — examinar, quando fér o caso, os trabalhos, infor-

macOes e pareceres ‘e submeté-los & apreciacio do chefe
imediato;

V — velar pela disciplina e manutengiao do ailéncié nas
salas de trzbalho;

VI — aplicar penas disciplinares de adverténcia e re-
preensao aos seus subordinados e propor ao chefe imediato
a aplicagdo de penalidade ‘que escapar a sua algada;

VII — expedir boletins de merecimento;

VIII — propor ao chefe imediato, a organizacao e alte-
racao subseqiiente da escala de férias dos servidores em
exercicio na Secao;

IX — epresentar ao chefe imediato relatérios dos tra-
balhos realizados, em andamento e planejados.

Art. 79. Ao Secretario do C.A. incumbe :
I — organizar a pauta e secretariar as sessdes do C.A.:

II — redigir e preparar as atzs e os resumos e providen-
ciar a assinatura daquelas e a publicagdo déstes;

III — redigir o expediente do C.A.;

IV — distribuir aos membros do C.A. cbpia dos traba
lhos da pauta; .

V — desempenhar quaisquer trabalhos extraordinérios
de que seja incumbido pelo Diretor-Geral ou pelos mem-
bros do C.A., resde que se relacione com as atribuigdes do
mesmo Conselho, ;

Art. 80. Ao Secretario do Diretor-Geral do D.A.S.P.,
dos Diretores de Divisao, do Diretor do S.A., do Diretor
do S.D. ‘e do Diretor dos C.A. compete :

I — atender 'as pessoas que desejarem comunicar-se com
o Diretor-Geral ou Diretor, encaminhando-as ou dando a
éste conhecimento do assunto a tratar;

II — representar o Diretor-Geral ou Diretor, quando
para isto for designado;

IIT — redigir a correspondéncia®pessoal do Diretor-Ge-
ral ou do Diretor,

Art. 81. Aos auxiliares do Diretor-Geral do D.A.S.P
compete executar os encargos que lhes férem determinados
pelo mesmo ou por seu Secretério.

Art. 82.. Ao Porteiro incumbe :

I — velar pelo cumprimento das atribuicGes da Porta-
ria;

I.I — determinar os plantoes e escala de servico e fis-
calizar pessoalmente a execugdo dos trabalhos a cargo do
respectivo pessoal;
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III — solicitar ao Diretor do S.A. quando julgar neces-
siria a aplicacdo de penalidades;

IV — atender, com presteza, aos pedidos e reclamacoes
das Divisoes & Servicos, tomando as medidas que coube-
rem, no limite de suas atribuicOes;

V — determinar o uniforme a ser usado pelos continuos,
serventes e mensageiros. 7

Arts 83. Aos servidores em geral, com exzercicio no D.
.A.S.P., incumbe exécutar os trabalhos que lhes forem de-
terminados pelo chefe imediato.

CAP{TULO VI
DO HORARIO

Art. 84. O horério normal do trabalho sera fixado pelc
Diretor-Geral do D.A.S.P., respeitado o nimero de ho-
ras semanais ou mensais estabelecido para o Servico Pa-
blico.

~ Art. 85, O Diretor-Geral, Diretores da Divisdo ou de
Servico e Diretor do C.A., ndo ficam sujeitos a ponto, de-
‘vendo, porém, observar o horério fixado.

RN CAPITULO VII
DAS SUBSTITUICOES

Art, 86, ‘Serdo substituidos, automaticamente, em suas
faltas e impedimentos eventuais, até 30 dias:

"I — O Diretor-Geral, por um Diretor de Divisao por éle
designado para seu substituto eventual'

- II' — cada Dirétor de Divisdo ou Seérvigo, por um Chefe
* de Segdo, designado pelo Diretor-Geral, mediante indica-
¢do do respectivo Diretor;

III — O Dxretor e o Secretario do C. A., por servidores
','desxgnados pelo. Diretor-Geral;
IV — os Chefes de Secio, por servxdor designado pelo
Diretor-Geral, mediante indicacdo do respectivo Diretor.
= - Pardgrafo  inico. Haver4, sempre, servidores préviamen-

te designados para as substituicies de que trata &ste ar-
5 'tigcr',

e b GAPITULO VIII
nxsyosigézs GERAIS - -

Art._ 87. Havera uma turma de servidores em cada Di-

vxsao e no S.D. Para que, dentro do respecuvo setor se

incumba de :

I — articular-se com a S.C. e a S.Mt. do S‘.A. no

“‘que diz respeito aos respectivos trabalhos;

‘“Histétia da Reforma Administrativa no Brasil”.

II — comunicar & S.Mt. os danos sofridos pelo mate-
rial utilizado;

III — controlar o movimento de papéis em transito;

IV — verificar os processos que ultrapassaram os pra-
zos fixados, comunicando ao Diretor;

V — executar o trabalho de mecanografia salvo o qu2
for de carater secreto e o que deva ser executado pela Se-
cao de Mecanografia do S.A.

Art. 88. A turma do S.D. compete, além do enumera-
do no artigo acima :

I — escriturar os créditos destinados as atividades es-
pecificas do seu setor;

II — empenhar as despesas;

III — escriturar as despesas efetuadas;

IV — preparar a documentagdo para a prestacdo de
contas e remessa a S.0. '

Art, 89. Havera igualmente no S.D. diretamente su-
bordmada ao respectwo Diretor uma Turma de Orientag@o
e ReclamacGes com as seguintes atribuigoes :

. a) esclarecer ao piiblico dfividas e dar orientagdo a res-
peito dos assuntos peculiares ao D.A.S.P.;

'b) atender a reclamacoes, formuladas pelo pfiblico e re-
partigoes, relativas ao andamento de papéis ou a solugdao
de assuntos que aqueles interessem; :

c) receber queixas, sugestoes e reclamacGes que digam

respeito, exclusivamente, aos servigos prestados pelo D.

SAISID

d) fornecer, como resultado de seus trabalhos, ‘elementos
referentes & forma de processamento dos servigos do D.
A.S.P., a fim de contribuir para a racionalizacdo de nor-

mas e métodos de trabalho;

e) remeter ao Diretor-Geral, por intermédio do Diretor

do S.D., semanalmente, um resumo das queixas, reclama-

coes e sugestdes recebidas; e

f) preparar o Boletim Diério da T.O.R.

Art. 90. Cada Sec@o devera organizar e manter atuali-
zada uma colecdo de leis, regulamentos, circulares, porta-

rias, ordens e instrucdes de servico, que dxgam respeito as
suas atividades especificas.
Art. 91, Mediante “Instrucdes -de Servigo” baixadas
pelo Diretor, as Segoes poderdo desdobrar-se em turmas.
Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1946, — A. de Sam-
paio Doria. B

(Publicado no D.0O. de 1-2-1946).

Por motivo de forca maior, estas notas

. deixam .de ser incluid as no presente numero.
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Custo de Producéo

Tese apresentada no II Congresso de Engenharia e Indistria

O II Congresso de Engenharia e Inddstria foi
instalado em 26 de janeiro do ano em curso, nd
auditério do Ministério da Educacdo e Saude, sob
a presidéncia do Sr. Edson Passos, Presidente do
Clube de Engenharia.

Nesse congresso foram discutidos interessantes
trabalhos s6bre os assuntos que se enquadram nas
nove comissdes seguintes: 1.2 Comissdo — Pla-
nejamento Geral do Pais; 2.2 Comissao — Plane-
jamento Econdémico e Financeiro; 3.2 Comissao —
Planejamento de Energia; 4.2 Comissdao — Plane-
jamento Industrial; 5.2 Comissdo — Planejamento
Rural; — 6.2 Comissdo — Planejamento Urbano;
78 Comissao — Planejamento dos Transportes;
88 Comissio — Planejamento do Ensino Técni-
co e Profissional e 9.2 Comissdo — Planejamento
de Mao de Obras.

Transcrevemos a seguir a tese “Custo de pro-
duc@o” apresentada pelo Engenheiro Tarciso José
Vilela na 2.2 Comissao :

SUMARIO

A nossa finalidade ao apresentarmos éste trabalho
ndo foi de modo nenhum, escrever ou resumir um tratado
sbbre o custo da producdo. Nao, longe de nds, tal pre-
tensdo.

O que quisemos, o que pretendiamos era exclusi-
vamente focalizar o assunto que reputamos importantis-
simo, atrair para éle as atencbes da magna elite brasilei-
ra reunida neste II Congresso Brasileiro de Engenharia e
Inddistria, e para provocarmos o assunto nao vimos outro
meio sendo a ousadia desta apresentacdo que pedimos
nos perdoeis, dado o nosso desejo patridtico de vermos
o nosso Brasil trilhar pari-passu com as grandes nacoes

os tramites do progresso.

a) RESUMO

Dissemos que o Brasil  precisa produzir mais, me-
lhor e mais barato.

Vimos que um dos fatores primordiais para isso se
conseguir era o perfeito conhecimento do custo em todos
os seus aspectos: vimos que um servico de custo bem
organizado representa eficiéncia e contrdle na producdo
o que equivale a produzir mais e melhor, porque elimi-
nando os encarecimentos que quase sempre coincidem
com os pontos fracos significa isso desentulhar o cami«
nho, significa abrir as portas a corrente de producao,
significa proporcionar mais capricho, mais cuidado, com
melhoria na produgdo; vimos que um servico de custo
representa vigilancia continua, policiamento dos custos,

impossibilitando-os de digressionarem além das zonas pre

delimitadas.

E’ preciso, no entretanto, que &sse conhecimento
do custo seja feito através dos métodos cientificos rigoro-
sos e ao ramo de Contabilidade a éle dedicado chama-
mos de Apropriacao, Apropriacao Técnica, Servico de
Custo, Sistema de Custo, Contabilidade de Custo, etc.

1) A nossa primeira conclusdo foi entdo, a seguinte :
A necessidade de se recomendar, difundir, generalizar
o uso da aplicacdo da Apfopriacio a tdédas as emprésa;
particulares, obras, inddstria, etc., a todos os empreendi-
mentos dos govérnos, federal, estaduais, municipais, a té-
das as atividades enfim sucetiveis de contrdle nos seus
custos; o govérno deve aplicar o sistema do custo ndo so-
mente as suas oficinas, estradas, construgoes, mas tam-
bém, na determinacdo da eficiéncia de seus ministérios
departamentos, divisGes, seces de todos os servicos en:
suma.

2) A segunda conclusdo foi a de que ha infimeras
vantagens no estabelecimento de um servico de custo,
as quais podem ser resumidas no enumerar das finali-
dades preenchidas por éle: conhecimento dos custos de
producdo, dos custos unitérios, dados para previsdes e or-
camentos como para o preparo de tabelas, barateamento
durante a obra ou servicos e nos seguintes: constante vi-
gilancia nos servicos de rotina, espirito de economia
controle, poderosa acdo catalitica na organizacio disci-,
plina, justificacio de despesas, etc. Dissemos na intro-
ducéo : para dar-nos a conhecer &sse precioso elemento —
custo de producdo --- para dissecarmo-lo com os olhos do
técnico, para perscrutarmos-lhe os infimos elementos for-
madores, para sondarmos-lhes as valvulas escapatérizs de
diminutos mas preciosos excessos de tempo imprecfpuos,
para criticarmos-lhe o método de produciio com sugestdes
de outros mais proficientes para trazermos a luz perdas e
desperdicios porventura baniveis, para, na anilise, incen-
tivar o espirito técnico-cientifico de aperfeicoamento com
possiveis substituicoes eficientes e de menores custos, para
testemunhar ao administrador gastos e consumos, para for-
necer-lhe os estatisticos elementos, para com o seu &lho
mégico infundir o temor a burla, & fraude, para com a sua
inestimével acdo catalitica disciplinar benfazejamente, para
tudo isso ndo podem as emprésas que se tenham no ro!
ainda que das de pequena grandeza ou importancia, deixa;
de possuir o 6rgao que satisfazendo a todos &sses requisitos
lhes é o braco direito na sua vida econbmica, o servico
de custo, a Apropriacao. ;

3) A terceira conclusdo foi a de que o servico de
custo é barato e lucrativo. Nés vimos mesmos que éle nao
representa, por assim dizer maiores despesas par -
présa que o instala, nao, éle nao repre:enta :es:es: ege
representa lucro, bons lucros, éle representa um neéécio
fendoso, as despesas néle empregadas sdo reavidas as mul
tiplicadas varias vézes pelas economias que éle propor-
ciona pelos disperdicios que evita, pelo barateamento
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que consegue. Ja citamos exemplos de uma tnica e sim-
ples, rotineira, ‘informacaoc sua valer Cr$ 180.000,00.

4) Vinlos que para a sua eficiéncia é necessario
que éle seja chefiado por quem conheca técnicamente
alguma cousa do servico que se apura, além dos
conhecimentos contdbeis; vimos que o melhor sistema
era 0o de uma cabeca central coth niicleos” junto aos
locais do servico, com os auxiliares a ela subordinados
_administrativa e técnicamente, ' enquanto que disciplinar-
mente subordinados a cobra ou servico.

5) Vimos que o servico deve se instalar sem preo-
cupagdo de apurar muito e que postericrmente quando
.0 ambiente e o campo o permtirem ir-se extendendo e
intensificando, tornando-se mais minucicso, canalizando
mais, etc.

‘ 6) Vimos'que_ a sua instalagéo‘ requer cuidados es-
peciais para vencer as vézes dificuldades administrativas,
para conseguir a colaBoragéo dos técnicos e executantes
em geral, para selecionar o pessoal préprio.

As dificuldades administrativas sao entravos a im-
plantacdo do servico e devido as vézes a regulamentos
que devem ser modificados, outras vézes a falta de inte-
résse de determinadas pesscas ocupando postos chaves.

A colaboracao dos técnicos e executantes nio exis-
te as vézes por verem éles sob o prisma da fiscalizagao
intransigente e incémoda o servico de custo; 0 que se
evitara esclarecendo as finalidades, mostrando-lhes as
suas vantagens e a vontade de os auxiliar em vez de os
controlar.

O pessoal deve ser selecionado, instruido e anima-
do para que execute o servico com eficiéncia, com dedi-
cacao, com amor.

7) O servico deve procurar sempre a exatiddo e a
rapidez. A exatidao implica o conhecimento técnico do
assunto. O custo apurado deve ser o mais exato possivel,
‘donde a importancia dos métodos de determinacdo. O
custo aproximado ndp serve e € perigoso.

A rapidez é necessiria para o contrdle, para o bara-
teamento, para que as providéncias se tomem rapida-
mente, a tempo, e conduzam a economia.

8) Simplicidade, economia e progresso, censtancia
nos meétodos. z

O sistema do custo deve evitar as complicacGes
desnecessarias e que dificultam as apuracoes devendo
também instalar-se sem que a sua organizacdo requeira
grandes verbas. O progresso deverd sempre ser procurado
a medida que o sistema se vai consolidando. As modifi-
cacdes freqiientes sdo prejudiciais.

9) As finalidades devem ser bem compreendidas e
difundidas. As medicGes das quantidades dos servicos
executados sao de importancia capital na determinagao
dos custos. O calculo e a apuracio do homem-hora, da
méquina-hora, devem ser - efetuados. Os equipamentos
mecancgraficos facilitam o servico, tornam-no mais ga-
rantido, répido, limpo e perfeito.

10) As relages do servico de custo com os demais
orgaos influem decisivamente na sua eficiéncia,

11) O servico de custo para as emprésas particula-

T
res ja se desenvolveu bastante e tem tracadas as suas
normas principais, porém, o servigo de custo para os ser-
vicos publicos sob determinadas atividades ainda esta
nascendo e o seu estudo deve ser intensificado de modo
a que possamos empregéi-lo a todas as atividades gover-
namentais melhorando a acao administrativa.

Sugeriamos, entdo, a criacdo de um centro para ¢o-
lher infermacOes e contribuicGes técnicas sébre o assun-
to, para estudar e divulgar, por folhetos ou revistas, as
suas conclusoes. Seria importantissimo, utilissimo se
as atencoes do govérno se vcltassem para ésse lado. Es-
tudariamos e concluiriamos os métodos a aplicar as ativi-
dades governamentais, que passariam a ter suas abro-
priacdes técnicas e a acdo administrativa muito ganha-
ria em-eficiéncia. Os estudos iriam indicando o que se
deveria fazer em cada caso, em cada prefeitura, em cada
ambiente especial, notando-se que as contribuicGes livres
e de todos os lados iriam interessando muito no auxilio,
na colaboragdo aquela £cio.

12) Estudamos os diferentes tipos de custos para
termos uma idéia melhor do problema, e foi assim que
ao falarmos sobre o custo indireto recapitulamos os di-
ferentes métodos de distribuicdo das despesas indiretas e
sua importancia -na determinacao dos custos.

Quanto aos custos atuais cu histéricos e predeter-

.minados, salientamos a importancia e vantagens dos cus-

tos standards ou padroes cujo degenvolvimento e aplica-
¢ao vém crescendo. '

Nos processos de determinagdo dos custos hist6-
ricos comentamos a apuracao pelo sistema de OS (Or-
dens de servigo), vimos, também, o sistema de -custo
por producdo continua, o sistema de custos por producéo
sucessiva média, o sistema de custo por classes de produ-
tos, o sistema de custo por operacao e o sistema de cus-
tos aplicados as obras de construgdo civil.

Examinamos ainda outras classificacoes dos custos
quanto ao tempo, quanto as quantidades e quanto a nor-
malidade. Quanto ao estdgio de producao, referimo-nos
20 custo primario, ao custo de producao, ao custo total e
ao preco de venda, e vimcs que O Servico de custo- ndo
deve limitar-se ao custo de producao mais ir também até
o custo total. g

Examinamos os custos variaveis, os semi-variaveis e
0s chamados fixos, e consideramos outras modalidades
dos custos. Esse conhecimento dos custos torna-se necessa-
rio para o desembaraco na aplicacao.

13) A titulo de exemplo ligeiro, indicamos como se-
ria organizado um servico de custo para uma emprésa com
intimeras atividades.

* Consideramos ai a Apuracdao, o Controle, a Anélise
e a Divulgacao.
Na apuracdo estudamos a importincia dos cédigos,

os problemas da apuracdo da mao de obra e os do ma-
terial .

No capitulo sébre Equipamentos ou Servico de Ma-
quinas falamos sobre a classificacdo, a depreciacdo, a vida
provédvel. Quanto aos métodos de distribuicdo da depre-

;
;
1
1
|
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ciacao ;eferimo-nos a0 da linha reta, ao da anuidade, ao
dos digitos, e propuzemos um método com duas moda-
lidades. Referimo-nos também ao estudo estatistico de uma
aburagéo e ao problema da substituicao de um equipa-
mento.

Vimos como fazer a epuracao de obras ou mcntagem.

Estudamos a epuracao dos servicos industrializados
e referimo-nos a determinacao do custo dos subprodutos.

Assim, também comentamos os servicos de oficinas,
de transportes e servicos diversos, etc.

14) Fizemos consideracoes gerais sobre o controle
geral e o da apuracao.

Examinamos a influéncia da anilise e vimos como o
estudo das oscilagdes e a critica dos resultados conduzem
a sugestoes economicas. Fizemos consideracbes gerais s6-
bre a Divulgacac e seus principais aspectos.

b) CONCLUSOES

Eis as conclusoes que desejavamos submeter a apro-
vacao do II Congresso Brasileiro de Engenharia e Indiis-
tria :

1) A necessidade de se recomendar a difusao, a ge-
neralizacdo, o uso, a aplicagdo da Apropriacdo cu Servigo
de Custo a todas as emprésas particulares, obras, indis-
trias, etc. . i

A recomendacao abrangeria

a) os grandes empreendimentos
b) os médios
c) 08 pequenos.

2) Sugerir ao govérno a aplicagao do Servico de
Apropriacdo de Custo a todos os seus empreendimentos :

a) as oficinas, estradas, construcdes, etc.

b) a todos os seus servicos, as autarquias e as orga-
nizacoes paraestatais, etc. -

¢) na determinacdo da eficiéncia de’ seus ministérios,
departamentos, divisces, secoes, de todos os servicos em
suma.

d) sugerir, também, a criacac de um centro para co-
,lher informacdes e contribuicbes técnicas sobre o servico

de custo aplicado aos servigos publicos, para as estudar e
divulgar, por folhetos ou revistas, os seus ensinamentos’’.

Sobre ésse trabalho. O Sr. Ubaldo Lobo, re-
lator, apresentou o seguinte parecer:

“O trabalho apresentado pelo Engenheiro Vilela 1ao
é, verdadeiramente, uma tese, mas uma monografia. O tra-
balho é um repositério precioso de ensinamentos sobre a
questao importanﬁssima, senao vital para as indGstrias,
do “custo da producao’.

Considerdmo-nos dispensados de oferecer um resumo
da tese estudeda, visto que a “Revista do Clube de Enge-
nharia’, no seu nGmero dedicado a éste Congresso, nas
péginas 14, 15 e 16, resumiu-a brilhantemente. Quanto a
parte propriamente técnica da tese nao se faz mister dis-
cuti-la aqui, pois o Congresso nao é chamado a se pronun-

ciar sobre detalhes de ordem técnica, nesta matéria. Se a
discutissemos teriamos poucos pontos a comentar, tal é
o seu valor. Limitar-no-emcs, pois a manifestar nosso pa-
recer sobre as conclusGes redigidas pelo Engenheiro Vilela.

As conclusbes podem ser assim sintetizadas :

1 — E’ necessario generalizar o servico do “preco de
custo’’;
2 — E’ necessario que o Estado adote o servico do

custo, em tédas as suas emprésas industriais;

3 — E’ necessaria a criacdo de um Orgao para o es-
tudo da apuracéo do preco de custo e divulga-
cao dos estudos feitos.

12 CONCLUSAO

De acordo: — A contabilidade do custo, no dizer do
autor da tese, tem as seguintes finalidades :

— Conhecer os custos unitarios;

L

Fornecer dados para previses e orgcamentos;
— Baratear as obras;

— Criar o espirito de economia;

Controlar (a despesa e o temipo); A

— Exercer poderosa agado catalitica™ (¥);

— Fortalecer a disciplina;

— Justificar a despesa.

WO AW
I

Essas finalidades provam, de sobejo, a “utilidade™
da contabilidade de custo, e, portanto, a necessidade de
sua generalizagao.

A respeito dessa utilidade e dessa necessidade temos
o prazer de citar alguns periodos dos estatutos de uma so-
ciedade de contadores americanos : a NATIONAL ASSO-
CIATION OF COST ACCOUNTANTS.

Nésses estatutos encontramos :

“O valor pratico da contebilidade do custo foi perfei-
tamente demonstrado nestes Gltimos anos e tornocu-se esta

um fater essencial para o sadio desenvolvimento de téda
empresa.

Os  modernos métodos de ‘“custo’ nao sio ‘apenas a
bussola para a orientac@o dos dirigentes das emprésas; for-
necem uma base sd e inteligente para a fixacao do preco
de venda e elementos para controlar eficientemente a pro-
ducdo e lancar a luz sobre a ineficiéncia de métodos e
organizacoes.

O moderno “cost system” toca os pontcs vitais da em-
présa de modo a torni-lo racionalmente indispensavel’.

Evidernttemente a contabilidade de custo deve ser es-
tabelecida com critério. Néo deve descer a detalhes inGteis
sq para encher arquivos; deve, porém, atender a éstes dois
requisitos primordiais :

1 — Indicar o custo;

2 — Controlar a despesa da mio de obra, do mate-

rial e as despesas indiretas para evitar gastos
initeis cu reduzi-los.

(*) A simples presenca do servico de “custo” obriga
os der.x"taxs servicos a tomarem determinadas providéncias
que nao tomariam se aquéle servico nao existisse,
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Se éstes requisitos nao forem satisfeitos, a contabili-
dade do custo sera, como disse.Castenholz, na sua “Cost
Account Procedure”’, uma perda de tempo, energia e di-
nheiro.

2.2 CONCLUSAO

De acordo: — Compreende-se <I;ue, se as emprésas
particulares auferem beneficios do emprégo da contabili-
dade de custo, as emprésas no Estado ndo podem conti-
nuar na rotina de sempre, dirigidas por processos sumarios,
a olho, que permitem, como todos nés sabemos, desperdi-
cios dlandestinos de toda espécie.

A conclusao vem fortalecer o que tivemos enséjo de
escrever, eu e o eminente contabilista Dr. Morais Jii-
nior, num projeto recente de reforma do cddigo de Conta-
bilidade da Unifo. Lé-se no artigo 375 désse projeto:

Art. 375 — Os servicos industriais da Unifo, subor-
dinados ou autarquicos, terdo a sua contabilidade industrial
distinta de qualquer outra, para alcancar os seguintes
fins :

I — computar o custo do produto nas suas fases
sucessivas ou quando terminado;

II — fornecer elementos para evitar desperdicios
e reduzir os gastos;

III — contabilizar o material, como se contabiliza
o dinheiro e indicar os limites minimos e
maximos dos “Stocks’’;

IV — facilitar a organizacdo dos inventarios, bem
como a prestacdo de contas dos almoxarifes;

V — facilitar a producéo, criando um efeito moral
sobre os operarios e seus chefes, quer pelo
conhecimento, que devem ter, de uma conta-
bilidade de custo, quer pela demonstracdo
da parte que lhe cabe na producdo;

VI — julgar da eficiéncia de cada operario e de
cada maquina;

VII — permitir o cotejo entre o custo de servicos
atuais e os servicos anélogos anteriores;

VIII — mostrar a eficiéncia dos estabelecimentos in-
dustriais do Estado, referida a das emprésas
particulares;

IX — permitir maior contréle técnico s6bre o an-
damento dos trabalhos;

X — conhecer as diversas especificacoes da des-
pesa nos trabalhos realizados, administrati-
vamente para estabelecer, quando preciso,
0s precos unitarios dos trabalhos concedi-

2 des por empreitada;.

XI — estabelecer custos-padrdes para orientacdo de
trabalhos posteriores;

XII — apresentar os resultados da questdo como se

o Estado, na administracdo dos seus servicos
industriais, fosse uma emprésa particular.

Pensamos que nao apenas as emprésas industriais do
Estado devem manter um servico apropriado de conta-
bilidade de custo, mas ainda todas as emprésas concessio-

)

nérias de servicos piiblicos e tddas aquelas que recebem
favores governamentais.

O conhecimento do ‘“custo’” nesta emprésa seria de
vantagem :

a) para essas mesmas emprésas, que teriam, assim,
assegurada uma bda administracdo econdmica;

b) para o Govérno, na fixacdo das justas tarifas ou
justos precos, a cobrar do piblico, e na verificacdo do
aproveitamento dos favores concedidos.

3.2 CONCLUSAO

De acordo : — A necessidade da criacdo de um 6rgao
para estudo do “custo’” representa um imperativo na hora
presente.

Apesar dos livros que mandamos vir dos Estados Uni-
dos e dos livros de autores nacionais, a contabilidade do
custo é pouco conhecida, infelizmente.

Por que? ... Porque cs nossos contadores ainda nao
sentiram a necessidade de estudéi-la devidamente. Se ndo
eram chamados para aplicid-la, para que estudi-la?

Nos paises industrializados, o contador do custo é
cada vez mais procurado. Se-lo-4 também no Brasil, bre-
vemente porque os industriais ndo poderdo continuar sua
atividade, sob pena de fracasso, observando os processos
antigos e porque se convencerao de que na contabilidade
do custo éles tém elemento insubstituivel para se orienta-
rem na fixacdo dos precos de venda e controlar a despe-
sa de producdo e o trabalho de suas mAiquinas e dos
préprios seus auxiliares.

O estudo da contabilidade do custo, por isso, deve
ser incrementado agora e continuar sempre, porque essa
contabilidade teré! que acompanhar os progressos cientifi-
cos, técnicos e préaticos.

A quem entregar ésse estudo? As escolas de conta-
bilidade.

Nio bastara, porém. Além do estudo na escola é
indispensavel o estudo num érgao especial que em conta-
to direto com a realidade e os fatos proceda a investiga-
coes, pesquisas e estudos, cuja divulgacdo sefd aproveitada
diligentemente pelos profissionais do ‘“custo’.

Quem terad a iniciativa da criacdo désse orgao?

Na nossa opiniao a Federacao dos Contabilistas Brasi-
leiros e a Faculdade Nacional de Ciéncias Economicas da
Universidade do Brasil.

Para elevar a cabo tao elevado empreendimento nao
faltard o apoio do Govérno, das organizacoes de classe, de

contadores especializados e de muitas emprésas industriais.

Criado o 6rgao, realizados os estudos, éstes seriam di-
vulgados convenientemente em folhetos, livros, etc.

Alguns estudiosos do assunto, convencidos da utili-
dade do servico de custo nas emprésas industriais, e cutros,
na persuacao de que contabilidade de custo fornecera aos
poderes pblicos elementos para controlar os precos, em
beneficio do povo, entendem que essa contabilidade deve
ser objeto de normas legais tornando-a obrigatéria para
determinadas indistrias.

Sl At e

T



|

NOTAS i T 83

No6s somos inteiramente contrarios ao pronunciamento
do Estado em matéria de contabilidade de custo.

Nos paises onde o contador de custo tem clientes ja
funcionam organizagoes désses profissionais, entre as quais
se destaca a ja referida NATIONAL ASSOCIATION OF
COST ACCOUTANTS, de New York.

Os problemas da contabilidade do custo sao estu-
dados nessas organizacoes e suas solucoes divulgadas pelas
revistas técnicas, como a “Accountant Digest”’, e “Accoun-
ting Review’’, por numerosos folhetos e uma copiosissima
literatura.

A matéria se presta para pesquisas sérias e estudos
atentos, especialmente na parte em que o custo se rela-
ciona as depreciacoes (inclusive as antigas nao contabili-
zadas) as substituicdes de bens de pregos superiores ou in-
feriores ao preco escriturado (book value), as reparagoes,
as oscilagoes de precos, as baixas por inversibilidade ou
novas exigéncias da moda ou do mercado.

Os estudos nao param nunca. Como seria possivel
estabelecer normas legais, constantemente sujeitas a re-
visao ?...

Além disso, os processos para apurar o preco do custo
variam de usina a usina, de produto a produto. Como
baixar normas legais rigidas para uma atividade que assu-
me as modalidades as mais diversas ?

E onde os contadores para atender a essas normas
legais ? E a fiscalizagao dessas normas?

O primeiro resultado, se as normas forem coercitivas,
serd o aumento imediato do preco de muitas utilidades, em
detrimento do povo, cujos interésses se pretende amparar.

Quanto ao contrc}le dos precos achamos que éle seria
enganoso se baseado na contabilidade do custo a cargo dos
interessados. A fraude, alias facil, encarregar-se-ia de apre-
sentar resultados que anulariam todos os bons propositos
de defender a bolsa das classes menos favorecidas pela for-
tuna.

O controle dos pregos sé6 pode ser eficiente, no nosso
modo de pensar, se entregue a um orgaos especial, cuja
missao seria o estudo diligente e continuo dos mercados e
a apuracdo do preco de custo por meio de inquéritos
frequentes.

A contabilidade de custo sera procurada pelos indus-

triais de idéias modernas e espirito esclarecido, se im-
posta aumentard os custos e serd, por isso, contraprodu-
cente.

E’ enganoso o argumento de que, como a lei ditou,
no interésse dos acionistas normas para a contabilidade das
sociedades andnimas, também pode esclarecer normas para
a contabilidade de custo das emprésas industriais, no in-
terésse do publico em geral.

A lei, sem davida pode estabelecer essas normas; mas
para que? Se os interésses dos acionistas dependem da
honestidade dos diretores das sociedades andnimas e nao
da lei atual, os interésses do phblico em geral continua-
riam desprotegidos, porque a lei, no caso, seria ingénua e
inoperante.

A defesa dos interésses do povo deve ser procurada
alhures.

CONCLUSOES

Apoiando-nos nas idéias e conclusoes da tese permiti-

mo-nos amplia-las um pouco e apresentar a esta subco-

missao o0 seguinte :

O II CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHA-
RIA E INDUSTRIA

Considerando

i
a) que a contabilidade do custo, indicando o custo,
tem por finalidades primordiais
— orientar os interessados na fixacdo do preco
de venda, para conhecer a margem real de
lucro ou de prejuizo que ésse preco podera
ocasionar.
. — evitar despesas ou reduzi-las, se possivel;

b ]
b) que a contabilidade do custo, por ésses motivos,
indispensavel nas emprésas industriais publicas
e particulares ;
c) que a contabilidade do custo, sendo indispensa-
vel a qualquer emprésa industrial, sua adogao

deve ser generalizada;

d) que, além do ensino escolar de contabilidade de
custo, precisamos de o6rgaos, em contato com a
realidade e os fatos, para o preparo de contado-

res de custo eficientes, na pratica :

RECOMENDA : :

1 — que a Confederagdo Nacional da Indlstria, a
Confederacdo Nacional de Coméreio e a So-
ciedade Nacional de Agricultura, como represen-
tantes da. Indistria do Comeércio e da Lavoura,
mostrem as emprésas a elas relacionadas as
reais vantagens que lhes assegurara a contabi-
lidade do custo; :

2 — Que a Uniao, os Estados e os Municipios man-
dem adotar em todas as suas emprésas indus-.

triais a contabilidade do custo;
3 — que a Unido, os Estados e os Muhicipios exijam
a contabilidade do custo nas emprésas de servi-

¢os concedidos e nas emprésas beneficiadas por

favores especiais de natureza financeira;

4 — que se sugira a Federacdo dos Contabilistas Bra-
sileiros e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas
a criacdo de Orgdos especiais para investigacoes,
pesquisas e estudos da contabilidade do custo e
divulgacao dos estudos realizados.

Rio de Janeiro, em 28 de Janeiro de 1946.

(a) Ubaldo Lobo — Relator.
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