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A elaboracdo orgcamentaria na estrutura
constitucional

V IVEMOS o inicio de uma era administr ativa, em que a técnica apenas industrial vai
sendo subposta aos ditames do Estado . E’ a era da economia humanizada, da cién-
cia dirigida, dos governos planificadores.

Assim, o Poder Executivo, ja hoje, deve ser, primordialmente, um organismo de
planejamentos que se sucedem e se interpene iram; tangendo desde a mobilidade social aos
mais comezinhos gastos materiais. Portanto, numa época de institucionalizacao compul-
soria da chefia-executiva, é natural que um-dos seus aspectos essenciais — o or¢camento —
exija um sistema cientificamente concebido e. estruturado, capaz de um processo orcamen-
tario que esteie permanentemente todo o desenvolvimento da gestao governamental.

Visando éste aspecto da questdo é que paises como os Estados Unidos vém pro-
curando salvaguardar o seu sistema orcamentario de injuncées politicas ou miopia admi-
nistrativa, centralizando-o num drgao postado junto ao Presidente da Republica — o Bureau
of the Budget, criado em 1921, matriz do sistema de administracao geral daquele pais, a
que cabe, precipuamente, elaborar o orcamento e pesquisar sobre geréncia administrativa
e revisao legislativa. Isto porque reconheceram os legisladores norte-americanos que de
um processo elaborado circunstancialmente, sob a pressdo e o calor dos debates politicos
inerentes a acao do Poder Legislativo, o orcamento hoje deve exigir um processo minucioso
e racional de elaboragao, técnicos especializad os e, enfim, um conhecimento realistico da
vida econémica do pais a que serve, o que levou a sua atual situacido dentro do Executivo,
propugnada pelos mais abalizados tratadistas da matéria, estribados nio sé nas mais varie-
gadas teorias, mas, principalmente, na pratica mais proveitosa.

Polarizando os modernos planejamentos financeiros, de base essencialmente econdémi-
ca, 0 Orgamento elevou-se de instrumento me ramente contabil a um reflexo cristalino da
politica economica seguida pelo govérno, terminando por ser hoje nao sé um espelho da
vida financeira do pais, como também um miraculoso filtro de suas injuncées econdémicas.

Dai sua transcendencza, nem sempre bem pressentida, ter sugerido aos mais eminen-
tes financistas uma revisao total do antigo empirismo que encerrava o orcamento dentro

de paredes exclusivamente contabeis. :

Segundo A. E. BUCK, um dos mais autorizados corifeus da atual técnica financeira, o
Moderng of camento — a luz da sua utilizagéo nos dias atuais e da sua tradicao historica
~ Ja hoje encerra trés elementos essenciais : (1) um plano financeiro (2), um processo
Para a formulacéo, autorizacao, execucdo e contréle désse plano, e (3) alguma autoridade
go"etnamental responsavel por cada estagio sucessivo nesse processo. Combinados éstes

ementos temos o que S€ designa “sistema orcamentario”. Dai o fato de o térmo “orga-

me
nto” comportar simultaneamente duas significagées : uma genérica e oufra especifica,
a5 Quajs dificilmente podem ser precisadas com seguranca.
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E, por sem duvida, esta acepcdo genérica que deve estar presente no dnimo do legis-
lador quando vai situar num Jrgao central a elaboracdo orcamentaria. E’ esta acepcao ge-
riérica que, por sem duvida, passou despercebida aos nossos parlamentares quando estatui-
ram no ante-projeto da Constituicio que o orgamento nacional seria elaborado pelo Minis-
tro da Fazenda. . i

Tradicionalmente, o Ministério da Fazenda é um 6rgao de administracao peculiar, com
a finalidade especifica de orientar a politica monetaria e tributaria, enfim, a politica finan-
ceira do pais. Tal, porém, afirmar-se-4 sempre, precipuamente, no dispor do superavit ou
no cobrir o deficit. Dai, alargar o seu &mbito até a politica orcamentaria — que leva as
estimativas da receita, de um lado, e distribuicdo proporcional dos recursos financeiros pelos
diversos servicos estatais, de outro — seria retroceder a uma etapa ja superada em nossa

Administracao Publica, seria vir perturbar profundamente o regime de trabalho fazenda-

rio. Mesmo porque, a distribuicdo dos recursos financeiros supra mencionada sé se pode
efetivar mediante hierarquizacido de despesas, reajustamento de programas de trabalhos,
calculo de custo déstes programas e um sem fim de outros problemas subsidiarios, sempre
complexos e espinhosos, que viriam assoberbar tremendamente o Ministro.

Além do mais, perante o Congresso é o Presidente da Republica o responsavel pelo
processo orcamentario. Como, pois, tirar-lhe arbitrariamente o direito de gerir diretamente
aqué.ie processo? E as dificuldade internas que tal medida viria acarretar? O orcamento
geral é somatico, quer dizer, é uma aglutinagao de orcamentos ministeriais que devem ser
examinados, e, quase sempre, podados pelo 6rgao elaborador da chamada lei de meios. Ora,
a nao ser que o Ministério da Fazenda se. transformasse num super-Ministério, deslocan-
do-se do nivel ministerial, como teria éle capacidade para aquilatar da oportunidade ou ndo
da politica de cada ministro, segundo a interacdo das varias politicas ministeriais? E a
verdade é que so como tal, como drgao a parte, acima do conjunto ministerial, poderia éle
adquirir a perspectiva necessdria, deixando néste caso, ipso-facto, de ser um ministério, para
se tornar, realmente, um orgao de planejamznto orcamentario.

Todos ésses sdo aspectos do problema que nao podem deixar de pesar na balanga
rarlamentar. Insistir no que foi estatuido seria, no minimo, criar um mal-estar inter-
ministerial de imprevisiveis dificuldades para a gestao presidencial e de gravtssxmas conse-
quéncias para a vida do pais. , :

E os defeitos de base nao se corrigem facilmente.
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Administracédo e politica a luz da
soc/ologia

A concepcao socioldgica, indispensavel em
se tratando de questées do homem e da socie-
dade, €, nas suas aplicagbes aos problemas da
Administragao, uma das orientacées mais mo-
dernas, profundas e frutuosas.

Dai a importancia do presente ensaic que,
situando-se na corrente de Karl Mannheim,
tem como objetivo especifico o de estabelecer
uma distingao sociolégica entre a Politica e a
Adminisiracao, e, praticamente, sugerir um
caminho para evitar o conflito entre ambas.

Seu autor, Sr. Guerreiro Ramos, é um jovem
sociologo que se vem firmando com trabalhos
reputados, pela critica mais autorizada do pais,
como contribuicoes de valor cientifico. Pro-
fessor de Sociologia da Universidade da Bahia,
cargo de que se acha afastadvo atualmente, o
Sr. Guerreiro Ramos é, talvez, no Brasil, a
maior autoridade em assuntos sociolégicos de
puericultura, matéria que constitui o objeto
de curso que ministra anualmente, com. reco-
nhecido sucesso, no Departamento Nacional
da Crianca e sobre a qual publicou “Aspectos
Sociolégicos da Puericultura”, em cuja repro-
ducao se interessou o Bureau de Educacao da
Liga das Nagées”, “Uma Concepcao Multidi-
mensional do Comportamento”, “As Implica-
¢oes Sociolégicas da Puericultura” e, como co-
autor, “Um Inquérito Sébre Quinhentos Me-
nores”. E’ ainda autor de “Introducéo a Cul-
tura”, incluido na seleta de livros latino-ame-
ricanos da Pan American Union, além de
numMerosos ensaios esparsos em revistas e jor-
nais.

O Prof. Guerreiro Ramos dirigira, a partic
do préximo més, a secao de critica desta Revis-
ta, o que, certamente, fard dentro de ampla
perspectiva, gracas aos seus conhecimentos fi-
loséticos e sociolégicos, tanto quanto a sua
experiéncia administrativa. (N. R.).

GUERREIRO RAMOS
Técnico de Administracdo do DASP

NTRE os muitos modos de distinguir a ad-

ministracdo da politica, (1) o sociologico &,
certamente, um dos mais fecundos e mais adequa-
dos as exigéncias da fase atual do mundo contem-
poraneo. O presente modo sociolégico de vér a so-
ciedade é o que a considera como um processo (2),
isto é, o que a considera como algo em mudanga,
em devenir, e ndo como um conjunto de institui-
coes naturais, estabelecidas de uma vez por todas.
A visdo quietista da sociedade é caracteristica da
mentalidade primitiva e das épocas em que a ela-
boracao da concepcao do mundo estd monopolizada
por uma minoria esclarecida, épocas, portanto, das
quais o presente estadio de nossa civilizacao esta
muito longe.

A persisténcia do conceito quietista da sociedade
é uma sobrevivéncia. Ela é responsavel pela demo-
ra com que se operam certas transformacoes neces-
sarias para que a sociedade atual se ajuste a impe-
rativos recem-aparecidos na histoéria e que exigem
um tratamento nao-dogmatico, nao-teolégico, mas
sociolégico. Nao se trata de um imperialismo da
sociologia, mas, de um lado, do fato de ser a socio-
logia a ciéncia social, por exceléncia, aquela que
possui a perspectiva mais ampla e, de outro lado,
de uma razao de estrutura (3), enquanto a sociolo-

(1) Para uma distincado de outro ponto de vista, cf.
F. J. Goodnow, Politics and Administration, 1900. Con-
sulte-se ainda o magnifico ensaio de Woodrow Wilson O es-
tudo da ddministracdo na “Revista do Servico Publico”,
maio de 1946 e Marshall E. Dimock, O estudo da admi-
nistracao, na “Revista do Servico Phblico”, junho de 1946.

(2) Segundo C. H. Cooley, tddas as atuais ciéncias
da vida estdo contrciadas pe'a idéia do desenvolvimento
organico. No célebre ensaio, “The Roots of Social Know-
ledge”, escreve: “Darwin gave these studies their orienta-
tion by making them studies of process rather than state,
of what is going on rather than what is, of a drama than

a picture”( In Scciological Theory and Social Research,
1930, pg. 306).

(3) A chamada sociologia da sociclogia é um capitulo

novo em que tém sido pioneiros José Medina Echavarria e
Francisco Ayala.
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gia é fruto da descrenca na bondade inquestionavel,
na eternidade das instituicoes e na definitiva esta-
bilidade social. ‘

O reconhecimento da precariedade fundamental
de qualquer tipo de organizacao social deve advertir
o administrador contra o perigo de uma técnica ou
ciéncia da administracdo que se pretenda auto-su-
ficiente e capaz de resolver tédas as questdes que
emergem da realidade social. O sucesso da admi-
nistracao depende de sua modéstia e de sua humil-
dade. Na medida em que ela sabe distinguir os
seus dominios daqueles que pertencem a outras
ciéncias e se dispoe a uma tensao critica relativa aos
seus procedimentos, permanece um instrumento de
progresso, erigindo-se em verdadeira prestidigitacao
quando transpoe éstes limites e normas.

O proposito déste trabalho é contribuir para o
estabelecimento de uma distingdo sociolégica entre
a politica e a administracdo e sugerir um caminho
para evitar o conflito entre ambas.

I— O CAMPO DA ADMINISTRAQAO E O
DA POLITICA

Tanto a administracdo como a politica podem
ser consideradas como dois campos diversos ou
como dois tipos diferentes de conduta.

Segundo Alberto Schaeffle, é possivel distinguir
duas espécies de acontecimentos na vida social :
acontecimentos que se repetem e para os quais exis-
te jA uma norma, e acontecimentos de indole nova
que nao se encaixam no sistema de previsoes em
vigéncia. Ao conjunto dos primeiros chama de
“assuntos rotineiros do Estado” ou “administra-
cao” e ao conjunto dos segundos chama de “poli-
tica”. (4)

(4) Esta distingao foi exposta no ensajo de Schaeffle,
Uber den Wissenschaftlichen Begriff der Politik, inserido
em “Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaften’, vol.
53, 1879 (citado por Karl Mannheim, Ideologia y Utopia,
Fondo de Cultura Economica, México). Em virtude de nao
conhecermos o texto alemao e de estarmos baseando o nosso
pensamento na exegese que dele faz Mannheim, vamos
reproduzi-la : “O socié'ogo e estadista austriaco Alberto
Schaeffle afirma que em qualquer momento da vida politi-
co-sccial, se podem discernir dois aspectos: em primeiro
lugar, uma série de acontecimentos sociais cuja norma se
tornou fixa e que se repetem com regularidade; em segundo
lugar, os acontecimentos que se acham ainda em processo de
devenir, nos quais, em casos individuais, se tem que tomar
resolucoes que produzem situacGes novas e finicas. Aos pri-
meircs, deu o nome de “assuntos rotineiros do Estado’”,
laufendes Staatsleben; aos segundos o de “politica’”. O sig-
nifjcado desta distin¢do se poder4 ilustrar com alguns exem-
plos. Quando, na vida habitual de um funcionario, os assun-

’ 6bvio que o que modernamente se chama de

administracdo é um campo muito menos extenso
do que o indicado por Alberto Schaeffle. Na ex-
pressao “assuntos rotineiros do Estado”, se inclue
tumbém a pratica de toda e qualquer espécie de
direito, Para o nosso propésito, porém, é melhor
que assim seja. A vantagem desta distingéo é, exa-
tamente, delimitar, com clareza, um corte vertical
na sociedade; separando uma zona dominada de
outra cujas forcas nao foram ainda reguladas. Bem
se vé que se trata de um esquema e, como esquema,
de um mero artificio heuristico.

Esta é uma distingdo em absoluto acérdo com o
moderno conceito sociologico da sociedade. De fato,
nio se pode negar que cada dia verificamos o apa-
recimento de sucessos diante dos quais se mantém
inoperantes as regras ja preparadas e que exigem
do homem um esfér¢o de racionalizacao. Em socie-
dudes isoladas e pouco complexas, esta zona de
acontecimentos se torna pouco percebida mas, em
sociedades complexas como a industrial de nossos
dias, a irrupcdo de acontecimentos rebeldes a nor-
ma prefixada é uma espécie de elaboracéo cro-
nica.

Nas sociedades pre-letradas (5), a zona do irra-
cional é, sendo inexistente, praticamente pouco sig-
nificativa. A vida do homem desta fase esté intei-

{os correntes se dispoem de acérdo com os regulamentos e
normas vigentes, estamos, segundo Shaeffle, no terreno da
“admmhtragao” antes que no da “politica’. A administra-
cdo é o dominio em que podemos compreender, por meio de
um exemplo, o que entende Schaeffle por “assuntos rotinei-
ros do Estado”. Quando um novo caso, seja qual for, pode
ser tratado conforme certos preceitos, achamo-nos nao
diante da politica, mas de um aspecto estabelecido e recor-
rente da vida social. Schaeffle marca esta djstincao com
uma c'arissima expressdo, tirada do ramo da administracao.
Para os casos que podem ser tratados consultando mera-
mente uma regra estabelecida, emprega a palavra alema
Schimmel, que se deriva do latim simile, com o que se quer
exprimir que o caso sera tratado de uma maneira seme-
lhante ou similar a precedentes que ja existem. Achamo-nos
no ramo da politica quando os enviados a paises estrangei-
ros celebram tratados que nunca foram feitos antes; quando
os representantes parlamentares fixam novas tarifas; quando
subminjstram fundos para uma nova campanha eleitoral ;
quando certos grupos de oposicido preparam uma rebelido
ou organizam greves ou quando se reprimem estas, (Ideolo-
gra y Utopia, pg. 100).”"

(5) O adjetivo foi criado por Ellsworth Faris para subs-
tituir térmos ambiguos, tais como : primitivo, inferior, sel-
vagem, etc. O uso do vocabulo estd sendo consagrado entre
0s socidlogos americanos e no Brasil fei introduzido por
Donald Pierson. Diz E. Faris: “Preliterate’’ seems a
better word. It is a neutral, connoting no reflection of
inferiority, and is, therefore, objective and descriptive.
Moreover, it may well be that the introduction cf a written
symbolic language is the chief differenciation between the
culture of city-dwellers and those who belong to the “lower



o

ADMINISTRAGAO E POLITICA A LUZ DA SOCIOLOGIA 7

ramente regulada por “mores” e “folkways”, “tabtis”
e “totems”, de modo que os impulsos irracionais
pouco estimulo encontram para ocorrers Tdda a
existéncia humana transcorre dentro de estilos tra-
dicionais cujo niimero e espécie s@o suficientes para
preservar os grupos e o individuo de situacbes pro-
blematicas. Nesta fase, ndo existe politica e a ad-
ministracdo estd diluida na estrutura social.

Nas sociedades as quais se aplica o conceito de
civilizagdo, a maior ou menor importancia daque-
las zonas é funcao da constituicdo das classes. Quan-
do estas se configuram de modo rigido, impedindo
ou embaracando a circulacao vertical dos socii
(Antiguidade, Idade Média, Regime Antigo) tor-
na se missao de uma classe dominante, que pode
ser uma élite ou ser servida por uma élite, torna-se
sua missao impedir que fatéres irracionais ameacem
a estabilidade social. As classes inferiores, por falta
de perspectiva, jazem imersas no conformismo e no
etnocentrismo. Por éste motivo, fica assegurado o
primado da rotina ou da administragio, num sen-
tido lato, so6bre a politica. E’ a desintegracéo social,
promovida, freqiientemente, pela inter-comunica-
cao de grupos diferentes ou pela decadéncia das
élites, que concorre para minar aquéle primado da
rotina e que torna urgente o apélo a politica. A
importancia desta Gltima tende a crescer ainda
mais & medida que as barreiras entre as classes de-
saparecem e o Estado se recorta do corpo social,
deixando de ser uma entidade difusa para se cons-
tituir em instituicdo nitida. Com o aparecimento
do Estado, a administracio adquire consisténcia.

Nas sociedades modernas, ndo é dificil perceber a
existéncia de uma zona cujos processos estdo domi-
nados ou racionalizados e de outra cujos processos
constituem objeto da politica. A organizagdo da
sociedade atual, cada vez mais submetida ao prin-
cipio democratico, concorre para que a politica atue
crdinariamente como um subordinador da admi-
nistracdo. Néste particular, estamos diante de um
fendémeno tipicamente moderno. A tendéncia da
administracdo foi sempre, como mostrou Haroldo

societies’”. But wether this be true or not, it is evident
that none of peoples we include in the terms “savage’s and
“primitive’’ possesses a developed, written language. This is
not because such a pecple cannot learn to read and write.
Missionaries and teachers have proved that letters are mnot
impossible to them. They have simply not had the oppor-
tunity to learn. They are not literate or iliterate.

Preliterate man is then one in whose culture there is no

written literature (in The Nature of Human Nature, 1937,
pgs. 252:3) .7 :

Laski, tornar-se uma classe privilegiada e ndo con-
siderar os interésses do Estado .Foi com o reconhe-
cimento da legitimidade da opiniao ptiblica e com o
desenvolvimento das agéncias de contréle exter-
no (6) e interno da administracdo, desde o parla-
mento até a imprensa, que ela renunciou a sua in-
clinacao de organizar-se em casta.

O irracionalismo (7) é, hoje, inerente a socie-
dzde, uma vez que a competicao é livre e as mais
variadas idéias e emocoes lutam entre si, pela ade-
sdo das maiorias que ditam aos govérnos, pelo
menos em principio, as linhas decisivas de sua acao.
O desenvolvimento da politica decorrente da pre-
senca déstes fatores, ndo corresponde a uma atrofia
da administracdo. Ao contrario, o seu campo cres-

ceu paralelamente ao avanco da industrializa-
cao. (8)

II — A CONDUTA BUROCRATICA E A
CONDUTA POLITICA

Até agora vimos considerando a politica e a ad-
ministracao, de um modo, se me permitem, geomé-
trico, isto &, como dois espacos distintos. Deve ser
acentuado que uma e outra nio sdo compartimen-
tos estanques e que hi uma intima relacao entre
elas. A andlise ficaria incompleta se ndo consi-
derassemos os estados psicolégicos associados a
cada um déstes dois setores do todo social. A poli-
tica e a administracdo (e, neste caso, esta tiltima é
mais propriamente chamada burocracia) sdo ain-
da duas “formas de vida”, duas experiéncias, duas
cosmovisdes, cada uma com caracteristicos especi-
ficos. No livro famoso de Eduardo Spranger, o in-
teressado podera encontrar o estudo do homem po-
litico, sob um &ngulo estritamente psicolégico e em
“Mirabeau, 6 el politico” (9), Ortega y Gasset traca
por sua vez, um perfil bastante valido do carater
politico. Nosso inttiito, porém, é sociolégico e, por

(6) Cf, sobre controle da administracéo, Harvey Wal-
ker, Public Administration in the United States, 1937,
pgs. 99 e segs, e “Controles da Administracdo Pfib'ica”,
editorial in “Revista do Servico Piiblico”, maio de 1946.

(7) Cf. sobre a acepcio das palavras racional e irracio-
nal, Max Weber, Economia y Sociedad, vol. I, cap. I, edigdo
do Fondo de Cultura Economjca, México; Karl Mannheim,

Libertad y Planificacion Social, Fondo de Cultura Eco-
romica, México.

(8)  Cr. sébre o desenvolvimento da administracdo, o
estudo de J. Donald Kingsley, “The Middle Class And The
Evolution of Bureaucracy”, inserido em seu livro, Repre-
sentative Bureaucracy, 1944.

(9) In Triptico. Coleccién Austral.
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isto, ressaltaremos apenas os aspectos mais exter-
nos dos dois tipos de conduta. (10)

Ordinariamente se conhece a caricatura da con-
duta burocratica. O burocrata, diz-se, é um indi-
viduo formal, apegado a normas, regimentos, regu-
lamentos e leis. Imputa-se-lhe uma incapacidade
espiritual de compreender a rica variedade da vida.
Seu espirito, diz-se, é de pedra, e até se poderia
usar uma linguagem weberiana, dizendo-se que é
estereotipado. Esta concepcao vulgar da burocra-
cia indica, de fato, certos aspectos que correspon-
dem a realidade. Seu érro consiste, contudo, em
acentuar apenas o carater negativo da burocracia,
negligenciando o que encerra de positivo.

Sociologicamente, a burocracia, como atitude, se
caracteriza por uma certa inflexibilidade (11)
pela resisténcia as mudancas e pela superestimacao
do statu quo. Sua tendéncia é admitir que a zona
racional e a zona irracional da sociedade sao homo-
géneas e, portanto, que a segunda pode ser tratada
‘do mesmo modo que a primeira. Seu comportamen-
to é “reprodutor”, isto é, orientado no sentido de,
em face de qualquer acontecimento, ainda que éste
seja uma revolucdo, apelar para as normas existen-
tes. Em conseqiiéncia disto, as transformagdes da
esfera administrativa se operam lentamente, (12)
causando, muitas vézes, embaracos aos outros seto-
res da vida social. Um exemplo disto é o que cons-
titui a persisténcia de estatutos que perderam de
todo a funcéo, em virtude de transformacdes sofri-
das pelas situacdes a que'se referiam. Alias, o estu-
do da “demora” da administracdo brasileira, com
relacdo aos outros departamentos da atividade do

(10) O leitor encontrara um equacionamento da questao
semelhante ac nosso num estudo de C. J. Friedrich e Tay-
lor Cole, “The Systematic Concept of Bureaucracy” (In
Responsible Bureaucracy, pags: 9 e sgs.). Consu'te-se ain-
da “The Characteristics of Bureaucracy’’ (In Bureaucracy
and Trusteeship in Large Institutions, monografia escrita
por Marsha'l E. Dimock e Howard K. Hyde para o Tem-
porary National Economic Commitee) .

(11) De Haroldo J. Laski: “The characteristics cf
such a regime are a passion for routine in administration,
the sacrifice of flexibility to ru'e, delay in the making of
decisicns and a refusal to embark upon experiment. In
extreme cases the members of a bureaucracy may become a
hereditary caste manipulating government to their own
advantage.”” (Artigo Bureaucracy, in “Enciclopaedia of the
Social Sciences’’) .

(12) De Harcldo J. Laski: “When ru'es have been in
operaticn or when they have been made by men of consi-
derab e experience it is very difficult to resist their autho-
rity. Because they are old it is held that they embody
necessary experience ; and officials are not eastly persuadec
to abandon them.” (Op. cit.). -

pais (sobretudo do econdémico) é tarefa que esta
exigindo a aplicacao de um espirito denodado. As
duas obrgs do Sr. Caio Prado Jnior, Formacédo do
Brasil Contemporaneo e Histéria Econémica do
Brasil, sao magnificos pontos de partida para éste
empreendimento.

Também a politica, como a burocracia, tem a sua
caricatura que a reduz a oportunismo e a sistema-
tico desrespeito aos precedentes estabelecidos e
consagrados. Ainda aqui o vulgo assinala notas le-
gitimas da conduta politica sem, entretanto, reco-
nhecer o seu sentido positivo. De fato, téda politi-
ca é inclinada a tornar a administragao instrumento
de seus objetivos. Em todo pais se observa uma
friccdo entre os motivos politicos do govérno e as
razoes burocraticas. W. Ivon Jennings, em seu livro,
The British Constitution, refere que os ministérios
ingleses tém a sua ortodoxia que nao deve ser vio-
lada. Quando um ministro pretende executar uma
politica ameacadora desta ortodoxia, sofre uma es-
pécie de surda sabotagem. O mesmo ocorre na
Franca e ocorria na Alemanha antes do nazismo.

Esta consciéncia de propésitos da burocracia nao
é inteiramente condenével (13). Sua presenga, ao
contrario, supoe a existéncia de um tipo de servidor
publico, altamente qualificado. Uma burocracia ca-
paz de formular claramente os seus principios é o
melhor antidoto da improvisacao politica e do cau-
dilhismo. E’ necessario que a administracido saiba
formular um corpo coerente de doutrina e se cons-
titua em verdadeiro sistema para resistir aos em-
bates do radicalismo politico. Para isto, deve ofe-
recer, em seus quadros, oportunidades para as vo-
cacoes tedricas, isto é, para aqueles individuos que
ndo se inclinam para a pratica administrativa, mas
para a pesquisa pura. Sem uma teoria, jamais a
administracdo poderd tomar forma e facilmente
se converte em débil présa do oportunismo.

O principal caracteristico da politica, entendida
como conduta, é reconhecer a existéncia dos acon-
tecimentos irracionais e admitir a possibilidade de
domina-los mediante uma inovacao. Trata-se pois
de uma conduta que nao é estereotipada ou repro-
dutora. Nao é demais lembrar que ha circunstan-

(13 3 it
was important too that there should be a uniform body of

since democracy implied also publicity, it

precedents, a consistent tradition, to which reference could
be made in order to justify before a legislative assembly the
action that was taken.” (Haroldo J. Laski, in op. cit,).
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cias em que é dificil distinguir as duas condutas.
Muitas vézes é do préprio seio da administracao
que partem as iniciativas de atos que devem mo-
dificar disposicoes caducas ou insuficientes — o
que nao invalida a distin¢cao, uma vez que as mo-
dificacoes deverdo ser decididas, conforme o senti-
do da politica, estabelecida pelas autoridades com-
petentes. A politica esta sempre associada uma in-
dole de decidir, de assumir responsalidade. Quando
uma medida se manifesta na pratica desacertada,
nao é a burocracia que a elaborou que se deve

imputar a sua responsabilidade, mas a politica de
que é veiculo.

III — A NEUTRALIDADE POLITICA DA
BUROCRACIA

Descobre-se, neste caso, a natureza da relagio
entre os dois modos de atuar e, ao mesmo tempo,
um caminho para resolver o problema& da neutrali-
dade politica do servigo civil. Os administradores
modernos sdao unanimes em admiti-la como ideal
e percebem que s6 déste modo a administracao
pode ficar a salvo de expurgos intermitentes, por
ocasido das mudangas de govérno, e adquirir a es-
tabilidade necessaria para que o seu patrimoénio
técnico seja preservado.

Acentue-se que a administracdo s6 podera ajus-
tar-se as exigéncias da democracia, enquanto sub-
meter-se ao principio moral da neutralidade politi-
ca. Portanto esta é uma questao basica.

Como resolvé-la ?

Em primeiro lugar, é necessario coloca-la bem, da
maneira menos equivoca possivel. Que se entende
por um servico civil politicamente neutro? A nosso
vér, entende-se assim todo aquéle que, com abso-
luta lealdade e imparcialidade, pde os seus conhe-
cimentos técnicos a servico das diretrizes tracadas
pelo govérno. E’ uma definicdo que, provavelmente
nao estd isenta de defeitos, mas suficientemente
clara para constituir um ponto de partida.

Da definicao se conclui que a burocracia é um
instrumento e consiste numa certa virtuosidade,
nisto que estd sempre disposta a dar forma e ex-
pressdo aos propositos dos govérnos que se suce-
dem uns aos outros, periodicamente. Por isto, toda
Eurocracia aparecera sempre como a executora de
uma politica e, portanto, politicamente interessada.
Um pablico deseducado ndo sabe, porém, distin-
guir a burocracia da politica e, muitas vézes, acusa

reparticoes de erros que elas sé poderiam ter evi-
tado se traissem o ideal da neutralidade. No Brasil.
por exemplo, esta confusao conduz a lamentaveis
resultados. Preliminarmente, se o puablico é inca-
paz de compreender a funcao instrumental da bu-
rocracia é ociosa qualquer medida tendente a man-
té-la neutra. Neste caso, dever-se-ia comecgar pela
educacao do publico e habitua-lo a um novo modo
de ver.

Com respeito ao corpo de servidores, como é pos-
sivel resolver a questdo da neutralidade ?

Uma das medidas mais conhecidas é a que con-
siste em preencher as posicoes de chefia com pes-
soas da confiancga direta das autoridades competen-
tes. Com éste expediente, é provavel assegurar-se a
coeréncia das diretrizes, mas freqiilentemente a
custa de uma desastrosa diminuicdo da eficién-
cia, (14) pois nem sempre o chefe da confianca dos
seus superiores possui o equipamento técnico indis-
pensavel para dirigir a reparticao que lhe é con-
fiada. Como substituto deste expediente, tem-se ad-
vogado o incremento da profissdo de administrador
e a sua subordinagdo a um cédigo de conduta .(15)

(14.) Sobre os inconvenientes desta medida, manifes-
tou-se recentemente o técnico de administracao. Wagner
Este'ita Campos, em artigo para esta Revista (nlimero de
junho de 1946), do qual destacamos éste trecho : “Nao ce
deve subestimar, num grupo de trabaho, o extraordinario
pape’ da direcdo; todos os seus componentes pcdem ser ele-
mentos plenamente capazes, mas se a missao de orintar-
lhes as atividades e articuld-'as para um objetivo comum,
programando, conduzindo, esclarecendo, controlando, diri-
gindo, enfim. é entregue a macs menos capazes, o esférco
conjunto pode ser prejudicado, quando nao integralmente
tornado inutil’”.

(15) E’ exemplo disto o Cédigo de E’tica adotado pela
Associacao Internacional de Administradores Municipais,
assim estabelecido: I — Nenhum membro da prefissdo
pleiteard ou acejtard um 'ugar de administrador municipal
sa ndo estiver inteiramente de acdérdo com os principios da
forma conse ho-administrador, e se nao estiver certo de
possuir as qualificacoes necessarias para servir a ésses prin-
cipios, na qua'idade de administrador municipal. em pro-
veito da comunijdade. IT — O administrader municipal deve
ter uma crenca inflexivel na dignidade e no valor dos servi-
cos prestados pelo govérno e um senso profundo de sua pro-
pria responsabilidade social, na sua qua'idade de curador
dos interésses do ptiblico. III — O administrador municipal
deve ser movido pe’os mais elevados ideais de honra e de
integridade em todas as suas relacdes phblicas e pessoais,
para que se torne merecedor do respeito e inspirador da
confianca da organizacdo que dirige e do publico a que
serve. IV — O administrador municipal deve estar seguro
de que as honrarias e as vantagens pessoais conseguidas &
custa de informacGes confidenciais. ou de ma aplicacdo do
tempo sao frutos de acéio desonesta. V — O admijnistrador
municipal ndo é um orientador pol’tico. Para que a politica
muricipal seja inte'igente e eficaz, o0 maximo que o admi-
nistrador pode fazer — e alids deve fazer — é infcrmar e
aconselhar o corpo legislativo munijcipal* e- estimu'd<lo" a
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.

Uma outra medida é proibir que os servidores
publicos exercam atividades politicas (16). A lei
Hatch é, nos Estades Unidos, um documento tipico
desta orientagao.

Contudo, por maior que seja a eficacia das me-
didas restritivas mencionadas acima, jamais é sufi-
cientemente poderosa para extinguir o residuo ideo-
légico da conduta burocratica. A burocracia é uma
condicao existencial e, como tal, um determinante
da consciéncia. Gragas a sociologia do conheci-
mento sabe-se, hoje, que toda modalidade de con-
duta é situacionalmente configurada. A burocracia,
como as outras camadas sociais, encerra um con-
tetido ideolégico, isto é, esta afetada de uma dispo-
sicdo a confundir sua perspectiva parcial com a
perspectiva total da sociedade, donde provém o seu
atrito com as outras correntes. A chamada ortodo-

xia das reparticoes é uma manifestacdo da ideolo-
‘ gia burocratica. Sob a forma de ortodoxia, ela,
muitas vézes, embaraca, deturpa, compromete a
execucdo da politica do govérno.

" tomar decisoes positivas. VI — O administrador municipai

deve compreender que as decisoes de carater politico cabem
sempre ao conselho, isto é, aos representantes eleitos do
povo e, por conseguinte, deixar a ésses a defesa das diretrizes
que venham a sofrer critica. VII — O administrador mu-
nicipal deve manter a comunjdade informada a respeito dos
negécios do municipio, mas colocar-se sempre em segundo
plano, acentuando a importancia dos fatos, ao invés de fo-
ca'izar a sua acdo pessoal. VIII — Com o fim de preservar
a sua integridade profissional, o administrador municipal
deve resistir a toéda tentativa de interferéncia no seu con-
tr6’e pessoal, insistir no exercicio do seu préprio julgamen=
to no que toca ao cumprimento das diretrizes do conselho e
tratar francamente com éste como 6rgao, evitando entendi-
mentos secretos com seus membros individualmente., IX —
O administrador municipa. deve tratar tédas as questoes de
pessoal a base exclusiva do mérito. Consideragoes de ordem
politica, religiosa, racial; ndo devem influir em nomeacaes,
aumentos de saldrios e guestoes discip'inares. X — O ad-
ministrador municipal jamais deve dispensar favores pes-
scais. Ele deve trabalhar em beneficio de téda a comuni-
dade e solucionar todos os prob'emas adminjstrativos sem
dicriminacao, a base de principios e de justica. (Vide “For-
mas de govérno municipal nos Estados Unidos’’ in Revista
do Servico Publico de dezembro de -944) .

(16) Em seu trabalho, Neutralidade Politica do Servico
Civil, H. Eliot Kaplan manijfesta-se um entusiasta déste
tipo de medida. “Liberdade para o servidor civil — diz —
deve significar fide'idade unicamente ao gcvérno, e ndo a
qualquer organizacdo politica partidaria. Aquilo de que
mais precisamos em nossa democracia é de um servico pii-
b'ico imparcial, desinteressado e desprendido — um servico
piiblico que represente o servico civil do povo, e ndo o ser-
vigo do partido politico ocasionalmente no poder. Na reali-
dat.ie, a propria natureza dos servicos governamentais de
hoje em dia, com as novas reparticdes de carater social cria-
dizs sob a injuncdo dos programas de bem-estar social e eco-
nomico da Gltima década, mais do que nunca exige uma
admmistrggﬁo imparcial dessas ‘reparticées. A eliminacéo
c_lc. atividade politica indébita por parte dos servidores pfi-
blices tornou-se agora imperativa. (Separata da “Revista
do Servico Pablico”, agdsto de 1945). i

Se a ideologia é um produto inelutavel das con-
dicbes existenciais, ninguem podera esperar que a
burocracia atinja uma arquiangélica inocéncia. O
que é possivel é reduzir a um minimo o residuo
ideolégico de sua conduta. Para isto, ela deveria
realizar uma auto-consciéncia de sua indole e sub-
meter as suas elaboracoes a uma critica sociologica
permanente.

Apbés a preparacdo técnica, seria aconselhavel
que o servidor fosse provido de conhecimentos so-
ciolbgicos concernentes ao seu campo de acdo. Aqui
se propoe um esbéco de programa que parece en-
feixar, em linhas gerais, a matéria de que éle ne-
cessita para proceder aquela superagao.

IV — UM PROGRAMA DE SOCIOLOGIA
PARA TECNICOS DE ADMINISTRACAO

I

ESTUDO DA SOCIALIZACAO
1. Hereditariedade e ambiente. Individuo e
pessoa. :
‘Conceitb sociolégico de natureza humana.
Interacdo versus causa-e-efeito.
O processo social.

Isolamento e contato.

S v A W N

Tipos de interacao : pompetigéo, conflito,
acomodacdo e assimilacéo.

~3

Conceito sociolégico de- contrdle social.

8. Primeira definicio da sociologia.

11
TEORIA SOCIOLOGICA DAS TRANSFORMAGCOES SOCIAIS
9. Formas de sociabilidade das sociedades
pre-letradas.

10. Formas de sociabilidade da sociedade an-
tiga e da medieval.

11. Formas de sociabilidade da sociedade in-
" dustrial.

12. Comunidade e sociedade.

13. Solidariedade mecanica e solidariedade or-
ganica.

14. ‘A divisao do trabalho social.

15. A “anomia” e a heterogeneidade das con-
dutas individuais. ' :
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16.

175
18.
19.
20.
21.

225

A desorganizacao social, como um processo
cronico.

O progressc da racionalizagao funcional
A producéo e o consumo da cultura.

A massa. O ptblico. A “intelligentzia”.
O principio democratico e o Estado.

A planificag@o, como uma auto-determina.
cao da sociedade.

Segunda definicdo da sociologia.

III

ESTUDO SOCIOLOGICO DA CIVILIZAQKO OCIDENTAL

23.
24,
25.
26.

7%
28.

- 29.

30.
q1%
32.
33.
34,
35.
36.
37.

397
40.

Classe. Estamento. Partido. Sindicato.
A dominacao carismatica e suas formas.
O processo de rotinizacdo do carisma.

A dominagao tradicional e suas formas.
A dominacao legal e suas formas.

A competicao na esfera da vida espiritual.

O campo da administracdo e o da po-
litica.

A mentalidade utépica e a ideolégica.
A ideologia burocratica.

A ideoiogia aristocratica .

A ideologia burguesa-liberal.

A ideologia marxista-comunista.

A ideologia fascista.

A possibilidade da sociologia politica.

A sociologia da revolucao.

‘Terceira definicao da sociologia.

IV
ESTUDO SOCIOLOGICO DA CRISE

A nogdo de “mudanca estrutural”.

Os tipos ideais.

41. O principio da interdependéncia.

42. A sociologia da demora cultural.

43. A coetaneidade do nao-coetaneo.

44. A auto-consciéncia da técnica.

45. O processo civilizatério.

46. As implicacOes sociais e politicas da cién-
cia.

47. A emergéncia da sociedade mundial.

48. A sociologia, como um instrumento de or-
ganizacao da sociedade.

49. O problema moral da sociologia.

50. Quarta definicdo da sociologia.

A primeira parte iniciara o estudante no conheci-
mento dos processos microscopicos da sociedade, no
conhecimento indispensavel daquilo que Jorge Sim-
mel chamava de — socializacé@o, das interrelacoes
dinamicas que ligam o individuo a sociedade e as
partes desta entre si.

A segunda parte encerra os materiais para a
formulacao de uma teoria sociolégica das trans-
formacoes da sociedade. A diferenca do modo de
ver da historia, dirigido inteiramente para o par-
ticular, o sociolégico procura as grandes catego-
rias ou formas da sociabilidade caracteristicas das
varias etapas da civilizacao. Conhecendo-as, o es-
tudante se habituara a distinguir, em sua época,
o que € vivo do que é morto ou parece viver.

A terceira parte é um estudo socioldgico da civi-
lizacao ocidental, principalmente a luz do método
tipolégico de Makx Weber e da sociologia do co-
nhecimento de Karl Mannheim.

A tultima parte é o estudo socioldgico da crise.
Seu objetivo é fornecer ao estudante os elementos
necessarios para que possa desenvolver um tipo

de conduta em que os residuos ideolégicos estejam
reduzidos a um minimo.
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S

.O periodo orcamentario

A presente exposicao do principio da perio-
dicidade orcamentaria, sob o ponto de vista
historico e doutrinario, constitue, quanto ao
fundo, uma preciosa contribuicdo ao melhor
conhecimento do assunto — como soe acon-
tecer com os escritos do Prof. Lewinsohn —
ao mesmo tempo que, na forma, é um modélo
de sintese e lucidez.

Com o seu costumeiro rigor metodolégico,
o autor, inicialmente, distindue e examina,
cada uma de per si, trés espécies de periodos :
periodicidade natural, periodicidade contra-
tual e periodicidade contébil. Em seguida,
passa em revista as variantes do periodo or:
camentario nos diversos paises, ressaltandos
agudamente, seus principais aspectos. Focali-
zando especialmente os sistemas inglés e fran-
cés, refere-se as questoes bastante dificeis que
o principio da periodicidade suscitou para a
legislacao, e as solucées trazidas pela evolu-
cao do direito orcamentério.

Conclue o Prof. Lewinsohn comentando, sé-
bre seu sentido doutrindrio, os dispostivos do
ante-projeto da nova Constituicao Brasileira
que dizem respeito ao assunto. (N. R.).

I. TRES ESPECIES DE PERIODOS

PALAVRA “periodo” tornou-se um dos vo-

.cabulos mais frequentes da linguagem cien-
tifica. E’ empregado em quase tddas as ciéncias,
mas em sentidos tao diferentes que quase nao se
pode discernir seu significado original (em grego:
periodos = caminho circular). O periodo dos mate-
maticos e dos astrénomos, que aplicam o térmo aos
fendmenos que se repetem indefinidamente, nada
tem a ver com o periodo dos gedlogos, dos historia-
dores, dos médicos, que o empregam para designar
determinada fase da evolucdo, nem com o periodo
dos retéricos. Muitas vézes a palavra é usada no
mesmo campo com significagoes diversas. Quanto a

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

terminologia econdémica e financeira, podem-se dis-
tinguir pelo menos trés espécies de periodos, que
poderemos denominar : periodicidade natural, pe-
riodicidade contratual e periodicidade contabil.

1© A periodicidade natural abrange todos os
fatos que se repetem regularmente, em espaco de
tempo mais ou menos igual, em conseqiiéncia de
condicoes fisicas, climatéricas, fisiolégicas ou psi-
cologicas. Como periodo tipo desta categoria, po-
demos citar a colheita. As variacOes estacionais
do consumo — consumo de vestuario, bem como
de certos produtos alimenticios, nos paises frios —
pertencem a esta espécie de periodicidade e deixam
vestigics nao somente no orcamento individual
como também nas receitas e despesas governamen-
tais. Em sentido mais amplo, poder-se-ia classifi-
car nesta categoria também o tempo da fabricagao
de produtos industriais, sob determinadas condi-
coes técnicas, como, por exemplo, o periodo de pro-
ducao de um automével.

Os mais importantes fenémenos perioédicos, e os
mais complexos, sdo as crises econémicas que se
tém repetido nos ultimos cento e trinta anos com
tal regularidade, que as consideraram acontecimen-
tos fatais, inevitavelmente ligados ao nosso siste-
ma econdmico. A éste propdsito ja se registra um
pouco mais de otimismo, afirmando-se que, por meio
de providéncias adequadas, é possivel atenuar sen-
sivelmente, ou mesmo evitar, crises agudas e lon-
gos periodos de depressao. Mas, sdao esperancas e é
preciso constatar que existe pelo menos uma alter-
nancia perioédica de boas e més conjunturas eco-
nomicas. Grande parte das dificuldades financei-
ras do passado tiveram origem nessas depressoes ci-
clicas.

2.° O periodo contratual determina, em grande
parte, os pagamentos publicos e privados. Resulta
de certos habitos que se transformaram em normas
e instituicoes. Citemos, como exemplo tipo, os
prazos de crédito, como o de 90 dias para as letras
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de caAmbio. Esses prazos adaptam-se, grosso modo,
aos periodos de produgdo ou ao “turnover” das
mercadorias, no comércio ; no entanto, como tédas
as instituicdes, sdo muito resistentes e sobrevive-
ram em parte as condicOes técnicas a que se desti-
navam. Periodos tradicionais, institucionais, coru
grandes diferencas de um pais para outro, regulam
também e pagamento de salarios e outras remune-
racoes. Na economia privada, o sistema esta estri-
tamente hierarquizado: pagam-se os mais simpies
trabalhos manuais em intervalos mais curtos — por
semana ou por dia; seguem-se os pagamentos men-
sais dos empregados mais qualificados, enquanto
que o servico de empréstimos efetua-se trimestral
ou semestralmente e a distribuicio de dividen-
dos chega mesmo a ser anual.

Outrora o periodo de pagamento dos salarios
geralmente coincidia com o prazo de contrato dos
assalariados, sendo o jornaleiro o exemplo tipo.
O periodo de contrato minimo tem sido dilatado
pela legislacdo moderna, que o separa cada vez
mais do periodo de pagamento. Nos servicos go-
vernamentais, os periodos de pagamento adapta-
ram-se aos que se usam na economia privada.

3.°. A periodicidade contabil tem carater mui-
to diferente das categorias de que acabamos de
falar. Estas pressupdem fatos periddicos, ao passo
que aquela é um simples método de registro, que
consiste em coletar fatos, .as mais das vézes nio
periodicos, verificados em determinado espaco de
tempo. E’ o que se chama “clock time period” ou
“formal” ou “historical” ou “calendar time period”,
em oposicao ao “real” ou. “operational time pe-
riod” (1). A maior parte de nossas estatisticas de-
mograficas, econémicas e sociais emprega o térmo
“periodo” no sentido puramente formal de tempo
do calendario. Calculando, por exemplo, a taxa
de mortalidade no periodo de 1935-1939 e confron-
tando-a com a do qiiingiiénio anterior, os estatis-
ticos ndo querem afirmar que a mortalidade revela
uma periodicidade que termina e recomeca de cin-
co em cinco anos.

Uma forma especial da periodicidade contabil é
o balanco anual, semestral, mensal ou que outro
espaco de tempo se adote. Ele cria cesuras, erige

(1) Cf. R. Opie, Marshall’'s Time Analysis. Econcmic
Journal XLI (1931). — Joseph Schumpheter, Business Cy-
cle Period Analysis and Multiplier Theory, Quartely Journal
(New York 1939), Vol. I, pag. 72. — F Machlup,
Economics LIV (1939). el

barragens na corrente continua das receitas e des-
pesas, com o fim de ordenar, controlar e melhor
poder comparar e adaptar os recursos aos encargos
e vice-versa. Comquanto as duas outras espécies
de periodicidade sempre existissem, a contabil
remonta, na economia privada, a meio milénio e
na estatal, na maioria dos paises, a um ou dois
séculos.

Os balancos periddicos das emprésas privadas,
feitos por iniciativa dos seus proprietarios e agora
em toda parte prescritos por lei, nao determinam
necessariamente qualquer mudanca na gestdo dos
negécios. Sao um meio de auto-contrdle, de es-
clarecimento obrigatério — embora a forma de
apresentacao ao publico nem sempre seja um mo-
délo de clareza —, uma espécie de lembrete para
os chefes responsaveis. No que se refere as socie-
dades comerciais — an6nimas ou outras — tém,
ainda, objetivo mais concreto: servem de base
para a distribuicdo dos lucros entre os sécios ou
pessoas que tenham direito a déles participar.

Certos balancos periédicos estabelecidos pelo
govérno — os balancos da Uniao, por exemplo —
ccntém apenas resumos estatisticos destinados a
demonstrar a situacao financeira depois do Gltimo
balanco. Nao sao atos governamentais, que criam
uma nova situagéo; sdo meramente informativos,

quer para a propria administracao, quer para o pa-
blico.

Assim, qual o lugar e a significacao do orcamen-
to, de acérdo com a nossa classificacao? Formal-
mente, o orcamento apresenta-se também como
uma espécie de balango, ou mais precisamente
como uma demonstracao antecipada de lucros e
perdas relativa ao exercicio seguinte. Entretanto,
o orcamento é sem davida mais que um simples
confronto estatistico de receitas e despesas a reali-
zar. E’ a expressao estatistica de uma lei, de uma
das mais importantes leis que um Estado sobe-
rano pode promulgar : a lei orcamentéria. Em que
consiste, nesta lei, o principio de periodicidade?

II. VARIANTES DO PERIODO
ORCAMENTARIO

A periodicidade do orcamento constitui uma das
famosas quatro regras — as outras trés sdo : a uni-
dade, a universalidade e a especializacio — em
que se baseia o sistema orcamentério francés.
Ainda que essas regras se tenham tornado. uma
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espécie de canon, comparavel as quatro maximas
de Adam Smith relativas ao imposto, cumpre lem-
brar que, originariamente, elas nio foram estabele-
cidas como doutrina’e sim como medidas praticas
a serem empregadas em circunstancias especiais.
Surgiram na época da Restauracdo que seguiu as
guerras napoleonicas, em que o Parlamento lutava
pelo fortalecimento de seus direitos contra os do
Rei e contra uma Administracao extremamente po-
derosa.

Nao se deve considerar aquela época um mo-
délo de democracia. O préprio sistema eleitoral era
nitidamente plutocratico: somente os contribuin-
tes que pagavam mais de 300 francos de impostos
diretos eram eleitores, e os que pagavam mais de
1.000 francos, elegiveis. A Administracao fiscal,
em esséncia, nao diferia da do Antigo Regime, no
qual os impostos indiretos eram cobrados por ren-
ceiros gerais — organizados em companhia de ses-
senta membros, com trinta mil funcionarios. Pouco
a pouco, o Parlamento arrancava ao Executivo suas
prerrogativas. Alids, nunca foi negado a Adminis-

tracao o direito de elaborar a proposta orcamenta-

ria, ficando esta, porém, sujeita a certas regras, no
intuito de prevenir abusos.

A preocupagao primbrdial era transformar as f--
rancas de Estado em finangas publicas. O barao
Louis, o mais célebre dentre os ministros das finan-
cas da Restauracdo, reconheceu esta necessidade e
prometeu que o orcamento seria “a prépria verda-
de, que nao sonegaria nenhum dos encargos e
abrangeria todos os recursos do Estado”. Todavia,
a rigorosa observancia das regras orcamentarias
muitas vézes criou grandes dificuldades. Os prin-
cipios da unidade e da universalidade s6 foram
aplicados — tanto na Franca como em outros pai-
ses — com grandes interrupcoes e excegoes. O
principio da especializacdo, melhor observado, foi
virtualmente suspenso sob a ditadura de Napoleao
III, que restabeleceu a votagdo por orcamentos
ministeriais, somente depois que o nimero de ca-
pitulos votados separadamente atingisse 368 (2).

O principio da periodicidade encontrou poucos
cbstéaculos e foi universalmente adotado, isto é, em
todos os paises o orcamento é votado, ou decretado,
para um prazo limitado e igual. Esta expansio,
contudo, ndo impede que a periodicidade or¢camen-

.

(2) William Oualid, Das Budget und das Finanzsystem
Frankreichs, in Handbuch der Fmanzw:ssenschaft (Tiibin-
gen 1939), Vol. III, pgs. 107-108.

taria tenha uma significacdao bastante diferente em
cada pais.

A divergéncia mais visivel, se bem que, no fun-
do, de menor importancia, refere-se ao inicio e ao
fim do exercicio. Praticamente trés esquemas estao
em vigor: o coméco do ano financeiro em 1.° de
jeneiro, 1.° de abril ou 1.° de julho. O Brasil é um
dos poucos paises que adotaram o primeiro esque-
ma, ou seja a coincidéncia do ano financeiro com
o ano civil, embora tenha vigorado durante cérca
de sessenta anos — 1828 a 1887 — um exercicio
que comecava a 1.° de julho e terminava a 30 de
junho, como nos Estados Unidos, e apés uma breve
experiéncia, em 1934-35, anos em que o exercicio
principiava em 1.° de abril, como no sistema in-
glés. Transformacoes semelhantes verificaram-se,
ainda recentemente, em muitos outros paises, como
por exemplo na Suécia, que em 1923 passou do
ano civil ao exercicio a maneira americana.

A freqiiéncia e facilidade destas transformacoes
parecem indicar que o periodo orcamentario ainda
nao se enraizou profundamente na consciéncia pa-
blica, como o supdem alguns especialistas em fi-
nancas. Sao conhecidos os enormes obstaculos que
se opoem a qualquer mudanca de calendario, ainda
mesmo que todos concordem sobre os inconvenien-
tes da desigualdade dos meses e de outras parti-
cularidades do ano civil.

Divergéncia mais importante verifica-se no que
diz respeito a duracédo do exercicio. Certamente at
se encontram mais excecoes do que divergéncias.
A nbgéo de periodo orcamentério quase se con-
funde com a de anualidade. Muitas vézes cita-se
como excecao o Panam4, cujo orcamento é fixado
por dois anos; no entanto, existe ainda, além do
Panama, um grande niimero de or¢camentos bienais.
Entre os quarenta e cinco Estados da Unido norte-
americana somente cinco (Massachussets, New
Jersey, New York, Rhode Island e South Carolina)
votam o orcament) anualmente.

Ninguém pretendera que, por éste motivo, o sis-
tema orcamentario norte-americano seja menos
democratico do que o dos paises em que o princi-.
pio da anualidade é rigorosamente aplicado. Nao
obstante, quando éste principio comecou a ser di-
vulgado, consideraram-no sustentéculo da democra-
cia; mais precisamente: um dos mais importantes
instrumentos do contréle financeiro a ser exercido
pelos orgaos oriundos de eleicoes diretas. Ainda
que a anualidade do orgamento ja existisse, de fato,
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na Inglaterra e em alguns outros paises, na Franca
o principio sé foi fixado pela” Constituicédo revolu-
cionéria de 1791, ficando, porém, como muitas ou-
tras inovacgoes da época, apenas 1no papel. Verda-
deiramente o primeiro orcamento francés data
de 1814.

Durante a Restauragido, denominada oficialmente
Monarquia Constitucional, o or¢camento votado
uma vez por ano se opunha as financas mal organi-
zadas ou secretas, vigentes nos paises absolutistas,
como a Prussia, no qual o orcamento era publicado

.somente de trés em trés anos. Conquanto foéssem

mais adiantadas do ponto de vista constitucional,
certas nacgdes ainda trabalhavam com longos pe-
ricdos financeiros. Na Holanda distinguia-se o or-
camento para as despesas permanentes, financiadas
por meios particulares, a ser renovado de dez em
déz anos, e um orcamento anual para as despesas
variaveis. Passou-se depois a um or¢camento tinico,
bienal. S6 a partir de 1848 foi que o principio da
anualidade se generalizou por toda a Europa.

O principio da anualidade, no entanto, ainda tem
significacao muito diferente nos varios paises e sob
as diversas constituicoes. Mesmo onde a lei orca-
mentéria constitui um todo indivisivel, como é o
caso do Brasil — e nao um conjunto de duas leis,
uma para a receita e outra para as despesas, como
na Frangca — cumpre examinar a importancia da
anualidade para cada lado do orcamento.

III. OS SISTEMAS INGLES E FRANCES

A anualidade, como téda cesura periédica, é até
certo ponto artificial, porque as receitas e despesas
decorrentes da lei orcamentaria jamais coincidem
inteiramente com o periodo do or¢amento. Surgiu,
dai, uma questdo delicada de contabilidade, para
a qual duas solugoes se apresentam : o regime de
competéncia — vigorante no Brasil — para o qual
¢ necessario um periodo adicional e outros ajusta-
mentos, ou o regime da gestdo, que considera o
calendario o supremo critério. Para retornar a no-
menclatura da “Period Analysis”: na primeira hi-
poétese utiliza-se um “operational time period”, no
segundo, o “clock time period”. Nao queremos en-
trar em min(cias sobre assunto tao espinhoso, ma-
gistralmente exposto em varias ocasides pelo Se-
nhor Arizio de Viana (3).

(3) ARizio DE VIANA, Orcamento Brasileiro (Rio 1943),
péags. 38 e segs. Cf. Comissao de Orcamento do Ministério
da Fazenda, Proposta Orcamentdria para 1943, Relatério.

Ora, mesmo antes da execucao do orcamento, 0
principio da periodicidade suscita questoes bastan-
tes dificeis para a legislacao. O orcamento nao se
faz no vacuo. Quando é estabelecido ja existem
numerosas leis que determinam despesas continuas
tais como o servico da divida publica e os venci-
mentos do pessoal permanente. Do lado da receita,
ha leis de impostos cuja validade, com raras exce-
coes, é limitada. Terao todas essas leis efeitos ime-
diatos para as financas publicas ou serao, por assim
dizer, ordens de pagamento ou guias de recolhi-
mento que necessitam de uma segunda assinatura
— a da lei orcamentaria — para serem aplicadas?

A evolucao do direito orcamentario ofereceu duas
solugOes ao problema: o sistema inglés e o siste-
ma francés. Na Inglaterra, as despesas considera-
das permanentes sao autorizadas de uma véz sé
pelo Parlamento e, conseqiientemente, nao estao
sujeitas ao voto anual. Figuram no orgamento sob
o titulo “Consolidated Fund Services”, inscricao
que é apenas um aviso, sem significacdo juridica ;
segundo o térmo preferido por Jéze (4), esta parte
do orcamento inglés ndao passa de uma “avaliacao
aritmética”. No ultimo or¢camento de antes da
guerra ela representava cérca de um sexto das des-
pesas totais. A parte maior do orcamento é consti-
tuida pelos itens dos “Supply Services”, isto é, des-
pesas de carater ndo-permanente e que devem ser
autcrizadas anualmente pelo Parlamento.

Quanto a receita, ha uma discriminacéo analoga,
ndo mencionada, porém, nas tabelas do orcamento.
A maioria dos impostos sdo permanentes e sé exi-
gem voto do Parlamento se o govérno quiser modi-
ficar as taxas ou outras modalidades de encargos
fiscais vigentes. Mas ha dois importantes impostos
que devem ser votados anualmente, por ocasifo de
promulgado o orcamento, sob forma de lei especial-:
o “Finance Act” — impédsto s6bre a renda — e o
“Tea Duty” — impdsto s6bre a importacio de cha.
Por esta Gltima disposicéo, o Parlamento é obriga-
dc a adaptar todos os anos, no limite do possivel,
as receitas as despesas. Em resumo : o principio da
periodicidade rege apenas uma parte do or¢camento
inglés,

Na Franga, ao contrario, tédas as despesas depen-
dem de autorizacio periédica, que é dada pela
“lei de finangas”, ou seja o orcamento anual. Isto
nao significa que as obrigacdes contraidas pelo

(4) GASTON JEzE, Cours de Science des Finances, Théo-
rie Générale du Budget (6.2 ed., Paris, 1922), pag. 28.
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govérno caduquem a expiracao do exercicio em que
foram assumidas ou que os funcionarios percam
seus direitos relativamente ao Estado a 31 de de-
zembro de cada ano’; importa, porém, que para cs
respectivos pagamentos o orcamento seja votado
pelo Parlamento. Quanto a receita, o poder da lei
orcamentaria é menos amplo. E’ decisivo no que
diz respeito a renda tributaria, mas no que toca as
cutras rendas constantes do orcamento é apenas
uma previsao e ndo uma autorizacio.

Ainda assim, e apesar dessa restri¢do, a impor-
tancia do orcamento francés é muito grande. Vir-
tualmente, todas as leis tributarias vigoram até ao
fim de cada exercicio e devem ser votadas nova-
mente para o ano seguinte. Se, por qualquer moti-
vo — e acidentes dessa espécie nao foram raros
antes da guerra—, a votacao do or¢amento nao se
fizer a tempo, a maquina fiscal paralisara, cum-
prindo entdo recorrer a subterflgios — a parada
simbélica dos relégios no Senado e na CAmara dos
Deputados, por exemplo — para manter rigorosa-
mente o principio da anualidade e nao perder
receitas.

O sistema orcamentario do Brasil assemelhava-se
até agora antes ao sistema francés do que ao in-
glés, pelo menos no que concerne as despesas. O
ante-projeto da nova Constituicdo estabelece (ar-
tigo 134, § 2.°) a divisdo do orcamento da despesa
em duas partes : “uma fixa, que ndo podera ser al-
terada senao em virtude de lei anterior, outra va-
riavel, que obedecerd a rigorosa especializaciao”.
Este dispositivo — se o interpretarmos devidamen-
te — aproxima-se da divisdo do orcamento da des-
pesa inglés “Consolidated Fund Services” e
“Supply Services”, mas, afastando-se do sistema
inglés, o referido ante-projeto prevé (art. 34, I)
cue o Congresso Nacional vote anualmente o orga-
mento da receita e despesa, e nao apenas as partes
variaveis. Relativamente a receita, o principio da
anualidade é ainda fortalecido, no sentido do siste-
ma franceés, pelo art. 127, I, que estipula : “Os tri-
butos somente poderao ser cobrados no exercicio
em que o determinar a lei de orcamento, ressalvada
a tarifa aduaneira e o caso de guerra”. O Brasil
renova, pois, claramente, o principio da anualidade,
que lhe regeu o sistema orcamentario desde os
principios de sua vida constitucional.
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Natureza da relacao juridica enitre o
Estado e o funcionario

O autor do presente artigo mostra que é
grande a diversidade de opin'do entre os ju-
ristas, no que concerne a determinacao da
natureza da relacao juridica entre o Estado e
o funciondrio. Para isso, faz a exposicdo e
critica das diferentes doutrinas, tanto no di-
reito prfvado como no publico, apreciando,
além disso, a doutrina negativista, e, por ul-
timo o pensamento dos autores modernos.
Conclue, finalmente, por firmar o seu ponto
de vista, apresentando os fundamentos ju-
rid.cos em que se baseia para considerar a

relagdo como de natureza contratual, de di-
reito pablico. (N.R.).

SITUACAO do funcionario frente a administra-

¢ao publica é um dos pontos mais controver-
tidos em direito administrativo, existindo sébre o
assunto uma ja extensa bibliografia.

A determinacao da natureza do vinculo juridi-
co que une o funcionario a administracao tem, nao
s6 interésse doutrinrio, como, também, um ndo
menor interésse pratico, pois pela sua caracteri-
zagdo juridica podemos precisar os direitos e de-
veres que dela decorrem, para ambas as partes.

As transformacGes sociais influindo, paulatina-
mente, no evolver do direito através dos tempos
motivaram o desdobramento da simples e tradi-
cional dicotomia romana, isto é, do direito privado
e publico, em outras relacoes juridicas com carac-
teres proprios e autonomos. Esta transformacao do
direito teve como conseqiiéncia a autonomia de
certos institutos juridicos, outrora confundidos
entre os preceitos do direito privado, redundan-
do na formulagao de novas regras de conduta,
originando-se assim, novos ramos do direito, que
vieram a ser o direito comercial, o direito do tra-

Paulo de Gusmao

balho, o direito administrativo, e, como querem
alguns autores, em nossos dias, o direito de fami-
la, auténomo.

O aparecimento destas explicacoes das regras
gerais do direito no seu aspecto privado e publi-
co, ensejou que alguns juristas, conservando a ter-
minologia tradicional e mantendo os mesmos tipos
das relacoes juridicas, procurassem enquadrar nelas
éstes aspectos novos do direito, enquanto ocutros,
pelo contrério, pretenderam elaborar tipos novos
de relacoes juridicas, para explica-los. Assim, pro-
curavam estudar a nova configuracao da velha re-
lacé@o juridica, ora segundo o prisma dos principios
do direito privado, ora dos de direito pablico, ora

como de direito intermédio e ora como sendo de
natureza sui-generis.

Esta atitude intransigente de certos estudiosos
do direito, foi a causa do tormentoso debate em
torno da natureza juridica da relagdo em apréco,
como também, da natureza de outros institutos do
direito moderno.

II

Em sintese, podemos afirmar que a doutrina no
conceituar a natureza juridica em estudo, se acha
subdividida na corrente publicistica e na de direi-
to privado.

E’ ponto pacifico para os autores, a existéncia
de uma relacao juridica entre o funcionario e o

(*) Bullrich, R, — “Principics generales de Dere-
cho Administrativo’”” — Buenos Ayres, 1942, pag. 278-290.

Bielsa — “Derecho Administrativo’”, vol. II — Bue-
nos Ayres, 1938, pags. 30-44.

Cavalcanti, T.B. — “Instituicio de Direito Admi-
nistrativo Moderno”, pag. 525-541.

Djacir Menezes — “Direito Administrativo Moder-
no”’, pags. 525-541. ;

Meuci — “Instituzione di diritto amministrativo”,
pag. 178.

Vasconcelos, J.M. — “Direito Administrativo” vol.

II, pig. 485.
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Estado, porém a determinacdo da sua natureza, ou
seja, se constitue um ato unilateral ou bilateral, se
de direito plblico ou privado, e ainda a sua tipi-
cidade, é o problema que os leva a divergirem.

. Apesar da maioria dos juristas admitir a exis-
téncia do vinculo juridico, autores ha que a negam,
formando a tendéncia doutrindria cognominada
negativista. Acham éles que a relagdo em aprég_o
é de natureza moral ou poliitica, havendo, em con-
seqiiéncia, um dever moral do cidaddo em parti-
cipar na administracdo puablica. Ora, sabemos que
a obrigacdo moral é um dever de consciéncia,
cuja fonte é uma regra ética, a qual falta a coer-
cibilidade da norma juridica, ficando a sua obser-
vancia condicionada a consciéncia humana.

Outros autores procuram vér, nao no dever de
consciéncia, mas no poder de império do Estado,
a ‘origem desta relagao, admitindo que o Estado
tem o direito de obrigar o cidadao a aceitar o de-
sempenho da funcdo ptblica. Segundo esta teoria,
também denominada de coacdo Ilegal, existe o de-
ver para o cidaddo de prestar seus servigos ao
Estado, e simultineamente a faculdade da admi-
nistracdo obrigar qualquer pessoa a cumpri-los.
Foi justificada por Gerber e por Manzel, que
consideram reverter em beneficio da coletividade
os trabalhos dos funcionérios. Nao satisfaz, porém
porque, no estado atual da sociedade moderna, ndao
pode existir esta coacao, sendo facultado ao fun-
cionario aceitar ou nao o emprégo publico; além
disso dada a grande procura de cargos publicos,
esta tése nao encontra justificativa, s6 podendo
ser acolhida pelos governos onde houver menor
procura.

¥ .Entre as teorias do direito privado, concebem-na
como sendo contrato, estabelecendo assim a bila-
teralidade da relacdo, divergindo, entretanto, ao
determinar a sua tipicidade, pois enquanto certos
autores acham que seja uma locacao de servicos
outros julgam-na uma gestdo de negécios e ainda
outros um mandato civil. Os partidarios desta cor-
rente doutrinéria pretendem aplicar os principios
dos contratos de direito privado a disciplina da
relacao juridica entre o empregado e a administra-
¢do, em virtude de considerarem sua natureza
como sendo de direito privado.

Passemos, agora, a examinar os diversos tipos
dg contrato de direito privado, entre os quais
pretendem os autores situar a relacdo em aprégo.

Como se sabe, a doutrina moderna procura dis-
tinguir na locacao de servicos a locatium opera-
rum da locatio operis A nosso ver, a relacio entre
o funcionirio e a administracdo tem pontos de se-
melhanca com a locatium operarum, ou seja, o
contrato de trabalho, que consiste no vinculo ju-
ridico, pelo qual uma das partes se obriga, para
com a outra, a prestar um determinado trabalho,
por um tempo certo, em troca de uma retribuic?o.
O trabalho é, nesse caso, tomado na sua concepcio
mederna e ndo na romanista, como qualquer ati-
vidade humana, quer seja manual, técnica ou ain-
da intelectual. Temos para nés que esta opinido
nao pode ser acolhida por faltar na relacao, objeto
de nossos estudos, a determinacao do servico, pc-
dendo o funcionario executar durante o tempo
que estiver em funcéo tarefas diferentes. Por outro
lado, a administracao podera modificar unilateral-
mente as condicoes do mesmo, faltando, pois, ao
individuo a liberdade de acao para executa-lo.
uma vez que cabe ao Estado a fixacdo das regras
de sua conduta. Finalmente nao existe igualdade
entre as partes, indispensavel nas relacoes de di-
reito privado.

O mandato civil consiste no poder conferido por
uma parte (mandante) a outra (mandatario) com
objetivo desta executar atos em nome e por conta
daquele, produzindo efeitos na esfera patrimonial
do mandante. O mandato é muitas vézes gratu-
to, embora a compensacio seja, as vézes, concedida
por espirito de equidade, ndo sendo ela um ele-
mentoe essencial, do negécio juridico em apréco.
Em outro sentido, ndo é perpétuo, podendo ser re-
vogado a' qualquer momento, tendo ainda o man-
dante a liberdade de escolher livremente e arbitra-
riamente o mandatario.

Pelo exposto, a tendéncia que procura ver no
funcionario um mandatéario agindo por conta e
em nome do Estado, ndo pode ser aceita: —
a) dada a perpetuidade da funcdo ptblica, ndo
pc-dendo as partes revoga-la arbitrariamente; b)
pela sua onerosidade; ¢) nao poder a administra-
cao, em regra geral, escolher artbitrariamente os
funcionarios, pois os cargos pitblicos sido, geralmen-
te, preenchidos por concursos; e por fim, d) a desi-
gualdade entre as partes e a mutabilidade do servy:-
co, motivos éstes que nos impossibilitsm de equi-
para-la ao mandato civil.

B .
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Com menos razdo, ainda, poderia ser aceita a
corrente que a concebe como sendo uma gestao
de negéeios, pois, como sabemos, consiste éste ato
juridico na geréncia por uma parte voluntaria e
espontdneamente nos negbcios de outra pessoa,
sem o consentimento desta. Por definicao, consta-
ta-se que ndo pode ser classificada a relacdo em
apréco como uma gestdo de negocios, por falta-
rem-lhe os elementos essenciais desta, que sao es-
pontaneidade, a voluntariedade e a auséncia de
consentimento do Estado, o que nos obrigaria a
“aceitar o principio de que o funcionario desempe-
nha suas funcoes sem o consentimento da admi-
nistracao.

Alguns respeitaveis autores nao podendo incluir
a relagao objeto de nossos estudos, entre as rela-
coes do direito privado, nem tao pouco entre as
de direito puablico, aceitam a natureza do vinculo
que une o empregado ao Estado como sendo con-
tratual, mas de direto mixto, isto é, de direito pri-
vado e publico (Orlando, Cogliolo, entre outros).
Esta opinidao nao soluciona o problema, e, em lu-
gar de resolvé-lo, circunda-o sem atingir o seu
amago, criando, ainda, um tipo sui-generis de re-
lacao juridica.

Na relacao entre o funcionério e a administra-
cao dois interésses estdao em conflito : o interésse
particular do funcionario, em ser remunerado e

ter estabilidade, e o interésse estatal, na execugao
do servigo publico.

Para conceituar uma relagdo juridica devemos
partir dos elementos que a compoem, e, entre éles,
procurar aquéle que seja essencial, isto é, o mais
relevante para o fim social a que esta enderegada
a sancao legal e reguladora e que determinara
a sua natureza, separando-o dos elementos media-
tos, subsidiarios.

Assim na presente relagdo, o que caracteriza é
o servico publico, enquanto o particular é o ins-
trumento ou meio indispensavel do qual tera de
servir-se o Estado, pessoa juridica de direito pi-
blico, na execugdo de suas funcoes, visto como éle
é um ente ideal, isto é uma pessoa exclusiva-
mente para o direito, como centralizagéo subjetiva
de relacbes juridicas, desprovido do elemento fi-
sico, ndo poderia por si s6 realizé-los. Consequen-
temente, a relagdo entre o funcionério e a admi-
nistracéo é de direito publico.

Filiam-se a solugao referida em maioria os au-
tores modernos, embora discordem ao determinar
a sua tipicidade, pois enquanto uns pensam ser
uma relacao unilateral do Estado, outros manifes-
tam-se a favog da natureza contratual, divergindo
ainda ao caracterizar o tipo de contrato, no qual
podera ela ser incluida.

Os partidarios da tendéncia unilateral, ou seja,
os propugnadores da feoita estatutdria, sdo de opi-
niao que a administracdo determ ina unilateral-
mente os efeitos desta relacao juridica, por meio de
estatulos ou outras normas juridicas. Segundo
esta concepcao, que tem por defensores Jéze, Otto
Mayer, Hauriou, e entre nés, Carlos Maximiliano,
o vinculo que une o funcionario a administracao
provém de um estatuto prefixado unilateralmente
pelo Estado, podendo éste modifica-lo quando os
interésses publicos assim o exigirem.

E’, em suma, uma relacdo disciplinada por leis
especiais, regulamentos e estatutos, os quais fixam
os meios de serem providos os cargos publicos, os
vencimentos, os direitos e deveres de ambas as
partes, podendo o Estado modifica-lo, como ja o
dissemos, quando o interésse publico o exigir, nao

influindo nestas transformagdes a vontade par-
ticular.

Como vimos, o funcionéario nao impde condi-
¢Oes ao servico publico; cabe ao Estado impb-las,
por meio de normas, regulamentos, etc.

Para nés, esta tendéncia doutrinaria poe em
foco apenas um dos aspectos do fenémeno juri-
dico, sem dominé-lo em sua totalidade.

A corrente contratual de direito pablico, que
teve grande aceitacao na Italia e que foi defen-
dida por Cammeo, Romano, Ranelleti, Barassi, e,
na Alemanha, por Laband, Jellinek e Kammerer,
€ aquela que mais se aproxima da realidade ju-
ridica da relagdao em estudo. ,

Embora em alguns ramos do direito, em razao
dos interésse imediatos que tutelam, surjam certos
tipos de relacOes juridicas com elementos pro-
prios, nao convém generalizé-los 15>ara concluir que
os referidos elementos" sdo requisitos essenciais
do conceito genérico de determinada relagao,
quando, na verdade, apenas o sdo para uma rela-
¢do particular em um dado momento do direito.
Partindo desta premissa, achamos que a igualda-
de entre as partes, requisito do contrato de direito
privado, néo o é para o direito publico, nao sendo,
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pois, na teoria geral do direito, requisito essencial
do contrato, mas sim elemento natural.

O conceito de contrato nao pertence ao direito
privado, mas tem um Aambito de aplicagdo mais
geral. Partindo-se do conceito unitario do direito,
nao podemos compreender existirem tipos exclu-
sivos de relagoes juridicas em cada um dos as-
pectos com que se apresenta o direito, incomuni-
caveis entre si, mas, ao contrario, ha relagdes ju-
ridicas que pertencem a teoria geral do direito, ou
melhor, ao direito como unidade. Entre estas re-
lagoes acha-se o contrato, que de acoérdo com os
interésses imediatos tutelados adquire caracteris-
ticas proéprias, podendo ser incluido ora no direi-
to privado, ora no direito publico.

Barassi, estudando o contrato de trabalho, assim
se pronunciou :

“Tutta ’evoluzione giuridica del secolo scorso di-
moestra la progressiva e costante transformazione del
potere statuale da assoluto a disciplinato: nono ho
qui che richiamae tutta l'evcluzicne del diritto pu-
blico che ha condotto all’odierno “Stato di diritto”’.

La difesa dell’individuo contro il potere, o meglio
contro la possibilita di abuso di potere dello Stato
@& oggi giunta a un grado di maturita e di elaborazio-
ne che deve permettere l’adozione del contratto di
diritto publico’’.

“La natura dell’ato (si di diritto privato o di di-
ritto publico) ¢ determinata dallo scopo che lo Stu-
to si propone di raggioungere e dalla veste che egli
assume’’. (1)

Certos autores negam ser a referida relacao de
natureza contratual, por faltar-lhe liberdade de
consentimento, objeto determinado, e, ainda, por-
que as partes nao podem, unilateralmente modifi-
car os seus efeitos juridicos. Ora, estas caracteris-
ticas nao integram a natureza juridica do contrato,
como relacao pertencente a teoria geral do direi-
to, embora com todos os indicios de uma relacao
contratual de direito privado.

Existe, realmente, naquela relagdo liberdade de
consentimento, sobretudo em Estados como o Bra-

1 (1) 'Barassi, L. — “II contratto di lavoro nel di-
ritto publico” — Revista di diritto civile, 1913, fls. 209
e 211,

'

sil, onde a procura de empregos publicos é enor-
me, nao necessitando a administracao obrigar a
aceitac@o coativamente, a qual s6 poderia ter lugar
onde a procura fosse escassa.

A determinacao do objeto nac €, como preten-
dem alguns autores, requisito essencial dos con-
tratos, sendo suficiente que éle seja determinavel,
o que podera ocorrer na relacao em causa.

O fato de poder a administracao unilateralmen-
te modificar as obrigagoes e direitos que nascem
da convencao, € um corolario da natureza do di-
reito publico, que pressupde superioridade, auto-
nomia de um sujeito de direito, nas relagoes juri-
dicas em que o interésse publico seja imediato.

A relacao juridica existente entre o funcionario
e o Estado é, a nosso ver, do tipo contratual, em-
bora de direito publico. Quando dizemos, con-
trato de direito publico, isto é, nos quais entram
em relacao uma pessoa dotada de ius imperii e
uma pessoa privada, temos em mente, em regra, a
desigualdade entre as partes, e poder soberano de
uma, e um interésse geral que deve ser tutelado,
devendo subordinar-se a éste o interésse privado.

Como a administragao fixa, em geral, nos estatu-
tos, o modo de ser efetuada a prestacao, podendo
modifica-los unilateralmente, quando os interés-
ses do Estado assim o exigirem, importando, desta
forma, as condigcoes as quais submeter-se-do0 os
funcionarios atuais e futuros, julgamos dever clas-
sifica-lo como um contrato normativo, de tipo de
adesao.

O Estado, como pessoa juridica de direito pi-
blico, manifesta a sua vontade por meio das leis,
regulamentos, estatutos, etc., os quais sdo como
que uma oferta ao piblico, podendo modifici-los
unilateralmente, quando o interésse piiblico o exi-
gir, adquirindo os funcionarios sem que éles te-
nham o direito de apresentar condicoes.

Em conclusdo, achamos que a relagdo juridica
existente entre o funcionério e o Estado é um con-
trato normativo de direito politico, do tipo de
adesdo, oneroso, sinalagmatico, o qual da origem
a uma situagao juridica, que s6 desaparecera para
o funcionario por fato mortis-causa.
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Chefia autocratica e chefia democraftica

Emiquecido pelo estilo incisivo do autor —
cujo largo cabedal de conhecimentos o ds-
tingue como um dos mais abalisados profes-
séres de Administracao de Pessoal — o pre-
sente trabalho salienta as vantagens da che-
tia democratica, terminando por, num expres-
sivo cotéjo, emparelhar um a um os aspec-
tos antagonicos entre a chefia autocratica e
a chefia democratica. (N.R.).

a :
AS consideracoes déste artigo nao envolvem
diretamente, como podera parecer de sua
denominagao, um exame de conviccoes ideologi-
cas sindo que visa, precipuamente, tentar a carac-
terizacao e o confronto de duas “atitudes” distin-
tas e opostas nas relacoes entre chefes e subordi-
nados. A importancia do assunto decorre das proé-
prias conseqiiéncias — positivas de um lado e
negativas de outro — que acarreta, para o ser-

vigo, a adogao pelo chefe, de uma ou outra ati-
tude.

Com efeito, para que o chefe se disponha ao
exercicio correto e produtivo de suas atribuigoes,
nao basta que procure fixar estas, hierarquiza-las,
subdividi-las, distribuir entre as mesmas 0 seu
tempo disponivel. E’ preciso, ainda, como cuida-
do inicial e bésico, a procura de uma linha de con-
duta que o leve pelos caminhos seguros e amplos
da “chefia democratica”. E, neste sentido, nada
mais atil que o conhecimento de caracteristicas
definidas, a observancia de normas salutares, e,
o que mais importa, o estudo da experiéncia alheia.

Nossa terminologia administrativa, como a outros
propésitos, é também aqui pobre e imprecisa. O
uso, por exemplo, das expressoes “dirigir” e “co-
mandar”’ ndo é suficiente, para a caracterizacao
das duas atitudes, desde que a Gltima podera pa-
recer muito presa aos conceitos da vida militar.
Mas o préprio militar — levadas em conta, em-

bora, as caracteristicas peculiares a natureza do

Wagner Estelita Campos
Técnico de Administracdo do D.A.S.P.

servico — deve exercer uma “chefia democratica”,
deve realmente “dirigir” ao invés de se limitar ao
“comando”.

O idioma inglés possue duas expressoes bastante
precisas e eloglientes neste sentido: “to lead” e
“to boss”, aquela referindo-se ao verdadeiro chefe,
ao “leader”, que exerce a chefia democratica e
esta ao “boss”, que exerce o que denominamos
“chefia autocratica”. Vejamos, acompanhando as

consideracoes de Ordway Tead, a diferenga entre
uma € outra.

Para Tead, o “comando” é um exercicio de poder
“sobre” as pessoas, implicando a “dire¢@ao” no uso
de um poder “com” as pessoas.

“Dirigir” nao é, portanto, possuir o “poder de
comando e a habilidade de dominio”. O coman-
do acarreta uma obediéncia imposta, enquanto a
direcao consegue uma obediéncia consentida. O
lider considera, fundamentalmente, que as orga-
nizacOes constituem sempre meios para se atingir
um fim, instituicoes que ajudam a realizar o que
as pessoas almejam. Os séres humanos, éles pro-
prios, é que constituem os fins.

Cada um dos leitores, em sua experiéncia de
trabalho, ha de possivelmente ter conhecido che-
fes dos dois tipos — autocrata e democrata. Co-
nhecendo-os, procure rememorar os efeitos que, no
andamento dos servigos, acarreta uma ou outra
atitude : a democratica, fazendo com que os su-
bordinados se sintam humanos, empenhados numa
realizacdo de que participam, dispostos a tudo para
para que o chefe conte com sua cooperacao cordial
e esforcada; a autocratica, considerando os subor-
dinados méras pecas de um mecanismo e pegas
que, por isso mesmo, se limitam a “cumprir o

dever”, sem nenhum estimulo para que a sua
atividade ultrapasse a simples

linha de uma exe-
cucao imposta. '

Mas, ndo confiemos apenas em nossa limitada
experiéncia e vejamos como outros autores — que
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se dedicaram especialmente ao estudo do assunto
— -0 encaram em face das relagoes entre chefes e
subordinados. .

Para Pigors, sem davida o autor que realizou a
melhor analise da matéria, a solidariedade de pro-
positos, caracteristica da “lideranca”, é substituida,
no “dominio”, por um méro nexo de comandc e
obediéncia. O lider acha-se imbuido de uma
grande fé na natureza humana; no dominador ha
uma desconfianca intrinseca dos seus subordina-
dos : quanto mais aptos e inteligentes éstes se re-
velem, tanto mais éle os receiard como possiveis
rivais e tanto mais cuidadosamente planejara con-
trolar-lhes a influéncia.

Ainda segundo Pigors, a distincao fundamental-
mente caracteristica — se é que se pode apontar
alguma — entre uma e outra forma de dirigir é
que a tendéncia intrinseca da chefia democratica
consiste em libertar e dirigir a energia humana,
enquanto a da chefia autocrética é transformar as
pessoas em simples pecas de uma “rotina”, su-
jeitas a um sistema de contréle qualquer. O au-
tocrata preocupa-se em impor a sua vontade, in-
siste na obediéncia cega, nao tolera qualquer cri-
tica, busca uma obediéncia imposta; o democrata
procura uma profundidade de entendimento, esta
sempre disposto a explicar os seus atos, busca
uma obediéncia consentida.

Na opinidao de Stockberger, a direcao adminis-
trativa do tipo democratico é uma “maneira de
viver e trabalhar em cooperacao com séres huma-
nos que pensam e sentem”. A chefia sera demo-
cratica somente na medida em que proporcionar ¢
mantiver oportunidade para o exercicio da inicia-
tiva individual, sujeito, unicamente, aquelas disci-
plinas e restricoes que devem ser impostas para
preservar exatamente a liberdade do desenvolvi-
mento individual.

Segundo Bogardus, a chefia pode ser “autocrati-
ca” e “paternal” ou “democratica”. A primeira ba-
seia-se, em grande parte, no principio do “chefe em
si mesmo”’; domina e conduz; é lei em si mesma.
Deve estar continuamente “em guarda”, devido aos
inimigos que naturalmente acarreta. A chefia “pa-
ternal” € um meio termo entre o procedimento
autocraticq e o democratico. O prinéipio do “chefe
em si mesmo” tem o limite de “consulta”; consi-
dera as necessidades e aspiracoes de outros, mas

reserva-se a decisdo final; “sente” que, por férca

de sua posicdo e experiéncia superiores, “conhe-
ce” mais e melhor. A chefia democratica “dirige”
ajudando o grupo a atingir um consenso comum
agindo como intérprete désse consenso; focaliza,
em grande escala, a iniciativa e a responsabili-
dade.

E.D. Smith assinala que, até a presente gera-
cdo, havia um consenso generalizado no sentido
de que os subordinados eram instrumentos passi-
vos. Como resultado, diz éle, o gerente encarava
a fabrica acentuadamente como uma “maquina”.
Poucos esforgos se faziam no sentido de dar aos
subordinados oportunidades para “manifestagoes
proprias”. Pouco se fazia para utilizar-lhe os dese-
jos e as aspiracOes pessoais. Esquecia-se a “perso-
nalidade” dos empregados. Hoje, continua Smith,
tanto a psicologia como a ind(stria voltam sua
atencao para as “unidades componentes”. Come-
cam a admitir que é demasiado “alto” o preco do
contréle pela forca. Ja levar em consideragdo os
perigos decorrentes da “repressdo” e as vantagens
de-se angariar o apd6io dos elementos que inte-
gram a organizacao industrial e mental.

Nada mais ilustrativo e elogiiente, quando se es-
tuda dois aspectos opostos, que o seu confronto.
'Confrontemos, portanto, recapitulando as opinices
examinadas, as caracteristicas das duas atitudes :
a autocratica e a democratica.

Chefe autocrata

1. Exerce um poder “s6bre” os subordinados.

2. Interessa-se, apenas, pelo resultado.

3. Coloca facilmente o bem estar da organiza-
cao a frente do bem estar dos seus membros.

4. Dirige a organiza¢ao subordinando os in-
dividuos a fins “organizados”.

5. Desconfianca intrinseca dos subordinados.

6. Preocupa-se em impor a sua vontade aos
subordinados; ao invés de “dirigi-los” limita-se a
a “usa-los” como méros instrumentos. Somente
sabe pensar em térmos das relacbes usuais entre
“senhor e servidores”.

7. Sua autoridade apoia-se na habilidade em
compelir a obediéncia.

8. Comanda, ordena, “manipula” e “manobra’”
os subordinados.
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9. Insiste na “obediéncia cega”, como uma de-
monstracdo completa dos subordinados a sua von-
tade; qualquer critica ou indagacao _lhe parecera
insolente e perigosa. Busca uma obediéncia im-
posta.

10. Transforma as pessoas em simples pecas
de uma rotina, sujeitas a um sistema de controle
qualquer.

11. Limita a liberdade de acao dos subordina-
dos por meio de regras rigidas e minuciosas. In-
siste constantemente na disciplina “ao pé da letra”.

12. Preocupa-se em ser “necessario”. Procura
manter os subordinados numa dependéncia cons-
tante, pois sua posicao somente estard garantida

na proporcao que souber jungir os outros a sua
vontade.

13. Considera o empregado como simples unida-
de de trabalho, susceptivel de treinamento com um
dispéndio minimo de tempo e energia.

14. Julga, erroneamente, que a aproximagio
cordial com os subordinados lhe diminue, de qual-
quer forma, a autoridade.

15. Promove um ajustamento arbitrario de in-
terésses antagbnicos, baseando-o na importancia
social de cada individuo ou grupo em questio, e

tendo como resultado intriga, “acomodactes” e
“conchavos”.

16. Vale-se, fundamentalmente da disciplina,
como método préprio, considerando-a um conjun-

to de regras que devem ser impostas a qualquer
transe.

Chefe democrata

1. Exerce um poder “com” os subordinados.

2. Preocupa-se, igualmente, com o processo pelo
qual o resultado é obtido.

3. Envida esforgos para que o bem estar da
organizacgao e de seus membros sejam uma e mesma
coisa.

4. Guia e desenvolve os subordinados de tal
forma que, participando da “formacao” das finali-

‘dades, também possam participar de sua reali-

zacao.

5. Alimenta uma grande fé na natureza hu-
mana.

6. Alicerca suas relagoes com os subordinados
numa profundidade de entendimento e numa co-
munhao de idéias. Trata-os como séres humanos.

. E .
7. Sua autoridade apoia-se na capacidade em
aliciar a cooperacao voluntaria e a simpatia.

8. Dirige, educa, “solicita” e “estimula” os su-
bordinados.

9. Esta sempre disposto a explicar seus atos,
porque sabe que essa explicagdo atende aos inte-
résses dos subordinados e da causa comum. Busca
uma obediéncia consentida.

10. Procura “libertar e dirigir” a energia hu-
mana, no sentido de um objetivo comum.

11. E’ “humano”, em sua concepgao da dis-
ciplina do grupo e sabe interpretar sem rigidez as
normas que a regulam.

12. Dirige de forma a focalizar a pessoa dos
subordinados, ajudando-os a desenvolver, ao ma-
ximo, a sua capacidade.

13. Mantém um profundo respeito pela perso-
nalidade alheia. Considera os subordinados como
individuos e como tais ns trata.

14. Nao receia ser cordial porque ndo receia

a propria tarefa de dirigir, tal como deve ser en-
tendida.

15. Promove a criacdo de uma “comunidade de
objetivos”, tendo como resultado a cooperagéo e a
“integracao progressiva’.

16. Vale-se, principalmente da funcio e desen-
volvimento do moral do grupo, levando em consi-
deracao, neste sentido, o interésse dos subordina-

dos pelo servico e sua satisfacio com as condigGes
de trabalho.
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Analistas do trabalho e sua preparacdo

O presente artigo salienta as dificuldades
com que ainda luta a administracao de pessoal
no setor da analise do trabalho. Isto porque,
além de a Ciéncia da Administracdo estar ain-
da numa fase “esctérica” de empirismo, o pro-
blema se agita dentro dum circulo vicioso :
classificacdo de cargos, de um ladc; analise
do trabalho, de outro — iendémenos, afinal,
interdependentes.

Aventando a experiéncia proficua dos ocu-
pational analists, da Federal Security Agency
dos Estados Unidcs, o autor passa depois a dis-
cutir métodos e instrumentos de andlise do
trabalho, terminando por preconizar um siste-
ma de especializacoes para os analistas do tra-
balho, tal a diversidade de setores por onde
tais experts deverdo enveredar. (N.R.)

administracdo do pessoal apoia-se no estudo
do trabalho e do trabalhador. Os dados co-
lhidos pela observacao e pela experiéncia tém esta-
belecido normas que facilitam a solucao dos proble-
mas da escolha e direcdo do pessoal. Estes princi-
pios ndo derivaram de distilacoes do “bom-senso”
ou do “palpite”, mas decorreram da aplicacdao de
métodos objetivos.

A fase empirica da administraciao é muito longa;
vem da reunido dos primeiros homens para reali-
zacao dum servico comum. Aguardou, assim, o de-
senvolvimento das ciéncias, que lhe sdo auxiliares,
para chegar ao periodo cientifico. Tornou-se real-
mente técnica, quando foram usadas as primeiras
tentativas para racionalizacdo do trabalho. A TAY-
LOR impuseram-se, logo, como elemento primario,
Os processos da analise do trabalho nas suas diver-
sas fases, com a fixacdo das tarefas e estudo detido
do trabalhador. Dai em diante repousou neste prin-
cipio fundamental de que sem conhecimento pre-
ciso e objetivo do trabalho nio & possivel adminis-
tra-lo convenientemente. Nio se pode, mesmo, tra-
tar de alguma cousa, sem a conhecer devidamente.

Y
ARLINDO VIEIRA DE ALMEIDA RAMOS,
Técnico de Administragéo.

Presentemente, a administracao passa -ainda por
esta fase de transicdo que atravessaram todas as
ciéncias aplicadas e percebe-se que vence no terre-
no técnico, a etapa, considerada na pedagogia, na

_medicina e até na quimica aplicada (em tempos

mais recuados) a fase do esoterismo e do “bom
senso”. Esta etapa é considerada também da “opi-
niao”, em oposicdo a que se lhe seguiu — a da “in-
vestigacdo”, — ou da comprovacdao das verdades,
mediante o uso de métodos objetivos e experimen-
tais. Ndo convém alongar sébre os aspectos 16gi-
cos e filoséficos do problema. O fato é que encon-
tramos na pedagogia éstes dias de transicdo, que
culminam quando Claparéde estigmatizou “I’ esprit
primaire” dos mestres de escola e chamou enérgi-
camente a atencao désses “praticos”, désses “exe-
cutores” — os professéres de seu tempo — para
os aspectos cientificos e técnicos, com o fim de me-
lIhorar os processos antiquados e rotineiros. Igual-
mente, deparamos na Medicina esta mesma etapa,
quando os clinicos, chamados os “praticos”, usando
dos recursos do “bom-senso”, achavam teéricos, di-
ficeis e inaplicaveis os processos e aquisices da
ciéncia experimental.

CLAPAREDE, com a Educacao Funcional, CLAUDE
BERNARD, com a Medicina Experimental e TAYLOR,
com a Administracdo Cientifica do Trabalho, sdo
trés marcos no coméco de nova éra, néstes grandes
setores da ciéncia aplicada. Interessante é que os
“praticos” da pedagogia, os “praticos” da medicina
e os “praticos” da administracdo tinham a mesma
fé na cultura geral, na filosofia, na formacéo feita
com o estudo das humanidades, do latim, do grego,
da légica e no poder insuperavel do “bom-senso”.

A época em que vivemos, na administracio, é
justamente a de vencer éstes preconceitos. Esta-
mos a servico de um dos setores da administracéo,
que é grande pelo seu conjunto unitario, mas rela-
tivamente pequeno em comparacio com a multipli-
cidade dos aspectos da emprésa. Como aos “prati-
cos” da medicina e aos da escola, os nossos casos
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atuais, os nossos “processos”, e a solucdo dos mes-
mos nao deve empanar o pensamento, de modo a
impedir o estudo sistemaético, cientifico, metédico
dos bons métodos administrativos.

Evidentemente nao se compreende que se possa
administrar o trabalho sem o conhecer bem, a nao
ser que se apoie em quem possua éste conhecimen-
to. E para conhecé-lo, ha que minucia-lo, estuda-lo
em suas fases e tarefas.

Assim, em uma emprésa, qualquer que seja, pl-
blica ou particular, o empregador ou supervisor,
encarregado de admitir e administrar o pessoal, de-
ve possuir uma relacao circunstanciada das atribui-
coes dos empregos, conseqiiente a analise do tra-
balho. O simples titulo do cargo ou da funcéon
ndo basta; freqiientemente o nome dos cargos nao
corresponde as atribuicoes. O homem admitido
numa funcdo péde passar ao exercicio de outra,
sem mudanca do nome desta funcdo. Ou a desig-
nacao dada ao trabalho, apesar de precisa, tem,
para a organizacao, significacdo diferente daquela
usada em outros negécios semelhantes. Ou, ain-
da, os titulos das ocupacgoes, com a divisao do tra-
balho cada vez maior, podem indicar especializa-
coes muito estreitas ou ao contrario incluir, sob
nome genérico, grande nimero de tarefas que, em-
bora possiveis de figurar num mesmo setor, exi-
gem aptidoes e conhecimentos diversos. O velho
processo de conhecer o trabalho pelos titulos que
figuram na folha de pagamento nao s6 é comple-
tamente descabido, como conduz a graves erros.
Niao procede também que se venha a indicar a
natureza do trabalho com a simples enunciacao
da profissao exercida pelo empregado: — varias
espécies de servico se contém, de héabito, numa
mesma profissao.

Enfim, as grandes crganizacoes devem ter como
instrumento béasicc: de trabalko, para administra-
cao do seu pessoal, uma félha da atribuicao dos
seus empregados, proveniente de estudos repetidos
e permanentemente revistos. E isto é obtido por
meio da analise do trabalho.

£

b sk

A analise do trabalho é um instrumento de ser-
vico; é uma atividade preparatéria destinada a
obter elementos para uso posterior. Assim com-
preendida, deve escolher os métodos que usa e
mantér-se rigorosa, para que — atividade de in-
vestigacdo — ndo forneca material defeituoso, cau-

sa de erros e prejuizos. Considere-se ainda que a
analise exige tempo, utilizacdo de pessoal nume-
roso e habilitado e, em regra, interrompe, de certo
medo, ainda que brevemente, os servicos com suas
investigacoes. A analise multiplica visitas e in-
quéritos para atingir diferentes objetivos, o que
torna o processo trabalhoso. Note-se que, além
da dificuldade imanente a prépria analise, encon-
tram-se freqlientemente gerentes e chefes, quer em
servicos publicos, quer em particulares — rotinei-
ros e aferrados a recursos mais expeditos, embora
falhos e inoperantes — os quais nao se simpati-
zam com éste importante instrumento da adminis-
tracao eficiente.

Dai decorre a necessidade de se obterem ele-
mentos devidamente treinados para realizar estas
analises. Como é sabido, tais funcoes nao sao sim-
ples, exigem uso de métodos, cujas bases devem
ser bem conhecidas, para chegar a resultados apro-
veitaveis além de envolverem grande responsabi-
lidade, pois tém de fornecer dados para outras ini-
ciativas. Assim, nac convém que éstes encargos
sejam entregues a pessoas inexperientes, sem co-
nhecimento pratico do assunto. O estudo das nor-
mas que cabe seguir, dos térmos em que estas se
podem modificar e de como executar a tarefa para
chegar a um resultado proveitoso, exige, além de
preparo tedrico, exercicio, sob contréle, da prépria
funcao. Um dos aspectos mais singulares desta
preparacao € imprimir, no espirito dos analistas,
a idéia de que realizam trabalho cientifico, por-
tanto preciso, exato, o que é igualrﬁente uma das
preocupacoes, quando se preparam investigadores
para os grandes institutos cientificos: o dever de
afastar todo contingente pessoal no trabalho para
s6 considerar o que revelar o fato.

A analise do trabalho pode objetivar varios fins
em uma emprésa ou organizacao :

1. Colher dados para selecdo de pessoal;
Melhorar métodos de trabalho (racio-
nalizacao);

3. Classificar cargos;

4. Estabelecer tipos ou sistemas de remu-
neracao;

5. Orientar o aperfeicoamento de pessoal;

6. Prevenir acidentes ou moléstias profis-
sionais; )

7. Orientar a adaptacao de trabalhadores.

Este é um resumo do que expdoem mais de uma
dezena de autores sébre administragao.
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Bem se vé que as analises, para serem realmen-
te fiteis, ndo podem ter estensdo igual em todos
0s objetivos citados.

Enquanto na selecdo de pessoal o trabalhador
é objeto dum percuciente estudo, indo-se até a co-
lheita de dadcs sobre os maus e bons executores,
na classificacao de cargos, o maior interésse recai
sobre as tarefas a executar, ainda que devam ser
considerados o trabalhador e seus requisitos. Na
racionalizacao dos servicos, o estudo dos dois pro-
blemas — o trabalhador e o trabalho — assume
um interésse maximo : o trabalho é dividido e sao
considerados ainda os diversos modos de realiza-
lo (como diz TAYLOR, cada tarefa tem muitos
modos de ser executada e tudo estd em escolher o
melhor). O homem é estudado até na sua capa-
cidade de esfér¢o, no seu poder em resistir a fa-
diga, na lentiddo ou pressa com que realiza os
movimentos. Estes dados também servem A pre-
vencao dos acidentes e todos igualmente, ao aper-
feicoamento.

Pode-se, contudo, fazer investigagdo conjunta
para dois ou trés tipos de objetivos, ou aproveitar
os dados de natureza comum e tornar certas ana-
lises apenas complementares. E’ evidente que és-
te trabalho se simplifica muito nas pequenas em-
présas, com niimero reduzido de empregados 2
curta lista de ocupacoes.

E’ impossivel considerar aqui uma anélise do
trabalho, que abranja todos os objetivos. Os li-
vros, em geral, oferecem exemplo de uma f6lha
orientadora para a analise das organizacoes. Sao
quasi sempre muito superficiais e ndo chegar.n a
considerar devidamente a questdo propriamente
funcional que é a articulacdo do trabalho, o ho-
mem e os métodos. Uma anélise para racionali-
zacdo seria o exemplo melhor, porque, com poucas
modificaces, poderia abranger os problemas prin-
cipais do pessoal. Mas, focalizamos uma anéalise
para selecdo de pessoal, sébre a qual temos expe-
riéncia, e que d4 uma nocdo geral sébre o pro-
cesso.

Os esquemas gerais que se encontram em BIN-
GHAM, VITELES e SOLLIER-DRABS servem para dar
ipdicagées necessarias s6bre o ambiente, o equi-
pamento e o pessoal utilizado. Fixado, depois,
qual o trabalho que vai ser analisado, cumpre to-
mar o cuidado de estabelecer uma anélise para
cada ocupacdo ou grupo de ocupacdes muito se-
melhantes. Abandonar a anilise ampla ou gros-

seira, ou, por outras palavras, aproximada. Ha
sempre uma fase preparatéria, preliminar e outra
realmente ativa, que se realiza depois da visita ao
local do trabalho. Como se vé, o analista deve ter
antes de conhecer o trabalho “in loco” uma infor-
macédo boa sdbre o que vai estudar.

Para selec@o, podem-se lembrar éstes pormeno-
res :

1) estudo da designacdo dada a ocupa-
cdo considerada;

2) coleta de informagoes sébre a ocupa-
¢do em outras emprésas;

3) leitura de livros ou publicacoes a res-
peito da ocupacao;

4) consulta a escolas ou faculdades que le-
cionam ou aperfeicoam individuos para
o trabalho respectivo; :

5) consulta a especialistas de renome, ou
trabalhadores qualificados em outros
setores diferentes do examinado;

6) observacao do local do trabalho, do tra-
balhador e da maneira de execugé@o do
trabalho;

7) descrigdo, observagido e medida do tem-
po das diferentes tarefas ou fases da
ocupacgao;

8) organizagdo de inquéritos provisérios e
determinacao do método que deve ser
adotado;

9) determinacéo das pessoas, no local do
trabalho, que devem colaborar na ana-
lise, sendo que é possivel admitir outras
fora da emprésa;

10) entrega de folhas de inquérito, realiza-
cao de entrevistas, recolhimento e siste-
matizacao dos dados;

11) coleta de informacoes precisas s6bre os
empregados que vao servir na investi-
gacao e possivelmente em grupos de
ensaio, como fichas de producdo, es-
cala de julgamento de chefes e com-
panheiros, exemplo de trabalho pro-
duzido e todos elementos que permi-
tem classificacao de acordo com a
eficiéncia na ocupacao.

Assim os encargos dos analistas do trabalho sdo
muito numerosos e diversos. Procuremos fixar os
limites ou extens@o de suas atribuicGes.

A S
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Devem ser considerados como tais, as atribui-
cdes confiadas aos EE. UU. Occupaticnal Analists,
que existem, por exemplo, na Federal Security
Agency, em varias classes. Os Personnel Assistents,
também déste érgao, tém alguns encargos e respon-
sabilidades semelhantes: — fazem estudos para
classificacdo dos cargos e para o placement. Pode
se estender as atribuicdes dos analistas ao estudo
de todos os problemas de pessoal que necessitem
conhecimento do trabalho e modo de executa-lo.
Estao, entdo, afastados alguns tipos de funcoes que
figuram por exemplo na C.S.C. dos EE.UU. na
série Personnel Group (P-1400) que envolvem
“técnicas de exame, aperfeicoamento, estandartiza-
cao de testes, segundo a técnica da moderna psico-
logia”. E também todos situados na C.A.F. 200
(Personnel Administration Series) em que figuram
os examinadores (Tecnical examining) e os inter-
pretadores de textos legais, que dao parecer sdbre
os direitos e deveres do pessoal. :

No Dictionnary of Occupational Titlés que resu-
me tddas as ocupacoes nos EE.UU. editado éste
ano, e que foi organizado depois de analise do tra-
balho, segundo est4 na primeira pagina do volume,
distinguem-se bem duas ordens de encargos que
também devemos considerar: — Job Analist e Job
Interviewer. O primeiro, “analista do trabalho”, é o
que corresponde ao exercicio das funcoes que estu-
damos. O “Entrevistador do Trabalho”, ainda que
use um método da andlise do trabalho que adiante
vamos estudar, a entrevista, utiliza-o com o fim de
empregar individuos, isto é como um exame oral,
e nao como elemento de colheita de dados para es-
tudo da ocupacao que é o que esta a cargo propria-
mente do analista..

Passamos assim a considerar os métodos de ana-
lise do trabalho :

a) Observacao;
b) Informacao de chefes e trabalhadores;
c) Entrevista;

d) Experimentacdao ou pratica do traba-
1ho.

Em todos éles impde-se o conhecimento de cer-
tas regras e conveniente treinamento.

A observacao compreende a visita ao local do
trabalho e o relatério de todos os pormenores que
interessam a analise. Este método, que € insubs-
tituivel nas fabricas e laboratérios, — segundo o
qual, pelo movimento e atitudes do trabalhador,

-

é possivel apreciar como se realiza o servigo, quais
suas diferentes fases e, por fim, o rendimento ou
resultado do trabalho — é de menor importancia
para as profissdes em que o resultado do trabalho
ndo é verificado prontamente, como também quan-
do o julgamento do mesmo é feito por critérios
mais ou menos subjetivos. Na observacao do tra-
balho se pode incluir o estudo dos tempos e movi-
mentos, para o qual ha necessidade de utilizar apa-
relhos de medida a que se pode juntar a cinemato-
grafia adaptada. Uns e outros sao verdadeiros re-

cursos técnicos que necessitam preparo para sua
conveniente realizacéo.

A observacao, a fim de resultar precisa, neces-
sita ser aplicada a varios trabalhadores, de niveis
diferentes, e em véarias emprésas, para que nac
indique apenas a forma pela qual um executor
exercita seu trabalho. O mesmo quanto ao que
se refere ao tempo gasto, aparelhagem, esforco,
energia dispendida e 6rgdos humanos utilizados.

A informacao inclue os questionarios (escritos)
e também as entrevistas (orais). Os questionarios
sao usados para colheita de dados, sobretudo de
profissionais ou empregados de alto nivel. O mes-
mo ndo acontece com trabalhadores ou operarios
que mal escrevem ou léem. Néste filtimo caso,
dé-se preferéncia a4 observagdo e & entrevista, que

serdo, contudo, redigidas ou devidamente anota-
das.

A organizacdo dos questionarios constitui hoje
uma técnica, onde uma série de providéncias de-

vem ser tomadas para que alcance realmente o
objetivo.

-
E’ preciso distinguir em primeiro lugar os tipos
de questionérios.

Estes sdo os principais :

a) questionério livre;

b) questionério orientado ou especificado.

No primeiro a pessoa perguntada responde li-
vremente sdbre sua profissiio, sobre as fases de seu
trabalho e requisitos que o mesmo exige. No se-
gundo sdo-lhe exigidas perguntas a que responde
0 mais breve possivel. Na formulacdo destas per-

guntas hd o emprégo de normas e de nogoes pre-
cisas de psicologia do trabalho.

A entrevista é outra técnica de grande impor-
tancia na analise do trabalho. Os defensores do
« . . -~
bom-senso” acham acacianas estas consideragoes -
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A entrevista é para éles uma conversa; e quem nao
sabe conversar ?

No entanto, ar técnica da entrevista tem sido
objeto de estudo cuidadoso e exige, além de trei-
no especial, aptidées dos que devem realiza-la.

Entrevista € uma conversacao com fim deter-
minado, “face tc¢' face conference” — diz VITELES.

Com a entrevista colhem-se dados, prestam-se
informacoes ou motiva-se a conduta alheia.

Na entrevista ha entre o entrevistador e o en-
trevistado um ajustamento de atitudes do qual
decorre um comércio de idéias, sentimentos, visan-
do certo resultado. Distingue-se assim de conver-
sacdo com o fim derivativo ou de diversao.

Néo se pode com certeza reduzir a entrevista a
regras. Cada uma depende de fatores diversos, li-
gados as pessoas e aos assuntos e muitas vezes as
situacoes. Mas, evidentemente, hdA dados comuns
e recursos psicolégicos que, devidamente utiliza-
dos, permitem modificar a marcha da entrevista e
sempre conserva-la dentro da possibilidade do su-
cesso. Convém ser rigorosamente planejada, mas
com certa maleabilidade para enfrentar o inespe-
rado. Os processos expedidos e improvisados de-
vem ser conhecidos a fim de obter o essencial : a
cooperacdo do entrevistado e seu fiel testemu-
nho.

Como se vé, os entrevistadores tém uma tarefa
ardua para a qual precisam estar preparados ou
treinados. Entregar a anilise do trabalho, em
grandes emprésas, a jndividuos bisonhos é correr
o risco de perturbar os servicos, colhendo resul-
tados pouco compensadores. O treinamento em
cursos e no exercicio do trabalho especifico de ana-
listas pode resolver o problema. Acompanhando

os principiantes as pessoas mais experimentadas,
atenuam-se os inconvenientes da fase inicial.

A prética do trabalho ou experimentacao do
mesmo é também um método de analise ao qual
pode recorrer o analista. Por éle é possivel
identificar bem a tarefa e julgar do esférgco e das
qualidades ou das aptidoes envolvidos na exe-
cugao.

Enfim, uma turma de analistas do trabalho, bem
informada teoricamente e regularmente treinada,
facilitara e tornara possivel a fundamentacao du-
ma politica de pesscal em sentido objetivo ou
cientifico. A tarefa ndo é de somenos e ndo tao
facil que possa dispensar uma preparacao.

A parte instrutiva pode ser dada em curso re-
gular, acompanhada de demonstracées praticas.
Um estagio no 6rgdo da administracao, apos éste
curso, com acompanhamento de analistas mais ex-
perimentados, resolve a questdo do treinamento
inicial. As reunides para discussdo sobre as difi-
culdades encontradas nesta fase inicial ha de me-
lhorar a técnica utilizada.

Como os setores de trabalho sao muito diver-
s0s, convém que seja aproveitada rigorosamente a
experiéncia das pessoas e adotado o sistema de
especializacoes. Assim, analise de trabalhos de es-
critério, de trabalhos de laboratérios, de trabalhos
de hospitais, de trabalhos de indstria, de trans-
portes, de fabricas, de trabalhos agricolas, etc., sao
diversas especialidades que bem desenvolvidas com-
portam preparo eficiente de grupos de pessoas que,
em pouco tempo, devem atingir alto grau de pre-
cisao e rendimento.

Nao sera necessario estender-se mais para escla-
recer que a especializaciao fornecera elementos pa-
ra um progressivo aperfeicoamento dos métodos e
desenvolvimento de técnicas.

TP RS TRERE SN VRN =R SRR RRREnEN wem——,




PENSAMENTO ALIENIGENA

A era administrativa

Assinado por um dos mais representativos
nomes da mcderna cultura francesa, o presen-
te trabalho, além disso, tem a estea-lo todo o
background da terrivel catdstrofe por que pas-
sou agora a Europa,

Cético quanto a um possivel dirigismo da
Ciéncia, o autor lembra que, dada a crescen-
te interrelacac entre os designios do Estado e
a esséncia das pesquisas cientificas — um e
outra buscando o bem-estar da humanidade —
os governos vém procurando intervir direta-
mente no campo da Ciéncia — o que lhe pa-
rece um perigo, ja que tal fenémenc levara
ao totalitarismo qualquer Estado democra-

" tico.

Assim, alerta os governos, apontando como
diretriz méxima da nova era administrativa,
— em que a organizacao se sobrepora a téc-
nica — a racionalizacdo das atividades distri-
butivas e administrativas da producac, tudo
dentro de um indispensavel espirito de concor-
réncia e de liberdade criadora. (IN.R.)

transicao da ferramenta & maquina correspon-

de ao alvorecer de uma nova era da huma-
nidade, estagio sem davida tdo importante quanto
a passagem do periodo paleolitico para o neolitico;
que crise se teria verificado quando, de cacadores,
os homens se transformaram em agricultores! Ora,
é numa crise igual, pelo menos em profundidade,
que agora nos debatemos. Ainda ndo percebemos
claramente todas as suas repercussoes, porém elas
sao enormes, revolucionarias, e atingem os pré-
prios fundamentos do equilibrio social, em que ha
milhares de anos viveram nossas sociedades.

Ao’ que me parece, distinguem-se trés fases na
histéria humana da producao : achamo-nos apenas
no inicio da terceira e mal temos conciéncia de nela
havermos penetrado. Em primeiro lugar vem a

ANDRE SIEGFRIED,
da Academia francesa
(Traducao de Lygia Azevedo)

fase pre-industrial, a imensa era da ferramenta, que
mergulha na noite dos tempos, criadora désses tipos
humanos que acreditaramos eternos — o campo-
nés, o artesdao. Na sua grande maioria, a humani-
dade ainda é camponesa e artesa, mas, nas socieda-
des ocidentais, o artesao desaparece rapidamente,
ao passo que o camponés muda insensivelmente de
carater e, se permanece o mesmo, tende, a bem
dizer, a se tornar inatual : é que a maquina o atin-
giu.

A era seguinte — a industrial, que vem acompa-
nhada do maquinismo'— divide-se em duas fases :
a mecanica e a administrativa. A partir do século
XIX, a maquina a pouco e pouco penetrou em tdda
parte, impondo, ao consumidor e ao proprio pro-
dutor, a necessidade imperiosa da padronizacio;
toda a vida social, até aos seus reconditos, foi por
ela afetada e nao ha nada, nem ninguém, que possa
escapar a sua influéncia. Mas depois dessa fase,
estritamente mecénica, em que o engenheiro era rei,
eis que uma nova etapa se delineia, marcando por
sua vez o magnifico florescimento da Revolucéo

industrial e, talvez, também o principio de sua de-
crepitude, ! Bt .

-

.- Na verdade, que vemos nés, ha cérca de vinte
anos (para nos limitarmos apenas a ésse perio-
do) ? Preliminarmente, que o maquinismo, cada
vez mais eficez, liberta' um n(imero crescente de
operarios de tarefas de fabricacdo propriamente
dita, as quais ndo necessitam mais déles. O de-
semprégo, chamado tecnolégico, outra coisa nao é
senao um dos ‘sinais evidentes déste progresso.
Mas, ao mesmo tempo, a producdo multiplicada
quase ao infinito cria naturalmente o problema da
venda (porquanto se torna cada vez mais dificil
encontrar mercado para artigos cujas quantidades
foram desmedidamente aumentadas) e, de manei-
ra mais ampla, o problema — mais geral — da
distribuicdo e da organizacio. Pér em funciona-
mento emprésas — ameacadas de uma espécie de
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gigantismo — torna-se, com efeito, mais e mais
complexo. A composicao do pessoal e o equilibrio
dos servicos trgnsformam-se em virtude de uma
necessidade inelutdvel; cada operario é um misto
de vendedor, distribuidor, organizador e supervisor
encarregado de avaliar a eficiéncia da emprésa.
Mas, enquanto se ‘economisa tdo magnificamente
a mao de obra na oficina, cresce o perigo de hi-
pertrofiar-se o escritério.

Eis exatamente o que chamamos a fase admi-
nistrativa, na qual a organizacao tende a sobre-
por-se a técnica, simplificada pelo seu préprio
triunfo; o verdadeiro dirigente ndo é mais o enge-
nheiro nem o sabio, mas o administrador (no sen-
tido lato do térmo), isto é, aquéle que coordena e
dirige os esforgos de todos. O organismo vai fi-
cando tdo complexo que, se ndo tomarmos cuida-
do, a torrente vital corre o risco de nao mais cir-
cular livremente nos vasos, suscetiveis de se en-
gorgitarem. A emprésa, quando se amplia dema-
siadamente, burocratiza-se, tanto mais quanto a in-
terferéncia do Estado tende a inevitabilidade.
Atualmente, a confusdo é tal, que o direito civil,
o direito comercial, o direito administrativo e até
mesmo o direito constitucional deixaram de ser
campos distintos. Em verdade, tudo se vai trans-
formando em direito administrativo. Assim, a Ad-
ministracdo (com maitscula), dedica-se ao comér-
cio e o comerciante é obrigado a ocupar-se com
administracao, desperdicando o melhor de seu
tempo a preencher formularios que irdo acumular-
se em arquivos inGteis! Na era da organizagéo, a

administracdo é sem diavida uma necessidade; ad-

ministracdo, todavia, ndo é forcosamente burocra-
cia (ainda que seja essa a tendéncia natural), no
sentido pejorativo do térmo. A tarefa urgente que
se impoe é a da racionalizacdo do aspecto distri-
butivo e administrativo da producdo, nela man-
tendo, como condi¢ao indispensavel de vida, a ini-
ciativa, o espirito de concorréncia e a liberdade
criadora.

Acaso ndo se vera claramente o perigo? E’ que
o Estado, que se tornou totalitirio mesmo nos pai-
ses ainda chamados democraticos, pretende, dora-
vante, submeter a técnica, a pesquisa e até mesmo
a curiosidade cientifica aos seus préprios fins, que,
alids, ndo sdo de esséncia desinteressada, e nos
quais o espirito partidario transparece através da
presuncdo de servir o interésse geral. Como vai
longe o tempo em que o século XIX acreditava
no primado da Ciéncia desinteressada!

Nada ilustra melhor esta transformacdo de pon-
tos de vista do que a idéia acérca dos poderes
futuros da Ciéncia — em suas relacoes com os
governos — esposada ha trés quartos de século
(precisamente em 1871) por um pensador como
Renan. A bomba atémica, a éste proposito, presta-
se a sugestivas comparacaes.

Nos seus “Dialogos filoséficos”, no capitulo dos
“Sonhos”, o autor da “Vida de Jesus”, espantosa-
mente profético, imaginava que um grupo de sa-
bios poderia inventar algum dia o meio de des-
truir o planeta. Por uma espécie de trapaca su-
perior, éstes sabios — pensava éle — dominariam
os governos, tornando-se assim os donos efetivos
do mundo. “Pela aplicacao cada vez mais dilata-
da da ciéncia do armamento — escrevia — um
dominio universal tornar-se-a possivel e ficar4 nas
maos dos que dispuserem daquele armamento. O

- aperfeicoamento das armas, com efeito, conduz ao

inverso da democracia; tende a fortificar ndo a
massa, mas o poder, pois que as armas cientificas
podem servir aos governos, nio aos povos...”
Concluiria Renan que éste poder extraordinario
pertencera aos governos ? Ele antes o vé& a concen-
trar-se nas maos dos sabios, depositarios do segre-
do cientifico destruidor. “No dia em que alguns
privilegiados da razdo possuirem o meio de des-
truir o planeta, sua soberania estard implantada
e éles reinarao pelo terror absoluto... Quase se
pode dizer que serdo deuses”.

“Como sdo horriveis os pesadelos com que vos
deliciais !” — replicard o interlocutor do dilogo
Mas ndo é exatamente o que vemos hoje, na era
sensacional da bomba atémica? Como sempre,
Renan observara bem, com acuidade e antecipa-
¢ao; mas acaso nao raciocinava éle de acordo com
a fase mecanica, técnica, cientifica, de que fala-
vamos ha pouco? Nédo deveriam ser um pouco di-
ferentes as conclusdes da fase administrativa? A
experiéncia atual nos mostra, na verdade, que néo
sao os sabios que controlam os governos, mas os
governos que dao emprégo aos sabios e os fazem
trabalhar para éles. Porventura ndo vemos que
para dispor do poder conferido pela bomba até-
mica é preciso tirar partido menos de um segrédo
(cedo descoberto) do que de uma poderosa orga-
nizacio industrial, tdo complexa, tdo aperfeicoada,
que s6 os paises mais evoluidos a podem possuir ?
Recaimos, pois, na organizacido, senhora do mun-
do moderno. Suas possibilidades sdo imensas; seus
perigos ndo sdo menorves.
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Um estado-maior administrativo para
auxiliar o Presidente

NorMAN M. PEARSON, autor do trabalho
que oferecemos a leitura e a meditacao de
todcs os estudiosos de administracao, mor-
mente daqueles que desejam sinceramente 0
aperfeicoamento da méquina administrativa
nacional, é um notavel especialista norte-ame-
ricano em assuntos administrativos, o que fa-
cilmente se verificarda pela maneira magis-
tral com que versa o assunto, muito impor-
tante e muito oportunc, da racionalizacao das
atividades de supervisao geral administrativa,
cuja responsabilidade cabe ao chefe executi-
vo. Diplomado em Ciéncia Politica pela Uni-
versidade de Chicago, onde conquistou o dou-
torado, o Sr. PEARSON vem exercendo, ha
anos, importantes funcées como alto funciona-

rio da reparticao de orgamento do Departa- .

mento de Agricultura dos Estados Unidos.
Membro que é, também, do Conselho de Pes-
quisas em Ciéncias Sociais, aprofundou-se no
estudo das questées de geréncia administra-
tiva do gcvérno federal, particularmente no
setor da administracao orcamentaria.

Sob o titulo inglés original de “A General
Administrative Staff to Aid the President”, o
presente trabalho foi publicado em “Public
Administration Review”, dérgao da Sociedade
Americana de Administragdo Piblica (Spring,
1944, Vol. IV, N.° 2), de onde, devidamente
autcrizados, procedemos a traducao. Néle o
autor analisa as principais funcées afetas ao
Presidente da Republica, como chefe executi-
vo, de acérdo com muitos autores de renome,
e, considerando a complexidade e o vulto ca-
da vez maiores das mesmas, conclui pela im-
periosa necessidade de existéncia de um orgao
de estado-maior administrativo, ao qual o Pre-

. sidente possa delegar grande parte das suas

NOrRMAN M. PEARSON,
(Trad. de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS
e PAULO LorPEs CORREA)

atividades concernentes a geréncia administra-
tiva. Apds passar em revista os varios concei-
tos de “staff”, salientando a variedade de acep-
coes em que esta palavra é empregada, esta-
belece a distincao entre orgaos de estado-maior
administrativo e ¢rgaos auxiliares da adminis-
tracac, inter-relacionando os dois tipos numa
sintese intermediaria que reputa de maior efi-
ciéncia para alcancar os sbjetivos de assistén-
cia administrativa imediata ao Chefe do Exe-
cutivo, Estuda, em ceguida, os tipos basicos
de delegagao de autoridade e responsabilidade,
focalizando, de passagem, os pequenos e ine-
vitaveis conflitos que dela sempre resultam, e
desenvalve especificadamente as fungées que,
no seu modo de ver, devem ser exercidas pelo
orgao de estado-maio: administrativo. A orga-
nizagdo que propoe para um O6rgao désses é
muito aproximada, na pratica, do atual Bureau
do Orcamento do Govérno federal norte-ame-
ricano. Ao concluir, depois de algumas consi-
deragées a respeito das condicoes essencials a
eficiéncia de uma reparticao de estado-maior,
o autor mostra & enorme importancia que as-
sumiu o Bureau do Orgamento como 6rgao de
estado-maior administrativo do Presidente, o
qual, através do processo orcamentario, pode
acompanhar tédas as fases da geréncia admi-
nistrativa. Chamamos especialmente a atencao
dos leitores para ésse ponto, pois ¢ assunto é
paIpitanfe para os brasileiros, no momento em
que, ao elaborar-se a nova Constituicao da Re-
publica, parece néo estar ainda suficientemen-
te clara no espirito de muitos de nossos admi-
nistradores e legisladores a nocéo de que a ela-
boragdo da proposta orcamentéria, pacifica-
mente reconhecida como funcgdo do Executivo,
€ a execucdo do orcamento proporcionam O
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mais poderoso instrumento de que possa dis-
por o Presidente da Republica para bem se
desincumbir, de suas responsabilidades de su-
pervisor geral da administracao publica.
(P.L.C.)

ORGANIZACAO das altas atividades executi-

vas do govérno' federal é mais dificil hoje
do que em qualquer outra época da histéria. A alta
administracdo de qualquer emprésa, publica ou
particular, se torna mais complexa a medida que
aumentam o alcance das atividades e o tama-
nho da organizacdo necessaria para realizé-las.
No govérno federal, a partir da depressao eco-
nomica dos primeiros anos da década de 1930 e
especialmente desde o inicio da segunda Grande
Guerra, o alcance e a complexidade de ativida-
des e o numero de orgaos criados para desempe-
nha-las tiveram uma expansdo sem paralelo na
indastria privada ou em outros governos daquém
e dalém mar. No apice désse vasto ntmero de
unidades administrativas estd o Presidente, que,
de acoérdo com .a Constituicdo, é o chefe respon-
savel do Executivo. Além de suas responsabili-
dades pela geréncia administrativa, éle é o co-
mandante em chefe das forcas armadas, chefe de
Estado na conduta das relacdes exteriores, lider
politico da nagao e chefe do cerimonial nacional.
E 6bvio que o tempo do Presidente deve ser cui-
dadosamente distribuido e que a assisténcia que
lhe é devida no cumprimento de cada um désses
deveres deve ser cuidadosamente organizada. En-
tretanto, apesar da importancia do papel do Pre-
sidente na geréncia administrativa, tem sido insu-
ficiente a atengdo consagrada ao assunto (1).

Em vista da magnitude de sua tarefa total, como
pode o Presidente cumprir com suas responsabi-

(1) O Professor CHARLES E. MERRIAM, ao fazer a
critica de obras importantes e recentes de dois eminentes
cientistas politicos, s6bre assuntos de presidéncia — The
American Presidency, de HAROLD J. LASKI, e Presidential
Leadership, de PENDLETON HERRING — chamou a aten-
¢éo, lamentando, para o fato de haverem ésses autores
omitido qualquer consideracao sdbre o papel do Presi-
dente na geréncia administrativa (‘“The President : Leader
and Manager”, 1 Public Administration Review 74-76,
Autumn, 1940). O problema estd recebendo crescente e
variada atencdo em jornais e revistas populares; ver, por
exemplo, o artigo de WENDELL WILLKIE, “Better Mana-

gement, Please, Mr. President”’, 43 Reader’s Digest, no-
vember, 1943,

lidades de geréncia administrativa? Admite-se,
em geral, que éle deve delegar autoridade aos
chefes de departamentos e outros 6rgdos executi-
vos. Mas como pode ter a certeza de que estas
delegacoes sdo feitas de modo preciso? De que
maneira pode coordenar os esforgos das autori-
dades delegadas? Se o nGmero de orgaos exe-
cutivos se tornar demasiado grande (e todo o
mundo afirma ser éste o caso), como é que ird
supervisiona-los e trazé-los para dentro de seu
“alcance de contrdle”? Independentemente de
suas delegacoes aos departamentos executivos
para a execugao de programas especificos, podera
éle delegar autoridade para o desempenho de suas
supremas funcoes executivas? Se éle ndo puder
delegar tal autoridade suprema, como podera
evitar congestionamento de suas tarefas? Se a
delegar, como podera evitar o dualismo de co-
mando? Como podera coordenar o trabalho dos
servicos auxiliares centrais e dos departamentos
de linha? Como é que o planejamento centrali-
zado podera ser coordenado com o trabalho dos
departamentos de linha? Por Gltimo, mas nao
menos importante, como pode o Presidente ser
gistematicamente informado, com seguranca, de
que as responsabilidades por éle delegadas estao
sendo convenientemente executadas e de que esta
sendo feito progresso na realizagdo dos objetivos
do govérno federal?

Ha diversos métodos gerais de se atacar a solu-
cao do problema de auxilio ao Presidente na ge-
réncia administrativa: 1) a _consolidagio de
orgaos, a fim de reduzir o ntimero de chefes de
reparticaio que despacham diretamente com o
chefe do Executivo (2); 2) assistentes execut-
vos de alto grau na Casa Branca (3); 3) comis-
soes inter-departamentais (4); 4) érgdos de co-

(2) Esse método foi talvez o mais aconselhado no re-
latério do Comité Presidencial s6bre Geréncia Adminis-
trativa. Ver, também, por exemplo, o artigo de E. CHAR-
LES Woop, “A Proposed Reorganization of the Executive
Branch of the Federal Government'’, 37 American Po-
litical Science Review 476-90, June, 1943.

(3) Por exemvio, JoHN GAus, “A Theory of Orga-
nization in Public Administration’’, in The Frontiers of
Public' Administration, de J. M. GAus, L. D. WHITE e
M. E. DIMOCK, University of Chicago Press, 1936.

(4) Esse método predomina na préatica britinica e é
também exposto por ARNOLD BRECHT.
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ordénagéo de diretrizes governamentais (5); €
5) um gabinete administrativo, tipo estado-maior,
para auxiliar o Presidente no desempenho de suas
funcoes de geréncia a inistrativa. Por mais
desejavel que fésse, do ponto de vista estrita-
mente administrativo, que o Presidenfe dedicasse
tempo integral & geréncia administrativa, ndao lhe
seria possivel fazé-lo em virtude de suas outras
principais responsabilidades no que concerne a
guerra, as relagbes exteriores e a politica nacional.

A solucéo definitiva do problema da assistén-
cia ao Presidente em geréncia administrativa en-
volvera, vm grau variavel, todos os métodos aci-
ma apontados. Numa emprésa tdao vasta quanto o
executivo federal, os citados fatores nao sZo mu-
tuamente contraditérios, mas complementares, e
a maior dificuldade do problema consiste em se
determinar a proporcao ou énfase que deve ser
dada a cada um. Tendo em vista as outras res-
ponsabilidades do Presidente, éste artigo investi-
gara as possibilidades tedricas e praticas de um
orgao de estado-maior administrativo para auxi-
liar o Presidente na geréncia administrativa in-
terna do ramo executivo. Nenhuma tentativa sera
feita parz examinar os multiplos e importantes
problemas que envolvem as relagbes do Presi-
dente com o Congresso, no tocante aos proble-
mag de geréncia administrativa (6).

As mais recentes e mais inclusivas recomenda-
¢oes concernentes ao auxilio que se deve dar ao
Presidente em geréncia administrativa foram f{ei-
tas em 1937, no relatério do Comité Presidencial
sobre Geréncia Administrativa, que incluiu trés
dos métodos acima apontados. As recomenda-
coes incluiram: 1) aumento do ntmero de ser-
vidores da Casa Branca, a fim de proporcionar
2o Presidente uma assisténcia pessoal e imediata ;
2) fortalecimento e desenvolvimento dos O6rgaos
de staff, que cuidam de assuntos de orcamento
de planejamento e de pessoal, como instrumentos
administrativos do chefe do Executivo; e 3) re-
ducdo dos cento e tantos orgacs do ramo executi-
vo para uns doze departamentos principais que
tenham contacto direto com o Presidente. Em-

(5) Por exemplo, a Reparticio de Mobilizacao de
Guerra.

(6) Para um estudo esclarecedor désse ultimo proble-
ma, ver os recentes artigos de A. W. MACMAHON, “Con-
gressional Oversight of Administration: The Power of
the Purse”, 58 Political Science Quarterly 161-90, June,
1932, 380-414, September, 1943.

bora a Lei de Reorganizacao de 1939 nao hou-
vesse alcancado plenamente ésses objetivos, o pes-
soal da Casa Branca foi ampliado; o Bureau de
Orcamento e a Junta de Planejamento dos Re-
cursos Nacionais foram incluidos no Gabinete
Executivo do Presidente e fortalecidos (a Lei de
Reorganizacao excluiu a Comissao do Servico
Civil) ; e o nimero de reparti¢coes federais se viu
reduzido de mais de trinta. Com o advento da
II Guerra Mundial, entretanto, o contingente de
novas e mais importantes reparticoes de guerra
veio, até certo ponto, contrabalancar as vanta-
gens obtidas com os planos de reorganizagac.
A extingao, em 1943, da Junta de Planejamento
dos Recursos Nacionais, em consequéncia do des-
iavor do Congresso, constituiu outro retrocessc.
Talvez o mais importante e ininterrupto desenvol-
vimento, desde 1937, no sentido de organizar a
tarefa presidencial de geréncia administrativa,
tenha sido o crescimento do Bureau do Orga-
mento para mais de quinze vézes o seu tamanho
meédio, no periodo compreendido entre 1921 e
1938 — fortalecendo seus trabalhos de pesquisa
administrativa, de revisao de or¢amentos, de cocr-
denacgao estatistica, de revisdo de propostas legis-
lativas, e de pesquisa em finangas publicas. Cons-
titui éle agora, virtualmente, o tUnico 6érgédo de
staff do Presidente.

O recente e rapido crescimento do Bureau do
Orcamento proporciona ocasido adequada para
se analisarem novamente as teorias de organiza-
cao relativas a assisténcia que se deve prestar
ao Presidente em sua tarefa de geréncia adminis-
trativa. Que espécie de 6rgao de staif pode ajiu-
dé-lo melhor no desempenho de seus deveres
administrativos ? Que pode fazer ésse orgao de
staff para que sejam efetivamente solucicnadcs
os problemas de contrdle executivo supremo numa
emprésa tao vasta como o govérno federal? Até
que ponto o Bureau do Orcamento veio a cons-
tituir-se em auxiliar de estado-maior do Presi-
dente? A fim de compreendermos os processcs
pelos quais um chefe executivo pode ser auxilia-
do, torna-se necessario, em primeiro lugar, conhe-
ce'rmos suas principais fungdes na geréncia admi-
nistrativa de uma emprésa razoavelmente gran-

de (7).

(7) O tamanho da emprésa é importante no conceito
de geréncia administrativa, principalmente do ponto de
vista da organizacao da alta administra¢io. Numa emprésa
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PRINCIPAIS FUNgéES DE UM CHEFE EXECUTIVO

Na literatura soébre administracio ha uma no-
tavel concordancia de opinides no tocante as prin-
cipais funcGes de um chefe executivo. HENRY
FAYOL concebeu que os principais elementos da
funcdo administrativa, nos quais um administra-
dor geral é principalmente interessado, sdo os se-
guintes : planejamento, organizagdo, comando,
coordenacao e contréle (8). GULICK, aperfeico-
ando o pensamento de FAYOL, incluiu, como prin-
cipais aspectos do trabalho executivo, o planeja-
mento, a organizagio, o provimento de pessoal, a
direcdo, a coordenacdo, a apresentacao de rela-
térios e o orgamento, todos éles constituindo a
funcdo POSDCORB (iniciais dos vocabulos in-
gléses : planning, organizing, staffing, directing,
coordinating, reporting, budgeting) (9). L. D.
WHITE estabeleceu os seguintes “deveres adminis-
trativos de um chefe executivo”: determinar as
principais diretrizes da politica administrativa;
expedir as necessdrias ordens, instrucbes e reso-
lugbes; coordenar a organizacdo; autorizar os
detalhes de organizagdo; controlar a administra-
¢ao financeira; nomear e exonerar pessoal; su-
perintender, facilitar e controlar operagdes admi-
nistrativas; investigar; e, finalmente, conduzir
relagbes com o pablico (10). Considerando os
tipos de esforgos exigidos na tarefa e;xecutiva, sob
o ponto de vista da lideranca, ORDWAY TEAD in-
cluiu: 1) planejar e definir diretrizes e métodos
de agdo; 2) organizar as atividades de cutros
3) delegar autoridade e responsabilidade; 4) con-
trolar estas Gltimas em funcdo dos resultados de-
sejados; 5) superintender o progresso geral /los
resultados; 6) expedir ordens gerais ou instra-
¢oes; 7) interpretar e transmitir diretrizes;

muito pequena, as mesmas funcdes sdo exercidas, mas
por um sb individuo e, como observou FAYOL, a maior
parte do seu tempo é dedicada a “funcdo técnica”, isto &,
@0 assunto especifico da emprésa, de preferéncia a “funcao
administrativa” (Industrial and General Administration,
trad. de J. A. COUBROUGH, Londres, I. Pitman and Sons,
1930, pags. 8-15).

(8) Ibid.

(9) “The Theory of Organization”, in Papers on the
Science of Administration, coordenados por L. GULICK e

L. URwICKk, Institute of Public Administration, 1937,
pag. 13.

(10) Introduction ‘0 the Study of Public Administra-
tion, Macmilllan Co., 1939, pags. 53-60.

8) treinar subordinados para as posicoes-chave,
tendo em vista a realizacao dos encargos executi-
vos; 9) coordenar os diversos esforgos c ele-
mentos; e, finalmente, “a importante tarefa de
estimular e animar todos cs individuos que esti-
verem contribuindo com seus esforcos” (11). O
relatério do Comité Presidencial sobre Geréncia
Administrativa ndo fez nenhuma tentativa no sen-
tido de enumerar os principais deveres adminis-
trativos do Presidente. Recomendou, entretanto,
que ao Presidente se atribuissem “o contrdle direto
e a responsabilidade imediata das grandes f{un-
coes administrativas do Govérno”, isto é, da admi-
nistracdo de pessoal, administracao fiscal e orga-
nizacional, e administracao de planejamento (12).

Com as devidas concessoes as variagoes de sen-
tido, a maioria dos autores concordaria quanto
aos seguintes elementos principais da tarefa exe-
cutiva : planejamento, organizagdo, provimento de
pessoal, direcdo, coordenacéo e controle. Nenhu-
ma tentativa serd feita aqui para apontar todas
as.variacoes sutis nos significados dos térmns. tais
como sdo usados por diferentes autores. Mas a
enumeracac constitui um ponto de partida alta-
mente sugestivo para se estabelecerem as prin-
.cipais funcoes executivas do Presidente. Antes
de analisar essas funcoes, entretanto, sera Ttil
fazer um resumo dos principais desenvolvimentos
da teoria do staff.

CONCEITOS DE “STAFF”

Os conceitos de staff se desenvolvem e variam
de significado, desde as menores até as maiores
organizagoes. Em sua significacdo mais geral e
elementar, o térmo staff tem sido usado para se
aplicar a todo o pessoal de uma organizacdo, ou
aos assistentes imediatos e pessoais de um chefe
executivo. Num sentido talvez ainda mais elemen-
tar, staff tem sido usado para indicar uma distin-
cd@o funcional entre o pessoal que “sabe e pensa” e
o pessoal de “linha”, que “executa sem pen-
sar” (13).

(11) The Art of Leadership, McGraw Hill Book Co.,
1935, pags. 14-15.

(12) Administrative Management in the Government
of the United States, Government Printing Office, 1937,
pags. 5-6.

(13 'F. A. CLEVELAND, Expert Staff Aids to Manage-
ment, Industrial Service and Equipment Co., 1918.
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A medida que as organizagoes se vieram tor-
nando mais amplas, surgiu o problema da orga-
nizacdo dos servicos auxiliares. Pessoal, conta-
bilidade, pagamento, aquisicio de material, e
outros servicos foram desenvolvidos como funcdes
classificadas na base de processo. Tais funcoes
tém sido, as vézes, denominadas servicos de staff,
porque sao comuns a todos os departamentos de
linha (ou especificos), que, em geral, sao organi-
zados na base de assunto especifico ou proposito,
e também porque elas manifestaram a tendéncia
de se organizarem:em torno do chefe executi-
vo (14). Mas o ponto de vista dos executores
dos servicos auxiliares é, principalmente, a admi-
nistracdo da func@o pela qual sido responsaveis e
nao a vasta administracdo de programas. Confor-
me assinalaram GAUS e WHITE, pode haver, em
conseqiiéncia disso, um conflito entre os departa-
mentos de linha e os 6rgaos de servicos auxilia-
res. Se concordarmos com FAvoL, GULICK, WHITE
e TEAD, em que os principais deveres administra-
tivos de um chefe executivo sdo o planejamento,
a organizacdo, o provimento de pessoal, a direcao,
a coordenacao e o controle, entdo os servicos
auxiliares se tornam apenas uma parte subordina-
da de toda a tarefa executiva — e isso tanto mais
quanto maior for a organizagao. O staff que auxi-
lia o chefe executivo no desempenho de seus prin-
cipais deveres administrativos é diferente do staff
que executa servicos técnicos auxiliares. Have-
ria menos confusdo se, como sugeriu WHITE, o
térmo staff ndo se aplicasse aos servicos auxilia-
res, ou s¢ fosse adotada a frase modificada de
GAUs : staff de servicos técnicos auxiliares, ou,
ainda melhor, a frase de MACMAHON e MILLETT :
“administracao de negécios”.

Nas emprésas de maior vulto, o segundo tipo
de assisténcia de estado-maior a ser distintamente
organizado foi o de staff consultivo do executivo,
descrito por FAYOL, GULICK e WHITE (15). Este
staff, puramente consultivo, se coloca inteiramente
fora das linhas de autoridade e responsabilidade,
e 6, talvez, representado pelo 6rgao de planeja-
mento.

(14) MOONEY e REILEY sustentam que “o sfaff é um

servico puramente auxiliar’” (The Principles of Organi-
zation, Harper and Bros., 1939, pag. 35).

(15) GuULICK, op. cit., pag. 31; FAyoL, op. cit.,
Péags. 48-49, 53-54; WHITE, op. cit., pags. 42-73.

URWICK levou mais além o conceito de staff,
néo s por distinguir claramente entre staff admi-
nistrativo geral, staff consultivo e staff de servico
auxiliar, como também por indicar que o staff
administrativo geral, sob a supervisao imediata do
chefe do executivo, coordena os servicos do staff
ccnsultivo e os servicos auxiliares com as ativida-
des dos departamentos de linha (16). Certas
funcoes consultivas, tal como o planejamento, re-
querem a atencao constante do chefe executivo,
a fim de alcancar plena utilizacao nas operacoes
de linha. Ademais, em grandes organizacoes, oS
conflites que ocorrem entre os funcionarios dos
Servicos aux\iliares, 0s quais encaram suas pro-
prias atividades sob o prisma funcional ou de
processo, e os funcionarios de linha, que tentam
realizar os objetivos do programa, podem tornar-
-se demasiado numerosos para que o chefe do
executivo pessoalmente os possa resolver. Quan-
to maior fér a organizacao, de tanto mais auxilio
necessitara o chefe do executivo para integrar o
planejamento nas operacdes de linha e para coor-
denar os servicos auxiliares com as atividades dos
departamentos de linha. Tal coordenacao pode
assegurar a utilizacdo adequada tanto do planeja-
mento como dos servigos técnicos auxiliares na
realizacdo dos principais objetivos do programa
da organizacdo. Ao mesmo tempo, pode tam-
bém assegurar a manutencio das necessarias di-

retrizes departamentais no ambito dos varios ser-
vicos auxiliares.

GAuUs, seguindo as distincdes basicas de URWICK,
aplicou igual teoria ao problema da assisténcia
que se deve prestar ao Presidente, através de um
estado-maior. Salienta o_papel dos auxiliares de
staff em obter e apresentar material coordenado
para a determinagdo de diretrizes por parte do
chefe executivo, transmitir decisdes aos principais
funcionarios de linha e acompanhar, mediante

contrdle, o desempenho de tarefas por parte dos
funcionarios de linha (17).

O exame, acima feito, dos conceitos de staff
ilustra a grande variedade de acepcoes e da a
perceber o cuidado com que devem ser usadas.
Expondo outro conceito de staff, relacionaremos

(16) “Organization as a Technical Problem’’, in Papers

on the Science of Organization, Institute of Public Admi-
nistration, 1937, pag. 75.

(17)  Op. cit., pags. 71-85.
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os elementos supra-citados, tais como staff con-
sultivo e staff auxiliar, numa sintese destinada a
ser de grande eficacia para auxiliar o Presidente
no cumprimeﬁto de suas responsabilidades de
geréncia administrativa.

AS FUNgaES EXECUTIVAS DO PRESIDENTE

Os autores de trabalhos sobre administracao
pouco se tém esforcado em analisar as funcoes
executivas de uma grande emprésa com referén-
cia ao grau de atencao pessoal que se requer do
chefe executivo (18). Nenhuma analise désse tipo
foi emprendida para a tarefa executiva do Presi-
dente. Talvez a razao disso esteja no fato de que
a maioria dos autores haja considerado as funcées
executivas como unitarias e inerentes. ao chefe
executivo, e nao suscetiveis, portanto, de serem
delegadas. Além disso, a grande diferenca no ta-
manho e natureza das organizacoes dificulta uma
apreciacao ampla. Mas se o Presidente, além de
servir como chefe do Executivo, deve também agir
em diversas outras capacidades, é 6bvio que éle
deve limitar seus esforcos pessoais no desempe-
nho de suas funcoes executivas em matéria de
geréncia administrativa. Qual dessas funcoes de-
veria receber a maior porcao de sua atengZo pes-
soal, a fim de que éle possa ser eficiente, o mais
possivel, como chefe do Executivo ?

Para observar-se o modo pelo qual o Presi-
dente pode ser auxiliado no desempenho de seus
deveres de geréncia administrativa, torna-se im-
portantissimo distinguir as delegacoes de autori-
dade que o Presidente faz ao seu érgio auxiliar
de administracdo geral, das delegacoes que éle
costuma fazer aos diretores de departamentos para
a administracao de seus programas especificos.
Além disso, sustenta-se que todas as delegacoes
feitas pelo Presidente sao questdes de grau, quer
sejam feitas aos departamentos de linha, quer aos
o6rgaos, centiais auxiliares. O estudo que faremos
a seguir, de cada um dos deveres administrativos
do Presidente, apresentard : uma breve descricao
da funcédo e do problema que o Presidente enfren-
ta ao executd-lo; um rapido estudo das princi-

(18) A. W. MACMAHON e J. D. MILLETT investiga-
ram as responsabilidades executivas totais de numerosos
diretores de departamentos{ com maiores ou menores mi-
nacias, em Federal Administrators, Columbia University
Press, 1939,

pais sugectoes feitas pelos estudiosos da adminis-
tracao no sentido de ajudar o Presidente a solu-
cionar o problema; e uma breve referéncia a
pratica atual — tudo com o propésito dominante
de distinguir a delegabilidade dos varios aspectcs
das funcoes executivas, peculiares a um 6rgao
central auxiliar.

Planejamento — Ao tentarmos indicar até
que ponto o planejamento exige a atencdo pes-
soal do Presidente e, conseqiientemente, o grau
até onde podera ser delegada essa atencdo, deve-
remos conceber o planejamento em suas relacoes
com o procedimento administrativo. A éste res-
peito é fatil adotar a distincdo entre planeja-
mento de programa e planejamento administra-
tivo, desenvolvida por DoNALD STONE (19). De
acordo com o ponto de vista désse autor, o pla-
nejamento de programa diz respeito aos “assun-
tos substantivos ou técnicos que constituem o
objetivo especifico do 6érgao”. O planejamento
administrativo, por outro lado, se refere “ao de-
senvolvimento de uma organizacao satisfatéria,
ao método de prové-la de pessoal, as normas e
praticas a serem seguidas, e a direcao e coorde-
nacao das operacoes”. O Presidente, na sua qua-

 lidade de chefe do Executivo, deve tomar deci-

soes tanto em matéria de planejamento de pro-
grama, como de planejamento administrativo.

As sugestoes relativas ao auxilio que se deve
prestar ao Presidente, em matéria de planeja-
mento, tém geralmente estipulado que haja um
assistente-chefe ou um o6rg@o de planejamento
diretamente subordinado ao Presidente (20).
Pratica recente estabeleceu que a Junta de Pla-

(19) Ver seu “Planning as an Administrative Process’’,
in Proceedings of the National Conference On Planning,
May 12, 1941, American Society of Planning Officials,
1941 (O trabalho aqui mencionado foi publicado na Re-
vista do Servico Pdablico, n° de novembro de 1942,
pags. 17-22, em traducdo de PAULO LOPES CORREA).

(20) GaAus, por exemplo, em 1936, recomendava que
um dos seis ‘“assistentes do estado-maior administrativo’’
do Presidente fosse responsavel pelo planejamento de re-
cursos naturais, a fim de ndo s6 garantir a coordenacao
de tal planejamento através de todo o govérno, como tam-
bém providenciar para que os resultados do planejamento
fossem canalizados para a corrente de negdcios que afluem
a ‘mesa do chefe executivo (op. cit., pag. 84). O rela-
tério do Comité Presidencial sobre Geréncia Administra-
tiva recomendou que o planejamento de recursos natu-
rais, bem como outros tipos amplos de planejamento de
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nejamento dos Recursos Nacionais, composta de
trés membros, integrada no Gabinete Executivo
do Presidente e diretamente subordinada ao Pre-
sidente, se ocupe dos aspectos mais amplos do
planejamento de programa referente aos proble-
mas de grande alcance dos recursos humanos e
naturais. O planejamento de programa dos pro-
blemas de pequeno alcance, em seus aspectos
técnicose detalhados, é deixado, na primeira
instancia, aos departamentos e reparticoes espe-
cificas, sendo ulteriormente revisto pelo Bureau
do Orcamento, que trata mais diretamente dos
programas e da organizacao das atuais reparti-
¢oes de administracéo especifica do govérno federal.
Ao examinar o orcamento nacional, o Bureau tem
diante de si um quadroe concreto do trabalho dos
departamentus em, pelo menos, trés anos fiscals —
o ano fiscal que acaba de terminar, o ano fiscal
corrente e o ano fiscal seguinte. O Bureau de
Orcamento tem também permissdo para solicitar
informacGes sébre planos futuros ou sobre um
histérico ¢ue abranja alguns anos, e utiliza ma-
terial diverso daquele que recebe sob a forma de
estimativas orcamentarias. A recente Ordem
Executiva n.° 9.384, datada de 4 de outubro de
1943, torna explicita a autoridade do Bureau do
Orcamento para rever os projetos de planos dos
orgaos executivos com referéncia a obras pablicas.

Com respeito a funcao de planejamento enca-

rada como um todo, vé-se prontamente que o Pre-
sidente s6 pode avaliar em térmos amplos os re-
sultados das investigacoes de um orgao central de
planejamento, tal como a Junta de Planejamento
dos Recursos Nacionais, a qual éle deve permitir
que proceda de acordo com instrucoes muito ge-
rais. Mesmo em se tratando do planejamento de
programa e administrativo dos o6rgaos federais,

de mais urgéncia, tal como se reflete na proposta

‘orcamentaria e nos estudos de geréncia adminis-

trativa elaborados pelo Bureau do Orcamento, o

programa, ficassem sob a responsabilidade de uma junta
composta de cinco membros, diretamente subordinada ao
Presidente (op. cit., pags. 18-19) . O relatério da Brookings
Institution aconselhou fortemente que o planejamento de
programa ficasse a cargo de uma divisdo do Bureau do
Orcamento (U.S. Congress, Senate, Select Committee To
Investigate the . Executive Agencies of the Government,
Investigation of the Executive Agencies of the Govern-

ment, preparado pela Brookings Institution, Government
Printing Office, 1937). ;

Presidente despende um tempo relativamente pe-
queno.

Em suma: 1) o planejamento de longo alcan-
ce, como funcao executiva, deve ser, por forca, ex-
tensivamente delegado; 2) a delegacao ao Bu-
reau do Orcamento, para rever o planejamento de
programa e administrativo em relacao a proposta
or¢camentaria, embora seja extensiva, acha-se su-
jeita a uma supervisao um tanto mais rigorosa
por parte do Presidente: e 3) o Bureau do Or-
camento é um Orgao que virtualmente assegura
ao Presidente que os resultados do planejamento
estao sendo postos em pratica nos programas das
reparticoes executivas.

Organizacao — As exigéncias da presente guerra
total tornaram necessario um grau, até aqui des-
conhecido, de organizacao de muitos aspectos da
vida nacional; consequentemente, as responsa-
bilidades presidenciais em matéria de organiza-
cao sao indubitavelmente maiores do que nunca.
Segundo a Constituicao, a autoridade basica para
criar e reorganizar orgaos federais cabe ao Con-
gresso, e, como indicou WHITE, o dever adminis-
trativo do Presidente antes seria o de “autorizar
os detalhes de organizacao”, do que organizar, em
seu sentido propriamente dito, como poderia fazé-
lo um gerente na industria particular. Contudo,
os detalhes, especialmente em época de crise na-
cional, assumem muitas vézes consideravel im-
portancia. A Works Progress Administration, du-
rante a crise, por exemplo, e a Junta de Producéo
Bélica, dutante a presente guerra, foram criadas
por ordens executivas. Além disso, o Congresso
concedeu ao Presidente amplos poderes de reor-
ganizacao (por periodos limitados), pelas leis de
reorganizacao promulgadas em 1918, 1932 e 1933,
1939 e 1941 (21). Mas a mais ardua responsa-
bilidade, a exigir a atencao pessoal do Presidente,
talvez consista no agrupamento e reagrupamento
dos seus principais auxiliares imediatos, relativa-
mente numerosos, cada um dos quais chefia, em
geral, uma grande organizacao.

(21) O Comité Presidencial recomendou que fosse

atribuida ao Presidente autoridade continua para proceder
@ reorganizacoes, de modo bastante amplo, mas o méaximo
que o Congresso concedeu na Lei de Reorganizacio de
1939 foi autorizar “planos de reorganizacao’, que seriam
postos em pratica caso nao sofressem objecao por parte
do Congresso dentro de prazo determinado.
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Entre as primeiras iniciativas para resolver os
problemas de organizacao federal através do uso
de drgaos centrais, encontram-se o Bureau de Efi-
ciéncia (1916-33), que auxiliou mais o Congresso
do que o proprio Presidente, e as Juntas de Coor-
denacdao (1921-33), ambas as quais se concentra-
vam nos servicos industriais. Embora o Bureau
do Orgamento tenha tido ampla autoridade, des-
de 1921, para empreender pesquisas em organi-
zacao, seu insucesso em fazé-lo motivou os estudcs
de reorganizaczo, levados a efeito em 1936-37,
pelo Comité Presidencial sobre Geréncia Admi-
nistrativa e pela Brookings Institution, ambaos
grupos particulares contratados pelo govérno. Os
estudos de ambos exerceram decisiva influéncia na
criacdo de uma forte Divisdo de Geréncia Admi-
nistrativa no Bureau do Orcamento, em 1939.
Esta Divisao tem por fim auxiliar o Presidente
a por em pratica a autoridade prevista nos tér-
mos da Lei de Orcamento e Contabilidade, os
poderes para criar novas e necessarias repartigoes
de guerra, e os poderes para reorganizar reparti-
cbes, em conformidade com a Lei dos Poderes de
Guerra de 1941.

Em geral, pode-se dizer que a funcao organiza-
dora do Presidente, como chefe executivo, deve
ser extensivamente delegada de _duas maneiras.
Aos departamentos e reparticoes de linha tem
sido e deve continuar a ser delegada autcridade
muito ampla para exercerem atividades de crga-
nizacao dentro de suas jurisdigoes programaticas
e das limitacoes impostas pelo Congresso. Em
segundo lugar, as responsabilidades de organiza-
cao, por parte do govérno em geral, forani e de-
vem confinuar a ser delegadas a um orgac cen-
tral de staff, neste caso o Bureau do Orgamerto.
O Bureau do Org¢amento tem feito recomenda-
coes nao somente quanto a principais reorgani-
zacoes internas de reparticoes federais, como tam-
bém quantc a reorganizagoes que abranjam duas
ou mais reparticoes. Embora os importantes de-
talhes de organizac2o devam ser extensivamente
delegados, o proprio Presidente deve reservar-se
a tarefa de organizar o seu pessoal de confianca,
isto é, os chefes dos principais 6rgaos de linha e
de staff, com respeito um ao outro e a si proprio.
Os tremendos encargos que, a ésse respeito, séo
hoje por éle pessoalmente enfrentados, ndo pedem
ser inteiramente resolvidos, quer por seus auxilia-
res de gabinete da Casa Branca, por consultores

pessoais, pelo Bureau do Orcamento, ou por meio
de delegacoes extensivas aos préprios funciona-
rios em geral. O ntmero total de pessoas de con-
fianca que despacham diretamente com o Presi-
dente deve ser reduzido, mas é dificil dizer-se
qual deva ser o numero exato.

Provimento de pessoal — O provimente de
pessoal, como funcédo executiva do Presidente,
apresenta dois aspectos principais: 1) respon-
sabilidade para nomear e dispensar os seus auxi-
liares imediatos, e 2) o recrutamento e geréncia
do grande corpo de funcionarios plblicos civis.
O problema, sob o ponto de vista da atencdo pes-
soal do Pregidente, esta na quantidade e no tipo
de funcionarios que éle deve nomear e dispensar
e, também, nas amplas diretrizes que devem ser
observadas na direcao do vasto niimero de empre-
gados do servico federal. O inclusivo relatério
apresentade pelo Comité Presidencial, em 1937,
propds que fossem reduzidos os encargos presi-
denciais de nomear e dispensar diretamente o

-pessoal, ficando os agentes de correios, marshals,

coletores de rendas internas e inspetores de alfarn-
dega (num total de 14.400, aproximadamente)
sujeitos a nomeacado pelos ministros de Estado ¢
diretores de orgaos independentes — objetivo ésse
que desde entdao passou a ser realizado por lei.
Indiretamente, de acordo com o Comité, o niimero
de cargos com atribuicbes para elaborar politicas
e para os quais as nomeacoes e demissoes devem
ser feitas pelo Presidente, teria de ser reduzido
pela consolidacao de reparticoes federais. Para o
recrutamento e direcao do grande corpo de servi-
dores civis, o Comité Presidencial recomendou a
criacio de uma Administracao do Servico Civil,
sob a chefia de um administrador nomeado pelo
Presidente de acordo com parecer e aprovacao do
Senado.

Emboeora o Presidente esteja, indubitavelmente,
sobrecarregado com suas responsabilidades de no-
meacoes e de direcao de pessoal, diversos desen-
volvimentos importantes, ocorridos nestes ultimos
anos, vieram facalitar a situacdo. O Plano de
Reorganizacao n.° I, ao criar o Gabinete Executi-
vo do Presidente, recomendou a criacdo do cargo
de agente de ligacao em administracdo de pes-
soal, a fim de auxiliar o Presidente em seus-de-
veres de administracao de pessoal e ajuda-lo a
manter contacto mais estreito com os 6rgaos fe-
derais relativamente as suas diretrizes de admi-
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nistracdo de pessoal (22). Esse agente de ligacao
pode ser bastante Gtil para arbitrar diferencas de
opiniao que continuem a surgir entre a Co-
missio do Servico Civil, como ¢rgéo de servicos
auxiliares, e os departamentos de linha (23).
O Bureau do Orcamento, alids, tem trabalhado
cada vez mais em cooperacao com a Comissao do
Servico Civil na. promulgacdo de uma variedade
enorme de diretrizes de pessoal, inclusive a
determinacdo de prioridade entre orgaos federais
em matéria de pessoal. Nao é provavel, entre-
tanto, que o Bureau se interesse, como o faz o
Departamento do Tesouro Inglés, pela grande
massa de problemas de administracao de pes-
soal (24). Embora a tarefa de fazer numerosas
nomeacoes para cargos de nenhuma responsabi-
lidade politica tenha sido bastante reduzida, o
namero de cargos de confianca que o Presidente
deve preencher por nomeaczo direta é ainda de-
masiado grande. Qualquer solucdao dependera em
parte de uma consolidagac de reparticoes. *

Direcao — A direcao, como responsabilidade
executiva do Presidente, apresenta os aspectos
tanto da administracdo de pessoal como da orga-
nizacdo. A direcdo pessoal imediata e a lide-
ranca acham-se implicitas em suas relacoes com
o pessoal da Casa Branca, com o seu Gabinete
e com os chefes dos principais 6rgaos de linha,
e com o Diretor do Or¢amento e chefes de outros
principais 6rg2os de staff. Mas o Presidente nem
sempre pode despachar diretamente com os che-
fes de suas reparticdes principais, pois o n(imero

déles é demasiado grande. Conseqiientemente,

costuma expedir instrucoes gerais que afetam os
departamentos (ministérios) ou os érgaos de staff,

(22) Ordem Executiva n° 8.248, de 8 de setembro
de 1939.

(23) O Conselho de Administracio de Pessoal, ins-
tituido para prestar assisténcia tanto ao Presidente como
a Comissao do Servico Civil, é constituido de represen-
tantes dos servicos de pessoal dos ministérios e também

tem feito muito no sentido de reduzir aoc minimo essas
diferencas.

(24) O Departamento do Tesouro Inglés, naturalmente,
desde 1920 é responsavel por assuntos de pessoal, tais como
classificacao, tabelas de vencimentos, aposentadoria e
cendigbes de licenca, assim como emite parecer a respeito
das nomeacdes de chefes de pessoal dos ministérios. Até
mesmo os regulamentos elaborados pelos comissarios do
servico civil, para admissdo ao servico piiblico, estdo su-
jeitos a aprovacdo do Tesouro.

mediante ordens executivas ou através de circula-
res de um orgao de estado-maior de primeiro

nivel, tal como o Bureau do Orcamento, ou por
outrcs meios.

A direcao de uma grande emprésa por qual-
quer chefe executivo é grandemente condicionada
pela estrutura organica fundamental e pelos mé-
todos de trabalho determinados no processo de
organizacao. A soma de atencao pessoal exigida
do Presidente, por exemplo, na direcao dos ne-
gocios de certos departamentos, dependeria nao
s6 da extensdo de delegacZo que o Presidente con-
cedesse ao departamento, ao longo das linhas de
autoridade e responsabilidade, como também de
certos processos basicos, tais como os relacionados
com o orcamento, os quais ordinariamente cha-
mam a sua atencao para o trabalho da reparticao.
Um o6rgédo de estado-maior, tal como o Bureau de
Orcamento, pode ser encarregado dos detalhes de
certos aspectos da direcao geral dos departamen-
tos de linha; nesse caso, o grau de atencéo pes-
soal a ser exigido do Presidente passa a depender
do bom critério do Diretor do Or¢camento. Mesmo
se os chefes de servicos auxiliares ou de reparti-
coes consultivas despachassem diretamente com o
Presidente, os detalhes de direcdo para a funcdo
seriam usualmente deixados ao critério désses che-
fes, como no caso da Junta de Planejamento dos
Recursos Nuacionais, ou como foi recomendado

pelo Comité Presidencial para o adm‘nistrador do
servico civil.

Os encargos pessoais de direcio atribuidos ao
Presidente sao provavelmente, hoje em dia, maio-
res do que nunca. A conseqiiéncia da distensdo,
grandemente aumentada, do alcance do contrdle
pessoal do Presidente tem sido uma ameaca cres-
cente a unidade de comando, tanto nas decisges
relativas as diretrizes gerais quanto na geréncia
administrativa. Embora seja evidente que dele-
gacoes extensivas devem ser feitas, como de fato
o s@o, as demais responsabilidades pessoais do
Presidente para dirigir os seus auxiliares imedia-
tos ndo devem ser delegadas. Conforme indi-
cacao do Comité Presidencial sébre Geréncia Ad-
ministrativa, o problema da direcao afeto ao chefe
do Executivo deve ser considerado como comple-
mento do problema da organizacao de departa-
mentos de linha, de reparticées auxiliares de esta-
do-maior e Jde assisténcia pessoal imediata. Mas
S um nimero maneavel de 6rgéos fosse criado
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e a direcao fésse amplamente delegada aos dire-
tores désses 6rgaos, tornar-se-ia cada vez mais
necessario que o principal érgdo de estado-maior
mantivesse un contréle sistematico da execucao,
por exemplo, através do orcamento federal como
instrumento de administracao. Talvez um pro-
cesso de rotina, do tipo do orcamento federal, e
nas maos de um o6rgao de administracao geral,
esteja contribuindo mais para manter coesa a
vasta estrutura federal e facilitar os encargos de
direcio do Presidente do que a propria forma de
organizagao.

Coordenacao — Como no caso das outras fun-
coes executivas, a responsabilidade de coordena-
cao pelo Presidente tem-se tornado excessiva-
mente complexa nestes ultimos anos. Entre os
mais importantes aspectos de coordenacao desta-
ca-se, como principal, o seu dever pessoal de coor-
denar os esforcos dos homens que se acham a
testa dos principais orgaos de staff e de linha.
O Gabinete, que tem sido a tradicional instituicao
do Presidente para consulta com os chefes dos
érgaos mais importantes, tem sido criticado por
MACMAHON e MILLET sob o fundamento de que
nao possui nenhum secretario executivo para pre-
prarar a ordem do dia e executar os servicos, e
nem qualquer ponto focal nos ministérios, que se
incumba especialmente de assuntos que devam
ser trazidos a atencao do Gabinete (25). GaAus
sugeriu que um dos seis “assistentes de adminis-
tracao geral” do Presidente servisse como secre-
tario geral do Gabinete, a fim de coordenar o ma-
terial que a éste vem ter para que se decida a
respeito, de transmitir as decisdes tomadas aos
departamentos, e de acompanhar a realizacao das
medidas postas em acao, no intuito de controlar
a execucao (26). Para assegurar a coordenacéo
na geréncia administrativa federal, GAUS reco-
mendou um grupo adicional de cinco assistentes
de administracao geral que se incubissem, respec-
tivamente, do planejamento dos recursos naturais ;
dos transportes; da defesa; da moeda, crédito e
financas; e do bem-estar social. O relatério do
Comité Presidencial preocupou-se principalmeiite
com os trés orgaos gerenciais de administracao
geral que cuidam do orcamento, planejamento e
pessoal, no sentido de coordenar a grande masssz

(25) Op. cit., pags. 4-6.
(26) Op. cit., pag. 84.

de atividades detalhadas da administracao fede-
ral, bem como teve em vista um grupo de assis-
tentes da Casa Branca, algo semelhante aos idea-
lizados por GAUS.

A ineficacia do atual Gabinete se demonstra
pelo fato de que, dos dez “czares” presentemente
a testa dos principais 6rgaos de guerra, apenas
um é membro do Gabinete (27). O Comité de
Mobilizacao de Guerra, de criacao mais recente
e incumbido de coordenar os “czares” e os depar-
tamentos executives, contém dois membros do
Gabinete — o Ministro da Guerra e o Ministrc
da Marinha. Mesmo se houvesse um gabinete
permanente que incluisse os chefes de todos os
orgaos principais, o seu tamanho absurdo prova-
velmente impossibilitaria o Presidente de cum-
prir sua tarefa de coordenacao mediante conferén-
cias com os seus membros. A experiéncia da dé-
cada dos 30 com o Conselho Executivo e scu
sucessor, o Conselho Nacional de Emergéncia, de-

monstrou ésse fato.

Numa emprésa tao vasta como o govérno fe-
deral, as conferéncias pessoais nao sao suficien-
tes, mesmo quando possiveis; por ésse motivo,
devem ser aplicados métodos de coordenacdo que
incluam organizacao e funcionamento. O Bureau
do Orgamento, remodelado e ampliado desde 1938,
tem feito muito, como 6rgao de supervisao admi-
nistrativa geral, para contrabalancar os obstaculos
de coordenacdo, inevitaveis numa estrutura de
organizacao que inclui um grande ntmero de che-
fes de reparticao diretamente subordinados ao
Presidente. Essa coordenacao tem sido possivel
através do uso crescente do orgcamento como um
conjunto sistematico de processos que reflete a
geréncia administrativa nao s6 das reparti¢des de
guerra como também dos oOrgdos mais antigos.
Com o' desenvolvimento ulterior do orgamento
federal como instrumento de geréncia adminis-
trativa, é de se esperar que haja uma coordena-
c2o ainda maior (28).

(27) Harold L. Ickes, Secretario do Interior, é tam-
bém Coordenador do Petréleo.

(28) A plena potencialidade do orcamento federal
como instrumento ou conjunto de processos capazes de
assegurar a coordenacao na geréncia administrativa néo
tem sido comprendida, quer pelos autores de obras sobre
administracao geral, quer pelos autores de obras sobre
orcamento. Com excecao de FAYOL, que encarou o orga-
mento estatal como equivalente ao “plano de operacoes’
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Em virtude da natureza geral da funcado exe-
cutiva de coordenacdo, tal como deveria ser exer-
cida pelo Presidente, pode-se ainda observar que,
excecdo feita dos aspectos mais pessoais relativos
aos altos funcionarios de confianca imediata do
Presidente, a responsabilidade para a funcao, numa
base que compreenda todas as atividades governa-
mentais, é e deve continuar a ser delegada. A
maior parte da tarefa de coordenagdo a ser feita
em base tao ampla na administracao federal, ndo
se efetuara hoje em dia através de conferéncias
gerais que o Presidente poderia manter com os
seus auxiliares de confianga imediata, nem através
de érgaos de amplas diretrizes, como a Reparticao
de Mobilizacao de Guerra, mas, preferentemente,
através de algum processo geral, tal como o que
nos oferece o Orcamento, administrado, como o é,
por um poderoso 6rgao central de staff, como o
Bureau do Orcamento.

Contréle — A geréncia executiva exercida pela
direcao e coordenacao de um orgao cuidadosa-
mente provido de pessoal, de acérdo com um plano
de operucoes, ficaria incompleta se também nao
exercesse o contrdle. Controle é a funcéao executi-
va mediante a qual se verifica a execucao, se
atribui responsabilidade aos funcionarios de linha
e se estabelece um processo de verificacao con
tinua com referéncia ao cumprimento de ordens
expedidas peld chefe executivo. Sem éle, o chefe
executivo nao pode saber o que estd sendo rea-
lizado, onde deve fazer ajustamentos na direcgo,
ou onde € mnecessario haver maior coordenaczo.
Inclui um sistema eficaz de informacoes sdbre
o progresso das atividades, em toda a hierarquia
administrativa, a partir dos chefes de drgaos de
linha diretamente relacionados com o orcamento
ou plano de operagoes aprovado pelo chefe do
Executivo e suplementado por investigacoes locais,
isto é, desde o oOrgao central até ao cenario de
operacoes no departamento de linha. O chefe
executivo, ao confrontar a execucdo com os pla-
nos e programas, pode preparar-se para, nas pa-
lavras de FAYOL, “recompensar ou punir”’ o fun-
cionario de linha, modificar suas delegacoes de

das emprésas privadas, a maioria dos autores de adminis-
tracdo geral tem destacado, como capazes de conseguir
a coordenacao, expedientes pessoais e arranjos de orga-
nizacdao. Por outro lado, a literatura sobre orcamento tem
sido dedicada principalmente a2 mecanica orcamentaria, de

preferéncia aos problemas mais amplos de administracéo.

autoridade, expedir novas ordens, ou fazer outros
ajustamentos para adiantar a execucao. do pro-
grama. Com efeito, éle pode realmente respon-
sabilizar os funcionarios, ou, no dizer de TEAD,
“controlar as delegacoes de autoridade”.

Em geral, o problema de amplo controle admi-
nistrativo no executivo federal nao tem sido sclu-
cionado de modo sistematico. O staff da Casa
Branca, recomendado pelo Comité Presidencial,
e os assistentes de administracao geral, sugeridos
por GAuUs, eram destinados a exercer uma veri-
ficacao constante em certos assuntos referentes a
amplas diretrizes gerais. Embora o orcamento
haja proporcicnado um dos melhores conjuntos de
processcs mediante os quais se obtém informa-
coes sObre o avango conseguido e um controle
eficaz, tem sido usualmente associado com: o
“controle contabil”’, no sentido de servico auxi-
liar, e ndo no sentido das mais amplas formas
de “contréle administrativo”. O orcamento fe-
deral acha-se em fase de transicdo, entretanto,
para ser desenvolvido, pelo Bureau do Orcamen-
to, como instrumento de geréncia administrativa.

Além do sistema de informacdes sébre o pic-
gresso dos trabalhos e da investigacdo relaciona-
da a um orcamento ou plano de operacdes. a
funcdo de contréle do Presidente exige as amplas
condicoes de organizacdao _necessarias ao eficaz
exercicio das outras funcoes executivas de provi-
mento de pessoal, organizacig, direcdo e coorde-
nacao. Se houver um nimero demasiado de fun-
cionarics de linha que o Presidente deve consi-
derar como responsaveis, ou se um importante
servico auxiliar, como o de pessoal, ndo estiver
organizado para eficaz supervisao pelo Presidente,
o controle pode ser dificil ou impossivel. O Bu-
reau do Orcamento, entretanto, mediante o exa-
me tanto das propostas orcamentarias como, mais
tarde, da distribuicdo das dotacoes aprovadas,
mesmo nessas condicoes pode fazer ‘muito para

unir a administracao federal num todo coorde-
nado.

E licito supor que, como acontece com outras’
fungdes executivas, excecao feita do controle pes-
soal exercido pelo Presidente sdbre os seus auzn-
liares de confianca imediata, a maior parte da ta-
refa de contréle na geréncia administrativa fe-
deral é essencialmente delegavel. O exame dos
relatorios sdbre o andamento do servico e a reali-
zacao de investigacoes “in loco” podem ser pron-
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tamente levados a cabo por um oérgao central de
staff, e os resultados podem ser periodicamen’e
apresentados ao’ Presidente para aquelas decisces
que éle julgue necessarias e convenientes de serem
tomadas, em vista de suas responsabilidades totais.

Orcamento — O orcamento pode ser conside-
rado uma responsabilidade executiva no sentido
de que o chefe do executivo examine e apresente
todo o orcamento de sua organizacao ao corpo
legislativo e supervisione os gastos das dotacoes
autorizadas. O orcamento, entretanto, nao cons-
titui uma funcdo executiva na mesma acepcao de
cada uma das seis funcoes previamente estudadas.
O orcamento é um conjunto de processos que,
usados convenientemente, podem possibilitar um
chefe executivo a realizar, com eficiéncia, suas
outras tarefas administrativas. Como ROWLAND
EGGER disse tao admiravelmente, a funcao orca
mentaria é a “coluna vertebral da geréncia admi-
nistrativa” (29). Ao longo dessa coluna, a partir
do chefe executivo até os departamentos de linha,
os planos poderh ser postos em pratica, as. ins-
trucées transmitidas, a coordenacao obtida, e o
controle mantido.

A funcdo orcamentaria tornou-se uma respon-
sabilidade executiva do Presidente em virtude da
Lei de Orcamento e Contabilidade de 1921, que
determinou que éle examinasse as propostas orca:
mentarias dos departamentos e apresentasse o
orcamento nacional ao Congresso. E de se esperar,
entretanto, que, na geréncia administrativa, o
Presidente exerca somente em térmos bastante
amplos sua responsabiildade pessoal em matéria
orcamentaria. Além disso, o orcamento é também
um instrumento de politica financeira geral e de
politica legislativa perante o Congresso. O gran-
de volume de decisoes relativas a preparacao do
orcamento nacional para o Congresso, a fiscali-
zacdo das despesas e a geréncia administrativa
deve ser delegado a um o6rgao central de staff
que possa joeirar totalmente as estimativas pro-
postas, os planos financeiros e os relatérios de
andamento de servico dos departamentos. Depois
de coordenar as propostas ou relatérios, ésse orgio
0s apresentara ao Presidente para as decisdes mais
importantes.

(29) “Power is not enough’, 13 State Government,
149-52, agbésto de 1940.

Apresentacao e Revisao de Leis — Concorda-se,
em geral, em que o Presidente é responsavel pela
apresentacdo de um programa legislativo ao Con-
gresso. A maioria dos autores de obras adminis-
trativas, entretanto, costuma encarar essa furczo
como uma de suas responsabilidades de ‘lider po-
litico nacional, ao tratar de alta politica adminis-
trativa. O Congresso, apesar disso, sempre se
interessou por numerosas questdes de geréncia
administrativa, assim como por outra legislacao
de objetivo mais restrito do que de amplas dire-
trizes gerais (30). O resultado tem sido um en-
trosamento da legislagdo com a administragdo por
todos os niveis do ramo executivo. Cedo se reco-
nheceu que, se o Presidente deve exercer controle
sébre o orcamento, éle deve exercé-lo de alguma
forma no tocante a autorizacio legal, ndo somente
em assuntos de geréncia adminjstrativa, como
também em questoes de diretrizes gerais.

A grande quantidade de leis que se originou
nestes ultimos dez anos, tanto no Congresso como
nos departamentos executivos, exigiu que se vres-
tasse consideravel assisténcia ao Presidente. Des-
de 1921, o Bureau do Orcamento tem sido o
Gnico 6rgao a assumir essa responsabilidade cen-
tral, exceto para o periodo de 1934 a 1937, quan-
do o Conselho Nacional de Emergéncia fez a re-
visdo de leis, a fim de relaciona-las com o “pro-
grama politico do Presidente”. Em ‘vista da inti-
ma relacdo existente entre a dupla responsabili-
dade presidencial perante a legislacao e o orca-
mento, o orgcamento tornou-se uma area potencial
para se conseguir consideravel cooperacdo entre
os ramos legislativo e executivo.

Como uma das fases de geréncia administra-
tiva, as responsabilidades legislativas do Presi-
dente sao essencialmente delegaveis. A extensao
e a natureza da delegacao variam com a diversi-
dade dos assuntos e sdo decididas mediante acér-
do entre o Diretor do Orcamento e o Presidente.
O chefe de departamento, além disso, tem a
oportunidade de apelar para o Presidente no que
toca a decisao do Diretor do Orgamento.

Resumo — As principais responsabilidades do
Presidente em matéria de geréncia administrativa
foram estudadas a fim de se determinar quais os
seus aspectos que devem ser delegados, com su-
gestoes quanto ao modo de delegacdo e ao tipo

(30) Ve: MACMAHON, op. cit., passim.
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de organizacio central a ser proporcionado ao
Presidente. Com referéncia as funcdes executivas,
em nada se sugeriu que qualquer delas fosse total-
mente delegada quer aos 6rgaos de staff, quer aos
departamentos de linha, sem qualquer supervisao
pelo Presidente. Com respeito a todas elas, entre-
tanto, em grau varidvel, ficou assinalado que
consideraveis delegacbes poderiam ser feitas aos
4rgéos centrais sob a supervisao geral do Pre-
sidente.

Em vista de outras principais responsabilida-
des do Presidente, como lider politico nacional,
chefe de Estado, comandante-em-chefe e chefe do
cerimonial, é 6bvio que somente os aspectos estri-
tamente pessoais de cada fungdoc é que devem
permanecer como responsabilidade direta e naoc
delegavel. Como salientou ORDWAY TEAD, quanto
maior se torna a organizacdo tanto mais impor-
tante é o fator da lideranca pessoal na alta chefia
executiva. URWICK também assinalou que o pré-
prio gabinete do chefe executivo deve ser de tal
moedo organizado que lhe permita dedicar-se aos
aspectos mais pessoais da lideranca. Com efeito,
pode dizer-se que a unidade de comando, num
organismo tdo vasto comoc o ramo executivo {e-
deral, depende do éxito com que o chefe do Exe-
cutivo legre inspirar os seus altos auxiliares para
uma perfeita unidade de propésito. Tal unidade
de propésito e ac2o, sendo alcancada pelo Pre-
sidente, reduzirda ao minimo as competicdes inter-
-administrativas e a corrida para os cargos, oOr
parte do pessoal de alta categoria administrativa.
Além disso, tal unidade exercerda uma influéncia
salutar no estado de animo de todo o pessoal su-
balterno do ramo executivo.

O fator mais importante na determinacao do
grau em que o Presidente deve delegar o exer-
cicio de suas funcbes executivas, a fim de obter
uma alta qualidade de geréncia administrativa
federal, é a sua capacidade individual — o grau
~de seu “alcance de atenca@o”, sua capacidade inte-
lectual, capacidade de esiorco fisico, facilidade
de lidar com seus altos auxiliares imediatos, e
assim por diante. Independentemente, porém, da
grande variacdo das capacidades individuais, ha
um limite humano méximo. Em acréscimo as suas
responsabilidades, como chefe executivo, pela ge-
réncia administrativa, o Presidente, como ja ficou
assinalado, possui quatro outros principais tipos
de responsabilidade. Durante a presente guerra,

suas responsabilidades como comandante-em-chefe
aumentaram vertiginosamente. O tempo e a ener-
gia gastes nessas outras responsabilidades reduzem
a soma total disponivel para as funcoes de ge-
réncia adminstrativa. Fundamentalmente, por
férca das circunstancias, o nimero dos principais
orgaos de linha é demasiado grande. Nessas con-
digbes pareceria que se deve depositar maior comn
fianca nao s6 na adequada organizacio dos prin-
cipais departamentos de linha, como também na
organizacao do estado-maior destinado a auxiliar
o proprio Presidente.

TIPOS BASICOS DE DELEGACAO

Ao considerar a espécie de organizacao ne-
cessaria para auxiliar o Presidente na execucdo
de suas principais fungdes de geréncia administra-
tiva, é crucial buscar compreender os diversos
tipos de delegacoes administrativas de ‘autori-
dade e responsabilidade (31). As relacoes entre
o Presidente e seus assistentes da Casa Branca
sdo as mais imediatas, informais e pessoais. Ao
atribuir responsabilidades a ésses assistentes, o
Presidente em geral espera obter antes conselhos
do que acao administrativa (32). Um segundo
tipo de delegacao foi feito a Junta de Planeja-
mento de Recursos Nacionais, um dos 6rgdos pu-
ramente consultivos no que toca a relacio entre
o Presidente e seus departamentos executivos. Um
terceiro tipo de delegacao de autoridade é feito
ao Bureau de Orcamento. Essa autoridade pode
ser chamada de “estado-maior”, porque é de na-
tureza supervisora e coordenadora em relacio a
todcs os departamentos e funcoes administrativas
do ramo executivo. Embora nao se exija que os
chefes de departamentos facam chegar os seus re-
latérios ao Presidente por intermédio do Diretor
do Orcamento, as suas propostas orcamentarias
e programas legislativos e estatisticos devem ser
apresentados primeiramente ao Diretor do Orca-
mento. Em caso de desacérdo com o Diretor do

(31) A palavra

“delegacdes” é empregada aqui am-
plamente,

a fim de incluir o ato de confiar o cumpri-

mento de deveres a subordinados, sob supervisio do exe-
cutivo.

i (32) Harry Hopkins tem atuado em ambas as qua-
lidades, mas, quando no exercicio de acao administrativa,

foi-lhe atribuida responsabilidade de linha, como, por

exemplo, Administrador de Empréstimos e Arrendamentos
ou Administrador da WPA.
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Orcamento, um chefe de departamentoc pode ape-
lar para o Presidente; na pratica, isso significa
que um chefe de departamento somente se en-
tenderia com o Presidente no tocante aos tipos
mais importantes de decisces. Um quarto tipo
basico de delegacdo é a que o Presidente faz
aos seus chefes de departamento para a execucao
de programas especiais, tipo éste que & o Unico
geralmente reconhecido pelos estudiosos da admi-
nistracao (33). Essas autoridades e responsabili-
dades se distinguem das que possui o Bureau do
Orcamento pelo fato de serem de supervisao e
coordenacao apenas com respeito a um Jetermi-
nado departamento ou reparticao. Um quinto tipo
de delegacao surgiu das complexidades da admi-
nistracao de guerra, isto é, a delegacao formal de
autoridades e responsabiildades por um departa-
mento a outro, sem depender, necessariamente,
da aprovacao do Presidente (34). Uma vez que
diversos orgaos federais possuem responsabilida-
des sobre certos aspectos do mesmo problema, tal
como alimentacdao ou potencial humano, essas de-
legacoes se fizeram a guisa de ajustamentos em
favor da estrutura organica existente.

FUNCOES DO ORGAO DE ESTADO-MAIOR
ADMINISTRATIVO

Para auxiliar o Presidente em sua tarefa de
suprema geréncia administrativa, propoe-se, neste
artigo, a criacao de um o6rgao de estado-maior,
algo semelhante ao que foi descrito por URWICK

(33) Evidentemente, na administracao federal de hoje
em dia, muitas delegacoes de autoridade dos ministérios
e algumas do Bureau do Orcamento, como no caso da lei
de elevacdo de vencimentos, sdo feitas diretamente pelo
Congresso. Nao obstante, pela Constituicao, os ministé-
rios sdo responsaveis, tanto perante o Presidente como
perante o Congresso, no exercicio de suas autoridades.

(34) Por exemplo, o Diretor da Estabilizacao Eco-
nomica, por portaria de 30 de novembro de 1942, delegou
a0 Secretario da Agricultura, com aprovacdo do Presi-
dente, a autoridade para determinar quando deveriam ser
congelados os salarios agricolas. Do mesmo modo, ,a Co-
missao do Potencial Humano de Guerra, pela Instru-
cdo XVII, do 23 de janeiro de 1945, delegou ao Secretario
da Agricultura a responsabilidade pelo recrutamento, en-
quadramento e utilizacio do pessoal agricola. O Secreta-
rio da Agricultura, de acérdo com a autoridade que lhe
conferiu a Ordem Executiva n.° 9.280, delegou ao Se-
cretario do Interior, pela Instrucdo n.° 2, Emenda 1, de
16 de marco de 1943, ampla autoridade com respeito a
pesca.

e GAus, mas organizado de modo diferente, quanto
a certos aspectos, de cada uma das teorias désses
autores, e mais estreitamente aproximado, na pra-
tica, do tipo do Bureau do Orcamento. As funcoes
basicas do orgao de estado-maior constituem, tédas
elas, aspectos delegaveis das funcoées do cheie
executivo. Nao incluem, entretanto, todas as fun:
coes executivas. Sao funcoes que poderiam ser
desempenhadas pelo proprio chefe executivo, caso
fosse menor a organizacao pela qual é responsa-
vel. Sugere-se que o 6rgao de estado-maior assu-
ma as seguintes responsabilidades, que incluem
alguma assisténcia substancial a todos os deveres
executivos, exceto os de planejamento e provi-
mento de pessoal.

Planejarento — O o6rgao de estado-maior deve
tomar a iniciativa de providenciar para que os
plancs de orgédos consultivos, tais como a Junta
de Planejamento de Recursos Nacionais, se con-
cretizem nas decisoes do Presidente relativas aos
programas correntes dos departamentos de linha,
na forma pela qual se acham expressos, por exem-
plo, nos seus orcamentos vigentes.

Tal acZo implica em que o chefe do o6rgao de
estado-maior sera, efetivamente, o principal fun-
cionério de staff do Presidente, na geréncia admi-
nistrativa e nas relacoes de autoridade e respon-
sabilidade entre o Presidente e os departamentos
de linha. Numa emprésa tao vasta como o ramo
executivo do govérno federal, é muito dificil orga-
nizar o staff consultivo com respeito ao staff de
administracdo geral, de maneira a que o staff con-
sultivo possa ser de maximo uso direto para os
o6rgaos de linha. A Ordem Executiva n° 8.455,
de 1940, propds uma solucao a ésse problema, dig-
na de merecer desenvolvimento ulterior: que os
pareceres da Junta de Planejamento dos Recursos
Nacionais fossem minuciosamente transmitidos aos
analistas de orcamento do Bureau do Orcamento,
assim como o s2o para o Presidente. Désse modo,
ha maior certeza de que os pareceres, sendo sa-
tisfatérios do ponto de vista pratico, possam ser
adotados nas operacoes de linha dos departamen-
tos executivos (35). Mais recentemente, com a

(35) Ao considerar a tarefa de “geréncia de planeja-
mento”, o Comité Presidencial sébre Geréncia Administra-
tive examinou em térmos amplos a funcao de planeja-
mento. A Junta de Recursos Nacionais, através de varias
comissoes, Gevia auxiliar e coordenar as atividades de
planejamento das reparticoes federais e dos governos es-
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extincdo da Junta de Planejamento dos Recursos
Nacionais, a Ordem Executiva n.° 9.384 fez com
que a coordenacdao do planejamento prévio de
obras pubiicas ficasse sob a responsabilidade do
Bureau do Orcamento (36).

Provimento de pessoal — O orgao de estado-
-maior nio se preocupara com o recrutamento e
administracdo de pessoal, tarefas essas que com-
petem ao érgao central de pessoal, nem tampouco
com a nomeacao dos auxiliares imediatos da Casa
Branca, que deve continuar a ser feita pelo pro-
prio Presidente. Entretanto, podera interferir no
provimento de pessoal, decidindo divergéncias
‘entre diretrizes de pessoal e diretrizes de progra-
ma, que nao podem ser ajustadas como as que
ordinariamente surgem entre o 6rgdo central de
pessoal e os departamentos de linha. Tal solucao
ja foi quase atingida atualmente, através das es-
treitas relacoes de trabalho existentes entre o
agente de ligacao, especializado em administracao
de pessoal, e o diretor do Bureau do Orcamento,
ambos o0s quais se acham agora integrados no
Gabinete Executivo do Presidente.

Organizacao — Possuindo consideraveis e mi-
nuciosos vonhecimentos acérca da estrutura orga-
nica e do funcionamento de todos os o6rgaos fe-
derais, o orgao de estado-maior deve efetuar um
continuo exame dos “detalhes de organizagdao” e

taduais e locais, devendo-se entender, ao que parece, que
em cada nivel a reparticaio de planejamento exerceria sua
influéncia sobre os departamentos de linha do govérno.
Nao se deu muita atencdo a maneira especifica pela qual
os pareceres daquele 6rgao seriam postos em pratica na
geréncia administrativa federal, a nao ser através do
proprio Presidente. Por outro lado, o relatério nao féz
nenhumsa recomendacdo no sentido de que o Bureau do
Orgamento administre as atividades de orcamento dos

departamentos federais ou de qualquer govérno estadual

ou local. Cabia-lhe tomar decisdes sobre os orcamentos .

departamentais conforme instrucGes baixadas pela Ordem
Executiva n.° 3.578, expedida de acérdo com a Lei de
Orcamento e Contabilidade de 1921. Se bem que nao
seja a unica reparticdio que proporcione, em matéria de
geréncia administrativa, um canal administrativo dos de-
partamentos para o Presidente, é talvez a principal, con-
siderando-se o grau de inclusividade do or¢camento quanto
a seus objetivos.

(36) Com téda a probabilidade, todavia, a atividade
de planejamento propriamente dito ndao sera executada
como o era pela Junta de Planejamento dos Recursos Na-

cionais, devide ao mandato congressional, se nao por outra
16280 .

recomendar ao Presidente as principais reformas.
Tal exame inclui a verificacdo mais ou menos
pormenorizada de planos financeiros, de progra-
mas de trabalho e da marcha da execucao. O
orgao de estado-maior deve'estar em condicoes
de fazer recomendacgoes ao Presidente sobre assun-
tos que envolvam delegacoes de autoridade e res-
ponsabilidade aos principais 6rgaos de linha. As
delegacoes formais ou suas modificacoes, entre-
tanto, devem sempre ser feitas diretamente do
Presidente ao chefe de departamento. Mediante
o exame continuo das atividades dos orgaos fe-
derais, a reparticao de estado-maior devera tam-
bém estar apta a recomendar modificacoes deta-
lhadas da organizacao e dos processos de trabalho.
dos mesmcs. A maioria désses ajustamentos sera
elaborada diretamente entre o oérgao de estado-
-maior e os orgaos executivos. Como em outros.
assuntos, entretanto, se houver divergéncia de opi-

niao, os orgaos executivos poderdao apelar direta-
mente para o Presidente.

Direcao — Uma perfeita compreensao do modo
pelo qual a reparticao de estado-maior pode auxi-
liar o Presidente em sua funcdo executiva de di-
recao depende, principalmente, de um reconheci-
mento de dois tipos fundamentalmente diferentes
de delegacao, ao longo das linhas de autoridade e
responsabilidade entre o Presidente e os depar-
tamentos executivos: 1) delegacao pelo Presi-
dente aos departamentos e érgdos independentes
para a execucdo de programas pelos quais cada
um é responsavel; e 2) delegacdes de autoridade
a um orgao geral de staff, sob imediata supervi-
sao do Presidente, destinado a auxilid-lo no de-
sempenho de suas fungbes executivas de geréncia
administrativa. O primeiro tipo de delegacao,
mas nao o segundo, é geralmente admitido e acei-
to por funcionarios e estudiosos de administracao.
O segundo tipo de delegacdo s6 é necessario em
organizacoes muito amplas. A reparticao de es-
tado-maior torna-se um nivel de autoridade e res-
ponsabilidade entre o chefe do Executivo e seus
auxiliares de linha, para um grande volume de
transacoes administrativas, mas nao para todas.
Para certas transacges, tais como as que se rela-
cionam com o orcamento, os o6rgaos executivos

poderdo, todos éles, se entender com a reparticao
de estado-maior.

A seguinte lista, algo semelhante a de GAUS, des-
creve as etapas a serem tomadas por um 6rgao
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de estado-maior para auxiliar um chefe executivo
em sua tarefa de direcéo (37).

1. Baseando-se num extensivo exame dos fatos e na
coordenacao das propostas oriundas dos departamentos de
linha, apresenta diretrizes alternativas para que o chefe
executivo tome sua decisado.

2. Aceita as diretrizes aprovadas pelo chefe executivo
como normas para. qualquer acao que éle (o orgao geral
de staff) possa tomar com referéncia aos departamentos
de linha.

3. Decide, em nome do chefe executivo, sobre parti-
cularidades que se enquadrem nas diretivas gerais, que
ficam, porém, sujeitas a apelacao, ao chefe executivo, por
parte dos diretores dos departamentos de linha. As dele-
gacoes de autoridade aos funcionarios executivos geral-
mente se fazrem com aprovacao .do chefe executivo em
certos assuntos importantes que nao podem ser tratados
por éle pessoalmente, levando-se em conta todos os fato-
res. Frequentemente, as circunstancias exigem o exercicio
das “funcoes executivas’’, como, por exemplo, a coordena-
cao entre dois departamentos de linha ou entre um de-
partamento de linha e um érgao de servico auxiliar, quan-
do, ao mesmo tempo, for impossivel ao chefe executivo
tomar deliberacoes. A reparticio de estado-maior toma-
ra muitas dessas deliberacoes sem consultar o chefe exe-
cutivo; ou, possivelmente, depois de classificados os fatos,
as deliberagbes alternativas serdo a éle submetidas para
escolha final.

4. Informa os departamentos de linha acérca das di-
retrizes aprovadas e promulgadas pelo chefe executivo.

Tanto na sugestdo de uma diretriz quanto na
sua aplicacao aos oOrgaos de linha, compete a
reparticio de estado-maior obter a colaboracio
dos principais ‘diretores de 6rgaos executivos. Em
organizacoes amplas, as diretivas gerais muitas
vézes emergem ou surgem concomitantemente do
conhecimento das conseqiiéncias de sua aplicacao
detalhada as diversas unidades existentes na orga-
nizacdq. Com efeito, sempre que as diretivas
gerais sao aplicadas sem que haja consulta prévia
aos principais diretores de 6rgaos executivos, sao
freqiientes as dificuldades que resultam.

Coordenacdo — O Presidente talvez espere
obter a maxima assisténcia de sua reparticio de
estado-maior, na maioria das decisdes particula-
rizadas necessarias para conseguir a coordenacio

(37) Essas funces de estado-maior incluiriam as
funcdes dos assistentes de administracdo geral de GAUS :
a) transmiss@o das decisGes do Presidente aos departa-
mentos ; b) observacdo de sua aplicacio; c) verificacdo
dos resultados. Além disso, entretanto, haveria um chefe
de estado-maior, na pessoa do diretor da reparticio de
estado-maior, para coordenar todo o trabalho.

dos programas e organizacoes federais. A elimi-
nacdo da duplicidade dos objetivos de programa
e a anulacido’ de conflitos na administracdo fe-
deral constituem uma tarefa complexa, que requer
um processo inclusivo, tal como o do orcamento,
por meio do qual possam ser examinados todos
os programas e organizacoes federais. A reparti-
cio de estado-maior nao iria substituir o Gabi-
nete, mas suplementa-lo, assim como outros pro-
cessos de conferéncia usados pelo Presidente para
obter uma coordenacao pessoal de sua politica
geral.

Contréle — O controle adequado da adininis-
tracdo dos programas federais deveria ser exerci-
do pelo 6rgao geral de staff e exigiria para isso
um quadro de pessoal de bom tamanho e um
processo inclusivo de analise. O controle deveria

basear-se no exame de relatérios financeiros pe-

riddicos e sistematicos e de relatérios s6bre a
marcha geral dos trabalhos, suplementados por
meio de -inspecoes locais. Tanto os relatérios
financeiros como os de andamento de servigo de-
veriam relacionar-se com algum plano previa-
mente aprovado. Como no caso da coordenacao,
o orcamento nacional fornece o plano e o pro-
cesso de analise. A reparticao de estado-maior
fara o exame dos relatérios financeiros e de anda-
mento de servico, com relagao ao plano de orca-
mento, e indicara, aos departamentos de linha, os
ajustamentos a fazer de acérdo com a orientacao
do Presidente. Em assunto de grande importan-
cia ou em yue nao haja sido possivel estabelecer-
-se acordo entre a reparticao de estado-maior e
o diretor de departamento, a decisao final cabera,
naturalmente, ao Presidente.

Revisao de leis — Na reviséo da legislacao
proposta e dependente de aprovacédo final, a re-
particao dz estado-maior tomara a maioria das
decisoes em nome do Presidente. O programa ou
crcamento presidencial envelve um certo nimero
de diretrizes aprovadas por éle pessoalmente.
Cada proposta legislativa pode ser apreciada a
luz da politica do Presidente e, muitas vézes,
podeny ser tomadas decisoes sem que sua agao
pesscal se torna necessaria.

CONDI(;()ES ESSENCIAIS PARA UMA EFICIENTE
REPARTI(}AO DE ESTADO-MAIOR

O que primeiro se exige da reparticdo de esta-
do-maior é um conhecimento perfeito da organiza-
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¢ao dos departamentos e 6rgaos executivos, bem
como dos programas pelos quais éstes sao res-
ponsaveis. Tal conhecimento néo é completo num
6rgao central de servico auxiliar, como a Comissao
do Servico Civil, em virtude de seu principal inte-
résse pelo proprio servico auxiliar, nem num 6rgéo
central de planejamento, como a antiga Junta de
Planejamento de Recursos Nacionais, por causa
de sua énfase nos objetivos de longo alcance, antes
que nas atividades dos orgaos federais.

E imperioso que o diretor da reparticao de
estado-maior  estabeleca relacoes estreitas com o
Presidente. Nao sendo assim, pode ocorrer um
dualismo de comando, o Presidente comunicando
uma diretriz diretamente aos chefes de departa-
mentos, e o diretor da reparticio de estado-maior
transmitindo outra diretriz a ésses. mesmos chefes.

Uma vez que as funcoes da reparticao de esta-
do-maior do executivo federal exigem, de prefe-
réncia, uma grande orgahizagéo, tornasse necessa-
rio que haja uma forte coordenacéo interna. De
outra maneira, os membros do 6rgao de estado-
-maior adotardo seus processos individuais ao exer-
cerem suas funcoes.

E indispensavel que tal 6rgao se preocupe em
resguardar a responsabilidade direta dos ministé-
rios perante o Presidente e em manter relacoes
harménicas com os mesmos. Um orgao de estado-
maior jamais deve tomar decisoes iniciais abaixo
do nivel de delegacdo de autoridade, quanto a
execucdao de um programa especifico. -E preciso
que éle reconheca que o chefe ‘do ministério ou
reparticio é responsavel pelo exercicio das prin-
cipais funcdes executivas dentro de seu departa-
mento, de acérdo com autorizagbes basicas con-
cedidas pelo Congresso, com delegacoes de auto-
ridade feitas pelo Presidente, e com as amplas
diretrizes do Presidente. Se, depois da revisao
de leis v projetos de organizacao, for descoberta
a existéncia de rendimento inadequado ou pra-
ticas indesejaveis nos ministérios, o Presidente
devera ser informado a ésse respeito. Pode acon-
tecer que seja necessario ao o6rgao de estado-maior
expedir instrucoes mais minuciosas. Seria conve-
niente que tal 6rgdo, sempre que possivel, pro-
curasse insinuar, e nao impor, melhores métodos
de organizacdo e novas praticas nas reparticoes
federais, através de servicos consultivos e suges-
tdes de carater informativo. Afinal de contas, o
estabelecimento de relacoes cooperativas com' os

departamentos executivos asseguraria os melhores
resultados para a geréncia administrativa.

Uma vez que os principais funcionarios do
orgao de estado-maior irdo suportar o péso das
relacoes quotidianas com os ministérios, é im-
portante que éles se esforcem por seguir um ade-
quado cédigo de conduta. Por exemplo, devem
esforcar-se para serem objetivos em sua critica aos
programas, e devem evitar atitudes arrogantes ou
autoritarics. A posicao dos principais funciona-
rios do ¢rgao de estado-maior em relacdo aos fun-
cionarics de linha tende a ser dificil e exige con-

siderdve{ tacto e diplomacia.

Os chefes de ministérios e reparticoes, “por
outro lado, tém igual responsabilidade de coope-
racao em relacdo ao orgao de estado-maior. De-
vem reconhecer que suas funcoes executivas
acham-se subordinadas as do Presidente e que
as delegacoes de autoridade nao dao ensejo a li-
bertar-se da coordenacdo com outros aspectos do
amplo programa governamental, ou mesmo da
supervisac e controle por parte do Presidente ou
de seu o6rgao de estado-maior.

Nao nos propomos aqui a estudar as relacoes
do ¢rgao de estado-maior administrativo com o
Congresso. E inatil dizer, entretanto, que tal
orgdo seria um fator extremamente importante
nas relacées do Presidente com o Congresso, como,
de tato, o é o Bureau do Orcamento.

RESUMO E CONCLUSOES

O Bureau do Orcamento como drgao de estado-
-maior — O Bureau do Orcamento surge hoje
indisputavelmente como o érgdo de estado-maior
administrativo do Presidente (38). A razao désse
desenvolvimento é evidente, pois o orcamento na-
cional fornece o processo mais inclusivo de que
dispoe o Presidente para o exercicio de suas fun-
coes executivas. Através do orcamento, um orgao
de estado-maior pode examinar para o Presidente

(38) WILLOUGHRY (Principles of Public Administra-

tion), WHITE (Trends in Public Administration), WOODY

(The Growth of the Federal Government) e WALKER

(Public Administration) fizeram observacdes sobre o papel
do Bureau do Orcamento em “administracao geral” ; ésses
autores, porém, deram mais énfase aos “servicos auxilia-
res” do que ao trabalho de estado-maior administrativo,

e dedicaram rparticular atencio a centralizacdo das com-
pras.
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todas as fases da geréncia administrativa. A gran-
de falha das teorias de staff em relacao a gran-
des organizacoes tem sido a omissao de um pro-
cesso inclusivo, por meio do qual o estado-maior
possa auxiliar o chefe executivo na funcdo de
supervisionar o trabalho de seus funcionarios de
linha. Ainda ndo tem sido geralmente reconhe-
cido que o orcamento é capaz de proporcionar
tal processo, porque na Administracao federal o
orcamento tem sido freqﬁentemerite encarado num
sentido mais restrito, como um servico auxiliar,
que fornece fundos as reparticoes, sob autoriza-
cao adequada e sob processos de salvaguarda,
semelhantemente aos servicos de pessoal, de mate-
rial e de obras, e nao como um amplo instrumento
de geréncia administrativa interessado no planeja-
mento, na organizacao, na coordenacao e no con-
trole do trabalho dos funcionarios de linha.

Pela Lei de Orcamento e Contabilidade de 1921,
o Bureau do Orcamento foi indicado como uGnica
reparticao central responsavel pelo orcamento na-

cional. Uma analise cuidadosa de tédas as suas.

funcoes revela que, embora no inicio de suas ati-
vidades houvesse consagrado maior atencao a su-
pervisdao dos servicos auxiliares dos departamen-
tos federais, ultimamente éle se aproximou mais
do tipo de reparticio de estado-maior exposto
neste artigo do que qualquer outra reparticao
central de staff (39). Hoje, o Bureau do Orga-
mento possui uma grande Divisao de Geréncia
Administrativa para auxiliar o Presidente em
assuntos de organizacao. Sua Divisao de Estima-
tivas examina cuidadosamente os planos e orca-
mentos propostos por todas as reparticoes federais
€ nos quais se refletem os programas e organi-
zacoes das mesmas. Através de sua experiéncia
de mais de vinte anos, acumulou um acervo de
minuciosas informacoes administrativas que po-
dem ser utilizadas para auxiliar o Presidente na
direc@o, na coordenacio e no contréle da admi-
nistragao federal através do orcamento. Além
disso, possui uma Divisio de Referéncia Legis-
lativa que asusme as responsabilidades de esta-
do-maior relativamente as decisées a serem to-
madas quanto a legislacdo proposta e pendente

(39) Para um estudo mais minucioso dessa evolucao,
ver N. M. PEARSON, “The Budget Bureau: From Routine
Business to General Staff”’, 3 Public Administration Review

126-49, Spring 1943.

de solucdo e sébre a qual os ministérios devem
remeter informacoes ao Congresso. Ao diretor
do Bureau do Orcamento cabe a responsabilidade
de coordenar suas atividades.

Ja que tentamos aqui descrever os elementos
essenciais de uma adequada reparticao de estado-
-maior para auxiliar o Presidente, faremos agora
algumas ligeiras observacgoes sobre os poucos pon-
tos em que o Bureau do Orcamento se afasta
da conceituacao apresentada por nés. Em pri-
meiro lugar, o Diretor do Orgcamento nao é re-
conhecido como o chefe do estado-maior, isto é,
como chefe do staff de geréncia administrativa.

O Comité Presidencial sobre Geréncia Adminis-
trativa considerou as reparticées centrais de pla-
nejamento, de pessoal e de or¢camento como bra-
cos iguais do Presidente no exercicio da funcao
de geréncia administrativa. Atos que se segui-
ram a Lei de Reorganizacao de 1939 consubstan-
ciaram ésse ponto de vista. O resultado 6bvio,
em relacao a teoria do estado-maior aqui pro-
posta, é que o proprio Presidente é quem deve
coordenar as atividades das trés mencionadas re-
particoes. O Diretor do Orcamento ndo pode, éle
proprio, dirigir a integracao do trabalho da repar-
ticdao central de planejamento com os objetivos
mais imediatos dos departamentos de linha. Nem
pode éle coordenar e harmonizar as finalidades
da administracao de pessoal com a execucao dos
programas pelos departamentos de linha. Nao
obstante, o orcamento é um instrumento muito
poderoso do Presidente, para dirigir seus chefes
de departamentos, e foi désse fato que resultou a
influéncia do Diretor do Orgcamento. Por conse-
guinte, embora nao haja reconhecimento formal
disso, cs trés. principais ramos de geréncia admi-
nistrativa estdo sendo coordenados sob a lide-
ranca do Diretor do Orcamento. Ademais, tendo
em vista os fortes temores do Congresso em
relacado a um “Presidente auxiliar”, talvez seja
melhor que o Diretor do Orcamento n&o seja
reconhecido como chefe do estado-maior da ge-
réncia administrativa federal. Sao decorridos ape-
nas cérca de cinco anos, desde que o Bureau do
Orcamento foi transferido do Departamento do
Tesouro para o Gabinete Executivo do Presiden-
te. Sua subordinacdao aquele Departamento féra
determinada pelo Congresso, devido a aversao
déste pela idéia de um “Presidente auxiliar”.
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Desde que a eficiéncia final do Bureau do
Orcamento, na qualidade de reparticao de esta-
do-maior, depende do uso que faca do orcamento
como instrumento de geréncia administrativa,
quaisquer deficiéncias do instrumento diminuem
a eficiéncia da reparticao. Talvez a deficiéncia
mais séria do instrumento esteja no sistema de
distribuicéo e de reserva. S6 recentemente o orca-
mento vem-se transformando num plano corrente
de operacdes do govérno federal. Por ora, con-
tudo, éle se interessa de modo demasiadamente
exclusivo pelos aspectos financeiros do plano, em
detrimento do programa de trabalho. Talvez a
causa basica da fraqueza da atual fase da elabo-
racdo orcamentaria federal resida nas dotacoes
feitas diretamente pelo Congresso. Uma outra
deficiéncia estreitamente ligada a anterior consiste
na falta de relatérios sistematicos periédicos sobre
a marcha da execucdo dos objetivos delineados
no orcamento. Em conseqiiéncia, ésse aspectc do
controle exercido pelo Bureau do Orcamento tal-
vez nao seja tao forte como deveria ser.

Algumas pessoas podem afirmar que a ausén-
cia de posicoes de suficiente prestigio e influéncia
para tratar eficientemente com os chefes de de-
partamentos, constitua uma grave deficiéncia do
Bureau do Orcamento na atividade de assistir o
Presidente em matéria de organizagao, direcao e
coordenacan. Por outro lado, o Diretor HAROLD
SMITH sustenta que o Bureau do Orcamento nao
decide sobre diretrizes gerais, mas apenas executa
as que sao determinadas pelo Presidente e pelo
Congresso (40). E verdade que muitas questdes
de geréncia administrativa conduzem a zona da
alta politica. Mas também é licito conjecturar
que, se o assunto for realmente de alta politica e
houver uma diferenca de opinido entre o chefe de
departamento (ministro) e o Diretor do Orca-
mento, com téda a probabilidade merecera a
atencao pessoal e a decisao do Presidente. De
um modo geral, todavia, podemos dizer que, em-

(40) HAroLp D. SMITH, “The Role of the Bureau
of the Budget in Federal Administration”, conferéncia pro-
nunciadn numa reunidao conjunta da Associacao Ameri-
cana de Ciéncia Politica e da Sociedade Americana de
Administracao Phblica, em 28 de dezembro de 1939, pag. 4
(A referida conferéncia foi transcrita pela Revista do
Servico Pdblico, n° de maio de 1942, pags. 49-55, em
traducdo de PAULO LOPES CORREA) .

bora o Bureau do Orcamento possa nao ter sido
destinado a ser uma reparticdio de alta politica,
a tremenda press@o de outras tarefas sébre o Pre-
sidente provavelmente compele a mencionada
reparticdo a tomar decisdes algo importantes em
matéria de diretrizes gerais.

Outras reparticoes de estado-maior propostas
— Outras formas de assisténcia de estado-maior
ao Presidente, além da que lhe é prestada pela
reparticdo supervisora do orcamento nacional, tém
sido propostas por varios tratadistas de adminis-
tracao. GAUS, por exemplo, em 1936, mostrou
que o secretario executivo do Conselho Executivo,
e do 6rgao que lhe sucedeu, o Conselho Nacional
de Emergéncia, desempenhava uma funcao de
estado-maior administrativo. Todavia, o Conse-
lho Nacicnal de Emergéncia se compunha de um
nimerc de membros demasiado grande para tor-
na-lo um grupo de trabalho eficiente, e o Gabi-
nete do Secretario Executivo nao possuia con-
trole sobre o minucioso e essencial processo ne-

cessario a lhe proporcionar suficiente influéncia
na geréncia administrativa.

Como soluc@o para organizar o gabinete do
Presidente, GAUS propés seis assistentes de admi-
nistracdo geral para coordenarem, respectiva-
mente : o planejamento dos recursos naturais; a
defesa; os transportes; o crédito, a moeda e as
financas; e o bem-estar social. Um désses assis-
tentes excrceria a funcdo de secretario-geral do
Gabinete. Essa idéia se aproxima algum tanto da
que se encontra nas recomendacoes do Comité
Presidencial sébre Geréncia Administrativa, rela-

tivamente aos assistentes do staff da Casa Branca.

Tanto um como outro désses grupos de assis-
tentes de estado-maior parecem destinados a agir
somente no terreno da alta politica, ja que nenhum
processo basico os habilitava a participar nas de-
cisoes quotidianas do Gabinete Executivo do Pre-
sidente referentes a geréncia administrativa dos

departamentos. Além disso, em ambos os casos
caberia ao Presidente,

pessoalmente, coordenar as
atividades do grupo.

Poder-se-ia acrescentar uma palavra a respeito
da menor eficiéncia, como orgaos de estado-maior,
de outras reparticoes de staff e auxiliares, com-
parativamente ao Bureau do Orcamento. Uma
reparticao de planejamento, como a Junta de
Planejamento dos Recursos Nacionais, é pura-



50 REVISTA DO SERVICO PUBLICO—~ JULHO 1946

mente consultiva. Os servicos auxiliares, tais como
os de pessoal e os de contabilidade, operam so-
mente com respeito a.seus processos particulares,
isto é, sao antes especializados do que gerais em
seus efcitos sobre os departamentos executivos.
De nenhum déles se pode dizer que constitua a
espinha dorsal da geréncia administrativa, como
ocorre com o orcamento. Uma possivel fonte de
confusdo pode residir no fato de que, como ser-
vico auxiliar, o orcamento constitui também uma
especialidade, ao passo que, como instrumento de
geréncia administrativa, é geral. X bastante in-
teressante que, na administracao federal, os as-
pectos de servigo auxiliar do orgamento estejamn
a cargo do Departamento do Tesouro e da Con-
tadoria Geral. Por outro lado, nao existe davida
em reconhecer-se que o Bureau do Orcamento
exerce um controle mais geral sobre os progra-
mas departamentais. Talvez o fato mais signi-
ficativo em1 favor do controle de estado-maior
exercido pelo Bureau do Orcamento ou outro
6rgao similar, de preferéncia a outras possiveis
reparticoes, seja o controle sébre os fundos pu-

blicos. A importancia désse contréle é evidente. -

mas frequientemente ela é descurada quando se
procura a coordenacao no apice da administracio
federal.

O estado-maior e os principios de administra-
¢ao — O conceito de estado-maior, no sentido de
incluir assisténcia ao Presidente nas atividades de
comando, coordenagao e contréle, ndao viola certos
principios de administracdo ja aceitos e concer-
nentes ao exercicio da responsabilidade executi-
va (41). Pelo contrario, a aplicacdo désse con-
ceito de estado-maior faria com que vérios dos
principios mais essenciais prevalecessem em grau
maior do que ocorre presentemente. Por exem-
plo, se a reparticio de estado-maior age nas linhas
de autoridade e responsabilidade que vao do Pre-
sidente aos departamentos de linha, pode surgir a
acusacao de que o resultado inevitavel serd o
dualismo de comando. Entretanto, o conceito de
estado-maior implica tanto uma estreita relacdo

(41) O térmo “principio”’ & empregado aqui de acordo
com a definicdo de L. D. WHITE : “uma hipétese ou pro-
posicdo, tdo suficientemente provada pela observacdo e/ou
pela experiéncia, que pode ser inteligentemente usada
como guia de ag@o ou como meio de compreensao’” (“The
Meaning of Principles in Public Administration”, in GAUS,

WHITE e DIMOCK, op. cit., pag. 18).

de trabalho entre o chefe do staff e o Presidente
quante um alto grau de coordenacao dentro da
propria reparticdo de estado-maior. Ademais, ésse
conceito estabelece uma nitida distingdo entre as
delegacoes feitas a reparticao de estado-maior,
para fins de' ccordenacgdo e supervisao geral, e as
delegacoes feitas a um departamento de linha para
fins de execucdo de um determinado programa.
Do mesmo modo, pode surgir a acusacao de que
o orcamento, como autoridade funcionalizada no
topo, também acarretard dualismo de comando.
Todavia, o trabalho orgcamentario, utilizado como
instrumento de geréncia administrativa, torna-se
mais uma funcao administrativa geral do que uma
funcao especializada. Os aspectos de servico auxi-
liar do trabalho orcamentério federal, no tépo da
administracdo, sao desempenhados principalmente
pelo Departamento do Tesouro.

Nem o Presidente e nem qualquer outro chefe
executivo podem permitir-se a formacao, junto a
si, de um congestionamento da administracédo, ccm
o intuito de salvaguardar a unidade de comando.
O principio da delegacao de autoridade aos de-
partamentos de linha deve ser seguido, a fim de
assegurar a oportuna execucao dos programas.
Contudo, uma ampla delegacao feita pelo Presi-
dente nao deve ser interpretada como uma carta
de concessao de independéncia ao departamento.
A autoridade delegada envolve, em igual propor-
cao, uma rsponsabilidade perante o Presidente.
Contudo, se o Presidente ndo for auxiliado, difi-
cilmente se poderd esperar que éle .torne respon-
saveis os departamentos de linha. A reparticio
de estado-maior exerce supervisao sobre as dele-
gacoes de autoridade, de maneira a que o Presi-
dente possa estar certo de que os programas estao
sendo convenientemente cumpridos.

O principio da unidade de comando nao pode
ser plenaniente realizado na pratica se os tradi-
cionais conceitos de estado-maior, como &rgdo
puramente consultivo, forem aplicados quande, ac
mesmo tempo, houver delegacdes de autoridade
mais extensas do que nunca aos funcionérios de
linha. O Presidente e outros altos funcionarios
federais véem-se hoje presos entre as exigéncias
da pratica e os pontos de vista predominantess a
respeito dos deveres que cabem aos funcionarios
de estado-maior. Para facilitar as decisdes e o
comando, delegam ampla autoridade a seus prin-
cipais funcionarios de linha. Depois de feita essa



UM ESTADO-MAIOR ADMINISTRATIVO PARA AUXILIAR O PRESIDENTE 51

delegacdo, sentem-se impotentes para dirigir ou
controlar pormenorizadamente o desempenho de
seus subordinados, pois notam que poderiam assim
“interferir” nas delegacoes que acabavam de fazer.
Sentem a necessidade de assisténcia, dentro de
suas reparticoes imediatas, para auxilia-los nas de-
cisdes e assegurar-lhes que a autoridade delegada
estd sendo convenientemente exercida; todavia,
os pontos de vista tradicionais indicam que essas
organizacoes de estado-maior, como éles as conce-
bem, devem ser puramente consultivas e nao de-
vem cuidar de operacoes de linha. O fato (ie
varias reparticoes de estado-maior participarem
realmente em operacdes de linha é significativo
e talvez demonstre as conclusdes de MACMAHON
e MILLET, de que, no govérno federal pelo menos,
a pratica tende a preceder a teoria (42).

O principio do alcance do contréle indica que
0 executivo s6 pode dirigir e s6 pode tratar com
um nGmero limitado de pessoas de sua organi-
zacao. O limite varia marcadamente de acérdo
com a capacidade individual dos executivos e com
a natureza das emprésas que dirigem. Mas nin-
guém negard que, por maior que seja a capacida-
de do Presidente, sao excessivos os contatos dire-
tos que éle tem de manter com altos funcionérios.
Se o ntimero de repartigdes principais fosse consi-
deravelmente reduzido e se o nimero de altos
funcionéarios diretamente subordinados a éle fosse
limitado, éle deveria ter ainda maior seguranca
quanto ao desempenho, por causa das maiores
concentragoes de poder em cada um do peqtif:no
nimero de departamentos. Contudo, quer sejam
as reparticoes federais numerosas ou consolidadas,
o 6rgio de estado-maior, através do orcamento
nacional, pode fazer muito no sentido de coorde-
na-las tédas na geréncia administrativa (43).

(42) Op. cit., pags. 116-51.

(43)
meior constitui a resposta a distensdo que um niimero

FARQUHAR julga que a assisténcia de estado-

crescente de departamentos de linha exerce no alcance do
contrble do chefe executivo. “Dizer que um chefe exe-
cutivo ndo deve ter mais de trés, seis, oito ou outro qual-
quer niimero fixo de subordinados imediatos, é ndo per-
ceber absolutamente a significagdo da moderna organizagao
de estado-maior”. (“The Modern Business Staff”’, 4 Jour-
nal of the Society for the Advancement of Management
65, maio de 1939).

E possivel sustentar-se que a coordenacao pcde
ser assegurada por meio de comissdes interdepar-
tamentais ou simplesmente por meio de entendi-
mentos entre os departamentos interessados num
assunto particular afeto a mais de um déles.

Tais conferéncias ou entendimentos interdepar-
tamenta’s, entretanto, nem sempre conseguem a
coordenagao ou resolvem divergéncias, porque as
partes interessadas possuem igual autoridade. Por
conseguinte, deve haver recurso a uma autoridade
administratixfa superior, como o Presidente. Ten-
do-se em vista o nimero atual de reparticoes fe-
derais, nao é possivel que tais recursos sejam, ce
maneira diligente, tratados pessoalmente pelo Pre-
sidente. A reparticBo de estado-maior, sob ime-
diata supervisao do chefe executivo, teria o “manto
de autoridade” necessario para resolver as diver-
géncias de modo objetivo e de acordo com as
diretrizes do Presidente.

Talvez o ponto mais importante a ser lembrado
seja que o diretor da reparticao de estado-maior
deve trabalhar continua e estreitamente com o
Presidente. Como salientou FAYOL, embbra “a
constituicdo e os métodos de trabalho do staff
possam variar consideravelmente... os fnicos
pontos essenciais sdo que o staff esteja a inteira
disposi¢do do administrador e que, com sua. assis-
téncia, éste fique habilitado a cumprix" os deveres
de administragdo”. Observa éle que “o staff exige
ma’s atencgdo, julgamento, experiéncia e discrecio
da parte do administrador do que qualquer out;o
setor da organizacdo” (44). Poderiamos concluir,
portanto, que, embora a reparticio de estado-
-maior deva atuar nas linhas de autoridade que
vao do Presidente aos departamentos, o diretor
do principal érgdo de estado-maior jamais deve
agir independentemente do Presidente e dsve
sempre coordenar as atividades de sua reparticio
para que a unidade de comando seja resguardada
na realizagdo de melhor geréncia administrativa
por todo o govérno federal. '

(44) Op. cit., pag. 54. FavoL finaliza seu estudo
com a observagdo de que o staff “se presta facilmente ao
abuso e é capaz de ser objeto de atengdo critica; eis
porque, talvez, ndo é utilizado na sua mais plena exténsdo
possivel”’,



ADMINISTRACAO LOCAL

O Municipio e a assisténcia social

Apés tecer consideracoes sobre & marcha
histérica e a posicao real dos servicos de assis-
téncia social no quadro da administracao pu-
blica, bem como das pessoas que dela se be-
neficiam ou podem se beneficiar, conclue o
autor déste artigo por afirmar que € ao mu-
nicipio, qualquer que seja o grau de sua pros-
peridade, que cabe a prestacao daqueles ser-
vigos. Como, entretanto, no caso especifico do
Brasil, aos municipios se atribui apenas 8%
da arrecadagao das rendas nacionais, com as
quais tém éles de prestar todos os servigos
publicos que lhe estao afetos, o autor apre-
senta interessantes sugestoes conciliatérias
para que o amparo as criancas, aos doentes
privados de seu trabalho, aos velhos e aos
enfermos, constitua uma realidade na vida
municipal brasileira. (N. R.).

ASSISTENCIA SOCIAL

OM a formacao das primeiras cidades, surgiu
a necessidade de se amparar os velhos, as
criangas, os enfermos e os invalidos. Houve, ndo
hé negar, excecoes. Certos povos selvagens, que
viviam de caga e pesca, ao tempo escassa, costu-
mavam devorar os velhos, a quem davam menos
importancia que aos cdes. E’ sabido também que,
na época de Sparta, as criancas aleijadas eram
arremessadas ao rio Eurotas.

As primeiras organizacdes de assisténcia que se

conhecem, de origem grega e romana, foram de ti-
po religioso.

Durante o periodo feudal fundaram-se, baseados
nos ensinamentos de Jesus, algumas instituicdes de
caridade. No século V e VI, dada a disseminacao
do mal de Hansen por toda a Europa, instituiram-
se em Constantinopla os primeirog leprosarios, e
dispensou-se cuidado especial as criancas abando-
nadas.

FRANCISCO BURKINSKI

Técnico de Administracao

Se bem que a Iatréia e a Asclepiéia dos gregos,
constituissem tracos de hospitais, somente durante
a Idade Média é que surgiram as primeiras insti-
tuicoes désse género.

Carlos Magno impunha que em seus dominios a
paréquia devia socorrer os velhos, enfermos, desem-
pregados e orfaos, desassistidos da familia.

Apesar de todos ésses servicos de assisténcia so-
cial, somente a partir da Idade Moderna é que o
Estado comecou a tomar medidas tendentes a pres-
tagdo segura désses servicos.

Apbs o século XVI, algumas cidades da Europa
comecaram a classificar seus pobres, usando para
isso da taxinomia proposta em 1526, por Juan Luiz
Vivés.

Esse pensador espanhol divulgara a necessidade
do recolhimento dos menores abandonados, d4 cria-
¢ao de hopitais para enfermos e alienados, e empré-
go garant'do para o cégo e o invalido.

A lei inglésa de 1601 preceituava que a paréquia
devia prestar assisténcia aos pobres, e para isso
fundamentou-se no esquema de Vivés.

Dois séculos mais tarde, a Suécia e Dinamarca
introduziram legislagbes nacionais com a mesma
finalidade da lei inglésa.

Durante quase todo o século XIX, o individua-
lismo burgués encarara a pobreza como um pecado,
e para remedia-la, adotou medidas repressivas. Em
outros paises, o fato de alguém receber auxilio legal
de pobreza, redundou na perda do direito de votar.

Do sécuio XX em diante, porém, o subsidio re-
cebido pelos pobres nao lhes implicava em perda
de direitos politicos. Ainda mais: qualquer in-
dividuo que ndao pudesse satisfazer suas necessida-
des, de acordo com determinado padrdo de vida,
tinha seu auxilio garantido.

A tendéncia moderna dos servicos de assisténcia
social se dirige no sentitdo de se criar uma série
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de sistemas de assisténcia social, ao invés do sistema
geral de auxilio aos pobres. Além disso, dados os
crescentes lacos de solidariedade humana que unem
os povos, a assisténcia social redundou numa obri-
gacdo da comunidade para com seus membros ne-
cess.tados, e por isso, em todos os paises tem se
desenvolvido um sistema que visa garantir a todos
um minimo de bem-estar e conférto.

Até o fim do século XIX, quase que s6 existia
a assisténcia hospitalar, cuja organizacdo obedecia
a cooperacao entre os governos centrais e locais,
no estabelecimento de hospitais gerais e psiquiatri-

cos, sem falar na concessao de subsidios as institui-
coes de caridade privada.

Nos primeiros anos do século XX, introduziu-se
em muitos paises pensdes de velhice ndo contri-
butivas. E depois da I Guerra Mund:al, os paises
comecaram a interessar-se sobremaneira pelo com-
bate a tuberculose e as doengas venéreas, bem
como pelo fomento do bem-estar materno-infantil.

Ha bem poucos anos, estabeleceu-se um sisterna
estatal de assisténcia ao desemprégo. Féz-se uma
legislagdo para a maternidade, consistente em dis-
posicoes que impoem cuidados preventivos para a
gestante, assisténcia obstétrica e auxilio aos recém-
nascidos. Legislacoes ha também que contém um
acérvo de abonos familiares.

ASSISTENCIA SOCIAL, SEGURO SOCIAL E
SERVICO SOCIAL

Os tratadistas ndo apresentam uma definigdo
unAnimemente aceita de “assisténcia social” ou
“seguro social”. Por isso, para se ter uma nocao
clura do que seja assisténcia social e seguro social,
é preciso fazer um confronto entre os dois sistemas.
Cotejemos, pois, o sistema dinamarqués de pensao
nio contribuinte e o sistema alemao de seguro
social para trabalhadores assalariados, vigentes an-
tes da II Guerra Mundial.

O sistema dinamarqués analisa, antes de mais
nada, os recursos economicos da pessoa que soli-
cita a pensdo, ao passo que O sistema alemao se
limita a0 exame dos trabalhadores cujos salarios se
presumem baixos.

Todavia, é no aspecto financeiro dos dois siste-
mas que vamos encontrar suas distingdes caracte-
rist’cas. O sistema dinamarqués é custeado pela
arrecadaciio de tributos do Estado e das autorida-

des locais, enquanto que o sistema alem3ao é custea-
do pela contribuicao dos segurados, pela cota dos
empregadores e pelos subsidios do Estado. Sin-
tetizando, podemos dizer que o sistema de assis-
téncia social concede beneficios a pessoas de es-
cassos recursos e, como todos os servigos piblicos
gerais, € financiado por impostos. Ja o sistema de
seguro social outorga beneficios a trabalhadores
que auferem escassos salérios, beneficios ésses pro-
venientes da contribuicdo dos segurados, das cotas
dos empregadores e dos subsidios do Esttads.

A série M, nimero 18, constituida de estudos e
documentos publicados pelo Bureau Internacional
do Trabalho, assim se pronuncia sébre ambos os
sistemas (pag. 97): i
“A assisténcia social é um passo do auxilio aos

pobres para oseguro social, enquanto o seguro social
g

é um passo do seguro privado para a assisténcia so-
social’’.

Cabe observar que, se até ha bem pouco tempo
nao era muito dificil fazer a distingao entre a assis-
téncia social e o seguro social, atualmente a ques-
tao vai se tornando cada vez mais complexa. Efe-
tivamente, em muitos paises, casos ha em que todos
os cidaddos tém sido incluidos no rol dos segura-
dos pelo menos no que concerne ao seguro de
pensao. Essa a razao de a publicacdo a que acima
nos referimos, dizer (pag. 98 e 99):

“Se os acontecimentos presentes sdo interpretados
com correcao, a assisténcia social e o seguro social se
aproximam cada vez mais. Como o ponto culminante

de um longo processo, podem encontrar-se e unir-se;
até como na Nova Zelandia e Dinamarca, onde po-
demos dizer que nem a assisténcia social nem o seguro
social tém proeminéncia isoladamente, mas apenas pos-
suem um sistema nacional de seguro social’’.

E mais adiante acrescenta (pag. 107):

“A integracdo do seguro social e da assisténcia
num sistema {nico outorga vantagens no caminho da

simplicidade e garantia para o seguro, e economia na
administragao’’,

A confusdo que os tratadistas estabelecem entre
os sistemas de assisténcia social e de seguro social,

também se observa quando versam o capitulo dos
servicos sociais,

Para alguns autores os Servigos sociais abrangem
© conjunto dos servicos de assisténcia social, ao
passo que para outros abarca nio sé aquéles ser-
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vicos, como também os de seguro social, educacao,
higiene ¢ bem-estar.

E’ o que se deduz das seguintes palavras do
prof. da cadeira de Servicos Sociais da Escola Livre
de Sociologia e Politica de Sdo Paulo; A. C. Pa-
CHECO E SILVA (1): :

“Compreende-se, assim, porque o servico social
passou a compreender, além das obras de assisténcia,
também as de previdéncia e as de agao social, alcan-
cando, de certo modo, a higiene e a educagéo, cabendo-
-lhe, ainda, a iniciativa de promover inquéritos, estudos
estatisticos, etc., com o intuito de se poder ajuizar,
precisamente, qual o padrao de vida em determinado
meio’’,

Da mesma forma pensa Harold Zinck, que ao
analisar o servico social diz dever éle ser consti-
tuido - de “seguranca, satde, seguro, recreacao e
educacao, como servicos que devem ser administra-
dos diretamente ou regulados indiretamente pelo
govérno”, :

O aludido professor brasileiro, no capitulo em *

que trata dos servigos sociais na Constituicao de
1934, transcreve todo o artigo 121 dessa Cons-
tituicdo, em que os servigos de assisténcia social
se mesclam com os do seguro social, o que vem
corroborar seu ponto de vista nessa questao.

Como se tudo isso ndo bastasse, convém acen-
tuar que na sua obra, intitulada “Servicos Sociais”,
h4 uma parte em que estuda alguns aspectos co
seguro social, fazendo, assim, désse servico e do
de assisténcia social, ramos dos servicos sociais.

No nosso modo de pensar, ésse € o critério certo.
Quando se fala em servicos sociais, entende-se por
servicos de assisténcia e, sendo todos, pelo menos
alguns de seguros sociais.

MODALIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL E

PESSOAS QUE DELA PODEM BENEFI-
CIAR-SE ;

RENE SAND nos da a seguinte classificacdo de
assisténcia social :

a) assisténcia paliativa;

b) assisténcia curativa;

c) assisténcia preventiva; e

d) assisténcia construtiva.

I g
'

(1) A. C. PACHECO e’ SILVA' — Servigos "Sociais ~—
Sdo Paulo — Brasil — 1937 — péag.. 13.

Essa classificacao tem sido adotada por quase
todos os tratadistas.

-A assisténcia paliativa visa atenuar os sofrimen-
tos oriundos da misériaja a curativa, reconduzir o
individuo e a familia as condigOes normais de exis-
téncia; a preventiva, prevenir os flagelos sociais e
a construtiva, melhorar as condicOes sociais e ele-
var o nivel da existéncia. '

Esses ramos da assisténcia social abrangem ser-

‘vicos de higiene, assisténcia, previdéncia e trabalho,

e é preciso que todos convirjam para uma s6 di-
recéo a fim de que seja atingido o objetivo visado.
Esse o motivo de SAND preconizar a criagdo de um
Ministério tinico, o Ministério dos Negécios Sociais,
ou Ministério de Higiene, de Assisténcia de Pre-
vidéncia e do Trabalho.

O Bureau Internacional do Trabalho, na publi-
cacdo linhas acima citada, assinala que os principais
dominios da assisténcia social, ja diferenciadcs do
auxilio aos pobres e administrados separadamente
sdo os seguintes :

a) pensoes ndo contributivas para velhice e
invalidez;

" b) penséo para as maes;

c) assisténcia aos desempregados;

d) assisténcia médica; e o mais recente de
todos;

e) ' reabilitagdo da invalidés (pag. X).

Ao govérno central cabe sempre a administracéo
das: pensoes nao. contributivas e assisténcia aos
sem-trabalho. E, as autoridades locais, a adminis-
tracao do bem-estar materno-infantil e assisténcia
médica.

Na Inglaterra, a assisténcia materno-infantil é
administrada pelas autoridades do condado, que
recebem um grande subsidio do Estado. Nos cen-
tros urbanos da Uniao Soviética, onde esta alta-
mente desenvolvida a assisténcia materno-infantil,
ésses servicos sao gratuitos.

by

No que diz respeito a assisténcia médica, a
U.R.S.S. é o pais que atingiu o maior grau de
desenvolvimento, L& quase nao existe clinica par-
ticuler e todas as formas de assisténcia médica
sao gratuitas.

Y

‘Quanto a reabilitacdo da invalidez, em muitos
paises os governos centrais. e locais, ora subvencio-
nam as instituicdes privadas, ora mantém estabe-



O MUNICIPIO E A ASSISTENCIA SOCIAL 55

lecimentos publicos, destinados principalmente a
educar e adestrar os cégos, surdos e invalidos.

EIE I

As pessoas que podem beneficiar-se da assisténcia
social, assim se agrupam :

a) Indigentes validos;

b) Indigentes enfermos (alienados, tuberculo-
sos, cegos, idiotas, leprosos, etc.);

c) Familias numerosas desprovidas de recuros;

d) Mulheres gravidas e maes que amamentam
seus filhos, sem recursos econdmicos;

e) Criangas protegidas (da-se socorro aos pais,
a fim de prevenir o abandono); recolhidas momen-
taneamente (enquanto os pais se acham hospitali-
zados ou detidos); confiadas a assisténcia publica
por hospitais; materialmente abandonadas, — ex-
postas, 6rfaos e abandonadas pelos pais — (sao
colocadas sob tutela assistencial);

f) Velhos (de 70 anos, ou enfermos e incura-
veis, privados de recursos).

Convém salientar que nem em todos os paises
essas pessoas se beneficiam da assisténcia social,
dependendo do grau de adiantamento que o Es-
tado atingiu nesse setor dos servicos publicos.

Na legislacdo francesa, por exemplo, ‘conforme
nos ensina ROLLAND, todas as pessoas acima enu-
meradas se beneficiam da assisténcia social.

A assisténcia social prestada pelo Estado se ma-
nifesta diretamente através de hospitais, sanatérics,
hospicios, leprosarios, maternidades, asilos, refor-
matérios, dispensérios, colonias agricolas, etc. e,
indretamente, através de incentivos as {fundacoes
de beneficéncia mediante outorga de franquias que
as eximem do pagamento de impostos.

O MUNICIPIO E ASSISTENCIA SOCIAL

A primeira vista, parece que O SOCOITO a0s in-
digentes deveria ser prestaco pelo municipio, isto
é, o indigente deveria ser socorrido por seus Vi-
zinhos, que mais o conhecem. Fsse é o ponto de
vista, alias, abracado pelo ilustre professor A. C.
PACHECO E SILVA:

“No que concerne aos 5ervigos phblicos municipais,
é evidente que em tdoda a sociedade é aos governos
locais, qualquer que seja a sua prosperidade, que cum-

pre socorrer as criancas sem amparo, os doentes pri-
vados. do scu trabalho, os velhos e enfermos que a
idade avancada e a doenca impedem de labutar” (2).

Convém salientar, porém, que a pequena cidade,
— e ésse o caso de quase tbédas as ‘cidades do
interior do Brasil, — constitui um grupamento
humano assaz pequeno e impotente para satisfa-
zer a cada género de necessidade. Com efeito, a
desigualdade flagrante entre o municipio rico e o
municipio pobre, é o mais sério obsticulo para
socorrer os indigentes, com o financiamento e a
distribuicao das rendas pelas autoridades locais.

Outro fator que leva a considerar os servicos de
assisténcia social como tipicamente de ordem mu-
nicipal, encontra seu fundamento no direito admi-
nistrativo que preconiza dever o indigente, na maio-
ria dos casos, para beneficiar-se daqueles servicos
preencher duas condicoes : '

a) Ter um domicilio de socorro;

b) Estar incrito na lista dos indigentes a.
serem socorridos.

Ora, a sede onde o indigente estd qualificado
constitui seu domicilio. E aquela é sempre de am-
bito municipal.

Em Franca adquire-se o domicilio apés 1 ano
de residéncia na comuna. As listas de indigentes
sao la fornecidas por comissdes, que recebem con-
selhos do Bureau de Assisténcia e do Conselho
Municipal. Naquele pais as obras de assisténcia
social se manifestam através de estabelecimento
de utilidade ptblica e estabelecimentos piiblicos
comunais (Bureau de Beneficéncia e Bureau de
Assisténcia) . Nos lugares em que nio ha Bureau
de Beneficéncia o de Assisténcia o substitui. Cada
comuna é obrigada a ter o seu “bureau”, que é
constituido por uma Comissao.

A finalidade dessa Comissdo é assegurar auxilio
a domicilio aos indigentes validos e invalidos da
comuna. Compde-se de 7 membros :

O “maire” presidente;

2 membros designados por 4 anos pelo Con-
selho Municipal; e

4 membros designados pelo prefeito ou
sub-prefeito.

y (2) A.C. Pacheco e Silva — Servicos Sociais —
Sao Paulo — Brasil — 1937 — Pag. 253.
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No Brasil, apenas em Sao Paulo ha duas comis-
soes: uma de assisténcia hospitalar e outra de
assisténcia social, de criacao do Govérno do Estado,
as quais se incumbem do registro geral de todas as
instituicoes ex:stentes no Estado. A elas cabe,
ainda, organizar e coordenar os servicos de assis-
téncia hospitalar e social, cooperando com as auto-
ridades locais.

A criacdo dessas comissdes trouxe benéficos re-
sultados porque expurgou os estabelecimentos de
falsa caridade, “cuja existéncia tinha por objetivo
receber subvencoes do Govérno sem aplica-las de-
vidamente”. Essa a razéo de sua criacao impor-se
nos outros grandes centros urbanos do Brasil. De
resto, no Congresso Internacional de Paris ficcu
estubelecido que o finico meio de se evitar o des-
virtuamento da caridade funda-se num bem orga-
nizado servico de informes e registros.

Entre nés os encargos relativos aos servigos so-
ciais cabem concorrentemente a Unido, aos Esta-

dos e aos Municipios, ou em conjunto com a ini-"

ciativa privada. Com excegdo do Distrito Federal,
poucos sdo os estabelecimentos de assisténcia social
mantidos pela Unidao. Esta se cinge a conceder
pequenas subvencdes a entidades privadas e esta-
belecimentos de assisténcia secial. Os Municipios,
por seu turno, nao dispoem de renda suficiente para
fazer face a tals servicos.

Efetivamente, os dados referentes as porcenta-
gens das rendas publicas arrecadadas no Brasil
durante o ano de 1944, nos oferecem o seguinte
quadro :

.Unido — 48%
Estados — 37%
Municipios — 8%
Distrito Federal — 7%

Ora, como poderdo os 1.552 municipios brasi-
leiros, com apenas 8% da arrecadacdo das rendas
publicas, acudir aos inGimeros servicos ndo sé de
assisténcia social, como também de saneamento,
educagdo, obras publicas, fomento agricola, etc.?

)

(*) A Constituicdo de 1934 (art. 141), diz : E’ obri-
gatbrio, em todo o territério nacional, o amparo & mater-
nidade e a inféncia, para o que a Unido, os Estados e
os Municipios destinardo um por cento (o grifo é 1n0sso0)
das respectivas rendas tributarias,

A Constituigao de 1937 silenciou s6bre o assunto.

Para sanar essas e outras lacunas, inimeros pai-
ses, como a Franca, Canada e Argentina, adotaram
um “Fundo Nacional de Assisténcia Social”, cons-
tante dos seus orcamentos publicos. Esse Fundo
destina-se & manutencdo e desenvolvimento das
obras de assisténcia social e a defesa da sa(de
publica. Cabe, pois, aos poderes publicos, no Brasil,
também, criar um fundo désse género.

Para a realizacao de tal objetivo, porém, os
nossos poderes publicos ndo podem prescindir da
cooperagdao privada, que nos tempos presentes as-
sume grande interésse. Nos EE.UU., v.g., os
encargos de assisténcia social recaem sobre os ser-
vigos criados e mantidos pela iniciativa privada, e
atualmente aquéle pais é vanguardeiro no que diz
respeito a assisténcia hospitalar-social.

A assisténcia social de ordem privada se mani-
festa de dois modos :

a) ou age paralelamente aos servicos pd-
blicos;

b) ou coopera no funcionamento dos ser-
vicos publicos de assisténcia.

Em Franca essa assisténcia privada se mani-
festa através de estabelecimento de utilidade pf-
blica.

Entre nés, se bem que em pequena escala, exis-
tem em determinados municipios fundagoes, as-
sociagoes, etc., para as quais os orcamentos pa-
blicos atribuem, anualmente, dotacoes. Além dessas
entidades privadas, ha hospitais e estabelecimentos
de assisténcia social municipal, mantidos apenas

com as suas rendas., |

O direito administrativo ensina que geralmente
devem ser administrados pelo Estado :

a) Reformatérios de menores;
b) Asilos para velhos e idiotas;
c) Maternidades; e

d) Hospitais de alienados e leprosarios,

No Brasil o problema assim se apresenta :

[ S, ’ . .
“Num pais de imensa area territorial como é o

Brasil, — afirma o professor A.C. Pacheco e Silva, —
a Unido nao pode chamar a si a administracido das
instituicoes hospitalares e de assisténcia social. Aos
Estados e aos Municipiocs co}npete, precipuamente,

atender a tais servigos, o que nao impede que a Uniao
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com &les colabore, em agdo conjunta, contribuindo para
a sua manutencdo, como manda a Constituicdo Fe-
deral em vigor (a de 1934)”. (3)

Acontece, porém, como ja vimos, que a renda
municipal é pequenissima para que os municipios
possam atender aos servicos de assisténcia social.
Para solucdo de tal problema assim se pronuncia
o Bureau Internacional do Trabalho :

“S6 ha um remédio para isto: uma politica de
aumento do campo de impostos e um sistema de assis-
téncia, em primeiro lugar agrupamendo as comunas
para os fins de assisténcia; em segundo lugar entre-
gando certas responsabilidades as provincias ou re-
gides e finalmente associando o govérno central na
administracdo da assisténcia pablica’ (4).

Para o aumento da renda municipal ja tivemos
oportunidade de declarar, em entrevista concedida
ao Diario de Noticias, na qualidade de assessor
técnico da Comissdo Nacional Organizadora da As-
sociagdo Brasileira de Municipios, que além da
derivacéo de parte das rendas de esfera da Uniao
e dos Estados para a dos Municipios, era preciso
que o impodsto predial fésse cobrado na base do
valor vendavel da propriedade. Preconizamos, ou-
trossim, a criacao de um impdsto sébre a riqueza,
destinado a gravar os ganhos imerecidos, como os
resultados do sobrevalor dos terrenos e das pro-

(3) A.C. Pacheco e Silva — Servicos Sociais —
Sdo Paulo — Brasil — 1937 — Pags. 252 e 253.

(4) Bureau Internacional do Trabalho — Estudos e
Documentos — Série M — N.° 18 — “No rumo do Seguro
Social — 1942 — Péagina.

propriedades construidas nas grandes cidades; de
um imposto de renda especifico, cobravel de todo
o cidadao que vive exclusivamente de seus rendi-
mentos ou que percebe rendimentos superior a
metade dos seus vencimentos; e, por fim, se outor-
gasse ao municipio a competéncia para cobrar um
imposto sobre terras néo cultivadas, sem prejuizo

do imposto territorial rural da competéncia dos
Estados.

Quanto ao agrupamento das entidades comunais
para fins de assisténcia, a Constituicao de 1937 o

permite :
i

“Art. 29. Os Municipios da mesma regido po-
dem agrupar-se para ‘a instalacéo, exploragdo e admi-
nistracao de servigos piiblicos comuns. O agrupamento,
assim constituido, sera dotado de personalidade ju-
ridica limitada a seus fins.

“Paragrafo Unico. Caberd aos Estados regular as
condicoes em que tais agrupamentos poderdo consti-
tuir-se, bem como a forma de sua administracdo’.

Os Estados-membros, quanto a assisténcia social,
tém responsabilidades que' ja assinalamos ao falar-
mos das comissoes existentes em Sao Paulo. E,
no que concerne a associacao do govérno central
na administracdo da assisténcia puablica, é ponto
que é supérfluo esclarecer. Alias, o Conselho Na-
cional de Servico Social destina-se precipuamente
a coordenar e estudar, em todos os seus aspectos,
os problemas do servico social, e assistir os po-
deres ptblicos e entidades privadas, em tudo quanto
se relaciona com o assunto.
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Tributacdo nos fterritorios federais

As consideracoes que esteiam o presente tra-

¢ balho surgiram a propdsito da anunciada ela-

S boragao de um Cédigo Tributério para os Ter-

“ ritérios Federais. Problema de relevancia

“« "‘pelos seus efeitos sébre a economia nacional,

e tendo a agrava-lo a precariedade das fon-

tes que deveriam demarcar o sentido da sua

.solugao — circunscrita a condigoes tao pe-

culiares — assume a tributacdo uma impor-
¢ tancia que nao é preciso ressaltar.:

Precisamente por isso, ao tratar da incidén-

" cia dos gravames, estiveram sempre presentes

no animo do autor, nao sé ponderagoes gerais:

de natureza economica, como a medida mes-

‘ma em que se deveria aferir a capacidade tri-

butaria que é, afinal, o ponto de partida e de
chegada de tao delicada apreciagao.

Nessa ordem de idéias, ficou a tareta na-
turalmente dividida em duas partes : a 1.2, em
dois artigos, ja publicados, que estudaram a
incidéncia dos tributos; a 2.2, conseqtiéncia
Iégica da orientacao seguida, analisando, ainda
que sumariamente, sua repercussao econémica,
objeto do presente artigo, Gltimo de uma série
de trés que a Revista vem publicando. (N R.)

REPERCUSSAO ECONOMICA DO TRIBUTO

1. POLITICA TRIBUTARIA

UM dos seus tltimos trabalhos, intitulado

“Constitucionalidade do Impésto Estadual de
Producao”. o Dr. Arizio de Viana observou uma
grande verdade ao dizer que quando um Estado
quer reformar sua legislacio tributéria, a razdo su-
prema que o conduz a assim proceder se apoia num
dos mais flexiveis e legitimos principios da ciéncia
das finangas, que é o da méaxima conveniéncia pii-

III

CRESO TEIXEIRA

Técnico de Economia e Financas

blica. (1) Para que, no entretanto, se atenda a
essa conveniéncia sera preciso levar em conta, de
um lado, a politica econémico-social que o Govérno
esteja disposto a adotar em relagdo a essas areas;
e do outro, as bases economicas que terdo de deter-
minar as condigoes {iscais.

Part‘ndo das razoes que justificaram o desmem-
bramento das areas e sua instituicdo em Territo-
rios Federais, pode-se adiantar ser intencao do
Govérno integrar no sistema econdmico do pais
progressos do litoral. E a tal altitude, é claro,
deve corresponder um tratamento todo especial,
caracterizado por atos de liberdades que propi-
ciem o espirito de iniciativa na realizacao de em-
preendimentos essenciais no desenvolvimento eco-
noémico em vista. ‘

Quanto as condicoes fiscais, estas sio uma re-
sultante das relacoes econémicas e tém que surgir
em parte da natureza e extens@io dos bens e servicos
produzidos. Dai por que achamos oportuno insistir
sobre ésse aspecto, levando em conta os efeitos
econdmicos do tributo. E’ que, disse-o com muito
acérto Seligman, “se a vida econdomica normal
pode ser concedida como um equilibrio, a tributa-
cao, como todos os outros fendmenos econémicos,
tende a romper ésse equilibrio, com toédas as es-
pécies de efeitos mais ou menos intricados sobre
individuos, classes e a riqueza da comunidade in-
teira, até que um novo equilibrio se estabeleca”.

A imposicao de tributos, pois, condicionada a um
equilibrio, tem um limite e exige uma prudéncia
que pode ser aquilatada pelos seus inevitaveis efei-
tos sobre as forcas produtivas da regiao. A escolha

(1) Revista de Direito Administrativo, vol. I, pagina
318.

(2) EpwiN R. A. SELIGMAN, The Effects of Taxation,
in Readings in Public Finance and Taxation, Mark Carter
Mills and George W. Starr, New York — 1932, pag. 324.
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das fontes representa por isso um dos contingentes
mais importantes na formagdo de um sistema tri-
butério. Uma reducdo no volume da producao,
além das suas consequéncias desfavoraveis sohre
a economia privada, pode acarretar uma correspon-
dente retratacdo da propria renda tributaria. E’
que, pondera Silverman (3), se é evidente que os
tributos atingem sempre pessoas € nao coisas, nao
é menos certo que a natureza do encargo moneta-
rio e a extensdo em que possa ser transferido lar-
gamente dependem do carater dos objetos que ser-
vem como meio.

Nao tem outra explicacdo, alids, o espaco qie
nos trabalhos anteriores reservamos ao problema
da incidéncia e, pois, a capacidade tributaria, de
vez que téda operacdo impositiva incide imediata
ou mediatamente s6bre uma capacidade tributaria.

2. EFEITOS MEDIATOS DO TRIBUTO

Todavia, nao trataremos aqui'prbpriamente dos
efeitos imediatos do tributo, como a evasdo, trans-
lacéio e incidéncia efetiva, mas sobretudo dos seus
efeitos ulteriores, que se seguem a efetiva incidén-
cia e suas repercussoes gerais de natureza econo-
mica.

E’ comum no fenémeno da tributac@o observar-
se que o contribuinte “de jure” transfira a outro,
contribuinte “de fato”, total ou parcialmente, o
encargo tributério que lhe é atribuido por lei. O
tributo nessas condicdes tem sua incidéncia defini-
tiva em pessoa que nao se achava prevista expres-
samente pelo fisco. Essa repercussdo do tributo,
que decorre de fatéres psicologicos irredutiveis a
térmos econdmicos, termina, esta claro, com essa
incidéncia efetiva do tributo sébre aquéle que em
definitivo paga o 6nus. Mas os efeitos posteriores
‘da imposigdo, ésses nao cessam, mas continuam
influindo na economia afetada pela incidéncia.
Em geral observa-se, a essa altura, com a diminui-
cio da renda afetada, uma correspondente reducéo
do consumo, a qual, a seu turno, pode acarretar
novas restrices. E através dessas sucessivas li-
mitacdes, o que se vai ter como resultado final é
uma reducdio do consumo privado, com seus efeitos
imediatos sbébre as fontes produtoras de riqueza.
E’ precisamente essa repercussao que nos esta

(3) H. A. SILVERMAN, B. A., Taxation Its Incidence
and Effects, London, — 1931, pag. 99.

interessando no presente trabalho, dadas as condi-
coes peculiarissimas que cercam as possibilidades
econémicas dos Territérios.

Em principio, pode-se dizer que o tributo deve
ficar adstrito aos acréscimos de valor cujo con-
sumo nao implique uma reducdo do patriménio.
Ele deve, no entanto, refletir a tendéncia econémica
e social que o Estado se tracou. Nao basta, com
efeito, em relacdo a um tributo, que se trate de
um bom produtor de rendas. Dentro dos objetivos
extra-fiscais, que os tem qualquer tributo, a nogéo
de equilibrio econémico deve ser a meta, precisando
a repercussao e evitando as iniquidades de uma
difusao arbitraria. Em qualquer hipétese, cumpre
verificar a sua acao sobre os precos, os quais podem
sofrer flutuagdoes profundamente prejudiciais a
uma economia incipiente e de natureza agro-pe-
cuéria como a dos Territérios.

Nao é demais referir que ao selecionar as bases
tributarias deve-se sempre ter nos seus devidos
térmos o conhecido aforisma de que “todo velho
tributo é bom, todo novo tributo é mau”. Tributos
que surgiram menos recentemente em geral pro-
piciam mais alta capacidade tributéria.

Pelo que foi dito, pode-se afirmar que a distri-
buicdo dos tributos ndo é tdo simples como pode
parecer e a sua efetivacdo pressupoe, como se disse,
da Unido nessas areas e estabeleca as suas relacdes
uma politica que defina os propésitos do Govérno
fiscais, em conformidade com a densidade de po-
pulagdo, a riqueza, o padrdo de vida e o nivel ge-
ral dos precos. E aqui cabe referir o que ponderou
Viti de Marco: “S6 quando esgotados todos os
meios para evitar desigualdade, pode se confiar
ap jogo natural das forcas econémicas a missdo
de compensar as pequenas desigualdades, que,

apesar disso, subsistam e a lei haja deixado intac-
tas”. (4)

Do ponto de vista técnico, a seleciio da base tri-
butéria deve por isso constituir o ponto de partida,
considerando-se sempre cada uma delas como fa-
zendo parte de um sistema. Esse procedimento
permitird que, tanto quanto possivel, se grave o
contribuinte segundo uma dada porcentagem da

sua renda total, como se se tratasse de um im-
posto Gnico.

(4) A. DE VirTi DE MARCoO, Principios Fundamentales

de Economia Financiera, t 2 :
— 1034, pég. 154, rad. de Pio Ballesteros, Madrid
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Por isso mesmo, ainda quando de acérdo com a
politica tributéaria, uma dada distribuicao seja es-
tabelecida entre as diversas categorias de contri-
buintes, gravando umas mais que a outras certas
classes de renda e até isentando as que nao su-
portam o Onus tributéario, cumpre levar em conta
a possibilidade de essa mesma diversidade de tra-
tamento ser anulada pelo referido jogo das forcas
econdmicas. O estudo da distribuigao por isso terd
que se fundar no conhecimento acurado das maté-
rias impossiveis que constituem as proprias bases
do sistema e abranger igualmente os aspectos téc-
nico, juridico e econdmico.

O nGmero relativamente consideravel de tributos
que na sua maioria mereceram, sem objecdes, o
nosso comentario, encontra uma explicacao no fato
de que o impdsto pode variar ndao s6 quanto.a
classe de renda, mas também, e principalmente,
em relacdo a tarifa ou porcentagem de incidéncia,
conforme deixdmos transparecer nos trabalhos an-
teriores. Que um sistema fiscal mereca ou nao o
predicado “social”, refere Richard Lewinsohn, isso
depende muito menos das formas de tributacéo do
.que' das tarifas. (5) Dai por que, mesmo no caso
dos Territérios, instamos em que o tributo, nos
casos em que seja possivel, cresca mais que propor-
cionalmente em relacdo a renda. Uma estrutura
tributaria progressiva, ponderam Hansen and Per-
loff, “serve para facilitar uma mais equitativa dis-
tribuicio de rendas e por ésse meio desenvolver
um alto nivel de consumo”. (6)

3. LIMITES A TRIBUTAGAO

A repercussao economica do tributo &, désse
modo, apenas uma decorréncia da incidéncia, da
sua natureza, da sua intensidade. A incidéncia,
_pois, envolve a consideracdo da capacidade tributa-
ria daquele que em definitivo paga o onus tributa-
rio, e de seu comportamento, em consequéncia,
‘como produtor e consumidor de riquezas. E’ o
‘que se pode observar em muitos casos através das
‘variacoes de precos no mercado (mercadorias, sa-
larios, rendas, juros, etc.)

Precisamente por isso, na escolha da base tribu-
taria e sobretudo da tarifa ou quantia de imposi-

(5) Proporcionalidade e progressividade, Revista do
Servico Piiblico, Setembro — 1944, pag. 42.

(6) Arvim H. HANSEN AND HARVEY S. PERLOFF,
State and Local Finance in the National Economy, New
York — 1944, pag. 254.

cao, deve-se ponderar cuidadosamente um dos pri-
meiros efeitos econdmicos que é a difusio, por sua
vez de.corréncia de sucessivas translacdes do en-
cargo tributéario. Sabe-se que um impodsto se di-
funde tanto mais facilmente quanto mais elevada
€ sua tarifa. E’ conhecida, a propédsito, a imagem
do Lord Mansfield ao comparar o impdsto com
uma pedra que caindo em um lago produz um
movimento de circunferéncias concéntricas tanto
mais amplas quanto maior é a pedra ou a férca
que a faz cair. Criziote,(7) depois de aludir a
comparacao de Lord Mansfield, que bem concre-
tisa a significacao da tarifa na consecucdo dos
objetivos fiscais, conclue pela afirmacdo de que
os impostos mais leves restringindo o seu circulo
de difusao, permitem precisar melhor a incidén-
cia definitiva e seus efeitos econémicos. Dai
a vantagem que apresentam sobre os gerais os
impostos especiais. E ainda é essa uma das ra-
zOes por que se observa tao pronunciadamente
a tendéncia a substituir os impostos reais pelos

pessoais, mais justos e de efeitos econdmicos mais

ponderaveis. O carater real de um tributo, es-
creve o Dr. Riofrio Villagomez, é inaceitiavel ago-
ra que se tende, por todos os meios, a deter-
minar a verdadeira capacidade tributaria de uma
pessoa. (8)

Disse bem Richard Lewinsohn, ao se referir a
expressao “capacidade tributéaria”, que esta desig-
na antes um limite que uma medida e é invocada
sobretudo para denunciar a incapacidade da popu-
lacao ou de certos grupos sociais em face de um
aumento dos impostcs (9). Normalmente, como
se viu, é essa capacidade que vai determinar o
volume dos servicos. Se a incidéncia é uma fun-
céo da pelitica tributaria, esta tem um ponto de
partida que é o minimo de subsisténcia (inclusive
ercargos d= familia) e deve ter un ponto de che-
gada que é no caso em estudo a produtividade da
economia local. Para isso serd precisc em primeiro
lugar prescrutar as possibilidades que oferece o
fenémeno da difusdao, que deve ter como conse-
qiiéncia a melhor distribuicdo dos impostos desi-

(7) BENVENUTO GRIZIOTTI, Principios de Politica, De-
rechos e Ciéncia de la Hacienda, trad. de Henrique R, Mata,
Madrid — 1935, pag. 150.

(8) DR. E. RIOFRIO VILLAGOMEZ, Los impuestos a la
propriedade immobiliaria en el Equador, estudios del Centro
de Investigacion Permanente de Derecho Financiero,
Buenos Aires — 1939, pag. 30.

(9) Capacidade Tributaria, Revista do Servico Pf-
blico, Marco — 1943, pag. 10.
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gualmente estabelecidos. Em segundo lugar, ajus-
tar os tributos de maneira que seu peso se distribua
convenientemente no sistema econémico. Tal desi-
deratum compreende, do ponto de wvista técnico,
um problema de escalonamento de taxas, ou seja
de dosagem da incidéncia, em vista, esta claro, da
sua possivel repercussdo na conjuntura economica.

No caso dos Territérios é preciso ter sempre em
mente que, ao invés de auferir rendas, mais vale
fazer que aflorem e se desenvolvam as suas pos-
sibilidades. Se é d:ficil convencer ao contribuinte
de que a sua contribuicdo estda aquem do que
deveria ser, essa consideracdo cresce de impor-
tancia ali onde os elementos de fixacdo do homem
a terra envolvem um problema cuja necessidade de
soluco justificou, a nosso ver, o préprio desmem-
bramento dessas Areas e sua instituicdo em Ter-
ritérios. Precisamente por isso, a proporgao que
deve existir entre o servico prestado e o tributo
pago, s6 tem razéo de ‘ser quando favoravel ao con-
tribuinte, como peca de uma engrenagem econo-
mica que quase tudo espera de receitas hauridas
pelo Govérno da Unido em regioes mais prosperas.

De futuro, certamente as préprias regides que
hoje contribuem para a efetivacao de tal politica,
terdo certamente resgatado com juros compensa-
dores o 6nus que ora lhe pese, pois que o incre-
mento da renda nacional, pela interdependéncia
dos fenémenos econdmicos, beneficia igualmente
‘a tédas as partes integrantes do sistema.

E’ conhecida aquela afirmacdo de Baptista Say
de que o melhor impdsto é o que exige menor
montante. Nos nossos dias melhor diriamos ser
aquéle que relativamente menos sobrecarrega O
‘contribuinte. E isso porque, mesmo remotamente,
como no caso dos Territérios, o tributo deve ter
um correspondente no servico publico prestado.

Como exprimiu Griziotti, o “elemento politico ou

contributiva combinada indiretamente com a con-
traprestacao, isto é, da capacidade contribuitiva
considerada como indicio das vantagens que os
particulares, pelo fato de pertencerem o Estado,
obtém dos servigos piblicos. (10)

Se, portanto, a capacidade tributaria ndo pode
ser considerada em sentido absoluto, no caso dos
Territorios, em que quase tudo esta por fazer, essa
consideracao assume uma importancia que pode
ser aquilatada pelas possibilidades das regices cor-
respondentes e pelos objetivos da politica que
anima o Govérno. A capacidade tributaria, que é
uma manifestacdao de riqueza atual, é também uma
medida de afericdo da riqueza futura. E seme-
lhante assertiva ainda mais vale para uma eco-
nomia em que a producao é diminuta, os meios de
transporte quase inexistentes e o consumo, em
grande parte, a resultante dessas premissas:

4. CONCLUSAO

Em matéria de tributacao a preocupacao do Go-
vérno, nessas areas, deve ser, pois, o fomento da
capacidade tributaria da regido, estimulando, na
propor¢do dos recursos da Unido, a producéo e o
consumo da riqueza e, sobretudo, reduzindo ao
minimo ou isentando de gravame téda e qualquer
manifestacdo da riqueza que se efetue pela cir-
culacdo. Désse modo, tornando acessivel o custo
da vida, econdmica e socialmente considerada, tera
o Govérno, ndo s6 propiciado a exploracdao de re-
cursos até aqui abandonados, como ainda equacio-
nado um dos mais importantes problemas nacio-
nais que é, a nosso ver, a fixacdao do elemento hu-
mano.

(10) BENVENUTO GRIZIOTTI, Breves analisis y Sintesis
Financieros, in Estudios de Centro de Investigacion Per-

: manente de Derecho Financiero, Buenos Aires —
critério diretivo do imposto deriva da capacidade pag. 384. , - i
o e R N



HISTORTIA ADMINISTRATIVA

Notas para a Historia da Reforma
Administrativa no Brasil

1.2 Parte
Panorama geral anterior a 1930

' CariTuLo XXV

A SUCESSAO

UANDO os circulos politicos nacionais comega-
ram a cuidar da sucessao do Sr. Washing-
ton Luis, anuviaram-se, para logo, os horizontes.

A sucessdao nao apresentava, na realidade, qual-
quer dificuldade, estabelecido, como estava, de
longa data, o rodizio Sao Paulo — Minas. Deveria
caber, pacificamente, ao Sr.. Anténio Carlos, que,
entao, ocupava o Palacio da Liberdade.

Mas o Sr. Washington Luis, que subira ao Ca-
téte com auxilio e apoio de Minas Gerais, resol-
vera nao restitutir o poder aquele Estado. Se, em
face da Constituic@o, ndo podia reeleger-se, preten-
dia, a0 menos manter as rédeas da politica nacio-
nal, indicando para a Presidéncia outro candidato
paulista, com quem mantinha as mais estreitas
relacoes de amizade. Essa preferéncia teve o efei-
to de uma bomba lancada as quebradas da Manti-
queira. Era a ruptura de um pacto ji tradicional
e significava a supremacia de Sdo Paulo, com a
‘qual os mineiros ndo podiam conformar-se.

Os demais Estados, acostumados a acompanhar
sempre o Catéte, ndo divergem, a principio, da
politica central, e o Sr. Getiilio Vargas, Presiden-
te do Rio Grande do Sul, escreve ao Sr. Washing-
ton Luis uma longa carta em que, falando em “pes-
cadores de 4guas turvas”, lhe assegura o apoio e
a fidelidade dos pampas.

Com a aquiescéncia ou passividade dos princi-
pais responsaveis pela politica nacional, parece
triunfante, ainda no nascedouro, a candidatura do

Lufs: CARLOS JONIOR

Presidente de S@o Paulo, Dr. Jalio Prestes de
Albuquerque.

O Sr. Antonio Carlos nao iria, porém, deixar-se

despojar, sem protesto, de um bem que a tradicdo

republicana parecia assegurar-lhe. Politico consu-
mado, elegante esgrimista de punhos de rendas,
rompe ostensivamente com o Catéte e langa, em
nome de Minas a candidatura do Sr. Getdlio
Vargas a Presidéncia da Republica.

’

O golpe é magistral. Se Minas e Sao Paulo
eram dois pratos da balanca nacional, o Rio Gran-
de do Sul era o fiel dessa balanca. A vitéria es-
taria com o lado para o qual pendesse o fiel. Nossa
histéria republicana ensina que o apéio dos gafi-
chos é decisivo nas divergéncias entre os mineiros
e paulistas, e o Andrada tinha de cér a licao. O
trunfo foi lancado a mesa.

O Sr. Getilio Vargas né@o aceitou, entretanto,
com entusiasmo, o lancamento de seu nome. Sabia
que as oposi¢oes jamais venciam no Brasil. Vinha
de ser Ministro do Sr. Washington Luis e fora éste
quem o colocara na cadeira em que o Sr. Borges
de Medeiros parecia haver adquirido vitaliciedade.,
Sua posicao estava firmada no situacionismo na-

cional. Os azares de uma campanha eleitoral, fa-

dada ao resultado das que até entdo se haviam
travado no pais, ndo podiam seduzi-lo.

Por mais de uma vez em cartas divulgadas pela
imprensa, o Sr. Getllio Vargas se dirigiu ao Pre-
sidente Washington Luis, considerando aberta a
questdo das candidaturas e declarando estar pron-
to a retirar o seu nome, desde que o do Sr. Jilio
Prestes fosse também substituido, ainda que pelo
de outro politico paulista. Chegou, mesmo, a suge-
rir as candidaturas dos Srs. Manuel Vilaboim e
Altino Arantes o primeiro leader da maioria na
Camara dos Deputados, e, o segundo, antigo Pre-
sidente de Sao Paulo.
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O Sr. Washington Luis niao era, entretanto, ho-
mem para ceder. Uma vez iniciado qualquer em-
preendimento, leva-lo-ia até ao fim..

Os apelos e sugestoes do Presidentes do Rio
Grande do Sul ndo encontraram éco. “Vamos para
a luta”, é a frase com que remata a questdo o es-
tadista que iniciara a vida em Batatais. A seus
olhos desliza maliciosamente o famoso comboio
de vinte vagoes vazios. Mas a locomotiva que o
puxa nao é S. Paulo, como na celebrizada ficcao
— é a maquina eleitoral, forte, pujante, expelindo
fagulhas de poderio incoercivel. ‘

Quem criou a figura esqueceu-se dos desastres
ferroviarios, mas a verdade é que ninguém se
lembra dessas tragicas possibilidades no inicio de
uma viagem.. Por isso, de lado a lado, as hostes
se poem em marcha. Arregimentam-se as facgoes.

Pesam-se as probabilidades. Desfraldam-se as
' bandeiras.

A chapa governista é formada pelo Sr. Julio
Prestes, Presidente de Sdo Paulo, e pelo Sr. Vital
Soares, Governador da Bahia. A chapa oposicio-
nista reine o Sr. GetGlio Vargas, Presidente do
Rio Grande do Sul, e 0 Sr. Jodo Pessoa, Gover-
nador da Paraiba do Norte.

A oposicao parece forte.. O Sr. Anténio Carlos
soubera lancar em boas bases a “Alianca Libe-

ral”. Apoiam-na trés ex-Presidentes da Repiblica,
os Srs. Wenceslau Braz, Epitacio Pessoa e Artur
Bernardes.

A campanha eleitoral atinge a proporcoes ex-
cepcionais e Sao Paulo, onde acabara de fundar-se
o Partido Democratico, tendo a frente figuras como
os Srs. José Carlos de Macedo Soares, Francisco
Morato e Paulo de Morais Barros, recebe em deli-
rio os candidatos Getdlio Vargas e :]'oéo Pessoa,
em excursao de propaganda.

Os prognoésticos ndo sdo totalmente otimistas
quanto a vitéria do candidato oficial. O povo pa-
rece ter progredido em sua educacao politica.
Minas, Rio Grande e Paraiba formam um bloco
em que a dissidéncia dos Srs. Melo Viana e Via-
na do Castelo nao chega a aparentar uma fenda.
Sio Paulo ndo apresenta a mesma unanimidade.
Restam, todavia, muitos redutos e a maquina esta
pronta a funcionar.

Fere-se o pleito. Ambas as faccbes se conside-
ram vitoriosas, mas o Sr. Jualio Prestes é reconhe-
cido pelo Congresso. Confirma-se, assim, a tradi-
cdo eleitoral brasileira.

O horizonte, todavia, é turvo. A luta acabou,
mas a paz nao parece disposta a firmar-se entre
os contendores. E’ grande, muito grande o n{-
mero de descontentes.
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O novo laboratorio de borracha do vale do
Amazonas

NORMAN BEKKEDAHL e FREDERICK DOWNS

Publicada na Industrial and Engineering
Chemistry, Analytical Edition, vol, 17, Julho
de 45, a presente reportagem descreve o tra-
balho realizado pelo Laboratério da Borracha,
do Instituto Agronémico do Norte.

Os autores dessa reportagem, Mr. Bekke-
dahl, do National Bureau of Standards, Was-
hington e Mr. Downs, da American Steel
and Wise, Co., Mass., foram ced.dos ao Ins-
tituto pelo govérno dos Estados Unidos, dan-
do efetivacao, dessa maneira, ao acordo es-

" tabelecido entre o govérno americano e o
brasileiro para exploracao da borracha no
vale amazoénico (N.R.).

NA embocadura do Vale do Amazonas, na ci-
dade de Belém do Para, por um decreto do
Presidente Vargas, foi instalado em 1941, o Insti-
" tuto Agronémico do Norte. E’ uma das varias ins-
tituicies que o Govérno Brasileiro vem criando
em varias partes do pais para o estudo de seus
produtos agricolas e, como se acha localizado em
Belém, dentro da zona da cultura da seringueira
na Ameérica do Sul, um de seus mais importantes
objetivos é o estudo da borracha, sob os seus va-
rios pontos de vista, isto é, boténico, econémico
e tecnolégico.

Existem no Vale do Amazonas vérios e dife-
rentes tipos de arvores e arbustos que fornecem
latex de diferentes qualidades. Muitos désses lati-
ces produzem substancias semelhantes & borracha,
mas diferente em quantidade e qualidade. O Ins-
tituto Agrondémico do Norte compreendeu, portan-
to, a necessidade de um Laboratério de Borracha,
cuja finalidade imediata e principal seria o estudo
de todos éstes tipos de borracha e, conseqiiente-
mente a recomendacdo das diversas espécies para

determinados fins especiais. Novos empregos tam-
bém poderiam ser descobertos para muitos tipos

que apresentassem propriedades fora do comum.

Afim de proceder a um completo estudo dos pro-
blemas tecnolégicos relativos:- & borracha, o Ins-
tituto Agronémico do Norte planejou a instala-
cdo de um bem equipado laboratério capaz de rea-
lizar todos os ensaios e pesquisas necessarios, so-
bre a borracha e soébre o latex. Havia, contudo,
algumas dificuldades. Como nenhum dos apare-
lhos e méaquinas era fabricado no Brasil, tornava-se
preciso adquirir no estrangeiro ésse material. As
dificuldades oriundas da guerra complicavam e
retardavam os trabalhos de instalacdo do labora-

. tério. Como, porém, os Estados Unidos da Améri-

ca do Norte estavam muito interessados em obter
borracha da América do Sul, o Gevérno Brasilei-
ro solicitou do Govérno norte-americano auxilio
para obtencao de prioridades de compra, praca em
navios e facilidades para a instalacao dos aparelhos
depois de sua chegada ao Instituto.

Um acérdo ficou estabelecido entre os dois Go-
vernos, por efeito do qual os autores do presente
trabalho foram cedidos ao I.A.N. para os traba-
Ihos de instalagéo, operacédo e treinamento do pes-
soal que deveria trabalhar nesse laboratério. O
Govérno Brasileiro destacou cérca de 30.000 dé-
lares, dinheiro americano, para a aquisicao de todo
ésse equipamento e, antes de deixar os Estados
Unidos, os autores escolheram todos os aparelhos
e maquinaria, que, com o auxilio da “Rubber De-
velopment Corporation” foram embarcados para
o Brasil. Os embarques foram feitos de Nova
York durante o ano de 1943, em diferentes na-
vios, € nenhuma encomenda destinada ao Insti-
tuto Agronémico do Norte se perdeu.
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Edificio onde funciona o Laboratdrio de Borracha do Instiluto Agrongmico do Norte

A INSTALAGAO DO LABORATORIO

O Laboratério de Borracha do I.A.N. se acha
instalado em um edificio especialmente construido
para climas tropicais, possuindo apenas um pavi-
mento e teto muito alto (5 metros) para os efei-
tos de uma boa ventilag@o. As claraboias sao pro-
tegidas por um largo beiral, enquanto as janelas,
abaixo das claraboias, sdo protegidas por uma am-
pla marquise que cerca todo o edificio, ndao apenas
evitando que o sol bata diretamente no Laboraté-
rio mas permitindo que as janelas se mantenham
permanentemente abertas, apesar das pesadas e
frequentes chuvas tropicais. Uma fotografia do
Laboratério se acha reproduzida em uma das fi-
guras.

O abastecimento de 4gua da cidade para o La-
boratério é ainda muito irregular, e, afim de que o
Laboratério pudesse contar com uma pressdo €
um suprimento constante, foi colocado um tanque
com capacidade para mil litros no sotdo do edifi-
cio. Téda a dgua que abastece as torneiras do
prédio é bombeada automaticamente para o inte-

rior désse tanque,:proveniente de um grande re-
servatério de concreto subterraneo, o qual, por sua
vez( se abastece durante as horas de circulacio
dégua.

A energia elétrica fornecida ao Laboratério é
constituida de corrente alternada, de 50 ciclos e
110 ou 220 volts. A construcao de grande parte da
maquinaria especialmente os grandes motores obe-
deceu a encomenda especial, porque os motores
mais comuns (60 ciclos) ndo funcionam com ve-
locidade normal com uma corrente de 50 ciclos
e tendem a desenvolver, por isso, grande aqueci-
mento.

Nao havendo suprimento geral de gés para aque-
cimento ou iluminac#o, um gerador foi instalado no
patio externo do Laboratério de Quimica. O gés,
proveniente de gasolina, é levado por meio de
tubos, para o interior do Laboratério.

Para o suprimento de vapor, necessario para o
aquecimento das maquinas de mistura e vulcani-
zagdo, uma pequena caldeira a lenha, Scotch Ma-
rine, de 6 HP foi instalada numa casa especial
anexa ao Laboratério. Essa caldeira produz uma
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pressao de vapor até 100 libras por polegada qua-
drada.

O Laboratério de Borracha consiste de uma
sala de recepcéo, sala do escritério, uma sala de ar
condicionado, duas salas de lavagem, duas salas
de depésito, dois laboratérios de quimica, uma sala
de balancas, uma sala de lavagem e composicio,
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escapamento de ar. O aparelho de refrigeragio é
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de 1 HP e resfrescado a agua. Nesta sala de ar
condicionado se encontram o determinador de pH,
0 potenciometro e seus accessérios, e todos os
instrumentos de 6tica do Laboratério, tais como
0s microscépios, maquinas fotograficas, refracto-
metros, etc. Para a realizacdo de experiéncia em
que se medem baixas voltagens, como quando se
trabalha com um potenciémetro, a alta umidade
€ responsavel pelo escapamento de energia elétri-
ca, do qual derivam érros de calculo. Também
foi necesséario guardar as lentes de O6tica, compos-
tas, em ambiente de reduzida umidade; do contra-
rio os fungos se desenvolveriam entre as varias
secgoes das lentes, nos pontos de encontro.

A sala das balangas, localizada préximo ao la-
boratério de quimica, possue trés balancas anali-
ticas capazes de pesar até 0,1 miligrama. Além
das balancas e respectivas bancas, a sala ainda pos-
sue trés escrevaninhas para os técnicos do Labora-
tério. :

Duas salas sdo equipadas‘para analises quimi-
cas e pesquisas sobre a borracha e sébre o latex.
Conjuntamente possuem 2 metros de bancas for-

radas de azulejo e indicadas na planta do edifi-
cio por pequenos quadrados. Sob esta banca se
acham os armarios embutidos e gavetas para o
depésito das drogas e aparelhos. As prateleiras
foram instaladas na Sala de Quimica n.° 1, para
as drogas e vidraria de uso permanente. Sobre a
banca se acham colocadas duas balancas de varios
graus de sensibilidade e capacidade, varios discos
elétricos, agitadores mecanicos, jogo para extracao
de acetona, balanca Westphal, aparelho de distila-
cao de agua e cilindros para extracdo de agua
dos coagulos de borracha. Uma capela, equipada
com éagua, eletricidade e géas, se acha situada a
um canto da sala. Um separador de nata, especial-
mente destinado aos trabalhos com latex, é utili-
zado para a concentracao de latices. A Sala de
Quimica n.° 2 contém dois fornos de secagem, um
forno de mufla, um aparelho para banho de tem- -
peratura constante, uma centrifuga de laboratério,
um refrigerador e um armario para aparelhos de
quimica. Também possue um cabide para secagem

 ao ar das amostras de borracha coagulada, antes

de serem submetidos a secagem ao forno.

Aspecto do maquindrio do Laboratdrio
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Aspecto da- Sala de Vulcanizagdo

A sala de lavagem e composicao contém cérca de
140 pés quadrados de bancas, sob as quais se en-
contram depésitos embutidos e prateleiras onde
sao guardados os ingredientes utilizados nas ope-
ragbes de composicao.

Sébre as bancas se encontram varias latas de
5 gales cada uma, contendo os ingredientes mais
frequentemente usados naquelas operagdes. A Sala
possue balancas de diferentes qualidades, sendo
as mais sensiveis capazes de pesar até 0,01 grama
e tendo as maiores capacidades para 10 quilos.
Uma sélida mesa de trabalho, equipada com um
jégo quase completo de ferramentas, se encontra
apoiada a uma das paredes da sala. Ha também
ai um cabide onde os crepes de borracha secam,
depois de sairem do moinho de lavagem.

O moinho de mistura é dos tipos mais moder-
nos, de 6x 12 polegadas e tamanho de laboraté-
rio, movido por um motor elétrico de 5 HP e de
engrenagem helicoidal. E’ munido de uma barre-
ta de impulsdo magnética e freio magnético de
emergéncia movimentado por alavancas su-

pensas. Os cilindros sao refrigerados inter-
namente com agua. O moinho se acha diretamente
instalado sébre um bloco de concreto de dois pés
de profundidade e firmado diretamente a terra.
O soalho do laboratério, construido em concreto,
nao tem contacto com a base da maquina; o espago
entre o soalho e a base daquela é de cérca de duas
polegadas e esta cheio de areia e asfalto. Esse
tipo de instalagdo diminue em grande parte a vi-
bragado e repercuss§§ do som dentro do edificio.
O aparelho de lavagem de borracha é exatamente
do mesmo tamanho que o moinho de mistura..
E’ também movido por um motor separado, de
5 HP e instalado da mesma maneira qﬁe o
moinho.

- A sala de vulcanizagéo é suficientemente ampla
e além das duas maquinas para vulcanizagio, con-
tém outros aparelhos como um misturador Bokes-
Perkins, um misturador Banbury, bombas de en-
velhecimento artificial, prensa de arco, desgastador
e trituradores.
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A prensa de vulcanizagdo tem duas aberturas e
quatro chapas de aco de 20x20x 1,5 polegadas.
Possue um émbolo de 12 polegadas com um curso
de 16 polegadas. O émbolo é operado por meio
de pressdo hidraulica fornecida por duas bombas
manuais, uma para fechar a prensa e a outra, de
menor capacidade, para a produgdo de altas pres-
sdes, como a de 1.000 libras por polegada qua-
drada (10 quilos por cm. quadrado) que é ge-
ralmente utilizada. Um “acumulador” de molas
pesadas fica ligado a camara dagua da prensa e
ajuda a manter uma pressdo constante. O calor
é fornecido pelo vapor que circula até as chapas
através das juntas méveis. A pressdo do vapor é
conservada em nivel constante por meio de uma
vélvula automatica movida por pressao de ar, for-
necida por um tanque e compressor elétrico.

O vulcanizador horizontal é do tipo de camisa,
de 20x36 polegadas e munido de uma porta fa-
cilmente mével. Pode realizat vulcanizacoes a
vapor ou a séco, e é proprio para resistir a pressoes
até 150 libras por polegada quadrada (10,5 qui-
los por centimetro quadrado). Sua pressdo a

vapor é também controlada por uma véalvula au-
tomatica, exatamente como acontece no caso da
prensa anteriormente referida. Cada um désses vul-
canizadores tem seus controles proprios e podem
ser movidos individualmente. Exatamente em
frente a ésses vulcanizadores se encontra uma
sblida mesa, coberta na parte superior por uma
chapa de ferro de 1x2,5 metros e que é utilizada
para receber as formas quentes e outros produ-
tos que saem dos vulcanizadores. Dois armaérios
foram construidos para e depésito das bandejas
de metal que servem para receber as massas de
borracha antes das operacgoes de vulcanizacao.

O misturador Bambury, tipoB, é de tamanho
de laboratério, com capacidade liquida de cérca de
2 litros na camara, e pode trabalhar com cérca
de 1 quilo de borracha crua. E’ movido por um
motor elétrico de 7,5 HP controlado por barretas
magnéticas e pode ser operado em qualquer sen-
tido. Este misturador é também forrado para
efeito de aquecimento e seus motores s@o ligados
a fonte de suprimento de agua para fins de res-
friamento interno.

A banca central de uma das Salas de Quimica
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Aspecta de um dos processos de tratamento do Lidtex

O misturador Baker-Perkins é de tamanho de .

laboratério e tem uma capacidade de 8 litros.
Pode ser empregado para misturar eficientemente
pastas regularmente pesadas e massas plasticas,
mas é especialmente usado para as operacoes de
extracao de borracha, gutapercha, balata e maté-
rias semelhantes. E’ operado por um motor elé-
trico 5 HP e ligado ao motor de modo tal que
pode ser basculado para o esfeito de esvasiar o seu
contetido, mesmo enquanto o motor ainda esteja
fazendo rodar as ldminas do misturador. E’ for-
rado e ligado a um suprimento de vapor péra fins
de aquecimento. Este misturador, como o mistu-
rador anteriormente referido, sdo instalados em
fortes bases de concreto, isolados do soalho de
concreto, exatamente como os moinhos de lava-
gem e de mistura. '

O Laboratério tem dois diferentes tipos de ma-
quinas de envelhecimento artificial : o forno e a
bomba. O primeiro é um forno de pai'edes tripli-
ces, eletricamente aquecido, e que mantém tem-
peratura constante e uniforme por meio de cir-
culacéo forcada de ar proveniente de um ventilador

e motor. O segundo aparelho consiste de um ba-
nho de temperatura constante, que possue duas
bombas de dimensoes internas de 15 centimetros
de diametro e 25cms. de profundidade.

Afim de produzir amostras de borracha para
efeito de provas, de espessura uniforme, utilisan-
do-se artigos de borracha de outras formas irre-
gulares, um triturador excéntrico de arco é empre-
gado para amolgar e deformar. Trata-se de um
tipo aperfeicoado pelo “National Bureau of Stan-
dards”, e que é movido por um motor elétrico
que da uma velocidade periférica de cérca de
1.500 metros por minuto a roda de Carborundum
de 12,5 cms.

Provas de resisténcia ao desgaste sdo realizadas
em um aparelho de desgaste inventado pelo “Na-
tional Bureau of Standards”. Este aparelho retém
a amostra com uma forca constante contra uma
roda em rotacgdo, a qual é revestida de uma espé-
cie de lixa. Os mostradores marcam a alteracdo
verificada na espessura da amostra de borracha
a medida que esta se desgasta, enquanto um con-
tador de revolugoes mede a distancia viajada.
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A resisténcia da borracha ao alongamento e
outras propriedades sdo determinadas na maquina
denominada “Scott Tensile Tester” N.° L-6. Esta
maquina é de tipo vertical, movida a motor e
munida de uma cabeca compensadora e regis-
trador automatico de centelhas. Tem uma capa-
cidade para 68 quilos e também pode ser opera-
da a 5 ou 50 cms. por minuto. Recolhe os dados
diretamente em libras por polegada quadrada, ou
em quilos por centimetro quadrado. As amostras
a serem submetidas a provas nesta maquina, de-
vem ser previamente amolgadas e reduzidas a
uma espessura uniforme no triturador, ou sao vul-
canizadas em férma padrdo, que produz uma lami-
na de aproximadamente 2mm. de espessura.
Nessas laminas preparadas por um désses dois mé-
todos, podem-se cortar amostras do feitio de um
altere, por meio de uma férma especial adaptada
"a uma prensa de arco. A espessura das amostras
para determinacao das propriedades tensis é me-
dida por indicadores graduados em centésimos
de polegada.

O jogo completo do aparelho é constituido de 10 .

pecas, cada uma das quais trabalha com uma pe-
quena nesga de borracha, cortada por meio de uma
forma especial, da mesma ldmina que forneceu as
amostra utilizadas na determinacao das proprie-
dades tensis.

As provas de fadiga da borracha s@o procedidas
em uma méaquina de flexdo do tipo De Mattia, que
utilisa como amostras para a realizacdo de provas
nesgas de borracha de 1x0,25x6 polegadas, com
uma ranhura transversal, semi-circular, de 1/8 de

diametro, através do centro. Um motor opera a-

flexdo dessas amostras a uma média de cérca de
475 cursos por minuto. Um contador registra o
namero de flexdes e a operacéo se prolonga até o
aparecimento de quebras ou falhas na ranhura.

As determinacoes de dureza da borracha podem
ser feitas no Laboratério por meio de um Durd-
metro, Shore, que d4 'os valéres numéricos arbi-
trarios de 0 a 100, dependendo da quantidade de
recorte dentado de um pino cégo que opera sob
pressdo de mola. A dureza também pode ser de-
terminada por meio de um Platémetro Pusey e
Jones, no qual um péso morto de 1 quilo é empre-
gado com o objetivo de aplicar a forca do recorte
dentado. ]

Os ensaios de compreensdo sio realizados em
um aparelho que comprime a borracha sob um
péso constante por meio de uma mola calibrada.
A porcentagem de compreensdo é determinada de-
pois que a amostra e o aparelho foram submeti-
dos a uma elevada temperatura por um tempo de-
terminado. A plasticidade ou caracteristicas de
fluidez (flow characteristics) da borracha ndo vul-
canizada sao determinadas por um Plastometro
Williams, no qual a amostra é também comprimi-
da sob um péso constante a uma elevada tempera-
tura, e a média da alterac@o ocorrida na espessu-
ra da amostra é entdo observada. Esta prova é
geralmente empregada para fins de controle du-
rante as operacoes de lavagem e de composicdo..

Os tetos do prédio do Laboratério de Borracha
sendo muito altos, permitiram que se construis-
sem duas outras salas em cima da sala de ar con-
dicionado e da sala de lavagem, junto aquela.
Uma dessas foi transformada em sala de depésito,
onde sao guardados todos os materiais do servico.
de quimica do Laboratorio, e a outra destinada a
secagem dos crepes de borracha. Esta Gltima
sala é aquecida a eletricidade e no soalho e teto
foram colocados “suspiros” para escapamento do
ar quentes saturado e renovamento do ar.

Também sob a direcdo do Laboratério de Bor-
racha funciona uma pequena usina de laminacdo
de borracha, localizada a poucos quilometros de
distancia, na selva, onde se encontram mais abun-
dantes seringueiras. A usina é bem equipada para
os trabalhos de coagulacdo do latex, por métodos
quimicos ou de defumacao e trabalha com cérca
de 100 litros de latex por dia. Para receber o latex
sao utilisados barris. Vasilhames de madeira e de
metal s@o empregados nas operacoes de coagula-
cdo, pelos processos quimicos ou naturais. Rolos
munidos de frisos e marcas extraem a agua dos
coagulos de borracha e formam laminas defuma-
das. Uma camara de defumacio é utilisada para
a defumac@o e secagem das laminas. Perto da
usina se encontram também pequenas barracas
isoladas para os trabalhos de defumacio, onde se
coagula o latex pela defumacdo da borracha em
pas ou pedacos de pau. Esta usina, inclusive as
barracas de defumacio, funcionam como guias ‘do
Laboratério de Borracha, realizando experiéncias
de coagulagéio de latex, em maior escala do que
seria possivel no préprio Laboratério e produz
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também grande parte da borracha com que se efe-
tuam as experiéncias e pesquisas do Laboratério
de Borracha do I.A.N. As arvores lactiferas exis-
tentes na vizinhanca da referida usina s@o san-
gradas até o maximo de sua capacidade, em tddas
as épocas, e a borracha que ndo é necessaria para
fins de experiéncia é posta no mercado.

A BIBLIOTECA

Uma das feicoes mais importantes do Laboraté-
rio de Borracha é sua excelente biblioteca. O
I.A.N. possue grandes colecoes de livros e revis-
tas sobre todos os aspectos da agricultura, tais
como botanica, biologia, entomologia, genética, bac-
teriologia, zoologia, quimica e fisica.

No que se refere a quimica, fisica e tecnologia
da borracha e do latex, a biblioteca é completa.
Entre as revistas sobre borracha se encontram
“Rubber Chemistry and Technology, Summary of
Current Literature” e “Abstracts” da Research
Association of British Rubber Manufactures,
Trasactions of the Institution of the Rubber In-
dustry”, “Journal of the Rubber Research “Rubber

Age (London) e outras. As quatro primeiras sao
colegoes completas, do primeiro volume ao 1l-
timo; as outras séries’ sdo ainda incompletas.

- Quanto as outras revistas, também importantes

para o Laboratério de Borracha, a biblioteca pos-
sue colecoes completas de Industrial and Enginee-
ring Chemistry”, tanto a “Industrial Edition”’ como
a “Analytical Ed.tion”; “Journal of the American
Chemical Society’’; “Chemical Abstracts’”; “Jour-
nal of Organic Chemistry”’; “Chemical Reviews”;
“Journal of the Association of Official Agricultu-
ral Chemists”; “Journal of Research of the Natio-
nal Bureau of Standards”, “Journal of Bliochemis-
try”’; “Soil Science” e outras. Possue também o
“Jornal of the Chemical Society (London), desde
1888 até 1942,

Ha muitas importantes colegdes de livros, como
a “Organische Chemie” de Beiltein; e “Internatio-
nal Critical Tables”. Esta magnifica biblioteca,
que continua a ser aumentada consideravelmente,

constitue uma sélida base sobre que repousa o

Laboratério de Borracha, visto que sua situacéo
nos trépicos o coloca a enorme distancia das mais
proximas bibliotecas cientificas existentes.
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DOUTRINA

Dos crimes contra a fé publica

SUMARIO : Moeda falsa. Crimes
assimilados aos de moeda falsa. Petrechos
para falsificacdo de moeda. Emissao de
titulo ao portador sem permissao legal
(Cdd. Penal, arts. 289, 290, 291 e 292).

1. No Céd. Penal os delitos contra a fé ptbli-
ca se incluem no tit. X, que se compoe de quatro
capitulos : da moeda falsa, da falsidade de titulos
e outros papéis publicos, da falsidade documental
e de outras falsidades.

2. Primeiramente examinemos o problema do
bem juridico ofendido nesses delitos. Para a
maioria dos penalistas os crimes em estado lesam
um bem juridico imaterial, a fé pablica. No entan-
to, ha opositores a semelhante tese : por exemplo,
CARMIGNANI, que foi mestre de CARRARA.

Segundo CARMIGNANI, a fé plblica ndo tem exis-
téncia concreta: é apenas uma opiniao, donde, a
seu ver, nao se pode explicar satisfatoriamente a
formulagdo dos crimes questionados. Nao obstan-
te, CARMIGNANI, a tese de CARRARA, em conformi-
dade com a doutrina generalizada. Por éste a fé pt-
blica ndo é simples opinido, sentimento, modo de
ver, sensacdo, juizo, ou abstracdo sutiil, porém rea-
lidade, porque nasce ou resulta de ato de autori-
dade que a impoe. :

CARRARA ainda distingue entre essa fé pablica
imposta pela autoridade para atestar a genuinidade
de certos atos, garantindo-lhes a parte externa em
regra, corroboradora da substincia como legitima,
e outra que é a fé ptblica atinente as relacoes par-
ticulares. Assim a fé que tém os homens uns nos
outros, em sociedade. Pela confianga reciproca dos
componentes da comunhéo social, hA uma sorte de
fé pablica, das relacdes dos homens entre si, e
modo de ser desta fé pablica constitui a chamada
fé particular. Se, apesar de defeituosa a vigilancia
da policia, deixamos janelas de nossa casa abertas,

OSCAR STEVENSON
Professor de Direito Penal na Faculdade Nacional de Direito

fazémo-lo por térmos a fé, a confianca em nossos
semelhantes, pela sua presuntiva probidade. Essa
fé puablica, teorizada por CARRARA, ndo provém de
ato da autoridade, mas de condicoes de fato, as
relacoes ordinérias dos homens entre si.

Ao reverso, a fé publica, bem juridico ofendido-
pelo crime de moeda falsa e outros mais, consiste
na confianca obrigatéria, advinda da declaracao
da autoridade de que determinados atos sao au-
ténticos, autenticidade cuja verificacao é imediata,
mercé de seus caracteres externos; ofendida a ex-
terioridade, a parte formal dos atos pela falsifica-
cdo, produz-se a ofensa da parte substancial, o con-
tetido dos mesmos atos. Isso acontece em quase
todos os casos de falsidade punivel, excetuando-se
a hipétese de falseamento do contetdo, com inal-
terabilidade da parte exterior (art. 299).

PESSIN, pondo-se de acordo com CARRARA, sus-
tenta que pela fé pablica o Estado imprime a parte
externa, formal, de determinados objetos, uma
certeza legal, ou juridica, e, garantindo a forma,
garante-lhe eficazmente a substincia, porque a
fé pablica sancionada importa férga probante.

Em contrario se ergueram numerosas objecoes,
afora a de CARMIGNANI Virios juristas contestam
a existéncia do bem juridico em apréco. Manifes-
tando-se contra o critério da usurpacdo das forma-
lidades externas, GABRA, citado nesse particular
por diversos autores, tacha de absurdo o conceito
da fé puablica, por significar o culto da forma em
detrimento da substancia, acrescentando que o di-
reito ndo esta na exterioridade. A seu entender os
crimes atentatérios da fé piiblica nada mais sio
que delitos contra a propriedade ou contra a pes-
soa, conforme as caracteristicas que possa apre-
sentar o fato delituoso em concreto.

Em consonancia com GABRA outros escritores
italianos, como TU0zzI, ZERBOGLIO, etc.
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Presentemente LOMBARDI opinou que a fé pa-
blica é bem abstrato e ndo pode ser bem juridico
ofendido. DE MARSICO, em monografia sugestiva
a respeito dos crimes de falsidades, proclama que
nao ha o bem juridico fé publica, por carecer de
existéncia auténoma : ela é unicamente uma qua-
lidade, um atributo, relagcdo que se estabelece entre
coisas, e nao em si. Alias relacao entre um sujeito
indeterminado e’ um objeto: portanto, predicado
de relacdo e nao um bem juridico.

Entre as varias teorias que surgem neste campo
ainda se pode mencionar a de BINDING, abracada
em parte por DE MARSICO e resumida muito bem
por FINzI. BINDING proclama que nao ha na reali-
dade o bem juridico fé piblica : os crimes de falsi-
dade devem colocar-se entre os delitos contra os
meios de prova e os sinais de certificacao.

Até certo ponto BINDING tem razdo : quando se
garante a exterioridade de um objeto, moeda ou
documento, garante-se-lhe a prova ou da-se a prova

formal de ser genuino e verdadeiro, para que o

individuo, ao receber a moeda, por exemplo, nio
seja compelido a ir ao Tesouro a fim de verificar-
lhe as condicGes legais intrinsecas. De tdo exata
premissa conclui-se que a fé piblica é tutelada
como verdade objetiva. Bem _juridico de natureza
incorpérea.

O conceito cléassico de fé phblica demonstra-se
correto porque, mediante a incriminacdo dos com-
poramentos ofensivos désse bem juridico, se prote-
ge a verdade substancial, ora diretamente, ora por
meio da asseguracao da verdade formal de deter-
minados atos: garantir a verdade é garantir a
- prova. Por conseguinte, cabe conjugar a velha
tese com a de BINDING, para a nogao e a razao de
ser da fé pablica como bem juridico.

Ultimo reparo a propésito : ANTOLISEL em arti-
go inserto na “Rivista Italiana de Diritto Penale”,
de 1939, apresenta uma idéia revolucionaria acérca
do fundamento da tutela juridica.

Para ésse penalista, a concepcao do bem juridico
deve ser eliminada do direito penal como imbuida
de materialismo e visto que o crime pode ofender
varios dos chamados bens juridicos.

Entende éle que o que faz o Estado é firmar os
préprios escopos de desenvolvimento da socieda-
de, quando incrimina certas acdes : o Esado, na
hipétese dos delitos questionados, ndo tem em mira
a prote¢do de um bem juridico, mas os préprios es-

copos de ministrar garantias de honestidade, ne-
cessarias para o progresso ordenado da comu-
nhao social. Conclui por negar a existéncia da fé
plblica, da piablica incolumidade, etc. Carece de
consisténcia a proposicdo de ANTOLISEL, pois a
do bem juridico, ja delineada em Sa@o Tomas, repre-
senta o critério Ginico e seguro para extremar uma:
das outras as categorias delituosas. Ltcido o con-
ceito de bem, formulado pelo Doutor Angélico —

bonum est quod omnia appetunt. Ninguém dira

que o autor da Suma fésse materialista. . .

Com efeito, um dos problemas arduos do direito
penal é a natureza do bem juridico ofendido nos
crimes de falsidade e fé pablica. E como observa
LoMBARDI, além dos que negam os delitos contra
a fé pablica, alguns apenas os admitem quando o
agente é oficial pblico e em ato pfiblico.

Sem embargo, ha ésse bem juridico e ha o deli-
to, perfeitamente caracterizavel como entidade au-
tonoma. CARRARA, na sua exposi¢do, afirmou uma
coisa que resiste a todas as criticas: a fé ptblica,
realidade positiva, resulta de um ato da autoridade
na competéncia das suas atribuicdes, ao declarar
que tais ou quais objetos assumem valor por si
préprios. Mesmo em relacoes juridicas entre os par-
ticulares, como, por exemplo, se revé na figura do
art. 302.

’

O bem juridico, evidentemente, é imaterial e
pertence ao Estado.

3. Outro ponto importante é a natureza do
dolo, em tema de falsidade. Dolo de dano ou de
perigo? Para DE MARSICO, dolo de perigo: por
conseqiiéncia, todos ésses crimes sdo de periclita-
cdo a fé phblica. Igualmente para VoN Liszr,
BINDING e outros mais.

Tese inverdadeira. Quando se fala em perigo
produzido, tem-se de admitir possibilidade de dano.
Ora, o bem juridico protegido constitui o objeto
juridico do crime, sendo o evento punivel con-
sistente em dano ou perigo de dano ao bem juri-
dico. Se o crime for de perigo a fé publica, havera
necessariamente a possibilidade de conceber-se
também o dano a fé pablica. E como se materiali-
zaria o dano a fé ptiblica uma vez que se trata de
bem material ?

Quando alguem, por exemplo, introduz na cir-
culacdo moeda falsa, colima tirar vantagem para si
ou para outrem, causando diminuicdo patrimonial
para os particulares ou para o fisco. A ésse as-



DIREITO E JURISPRUDENCIA 75

pecto o individuo produz dano ou perigo de dano
material. Porém tal prejuizo é irrevelante na con-
figuracdo do crime. Os defensores da teoria de
que o crime contra a fé pablica é de perigo, fica-
ram impressionados com o movimento do agente
para a producdo de um prejuizo material .Dai a
suposicdo de que o delito consiste em colocar o
bem juridico em perigo, olvidando-se, entretanto,
que a ofensa é a fé piblica, objeto juridico, insus-
cetivel de confusdo com o objeto material.

Para o nosso Cédigo o delito ndo depende da
causacdo de resultado material, tangivel em rela-
céo ao bem juridico referido. O crime é de dano
e admite a tentativa : realizado o comportamento,
opera-se a lesdio do bem imaterial.

4. A falsidade, peculiar aos crimes em estudo,
sinomiza-se com a imitacdo do verdadeiro.

A imitatio criminosa traz consigo a idéia de con-
trariedade & verdade. O que 4 contrério a verdade,
como assinala GALDINO DE SIQUEIRA, pode ser um
érro; ou pode ser a mentira. Na falsidade nao se
trata de simples desvio da verdade: porém da
mentira, engano da verdade, a fim de produzir,
mercé de fraude, uma vantagem para o falsario
ou para outrem, com a voluntiria e consciente
ofensa & fé phblica. Com o seu fato o agente fere
a verdade formal, substancial ou meramente juri-
dica, soante a distincdo de FERRARI, e que por ésses
trés aspectos é tutelada com a confianca imposta
pela fé pablica.

Por isso PAULO doutrinava em uma das suas
sentencas : falsum est quidquid in veritate non est
sed pro veritate adseveratur — falsidade é o que
nao é verdade mas que por verdade se assevera.
Dai a maxima dos post-glosadores : Em algumas
versoes em vez do immutatio empregava-se a pa-

lavra imitatio.

Para a falsidade concorrem duas condigdes :
uma de ordem natural, e outra, juridica. Somente
hé falsidade quando aquilo que se reputa falso
imita a verdade e ofende ao bem juridico protegido,
fé pablica, a fides publica, também chamada fides
pupulica, ou fides populi. O crime supde meio ido-
neo, capaz de ofender a fé publica. Donde apenas
crime impossivel (art. 14) quando nula a falsidade
por inefichcia absoluta do meio. A ndo ilicitude
nesse caso foi reconhecida pelos intérpretes : falsi-
tas nulla nullum potest producere effectum. Isto é,
a falsidade nula ndo pode produzir nenhum efeito.

Ou ainda : falsitas non punitur, quae non solum
non nocuit, sed non erat apta nocere.

Baseados nessas regras, BRICHETTI e outros pe-
nalistas sustentam que inexiste crime quando
inécua a falsidade. Parece estranho que isso se dé
também perante o nosso Cdédigo, por nao se refe-
rir ao elemento dano. Contudo a tese é incontro-
vertivel mesmo no direito positivo patrio. Mostra
BRICHETTI ser suficiente para o aperfeicoamento
do delito a possibilidade de dano. Explica: a fi-
gura delituosa integra-se com o dolo e a alteracdo
da verdade, mas a possibilidade de dano deve con-
siderar-se nao como elemento por si mesmo e sim
como particular qualificacdo do elemento ativo do
crime. Se absoluta a impossibillidade, o falso
inécuo nao pode constituir delito. De igual via a
falsidade inatil. E’ o que estd na natureza das
coisas. :

Suponhamos: se um individuo fabrica papel
moeda, de modo que éste possa confundir-se com
o de curso legal, comete o crime previsto no arti-
go 289. No entanto, nula é a falsidade quando,
querendo fabricar uma cédula, ndo consegue obter
algo capaz de enganar os desavisados. Crime im-
possivel. A contrafacdo exige técnica e sdmente
se torna delituosas quando. o individuo consegue,
pela reproducéo da coisa verdadeira, iludir as pes-
soas mais desatentas, pela primeira impressdo ao
menos, gerando possibilidade de dano e ofensa
efetiva da fé ptiblica.

Para dar-se o crime, entretanto, ndo é preciso
técnica aprimorada: ndo ha neckssidade de a obra
contrafeita revestir-se de lavor artistico: a imita-
cao deve ser apta a induzir o terceiro em érro.

5. MOEDA FALSA, Art. 289:

“Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda me-
talica ou pape! moeda, de curso legal no pais ou no
estrangeiro :

Pena : reclusdo de 3 a 12 anos e multa de Cr$ ....
2.000,00 a Cr$ 15.000,00.

§ 1.° Nas mesmas penas incorre quem, por conta
prépria ou alheia, importa ou exporta, adquire, vende,
troca, cede empresta guarda ou introduz na circulacdo
moeda falsa.

§ 2° Quem tendo recebido de boa-fé, como ver-
dadeira, moeda falsa ou alterada, a restitui a circula-
cao, depois de conhecer a falsidade, é punido com
detencdo de 6 meses a 2 anos, e multa de Cr$ 500,00
a Cr§ 5.000,00.

§ 3.° E’ punido com reclusio de 3 a 15 anos e
multa de Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00, o funcionario
piblico ou diretor-gerente ou fiscal de banco de emissio
que fabrica, emite ou autoriza a emissao :
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I — de moeda com titu'o ou péso inferior ao de-
terminado em lei;

II — de 'papel moeda em quantidade superior a
autorizada ;

“§ 4.° Nas mesmas penas incorre quem desvia ou
faz circular moeda cuja circulagio nao estava ainda
autorizada’’.

6. Os romanos, fique acentuado, nio tiveram
a nocdo individuada dos crimes de falsificacdo.
Todavia deparamos nesse velho direito trés for-
mas de tal delito : falsidade em testamento (e em
documento ao depois), falsidade de moeda e a fal-
sidade testemunhal. Como observa GALDINO, a
reparticido corresponde aos trés inatitutos que
obviam ao comércio juridico entre os homens, o
documento, a moeda e o testemunho.

No que tange as sancdes cabiveis aos falsifica-
dores de moedas entre os romanos, mais adiante
ventilaremos o assunto. Na época de Deocleciano
e de Constantino a pena era a de morte. Em téda
a Idade Média, para ésse delito aplicava-se a pena
de morte, pelo fogo ou pela forca. As Ordenacdes
do Reino impunham a morte, de acérdo com a
tradicdo do direito municipal portugués, como se
evidencia na obra de Chaves, “Os Pelourinhos Por-
tuguéses”. -

O Céd. Penal francés, de 1810, fulminou a mes-
ma punicao, contravindo a tendéncia de contem-
plar tais crimes como outros quaisquer, sem gravi-
dade extraordiniria. O texto foi modificado por
lei de 1832, que mutuou a pena de morte pela de
trabalho forcado perpétuo.

Os Cédigos modernos, do século passado para
c4, passaram a considerd-los de maneira mais hu-
mana, como, por exemplo, o da Baviera, da autoria
de FEUERBACH.

7. Muitos autores, de lege condendo, opugnam
a incriminacio da moeda falsa como entidade in-
dividuada no direito penal.

Na Bélgica, HAUS argumenta que ésse nao é
delito em si, ndo passando de furto contra o Estado,
ou, quando nao, estelionato.

Mais ou menos assim opinam CHAVEAU e HELIE,
ZERBOGLIO, MAJNO, Tu0zZ e, em parte, CRIVELLA-
RI Ainda na Bélgica, NYPELS e SERVAIS se mani-
festaram no sentido do que se trata de usurpacio
do poder do Estado, crime contra o direito de
cunhagem de moeda.

Nosso legislador merece encémio em ndo aen-
der a quejandas arguicées. Tal delito é a forma

tipica da violacao da fé ptiblica. Quando aceitamos
a existéncia désse bem juridico, de imediato nos
surge a representacdo da primeira e fundamental
figura do delito, consistente na moeda falsa.

8. Que é moeda, a numisma ? E’ uma pega de
metal (prata, ouro ou liga), com a determinagao
de péso, valor e tipo fixado pelo Estado, que lhe da
o cunho, forma externa, imprimindo-lhe curso for-
cado no pais e, em certas circunstancias, fora déle.
Essa a moeda metalica. Além dela, o papel-moeda
e a moeda-papel.

Faz-se preciso nao confundir papel-moeda com
moeda-papel.

O papel-moeda é titulo de circulacao fiduciaria,
a cujo valor pode corresponder por vézes, em
valor menor que o da emissdo um lastro depositado
no Tesouro.

Ja a moeda-papel é titulo representativo exata-
mente do valor declarado.

Quem recebe um titulo désses adquire crédito
contra o Estado, que tem obrigacdo de pagar pelo
valor a quantia declarada no titulo mesmo.

" 9. Pressupostos do delito :
a) Sujeito ativo — qualquer pessoa com a ca-
pacidade para delinquir.

b) Sujeito passivo — o Estado.

g) Bem juridico — a fé plblica, pelo aspecto
da confianca imposta pelo Estado a moeda de
curso legal.

d) Instrumento — ndo interessa.

Evidentemente pode haver um prejudicado pela
acao delituosa do agente, porém, nao é verdadeiro
sujeito pasisvo. Assim sendo, ao lado do Estado,
e depois déle, pela pratica do delito, haver inte-
résse de ordem privada ofendido. Dai, além do
Estado como sujeito passivo primario, a possibili-
dade de existir outro sujeito passivo, secundario
eventual. Contudo fique certo : basta a falsifica-
cdo para concretizar-se o delito, independente de
qualquer prejuizo material, quer para o Estado
quer para o particular. O patriménio déste, se
ofendido porventura, serd o bem juridico secunda-
rio, enquanto a fé pablica estard sempre como bem
juridico primério. Esta a objetividade juridica, ao
passo que aquéle prejuizo integrard a objetividade
material do crime.
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10. Elementos constitutivos especificos :

a) Elemento subjetivo — dolo genérico.

b) Elemento transitivo — a acédo de falsificar.
Como complementos necessarios da acao de falsi-
icar, no disposiivo de lei ficaram duas outras
acoes, representadas por oracoes reduzidas de ge-
rundio, fabricando ou alterando. Classificam-se
como subordinadas adverbiais de tempo e de modo,
pois aduzem a idéia de tais circunstancias. As duas
circunstancias, expressas pelos gertndios, se tornam
elementos constitutivos especificos, porque circuns-
tancias qualitativas elementares: por elas se con-
cretizam as formas Gnicas possiveis da acdo de fal-
sificar, a saber, pela fabricacdo (que é a contra-
facdo), ou pela alteracdo (o fato de tomar de uma
moeda genuina e modifica-la).

c) Elemento objetivo — o evento, ofensa ao
bem juridico imaterial, a fé ptiblica. As vézes,
como ficou dito, pode ocorrer re$ultado material
da acéo, o prejuizo para o Estado ou para o indi-
viduo. No entanto, ésse resultado nao consitui o
evento, objeto juridico, mas tao sé objeto material,
que pode ndo suceder.

Crime de dano. Portanto, possivel a tentativa.
Por exemplo, quando um individuo aparelha uma
méaquina destinada ao fabrico de moeda falsa e
inicia o fabrico, sendo colhido no momento.

11. Observacoes importanteé:

I — Abrange-se neste delito o fato de o indivi-
duo pintar uma moeda com o fito de enganar ou-
trem ? Exemplo. Se A, desejando iludir a B, indi-
viduo rastico, doura ou prateia uma medalha de
metal diferente, passando-lhe uma por outra, per
petra crime. Nao, porém, o da figura do art. 289,
e sim de estelionato. Nao houve alteracdao na subs-
tancia da moeda. O agente obteve vantagem ilicita,
induzindo o sujeito passivo em érro, por meio de
artificio.

II — E’ crime que se enquadra no artigo em
estudo falsificar moeda que ndo esteja mais em
circulacdo ? Assim a moeda do Império ou da Co-
16nia, enfim das que se usam para colegéo.

O fato ndo se enquadra na definicdo do delito
ora examinado, porque essas moedas ndo tém cur-
so legal. Crime de estelionato.

12. No parégrafo primeiro, o legislador foi

casuistico, a fim de abranger tédas as modalidades
de aproveitamento da moeda falsificada. Por

exemplo, no caso de uma pessoa que, recebendo
do falsario moedas falsas, se presta a introduzi-las
na circulac@o. Se isso é feito pelo falsario, ha con-
curso real e quica formal (art. 51 e § 1.°). Pode
éle por igual cometer crime continuado (art. 51
§ 2.°). A pena cominada no paragrafo 1.° é a do
corpo do art. 289.

O § 2.° prefigura como crime um fato muito
comum. Quem ainda ndo recebeu “tostéezinhos”
falsos e nao os passou adiante ? Acao delituosa, néo
punida nessa hipétese em virtude da escassez do
delito e pelo descaso da autoridade. Mas o crime
ndo deixa de existir.

0s§§ 3. % 4.° dizem respeito a fatos delituosos
de funcionarios da administracdo ou de determi-
nados érgdos de bancos de emissdo, ou mesmo es-
trangeiros (§ 4.°). As penas sao aumentadas por-
que violada a boa ordem dos servicos administra-
tivos do Estado, no tocante 4 moeda emitida por
éle ou por estabelecimento bancario autorizado.

13. Como se deixou assentado atrés, os crimes
de falsidade, e no caso os de falsificacio moneta-
ria, sfo de dano. Nio, contudo, no sentido de im-
portarem dano material tangivel, perceptivel, pois
o bem juridico é imaterial. E aqui o dano deriva
tio s6 e simplesmente da pratica delituosa.

Em dadas circunstancias, ademais, no dano a um
bem juridico imaterial, a objetividade material
tem de apurar-se como condicdo da objetividade
juridica do delito, ofensa a fé publica, no tocante
4z espécies delituosas em exame. Por conseguinte,
como se trata de crime de dano é que é possivel g
tentativa.

Para uns, tais crimes sao formais, caracteriza-
dos em regra como destituidos de evento, exauri-
dos com o simples comportamento do agente, in-
dependente do resultado.

Quanto aos fautores de semelhante teoria, em
duplicidade de opiniGes, uns pretendem que os cri-
mes formais sdo incompativeis com a tentativa e
outros, de modo inverso, admitem a tentativa.

De repelir a tese dos delitos formais: sio éles
de dano ou de perigo (éste seria o evento dos cri-
mes formais). ARTURO Rocco patenteou que o
dano potencial ou é perigo ou dano ao menos par-
cial. Os crimes de falsidade, e entre éles o falso
sumario, sdo de dano a bem juridico incorpéreo, a
fé plblica. Esta lhes constitui o objeto juridico.
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14. A titulo ilustrativo, em rapida resenha,
tracemos o quadro historico dos crimes contra a
fé pablica. Entre os romanos a Lei das XII Tabuas
criminava apenas o falso testemunho.

Somente a lex Cornelia de Falsis proporcionou
a definicdo de outros crimes de falsidade, o falso
numario e a falsidade praticada nos testamentos.

MARCELLO FINZI, na sua obra monumental, “I
Reati di Falsio”, frisa que os romanos nao tinham
idéia muito exata da individualidade désses crimes,
e os autores que afirmam o contrario erram de ma-
reira redonda.

E’ que os romanos aproximavam uma das outras
as vérias entidades delituosas, pela previsdo do
nexo intimo existente entre elas. Porém lhes fale-
cia um nitido conceito dos crimes de falsidade.
Entretanto, de modo geral, até hoje seguimos a
noc¢do romana de que a falsidade consiste na dolosa
imitacdo da verdade em prejuizo alheio.

FINzI nos adverte que numa Constituicao Justi-
nianea, a novela 73, é que se depara a definicdo do
crime de falsidade, com a expressdo imitatio e nio
immutatio.

A alteracao pode ser uma imutacdo ou uma

imitacdo, conforme as carecteristicos de que se

revista a alteracdo. Distingue-se de modo evidente
a substituicio, ou mudanca (imutacao), e imita-
¢ao : na primeira da-se colocacédo de coisa em lugar
de outra; na imitacdo reproduz-se uma coisa to-
mada como modélo. Mas quem imita visa no se-
gundo momento da sua atividade a imutacdo. De
feito, a questdo é de palavras, afora o problema
da fidelidade histérica. Desde a Idade Média os
penalistas tém caracterizado o delito referido pela
imitacdo ou pela imutacédo.

Perante o nosso direito a falsidade apresenta as
seguintes caracteristicas mais salientes: a imita-
¢édo, o dolo de dano, e o dano consistente ao bem
juridico imaterial, fé ptiblica (o prejuizo, ou a sua
possibilidade, se acha implicitamente na acdo de-
lituosa) .

Como assevera MARCELLO FINzi, a lex Cornelia
foi o primeiro e maior diploma legislativo romano
a respeito da matéria, conquanto se ressentisse da
falta de claro conceito e abrangesse entidades de-
lituosas distintas.

- Com referéncia as penalidades, a mesma lex
Cornelia, encarando tais delitos pelo aspecto da
ofensa a fé publica no dizer de IsoLp1, punia o fal-
so numario com a inferdictio aquae et ignis. Ao

tempo do Império o crime se tornou de lesa-ma-
jestade, sendo punido com a vivicombustio ou a
obliatio ad bestias.

Também foi reprimida a falsidade dos testemu-
nhos e dos selos ptblicos. No concernente a falsi-
dade documental, a lex Cornelia encarava tao sb
o falso testemunho, cominado como san¢do o des-
térro, o confisco e até a morte conforme o caso.
(Dig. 1. 48, tit. 10). Senatus-consultos impe-
riais estenderam ao depois a repressdo as demais
formas da falsidade documental.

15. Interessante o nomen juris que as vézes se
atribui ao delito previsto no § 2.° do art. 289:
“burla numaéria”.

Uma sorte de estelionato praticado com a moeda
falsa.

CRIMES ASSIMILADOS AO DE MODA FALSA

16.° VArt: 290

“Formar célula, nota ou bilhete representativo de
moeda com fragmentos de cédulas, notas ou bilhetes
verdadeiros ; suprimir em notas, cédulas ou bilhetes

by

recolhidos, para o fim de restitui-lo a circulagédo, sinal
indicativo de sua inutilizagdo; restituir a circulacao
cédula, nota ou bilhete em tais condicoes ou ja reco-
lhidos para o fim de inutilizacao :

Pena : reclusdo, de 2 a 8 anos, e multa de Cr$ ....
2.000,00 a Cr$ 10.000,00.

Paragrafo tinico — O maximo de reclusao é elevado
a 12 anos e o de multa a Cr$ 20.000,00, se o crime
é cometido por-funcionario que trabalha na reparticiao
onde o dinheiro estava reco'hido ou nela tem facil
ingresso, em racao do cargo’.

Nestes crimes o elemento transitivo se depreende
pelos verbos formar, restituir, suprimir. E’ desne-
cessario minudenciar os pressupostos e os elemen-
tos constitutivos especificos, porque manifestos.
Releve-se, todavia, que na presente hipétese o dolo
e especifico, integrado pelo fim de agir.

No paragrafo Gnico, de par com a ofensa a fé
publica, se prevé outra, a administracao puablica,
o que justifica o aumento de pena.

PETRECHOS PARA FALSIFICACAO DE MOEDA
CRIMES ASSIMILADOS AO DE MOEDA

17. Art. 291:

“Fabricar, adquirir, fornecer, a titulo oneroso ou
gratuito, possuir ou grardar maquinismo, aperelho, ins-
trumento ou qualquer objeto especialmente destinado
a falsificacao de moeda :

Pena : reciusao, de 2 a 6 anos, e multa, de Cr$ . ...
1.000,00 a Cr§ 6.000,00”.
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Relativamente ao delito ora previsto, entre as
hipéteses da sua formulacdo defrontam-se casos
dos denominados crimes sem acao, ex vi das ex-
pressoes possuir ou guardar, empregadas para de-
signar o comportamento do agente. A tese dos de-
litos sem acdo fundamenta-se no assérto de que
téda acao deve ter um coeficiente fisico. E’ ina-
ceitavel.

Nas expressoes possuir e guardar ha um minimo
de elemento transitivo, um comportamento positi-
vo, sem o qual ndao havera producao de ofensa ao
bem juridico. No fato de o individuo possuir ou
guardar petrechos opera-se a extrinsecacao da sua
consciente vontade. Como a omissdao ndo é inér-
cia, mas abstencdo causativa, a acdo ndo precisa
nem sempre traduzir-se em movimento corpdreo:
bastando uma atitude ativa de conservar uma si-
tuacao, relacao ou estado. Em direito civil seria
erroneo pretender que a posse é inacao. Portanto,
todo o crime é, verdadeiramente, de acdo ou omis-
s40, ou comissivo por omissdo ; nunca, porém, sem
acao.

EMISSAO DE TITULO AO PORTADOR SEM
PERMISSAO LEGAL

18, Ari: 29257

“Emitir, sem permissao legal, nota, bilhete, ficha,
vale ou titulo que contenha promessa de pagamento
em dinheiro ao portador ou a que falte indicacao do
nome da pessoa a quem deva ser pago.

Pena : detencdo de 1 a 6 meses ou multa de Cr$
2.000,00 a Cr$ 10.000,00”.

«

PARECERES

TAXA DE ESTATISTICA — ISENCAO ~
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA

— A taxa adicional de diversées tem cara-
ter municipal, nao sendo licito a Uniao isen-
tar das contribuicées devidas aos Estados e
Municipios.

— E’ que, depois das Constituicoes de 1934

e 1937, a competéncia tributaria dos M unici-
pios, dentro dos limites constitucionais, deve
permanecer imune da agao nao s6 dos Esta-
dos, mas ainda também da Unido, constituin-
do, dentro de sua esfera prépria, comparti-
mento estanque, inacessivel, impenetravel a

Era comum, mormente no interior, o fato de
emprésas ou psssoas emitirem vales representativos
de valores para o efeito de circularem entre os
funcionarios da empreésa e entre €sses mesmos fun-
cionarios e os fornecedores. Emitir documentos
désses, com a mera declaracio de valor e promes-
sa de pagamento que ndo a pessoa determinada,
constitui crime.

Na realidade falsificacao de moeda, porque tais
papéis tém curso como valores que substituem a
moeda. E’ por isso que a lei pune a fabricacdo
dessas notas, bilhetes, fichas, vales, etc., desde que
haja promessa de pagamento em dinheiro, ao
portador ou sem designacdo daquele a quem deva
ser feito o pagamento. Sendo o credor nomeado
no documento, deixa de concretizar-se a falsi-
dade.

Para a caracterizacao do delito faz-se mister. a
falta de “permissao legal”: reclamo ao ilicio espe-
cial. Casos de permissdo legal : cheques, letras de

cambio, etc.

O paragrafo Unico prescreve :

“Quem recebe ou utiliza como dinheiro qualquer dos
dccumento‘s referidos neste artigo, incorre na pena de
detencdo, de 15 dias a 3 meses, ou multa de Cr$ ....
1.000,00 a Cr$ 5.000,00”.

Pune-se, por conseguinte, o autor do titulo ao
portador sem permissdo legal, bem como o que
déle se utiliza, recebendo-o ou pondo-o em cir-

culacao.

intervencao daquelas entidades, pelo menos
em relacao aos impestos e taxas compreen-
didas na competéncia constitucionalmente as-

segurada aos Municipios.

— Interpretacao do Decreto-lei 3.199, de
14-4-41.

— Idem, do Decreto-lei 4,186, de 16-3-42,
art. 9.%;

— Idem, do Decreto-lei 5.981, de 10-11-43,
Chr R

— Idem, do Decreto-lei 6.730, de 24-7-44,
art.. 5%
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PARECER

1. O Exmo. Sr. Ministro da Educacao pede o parecer
desta Consultoria sdbre a representacdo feita pelo Presi-
dente do Conselho Nacional de Desportos, nos seguintes
térmos :

“A Confederacio Brasileira de Pugilismo por solicitacdo
de sua filiada Federacio Rio Grandense de Pugilismo, em
oficio enderecado ao Conselho Nacional de Desportos
(C.N.D.), pediu a interferéncia déste 6rgdo no sentido
de ser a Delegacia do Instituto Brasileiro de Gecgrafia e
Estatistica autorizada a isentar da taxa do sé'o de esta-
tistica as realizagoes desportivas.

Justifica aquela entidade o seu pedido com o fato de o
art. 40 do Decreto-lei n.° 3.199, de 14 de abril de 1941,
ter assim estabelecido : — “As exibicoes publicas, promo-
vidas pelas entidades desportivas filiadas direta ou indire-
tamente ao Ccnselho Nacional de Desportos, serao isentas
de quaisquer impostos ou taxas federais, devendo as auto-
ridades estaduais e municipais expedir os atos necessérios
a tddas as isencoes da mesma natureza’’. :

O C.N.D., no desejo de contribuir para a solucao alme-
jada e tendo em vista o que dispée o Decreto-lei 6.730,
da 24 de julho de 1944, relativamente a cota do impdsto
de diversoes ptb'icas destinada a Caixa Nacional de Esta-
tistica Municipal, e no interésse de se habilitar a prestar
esclarecimentos as suas filiadas, solicita as determinacGes
de V. Exa. no sentido de ser ouvido o Consuitor Geral da
Replblica quanto a legalidade da cobranca da taxa acima
referida, em face do disposto na legislacao desportiva supra
mencionada’.

2. A questao em resumo é esta:

O Instituto Nacional de Estatistica, foi criado pelo De-
creto 24.600, de 6 de julho de 1934, para, dentro de um
amp'o quadro de atividades articuladas entre a Uniao, os
Estados e os Municipios, promover e fazer executar ou
orientar técnicamente o levantamento sisteméitico de tddas
as estatisticas nacionais.

Age o Instituto, hoje denominado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (Decreto 1.527, de 24 de marco de
1937) dentro do sistema federal, solucionando as dificulda-
des oriundas déste sistema em que se pressupoem diversas
orbitas iegislativas e administrativas, por meio de conven-
coes, onde se concluem acdrdos tendentes a uniformizar as
normas de trabalho e os meios adequados a realizacdo dos
fins do Instituto.

3. Em virtude desta orientacao geral que permite res-
peitar a 6rbita legislativa e tributéaria dos Estados e Mu-
nicipios ao mesmo tempo que uniformiza as normas que
interessam a estatistica, bem como prové a obtengdo dos
recursos necessarios, diversos convénios foram celebrados
entre a Unido e o3 Estados e os Municipios. (vér nosso Tra-

tado de Direito Administrativo, vol. II, pags. 66 e seguin-
tes). 4

4. Entre os convénios se incluem aqueles a que se
refere o decreto-lei n° 4,181, de 16 de marco de 1942,
realizados entre a Unido Federal, os Estados, os Municipios
e o Territério do Acre, tendo em vista “assegurar perma-
nentemente em todo o pais a uniformidade e a regular

execucao da estatistica gral brasileira, bem assim, em par-
ticular a eficiéncia dos levantamentos que devem servir de
base a organizacao da seguranca nacional”’,

Estes convénios foram aprovados e ratificados pelo De-
creto-lei n.° 5.981, de 10 de novembro de 1943.

5. Ora, entre as medidas consagradas pelos aludidos
convénios inclue-se a criagdo de uma taxa, nos térmos pre-
vistos no artigo 9.°, do Decreto-lei n.° 4.181, de 16 de
marco de 1942, que reza o seguinte :

“Art. 9.° Para custear a respectiva Reparticao Muni-
cipal de Estatistica e a contribuicao de cada municipali-
dede para os servigos estatisticos nacionais de carater
municipal, bem assim os registros, pesquisas e realizagoes
necessarias a seguranca nacional e relacionados com as ati-
vidades do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
os Convénios Nacionais de Estatistica Municipal estipula-
¢ao, a fim de serem efetivadas nas préprias leis municipais
que os ratificarem, as seguintes providéncias :

a) a criagdo de uma taxa (ou sobre-taxa se for o caso)
de estatistica, a incidir, em forma de sélo especial forne-
cido pelo I.B.G.E., sobre as entradas em casas ou lugares
de diversdes (cinematdgrafos, teatros, cine-teatros, circos,
etc.), no valor de $100 por 1$000, ou fracoes de 1$000,
do respectivo preco;

b) a outorga da arrecadagao da respectiva renda, ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mediante
acordo entre éste e o Banco do Brasil, onde ficardo depo-
sitados e movimentados os recursos da Caixa Nacional de
Estatistica Municipal, na conformidade do disposto no ar-
tigo 27, da Lei n.° 24.609, de 6 de julho de 1934”.

Esta taxa que deve ter sido criada pelos Municipios, em
cbediéncia aos Convénics, foi também tornada extensiva
ao Distrito Federal pelo artigo 5.°, do Decreto-lei n.° 5.981,
de 10 de novembro de 1943.

Esta é a situacao geral, sobre a qual nenhuma davida
maior foi suscitada.

6. Eis senao quando o D;creto-lei n° 6.730, de 24
de julho de 1944, dispondo sébre “ccta do impésto de di-
versoes publicas destinada a Caixa Nacional da Estatistica
Municipal”’, incluiu o seguinte artigo :

“Art. 5.°, Prevalecerdo, em re’'acao a cota de estatisti-
ca’’, prevista na presente lei, as isencbes em vigor para o
imposto de diversoes’.

Mas, pergunta-se — qual a cota de estatistica prevista
naque.a lei?

A resposta encontra-se no art. 2.°, verbis :

“A cota de estatistica constitui um acréscimo ao impdsto
ccbrado pela Prefeitura do Distrito Federal sébre o valor
dos bilhetes de ingresso em casa de diversdes de qualquer
género, ou em locais onde se realizem espetaculos ou exibi-
coes acessiveis ao piiblico por meio de entrada paga’’.

7. Sb6 se refere, portanto, a isencao expressa na lei, a
toxa cobrada no Distrito Federal e nao uma isencdo exten-
siva a todos os Municipios.

Nem outra coisa, alids, serid possivel, de momento que
a taxa adicional de diversdes tem carater municipal, nio
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sendo licito & Uniao isentar das contribuicdes devidas aos
Estados e Municipios.

8. Dir-se-4 que nao se trata de impbsto, mas de uma
taxa destinada a um fim geral, de utilidade nacional, arre-
cadada de uma forma téda especial por um 6rgao do Go-
vérno Federal.

Mas nao procede a oposi¢ao, porque para conseguir essa
arrecadacao foi preciso apelar para um convénio e obter
nao s6 o assentimento mas também a colaberacao dos Mu-
nicipios que tomaram a iniciativa da criacao da taxa em
aprégo.

9. Ora a Constituicao de forma precisa atribui ao Mu-

nicipio a cobranca dos “impostos sébre diversoes ptblicas’
(art. 28 — n.° III).

Nio se trata é bem verdade, de um imposto sdbre diver-
~ soes, mas de uma taxa, ou sobre-taxa, cobrada sobre o preco
das entradas em casas ou lugares de diversoes, mas mesmo
assim, nao se deve excluir a competéncia do Municipal,
por isso que se trata de uma contribuicao destinada de for-
ma especifica a “custear a respectiva reparticao municipal
de Estatistica’” (art. 9.9, do Decreto-lei n.° 4.181, de 16
de marco de 1942).

10. Pouco importa que néo se frate aqui de um impos-
to, mas de uma taxa de mcmento que esta é a denomina-
cdo atribuida modernamente a contribuicdo destinada a
um fim especial, & manutencao de certo e determinado ser-

vico. (vér nosso Tratado de Direito Administrativo, vo-

lume II, pag. 154). Mas de momento que o servico é mu-
nicipal, e isto se encontra expresso na prépria lei, a contri-
buicdo s6 pelo Municipio pode ser decretada, e consegiien-
temente também a respectiva isencdo. (vér Carvalho Pinto
— Discriminacao de rendas).

11. E’ que, depois das Constituicoes de 1934 e 1937 a
ccmpeténcia tributaria dos Municipios, dentro dos limites
constitucionais, deve permanecer imune da acao nao s6 dos
Estados, mas ainda também da Uniao, constituindo, dentro
de sua esfera prépria, compartimento estanque, inacessivel,
impenetravel a intervencao daquelas entidades pelo menos
em relacao aos impostos e taxas compreendidas na compe-
téncia constituciona'mente assegurada acs Municipios.

12. E o poder de tributar inclue também o de isentar,
de acordo com a melhor compreensao dada pe'a doutrina
e pela jurisprudéncia nacional e estrangeira. (vér Revista
de Direito Administrativo, vol. I, fasc. II, pag. 515 e se-
guintes, — Freund — Standard of American Legislation,
pag. 279.

13. Assim sendo, e constituindo o dispesitivo invocado
norma de aplicagdo restrita ao Distrito Federal, por férca
do préprio texto legal e que nao pode ser tornada extensiva
aos Estados e Municipios porque transcende dos térmos
dos acordos concluidos para os fins da manutencao dos
servicos de Estatisticas, sou de parecer que nao merece de-
ferimento o pedido. =

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 1945. — THEMISTOCLES
CAVALCANTI, Consultor Geral da Repiblica.

JULGADOS

| FUNCIONARIO PUBLICO — DEMISSAO
SEM JUSTA CAUSA NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO DE 1934

— A Constituicao de 1934, vigente na data
da demissao, referia-se a cargos publicos, sem
distinguir os de simples comissionamento. A
garantia outorgada em seu art. 169, § 1.5
reproduzido na Lei Orgéanica do Distrito Fe-
deral (Lei n.° 196, de 13-1-36, art. 45, § 2.°),
tornava indispensével a existéncia de “justa
causa” ou “motivo de interésse publico” para
a demissao.

TRIBUNAL DE APELA(}KO DO DISTRITO FEDERAL

APELAGCAO CIVEL N.° 6.262

Relator : Sr. Desembargador Saul de Gusmaéo.

Apelantes : 1° — O Juizo da Segunda Vara da Fa-
zenda Pfiblica — 2.° Prefeitura do Distrito Federal, pelo
Dr. Sexto Procurador.

Apelados ;: Ademar Campagnac da Siiveira.

ACORDAO DA TERCEIRA CAMARA

Funcionéario municipal. Demissao sem motivo. Anula-
cao do ato. Interpretacao e aplicacdo dos arts. 169,
paréagrafo tnico, e 170 da Constituicdao Federal de 1934.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes da Terceira Camara do Tribunal de
Apelacdo por unanimidade de votos, negar provimento a
ambos os recursos e confirmar a sentenca apelada pelos
seus juridicos fundamentos. Passa a fazer parte integrante
do presente acérdao o relatério de fls. 59 a 59v.

A Constituigdo Federal de 16 de julho de 1934, vigente
na data da demissao do apelado referia-se a cargos publi-
cos, exerciveis por funcionarios plblicos (arts. 168 e 170
n? 1), sem distinguir os de simples comissionamento. Nzo
se pode assim desconhecer, em favor do apelado, as ga-
rantias do art. 169, paragrafo inico da Constituicdo de 1934,
reproduzidas na Lei Organica do Distrito Federal — Lei
n.° 196, de 13 de janeiro de 1936, art. 45, § 2.0,

O saudoso jurista Antdnio Marques dos Reis, comentando
o art. 169 da Constituicdo Federal, de 1934, diz que o
privilégio da vitaliciedade & outorgado ao funcionério com
dez anos de efetivo exercicio ou com mais de dois anos se
tiver sido nomeado em virtude de concurso de provas. E
acrescenta : “Isso nao quer dizer, no entahto, que o fun-
cionario que nédo tiver sido nomeado em virtude de con-
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curso de provas e nao tiver dez anos de servigo efetivo,
seja demissivel sem uma razdo plausivel.

O paragrafo finico do art. 169 diz claramente que o fun-
cionario assim ccmpreendido somente podera ser destituido
havendo uma “justa causa’ ou “por motivo de interésse pu-
blico” (A. Marques dos Reis, A Constituicao Federal Bra-
sileira de 1934, pag. 164).

O apelado foi exonerado sem prova da existéncia de justa
causa ou motivo de interésse publico. Bem decidiu, portan-
to, a sentenca apelada.

Custas pela apelante.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1945. — Anténio
Carlos Lafayette diz Andrada, Presidente com voto. —
Saul de Gusmao, relator. Ciente : 15 de outubro de 1945.
— Romao C. Lacerda.

RELATORIO

Trata-se de acao para anular o ato pelo qual o autor, sem
motivo declarado, foi demitido, em 20 de maio de 1936,
pelo entao Prefeito do Distrito Federal, do cargo em co-
missdo de Comissario da Policia Municipal.

A sentenca de fls. 42 cujo relatério integra o presente,
juigou procedente a acdo depois de repelir uma preliminar
de prescricio da acdo levantada pela Ré. Dessa sentenca
recorreu, de officio, seu prolator e a Fazenda Municipal,
sendo que esta nao renovou a alegacdo de prescricao. Pede
a Fazenda a improcedéncia da agao, renovando a argumen-
tacdo de que ndo ampara o Apelado o art. 169, paragrafo
tnico da Constituicao de 1934. 2

O Apelado pede confirmagao da sentenca o Dr. Pro-
curador Geral porferiu o parecer de f's. 58.

Passo os autos ao Exmo. Sr. Desembargader Revisor.

Rio, 24 de agdsto de 1945. — Saul de Gusmao.

CORRUPCAO ATIVA — TENTATIVA —
PROMESSA OU OFERTA DE VANTAGEM
INDEVIDA E SUA ACEITACAO

— Nao basta oferecer ou prometer vanta-
gem indevida a funciondrio, para que se con-
sume a corrupcao ativa; é imprescindivel, pelo
menos, que o funciondrio aceite a oferta ou
promessa.

— Interpretacao do art. 333 do Céd. Penal.
APELACAO CRMIINAL N.° 7.171

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam os Juizes da 2.2 Cimara do Tribunal de Ape-
lagao, dar provimento, em parte, & apszlacdo do réu inter-
posta a fls. 92, parg reduzirem a 4 meses de reclusio e
muita de 500 cruzeiros a pena que lhe foi imposta pelo

crime tentado de corrupcdo ativa, ficando prejudicada a
apelacdo do Ministério Piiblico.

Ao contrario do que pretende &ste, o Dr. Juiz a quo
bem decidiu ao reconhecer, no caso vertente, uma simples

tentativa de corrupcao ativa. Nao basta oferecer ou pro-.

meter vantagem indevida ao funcionario, para que se con-
suma tal delito; é imprescindive!, pelo menos, que o fun-
cionario aceite a oferta ou promessa. Se a proposta é repeli-
da, o agente nao atinge o summatum opus, devendo ser
identificado apenas o conatus. Eis a licao de Manzini, co-
mentando o art. 318 do Cédigo Penal Italiano, idéntico ao
art. 333, do Codigo Brasileiro (T'ratado, V, pag. 208”...
somente se apresenta a tentativa de corrupcdo ativa quando
a oferta tenha side imediatamente repelida ou quando tenha
sido aceita apenas simuladamente’’. E’ preciso que a cor-
rupgao ativa corresponda a corrup¢ao passiva, Nao é mister
que o funcionario pratique, omita ou retarde o ato de
oficio, mas é indispensavel a aceitagdo da oferta ou promessa
da indébita vantagem.

A pena imposta pe.a sentenca apelada, a titulo de ten-
tativa de corrupcao, ativa, foi, porém, excessiva. Tratando-
se¢ de homem trabalhadcr, sem registro de qualquer con-
denacao na sua folha de antecedentes, e dadas as circuns-
tancias verdadeiramente desconcertantes em que foi sur-
preendido pelos agentes policiais é razoavel que, fixada a
pena-base em 12 meses de reclusdao (como féz a sentenca),
se faca a redugao de dois tércos, isto é, o desconto maximo
permitido pelo art. 12, paragrafo fnico, do Cédigo Penal.

Por outro lado, a multa aplicada de Cr$ 666,60, além de
desatender o art. 9 do citado Cddigo, ressente-se de uma
miuda preocupacdo aritmética, infensa ao espirito da nossa
vigente lei penal. E’ de notar-se que, em concurso com o
crime de “uitrage piiblico ao pudor’”, o apelante cometeu
indubitavelmente, o de “atentado violento ao pudor’” pre-
sumida a violéncia em razao da idade menor); mas, como
o processo nao cuidou de tal fato, ndo pode esta segunda
instancia corrigir a omissao, por mais chocante que ela se
apresente.

Custas ex-lege.

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1945. — Nelson
Hungria, Presidente e relator. — Oscar Tendrio — Alvaro
Maris de Barros e Vasconcelos.

Ciente em 15-1-46. — Romdo Cdrtes de Lacerda.

APOSENTADORIA FUNDADA NO Art. 177

DA CONSTITUICAO ~ ATO ADMINIS-

TRATIVO ISENTO DE EXAME PELO
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE APELA(}AO DO DISTRITO FEDERAL

— A aposentadoria, quando decretada com
fundamento no art. 177 da Constituicao e na
lei Constitucional n° 2,nao exige motivacao,
independe de processo, bastando que o Go-
vérno, a seu exclusivo juizo, o entenda neces-
sério e oportuno. G

~— Nenhum sentido teria a expressao — o
senso exclusivo do Govérno — se exigida a
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comprovacao de fatos que enquadrem o apo-
sentado como inconveniente ao servico publi-
co ou ao regime.

— O ato administrativo praticado a juizo
exclusivo do Govérno fica isento de exame
pelo Poder Judiciério.

Interpretacdo do art. 177 da Constituigao
de 1937.

Juizo DA 1.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

Acéo ordindria :

Autor, Dr. Edmundo de Castro Goiano; Ré, Prefeitura
do Distrito Federal.

Vistos, etc.:

O Dr. Edmundo de Castro Goiano, a fls. 2 move a Fa-
zenda do Distrito Federal e ao Dr. Henrique de Toledo
Dodsworth, uma agdo ordinéaria, para obtencdo de paga-
mento de diferenca de vencimentos, alegando :

a) ter sido aposentado no cargo ,de engenheiro chefe
efetivo da Secretaria Geral de Viacdo, Trabalho e Obras
Piiblicas Municipais, em 8-1-38;

b) ter o Decreto-lei n.° 1.944, de 30-12-39, reajustado
os quadros e vencimentos dos funcionirios municipais ;

c) que os engenheiros chefes, classificados no padrao
04, passaram a vencer anualmente Cr$ 36.000,00, e poste-
riormente Cr$ 40.800,00.

d) que tais vencimentcs comegaram a ser pagos re:pec-
tivamente em janeiro de 1940 e 1943;

e) ter o ato de sua qposentndoria se assentado no ar-
tigo 177 da Constituicao Federal ;

f) que a Constituicao limita o arbitrio — fixando a
pratica ou existéncia de fato anterior a agéio do govérno,
comprovado — contrariando o interésse do servico publico
ou a convidéncia do regime, nenhum fato se imputando ao
autor ;

Assinala a.inda de passagem a inicial, ndo ocorrer a hi-
pétese do art. 156, d da Constituicdo, e ter sido a prescricao
interrompida.

Anexo : Félhas do Didrio Oficial; protesto e instrumen’o
de mandato.

A. ordenado a citacdo (fls. 2), registrado (fls. 14), feito
o expediente (fis. 14), expedido o mandado (fls. 15),
feitas as intimacdes (fls. 17), a ré Prefeitura do Distrito
Federa', acudiu ao chamamento judicial, e apresentou con-
testacdo. Alega em resumo :

a) estar prescrita a acao;

b) ser inoperante a pretendida interrupgao da pres-
cricao ; y

¢) que o ato do Prefeito Municipal, excluido esta do
exame pelo Poder Judiciario ;

d) que nenhuma lesdo patrimonial sofreu o autor; Y

e) que é incrivel o autor pretender melhoria de venci-
mentos, dado a inatividade absoluta em que se encontfa..

De passagem alude a existéncia (?) de decreto munici-
pal que permite a aposentacdo de funciondrio, com 30 anos
de servigo.

Pede seja a ac@o julgada no mérito — improcedente.

Anexa cépias auténticas do processo de aposentadoria
do autor.

A fis. 25, mandou o Juiz dissesse o autor sdbre a exclu-
dente da contestacao. Feito o expediente (fls. 23), a
fls. 29, falou o autor, impugnando a excludente. A exclu-
dente foi repelida ao saneador (fls. 30).

A fls. 26 o autor juntcu certidao. No saneador (f!s. 30)
se determinou a audiéncia da ré sobre o documezito, tendo
falado a Prefeitura do Distrito Federal a fis. 31. A fls.
36v e 33 o Juiz, determinou que também sbbre o documen-
to dissesse o co-réu Dr. Henrique de Toledo Dodsworth, o
que ocorreu (fls. 37 v).

O despacho saneador se encontra a fis. 30.

A fls. 26 o autor juntou certiddo. No saneador (fls. 30)
se determinou a audiéncia da ré sdbre o documento, tendo
falado a Prefeitura do Distrito Federal a f's. 31. A fls, 36v.
e 33 o Juiz, determinou que também sdbre o documento
dissesse o co-réu Dr. Henrique de Toledo Dodsworth, o que
ocorreu (fis, 37v).

O despacho saneadcr se encontra a fls. 30. :

A fis. 40. se designou dia para audiéncia de instrucao
e julgamento. Feito o expediente, (fis. 40), expedido o
mandado (fls. 41), realizou-se a audiéncia no dia pre-
fixado.

O autor apresentou memosial que se encontra a fis. 43.

A fls. 44 vieram os autos a conclusdo.

E’ o relatério.

O que tudo bem visto e examinado.

A hipétese, é mera questdo de direito. E’ o assunto ma-
téria ve’ha. Como decidi na acdo ordindria movida por
Lu’s Inima de Miranda contra a Uniao Federal :

“O art. 177 da Constituicao revigorado pela lei cons-
titucicnal n.° 2, de 16 de margo de 1938, de carater
excepcional, ndo exige motivacao ,independente de pro-
cesso — bastando para a sua aplicacdao que o Govérno,
a seu exclusivo Juizo, a seu nuto, o entenda necessario
e oportuno’.

O texto constitucicnal transcrito na inicial, qualquer
dtivida — a juizo exclusivo do Govérno. A recomendacio
“de acordo com a legislagdo em vigor’’, outra significacio
nao tem sendo a de serem os vencimentos e vantagens da
reforma concedida ccmo prescrevia a lei entdo vigente., E
nesse sentido sem impugnacao do autcr, afirmou a contes-
tacdo e se constata das cépias auténticas anexadas & contes-
tagdo — que nenhuma lesao patrimonial sofreu o autor com
a aposentadoria.

Nenhum sentido teria a expressio — o senso exclusivo do
Govérno — a se admitir, se exigisse a comprovagao de
fatos ou fatos que enquadrassem o autor como inconvenien-
te ao servico pilblico ou ao regime.

Dai, dizer com acérto o Dr. 2.° Procurador — que prati-
cado o ato administrativo a juizo exclusivo do Govérno —
fica éle isento de exame pelo Poder Judiciario.

Ex-positis : Julgo improcedente a acdo e condeno o autor,
nas custas. P.R.I.

Rio de Janeiro, 9 de maio de 1946 — Erasto de Oliveira
Fortes.
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ORCAMENTO

A localizacdo do orgdo central or¢cameniario

OS trabalhos anteriores tivemos oportuni-

dade de explicar as causas eficientes da po-
sicdo da antiga Comissao de Orcamento em rela
cao ao Ministério da Fazenda e ao Departamento
Administrativo do Servigco Pablico. Desde entao
atribuiu-se a éste- 6rgao inteira responsabilidade
na elaboracdo da proposta orcamentaria da
Unido, inclusive nas tarefas relativas a previsao
das rendas publicas federais. Vé-se, pois, que as
responsabilidades cometidas ao nosso orgao cen-
tral orcamentario ultrapassaram, principalmente
no que se refere ao problema da estimativa da
Receita, a agenda de acao do Bureau of the
Budget dos Estados Unidos da América do Nor-
te. E’ que o legislador brasileiro teve que aten-
der as realidades de nossa vida administrativa e
aos imperativos decorrentes de suas injuncoes.
No caso, sabia-se que o Ministério da Fazenda

dificilmente poderia atender aos complexos en- |

cargos que a técnica das previsoes orcamentarias
costuma exigir de seus operadores. Acresce ain-
da mais que, além de nao se encontrar devida-
mente aparelhada para funcdes tdo extranhas as
suas atividades especificas, talvez por isto mes-
mo, nao pudesse mobilizar a experiéncia indis-
pensavel ao desempenho das funcbes em exame.

Portanto, a atitude do legislador brasileiro re-
tirando do Ministério da Fazenda — orgdo de
finalidades especificas e continuamente preocupa-
do com os problemas de politica tributéria e mo-
netéria — para a esfera de um departamento de
administracao geral, como o D.A.S.P., a compe
téncia para elaborar a proposta orcamentéria, in-
clusive a previsdo das rendas pablicas federais,
é digna de todo aplauso. Trata-se de encargos
essencialmente técnicos, para o desempenho dos
quais o aludido Ministério nfo se encontrava, co-
mo ja referimos, suficientemente aparelhado.
Além disso, tais encargos fugiam a esfera de atri-

Jost VICENTE DE OLIVEIRA MARTINS

buicGes tradicionais do ja citado Ministério. In-
sistir, nesa altura, em impor-lhe tais atribuicGes
€ concorrer para a eclosdo de profundas pertur-
bagoes no ritmo de suas atividades normais, de
seus trabalhos especificos. Foi justamente a evi-
déncia dessas prespectivas que determinou a de-
cisao da transferéncia em causa.

Os que se batem, porém, pela permarEncia
da atribuicao em apréco ao Ministério da Fazen-

. da agem, na maior parte dos casos, com os olhos

fitos no exemplo da pratica briténica. Partindo
da experiéncia do Tesouro inglés, a quem, efeti-
vamente, o mundo deve a construcdo do melhor
sistema orcamentario, ndo vacilam em prescrever
que nos ministérios das finangas devem ficar lo-
calizados os 6rgaos centrais orgamentéarios. En-
tre os mais eminentes defensores déste ponto de
vista avulta a figura de A. E. Buck(1l). Em cam-
po oposto, e se ndao nos enganamos, defendendo
a melhor doutrina militam Willoughby(2), Har-
vey Walker(3) e a pleiade de brilhantes estudio-
sos do Institute for Government Ressarch.
Verifica-se que os que advogam a localizacado
do o6rgao orcamentario central na dependéncia
dos ministérios das finangas, pelo menos entre
nés, o fazem na persuasdo de que exista uma re-
lativa identidade entre o Tesouro britAnico e os
ministérios das finangas ou o da Fazenda. Isso,
porém, na@o ocorre. A organizacdo do Tesouro
inglés é tipica. Consultemos, para tanto, as au-
toridades. F. Shirras(4), por exemplo, ao se re-
ferir & natureza e constituicdo désse érgao, teve

(1) Public Budgeting — Harper & Broters Publishers,
New York, 1929, pag. 450.

(2) Principles of Public Administration, Cap. III e
IV; The National Budget System — Baltimore, 1927,
Cap. XIX.

(3) Public Administration in the United States —
New York, 1937, pag. 119-131.

(4) Science of Public Finance — BacMillan Co. Ltd.,
Londres, 1936, Vol. II, pags. 943-949.
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oportunidade de afirmar que éle pode ser consi-
derado o “manancial de téda a administracao do
pais, financeira ou n&ao”. E acrescenta: “é o Or-

gao central do govérno que permanentemente fis--

caliza as minfcias do trabalho dos outros depar-
tamentos administrativos”. Entretanto, Willou-
ghby(5) se manifesta a respeito de maneira mui-
to mais ampla e precisa. Ao seu ver, o Tesouro
inglés constitui “um verdadeiro departamento de
administracido geral, na mais completa concepgao
do térmo”. ,

O mais curioso, porém, é observar que as fun-
¢oes usualmente desempenhadas pelos ministé-
rios de finangas ou departamentos de Tesouro,
sao, na Gra-Bretanha, atribuidas a responsabilida-
de de outros érgdos. Assim, verbi gratia, a guai-
da dos dinheiros ptblicos, a administracao da di-
vida nacional, a prépria arrecadagdo das rendas,
escapam a jurisdicdo direta do Tesouro. Den-
tro do espirito de nossa administracdo financeira,
isso equivale a um verdadeiro despojamento de
atribuicbes. Em troca, porém, ésse mesmo 6rgao
britanico exercita, uma série de atribuigOes tipi-
camente de administracdo geral. Dai, depender
de seu parecer e aprovacdo tédas as propostas

que digam respeito a criacdo de novos estabele-

cimentos, a construcéo de novas obras, instalacao
de novos servicos, aumento de vencimentos do
pessoal, etc. Qualquer iniciativa a ésse respeito,
tomada a sua revelia, nao lograra sucesso, pois
serd fatal a impugnacdo na parte- das despesas
correspondentes. A isso ainda poderiamos juntar
a amplitude de sua competéncia em tudo que se
refere ao contréle das despesas publicas, nos ter-
mos, alias, dos dispositivos do Exchequer and
Audit Act de 1866, segundo os quais o Tesouro
deve exigir que toda medida tendente a aumcn-
tar a despesa seja submetida a sua aprovacao, an-
tes de adotada, sob pena de ser impugnada.

E’ bem possivel que o exemplo do Tesouro
britanico exerca grande influéncia no espirito dos
que desejam localizar o érgdo central orcamen-
tario nos ministérios de financas, ou da Fazenda,
COmo no noso caso.

Antes de mais nada, porém, cumpre distinguir.
Essa distinc@o, contudo, ndo pode deixar de en-
volver pontos de vista concernentes a forma de
govérno, a natureza do regime. N ocaso da Gra
Bretanha, é natural que o Tesouro tenha a ssu

(5) Op. cit. pag. 58-60.

cargo as tarefas orcamentarias do govérno, de
acordo, alids, com a natureza do regime politico
ali imperante — Parlamentarismo — onde os
ministros de Estado tém responsabilidade poli-
tica definida. Neste caso, pode o Tesouro, sem
nenhuma contraindicacao, elaborar o orcamento.
controlar sua execugdo e orientar e fiscalizar as
atividades institucionais. E’ ébvio que o exerci-
cio dessas funcoes pelo 6rgao em exame se ajus-
ta perfeitamente ao tipo de govérno em apréco.

Agora, o que nao nos parece admissivel é que
qualquer o6rgdo congénere num regime presiden-
cialista passe a exercer idénticas funcoes. Neste
ultimo, como o americano e 0 nosso, em que o
Presidente é eleito mediante sufragio direto do
povo, constituindo, pois, um poder independeate
e harmonicamente coexistente com os demais —
Legislativo e Judiciario — nao é aconseihavel in-
vestir-se o departamento de finangas publicas da
mesma agenda de responsabilidade afeta zo Te-
souro britAnico. Assim pensa, entre outras auto-
ridades, o grande Willoughby. Déste modo, nada
mais justo do que fazer recair, no regime presi-
dencial, a responsabilidade da elaboracdo do or-
camento no Chefe-Executivo, a fim de que o
eleitorado possa exercer, com precisao, o neces-
sario controle. Todavia, para que ésse ponto de
vista posa se tornar factivel foi necessério o pro-
cessamento de uma intensa campanha que cul-
minou, afinal, com a subordinacao direta do o6r-
gao orcamentario central norte-americano -— o
Bureau of the Budget — ao Presidente da Re-
publica. Essa vitéria de principios e de bom sen-
so, se deve, entre outros, a Willoughby, que plei-
teou e obteve do Congresso a transferéncia do
Bureau do Departamento do Tesouro para a Pre-
sidéncia da Republica. Fundamentou a sua p re-
tensao alegando que “o Govérno nacional nao tera
administracao eficiente e econémica até que o
eleitorado o exija”. E utilizando o conceito de
acrescentou: “o orcamento deve ser o ato supre-
mo de uma administragéo, ato pelo qual o eleito-
rado possa julgar tanto as propostas como a ma-
neira por que foram executadas”. Ademais, pon-
derou ainda, dada a natureza da elaboracao o
orcamento — tipico ate politico — uma vez que
as circunstancias aconselharam a sua retirada das
méaos dos representantaes da Nacao, s6 deve ser
confiada a outra autoridade igualmente politica.
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NzZo é nosso intento discutir, neste enesejo, a
natureza, dos regimes politicos. Desejamos, ape-
nas nos conservar dentro dos limites tracados pe-
lo cbjetivo déste trabalho. Nesse sentido, nos li-
mitamos a afirmar que, nos regimes parlamen-
tares, o 6rgao central orcamentario fica bem lo-
calizado no ministério das finangas publicas, ao
passo que, nos presidenciais, é de téda convenién-
cia que éle fique compreendido dentro dos limites
de um departamento de administragao geral, di-
retamente subordinado ao presidente da Repi-
blica. Em sintese, a escolha de uma ou outra lo-
calizacdo deve ficar condicionada ao regime de
govérno adotado no pais. Nosvparlamentares, 10
Tesouro ou nos ministérios de financas; nos pre-
sidenciais, num departamento de administracdo
geral. Desta forma, ressalta o acérto do ponto de
vista de Taft: “a elaboracao do orcamento — ato
politico que é — se retirada das maos dos repre-
sentantes da Nacdo deve ser confiada a outra au-

toridade politica.” No caso, ao Executivo, que nos _

térmos do problema em exame a deve desempe-
nhar através de um departamento de administra-
cao geral que funcionara como prolongamento,
que é, de sua autoridade. E para que as tarefas
de elaboracdo se processem satisfatériamente,
cumpre que o 6rgdo presidencial em apréco im-
prima a sua colaboragao um pronunciado acento
qualitativo, fator de indiscutivel importancia nes-
te particular. Assim, poderiamos acrescentar que,
ao lado do lastro tedrico, devem os componentes
do departamento em foco possuir uma aprecia-
vel dosagem de experiéncia pratica, relativa aos
problemas de pessoal, material, organizagao, con-
tabilidade, estatistica, economia, financas, enge-
nharia, etc.,, a fim de que possam emprestar as
suas decisdes o necessario conhecimento de con-
junto, evitando, assim, que a atuacdo désse 6rgao
se faca sentir apenas em determinado setor, em
evidente detrimento dos demais, comprometendo
o plano de trabalho e, pois, o éxito de téda a ad-
ministracio,

.

Por outro lado, é digna de mencdo a opinido
de Buck, quando afirma: “se o governador é o
responsavel pelo plano orgamentério, deve ter
também poderes para dirigir a execucdo do pla-
no.” Ora, se como dizem, o Congresso ndo con-
seguiu deter a iniciativa orcamentéria, entre ou-
tras muitas razdes, ndo s6 por nao dispor do tem-
po necessario mas também devido & escassez de

requisitos técnicos imprescindiveis a boa exe-
cucdo désse mister, é de se concluir, em face dos
motivos mencionados, que a transferéncia da ela-
boracdo orcamentéria a responsabilidade do Exe-
cutivo requer a presenca de um Oorgao especiali-
zado que de modo permanente se encarregue de
todas as questdes orcamentarias e que funcione
diretamente subordinado a presidéncia da Repa-
blica. E sobretudo que a colaboracao désse 6rgao
se processe através de um corpo seleto de espe-
cialistas, devidamente informados a respeito dos
complexos e dificeis problemas de cunho admi-
nistrativo.

Sem embargo, é de toda conveniéncia salien-
tar(6) que nao ha nenhuma incompatibilidade,
nem mesmo paralelismo, entre as fungoes do Mi-
nistério da Fazenda e a dos departamentos de
administracdo geral, inclusive nas linhas estru-
turais de nossa organizacao administrativa. O
que se veriifca é que umas e outras se conjugam
para que o objetivo comum seja atingido. A vis
ta do que qualquer tentativa de transferéncia
de atribuicées de um para outro 6rgdo sé6 pode-
ria resultar em profundag perturbacoes para a
administracdo e para a elaboragdo orcamenta-
ria, tudo indica que a solugdo mais acertada
reside, como temos frisado, em atribui-la a um
departamento de administracdo geral, ja que és-
te 6rgdo tem por finalidade precipua assegurar
a continuidade do processo or¢amentéario, para o
que, alids, muito concorre sua crescente especia-
lizacdo no conhecimento detalhado das necessi-
dades que empolgam a administracdo puablica.
Trata-se, como sabemos, de um oérgdao de staff
do Executivo, que s6 podera alcancar os obje-
tivos previstos se lhe concederem a indispensa-
vel autonomia em relacao a qualquer ministério.

Em que pese a autoridade das opinides invoca-
das e ao poder persuasivo dos fatos expostos, ain-
da ha, inclusive entre nds, quem pense e se bata
pela volta das responsabilidades orcamentérias da
Uniao ao Ministério da Fazenda, que, déste mo-

"do, pasaria a elaborar a proposta orcamentaria da

Repiblica. Convenhamos que semelhante orien-
tacdo estd em desacdrdo com os principios dou-
trinArios e ndo se ajusta a realidade pratica. Se-
ria, como temos repisado, subtrair a atribuigdo

(6) PFIFFNER — Public Administration, The Ronald
Press, New York, 1935; pag. 300.
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orcamentéria de um oérgao politicamente respon-
savel para cometé-la a um outro que nao detém
tal prerrogativa. Isso, na esfera dos principios.
Do ponto de vista pragmético, porém, ndo se-
riam menos prejudiciais os resultados. E tais in-
convenientes de pronto se afirmardo concludentes
se atentarmos, como aludimos de principio, para
a falta de aparelhamento do Ministério, para a

sua deficiéncia em matéria de adequada experien-
cia tradicional, para a auséncia de quadros con-
venientemente treinados para a especialidade, e,
finalmente, o inevitavel acréscimo de encargos
aos ja numerosos e complexos do Ministério em
questdo. Esse aspecto do problema, por si s,
seria suficiente para atestar a inadequacidade da
medida pleiteada.

ORGANIZACAO

O problema de avaliagdo do trabalho

PROBLEMA de avaliacdo do trabalho é uma

das permanentes preocupagdes dos respon-
sdveis pela administracdo de paises progressistas.
De fato, uma orientacdo democratica de Govérno
imp8e relévo ao assunto, no interésse de poder
certificar-se si a populacdo recebeu os servigcos
reclamados.

Entretanto, é sabido, a neccssidade de conside-
racao do problema surge mesmo que se cogite
da forma embrionaria da organizagdo — O e€s-
férco isolado de um sé individuo — pois, mesmo

ai, serad forgoso que éle planeje, execute e con-

trole, avaliando o grau de propriedade com que
aplicou os esforcos e os resultados finais obtidos.

A proporcio, porém, que o volume e a comple-
xidade do trabalho crescem e o individuo é obri-
gado a chamar pessbas em seu auxilio, especia-
lizando-se progressivamente na tarefa de dirig-
las, aumenta a necessidade de avaliagdo, pois €
o chefe o principal responsavel pelo éxito da ta-
refa. Enquanto o nimero de auxiliares admite
a sua localizacio em w'a mesma sala, sob as Vis-
tas do responsavel, é possivel realizar-se a ins-
pecdo direta e, pois, um permenente acompanha-
mento da progressio dos servigos. Basta que a
emprésa se va expandindo e se instale em varias
dependéncias, para ser dificil, e até mesmo im-
possivel, a inspecéo direta, que fornecia ao chefe
as preciosas informacdes sébre o andamento dos
servicos. Neste caso e na forma de organizacao
mais complexa, isto é, quando a emprésa projeta
agéncias em localidades afastadas da séde, é pre-

CusTOpIO SOBRAL MARTINS DE ALMEIDA

ciso aparelhar a chefia com adequados meios de
avaliacio do trabalho, para que possa recolher
dados informativos indispensdveis ao eficiente
exercicio da direc@o.

A experiéncia de trato com varias unidades da
administracdo federal revelou-nos que o proble-
ma, entre nds, nao tem merecido especial atencio,
em muitos casos, por certo, pela falta de conhe-
cimento de assuntos de técnica administrativa.

Ora, observamos a emissao de ordens, mais ou
menos bem elaboradas, e a sua transmissdo aos
degraus da escala hierarquica, deixando-se, po-
rém, de accmpanhé-las com adequados meios de
inspecdo, o que vem acarretar, pela falta de pre-
senca da chefia, uma acentuada tendéncia de des-
peito as determinacGes nelas contidas. E’ sabi-
do que, acima de sang0es severas, um chefe con-
segue ver cuidadosamente cumpridas as suas or-
dens, mostrando-se preferentemente vigilante na
cobranca de inform-cGes sdbre os resultados al-
cancados pelas mesmas.

Ora contenta-se a chefia com inspecdes regio-
nais diretas, ocorridas em intervalos espacados,
embora nem sempre consiga informacoes seguras,

a vista da precariedade da visita e porque muitas
vézes se deixa levar pelas aparéncias.

Ora, numa falsa assemelhacéo entre as funcoes
de chefe e as de inspetor de alunos, concreta as
suas preocupacdes no contrdle do individuo e
ndo mede o resultado de seus trabalhos, criando,
com isso, uma atmosfera geral de descontenta-
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mento que se opde terminantemente a quaisquer
manifestacoes de espirito de colaboracao.

Ora submetem-se os agentes subordinados a um
exaustivo policiamento. de contas, procedendo-se
a demoradas pesquisas para a descoberta de fir-
mas nao reconhecidas, selagem insuficientes ou
paginas nao rubricadas, como si éste ritual com-
plicado, por si sé, permitisse avaliar a eficiéncia
dos servicos.

Ora é a preocupacao unilateral com estatisti-
cas de entrada e saida de processos, como si a
maquina administrativa fésse montada, para con-
sumir-se, e ainda sem muita destreza, na movi-
mentacdo dos infindaveis caudais de papéis.

"Em tudo isso, sem duavida, os 6rgaos adminis-
trativos conduzem-se com falta de orientacéo,
descendo a requintes de minf{icias, a0 mesmo pas-
so que esquecem de considerar aspectos essen-
ciais do assunto.

E’ evidente que a primeira preocupacao do
administrador esclarecido deve ser a de obter re-
sultados. Esses resultados, no entanto, medem-se
em térmos de sua influéncia sobre problemas so-
ciais e econdmicos que determinaram o apare-
cimento dos érgdos administrativos.

A falta de orientacao segura traz, em muitos
casos, sérias conseqiiéncias para a psicologia do
grupo de trabalho, pois subverte a ordem das
coisas e acaba tornando os meios em fins. Che-
ga-se mesmo a encontrar exemplos de uma nova
espécie de desmemoriados, que nao se ocupa com
o que é principal e sim uma série de pormenores
irrisérios, 0s quais conseguem surpreendente-
mente monopolizar os seus cuidados e atencoes.

Esse desperdicio de energias, tanto mais icom-
preensivel quanto se procure estimar as vultosas
obrigacées que pesam sobre o Estado moderno,
é um poderoso fator de atraso para a solugdo de
questdes de interésse social, acentuando a ja
observada demora, que leva da identificacao de

um problema a afetivacdo pratica de sua solucao
(“social lag”).

Acrescentamos, ainda, que, em geral, pela falta
de rumos na direcio dos érgdos administrativos,
o que leva a concluir que comumente se con-
somem muitas pequenas parcelas de verbas a
servico de aspectos secundéarios do problema, pre-

ferentemente a uma acdo concentrada dirigida
ao objetivo principal.

Por outra parte, entre nés o povo nido se acha
integrado no trabalho dos servigos publicos e nao
tem consciéncia de suas responsabilidades como
poderoso e indispensavel fator de colaboracéo.
O contrario é o que ocorre em grandes democra-
cias, como os Estados Unidos e a Inglaterra, onde
vemos constituir-se em elemento de contrdle dos
atos administrativos, fazendo valer a cada pas-
so os seus direitos e guiando com suas manifes
tacoes os responsaveis pela administracao, sébre
como oferecer servico cada vez mais util.

“We want results” — é o sugestivo “slogan”
que corre de boca em bdca, a exigir maior cau-
tela na orientacao da causa publica, para que nao
se malbaratem energias com a movimentacdo de
papéis, enquanto continuam em aberto problemas
econdmicos e scciais que ddo a medida da inefi-
ciéncia dos servicos que ainda sao reclamados.

Mas quai‘s os tipos de avaliacdo do trabalho,
de que pode dispor o responsavel por um orgéo ?

Donald Stone, grande técnico e emérito profes-
sor, com a sua caracteristica sistematica de ex-
posicio, responde a nossa pergunta (vide “The
Management of Municipal Public Works”).

A avaliacdo do trabalho é a comparacdao da
coisa a medir — o trabalho — com a unidade
tomada para base, isto é, 0 padrao, cujas caracte-
risticas foram préviamente determinadas.

Isto posto, para a solucdo do problema de ava-
liacdo do trabalho, pode o administrador consi-
derar um dos seguinte objetos :

a) o esférgo et medicdo do esférco refere-se
a avaliacdo da extensdo ou quantidade de energia
humana e mecéanica consumidas no trabalho. Por
exemplo : o total de homens-horas e equipamen-
tos-horas dispendidios no calcamento de uma rua.

b) a producdo -— esta avaliacdo cogita do que
foi feito, isto é, o trabalho produzido, ndo se re-
fere nem ao esfoérco que o trabalho requereu e

nem aos resultados alcancados com a realizacao
do trabalho.

c) o custo — é a medicdo do gasto de esforco
ou da producio, expressa no denominador de uni-
dades financeiras.

d) a eficiéncia — a avaliacao da eficiéncia re-
presenta, em sentido restrito, a relacao entre es-
férco e producdo e em amplo sentido o grau em
que os resultados desejados sdo atingidos, dentro
dos recursos com que se contou.
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e) a adequacdo — é a avaliacdo da maior ou
menor propriedade com que o esfér¢o ou a pro-
ducéo realizados atinge a um determinado resul-
tado.

f) avalacdo dos resultados — é a medicao da
tarefa realizada, na forma por que atinge aos ul-
timos objetivos visados, tendo em conta a ade-
quacdo, inteireza e qualidade respectivas.

Conhecidos, assim, os diferentes tipos de ava-
liacdo do trabalho, tera forgosamente o adminis-
trador, em cada caso, que estudar e determinar
o respectivo padrdo, isto é, a unidade de medida,
a qual, como sabemos, deve ser homogénea com
a grandeza de medir — o trabalho. A falta de
homogeneidade acarretaria uma avaliacdo ilusé-
ria, uma vez que permitiria considerar, apenas,
aspectos menos importantes do trabalho (como,
por exemplo, aconteceria, si pretendessemos me-
dir a tarefa de um consultor juridico, por estatis-
tica de processos entrados e saidos).

Além disso, na administracdo publica existe
grande variedade de trabalho, desde os de natu-
reza muscular, como até aqueles em que predo-

mina a atividade mental. A avaliacdo neste {il-
timo caso nao pode realizar-se objetivamente.

Do ponto de vista do interésse democratico, a
medicdo de resultados é a que mais diretamente
interessa, dado que, por seu intermédio, é possi-
vel corrigir os desvios de rumos ocorridos na di-
recao dos orgaos administrativos.

O encontro das verdadeiras finalidades encar-
regar-se-a, ainda, de reajustar automaticamente
a ma distribuicao de esforcos dentro de cada uni-
dade administrativa, dando sentido ao trabalho
de cada qual. ;

O problema de avaliacdo do trabalho é, como
vemos, de grande oportunidade para nés. A sua
eficiente solugdo permitiria, ainda, ao Executivo,
poder dar ao Legislativo informacdes preciosas
sébre a conduta dos servigos publicos, facilitando
assim o exame sistematico de seu desenvolvi-

mento.

Divulgando permanentemente e orientando dados
informativos sobre o assunto, iriamos conseguir afi-
nal a indispensavel colaboracdo do povo, aumen-
tando, do mesmo passo, o prestigio e a aceitagdo
dos servicos publicos.

ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Acumulacéo de provenios de aposentadoria

ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA

O PINANDO em processo que o Ministério da
Guerra submeteu 4 apreciacdo do D.A.S.P.,
a Divisdo de Pessoal foi de parecer que o recente
Decreto-lei n® 8.821, de 2 de janeiro de 1946,
revogando os Decretos-leis ns. 2 043-40 e 5643-43
e revigorando, outrossim, os artigos 9.° e 11.° do
Decreto-lei n° 2.004-40, permitiu a acumulagdo
de proventos de aposentadoria.

2. Justificando o seu parecer, a Divisao de
Pessoal esclareceu :

a) que, de acérdo com o art. 9.° do De-
creto-lei n.° 2 004/40, era permitida a acumu-

ERMELINDO BORSATTO

lacdo de proventos de aposentadoria ao as-
sociado obrigatoriamente filiado a mais de
uma instituicdo de previdéncia social;

b) que o art. 11 do mesmo Decreto-lei
dispunha ser licita a acumulacdo de benefi-
cios concedidos pelas instituicdes de previ-
déncia social com o de aposentadoria ou pen-
sao pago pela Unido, Estados e Municipios;

c) dque pelo Decreto-lei n® 2.043 de
27-2-40, foram ésses artigos revogados;

d) que, pelo Decreto-lei n° 5.643, de
5-7-43, foi expressamente proibida a percepcao
acumulada de proventos de mais de uma apo-
sentadoria, pagos pelos cofres pabiicos fe-
derais, estaduais ou municipais, Caixas ou
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Institutos de Aposentadoria e PensGes ou ou-
tras entidades autarquicas; e

e¢) que entretanto, com a expedicdo do
Decreto-lei n.° 8.821-46, téda essa legislacao
foi revogada, ficando permitida a acumulagéo
em féco.

3. Tratando-se de solucdo que por certo tera
grande repercussao nos circulos administrativos e
que, de certo modo, vird influenciar a despesa do
pais com os seus inativos, cremos que 4 mesma é
passivel de revisdo, considerando, inclusive, que
nos seus dispositivos, ndo alude o Decreto-lei ni-
mero 2 004-40 a acumulacdo de proventos de apo-
sentadoria e sim déstes com “bensficios” concedi-
dos pelas Instituicdes de Previdéncia Social.

4. Realmente, dispde o revigorado art. 9.° do
Decreto-lei n.° 2.004-40, verbis :

“Ao associado obrigatoriamente filiade a mais de
uma instituicdo de previdéncia social, por exercer mais
de um emprégo, é licito acumular os beneficios con-
cedidos por essas instituicSes’’; Y

e o art. 11, também revigorado, verbis :

“E’ licita a acumulacdo, na forma do presente
decretc-lei, de beneficios concedidos pelas instituicoes
de previdéncia social com o de aposentadoria ou pensao
pago pela Unido, Estados ou Municipios.”

5. Nao resta davidas de que a intencdo do le
gislador, revogando expressamente os dispositivos
que a impediam foi permitir a acumulacdo. Mas,
teria essa intencdo chegado a abranger os proventos
de aposentadoria devidos pela Unido, ou ficaria
restrita aos beneficios devidos pelas Instituicoes
de Previdéncia em face da contribuicao facultativa
ou compulséria do associado?

6. A aposentadoria do servidor do Estado nao
decorre de contribuicdo do mesmo para ésse fim

Noftas para

APLICACAO INDEVIDA DE PENALIDADE
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Examinando processo administrativo instaura-
do no Ministério da Fazenda, o D.A.SP. teve
cportunidade de verificar a aplicacdo de penali-
dade irregularmente aplicada a um dos indiciados,

decorre de direito que por lel é assegurado e que
o Estado reconhece. A do associado de instituicdo
de previdéncia decorre do direito que lhe assegura
a contribuicdo para ésse mesmo fim.

7. A lei, entretanto, permite tdo sOmente a
acumulagdo de aposentadoria com beneficios, com
preendidas, entre éstes, as pensOes para cuja per-
cepcao o associado contribui, mensalmente, com
determinada importincia durante prazo certo.

8. Ora, seria licito, perguntamos, permitir a
acumulacao de aposentadorias, sabendo-se que uma
delas, a concedida pelo Estado, nao decorre do
direito que assiste 20 associado pela sua contri-
buicdo mensal ?

s

9. Seria possivel, diante disso, atribuir a apo-
sentadoria concedida pelo Estado, o carater de
seguro social a que alude a Exposicdo de Motivos
n.° 87, do Ministério do Trabalho, que acompanhou
o projeto do Decrets-lei n.° 8.821-46 ? Ou a acumu-

- lacao permitida por ésse decreto-lei se refere, ape-

nas, aos proventos que devam ser pagos pelas ins-
tituicoes de previdéncia ?

10. E’ necessario salientar, ainda, que o re-
ferido decreto-lei foi referendado, apenas, pelo Se-
nhor Ministro do Trabalho, o que, parece, restringe
oz seus efeitos go campo da previdéncia social,
sem atingir o erdrio naclional, uma vez que foi
dispensado o “referendum” do Ministro da Fa-
zenda.

11. Tais davidas resultam da apreciacdo do
parecer da Divisao de Pessocal do D.A.S.P. no
processo n.° 4.537-45, e, sem davida, merecem a
consideracioc do D.A.S.P., para definitivo es-
clarecimento do assunto.

(Parecer publicado no Didrio Oficial de 4-6-46,
pag. 8.314).

o funcionario

para o fim de ser observado o disposto no Es-
tatuto.

O Senhor Presidente da Reptblica aprovou a
seguinte exposicio de motivos do D.A.S.P. referen-
te ao assunto, na qual, em que pesa a opinidao do
Servico de Pessoal do Ministério da Fazenda, que
julgou ndo lhe competir a revisdo “ex-oficio” de
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penal.dade aplicada por autoridade competente,
foi proposta a anulacdo da referida penalidade.
“N.° 386 de 20 de maio de 1946:

Processo administrativo, em cue o Ministério da Fa-
zenda propds, com fundamento nc artigo 239, item VI, a
demissdo, a bem do servico piblico, de A. T. e que se
considerasse suficiente a pena de suspensdo, com funda-
mento no artigo 234, imposta a T.F.C. e j4 cumprida,
respectivamente, coletor e escrivao da Coletoria Federal
de Silva Jardim, no Estado do Rio de Janeiro, onde se
apurou, mediante inquérito administ-ativo, o desfalque de
Cr$ 60,386,70, segundo balanco procedido regularmente.

O referido inquérito teve origem na comunicacio da
Contadoria Seccional junto a Delegacia Fiscal no Estad o,
de que a arrecadacdo de setembro de 1944 somente a 4
de outubro féra recolhida e que as guias de recolhimento,
j& organizados com atraso. s6 foram presentes a agéncis
do correio local a 23 de outubro, culminando as irregula-
ridades, quando s6 a 27 de novembro foram as importan-
cias respectivas escrituradas no caixa-geral da Tesouraria.

Determinadas as providéncias requeridas pelo caso, ©
escrivio da coletoria esclareceu a situagdo irregular do co-
letor ausente da reparticdo desde 4 de dezembro, sem ter
deixado na exatoria o saldo de movembro.

Em face da gravidade dos fatos apontados, o Delegado
Fiscal no Estado do Rio de Janeiro, devidamente autori-
zado, mandou instaurar o Processo administrativo.

Além de outras providéncias, solicitou também o Dele-
gado Fiscal a abertura de inquérito policial a Secretaria
de Seguranca Piblica do referido Estado, visto revestir-se
de cariter criminoso o fato praticado pelo coletor, decre-
tando a sua prisdo administrativa.

A Comissio de Inquérito iniciou e concluiu seus traba-
lhos, dentro dos prazos legais, apurando, no decurso de

'suas atividades, também a culpabilidade do escrivao.

Em seu relatério, a Comissao de Inquérito concluiu, com
relacdo ao indiciado A. F.:

a) que o mesmo se afastava freqiientemente, da sede
da reparticio para varios pontos do Estado, levando con-
sigo saldos da Coletoria, sob pretexto de recolhimento 20s
cofres da D. F., o que nunca fizera diretamente;

b) que ndo dava conta désse recolhimento ao escri-
véo, apesar de sempre lhe exigir éste esclarecimento sO-
bre os comprovantes;

¢) que se apoderava, facilmente, de todos os saldos da
Coletoria, sem encontrar a menor reacdo por parte do es-
crivao;

d) que vivia sempre em passeios, residia fora da se-
de da reparticdo e era conhecido como cidadao liberal em
seus gastos, 0 que vem atestar que o mesmo gastava, real-
mente, dinheircs retirados dos cofres da reparticéo, a seu
cargo, cujos valores eram guardados, de maneira talvez
premeditada, em gavetas e mesas sem nenhuma seguran-
ca, atirados até entre livros de estantes abertas, entre pa-
péis e outros objetos;

e) que, ante a inspecdo preliminar procedida na exa-
toria, vendo-se descoberto, abandonou o indiciado a repar-

ticio em 10 de janeiro de 1945, levando consigo os saldos
verificados pela inspecdo; e

f) que, permanecendo o mesmo foragido por mais de
trinta dias, sem efetuar o recolhimento da quantia do
desfalque, ndo obstante as providéncias adotadas para a
sua prisdo administrativa, estd o indiciado incurso na pe-
na de demissdo a bem do servico piiblico, com fundamento
nos itens I (Gltima parte) e VI do artigo 239 do Esta-
tuto dos Funcionérios. %

Com referéncia ao escrivaio F. G. C. concluiu a Co-
missao de Inquérito;

a) que o mesmo ndo tomou as devidas providéncias,
que poderiam evitar o desfalque praticado pelo coletor
Antonio Franco;

b) que, nac tendo representado como lhe cumpria, se
tornou passivel da pena de repreensao, nos térmos do art.
233 do Estatuto dos Funcionarios.

A defesa do principal indiciado — o coletor — foi pro-
movida ex-officio, nos térmos do artigo 255 do Estatuto
dos Funcionarios, aplicivel aos casos de revelia e a do
segundo indiciado — o escrivao — foi feita pessoalmente.

Depois de apresentada a defesa pelos indiciados, foi o
processo submetido ao Delegado Fiscal no Estado do Rio
de Janeiro, que o julgou, propondo a demissdo, a bem do
servico publico, do coletor, aplicando, ao escrivio a pena
de suspensao por 15 dias, trensformada em multa, confor-
me o disposto no paragrafo 2.° do art. 204 do Estatuto
dos Funcionérios.

A seguir, foi o processo estudado pelo Servico do Pes-
soal e pela Direcao Geral da Fazenda Nacional, que se ma-
nifestaram de acdérdo com a penalidade proposta para o
coletor , sugerindo que o mesmo fOsse demitido na forma
do item VI do artigo 239 do Estatuto, talvez por consi-
derarem desnecessaria a Gltima parte da alinea I do mes-
me artigo, conforme sugeriu a Comissao de Inquérito (ali-
nea f do item 7 desta exposicdo); quanto ao escrivao, em-
bora de acérdo com a pena de repreensao proposta pela
Comissao de Inquérito (alinea b do item 8), julgou agué-
le Servico nao lhe caber a revisdo ex-officio de penalidade
aplicada pela autoridade competente, o que s6 se justifi-
caria em casos excepcionais, quando verificado terem sido
adotadas medidas disciplinares com flagrente transgres-
sao da lei ou contra prova plena existente nos autos, o
Que Na0 OCOrTeU No presente Processo.

O exame do inquérito, levado a efeito pelo D.AS.P.,
conduz, também, a conclusdio idéntica & que chegou s Ser-
nhal é fae falha ahletno por motivos justificados nos autos
vico do Pessoal do Ministério da Fazenda, pois os ele-
mentos probatérics constantes dos autos, n@ao permitem
qualquer diivida a respeito da inteira procadéncia das im-
putacoes formuladas contra os indiciados.

Com efeito, quanto ao indiciado A, F. ficcu comprova-
do, no processo, haver éle lesado os cofres pablicos em
C?$ 60.386,70, além de praticar outras faltas, igualmente
graves, como a de dirigir os servicos da reparticio de
forma desidiosa.

E’ manifesta a improcedéncia das razoes de defesa
apresentadas pelo defensor déste indiciado, quando alega
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que nao foi concedido prazo para o recolhimento, pelo in-
diciado, da quantia do desfalque e que a prova testemu-
nhal é falha’e imprestavel, sendo tais razdes absolutamen-
te privadas de forca convincente, principalmente quando
procuram demonstrar que nao ha prova de acusagdo.

Com a referéncia ao escrivao, é evidente que éle deixou
de exercer, em tempo oportuno, um dos seus deveres pre-
cipuos, qual o de representar as autoridades superiores
sébre as irregularidades que se estavam verificando na
aludida coletoria e das quais tinha conhecimento, nZo sen-
do convincentes os motivos justificativos que alegou, na
defesa, para tal proceder.

Assim fazendo, deixou o escrivdo de cumprir o disposto
no item V do artigo 224 do Estatuto dos Funcionarios
— Representar aos seus chefes imediatos sébre tdodas as
irregularidades de que tiver 'conhecimento e que ocoirerem
na reparticio em que servir, ou as autoridades superiores,
por intermédio dos respectivos chefes, quando éstes nao
tomarem em consideracdo suas representagoes — incorren-
do, pois, em falta de cumprimento dos deveres, punivel
com repreensdao, na forma do art. 233 do mesmo Esta-
tuto..

Cumpre, portanto, que se torne sem efeito a pena de
suspensao, transformada em multa, aplicada ao referido
escrivao. j

Alias, exatamente para evitar punicao indevida dos ser-
vidores do Estado, foi expedida.pela Secretaria da Pre-
sidéncia da Reptblica a Circular S.R.P. 11-42, cuja ali-
nea f estabeleceu:

“f) as infracoes dos artigos 224 e 225 do Esta-
tuto referido serdo punidas, respectivamente, com re-
preensdo e suspensdo’’.

(O grifo nao é do original).

Cumpre esclarecer, ainda, que o inquérito administrativo
obedeceu, de modo geral, aos prazos estabelecidos na lei,
tendo sido observadas tédas as formalidades essenciais.

Nao contém o mesmo, portanto, qualquer vicio ou irre-
gularidade capaz de subtrair o valor das provas produzi-
das, as quais subsistem plenamente,

Finalmente, vale consignar que o D.A.S.P. ndo entrou
em maiores min(cias sobre o assunto, mediante relatério
circunstanciado, como costuma fazer, em se tratando de
inquéritos administrativos, porque o processo foi objeto
de estudo cuidadoso do Ministério da Fazenda, consubs-
tanciado em pecas de igual finalidade calcadas em mol-
des idénticos aos observados pelo D.A.S.P.

Nestas condices, o D.A.S.P. opina:

a) por que seja demitido a bem do servico piiblico
A. F. do cargo de coletor Federal de Silva Jardim, Es-

tado do Rio de Janeiro, na forma do item VI do art. 239
do Estatuto' dos Funcionarios;

b) por que seja aplicada, ao escrivio F. G. C. a pena
de repreensao, na forma do artigo 233 do Estatuto, por
falta de cumprimento dos deveres;

¢) por que seja cancelada g pena de suspensdo, trans-
formada em multa, imposta e ja cumprida pelo referido
escrivao; e

d) por que o processo seja encaminhado ao Ministério
da Fazenda, para adogao das providéncias necessérias.

Aprovado. Em 22-5-46. — E. DUTRA.
(Publicada no Didrio Oficial de 4-6-46. pag. 8312)

APOSENTADORIA EM CARGO DIFERENTE
DO EXERCIDO

806

Opinando contrariamente a pretensdo de deter-
minado funcionario, que desejava ser aposentado
em cargo diferente daquele que exercia, o D.A.SP,
esclareceu ao Sr. Presidente da Republica, que,
nao obstante fésse o caso daqueles que merecem
simpatia, a recompensa do funcionério ja estava
prevista em lei e a medida excepcional pleiteada
ndo podia ser atendida por falta de amparo legal
e por ndo consultar ao interésse da Administracéo.

Realmente, se as medidas destinadas a recom-
pensar a dedicacdo funcional e o alto espirito pa-
blico dos servidores consultam aos interésses da
Administracdo, ndo é menos verdadeiro, entretan-
tc, que alteracoes na estrutura dos cargos e das
carreiras do Servico Pablico s6 podem ter por
objetivo a boa marcha dos trabalhos da reparti-
cao, 'sendo, pois, inconveniente qualquer medida
parcial nesse sentido.

Isso foi o que salientou o D.A.S.P. na seguinte
E. M. aprovada pelo Sr. Presidente da Rept-
blica:

“N.° 391 — De 21 de maio de 1946.

Aposentadoria de T.M.]J., arquivista, classe K, do Mi-
nistério do Trabalho, Indastria e Comércio, o qual, em
requerimento dirigido a Presidéncia da Republica, plei-
teia ser aposentado em cargo da carreira de Oficial Ad-

ministrativo e com as vantagens correspondentes a clas-
se L.

2. Enumerando, o requerente, as razdes que o levaram
a pleitear os beneficios de uma aposentadoria sui-generis,
alega os bons servicos prestados durante trinta e nove anos
e seis meses de trabalho ininterrupto e a circunstincia de
haver exercido, outrora, o cargo de “1.° oficial” quando,
por forca de decreto de 23 de julho de 1934, foi nomea-
do para o cargo de arquivista. Nao sendo éste cargo,
porém, de carreira, e nao tendo portanto os seus ocupan-
tes possibilidade de acesso julga-se o requerente prejudi-
cado no seu “inconteste direito a promogao’” concluindo
por entender que se tivesse permanecido no cargo ante-
riormente ocupado, ja teria sido promovido ao “pbsto”
de “Diretor de Secao’”, que era como antigamente se
designavam os cargos depois transformados nos da classe
L da carreira de Oficial Administrativo,
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3. Vem o processo acompanhado de elogiosas referén-
cias ao peticionario, em que se exaltam suas qualidades
funcionais e de cidaddao e termina com uma exposiciao de
motivos do Exmo. Sr. Ministro do Trabalho, Indistria e
Comércio, cpinando por que seja atendida a pretens@o, do
requerente e sugerindo que para tanto seja criado, em
lei especial, um cargo da classe L, na carreira de Arqui-
vista a que atualmente pertence o peticionario, a fim de
que no mesmo teja éle aposentado.

4. Estudando o assunto, pareceu ao D.A.S.P. con-
veniente esclarecer, preliminarmente, que as nomeacoes s0-
mente podem ser feitas para os cargos de classes ini-
ciais de carreira, sendo, por outro lado, que 0 acesso de
funcionario para cargo de classe superior a que ocupa,
tem, diante da sistematica administrativa, o cardter incon-
fundivel de uma promogao.

5. O processamento das promogoes, entretanto, obser-
va condicoes pré-estabelecidas, realizando-se em periodos
determinados por lei e, em hipbtese alguma, entre carrei-
ras profissionais diferentes. Constituiria, além do mais
sério precedente, a existéncia de funcionario aposentado
recebendo proventos correspondentes a um cargo que ja-
mais exerceu e de que nem sequer tomou posse.

6. Por outro lado, ja preceituou o Estatuto dos Fun-
cionarios Pablicos que, o funcionério nomeado, promovido,
ou transferido, perde as vantagens do cargo anteriormente
ocupado, por isso que tais vantagens sao inerentes ao pré-
prio cargo, ndo constituindo, de forma alguma, direito
subjetivo do seu ocupante.

7. Tende, entretanto, o Departamento Administrativo
do Servico Pblico, ao firmar a interpretacdo liberal da
matéria, decidido que o funcionario ndo perderd os bene-
ficios do cargo que ocupa, quando se tratar de transfe-
réncia ex-officio, alega o peticionario que a sua nomea-
¢20 para o cargo que ora ocupa, tendo sido processado, a
sua inteira revelia, revestiu-se de todos os caracteristicos
de uma transferéncia no interésse da Administracao.

8. O exame do processo nao da ao D.A.S.P. possi-
bilidade de julgar do mérito daquela nomeacao. Entre-
tanto, nao pode deixar de parecer estranho que o interes-
sado ndo reclamasse na ocasido contra o ato administra-
tivo que o nomecu, mormente porque, no presente pro-
cesso, nao vacila em afirmar que o mesmo lhe fora “im-
posto sem qualquer fundamento legal”.

9. Desta forma, o projeto de decreto-lei elaborado ¢
anexado ao presente processo pelo Ministério do Trabalho,
Indéstria e Comércio, ndo da ao problema 2 solugdo de-
sejada. :

10. Realmente, sé6 a transferéncia do peticionario pa-
ra a carreira de oficial Administrativo poderia ser pleitea-
da como forma de provimento, sem infringir preceitos le-
gais. Entretanto, convém notar que aS$ transferéncias
compreendendo carreiras profissinais diferentes, s6 se ad-
mitem mediante prova de habilitacdo e, embora satisfeita
tal exigéncia, ndo é admissivel que ela se processe de uma
classe qualquer para outra mais elevada.

11, Como se observa, nao hé4 artificio juridico capaz
de justificar a aposentadoria do requerente em cargo de
classe superior 4 que ocupa, mormente considerando que

’

a propria Constituicdo é taxativa quando determina que
em caso algum, os proventos da aposentadoria possam
exceder as vantagens da atividade.

12. Com o zdvento da Lei n.° 284 encontrou-se ja,
o requerente, ocupando cargo de arquivista. A sua nomea-
cdo para éste cargo se processava em 1934, quando ain-
da nao fora introduzido no Servigo Publico o sistema das
carreiras profissionais, nem elaborado o Estatuto dos Fun-
ciondrios Piblicos, e as nomeagdes se realizavam sem
qualquer uniformidade de critério.

13. Estruturou-se, entdo, a carreira de Arquivista, do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, ficando a
mesma constituida de quatro classes, escalonadas da letra
E a letra H, sendo, entretanto, considerado excedente o
cargo do requerente, a fim de que respeitada a sua situa-
cdo 'pessoal, pudesse 0 mesmo permanecer com as vanta-
gens da classe K, a que correspondia os seus vencinientos.

14. A circunstancia de nao ter sido o requerente pro-
movido nos onze anos que transcorreram da promulgacao
daquela lei a esta parte, prende-se':, exclusivamente, ao
fato de ja ocuparem mesmo, a tltima classe da carreira..

15. Outro aspecto do processo que merece atencao é
o relativo a criacdo de um cargo, especialmente para aten-
der a pretensao do requerente. E’ evidente que a estru-
tura da carreira de Arquivista, recentemente uniformiza-
da, obedeceu a imperativos de ordem técnica, decorrentes
da analise funcional dos respectivos cargos. Nao se justi-
ficeria, portanto, a sua reestruturacdo, com a ftnica finali-
dede de beneficiar determinado servidor, sem embargo do
seu inconteste merecimento — uma vez que tal medida
importard na criacdo de uma nova classe que se ndo coe-
duna com as necessidades do servico, nem com a sua na-
tureza da carreira em que se enquadra.

16. Demais, é obvio que alteragbes organicas na es-
trutura dos cargos publicos s6 podem ter por objetivo o
interésse da administracao, parecendo inconveniente qual-
quer medida parcial nesse sentido.

17. N&o é menos verdade, entretanto, que também
consultam os interésses da Administracdo as medidas to-
madas no sentido de recompensar a dedicacdo funcional
e o alto espirito pablico dos servidores. Note-se, contu-
do, que a aposentadoria do requerente em condicbes abso-
lutamente normais, conforme lhe assegura o artigo 107,
alinea b, do Decreto-lei niimero 1713, de 28-10-39, repre-
senta, ja, um prémio. “Prémio aos bons servicos presta-
dos’”’, na forma em que o conceitua o Estatuto dos Fun-
cionarics Pablicos.

18. O caso do requerente, indiscutivelmente, é daque-
les que merecem simpatia, considerando o longo tempo
de servico prestados, e a exceléncia désses servigos.

19. Entretanto, a sua recompensa ja estd prevista em

lei e a medida excepcional pleiteada ndo pode ser aten-
dida por falta de amparo legal.

20. l?iante do exposto, o D.A.S.P. restituiu o pro-
cesso opinando pelo indeferimento do pedido. Indeferido.

Em 22-5-46. — E. DUTRA.”

(Publicada no Didrio Oficial de 4-6-46, pag. 8314)
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DESIGUALDADE DE REMUNERACAO
809

Esclarecendo que a pretensao dos interessados,
caso fosse atendida importaria, tdo somente, numa
radical reclassificacdo de todos os cargos publicos
civis, o D.A.S.P. salientou que eram improceden-
tes as alegacoes de numerosos funcionarios que re-
clamavam “contra a desigualdade de tratamento
remuneratério” existente entre os servidores do
Quadro Suplementar e os do Quadro Permanente
do Ministério da Fazenda.

A situacdo atual dos funcionarios dos dois Qua-
dros decorre da que lhes foi assegurada pela Lei
n.° 284-36, esclareceu a seguinte exposicao de mo-

tivos:
“N.° 334 pE 30 DE ABRIL DE 1946

L. C. S., Presidente da Associacdo dos Servidores Pii-
blicos; Secdo do Ceard, em nome dos funcionarios do Qua-
dro Permanente do Ministério da Fazenda, reclama con-
tra a desigualdade de tratamento remuneratério, existente
entre os servidores do Quadro Suplementar e os do Qua-
dro Permanente do mesmo Ministério.

2. Apbés haver demonstrado aquelas desigualdades,
conclui o requerentz por solicitar se determine um rea-
justamente fundindo aquéles Quadros ou se ampliem os
padroes do Quadro Permanente, a fim de equiparé-los aos
vencimentos do Quadro Suplementar.

3. O que a primcira leitura se depreende, é que o re-
querente, na maneira como elaborou o anexo memorial
subverteu completamente o conceito administrativo daque-
las divergéncics, encobrindo, involuntariamente, o critério
quz presidiu o seu estabelecimento.

4. Dando a entender, da forma mais simplista, que
a criacao de dois Quadros compostos por servidores com
remuneracio dispares, no exercicio de funcOes idénticas,
contraria o postulado constitucicnal da “igualdade de to-
dos perante a lei”’, vai o requerente a condenagdo preci-
pitada daquela medida, sem pfocurar saber os motivos
causais que, as vezes, fazem da aparente negacdo de um
principio, a sua prépria confirmacdo.

5. A criagdo do Quadro Suplementar o que objetivou,
realmente, foi o fortalecimento daquele preceito constitu-
cional.

6. Com a Lei n° 284, ao se classificarem os cargos
publicos, fixaram-se os padrées de vencimentos correspon-
dentes ao exercicio dos diversos misteres no servico civil,
tendo em vista as caracteristicas funcionais de cada cargo.

7. Estabelecida, dessa. forma, a remuneracao devida
no exercicio de cada funcao, verificou-se a eXistér;cia de
grande namero de servidores que, remunerados sem qual-
quer critério, como até entdo se fazia, tinham os res-

pectivos vencimentos em dasarmonia com a responsabili-
dade e as existéncias profissionais dos cargos que ocupa-
vam.

8. Nizo era possivel, entretanto, que o reajustamento
geral de todos os servidores e a classificacdo profissional
dos respectivos cargos, se pautasse pela situacdo singular
de alguns funcionarios, cujos vencimentos ndo guardavam,
sequer entre si, a menor uniformidade.

9. Diante do exposto, e a fim de que fdsse observado
aquéle mesmo preceito constitucional, por cuja defesa cla-
ma o peticionario, estabeleceram-se dois Quadros parale-
los, um definitivo, o Quadro Permanente, outro transitd-
rio, o Quadro Suplementar, cujas cargos estdo destinados
a ser suprimidos na medida em que vagarem.

10. O que se pretendeu, pois, com essa medida, foi
estabelecer um sistema de remuneragdo equitativo e uni-
fcrme com a colocacdo, em Quadro Suplementar, dos ser-
vidores cujos vencimentos excedessem o quantum fixado
pera cada funcgdo, uma vez que o respeito por uma situa-
cio de fato n@o permitia se lhes diminuissem os respecti-
vos vencimentos.

11. Quanto a afirmacao de que leis posteriores vém
dando maior amplitude ao Quadro 'Suplementar, tem éste
Departamento a informar, que nao corresponde, absoluta-
mente a verdade.

12. Quase tédas as modificagbes introduzidas no Qua-
dro Suplementar do Ministério da Fazenda, tém visado,
unicamente, concretizar o ocbjetivo para o qual éle foi
criado, isto é, suprimir-lhe os cargos vagos, a fim de apres-
sar-lhe o desaparecimento.

13. ‘Todavia, algumas criacées de carreiras tiveram lu-
gar no Quadro Suplementar, quando a ocorréncia de rees-
truturacbes no Quadro Permanente, visando corrigir ano-
malias que 86 o tempo revelava, renovou a mesma questdo
de desuniformidade que lhe dera origem.

14. Quanto as recentes modificacdes no Quadro Suple-
mentar, procedidas através do Decreto-lei niimero 8 625,
de janeiro do corrente ano, a que se refere o requerente,
foram plenamente justificadas pela exposicio de motivos
que acompanhcu aquéle decreto-lei:

“Tenho a honra de passar as maos de V. Excia. o
processo junto, originado da reclamacio dos funciona-
rios aduaneiros, prejudicados em categoria ou classe
com a criacao do atual Quadro Suplementar da Fa-

zenda.”

donde se verifica que o aludido decreto-lei procurou, ape-
nas, corrigir anterior engano de classificacao, salvaguar-
dando garantias pessoais.

15. Como se vé, o requerente, partindo embora de
um premissa verdadeira, chegou, por uma falsa reciproca,
a um silogismo vicioso.

16. Houvesse, entretanto, procedéncia na reclamacic
dg peticionario, e a concretizacao da medida peloc mesmo
sugerida importaria, tdo sémente, numa radical reclassifi-
cacdo de todos os cargos publicos civis.

17. O que se verifica, entretanto, é que a reclamacao
do requerente nao tem o menor fundamento.
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13. Nestas condiges, o D.A.S.P. opina pelo arqui-
vamento do processo. Arquive-se. Em 19-5-46. — L.
DUTRA.

(Publicada no Didrio Oficial de 4-6-46, pag. 8311)

E’ LICITO DESISTIR DA EXONERA(_‘,AO
A PEDIDO

808

Esclarecendo que ao Ministério competia pro-
videnciar, em tempo, para que se nao consumasse
a exoneracao solicitada pelo funcionario que dela
desistira, o D.A.S.P. opinou favoravelmente a anu-
lacdo do ato, conforme solicitacdo do interessado,
considerando que, & época, o mesmo ja contava
mais de 10 anos de Servico Publico.

O Senhor Presidente da Repiblica aprovou o
parecer do D.A.SP, nos seguintes térmos:

“N.O 422 — 30-4-46 — G. G., ex-agronomo, classe H,
dc Q. P. do Ministério da Agricultura, solicita seja tor-
nado sem efeito o ato que o exonerou, a pedido, do re-
ferido cargo.

2. Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que sdo acertadas as ponderacgoes feitas pela D.P.A;

b) que, todavia, ao funciondrio é licito desistir de
qualquer pedido, desde que o mesmo ainda nao tenha pro-
duzido efeito:

c) que, no caso em exame, o requerente desistiu ex-
pressamente da exoneragao solicitada, antes de assinado o
respectivo decreto; .

d) que, com efeito, o Ministério recebeu comunicagao
telegrafica do érgdo em que estava lotado © interessado,
dando conhecimento da situacio do mesmo, no dia exato
da assinatura do decreto de exoneracao;

e) que a publicacdo do referido decreto surpreendeu
o funcionario em causa em pleno goso de licenca, conce-
dida para tratamento de safde;

f) que, assim sendo, seria justo e equitativo tomar em
consideracdo a desisténcia formulada, tanto mais quanto
nao havia dispositivo legal que se opuzesse a medida e
o funcionario tem mais de 10 anos de servico publico; e

£) que, portanto, cabia ao Ministério providenciar, em
tempo, para que ndp se consumasse a exoneragao ou, na
impossibilidade disso, promover os meios de tornar sem
efeito o referido ato.

5. Nestas condicdes, o D.A.S.P., opina por que se
torne sem efeito o decreto de exoneragéo do suplicante,
na conformidade do que sugeriu o Ministério da Agricul-
tura, ao qual poderd ser encaminhado 0 mesmo processo,
para os devidos fins.

Aprovado. Ao Ministério da Agricultura.
Em 21-546. — E. DUTRA.”
(Pubicado no Didrio Oficial, de 31-5-46, pég. 8113)

EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
809

Salientando que, na forma do artigo 108 do Cé-
digo Penal, aplicavel ao caso em exame, a puni-
bilidade se extingue pela morte do agente, o
D.A.S.P. opinou favoravelmente a anulacdo do ato
demissério de funcionario ¢nternado em Colbonia
de Alienados.

Foi a seguinte a Exposicao de Motivos do
D.A.S.P. ao Senhor Presidente da Reptblica:

“N.° 347 — Em 6-5-1946 — Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptiblica.

Z. S, 0., viiva do ex-carteiro, classe C, J. S. O. alegan-
do que o procedimento irregular de seu marido féra ocasio-
nado por perturbacGes mentais de que se teria tornado
vitima, solicita, no anexo processo que V. Ex.2 submeteu
ao estudo déste Departamento, seja tornado sem efeito o
decreto que o demitiu a bem do servico pablico.

2. O Ministério da Viacao, apreciando o pedido da
requerente, manifestou-se favoravelmente ao mesmo, acen-
tuando: :

a) que aquéle ex-carteiro faleceu em 13-4-43 e o de-
creto de sua demissdo foi publicado no Didrio Oficial de
14 do mesmo més, o qQue veio tornar inoperante a apli-
cacdo daquela penalidade; e

b) que o ébito ocorreu na Colonia de Alienados de
Juqueri, onde o ex-servidor estivera internado.

3. Examinando o assunto, a vista dos esclarecimenos
prestados pelo Ministério da Viagdo, éste Departamento
também opina favoravelmente a pretensao da interessada
uma vez que com a morte do agente se extingue a pu-
nibilidade, como de forma taxativa dispde o art. 109 do
Cédigo Penal, o qual tem aplicacdo analbgica a espécie
em exame.

4. Nestas condicoes, éste Departamento tem a horna
de restituir a V. Ex.® o anexo processo e de opinar pelo
deferimento do pedido da requcrente, estando em condi-
coes de ser assinado o anexo projeto de decreto, apresen-
tado pelo Ministério da Viacdo que torna sem efeito o de-
creto que demitiu, a bem do servigo piiblico, J. S. O.

Aproveito a oportunidede para renovar a V. Ex2 os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Abilio Mindello
Balthar, Diretor Geral.”

(Publicado no Didrio Oficial de 11-5-46, pag. 6994)

READMISSAO E APOSENTADORIA
SIMULTANEAS

810

Apreciando pedido de readmissdo formulado
por ex-funcionério, com fundamento na decisdo
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judiciaria que o absolveu ao processo-crime co-
nexo ao administrativo de que resultou a sua de-
missao, o D.A.S. P. se manifestou favoravelmen-
te & anulacdo do ato demissério e consequente
aposentadoria do interessado.

O pronunciamento do D.A.S.P., foi baseado em
fundamentos apontados em longa Exposicao de
Motivos, aprovada pelo Senhor Presidente da Re-
pablica nos seguintes térmos:

“N.° 319 — Em 26-4-46 — Excelentissimo Senhor Pre-
sidente da Repiblica:

R.J.S.M., ex-terceiro escriturario da Caixa de Amor-
tizacdo, no anexo processo que V. Ex.2 submeteu & apre-
ciacdo déste Departamento, pede readmissdo no servigo
plblico, com fundamento na decisdo judiciaria que o ab-
solveu no processo-crime conexo ao administrativo, de que

resultou a sua demissao.

2. Em abono de sua pretensao alegou, em resumo,
o interessado;

a) que foi exonerado em virtude de inquérito admi-
nistrativo, presidido por um seu desafeto, obedecendo a
influéncia de terceiro;

b) que o correspondente processo-crime foi julgado na
3.2 Vara Federal, sendo o postulante absolvido;

c) que, por varias vézes, pleiteou a anulagao do ato
que o0 exonerou, ou que fosse o mesmo convertido em
aposentadoria, nao tendo sido atendido, 'em virtude de
pareceres déste Departamento, todos contrarios a sua pre-
tensao; e

d) que no processo deve ser encontrada uma exposi-
¢ao de motivos do anterior Ministro da Fazenda, favora-
vel a sua readmissdo e consequente aposentadoria.

3. O Ministério da Fazenda, encaminhando o pedido
do requerente, esclareceu:

a) que o interessado pleiteia um ato de graca, uma
vez que jaA se acham esgotados os recursos administrativos
regulares;

b) que, além da absolvicao, tem o requerente em seu
favor um periodo de 28 anos de bons servicos prestados
ao Govérno;

¢) que, em pedido anterior, j4 teve oportunidade de
acentuar:

“Se ndo se pode afirmar que qualquer decisdo ju-
diciaria inocentando o acusado importe por isso em
reintegragdo, também ndo é licito negar a relativa in-
influéncia daquela decisdo, especialmente quando o
processo administrativo o antecipou. E’ éste exata-
mente o caso de R. J. S. M., convindo ainda fa-
zer rtessaltar que conforme focalizou em perecer o
Diretor da DiVvisdao do Departamento Administrati-
vo do Servigo Publico (fl. 6, proceséo e 81.963-38),
tendo o processo judicidrio decidido pela inexistén-
cia da agravante de ajuste no crime julgado, desa-
parece com isso qualquer aspecto de co-delingiin-

cia na atuacdo do funcionirio em apréco. E dai se
deve concluir precisamente que a apreciagao da falta
cometida por aquéle funcionario, quando do processc
administrativo, em 1931, merece ser ajustada as con-
clusdes do processo judiciario, encerrado em 1934
(Exp. 2901-40); e

d) que, nao cabendo, no caso, a reintegracao solicita-
da e considerando-se a impossibilidade legal de uma read-
missao em carater definitivo, poderia ser expedido decre-
to-lei pelo qual se declarasse, mediante readmissac simul-
ténea do ex-funcionario, a aposentadoria nos térmos do art.
198 do Estatuto dos Funcionarios — mais de 68 anos de
idade.

4, Examinando o assunto, verificou éste Departamen-
to;

a) que esta é a 11.2 vez em que o requerente se di-
rige ao Govérno, pleiteando reingresso no servigco publico.
e, nos pedidos mais recentes, conseqiiente aposentadoria;

b) que, pronunciando-se sobre pedidos anteriores, sem-
pre se manifestou a anterior Administracao déste Depar-
tamento contraria a protecao do interessado; sob o funda-
mento de que a mesma carecia de amparo legal;

c) que pelo exame do processo se verifica haver o re-

squerente sido demitido, a bem do servico pfblico, em

1931, em virtude de haver tido co-participacdo em crime
de estelionato, revelando a terceiros a existéncia, na Caixa
de Amortizacdo, de véarias apbdlices de divida plblica,
cujos recebimentos de juros estavam acumulados;

d) que a pratica déste fato acarretava para o reque-
rente dupla responsabilidade, constituindo nas esferas ad-
ministrativas e penal, respectivamente, falta grave e cri-
me;

e) que, segundo consta do processo administrativo, en-
tdo instaurado, teria o requerente recebido, em retribuigdo
as informacdes prestadas, a quantia de Cr$ 500,00, nao
havendo, contudo, prova robusta e convincente a ésse res-
peito;

f) que, entretanto, no processo criminal, a que tam-
bém respondeu o interessado, reconheceu o Juiz que era
“assas duvidoso que éle conhecesse os verdadeiros fins a
que eram destinadas semelhantes informagdes’” e bem as-
sim que o “o dolo nao transparece com a precisa nitidez
do ato que praticou”, concluindo afinal que “absolvé-lo
é obra de pura Justiga’’;

g) que, em tese, como tem sido reiteradamente invc-
cado neste processo, é ponto pacifico a interindependén-
cia entre as instancias administrativa e judiciaria, nao
tendo, assim a decisdo absolutéria proferida nesta Gltima
influéncia decisiva sobre o julgamento daquele;

h) que, entretanto, no caso em exame, cumpre ter
em vista, como bem acentua o Ministério da Fazenda,
que a decisdo judicial foi proferida posteriormente a ad-
ministrativa, em processo de maior amplitude de investi-
gacao;

i) que, além de sua absolvicdo no processo-crime, mi-
litam em favor do requerente as circunstancias de possuir
28 anos de servico publico, sem qualquer nota desabona-
dora, e a de encontrar-se, desde 1921, em situacdo de ex-
trema peniria, juntamente com sua familia;
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j) que o Ministério da Fazenda, a cujo quadro per-
tenceu o interessado, em mais de uma oportunidade ma-
nifestou-se favoravelmente a readmissdao do mesmo, ao
tempo em que era ela ainda possivel, em face dos dispo-
sitivos estatutarios;

I) que, atualmente, nio sendo possivel a readmissao do
interessado, por contar mais de 68 anos de idade, propoe
o referido Ministério, com o objetivo de amparé-lo na
situacdo aflitiva em que se encontra, sua readmissdo e
subseqiiente aposentadoria, mediante a expedigao de um
decreto-lei;

m) que a persisténcia dessa atitude favoravel ao inte-
ressado, por parte do Ministério da Fazenda, importa em
uma revisdo implicita do seu primitivo julgamento, ajus-
tando-o a exata gravidade da falta praticada;

n) que, em se tratando de readmissao, consoante praxe
estabelecida, é elemento de grande importancia, sendo de-
cisivo, o parccer emitido pelo Ministério onde a mesma
vai ocorrer, passando z contar com o readmitido dentre
os seus servidores;

o) que a propria Administracao anterior déste Depar-
tamento, nao obstante haver opinado sempre pelo indefe-
rimento da pretensdao do interessado, ;;or falta de amparo
legal, nao pode deixar de reconhecer, de certa feita, que
“é ainda, o direito de graca em emergéncias como a estu-
dada, o grande retificador de enganos dolorosos, como 0
dos apreciadores do processo de 1931, num momento de
z&élo patridtico justificabilissimo, mas influenciado por
uma aparéncia de crime gravissimo, quando hoje, anos
apds, se esclarece ter havido somente falta funciomal jé
duramente resgatada pelo suplicante”, embora concluisse,
afinal, que havendo “o requerente recebido, ilicitamente,
dinheiro de terceiros, verdadeira propina, ndo tem idonei-
dade moral necessaria para servir o Estado’” (Parecer 853,
de 17-12-938, proferido em Processo néimero 1095-38);

p) que, efetivamente, o estudo sereno e imparcial dés-
te processo, bem pesadas todas as suas circunstancias, evi-
dencia que o interessado j&4 sofreu punicdo adequada a
falta praticada, cuja gravidade ndo se pode esconder;

q) que, em casos como o presente, porém, o texto ri-
gido da lei, na sua generalidade, deve ser atenuado para
atender a circunsténcias excepcionais, como as que mili-
tam a favor do requerente, sob pena de chegar-se a de-
cisdes iniquas, pelo seu rigor, conquanto legais, incorren-

do-se, assim, no summum jus, summa injuria; €

r) que, por todos éstes motivos, éste Departamento
opina favoravelmente a proposta do Ministério da Fazen-
da, no sentido de que o requerente seja atendido em sua
pretensao, a titulo de graca.

5. Nestas condicdes, éste Departamento tem a honra
de restituir a V. Excia, o anexo processo e de manifestar-
se, de acérdo com o Ministério da Fazenda, favoravelmen
te & readmissdo e subseqiiente aposentadoria do interessa-
do, estando em condicoes de ser assinado o anexo pro-
jeto de decreto-lei, que consubstancia as medidas propos-
tas, caso V. Excia, haja por bem aprova-las.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo ‘respeito. — Abilio Min-
dello Balthar, Diretor Geral.

(Assinado Decreto-lei n.° 9237, em 6-5-946).
(Publicado no Didrio Oficial, de 9-5-46, pag. 6834)

REVISAO DAS APOSENTADORIAS
PELO ART. 177

811

Aprovahdo circunstanciada Exposicao de Mo-
tivos do D.ASP., o Senhor Presidente da Rept-
blica acaba de atribuir 2a Comissao de Anistia dos
funcionarios demitidos por crimes politicos, insti-
tuida no Ministério da Justica e Negécios Interio-
res de acérdo com o Decreto-lei n.° 7474-45, o
encargo de examinar os casos de aposentadoria.de
funcionarios com fundamento no artigo 177, (jé‘
revogado) da Constituicao vigente.

De carater eminentemente politico, nao deviam
os atos fundamentados em tal dispositivo ficar a
margem de qualquer reexame.

Como o referido artigo 177 ja foi revogado pe-
1a lei Constitucional n.° 12, de 7 de novembro de
1945, julgou o D.A.S.P. conveniente adotar crité-
rio uniforme para apreciacao dos casos existentes.

Evidentemente, uniformidade de critério have-
ria desde que fodos os casos fossem submetidos a
apreciacdo de um mesmo Orgdo, considerando
que, a respeito de anistia dos servidores publicos
o Ministério da Justica propuzera, com a Exposi-
cao de Motivos n. 34, de 2-3-46, a instituicao da
Comissao prevista no Decreto-lei 7474-45, o
D.A.SP. julgou conveniente que a4 mesma tarefa
ficasse afeto o exame do casos relativos ao refe-
rido art. 177.

O Senhor Presidente da Reptblica aprovou a Ex-
posicdo de Motivos do D.A.S.P. e, désse modo,
todos os casos de aposentadoria pelo artigo 177
da Constituicdo serao revistos oportunamente, de
acordo com & seguinte Exposicdo de Motivos:

“N.°,384 de 20 de Maio de 1946.

S.M.A., aposentado na forma do artigo 177 da Cons-
tituicdo Federal, como Inspetor de Imigracao, classe H,
do Quadro Unico do Ministério do Trabalho, Indistria e

Comércio, solicitou a anulacdo do ato que determinou a
sua aposentadoria.

- 2. Justificando o pedido, alegou o requerente:
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a) que foi surpreendido com a sua aposentadoria mnos
térmos do art. 177 da Constituicdo, revigorado pela Lei
Constitucional n.° 2;

b) que, em virtude désse ato, sera ainda afastado do
seu cargo, embora contasse, aquela época, mais de 10 anos
de servico;

c) que a sua aposentadoria nao resultou de inquérito
administrativo, mas de relatério reservado do entdo Ins-
petor Regional de Imigracao no Estado da Bahia;

d) que, apesar de se ter dirigido varias vézes ao Pre-
sidente da Reptiblica de entdo, nao logrou ver deferidos
os seus pedidos; e

e) que a sua situacao é bastante precéria, uma vez
que a aposentadoria lhe tircu os meios de subsisténcia,
pois até esta data nada recebeu do Tesouro Nacional co-
mo aposentado.

3. O Ministério do Trabalho, informando a respeito,
esclareceu

a) que, efetivamente, a aposentaria do requerente se
verificou na forma por éle descrita;

b) que o fato de ter o funcionirio mais de 10 anos
de exercicio nao é impeditivo da aposentadoria;

c) que, em face da legislacdo vigente, as aposentado-

rias mdo eram, obrigatoriamente, precedidas de inquérito
administrativo, indispensavel nos casos de demissdo;

d) que, do processo constam as vArias pegas a que alu-
de o interessado; e

e) que, em relagao aos proventos que deveria perce-
ber como aposentado, escapa o assunto A sua competén-
cia, uma vez que o funcionério, logo que decretada a sua
aposentadoria, passa para a jurisdicdo do Ministério da
Fazenda, cortados, pois, todos os vinculos que o prendiam
ac Ministério a que pertencia.

4. Exsminando solicitacdo anterior do interessado, refe-
rente, ao mesmo assunto, o D.A.S.P. teve ensejo de
acentuar, na sua Exposicdo de Motivos n.° 1927, de
2-11-4;

a) que o peticionario féra aposentado por decreto de
17-6-39, nos térmos da Lei Constitucional n° 2, de
16-5-38;

b) que o mesmo, portanto, estava aposentado havia
mais de 5 anos estando prescrito o seu direito de plei-
tear, na forma do art. 222, do Estatuto dos Funcioni-
rios; e

c) que, por consegﬁinte, o caso estava encerrado na
esfera administrativa.

5. Reexaminado o assunto, verificou o D.A.S.P. que
a situacdo do interessado continua inalterada, em face da
prescricdo apontada no item anterior, sendo, porém, digna
de consideracdo a sua afirmativa de que até a presente
data n3o percebe os proventos da aposentadoria a que
tem direito.

6. E’ que o Estado, ao dispensar os servicos do fun-
cionario, quer aposentando-o, quer colocando-o em dispo-
nibilidade, obriga-se a pagar-lhe determinadocs proventos
proporcionais ao tempo de servigo, obrigacdo essa que
nao assume graciosamente, mas que decorre do direito as-
segurado por lei ao funcionério, tornando-se necessario,
portanto, ouvir o Ministério da Fazenda sébre o assunto.

7. Quanto aos argumentos do Ministério do Trabalho,
procedem no que diz respeito a ndo exigéncia de processo
administrativo para a aposentadoria do funciondrio nédo sen-
do, porém, aceitidvel o seu ponto de vista de que a apo-
sentadoria rompe todos os vinculos que prendem o fun-
cionario ao seu antigo ministério (item 3).

8. A existéncia de tais vinculos decorre de vérics dis-
positivos do Estatuto dos Funciondrios entre os quais o
Capitulo XIV do Titulo I — que dispbe sobre a reversdo
do aposentado — e o Capitulo XIV do Titulo II — que
trata do direito de peticao.

9. Realmente, se as disposi¢oes do Capitulo XIV do
Titulo II do Estatuto dos Funcionarios — referentes ao
direito de pleitear na esfera administrativa — se aplicam
aos ex-funcionarios, como reiteradas vézes tem acentuado
o D.ASP., com muito mais razao devem aplicar-se aos
inativos, ainda pertencentes ao Servico Plblico.

10. Considerando, por outro lado, competir ao Mi-
nistério a que pertencia o funcionério, a vista dos seus
antecedentes funcionais, processar a cassacao da aposen-

tadoria e a posterior demissdao do aposentado, ndo ha como

negar a existéncia de lagos que vinculam um ao outro.

11. Todavia, embora existentes — sem embaraco da
opinido em contrario do 6rgao de pessoal do Ministério
do Trabalho — tais vinculos ndo aproveitam a situacao do
interessado, cujo direito de pleitear, como ja foi exposto
(item 4), estd prescrito, exceto no que diz respeito ao
pagamento dos proventos, se éstes ndo lhe tiverem sido
pagos.

12. Entretanto, tendo sido a aposentadoria decretada
com fundamento no art. 177 da Constituicdo e conside-
rando que ésse artigo ja foi revogado pela Lei Constitu-
cional n.° 12, de 7 de Novembro de 1945, o D.A.S.P.
julga de conveniéncia a adogdo de critério uniforme para
apreciacio dos diversos casos existentes de aposentadoria
de funcicnarios com fundamento no referido art. 177, de
cardter eminentemente politico. :

13. 'Tal uniformidade de critério poderia ser conse-
guida, desde que todos os casos fossem submetidos a um
mesmo 6érgdo, na hipdtese, a Comissdo de que trata o
art. 3.2 do Decreto-lei n® 7474, de 18-4-45, verbis:

“Os funcionarios civis poderdo ser aproveitados nos
mesmos cargos semelhantes, a medida que ocorrerem
vagas e mediante revisdo oportuna de cada caso, pro-
cedida por uma ou mais comissdes especiais de no-
meacdo do Presidente da Rephblica’.

14. Dispondo sébre a anistia dos servidores demitidos
por crimes politicos, parece ao D.A.S.P. que & Comissio
ou as comissoes de que trata o artigo transcrito no item
anterior, deve ficar afeto também o exame dos casos de
aposentadoria com fundamento no art. 177, jA revogado
da Constituicao, considerando a analogia existente entre
uns e outros — aposentados e demitidos por motivos po-
liticos.

1. No caso presente, é verdade, ndo parece tratar-se
de aposentadoria por ésse motivo, mas, ndo hd negar, as
acusacoes formuladas contra o funcionario nao foram po-
sitivadas ou sequer firmadag pelos informantes da auto-
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ridade cujo “relatério reservado’” produziu a aposentado-
ria em causa, sendo conveniente salientar ,ainda, que os
reiterados pedidos de inquérito, feitos pelo interessado,
jamais foram atendidos.

16. Assim, atendendo a que, a respeito da anistia aos
servidores piiblicos civis o Ministério da Justica propods,
na Exposicio de Motivos GM-34 de 2-3-46, fosse insti-
tuida apenas uma das comissdes de que trata o referido
art. 3.° do Decreto-lei n.° 7474 (item 13), o que o Sr.
Presidente da Reptiblica houve por bem aprovar o D.A.
S.P. julga que o processo lhe deve ser submetido, opor-
tunamente, para o exame e a consideracao que merecer.

17. Antes, porém, deverd ser ouvido o Ministério da
Fazenda, para que informe sobre os proventos da aposen-

tadoria do interessado, promovendo o seu pagamento, se
{6r o caso.

18. Nestas condigoes ¢ D.A.S.P. sugere;

a) que o processo se.a encaminhado ao Ministério da
Fazenda, tendo em vista o exposto no item anterior;

b) que o Ministério da Fazenda, depois de examinar
o assunto, providenciando sdbre o que couber, encaminhe
o processo ao Ministério da Justigs:-;' e

c¢) que o Ministério da Justica, finalmente submeta o
assunto, oportunamente, a Comissdo Especial de Anistia,
de que trata a sua referida Exposicio de Motivos Gi.M.
34, de 2 de Marco de 1936. Aprovada. Em 22 de Maio
de 1946 — E. DuTrA.”

(Publicado no Didrio Oficial, de 4-6-46, pag. 8 311)

SELECAQ

Desceniralizar a sele¢cdo ?

A pergunta: onde colocar a selecao? constitui
assunto para discussdo proveitosa.

Para aquéles que se dedicam a administracao
de pessoal, a importancia da selecdo € lugar co-
mum; muitos, porém — no que diz respeito a com-
peténcia para selecionar — podem achar que ela
deva ser funcdo do préprio 6rgdo necessitante de
pessoal, ou, contrariamente, pensar que elg sO se
situa bem quando atribuida a um érgéo central de
administracao auxiliar.

Os grandes organismos, os Ministérios, pode-
rdo, éles mesmos, encarregar-se de recrutar e sele-
cionar pessoal para o desempenho de suas funcdes,

de funcdes de suas unidades ou de unidades de.

6rgaos ligados ou subordinados a éles : é a selegao
descentralizada.

Opostamente, podemos ter a selecdo a cargo de
um Departamento de Administragdo Geral —
como o D.A.S.P. — diretamente subordinado ao
Chefe do Executivo: é a selegdo centralizada.

Por que adotamos a selecdo centralizada? Nao
seria mais natural que as proprias reparticoes se-
lecionassem o pessoal de que necessitam ? Em
outros térmos : centralizar ou descentralizar a se-
lecio de pessoal para os servigos publicos?

O Conselho Federal do Servico Publico Civil
tornou-se histérico ndo apenas por ter lancado as

BELMIRO SIQUEIRA

mais fecundas sementes em diversos terrenos da
Administragao Puablica Brasileira, mas, e principal-
mente, por ter sido o érgao pioneiro da selecio cen-
tralizada, ou seja, a pedra de esquina da implanta-
cdo real e efetiva do sistema do mérito em nosso
Servico Civil.

Alias, como vemos pelas letras b, c. d e e, do ar-
tigo 10 da Lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936,
a atribuicao pivotante que coube ao referido Con-
selho foi a funcéo de selecionar pessoal para os ser-
vigos publicos federais. Sem temeridade, podemos
afirmar que a criagdo do C.F. S.P.C. constituiy,
para a nossa Administracao Plblica, a primeira me-
dida séria e valiosa para a adogdo do regime de
concursos — concursos publicos, livres e honestos
— Unico processo técnico e democratico para pro-
vimento de funcGes e cargos pblicos.

Ao D.A.S.P. — transformacdo natural do
C.F.S.P.C. e clpola do nosso sistema de admi-
nistracéo geral — vem competindo a selecdo de

candidatos a cargos e funcdes do Servico Civil Fe-
deral, excetuados os das Secretarias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal e os do magis-
tério e da magistratura (Dec. 20.489 — 24-1-46
— art. 2.9 IV), e, por isso, é &le o atual orgao cen-

tralizador das atividades de selecdo de pessoal para
o S.P.F.
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Anteriormente a citada.Lei 284, tinhamos a se-
lecdo descentralizada; cada Ministério organizava,
e organizava mal, os seus préprios concursos. Com
o aparecimento do C.F.S.P.C. — ora substituido
pelo D.A.S.P. — passamos a ter a selecdo cen-
tralizada, a selecdo racional e sistemaética, a selecao
que transformou conceitos, que modificou atitudes,
que causou uma verdadeira revolucdo em nossos
servigos publicos.

Selecdo centralizada ?

Selecdo descentralizada ?

J4 esperimentamos ambas, ja vivemos as duas
e, de um ponto de vista pratico, podemos, portanto,
julgar qual é a melhor e adota-la com seguranca.

Podemos escolher com seguranga entre a sele-
céo centralizada e a selecdo descentralizada ? '

Pensamos que sim. Pensamos que sim nao so-
mento porque nos estribamos na experiéncia vivida,
mas, e sobretudo. pelos esmagadores argumentos
de ordem tedrica que, de modo irrevogavel, nos
impoem a solucdo eficiente, isto é, a solugao que
nos d4 o maximo e o melhor, a custo minimo: a
selecdo centralizada.

Alguém, contudo, poder4d argumentar : tivemos

a selecao descentralizada e nao foram satisfatorios
os seus resultados porque, na época de sua pratica,
nao havia, nos Ministérios ou nos grandes Depar-
tamentos ou Diretorias, érgaos proéprios, especial-
mente destinados as fungOes auxiliares, como os
temos agora ; hoje, os meios sao outros.

Por que a Divisdo de Pessoal (ou érgao equiva-
lente) de cada Ministério nao pode organizar con-
cursos, naoc pode selecionar pessoal para os nume-
rosos orgdcs que estdo sob sua jurisdicdo, que inte-
gram o mesmo Ministério ? INao estdo ou ndo pode-
riam estar as Divisoes de Pessoal ou os Departa-

mentos de Administracao Geral aptos para recru-

tar e selecionar pessoal para si e para os diversos

6rgéos de atividades especificas que se entrosam
com éles ?

Talvez, Preferiamos deixar a questao em aberto.
Vamos, todavia, arrolar alguns argumentos e fatos

que, pesadamente, nos obrigam a tender para e a
defender a selecdio centralizada.

Razdes de ordem técnica, econémica, social, mo-
ral e politica contra-indicam a selecdo descentra:
lizada. E razdes de mesma ordem ponderam a
favor da existéncia de um érgdo central de selecéo,
isto é, da selecdo centralizada.

A selecdo é um trabalho de natureza especiali-
zada e, segundo principio geral reconhecido pelos
organizadores, é, por isto, realizada mais eficiente-
mente por uma sé reparticdo técnica, devidamen-
te equipada — como o D.A.S.P. — do que por
diversos oOrgao que ndo disponham de aparelha-
mento apropriado. E esta é a primeira e forte
razao de ordem técnica que pesa em favor da cen-
tralizacdo dos concursos para provimento de car-
gos publicos.

Mas, nao poderiam — no caso de descentraliza-
cio — os 6rgdos que se incumbissem da selegcdo
de pessoal (as Divisdes ou Servicos de Pessoal dos
Ministérios, por ex.) aparelhar-se para o desem-
penho de tal func@o ? Sim, muito dispendiosa e de-
ficientemente, porém.

Afirmamos que seria dispendiosissimo o exerci-
cio da selecao pelos préprios orgaos de linha porque
cada um déles teria que se equipar de mais uma
secdo — secdo de concursos — e isto, como sabe-
mos, envolve gastos em térmos de pessoal, de
material, de equipamentos, etc. Teriamos, no mi-
nimo, dez unidades de selecao. Quanto custariam
ao Tesouro tais unidades? E quantas vézes esta-
riam elas realizando trabalhos paralelos, realizan-
do concursos para carreiras gerais, comuns a mais
de um Ministério ?

Tais unidades de selecdo agiriam deficiente-
mente, podemos prever, porque dificuldades tre-

mendas e inmeras — tantas vézes enfrentadas e,
a custo, vencidas por 6rgdo central e prestigiado
como o D.A.S.P. — esmaga-las-iam ou torna-

las-iam inoperantes.

No Servigo Pablico, quando se fala em empre-
gar, sabem os gabinetes quantas injuncGes melin-
drosas, de natureza eminentemente politica ou
ética, tém de ser anuladas!

Como agiriam as diminutas e absorvidas unida-
des de selecdo que se instituissem dentro dos Minis-
térios ?

E se, junto mesmo dos ministros de Estado, fos-
sem criadas comissoes de selecdo de pessoal ?

Ainda assim ndao teriamos os resultados dese-
jados : como érgdo de aconselhamento funciona-
riam bem, como 6rgdo de execugdao estariam fa-

dadas ao fracasso.

Outro argumento técnico em favor da selecéo

centralizada : a selecdo é um trabalho tipicamente
constituido de pesquisas e estudos e, como sobe-
jamente j& se verificou e provou, tais atividades se
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enqudram perfeitamente em 6rgdos de clpola, em
érgaos centrais, e, quando atribuidas a orgdos
de linha, deixam de ter a atencao que merecem
e sao substituidas pelas de rotina ou de simples
execucio. Alias, essa tem sido uma das licGes de
nossa histéria administrativa.

Nzo negamos que, na realizacdao total de um
concurso para uma determinada carreira, nao haja
muito de execucdo, dizemos, porém, que 0 SUcCesso
inteiro da selecdo repousa em pesquisas e estu-
dos s6bre os mais diversos e amplos setores : mer-
cados de trabalho, sistema educacional, selecao e
crientacdo profissional, selecdo de pessoal, classi-
ficacdo de cargos, analise do trabalho, remunera-
¢zo, etc, etc.

Outro argumento de ordem técnica: a selecao
centralizada é de mais completa e facil articulacdo
com os meios educacionais e com todas as outras
fontes fornecedoras de pessoal-para os servigos
pablicos. Fécil é, alids, de compreender-se. Basta
que lembremos : enquanto no regime centralizado
ha coordenacéo perfeita de informagoes a respeito
das referidas fontes de supléncia, enquanto as rela-
¢Oes mais valiosas s@o estabelecidas reciprocamente
sem nenhum embaraco, no regime de descentrali-
zacao os contactos se tornam mais NUMErosos €,
por conseguinte, mais descoordenados, menos ra-
cionalizados e, as vézes, totalmente perdidos.

Na selecéio centralizada hé inteira articulagao do
ensino com a selecdo do que resulta mais desejavel
recrutamento e, conseqiientemente, mais elevados
coeficientes de selegao.

A selecdo centralizada oferece resultados supe-
riores a menos custo. Que custaria mais ao Govér-
no Federal, realizar um sé concurso de Oficial
Administrativo — carreira comum a todos os Mi-
nistérios — ou realizar, para cada Ministério, um
concurso especifico ? Deixo a resposta aos leitores.

Ainda como argumento de ordem econdmica, tor-
namos a afirmar que, do ponto de vista da Admi-
nistracdo, é mais barata a manutencdo de um sO
grande 6rgdo, de integracdo indispensavel — como
aD.S.A. doD.A.S.P. — do que a manutengao
de uma pluralidade de érgdos — diversas secoes de
seleciio nos Ministérios — que, além de carissimas,
também, seriam deficientes. Da parte da clientela,
dos candidatos aos concursos ou provas de habili-
tagéo, poderiam, outrossim, ser levantadas algu-

mas objecoes, de carater econdmico, contra a sele-
cao descentralizada. A titulo de exemplo, citamos
o fato de que, destinando-se o concurso as vagas
de um sé Ministério, menores séo as oportunidades
aue ficam aos candidatos de serem aproveitados,
isto depois de gastos em livros, cursos, professéres,
taxas, inscricoes, horas de estudo, etc.

A selecao, se efetuada pelos préprios Ministé-
rios, nao podera estender-se aos Estados, nao reali-
zara o ideal, que vem vigorando em nossas Cons-
tituicdes, de que os cargos publicos sdo acessiveis
a todos os brasileiros. Como poderd o pobre can-
didato do interior vir a Capital da Republica para
fazer concurso ? Somente com a selecdo centraliza-
da, nos moldes que ora temos, desconcentrada por
todos os Estados — quer por meio de postos de
inscricio com respectivos delegadps do D.A.S.P.,
quer por meio de delegacdo de competéncia passa-
da a centenas de reparticdes localizadas no inte-
rior do pais — é que atingimos o ideal referido,
um ideal constitucional e, portanto, social.

Por que, se em nossas Constituicio passadas
1891 — art. 73; 1934 — art. 170, § 2.°) sempre
houve a exigéncia de concursos para o provimento
de cargos ptblicos e somente depois de 1936 é que
vem sendo cumprida ? Porque se centralizou a se-
lecio. O D.A.S.P., em um ano, tem realizado
mais concursos do que os Ministérios realizaram em
todos os anos passados de sua existéncia : é a efeti-
vacdo do Sistema do Mérito que s6 se da mediante
a centralizacdo dos concursos.

A selecao centralizada — em vista, principal-
mente, da independéncia do 6rgdo que a executa —
inspira mais confianca aos candidatos, estimula ver-
dadeiros valores, levanta e mantém o moral dos
concorrentes, pois sabem éles que se submetem a
provas, tanto quanto possivel perfeitas, que primam
pela lisura.

A unidade de planejamento, de organizacao, de
julgamento, de execucdo, a uniformidade, enfifn,

dos concursos s6 é conseguida pela selecdo cen-
tralizada.

Outros argumentos poderiam ser apresentados
em favor da selecdo centralizada vigorante entre
1uos, nos Estados qudos e na Inglaterra. Termina-
mos, porém, dizendo : basta’ um argumento — a
moralidade nos concursos — para justificar plena
e cabalmente a existéncia da selegdo centralizada.
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Chave de correcdo para as provas do Concurso para
' a carreira de Defelive do . J. N. I,

Comp'ementando a publicacio feita no nimero antericr
~-- Questées do C.118: concurso para a carreira de De-
tetive do M.J.N.I. — é apresentada a seguir a chavs de
correcao de algumas daguelas provas.

DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PENAL (*)
DIREITO CONSTITUCIONAL

I — (X) Optando pela nacionalidade brasileira
II — (X) Tribunal de Apelacdo do Estado do Rio
(X) 'Tribunal de Seguranca Nacional
(X) Tribunal de Juri da cidade de Campinas
(X) Auditoria de Guerra do 2.° R.M.
(X) Juizo da 5.2 Vara, Criminal
JII — (X) «que, mediante processo adequado, tiver
revogada a sua naturalizacdo por exercer
atividade politica ou social nociva ao
interésse nacjonal.
IV — (X) a Unido _' {
V — (X) do Cecnselho Federal e da Camara dcs
. Deputados
VI — (X) promover a organizacdo corpofativa da
economia nacional
VII — (X) a Uniao
VIII — (X). ao Presidente da Repblica
IX — (X) ao Conselho Federal '
X — (X) aos Estados.

DIREITO CIVIL

I — (X) certidic de idade

II — (X) o estrangeiro divorciado a vinculo no seu
pais de origem

IIT — (X) os descendentes

IV — (X) os loucos de todo o género

V — (X) que deixar o filho ao abandono

VI — (X) 18.

DIREITO PENAL

I — (X) Roubo
II — (X) Furto qualificado
III — (X) Homicidio simples
(X) Lesao ccrporal seguida de morte
IV — (X) corrupciio passiva
V — (X) Prevaricagao
VI — (X) Violéncia arbitriria
VII — (X) Ruficnismo
VIII — (X) Resisténcia
IX — (X) Nao cometeu crime
X — (X) Um individuo tendo achado um distin-
tivo de Comissario, na rua, o exibiu, em
um trem da E.F.C.B. a fim de eximir-
se do pagamento da passagem, o que con-
segte

(*) — Considere-se que nem tddas as questdes estdo
atualizadas.

¢{X) Um individuo, exibindc um distintivo de
Comissario que encontrou na rua, prati-
ca diversos atos de autoridade que, en-
tretanto, nao acarretam prejuizos a ter-
ceiros.

(X) Um individuo, mostrando apenas o nlime-
ro de uma carteira de Investigador que
encontrou nk rua, apresenta-se a um
g.c. e transmite-lhe ordens absurdas
s6bre pcliciamento, ordens essas que nao
sao cumpridas pelo referido g.c.

PRATICA DE SERVIGO — ITEM I
1 — 6 horas.
2 — Sim, em determinados crimes. Para fazer a prova

]

(92

10

11

12

i3

14

15
16

material do crime.

— Prender em flagrante os responsiveis; providen-

ciar soccorro para as vitimas; arrolar testemunhas;
fazer comunicacao a autoridade competente; pro-
videnciar a interdicdc do lccal.

Procurar reconstruir a maneira pela qual foi
praticado o furto; impressGes digitais; vestigios;
descricao dos objetos furtados.

Proteger o local onde existem as impressoes para
o respectivo levantamento psles peritos. As im-
prassoes co hidas servem para identificar o ladréo,
para pesquisas nos arquivos datiloscopicos.
Gabinete de Exames Periciais, Instituto Médico
Legal e Instituto Félix Pacheco. i
Verifica-se a prisao em flagrante delito: quando
o criminoso é preso no ato de ccmeter o crime ;
quando é preso logo depois do crime; quando é
preso em circunstancias que fagam presumir ser
é'e o autor do crime.

Sim,

Qualqguer pessca do povo pode e a autoridade
deve.

Nao; a sutoridade arrolard as testemunhas de
apresentacao.

24 horas.

Vadiagem ; jogo do bicho; tavolagem' (para ban-
queiro); venda de loterias nao autorizadas; falsa
mendicancia. X

No caso de acfo piblica, o auter é a Justica Pa-
blica; no caso da acio privada ,o autor é a parte
interessada.

Corpo de de'ito (imprescindive'); qualificacio do
acusado; depoimento das testemunhas; declara-
coes do acusado ; identificagdo do acusado e rela-
tério. Queixa, representacao, ex-officio pela au-
toridade Policial ou per solicitagio do M. Pablico.
Queixa cu representagao.

Sim.
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17-—==:Dito- § M. Guerra — Pr. Republica; M. Aeroniutica —
18 — Processo datiloscépico. Foi inventador per .... R. do México; M. Agricultura — R. Misericérdia;
Ngey M. Fazenda — Av. Aparicio Borges; M. Trab.,

- , Ind. e Com. — Av. Ap. Borges; M. ica.
20 — Acao publica por iniciativa da autcridade ou M. N Thion R- qp D B 1 Jus.ngﬁ £
Ptiblico acao ‘privada+por iniciativa 'dd “parle e el T e
interessa’da. Obras Pablicas — Praca 15 Novembre; M. Relacdes

PROVA DE HABILITAQAO -— ITEM II

§ Cobras — Fiscal — Vilegaignen.

§ Leopoldina; Rio Dourc; E.F.C.B.; L. Auxiiar;

Leopoidina; L. Auxiliar; Leopoldina; L. Auxiliar;

L. Auxiliar; L. Auxiliar; L. Auxi'iar; E.F.C.B.;

L. Auxiliar; Leopoldina; E.F.C.B.; E.F.C.B.;
RrReCrB e B K Cr

§ R. Hilario Gouveia; Av. Mem de Sa; R. Sacadu-
ra Cabral; R. J@'io do Carmo; R. Sr. Matosinho ;
R. Teixeira Soares; R. Sao Cristévac; R. Itabira;
R. Ferrcira Borges; Rua IFcrmosa — I. Governador.

§ 4. Alaor Prata — Copacabana — 3.2 D.P.; Coe-
lho Cintra — Leme — 2.2 D.P.; Rio Comprido —
Laranjeiras — 14.° D.P.; Jodo.Ricardo — Satde

— 11° D.P.
P L | fgcrd
B s
§ 16°D. P
S 259 V5SS
§123.0087249° DD R, PJ
L Ee o o

Exteriores — Av. Mal. Floriano Peixoto; M. Edu-

cacao e Saude — Av. Graca Aranha ou Arafjo
Porto Alegre; M. Marinha — Pr. Bariao de La-
déario.

§ Ed. M. Fazenda — Av. Ap. Borges.

B s

8§ Madureira — Penha

B, s

8 Pedro II — A. Maia.
Berao de Mata

Francisco de Sa (L. Aux.)

BIAnEa
s 2 e
§ 89 DP
§ Nao cumpri-la e representar
s o

§ Misica: Francisco Manuel da Silya.
Letra: J. Osério Duque Estrada.

APERFEICOAMENTO

Cursos e escolas de formacdo e aperfeicoamento
profissional

M nossas Gltimas notas, inseridas nesta Re-
vista em s2u nGmero de junho préximo
passado, enumeramos, de forma esquematica, o0s
cursos e as escolas mantidas pela Unidio, ndo s
com a finzlidade de preparar reservas para oS
seus diversos quadros, mas ainda com o intuito
de proporcionar ao ceu pessoal meios e recursos
para se adestrar, aperfeicoar e especializar.

Completando tal esquema, em que prochramos
grupar aquelas escolas e aquéles cursos, segundo

II

OSVALDO FETTERMANN

as grandes unidades administrativas a que estdo
vinculadas, falaremos, hoje, dos objetivos a que
uns e outres visam. E, nesse sentido, guardando
a mesma ordem ali observada, comecaremos pelos
pelos

CURSOS DE ADMINISTRAGAO

Os Cursos ds= Administragé5 foram criados pe-
lo decreto-lei n°® 2804, de 21 de novembro de
1640, cujo artigo 1.° assim dispoe:
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“Art, 1.° Foca o Departamento Administrativo
do Servico Pablico (DASP) autorizado a organizar
Cursos de Administracao, destinados a promover o
eperfeicoamento e especializagdo dos servidores do
Estado. %

§ 1° Poders, ainda, o DASP organizar cursos de
extensdo e utilizar cutros meios para divulgar conhe-
cimentos relativos a administragdo publica.

§ 2° " A organizacdo e o funcionamento dos Cur-
sos de Administracdo serdo regulamentados por de-
creto.”’ L

Justificando a proposta de criagdo désses Cur-
sos, o Sr. Presidente daquele Departamento, em
sua exposicio de motivos n° 2 067, da mesma
data, dizia:

“8, Serd de grande utilidade realizar cursos: de
administracdo destinados a especializar e aperfeicoar
os servidores do Estado, e outros, de extensdo, com o
objetivo de divulgar os conhecimentos relativos ao
assunto.

9. A ciéncia administrativa assume. importancia

cada vez maior nos dias que correm. Pof isso mes-

mo, vem sendo objeto de ensino em diversos paises,
onde se multiplicam os cursos e escolas dessa natu-
reza, sobretudo nos filtimos anos.

10. Entre nds, afora o aspecto juridico, a admi-
nistracdo ainda ndo é objeto de ensino sistemAtico.
A criagdo de cursos dessa ordem, nao s6 para espe-
cializar e aperfeicoar o funcionalismo, mas, também,
para difundir os conhecimentos de modo geral, viria
preencher a lecuna, em proveito de todos”. (Rev.
Serv. Pdblico, n° de abril de 1941, pag. 316).

Em 20 de abril de 1942, pela exposicdo de mo-
tivos n.° 653, “depois de um ano de observacdes
e j4 em fase de sedimentacdo as conclusdes delas
oriundas”, aquela mesma autoridade administra-
tiva submeteu ao exame do sr. Presidente da Re-
pablica o projeto de regulamento dos Cursos, a
qual, aceito, se transformou no decreto n.° 9294,
de 27 também do referido més.

Por forca do art. 1.° désse decreto, “os Cursos
“tém por finalidade executar o treinamento extra-
funcional dos servidores do Estado, visando sua
preparacao, aperfeicoamento e especializacdo.”
Compreendem:

P

I — Secgoes, isso é “o grupamento racional de car-
gos destinados, ndo s6 a proporcionar preparacio sis-
tematica em determinado setor do Servigo Pablico,
mas também oferecer campo experimental para o
trato de problemas gerais e dos peculiares 2 adminis-
tracdo brasileira’, (art. 3.2).

II — Cursos avulscs, isso é, “os cursos tomados
isoladamente de uma secgao ou os criados para fins
especiais” (art. 12); e

III — Cursos extraordinarios, que “sdo os que, em-

bora nao- facam parte integrante do plano ordindrio
de treinamento, so tornam necessarios a solucdo de
casos especiais, como, por exemplo, os planejados e
organizados para efeito de adaptacdo ou readaptagdo
de servidores do Estado; ou, ainda, os que se fize-
rem necessarios para ministrar instrucdo de emergén-
cia.” (art. 13 e pardg. tnico).
£

As seccoss compdem-se de cursos basicos obri-
gatérios e cursos de livre escolha ou de especiali
zacdo (art. 3.% paragrafo tnico, e art. 5.°) e, como
se pode ver pelo grafico anexo, “dividem-se em
subsecc6es, constituida, cada uma, dos cursos ba-
sicos da sec¢ao e de um dos cursos de livre esco-
lha” (Sic, art. 7.°). Eram, primitivamente, em
nimero de quatro:

“I Seccao — Administracao Geral,

II Secgdo — Administragdo Especial,
III Seccio — Atividades Auxiliares de Administia-
cao, e

1V Seccdo — Preparagdo de Chefes e de Supervi-
sores de ITreinamento.”

A I Seccao, que, na forma do art. 8.2, devera
atender “ao preparo do pessoal na area de Ad-
ministracdo Geral, habilitando-o para as funcoes
comuns a todos os 6rgdos do Servico Pablico”, é
constituida dos seguintes:

I — CUrsos BAsIcos:

a— Principios de Organizacao;
b— Fundamentos de Administracdo Pdablica e
Estrutura do Servigo Piablico Brasileiro; e

c-— Matemética e Estatistica Aplicada a Admi-
nistracao;

e déstes:

II — CuRrsoS DE LIVRE ESCOIHA:

a— Administracdo de Pessoal;

b— Selegdo e Aperfeicoamento de Pessoal;
¢ — Assisténcia Social;

d — Orcamento;

e — Administracao de Material; e

f — Organizagdo de Servigos.

A II Seccdo cabe o preparo de pessoal desti-
nado A geréncia de servicos especiais, peculiares a
determinados érgdos da administracio; e, de acbr-
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do com o art. 9.2, os seus Cursos Basicos deviam
cer os seguintes:

a— Administracao Especial;
b — Organizacao de Servicos Especiais; e

s — Administracao de Pessoal.

Atos ulteriores de(r,am—lhe, porém, a seguinte
organizacao: :

1 — CUrsos BAsIcos:
a— Organizacéo e Administracdo de Arquivos;
b — Administracao de Pessoal; e

¢ — Histéria da Civilizacdo e do Brasil.

II — Cursos DE LI1VRE ESCOLHA:
a— Catalogacdo e Classificagao;

b — Nogoes Gerais de Paleografia e Diplométi-
ca; e

c— Nogoes Gerais de Direito e de Notariado.

A III Seccdo tem a “finalidade de preparar
pessoal para o exercicio das atividades auxilia-
res da administracdo e suprir deficiéncias no pre-
paro fundamental do servidor do Estado.” Sua

s

constituicdo é a seguinte:
I— CURsos BAsIcoS:
a— Portugués e Redagdo Oficial;

b-— Matematica e Elementos de Estatistica; e

¢ — Estrutura da Administragio Publica Brasi-
Ieira e Nogdes de Direito Usual.

IT — Cursos pDE LiIVRE ESCOLHA:

a— Legislacao de Pesscal; e

b-— Nogoes de Escrituragao Mercantil.

A 1V Seccao, destinada a formacdo de chefes

e supervisores de adestramento, tem a seguinte
organizacio:

I-— CUrsos BAsicos:

a — Psicologia das Relacées Humanas no Tra-
balho;
b — Administracio de Pessoal; e

¢ — Organizagao de Servico e Direito Adminis-
trativo.
II — CursoS DE LiVRE ESCOLHA:

a— Metodologia do Treinamento no Trabalho
e Técnica de Exames e Provas;

b— Higiene do Trabalho; e

¢ — Problemas de Supervisao e Geréncia de Ser-
vigos Puablicos.

A essas quatro SecgOss cumpre, no momento,
acrescentar a que o entdo Presidente do Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico criou
pela portaria n.° 134, de 3 de junho de 1943, es-
tampada no Diario Oficial de 5 do mesmo més,
e republicada no de 19 de marco de 1945. E’ a
V Seccao — Cursos por C{orrespondéncia, que
tem por escopo “proporcionar aos servidores da
Uniao, dos Eétados, dos Municipios e das Autar-
quias o§ meios de treinamento extra-funcional.”

E’ provavel que futuramente outras secgdes ve-
nham a surgir. E isso serd natural, pois estamocs
num periodo de observacoes e de experiéncias.
A pratica cotidiana mostra-nos quz a “fase de se-
dimentacao”, acima aludida, ainda se processa;
e que se impde uma revisdo nas finalidades e na

estrutura dos Cursos, ndo s6 para meliior os arti-

cular com as carreiras e fungoes do Servigo Pa-
blico Federal, mas também atender a certas pe
culiaridades da vida brasileira. E essa tendén-
cia, 'se nao nos enganamos, ja se vislumbra na
pertaria n° 704, de 26 de abril de 1944, publi-
cada no Didrio Oficial de 28 do mesmo més,
pags. 7615-6:

“PORTARIA N.° 704

O Presidente do Departamento Administrativo do
Servico Publico, usando da atribuicdo que lhe confere
o art. 69, XVIII, do Regimento aprovado pelo De-
creto ntimero 11101, de 11 de dezembro de 1942,
resolve aprovar a proposta do programa de treina
mento de 1944, apresentada pela Divisdo de Aper-
feicoamento.

Rio de Janeiro, em 26 de abril de 1944. — Lu’z
Simoes Lopes.

PROPOSTA PARA ORGANIZACAO DO PRO-
GRAMA DE TREINAMENTO DE 1944

I

Adaptacdo dos cursos da primeira segdo para que
os mesmos passem a atender, além das finalidades
previstas no regulamento dos C. A.:

a) ao treinamento de assistentes das divisces do
D.ASP.:

b) ao treinamento do pessoal em ewsercicio nas
C.E. e divisbes de pessoal, material e orgamento
dos Ministérios; e



EDIFICIOS

PUBLICOS 107

c) a preperacdo de candidatos a assistentes de
organizacao, pessoal, selecao, aperfeigoamento e ma-
terial do D.A.S.P,

Medidas a serem tomadas

I — Redistribuicao do tempo (um ano).

II — Reorganizacao de programas, de acbrdo com
os 6rgaos interessados.

II

Instalagdo, de acordo com a sugestdo da D.S. de
um curso de aperfeicoamento de dactilégrafos, com
utilizagdo de maquinas velhas, recuperadas para o
servico publico.

III

Criagdo da VII Secao (Cursos Regionais), com a
seguinte organizagdo:

a) Regiao Norte;

b) Regiao Sul;

c) Regiao Central.

Poderdo ser criados nestas regides cursos julgados
de maior utilidade e capazes de preparar satisfato-
riamente os cardidatos ao servico piblico, amplian-
do, assim, a area de recrutamento para os concursos
e provas mais freqiilentemente estendidos aos estados.

v

Tendo sido pequena no periodo de 1943 a agdc
dos C. A. no sentido de orientar, através da impren-
sa e de outros meios, os servidores piiblicos, nas van-
tagens que lhes di4 o Govérno no que diz respeito
a seu aperfeicoamento cultural e profissional, urge

EDIFICIO

fazé-lo com antecedéncia, no presente periodo, por
meio de

a) Pequenos cartazes;

b) Catélogo de cursos (em 3 linguas);
c) “Shorts cinematograficos’® e

d) Anfincios radiofonicos.

v.
Instalagio da VI Secao.

VI

Equipamento de duas salas nas novas instalacGes
dos C. A. para Desenho e Dactilografia.

VIiI

Distribuir as atividades dos curscs, de sorte que
cérca de 80% delas se enquadrem entre as de aper-
feicoamento, reservando-se os restantes 20% presi-
dir4, ainda, um sistema de prioridades, na base se-
guinte:

1. A futura VI Segdo — embrido provavel 'da .
Escola de Administracédo.

2. Cursos avulsos sobre assuntos de interésse ex-
clusivo da administracdo plblica e para os quais ndo
haja outros centros de formacdo. Ex.: Curso de
Técnica Orgamentéria, Curso de Dactiloscopista.

3. Cursos avulsos sobre assuntos especializados,
para os quais haja evidentes deficiéncias no merca-
do de trabalho. Ex.: Curso de Desenho, Curso de
Secretariado, Cursos de Preparacdo de Bibliotecario.

4. Cursos de Formacao para Atividades Gerais.
Ex.: Curso de Formacdo de Escriturarios, auxiliares
de escritério, etc.”

PUBLICOS

.

Créditos para obras

comum ouvir-se falar em “obras suntudrias”

realizadas pelo Govérno nos Gltimos anos,
havendo mesmo tendéncia para atribuir aos inves-
timentos dessa natureza sensivel influéncia no fe-
ndémeno da inflacio monetaria. O fato decorre,
provavelmente, de um érro de perspectiva, uma
vez que no Rio de Janeiro, onde se cristalizam os
movimentos de opinido, foram realizadas muitas
obras, para fins administrativos, que 2 primeira
vista poderiam parecer desnecessérias, e cujo vo-

LIBERATO SOARES PINTO

lume, por impressionar mais diretamente ao pa-
blico, gera a impress@o de desperdicio e de exces-
siva preocupacao de exterioridade. E’ licito, porém,
argumentar que o Govérno deve também preo-
cupar-se com certas iniciativas de carater menos
essencial, mas que se destinam principalmente a
facilitar os contatos.do publico com a administra-
¢ao, desde que fique demonstrado serem os en-
cargos decorrentes econémicamente compensado-
res. Esse aspecto da questdo, entretanto, néo in-
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teressa aos fins desta nota, cujo objetivo principal
é mostrar, de um modo aproximado, o péso insigni-
ficante de algumas obras que se poderiam consi-
derar nao essenciais no conjunto das despesas pu-
blicas. 2

Para isso, foi considerado o periodo de oito anos
compreendido entre 1939 e 1946. Convém frizar
que muitos dos créditos incluidos no cémputo geral
nao foram utilizados, devendo assim as despesas
ser consideradas apenas como um limite méximo,
que, dada a ordem de grandeza das verbas, satisfaz,
com aproximacao suficiente, a finalidade principal
déste trabalho.

Nésse periodo, as obras foram atendidas por
quatro espécies de crédito. De 1939 a 1943 vigorou,
paralelamente ao orcamento ordinario para obras
(verba 5), o “Plano Especial de Obras Puablicas e
Apareihamento de Defesa Nacional”. De 1940 em
diante, foi suprimida do orcamento ordinario a
verba 5, criando-se o “Plano de Obras e Equipa-
mentos”, ainda em vigor. HA ainda .os créditos
adicionais para obras, abertos no periodo 1939-
1945, que serdo também focalizados abaixo, em
separado.

i

Créditos para obras abertos no “periodo 1939-1946

Cr$

1. Orcamento ordinario (1939-1943) 2.302.177.886,00
2. Plano Especial de Obras (1939-

1040 ) st o e oele o aiere ke 2.837.292.780,00
3. Plano de Obras e Equipamentos
(1944219406 “irs e siite s atos viaed wints 3.000.000.000,00

8.139.470.666,00

Esses créditos foram distribuidos do seguinte
modo :

. Cr$

1Y dificios Pablicoss s o ailv v dvvs s 1.082.073.866,00
29 Defesa nacional svsvoe o vvnessos 2.649.444.703,00
A A Gl S A R S 2.643.929.637,00
4. Saneamento e obras contra as

T e S e 818.943.737,00
5. Portos, rios e canais .......... 229.684.000,00
6. Colonizacdo e aproveitamento ri-

quezas naturais ................ 176.012.122,00
7. Servigos postais telegraficos .... 59.697.286,00
8. Pesquisas petrdleo ............ 120.000.000,00
9,: Aeronautica civil .o, et ovsin s 48.265.000,00
L0 % Sidetlirg]asmubra oo e 186.674.682,00
11. Territorios federais ............ 66.113.737,00
12, Fébrica Nacional de Motores . .. 15.408.873,00

135 Divgrsos ..................... 43.223.023,00

Temos assim que, da verba total de Cr$.....
8.139.469.566,00 destinada a obras, cabem as
seguintes percentagens para os setores conside-
rados :

1VsEdificiosipablicos it .5 e 13,30%
2 Defesa Nacionall vt o iieicinisivlars 32,60%
AR DT E TR G S e e R o 32,50%
4. Saneamento e obrag contra as

BECaTN . 5 e, % T e 10,05%
5. Portos, rios' @ canais ... ... . 2,82%
6. Colonizacdo e apr. riquegas na-

L R A T L B e 2,15%
7. Ss=rvicos postais telegraficos .... 0,75%
8. Pesquisas de petréleo ......... 1,45%
9. Aeronautica civil ......0000..n 0,60%
L0 Siderurgia o il anes e o 2,28%
11, Territérios Federais ........... 0,80%
12. Fabrica Nacional de Motores ... 0,18%
13 B DIverstsrs s, St et i o AP T I 0,52%

Como é na parte de edificios pablicos que devem
ser pesquisadas as despesas “suntuérias”, ja que as
outras constituem iniciativas relevantes para o pro-
gresso geral do pais, focalizaremos agora a parcela
de Cr$ 1.082.073.866,00 que representa o total
de investimentos orcamentérios naquele setor.

Em primeiro lugar, vejamos que porcentagem
representa essa parcela no conjunto de despesas
ordinarias da Unido. Para isso, tomemos em pri-
meiro lugar as despesas orcamentérias, a partir de
1939. Sao elas as seguintes :

Cres
1930 e e s AT e § S a 4.065.499.503,00
.421.841.857,00
.881,197.473,00

[Er—
v ©
& &
- o
SN

1942 S ts s o Cu B et e 5.026.071.893,00
TO43 8 sl B Rt e P 5.270.160.879,00
19445 s e e e 6.403.531.910,00
1045 s s e ats S ornrt e e THl e 8.205.297.811,00
104 O I e eviaise v o e win s 9.281.739.768,00
Plano especial de obras (1939-1944)  2.837.292.780,00

Plano de obras e equipamentos
(1934-1046 )15, bt o Ul e 3.000.000.000,00

53.392.633.874,00 -

Verifica-se, portanto, que os créditos destinados
& obras, no periodo considerado (oito anos), mon-
tam a aproximadamente 15,25% da despesa total
prevista, cabeéndo dessa parcela, a edificios ptblicos,

" a percentagem de aproximadamente 2%.

Analizemos agora a distribuicdo segundo as fi-
nalidades das obras, dos créditos destinados a edi-
ficios. “Grosso modo”, podem ser assim divididos:
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1. Hospitais (sanatérios tuberculo-
sos, leprosarios, hospitais psiquia-
tricos, hospitais 'gerais, centros de
satde, OtC;) «haviveaons Sotsee .

2. Obras de finalidade agricola. (Fa-
zendas experimentais, entrepostos,
cooperativas, campos de semen-
tes, etC.) .ieoeens o s letae i

3. Obras do setor “Justica’” (Peni-
tenciarias, coldnias agricolas, ser-
vicos de assisténcia a menores,
BTC: ) Feete’s wode

4. Obras do setor “Fazenda” (Alfan-
degas, mesas de rendas, delega-
Cl1aN; BLC ) R st

238.918.000,00

262.398.000,00

164.787.800,00

68.481.677,00

ssessessnsen

5w Eecolag ey oxtpidsiwitsis sme eui e 50.834.600,00
6. Liceu (Escolas profissionais) ... 64.605.284,00
7. Sedes postais telegréaficas ...... 47.147.200,00
8. Museus e obras patrimoniais de

caréter histérico e artistico ..... 20.565.000,00
9. Instituigdes cientificas (Instituto
Osvaldo Cruz, observatérios, etc.)

10. Bibliotecas ;. % v s s sod've'ss

13.573.889,00
4.702.000,00

O que corresponde as seguintes percentagens
do total:

RS T L e e MR E 5 e 22%
2. Obras de finalidade agricola .... 24,30%
3. Obras setor “Justiga” ........ Py 14,30%
4, Obras setor “Fazenda” ........ 6,30%
o X T T G e B ety 4,70%
6,5 Licoust &t p et ing R iinie B D 5,96%
7. Sedes postais-telegraficas ....... 4,30%
8. MUBeuS,  eLC: 5 Jos d.e s vs ot blo'sls 1,90%
9. InstituicGes cientificas ........e 1,25%
10. Bibliotecas ........ R e e . 0,43%
85,44%

Os restantes 14,56% distribuem-se por servicos
de natureza véria, estudos de planejamento, obras
de conservacdo e reparacdo e sedes de servigos
administrativos. Admitindo, para argumentar, que
essa parcela se tenha destinado a obras “suntua-
rias”, e que também sejam désse caréter as obras
do setor “Fazenda”, uma vez que s outras ninguém
poderd negar a qualidade de indispensaveis, con-
clui-se que o Govérno destinou para obras que
poderiam em rigor ser adiadas, no periodo 1939-
1946, créditos que montam a um total de Cr$...
214.541.000,00, isto é, a 0,4% da despesa total
prevista, correspondendo a uma média anual de
Cr$ 26.800.000,00.

Vejamos agora os créditos adicionais destinados
a edificios no periodo 1939-1944. O ano de 1945
ndo foi computado por néo ter ainda sido publicado

o balanco da C.G.R. Tal falha, entretanto, pouco
representd no caso, pelo fato de terem sido muito
reduzidos os créditos para ésse fim, em 1945.

O montante total dos créditos suplementares e
especiais abertos no periodo indicado foi de Cr$
7.149.307.764,50, correspondendo a edificios 2,38%
dessa importéncia, isto ¢, Cr$ 170.571.253,90,
assim distribuidos :

Cr$
1. Sedes administrativas .......... 91.525.626,30
2. Hospitais «scoceccsoscsovacsins f 27.484.923,00
3. Liceus industriais «..ocovvvn.. 21.610.873,60
4. Obras diversas, setor “Educacao e

Salide” ..eseevss S st sisiand 9.867.275,00

5. Colonias penais «.eveessanccnss 1.742.000,00
6. Sedes postais-telegrdficas ...... 5.341.636,00
7. Alfandegas e mesas de renda ... 4.311.600,00
8. Obras agricolas ....... g o 5.039.280,00

9. Servigos Justica ..evecereeen.. 358.247,80 -

10 DI Versos it s The v e bt 3.289.792,20

Em outras palavras, os créditos adicionais des-
tinados a edificios, no periodo 1939-1944 distri-
buiram-se, por natureza das obras, segundo as se-
guintes porcentagens em relacdo ao total de cré-
ditos (especiais e suplementares) abertos no mesmo

periodo :
1. Sedes administrativas ....... e 1,28%
2. Hospitais eeseecsssscesses 0,38%
3, Liceus industriais ...ececceeeee 0,30%
4, Obras diversas setor “Educagdo” 0,142,
5, Colonias 'Ponais ¢ veesssisiesbinves 0,024%
6. Sedes postais-telegraficas ...... 0,074%

7. Alfandegas e mesas de rendas.. 0,06%
8. Obras agricolas «...euvnvnnnn.. 0,07%
9. Servigos Justica .. LT e e 0,00559%

10 DIVErsos s s a e p s s cns e s e s 0,0046%

As sedes administrativas sdo o edificio-sede do
Ministério da Fazenda (despesa total), o do Mi-
nistério da Educacéo, cuja construgao correu quase
que exclusivamente pela verba 5 e os dois Planos,
figurando acima com apenas Cr$ 6.000.000,00 e o
do Ministério do Trabalho, que entra com Cr$
417.000,00, para cobras de adaptacdo. Essas obras
e as que figuram no item 7 (alfindegas e mesas
de rendas), sdo as Unicas que poderiam, a rigor,
ser consideradas” suntuérias”. Nada, porém, é mais
discutivel do que ésse conceito, uma vez que se
considere o enorme dispéndio de energias que re-
presentava, ndo s6 para o plblico como para o
funcionalismo, a localizagio em prédios diversos,
as mais das vezes absolutamente impréprios, de
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reparticoes interdependentes. Mas admitamos a
classificagﬁo e vejamos, em resumo, a influéncia
dos investimentos nessas e nas outras obras ja ci-
tadas, no montante geral das despesas ptblicas.
A despesa geral, no periodo 1939-1946 pode ser
assim resumida :
Cr$

47.555.346.094,00

1. Orgamento ordinério
2. Plano Especial de Obras (1939-
1943)
3. Plano de obras e equipamentos
(1944-1946)
4. Créditos suplementares e especiais
(1939-1844)

2.837.292.780,00

.......................

3.000.000.000,00

7.149.307.764,50

5. Créditos extraordinarios (1939-
B e P R o e o e 267.280.000,00
otal oS e P e 60.809.226.638,50

Despesas com edificios pablicos no
periodo 1939-1946
Despesas com obras que podem ser
consideradas na@o essenciais (pe-
riodo 1939-1946)

1.252.645.149,90

321.858.103,30

Isso significa que, do total das despesas efe'tuadas
pela Unifo no periodo 1939-1946 (feita a ressalva

quanto aos créditos adicionais de 1945, que pouco
representam no conjunto, e admitida como feita a
despesa prevista no orcamento ordinario e no
P.O.E. relativos ao corrente ano), 2,06% foram
empregados em edificios, sendo que, em obras
ad:aveis, segundo o critério jA exposto, os investi-
mentos correspondem a apenas 0,53% da despesa
global. ;

Isso mostra a influéncia minima désse fator no
processo de inflagdo monetéria que se tem verifi-
cado nos Gltimos tempos. Apezar disso, a recente
medida governamental quanto 2 restricdo das obras,
¢ altamente louvavel, pois ésse fato contribuira
para desafogar o mercado de materiais e mao de
obra, favorecendo assim as iniciativas particulares,
pelas maiores d'sponibilidades de meios de produ-
¢@o, e indiretamente o phblico em geral, pelo pro-
vavel barateamento das censtrucdes.

Reiteramos o esclarecimento ja feito acima,
quanto aos dados que aquil figuram. Trata-se de
um calculo apenas aproximativo, mas que satisfaz
aos fins colimados em vista da crdem de grandeza

dos elementos em jogo.

.
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O D. A. S. P. previsto na fuiura Consi‘ituicé’d

Embora no atual projeto da Constituicdo tenha
saido vencedora a tese de que o orcamento da
Reptblica fésse elaborado pelo Ministro da Fa-
zenda, uma reagio bastante pronunciada em favor
do DASP est4 sendo desenvolvida no préprioc seio
da Assembléia Constituinte. Assim é que, ja no

‘dia 7 de junho, o Prof. Euzébio da Rocha Filho,

deputado por Sao Paulo, saiu a campo como pe-
gureiro da manutencio no DASP das atuais fun-
cdoes orcamentérias, apresentando uma sugestdo
no sentido de ser extinto o paragrafo Gnico do
artigo 64, nos seguintes termos :

SECAO 1V
No art, 64
Suprima-se o paragrafo tnico.
Acrescente-se no Capitulo II:

Da claboracido dos orcamentos e da abertura de cré-
ditos extraordinarios.

Art. Haverid junto a Presidéncia da Republica, orga-
nizado por dacreto, um Deaprtamento Administrativo com
as seguintes atribuigOes :

a) organizar, anualmente, de acoérdo com as instru-
cdes do Pre:idente da Repiblica, a proposta orcamentaria
a ser enviada por éste a Cémara dos Deputados.

b) estudar pormenorizadamente as reparticoes, depar-
tamentos e estabelecimentos piblicos, com o fim de de-
terminar, do ponto de vista da economia e da eficiéncia
as modificacoes a serem feitas na organizacao dos servigos
piiblicos, sua contribuicio e agrupamento, dotagdes orga-
mentérias, condicbes e processos de trabalho, relacdes de
uns com outros e com o piblico.

JUSTIFICAGAO

I — As modernas Constituicoes ndo devem ser apenas
programéticas ou teleolégicas; devem estruturar o siste-

ma administrativo do pais — como tzl, nac deve ser es-
quecida nenhuma peca fundamental em suas disposices.

II — Dada a linha de evolucdo dos mais avancados
sistemas administrativos, a elaboracdo orcamentaria é o
aspecto essencial de téda a administracdo phblica — ja
que dela dependz todo o fluxo de rendas governamentais
e sua conseqiiente utilizacdo em atividades que visem o
méximo bem-estar pablico.

III — Por consegiiéncia, ja hoje seria falha qualquer
Constituicio que nao estatuisse um sistema orcamentério
dentro do mais avancado grau das modernas técnicas
administrativas.

IV — Segundo sua evolugdo histérica, a elaboracio
orgamentéaria, nas mais evoluidas democracias medernas,
ora esteve adstrita ao Parlamento (regime parlaihentar
inglés, p ex.) ora a um Orgdo especializado, junto ao
Presidente da Reptblica (o Bureau of the Budget dos
U:S.; pDi'ex)s

V — Por outro lado, deixar go Ministério da Fazenda,
como estatui o atual projeto da Constituicdo, a compe-
téncia para organizar a proposta geral ‘do orcamento
(art. 64, pardgrafo Gnico — item I) seria uma involucdo
seriz voltar a antigos erros, jA que o Ministério da Fa-
zenda por sua natural competéncia é apenas um orgao
de Administracao Federal, especializado em arrecadar ren-
das e suprir o Tesouro Pablico. Atribuir-lhe hoje outras
fungOes, seria perturbar-lhe fundamente o ritmo de tra-
balho ;

VI — Além do mais, o orcamento, hoje, ndo é uma
simples lei de meios. E mesmo mais que um plano finan-
ceiro; ¢ um plano econdmico parcial, de fundas reper-
cussoes politico-sociais.

VII — E necessério, pois, um 6rgdo de planejamento
orcamentario capaz de uma elaboracio paciente e escla-
recida, tangendo téda a transcendéncia dos problemas
nacionais.

Rio de Janeiro, 7 de junho de 1946.

O D. A. S. P. e a solucdo dos problemas basicos
do Brasil

O 1.B.G.E. PROPOE UM PLANO DE REORGANIZA-
CAO NACIONAL EM QUE O D.A.S.P. SERIA UMA DAS
PECAS ESSENCIAIS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
vem de apresentar, recentemente, um plano

de reorganizacdo nacional que merece a medita-

cao de todos aquéles que se interessam pelo ale-
vantamento do nivel politico, social, econdmico
e cultural do Brasil. Tal plano, como se anun-
ciou, visa os seguintes objetivos, julgados por
aquéle Instituto como de urgéncia méaxima :

“l. Investigar a fundo, através da geografia e da esta-
tistica, mediante novos recursos do registro, pesquisa e le-
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vantamento que precisam ser criados, as necessidades e as
possibilidades do pais, bem como tddas as expressoes de
sua existéncia fisica, demografica, econdmica, social e po-
litica.

2. Afastar os pretextos alegdveis contra a integridade
territorial do Brasil (despovoamento, desocupacdo e inex
ploracdo, que, ndo ha negar, tém constituido até agora des-
favoraveis e evidentes testemunhos de fraca capacidade da
Nacdo, ou mesmo inércia, em face da rsponsabilidade de
colonizacao dos territérios cuja posse mantemos).

3. Implantar a confianca e a satisfacdo entre as Uni-

dades Federadas, dando-lhes a certeza de participarem de
um sistema de rela confraternizacao, em que haja, a0 mes-
mo tempo, a partitha equitativa do patriménio comum, e
a assisténcia efetiva e permanente da Unido as regides me-
nos favorecidas pelo progresso, a fim de criar, assim, entre
todos os grupos da comunidade nacional, o sentimento de
equivaléncia das possibilidades e de mituo auxilio.

4. Suprimir as desigualdades territoriais, como condi-
cdo primeira ndo s6 para alcancar o cbjetivo precedente,
mas também para impedir que um fortuito fator de en-
grandecimento demografico e econémico venha dar a al-
guns dos grandes Estados capacidade definitiva para resis-
tir ao desdobramento e se tornar assim unidade hegemo-
nica no seio da federagéo.

5. Contrabalancar, ao lado do espirito nacional, as in-
fluéncias do espirito regionalista, utilizando para isso as for
cas do espirito localiste, de forma que se estabeleca um
trindmio governamental bem equilibrado, scb a° prepon-
derancia do primeiro e sem possibilidade de que qualquer
dos outros dois pretenda domina-lo. -

6. Encaminhar, por meio do revigoramento do senti-
mento municipalista, a correlata contencdo do sentimento
regional, crizndo-se desde ja a possibilidade de reajusta-
mento do quadro “estadual’’, se a densidade “demografi-

ca’” e “econdmica’ da vida do pais, considerada em seu

conjunto, vier acaso a exigir no futuro, no que toca a gran-
deza territorial des Estados, um padraoc mencr do que o

necessario e aconselhdvel por agora.

7. Criar, para a obra de reconstrugdo nacional, em es-
forco simultdneo e geral, a réde de centro: urbanisticos e
metropolitanos cuja densidade nao seja inferior ao minimo
necessario para dar expressdo e eficiéncia a gcupacdo, po-
voamento e organizacdo rural de tdéda a hinterldndia ne-
cional,

8. Dotar rapidamente o pais de uma réde de circula-
¢do que-efetue a interligacdo de todos os centros metro-
politanos, fazendo déles os sélidos pontcs de apoio para
a obra de reconstrucio que se impoe.

9. Aliviar os atuais centros metropolitancs das massas
demograficas que para éles acorreram e estdo sobrando
na sua organizacao social e econémica, em virtude da de-
bilidade organica do pafs; mas, transformandc-as, ao mes-
mo tempo, nos elementos necessirios para a obra de ocupa-
cdo e povoamento que urge realizar no interior.

10. Efetuar essa trensladagio demografica num esfér-
¢o simultineo que vise a regenerar, pela higienizacdo, pela
alimentacdo, pela educacdo e pela socializacdo intensiva, os
elementos componentes das massas a deslocar, a fim de

que possam elas formar, nas regides interiores a que se
transferirem, uma sociedade normal e de alto teor de efi-
giéncia.

11. Operar, por outro lado, no mesmo sentido de valo-
rizacdo humana, sébre os elementos demograficos esparsos
nas 4reas semidesérticas, e que se encontram ao abandono
e em infimo teor de vida; tendo-se em vista aqui, porém,
a socializacdo no préprio ambiente a que tais elementos
ja estdo afeicoados e onde enquadrardo, como valores de-
finitivos, bem ajustados ao meio e a sociedade, novas mas-
sas adventicias alienigenas ou n3o — que ainda carece-
rem de ambientacdo ou assimilacgdo.

12. Propiciar a administracdo brasileira,. a comecar
pela federal, o méaximo de eficiéncia, tanto pelo seu alto
nivel humano como pela perfeita estrutura social dos seus
quadros, preparando-a assim, por um lado, para servir de
instrumento héabil ao esférco de regeneracdo e progresso
da vida nacional e, por outro lado, para oferecer o padrio
— quando n@o o préprio nfcleo inicial de uma estrutura
a expandir-se progressivamente — da nova organizacao
social cujo advento j4 agora parece inevitivel.

13. Imprimir ciferenciacdo légica, solidariedade e si-
nergia, — mas em plena harmonia com os principios de-
mocraticos, republicanos e federativos, do regime politico

" brasileiro, — aos esforcos das trés érbitas governativas, a

nacional (Unido), a regional (Estados Federados) e a lo-
cal (Estados Associados mais Municipios) .

.

14. Assegurar a obra do govérno federal (para esten-
dé-los depois analogamente aos governos regionais e locais)
a unidade e a continuidade, o poder de efetivo contréle e
a capacidade de planificacdo racional; a par de uma per-
feita solidariedade entre as aitvidades que visam a orga-
nizacao da defesa externa da Nacio (civis ou militares)

N

e as que visam a sua organizacdo, vitalidade e seguranca
interna.

15. 'Transferir por etapas, em dois sucessivos desloca-
mentos, dos quais o primeiro preparard o segundo, a Ca-
pital do pais para o interior, com o objetivo nfio 6 de de-
fesa, mas ainda de equitativa influéncia sébre todo o pais :
vale dizer, como elemento de aglutinagdo e coesdo nacio-
nal, capez de nsutralizar, pelo seu enérgico e equilibrado
centripetismo, as forcas centrifugas que atuam tanto mais
poderosa e eficazmente quanto mais periféricas, isto é, na
razdo direta do afastzamento da Capital da Repfblica.

16. Resguardar solidamente, como o mais sagrado e
transcendente penhor da unidade e da grandeza nacional,
ou seja dos destinos histdricos da Nacdo, a unidade e a
evolugdo controlada e uniferme da lingua em todo o pais,
a suprir, assim, como de necessidade, e com o auxilio do
espirito de tolerAncia e auséncia de preconceitos (gerando
a convivéncia cordiai ra diferenciag@o), a unidade de reli-
gido e a unidade de 1z¢3, que jé' faltam ao Brasil’”’, (%)

Em seguida, transcrevemos trechos do plano de
reorganizacao do I.B.G.E. que se esteia prin-

(*) Vide Problemas de Base no Brasil — resolugdo
ntimero 279, de 19 de julho de 1945, da Assembléia Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, e seus anexos.
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cipalmente num Gabinete Técnico da Presidéncia
e numa reorganizacao do quadro ministerial, de um
lado; e num Jrgdo técnico de Estatistica, de ou-
tro. E o fazemos com a mais viva satisfacao, uma
vez que, na sua introdugao, encontramos palavras
de apreco que dizem do papel relevante que vem
desempenhando o D.A.S.P. na solucao de um
dos mais importantes problemas do Brasil: a or-
ganizacdo administrativa.

O D.A.5.P. COMO CHAVE DO PROBLEMA

“E’ de justica, pois, reconhecer que fci a cria-
¢do do Conselho Federal do Servico Pablico, de-
pois transformado no Departamernto Administra-
tivo do Servico Publico, que trouxe a chave para
a sclucdo de um dos mais graves e mais premen-
tes problemas da reorganizacao nacional. Solucao
deveras basilar, da qual dependiam a eficiéncia e
o normal rendimento de téda a organizagao admi-
nistrativa brasileira”. .

O D.A.S.P. COMO ORGAO DE ORIENTACAO DOS
MINISTERIOS

“Nao se retirou a gestdao da méaquina administrativa das
maos dos que a manejam — os Ministros; nem se dimi-
nuiu a autoridade déles. Pds-se abaixo, apenas o tabu da

autonomia ilimitada, o isolacionismo pernicioso em que

viviam os Ministérios, como compartimentos estanques e
aparelhos avulsos do sistema administrativo da Nagao.
Um poderoso centro de acio pode atuar sobre a maquina-
ria da administragfio federal, considerando-a o que é de fato
— um todo orgénico, e impondo-lhe normas e padroes uni-
formes. Os chefes tiveram de agir de acdrdo com esses nor-
mas e padrdes, e os 6rgdaos que lhes sao subordinados, exe-
cutando-lhes as ordens em seus campos especificos, fica-
ram, entretanto, sob o aspecto particularizedo da raciona-
lizaco administrativa, submetidos a orientacao (nica’ do
D.A.S.P., o qual teve em cada Ministério um 6rgao em

intima colaboragdo com éle e que, sem deixar de ser su-

bordinado zo Ministro, era também uma projegdo, uma
delegacdo do D.A.S.P., preposta a implantar e fazer
prevalecer a sistemética por éste instituida e permanente-
mente controlada’.

O D.A.S.P. COMO ORGAO COORDENADOR DE
TODA A ACAO EXECUTIVA

“As funcoes do “govérno’”, no Estado Brasileiro, ainda
nio dispéem de um aparelho apropriado. A capacidade
do seu chefe, por maior que seja, ndo pode superar as de-
ficiéncias do “sistema’. Os elementos em que diretamente
se apoia, por excelentes que sejam, nio tém os seus es-
fércos submetidos #s interconexGes que a prépria natu-
reza dos problemas do govérno exige. E, pois, ndo se
orientam convergentemente, ndo entram em sincronia, nao
se unificam, em suma, na realizagio de uma vontade su-

perior, esclarecida, permanente, légica — a vontade da
Nacdo, determinada pelas suas préprias condigdes clara-
mente sentidas e pela sua destinacao histérica, reduzida
a um licido estado de conviccao e de deliberagio.

-

Ora, essa unidade também é necessiria. E t3o neces-
saria quanto as duas outras. Com uma organizacao admi-
nistrativa descontroleda, o Estado Brasileiro se mantera
fisiologicamente impotente. Sem o conhecimento das suas

préprias condicées de vida e das determinantes da sua

existéncia, éle agiria no escuro, descrientadamente, incapaz
de um progresso seguro e de uma defesa esclarecida. Mas
sem compreenssio clara e total das situacOes emergentes
sem um perfeito “estado de consciéncia’, entendido eéste
na maior latitude do seu complexo significado, as possi-
bilidades de érro por acao ou omissdo se multiplicam,
realizam-se experiéncias condendveis, tomam-se iniciativas
insuficientes, tardias ou contraditérias. Em suma, falta-lhe
a “alma’”, o intelecto claro e harmonioso, agindo ciente
e conscientemente, na determinacdo de uma vontzde . po-
derosa e prudente, em direcOes certas e difinitivas.

Tudo indica, pois, a conveniéncia de que o “aparelho

cerebral” da Repiblica, a sua maquina governativa —

o Poder Executivo da Nagdo — se reorganize no sentido

de dar-se a si mesmo zs condigoes de plena expansio e

segura eficiéncia. Assim como na organizagdo adminis-
trativa,assim como nos levantamentos geografico-estatisti-
cos, também no que re§peita ao govérno, ou melhor, a
governacao da cousa plblica, instaure-se a racionalidade do
esquema, a interrelacdo dos setores e os fundamentos de
um comando superior unificado, a exercer, como de mister,
o triplice papel de coordenador, controlador e impulsiona-
dor da obra governativa nacional.

Quer isso dizer que &sse transcendente aspecto da re-
organizacdo brasileira oferece duas faces. Ou melhor, trés.
Por um lado, a da instituigdo dos setores, subdividida no

aspecto de sua esquematizagdo ou diversificacdao, e no da °

interacdo e articulacdo entre &stes; por outro lado, a face
da unificacao da obra governamental a cargo da Chefia do
Govérno.

Examinemos cada um déles.

" Nio é necessario grande esférco para que se percebam
os inconvenientes e mesmo 0s erros que viciam o esquema
da instituicdo dos setores gerais — os Ministérios — do
Govérno Federal, Dos mesmos assuntos tratam simulta-
neamente dois e mais Ministérios. HA objetivos comuns
ou muito conexos entre o Ministério do Trabalho e o da
Agricultura; entre éstes, o da Fazenda e o do Exterior;
entre o da Educagéo e Satde e o do Trabalho e o da Agri-
cultura; “entre aquéles e o Ministério da Justica; entre o
Ministério da Viacdo e os Ministérios Militares; e assim
por diante. E ha assuntos que, a rigor, pertencem exclusi-
vamente a um s6 Ministério, o das obres piblicas, por
exemplo, mas que dgveriam ser distribuidos racionalmente,
e harménicamente conduzidos, por varios outros setores
ministeriais. Enquanto isto, uma parte importante da admi-
nistracao civil, que talvez se pudesse incluir em grande
parte na esfera das atribuicdes do Ministério da Viagdo,
encontra-se na do Ministério da Aeroniutica, que é um
Ministério nitidamente militar.
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E’ evidente que hd um imperativo de ordem para tal
organizacdo. K essa ordem, no seu elemento primordial,
deve ser ar submissdo do esquema estrutural que lhe serve
de base, a uma férmula racional.

Quais %0 os objetivos fundamentais da maquina do Go-
vérno ? Tidos responderio sem divergir:

— primeiro, 0s que entendem com a economia, visando
ao aspecto material da riqueza e da subsisténcia pabli-
cas;

—— gegundo, — 08 que se relacionarem com o bem-estar
social, a assisténcia, que tende a valorizacao do homem;

— terceiro, — a defesa da coletividade na convivéncia
interniacional;
— quarto, — 0 exercicio da soberania, visando a insti-

tuicio e 20 funcionamento do préprio Estado.

Como se vé, ha al dois bindmios articulados entre si.
Num déles aparecem em primeiro plano os interésses dos
individuos que formam a comunidade : subsisténcia e con-
vivéncia dos cidaddocs. No segundo, passam a frente os in-
terésses da personalidade politica da sociedade, o préprio
Estado. Mas, ai também se trata, primeiro, de subsistir e
depois de conviver.

Tsses quatro grandes setores ndo bastam, tdo extensos e
complexos sdo éles, pera fundar a ordem rministerial, E’
preciso subdividi-los. E tal divisao, como tédas as cousas
l6gicas, é intuitiva.

No setor da “economia nacional” teriamos trés Ministé-
rios : Joo

— o da Producao (extracdo, agricultura e indfstria);

— o do Transporte (transporte propriamente dito, co-
municagdes e obras piiblicas conexzas);

— o do Comércio (comércio interno e externo, merca-
dos, consumo) .

No setor da “assisténcia nacional”, trés outras organiza-
¢Oes ministeriais se impdem, objetivando proteger o homem
na sua integridade fisica, na sua valorizagdo cultural, na
sua atuacao social, a saber :

— o Ministério da Satde;
— o Ministério da Educacao;
— o Ministério do Trabalho.

No setor da “defesa nacional”’, impdem-se evidentemente
(corrigidas impropriedades flagrantes das denominagGes
tradicionais) :

— o Ministério da Defesa Terrestre;
— o Ministério da Defesa Naval;
— o Ministério da - Defesa Aérea.

Finalmente, no setor da “soberania’ nacional’”’ (ou do
“poder politico’), apresentam-se os Ministérios correspon-
dentes aos trés aspectos da soberznia, — o fiscal, o da jus-
tica e ordem piblica, o internacional, — isto é:

— o Ministério da Fazenda;

— o Ministério da Justica e Negbcios Interiores;

— o Ministério das Relagdes Exteriores.

A instituicdo, porém, déste esquema, ndo basta. Depois
da boa diferenciacio, a boa coordenacgao .

Esta nao pode ser feita, como julgam alguns espiritos
habituados a apreciar sumariamente as ccisas, nem pelos
simples entendimentos entre os Ministros, nem pelas de-
terminacdes do hefe do Govérno.

Mediante o primeiro désses recursos, nao se teria coorde-
nagéo elguma, como ndo se teve em estatistica e em orga-
nizacdo administrativa antes do I.B.G.E. e do D.A.S.P.
Os Ministros tém os seus programas, suas idéias, seus mé-
todos. E é natural é humano que ndo se inclinem, espon-
taneamente, a subordinar suas iniciativas e decisdes zos
pontos de vista, aos interésses e as diretivas do titular de
uma outra pasta, ainda quando se trate de assuntos cone-
xos. Dessa forma, a cooperacdo entre éles a pleno efeito,
sem a interferéncia de uma autoridade superior, é impos-
sivel”.

O D.A.S.P. EO I.B.G.E. COMO ORGAOS COLABO-
RADORES NA UNIFICA(;.KO COVERNAMENTAL

E termina o trabalho preconizando o D.A.S.P.
e o I.B.G.E. como pecas cerebrais do plano de
reorganizacdo nacional, com as seguintes palavras,
altamente significativas :

“O que é preciso é um Gabinete Técnico, ou mesmo um
“Estado-Maior”’, sendo um “Departamento do Govérno”.
Esse seria o érgfo executivo de documentacao, de analise,
de planificacdo, de articulacdo e de contrdle da obra gover-
nzmental, compreendida esta no seu sentido mais geral e

mais elevado. As sugestdes dos Ministros e as diretivas do

Chefe do Govérno seriam ali examinadas a luz dos inte-
résses gerais do pais e dos precedentes das experiéncias na-
cionais, consideradas em tddas as suas repercussdes. Em

- gréficas, em quadros sintéticos, em esquemas, em itens con-

cisos, se submeteriam ao Presidente os resultados désses es-
tudos; mas, ficando de logo sugeridas, para cada uma das
determinacbes possiveis, as “ordens de servico” e os seus
“tempos” de execuc@o, a serem comunicados aos diferentes
orgaos que devessem colaborar em qualquer medida delibe-
rada pelo Presidente. Fixadas essas diretivas, os Ministros
dentro delas administrariam suas pastas, executando os pro-
gramas que houvessem obtido a aprovacdo do Chefe do Go-
vérno, mas na certeza de que tudo quanto influisse nc éxito
désse programa e déles préprios nio dependesse, estaria sen-
do feito no devido tempo e forma, sob o contrble permanen-
te do Orgdo de supervisio governamental a servico da Pre-
sidéncia, o qual traria o Chefe da Neagido a par do andamen-
to geral, e em cada uma de suas partes, dos planos em via
de execugdo.

Para a plena eficicia désse contrdle e dessa permanente
informacao do Presidente em térmos de compreensdo geral
da obra de govérno, o Chefe do Gabinete Técnico ou Estado-

' Maior da Presidéncia, subordinado diretamente ao Presidente

e como seu preposto, realizaria conferéncias pessoais com os
gestores de Ministério ou de institui¢do autdrquica. Por
outro lado, promoveria conferéncias coletivas regulares com
todos eles, mas, quanto aos Ministros, para cada um dos
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quatro grandes setores do Govérno separadamente, e quanto
aos Institutos, conforme os grupos que formassem segundo
as afinidades de objetivos. O “Ministério’”’, s6 o reuniria o
Presidente; mas as quatro secGes ou conjuntos ministeriais,
bem como os conjuntos formados pelas instituicoes autarqui-
cas, teriam sucessivamente os seus titulares reunidos em
conferéncia com o Chefe daquele érgdo superior, permitin-
do-lhe assim acompanhar e ajustar “pari passu’’ a obra de
govérno em curso e levar ao Presidente, cada vez que com
éle despachasse, nao s6 as solucoes dos casos especiais, em
estudo, que interessassem a mais de um Ministério ou a mais
de um Instituto, sendo ainda uma resenha geral da marcha
dos negécios pfiblicos e da execucdo das diretrizes tracadas.
O Presidente, ao seu turno, teria de tudo um efetivo con-
tréle. No seu despacho com os Ministros e com os Presi-
dentes de Institutos que lhe féssem diretamente subordina-
dos, inteirar-se-ia dos trabalhos e do movimento dos diferen-
tes setores administrativos, apreciando também a reacao que
os dirigentes da administracio oferecessem as diretivas de
govérno que houvessem sido assentadas e & agao do 6rgao
coordenador. Por outro lado, despachando com o Chefe do
Gabinete Técnico ou Estado-Maior da Presidéncia, suas
vistas cobririam o panorama geral da vida nacional e os seus
grandes problemas, o ritmo geral dos-negdcios piiblicos em
suas complexas interrelagdes, e informar-se-ia, além disso, da
maneira por que os diferentes Ministérios e Institutos esta-
ram colaborando nos planos governamentais. Assim ficaria

habilitado a remediar no momento oportuno as deficiéncias,
os retardamentos, as dificuldades que fdéssem surgindo na
gestao geral dos servicos plblicos. E sempre teria a mdo,
naquele 6rgdo, ndo somente os técnicos de “élite” para o
conselho e a elaboracdao dos planos que desekasse, mas ain-
da a documentacéo e os elementos de comprovacio, confron-
to e investigacao de que carecesse para a solucdo de deter-
minado problema, ou para ajuizar com seguranca sobre de-
terminada ordem de fatos, de configuracao complexa ou que
afetasse mais de um setor ou mais de uma érbita da admi-
nistracao, senao da propria vida nacional. O Gabinete Téc-
nico, por sua vez, sendo o mais eminente dos érgdos que se
destinariam a grande sintese e unificacdo da obra governa-
mental, teria necessariamente a colaboracéo integral por éle
mesmo programada dos outros dois — o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Piblico e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica; — mesmo porque, se os problemas
de govérno tém de ser resolvidos com base na boa ordem
e na eficiéncia da organizagdo administrativa, suas solugdes
devem orientar-se pela documentacdo e pela andlise esta-
tistico-geografica.

Qualquer espirito que medite um pouco sdbre &sse em-
polgante aspecto da reorganizagdo nacional, ha de logo sen-
tir-se dominado por uma perfeita consciéncia da necessida-
de do érgao superior que se propugna e da transcendéncia
de sua missdo. Mais ndo serd preciso, pois, acrescentar para
justificar-lhe a criagao”’.

O D.A.S.P. e a indastria privada

Uma das grandes e inestimaveis vantagens?

das democracias funcionais é a possibilidade ir-
restrita do contrdle externo sdbre os negécios pi-
blicos. Hoje, com a evolugdo constante do nivel :
cultural do povo e o crescente interésse das ativi-
dades privadas no andamento da maquina gover-
namental, esta modalidade de controle vem au-
mentando ininterruptamente. Désse modo, se no
século XVII os camponeses ingléses comegaram
exigindo apenas o contrdle das receitas tributarias,
hoje, o cidaddo comum, o homem da rua — o con-
tribuinte, enfim — estd sempre interessado nos
minimos movimentos dos responsaveis pelos ne-
gécios puablicos. Sentindo os problemas nacionais
no préprio cerne, a inddstria privada é hoje em
cada pais uma sentinela avancada. Ligada cada
vez mais estreitamente aos destinos do pais pela
gradacdo crescente do intervencionismo, a indds-

tria privada é levada a postar-se permanentemen-

te alerta, sondando governantes, estudando ten-
déncias, auscultando diretrizes, zelando enfim pela
propria sorte.

Tais circunstancias explicam por que, em fins do
ano p.p., receosos de mudancas radicais em nossa

Administracdo — dada a instabilidade politica de

- entdo — os dirigentes do Instituto de Organizacéo

Racional do Trabalho, de Sao Paulo, dentre os
quais temos o prazer de salientar os nomes do
Sr. Aldo Mario de Azevedo, diretor de honra da-
quela entidade, do Sr. Moacir E. Alvaro e Gas-
tao Vidigal, presidente e vice-presidente, do Se-
nhor Abelardo Vergueiro César e Joaquim A.
Sampaio Vidal, diretores, Sr. Hor4cio de Melo, da
Associacao Comercial de Sio Paulo, Sr. Joaquim
G. Penteado, da Diretoria da Federacao de In-
dastrias, Sr. M. A. Xavier da Silveira, da Bolsa
de Mercadorias, Srs. Roberto Mange, Italo Bo-

logna e outras figuras altamente representativas
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da Indtstria Brasileira, que dirigiram um apélo
ao entdo Ministro da Justica, no sentido de que os
gbverfids féderal e estaduais nao se afastassem “de
suas” caracteristicas quanto ao servico civil, man-
té‘rivd'b 0 D.A.S.P. e 03 D.S.P. estaduais — que
representam no Brasil o corolario estrutural das
idéias’ mais avancadas a respeito de administracdo
eépec{ﬁéa e geral, discernidas cientificamente des-
de o livro classico de Willoughby, velho campeao

da democracia americana.

Como se vé, estao de parabens o D.A.S.P., e
os D.S.P. assim como os continuadores da valio-
sa obra iniciada por Armando de Sales Oliveira
— fundador, e primeiro presidente de honra do
Idort — pelo interésse louvavel com que procuram
acompanhar a atual evdlugéo_ dos rumos adminis-
trativos do pais, procurando com estimavel solici-
tude sobreestar possiveis enganos dos nossos atuais
dirigentes, — tudo dentro de uma notavel demons-

tracao de vigoroso carater civico.

)
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CRIiTICA

VINTE E QUATRO LIVROS RECOMEN-
DADOS

Iniciamos, no nimerc anterior, a publica-
cdo do roteiro bibliografico -de administracao,
organizado pelo Dr. Harry Arthur Hopf.

Em prosseguimento — e finalizando o seu
trabalho — oferecemos aos leitores a pre-
sente lista de vinte e quatro livros, os quais
o Dr. Hopf recomenda como fontes subsidia-
rias de obtencao de conhecimentos mais am-
plcs e especificos sébre problemas adminis-
trativos. (N.R.).

A terceira parte da lista.compreende um total
de vinte e quatro trabalhos. Cada um dé-
les é recomendado ao leitor com uma discussao
segura e esclarecedora do campo sobre que ver-
sa. Em alguns casos, ésses trabalhos sao de qua-
lidade tao acentuada, que se torna dificil estabe-
lecer linhas de demarcacao entre éles e os doze
trabalhos caracterizados como indispensaveis. To-
madas como um todo, as vinte e quatro obras dao
uma base inteiramente suficiente para a aquisi-
cdo de um conhecimento extenso da substancia da
administracao.

1. Science and Practice of Management. By A.
Hamilton Church The Engineering Magazine
Company, N.Y. 1914,

Em virtude de reconhecer que a “aplicagao de
idéias nao concatenadas, embora valiosas no setor
especial em que possam estar, ndo constitua uma
ciéncia”, o autor procurou substituir as idéias des-
conexas, inicialmente representadas nos elementos
da administracéo cientifica, por um ponto de vista
em que os principics reguladores da administracao
fossem reduzidos aos seus térmos mais simples.
Assim, visou “dar uma classificacdo basica para a
atividade administrativa s6bre a qual uma estru-
tura. pormenorizada pudesse posteriormente Ser
construida”. O estudo que resultou €& no mais
amplo sentido da. palavra, um esforco de funda-
mental importancia e valor. Infelizmente, a con-
tribuicio de Church ndo foi bem sucedida em
atrair uma atencdo duradoura, fato devido, prova-

velmente, a falta de uma publicidade exuberan-
te. As referéncias a obra comecaram a desapare-
cer das paginas dos livros mais novos antes do
decurso de alguns anos. E’ um privilégio libertar
&sse trabalho do desprézo em que o colocaram, in-
citando os estudantes a se familiarizarem com a
notavel sintese da administracdo que éle contem.

2. Higher Control-in Management. T.G. Rose,
Fourth Edition, Sir Isaac Pitman & Sons,
Ltd. London, 1944.

Desde o tempo em que foi publicada a primei-
ra edicdo, em 1934, éste trabalho, de um compe-
tente consultor técnico no campo de administra-
cdo, vem conquistando uma aceitacdo sempre cres-
cente, por parte do piblico britanico. E’ inteira-
mente escrito do ponto de vista de prover o tipo
de informacoes necessarias para que um diretor
administrativo exerca -controle eficiente sdbre o
progresso da emprésa por cujo sucesso € respon-
siavel. Ainda que o material usado para fins ilus-
trativos tenha sido colhido da pratica' britanica,
os leitores americanos nele obterdo uma clara vi-
sdo das técnicas que poderdo ser aplicadas na fi-
xacdo de um contréle mais eficiente das suas em-
présas.

3. The Technique of Executive Control — Er-
win Haskell Schell. Second = Edition.
McGraw-Hill Book Company N.Y. and
London, 1934.

Quando ésse pequeno trabalho apareceu em
1924, um revisor do New-York Times emitiu opi-
nido de que a publicacdo désse opisculo consti-
tuia uma sabia e acertada atitude tomada pelo seu
autor. Essa opinido resistiu ao tempo por isso que,
atualmente, ha tanto a ser obtido na apreciacao
da filosofia do Prof. Schell, quanto havia no pe-
riodo menos documentado e mais. pobre de 20
anos atras. O autor ,um dos nossos mais eminen-
tes educadores de administracio privada, expres-
sa, no seu sélido tratado, pontos de vista toleran-
tes e construtivos, de inegavel utilidade para che-
fes executivos de qualquer tipo. Sua contribuicao

para o que deve sempre continuar como uma dxfx-
cil arte é de valor permanente. :
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4. Dynamic Administration. The Collected Pa-
pers of Mary Parker Follett. Edited by Hen-
ry C. Metcalf & L. Urwick. Management
Publications Trust, Ltda. New York and
London, 1941.

Qualificada pelos editores, na introducao désse
trabalro como filésofa, de primeira linha, de cién-
cia politica e de administracdo, Mary Parker Fol-
lett foi uma pessoa de excepcionais dotes que de-
dicou uma vida excessivamente dinamica — vida
essa que finalizou em 1933 — ao estudo de gran-
des problemas politicos, sociais e industriais, com
especial énfase a parte de organizacdo e de admi-
nistracdo. Essa colecdo de seus escritos, editada
por dois vultos que, a par de possuirem qualifica-
coes especiais para a tarefa, em virtude de sua
formacdo cultural basica, tinham a vantagem ines-
timavel de ter relagcoes pessoais com a autora, ex-
pressou uma filosofia profunda cujos ensinamentos
deverdo tornar-se conhecimento comum entre os
administradores de qualquer setor de emprésas.

5. The Elements of Administration. L. Urwick.
Harper & Brothess, N.Y. 1944.

Administracdo é um dos térmos mais frequen-
temente malentendidos e, portanto, mais mal apli-
cados no vocabulario de um chefe-executivo. Em
virtude de os problemas de administracdo se te-
rem tornado cada dia mais complexos, surgiu a
necessidade de suplementar a insuficiente literatu-
ra sobre o assunto com uma exposicao autorizada
'de seus principios fundamentais. Essa tarefa foi
empreendida por Urwick, conhecido escritor in-
glés de administracdo e de assuntos correlatos; o
resultado representa uma contribuicao de real va-
lor, que estd conquistando aprovacao de estudan-
tes interessados no assunto. O contato com a subs-
tancia désse volume estd destinado a estimular o
pensamento em muitas direcoes colaterais, ndo su-
geridas no seu titulo.

6. Administrative Procedure — Comstock Gla-
ser. American Council on Public Affairs. .
Washington, D.C. 1941.

Esse trabalho, que se relaciona inteiramente
com negécios do govérno, contém, na folha de ros-
to, a afirmativa de que é um manual pratico para
o analista administrativo. Dr. Glaser é demasia-
damente modesto em descrever dessa maneira o

carater de seu tratado, visto que nesse trabalho
ndao somente éle penetra profundamente nos “pro-
cessos de administracdo e anatomia das organiza-
coes administrativas”, mas, também, enuncia uma
filosofia concernente a administracao em geral, o
que constitui uma de suas caracteristicas mais es-
timulantes e mais valiosas. O autor esta fortemen-
te familiarizado com a literatura da matéria. Te-
ve um grande cuidado em definir os mais impor-
tantes térmos usados no texto, tendo sido bem su-
cedido na producdo de um trabalho que é muito
ameno e interessante. Os estudantes de adminis-
tracdo, quer estejam ligados ao govérno, quer a
indastria considerardo o conhecimento adquirido
nesse tratado como essencial a uma melhor com-
preensdao dos problemas administrativos.

7. Administrative Proficiency in Business —
Erwin Haskel Schell. McGraw-Hill Book
Company. N.Y. and London. 1936.

Julga o autor que numa nagdo industrial ndo
ha grupo mais significativo de pessoas que o dos
administradores. O prof.. Schell gastou muitos
anos em preparar individuos para a plena acei-
tacdo das mais altas responsabilidades no setor
administrativo.

Dessa longa e variada experiéncia, extraiu uma
certa filosofia, cultivou uma atitude mental, uma
concepcao de vida, as quais estdo refletidas nos
seus escritos.

O objetivo désse livro é analisar e delinear
“aquelas qualidades atingiveis de personalidade e
carater que reforcam a eficiéncia”. E’ dirigido nao
somente a pessoas que ja sdo versadas na técnica
de administracdo, mas também “aos mais jovens e
promissores homens de negécios que cedo se dis-
puseram a preparar-se, do ponto de vista educa-
cional, de treinamento e experiéncia, para os futu-
ros cargos industriais de grande responsabilidade”.
Para ambos os grupos, o autor traz uma mensa-
gem que nao pode deixar de impressionar pelo seu
carater autorizado, pelo seu calor de eloqiiéncia,
e pelo estimulo a acao. O trabalho é admiravel-
mente concebido e dotado de grande potencial de
utilidade.

8. Fundamentals of Business Organization —
Webster Robinson, McGraw-Hill Book Com-
pany. N.Y. and London, 1925.

Este trabalho constitui uma das primeiras ten-
tativas para formular uma sintese no campo da
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organizacdo. Dr. Robinson nele antecipa a opi-
nido (absolutamente inaceitavel ha vinte anos
atras), de que, nao obstante o tamanho e o carater
de uma emprésa, ha certas relacoes e fatores basi-
cos que lhe s@ao essenciais para sua eficiente orga-
nizacao. O livro é dedicado a apresentacao e dis-
cussao dos oito principios fundamentais de organi-
zacao; éstes sao tao claramente apreendidos pelo
autor que permanecem validos, apesar das enormes
modificacoes de condicoes econémicas, sociais e po-
liticas, que ocorreram nesse meio tempo. A luz de
conhecimento e experiéncia acumulados, uma rea-
firmacao de principios fundamentais, ja agora con-
siderados, resultaria indubitavelmente num desloca-
mento da importancia que lhes foi atribuida e na
inclusao de outros fatores adicionais. O livro é re-
lativamente pequeno de ambito, mas muito bem es-
crito, e sera extremamente util para fins de orien-
tacao geral.

9. Principles of Organization — Henry P. Dut-
ton. McGraw-Hill Book Company, N.Y.
and London, 1931.

Este trabalho, que apresenta um tratamento mo-
derno do assunto em qualquer de seus angulos, sa-
lienta-se pelo aspecto cientifico com que considera
a organizacdo, o qual abrange fatores nao comu-
mente trazidos a discussao por outros autores. Nos
cinco primeiros capitulos o autor faz uma exposicao
clara e convincente dos princibios fundamentais
compreendidos no problema geral de organizacao.
Os quatro capitulos seguintes se referem ao campo
mais concreto abrangido pela padronizacao, pelo
planejamento, pela divisao de trabalho e pela orga-
nizacao da “linha” executante. Outros quatro ca-
pitulos abrangem aspectos psicologicos da organiza-
cao, representados pelo individuo e seus objetivos, 0
individuo e seu grupo, o grupo de decisao e o gru-
po de planejamento. Trés dos quatro capitulos fi-
nais consideram os problemas praticos compreen-
didos pela selecdo e treinamento, incentivos e dis-
ciplina. O 1ltimo capitulo é dedicado a organiza-
cao e suas relacoes exteriores. O autor esta forte-
mente embebido no seu assunto e suas referéncias
as fontes materiais sao discriminadas e refletem um
setor amplo de selecdo. Seu estilo é de modo a

despertar interésse permanente.

10. Principles of Industrial Organization — Dex-
ter S. Kimball and Dexter S. Kimball, Jor.
Fifth Edition, revised, McGraw-Hill Book
Company. New York and London, 1939.

Esgotaram-se nos ultimos trinta anos as cinco edi-
coes désse livro, publicado originariamente em
1913, e ainda permanece sendo procurado como
um livro padrao no campo que abrange. Na pre-
paracao da quarta e quinta edicoes, Dr. Kimball,
Deido Emérito do Colégio de Engenharia da Uni-
versidade de Cornell, obteve a colaboracao de seu
filho, Dexter S. Kimball, Jr. igualmente professor
e engenheiro industrial, com tirocinio na profissao.
O produto de seus trabalhos se estende além da
discussdo de principios de organizacao industrial,
considerando também a evolucao da industria, os
efeitos econdmicos e sociais de invencoes, o cres-
cimento de emprésas industriais e outras tendén-
cias industriais. O texto do trabalho contém uma
abundancia de material sobre as principais fases
de organizacao; entre 0s capitules finais, os que
se referem a determinacao de custo da producao,
remuneracao do trabalho, medidas de geréncia e
relacoes industriais podem ser selecionados para
especial referéncia as suas qualidades e aos seus
valores. Os estudantes encontrarao nesse traba-
lho uma fonte de informacoes, apresentadas de
modo autorizado e compreensivo.

11. Business Organization and Management —
Elmore Petersen and E. Grosvenor Plow-
man. Richard D. Erwin, Inc. Chicago, 1941,

Tendo-se em vista o fato de que ésse livro pos-
sui aproximadamente seiscentas paginas, com cérca
de outro cento mais dedicado a apresentacio de
material suplementar para objetivos de ensino,
uma excelente bibliografia e um indice muito bem
construido, pode-se concluir que a sua elaboracao
constituiu um trabalho longo e intenso dos seus
autores. Trabalharam com boas intencoes, pois
embora o tratamento da matéria ndo tenha sido
planejado da melhor maneira — na verdade em
alguns aspectos foi um tanto primario — o resul-
tado constitui uma discussdo sélidamente conce-
bida, bem integrada e exaustiva da teoria basica e
dos principios. Esse trabalho destina-se especial-
mente a ser usado como um livro didatico, mas,
uma pessoa com pratica amadurecida no trato do
problema nele descobrird muita coisa 1til para es-
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clarecer a sua percepcao de tais questoes. Os inG-
meros diagramas, organogramas e outras ilustra-
¢oes, muitds dos quais se originam dos proéprios
autores, sao uma de suas caracteristicas mais apre-
ciaveis.

12. Organization Engincering, Henty Dennison,
McGraw-Hill Book Company. New York
and London, 1931.

No conteido désse pequeno livro o autor sinte-
tisou, de maneira admiravel, o distilado de tudo
que aprendeu sobre administragdo durante um
periodo de longa atividade como chefe executivo
e lider dedicado a causa das ciéncias e humanida-
des. Mr. Dennison prefacia seu texto com a afir-
mativa de que ésse livro pretende ser mais suges-
tivo do que interpretativo e de que “um esforco
éspecial é feito para oferecer uma sistematizacao
de todo o assunto, a qual servirda para um poste-
rior desenvolvimento ordenado da ciéncia e da
arte de organizacdo, e para documentar a soma de
pesquisa a ela dedicada”. A significacao do traba-
lho deriva da autoridade com que Mr. Dennison
escreve : seu valor é realcado pela sua filosofia

amadurecida e pelo emprégo adequado de expres-

soes simples e incisivas.

13. Principles of Industrial Management for
Engineers, L.P. Alford, The Ronald Press
Company, N.Y. 1940.

O autor da presente obra terminou-a em menos
de dois anos antes de sua morte prematura em
1942. Esse trabalho pode ser caracterizado como
uma sintese dos resultados de suas permanentes
atividades e pesquisas no campo de administracéo.
Em virtude de sua tltima ligacdo com tddas as
etapas da evolucdo nesse setor, desde o nascimen-
to do movimento de administracdo cientifica, Dr.
Alford estava em posicdo singular para fazer um
texto estensivo que pudesse apresentar, em forma
definitiva, os principios e os métodos de adminis-
tracdo industrial. Essa tarefa, éle a efetivou com
grande sucesso. Além disso, conduzido pelo seu
treino como engenheiro e seus habitos de pensar,
fez uso apropriado da anélise matematica a fim
de fornecer respostas quantitativas aos problemas
especificos de administracdo. Ainda que ésse tra-
balho tenha sido escrito originalmente para fins
didéaticos, éle se qualifica também como um valio-
so livro de referéncia para chefes executivos.

14. The Science of Production Organization —
E.H. Anderson and G.T. Schwenning. john
Wiley Sons. Inc. N.Y. 1938,

Dois humanistas empenhados no ensino de ad-
ministracao na Universidade de North Carolina
reuniram seus esforcos para produzir ésse traba-
lho, reconhecendo a necessidade de ser publicado
um livro que ponderasse e integrasse os pensa-
mentos de inGmeros autores nos varios aspectos
de organizacao. Abrangendo uma literatura muito
ampla relativa a matéria, como talvez nao se en-
contre em nenhum trabalho .de qualquer outro
autor no campo da organizacao, Drs, Anderson
e Schwenning prepararam um texto que consti-
tui um tratamento cientifico do estudo da orga-
nizacdo. Os autores se colocaram na posicao de
que ha uma ciéncia de organizagao e que esta
€ mais um produto de evolucdo, que uma simples
teoria, Nao se precisa concordar com todas as
suas conclusoes para se verificar que éles trou-

_ xeram uma contribuicdo magistral para um me-

lhor entendimento de problemas que estdo entre
os maiores com que atualmente se defrontam a
indastria e a sociedade. Este é um livro completo,
quer em forma, quer em conteido e que, pela
abundéancia de definicées que contem, deve ser um
complemento muito bem aceito numa biblioteca
de administracdo.

15. Personnel Administration. Its Principles and
Practice. Ordway Tead iand Henry C.
Metcalf. Third Edition McGraw-Hill Book
Company, N.Y. and London, 1933.

Publicado originariamente em 1920, essa obra
se coloca entre as primeiras que tratam ampla-
mente do campo das relacées humanas na indis-
tria. Nos Gltimos 25 anos depois que esta obra
veio a publico ocorreram muitas mudancas radi-
cais nas condicoes econdmicas e sociais, que crea-
ram naturalmente a necessidade de rever os pri-
mitivos conceitos da substancia e dos objetivos da
administracdo de pessoal. Um paralelo entre a
primeira e a terceira edigbes désse trabalho de-
monstra, contudo, que, muito embora o texto do
ultimo tenha sido ampliado em alguns aspectos e
diminuido em outros, o padrao do original foi cons-
truido de maneira tao fundamental e penetrante,
que exige muito pequena modificagdo. Os autores,
um dos quais (Dr. Metcalf) morreu h4d 3 anos,
compararam no proprio desenvolvimento de suas
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ideias as mais significativas etapas de evolucao
do movimento de administracdo de pessoal. Com
efeito, como pioneiros no setor, éles contribuiram
em nao pequena quantidade para o crescente re-
conhecimento de principios vigorosos e de prati-
cas esclarecedoras. 2
16. Personnel Management and Industrial Re-
lations — Dale Yoder. Prentice-Hall, Inc.;
« N. Y. 1942,

Baseado em trabalho anterior sob titulo ligei-
ramente diferente, ésse volume, de carater e pro-
porcoes enciclopédicas, apresenta um tratamento
tdo completo do assunto, que é suficiente para sa-
tisfazer até as mais severas exigéncias. Nas suas
848 paginas (incluindo o indice) o autor conside-
rou cuidadosamente nao somente as varias fases
de administracdo de pessoal desde a selegdo até
a aposentadoria, mas também os aspectos mais di-
namicos de relacoes industriais, tais como se de-
senvolveram durante a Gltima década e meia. Os
antecedentes do Dr. Yoder como economista e
sua variada experiéncia em posicoes importantes
no servico publico equiparam-no para aplicar uma
larga visao na consideracao de problemas de pes-
soal e para dar o devido valor a fungdo essencial
da pesquisa cientifica na solugdo dos mesmos. As
freqiientes referéncias aos materiais e métodos es-
tatisticos d4 uma caracteristica féra do comum a
um livro dessa ordem, justificadas, sem duavida,
pela crescente necessidade de a ciéncia predomi-
nar num campo em que a opinido mal informada
e facciosa frequentemente tem frustrado a obtencéo
da verdade.

17. Personnet Relations — J.E. Walters. The
Ronald Press Company. N. Y. 1945.

. Escrito principalmente com base na experiéncia
ampla e variada de seu autor, ésse trabalho con-
sidera o problema de relacoes pess'oais‘ no modo
por que deve ser encarado numa democracia. Em
contraste com estudos feitos por outros escritores,
o autor inicia sua discussdo por definir trabalha-
dores, administracdo e govérno como os principais
determinantes das relacdes de pessoal e assim
prossegue desenvolvendo o assunto. O leitor per-
cebe imediatamente a dindmica da associacdo de
classes : ai entdio, éle é apresentado aos conceitos
organizados de relacges de pessoal, tais como teem
sido aceitos pela administracdo. A terceira parte,

e §

compreendendo 12 capitulos, permite uma visio
clara e extensa do conjunto de técnicas que devem
ser utilizadas a fim de fazer justica aos problemas
praticos especificos. Os cinco capitulos da quarta
parte se referem aos conflitos da regulamentacao
e da cooperacao governamental e a Ultima parte
apresenta o esforco para maior cooperacao entre
aquéles trés elementos determinantes, com um
sumario dos objetivos que devem ser atingidos.
Este é o ultimo trabalho que apareceu sébre o as-
sunto. E’ um estudo fundamental, objetivo e do-
cumentado, que deve ser julgado como uma con-
tribuicdo excelente para a literatura de adminis-
tracdo de pessoal.

18. Management and the Worker — F.J. Roeth-
lisberger and W.J. Dickson. Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Mass, 1939.

3

Esse trabalho é uma espécie de relatorio ‘des-
critivo de talvez a mais extensa e substancial in-
vestigacdo cientifica de que se tem noticia sobre
o fator humano no trabalho. A famosa Experién-
cia de Hawthorne — uma série de inquéritos so-
bre o efeito do trabalho e das condigdes de traba-
lho sébre o homem — foi iniciado nos Hawthorne
Works da Western Electric Company, Chicago,
em 1927 e prosseguiram até 1932. Durante o pe-
riodo seguinte de 6 ou 7 anos, os cientistas rela-
cionados com as varias fases da investigacao de-
dicaram-se a preparacdo e a publicacdo dos resul-
tados, conclusdes e outros dados provenientes da
investigacdo. F.J. Roethlisberger, professor de
Pesquisa industrial da Harvard Graduate School
of Business Administration e W.J. Dickson, Che-
fe do Departamento de Pesquisas das Relagdes
com o Empregado, da Western Electric Company,
mantiveram-se permanentemente presos ao pro-
jeto; como autores désse livro éles prestaram re-
levante servico a quaisquer estudantes de admi-
nistracao. E’ de lamentar que muito poucos fun-
cionarios estejam familiarizados com o contefido
désse trabalho.

19. Executive Salaries and Bonus Plans. John
Calhoun Baker. McGraw-Hill Book Com-
pany, N.Y. and London, 1938.

Entre os problemas mais dificeis com que se de-
frontam atualmente as emprésas estdo os referen-
tes a remuneracdo dos chefes executivos. Relati-
vamente pouco tem sido escrito sdbre ésse assun-
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to, devido provavelmente ao fato de que, ha uma
década atras mais ou menos, nao havia fatos re-
ferentes as praticas em uso, exceto em forma mui-
to sumaria. Excetuado o estudo de F.W. Taussig
e W.S. Barker, publicado no “Quarterly of Eco-
nomics”, de Nov. de 1925, ésse trabalho é o pri-
meiro a tratar analiticamente do problema, na ba-
se de ampla documentacao estatistica. O autor —
a época da publicacao de seu estudo era Diretor
do Bureau de Pesquisa da Graduate School of Bu-
siness Administration da Univelfsidade de Har-
vard — obteve sua fonte de material na Federal
Trade Comission e na Securities and Exchange Co-
mission. Embora nao tivesse tido pretensdes de
ter desenvolvido uma teoria ou uma filosofia sobre
remuneracao dos chefes executivos éle deu a pa-
blico os resultados da pesquisa, os quais, apesar
das réapidas modificacoes em condicoes de vida,
sao de interésse atual e podem constituir estimu-

los e guias para investigacoes posteriores.

20. Salary Determination — John W Riegel .
Bureau of Industrial Relations, University
of Michigan, Ann Arbor, Michigan, 1940.

A determinacao de um salario equitativo é uma
das medidas, ou instrumentos, mais eficientes que
podem ser empregados pela direcao para estimu-
lar as atitudes dos empregados e para implantar
um soélido alicerce para crescentes realizacoes. O
estudo do Dr. Riegel é baseado numa pesquisa
que fez dos métodos em uso e de praticas selecio-
nadas em 40 corporacoes americanas empenhadas
em diversas atividades, incluindo manufaturas,
servicos de utilidade publica, saldos, bancos, segu-
ros, etc. Delimitando a area de sua investigacao,
éle se confinou ao segundo e ao terceiro dos se-
guintes quatro grupos: (1) empregados, (2) as-
salariados de rotina (3) gerentes e técnicos com
menos de 10 mil doélares por ano, e (4) altos che-
fes. Seu objetivo primordial foi o de organizar e
esclarecer os mais importantes aspectos incluidos
no problema de determinacao de salarios. Reu-
niu uma grande quantidade de informacoes uteis
sobre varios aspectos de administracao de salérios
e apresentou-a numa sequéncia légica, com espiri-
to de sintese. Familiarizar-se com o contetido dés-
se livro € 1til aos chefes executivos que lutam com
os intrincados problemas nele discutidos.

21. Motion and Time Study, Ralph M. Bar-
nes, 2" Edition, John Wiley & Sons. Inc.
N.Y. 1940.

A analise de tempos e movinientos se coloca
entre as mais conhecidag e admiraveis técnicas
criadas e utilizadas pelos pioneiros da administra-
cao cientifica. Taylor criou o estudo de tempos
a fimn de prover uma base para determinacao de
tarefas; os Gilbreth desenvolveram o estudo dos
movimentos em prosseguimento as pesquisas dos
principios ‘e técnicas que fornecessem o melhor
caminho para efetivar uma tarefa. Dr. Barnes,
membro da Congregacao do College of Enginee-
ring, da Universidade de Iowa, de ha muito vem
sendo conhecido pelo seu interésse cientifico sobre
o assunto de tempos e movimentos e pelos resul-
tados das pesquisas em que éle e seus associados
frequentemente se empenham. A primeira edicdo
désse trabalho foi publicada em 1937, e a segun-
da edicdo, aumentada de certas caracteristicas e
de mais material ilustrativo, apareceu trés anos
mais tarde. Esse livro obteve uma grande apro-
vacao como “vademecum” para estudantes e em-
pregados. 3

22. Wage Incentive Methods — Charles Walter
Lytle. Revised Edition, The Ronald Press
Company, N.Y. 1942.

~ O trabalho do prof. Lytle originariamente pu-
blicado em 1929, apareceu 13 anos mais tarde
em edicao revista e ampliada. Como o proprio
autor salientou nessa ocasiao, o lapso de tempo
ocorrido entre a publicacao da 12 e a da 2.2 edi-
cao permitiu a evolucao da politica de salarios-
prémio a um ponto em que “os principios e as téc-
nicas que agora puderam ser apresentados quase
que se tornaram uma ciéncia. Esse trabalho es-
gota a matéria, analisando-a de modo autorizado
e é estimulante para o leitor que desejar infor-
mar-se sobre a teoria e a pratica num campo im-
portante, mas altamente técnico, de administracao.
Como um professor e profundo estudioso, o Pro-
fessor Lytle prové o seu trabalho de um grande
nimero de ilustracoes graficas e quadros de gran-
de valor pratico para o leitor. Eles estao muito
bem reproduzidos e depoem a favor da habilidade

do impressor.
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23. Middle Management. Mary Cushing Ho-
ward Niles. Harper Brothers. N.Y. and
London, 1941.

Chefes intermédios — é a expressao, que pare-
ce boa, escolhida pela autora para indicar os
ocupantes daqueles niveis da estrutura organiza-
cional, situados imediatamente abaixo dos altos
chefes executivos. A autora os descreve como
“junior administrators” e classifica-os como che-
fes de departamento, com responsabilidade pela
supervisao indireta de uma centena (ou varias cen-
tenas) de pessoas. O livro considera os problemas
do “junior administrator”. Com base na sua va-
riada experiéncia como consultora técnica, princi-
palmente de companhias de seguros, Mrs. Niles
inclui no ambito désse trabalho os produtos de
aguda analise dos fatores ambienciais e das rela-
¢oes humanas, penetrados de um sélido conheci-
mento dos mais amplos aspectos de administracao.
Escrito de modo simples, com ~seriedade e com
objetividade digna de nota, ésse livro é de grande
valor pratico para o “junior administrator’” dese-
joso de obter o méaximo de suas possibilidades e
oportunidades.

24. Textbook of Office Management — William
Henry Leffingwell and Edwin Marshall Ro-
binson. McGraw-Hill Book Company, N.Y .
and London, 1943.

Apesar do fato de a literatura incluir um certo
numero de livros relativos a administracao de es-
critérios, ésse trabalho do falecido William Henry
Leffingwell, o qual originariamente apareceu em
1932, deve ainda ser classificado como o texto lider
dessa natureza. A revisdo do Prof. Robinson tem
o efeito de dar maior coeréncia a estrutura do livro
e de aprimora-lo em outros aspectos para efeitos
de ensino. Em todos os seus pontos essenciais, in-
cluindo o estabelecimento de principios que Lef-
fingwell tdo capazmente apresentou e expos, o li-
vro permaneceu substancialmente inalterado. Ele
constitui o produto da longa experiéncia de uma
ilustre autoridade e deve ser lido e meditado por
todos os administradores de emprésas que dese-
jam pensar e agir em térmos de principios funda-

mentais.
]

* K

Finalizando esta revisdo geral de livros, nao sera
féora de propésito salientar o fato de que o princi-

pio orientador adotado para fazer justica no pro-
blema de selecao foi escolher, quando possivel, tra-
balhos que pudessem contribuir para o alargamen-
to dos horizontes intelectuais do leitor. Ainda que
eu reconheca integralmente o importante papel da
especializacdo na obtencdo de resultados préticos,
os seus efeitos negativos sobre a administracdo que
tenho observado com freqiiéncia — nao me per-
mitem permanecer contente sendao com aquela
orientagao.

Em administraciao necessitamos de mais homens
educados e de menos especialistas. Necessitamos
mais da faculdade de pensar em térmos de princi-
pios fundamentais do que da capacidade de manu-
sear facilmente instrumentos de precisao. Neces-
sitamos de mais filésofos com espirito de investiga-
¢ao, dominados por ampla visdo, e de menos técni-
cos cujo tratamento habitual dos problemas fre-
quentemente os limita a um ponto de vista dema-
siado estreito.

Acima de tudo, precisamos de homens cuja for-
macdo intelectual capacite-os a aceitar e agir na
pase do conjunto dos fatores relacionados com o
problema.

" Se da leitura dos livros indicados na lista resul-
tar um alargamento de perspectivas e um mais per-
manente estimulo intelectual para um punhado de
estudantes de administracao, nao tera sido em vao
o trabalho devotado ao preparo dessa lista.

INDICACOES

REPORT OF THE COMMITTEE ON THE
TRAINING OF CIVIL SERVANTS

2

fiste é o relatério do Comité nomeado, em
fevereiro de 1943, para examinar a questdo de
treinamento dos servidores civis ingléses.

A tarefa nao foi das mais faceis, visto que quan-
to mais se estuda o problema, tanto mais se verifi-
ca a importancia vital do treinamento para o ser-
vidor publico de qualquer categoria.

Ainda que a determinacao legal tivesse restrin-
gido as atividades do Comité a questdes de treina-
mento, ésse assunto, pela sua prépria natureza, acar-
retou consideraces em torno de recrutamento, lo-
tacao, estagio probatério, transferéncia e promo-
¢ao.

Com a crescente intensificacdo de esforcos nos
diversos campos da atividade humana, novos pa-
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droes de eficiéncia sao solicitados. O Servico Civil
necessita ser dirigido para ideais mais altos e rea-
lizacoes mais expressivas e isto se conseguira atra-
vés de um treinamento planejado, elemento impar
de obtencao de maior eficiéncia.

A parte introdutéria do relatério apresenta a ori-
gem do Comité, o propdsito e o método do inqueé-
rito realizado e um sumario de recomendacaes.

Depois de estudar os principios gerais de treina-
mento, indica os meios de aplica-los as diferentes
classes de servidores. O esquema apresentado visa
aumentar a competéncia do funcionario, desenvol-
vendo ainda, uma concep¢dao mais sélida e mais
entusiastica do valor que representa o seu esforgo
para o bem estar geral da comunidade em que vive.

Encontramos, assim, nésse pequeno fasciculo que
veio do British Council um estudo percuciente e va-
lioso de primordial capitulo da administracdo de
pessoal.

RECRUITMENT TO ESTABLISHED POSTS
IN THE CIVIL SERVICE DURING THE RE-
CONSTRUCTION PERIOD

Desejando reiniciar o recrutamento de pessoal
para o servico civil, tao cedo terminasse a guerra,
0 govérno britanico determinou ao National Whi-
tley Council o estudo das bases em que se deveria
efetivar essa medida.

O primeiro problema seria o de formular um
conceito das futuras atividades do Servico Civil,
visto que, pelas injuncoes e decorréncias da.guerra,
as responsabilidades dos governos cresceram em
volume e diferiram, até certo ponto, em natureza,
das que lhes cabiam antes da conflagracdo.

Por outro lado necessario seria dar um trata-
mento equitativo e democrativo aos possiveis can-
didatos. O mercado de escolha deveria incluir, as-
sim, tanto as pessoas que perderam a oportunidade
de entrar no Servico Civil por motivo da interrup-
cao acarrgtada pela guerra, quer as que atingissem
as idades normais & época do reinicio do recruta-
mento. Atencao especial mereceriam ainda os que
fossem regressando das forcas armadas.

Essas e outras cogitacdes relativas a métodos de
recrutamento se encontram nesse interessante rela-
tério apresentado ao Parlamento Ingles em novem-
bro de 1944 . ;

HEALTH AND SOCIAL WELFARE —
1945 — 1946

Tendo em vista o progresso da Medicina Social,
o desenvolvimento da Medicina Industrial, os no-
vos esquemas de Reconstrucao Social e contingén-
cias outras impostas pela guerra, a presente edicao
de Health and Social Welfare teve de sofrer uma
grande revisdo no seu texto primitivo a que foram
incorporados ainda novos elementos.

Consta desuma série de artigos escritos por au-
toridades nos diversos assuntos apresentados, além
de legislacdo e de estrutura administrativa dos o6r-
gaos britanicos incumbidos de satde e assisténcia.

Classifica-se, assim, como um trabalho de refe-
réncia, de utilidade para quaisquer interessados em
matéria de salide publica e bem estar social.

LIVROS PARA CONCURSOS

A Editora Getalio Costa. gentilmente enviou a
Redacdo dessa Revista uma série de livros sobre
matérias exigidas em concursos oficiais.

Esses pontos foram feitos de acordo com os pro-
gramas estabelecidos para ésses concursos e sao
apresentados nos seguintes volumes :

1. Direito Administrativo — Sr. Pompeu dz
Barros.

2. Pontos de Merceologia — Prof. Tenério de
Albuquerque.

3. Manual de Telecomunicacao — Sr. Pom-

peu de Barros.

4. Correcao de Frases — Prof. Tenério de
Albuquerque.

5. Para bem escrever — Prof. Tenorio de Al-

buquerque.
6. Pontos de Portugués — Prof. Tenodrio de
Albuquerque.
" 7. Pontos de Analise — Prof. Tenério de Al-
buquerque.
8. Pontos de Matematica — Prof. Tenorio de
Albuquerque.
9. Pontos de Corografia — Prof. Tenoério de
Albuquerque.
10. Problemas bancarios — Prof Tenor10 de
Albuquerque.
11. Pontos de Direito Penal — Sra. Ivete Ca-
margo.

Rsses livros estardo na Biblioteca do DASP a dlS-
posicao dos candidatos interessados.
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PUBLICACOES
RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Health and Social Welfare — 1945-1946 — Advisory
Editor The Rt. Hon. Lord Horder — Londres.

Revista de Direito Municipal — Doutrina, Admiinstracao,

Urbanismo, Jjurisprudéncia e Legislacao — Salvador —
Bahia.

Revista da Academia Amazonense de Letras —— Janeiro
de 1946 — /{.mazonas.

'Revista de Educacao Publica — Secretaria Geral de
Educacao e Cultura — Vol. 3 — n.° 12 — outubro-de-

zembro — 1945 — Rio.

85 Dias na Direcao do Lloyd Brasileiro — Thiers Fle-
ming — Rio.

Balanco de Atividades — Conselho Nacional de Despor-
tos — Joao Lira Filho, presidente — 1946 — Rio.

Boletim da Uniao Panamericana — Margo e abril de
1946 — Washington, D.C.

Relatério — Ministério da Justig:x e Negbcios Inte-
riores — Apresentado pelo Presidente do Conselho Nacio-
nal de Tréansito — Ano de 1945 — Rio.

Boletim Municipal — Prefeitura Municipal de Porto
Alegre — Vol. VIII — 1945 — n.° 22 — Outubro e de-
zembro — Porto Alegre.

The Journal of the American Dental Association —
Vol. 33 — number 9 — May — 1946 — Chicago.

Wilson Library Bulletin — Volume 20 — Number 9 —
May 1946 — New York.

Reader’s Choice of Best Books — A Monthly Selection
— May 1946 — New York.

Boletim — Ministério de Hacienda de La Nacion —
Afno I — n 3 — abril, 1946 — Republica Argentina.

Boletim Trimestral do Servico de Biometria Médica —
Instituto Nacicnal de Estudos Pedagdgicos — Ano II —
II Trimestre de 1945 — N.° VI — Rio.

Revista — Impésto da Renda — Ano IX — Fevereiro-
mar¢o — ns. 2 e 3 — Rio.

The United States Quarterly Book List — Volume I —
number 4 — December, 1945 — Washington, D.C.

Agricultura e Pecudria — Revista de Divulgacio e Es-
tudo — Ano XVII — n.° 275 — Marco de 1946 — Rio.

Boletin — The Municipal Digest of the Americas —
Publicacion miensual de La Comission Panamericana de
Cooperacion Intermunicipal — Afioc VII — Abril de 1946
— n.° 4 — La Habana, Cuba.

El Indicador Industrial — Afio 3 — Abril 1946 —
n° 4 — New York.

Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior —
Ano IX — Ns. 2 e 3 — Fevereiro e margo de 1946 — Rio.

Revista Forense — Mensario Nacional de Doutrina,
Jurisprudéncia e Legislagio — Vol. CIV — Ano XLII —
Fasciculos 508 e 509 — Rio.

Gaceta Judicial — Organo de La Corte Suprema de
Justicia de la Republica del Ecuador — Afio II —
Série VI — n.° 13 — Quito, Ecuador. g ‘

El Exportador Americano — Vol. 138 — n°® 4 — Abril
de 1946 — New York.

The Jcurnal of BUSINESS EDUCATION — A Ma-
gazine for Teachers of Business Subjects — April 1946,
vol. XXI, number 8 — Official Publication of the Na-
tional Ccuncil for Business Education — New York.

Brasil Moderno — Mensuario Informativo de La Ofi-
cina Comercial del Gobierno del Brasil en Guatemala —
Boletim Mensual n° 9 — Marzo de 1946.

Banco de Vizcaya — Revista Financeira -— Bilbao —
Noviembre-diciembre 1945 — Afio XIV, n° 63.

Civil Engineering — Published by the American Socity
of Civil Engineers — South District, Pumps-Chicago —
Vol. 16, n° 5, may 1946.

Inapiérios — Orgao dos funciondrios do Instituto de
Aposentadoria e PensGes dos Industriarios — Ano VIII
— Abril de 1946 — N.° 96 — Rio.

Para Bem Escrever — A. Tenério D’Albuquerque —
Editora Getilio Costa — Rio.

Pontos de Matematica — Pontos para concursos oficiais,
organizados pelo Dr. M. Tenério D’Albuquerque — 2.2 Edi-
cdo revista — Editora Getlilio Costa — Rio.

Pontos de Corografia — Organizado pelo Professor A.
Tenério D’Albuquerque da Academia Brasileira de Filo-
logia, da Sociedade Hombres de Letras del Uruguay e da

Sociedad Argentina de Estudios Linguisticos — 3.8 Edi-
cio revista — Editora Getulio Costa.
Direito Administrativo — Para Concursos Oficiais,

organizados pelo Prof. Gessner Pompilio Pompéo de Barros
— Orientacdio e Revisao do Prof. A, Tenério D’Albu-
querque — Editora Getulio Costa — Rio.

Problemas Bancérios — Pelo Professor A. Tenério D’Al-
buquerque — Editora Getulio Costa — Rio.

Pontos de Legislacao Fazendédria e de Fazenda — Joao
da Silva Pimenta — Orientacao e Revisao do Prof. A.
Tenbdrio D’Albuquerque — Editora Getiilio Costa — Rio.

Legislacio Fazendaria e de Fazenda — Joao da Silva
Pimenta — Editora Getilio Costa — Rio.

Constituicao — Dos Estados Unidos do Brasil, 1937
e Leis Constitucionais 1, 2, 4, 5, 6, 7 e 8. Para Concursos
Oficiais — Editora Getililio Costa — Rio de Janeiro.

Pontos de Merceologia — Pontos para Concursos Ofi-
ciais do Prof. A. T. D’Albuquerque — Editora Getalio
Costa — Rio de Janeiro.

Manual de Telecomunicagdo — Legislacio e Orientacio
— Ensino Técnico Profissional — Gessner Ponpilio Pom-
péo de Barros — Editora Getllio Costa — Rio.

Pontos de Direito Constitucional — De acdrdo com o
programa do D.A.S.P., organizado pelo Dr. Tardieu Pe-
reira — Orientagdo e Revisio do Prof. A. T. D'Albu-
querque -— Editora Getdlio Costa — Rio,

Departamento de Assisténcia ao ~Cooperativismo —
Publicagdo n.° 139 — 140 — 131 — 142 — 143 — de
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junho, julho, agdsto, setembro, outubro de 1945 — Sao
Paulo. -*

Letourneau Co-Operator — Tournatrailers At Idlewild
— Vol. 8 — N.° 2 — March, 1946 — New York.

Boletim de Hacienda — Suplemento — Revista de
indices Econdmicos — Raul A. Previtali — Afio 3 —
Abril de 1946 — N.° 26 — Montevideo — R. O. del
Uruguay.

Planning — Child Health and Nutrition — A broad-
sheet issued by Pep (Political and Economic Planning)
— N.° 248 — April 18, 1946 — London.

Providencial Stanne’s London — Join the C.S.C.A.
— Vol. III — Ns. 9 e 10 — February-march, 1946 —
London.

In London’s Streets — Published for the British Coun-
cil by Longmans Green & Coo., Ltd. — London.

Current List of Medical Literature — March 22, 29,
acril 5, 12, 19 e 26 de 1946 — Ns. 12, 13, 14, 15, 16 e 17
~— Washington, D.C.

Ohio’s Water Resourcers — Ohio State University Stu-
dies Engineering Series — Vol. XV — N.° 1 — May,
1946 — By UC. V. Yougquist — Ohio.

Pregédrio de Livros da Biblioteca Histérica de Portugal
e Brasil — Portugal.

Good Government — Vol. LXIII — N.° 2 — March-
april — 1946 — New York. .

Boletim Judicidrio — Indice do Volume XXVII —
Jurisprudéncia. f

Bufarali — Vol. II — N.° 1 — Abril de 1946 — Rio.

The Journal of the American Dental Association —
Vol. 33 -— N.° 8 — Abril — 1946 — Chicago.

Taxes — The Journal of the Inland Revenue Staff
Federation — Vol. 29 — Ns. 1, 2 e 4 — January, fe-
bruary, april — London.

Boletim Fluviométrico — Divisao de Aguas do Minis-
tério da -Agricultura — Amazonas.

The New Statesman and Nation — The Week-end Re-
view — Vol. XXXI — N.° 785 — March — London.

Opinion — Civil Service — Vol. 23 — NO 270 —
March — 1946 — London.

Brasil Médico — Revista Semanal de Medicina e Ci-
rurgia — Ano LX, Rio de Janeiro, 4 e 11 de maio de
1946 — Ns. 18 e 19 — Rio de Janeiro.

State Service — The Journal of the Institution of
Profissional Civil Servants — Vol. XXV — Ns. 6, 8, 9
e 10 — November, 1945 — January, february, march,
1946 — London.

Belgique Amerique Latine — Bulletin Mensuel D’In-

formation de la Maison de L’Amérique Latine A.S.B.L.
— Nouvelle Série — N.° 6 — 20 Mars 1946 — Bruxelles.

Cemento Portland — Revista del Instituto del Cemento
Portland Argentina — N.° 8 — Abril 1946 — Argentina.

Revista Rotaria — Mayo, 1946 — Publicada mensual-
mente em Chicago, Illincis, E.U.A., por Rotary Interna-
tional.

The Ministry of Labour Gazette — Vols. LIII, LIV —
Ns. 11, 12 e 1 — November, december, 1945 — January,
1946 — London.

Municipal Journal — Local Government Administrator
— Ns. 2.774, 2.776, 2.777 — Vol. 54 — Friday, march 29
— Friday, april 12 ¢ 29 — 1946 — London.

Revista das Estradas de Ferro — Ano XXII — N.° 461
— Abril de 1946 — Rio. 4

Boletim Paraguaio — Ano I — Marco de 1946 —
N.° 2 — Assuncdo.

Escola Técnica de Vitéria — Ano III — NO° 22 —
Margo de 1946 — Vitoria.

Nacgdo Brasileira — Ano XXIV — Maio de 1946 —
N.° 273 — Rio.



REUISTA DO SERUICO PUBLICO

VOLUMES EDITADOS

ANO I
YOLUME I
N. 1 — novembro (ezgotado)....... 1937
N. 2 — janeiro (esgotado).......... 1938
N. 3 — fevereiro (esgotado)........ 1938
Ned— margo. s i e s vee 1038
VOLUME II
N. 1 — abril (esgotado)............ 1038
Ned =m0 i st i revyess 1938
N 8= Jonhoi L s e oy srara s 1938
VOLUME I11
Nl = nhor e et st nile )
N. 2 — agbsto
N. 3 —setembre................. 1938
VOLUME 1V
N =outubre, = fos: ool = vaas 1938
N. 2 —novembro...........cc...t 1938
N. 3 — dezembro (esgotado)....... 1938
ANOII
VOLUME 1
N1 — Janeirg. 55 v vies-dorntss 1939
Ns. 2¢ 3 — fevereiro e margo, .. ..1939
VOLUME II
Ns.1 63— abril emaio............. 1939
N.'8 —junbol iinaes ol sl o 1939
VOLUME III v
Ns. 16 2 —julho e agbsto.......... 1939
N.3 — getembro........cco00enves 1939
VOLUME IV
Ns. 1 ¢ 2 — outubro e novembro.. . .1939
N. 8 — dezembro (esgotado) ...... 1939
ANO III
VOLUME 1
N. 1 — janeiro (esgotado)......... 1940
N. 2 — fevereiro (esgotado)........ 1940
N. 3 — margo (esgotado).......... 1940
VOLUME 11
N. 1'— abril (esgotado)............1940
N. 2 — maio (esgotado)............ 1940
N. 3 — junbo (esgotado). .. .......1940
VOLUME II1
N. 1 — julho (esgotado)........... 1940
N. 2 — agdsto (esgotado).......... 1940
N. 3. — setembro.: . siioc, asas 1940
YOLUME IV

N. 1 — outubro (esgotado)........ 1940
N. 2 — novembro (esgotado).......1940
N. 3 —dezembro................. 1940

ANO IV
VOLUME I
N. 1 — janeiro (esgotado).......... 1941
N. 2 — fevereiro (esgotado)........ 1941
Nii3 — IMAr00 o8, so%e s snasesnass 1041
VOLUME I!
N. 1 — abril (esgotado)............ 1941
N. 2 — maio (esgotado)............ 1941
N. 3 — junho (esgotads)........... 1941
VOLUME III
N. 1 — julho (esgotado)........... 1941
N. 2 — agbsto (esgotado).......... 1941
N. 3 — setembro (esgotado)........1941
VOLUME IV
N. 1 — outubro (esgotado)........ 1941
N. 2 — novembro (esgotado)....... 1941
N. 3 —dezembre............... .. 1941
ANO VY
YOLUME 1 \
N. 1 — janeiro (esgotado).......... 1942
N. 2 — fevereiro (esgotado)........ 1942
N. 3 — margo (esgotado).......... 1942
YOLUME II ;
N. 1 — abril (esgotado)............1042
N. 2 — maio (esgotado)............ 1942
N. 3 — junho (esgotado)........... 1942
VOLUME III
N, 1 — julho (esgotado)........... 1942
NoZ—ag0sto.....ccoivacscannons 1942
N. 3 — sstembro (ssgotado)...... ..1942
VOLUME IV
N. 1 — outubro (esgotado).........1943
N. 2 — novembro............. n...1042
N. 3 —desembro.........ccun-.un 1942
ANO VI
YOLUME I
N1 —janalros.c.. Jousevesanvacs 1943
N. 2 — fevereiro...... i esvaba € ¥y 1943
NS = IRI00 s  a e e ave seagrass 1943
VOLUME I1
| $3 B | S B YT A 1943
NE2 =="malq 5 iaps: oisorssayes 1943
N8 fonho e o ks e o ik o 1943
VOLUME III
8 g Tl G 1948
N2> aglhato /it ating 1943
N. 3 —setembro................. 1043

VOLUME 1V
N. 1 — outubro (esgotado)......... 1943
N. 2 — novembro (vsgotado)....... 1943
N. 3 — dezembro (esgotado)....... 1943
ANO VII
VOLUME I
N.1 — janeiro (esgotado) ........ 1944 -

N. 2 — fevereiro (esgotado). .. ....1044
N.3 — margo (esgotado)....,...1944

VOLUME II

Nl — abrll oo soes ionst s 1944
N. 2—5naio; .................. .. 1944
N. 3—]unh°uun ......... susnnnnnn 1944
VOLUME 111
N. 1 — julho (esgotado) ........ 1944
N.2—agosto................ 1944
N.3 — setembro............ . 1944
VOLUME IV
N.1 — outubro....e........... 1944
N.2 — novembro............. 1944
N.3 — dezembro..............1044
ANO VIII
VOLUME I
N.1—janeiro........ cenres .. 1945
N.2 —fevereiro ............ ..1945
N_a-—-mr” ............ nnul°45
VOLUME II

N1 —abril.oooiivnnnnnnn..... 1945
N.2—mai0..0vvrcimennans. 1045

N.3—junho........ aswedes 1045
VOLUME III
iiN1—jubo.......couun..... 1045
. N. 2 —agosto...... csevsvessess 1945

N. 3—.setambro ..... eeeetnieas 1945
VOLUME IV R
Nel= outthro £ S8bar veoe i 4!
N. 2 — novembro - -
N. 3 —dezembro . .

ANOIX
VOLUME 1 .
N Tesijanero. S o b s
N. 2 — févereiro........... igig
N3 —~mareo...o000u00nins i 1946
VOLUME 11
N.l—-abril...............n.n 194
N. 2 — maio:z...... lll" 1942
N.3—ipnho.............:......;.... 1946
YOLUME III
N =F0lhd s b e L 1946

Imprensa Naclonal — Rio de Janelro, D. F. — Brasil — 1946




\D_/w mm._>dmjn>m DEMONSTRAM QUE MILHARES DE
- PESSOAS, PROV NDAS DOS MAIS DIFERENTES

wmm>zq©m DO PAIS, INGRESSAM NOS QUADROS
ADMINISTRATIVOS ADQUIRINDO CONHECIMENTOS
m%mn_>5>oom NAS PAGINAS DA REVISTA

DO
SERVICO
PVBLICO






