REVISTA

»
SERVICO
PVBLICO




DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DO

SERVICO
PUBLICO

PALACIO DA FAZENDA -86° ¢ 7.° andares
Rio de Janeiro

Brasil

ENCERECO TELEGRAFICO: DASP

DIRETOR-GERAL
Abilio Mindéllo Balthar

DIRETORES DE :DIVISAO:

~ Manoel Leite Lobo

Orcamento e Organizagéao

José Machado de Faria

Pessoal

Walter de Toledo Piza

Selecdao e Aperfeicoamento

Mario Bittencourt Sampaio
Edificios Publicos

DIRETORES DE SERVICO:

Guilherme Augusto dos Anjos
Administracao

Lopo de Carvalho Coelho

Documentagao

CONSULTOR JURIDICO

Carlos Medeiros Silva

DIRETOR DOS CURSOS DE ADMINISTRACAO
Joaquim Moreira de Souza



DASP - BIBLIOTECA
BRASILIA

SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
(Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939)

ANOIX = OUTUBRO E NOVEMBRO DE 19¢ 1946 Vol.IV - Ns. 1e 2
EDITORIAL Pags.
A Cobilituic8o “ertiaerviconPublicg Civil, 5 Wi i SR L MUEt et oy S0 0o a0 3 s 3
COLABORACAO P )
Impostos sobre o aumento de valor — RICHARD LEWINSOHN ... .ftueueeususasensonannns 5
Aspectos psicotécnicos do processo, de orienta ¢io profissional — EMILIO MIRA Y LOPES i1
As migrages e a organizacdo das Nacdes Unidas — ISIDORO ZANOTTI. ...ccvvvivnnnn. 16
A *manutencio do moral do grupo como responsabilidade do chefe — WAGNER ESTELITA
O AMEBRRE” 5 i ¥ s 5 SaTs i e s i v R 1 LG ore St e RS T A e 25 o' I o 20
Funcionamento do Sistema do Material Fedcral N b WM ole ) L TN AR SRS wh s 24
PENSAMENTO ALIENIGENA :
A pesquisa e o planejamento como funcSes de Govérno e Administragio — H. S. PERSON. 34
O orcamento como Instrumento de Controle Legislativo e Gestio Executiva — HAROLD
1Ty O S Rt T Py R R LS A PR CL TS S P s it O - o WL B0 40
HISTORIA ADM]NISTRATIVA:
Notas para a Histéria da Reforma Administrativa no Brasxl ~ LUfS CARLOS JUNIOR.. 48
Jo8o Paddia Coldgeras -~ LUIZ PINTO S i vt it b st s st s s e 4 ala s b aws s e els 50
DOCUMENTARIO . .
A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. ...........veuentnenunenenensosassoaasosnsass 54
REPORTAGEM : 4 !
Museu Imperial — RUY BARCELOS...... : g0
ADMINISTRACAO LOCAL:
~— Criagdo do Departamento Nacional dos Territérios Federais ...........coiiuiiareiaininn.n, 100
DIREITO E JURISPRUDENCIA : ‘
; Dos crimes contra a fé piblica — OSCAR STEVENSON .. ...c.cinueevsscnrsnnceaionnans 112
Parecpres ~ JUlgados, oty ol Sl o Rel TS s i B . oha s i e e S o b 117

ADMINISTRACAO GERAL :
Orgamento — FRANCISCO MELO

A classificagdo da despesa em face da nova Constituicdo de 1946...................... 123
Organizagio ~ ALBERTO DE ABREU CHAGAS v
A competéncia da Secgiio do Plano da Reestrutura da Adnumstra(;éo Eeéderal( et sty 126
Administracio de Pessoal — ERMELINDO BORSATTO
ABRIBRNCIaMRD SerAidOr S b 7% & s %a. o wive oigiuis 419 N g W iaibin la's o ofa\o [0 0 3 mim. 9.6 wiwsrs s w o piai s dio b 0 ia % 128
Notas. para 0 fancionagio. .. ./ .vvaeviive i rninnes SO o o PN PSP R A 130
Sele¢io — BELMIRO SIQUEIRA §
. Provas i= ;Saas qualidades  fundamentaiss .. v oot iisiiies srtinanivinhesiesoraeissains 143
Chave de correcdo da Prova de Habilitagdo para Estatistico VII ¢ VIII do S.E.F. do
TR dlE ok 2 e TR o A TTD A BRI i ai e s s SIROTE o o « e SRR iy o g S s 146
Aperfeicoamento —i OSVALDO FETTERM ANN
Cursos ¢ Escolas de Formacio e Aperfeicoamento Profissional ....................... . 148
Edificios Pablicos '
fndices ocupacionais — LUCILIO BRIGGS BRITO ........... S RS AP M B 151
NOTAS: 5
O D.A.S.P. e a elaboragdo orcamentaria ............. B P s I e kA e 156
O problema dos territérios na opinido do Pal‘lamcntar Huigo. £oarnefelie™ . & i s s Gaee vaiit 150
BIBLIOGRAFIA
Critica :
A divisio do Trabalho Social ~ GUERREIRO RAMOIS s 85 e 0 e os s o vis s s 00 T 5 161

PublichcOes recebidali. .l b i i sBas s s 0’ ¢ 45w BTN SRR IR < 5 o 0 ¢ &5 e Theladaca 3ev ' SRS * Bias 168




REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servico Piiblico
(Decreto-lei n.® 1870, de 14 de dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO

Palécio da Fazenda-6.° andar — Sala 613

. Rio de Janeiro — Brasil

TELEFONES: Redag@o...........eiveuenn. 22-9961 Ramal 543
' Administragdo. .. ............ 22-9961 Ramal 527
Expedigio..............ive0n 22-9961 Ramal 525

Enderégo telegréfico: REVISDASP

Diretor — JOSE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Expediente :
Asginoturd om0 fe s Cr$ 50,00

- Assinatura anuat pm-c/x o exterior...... Cr$ 100,00

Nimero avulso... CrS 5,00

A remessa de qualquer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servi¢co Piiblico”.

\

A administracio da Revista pede aos srs. assi-
nantes- que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maijor bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sio

. de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-

blicagdo de tais trabalhos nesta REVISTA é feita!
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piiblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

N

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria pu-

~ blicada, desde que seja indicada a procedéncia.

YA 9. x1.49



A Constituicéo e o Serv/c;o Publico Civil

P ROMULGADA a nova Constituicao, cujo texto figura nas paginas desta Revista, cabe
agora a governantes e governados a tarefa comum e crucial de dar-lhe vida e

expressao, transformando-a, de documento politico e historico, em credo e norma de acao.

E sébre o funcionalismo publico civil, como instrumento de execucado, recai a grave e hon-
rosa responsabilidade de realizar, praticamente, em atos de administracao, as diretrizes
constitucionais, concretizando os fins do Estado em contacto direto com o publico.

Esta € a sua nobre e dificil missdo; éste o momento de reafirmar, intima e sole-
nemente, o seu compromisso de honra, o seu cédigo de ética profissional: ser o instrumento
fiel e eficaz da vontade do Estado, que é a Nacao politicamente organizada, servindo
com lealdade e competéncia o Govérno que o Povo soberano escolheu.

A Constituicao fixou a estrutura do Govérno, tracou-lhe os objetivos; determi-
nou quem deve fazer a lei e o que deve ser essa lei. Subsiste, porém, a questao, que tanto
preocupava Wilson, de como administra-la sabiamente, com rapidez e eficacia. Ja éle sen-
tia que “administrar uma Constituicao esta se tornando cada vez mais dificil que elabo-
ra-la”. " '

A Administracdo é, de fato, o Govérno em acdo. E o Govérno, como bem disse
Gulick ,sao homens organizados para um servico publice; serd bom ou mau, eficiente ou
ineficiente, dependendo de trés elementos: seu propdsito ou programa; sua divisao de tra-
balho ou organizagao; e seu elemento humano ou pessoal. Este, sobretudo, é a pedra de
toque. “L’administration, ce sont les hommes”, reconhece a sabedoria gauleza, confir-
mada pelo preceito yankee de que nenhuma instituicdo se ergue acima dos homens qize a
integram. Cada Estado, —como observou Laski, com o senso politico britanico —, de-
pende em grande parte da qualidade de seus funcionarios publicos: a Administracao é a
propria esséncia do Estado. '

A medida da justeza de uma lei, principalmente de uma lei basica, se faz por
seus resultados finais, traduzidos em atos administrativos ,e, a esta altura, o funcionario
encarna o proprio Estado, sua atuacao é a atuacao do poder publico.

_ A Constituicao, refletindo as necessidades e problemas contemporaneos, fixou
para o Estado numerosos e complexos deveres econémicos e sociais, que demandam de
seus executores nao so capacidade técnica, mas também, consciéncia de sua missao. As
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qualificacées profissionais do servidor publico importam, por conseguinte, tanto quanto as
suas qualific'agées morais. Dai a necessidade vital de rigorosa selecao para ingresso no Ser-
vico Publico, de modo que o Estado possa contar, a seu servico, com os melhores talen-
tos de cada geracao, que se integrem de corpo e alma a tao arduo e nobilitante mister, me-
diante treinamento adequado e satisfacdo das condigbes que caracterizam a moderna
administracao de pessoal.

Lealdade e competéncia sao, em suma, os requisitos imprescindiveis para quem
escolheu, por vocacao auténtica, servir ao publico. Sao estas, em ultima analise, as con-
dicoes de sobrevivéncia do prestigio e da eficiacia do poder publico, e mesmo de valores
politicos que se exprimem, pragmaticamente, em resultados concretos.

Que o funcionalismo publico do Brasil se compenetre de sua missao e esteja
preparado, moral e profissionalmente, para cumpri-la — éste deve ser 0 seu compromisso
de honra. '

y
‘.
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IMPOSTOS SOBRE O AUMENTO DE VALOR 5

Impostos sébre o aumento de valor

O presénte artigo procura demonstrar que,
conquanto a tributacbo do aumento da renda
ou dos valores se tenha intemsificado ptinci-
palmente durante a guerra, embora tenha sido
abolida em alguns paises logo apds o término
das hostilidades, a idéia em si nao teve origem
exclusivamente nos periodos excepcionais, €
tende mesmo a ser aplicada como elemeritc
necessario ao financiamento das proprias des-
pesas normais do pais. :

Désse modo, desdobrando com proficiéncia

a expressdo de Mill — unearned advantage,

transfigurada hoje em unearned increment —
-0 autor passa a surpreender'as fontes econé-
micas dos impostos sbbre lucros extraordiné-
tios e sébre o aumento dos valores imobiliériocs,
terminando por estudar a nova legislacao bra-
sileira atinente a espécie. (N. R)).

I. CARACTERISTICAS GERAIS

S periodos extraordinirios — os de guerra

e de inflagdo — sdo favoraveis aos impos-

tos que tém por base a nocdo do ordinario, do
normal. Conquanto ndo passe de uma média
estatistica, para a legislacdo fiscal o estado cha-
mado “normal” torna-se preceito, no sentido ético:
o que é normal afigura-se ‘admissivel; o que é
anormal deve ser corrigido por meio do impdsto.
Em reflexoes desta ordem baseia-se a tributacéo

sObre lucros extraordinirios — universalmente

adotada durante a guerra.

" Do ponto de vista técnico, éstes impostos se
caracterizam por nao ser o objeto da trilutscdo
representado pelo total da renda ou do valor de
uma propriedade, e sim pelo excedente da renda
ou do valor sébre um limite fixado por lei. E claro
que o impdsto sobre a renda pode ser considera-
do também como impdsto sébre um excedente —
a parte da renda que ultrapasse o minimo de
subsisténcia, que a lei isenta; a isengdo bésica,

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

porém, evitlentemente tem outra razao de ser, de

ordem puramente social; a quantia isenta nio
significa uma norma admissivel, a renda tributa-
vel nada tem de anormal. Uma e outra coexistem
na mesma época. Nos impostos sdbre lucros extra-
ordinarios, ou impostos similares, de que trata-
mos aqui, a norma — em muitas leis expressa-
mente declarada — é ditada pelo passado. O {isco
pergunta ao contribuinte : qual era a sua situacio
na época normal e qual é atualmente? Se a
Gltima for consideravelmente melhor do que a pri-
meira, o aumento da renda ou do valor é susceti-
vel de tributagao.

Cumpre acrescentar que a comparagao ecntre
as rendas de uma mesma pessoa em duas épocas
nio é o unico métedo aplicado na tributacio dos
lucros extraordinarios. Ao passo que na Inglaterra
ela se baseia no confronto entre a situagdo exis-
tente anfes da guerra e a que prevalece durante
a guerra, a legislacao norte-americana j4 no pri-
meiro conflito mundial estabelecera um padrio
para o rend:mento dos capitais investidos, o qual
servia de base para o calculo do “excess profit”;
formalmente, isto constitul mais um adicicnal do
que um impdsto sobre o crescimento da renda.
Todavia, o processo adotado nos Estados Unidos
baseava-se também na idéia de que o rendmento
médio de antes da guerra devia servir de critério
para discriminar o que fésse excessivo. No Brasil
e em varios outros paises, admitem-se os do’s sis-
temas — a comparacao entre duas épocas e a
comparagao com um padrao fixo — deixando ao
contribuinte a faculdade de optar, para o célculo
do seu onus fiscal, pelo que lhe convier.

Conquanto a tributagio do aumento da renda
ou do valor se tenha desenvolvido principalmente
durante a guerra, e em alguns paises, particular-
mente nos Estados Unidos, haja sido abolida logo
apés o término das hostilidades, a idéia em si
néo teve origem exclusivamente nos periodos ex-
cepcionais. A teoria de tais impostos remonta a
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épocas relativamente pacificas do século passado,
e foi ndo somente muito discutida como também
aplicada no principio de nosso 'século, antes da
primeira guerra mundial, Conquanto a tributagao
dos lucros extraordinarios se tenha tornado ne-
cessaria para o financiamento das despesas de
“guerra, os impostos mais antigos sébre o aumento
do valor foram inspirados e introduzidos por mo-
tivos mais econdémicos do que fiscais.

Os impostos desta espécie podem ser pessoais
— sobre a renda ou a fortuna — ou reais --- sdbre
valores mobilidrios e imobiliarios — e efetiva-
mente ambas as formas foram experimentadas.
Como todos os impostos sGbre o capital, os im-
postos sdbre o aumento das fortunas pessoais vao
-a pouco e pouco perdendo terreno. Porque ésse
aumento s6 se pudesse originar de uma renda
regular, de lucros fortuitos — lotérias, etc. —,
herangas ou doacgoes, dir-se-ia mais pratico tri-
butar essas fontes. Além disso, uma tributagZo
especial sébre o aumento da fortuna-era consi-
derada protecido as velhas fortunas feudais. Na
maioria dos paises a tendéncia era para impor os
mesmos tributos &s antigas e as novas fortunas.
Antes da tltima guerra ésses impostos haviam
quase desaparecido, mas'pareée que, sobreviven-
do a tributacdo de: guerra em alguns paises, se
transformardo em elemento permanente na le-
gislacao.

~-Os impostos reais sdbre o aumento de valores,
pouco utiliiaqlos no periodo que medeou entre as
duas grandes guerras, tomam agora novo impulso,
principalmente como medida oposta a especulacio
imobilidria. Entretanto, a imposicdo sébre o au-
mento de valores mobilidrios — titulos, joias,
antiguidades — e sébre o de valéres imobiliarios,
ndo visam combater necessariamente a exploragéo
de circunstancias excepcionais, como as prevale-
centes em épocas de inflagdo. A idéia fundamen-

tal, exposta pelos tedricos ingléses e norte-ame-

~ ricanos, vai mais longe; considera 'justificada tal
imposicdo porque o crescimento da renda, neste
sentido, ndo é o resultado de um esfér¢o — como
o0 € o aumento do valor de uma emprésa em Vir-
tude de exploracdo mais racional — e sim o efeito
de uma valorizagéo geral.
.0 térmo “valorizacdo” é mais recente e provém
de outro setor da economia; corresponde, entre-

tanto, perfeitamente a esta ordem de idéias. Na
valorizagdo, por exemplo, de uma matéria prima,

‘

o produtor individual recebe um preco mais ele-
vado sem que contribua, pessoalmente, para ésse
resultado; nas agoes que conduzem a alta de
precos éle desempenha papel passivo e secundario.
Pode-se comparar tal situacdo com a de um qua-
dro antigo, sem grande interésse artistico, que de
repente se tornasse precioso porque a época a
qual éle pertence volta a moda subitamente.
Do ponto de vista econémico, o caso mais fre-
qiiente e importante é o aumento de preco dcs
titulos. Se a aquisicdo foi recente, na expecta-
tiva da alta, e se foi imediatamente seguida de
uma venda, isto é, se se trata de transacao espe-
culativa, a legislacio fiscal geralmente a isenta de
outros impostos, sendo de taxas especiais sobre
as operacoes de Bolsa, porque as mais das vézes
os riscos sdo tao grandes quanto as oportunidades
e um pesado gravame sobre os lucros, que nao
levasse em consideracdo as perdas, equivaleria a
proibicao de qualquer especulacdo em titulos. E
porque o Estado, com ou sem razao, acredita que,
em certos limites, a especulacdo é necessaria para
sustentar o mercado, e qué um mercado animado
é necesséarib para a colocacao de titulos governa-
mentais, a legislacao fiscal, na maioria dos paises,
é muito generosa a ésse respeito. Se, pelo con-

trario, um proprietario de titulos os vende com :

grande lucro, depois de os possuir ha muito tem-
po, o aumento do valor, ou seja a diferenca entre

" o preco de compra e o de venda, estd sujeito, em

alguns paises, a impdsto - especial. Nesta hipo-
tese, as transacoes especulativas, do ponto de vista
fiscal, sdo mais favorecidas que o aumento lento
de valores. Em geral, porém, a legislacdo tribu-
taria sdbre o acréscimo do valor é mais favoravel
as pessoas que conservam suas propriedades por
muito tempo do que aquelas que as trocam fre-
quentemente. :

II. VALORIZACAO DE TERRAS E IMOVEIS..

O principal campo de acdo dos impostos sdbre
o aumento do valor é a propriedade imobiliaria,
uma vez que por meio do cadastro se torna facil
conhecer nao s6 o valor no passado, sendo tambémn
a data da ultima transmissao e o preco por ela
pago, o que serve de base ﬁara a tributagao. Nao
€ apenas por causa das condigdes técnicas que a
valorizacdo de terras, terrenos e iméveis atrai a
atencao dos tedricos e dos Orgaos responsaveis
pelas finangas publicas.

alaeenin. —an b b Lo s Lo
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A idéia de que uma' parte maior ou menor de
aumento do valor dos bens iméveis retorna ao
Estado deriva da teoria de Ricardo, segundo a
qual a renda do solo constitui um elemento mo-
nopolista, um lucro nao justificado pelo trabalho
ou pelo capital investido, porém “paid to the land-
lord for the use of the original and indestructible
powers of the soil” (1). Se o aumento da popu-
lagdo obriga a cultivar terras menos férteis, o
custo da producdo crescerA e a renda do solo
diminuira, podendo até desaparecer se a terra &
de ma qualidade. :

Conhecem-se as varias tentativas de abolir ou
reduzir a “rent” no sentido que lhe empresta Ri-
cardo, as sugestdes de suprimir radicalmente a
renda do solo por meio de um impdsto confisca-

tério, que poderia tornar supérfluos — conforme
acreditava o americano ' Henry George em seu
famoso livro “Progress and Property” — todos

os outros impostos. Uma escola mais moderada,
sob a orientacdo de John Stuart Mill, inferia da
doutrina de Ricardo a conclusdo de que era pre-
ciso deixar aos proprietarios territoriais o valer
que em determinada data suas terras represen-
tavam, porém impedir, por meio da tributagéo,
qualquer valorizacdo posterior que ndo fésse jus-
tificada .pelo trabalho e pelo capital investido —
ou na expressao de Mill: “the unearned advan-
tage” (2). y 3

Mais recentemente, os economistas substituiram
esta férmula um pouco vaga pela expressdo “un-
earned increment” — aumento do valor nao pro-
veniente de trabalho ou de investimentos suple-
mentares. - Importava precisar bem os termos,
uma vez que grande parte dos proprietarios atuais
néo sdo os primitivos donos, pois j4 adquiriram
os bens a outros a pregos mais ou menos eleva-
dos, de acérdo com a qualidade do solo. A renda
original foi, assim, capitalizada no momento da
primeira transmissao da propriedade, nio mais
existindo ou — mais exatamente — transformou-
se em taxa de juros sobre o capital, que o novo
proprietario paga ao antigo pela aquisicio da
terra. Todavia, a renda propriamente dita con-
tinua a se formar sob a direcao do segundo pro-

(1) David Ricardo, Principles of Political Economy
and Taxation, Cap. II.

(2) John Stuart Mill, Principles of Political Economy,
Livro 5, Cap. 2.

prietario — embora talvez um pouco reduzida de
ucérdo com a tao discutida “lei” do rendimento de-
crescente do solo. Se o segundo dono vende a
terra a um terceiro — digamos, vinte anos mais
tarde — éste também tera de pagar um preco
que comprendera uma recompensa pela renda
futura do solo que o vendedor abandona pelo ato
de alienacao.

Os impostos sObre a transmissao de bpens imo-
bilidrios — - além de pequenas taxas administra-
tivas — tém sido criados muita vez sob o argu-
mento de que ndo visam o capital investido, mas
sim a renda do solo. Evidentemente, a legislacio
fiscal, neste terreno, adotou simultdneamente
outros pontes de vista, os quais as vézes altera-
ram o conceito da renda do solo. Na Inglaterra,
bem como na Europa central e oriental, a questao
dos latifindios foi, durante muitas geracoes, ponto
nevralgico da politica econdmica, refletindo-se
também no sistema fiscal dos respectivos paises.
Os partidérios da divisdo das grandes proprieda-
des sugeriram uma forte progressividade dos im-
postos territoriais, para estimular sua, venda e
parcelamento. A ésse propdsito, assim se mani-
festou o Sr. Hugh Dalton — presentemente chan-
celer do Eréario britanico: um grande proprieta-
rio estard mais disposto a alienar seus bens se,
vendendo metade de suas terras, seu impOsto
diminuir de mais de cingiienta por cento (3).
No Império Britanico, principalmente na Australia
e na Nova Zelandia, impostos com tarifas tio en-
genhosas quanto complicadas foram criados com
ésse objetivo.

. Ademais, patenteou-se que a renda do solo, no
sentldo que lhe dava Ricardo, ndo é a {inica razio,
nem mesmo o mais importante fator do “unearned
increment”. A localizacdo da propriedade & deci-
siva para o rendimento e, conseqiientemente, para
o seu valor. E que determinada localizacao seja
favoravel ou ndo, depende em grande parte das
vias de comunicacdo : uma nova estrada de ferro
pode valorizar as propriedades de t6da uma regiao

.sem que os proprietarios sejam obrigados a re-

forgar o seu trabalho ou investir mais capital. Um
pequeno trato de terra, utilizadvel apenas para a
agricultura, pode tornar-se de grande valor’ se,
pela expansio de uma cidade vizinha, puder ser-
vir para a construgéio de habitacdes ou inddstrias.

(3) Hugh Dalton, Principles of Public Finance (2.2 ed.
Londres, 1924).
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A mesma evolugdo ocorre mais freqiientemente,
e de m'ameira mais acentuada, no que tcca as
propriedades urbanas — terrenos e imoéveis.
A abertura de uma rua pode ter efeitos extraor-

- dinarios sébre o preco.dos terrenos e iméveis de

um quarteirdo inteiro. A instalacdo de uma nova
indistria em pleno campo multiplica, muitas vézes,
o valor dos terrenos e casas vizinhas. A desco-
berta de uma fonte termal e, as vézes, uma fan-
tasia qﬁalquer podem transformar um pobre vila-
rejo em centro de turismo, ocasionando enorme
aumento dos valores imobiliarios.

Em todos éstes casos, e em muitos semelhantes,
trata-se de um “unearned increment” tipico, que
justifica uma tributacdo relativamente alta. E
claro que, com a urbanizagao e o incremento des
negopcios, o fisco ja participa, por meio de outros
Impostos — renda, consumo, vendas e consigna-
goes, taxas especiais — no desenvolvimento da
zona favorecida por tais circunstancias. Nao obs-
tante, torna-se imprescindivel que o si's_tema fiscal
disponha de um impdsto que desde o primeiro rmo-
mento assegure ao Estado uma parte do aumento
do valor, pois que é precisamente na primeira fase
do desenvolvimento que se manifesta mais espe-
tacularmente a ascensao dos precos imobiliarios —

.aumentos as vézes de 500% e 1.000%. Os au-

mentos posteriores ja assumem um carater mals

- comercial e regular do que fortuito. O primeiro

vendedor assemelha-se a ésse legendario pro-
prietario rural de Ricardo, que pode tirar de suas
terras a renda integral do solo. Os vendedores
seguintes ja fizeram aprecidveis investimentos de

' capital e muitas vézes correram pesados riscos,

Assim, seria pouco conforme ao principio da jus-
tica tributaria que o fisco/ fizesse recair os im-
postos exclusivamente sébre os Gltimos, deixando
escapar o primeiro.

As valorizacoes desta espécie, que resultam prin-

cipalmente da industrializacdo e urbanizacio, de-
terminaram a criacdo de impostos sébre o incre-

mento do valor imobilidrio. A partir do fim do
século passado, tém sido, espacialmente na Ale-
‘manha, o campo de e;periéncias para éste ramo
da legislacdo fiscal. Sob a direcdo dos “Boden-

reformer” (“reformadores do solo”) — poderosa
organizagao composta prin?ipalmente de acadé-
miccs e funciondrios, chefiados por Damaschke
e apoiada por eccnomistas reputados como Wag-
ner — muitas municipalidades introduziram um

>

imposto s6bre o aumento de valores imobiliarios
(“Wertzuwachssteuer”). Em 1911, éle se difun-
diu por todo o territério alemio, tornando-se fe-
deral e valido tanto para as propriedades rurais
como para as urbanas. Em virtude da reforma fis-
cal de 1913, pela qual o Reich se reservou um im-
posto  geral sobre o crescimento de fortunas, o
impésto real passou a competéncia dos Estados,
que o cediam parcialmente as municipalidades.
Tecnicamente bastante complicado, o impdsto
‘mostrou-se pouco apropriado para as pequenas
municipalidades; mas mesmo assim generalizou-
se como imposto s6bre as‘ propriedades adquiri-
das durante a inflagdo (4).

Relativamente a esta Gltima medida, cumpre sa-
lientar que as condiges do mercado imobiliario,
quando da hiper-inflagio do marco, eram muito
diferentes das que atualmente se manifestam nos
paises atingidos por uma inflacio moderada. A
manutencao dos aluguéis no nivel de antes da
guerra — isto é, ao preco nominal de 1914 —
numa época em que o poder aquisitivo da moeda
caira a uma fracao infima de seu antigo valor —
havia ‘provocado uma baixa catastréfica nos precos
dos imoveis, que foram vendidos muitas vézes
por menos de um por cento do prego de custo —
calculado em ouro. Apds a estabilizacio moneta-
ria os pregos de iméveis revelaram, naturalmente,
sensivel alta, e o impdsto sébre o aumento do
valor efetivamernte ainda deixava, aos especulado-
res, grande parte de seus fabulosos lucros.

Em época de inflagdo menos aguda, os precos
dos bens iméveis tendem a subir e mesmo a ante-
cipar a depreciacdo da moeda. Neste caso, o im-
posto sobre o incremento do valor — supondo que
seja ‘introduzido a tempo — pode ter certa influ-
éncia atenuante sobre a formacao dos precos. Sua
eficacia como medida contra a especulacdo de-
pende, entretanto, mais de modalidades técnicas
que do principio no qual se inspira.

III. A NOVA LEGISLACAO BRASILEIRA

O novo .impodsto federal sébre lucros apurados
na venda de propriedades imobiliarias (Decreto-
let n.° 9.330, de 10 de junho de 1946) indubi-

(4) Theodor Pistorius, Wertzuwachssteuer, in Han-
buch der Finanzwissenschaft, (Tiibingen, 1927), Vol. II,
pag. 326.
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tavelmente pertence a categoria de impostos
baseados na diferenca entre dois momentos ou
dois periodos (5). Ja por esta razdo éle se dis-
tingue essencialmente do imposto estadual sobre
a transmissdo da propriedade imobiliéria, cuio
objeto é determinado por um tnico ato: o valor
efetivamente transmitido. E ndo é s6 isso que
distingue os dois impostos; a exposi¢do de moti-
vos que acompanhou a nova lei, depois de pene-
trante analise, chega a seguinte conclusao :

“Assim sendo, sdmente em um ponto os dois
impostos terdo qualquer contato: é quanto ao
momento da incidéncia. Em tudo o mais se dis-
tanciam : diversos sdo os objetos, desiguais séo
as medidas, diferentes sdo as pessoas dos contri-
buintes (no impésto de transmissdo a incidéncia
legal incumbe ao adquirente, no imposto sébre
lucros apurados na venda, ao alienado), pelo que
se pode, seguramente, afirmar que os dois impos-
tos sdao inconfundiveis”.

»

Alids, ndo é obrigatéria a coincidéncia entre o
impésto de transmissdo e os impostos sdbre o au-
mento do valor de bens imobiliarios. Ao lado da
forma mals usual, adotada no Brasil, em que o
momento da incidéncia é determinado pela trans-
missdo, existe ainda outra, que tem por base sua
avaliagdo periddica e que é registrada em cadas-
tro. A diferenca entre a avaliagdo mais recente
e uma outra, anterior, indica o objeto da tribu-
tacdo. Esta forma, conquanto seja menos segura
que a baseada nos precos efetivamente obtidos
quando se verifica uma alienagio, torna-se neces-
séria se se quiser também estender o imposto acs
bens inalienaveis. Existe, com &ste objetivo, na
Inglaterra. : :

Se a distingZo entre o impdsto soébre o cresci-
mento do valor e o impdsto sébre a transmissao
é evidente, j& é mais dificil determinar as rela-
coes do primeiro com o impdsto sobre a renda,
porque entao se penetra na espessa floresta ter-
minolégica, onde se encontram lado a lado, e as
vézes em estreita simbiose os vocabulos Iucro,
renda, rendimento, fortuna, capital, propriedade.
O lucro apurado na venda de propriedade imo-
bilidria constitui a diferenga aritmética entre dois

montantes cujo pagamento as vézes é separado

(5) Cf. o artigo do autor, O fafor tempo na tribu-
tacdo. Revista do Servigco Piblico, agdsto-setembro de
1946, pag, 7.

-

por um longo intervalo. E dai surgem questoes
delicadas. Uma importancia pagavel hoje tera
o mesmo valor que igual quantia daqui a cin-
qiienta anos e, conseguintemente, qualquer excs-
dente da primeira sébre a segunda podera ser
considerado como lucro? Ainda mesmo que se
deduzam os investimentos do wltimo proprietario
— benfeitorias e juros — e as despesas de aqui-
sicio e de venda — impésto de transmissdo, co-
missoes, etc. —, sob o aspecto econdémico nio se
podera responder afirmativamente a esta pergunta.

Esta é uma das razoes por que as taxas geral-
mente s@o escalonadas a favor de pesscas que
conservam o imdvel em seu poder durante muito
tempo. Na lei alema de 1911, por exemplo, a taxa
padrdo era de 30 %, mas o montante do impdsto
— néo a taxa! — diminuia em 1%, no caso de
alienacdo, por ano de posse. A regressio maxima
era atingida depois de 30 anos de posse, quando
o impoésto se elevava ainda a cérca de 169% do
crescimento do valor. A nova lei brasileira es-
tabelece uma escala progressiva e muito mais
simples, em que o lucro é suscetivel de um aba-
timento de 2 %, 5 % ou 10 % no caso de o ven-
dedor haver adquirido o imé6vel nos Gltimos dois,
cinco ou dez anos, respectivamente, e de 15%
quando ésse prazo for superior a dez anos.

Em quase todas as leis desta espécie institui-
das no estrangeiro as taxas sdo progressivas, de
acoérdo com o vulto da valorizacdo. Na legisla-
¢do brasileira, ao contrario, por razoes especiais,
h4 sdmente uma taxa, de 8 %. De conformidade
com a exposicdo de motivos ja citada, o novo im-
posto, pagavel exclusivamente se o vendedor for
pessoa fisica, ndo é mais que o equivalente de um
imposto j4 em vigor para as pessoas juridicas.
Para estas, o lucro proveniente de transacdes de
imoveis . constitui parte integral de sua renda e
estd sujeito a taxa de 8 %.

O novo impdsto apresenta-se como uma espécie
de imposto cedular para uma determinada cate-
goria de rendimentos, comparavel aos tributos nas
fontes (titulos ao portador, etc.), que igualmente
néo entram no calculo da renda das pessoas fisicas
e estdo sujeitos apenas a uma taxa proporcional
de 8%. Sob o aspecto doutrinirio, a base da
tributacdo ndo & perfeitamente igual: os randi-
mentos tributados na fonte siio o produto de um
exerciclo determinado e os lucros provenientes
das vendas imobiliarias — supondo-se que nio se
tratasse de transagdes profissionais e posse de
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curta duragdo — s@o aperiédicas. Pode-se. inter-
preta-las — como o fez a exposicao de motivos
referida — como rendas “latentes”, realizaveis

somente no momento da alienacdo. Poder-se-ia
dizer, também em sentido literal, que sdo “lucros
suspensos”, provenientes da valorizacio do imével.
Eles existem e sdo bem visiveis nas operacoes
hipotecarias baseadas no valor do imével; mas
sao “distribuidos” somente quando o imével passa

para outras maos.

A interpretacdo do imposto sébre a valorizagao
dos bens imobilidrios como impésto de renda
assemelha-se um pouco” ao conceito de Basta-

L

ble (6) — que predominou na Inglaterra por’
muito tempo — de que o impodsto sobre a sucessio
é uma espécie de imposto posterior sobre a renda
capitalizada do defunto.. Talvez fosse mais sim-
ples justifica-lo como imposicao do “unearned in-
crement” ou da renda do ‘solo cque se transfor-
mou em terreno urbano. Mas, qualquer gue seja
a teoria preferida, os argumentos em favor do im-
posto sdo tdo abundantes e variados, que seria
dificil contestar a sua razao de ser.

(6) Cf. Bastable, Public Finance (3.2 ed., Londres,
1903), pag. 590.
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Aspectos psicotécnicos do processo
de orientacdo profissional

O presente trabalho versa o estudo da per-
sonalidade, através da integracao dos dados
obtidos no exame analitico e sua complemen-
cdo mediante provas de tipo global, encare-
cendo o emprégo do cinema como instruriento
de andlise das caracteristicas marcantes ou
“expressivas” da personalidade. Termina apre-
sentando os tipos de personalidade que con-
vém definir, e as indicagdes e contraindica-
coes que déles se podem originar. (N.R.)

O PROBLEMA DA PERSONALIDADE

HA cérca de. trés decénios, os psicologos que se
_dedicavam &s técnicas psico-experimentais
ndo davam importancia a éste problema, por acre-
ditarem que a personalidade individual podia. ser
considerada como a soma ou o conjunto das di-
versas aptiddes (intelectuais, afetivas e . préxicas
ou motrizes) que éles estudavam utilizando as
provas por nds jajj expostas e martigos anteriores,
além de outras de carater predominante analitico.

- Hoje,  a situagéo-se modificou e, em orienta¢do

profissional, o estudo da personalidade ocupa lu-
gar central, pois considera-se a maioria das apti-
does profissionais como “meios instrumentais”, que
sec podem substituir, mas cuja presenca isolada de
nada servira se seus detentores nao tiverem capa-
cidade para ajusté-las harménicamente e uséa-las de
maneira adequada. :

~ Assim, o estudo da “personalidade” constituiu-se
5 motivo de todas as inquietagdes do psicotécnico,
que por isso se viu obrigado a copiar e adotar cs
métodos que médicos, psicanalistas, psiquiatras, pe-
dagogos, socidlogos e outros profissionais desen-
volveram com o mesmo objetivo.

A tipologia de Sheldon e Stevens ja permite al-
gum avanco no conhecimento do “temperamento”

Prof. EMiL1I0 MIRA Y LOPEZ
(Tradugao de Lygia Azevedo)

(cerebrotonico, miotonico ou visceroténico) do in-
dividuo, assim como do grau de concordancia entre
éste e seu “somat6tipo”, o que constitui o ponto de
partida para uma sintese dos outros conjuntos de
dados, capaz de definir as qualidades que melhor
individualizam o caso a orientar, focahzando-as,
todavia, sempre do ponto de vista da sua aplicabi-
lidade ao rendimento no trabalho.

COORDENADAS PRINCIPAIS QUE DEFINEM A
PERSONALIDADE

Enquanto os corifeus da chamada “analise vec-
torial” (Cyrie, Burt, Thurstone, Spearman, Webb;,
Kelley, etc.) discutem soébre a quantidade de vecto-
res diferenciaveis no aspecto pessoal; podemos
adotar, como norma para nossa sintese, a seguinte
série de coordenadas ou parametros, em que cums-
pre colocar e definir o valor da reacao individual;
a fim de poder prognosticar suas possibilidades dé
ajuste integral diante de determinada situacio de'
trabalho. Eis a lista do que poderemos cons1dr=rar'
como o mmlmo necessano =

. ASPEC_TO INTELECTUAL:

Predomxmo relatlvo da compreensao, criacio ou
critica (dmg1do aos demais ou a si mesmo).

Predominio relativo do rendimento em proble-
mas verbais (expressivos), sociais (organizadores),
fisicos (técnicos) e abstratos (conceptuais).

Autognose (conhecimento de si mesmo): satis-

fatéria, exageradamente narcisista’'ou demasiado
pejorativa .

7

ASPECTO AFETIVO:

Tipo de emocdo predominante (medo, ira, des-
gosto, alegria, tristeza). Grau de maturidade emo-

. cional (expressavel em funcdo do quociente de in-
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terésses e aversoes e do modo de expressao e_seria-
cdo dos diversos estados afetivos).

ABPECTO CONATIVO

Motivacdes mais freqiientes da conduta indivi-
dual. Tipos e curso dos processos propositivos (ex-
tensdo, duracdo e meios de realizacdo das ambi-
coes). Grau de fluidez (plasticidade), tenacidade
e coeréncia de propdsitos.

Como resultado dessas avaliagoes, a personali-
dade define-se em funcdo fundamental de : a) seus
recursos de adaptacao (aptidées instrumentais e
intelectuais); b) seus fins e objetivos vitais; c)
aquisicoes ou rendimentos ; e, ainda, de cada um
dos planos existenciais: o proprio Eu; a Socieda-
de; os Valores ideais

PROVAS COMPLEMENTARES

Sempre que'existirem possiveis contradicGes ou
dificuldades flagrantes de avaliacdo e integracdo
das provas ja mencionadas (especialmente das trés
que maior ntimero de informacgdes proporcionam a
respeito da estrutura pessoal: psicodiagndstico de
Rorschach; psicodiagnéstico miocinético e prova de
apercepcdo teméatica de Murray), é conveniente
proceder ao controle dos dados obtidos com os
resultados de algumas provas globais. e objetivas
nas quais se observem, simultdneamente, aspectos
de “acdo” e de “expressdo” da totalidade psicosso-
" mética individual. Dentre essas provas merecem
destaque, pelos excelentes resultados que com elas
temos obtido, as baseadas no emprégo do cinema.

Para aplieé-las basta dispor de um aparelho fo-
' togréfico (Kodak, por exemplo) de tipo universal
(16mm) e de um projetor que permita o retarda-
mento (camara lenta) e a fixacdo da pelicula a
qualquer momento, a fim de fazer o estudo foto-
grafico ou de atitudes durante a prc;jegéo.

\ TECNICA DE ANALISE CINEMATICA DA
PERSONALIDADE

INSTRUCOES PREVIAS

Diz-se ao individuo que, para conhecé-lo melhor
e orienté-lo profissionalmente, é preciso que, ao ser
filmado, colabore com o psicotécnico. Cumpre con-
venceé-lo de que o filme ndo sera exibido em pabli-
co e ficara arquivado no laboratdrio; que, além
disso, sera submetido 4 sua prépria critica e que,

,

se o desejar, podera obter uma cépia do mesmo. Em
caso de recusa, o psicotécnico tem autoridade para
julgar-se desobrigado da tarefa, por falta de ele-
mentos para o diagnéstico.

PTOCESSO DE FILMAGEM

Em sua forma mais resumida, o exame compor-
ta 3 minutos de atuacdo defronte da cAmara cine-
matografica, divididos em 4 partes, a saber :

A) A maquina é colocada a um metro e meio
de distancia frontal do individuo e focaliza-lhe o
rosto, de frente. O individuo tem de olhar pafa a
objetiva durante 15 minutos, como se foésse ser fo-
tografado. Antecipadamente diz-se-lhe que deve
dar a fisionomia a ‘expressao habitual, isto é, “na-
tural e espontanea”. (E facil de compreender que
a expressao adotada fica sempre artificial, mas é
precisamente isso o que interessa conhecer: a fi-
sionomia que o individuo apresenta ou compde para
o mundo exterior).

Nos quinze segundos seguintes diz-se ao exami-
nando que procure mudar varias vézes de express
sao, reproduzindo ou simulando diversos estados de
animo : aborrecimento, tristeza, alegria, medo, afe-
to, desespéro, etc., deixando-o em liberdade para
fazer quantos gestos, mimicas, etc., deseje. E, pos,

‘um filme tomado ad libitum. As pessoas pouco so-

ciaveis, sérias, depressivas, impulsivas, asténicas,
parandicas e esquizoides resistem e ficam impassi--
veis. As exibicionistas, ao contrario, encontram nes-
ta prova estimulo poderoso para dar rédea solta
a sua pantomimica fiticia, revelando assim o quanto
sdo- capazes de dissimular.

B) Para a observacio do modo de andar do
individuo, pede-se-lhe que caminhe com naturali-
dade, primeiro para a frente, até a objetiva;
depois, da esquerda para a direita e, finalmente,
da direita para .a esquerda. A prova dura 30
segundos. Observa-se ndao somente o modo de
andar sendo também a integracdo (rigida ou
fluida), a velocidade, etc., de todos os movi-
mentos, especialmente o grau de abertura braquial
e de separagdo dos pés (que indica a posicao dos
diversos grupos musculares das extremidades).

'C) Execucdo de trés ordens durante um mi-
nuto. Colocam-se sobre uma mesa algumas flores,
que o individuo dispora artisticamente numa flo-
reira; depois, terd de recolher um livro do chic e
deixa-lo sobre a mesa; finalmente, terd de colocar
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um chapéu na cabeca, diante de um espélho, de
modo que “lhe fique o melhor possivel”. Para ho-
mem, escolhe-se um chapéu de feltro e, para mu-
Iher, um canotier de palha. No caso de nao se ter
as medidas exatas é preferivel usar os chapéus dos
préprios examinandos. Cada uma das partes desta
prova permite observagoes bem interessantes. De
20 em 20 segundos s6a um timpano, a fim de que
o individuo conheca o tempo que lhe resta; nio-de
lhe exige, porém, que dedique tempo igual ao cum-
primento de cada ordem, desde que as cumpra
tédas no minuto de filmagem. Tampouco se lhe
determina a ordem de seriacgo das mesmas.

D) Durante 5 minutos o individuo é convida-
do a pensar em uma cena qualquer, que fenha ar-
gumento e que se passara durante o minuto restan-
te. Esta cena podera ter a colaboracdo de outras
pessoas, do préprio laboratério se assim o desejar o
examinando. Se éste insiste em que nenhuma idéia
lhe ocorre (o que é bem freqiiente), da-se-lhe a
escolher a reproducdo de um trabalho profiscicnal

“dentre os que preferiu na lista de interésses voca-

cionais. ,

E esta, sem dvida, a parte mais interessante,
uma vez que, ai, ndo s6 a margem de liberdade
criadora concedida como também o tempo de fil-
magem sdo os maximos permitidos. Eventualmen-
te poder-se-4 prolongar a prova, se o individuo
achar que um minuto é insuficiente para desenvol-
ver sua encenagao. :

Se, ao contrario, éle negar sua colaboracdo a esta
parte, deve-se adverti-lo de que podera proceder
como quiser durante ésse minuto, mas sera filma-
do da mesma maneira, uma vez que ja ndo sera
possivel utilizar de outro modo o rélo de filme a
éle destinado. Geralmente, isso aborrece aos esqui-
zbides e, também, a alguns parandicos, que adotam
atitudes de enfado e protesto fora do comum; us
primeiros, por suscetibilidade e, os segundos, por
vaidade excessiva,

”

Uma vez obtido, ésse registro é revelado e pro-
jetado, primeiro diante do examinador e, depois,
diante do préprio examinando, cujas reacoes vao
sendo anotadas. A seguir, da-se-lhe um questio-
nario com as seguintes perguntas :

1° Deseja possuir uma copia do filme? Nao
lhe interessa ? Deseja que seja destruido? Por que?

2.° Qual das partes do filme parece-lhe expres-
sar melhor sua personalidade? Por qué?

3.2 Encontrou, no filme, algum defeito em sua
pessoa que lhe era desconhecido ? (Caso afirmativo,
qual?) Comprovou algum defeito que ja conhecia?
(Caso afirmativo, qual?)

4.° GQGostaria que se observasse novamente al-
gum trecho do filme, por acreditar que revelaria
melhor sua ' personalidade? (Caso afirmativo,
qual?)

5.° Poderia mostrar as caracteristicas de sua
personalidade que, a seu ver, melhor se patenteiam
no filme?

6.° Qual a sua opinido franca sébre a prova, em
conjunto ? |

Este questionério tem por objetivo verificar se,
a posteriori, o individuo retifica ou ratifica as ati-
tudes espontaneamente tomadas durante a_ filma-
gem, o que nos da idéia dos processos de “elabora-
cao secundéaria” ou auto-censura, assim como da n-
fluéncia da catatipia na auto-apreciagio da ima-
gem fisica.

Em resumo: a aplicacdo do cinema no estudo
da personalidade proporciona excelentes informes
ndo somente quanto a avaliacdo de sua “aparéncia”,
senao também no que diz respeito i sua “essén-
cia”, principalmente na zona de mais dificil explo-
ragdo, que é a auto-apreciacdo (capaz de oscilar
entre um narcisismo exibicionista e um auto-des-
prézo feroz).

TIPOS DE PERSONALIDADE QUE CONVEM DEFINIR.
INDICAGOES E CONTRAINDICAGCOES QUE DELES
SE PODEM DERIVAR

Como a personalidade é a sintese do funciona-
mento individual, compreende-se que ela se torne
inconfundivel, especifica e “sui generis”, uma vez
que qualquer tentativa de resumir sua infinita va-
riedade de matizes em um grupo rigido de tipos
estd de antemao condenada ao' fracasso. Isso nio
obstante, cumpre tomar alguns pontos de referén-
cia, a fim de adicionar-lhes os modelos reais que

mais se lhes assemelham e, desta maneira, facili-
tar a tarefa orientadora,

Hoje se acredita que a pessoa é tanto mais nor-
mal e equilibrada quanto maior a equivaléncia
das possibilidades antagénicas de seus desvios pa-
tolégicos. Praticamente, isto significa que o indi-

viduo considerado normal é aquéle em que melhor

se neutralizam as tendéncias as diversas anormali-
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dades de conduta. Se uma dessas anormalidades
cresce e domina as demais, o equilibrio e a harmo-
nia funcional perigam, o carater adquire fisionomia
unilateral e surge uma espécie de “fadiga psiquica”
que caricaturiza o individuo e o inclui em alguns
dos tipos de personalidade que. enumeraremos, e
cuja exageracao insensivelmente conduz aos varios
patologismos mentais. Cada um déles, porém, em
suas formas atenuadas, condiciona a ' orientacao
profissional; dai o interésse que para nés tem a sua
constatacao, E:s aqui alguns dos mais interessantes:

PERSONALIDADE ASTENICA

Caracteriza-se, éste tipo de personalidade, pelo
rapido esgotamento da onda reacional, que n#o
chega a obter o rendimento ou satisfacdo corres-
pondente 10 impulso inicial. Enquanto o indivi-
duo normal*se torna impaciente a medida que se
acerca do seu objetivo e mais dificil se torna aban-
donar uma agdo ja préxima do fim, o asténico tem
menos dificuldade em comegar uma série de res-
postas do que em termina-la; tende a, como, se diz
geralmente, esfalfar-se, pelo que dificilmente rea-
liza trabalhos bem acabados, ou, se o faz, toma-lhe
muito mais tempo do que aos outros, ‘dando lugar,
assim, a uma diminuigdo de eficiéncia. E por ésse
motivo que as pessoas de tipo asténico — que em
6rieﬁtagéo profissional se identificam pela queda
dos lineogramas e tragados verticais da mao es
querda, assim como pela tendéncia a
progressiva do tamanho linear nos planos horizon-
tais e; em seu ‘curso vital, pela lentiddo e escassez
de seus gestos motores — convém, de preferéncia,
trabalhos perceptivos, de esforco descontinuo, por-
que, suscetiveis de fatigar-se rapidamente, s6 assim
se poderz‘%o defender. Via de regra, porém, essas
pessoas propendem também & introversao, sendo
'pref,emvel pois, que se dediquem a tarefas que nio
requelram contacto direto com o publico. Assim,

diminuigﬁo

. desempenhariam bem servicos de escritério, cadas-

tro, arquivo, calculo, avaliagdo, contréle, etc., ou

seriam capazes de criacGes artisticas, principalmen-~

te de tipo literario, abstrato. Em geral estdo habi-
litadas a executar trabalhos que exigem grande se-

guranca e preciséo em pequenos movimentos

(corte e montagem de pequenos objetos). O mes-
mo ja nao se verifica em relacdo aos trabalhos ver-
bais, de organizacdo e competicio, assim como em
tarefas equilibradamente percepto—-reacxonals ou
reacionais.

PERSONALIDADE COMPULSIVA

Este tipo de personalidade apresenta, como tra-
¢os positivos, certa tenacidade, escripulo e espirito
de ordem, a par de exagerada hiper-critica. Como
tracos negativos, porém, revela grande obstinacio,
com tendéncia para davidas, fobias, -obcessGes
(idéias compulsivas), recordacbes parasitarias. Os
psicanalistas atribuem a éste tipo de pessoas pro-
pensdao para o colecionismo, certo gosto artistico
pelas formas plésticas e pela arquitetura; dai por-
que estdo aptas, como “criticos de arte”, para'traba-
lhos de construcdo (relacionados, em geral, com a
casa de moradia), assim como as de personalidade
asténica (cujos tracos freqiientemente coincidem
com os daquela) para trabalhos de contréle, super-
Vis&o ou inspecao, tanto no terreno intelectual como
no pratico. Tém também vocacdo para trabalhos
especulativos (doutrinarios, filoséficos, etc.).

Ao contrério, fracassam lamentavelmente nas ta-
refas cjue exigem decisoes rapidas, inclusive quan-
do estas tém de ser descontinuas. Nao lhes falta
energia, como aos asténicos, porém lhes falta fluidez
ou facilidade de adaptacao. Eis porque se torna
preferivel que se dediquem a trabalhos deter-
minados, nos quais ndo terdo de improvisar. \

1 .
PERSONALIDADE EXPLOSIVA
As pessoas dotadas déste tipo de personalidade,
também chamada “ictafin” “gliscroide” e, mais
recentemente, “enenkética”, caracterizam-se' pela

predisposicdo aos impulsds violentos, que as “des-
controlam” e fazem perder o dominio de si mes-,
mas, se bem que habitualmente procurem'ser ama-

“

veis, servicais, e até mi€smo um tanto

ou viscosas, pelo excesso de delicadeza.

Essas pessoas, que em geral sofrem de freqiien-
tes enxaquecas, esquecimentos e distracoes, devem
dedicar-se de preferéncia a trabalhos que nio ofe-

recam condicGes suscetiveis de se tornarem perigo- .,

sas, no caso de sofrerem um de tais “paréntesis” na
execucao do trabalho. Por conseguinte, nao se lhes
podera confiar o manejo de mecanismos de con-
trole, nem a direcao de veiculos ou de méaquinas a
motor de explosao, nem, tampouco, missao algu-
ma que implique submissdo prévia, obrigatéria, de
seus empregados ou subordinados. Poderdo, em
troca, desempenhar tarefas de tipo verbal ou abs-
trato, sempre que seu trabalho tenha de ser super-

visado ou controlado antes da realizacdo. Também

podem executar trgbalhos manuais mais ou menos

untuosas’
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automatizaveis, que estejam sob dependéncia e fis
calizacdo de chefes e nos quais seja possivel elimi-
nar, sem prejuizo, qualquer falha ou érro.

PERSONALIDADE CICLOIDE

As pessoas que possuem éste tipo de personalida-
de, como é sabido, se caracterizam, por suas gran-
des oscilacoes afetivas, ao longo da escala alegria-
tristeza (chamada escala “diatésica”). A variante
hipo-manjaca, na qual geralmente existe uma ace-
leracdo do “tempo psiquico”, com maior facilidade
de execucdo motriz e tendéncia a afirmagé@o ocupa-
cional do Sér, é sumamente aproveitavel para tra-
balhos de organizacdo e estimulo, que exigem con-
tacto especial com ocupagdes sociais ou de influén-
cia e ajuda pessoal, nas quais melhor se aproveitam
as condicoes de “sintonizacdo” dessas pessoas. Elas
falham, todavia, quando se entregam a tarefas mo-
nétonas, frias ou inanimadas, pois que sua inquieta-
cdo as conduz a atuar sempre em um meio agita-
do. Gostam de lutar e vencer, mas nao violenta-
mente (como o paranéico) e sim com SOITISOS.
Pode afirmar-se que uma alta percentagem de nes
gociantes, dirigentes de emprésas, chefes de insti-

) tu1goes comerciais e bancérias, pertence a este tipo
“brilhante”, pelo que se explica a facilidade com
que sofrem depressoes penodlcas (nervous break-
downs), que éles atribuem ao excesso de trabalho
quando, na realidade, ndo sdo sendo a outra face de
seu temperamento (que na fase hipo-maniaca 0s
leva, precisamente, a procurar_ ésse excesso de tra-
balho, sem o qual ndo poderiam viver satisfeitos) .

De modo geral, os cicléides, inclusive na varie-
" dade “fleumética”, servem de preferéncia para tra-
‘balhos que exigem “plasticidade”, isto é, adaptacao
‘fluida ou rapida a condicBes variaveis. Tém o dom
da xmprov1sa<;ao, onde justamente reside o seu pe-
rigo, jA que ndo somente dele usam mas muitas
vézes abusam.

Uma estatistica das personalidades de grandes
professores psico-terapeutas, advogados, politicos
‘e médicos mostra que neles também predominam
“tracos cicl6ides. Estes se acompanham sempre de
‘maior desenvolvimento pantominico, isto é, de
maior facilidade de expressdo fisionémica dos sen-
/ txmentos, em virtude da qual captam, por mimetis-
mo, a simpatia dos interlocutores e melhor os in-
fluenciam. '

PERSONALIDADE PARANOICA

Este tipo de personalidade apresenta tracos co-
muns ao anterior, tais como maior capacidade de

trabalho, desejo constante de afirmacdo do Sér e
um certo exibicionismo ou vaidade; entretanto, ao
passo que o cicléide tende a fazer os demais parti-
ciparem do seu bom humor, o paranéico é um tan-
to desconfiado, tem atitudes mais irasciveis e agres-
sivas e, por isso, se desvia mais facilmente e sai
“fora do sulco” social (isto é: de-lira). Isso ndo
obstante, a hipertrofia do Eu, o orgulho e a obsti-
nacdo na consecucdo do que ambicionam — de
que sao dotadas estas personalidades — podem
ser aproveitadas para tarefas de “choque”, ou seja,
trabalhos “dialéticos”, nos quais importa “conven-
cer” ou “vencer” resisténcias pessoais. Tal é o caso
dos agentes vendedores, de seguros, etc, assim
como de alguns despachantes e’ intermediarios co-
merciais. Todavia, ndo se lhes deve confiar traba-
Ihos de indole social quando tais tracos sdo dema-
siadamente nitidos, pois facilmente entram em
conflito com seus oponentes. Ai, como nos demais
territérios vitais, a dose téxica esta proxima da
dose terapéutica.

PERSONALIDADE ESQUIZOIDE

Como se sabe, éste tipo se caracteriza pela falta
de fluéncia e unidade de reacGes, pela acentuada
“frieza ou brusquidao” de suas afeigGes, que ocor-
rem em uma zona chamada “psicoestésica” (que
vai da insensibilidade ou rudeza afetiva A irrita-
bilidade ou hiperestesia afetiva), pela tendéncia

* ao “hermetismo”, & introversdo, & deturpacdo da

realidade e a falta de sintonizacZo com o meio'am-
biente. Trata-se, assim, de individuos “discordan-
tes”, “extravagantes”, “caprichosos”,.quando suas
caracteristicas sao muito pronunciadas ; quando,
porém, elas sdo menos evidentes, suas naturezas sio
um tanto “timidas”, “sonhadoras”, “delicadas;’,
“tranquilas”, o que as torna especialmente indica-
das para trabalhos determinados, ou mesmo“ varia-
ve1s, que requeiram grande concentracio ou abs-
tracdo do meio ambiente, paciéncia ou perseveran-
g.'i\, 1st.o ¢, fixacdo em discordancia com as varia-
goes circunstanciais. Estas personalidades estio ha-
bilitadas, pois, principalmente a manipulacio de ob-
jetos inanimados, a tarefas construtivas de “natu-
reza morta”, arte- surreallsta, especulacdes de tipc
subjetivo, em que possa dominar o pensamento
magico; fracassam, contudo, se lhes dio trabalhos
que requeiram adequacio e contacto social direto
isto §, sintonizacao interpessoal , :
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As migracées e a Organizacdo das
| Nacoes Unidas

Isidoro Zanotti, um dos nossos intelectuais
mais dedicados aos problemas imigratorios,
exerce, desde junho de 1944, a funcao de
Secretario do Departamento do Interior e da

g Justica. Tem publicado varios artigos sobre .

o problema da imigracdo, na “Revista Bra-
sileira de Medicina Puablica”, assim como
nos “Arquivos do Ministério da’Justica”.

Tomou parte, em maio de 1946, na “mesa
redonda” promovida pela “Revista do Co-
mércio” e pela “Sociedade de Medicina So-
cial e do Trabalho” em torno da questdo
imigratoria.

O presente artigo veicula a necessidade da
criacao de o6rgaos: internacionais que versem
os problemas mundiais da imigracao dirigida,
que manteriam constante interrelacdo com
as reparticoes nacionais incumbidas dos mes-

_ mos problemas. (N. R.).

O PROBLEMA das migracbes, que apresenta
multiplos e diferentes aspectos, precisa ser
estudado por meio de érgdos proéprios, para que
haja soluctes racionais.

Os movimentos e o crescimento das popula-
¢oes — e fatores que neles influem, as quéstées
economicas e sociais dai decorrentes — sao faces
do problema que solicitam exames, verificagoes,
pesquisas. '

Segundo a “Encyclopaedia of the Social Scien-
ces” (vol. 10), as migracoes podem verificar-se
dentro de um pais, entre paises do mesmo con-
tinente e podem ser, também, inter-continentais.
Neste trabalho,‘empregam'os o vocabulo em sen-
tido amplo, isto €, 'migracdo entre paises de um
s6 continente e paises de continentes diversos.

. Os grandes movimentos humanos, de um modo
geral, sempre aconteceram para a procura de se-

ISIDORO ZANOTTI
Secretario do Departamento do Inte-
rior e da Justica

guranca, pois a nossa espécie deseja seguranca
economica, social, politica, religiosa, etc.

Por isso mesmo, a migracao é um problema de.
carater mundial, e, por conseguinte, o seu estudo
deve ficar a cargo de um organismo internacional.
Situada a questdo nessa esfera, poderdo ser tra-
cadas boas orientacoes e encontradas solugoes,

‘de valor quer para muitas populacées que ne-

cessitam melhorar suas condicoes de vida, como
para certos paises que precisam de bragos e de
elementos especializados, para a agricultura e o
incentivo das respectivas atividades industriais.’

Segundo J. E. Meade, “ha trés fatores primarios
da producao -—— Terra, trabalho e capital” —
(“Economia — La ciencia y la Politica”) — O
autor faz consideragoes sobre o fator humano da
producdo : “Por populacdo 6tima, podemos enten-
der aquela que produz a melhor satisfacao total,
isto é, a que produz satisfacdo maxima, per capita”.

Entretanto, Warren S. Thompson (“Population
Problems”), acha que “a populacao considerada
desejavel tem variado de época para época e de
povo a povo. Os fatdres que determinam o ma-
ximo de produgio per capifa sao tao numerosos
que na pratica é quase impossivel dizer com exa-
tiddo o que seja 6tima condigdo econdomica da
pobulagéo”. O tratadista enumera alguns désses
fatéres : composicdo da populacdo do ponto de
vista do sexo e da idade; habitos de trabalho;
eficiéncia com que usa seus instrumentos e ma-
quinas; habitacdo do povo; habitos dietéticos;
clima do lugar; quantia de tempo exigida para
o descanso; forma da organizagdo social; efeitos
da densidade da populacao sébre o curso da in-
vengdo; habitos de consumo e seus efeitos sobre
a estrutura Ssocio-econémica; valor do capital
acumulado, e outros. :
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A populacdo representa um fator de primordial
valor para a economia de um pais.

Nao sfo apenas os paises que desejam desen-
volver o seu potential, a sua riqueza, explorar os
recursos naturais. As préprias massas migrantes
sempre estdo a procura de melhores lugares, onde
encontrem oportunidades de progresso econémico
e social. Para Duncan — (“Immigration and Assi-
milation”), a principal condicdo que levam os
povos a migracdo é a econémica.

Pensa dessa maneira, também, Warren S. Thom-
pson (obra citada). — “Causa bésica é a econo-
mica. Porém, os fatéres economicos que induzem
O POVO a emigrar sS40 NuUmMeroscs, € variam con-

sideravelmente, de lugar para lugar, de tempo a
tempo”.

O motivo econémico é predominante, embora,
em algumas ocasides, as causas politicas e reli-
giosas tenham tido grande influéncia nos movi-
mentos migratorios.

/

As oportunidades que certos paises oferecem
atraem a imigracdo, especialmente as que se re-
ferem ao progresso econdémico e social.

Imre_Ferenczi, em trabalho constante da cita-
da enciclopédia, vol. 10, ao ocupar-se das migra-
¢oes entre paises de continentes diversos, cita os
seguintes dados, que sio bem expressivos: “A
migragdo intercontinental através do mundo, entre
1800 e 1924, atingiu ao total” aproximado de
60.000.000, dos quais 36.000.000 foram para
os Estados Unidos — entre 1820 e 1924. Cerca

de 10.000.000 dos que foram aquele pais, retor-
naram a Europa. ,
- 7
Alguns paises que receberam imigrantes acima
de 500.000: Estados Unidos, Argentina, Canada,
Brasil.

Principais paises de onde houve emigracio
(1846 a 1924): Reino Unido, Italia, Austria-
Hungria, Alemanha, Espanha, Portugal”.

Os movimentos migratérios dos tempos moder-
nos ultrapassaram aos que se verificaram no pas-
sado, As migracoes da nossa época tém caracte-
risticas proprias.

Em conseqiiéncia do surgimento das ditaduras
na Europa houve grandes emigracdes por perse-
guicdes politicas, Neste periodo de post-guerra,
ha os problemas do emprégo e do desemprégo, a
colocacio das pessoas que deixaram suas terras

por cousa do conflito e os que perderam os bens.
HA na Europa sérias questoes populacionais. Na
China e no Oriente Médio, hA o problema da
sub-alimentacao. Em alguns paises ha super-pb-
pulacdo, em outros, deficiéncia de povoacao.

"Sao grandes quadros que necessitam de conve-
nientes analises e a indicacdo de medidas desti-
nadas a resolver graves questoes.

Em térno do assunto que ora focalizamos, pa-
rece conveniente fazermos referéncia ao trabalho
de Estanislau Fischlowitz — “As migracoes —
problema internacional”, publicado na Revisfa do
Servico Pdblico do més de dezembro de 1943,
Diz o autor : “As migracGes, fenémeno internacio-
nal 'por toda a sua natureza, afetande sempre
“ex-definitione” os interésses de pelo menos dois
paises, e, freqiientemente os de muitos outros, es-
capam, porém, até certo ponto, a regulamentacio
unilateral, nacional, legislativa, de cada um dos
paises em questdo. Surgiu, ao lado do novo do-
minio da legislacdo, novo setor da diplomacia,
novo capitulo do Direito Internacional: os tra-
tados de emigracdo e imigracdo. Tudo leva a
crer que as duas formas de regulamentacdo das
migracoes- — legislativa e diplomatica — serdo,
por sua vez, completadas pela agdo coordenadora
da coletividade organizada das nacoes”.

O articulista menciona, também, as “migracGes

colonizadoras” — “a valorizacdo dos enormes
recursos naturais, — matérias primas industriais,
géneros alimenticios — dos paises grandes e dos

continentes sub-povoados, dificilmente se podera
efetuar no ritmo que parece desejavel, sem um
influxo maior de fora, cujo aproveitamento, para
essa grande tarefa nacional, ndo pode sendo tomar
a forma de colonizagdo agricola, planejada, orga-
nizada pelos paises colonizadores em questio”,

Dai passa a concluir que “a coordenacdo das
iniciativas internacionais dedicadas a ésse setor
pela acdo subsididria dos oérgdos internacionais,
com participacdo dos representantes dos paises de
emigracdo e dos paises de colonizacéo, nio pode
sendo prestar servicos de grande valor a essa ta-
refa de suma importancia, sob o aspecto tante

nacional quanto internacional”.

“Todos os planos de reorganizacdo do mundo
de apés-guerra, preparados por 6rgdos pablicos,
semi-pablicos e privados, dedicam grande atencao

ao futuro das migragGes internacionais, inclusive
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a ésse Gltimo aspecto — o da coordenacio inter-
nacional das iniciativas nacionais dos paises de
emigracdo e de imigracao”.

-Propugna ésse autor a coordenacdo internacio-
nal nos assuntos migratérios.

A existéncia de um 6rgdo ou de 6rgaos sit:.ta-
‘dos no plano mundial, dedicados ao estudo, ao
exame dos problemas de populacio em geral, de
_Iigracao, etc. poderid ser de' inegavel utilidade
para os paises super-povoados e os!sub-povoados.

E a melhor colocagao que tais 6rgdos podem
‘encontrar é na Organizacao das Nacgoes Unidas.
Nesse nivel, as questées seriam examinadas ade-
quadaménte e a coordenacao, orientacdo e provi-
déncias que se adotasem haviam de ser vantajo-

sas para muitos paises.

Nao é demais lembrar, que, ja em 1932, Harold
. Laski, na obra “O Estado Moderno”, fazendo
comentarios em torno da Liga das Nacoes, dedi-

cou um capitulo as emigracoes. E o seguinte, €m

resumo, o pensamento désse escritor : — Surgem,
do problema das emigragoes, varias questoes es-
peciais, cujas conseqiiéncias podem ser importan-
‘tes. E de se examinar, principalmente, qual deve
‘ser a protecdo geral que se-ha de dispensar ao
emigrante, como estabelecer-se um tipo de orga-
nizacdo que lhe ofereca inférmacio veridica acerca
do que pretende ao mudar de pais. Seria con-
veniente a existéncia de uma comissdo de carater
permanente, dedicada ao prdbllema da.emigracgao,
executando funcdes definidas. Essa comisso de-
. veria ‘possuir a faculdade de baixar ou recomendar
medidas sobre a emigracdo de paises atrazados ou
“de territérios submetidos ao regime de mandatos.
Deveria conceder-se-lhe o direito de inspecionar
o trabalho das reparticoes de emigracac nos di-

versos paises e a faculdade de outorgar as opor-

tunas licencas para que essas reparticoes se de-
dicassem a semelhante trabalho, cassando-as se
existissem abusos. No ‘coméco de cada ano, a
. Comiss@o receberia informacdo s6bre o nitimero
total de imigrantes que cada Estado poderia re-
_ceber, as ocupacoes em que desenvolveriam suas
~atlvidades. Sub-comissGes seriam criadas para o
fornecimento dessas informacdes. Repartigaes de
emigracao teriam. que prestar, obrigatoriamente,
informacoes oportunas s pessoas que se propu-
zessem einigrér. Nesse campo, a Liga prestaria
- incalculaveis beneficios, se as faculdades do érgao,

de acérdo com a sugestdo, fossem empregadas

'

em discrecao, e poderiam servir de nlcleo para
uma atividade mais ampla, de onde surgiria, no
futuro, o propédsito de levar a cabo uma distri-
buicao organizada da povoaedao, em funcao do

territorio,

Ai esta o pensamento de Harold Laski, que,
necessariamente, precisa sofrer certas restricoes.

A comissdo que sugeriu poderia ferir o prin-
cipio da soberania dos paises.

E de notar-se, porém, a idéia do autor, de si-
tuar o assunto no campo internacional.

A organizacdo dos servicos para ésse fim de-
veria ser feita de modo diverso.

O_Conselho Economico e Social e o Secreta-
riado da O.N.U. hdo de ter setores de ativida-
des destinados ao problema das migragoes.

Na Conferéncia de Sado Francisco (abril a
junho de 1945), a Delegacio do Panaméa sugeriu
que o Conselho Economico e Social” dedicasse

_especial interésse a questdao da migracdo”,

Nao podia deixar de figurar, numa reunido
dessa natureza, a discussao de matéria que en-

volve -questoes diversas, sobretudo pelos aspectos

econdmicos e sociais que apresenta.

ﬂ

A Comissdo Preparatéria das Nacgoes Unidas

recomendou que aquéle Conselho estabelecesse,
entre outros 6rgaos, a Comissao Demografica.

- A Comissio Demografica deveria fazer estudos

e dar pareceres ao Conselho nas matérias seguin-

fes:

a) crescimento da populacio e os fatores que

.o determinam;

b) fércas das politicas que sdo. destinadas a
influir nesses fatores;

c) resultado das mudancas da populacao so6-
bre as condigdes econdémicas e sociais; ;

d) questoes gerais sobre populacio e mi-
gracao,

O é4rgao citado bem assim outros que existissem
no préprio Secretariado da O.N.U. fariam estu-
dos, pesquisas, inquéritos, investigacées em torno
das matérias ligadas as populagoes, seus movi-
mentos, c_:rescimehtos, as politicas que fossem ado-
tadas a seu respeito, as-questoes econémico-sociais
dai decorrentes, as migracdes no mais amplo sen-
tido, considerando as gerais condicoes do mundo.
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Atualmente, as Nacdes Unidas tém diante de
si os assuntos referentes as populagoes das areas
devastadas pela Gltima guerra.

/

Essa foi séria preocupagdo do Conselho Eco-
ndmico e Social, ao reunir-se, pela segunda vez, em
junho de 1946. Assim é que, conforme noticias
aqui divulgadas pela imprensa, o Conselho tomou
as medidas necessarias para a reconstrucao das
dreas devastadas e a repatriagio de milhares de
pessoas expulsas de seus lares em consequéncia
da guerra.

Criou o Conselho, naquela oportunidade, uma
sub-comissdo proviséria para a reconstrugdo eco-
nomica das areas devastadas, dividida em dois

grupos, um para a Europa e outro para o Extre-
mo Oriente.

A Sub-Comissao terd que estudar o modo pelo
qual a solucdo dos problemas de reconstrugao
podera ser apressada através dé uma ag@o inter-
nacional. Para ésse fim, serdo feitos inquéritos
em todos os paises devastados, com o consenti-
mento dos.mesmos, pertencam ou nao a O.N.U.,
excluidos o Japao -e a Alemanha. Os relatérios
désses inquéritos deverdo ser apresentados antes

da reunido da Assembléia Geral das Nagoes Uni-
das.

Esse encargo, pela sua magnitude, denota muita -

Jimportancia e na sua execucgao o érgdo préprio ha
de encontrar obstaculos e casos dificeis de resolver.

Esta, porém, evidenciado o propésito das Na-
¢oes Unidas de promoverem o bem estar das

populacoes que sofrem em virtude do tultimo
conflito mundial.

Mas a acdo da O.N.U. nio se fard sentir
apenas naquelas regides. O mundo inteiro ha de
perceber, praticamente, o quanto as Nagoes Uni-
das hao de fazer no campo econdémico-social, pois
pretendem favorecer: a) niveis mais altes de
vida, trabalho efetivo e condigbes de progresso;
b) solucao dos problemas internacionais de cara-
ter econémico social, sanitario e conexos, de acor-
do com o que dispoe a Carta assinada em Sio
Francisco.

A O.N.U. podera fazer estudos, pesquisas, ve-
rificagoes, etc. sobre as condicoes gerais do mundo
nos assuntos relacionados com a emigragdo, imi-
gracdo e questoes de oppulagao em sentido amplo.
Paises com excesso de populacdo e como resol-
ver a emigracao de pessoas; paises que podem
ou precisam receber imigrantes; areas favoraveis
a colonizagao. Sao grandes questdes que necessi-
tam de érgdos internacionais para o seu trato.

Os imigrantes de que certo pais precisa ou pode
receber n2o devem ser determinados aleatoria- -
mente. E necessario verificar quais os imigrantes
que seriam Uteis a ésse pais. Etnias aconselha-
veis, individuos para as indastrias, lavoura, varias
culturas ou para certas atividades nos grandes
centros : elementos assimilaveis — tudo de acor-
do com os estudos que a O.N.U. fizesse em.co-
laboragdo com ‘os paises interessados, quer na
emigracdo como na imigracao.

" Trabalhos que os imigrantes encontrarigm nos
paises a que fossem destinados, salérios, assistén-
cias, oportunidades de progresso econdémco e social,
condicoes de clima e salubridade, culturas peculia-
res, meios de comunicagao, condigoes sociais, edu-
cacionais, etc. — sao dados que deveriam ser
apurados, Ha outros ainda: Quantos imigrantes
poderia receber o pais por ano; como se fariag
o transporte dos mesmos; de que maneira se
processaria a selegao; quais as bases dos trata-
dos de imigragao e colonizagao, e assim por diante.
Os orgaos internacionais em articulagdo com as
reparticoes nacionais realizariam essas pesquisas,
verificacoes, e, mais, estudariam outras faces do
problema, tais como: terras cultivaveis; dife-
rentes climas, tendo em vista o elemento humano
e as culturas; regides 6timas ou boas para o po-
voamento; pessoas assimilaveis em determinados

-paises; terras de impossivel ou dificil aproveita-

mento; terrenos- que poderao ser aproveitados
mediante a aplicacao de processos convenientes 2
causas e consequéncias das migragdes; imigracao
dirigida e expontinea; oferta e procura de tra-
balhadores, e muitos outros aspectos.
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'A"ma'nuz‘enpéb o’o'morva/ do grupo como
. responsabilidade do chefe

O autor, que ja em artigos anteriores para
esta Revista teve ocasido de focalizar maté-
ria relativa ao problema da chefia, aborda-a
agora. sob um novo prisma, dos de maior
si_ém'{icggéo ; :

Escudado- principalmente nos estudos de
Pigors e Cooper, o atual Professor de “Super-
visao e Geréncia .de Servigos”, dos Cursos de

Ac‘iministragéo do D.A.S.P., aproveita ain- ‘

da a experiéncia adquirida em trés oportuni-
dades sucessivas de direcdo do re[erzdo Curso,
para nos dar uma idéia esquiematica do

_assunto, de um lado, identiticando os sm-
tomas” que denunciam um elevado ou baxxo
grau de “moral do grupo”’ e, de outto, pro-
curando [ocallzar 0s iatotes que o mﬂuen-
cxam. 3

A consjderagéo daquele como déste aspecto
ajuda o chefe a aparelhar-se para a desin-
cumbéncia de uma de suas responsabzlzdades

. mais &rduas. (N Ry)%

U' M dos aspectos de maior importincia no

estudo dos problemas de chefia é o relativo
a formacéo e desenvolvimg’nto do moral do grugpo.
Ele representa, por outro lado, uma das princi-
pais * responsabilidades do chefe na direcdo do
resi)ectivo setor de trabalho.

Assim como o reforcamento da disciplina, no
dizer de Pigors, é o método proprio do “domina-
dor”, do chefe autocrata, a manutenciao do moral
o é do “lider”, do chefe democrata, embora tam-
bém éste se tenha de valer, como método de dire-
cao, da disciplina “voluntariamente aceita”. De
fato, enquanto o autocrata deixa repousar a cer-
teza de sua eficiéncia, principalmente numa disci-
plina formal, garantida por um sistema de puni-
cao qualquer, o democrata. baseia sua acao, de
preferéncia, na confianca reciproca e na coopera-

WAGNER ESTELITA CAMPOS

cao. Aquéle conta com uma “maquina”, agindo
no automatismo de uma obediéncia imposta; éste,
com uma “equipe”, dotada de iniciativa, mas rea-

by

gindo favoravelmente a orientagdo de um “lider”.

Na base de todos os métodos técnicos de lide-
ranca, diz Pigors (1), ha sempre um proposito
implicito : o desenvolvimento do moral. Um mo-
ral “alto” é o indice de uma lideranga efetiva,
nenhum éxito sendo possivel sem o mesmo. Mas
o que devemos entender por “moral do grupo”?
Nao vamos, tentar definir — tarefa sempre dificil,
quando nao impossivel, no dominio das ciéncias
sociais — mas apenas procurar uma nogdo sufi-
cientemente clara. X com ésse propdsito, con-
forme acentua muito bem ainda Pigors, o melhor
a fazer é analizar alguns dos elementos consti-
tutivos do “moral”, descrevendo o seu alcance.
Quando o moral é baixo, diz o referido autor, a
atitude do individuo pode ser descrita da seguinte
maneira: 1) é uma atitude vizinha da davida e
da suspeita, 2) que ocasiona o desadnimo em face
da dificuldade, predispGe alguem a pensar prin-
cipalmente em si mesmo e a realizar P menor
trabalho possivel, 3) em apdio de uma causa a
qual ndo se tem grande devotamento. Por outro
lado, quando o indice de moral é alto, o estado
de espirito do individuo se orienta no sentido de :
1) uma atitude vizinha da confianca e crédito,

. 2) gerando uma cooperacdo entusiastica mesmo

em face da dificuldade, 3) em apdio de uma cau-
sa a que se sente profundamente preso. Em
outras palavras, portanto, o moral depende da
confianca, do espirito de cooperagao *manifestado
mesmo em tace 'das dificuldades e da ligacdo
cada vez mais estreita ao objetivo comum.

(1)Paul Pigors: “Leadership or Domination’’, Hough-

“ton Mifflin Comp., — The Riverside Press Cambridge, .

NESCHE1935,
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Essa cooperégéo entusiastica — o0s conceitos
ainda sdo de Pigors — pode ser expressa em duas
maneiras diversas, definidoras respectivamente do
“aspecto ativo” e do “aspecto passivo” do moral;
aquéle se reflete na presteza a participar de
qualquer esfér¢o que sirva a causa, sem a perspec-
tiva de recompensa imediata a éste na disposicao
a “esperar”, quando necessario, pouco importande
as circunstancias dificeis. Algumas vézes o ser-
vigo prestado a uma causa se concretiza nao numa
atividade imediata, mas em “manter o {6go sagra-
do” até o momento em que a acao possa ser tra-
duzida em termos de eficiéncia: Essa “espera”,
entretanto, acrescenta Pigors, nao representa “pas-
sividade inerte”; é um potencial de for¢a, pronto
a ser libertado na ocasido oportuna.

Vejamos, a titulo de exemplo ilustrativo, um
dos in(meros casos em que a manutencido do
moral do grupo sclicita de seus ‘dirigentes aquéle
“aspecto passivo” a que se refere Pigors. Supo-
nhamos que uma reforma. qualquer, de ambito
administrativo ou social, enfrente um periodo de
“crise”, tdo comum sempre que se trata de preco-
nizar medidas inovadoras de carater coletivo,
quando o misoneismo, a incomprenséo e, em alguns
casos, interésses pessoais justa ou injustamente
feridos se-desenvolvem como fatéres condicionan-
tes da situacdo. Os responséveis, os dirigentes da
referida reforma, mesmo aquéles .que se hajam
demonstrado possuidores da capacidade de par-
ticipagao que define o “aspecto ativo” dg moral,
nao podem recuar ante os obstaculos surgidos ;

cumpre-lhes, sim, enfrenta-los, tentar remové-los, .

proceder a uma campanha de esclarecimento e
catequese, prosseguindo assim no rumo inicial-
mente tracado e aguardando, através de uma ati-
vidade “continua”, o momento em que novamente
o seu esforco se possa concretizar de maneira
positiva.

Mas ndo basta que o chefe, o dirigente, o lider,
procure se familiarizar com os “sintomas’ indica-
tivos de um elevado ou baixo grau de moral do

grupo. Embora. seja esta naturalmente uma' ati-
tude preliminar e basica, é preciso que éle dili-

gencie por identifiéar, igualmente, os fatores que
interferem decisivamente na formacao ou desen-
volvimento déquele moral., Nao se 'poderia, é
claro, proceder a uma enumeragao exaustiva dos
mencionados fatores, tantos e variados sao éles
e tanto podem variar em funcdo da natureza e

complexidade do grupo. Sem embargo disso, po-
rém, é possivel isolar algumas causas mais pro-
fundas, alguns fatéres mais “constantes” no sen-
tido apontado. E procuremos fazé-lo ajudados,
ja agora, pelos ensinamentos de Cooper (2).

Trés principais fatores, segundo o referido autor,
podem ser considerados como os mais decisivos ;

1.° interésse do subordinado pelo servigo;

2.° satisfagao com as condicoes de trabalho;

3.° qualidades de direcio demonstradas pelo

chefe.
Examinemos, rapidamente, cada um déles.

Interésse do subordinado pelo servico — O sen-
timento de “orgulho do trabalho” é, fora de da-

“vida, o primeiro requisito para que o subordinado

revele interésse pelo mesmo; mas éste “orgulho”,
a seu turno, é condicionado e encontra sua férca
geratriz em outro sentimento, de indiscutivel al-
cance como traco de uniZo entre o trabalhador e
as tarefas que executa: o sentimento da “impor-
tancia” de sua missao no conjunto das ativida-
des do grupo. Se o subordinado se deixa domi-
nar pela impressao de que a parte a éle distri-
buida no trabalho ccnjunto representa uma ati-
vidade 'secundaria, cujas conseqiiéncias pouco. re-
presentam no “resultado”, cuja presenca ou ausén-
cia pouco afetam o “todo”, é certo que éle se limi-
tara provavelmente a executa-lo como que meca-
nicamente ,desinteéressando-se pelo mesmo; se,
porém, ao contrario, tem plena consciéncia da-
quela importancia — e esta pode ser adquirida
mesmo com relacdo as tarefas mais modestas —-
também é certo que dedicara, ao seu trabalho,
muito mais do que lhe é exigido pelo simples
“cumprimento do dever”, revelando interésse pot
éle. ;

Neste sentido ou seja, para focalizar e mesmo
documentar o extraordinario alcance do sentimen-
to de “importancia” como condicionador do “in-
terésse” pelo trabalho e consegiientemente como
fator de formacdo do moral do grupo, nada mais
expressivo que a grandiosa experiéncia realizada
em Hawthorne, no estabelecimento industrial da
Companhia Western Eletric, experiéncia essa que
se acha brilhantemente relatada em artigo de
Stuart Chase, publicado na Revista do Servigo
Pablico, niimero de outubro' de 1941, pag. 45.

(2) Alfred M. Cocper — “How to Supervise People”,
Mc Graw — Hill Book Comp., N. 19418
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Desnecessario repetir os aspectos fundamentais
daquefa experiéncia, desde que estamos escreven-
do precisamente para os leitores da Revista que
a divulgou entre nés. Recordemos, tdo somente,
que seis mocas, incumbidas da montagem de
“relays” telefonicos, foram submetidas a uma
larga experiéncia, em qué as condigoes de traba-
lho (horario, intervalos para refeicoes, idem para
descango, etc.) foram sucessivamente objeto de
modificacoes, sempre acompanhados da verifica-
¢ao do maior ou menor rendimento da produgao.
Os observadores notaram e registaram que as con-
digoes de trabalho pouco ou quase nada estavam
influindo no rendimento. Havia um “X” a pes-
quizar. “Bste X”, diz Stuart Chase, “nao estava
na finalidade produtiva da fabrica, mas sim na
finalidade humana. Era uma atitude, era a ma-
neira de sentir das mogas a respeito do seu tra-
balho e do seu grupo. Ao pedir-lhes cooperacéo
e auxilio, os pesquizadores tinham feito com que
aqueles operarios se sentissem importantes. A sua
atitude se modificara. ‘De pecas isoladas de ma-
quinas, passaram a sentir-se como um grupo ho-
mogeéneo, imbuido de bda vontade, empenhado na
-tentativa de ajudar a Companhia a resolver um
-probleﬁa. Tinham encontrado estabilidade, em
lugar que era delas e trabalho cuja importancia
pbdiam ver claramente. E assim trabalhavam
melhor e com mais rapidez do que em qualquer
época anterior”.

“Nao 'se deve pensar”, adverte Stuart Chase,
“que os pesquizadores de Hawthorne chegaram a
conclusao de que o nimero de horas de trabalho,
as tabelas de salarios, ©os intervalos para descanco,
e a qualidade da iluminacdo carecam de impor-
tancia. Mas éles chegaram a conclusdo de que,
‘quando o trabalho é bem conduzido dentro dos

limites da resisténcia fisica, os sentimentos do em-

pregado tém mais importancia do que o niimero
de horas de trabalho”.

Paul de Kruif, procurando explicar os segredos
do éxito de Charles F. Kettering, dirigente dos
Laboratérios de Pesquisa da Companhia “General
Motors” (“Selecoes do “Reader’s Digest”, feve-
reiro de 1946) observa: “Chegou a conclusao”,
diz éle referindo-se a Kettering, “de que podia
multiplicar o poder de suas proprias maos e cé-
rebro, se desse a todos que com éle trabalhavam
o sentimento de que a tarefa a realizar imediata-
mente era, no momento, a coisa mais importante

do mundo”. (O grifo é nosso em ambas as cita-
coes). .

Outro aspecto que influi diretamente no inte-
résse do subordinado é, evidentemente, o ‘seu
“ajustamento” a funcdo que executa. Assim, por-
tanto, podemos afirmar que o trabalhador se sen-
tira mais ou menos interessado pelo trabalho na
razao direta de sua maior ou menor adaptacdo

ao mesmo.

1

Satisfacao com as condicées de trabalho — Da
importancia do primeiro fator apontado nao se
deve deduzir, contudo, que éle seja exclusivo. E
preciso que o “interésse” e a “satisfacao’” com as
condicOes ambientes coexistam. Muitas vézes se
confunde, observa Cooper, o desenvolvimento do
interésse pelo trabalho com o esférco de criar e
manter o sentimento de satisfacdao com as condi-
coes que o cercam. Mas ha que distinguir entre
uma coisa e outra: o subordinado pode estar
interessado no trabalho e desgostoso com as con-
dicoes do mesmo, ou vice-versa. Pode alguém,
por exemplo, sentir-se perfeitamente identificado
com a tarefa que executa, a qual se afeigoou
e dedica o maior entusiasmo e estar, i)orém, pro-
fundamente desgostoso com a remuneragao que
percebe; inversamente, pode encontrar-se numn
ambiente propicio ao trabalho, gozando de rela-
tivo conforto, bem pago, e sentir que lhe deter-
minam atividades completamente estranhas aos
seus pendores ou a sua capacidade.

Além das condigbes materiais (salarios, ilumina-
¢ao, equipamento adequado, horario, intervalos
para repouso e alimentacdo, etc.) ha um fator
que, entre muitos outros, pode influir poderosa-
mente para que o trabalhador se sinta “satisfeito”.
Decorre do fato de que éle esteja suficientemente
esclarecido sobre as diretrizes basicas do grupo,
sébre a “politica” de trabalho, s6bre os processos
adotados, sobre o andamento dos assuntos prin-

cipais do érgio ou emprésa. Quando tais diretri-

zes ou assuntos se fixam ou resolvem em ambien-
te “fechado”, apenas acessivel a um reduzido n-
mero de privilegiados, é certo que a massa dos
trabalhadores se- sentira insatisfeita, porque sente
que esti contribuindo mais ou menos as escuras

para objetivos e designios desconhecidos. . .

Como poderda o chefe identificar a pessoa in-
satisfeita ou aborrecida no trabalho? Claro que
ndo seria possivel pretender tracar normas rigidas
a ésse respeito. Mas algumas consideracdes serio

I
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Gteis. O decréscimo quantitativo ou qualitativo
de producdo é um sinal que naturalmente deve
desde logo alertar a atencdo do chefe. Como
causa do mesmo é muito provavel que encontre
maior ou menor dose de insatisfacdo, cujas razoes
devem ser perquiridas para a procura dos remé-
dios que as circunstancias indicarem. Além disso,
também ndo devem passar desapercebidos do
chefe a mudanca stbita de procedimento do su-
bordinado, sua irritabilidade ou tristeza repentina,'

excesso de enganos ou erros, auséncia intensifica-
da ao trabalho, etc.

Qualidades do chefe — Mas n#o basta, para
que exista um elevado grau de moral no grupo,
que os subordinados se interessem pelo trabalho
e estejam satisfeitos com as condicées do mesmo.
E preciso, além disso, que éles se sintam sob a
direcdo de um chefe possuidor de um minimo de
qualidades exigidas pela funcdo. Se o chefe nao
pode captar a confianca do grupo através de um
conjunto de qualidades morais, técnicas e admi-
nistrativas, se nao estd habilitado a se fazer si-
multdneamente estimado e respeitado “pelos diri-
gidos, ndo havera milagre capaz de, sem embargo
de outras condicoes favoraveis, fazer com que se
consiga o necessrio grau de moral. Exatamente

por isso é que, jA4 em mais de uma oportunidade,

nos vimos batendo pela “limitagdo” do atual cri-
tério adotado pela administracdo brasileira para
a escolha de chefes: a “livre escolha”, a nosso
ver, deveria estar condicionada pela exigéncia de

determinados requisitos de ordem técnica ou pro-
fissional. T

Sdo muitos e conhecidos os estudos dos auto-
res no sentidd de se fixarem as qualidades de
chefia, Com base nos referidos "estudos e ainda
em inquéritos realizados entre nossos alunos do

“Curso de Supervisao e Geréncia de Servicos”,
dos Cursos de Administracao do D.A.S.P. temos
examinado, neste Curso, as seguintes qualidades :

1. Energia fisica e nervosa;

. Integridade, Coragem e Lealdade;
Inteligéncia ; .
Cultura Geral;

Capacidade administrativa; 4

S i A W N

. Nocoes gerais sobre todas as fungoes es-
senciais da empreésa;

7. Capacidade técnica;

8. Senso de determinacdo e direcdo;
9. Decisao;

10. Entusiasmo;

11. Cordialidade e afeigdo;

12. Equidade; .

13. Habilidade educativa;

14. Fé; e

15. Respeito pela personalidade alheia.

Esta enumeracdo, organizada sem a' preocupa-
cao de distinguir os “requisitos” das “qualidades”
propriamente ditas, parece que contém os princi-
pais elementos a se considerarem tendo em wvista
o problema da formacédo e desenvolvimento do
moral do grupo. Certo que ela apresenta o ine-
vitdvel grau de “arbitrariedade” a que se refere
Tead. Sua justificativa, entretanto, e principal-
mente o exame das qualidades, cada uma de per
si, excederiam os limites de um simples artigo.
Voltaremos ao assunfc em outra oportunidade em
que nos for dado debater, para os le¥ores da Re-

vista, outros aspectos do sempre atual problema
da chefia.

)
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- Funcionamento do Sistema do

Material Federal

O presente trabalho foi escrito, especial-
mente, para concorrer ao Concurso de Mo-
ncjrafias aberto pela D.A. do D.A.S.P. nc
anc passado, cuja realizacao foi suspensa.

As tltimas mclificacées por que passou O
Sistemma do Material Federal confirmaram
suas conclusées gerais, muito embora a re-
estruturacao que esta sendo implantada as
contrarie em parte. !

Comecamos a publicd-lo neste niimero,
atualizado pelo seu proprio autor, que tem
colaborado nesta Revista e sempre com bri-
lhantismo e proficiéncia, (N.R.) :

1. A RACIONALIZACAO E O SERVICO
PUBLICO

4 AYLCR, na introdugdo do seu livio “The

Principles of Scientific Management”, pu-
blicado pela primeira vez em f911, cita estas pa-
lavras do discurso do presidente Theodore Roose-
velt aos governadores : '

“a conservacao de nossos recursos nacionais é ape-
nas uma preliminar da questdo, mais ampla, da efi-

ciéncia nacional” (1).
E mais adiante, comenta :

“Podemos ver o desaparecimento de nossas flores-
tas, o desperdicio de nosso potencial hidraulico, a
erosao de nosso solo, que as inundacOes carreiam para
o mar; e estd a vista o fim de nosso carvdo e de
nosso ferro. Mas nossos desperdicios, maiores, de es-
,férgo humano, que se verificam diariamente através
de atos errados, mal dirigidos ou ineficientes, ésses
sao menos visiveis, menos tangiveis, e 86 vagamente
apreciados’ (2).

(1) P.W. Taylor, The Principles of Scientific Mana-
gement, Harper and Brothers Publ., New York e Lon-
dres, 1942, pag. 5.

(2) Idem.

J:tePy COELI

Encarregado da elaboracao de normas
técnicas de adminisiragao do material
do D.S.P. do Estado de Sao 'Paulo.

De fato, o criador da administracdo cientifica
estava com a razdo. De 14 para ca muito se obte-
ve, quanto a eficiéncia, mais nas emprésas parti-
culares do que no servico puablico. A segunda
guerra, que vem de terminar, pés a mostra a im-
portancia da técnica aliada zo potencial economi-
co, pois ndo passou, no fundo, de uma competi-
¢ao técnico-econémica. Mas, de tédas as mara-
vilhas do engenho humano, nenhuma sobrepujou
o espirito de cooperacao das corporacoes aliadas,
o que lhes possibilitou agir como uma sé cabega
e um s6 corpo e, portanto, vencer os inimigos.
Ora, nao é outra coisa que nos ensina a raciona-
lizacao, como esforco sistematico para aumentar
o rendimento do trabalho. E o servico publico s6
tera a ganhar, utilizando-se ‘dos seus ensinamen-

tos.

Nao existe empr3sa mais complexa nem mais
importante do que a do Estado, que hoje em dia
ndo é apenas policial mas protetor; por isso mes-
mo, é a maior do pais, ndo se limitando a defen-
der o interésse das partes e a fazer justica, mas
prevendo os fenomenos sociais, econbémicos e po-
liticos. :

“Sejam quais forem as inclinagoes individuais so6-
bre essa matéria, parece fora de divida que o Esta-
do Moderno é, ji agora, uma rea’idade de tal modo
tangivel e presents, que seria absurdo ignord-la. Des-
de que essa realidade existe, e uma vez que a éela
estdo ligados, senao dependentes, os mais importan-
tes interésses imediatos de cada grupo social, bem
como os de cada individuo, é natural que o Estado
Moderno seduza, como objeto de primeira conside-
ragao, todos os estudantes das Ciéncias Sociais, nota-
damente da Ciéncia Politica e de seu importantissi-
mo ramo novo — a administragao’” (3).

(3) B. Silva, O Processus do Estado Moderno, In
Fundamentos de Administracio Phblica, Imp. Nac., 1941,
pag. 6. °
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O advento da era da energia, e a conseqiiente
Revolucdao Industrial, incrementou novas idéias,
muitas das quais ainda em desenvolvimento, e de
repercussao mais profunda do que as da Revolu-
cdo Francésa. O cartesianismo, a mecanizagao e
a eletricidade influiram majs, praticamente, na
Histéria da Civilizacdo, do que a Tomada da Bas-
tilha e a Proclamacdo dos Direitos do Homem .
Desde entdo, a maéaquina foi substituindo o ho-
mem, diminuindo-lhe os esforcos e as disté.'_ncias,
e estreitando o contato entre os povos mais afas-

tados, através da imprensa e da navegacao a va-

por, do radio e da aviacdo, a ponto de tornar im-
possivel o isolacionismo, mesmo a um pais que,
utopicamente, se bastasse a si mesmo.

Portanto, dado o estdgio da civilizagao mo-
derna, seria devotar a um lento suicidio qualquer

nacxonahdade desde que renegasse a experiéncia’

e as invencées das outras nacionalidades. Nos
dominios da racionalizacao ‘administrativa, de
preferéncia, que tem sido conseqiiéncia da indus-
trializacao, um pais como o nosso, egresso da eco-
nomia agraria e se iniciando na economia indus-
trial (4), s6 vantagens podera obter em, toman-
do conhecimento das realizacdes estrangeiras,
adotar as que se adaptam as suas possibilidades
e criar as que se fizerem necessarias. E’ 6bvio,
que a improvisacdo é um mal. O estudo racional
dos problemas administrativos, no geral, e a pes-
quisa tecnolégica, quanto ao setor do material, de-
vem ser incentivados, por todos- os meios. O go-
verno deverd encorajar a iniciativa particular e
supri-la, onde faltar ou fér escassa.

Outra nao tem sido a politica governamen-
tal. Naturalmente, nio se modifica uma menta-
lidade de noite para o dia, e muitos planos, por
mais' vidveis que parecessem, ndo chegaram a ser
postos em execugao e, outros, tiveram de sofrer
alteracoes, ndo sendo implantados 100%. A se-
mente lancada e os resultados visiveis hao de con-
tribuir, porém, para que, no futuro, o terreno pre-
parado seja menos impermeavel as idéias racio-
nalizadoras. Foi, tdo somente, a preocupacao de
cooperar em prol do aperfeicoamento da maqui-
na estatal brasileira e, de modo especial, do setor
do material, que deu origem a esta monografia,
porque é nessa direcao que, em menor tempo,

(4) Em 1938, a p’rodug:‘io industrial do Brasil atin-
giu 57,1%; a producdo agricola e extrativa vegetal, 42,9%.
A Receita Piablica, Imp. Nac., 1942, pag. 44.

maiores resultados poderao ser obtidos quanto a
eficiéncia e a economia.

Isto ndo quer dizer que, nesse setor, a adminis-
tracdo tenha fracassado. Considerando-se que, en-
tre nos, as idéias racionalizadoras constituem no-
vidade, a nio ser para pequena percentagem da
elite, muito ja se conseguiu, principalmente por-
que elas estdao sendo postas em pratica. E muito
mais ainda se conseguira, desde que se parta do
pressuposto de que as normas sao de efeito tran-
sitério (5) e, para que nao se tornem obsoletas,
devem adaptar-se as novas exigéncias, administra-
tivas e técnicas. Por conseguinte, as modificacoes
sugeridas ndo implicam senao em critica constru-
tiva, justificivel, alias, pela fundamentacio das
idéias e pela preocupacao de contribuir para o ra-

. cional “Funcionamento do Sistema do Material

Federal”.

2. O SISTEMA DO MATERIAL FEDERAL
WILLOUGHBY diz que

“os problemas de procura e utilizacdo dos mate-
riais necessarios a uma emprésa exigem a institui-
cao de meios para determinar, acuradamente, as
exigéncias reais, tanto qualitativas como quantita-
tivas, pela sua classificacdo de acérdo com. certos
principios fundamentais destinados, também, a es-
tabelecer apropriado contréle sébre o seu empré-
go (6)”.

Numa emprfsa pequena, dmgxda pelo proprie-
tario ou gerente geral,

“basta que haja bom senso e o devido cuidado.
Quando, porém, a emprésa alcanca magnitude, &s-
ses problemas se complicam, principalmente quan-
do as atividades s@o varias e a producdo se exten-
de a diferentes produtos. E isso ainda é mais ver-
dadeiro, quando se trata de um govérno que, além
de se ocupar em numerosos e diferentes ramos de
trabalho, tem de levar avante as suas operagoes,
sob restricoes legais” (7).

A administracio vai, dia a dia, tornando-se uma
ciéncia e, como nao podia deixar de ser, a do ma-
terial s6 lucrara, em eficiéncia e economia, sendo

(5) “As normas fixam o melhor método, mas para
que ‘constituam um progresso, devem f¥Aa-lo momentanea-

mente’’, A. Forgeaud, La Ratlonahzatxon, Payot, Paris,
1929, pag. 136.

(6) W.P. Willoughby, Principles of Public Admi-

nistration, The Brookings Inst., Washingten, 1927, pa-
gina 381.

(7) Idem.
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cientificamente executada. Gragas ao impulso que

a industrializagao obteve, com a guerra de 1914/

18, nasceu a tecnologia, pelos mesmos motivos
porque, com as exigéncias da producdo em massa
do conflito recém terminado envolvendo proble-
mas -de economia, organizacao e padronizacao, ge-
neralizouse e se aprofundou a ciéncia da admi-
nistracao. Ora, a administracdo piblica, a fim de
poder fazer face aos multiplos encargos que a
vida contemporanea impoe aos Estados, tamhém
teve de evoluir; abandonou o comodismo do “l- :-
sez faire” pelo intervencionismo, para manter %
ordem e o equilibrio sociais, aparelhando a ma-
quina burocratica d¢ maneira a corresponder as
suas finalidades.

O Sistema do Material Federal foi erigido aos

poucos, de acordo com as necessidades e possibili-

déde_s do meio nacional. Em 1931, foi instituida
a Comissao Central de Compras e, em 1935, a Co-
missaoc Permanente de Padronizacao. E’ de notar

que as primeiras tentativas de reorganizagio do
setor do material procederam a do pessoal. O
Conselho Federal do Servico Pfblico Civil foi
criado em 1936 e, havendo a Constituicac de 10
de Novembro previsto a existéncia de um Depar-
tamento de Administracao Geral, em 1938 foi
criado o Departamento Administrativo do Servico
Publico, que o absorveu. A partir de 1959, coube
ao Instituto Nacional de Tecnologia fazer os en-
saios para especificacdo e padronizagio, e os exa-
mes técnicos para recebimento do material des-
tinado aos servigos publicos. A transformacao da
C.C.C. em Departamento Federal de Compras
e a criacao dos servicos de material datam de

1940.

De medo que o Sistema do Material Federal
era o seguinte, antes da Gltima reforma (8):

(8). Decreto-lei n.® 8.323-A, de 7-12-45, art. 5.°.
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Apesar do organograma na pagina anterior (9)
nao esclarecer o valor das linhas, ndo resta diivida
de que. a linha cheia é de autoridade integral e a
pontilhada de autoridade técnica. Assim, embora o
Sistema do Material Federal vise a centralizacac
das compras, através do Departamento Federal
de Compras, que funciona no Ministério -da ‘Fa-
zenda, éste prescinde dos ensaios técnicos do Ins-
tituto Nacional de Tecnologia, que funciona no
Ministério do Trabalho. Tanto um como outro,
porém, visto nao estarem diretamente subordina-
dos ao Executivo, sofriam a ag¢dao normalizadora
da Divisdo do Material do D.A.S.P., o depar-
temento de administracdo geral do govérno fe-
deral. De fato, ao D.A.S.P. competia propor
e fixar normas de servigo “relativas ao orcamento,
requisicao, especificagao, compra, recebimento,

guarda, distribuicdo, troca, cesséo, venda, utiliza-
¢do e escrituracao do material” (10).

Como “os pedidos de compra nao eram exami-

nados sob o ponto de vista das necessidades reais *
do servico nem se fiscalisava a aplicacao do ma-

terial adquirido, pois o controle do 6rgdao compra-
dor nao pode ir além da verificagdo da existén-
cia da verba prépria e suficiente” (11), foram ins-
tituidos os exames de laboratérios e criados os
servicos de material dos ministérios. A pratica
revelou, ‘

‘“entretanto, que essas utilidades de finalidade co-
mum (o8 que compdem o Sistema do Material

(9) Cf Album da Exposicao de Atividades de Orga-
nizacao de Govérno Federal, Imp. Nac., 1942.

(10) Regimento do D.A.S.P., Art. 41, item I.

(11) Relatério- do D.A.S.P. de 1938, Rev. Serv.
Pab. 1940, p4g. 65. °

.

Federal), necessitavam para a sua perfeita arti-
culacao e maior eficiéncia dos seus trabalhos, de
“um érgao que congregasse o0s representantes de
cada um déles, através de reunides periédicas e
facultasse, além do entendimento entre os referi-
dos o6rgaos, melhor estudo désses assuntos, dando
mais elevado rendimento ao sistema do mate-
rial’? (12).

Em qualquer sistema, mesmc que os encargos,
a autoridade e a responsabilidade sejam delimi-
tados quanto possivel e de modo claro, a fim de
evitar atritos e desarticulagdes, torna-se impres-
cindivel incentivar, pelo meio mais conveniente, o
espirito de emulacio e cooperacdo dos seus com-
ponentes. '

“Isto é certo, sobretudo, quando se introduz em
forma apreciavel a organizacdo de estudo maior, de-
vido & sua tendéncia natural para afrouxar a disci«
plina e o ‘controle de linha; néste caso, deve ter-se
éspecial cuidado em aumentar as influéncias coorde-

\ nadoras para compensar aquela debilidade’” (13)

Esta é a principal finalidade do Conselho de
Administracdo do Material, composte de adminis-
tradores e técnicos federais, que funcionava no
D.A.S.P. e passou a funcionar no Ministério da
Fazenda.

Com a tltima reforma que transferiu os 6rgaos
da D.M. do D.A.S.P. para o D.F.C. do M.F,
o Sistema do Material Federal passou a obedecer
ao seguinte organograma :

(12) Exp. de Motivos n.° 2.328, de 27-7-43 do D.A.
S.P., D.O., 31-7-943, pag. 11.614.

(13) D.S. Kimball, Economia Industrial, trad. de
Alvarez e Gimenez, Fundo de Cultura Economica, México,
pag. 227, ed. 1942, 330 pags.
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3. ORGAOS E FUNCOES A SEREM INTE-
GRADOS

.

Criado em 30-7-38, s6 em 11-12-42 foi que o
D.A.S.P. recebeu o seu regimento, pelo decreto
n? 11.101, cuja seccdao IV fixava as atribuicGes
da D.M.. Assim, pelo artigo 41, competia a
D.M. do D.A.S.P.:

I — Estudar e propdr as normas relativas
a0 orcamento, requisicdo, especificacéo, com-
pra, recebimento, guarda, distribuicdo, troca,
cessao, venda, utilizacdo, recuperacdo. e €scri-
turacdo do material;

II — Estudar e propor fixacdo de especi-
ficagdo de materiais para uso nos servigos
publicos;

IIT — Coordenar os trabalhos dos orgaos
de material propondo as medidas necessarias
para o seu funcionamento uniforme;

IV — Estudar, em cooperagdo com a Di- -,

visao de Organizacao e Coordenacao, o Ser.
vico de Obras e as reparticoes interessadas,
os projetos de aparelhamento, equipamento
e instalacdes de Servicos;

V — Orientar e fiscalizar a parte executi-
va da administracdo do material;

VI — Colaborar, quando solicitacla, com
os Estados, Municipios e entidades paraesta-
tais, no estudo da administracao do mate-
rial; e

VII — Colaborar, com a Comissdo de Or-
camento do Ministério da Fazenda na ela:
boracao do orcamento, na parte relativa ao
material.

A D.M. do D.A.S.P. compreendia, pelo
artigo 42 :
Seccdo de Simplificagdo (S.Sp.).
Seccdo de Padronizagido (S.Pp.).
Sec¢io de Orientacio e Fiscalizacio
(S.0.F.). '
\Competia a Sp., pelo artigo 43 :

I — Organizar o Catélogo e o Indice de
Material visando a:

a) reduzir as variedades;

b) estabelecer a classificacdo, nomencla-
tura e descricao do material, com o

fim de facilitar a identificacao e agru-
pamento; :
c) informar sobre os tipos, dimensdes e
qualidades existentes no mercado; e
d) uniformizar a redacdao dos pedidos de
material.

II — Propér a limitacao do consumo dos
materiais de uso anti-econdémico e informar,
quando solicitada, sobre os que melhor aten-
dam a determinados fins; e

III — Organizar uma colecdo de catalo-
gos-de-fabrica, mostruarios, e um indice de
fabricantes e fornecedores.

Competia a S.Pd., pelo artigo 44:

I — Estudar, em colaboracao com o Ins-
tituto ‘Nacional de Tecnologia e com outros
laboratérios oficiais, fabricantes, consumido-
res e demais interessados :

a) éspecificagc')es para padronizagao do
material; '

b) métodos de ensaio; e

c) instrucgoes para uniformizacdo dc ma-
teriais, maquinas e equipamentos, uti-
lizados no servico publico federal.

II — Orientar a indGstria da fabricacao
dos padroes aprovados, quando se fizer ne-
cessario; :

III — Colaborar na elaboragao das “Nor-
mas Brasileiras”; e

IV — Manter intercambio com a3 institui-
¢Oes nacionais e estrangeiras de atividade se-
- melhante.

Competia a S.O.F., pelo artigo 45 :

I — Orientar os 6rgidos de mater‘ial, no
que disser respeito as atividades de caréter
geral, de forma a imprimir a necessaria uni-
dade de agao nos trabalhos dos mesmos;

II — Estudar e prop6r normas pata a pre-

- visdo do consumo, estatistica, requisicdo,

aquisicao, recebimento, guarda, escrituragao,

* distribuicao, utilizacdo e reaproveitamento do
material;

III — Estudar e propér as modificacoes

que se fizerem necessarias na legislacdo re-
ferente ao material;



. FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DO MATERIAL FEDERAL 31

VI — Colaborar .com os 6rgaos de mate-
rial na elaboracao dos Calendérios de Com

, pra; e
V — Orientar e fiscalizar a execucao da

legislacdo e das normas relativas ao mate-
rial” (14).

Foi pelo decreto-lei n.° 2.206, de 20-5-40, que
reformou a C.C.C. e deu outras providéncias,

_que se constituiu o D.F.C.. E o decreto nime-

ro 5.848, de. 22-6-40, aprovou o seu regimento,
que lhe deu a seguinte organizacdo estatica e di-
namica -

“Divisao Técnica (D.T.)

‘Divisao Comercial (D.C.)

Divisaor de Recepcdo e Expedicao (D.
R.E.)

Servico de Estatistica (S.E,)
Servico Auxiliar (S.A.)
A Divisdo Técnica (D.T.) compreende :

Seccio de Revisdo de Requisicoes (8.
R.R.)

Seccdio de Estudos de Materiais (S.E.M.)
A Divisao Comercial (D.C.) compreende :

Secgao de Concorréncias e Coletas de Pre-
¢os: (SiC.C.B,) }

Seccao de Ajustes e Contratos (S.A.C.)
Seccdio de Encomendas (S.E.N.)

A Divisdo- de Recepcdo e Expedigdao (D.R.
E.) compreende :

Secgdo de Transito (S.T.)
Seccdo de Estoque (S.Et.)
Seccao de Controle (S.C.)

O Servico de Estatistica (S.E.) podera ser di-
vidido em turmas para melhor distribuicao de tra-
balho.

O Servico Auxiliar (S.A.) compreende :
Seccio de Administracao (S.A.D.) é com-
posta de:
I, Turma de pessoal (T.P.)
II, Turma de material (T.M.)
Portaria (P.)

(14) Regimento do D.A.S.P..

Seccdo de Com‘unicaqées (S.C.M.) é com-
posta de:

I, Turma de protocolo (T.P.R.)
II, Turma de arquivo (T.A.)

III, Turma de informacdes e reclamacdes

(IR D)

Séccao de Mecanografia (S.M.)
A Divisao Técnica (D.T.) compete:

a) orientar e sistematizar a norma de for-
mular as requisicoes, quanto a designacdo e
" especificacdo do material, de acérdo com o
regime de servico e os métodos de organiza-
cdo e de trabalho do D.F.C.;

b) rever todas as requisicoes do ponto de
vista da nomenclatura, das especificagoes, das
unidades, de acdrdo com as instrucoes ' bai-
xadas para ésse fim;

G sélicitar as reparticoes requisitantes no-

. vos elementos de especificac@o, nap sd para
definir e precisar, com seguranca e clareza,
o material requisitado, como taxﬂbém, para
admitir o maior nimero de propcnentes nas
concorréncias e coletas de precos;

‘d) examinar as justificacbes de marca e
de exclusividade, indicando as reparticdes re-
quisitantes, para maior generalidade e eco-
nomia, a admissac de artigos similares nas
concorréncias;

e) fornecer as reparticbes interessadas in-
formacGes e dados técnicos sobre a qualida-
de e a eficiéncia dos materiais;

f) velar pela efetiva observancia da pa-
droniiagﬁo das especificacoes .oficialmente
adotadas, organizando inquéritos sObre os
casos de deficiéacia ou de falha dessas nor-

mas, para posteriores apreciacoes do D.A.
S.P.; ‘

g) promover, para fins de melhor conhe-
cimento dos materiais de uso do govérno,
pesquisas de ordem técnicas e industrial,
exames de laboratério e quaisquer outras in-
vestigacOoes para aquele resultado;

h) opinar nos casos de compra em que
forem oferecidos similares mais baratos, em
substituicdo aos artigos originariamente pe-
didos; :

1) examinar, ou fazer exéminar, 0s mate-
riais entregues que estiverem sujeitos a exa-
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me técnico de recebimento, emitindo parecer
sobre se devem ser aceitos;

j) coletar as amostras para os exames re-
feridos na alinea precedente, ou organizar
as vistorias e pericias que se tornarem neces-
sarias e exarar os laudos e pareceres que lhe
forem solicitados;

m) determinar as condicoes técnicas de
recepcao que devam constituir clausulas obri-
gatérias dos ajustes e contratos.

" Paragrafo tnico. As Seccées do D.T. compe-
tem, de conformidade com as atividades a que es-
pecificamente se destinam, as atribuicGes cons-
tantes das alineas a a m déste artigo.

‘A Divisao Comercial (D.C.) compete :

a) receber as requisicoes revistas pela
D.T. e organizar as respectivas concorran-
¢ cias e coletas de precos;

s

b) realizar as concorréncias e coletas de

precos;

c) receber as propostas, indicando ao dire:
tor geral as aquisi¢bes mais vantajosas para
o govérno, baseadas na eficiéncia do mate-
rial, nos elementos estatisticos e nos preéo,s
correntes do mercado; -

d) ouvir a D.T. sempre que se tratar de
substituicao de marca ou tipo de material re-
quisitado, em virtude de melhores cotacoes
obtidas nas concorréncias ou coletas de pre-
& cos para os artigos similares;

e) consultar a reparticdo requisitdnte soé-
bre a conveniéncia da substituicdo do mate-
rial, uma vez decidido pela D.T. que os ar-
tigos similares podem substituir os origina-
riamente reciuisitados, sem prejuizo do ser-
vico;

f) organizar o registro dos fornecedores;

g) lavrar os ajustes e contratos.

' Parégrafo tnico. As Seccoes da D.C. compe-
tem, de conformidade com as atividades a que es-
pecificamente se destinam, as atribuigoes cons-

: tantes das alineas a e g déste artigo,

A Divisdo de Recepgio e Expedicio (D.R.E.)
compete :

a) receber, conferir, examinar ou fazer
examinar pela D.T. as entregas de material
_as reparticoes, retirando, de acérdo com as
instrucdes, as necessarias amostras para exa-

me técnico de -recebimento, quando for o
caso;

b) receber, conferir, examinar ou fazer
examinar pela D.T. o material que deva
passar pelo armazem de transito;’

c) receber, conferir, guardar e distribuir o
material de estoque;

d) manter o registo de material adquiri-
do e balancear os estoques de acérdo com as
instrucoes que, para ésse fim, forem baixa-
das; :

e) receber, conferir, guardar e distribuir os
materiais que forem entregues em consigna-
cao;

f) desembaracar o material adquirido pelo
D1 0 (€

g) fiscalizar o cumprimento das instrucdes
que forem baixadas em relacdo aos forneci-
mentos;

h) acompanhar a execucdo dos tratos e
ajustes para ¢ efeito do cumprimento de pra-
zos de entrega, multzas, levantamento de cau-
¢oes e demais clausulas e condicoes estabele-
cidas; :

1) propor ao diretor geral a aplicaciao de
penalidades aos fornecedores faltosos;

J) instruir o processo das contas;

1) extrair o cheque de pagamento, que
sera rubricado pelo diretor, antes de subme-
tido, & assinatura do diretor geral;

m) relacionar por classes, o material de
aquisicdo para estoque no D.F.C.;

n) relacionar por classes, o material cujo
fornecimento deva fazer-se pelo regime de
precos previamente contratados;

o) publicar, em boletins, a relacdo dos ma-
teriais de'estoque e de precos previamente
contratados, sugerindo ao diretor geral ins-
trucoes reguladoras de suas requisicoes e en-
tregas.

Parigrafo tnico. As Seccoes da D.R.E. com-
petem, de conformidade com as atividades a-que
especificamente se destinam, as atribuicdes cons-

" tantes das alineas a e o déste artigo.

Ao Servico de Estatistica (S.E.) compete :

a) fornecer dados estatisticos que esclare-

cam o diretor geral na decisao das compras;
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b) proceder ao estudo dos mercados na-
cionais e estrangeiros, para orientagao das
compras;

c) proceder ao estudo do custo do trans-

Aporte de materiais adquiridos e a adquirir

pelo D.F.C.;

d) organizar e publicar mensalmente a re-

lacao das aquisicoes efetuadas pelo D.F.C.;

e) proceder a estudos, de natureza eco-
ndémica e administrativa, que interessem ao
D.F.C., quando determinados pelo diretor
geral.

Ao Servico Auxiliar (S.A.) compete:

a) promover o  processamento, assenta-
mento e demais atos administrativos relati-
vos ao pessoal do D.F.C.;

b)‘receber, guardar e distribuir o material
de uso do D.F.C.; ;

c) receber, registrar, distribuir, encami-
nhar e arquivar os papeis ou processos;

d) prestar aos interessados quaisquer in-
formacoes, esclarecimentos e instrucoes re-
lacionadas com a acdo dos érgéos do D.F.C;

e) receber e encaminhar, sempre em cara-
ter urgente, todas as reclamacoes dos inte-
ressados;

f) “fazer a copia datilografica ou mimeo-
grafada do expediente do D.F.C.;.

g) zelar pela guarda do edificio, higiene e
conservacao das dependncias do D.F.C.

§ 1° As Seccdes do S.A. competem, de
conformidade com &s atividades a que espe-
cificamente ‘se destinam, as atribuicoes cons-
tantes das alineas a a g déste artigo.

§ 2.° Para o cumprimento das alineas d e
e deste artigo ndo sera permitida a formacéo -
de processo”.

Todos ésses 6rgaos — da antiga D.M, do D. ¥
A.S.P. e do D.F.C. do M.F. — foram inte-
grados pela tltima reforma sofrida pelo Sistema
do Material Federal. Como, porém, niao trata-
mos simplesmente de fazer reportagem, continua-
remos a analisar o problema com a maidr objeti-
\}idade, fundamentando as nossas opinidss, sem-
pre que possivel, com as licoes dos tratadistas ou
observacoes préticas.
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A pesquisa e o planejamento como fungées
de govérno e administragéo

O presente artigo, publicado no niimero de
outubro de 1940 da “Public Administration
Review”, donde, data venia, o extraimos foi
incluido na selecao de ensaios preparados,
. em cclaboragao, pela “American University”
e o Bureau de Orcamento do Govérno Fe-
deral dos Estados Unidos e editado, em 1945,
sob o titulo: “Orcamento, um  instrumento
de planejamento e administracao”.

Nessa coletanea, o artigo vem prece:dido
de uma nota editorial em que se recomenda
ao leitor conservar em mente, durante a lei-
‘tura, as seguintes perguntas :

1 — Que é planejamento, e quais sac
0s seus objetivos?

2 — Quais sdo os oito postulados do :

planejamento, segundo o esquema do
autor, e até que ponto se relacionam
com o processo orcamentirio?

A Revista do Servico Publico, que ja pu-
blicou outros artigos incluidos na citada obra,
recomenda o presente como uma contribui-
‘cao especialmente valiosa pela clareza e es-
pirito de sintese. (N.R.)

NO meu entender, o planejamento consiste em
definir ‘o0 objetivo de uma emprisa; em for-
mular as politicas que presidirao a realizacdo do
objetivo definido; eni projetar um sistema de pro-
cessos pelos quais se possa atingir o fim colimado

com precisdo e com o minimo de desperdicio; e,

com freqiiéncia, em dirigir inicialmente a exe-

cucdo, o que virtualmente equivale a executar. O
planejamento é dindmico, é um processo conti-
nuo. E se bem que algumas vézes aparentemente
se faga de maneira definitiva, como ao projetar-se

e
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e Organizagao

(Tradugdo de N. C. Ramalho)

um parque publico, mesmo entdo a permanéncia
é relativa, pois varidveis imprevistos ocorrem
eventualmente e obrigam a um novo arranjo do
projeto inicial.

O planejamento de que vamos especialmente
tratar neste artigo, ou seja, o de uma entidade
viva e ativa como uma emprésa industrial ou um
6rgao da administracdo pablica, é dinamico no
mais alto grau, pois envolve o ajustamento con-
tinuo de duas infindaveis séries de variaveis, das
quais algumas sdo imprevisiveis, e outras previsi-
veis mas indeterminadas. Comegamos realmente
a compreender o que seja planejamento quando
nos capacitamos de que ele diz respeito a situa-

: coes dinamicas e é um processo destinado a re-

duzir atritos, confusoes e perdas, decorrentes da
variabilidade das circunstancias. O propésito do
planejamento é substituir o acaso pela predeter-
minacgao, tanto quanto o permiiirem as contingén-
cias especificas e a capacidade humana. Pela pre-
visdo : torna-se possivel suprimir -algumas varia-
veis, modificar outras e preparar a organizac¢ao
péra enfrentar as restantes.

POSTULADOS DO PLANEJAMENTO

Isto posto, vamos dar a conhecer aos interessa-
dos em administracdo pablica uma parte da expe-
riéncia da induastria privada em matéria de pla-
nejamento. Acreditamos que com isso traremos
uma Gtil contribuicdo, pois, em ultima analise,
nao existem, entre o funcionamento de uma em-
présa privada e o de uma emprésa publica, maio-
res diferencas técnicas do que, em certos casos,
entre o funcionamento de duas empnisas priva-
das, tais como, por exemplo, uma fabrica de autc-
méveis e uma companhia de seguros ou um ban-

e
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co. Evidentemente, e ja o disse alhures, a Cons-
tituigéb, as leis e os costumes criaram outras dife-
rencas, além das de ordem técnica. Mas se a in-
dstria privada foi capaz de generalizar sua expe-
riéncia a ponto de cobrir atividades téo diversas
como a fabricacdo de automoveis e o negécio de

seguros, tal experiéncia devera ter grande valor

para a emprésa pablica. Porque, afinal de contas,
todo esférco para atingir um objetivo continua
sendo um esforco para atingir um objetivo, em-
bora varie a forma de que se revista ou o objetivo
perseguido. Vamos, pois, apresentar a experién-
cia da indGstria privada em matéria de planeja-
. mento; e atendendo a necessidade de sintetizar,

procuraremos condensar a exposicao sob a forma
de postulados.

'O Principio, a base, o “sine qua ncn” do
planejamento * eficiente reside na especificacdo
clara e completa do objetivo, pela administracac
superior da emprésa: O desconhéecido nio pode
ser planejado, e o que nao foi bem compreendido
nao pode ser bem planejado. A eficiéncia do pla-
nejamento varia na razao direta da clareza e ex-

tensao da idéia que se tem do seu objetivo. O

bom planejamento. geral principia pela clara de-=

finicdo do objetivo e dela depende em toda a sua
extensdo. S6 pode haver um  bom planejamento
dos meios se houver, como sistema diretor, um
bom planejamento dos fins.

Esse postulado traz-nos imediatamente a me-
moria uma diferenca béasica entre a emprésa e a
emprésa particular. Esta define seu objetivo com
um grau consideravel de precisdo; assim, uma fa-
. brica de automobveis visa a, fabricar automéveis;
uma empi‘ésa textil, tecidos ‘de determinados tipos;
um banco, luctos, derivados da custodia de fun--
dos, do cambio, de empréstimos a curto prazo e
de investimentos. Leia- -, porém, uma lei insti-
tucional de qualquer xepartxgao ou emprésa pi-
blica e o contraste serd notério. Tudo é vago.
Muito se deixa a imaginacao do primeiro diretor-
geral nomeado e de seus sucessores, com as mo-
dificacoes decorrentes das interpretagdes e opi-
nices do Tribunal de Comas (1) e do Consultor
Geral da Reptiblica (2). Mas ndo é s6 o dire-
tor-geral quem tem de concluir, mais ou menos
opinati\}amente, sobre o que lhe cumpre fazer: na
mesma contingéncia se vém colocados os direto-

(1) General Accounting Office.

(2) Attorney General.

res de departamento ou divisdo, e assim, analoga:
mente, as autoridades subsequentes, até os niveis
inferiores’ da organizacao. No entanto, é justa-
mente numa melhor definicao de objetivos que
se encontra o ponto de partida para a intrcducao
do planejamento eficiente e da administracao ra-
cionalizada dos negécios publicos. Torna-se, pois,
necessaria a definicao mais precisa de objetivos,
nas leis instituidoras de servigos publicos; subor-
dinadamente aos fins por lei determinados, torna-
se ainda necessaria a definicdo, pelos diretores
désses servicos, dos objetivos que concorrem para
a realizacao daqueles fins; e, analogamente, cabe-
ra as autoridades imediatas a defxmgao dos sub-
objetivos.

Os 6rgaos da administracdac publica nos quais

se conseguiu introduzir, em grau apreciavel, pla-
nejamento e administracao eficientes, sido justa-
mente aquéles cujes objetivos conduzem, de ma-
neira relativamente precisa, a sua propria defini-
cao; por exemplo, o Exército, a Marinha, as ativi-
dades especiais dq Corpo de Engenheiros, a Orga-
nizacdo do Vale do Tennessee (Tennessee Valley
Authcrity), a Administracao das Obras Puablicas
e a Administracao da Eletrificacao Rural. Con-
tudo, ' é possivel introduzir o planejamento em
todos os setores da administracao publica, num
grau muito mais elevado do que o atingido até o
presente. Acreditamos mesmo, que, por forca das
circunstancias, ja existe um fermento de teoria e
esforco em prol do planejamento, inclusive em
muitos 6rgdos nos quais, a primeira vista, o pla--
nejamento pode parecer impraticivel.

2.. Definido o ohjetivo, cabe a administracaoc
superior da emprésa formular, em linhas gerais, as
pcliticas diretoras das atividades conducentes &
realizacao déle. Toda 'emprésa tem, obrigatoria-
mente, de estabelecer um sistema de relacdes com
o meio exterior; tais relacdes precisam ser ava-
liadas, a fim de possibilitar’ o delineamento das
politicas relativas 4 sua manutencdo ou modifi-
cacdo. Por exemplo: uma vez decidida a fabri-
cacao de um automovel de baixo preco, qual a
politica da emprésa quanto as relagdoes com os
trab_alhadores e o nivel dos salarios? Ou, na hi-
potese de resolver o Govérno construir uma. bar-
regem a fim de facilitar a navegacio e incidente-
mente produzir energia elétrica, qual sera a poli-
tica de relagdes com a industria privada? Pode-
se, talvez, dizer que essa segunda fase do planeja-
mento consiste em- determinar e ajustar as rela-
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coes entre a emprésa e os fatores ambientes que
afetam a realizacio do objetivo ou por ela sao
afetados. . :

3.7 A terceira fase do planejamento é a ana-
lise, em Iinhas gerais, pela administracao superior
e pela geréncia da emprésa, dos meros e modos
técnicos de alcancar-se ¢ objetivo, subordinada-
mente as politicas formuladas. Ha variaveis e
alternativas, maneiras diferentes de chegar-se ao
mesmo fim. Se determinada indastria decidiu
adotar métodos modernos de administracdo de
pessoal, ndo mais caber4 discutir a instituicdo do
sistema. de exigir-se o maximo dos operarios e

substitui-los quando esgotados. Se o Govérno re-,

solveu manter a liberdade de acdo dos lavradores
nos assuntos relativos a administracao de suas fa-
zendas, certos’ meios e modos de assisti-los ficam
eliminados. Se um Govérno nao acredita que a
melhor defesa consiste na capacidade para tomar
a ofensiva, ou se rejeita essa noyao pelos seus pe{i-

_gos imanentes, entao os meios e modos de cons-

truir e operar um estabelecimento militar serao
bem diversos do que seriam se a opiniao contraria
prevalecesse. ‘

4. Em seguida a essa analise geral dos meios

e modos vem a quarta fase do planejamentc, que

é um trabalho de sintese: a administracdao supe-
tior, com o conselho técnico da. geréncia, estabe-

_lece a organizacdo da emprésa. A organizacio re-

sulta da analise dos meios e modos. E’ uma es-
trutura de relacoes de funcdes essenciais, bésicas.
Ainda nao diz respeito a individuos. E’ o esque-
leto da estrutura de funcgoes através da qual a ge-
réncia tera de operar e que, ao mesmo tempo, de-

limitara a area de funcionamento da geréncia. A

organizagdo é um instrumento da geréncia, como
disse Oliver Sheldon, mas também é uma delimi-
tacdo do campo de atividade da geréncia. Obser-
ve-se que a organizacdo é precedida da analise

- geral dos meios e modos, mas diz respeito a fun-

. . '
coes e antecede a designacdo de individuos para
as responsabilidades especificas.

5. Em seguida vem a anélise mais porme-

- norizada dos meios e modos, feita pela geréncia,

e subsequentemente nova 'sintese. Desta sintese

resultam especificacées do fluxo do trabalhe e dos

processos de irabalho. Aos processos de trabalhc
dao-se caracteristicas qualitativas & de tempo.
Este é o setor do planejamento identificado na
literatura especializada pelo térmo padronizacdo

(standardization). Do procedimento descrito re-
sultamn objetivos integrantes padronizados; instru-
mentos padronizados para produzi-los; processos
padronizados de manipulacdo, tlido com qualida-
des padronizadas, em quantidades padronizadas e
tempos padronizados. E’ a fase em que se proje-
tam e drticulam tédas as engrenagens e eixos da
maquina administrativa por meio da qual funcio-
nara a geréncia.

6. O passo seguinte consiste na distribuicao
de responsabilidades aos individuos. Certamente
ja antes houvera distribuicao de responsabilida-.
des individuais, quando se determinaram as fun-
coes e responsabilidades mais gerais, nos niveis
superiores; mas na lase presente é que se distri-
buem responsabilidades ‘a maioria dos individuos,
de cuja capacidade qualitativa e quantitativa de-
penderdo, em tltima anélise, a precisao e a-ecc-
nomia das operacées. Da precisdo e economia
conseguidas no trabalho individual do pessoal das
oficinas e escritérios é que resultam a precisao e
economia totais, na producao de qualquer empré-
sa. Pode-se organizar, reorganizar e tornar a or-
ganizar no tope ou atingindo a estrutura geral,
mas, exceto se o objetivo for modificado, por €sses
meios nao se conseguira éfetuar economia signi-
ficativas; isso s6 se alcancara pelo estudo e ana-
lise de cada atividade, pelo estabelecimento de
um fluxo de trabalho padronizado e bem com-
preendido por todos, e pela instituicdo de um sis-
tema integrado de processos de execucdo. Arti-
culacio de processos de operacédo, organizagao
técnica e economias resultantes da soma de uni-
dades de economia, tudo isso s6 se pode construir
de baixo para cima.

7. Uma vez distribuidas, da mangira descrita,
as diversas responsabilidades individuais, a férca
dominante passa a ser “o senso da responsabilida-
de” de executar conforme o processo predetermi-

]

nado, em lugar da “autoridade” de executar se-
gundo os caprichos e fantasias individuais. Onde
aquéle senso de responsabilidade se torna domi-
nante, a necessidade de compreensao clara e com-
pleta também se torna dominante, passando a
funcao da geréncia a constituir-se principalmente
do trabalho de promover compreensao clara.
Nessas condicoes, a formacgao educacional dos tra-
balhadores assume importincia especial, de vez
que a geréncia cabera, como atribuicdo principal,
promover o treinamento e a instrucao especificos.
As' instrucoes diarias relativas a “o que”, “como”,

’
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“quanto”, “quando” e “onde” — todos os proces-
sos de transmiitir compreensdo clara — constitui-
rao a pv‘arte essencial das funcoes da geréncia.
Cada trabalhador se torna um executor que coope-
ra, porque, ao executar sua parte do trabalho total,
compreende qual é a parte, e o que ela é. O tra-

balhador se torna um elemento de um grupo que’

coopera, grupo no qual cada individuo se aplica &
uma atividade especifica e no qual as atividades
individuais se suplementam umas as outras e con-
tribuem precisa e econémicamente para um resul-
tado predeterminado; isso porque tédas as ativi-
dades foram préviamente coordenadas pelo pla-
nejamento. A precisdo e a maior economia resul
tam de trabalhos minuciosos désse género, e nao
das manipulacoes gefais de estrutura. Ha dois
pontos nos quais se pode conseguir economias
substanciais: no nivel da administracao superior,
quando se formulam decisdes relativas aos obje-

tivos e se suprimem objetivos-indesejaveis, des--

neqessérios ou demasiado caros; e no nivel da ge-
réncia, quando se estabelece um fluxo de traba-
lho preciso e continuo, no qual cada ato porme-
norizado é em si mesmo_o mais econdomico e pre-
ciso possivel, e no qual cada ato tomado isolada-

mente se relaciona adequadamente com os de-
mais.

8. Finalmente, o planejamento deve prover

~ us meios de mensuracao das operacées e publica-
cao dos resultados — unidade pcor unidade, secao
por secac. Tal contréle da execucao é de grande
importAncia por dois motivos. Primeiro, porque

indica 0s pontos onde ocorrem as incompreensoes °

e assim proporciona a geréncia a oportunidade de
corrigi-las antes que hajam atingido sériamente a
qualidade e o volume do trabaiho. Segundo, por-
que serve de estimulo a exceléncia qualitativa e
quantitativa. A publicidade dos resultados da
execugao, por meio- de analises diarias da produ-
cdo e documentos similares, desperta um dos mais
fortes impulsos humanos — o orgulho da realiza-
cdo. Na administracdo planejada, se os padroes
estabelecidos forem razoaveis e justos, e as me-
didas objetivas, ver-se-a que o orgulho individual
de realizacdo tomara o lugar da velha técnica de
pressao dos capatazes, constituida de palavras cor-
tantes e gestos ameacadores.

PLANEJAMENTO E EXECUGAO

Admitimos que, por vezes, ao discutir o' plane-
jamento como uma funcdo da administracao e da

geréncia, fizemo-lo como se éle propriamente se
confundisse com administracao e geréncia. Isso
nao foi inteiramente acidental, pois planejamento,
administracio e geréncia de fato se interrelacio-
nam tao vitalmente quanto gémeos siameses.

HAa um habito muito generalizado de conside-
rar planejamento e execucao como funcoes dis-
tintas; segundo essa concepcao, os orgaos de pla-
nejamente, uma vez tracados os planos de acao,
podem esquecé-los, pois dai em diante a tarefa
compete aos o6rgaos executivos. Tal modo de pen-
sar, todavia, ndo encontra apdio na realidade e
conduz a erros.

Nesse ponto torna-se necessario estabelecer no-
va distincao entre pesquisa para fins de planeja-
mento e projeto de um plano, e a realizacao ou
o planejamento em si mesmo. A pesquisa deve
ser destacada e objetiva; e 0s processos e padroes:
estabelécidds em funcdo dela devem ser os me-
lhores, em térmos dos fatores da situacdo, e im-
pessoais. Os pesquisadores para fins de planeja-
mento podem assumir a atitude de que terac cum-
prido a sua tarefa desde que hajam estabelecido
.0os padroes, em termos dos fatores” da situacio;
mas cedo descobrirdo que uma situacao dinamica
muda constantemente, e que precisardo acompa-
‘nhar as circunstincia; as quais tornam obrigatd-
ria a modificacao dos padrbes estabelecidos e fi-
xacao de novos. Mas, uma vez estabelecidos os
padroes, terao efetivamente cumprido sua tarefa,
no sentido de que a execucao em si mesma nao
lhes diz respeito.

Contudo, ha uma parte da funcdo de planejar
que ativamente se liga a execucdo, que de fato
funcionalmente a recobre, embora no vulgar se
admita uma nitida distincao entre elas.” Por exem-
plo, as encomendas feitas a uma emprésa indus-
trial (as quais, como documentos provocadores
de acao, guardam analogia com os memoranda,
oficios e outros documentos, num érgido da admi-
nistracéo publica) primeiro sio encaminhadas a
divisao de planejamento, de onde se transmitem
aos funcionérios incumbidos da execucdo.  De
acordo com o sistema de administracdo cientifica
(scientific management) os chefes de secdo da
divisao de planejamento classificam-se em cate-
goria equivalente & dos capatazes, pois se situam
acima dos operérios e no mesmo nivel dos capa-
tazes de fato em servico nas oficinas.

A funcfio de planejar tem necessidade de assu-
mir ésse aspecto executivo pelo fato de as solici-
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tacgoes ’é emprésa se sujeitarem a muitas varia-
vels, ao passo que o fluxo do trabalho e as opera-
¢oes precisam variar o menos possivel. A 'parte
controladora da funcdo de planejar continua sen-
do uma cdmara de analisar e sincronizar, a qual
afluem encomendas ou documentos para o fim de
serem examinados, separados em grupos homo-

‘géneos e transmitidos aos executores. Vejamos

um exem’plo muitissimo simples: se os pedidos
de roupas feitas féssem sendo diretamente enca-
minhados a sala de corte, esta secdo seria esma-
gada pela variedade e se transformaria numa
indistria do tipo “fabricacao sob encomendas”
(jobbing business). Mas se todos os pédidos pas-
sarem antes pela divisao de planejamento, pode-
rao ai ser analisados e grupados, de maneira a
possibilitar a transmissao de instrucoes a sala de
corte para cort_ér em lotes, de cem ou mais, ter-
nos do mesmo e§tilo ‘e tamanho. Ter-se-4 anali-
sado e sintetizado a variabilidade, e a execucio .
comecard sob a égide da funcdo planejadora.

De fato, nunca pudemos encontrar planejamen-
to eficiente onde se tomou ao pé da letra a reco-
mendacdo de separar-se o planejamento da exe-

_cucao, isto é, onde a geréncia conferiu aos plane-

jadores autoridade apenas para apresentar suges-

toes, deixando aos o6rgaos executores a faculdade

de aceita-las ou ndo. Ja vimos-situacoes aparen-
temente idéntica a descrita e em que, sem em-
bargo, havia planejamento eficiente. Mas trata-
va-se apenas de aparéncias. Na realidade, o que'
entao se verificava era a confluéncia do planeja-
mento e da execucdo na autoridade final de uma’
sé pessoa, a qual, désse modo, ficava apta a de-
terminar a observancia dos planos pelos servicos
executivos, Em tais circunstancias o planejamen-
to eficiente costuma subsistir, pois a autoridade
final ou promove a substituicio dos planejadores
deficientes ou determina o cumprimento dos pla-
nos, se os julga satisfatorios; pois é claro que ne-
nhuma emprésa gastara inconsequentemente di-
nheiro com orgaos de planejamento, sem intencao
de aprecveitar-lhes as sugestées acertadas. Na
apanéncia, portanto, pode-se encontrar planeja-
mento eficiente em emprésas nas quais aos Orgaos
planejadores se defere mero poder ‘de apresentar
sugestdes; mas quando isso se verifica, a realidade
subj'acente é que os funcionarios executivos ja

foram prevenidos, por vézes tacitamente, de que

sua permanéncia no emprégo estara condicionada

a sua capacidade de identificar e adotar os bons
planos, capazes de promover economias.

A solucao conveniente, todavia, é organizar a
funcdao planejadora de modo que ao setor de pes-
quisas toquem exclusivamente as atribuicoes de
pesquisas e padronizacdo, entendendo-se, entre-
tanto, que o setor de controle constituird o comégo
da execucao — serg a camara na qual a variabili-
dade se convertera em relativa estabilidade, para
fins de execucgao.

PLANEJAMENTO EM' ORGAOS PUBLICOS

Comeca-se a reconhecer que a introducdo dc
planejamento nos negdécios pablicos € uma neces-
sidade. Foi possivel arranjarmo-nos sem éle du-

| rante o periodo do pioneirismo, em que, com uma

populacdo dispersa e relagoes sociais e institucio-

nais relativamente simples, dispnhamos de tre-.
| menda reserva de recursos naturais e de uma ren-

da nacional capaz de suportar qualquer despet-
dicio. Mas hoje somos 130.000.000 de ameri-
canos; nossas relacdes e instituicoes se complica-
ram; da divisdo do trabalho e da especializacac
resultaram equilibrios delicados e instaveis; o ca-
pital social disponivel, constituido de recursos
inexploradores, desapareceu; e posto que a renda
nacional esteja em ascensdo, mais rapidamente

. ainda ascendem os custos do govérno. Temos

agora de atentar para a relacdo entre o custo dos
servicos publicos e a renda nacional, e assim cum-
pre-nos considerar nao somente o aumento poten-
cial' da renda, mas também o decréscimo poten-
cial dos custos do govérno. A redugao dos custos

do governo sé se pode conseguir pelo planejamen-

to; pelo planejamento politico, que seleciona, re-
laciona e atribui prioridades aos objetivos, que
promove a realizacdo das atividades executivas

com o maximo de precisdo e o minimo de despe-

sa. Importa muito essa distingdo entre planeja-
mento politico ou gdvernamental e planejamento
administrativo. Ha, realmente, extrema necessi-
dade de um planoc geral de govérno, que se refira
20 govérno federal como um todo e a cada estado-
membro como parte do sistema federal. Igual-
mente, torna-se necessario um plano geral de acao,
de programas, para cada um dos orgaos federais
e estaduais mais importantes. E’ preciso  ainda
instituir-se o planejamento minucioso do funcio-
namento de cada 6rgdo do servico federal e dos
estados. E por fim, deverdo coordenar-se natural-
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mente todos ésses planos, superpondo-se 0s pro-
gramas, articulando-se as organizagées, ligando-se
os diversos setores, a imagem de um jogo oriental
de caixas precisamente contidas umas nas outras.

O planejamento é um fator vital de govérno
e administracdo. Se os objetivos forem avaliados
e relacionados, se todos os programas se comple-
tarem coerentemente, se o plano de operacoes de
cada 6rgao e de cada uma de suas sub-unidades
for convenientemente projetado — ent@o coorde-
nacao e economia se tornardo praticamente auto-
maéticas. :

Estamos convencidos de que o planejamento
serd um dos fatores vitais da salvagdo da demo-

cracia, desde, porém, que a democracia nao espe-
re, complacentemente, por muito tempo. Nossa
sociedade estd-se tornando tdo complexa que a
manutencao do individualismo nao planejado ser-
Ihe-a fatal. E mesmo talvez nfo baste a institui-
cao’de um planejamento superficial. E’ possive!
conciliar planejamento e democracia, mas nao
cremos que a democracia possa sobreviver se per-
manecermos na confusdo e na instabilidade eco-
nomicas. Entre a estabilidade do totalitarismo e
a instabilidade sob qualquer sistema politico, o
povo escolhera a primeira. As' contingéncias do
momento desafiam-nos, pois, a demonstrar as de-
mocracias o valor do planejamento e a ensinar-
lhes a técnica de planejar.
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O orcamento como /nstrumem‘o de Conlrole
~ Legislativo e Gestdo Executiva

: O autor destas consideracoes de limpido
raciocinio é figura que avulta entre os mo-
dernos administradores norte-americanos.
Formotut-se pela Universidade de Kansas em
‘engenharia civil, completando os estudos na
Universidade de Michigan, onde veio a diri-
gir o Bureau of Government (1934). Em
1937 tornou-se Diretor do Orcamento do Es-

a

pelo Presidente Roosevelt Diretor do Bureat
do Orcamento federal, subordinado ao Gabi-
nete do Presidente. Durante a guerra e ate
bem pouco desenvolveu o Sr. Harold Smith
acdo decisiva e profunda & frente désse im-
portante departamento da administracao
no'rte-ameri,cana, que logrou remodelar e
tornar um orgao fundamental na vida ptblica
de seu pais. Deixando as funcoes de Diretor
do Bureau do Orcamento para assumir a dire-
cdo do F undo Monetario Internacional, resul-

'« tante dos Acordos de Bretton Woods, reavi-
vou essa decisdo do ilustre servidor' piblico,

no Congressct Americano, o debate acérca da
remuneracao coridigna a ser oferecida pelo

Govérno aos que ccupam cargos de alta res-
~

ponsabilidade, pois somente motivos imperio-
sos de ordem financeira poderiam ter levado
um homem como o Sr. Harold Smith a aban-
donar as funcbes que vinha exercendo.
O discurso que publicamos a seguir,  em
traducdo que procurou ser exata mas néo
literal, é talvez a melhor formulacéo
do problema que ora ‘tanto nos preocupa,
isto é, o das relacées do Poder Executivo e
do Legislativo em questoes orcamentarias.

Dada a experigncia tedrica e prética que dis-

tingue o seu ‘autor comio professcr e homem
publico de largo descortinc, ndo sabemos de
contribiiicao mais oportuna para o esclareci-

tado de Michigan e em 1939 foi nomeado,

HAROLD SMITH ,
Ex-Diretor do U.S.Bureau of the Budget

mento de quantos se voltam para o estudo

< do Ante-projeto  da Constituicao. Acrescen-
taram-se algumas notas, elucidativas de fatos

e circunstancias pouco familiares ao leitor
brasileiro. Agradece o Departamento Admi-
nistrativo do Servico Piblico ao Dr. S.

' McKee Rosen, do Bureau do Orcamento dos
Estados Unidos da Ameérica do Norte, sua in-
terferéncia amistosa em obter do autor a au-
torizacao para ftraduzir ¢ texto' que ora se

divulga. (N.R.)

S relacoes entre os poderes Executivo e Le-

gislativo - determinam em grande parte.o
éxito ou o fracasso do govérno democratico. E
porque seja ao mesmo tempo o mais’ importante
instrumento de controle legislativo e de gestao
executiva, acha-se o orcamento no proprio cerne
désse govérno. Quem.quer que deixe de reconhe-
cer essa dupla funcdo nao poderd apreciar devi-
damente o verdadeiro significado dos orcamentos
e avaliar os dificeis problemas que éles suscitam
e que cumpre resolver.

Como pode o orcamento atender a ésses obje-
tivos? A uma analise superficfal, dir-se-ia que
vivem em conflito o3 objetivos da fiscalizacdo le-
gislativa e da gestao executiva: um orcamento
primariamente concebido com o propdsito de ser
instrumento daquele fim ha de embaracar a admi-

‘nistragéo e comprometer a eficiéncia, da gestao
executiva; por outro lado, um orgamento que dei-
xa ampla margem de arbitrio e liberdade de acao
a esta tGltima parece que se tornard muito menos
eficaz como meio de contréle legislativo.

Nao nego que haja certa oposicao entre ésses
dois objetivos, mas acredito serem éles suscepti-
veis de harmonizacdo, e uma analise mais pro-
funda evidenciarA que o orcamento que serve
como eficaz instrumento a gestdo executiva serve

g e
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também ‘de eficacissimo instrumento ao controle

legislativo. Esta a tese que me proponho discutir.

" O ORCAMENTO E O CONTROLE LEGIS-
LATIVO

Desenvolveram-se os orcamentos durante os re-
gimes absolutos nos fins da Idade Meédia. Como
inventarios de rendas e despesas, eram utilizados
pelos monarcas e seus conselheiros tao somente
para fins de administracao. Desde que, consoante
a regra, “o rei vivia da sua fazenda”, isto é, hau-
ria’ rendas principalmente do seu dominio parti-
cular, considerava-se o orcamento como negocio
que lhe dizia respeito exclusivamente e devia ser
tratado como segrédo de Estado. Em tempo de
guerra, no entanto, tornava-se necessario apelar
para os impostos como fonte extraordinaria de
renda e,’a fim de garantir o consentimento de con-
tribuintes poderosés, a Corda teve de conceder a
nobreza o direito de decidir em questdes de recei-
ta, especialmente quando ela se destinasse ao
financiamento de- guerras. A revolucdao de 1688
trouxe, na Inglaterra, a unAnime aceitacao do prin-
cipio de que “n@o ha tributacdo sem representa-
cao”, mas ndo subordinou tddas as despesas go-
vernamentais ao contréle parlamentar. Ainda
restava longo caminho a percorrer até que se es-
tabelecesse na ConstituicAo americana o principic
de que nenhuma despesa pode ser efetuada sem
dotacoes legais.

Nos 250 anos transcorridos desde a Declaragao
de Direitos na Inglaterra, e nos 150 anos de go-
vérno democratico nos continentes
americano, as

europeu €
limitacdes orcamentérias foram
ideadas numa tentativa de apertar o controle do
Executivo pelo Legislativo. Durante ésse periodo
principios orcamentarios’ concebidos com o fim
-de assegurar ao Legislativo inteira liberdade em
manejar os “corddes da bolsa” emergiram gra-
dualmente, refletindo aspectos varios da luta se-
cular entre a-Coréa e o Parlamento pelo controle
democratico do govérno; mas, conquanto a luta
tenha comecado na Inglaterra, os principios: pro-
priamente ditos se desenvolveram notadamente
na Franca. A origem histérica — o firme desejo
dos Parlamentos de conservar a Corba sob fisca-

»
lizacgdo — explica pois a sua unilateralidade.

~ Ainda assim, representam éles padroes a que se
deve atender (ressalvadas as exigéncias de uma
gestao eficaz) em moderna concepgao de orca-

mento democratico; eis por que os repito, como
base 'para ulteriores consideracoes.

Esses principios histéricos sdo, em resumo, os
seguintes :

1. Publicidade — Cumpre que se tornem
pablicgs os principais estigios do processo orca-
mentéario, os quais abrangem a proposta executi-
va, a discussao e a aprovacao legislativa, e a exe-
cucao.

2. Clareza — Convém que o orcamento seja
inteligivel a qualquer cidaddo. Vem a propésito
o que disse certo escritor inglés em 1764: “A

administracdo condescendeu... em explicar o or-

camento a mais dura inteligéncia”.

3. Universalidade — Cumpre que o orcamento
inclua despesas e receitas em base global, refle-
tindo todas as atividades governamentais, sem ex-
cecdo, e que se demonstre o superavit disponivel
para amortizacao da divida ou o deficit a ser co-
berto por nova legislacdo fiscal ou por emprés-
timos.

4. Unidade — 'T'6das as receitas devem ser
recolhidas a um fundo geral para financiamento
de todas as despesas. Este principio condena a
destinacao de rendas para fins especificos de des-
pesa, exceto nos casos de deposito ou naqueles em

que exista uma relacdo especial e direta entre a

receita e as despesas.

5. Especificacio — A receita’ e a deépesa de-
vem figurar em especificagao minuciosa; e sé6 em
casos excepcionais se deve permitir o estorno de
consignacgao. :

6. Autorizacdo prévia — Cumpre que se
apresente, discuta e vote o orcamento em anteci-
pacao ao periodo em que as despesas vao efetuar-

“se, devendo éle incluir estimativas para todas as

necessidades previsiveis, reduzindo, destarte, tan-
to ‘quanto possivel, os pedidos de créditos adicio-
nais. A execucao do orcamento deve também cir-
cunscrever-se estritamente as autorizacdes do Le-
gislativo e ser fiscalizada por uma reparticao de
tomada de contas subordinada ao Congresso.

7. Periodicidade — As dotacées devem ser
concedidas para periodo de teinpo definido; aque-
la que nao for aplicada nesse periode via de regra
perdera a vigéncia®ou sera revigorada com impor-
tancia e finalidade especificadas.

8. [Exatiddo — Exige éste principio que as
estimativas orcamentérias sejam tdo exatas quan-
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to possivel e condena que se orcem exagerada-
mente as despesas ou se criem falsas reservas pela
subestimativa da receita.

Se considerarmos a lista désses mandamentos
orcamentarios e pensarmos em COmMO OS gOVErnos
federal, estadual e local os péem em pratica, quer
nos Estados Unidos, quer no estrangeiro, ndo é
possivel fugir a conclusao de que os orcamentolo-
gistas sdo pecadores impenitentes. Cada um dés-

«ses principios é freqiientemente violado pelos que
elaboram o orcamento, por quantos o aprbvam e
executam. :

Contrariando o primeiro principio ha o fato de
que, durante a guerra, ndo tornamos pablico, no
govérno federal, por motivos de seguranca mili-
tar, todos os detalhes referentes as despesas.

Quando pensamos no segundo mandamento —
.principio da clareza, ndo ha como deixar de la-
vrar a nossa propria condenacao ao enforcamen-
to. A despeito de melhorias recentes, ainda é ver-
dade que o orcamento federal e as leis de despesa

. sdo de dificilimo entendimento para o leigo e até
mesmo para o especialista. No entanto, felizmen-

te também é verdade que diversos Estados e mui-,

tas municipalidades logram apresentar seus orca-
mentos de maneira mais compreensivel.

Em violagéo ao principio da universalidade, con-

1]
cedem-se dotacdes em base liquida para certos
tipos de atividade, isto é permite-se a aplicacao

de certas rendas sem dotagdo especifica. Isto

ocorre, mo govérno federal, especialmente em re-
lacdo as autarquias e, nos governos locais, é fre-
qitentemente o caso dos servicos de utilidade ap1’1~
blica. Qualquer que seja o argumento invecado
para justificar a necessidade de se desobedecer a
éste principio, as violaces certamente se tornam
censuraveis nos casos em que se orcam em base
liquida as despesas com atividades puramente
administrativas.

O quarto principic ~— o da unidade orcamenté-
ria — é violado de diversas maneiras. Ocorre
uma violacao, por exemplo, quando a legislacao
federal exige a destinacdo, para certos fins agri-
colas, de uma soma correspondente a 30% das
receitas aduaneiras estimadas; os Estados sfo

transgressores sistematicos désse principio, pela"

destinacdo especial de rendas. Em alguns casos,
a pratica pode- justificar-se; as mais das vézes, to-
davia, tem comprometido um sdo planejamento
financeiro. Qutros casos ha em que os governos

deixam de incluir em seus orcamentos receitas
provenientes de empréstimos e despesas efetua-
das com recursos dessa proveniéncia, violando,
assim, ao mesmo tempo, 0s p%incipios da unidade
e da universalidade.

Poderiamos de maneira analoga prosseguir cotn
a enumeracao e localizar -violagdes dos outros
principios or¢amentarios, Para algumas delas nac
ha desculpa; outras, porém, ocorrem porque ésses
principios se formularam exclusivamente do pontc
de vista de contrble legislativo, sem atender as
necessidades de uma gestdo eficiente. Lucius
Wilmerding, na histéria dos primeiros esforcos do
Congresso para fiscalizar as despesas, chegou a
conclusdao de que essas tentativas, expressas em
especificacoes restritas, foram “em grande parte
contraproducentes”. Talvez éle exagere, mas pa-
rece-me que lhe assiste razdo em acreditar que
sdo quase inevitaveis as violacoes quando se esta-
belecem principios inflexiveis. Carecemos, por isto
mesmo, de concepcoes mais construtivas, que to-
mem em consideracao as exigéncias da gestao exe-
cutiva.

O ORCAMENTO E A GESTAO EXECUTIVA

O aumento das funcoes e responsabilidades do
Estado tornou cada vez mais evidente a inade-
quabilidade déstes principios orcamentarios tra-
dicionais. Hoje o problema ja ndo é a luta de um
Parlamento representative procurando fiscalizar
uma Corda recalcitrante; o controle legislativo
verdadeiro e adequado deve continuar a ser efe-
tuado e vitalizado; trata-se, porém, de contréle de
um executivo responsavel, que importa aparelhar
para que enfrente os dificeis problemas politicos,
econdmicos e sociais de nosso tempo.

O orcamento executivo foi introduzido no go-
vérno federal pelo Budget and Accounting Act de
1921. No decorrer das longas discussoes legisla-
tivas que precederam a sua aprovacao, reconhe-

ceu-se amplamente que era o orcamento um ins-

trumento béasico, de gestdo executiva. O Depu-
tado Good, do Estado de Iowa, a muitos titulos
um dos mais importantes pioneiros do sistema or-
camentario nacional, observou da tribuna do Con-
gresso : “Nao concedemos dotacoes simplesmente
pelo prazer de concedé-las; concedemo-las para
que seja executado o trabalho planejado pelo go-
vérno. E s6 o Presidente formula ésse plano”.
Charles D. Norton, que auxiliou o Presidente
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Taft a organizar a Comissdo de Economia e Efi-
ciéncia, acentou, em seu depoimento, as funcoes

‘continuas de um érgdo orcamentério centralizado

em colaboracdo com os encarregados de orcamen-
to nas reparticoes federais, Assinalou  também
que assim “se criaria um grupo de associados —
socios, se se preferir — cuja fungé@o precipua seria
a de analisar e ponderar os diversos projetos da
administracao” .

Outros depoimentos referiram-se a importan-
cia dos “estudos realizados no correr do ano e ano
ap6és ano pelas autoridades administrativas nas
préprias reparticées” e do actimulo gradativo de
informactes “reveladoras da prética administrati-
va no desempenho de diversas funcoes”’. Um dés-
ses depoimentos, o do Sub-Secretario da_Marinha,
Franklin D. Roosevelt, fez referincia especifica
ao sistema orcamentério, considerando-o como a
“cabeca de ponte” destinada a colocar “a Admi-
nistracio em bases comerciais”. Foi por estas ra-

~zoes que o Deputado Mondell, do Estado de
‘Wyoming — também um- dos pioneiros — pro-

clamou ser o ato “a maior medida de reforma le-
gislativa e administrativa de nossa histéria”.

Muitos foram os progressos feitos, desde a apro-
vacdo do Budget and Accounting Act, tendentes
a aperfeicoar o aspecto administrativo do orca-
mento no govérno federal. Deu-se um passo de
extraordinaria importancia em seguida ao relaté-
rio de 1937 da President’s Committee on Admi-

nistrative Management, que recomendou que se

dilatasse a esfera de responsabilidade do Bureau
of the Budget como delegado do Presidente no
campo administrativo. O Bureau ficou entdo ha-
bilitado a executar a maior parte désse programa
tracado pela Comissao, quando foi transferido para
o -Gabinete Executivo do Presidente, apos o Reor-
ganization Act de 1939, e depois que o Presidente
lhe definiu as atribuicGes. Ainda assim ndo é de
esperar que apenas duas,décadas de trabalho sis-
tematico na administracdo orgamentaria provo-
quem a mesma cristalizacdo de pensamento que
um periodo de 150 anos veio a suscitar no campo

dos controles legislativos. Ademais, ndo se pode,

nem se deve, considerar ésses principios de admi-
nistracao or¢amentaria como austeros mandamen-
tos; convém até que éles se transformem conti-
nuamente, a fim de corresponder ao alcance va-
riavel das atividades e responsabilidades <o go-
vérno federal.

Assim, qualquer tentativa de sintetizar princi-
pios orcamentérios ou regras de gestdo executiva
terd cardter meramente experimental. De resto,
ésses principios tém de ser dindmicos. Apresento
a titulo provisorio um,grupo de oito, os quais di-
zem respeito especialmente ao orcamento da
Unido, mas que podem ser facilmente modifica-
dos, a fim de se tornarem aplicaveis aos governps
estadual e local. Lembre-se, porém, que a orga-
nizacao administrativa da funcdo orcamentéaria
depende essencialmente da organizacdo do govér-
no em exame; por isso ela serd diferente no siste-
ma presidencial e no de gabinete, no sistema de
“city commission” e no de “council manager” (1).
A finalidade e a significacao do orcamento, toda-
via, sAo idénticas em tcdos os tipos de govérno
democratico.

Fsses oito principios, ainda uma vez o repito,
foram concebidos do ponto de vista da gestao exe-
cutiva e, por ésse motivo, sao tao unilaterais como

‘os que se imaginaram para o contréle legislativo.

O orcamento democratico exige, na verdade, a
conciliacao dessas diferentes concepcoes.

1. - Programacad. executiva (Executive pro-
gramming) — O orcamento, tal como é apresen-
tado, reflete o programa do chefe do executivo;
logo que é sancionado, torna-se o programa de
trabalho do govérno, refletindo-lhe todas as funcdes
e atividades, em seus aspectos politicos, econémi-
cos e sociais. Sua elaboracao deve estar, portan-
to, entrosada intima e diretamente com a elabora-
cao do programa geral da chefia executiva. Orca-
mento e programa constituem mesmo os lados de
uma s6 moeda: cumpre que ambos estejam sob a
direta supervisdo daquela chefia. Aplica-se éste
principio semelhantemente a todos os niveis de
govérno — federal, estadual e municipal.

(1) Council manager plan; city manager plan — é
um meétodo de govérno municipal em' que & contratado
um administrador apolitico (cify manager), as mais das
vézes estranho ao lugar, para gerir todos os negécios admi-
nistrativos da cidade. Se o contratante é uma comissao
municipal chama-se o sistema - commission-manager
plan; se um prefeito e conselho — couneil manager plan.
Goza o administrador assim contratado de absoluta liber-

dade de acdo administrativa propriamente dita, nomean-

do e exonerando os chefes de departamento ou reparticao,
1

sendo, porém, demissivel se suas deliberacbes ndo se con-
formarem a politica geral prescrita pelo corpo municipal
contratante. City commission system — & um sistema de
administracdo municipal em que trés, cinco ou sete mem-
bros eletivos de uma comissdo agem coletivamente como
conselho municipal e individualmente como chefes dos de-
partamentos administrativos locais. (V. Pfiffoer, John:
Public Administration, pag. 35-38.) ;
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2. Responsabilidade executiva (Executive res- -

‘ponsability) — Ao conceder-se uma dotacédo,
aufcéri.za-se um orgac a efetuar certas despesas;
nem por isso se lhe determina a politica a seguir.
Ao Poder Executivo  é que toca o exercicio das
fuhgées que a lei estabelece ou que se acham im-
plicitas nos térmos da dotacao. Em outras pala-
vras: a dotagio nao é determinacdo para que' se
gaste nem assegura a reparticao um “direito adqui-

rido”. Orientada pelo chefe executivo, fica ela res- .

ponsavel pela execucdo a mais econdmica possivel
dos propositos da legislacao. Por seu turno, incum-
be ao chefe do Executivo verificar se os programas
da reparticao se coadunam com. os propositos do
Legislativo e se sdao executados com a mé;_:ima
economia.

3. Relatérios (Reporting) — Baseiam-se a
elaboracdo do orcamento, as decisoes legislativas
e a execucao orcamentaria nos relatérios financei-
ros e.nos relatérios dos trabalhos apresentados pe-
las unidades administrativas do govérno. Os po-

deres Executivo e Legislativo devem, portanto,

estar constantemente informados do andamento
dos servicos que se relacionam com os vAarios pro-
gramas e projetos, dos compromissos assumidos,
despesas realizadas, rendas arrecadadas, pessoal
admitido, objetivos alcancddos, e outros fatos re-
leyvantes. O orcamento, sem ésses relatérios, tor-
 na-se cego e arbitrario.

4. Instrumentos adequados (Adequate tools)
-—— O exercicio das responsabilidades orcamenté-
rias do Executivo/exige instrumentos administra-
tivos adequados. Cumpre que o chefe do executi-
vo tenha sob sua direta supervisdo um orgao inte-
grafdo por um corpo de funcionarios éspecializa—
- dos. Além disso, convém ainda dota-lo de certos
poderes, a fim de que se garanta a mais economica
. execucao dos propositos do legislativo; dentre
esses poderes, incluem-se a autoridade para fazer
cotizacbes (allofments) (2) mensais ou trimes-
trais das dotacoes’ e destacar das mesmas fundos
de reserva. Essas reservas seriam utilizadas em

(2)- Allotments — Sao parcelamentos ou ' cotizacoes
variaveis, em geral trimestrais, da dotacio orcamentaria
concedida a uma reparticdo. Fixa-os o Bureau do Orca-
mento conforme o programa de trabalho apresentado pela
referida reparticao, dosando e fiscalizando, assim, o em-
prégo dos fundos .apropriados pelo Congresso. E’ um dos
métodos mais eficientes de fazer a tomada de contas. admi-
nistrativa — que nao se deve confundir com outros tipos

. de fiscalizacao da execucdo orcamentaria — e aperfeicoa

o sistema ainda grosseiro do nosso duodécimo,
\ ;

caso de emergéncia ou nao seriam aproveitadas
se condicoes outras permitissem a execuc¢ao dos
propositos legislativos com importancia menor do
que a da dotacao. Os relatorios de uma reparti-
cao, a que fiz alusdo ha pouco, sao também ins-
trumento valiosissimo para o orcamento exe-
cutivo.

5. Diversificacdo de métodos orcamentéarios

(Multiple procedures) — A administragdo mo-

derna inclui diferentissimos tipos de atividade.

Funcgoes de administracao ordinaria; construcoes
a longo prazo e ampliacao de projetos; atividades

quase-comerciais, tais como a.compra e a venda

de mercadorias; ou operacoes bancarias — eis al-

gumas atividades dentre muitas outras que exi-
gem meétodos variaveis para serem eficientemente
administradas. Conquanto .toédas as funcoes go-
vernamentais, sem excecao, devam refletir-se no
orcamento, os métodos’ governamentais podem

~variar conforme os diversos tipos de atividade go-
vernamental. A eficiente administracdo de ativi-
dades quase-comerciais reclama adaptacdao ime-
diata as modificacoes do mercado e esta menos

sujeita a programacao prévia e definitiva do que
o estdo, por exemplo, as atividades da administra-
cdo ordinaria. O or¢amento de atividades quase-
'comerciais pode, portanto, diferir do das atminis- -
trativas.

6. Arbifrio executivo (Executive Discretion)”
— A administracao eficiente e econbémica ficara
prejudicada se a distribuicao das dotacoes for feita
em térmos por demais restritos. O documento
orgamentario sem davida tem de ser muito minu-
cigso, a fim de bem informar o legislativo e orien-
tar o executivo; é desejavel, no entanto, que s se:
concedam dotacoes atendendo as atividades ge-
rais exercidas pelos 6rgaos ou suas subdivisoes, e
de acordo com as deliberacoes legislativas de
quais sejam’ os objetivos normais da administra-
ciao. Conviria deixar, pois, ao Poder Executivo, a
“escolha dos meios apropriados a execucao dos
propositos estipulados em lei.

7. Adaptabilidade ao tempo (Flexibility in
Timing) — Cumpre que o orcamento encerre dis-
positivos que permitam. imediato ajustamento as
variacoes econdmicas que a politica financeira tem

" de enfrentar. Lograr-se-4 essa adaptabilidade ao
- tempo se, por exemplo, o Congresso conceder do-
tacoes para atender a programas de construcao ¢
de ampliacdo de obras durante um periodo, su-
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ponhamos, de cinco anos; o programa podera, as-
sim, ser modificado pelo Executivo, de acérdo com
as necessidades economicas. '

8. Organizacao crcamentaria com dupla di-
recao (Two-way Budget Orgamzatxon) — Con-
quanto a elaboracdo e a execucdo orgamentarias
sejam orientadas pelo chefe do executivo, méto-
dos eficientes de orcamento requerem'cooperagéo
ativa de todos os 6rgdos e de suas principais uni-
dades. Cumpre que haja em cada um déles uma
secdo de orcamento com atribuicdes semelhantes
as do é6rgdo central, cabendo aos proprios chefes
désses . orgaos a respensabilidade direta da coor-
denacéo dos seus orcamentos e dos seus progra-
mas de trabalho. O encarregadc do orcamento

‘prestari -assisténcia ao seu superior no confrole

administrativo das subdivisoes do o6rgao, e trans-
mitira propostas e pontos de vista ao 6rgao cen-
tral. O orcamento torna-se, destarte, nao apenas
uma funcdo centralizada, mas um processo que
se infiltra por toda a estrutura administrativa. A
movimentacdo entre o érgio central e as varias
unidades a que se acham afetos o planejamento €
outras medidas orcamentarias se processara, con-
seguintemente, em duas direcoes e nao em um
Unico sentido. ‘

Esses principics de administragdo orgamentaria
ainda estdo em via de tornar-se realidade. Assim
como descobrimos muitas violacoes nos princi-
pios de controle legislativo, podemos semelhan-
temente assinalar muitos casos em que éles ainda
néo foram postos em pratica, A administracao
orcamentéria em Estados e municipalidades fez,

a muitos aspectos, grandes progressos; reconheca-.

se, no entanto, que os governos estaduais € locais,

bem como o federal, sofrem deficiéncias no que

diz respeito a informacdes e relatérios, cometem
freqiientemente o é€rro dé nao concentrar a res-

ponsabilidade da execucdc orcamentaria na che- *
fia executiva, deixando de proporcionar instru-

mentos administrativos apropriados a esta tlti-
ma, especificando de maneira por demais deta-
lhada as dotacdoes e ndo permitindo que os servi-
cos aqtorizados variem conforme as circunstan-
cias. O Budget and Accounting Act de 1921 e o

Reorganization Act de 1939 forneceram, ao go-

varno federal, a base para o aperfeicoamento do
sistema orgampntarlo, muito, todavia, ainda pode
e deve ser feito nesse sentido.

Tomando por base a experiéncia de mais de
duas décadas, é licito afirmar, agora, que o Budgef

antd Accounting Act foi uma notavel.peca de le-
gislac@o; creio, no entanto, que ja é tempo de in-
corporar essa experiéncia, por meio de uma refor-
ma, ao primitivo texto da lei. Penso .especial-
mente que os poderes de estabelecer cotizacoes
(allotments) e reservas, decorrentes do Anti De-
ficiency Act de. 1905, deviam ser integrados no
Budget and Accounting Act, a fim de se tornarem
mais- claros. .

Ao assinalar as melhorias necessarias ao siste-
ma, cumpre-me também mencionar a muito de-
batida questao da oportunidade do veto presiden-
cial relativamente a consignacoes e subconsigna-
coes.

HARMONIZACAO DOS DOIS GRUPOS DE‘
PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Ja fiz referéncia as diferencas aparentes entre
o0s principios histéricos do contrdle legislativo e
os novos principios de gestao executiva. Os pri-
meiros surgiram, na Europa, da velha luta entre
parlamentos e coréas. Os segundos baseiam-se
principalmente na experiéncia de Estados e mu-
nicipalidades de nosso pais e adquiriram notavel
impulso quando os anos de crise nos levaram a
ampliar grandemente a esfera de atribuicdes eco--
noémicas e sociais do Govérno federal.

~

Se confrontarmos os dois grupos de principios
que acabo de delinear, parecera que existem con-
tradicoes entre éles. A mais evidente é a que se

“origina do principio legislativo da especificacio

orcamentéria e do principio do arbitrio executivo
na administracao orcamentaria. Os legisladores
insistem em recorrer a dotacoes de natu_réza espe-
cializadissima. enquanto os administradores ale-
gam que -as dotacoes concedidas globalmente se
coadunam melhor com uma gestdo econdmica.
Aqueles avancam um bom argumento quando de-
claram que as dotacoes insuficientemente especi-
ficadas talvez os privem dos meios apropriados ’
de controle e permitam a violacdo dos propésitos

1eg1slat1VOa por parte do administrador. Poder-

.se-ia responder a alegacéo lembrando que melhor

se realizariam ésses propésitos legislativos se, ao
invés de especificarmos rigorosamente as dota-
coes, déssemos organizacao mais eficiente & admi-
nistracao financeira.

No .govérno federal, o Poder Executivo trans-
mite ao Legislativo ndo apenas a proposta das
dotacoes senao também a justificacio das mes-.
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mas, a qual oferece, com pormenores, os progra-
mas e projetos da reparticdo e revela o processo
pelo qual ela se propdoe empregar OS recursos que
solicitou. ' Alega-se as vézes que as justificacoes
sdo utilizadas para “impingit” um. programa mas
esquecidas, logo que a proposta é aprovada. A
verdade é que as justificactes s6 desempenharao
papel importante nos métodos orgamentéfios se
foreri acompanhadas de welatérios; cumpriria,
pois, que éstes revelassem até que ponto os pro-
gramas e projetos foram executados no ano ante-
rior e quais as modificacoes que sofreram. Po-
deres discricionarios coexistindo com dotacgoes glo-
bai§ podem favorecer uma administracdo eco-
ndmica mas também conduzir a abusos; convém
corrigi-los pela contabilidade. O principio do ar-
bitrio executivo em questoes de orcamento, se for
completado por um sistema de relatérios e por
uma tomada de contas independente, servira, com
efeito, aos mesmos fins para que foi concebido o
principio fiscalizador da especificacdo orcamen-
taria. '

Outro exemplo de conflito aparente ocorre com
o principio da adaptabilidade ao tempo. Esta sera
de importancia decisiva se desejarmos que a po-
litica fiscal desempenhe o-papel de instrumento
do progresso econdmico. Mencionei como exem-
plo a possibilidade de estabelecer-se um progra-
ma qiiingilenal de construcoes e de ampliacdo de

cbras e a necessidade de conceder-se ao arbitrio -

executivo .a prerrogativa de efetuar despesas
quando melhor lhe pareca, desde que dentro dos
limites da dotacao. Dir-se-4, além disso, que tal
politica infringe as regras ortodoxas ‘do controle
legislativo, principalmente a. da periodicidade, a

'qual pressupoe que as dotacdes niao utilizadas de-

vem prescrever ou ser revigoradas ao fim de cada
exercicio’ financeiro. Neste caso, os propoésitos da
flexibilidade orcamentaria e do contrdle legisla-

tivo se harmonizariam se: 1) o programa para ¢ .

proximo quinguiénio fosse submetido anualmente

a apreciacdo do Legislativo e a sua aprovacio,

método que é observado, em diversas cidades, nos
casos do orcamento de obras; 2) se nas dotacoes
se especificassem as Gnicas condicbes em que o

Executivo ficaria autorizado a gastar mais do que

a cota que lhe fora prescrita.para aquele ano; e
3) se o Executivo apresentasse um relatério anual
acérca do andamento »dé'sse plano qiiingiienal em
relacdo as condicoes econdmicas vigentes no ano
anterior .

Um terceirc exemplo de oposicao aparente
observa-se no interésse legislativo pela clareza
do orcamento e na necessidade administrativa de
métodos orcamentarios adaptaveis aos varios
tipos de atividades governamentais. Essas varia-
coes de métodos aumentam as complicacées do
orcamento, que em si ja nao é simples. No en-
tanto, tal diversificacido é necessaria para atender
aos diferentes tipos de atividade, e a simplici-
dade que se alcancaria por um tratamento uni-
forme seria talvez mais aparente que real. A ver-
dadeira clareza requer efetivamente métodos di-
versificados.

Acredito que é possivel harmonizar os aparen-
tes conflitos entre os propésitos do controle legis-
lativo e as necessidades da gestao executiva; para
isso é indispensavel, porém, que todos os respon-
saveis por questdes orcamentarias tenham sem-
pre em vista ésses aspectos da politica orcamen-
taria. ‘Ademais, se éles compreenderem a unida-
de fundamental do objetivo, entdo ésses princi-
pios aparentemente irreconciliaveis talvez se com-
pletem e se reforcem miituamente. O controle

" legislativo e a gestdo executiva servem a um $O

fim, aquele para o qual o or¢amento foi concebido
— melhor govérno para todos.

Ainda havera por certo quem acredite que uma
administracdo orcamentaria débil facilita um ro-

- busto controle legislétivo. Ainda haverd também

quem sinta que o Executivo néo deveria estar
aparelhado com aqueles instrumentos orcamenta-
rios essenciais a que me referi. A histéria ante-
rior ao Budget and Accounting Act demonstrou,
todavia, ao que me parece, que o controle orga-
mentario legislativo é praticamente impossivel
sem uma administracdo orcamentéria efiziente.
Com a evolucao do orcamento e da sua adminis-
tracao, diretamente subordinados ao Executivo, os
contréles ‘do Legislativo tornaram-se mais efica-
zes; mas sO alcancardo maxima eficiéncia quando
funcionarem mediante um sistema de administra-
cdo orcamentaria plenamente desenvolvido.

Nao ha sistema capaz de eliminar todos os con-

“flitos orcamentarios, visto que os diferentes gru-

pos regionais ou econdémicos da populacao tém
conceitos diversos a respeito do bem estar geral
a que o govérno deve prover. Essas diferengas se
refletem tanto no Poder Legislativo quanto no
Executivo, pois ndo ha exata determinacao cien-
tifica do contelido de um orcamento; lutas e acor-




dos sdo a prépria esséncia da democracia e néle
necessariamente se refletem.

* - Os problemas da nacao considerada como um
tode se focalizam no programa do Presidente e 0
processo orcamento serve precisamente para ca-
nalizar e ponderar os pontos de vista divergentes,
assegurando a realizacdo de qualquer acordo a
que se tenha chegado. Nenhuma regra mecanica,
portanto, avaliara a {mportancia do orcamento;
s6 a sua utilidade como instrumento tanto de con-
trole legislative como de yestdo executiva podera
fazé-lo. E a prova definitiva a que um orgamento
estd sujeito consiste, em Gltima anélise, na sua
capacidade de satisfazer a vontade da comuni-
dade.
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Como podera um orcamento elaborado, dis-
cutido e aprovado anualmente tornar-se instru-
mento administrativo se a administracao diaria-

'mente exige adaptacées a condicdes variaveis ?

E’ que, embora o elaboremos e sancionemos uma
vez por ano, todos os que participamos désse pro-
cesso em suas diferentes fases podemos e deve-
mos exercitar o raciocinio todos os dias do ano —
diria mesmo, em todas as horas do dia — a fim
de que nos habituemos a considerar’ o orcamento
ndp como a um livro incompreensivel mas como
a um processo vivo de formacao e de execucao da
politica democratica. Ai entdo, e somente ai, ser-
vira o orcamento tanto aos propésitos do controle
legislativo-como aos da gestdo executiva.



. Notas para a histéria da reforma
administrativa no Brasil

R : Luis CARLOS JUNIOR
v ' 13 PARTE

danorama Geral anterior a 1930

) CAPITULO XXVII ' Havia, porém, elementos que, apesar da evidén- ’
4 ! cia da situacdo, teimavam em manter fidelidade
£ 24 de outubro A ao Govérno da Republica.

L - ; a0 Sem' completa unanimidade da Tropa eram ine- ¢
T UEM, confiante na propaganda do Goveérno, p 2 p '

se recolheu tranqiiilamente na noite de 23
g de outubro de 1930, esperando retornar, no dia

vitaveis a efervescéncia e a confusdo que logo co-
mecaram a lavrar pela Capital, cuja pacata po-
pulacao dorimia, confiante na acao das autoridades.

seguinte, as suas atividades habituais, estava longe

de imaginar as sutprésas que a manhd de ‘24 1he Ao amanhecer de 24 de outubro a. situacao nao

era ainda definida: O povo que saira para as suas

5 ia réservar. - 5 pAd 5o ]
v o ocupacoes habituais teve, porém, de regressar a \
B A situacao, ao contrario do que afirmavam ou
' supunham os arautos do oficialismo, atingiria a
(e i i ; icias chegadas do Sul o )
mais extrema gravidade. Noticias gad > . merciais se mantinham prudentemente fechados
~ a guarnicao desta Capital, informavam que os gau- 3
chos, tendo a frente o Sr. Getulio Vargas e todos

os cardeais da politica dos pampas, dirigiam-se,

em marcha-forcada, sobre Sao Paulo, que preten-

o diam acometer. Estava iminente uma carnificina

casa, pois, em face da atmosfera extremamente car- d
regada da cidade, os estabelecimentos fabtis e co-

e as ruas apresentavam-aspecto assustador, cheias
le tropas indo e vindo com designios desconhe-
cidos.

,
Pouco a pouco, entretanto, a situacao se 'acla-

~ em grandes proporcoes, de resultados imprevisiveis. rava. Algumas noticias partidas de boas fontes co-

g’. ‘( Néo se tratava, dessa vez, de pequeno movimento mecavam a difundir a vitoria da revolugao com a
A ~ regional, cuja jugulacdo fosse, como sempre, facil deposig_éo do Presidente Washington Luis, em dra-
’ : ao Govérno. Nao era mais um motim, um levante, matica cena no Palacio Guanabara, onde um gru-
rj : um pronunciamento militar circunscrito a deter- . po de generais fora cientifica-lo do resultado final

g - minada zona. Era uma revoluééo auténtica, com dos acontecimentos.
_ ramificacoes em todos os pontos, de Ambito nacio-
nal, em que o povo confraternizava com as classes
armadas e engrossava. a onda que convergia para
o Catete. ‘ -

o T,
B

Conta-se- que ésses generais, ao se defrontarem

com o Chefe de Estado que acabavam de depor,

Lo

SR
S

receberam dos proprios labios de S. Ex.2 ordem de

9

0

se recolherem presos aos respectivos corpos de tro-

5

Diante da verdade irretorquivel dos fatos, que
apontavam claramente a insanidade de qualquer
resisténcia, os oficiais generais da guarnicao mili-
tar do Rio de Janeiro, até entdo fiéis ao poder

~ constituido, resolveram, em sua quase totalidade,
aderir a revoluééo praticamente vitoriosa em va- A noticia da deposi¢éo do Presidente Washington
rios pontos do pais. » ' Luis e da vitéria total da revolucao trouxe para as

!

pa, ao que, dignamente perfilado, teria retrucado

R

o General Tasso Fragoso sentir declarar que ao

contrario, no momento, era o proprio ex-Presiderite
quem ficava préso a disposicdo dos generais.
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ruas do Rio uma multidao delirante inclinada a
excesso de toda natureza. Organiram-se, para
logo, pequenos grupos de exaltados, dispostos a
vinditas com que jamais haviam sonhado. Quem
sofrera uma decepcao, tivera uma pretensao nao

atendida, um requerimento indeferido, um recal-
que qualquer, em suma, saiu para ds ruas disposto

a forra a que se julgava com direito. Aproveitando-
se da impoténcia da policia, que, alids, a principio
nao sabia a quem obedecer ou a quem contentar,
um povaréu desatinado espalhou-se pelas ruas pro-
curando assaltar ou depredar tudo quanto parecia
relacionar-se com o situacionismo deposto. As resi-
déncias dos ministros e dos altos figuroes decaidos,
todos, de resto, postos a bom recato, foram logo
procurados. Algumas reparticGes pablicas como a

Policia Central, ponto de convergéncia de édios e

paixoes, chegaram a ser invadidas, sofrendo os seus

arquivos danos ‘de monta, Dos Jornaxs governistas
nao ficou um para relatar no dia seguinte os acon-
tecimentos. “A Noite” e “O Pais” eram os mais visa-
dos. Enquanto, na Praca Maué,vum grupo, de lenco
vermelho ao pescoco, empastelava as maquinas e

inutilizava os movels .da redacao daquele vesper-
tino, outro grupo, mais enérgico amda, na Avenida

Rio Branco, esquina da Rua Sete de Setembro, de-
pois de depredar tédas as dependéncias do antigo
matutino de Joao Lage e Alcindo Guanabara, atea-
~va fogo ao edificio, cuja construcdo antiga era de
facil combustao. As chamas, em pouco tempo, lam-

_ biam todo o vasto prédio, e a multiddo delirante

que enchia a Avenida, num Carnaval vermelho, ex-
tasiava-se com o espetaculo. De todos os lados,
ouvia-se num simbolismo indiscutivel : — Incén-
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dio no Pais! O Pa_is pegou fogo! Olha o fogo no
Pais! :

A essa hora ja teria sido, entretanto, possivel
evitar tais excessos populares. Ja havia um Govér-
no constituido, o qual, se bem que provisério e pre-
carissimo, dispunha de autoridade.

Depois de consumada a deposicdao do Presidente
Washington Luis, reconheceram os orientadores do
levante desta Capital, a necessidade do estabeleci-
mento imediato de um Govérno, que, do Rio de
Janeiro, se entendesse com as correntes revolucio-
narias do interior do Pais, comunicando-lhes os
acontecimentos e concertando um programa para
o¢ dias mais proximos. Na véspera, nenhum dos

generais envolvidos nos fatos, pensara na hipétese -

de assumir, no dia seguinte, o Govérno da Repi-
blica. O movimento, no Rio, nao tivera, propria-
mente, um Chefe. Féra uma obra de conjunto, im-
posta pelas circunstancias inspirada no sentimento

da salvacao nacional e na pacificacdo da familia-

brasileira. O levante nao féra para combater, mas
para pacificar, e, por isso, quando os dirigentes mi-
litares se viram na contingéncia de formar imedia-
tamente um Govérno, a idéia de paz foi a predomi-
nante e a denominacéao escolhida para o triunvirato
fQ\i a de “Junta Pacificadora”.

Compunham a Junta Pacificadora, constituida
no Rio de Janeiro, a 24 de outubro de 1930, em
nome das classes Armadas para dirigir a Nacao até
posterior pronuncxamento e articulagdo’' com as cor-
rentes revolucxonarxds do interior, os Generals de
Divisdo Augusto Tasso Fragoso e Jodo. de Deus

Mena Barreto e o Vlce-Almlrante Isaias de No-
ronha.
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<P ancretizando nosso desejo de oferecer aos
~ lejtores desta Revista dados biograficos de
grandes vultos de nossa Administracao Pu-
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blica, apresentamos hoje, através da pena de

A4 de Pandia Calégeras, espirito universal de
* administrador, a quem o Brasil muito deve
e de quem as modernas geracoes muito tém
que aprender. (N. R.). -

PR : ENHUM homem publico no Brasil, em qual-
quer de suas etapas politicas e administra-
tivas, conseguiu, como Pandia Calbgeras, conden-
sar em toérno do seu nome maior soma de reali-
zagdes objetivas, empreendimentos, patriéticos e
racionais, senso administrativo e honradez, como
ainda maior palio de modéstia e simplicidade.

Foi éle, como se podera dizer, um daqueles que
ja nasceram grandes. Filho de Michel e dona
Jalia Ralli Calégeras, o' nosso estadista é de 19
de junho de 1870, nascido na cidade do Rio de
Janeiro. /

z \.‘r..;ﬂ::

De injcio,- como observa Anténio Gontijo de
Carvalho, o menino Calégeras estudou desordena-
damente, com professores particulares, em Petro-

e e T
&
.

polis, notadamente professores alemées, que con-
solidaram de tal modo os seus preparos huma-
nisticos que lhe permitiram, de uma sé vez, fazer,
- no Pedro II, treze preparatérios, tendo tido, entre

os seus examinadores, figuras como Capistrano de
Abreu. '

Ny
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Detentor de grande preparacao e conhecimentos
perfeitos das humanidades, o joven Pandia Calé-
geras fora, na velha escola de Ouro Preto, com
15 anos apenas, nomeado para examinar franceés,
inglés, histéria e- geografia, fato éste que muito
o distinguiu entre todos os seus contemporaneocs.

| Matriculado na Escola de Ouro Preto, em 1884,
i < nao havia mais de 30 companheiros, dos quais
chegaram ao fim do curso somente trés, sendo
um déles Calégeras, que, da sua turma, foi o-

-
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Luis Pinto, alguns aspectos da vida funcional .

Jodo Pandia Calogeras

5

Luis PinTO

primeiro aluno. Nos preparatérios, como no curso
superior, era exemplar a sua conduta e a sua
alta compreensao dos deveres e.responsabilida-
des.

Acs 20 anos de idade estava Jodao Pandia Ca-
légeras formado, e com distin¢do, obtendo prémio
de viagem a Europa.

Entusiasta, logo cedo, do Brasil e dos seus
grandes problemas, Calbgeras, depois de formado,
dedicou-se a pesquisas de geoclogia, no fEstado de
Santa Catarina, escrevendo mais tarde dois estu-
dos técnicos sébre o meteorito de Santa Catarina
e o “Le Fer nicklé de Sainte Caterine”, que foi
também lancado numa revista alema.

Fixando residéncia em Uberaba ‘e ja casado
com dona Elisa Guima, escrevia éle, como nos
mostra o seu grande biografo Gontijo, para o
“Jornal do Comércio” palpitantes ensaios sobre
siderurgia e diamantes, focalizando assuntos in-
teiramente novos aqueles tempos e a mente dos
nossos homens de govérno. '

Aos 33 anos Calogeras lanca o seu livro “As
Minas do Brasil”, talvez sua obra prima, na opi-
niao dos técnicos. Tornava-se assim o novel en-
genheiro um apaixonado da administracao publica,
um entendido, um cultor da técnica racionalizada.
Esse trabalho foi de enorme repercussio na época
e ainda hoje se torna um estudo citado e opor-
tuno, pela feicao definitiva ‘que recebeu do seu
autor. :

O seu nome se projetava por todo o Brasil,
apesar da sua  modéstia. E, em 1896 Calbgeras

era escolhido para Consultor Técnico da Secre-

taria da Agricultura de Minas Gerais, onde se
firmou como homem de capacidade de trabalho,
como homem de intuigao, de ‘déias claras e sobre-
tudo como um objetivador seguro.

Tais foram os seus trabalhos e concursos na
terra mineira, tao profundas foram as suas refcr-

mas, que o seu nome surgiu para deputado fe-
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deral, tendo o ilustre brasileiro Francisco de S,
a proposito, escrito o seguinte juizo, publicado por
um dos seus biografos :

“No estudo das mais importantes e da mais
complexas questoes afetas a esta secretaria, reve-
lastes capacidade de trabalho tdo excepcional, tao
notavel compreensao dos verdadeiros interésses
mineiros, tdo completa aptiddo para encarar €
resolver as dificuldades ~cientificas submetidas ao
vosso estudo, que,a falta de vossa cooperacao se
torna yerdadeiramente sensivel”.

A vida e atuacdo de Joao Pandia Calogeras no
P'arlamento Nacional vieram marcar como dque
uma nova era, diferente em tudo das demais, por-
que para é€le, no seu racicocinio de homem de
estado e de patriota, o que mais interessava ao
povo eram, as solucoes dos problemas brasileiros,
solucbes que resultassem em seu beneficio e no
engrandecimento do pais. Dai, dessa sua auto-

deliberacdo, a seriedade que dispensava as ques-

toes administrativas e preponderancia que de sua
parte recebiam todos os processos que direta ou
indiretamente pudessem trazer alguma cousa de

pratico a nacao e ao povo.

Especializou-se, se assim podemos dizer, em
assuntos de guerra, em assuntos militares, de ma-
rinha, em minas, em estradas de ferro, em ques-
toes de limites, se é que ndo era especializado em
todas' as questdes do Brasil. A sua opinido era
fria, meditada, segura, certa, e, porisso mesmo,
era sempre decisiva e conclusiva. Era, em tudo,
na administracdo como no Parlamento, mais o
professor, que sabia mandar, ensinar e fazer, sem-
pre menos teérico do que préatico.

Tinha pavor dos casos pessoais. E, nos casos
de interésse geral, considerava-se mais um repre-
sentante do Brasil que de Minas Gerais.

Sabendo cumprir a risca a palavra empenhada,
Pandia Calégeras apresenta um programa ao elei-
torado mineiro, a 7 de fevereiro de 1897, no qual
ha um trecho que merece ser ressaltado, por ter
sido adotado na Constituicao de 24 .de fevereiro :

“Condicao essencial de paz e de respeito a exis-
téncia constitucional da Uniao, a autonomia dos

Estados deve ser a religiao intangivel de todos os
brasileiros”.

‘Entre todos os problemas de administracao, que

mereciam igualmente o seu carinhoso estudo, Ca-

légeras preocupava-se com o caso da redugdo das

tarifas e das estradas de ferro. Foi sempre o pro-
blema ferroviario do Brasil a sua continuada

preocupacao, o quél estudou em detalhes e es-
quematizou.

Gontijo, no seu famoso livro “Calégeras” afir-
ma que : e

“Nao é leviandade afirmar que, na legislatura
de 1899, a figura de maior projecao dos monta-
nheses féra o jovem Joao Pandia Calégeras”.

Viajando a Europa, onde realizou estudos e
proferiu conferéncias sbbre o Brasil, Calégeras

, volta ao Parlamento para continuar a sua faina

de brasilidade. Fora o criador e sistematizador
da nossa legislacao de minas.

Era Calégeras uma espécie de enciclopédia das
coisas do Brasil. Sabia tudo e de tudo; discutia’
sébre tudo; para tudo tinha um remédio certo.
Nenhum pormenor escapava a sua argdcia, nem
técnico nem politico.

Sempre no Parlamento, Pandia Calégeras ia
atuando brilhantemente em todos os setores da
vida nacional, tendo, a convite de Rio Branco,
que lhe dedicava grande estima pessoal e admi-
racao, feito parte da quarta Conferéncia Pan
Americana, que se reuniu em Buenos Aires, na
qual se portou a altura das suas tradigdes de
homem de trabalho, de inteligéncia e bom bra-
sileiro,

Consolidado como grande conhecedor do seu
pais e das suas necessidades e problemas ingen-
tes, em 1914, quando assumia a pasta da Agricul-

tura Calbégeras ja era “possuidor de um progra-
ma de govérno”.

Descentralizar a administragdo foi o seu pri-
meiro passo, seguindo de certo aquéles ensina-
mentos que estavam expressos em Tavares Bastos,
e que a sua inteligéncia de logo alcancou, com
a intuicdo profunda que ilustrava o seu espirito,
Comeca entdo na agricultura um reacordamento
completo, um entusiasmo diferente, moldado no
trabalho intuitivo e produtivp, no trabalho sem
espalhafato de propaganda, mas eficiente, con-
ciente e necessario a reconstrucéo que se iniciava.

Nao deixando nenhum dos setores sem o de-

vido fomento, na apresentacdo do seu orcamento,

no govérno de Wenceslau Braz, diz como justi-
ficativa :

“Em situagdo como a: atual, que s6 encontrara
sua férmula salvadora no répido incremento da
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riqueza pablica, nenhum caminho levara mais
depressa a reconstrucdo financeira e econdmica
‘do pais do que éste, que visa intensificar, por
‘todos os modos e com o menor dispéndio de
tempo, a pecuéria nacional”.

1, G
Tempo mais tarde, como Ministro da Fazenda,

onde teria de demorar poucon, Pandia Calogeras
recebia um acérvo de descalabro, acrescido da-
quela sentenca ruibarboseana, de que o Brasil
“era espélic de uma casa roubada”. Mas, mesmo
assim, enfrentou tddas as dificuldades, e, quase
milagrosamente, tragcou linhas claras ap caos que
lhe entregaram, sendo a sua obra naquela pasta,
logo mais tarde, proclamada e reconhecida pelos
homens mais responsaveis pela causa publica.

O engenheiro Jodo Pandia Caldgeras, fora entre
os raros homens ptblicos do Brasil, um dos que
podiam assumir qualquer pasta, porque entendia
' de todos os nossos problemas e particularmente
de cada um déles, sendo mesmo profundo nos de
natureza militar, como demonstrou de modo pa-
tente ao tempo em que dirigiu a pasta da Guerra.

Fez-se um técnico especializado em questdes
de defesa da patria. E tdo larga correu a sua
fama que no govérno Epiticio Pessoa lhe fora
entregue a pasta militar, cuja atuacdo estd des-
crita nesta passagem do livro de Antonio Gontijo
de Carvalho, que é, sem duavida, 'o melhor estudo
da sua vida:

“Em sintese modelar, descreve o glorioso mi-
nistro os motivos que determinaram a enfrentar
o problema capital e mais angustioso do seu go-
vérno, que é o dos aquartelamentos e cuja con-

’

cretizacdo é a maior das suas vitorias.

“A criacao das novas unidades, o aumento dos
~ efetivos de instrucdo de’outras, as condigdes pre-
carissimas e até inacreditaveis de muitas caser-
nas antigas, o desenvolvimento do ensino militar,
o indispensavel estabelecimento de depdsitos re-
gionais, que nao existiam e de outros centrais, que
eram  insuficientissimos; os melhoramentos nas
instalagoes dos servicos de satde e veterinaria,
tudo isto poz em foco e em primazia no Exército
o problema dos aquartelamentos, sem 0s quais
nada vale resolver os do pessoal e os do material”.

Eis ai uma sintese da sua obra de gigante, pro-
clamada pelos grandes chefes do nosso Exército,
que o ajudaram nas tarefas ingentes, nas reali-

i

zagoes poderosas, visando sempre o Brasil, os
interésses do Brasil, a grandeza do Brasil.

Incansavel na sua volGpia de saber e de ser
atil aos seus compatricios, Pandia, em 1923, fu-
gindo as fermentacdes da politica partidéria, em-
barcou para a Europa, com o intuito de estudar
artefatos de cobre, tracando um vasto plano de
acao e conjugando para isto técnicos nacionais e
estrangeiros, que teriam de ajuda-lo na conclu-
sao das suas tarefas cientificas.

Nzo pode, entretanto, o mestre escapar as intri-
gas politicas. E eis que, de 1926 em diante, foi
colhido pelo ostracismo, privando-se o Brasil ofi-
cial da sua ilustre colaboragao. Tentava-se por
ésse processo, anular a acao désse singular esta-
dista, a quem o Brasil ficou realmente a dever
uma soma colossal de servicos uteis e notaveis
realizacoes.

Nao o venceram, todavia. Cerceado pelos poli-
ticos, Pandia Calogeras, que era mais um técnico,
volvera-se para outro angulo e aspecto da vida
nacional, Escreveu uma série de livros, tao gran-
des quanto a obra esparsa de administracao, por-
que concentrava o seu pensamento e a sua idéia,
tracando os esquemas maduros em paginas que o
futuro terd de ler e contemplar, admirando-as.

“Pol/if:ica Exterior do Império”, “Problemas de
Govérno”, “Problemas de Administracao” e “For-
macdo Histérica do Brasil” sdo estudos fortes
demais para serem esquecidos. Entre os nossos
maiores, como Varnhagen e Capistrano de Abreu,
éle se assenta e realga, pela concisao, pela pro-
fundesa analitica, pelo espirito de pesquisa e in-
terpretacao, pela simplicidade e belesa do estilo,
pela orientacao e disposicao dos assuntos versa-
dos, onde se sente, além do fato social e histérico,
a atualizacdo estatistica como base das suas afir-
macoes. |

Depois de haver-se recusado formalmente a to-
mar parte na Junta de Govérno, apés a Revolugao
de 1930, Joao Pandia Caldgeras era, logo na Cons-
tituinte, eleito’deputado federal por Minas Gerais.

Calogeras, tendo sido tudo neste pais, viveu e
morreu pobre.

Como publicista, como técnico, como adminis-
trador, como'homem, como pai de familia, cristao,
professor, chefe, amigo, os juizos criticos destacam
a sua rara personalidade, citando fatos e ocorrén-
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cias, onde 4 sua palavra sutil, as suas sentencgas e
os seus pensamentos sao dignos de um Pascal ou
Santo Agostinho. 2

Nunca mudara a diretiva da vida. Enciclopé-
dico, Caldgeras servia ao Brasil e aos brasileiros,
sempre com muito espirito pablico, mas também
com infinita bondade, com indiosincrasia apenas
as separacoes e as intrigas, que tanto deservem
a nacionalidade. Era sereno e humano ao julgar
os homens. Infenso a bajulice; nZo ouvia histo-
rias que tinham um contetido de interésse menti-
roso. Punha-se acima dessa densidade comum a

vida publica e, sobre ela, focalizava os raios da
sua bondade enérgica e construtiva.

Administrador, além e sobretudo, Joao Pandia
Calégeras ha de figurar sempre, em todos os qua-
dros da vida administrativa do Brasil, como seu
maior administrador.

A sua morte verificou-se a 21 de abril de 1934,
na cidade de Petrépolis. Era entio Deputado
Federal, e, como das outras vézes, curvado embora
a doenca, trabalhava dia e noite no estudo dos

problemas do Brasil.
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Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil e Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias

(“Didrio da Assembléia” de 19-9-946) .

A Mesa da Assembléia Constituinte pro-
mulga a Constituicdo dos Estados Unidcs do
Brasil e o Ato das Disposicoées Constitucio-
nais Transitérias, nos térmos dos seus arti-
gos 218 e 36, respectivamente, e manda a
tédas as autaridades, as quais couber o co-
nhecimento e a execucdo désses atos, que CS
executem e facam executar e observar fiel €
inteiramente como néles se contém.

Publique-se e cumpra-se em todo o terri-
tério nacional,

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1944,
125.° da Independéncia e 58.° da Reptblica.

Fernando de Mello Vianna
Presidente

Georgino Avelino
1.° Secretario

Lauro Lopes

2.° Secretario
Lauro Montenegro
) 3.° Secretario

Ruy Almeida
4.° Secretério.

Nés, os representantes do povo brasileiro, re-
unidos, sob a protecdo de Deus, em Assembléia
Constituinte ‘para organizar um regime democra-
tico, decretamos e promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASIL

TITULO I
| Da Organizacao Federal 5,
CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob o
regime representativo, a Federacao e a Republica.

Todo poder emana do povo e em seu nome Sera exer--

cido. ]

§ 1° A Uniao compreende, além dos Estados, o Dis-
trito Federal e os Territorios.

§ 2.° O Distrito Federal é a capital da Unido.

Publicada ho Didrio da Assembléia @ no Didrio Oficial
de 19 de setembro de 1946.

Art, 2.° Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros ou
formarem novos Estados, mediante voto das respectivas
assembléias legislativas, plebiscito das populacbes dire-~
tamente interessadas e aprovacao do Congresso Nacio-
nal, g

Art, 3.° Os Territérios poderdao, mediante lei espe-
cial, constituir-se em Estados, subdividir-se em novos Ter-
ritérios ou volver a participar dos Estados de que tenham
siao desmembrados.

N

Art. 4° O Brasil s6 recorrerda a guerra, se nao cou-
ber ou se malograr o recurso ao arbitremento ou aos meios
pacificos de solucdao do confiito, regulados por 6rgao inter-
nacional de seguranca, de que participe; e em caso ne-
nhum se empenhard em guerra de conquista, direta ou
indiretamente, por si ou em alianca com outro Estado.

Art. 5° Compete a Uniao:’

I — manter relacoes com os Estados estrangeiros e com
éles celebrar tratados e convengoes;

II — declarar guerra e fazer a paz;

III — decretar, prorrogar e suspender o estado de sitio;

IV — orgenizar as forcas armadas, a seguranga das
fronteiras e a dafesa externa;

V — permitir que forgas estrangeiras transitem pelo

territério nacional ou, por motivo de guerra, néle perma-

necam temporariamente;

VI — autorizar a produgdo e fiscalizar o comeércio de
material bélico;

VII — superintender, em todo o territério nacional, os
servicos de policia maritima, aérea e de fronteiras;

VIII — cunhar e emitir moeda e instituir bancos de
€missao;

IX — fiscalizar as operagbes de estabelecimentos de
crédito, de capitalizacao e de seguro;

X — estabelecer o plano nacional de viagéo;

XI — manter o servico postal e o Correio Aéreo Na-
cional;

XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo
ou concessdo, os servicos de telégrafos, de radiocomunica-
¢ao, de radiodifusdo, de telefones interestaduais e interna-
cionais, de navegacdo aérea e de vias férreas que liguem
portos maritimos a fronteiras nacionais ou transponham
os limites de um KEstado;

XIII — organizar defesa permanente contra os efeitos
da séca, das endemias rurais e das inundacoes;
XIV — conceder anistia; \

XV — legislar sobre :

a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

 aerondutico e do trabalho;
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b) normas gerais de direito financeiro; de seguro e
previdéncia social; de defesa e protegio da salde; e de
regime penitencirio;’

c) produgdo e consumo;

d) diretrizes e bases da educacdo nacional;

e) registros pﬁblicos e juntas comerciais;

f) organizacdo, instrucdes, justica e garantias das po-

i it 3 g "
licias militares e condigdes gerais da sua utilizagao pelo

Govérno Federal nos casos de mobilizacdo ou de guerra;

g) desapropriacao;

h) requisicoes civis e militares em tempo de guerra;

i) regime dos portos e da navegacdo de cabotagem;

j) trafego interestadual; _

k) comércio exterior e interestadual; instituices de
cxiédito, cAmbio e transferénci_a ‘de ‘valores para fora do
pais; ;

1) riquezas do subsolo, mineracdo, metalurgia, aguas,
energia elétrica, florests, caca e pesca;

m) sistema monetario e de medidas; titulo e garan-
tia dos metais;

n) naturalizacdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

o) emigracdo e imigracdo;

p) condicdes de capacidade para o exercicio das pro-
fissdes técnico-cientificas e liberais;

g) uso dos simbolos nacionais;

r) inco‘rporagéo dos silvicolas & comunhd@o nacional.

Art. 6° A competéncia federal para legislar sobre as
matérias do art. 5° n® XV, letras b, ¢, d, £, b, j, , ©

, e r, ndo excluj a legislagdo estadual supletiva ou comple-

mentar.

Art. 7°2 O Govérno Federal nao intervirda nos Esta-
dos, salvo para :

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado
em outro; y

~

III — pdr térmo a guerra civil;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos pode-
res estaduais;

V — assegurar a execucdo de ordem ou decisio judi-
cidria;

VI — reorganizar as finangas do Estado que, sem mo-

tivo de forga maior, suspender, por mais de dois anos
consecutivos, o servico da sua divida externa fundada;

VII — assegurar a observancia dos seguintes princi-
pios :

a) forma republicana representativa;

b) independéncia e harmonia dos poderes;

¢) temporariedade das funcoes eletivas, liyrﬁtada a
duracdo destas 2 das funcoes federais correspondentes; :

d) proibicdo da reeleicdo de governadores e prefeitos
para o periodo imediato;

e) autonomia municipal;

f) prestagao de contas da administracao;

g) garantias do Poder Judiciario.

Art. 8° A intervencdo sera decretada por lei federal
nos casos dos n%. VI e VII do artigo anterior.

Paragrafo tnico. No caso do n® VII, o ato argiiido de
inconstitucionalidade serd submetido pelo Procurador-Ge-

ral da Republxca 20 exame do Supremo Trxbunal Federal,
e se este a declarar, sera decretada a mtervengao

Art. 9.9 Compete ao Presidente da Reéptiblica decre-
tar a intervengao nos casos dos n%. I a V do art. 7.°.

§ 1.2 A decretagao dependera :

I — no caso do n° V, de requisicao do Supremo Tri-
bunal Federal ou, se a ordem ou decisdo for da Justica
Eleitoral, de requisicao do Tribunal Superior Eleitoral.

II — no caso do n.° IV, de solicitacdo do Poder Legis-
lativo ou do Executivo, coato ou impedido, ou de requi-
sicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coagao/ for exer-
cida contra o Poder Judicidrio.

§ 2.° No segundo caso previsto pelo art. 7.2, n° II,
s6 no Estado invasor sera decretada a intervencao.

Art. 10. A nao ser nos casos de requisicao do Supre-
mo Tribunal Federal ou do Tribunal Superior E'eitoral,
o Presidente da Repiblica decretara a intervencdo e sub-
meté-la-4, sem prejuizo da sua imediata execucdo, & apro-
vecao do Congresso Nacional, que, se nao estiver funcio-
nando, serd convocado extraordinariamente para ésse fim,

Art. 11. A lei ou o decreto de intervencdo fixar-lhe-4
a amplitude, a duracdo e as condigOes em que deverd ser
executada.

Art. 12. Compete ao Presidente da Repib'ica tornar

efetiva a intervencao e, sendo necessirio, nomear o Inter-
ventor,

Art. 13. Nos casos do art. 7.°, n® VII, observado o
disposto no art. 8.°, paragrafo Gnico, o Congresso Nacio-
nal se limitard a suspender a execucdo do ato argiiido de
inconstitucionalidade, se essa medida bastar para o res-
tabelecimento da normalidade no Estado.

Art. 14. Cessados os motivos que houverem determi-
nado a intervencdo, tornarao ao exercicio dos seus cargos
as autoridades esteduais afastadas em conseqgiiéncia dela.

Art. 15. Compere & Unido decretar impostos sébre :

I — importacdo de mercadorias de procedéncia estran-
geira;

II — consumo de mercadorias;

III — producdo, comércio, distribuicio e consumo, e
bem assim importacdo e exportacdo de lubrificantes e de
combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer origem ou
natureza, estendendo-se &sse regime, no que for aplicivel,
a0s minerais do pais e a energia elétrica;

IV — renda e proventos de qualquer natureza;

V — transferéncia de fundos para o exterior;

VI — negécios de sua economia, atos e instrumentos
regulados por lei federal.

§ 1° Sdo isentos do impdsto de consumo os artigos
que a lei classificar como o minimo mdxspensével a habi-
tacdo, vestuério, alimentacdo e tratamento médico das pes-
soas de restrita capacidade econdmica.

8§ 2.° A tributacdo de que trata o n® III terd a forma
de imposto tinico, que incidirA sdbre cada espécie de pro-
duto. Da renda resultante, sessenta por cento no minimo
serdo entregues aos Estados, ao Distrito Federal e ao0s
Municipios, proporcionalmente 2 sua superficie, popula-

¢ao, consumo e produgdo, nos térmos e para os fins esta-
belecidos em lei federal.
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§ 3.° A Unido podera tributar a renda das obrigacoes _

da divida pablica estadual ou municipal e os proventos
dos agentes dos Estados e dos Municipios; mas ndo pode-
ra fazé-lo em limites superiores aos que fixar para as suas
préprias obrigacGes e para os proventos dos seus proprios
agentes. :

: § 4° A Unido entregara aos Municipios, excluidos os
das capitais, dez por cento do total que arrecadar do im-
pbsto de que trata o n.° IV, feita a distribuicdo em partes
iguais e aplicando-se, pelo menos, metade da importéncia
em beneficios de ordem rural.

§ 5° Nido se compreendem nas disposi¢oes do n.° VI
08 atos juridicos ou os seus instrumentos, quando forem
partes a Unido, os Estados ou os Municipios, ou quando
incluidos na competéncia tributéria estabelecida nos ar-
tigos 19 e 29.

§ 6.° Na iminéncia ou no caso de guerra externa, €
facultado a Unido decretar impostos extraordinarios, que
nao serao partilhados na forma do art. 21 e que deverdo
suprimir-se gradualmente, dentro em cinco anos, conta-
dos da data da assinatura da paz.

Art. 16. Compete ainda a Unidao decretar os impos-
tos previstos no art. 19, que devam ser cobrados pelos
Territérios.

Art. 17. A Unido é vedado decretar tributos que nao
sejam uniformes em todo o territério nacional, ou que im-
portem distincdo ou preferéncia para éste ou aquéle porto,
em detrimento de outro de qualquer Estado. !

Art. 18. Cada Estado se regera pela Constituicio e
pelas leis que adotar, observados os principio$: estabeleci-
dos nesta Constituigao.

§ 1.° Aos Estados se reservam todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, nao lhes sejam vedados por
esta Constituicao.

§ 2.° Os Estados proverao as necessidades do seu go-
vérno e da sua administragdo, cabendo a4 Unido prestar-
Ihes socorro, em caso de calamidade piblica.

§ 3.2 Mediante acordo com a Unido, os Estados pode-
rao encarregar funcionarios federais da execucdo de leis e
servigos estadueis' ou de atos e decisdes das suas auto-
ridades; e, reciprocamente, a Unido poderd, em matéria da
sua competéncia, cometer a funciondrios estaduais encar-
gos analogos, provendo as necessarias despesas.

Art, 19.
sbbre :

Compete aos FEstados decretar impostos

I — propriedade territorial, exceto a urbana;

IT — transmissao de prépriedade causa mortis; /

III — transmissdo de propriedade imobilidria inter
vives e sua incorporagdo ao capital de sociedades;

IV — vendas e consignagdes efetuadas por comercian-
tes e produtores, inclusive industriais, isenta, porém, a
primeira operagdo do pequeno produtor, conforme o defi-
nir a lei estadual; ‘

V — exportacdo de mercadorias de sua produgdo para
o estrangeiro, até o maximo de cinco por cento ad valo-
rem, vedados quaisquer adicionais;

VI — os atos regulados por lei estadual, os do servigo
de sua justica e os negdcios de sua economia.

§ 1.° O imposto territorial nao incidira sobre sitios de
area nao excedente a vinte hectares, quando os cultive, s6
ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro
imovel.

§ 2° Os impostos sobre transmissao de bens corpo-
reos (n%. II e III) cabem ao Estado em cujo territério
éstes se achem situados.

§ 3° O impodsto sobre transmissao causa mortis de
bens incorpdreos, inclusive titulos e créditos, pertence,
ainda quando a sucess@o se tenha aberto'no estrangeiro, ao
Estado em cujo territério os valores da heranga forem
liquidados ou transferidos aos herdeiros.

8 4° Os Estados ndo poderao tributar titulos de divi-
da publica emitidos por outras pessoas juridicas de direito
phblico interno, em limite superior ao estabelecido para
as suas proprias obrigacdes,

§ 5° O imposto sobre vendas e consignagées serd uni-
forme, sem distincao de procedéncia ou destino.

§ 6.° Em casos excepcionais, o Senado Federal podera
autorizar o aumento,‘por determinado tempo, do imposto
de exportagcdo até o méximo de dez por cento ad valo-
rem.

Art. 20. Quando a arrecadagdo estadual de impostos,

*salvo a do impdsto de exportacao, ‘exceder, em Municipio

que nao seja o da capital, o total das rendas locais de
qualquer natureza, o Estado dar-lhe-4 anualmente trinta
por cento do excesso arrecadado.

Art. 21. A Uniao e os Estados poderao decretar ou-
tros tributos além dos que lhes sdo atribuidos por esta
Constituicao, mas o imposto federal excluird o estadual
idéntico. Os Estados farao a arrecadacdo de tais impos-
tos e, a medida que ela se efetuar, entregardo y'inte por
cento do produto a Unido e quarenta por cento aos Mu-
nicipios onde se: tiver realizado a cobranca.

Art. 22. A administracao financeira, especialmente a
execucao do orcamento, sera fiscalizada na Uniao pelo
Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Con-
tas, e nos Estados e Municipios pela forma que ‘fér esta-
belecida nas Constituicoes estaduais.

Peréagrafo Gnico. Na elaboragdo orgamentaria se obser-
vard o disposto nos arts. 73 e 75.

Art. 23. Os Estados nao intervirac, nos Municipios,
senao para lhes regularizar as financas, quando :

I — se verificar impontuaﬂd‘ade no servico de emprés-
timo garantido pelo Estado.
II — deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a

" sua divida fundada.

Art. 24. E’ permitida ao Estado a criacdo de o6rgao
de assisténcia técnica aos Municipios.

Art. 25. A organizacao administragive e a judiciéx"ia
do Distrito Federal e dos Territérios regular-se-ao por lei
federal, observado o disposto no art. 124.

“Art. 26. O Distrito Federal sera administrado por
Prefeito, de nomeacgdo do Presidente da Repiiblica, e tera
Camara eleita pelo povo, com funcoes legislativas.

§ 1.° Far-se-4a a nomeacao depois que o Senado Fe- |
deral houver dado assentimento ao nome iaroposto pelo
Presidente da Repfblica. ‘
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§ 2.° O Prefeito ser4 demissivel ad nufum.

§ 3.° Os desembargadores do Tribunal de Justica te-
rdo vencimentos nio inferiores a mais 2lta remuneragao
dos magistrados de igual categoria nos Estados.

§ 4.° Ao Distrito Federal cabem os mesmos impostos
atribuidos por esta Constitui¢do acs Estados e aos Muni-
cipios.

Art. 27. E’ vedado A Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e 20s Municipios: estabelecer limitacGes ao trafego
de qua'quer natureza por meio de tributos interestaduais
cu intermunicipais, ressalvada la' cobranga de taxas, inclu-
sive pedagio, destinadas exclusivamente a indenizacdo das
despesas de construcao, -conservacao e melhoramento de

estradas.

! Art. 28. A autonomia dos Municipios serd assegura-
da: )

I — pela eleigéo do Prefeito e -dos vereadores;

II — pela administracdo prépria, np que concerne ao

seu peculiar interésse e, especialmente,

-a) A& decretacdo e arrecadacio dos tributos de sua

competéncia e & aplicacdo das suas rendas; i
b) a organizacao dos servicos phblicos locais.

§ 1.° Poderdo ser nomeados pelos governadores dos.

Estados ou dos Territérios os prefeitos das 'capitais, bem
como os dos Municipios onde houver estincias hidromine-
rais naturais, quando beneficiadas pelo Estado ou pela
Uniao. f

§ 2,° Serao nomeados pelos governadores dos Estados
ouw dos Territérios os prefeitos dos Municipios que a lei
federal, mediante parecer do Conselho de Seguranca Na-
cional, declarar bases ou portos militares de excepcional
importancia para a defesa externa do pais. )

Art. 29. Além da renda que lhes é atribuida por forca
dos §§ 2.° e 4.9 do art. 15, e dos impostos que, no todo
ou em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, per-
tencem aos Municipios os impostos :

I — predial e territorial urbano,

II — de licenca;

III — de indstrias e profissoes;

IV — sébre diversoes phblices;

V — sbbre atos de sua economia ou assuntos de sua

competéncia. !

Art. 30. Compete a Unido, aos Estados, ao ];)istrito
Federal e aos Municipios cobrar :

I contribuigéd de melhoria, quando se verificar va-
lorizacdo do imével, em conseqiiéncia de obras pfiblicas;

II — taxas;

III — quaisquer outras rendas gue possam provir do
exercicio de suas atribuictes e da utilizagdo de seus bens
e servicos.

Parigrafo (nico. A contribuicdo de melhoria nao po-
dera ser exigida em limites superiores A despesa realizada,
nem ao acréscimo de valor que da obra docorrer para o
imével beneficiado. '

Art, 31,

808 Municipios é vedado.
I — criar distincGes _entre brasileiros ou preferéncias

em favor de uns contra outros Estados ou Municipios;

\

A Unigo, aos Estados, ao Distrito Federal e

II — estabelecer ou subvencionar cultos rehgxosos, ou
embaracar-lhes o exercicio;

III — ter relacao de alianga ou depﬂndencla com qual-
quer culto ou igreja, sem prejuizo da colabora;ao recipro-
ca em prol do interésse coletivo;

IV — recusar fé aos documentos pfiblicos;

V — lancar impdsto sobre :

a) bens, rendas e servicos uns dos outros, sem pre-
juizo da tributagio dos servigos piiblicos concedidos, obser-
vado o disposto no paragrafo finico déste artigo;

b) templos’ de qualquer culto, bens e servicos de par-
tidos politicos, instituicdes de educacar e de assistdncia
social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integral-
mente no pais para os respectivos fins;

c) papel destinado exclusivamente a impressio, de jor- .

nais, periodicos e livros. :

Paragrafo tinico. Os servicos pflblicos concedidos nio
gozam de isencao tributaria, salvo quando estabelecida
pelo poder competente ou quando-a Unido a instituir, em-
lei especial, relativamente aos préprios 'servigos, tendo
em vista o interésse comum.

Art. 32. Os Estados, o Distrito Federal e os Muni.
cipios nao poderao estabelecer diferenca tributéria, em ra-

zdo da procedéncia, entre bens de qualquer natureza,

Art. 33.
trair empréstimo externo sem prévia autonzagao do Se-
nado Federal.

Art. 34.

I — os lagos e queisquer correntes de dgua em terre-
nos do seu dominio ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises ou se estendam a ter-
ritorio estrangeiro, e bem assim as ilhas fluviais e la-
custres nas zonas limitrofes com outros paises;

II — a porcao de terras devolutes indispensivel a de-
fesa das fronteiras, as fortificacGes, construcGes mi'itares
e estradas de ferro,

E’ defeso aos Estados e aos Municipios con-

Incluem-se entre os bens da Uniao:

¥ & 5
Art. 35. Incluem-se entre os bens do Estado os lagos
e rios em terrenos do seu dominio e os que t&m nascente
e foz no territério estadual.

Art. 36. Sdo Poderes da Unifio o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre si.

§ 1° O cidaddo investido na funcdo de um dé'es nao
podera exercer a de outro, salvo ‘as excecdes previstas
nesta Constituicgo.

§ 2° E’ vedado a qualquer dos Poderes delegar atri-
buicdes.

CAPITULO 11

DO PODER LEGISLATIVO
SECAO I

Disposicoes preliminares

Art. 37. O Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional, que se compde da CAmara dos Deputados

" e do Senado Federal.
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Art. 38. A eleicdo para deputados e senadores far-se-a
simultaneamente em todo o pais.

Paragrafo finico. Sao condxgoes de eleglbxhdade para o
Congresso Nagional :

I — ser brasileiro (art. 129, n%. I e II);
II — estar no exercicio dos direitos politicos;
\ III — ser maior de vinte e um anos para a Camara
dos Deputados e de trinta e cinco para o Senado Fe-
deral.

Art. '39. O Congresso Nacional reunir-se-a na Capital
da Repfiblica, a 15 de marco de cada ano, e funcionard
até 15 de dezembro.

Paragrafo fnico. O Congresso Nacional s6 podera ser
convocado extraordinariamente pelo Presidente da Rept-
blica ou por iniciativa do térgo de uma das cémaras.

5 Art. 40.
em regimento interno, sébre sua organizacdo, policia, cria-

A cada uma das camaras compete dispor,

cao e provimento de cargos.

- Paragrafo tinico. Na constituicio das comisses, asse-
gurar-se-4, tanto quanto possivel, a representacdo propor-
cional dos partidos nacionais que participem da respectiva

camara.

Art. 41. A Chmara dos Deputados e o Senado Fe-
deral, sob a direcio da mesa déste, reunir-se-30 em sessdo
conjunta para : .

I — inaugurar a sessdp legislativa;

II — elaborar o regimento comum; g

IIT — receber o compromisso do Presidente e o do

Vice-Presidente da Reptiblica;
IV — deliberar sébre o veto.

1 Art. 42. Em cada uma das camaras, salvo disposicao
| . . . . -~ -
constitucional em contrario, as deliberagoes serdo 'tomadas
por maioria de votos, presente a maioria dos seus mem-

bros.
! Art. 43. O voto serd secreto nas eleicoes e nos casos
! estabelecidos nos arts. 45, § 2.°, 63, n° I, .66, n° VIII,
/25 7008 3°,:211 e/213;
/ Art. 44. Os deputados e os senadores sdo inviolaveis
no exercicio do 'mandato por suas opinides, palavras e
votos.
Art. 45. Desde a exﬁedigﬁo dovdiploma até a inau-

gufecao da legislatura seguinte, os membros do Congresso
Nacional nao poderdo ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancdvel, nem processados criminalmente sem
¥ prévia licenca de sua cémara.

"§ 1° No caso de flagrante de crime inafiancavel, os
autos serao remetidos, dentro de quarenta e oito horas, a
cAmara respectiva, para que resolva sobre a prisdo e au-
torize, ou ndo, a formacdo da culpa
+ 8§ 2° A camara interessada deliberard sempre pelo
voto da maioria dos seus membros.

Art. 46. Os deputados e senadores, quer civis, quer

5 militares, ndo poderao ser incorporados as fércas armadas

s senao em tempo de guerra e mediante licenca de sua ca-
mara, ficando entdo sujeitos a legislacao militar.

Art. 47. Os deputados e senadores vencerio anual-
mente subsidio igual e ter@o igual ajuda de custo.

3N

§ 1° O subsidio serda dividido em duas partes: uma
fixa, que se pagara no decurso do ano, e outra variavel,
correspondente ao comparecimento.

8§ 2.° A ajuda de custo e o subsidio serdo fixados no
fim de cada legislatura. '

Art. 48. Os deputados e senadores nao poderdo

I — desde a expedicao do diploma :

a) celebrar contrato com pessoa juridica de direito
pfiblico, entidade autdrquica ou sociedade de economia
mista, salvo quando o contrato obedecer a normas uni-
formes;

b) aceitar nem exercer comissio ou emprégo remune-
rado de pessoa juridica de direito plblico, entidade autar-
quica, sociedade de economia mista ou emprésa conces-
sionaria de servico piiblico;

II — desde a posse :

a) ser proprietz’irio ou diretor de emprésa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
piiblico, ou nela exercer funcdo remunerada;

b) ocupar cargo piblico do qual possa ser demitido
ad nutum;

c) exercer outro mandato legislativo, seja federal, es-
tadual ou municipal;

d) patrocinar causa contra pessoa juridica de direito
plblico. Y

§ 1° A infracao do disposto neste artigo, ou a falta,
sem licenca, a4s sessdes, por mais de seis meses consecuti-
vos, importa perda do mandato, declarada pela cdmara a
que pertenca o deputado ou senador, mediante provoca-
cdo de qualquer dos seus membros ou representacao do-
cumentada de partido politico ou do Procurador-Geral da
Repl’xblicé'.

§ 209 Perdera, igualmente, o mandato o deputado ou
senador cujo procedimento seja reputado, pelo voto de
dois tercos dos membros de sua camara, incompativel com
o decoéro parlamentar.

Art. 49.
prévia licenca da sua cAmara, desempenhar missdo diplo-

E’ permitido ao deputado ou senador, ¢om

matica de cardter transitério, ou participar, ho estrangei-
ro, de congressos, conferéncias e missdes culturaisy
Art. 50.

piiblico ficara afestado do exercicio do cargo, contando-
se-lhe tempo de servico apenas para promocdo por anti-

Enquanto durar o mandato, o funcionario

guidade e aposentadoria.

Art. 51. O deputado ou senador investido na fungéo
de ministro de Estado, interventor federal ou secretério
de Estado nao perde o mandato.

Art. 52. No caso do artigo antecedente e no de licen-
¢a, conforme estabelecer o regimento interno, ou de vaga

de deputado ou senador, serd convocado o respectivo su-

plente.

Paragrafo tinico. Nao havendo suplente para preencher
a vaga, o presidente da cAmara interessada comunicard o
fato ao Tribunal Superxor Eleitoral para providenciar a
eleicdo, salvo se faltarem menos de nove meses para o
térmo do periodo. O deputado ou senador eleito para a
vaga exercerdA o mandato pelo tempo restante.

'
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Art. 53. A Camara dos Deputados e o Senado Fe-
deral criardo comissées de inquérito sobre fato determi-
nado, sempre que o requerer um térco dos seus mem-
bros.

Parégrafo tnico. Na organizacio dessas comissdes se
observard o critério estabelecido no paragrafo tinico do
art. 40. X

Art. 54. Os Ministros de Estado sdo obrigados a com-
parecer perante a Camera dos Deputados, o Senado Fe-
deral ou qualquer das suas comissdes, quando uma ou ou=
tra cAmara os convocar para, pessoalmente, prestar infor-
macdes acérca de assunto préviamente determinado.

Parégrafo Gnico. A falta do comparecimento, sem jus-
tificacdo, importa crime de responsabilidade.

Art. 55. A Chmara dos Deputados e o Senado Fe-
deral, assim como as suas comissoes, designarao dia e
hora para ouvir o Ministro de Estado que lhes queira pres-
tar esélarecimentos ou solicitar providéncias legislativas.

SECAO II )
Da Céimara dos Deputados

Art. 56. A Chmara dos Deputados compde-se de re-
presentantes do povo, eleitos, segundo o sistema de repre-
sentacio propotcional, pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Territérios.

Art. 57. Cada legislatura durard quatro anos.

Art. 58. O-nfimero de deputados serd fixado por lei,
em propor¢io que nao exceda um para cada cento e cin-
qiienta mil habitantes até vinte deputados, e, além désse
limite, um para cada duzentos e cingiienta mil habitantes.

§ 1.0 Cada Territério terd um deputado, e serd de sete
deputados o nimero minimo por Estado e pelo Distrito

Federal. ‘
§ 20° Nao poderd ser reduzida a representacao ja fi-

xada.

Art. 50, Compete privativamente a Camara dos Depu-

tados : \

II — a declaragdo, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, da procedéncia ou improcedéncia da acusa-
cdo contra o Presidente da Repiiblica, nos térmos do ar-
tigo 88, e contra os ministros de Estado, nos crimes co-

nexos com os do Presidente da Repiblica;

II — a iniciativa da tomada de contas do Presidente
da Rephblica, mediante designacdo de comissao especial,
quando ndo forem apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sessao legis-

lativa.
SEGAO III
y Do Senado Federal

Art. 60.' O Senado Federal compoe-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritario.

§ 1° Cada Estado, e bem assim o Distrito Federal,
elegera trés senadores.

§ 2.° O mandato de senador sera de oito anos.

§ 3.° A representacao de cada Estado e a do Distrito
Federal renovar-se-do de quatro em quatro anos, alterna-
damente, por um e por doig tercos.

§ 4.° Substituira o senador, ou suceder-lhe-4 nos tér-
mos do art. 52, o suplente com éle eleito.

Art. 61. O Vice-Presidente da Repliblica exercerad as
fungfies de presidente do Senado Federal, onde s tera
voto de qualidade.

Art. 62. Compete privativamente ao Senado Fe-
deral :

I — julgar o Presidente da Repiiblica nos crimes de
responsabilidade e os Ministros de. Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com os daquele;

II — processar e julgar os Ministros do Supremo Tri-
bunal F_ederal e o Procurador-Geral da Repfiblica, nos
crimes de responsabilidade.

§ 1° Nos casos déste artigo, funcionarid como presi-
dente do Senado o dol Supremo Tribunal Federal.

§ 2° O Senado Federal sé proferird sentenca con-
denatéria pelo voto de dois tercos dos seus membros,

§ 3.° Niao poderd o Senado Federal impor outra pena
que n3o seja a da perda do cargo com inabilitacdo, até
cinco anos, para o exercicio de qualquer funcdo publica,
sem prejuizo da acdo da justica ordinaria.

Art. 63. Também compete privativamente ao Senads
Federal :

I — aprovar, mediante voto secreto, a escolha de magis-
trados, nos casos estabelecidos por esta Constituicao, do
Procurador-Geral da Reptblica, dos Ministros do Tribunal
de Contas, do Prefeito do Distrito Federal, dos membros
do Conselho Nacional de Economia e dos chefes de missio
diplomatica de cardter permanente;

II — autorizar os empréstimos externos' dos Estados.
do Distrito,Federal e dos Municipios. -

Art. 64. Incumbe ao Senado Federal suspender a exa-
cucao, no todo ou em parte, de lei ou decreto declarados
inconstitucionais por decisio definitiva do § 5

: uprem i-
bunal Federal. : g

SECAO 1V

Das atribuicoes do Poder Legislativo
-Art. 65. Compete ao Congresso Nacional, com a san-
¢ao do Presidente da Repfiblica :

I < votar o orgamento;
I — \.r-otar os tributos préprios da Unido e regular a
arrecadacéio e a distribuicAo das suas rendas;
’

IIT — dispor sébre a divid i )
s ida ptiblica federal e os meios

IV. —— cnar e extinguir cargos pablicos e‘fixar-lhes 0s
vencimentos, sempre por lei especial;

V — votar a lei de fixa o
: ¢ao das forcas
: ¢as armadas para o

VI — autorizar abertura e operacdes de crédito e em

soes .de curso forcado; - AL
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0

VII — gransferir temporariamente a sede do Govérno
Federal; ; # ;

VIII — resolver sobre limites do territério nacional;

IX — legislar sdbre bens do dominio federal e sobre

todas as matérias da competéncia da Unido, ressalvado o
disposto no artigo seguinte.

/' Art. 66. E’ da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional :
I — resolver definitivamente sobre os tratados e  con-

vengoes celebrades com os Estados estrangeiros pelo Pre-.

sidente da Repiblica;

II — autorizar o Presidente da Republica a declarar
guerra e a fazer a paz;

III — autorizar o Presidente da Repiiblica a permitir
que fércas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou, por motivo de guerra, néle permanecam temporaria-
mente;

IV — aprovar ou suspender a intervencao federal,

"quando decretada pelo Presidente da Repftblica;
V — conceder anistia;

VI — aprovar as resolucoes das assembléias legislativas
estaduais sobre incorporagdo, subdivisao ou’ desmembra-
mento de Estados;

VII — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Repiiblica a se ausentarem do pais;

VIII — julgar as contas do Presidente da Republica; ,

IX — fixar a ajuda de custo dos membros do Congresso
- Nacional, bem como o subsidio déstes e os do Presidente
e do Vice-Presidente da Rep(blica;

X — mudar temporariamente a sua sede.

SECAO V
" Das leis

Art. 67. A iniciativa das leis, ressalvados os casos de
competéncia exclusiva, cabe ao Presidente da Republica e
a gqualquer’ membro ou comissao da Céamara dos Depu-
tados e do Senado Federal. g

§ 1° Cabe a Camara dos Deputados e’ ao Presidente
da Replblica a iniciativa da lei de fixacdo das forcas

, armadas e a de todas as leis sobre matéria financeira.

§ 2.° Ressalvada a competéncia da Camara dos Depu-
tados, ' do Senado e dos tribunais federais, no que con-
cerne aos respectivos sen;igos administrativos, compete
"eéxclusivamente ao Presidente /da Reptiblica a iniciativa
das leis que criem empregos em servicos existentes, au-
mentem vencimentos ou modifiquem, no decurso de cada
legislatura, a lei de fixacdo das fércas armadas.

8§ 3.2 A discussao dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente 'da Repiblica comegarda na CAmara dos Depu-
tados. : :

Art. 68. O projeto de lei adotado numa das camaras
.serd revisto pela outra, que, aprovando-o, o enviard a

sancdo ou a promulgacBo (arts. 70 e 71).°

~ Paragrafo Gnico. A revisdo sera discutida e votada num
s6 turno.

T

Art. 69.
na cutra, volvera a primeira para que se pronuncie acérca

Se o projeto de uma camara for emendado

da modificagao, aprovando-a ou nao.

Paragrafo -Gnico, Nos térmos da votacao final, sera o
projeto enviado a sancao.

Art. 70. Nos casos do art. 65, a camara onde se con-
cluir a votagdo de um projeto envia-lo-a ao Presidente da
Rentiblica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Repfiblica julgar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario aos in-
terésses nacionais, veta-lo-a, total ou parcialmente, dentro °
de dez dias fteis, contados daquele em que o receber, e
comunicard no mesmo' prazo, eo -Presidente do Senado
Federal, os motivos do veto. Se a sancao for negada quan-
do estiver finda a sessdao legislativa, o Presidente da Re-
phblica publicard o veto.

§ 2. Decorrido o decéndio, o siléncio do Presidente
da Reptblica importard sangao. .

§ 3.° Comunicedo o veto ao Presidente do Senado Fe-
deral, éste convocaré as duas cAmaras para, em sessdo con-
junta, déle conhecerem, considerando-se aprovado o pro-
jeto que obtiver o voto de dois tercos dos deputados e se-
nadores presentes, Nesse caso, serd o projeto enviado para
promulgacao ‘eo Presidente da Repfblica. 7

§ 4° Se a lei nao foér promulgada dentro de 48 horas
pelo Presidente da Repfblica, nos casos dos §§ 2.° e 3.9,
o Presidente do Senado a promulgard; e, se &ste o nao
fizer em igual prazo, fa-lo-4 o Vice-Presidente do Sena-

" do.

Art. 71.
votacao final encerrada a elaboracao da lei, que sera pro-
mulgada pelo Presidente do Senado.

Art. 72,
nados s6 se poderdao renovar na mesma sessao legislativa
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de
qualquer das camaras.

Nos casos do art, 66, considerar-se-4 com a

Os projetos de lei rejeitados ou nao sancio-

SECAO VI
Do orcamento

Art. 73. O orcamento sera uno, incorporando-se a re-
ceita, obrigatoriamente, todas as rendas e suprimentos.de
fundos, e incluindo-se discriminadamente na despesa as

dotacoes necessarias ao ,custeio de todos os servigos pi-

blicos.

§ 1.2 A lei de orcamento nao contera dispositivo es-
tranho A previsao da receita e a fixacao da despesa para
os servicos anteriormente criados. Nao se incluem nessa
proibicéo :

I — a autorizacao para abertura de créditos suplemen-
tares e operacoes de crédito por antecipagio da receita;
II — a aplicecao do saldo e o modo de cobrir o deficit.

§ 2°2 O orcamento da despesa dividir-se-éy em duas
partes : uma fixa, ‘que nao poderd ser alterada sendo em
virtude de lei anterior; outra varidvel, que obedecera a
rigorosa especializagao.

Art. 74.
¢ao até 30 de novembro, prorrogar-se-4 para 'o exercicio
seguinte o que estiver em vigor.

Se o or¢zmento nao tiver sido enviado a san-
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A = . ; "
2 rt. 75. Sio vedados o estorno de verbas, 2 concessao
¢ créditos ilimitados e a abertura, sem autorizacdo legis-

lativa, de crédito especial.

6Paragrafo (inico. A abertura de crédito extraordinario
S 2 et - » .

serd admitida por necessidade urgente ou imprevista,
€ T 3 i y
m caso de guerra, comogao intestina ou calamidade pu-

blica.

Art. 76. O Tribunal de Contas tem a sud sede na Ca-

pital da Reptblica e jurisdi
cional .

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas serdo no- °
meados pelo Presidente da Repiblica, depois
a escolha pelo Senado Federal,
garantias, prerrogativas e vencimentos

bunal Federal de Recursos.

cdo em todo o territério na-

e terdo 05 mesmos direitos,
dos juizes do Tri-

§ 2.0 (O Tribunal de Contas exercera, No q;.xe lhe diz

respeito, as atribuicoes constant

es do art. 97, e tera qua-

dro proprio para o seu pessoal.

Art. 77. Combete 4o, Tribunal de Contas.

I — acompanha

r e fiscalizar diretamente, ou Ppor dele-

' gacoes criadas em lei, 2 execucdo do orcamento;

II — julgar as contas dos

outros bens pfiblicos, e es dos 2

des autarquicas;

III — julgar da legalidade dos contratos.

tadorias, reformas e pensoes.

§ 1.° Os contratos que,
sarem a receita ou a despesa
pois de registrados pelo Trib
registro suspendera a execuga

responsaveis por dinheiros e
dministradores das entida-

e das aposen-

por qualquer modo, interes-

sb se reputarao perfeitos de-

unal de Contas. A recusa do
o do contrato até que se pro-

nuncie o Congresso Nacional.

§ 2.0 Sera sujeito a registro n
prévio ou posterior, conforme a le
quer ato de administracdo pd
cdo de pagamento pelo Tesouro

déste.
§ 3° Em qualquer caso,

de saldo no crédito ou por im
Quando a recusa tiver outro fun-

tera carater, proibitivo.
damento, a despesa podera

Presidente da Reptblica, registro sob
cio para o Congresso Nacional.

de Contas e recurso ex-offi

S e Tribunal de Contas dara parecer prévio, no,
sobre as contas que

prazo de sessenta dias,
da Repiiblica devera prestar

cional, Se elas ndo lhe forem envia
comunicard o fato ao Congresso Naci

direito, apresentando-lhe, nu

g Y
relatério do exercicio financel

o Tribunal de Contas,
i o estabelecer, qual-
blica de que resulte obriga-~
Nacional ou Ppor conta

a recusa do registro por falta

putacdo a crédito improprio

efetuar-se 2pos despacho do
reserva do Tribunal

o Presidente
anualmente 2o Congresso Na-
das no prazo da lei,
onal para os fins' de
m e noutro €aso, minucicso
iro encerrado.

CAPITULO III

4 pO PODER

EXECUTIVO

SECAO I

Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 78. O Poder Exec

: dente da Repfblica.

utivo € exercido pelo Presi-

de aprovada

mArt. 79. Substitui o Presidente, em caso de impedi-
§ :;tiz,afa sucede-lhe, no de vaga, o Vice-Presidente da Re-
8 1.°. Em caso de impedimento ou vaga dc; Presid
e do Vice-Presidente da Republica, serdo sucessi 2
chamados ao exercicio da presidéncia o I"resident“Hclimen\t‘e
mara dos Deputados, o Vice-Presidente do Se:ada 2
de;alzi o Presidente do Supremo Tribunal Fe:ieralo 2
et .da \;:egx;;sgc:s f::irioz dle.liresidente e Vice-Presi-
g i3 ¥
de aberta a ultima vaga. Se_e:':g?/:g::ss:t::-eil: o
gunda metade do periodo presidencial, a eleigao arna o
bos os cargos sera fejta, trinta dias depois da ﬁlti!:naa 5
pelo Congresso Nacional, na forma estabelecida e v?g'a’
Em’ qualquer dos casos, os eleitos deverdo co e
periodo dos seus antecessores. e ?

Art. 80. Sao condigoes de elegibilidade para Presi
dente e Vice-Presidente da Repdblica : b

I — ser brasileiro (art. 129, n%. I e II);

oo ’ . %
II estar mo exercicio dos direitos politicos;
III — ser maior de trinta e cinco anos :

Art. i 1
i til. O Presidente e o Vice-Presidente da Rept
ica serao eleitos simultdneamente, em todo o pais T
. ; : cento
e vinte dias antes do térmo do periodo presidenciyal

Art. i i
4 82. —O Presidente e o Vice-Presidente da Repi
ica exercerao o cargo poOr cinco anos P

A i |
rt. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Repii ;

ca tomarao posse em sessao dO Congxesso Nacional C
ou,

se ‘éste nao estiver reuni n Su m
ido, perante P
P! o i
o remo ‘Tribunal

Paragrafo Gnico. O Presidente da Repiblica prestard
ard,

no ato da posse, éste compromisso : “Prometo m

fender e cumprir a Constituicdo da Repiblica a':::r’ 2
as suas liis, promover o bem geral do Brasil ’s tservar
lhe a unido, a integridade e a independéncia"i ‘us B

Art. B4, Se, decorridos trinta dies da data fixada
a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente da Re‘pml:l?ra
ica

nao tiver salvo por motivo e doe ass
y d nca umi
) dO O cargo.
20,

este Se;é declar ado va P l.hlln
< g0 elo T 1 E
o) 1 al Superlox lei-

Art. 8! i ‘I
% rt ~85. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Repf
ica ndo poderao ausentar-se do pais sem perm‘:l a e
Congresso Nacional, sob pena de perda do cargo “_"58° g

Art . 86 . No altimo ano da legi slatur a anterior a elei-
cao ) ic Vi ‘ .‘
ara Pl‘eSldthe e Vice-Presi dente da Repu’ blica ; e
P ;8

rao fi idi
fixados os seus subsidios pelo Congresso Naci 1
: ional.

SECAO II

Das atribuicoes do Presidente-da Repabli
ca

Art. i i
\ 87. Compete privativamente =zo President d A
7 e a

Repblica : /

I/ 83 e %
y P ulg e ublicer €S leis e
ncionar romulgar fazer P lei ex

‘ edir decretos e regulamentos para a sua fiel execu
p ecucao;

II — vetar, n s
, nos termos do v
de lei; art. 70, § 19, os projetos

I —- iti
nomear e demltll' os Ministros de Eﬂtado'
]
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IV — .nomear e demitir o Prefeito do Distrito Federal
(art. 26, 88 1.° e 2.°) e os membros do Conselho Na-

cional de Economia (ari. 205, § 1.9); A

vV — provex‘-, na forma da lei e com as ressalvas esta-
tuidas por esta Constituicao, os cargos piblicos federais;

VI — manter relacdes com Estados estrangeiros;

VII — celebrar tratados e convencoes internacionais
ad referendum do Congresso Nacional;

VIII — declarar guerra, depois de autorizado pelo Con-

gresso Nacional, ou sem essa autorizaczo no caso de agres-
sao estrangeira, quando verificada no intervalo das sessoes
legislativas;

IX — fazer a paz, com autorizacao e ad referendum do
Congresso Nacional; ‘

X — permitir, depois de autonzado pelo Congresso Na-
cional, ou sem essa autorizacdo no intervalo das sessCes
legislativas, que fdrcas estrangeirag transitem pelo tern-

tério do pais ou, por motivo de guerra, néle pexmanegam

temporariamente;

XI — exercer o comando supremd d‘as forcas armadas,
administrando-as por intermédio dcs drgaos competentes;

XII — decretar a mobilizacao total ou parcial das for-
cas armadas;

XIIT — decretar o estado de sitio nos térmos desta
Constituicao;

IV — decretar e executar a intervencao federal nos
térmos dos arts. 7.2 a 14;

XV — autorizar brasileiros a aceitarem pensao, empré-
go ou comissdo de govérno estrangeiro; 2

XVI, <= envi;r a Camara dos Deputados, dentro dos

primeiros dois meses da sess@o le~gislativa, a proposta de
orcamento; :

XVII — prestar anualmente ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apds a abertura da sessao legis~
lstiva. as contas relativas ao exercicio anterior;

XVIII — remeter mensagem ao Congresso Nacional por
ocasiao da abertura da sessdo legislativa, dando conta da
situacdo do pais e solicitando as providéncias que julgar
necessarias; ' (

XIX — conceder indu'to e comutar penas, com audién-
cia dos 6rgaos instituidos em lei.

SECAO TIII
Da responsabilidade do Presidente da Repiblica

Art. 88. O Presidente da Repiiblica, depois que a
Cémara de¢s. Deputados, pelo voto da maioria absoluta
dos seus membros, declarar procedente a acusacfo, sera
submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Fe-
deral nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal
nos de responsabilidade. { /

Parégrafo finico. Declarada a procedéncia da acusacéo,
ficard o Presidente da Reptiblica suspenso das suas fun-
coes.

Art. 89. Sdo crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repiliblica que atentarem contra a Consti-
tuicdo Federal e, especialmente, contra :

I — ‘a existéncia da Uniéo;‘

II — o livre exercicio, do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio e dos poderes constitucionais dos Estados;

III — o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV — a seguranca interna do pais;

V — a probidade na administragao;

VI — a lei orcamentaria;

VII — a guarda e o légal emprégo dos'dinheiros pfi-
blicos; : :

VIII — o cumprimento das decisdes judiciarias.

Paragrafo Gnico. Esses crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecerd as normas de processo e julga-
mento. )

|

SECAO 1V
Dos Ministros de Estado

Art. 90. O Presidente da Reptiblica é auxiliado pelos

Ministros de Estado.
Paragrafo (inico. Sao condigbes essenciais para a inves-

tidura no cargo de Ministro de Estado :

I — ser brasileiro (art. 129, n%. I e II);
II — estar no exercicio dos direitos politicos;
III — ser maior de vinte e cinco anos. /

Art. 91. Além das atribuigdes que a lei fixar, com-
pete aos Ministros de Estado :

I — referendar os atos assinados pelo Presidente da
Repfblica;

II — expedir instrucdes para a boa/execucdo das leis,
decretos e regulamentos;

IIT — apresentar ao Presidente da Reptblica relatério
dos servicos de cada ano realizados no ministério;

IV — comparecer a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal nos casos e para os fins indicados nesta Consti-
tuicdo. ‘

Art. 92." Os Ministros de Estado serdo, nos crimes co-
muns e nos de responsabilidade, processados e julgados
pelo Supremo Tribunal Federal, e, nos conexos com o0s
do Presidente da Reptblica, pelos 6rgaos competentes
para o processo e julgamento déste.

Art. 93. Sdo crimes de responsabilidade, além do
previsto no art. 54, paragrafo finico, os atos definidos eém
lei (art. 89), quando praticados ou ordenados pelos Mi-
nistros de, Estado. !

Paragrafo inico. Os Ministros de Estado sdo responsa-
veis pe]ds atos que assinarem, ainda que juntamente com
o Presidente da Repiiblica, ou que praticarem por ordem
déste.

CAPI{TULO 1V
DO PODER JUDICIARIO ¢
SEGAO I
Disposicoes Preliminares

Art. 94. O Poder Judiciario é exercido pelos seguin-
tes Orgaos : \

I — Supremo Tribunal Federal;.
II — Tribunal Federal de Recursos;
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III — Juizes e tribunais militares;
IV — Juizes e tribunais eleitorais;
V — Juizes e tribunais do trabalho.

Art. 95. Salvo as restrigoes expressas nesta Consti-

tuicdo, os juizes gozardo das garantias geguintes :

I — vitaliciedade, nio podendo perder o Cargo senao
por sentenca judiciaria; ‘
II — inamovibiiidade, salvo
interésse pﬁb.ico,'reconhecido pelo voto de dois tercos dos
membros efetivos do tribunal superior competente;
III — irredutibilidade dos vencimentos, queé to

ficardo sujeitos aos impostos gerais.

quando ocorrer motivo de

davia,

§ 1° A aposentadoria serd compulsbria aps setenta
anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa
dpbs trinta anos de servigo piblico, contados na forma
da lei. = . :

§ 2° A aposentadoria,
decretada com vencimentos integrais.

§ 3° A vitaliciedade nao se estendera obrigatoria-
0cessos

em qualquer Jésses casos, Serd

mente aos juizes com atribuigoes ao preparo dos pr
e A substituicdo de juizes julgadores, salvo apbs dez anos

de continuo exercicio no cargo.

Art. 96.

.

¥’ vedado ao juiz:

I — exercer,
funcéo publica, salvo O magistério sec
e 0s casos previstos nesta Constituigao,

undario e superior
sob pena de perda

do cargo judiciario;

II — receber, sob qualquer pretexto, percentagens, nas
causas sujeitas a seu despacho e julgamento;

III — exercer atividade po‘.itico-partidéria.

Art, 97. Compete aos tribunais: i

I — eleger seus presidentes e demais o6rgaos de di-
regao;

II — elaborar seus r_egimentos internos e organizar 0S

servigos auxiliares, provendo-lhes: 0s cargos na forma da
r ao. Poder Legislativo competente

lei; e bem assim propo
fixacao dos res-

a criagao ou a extincao de cargos € 2
pectivos vencimentos; y

III — conceder licenca e férias, nos térmos da lei, aos
seus rembros e aos juizes e serventuérios que lhes forem

imediztamente subordinados.
SECAO II |
Do Supremo Tribunal Federal

Tribunal Federal, com sede na
do o territério na-
Esse nGmero, me-
podera _ser elevado

Art, 98. O Supremo
Capital da Repfiblica e jurisdicdo em to
cional, compor-se-a de onze ministros.
diante proposta do proprio Tribunal,
por lei.

Art. 99.
serdo nomeados pelo Presidente d
aprovada a escolha pelo Senado Federa
(art, 129, n%. I e II), maiores de tr
de notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Art. 100. Os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral serdo, nos crimes de responsabilidade, processados
e julgados pelo ‘Senado Federal. '

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal
a Reptblica, depois de
1, dentre brasileiros
inta e cinco anos,

ainda que em disponibilidade, qualquer outra

Art, 101. Ao Supremo Tribunal Federal compete :
I — processar e julgar originariamente :

a) o Presidente da Replblica nos crimes comuns;
’ . Cy | g
b) os seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da
Republica nos crimes comuns;

l‘ . .
/ ¢) os Ministros de Estado, os juizes dos tribunais su-

periores federais, os desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6-
rios, os Ministros do Tribunal de Contas e os chefes de
m?sséo diplomatica em carater permanente, assim nos
crimes comuns como nos de responsabilidade, ressalvado,
quanto aos Ministros de Estado, o disposto no final d(;
arty192; \

d) os litigios entre Estados estrangeiros e a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios; ~

e) as causas e conflitos entre a Unido e os Estados
ou entre éstes;

£) os conflitos de jurisdicdo entre juizes ou tribunais
federais de justicas diversas, entre .quaisquer juizes ou
tribunais federais e os dos Estado$} e entre juizes ou tri-
bunais de Estados diferentes, inclusive os do Distrito Fe-
deral e os dos Territérios;

g) a extradigéq dos criminosos, requisitada por Esta-
do.s: estrangeiros e a homologacao das sentencas estran-
geiras; ; b

h) o habeas-corpus, quando o coator ou paciente for
tribunal, funcionario ou autoridade cujos atos estejam
diretamente sujeitos a jurisdigdo do Supremo Tribunal
Federal; quando se tratar de crime sujeito a essa mesma
jurisdicBo em Unica instdncia; e quando houver perigo de
se consumar a violéncia, antes que outro juiz ou tribunal
possa conhecer do pedido;

i) os mandados de seguranca contra ato do Presi-
dente da Republica, da Mesa da Camara ou do Senado
e do Presidente do proprio Supremo Tribunal Federal;

j) a execucao das sentengas, nas causas da su; cor;t-
peténcia originaria, sendo facultada a delegacao de atos
processuais a juiz inferier ou a. outro tribunal;

k) as agoes rescisérias de seus acordaos;

II — julgar em recurso ordinario :

a) os mandados de seguranca e os habeas-corpus d
cididos em tltima instdncia pelos tribunais locais ou f:-.
derais, quando denegatéria a decisdo;

b) as causas decididas por juizes locais, fundadas em
tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro
ass?xm como as em que forem partes um Estado estran:
geiro e pessoa domiciliada no pais;

c) os crimes politicos; .

III — julgar em recurso extraordinario as causas de
cididas em f1nica ou ltima instanci :
a Iinstancia por out: i i

: ros tri
ou juizes : 5

a) quando a decisao for Ari
qua contraria a dispositi
Constituicdo ou a letra de tratado ou lei federal: e
; b)1 quando se questionar sobre a validade ;le lei f
. .~ e-
era em‘ fac_e desta Constituicao, e a decisio r i
negar aplicacdo a lei impugnada; v
cz quando se contestar a validade de lei ‘ou at
govérno local em face desta Constitui T

3 o ¢ao ou d :
deral, e a decisdo recorrida julgar vli g

da a lei ou o ato; -

\
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d) quando na decisdo recorrida a interpretacdo da lei
federal invocada for diversa da que lhe haja dado qual-
quer dos outros tribunais ou o préprio Supremo Tribu-
nal Federal.

IV — rever, em beneficio dos. condenados, as suas ce-
cisGes criminais em processos findos.
Art. 102. Com recurso voluntirio para o Supremo

2+

Tribunal Federal, é da competéncia do seu Presidente
conceder exequatur a cartas rogatérias de tribunais estran-

geiros.
SECAO 1II
Do Tribunal Federal de Recursos
Art. 103. O Tribunal Federal de Recursos, com sede

na Capital Federal, compor-se-4 de nove juizes, nomeados
pelo Presidente da Repitiblica, depois de aprovada a esco-
lha pelo Senado Federal, sendo dois tercos entre magis-
trados e um térco entré advogados e membros do Minis-
tério Pablico, com os requisitos do art. ‘99, :

Paragrafo Gnico. O Tribunal poderd dividir-se em ca-
maras ou turmass

Art. 104. Compete ao Tribunal Federal- de Recursos :

I — processar e julgar originariamente :

a) as acdes rescisorias de seus acordaos;

b) os mandados de seguranga, quando a autoridade
‘coatora f6r Ministro de Estado, o préprio Tribunal ou o
seu Presidente; i

II — julgar em grau de recurso :

a) as causas decididas em primeira instancia, quando
a Unido for interessada como autora, ré, assistente ou
opoente, exceto as de faléncia; ou quando se tra’tar de
crimes praticados em detrimento de bens, serviges ou in-
terésses da Unido, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral e a da Justica Militar;.

b) as decisdes de juizes locais, denegatérias de habeas-
corpus, e as proferidas em mandados dé seguranca se fe-
deral a autoridade apontada como coatora;

III — rever, em beneficio dos condenados, as suas de-
cisbes criminais em processos findos.

Art. 105.
do pais, outros Tribunais Federais de Recursos, mediante
proposta do préprio Tribunal e aprovacdo do Supremo
Tribunal Federal, fixando-lhes sede e jurisdicao territorial
e observados os preceitos dos arts. 103 e 104.

SECAO 1V
Dos juizes e tribunais militares

Art. 106. Sao oérgaos da Justica Militar o Superiof
Tribunal Militar e os tribunais e juizes inferiores que a lei
instituir. g :

Parégrafo fnico. A lei’ dispor4d sébre o nimero e a
forma de escolha dos juizes militares e togados do Supe-
rior Tribunal Militar, os quais terdo vencimentos iguais
aos dos juizes do Tribunal Federal de Recursos, e estabe-
lecerd as condicdes de acesso dos auditores.

A lei podera criar, em diferentes regides

Art. 107. A inamovibilidade assegurada aos mem-=
bros da Justica Militar nao os exime da obrigacao de
acompanhar as forcas junto as quais tenham de servir.

Art. 108.

ger, nos crimes militares definides em lei, os militares e-

as pessoas que lhes sdo assemelhadas.

§ 1° Este foro especial poderd estender-se aos civis,
nos casos expressos em lei, para a repressao de crimes
contra a seguranca externa do pais ou as instituicoes mili-
tares. t

§ 2° A lei regulara a aplicagao das penas da legis-
lacao militar em tempo de guerra.

SECAO V
Dos juizes e {tribunais eleitorais

Art. 109. Os orgaos da justica eleitoral sao os se-
guintes :

I — Tribunal Superior Eleitoral;

II — Tribunais Regionais Eleitorais;
III — Juntas eleitorais;
IV — Juizes eleitorais.

‘Art. 110. O Tribunal Superior Eleitoral, com sede
na Capital da Repfiblica, compor-se-3, |

I — mediante eleicao em escrutinio secreto :

a) de dois juizes escolhidos pelo Supremo Tribunal
Federal dentre os seus Ministros; .

b) de dois j_uizes escolhidos pelo Tribunal Federal de
Recursos dentre os seus juizes;

c) de um juiz escolhido pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal dentre os seus desembargadores; v

II — por nomeagédo do Presidente da Repfiblica, de dois
dentre seis cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada, que ndo sejam incompativeis por lei, indicados
pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera
para seu presidente um dos dois Ministros do Supremo
Tribunal Federal, cabendo ao outro a vice-presidéncia.

Art. 111. Havera-um Tribunal Regional Eleitoral na
capital de cada Estado e no Distrito Federal. :

Paragrafo Gnico. Mediante proposta do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, podera criar-se por lei um Tribunal Regio-
nal Eleitoral na capital de qualquez Territério,

Art, 112. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-
se-ao,
I — mediante eleicdo em escrutinio secreto :

a) de trés juizes escolhidos pek; Tribunal‘,do Justiga
dentre os seus membros;

b) de dois juizes escolhidos pelo Tribunal de Justica
dentre os juizes de direito;

II — por nomeacao do Presidente da Republica, de dois
dentre seis cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada, que nao sejam incompativeis por lei, indicados
pelo Tribunal de Justica.

Paragrafo finico. O Presidente e o Vice-Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral serdo escolhidos dentre os trés
desembargadores do Tribunal de Justiga.

A Justica Militar’ compete processar e jul-’
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Art. 113. O ntmero dos juizes dos tribunais eleitorais
ndo serd reduzido, mas podera ser elevado, até nove, me-

diante proposta do Tribunal Superior Eleitoral e na forma

por éle sugerida.

Art. 114. Os juizes dos tribunais eleitorais, gsalvo mo-
tivo justificado, servirao obrigatoriamente por dois anos,
e nunca por mais de dois biénios consecutivos.

Art. 115. Os substitutos dos membros efetivos dos

s 4 3 : A J ) =
tribunais eleitorais serao escolhidos, na mesma ocasiao

mero igual para cada cate-
goria,

Art. 116. Serad regulada por lei a organizacao das
juntas eleitorais, a que presidira um juiz de direito, e 0S
seus membros serao nomeados, depois de aprovacao do
Tribunal Regional Eleitoral, pelo presidente déste.

Art. 117. Compete aos juizes de direito exercer, com
jurisdicdo plena e na forma da lei, as funcoes de juizes
eleitorais.

Parégrafo finico. A lei podera outorgar
competéncia para funcoes nao decisoérias.

Art. 118. Enquanto servirem, 0S _magistrados eleito-
rais gozardo, no,que lhes for aplicavel, das garantias esta-
95, n%. I e 11, e, como tais, nao terao
por lei.

a outros juizes

belecidas no art.
outras incompatibilidades senfo as declaradas

Art. 119. A lei regulard a competéncia dos juizes e
tribunais eleitorais. Entre as atribuicdes da justica elei-

toral, inclui-se :

I — o registro e a cassacao de registro dos partidos
. politicos;

II — a divisao eleitoral do pais;

III — o alistamento eleitoral;

a data das eleicées, quando nao de-
nal ou legal;
30 das eleicoes e 3

IV — a fixagdo d
terminada por disposicdo constitucio

V — o processo eleitoral, a apurag
expedicio de diploma aos eleitos;

VI — o conhecimento e a decisao das argiiicoes de ine-
legibilidade;

VII — o processo € julgamento dos ¢

dos comuns que lhes forem conexos, e bem assim O d.e
habéas-corpus e mandado de segurancd em matéria elei-
toral; ‘ ; :
VIII — o conhecimento de reclamagoes relativas a obri-
gacGes impostas por lei aos partidos politicos, quanto 2
sua contabilidade e & apuragao da origem dos seus T€
cursos.

rimes eleitorais e

Art, 120. Sdo irrecorriveis as decisoes do Tribunal
Superior Eleitoral, salvo as que declararem a invalidade
de lei ou ato contrarios a esta Constituicdo e as denega-
térias de habeas-corpus ou mandado de’ seguranca, das
quais cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal.

Art. 121. Das decisdes dos Tribunais, Regionais Elei-

torais somente cabera recurso para 0 Tribunal Superior
K 3

Eleitoral ‘quando : \
isposicao de lei;

I — forem proferidas contra expressa d
0 de lei entre

II — ocorrer divergéncia na interpretas
dois ou mais tribunais eleitorais;
Il — versarem sobre expedigdo de

diploma nas elei-
gdes federais e estaduais; v

IV — denegarem habeas-corpus ou mandado de segu-
ranca. A
SECAO VI

Dos juizes e tribunais do trabalho

Art. 122. Os orgaos da justica do trabalho sao os se-
guintes :

I — Tribunal Superior do Trabalho;
II — Tribunais Regionais do Trabalho;
III — Juntas ou juizes de conciliagdo e julgamento .‘

§ 7° O Tribunal Superior do "Trabalho tem sede na
Capital Federal.

§ 1.0 A lei fixara o numero dos Tribunais Regionais
do Trabalho e respectivas sedes.

§ 3°° A lei instituira as juntas de conciliagao e julga-
mento, pode_ndo, nas comarcas onde elas ndao forem insti-
tuidas, atribuir as suas funcgoes aos juizes de direito.

§ 4° Poderdo ser criados por lei outros 6rgaos da Jus-
tica do Trabalho.

§ 5° A constituicdo, investidura, jurisdicao, competéh-
cia, garantias e condigdes de exercicio dos érgaos da Jus-
tica do Trabalho serdo reguladas por lei, ficando aSsegu-\
rada a paridade de representacdo de empregados e em-
pregadores.

Art. 123. Compete a Justica do Trabalho conciliar
e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empre-
gados e empregadores, e as demais controvérsias oriundas
de relacdes do trabalho regidas por legislacdo especial.

§ 10 'Os dissidios relativos a acidentes do trabalho s@o
da competéncia da justica ordinaria.

§ 2° A lei especificard oé\casos' em que as decisces,
nos dissidios i:o_letivos, poderao estabelecer normas e con-
dicbes de trabalho. '

TITULO II
Da Justica dos Estados

Art. 124. Os Estados'organizarao a éua justica com
observancia dos arts. 95 e 97 e também dos seguintes
principios :

: I — serao inalteraveis a divisdo e a organizacdo judi

cirias, dentro de cinco anos da data da lei que as eSta.

belecer, salvo proposta motivada do Tribunal de Justica;
: )

II' — poderao ser criados tribunais de alcada inferior
a dos Tribunais de Justica; :
III — o 'ingresso na magistratura vitalicia dependera de

concurso de provas, organizado pelo Tribunal de Justica
com a colaboracdo do Conselho Secional da Ordem dos
Advogados do Brasil, e far-se-a a indicacao dos candida-
tos, sempre que for possivel,' em lista triplice;

IV — a promocao dos juizes far-se-d de entrancia para
entrancia, por antiguidade e por merecimento, alternada-
mex}te, e, no segundo caso, dependera de lista triplice or-
ganizada pelo Tribunal de Justica. Igual proporcio se
observara no acesso ao Tribunal, ressalvado o disposto no
n® V déste artigo. Para isso, nos casos de merecimento
a lista tﬁplice se compora de nomes escolhidos dentre o’
dos juizes de qualquer entrdncia. Em se tratando de ant's
guidade, que se apurara na fltima entrancia, o Tribun;;
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resolvera preliminarmente se deve ser indicado o juiz mais
antigo; e, se éste for recusado por trés quartos dos desem-
bargadores, repetira a votacdo em relacdo ao imediato, e
assim por diante, até se fixar a indicagdo. Somente apés
dois anos de efetivo exercicio na respectiva entrancia po-
derd o juiz ser promovido;

AT composicao de qualquer tribunal, um quinto
dos lugares sera preenchido por *advogados e membros do
Ministério Publico, de notério merecimento e reputacdo
ilibada, com dez anos, pelo menos, de pratica forense.
Para cada vaga; o Tribunal, em sessdo e escrutinio secre-
tos, vetara lista triplice. Escolhido um membro do Minis-
tério Pablico, a vaga seguinte sera preenchida por advo-
gado; \

VI — os vencimentos dos desembargadores serao fixa-
dos em quantia nao inferior a que receSem, a qualquer
titulo, os secretarios de Estado; e os dos demais juizes
vitalicios, com diferenca ndo excedente a trinta por cento
de uma para outra entrdncia, atribuindo-se aos de entran-
cia mais elevada nao menos de dois tergos dos vencimen-
tos dos desembargadores;

VII — em caso de mudanca de sede do juizo, é facul-
tado ao juiz remover-se. para a nova sede, ou para co-
marca de igual entrancia, ou pedir disponibilidade com
vencimentos integrais;

VIII — s6 por proposta do Tribunal de Justica podera
ser alterado o ntimero dos seus membros e dos de qual-
quer outro tribunal;

IX — é da competéncia privativa do Tribunal de Jus-
tica processar e julgar os juizes de inferior instAncia nos
crimes comuns e nos de responsabilidagle;

X — podera ser instituida a justica de paz temporaria,
com atribuicdo judicidria de substituicdo, exceto para jul-
gamentos finais ou recorriveis, e competéncia para a ha-
bilitacdo e celebracdo de casamentos e outros atos, previs-
tos em lei; : )

XI — poderao ser criados, cargos de juizes togados com
investidura limitada a certo tempo e competéncia para
julgamento das causas de pequeno valor. Esses juizes po-
derao substituir os juizes vitalicios;

XII — a (Justica Militar estadual, organizada com
ebservancia dos preceitos gerais da lei federal (art. 5.°,
n° XV, letra f), terdA como 6rgdos de primeira instancia
os conselhos de justica e como o6rgdo de segunda instén-
cia um tribunal especial ou o Tribunal de Justica.

/

TTULO III
Do Ministério Piiblico

Art. 125.° A lei organizara o Ministério Publico da
Uniao junto & justica comum, a militar, a eleitoral e a de
trabalho. X

Art. 126. O Ministério Pablico federal tem por chefe
o Procurador-Geral da Reptblica. O Procurador, nomea-
do pelo Presidente da Reptblica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, dentre cidadaos com os re-
quisitos indicados no artigo 99, é demissivel ad nufum.

Parédgrafo tnico. A Unido sera representada em juizo
‘pelos Procuradores da Republica, podehdé a lei cometer
ésse encargo, nas comarcas do interior, ao Ministério Pa-
blico local. :

" Art. 127. Os membros do Ministério Publico da
Unido, do ‘Distrito Federal e dos Territorios ingressarao
nos cargos iniciais da 'carreira mediante concurso. Apds
dois anos de exercicio, nao poderdo ser demitidos sendo
por sentenca judicidria ou mediante processo- administra-
tivo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removi-
dos a nao ser mediante representacao motivada do chefe
do Ministério Piiblico, com fundamento em conveniéncia
do servico. 2

Art. 128. Nos Estados, o Ministério Pablico serd tam-
bém organizado em carreira, observados os preceitos do
artigo anterior e mais o principio de promoc¢ao de entran- '
cia a entrancia. :

TITULO 1V
Da declaracao de .direitos
CAPITULO I
Da nacionalidade e da . cidadania

Art. 129. Sao brasileiros :

I — o0s nascidos no Brasil, ainda .que de pais estran-
geiros, nao residindo éstes a servico do seu pais;

II — os filhos de brasileiro ou brasileira, nascidos no
estrangeiro, se os pais estiverem a servico do Brasil, ou,
nao o estando, se vierem residir no pais. Neste caso, atin-
gida' a maioridade, deverao, para conservar a nacionalida-
de brasileira, optar por ela, dentro em quatro anos;

III — os que adquiriram a nacionalidade brasileira nos
térmos do art. 69, n%. IV e V, da Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891;

' IV — os naturalizados pela forma que a lei estabele-
cer exigidas aos portuguéses apenas residéncia no pais por
um ano ininterrupto, idoneidade moral e sanidade fisica.

Art. 130. Perde a nacionalidadé ) brasileiro

I — que, por naturalizagdo voluntaria adquirir outra
nacionalidade;

II — que, sem licenca do Presidente da Repiblica,
aceitar de govérno estrangeiro comissdo, emprégo ou
pensao;

IIT — que, por sentenga judiciaria, em processo que a

lei estabelecer, tiver cancelada a sua naturalizacdo, por
exercer atividade nociva ao interésse nacional.

Art. 131. Sao eleitores os brasileiros .maiores de de-
zoito anos que se alistarem na forma da lei.

Art. 132, Nio podem alistar-se eleitores :

I — os analfabetos;

II — os que nao saibam exprimir-se na lingua na-
cional;’ 4
III — o0s que estejam privados, temporaria ou definiti-

vamente, dos direitos politicos.

Paragrafo Gnico. Também ndo podem alistar-se eleito-
res as pracas de pré, salvo os aspirantes a oficial, os sub-
oficiais, os sub-tenentes, os sargentos e os alunos das esco-
las militares de ensino superior.

Art. 133. O alistamento e o voto sdo obrigatorios
para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as excegoes
previstas em lei. AN / _ 3

T
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Art. 134. O sufragio é universal e direto; o voto é
secreto; e fica assegurada a representacio proporcional
dos partidos politicos nacionais, na forma que a lei esta-
belecer. .

Art. 135. S6 se suspendem ou pérdem os direitos

politicos nos casos déste artigo.

§ 1.° Suspendem-se :
I — por incapacidade civil absoluta;
II'— por condenacdo criminal, enquanto durarem O0S

seus efeitos.

‘&

§ 2.° Perdem-se :

I — nos casos estabelecidos no art. 130;

II — pela recusa prevista no art. 141, § 8.9;

III — pela aceitacao de titulo nobilidrio ou condeco-

racao estrangeira que importe restricdo de direito ou de-
ver perante o Estado. . :

Art. 136. A perda dos direitos politicos acarreta si-
multaneamente a do cargo ou ‘funcdo publica.

Art. 137. A lei estabelecera as condigdes de reaqui-
sicao dos direitos politicos e da nacionalidade.

Art. '138.°
nados no par4grafo anico do art. 132.

Art. 139.

Sio inelegiveis os igalistéveis e 0s mencio-
.

S#o’ também inelegiveis :
# ’
I — para Presidente e Vice-Presidente da Repiblica :

a) o Presidente que tenha exercido o cargo, por qual-
quer tempo, no periodo imediatamente anterior, € bem
assim o Vice-Presidente que. lhe tenha sucedido ou. quem,
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, o haja subs-
tituido;

b) até seis meses depois de afastados defiritivamente
das 'fungGes, os governadores, 0S interventores federais,
nomeados de acdérdo com o art. 12, 0s Ministros de Esta-
do e o Prefeito do Dis}trito Federal;

c) até trés meses depois de cessadas dsfiniﬁivamente
as funcoes, os Ministros do Supfemo Tribunal Federal e
o Procurador-Geral da Repfiblica, os chefes de estado-
maior, os juizes, o procuiador-geral e os procuradores re-
gionais da Justica Eleitoral, os secretarios de Estado e 08
chefes de policia; {

-

II — para governador :

a) em cada Estado, o Governador que haja exercido 0
cargo por qualquer tempo 10 periodo .imediatamente ante-
rior ou quem lhe haja sucedido, ou, dentro dos’ seis meses
anteriores ao pleito, o tenha substituido; e © interven.t 57
federal, nomeado na forma do art. 12, que tenha exercido
as, funcdes, por qualquer tempo, 10 periodo governamen-
tal imediatamente anterior;

b) até um ano depois de afastados d e
Presidente da Republica

i

das funcoes, o Presidente, 0 Vice-
_e os substitutos que hajam assumid

¢) em cada Estado, até trés meses
secretarios de Estado, os

.os chefes e os coman-
e estaduais e O

o a presidéncia;

definitivamente as funcdes, 0s
comandantes das regices militares,
dantes de policia, os magistrados federais
chefe do Ministério Publico;

efinitivamente

depois de cessadas J

]

'd) até trés meses depois‘ de cessadas definitivamex;te
as funcoes, os que forem inelegiveis para Presidente .da
Repiiblica, salvo os mencionados nas letras a e b déste
niimero;

IIT — para prefeito, o que houver exercido o cargo por .
quglquer tempo, no periodo imediatamente anterior, e bem
assim o que lhe tenha sucedido, ou, dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, o haja substituido; ‘e, igualmente, pelo
mesmo prazo, as autoridades policiais com jurisdicao no
Municipio;

IV — para a Camara dos Deputados e o Senado Fe-
deral, as autoridades mencionadas em os n%. I e II, nas
mesmas condicoes em‘ ambos estabelecidas, se em exer-
cicio nos trés meses anteriores ao pleito;

V — para as assembléias legislativas, os governadores,
secretirios de Estado e chefes de policia, até dois meses
depois de cessadas definitivamente as funcées.

Paragrefo Gnico. Os preceitos déste artigo aplicam-se
a0s titulares, assim efetivos ccmo interinos, dos cargos
.

mencionados.

Art. 140. Sao ainda inelegiveis, nas mesmas condi-
coes do artigo anterior, o conjuge e 0s parentes, consan-

guineos ou afins, até o segundo grau:

I — do Presidente, e do Vice-Presidente da* Republica
ou do substituto que assumir a presidéncia : ¢

a) para Presidente e . Vice-Presidente;

b) para governador;
" ¢) para deputado ou senador, salvo se jA tiverem exer-
cido o mandato ou forem eleitos simultineamente com o
Presidente e o Vice-Presidente” da Reptblica;

II — do Governador ou Interventor Federal, nomeado

de acoérdo com o art. 12, em cada Estado :

a)/ para governador; )

b) para.deputado ou senador, salvo, se ja tiverem exer-
cido o mandato ou forem eleitos simultineamente com o
governador;

III — do prefeito péra 0 mesmo cargo.

CAPITULO II

DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 141. A Constituicao assegura aos brasileiros o -
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos

direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca indi-
vidual e & propriedade, nos térmos seguintes :

§ 1.° Todos sao iguais perante a lei.

§ 2.° Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

§ 3.° A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 4° A lei nao poderd excluir da apreciacio do Poder
Judiciario qualquer lesdo de direito individual.

§ 5° E’ livrte a manifestacdo do pensamento, sem que
dependa de censura, salvo quanto a espetaculos e diver-
soes pﬁbli.;as, respondendo cada um, nos casos e na forma

‘que a lei preceituar, pelos abusos que cometer. Nio &

permitido o anonimato. E’ assegurado o direito de res-
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]

posta. A publicacao de livros e periédicos ndo dependera
de licenca do poder plblico. Nao serd, porém, tolerada
propaganda de guerra, de processos violentos para sub-
verter a ordem politich e social, ou de preconceitos de raca
ou de classe.

§ 6.° E’ inviolavel o sigilo da correspondéncia.

§ 7° E’f inviolavel a liberdade de consciéncia e‘ de
crenca e assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos,
salvo o dos que contrariem a ordem piblica ou os bons
costimes. As associacdes religigsas adquirirdo personali-
dade juridica ‘na forma da lei civil.

§ 8° Por motivo de conviccao religiosa, filosofica ou
politica, ninguém serd privado de nenhum dos seus direi-
tos, salvo se a invocar para se eximir de obrigacdo, en-
cargo ou servico impostos pela lei aos brasileiros em geral,
ou recusar os que ela estabelecer em substituicdo daque-
les deveres, a fim de atender escusa de consciéncia.

§ 9° Sem constrangimento dos favorecidos, sera pres-
tada por brasileiro (art. 129, n%. I e II) assisténcia re-
ligiosa as féfgas armadas e, quando' solicitada pelos inte-
ressados ou ' seus réprésentantes legais, também nos esta-
beleciméntos de internacgao coletiva.

§ 10. Os cemitérios terao carater secular e serdo admi-

nistrados pela autoridade municipal. E’ permitido - a tédas/

as confissoes religiosas praticar néles os seus ritos. As as-
sociacoes religiosas poderdo, na forma da lei, manter ce-
mitérios parti‘culares.

8 11. Todos podem reunir-se, sem armas, nao inter-
vindo a policia sendo para assegurar a ordem publica.
Com ésse intuito, poderd a policia designar o local para

a reunido, contando que, assim procedendo, nao a frustre .

ou tmpossxblhte.

"8 12. E’ garantida a liberdade de assocmgao para fins
licitos. Nenhuma associacdo poderd ser compulsoriamente
dissolvida sendo em virtude de sentenca judiciaria.

§ 13. E’ vedada a organizagcdo, o registro ou o fun-

cionamento de qualquer partido politico ou associacdo,

cujo programa ou acdo contrarie, o regime democratico,
baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos

direitos fundamentais do homem.

8§ 14. E’ livre o exercicio de qualquer profxssao, obser-

vadas as condicbes de capacidade que a lei estabelecer.

§ 15. A casa é o asilo inviolavel do individuo. Nin-
guém poderad nela penetrar & noite, sem consentimento do
morador, a ndo ser para acudir a vitimas de crime ou de-
sastre, nem durante o dia, fora dos casos e pela forma
que a lei estabelecer.

§ 16 E’ garantido o direito de propriedade, salvo o
caso de desapropriacdo por necessidade ou. utilidade pi-
blica, ou por interésse social, mediante prévia e justa in-
denizagao em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comog¢ao intestina, as autoridades competentes
poderao usar da propriedade particular, se assim o exigir
o bem' piblico, ficando, todavxa, assegurado o direito a
indenizegao ulterior.

§ 17. Os inventos industriais pertencem a0s seus auto-
res, aos quais a lei garantxra privilégio temporéario ou, se

a vulgarizacdo convier a coletividade, concedera justo’

prémio. ,

§ 18. E’ assegurada a propriedade das marcas de in-
distria e comércio, bem como a exclusividade do uso do
nome comercial.

§ 19, Aos autores de obras literarias, artiticas ou cien-
tificas pertence o direito exclusivo de reproduzi:las. Os
herdeiros dos autores gozarao désse direito pelo tempo que
a lei fixar. o

§ 20. Ninguém sera préso senao em flagrante delito ou,
por ordem escrita da autoridade competente, nos casos ex-

" pressos em lei. :

§ 21. Ninguém sera levado a prisao ou nela detido se
prestar fianca permitida, em lei.

§ 22. A prisdo ou detencao de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz competente, que a re-
laxara, se nao for legal, e, nos casos previstos em lei, pro-
movera a responsabilidade da autoridade coatora.

8§ 23. Dar-se-a habeas-corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar amezcado de sofrer violéncia ou coagdao em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalrdade ou abuso de
poder. Nas transgressoes disciplinares, ndo cabe o habeas-
corpus. : - 4 :

§ 24', Para proteger direito liquido e certo ndo ampa-
rado por habeas-corpus, conceder-se-a mandado de segu-
ranca, seja qual fér a autoridade responsavel pela ilegali-
dade ou abuso de. poder.

§ 25. E’ assegurada aos acusados plena defesa, com
todos .os meios e recursos essenciais a ela, desde a, nota de
cixlpa, que, assinada pela autoridade competente, com o0s
nomes do acusador e das testemunhas, serd entregue ao
préso dentro em vinte e quatro horas. A instrucao cri-
minal sera contraditéria.

‘§ 26. Nao haverd foro privilegiado nem juizes e  tri-
bunais de excecao.

§ 27. Ninguém serd processado nem sentenciado. sendo
pela autoridade competente ‘e na forma de lei anterior.

§ 28, E’ mantida a instituicdo do juri, com a organiza-
cao que lhe der a lei, contanto que seja sempre impar o
niimero, dos seus membros e garantido o sigilo das vota-
¢oes, a plenitude da defesa do /réu e a soberania dos ve-

redictos. Serd obrigatoriamente da sua competéncia o

julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

§ 29. A lei penal regulard a individualizacdo da pena
e sb retroagira quando beneficiar o réu.
' § 30. Nenhuma penar passaré da pessoa do delingiiente.

§ 31. Nao .havéré pena de morte, de banimento, de con-
fisco nem de carater perpétuo. Sdo ressalvadas, quanto a
pena'de morte, as disposicoes da legislacao militar em
tempo de guerra com pais estrangeiro. A lei dispora sobre
o seqiiestro e o perdimento de bens, no caso de énrique-
cimento ilicito, por influéncia ou com abuso de cargo ou
funcdo pablica, ou de-emprégo em entidade auté'rquica.‘

§ 32. Nio haverd prisio civil 'por divida, multa ou
custas, salvo o caso do depositario infiel e o de inadim-
plemento de obrigacao alimentar, na forma da lei.

§ 33. Nao sera concedida a extradicao de e_si;rangeiro.

por crime politico ou de opinido e, em caso nenhum,’'a de
brasileiro..

§ 34. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem
que a lei o estabelececa; nenhum sera cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacdo orcamentéria, ressalvada,
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porém, a tarifa aduaneira e 0 impbdsto lancado por motivo
de guerra,

§ 35. O poder piiblico, na forma que a lei estabelecer,
concedera assisténcia judiciéria aos necessitados.

§ 36. A lei assegurara:
I — o rapido andamento dos processos nas repartigoes

II — a ciéncia aos interessados dos despachos e das
informagoes a que éles se refiram;

III — a expedicao das certidoes requeridas para defesa
de direito; :

IV — a expediciu das certiddes requeridas para escla-
recimento de negbcios administrativos, salvo se o inte-
résse publico impuser sigilo.

§ 37. E’ assegurado a quem quer que seja o direito
de representar, mediante peticdo dirigida aos poderes pu-

blicos, contra abusos de autoridade, e promover a respon-.

sabilidade delas.

§ 38. Qualquer cidaddo sera ‘parte legitima para plei-
tear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesi-
vos do patriménio da Uniao, dos Estados, dos Municipios,
das entidades ‘autdrquicas e das sociedades de economia

mista.

Art. 142. Em tempo de paz, qualquer pessoa podera
com os seus bens entrar no territério nacional, néle per-
manecer ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.

Art. 143. O Govérno Federal poderda expulsar do ter-
ritério nacional o estrangeiro nocivo a4 ordem publica,
salvo se o seu conjuge for brasileiro, e se tiver filho brasi-
leiro (art. 129, n%. I e II) dependente da economia
paterna.

Art. 144, A especificagao dos direitos e garantias ex-
pressas nesta Constitui¢do nao exclui outros direitos e ga-
rantias decorrentes do regime e dos principios que ela
adota,

TITULO V
Da ordem econémica € social

Art. 145. A ordem economica deve ser organizada con-

forme os principios da justica social, conciliando a liber-

. dade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano.

Par4grafo Gnico. A todos & assegurado trabalho f;ue
posgibilite existéncia digna. O trabalho é obrigagﬁo social.
Art. 146. A Unido podera, mediante lei especial, in-
tervir no dominio econémico e monopolizar determina.da
indfistria ou atividade. A intervencdo terd por base o in-
terésse ﬂffblico e por limite os direitos fundamentais asse-

gurados nesta Constituicdo.

Art. 147. O uso da propriedade sera condicionado fao
bem-estar social. A lei poderd, com observancia do .d:s-
Posto no artigo 141, § 16, promover a justa distribuicao
da propriedade, com igual oportunidade para todos.

Art. 148. A lei reprimira toda e qU‘alquef forma de
abuso do poder econdmico, inclusive as.unioes 01.1 agru-
pamentos de emprésas individuais ou sociais, seja qual
for a sua natureza, que tenham por fim dominar os mer-

cados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbi-
trariamente os lucros.

Art. 149, A lei dispora sobre o regime dos bancos de
depésitos, das emprésas de seguro, de capitalizacdo e de
fins analogos. =

Art. 150. A lei criara estabelecimentos de crédito -es-
pecializado de amparo a lavoura e & pecuaria.

Art, 151. A lei‘dispora sobre o regime das emprésas
concessionérias de servigos publicos federais, estaduais e
municipais.

Paragrafo finico. Serd determinada a fiscalizacdo e a
revisao das tarifas dos servicos explorados por concessao,
a fim de que os lucros dos concessionarios, nao excedendo
a justa remuneracao do capital, lhes permitam atender a
necessidade de melhoramentos e expansao désses. servi-
cos. Aplicar-se-a a lei as concegsoes feitas no regime an-
terior, de tarifas estipuladas para todo o tempo de dura-

cao do contrato.

Art. 152. As minas e demais riquezas do subsolo, bem
como as quedas d’agua, constituem propriedade distinta
da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento
industrial.

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerais e de
energia hidrdulica depende de autorizacao ou concessio
federal na forma da l‘ei.

§ 1.° As autorizacoes ou concessoes serao conferidas ex-
clusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no
pais, assegurada ao proprietdrio do solo preferéncia para
a exploracao. Os/ direitos de preferéncia do proprietario
do solo, quanto as minas e jazidas serao regulados de
acérdo com a natureza delas.

§ 2° Nao dependerd de autorizacao ou concessio o
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia redu-
zida.

§ 3.2 Satisfeitas as condigOes exigidas pela lei, entre
as quais a de possuirem o0s necessarios servicos técnicos e
administrativos, os Estados passardao a exercer nos seus
territérios a atribuicdo constante déste artigo.

§ 4.° A Unido, nos casos de interésse geral indicados em
lei, auxiliara os Estados nos estudos referentes as Aguas
termominerais de aplicacdo medicinal e no aparelhamento
das estancias destinadas ao uso delas,

Art, 154. A usura, em tédas as suas modalidades, seré
punida na forma da lei.

Art. 155. A navegacdo de cabotagem para o txa;spor-
te de mercadorias é privativa dos navios nacionais, salvo
caso de necessidade piiblica,

Parégrafo unico. Os proprietarios, armadores e coman-
dantes de navios nacionais, bem como dois tercos, pelo
menos, dos seus tripulantes, devem ser brasileiros (arti-

go 129, n%. I e II).

Art. 156. A lei facilitara a fixacdo do homem no cam-
po, estabelcendo planos de colonizagio e de aproveita-
mento das terras pulblicas. Para ésse fim, serdo preferi-
dos os nacionais e, dentre éles, os habitantes das zonas
empobrecidas e os desempregados.
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§ 1° Os Estados assegurardo aos posseiros de terras
devolutas, que nelas tenham morada habitual, preferén-
cia para aquisi¢ao até vinte e cinco hectares.

§ 2.° Sem prévia autorizacao do Senado Federal, nao
se fara qualquer alienacao ou concessdo de terras publicas
com éarea superior a dez mil hectares.

§ 3.° Todo aquéle que, nao sendo proprietario rural
nem urbano, ocupar, por dez anos ininterruptos, sem
oposicdo mem reconhecimento de dominio alheio, trecho
de terra nao superior a vinte e cinco hectares, tornando-o
produtivo por seu trabalho e tendo néle sua morada,
adquirir-lhe-4 a propriedade, mediante sentenca declara-
téria devidamente transcrita.

Art. 157. A legislacio do trabalho e a da previdéncia
social obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros
que visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores :

I — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as
condigcoes de cada regido, as necessidades normais do- tra-
balbador e de sua familia;

II — proibicio de diferenga de saldrio para um mesmo
trabalho’ por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou es-
tado civil;

III — salario do trabalho noturno superior ao do
diurno; h -
IV — participacio obrigatéria e direta do trabalhador

nos lucros da emprésa, nos térmos e pela forma que a
lei determinar; ' 4

V — duragdo diaria do trabalho ndo excedente a oito
horas, exceto nos casos e condicoes previstos em lei;

VI — repouso semanal remunerado, preferentemente
aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das em-
présas, nos feriados civis e religiosos, de acérdo com a
tradi¢do local; 4

VII — férias anuais remuneradas;

VIII — higiene e seguranca do trabalho;

IX — proibicio de trabalho a menores de quatorze
anos; em ind(strias insalubres, a mulheres e a menores de
dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, respeitadas, em qualquer caso, as condicOes estabe-
lecidas em lei e as excecoes admitidas pelo juiz compe-

tente; \
X — direito da gestante a descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do emprégo nem do salario;
X1 — fixagao das percentagens de empregadosf brasi-

leiros nos servigos piblicos dados em concessdo e nos es-
tabelecimentos de determinados ramos do comércio e da
indfistria; ‘

XII — estabilidade, na emprésa ou na exploracao rural,
e indenizacdo ao trabalhador despedido, nos casos e nas
condigoes que a lei estatuir;

XIII — reconhecimento das convengdes coletivas de
trabalho;

XIV — assisténcia sanitaria, inclusive (hospitalar e mé-

~

dica preéentiva, a0 trabalhafior e a gestante;

XV — assisténcia aos desempregadés;

XVI — previdéncia, mediante contribui¢io da Uniao,
do empregador e do empregado, em favor da maternidade
e contra os conseqiiéncias da doenca, da velhice, da inva-
lidez e da morte; ‘

\

XVII — obrigatoriedade da instituicao do' seguro pelo
empregador contra os acidentes do trabalho.

Paragrafo tnico. Nao se admitira distincao entre o tra-
balho manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem
entre os profissionais respectivos, no que concerne a direi-
tos, garantias e beneficios.

Art. 158. E’ reconhecido o direito de greve, cujo exer-
cicio a lei regulara.

Art. 159, E’ livre a associagao profissional op sindi-
cal, sendo reguladas por lei 'a forma de sua constituicio,
a sua representacao legal nas' convencoes coletivas de tra-
balho e o exercicio de funcoes delegadas pelo¥poder pi-
blico. PN _‘._‘3:,;;:4

Art. 160. E’ vedada a propriedade de emprésas jor-
nalisticas, sejam politicas ou simplesmente noticiosas, as-
sim como a de radiodifusdo, a sociedades anonimas por
acoes ao portador e a estrangeiros. Nem ésses, nem pes-
soas juridicas, excetuados os partidos politicos nacionais,
poderdo ser acionistas de sociedades anénimas proprieta-
rias dessas emprésas. A brasileiros (art. 129, n®. I e
II) cabera, exclusivamente, a responsabilidade principal
delas e a sua orientacdo intelectual e administrativa.

Art. 161. A lei regularda o exercicio das profissces libe-
rais e a revalidacdo de diploma expedido por estabeleci-
mento estrangeiro de ensino.

Art. 162. A selegdo, entrada, distribuicdo e fixacao de
imigrantes ficardo sujeitas, na forma da lei, as exigéncias
do interésse nacional. -

Paragrafo finico. Caberda a um érgao federal orientar
6sses servigos e coordené-los com os de naturalizagao e de
colonizagao, devendo nesta aproveitar nacionais.

TITULO VI

Da Familia, da Educacao e da Cultura

CAPITULO I
DA FAMILIA

Art. 163. A familia é constituida pelo casamento de
vinculo indissolGvel e terd direito a protecao ’especial do
Estado.

§ 1.° O casamento seri civil, e gratuita a sua celebra-
¢do. O casamento religioso equivalera ao civil se, obser-
vados os impedimentos e as prescricoes da lei, assim o re-
querer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que
seja 0 ato inscrito no .registro piiblico.

§ 2.° O casamento religioso, celebrado sem as forma-
lidades déste artigo, tera efeitos civis, se, a requerimento
do casal, for inscrito no registro plblico, mediante prévia
habilitagao perante a autoridade competente.

Art. 164. E’ obrigatéria, em todo o territério nacional,
a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.
A lei instituirad o amparo de familias de prole numerosa.

Art. 165. A vocacéo 'para suceder em bens de estran-

geiro existentes no Brasil sera regulada pela lei brasileira’

e em beneficio do conjuge ou de filhos brasileiros, sempre
que lhes nao seja mais favoravel a lei nacional do de
cujus.

. o
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CAPITULO II

DA EDUCAGAO E DA CULTURA

Art. 166. A educacdo é direito de todos e sera dada no
lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liber-
dade e nos ideais de solidariedade humana.

L Art. 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministra-
do pelos poderes piblicos e é livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.

' Art. 168. A legislacdo do ensino adotara os seguintes

principios : j

I — o ensino primério é obrigatério e s6 sera dado na
lingua nacional;

II'— o ensino primério oficial é gratuito para todos; o

ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos

provarem falta ou insuficiénicia de recursos;

IIT — as emprésas industriais, comerciais e agricolas,
em que trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a
manter ensino primario gratuito para os seus servidores

| e os filhos déstes; :

IV — as emprésas industriais e comerciais sao obriga-

: das a ministrar, em cooperagao, aprendizagem aos  seus

trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores; -

V - o ensino religioso constitui disciplina dos hora-
rios das escolas 'oficiais, é de matricula facultativa e sera
ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por éle, se for capaz, ou pelo seu represen-

" tante legal ou responsavel;

VI — para o provimento das catedras, 1o ensino secun-

déario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-a4 con-

! ¢urso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, serd assegurada - a vitalicie-
dade;

VII — é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169. Anualmente, a Unido aplicara nunca menos
de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e 08
Municipios nunca menos de vinte por cento da renda re-
sultante dos impostos na manutencao e desenvolvimen@o
do ensino.

Art. 170. A Unido organizara o sistema federal de en-
- sino e o dos Territérios. 5

Parégrafo Ginico. O sistema federal de ensino tera canf-
ter supletivo, estendendo-se a todo o pais nos estritos limi-
tes das deficiéncias locais. .,

Art. 171. Os Estados e o Distrito Federal orglfnizm'g‘0

0s seus sistemas de emnsino. ; .
Para o desenvolvimento désses siste-
m auxilio pecuniério, 0 qual,
provira do respectivo Fun-

Paragrafo tnico.
mas a Unido cooperard co
R em relacdo ao ensino primario,
1 : do Nacional.
/ Art. 172. Cada sistema de ensino ter4 obrigatoriamente
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
{ alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

Art. 173. As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

4 4 /
Art. 174, O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Gnico. A lei promovera a criagao de institu-
tos de pesquisas, de preferéncia junto aos estabelecimen-
tos de ensino superior.

Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor
histérico e artistico, bem como os monumentos naturais,
as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam
sob a protegao do poder piiblico.

TITULO VII

Das Forcas Armadas

Art. 176. As forcas armadas, constituidas essencial-
mente pelo Exército, Marinha e Aeronautica, sao institui-
¢oes nacionais permanentes, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Repliblica e dentro dos limites da lei.

Art. 177. Destinam-se as forcas armadas a defender a
Patria e a garantir os poderes constitucionais, a lei e a
ordem.

Art. 178. Cabe ao Presidente da Repiblica a direcio
politica da guerra e a escolha dos comandantes-chefes das
forgas em operagdo.

Art. 179. Os problemas relativos a defesa do pais serdo
estudados pelo Conselho de Seguranga Nacional e pelos
4rgdos especiais das forgas armadas, incumbidos de pre-
paré-las para a mobilizacdo e as operacdes militares.

§ 1° O Conselho de Seguranca Nacional sera dirigido
pelo Presidente da Repfiblica, e déle participardo, no ca-
rater de membros efetivos, os ministros de Estado e os
chefes de estado-maior que a lei determinar. Nos impe-
dimentos, ‘indicara o Presidente da Repiblica o seu subs-
tituto.

§ 2° A lei regulard a organizagdo, a competéncia e o
funcionamento do Conselho de Seguranca Nacional.

A

Art. 180. Nas zonas indispensaveis a defesa do pats,
ndo se permitira, sem prévio assentimento do Conselho de
Seguranga Nacional :

I — qualquer ato referente a concessao de terras, a
abertura de vias de comunicacdo e a instalacdo de meios
de transmissao; y ‘

II — a construcao de pontes e estradas internacionais;

III — o estabelecimento ou ‘exploracdo de quaisquer
indiistrias que interessem a seguranga do pais.

§ 1.2 A lei especificara as zonas indispensaveis & defesa
nacional, regulara a sua utilizacao. e assegurara, nas indis-
trias nelas situadas, predominancia de capitais e traba-
lhadores brasileiros. :

§ 2.9 As autorizacbes de que tratam os n®s. I, Il e III
poderdo, em qualquer tempo, ser modificadas ou cassadas
pelo Conselho de Seguranca Nacional, y

Art. 181. Todos os brasileiros sio obrigados ao ser-
vigo militar ou a outros encargos necessirios & defesa da
Pétria, nos térmos e sob as penas da lei.

§.1.° As mulheres ficam isentas do servico militar, mas
sujeitas aos encargos que a lei estabelecer.

§ 2:° A obrigagdo militar dos eclesiasticos sera cumpri-
da nos servicos das fércas armadas; :

e ou na sua assisténcia
espiritual, }
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§ 3.° Nenhum brasileiro poderd, a partir da idade ini-
cial, fixada em lei, para prestacao de servico militar, exer-
cer funcao piblica ou ocupar emprégo em entidade au-
tarquica, sociedade de economia mista ou emprésa conces-
sionaria de servico phblico, sem a prova de ter-se alistado,
ser reservista ou gozar de isencao.

§ 4.° Para favorecer o cumprimento das obrigacoes mi-
litares, sdo permitidos os tiros de guerra e outros orgacs
de formacdo de. reservistas.

Art. 182. As patentes, com as vantagens, regalias e
prerrogativas a elas inerentes, sdo garantidas’ em toda a
plenitude, assim aos oficiais da ativa e da reserva, com
aos reformados. 7 )

§ 1.° Os titulos, postos e uniformes militares sao pri-
vativos do militar da ativa ou da reserva e do reformado.

§ 2.° O oficial das fércas armadas s6 perderd o pdsto
e a patente por sentenca condenatdria passada em julga-
do, cuja pena restritiva da ilberdade individual ultrapasse
dois anos; ou, nos casos previstos em lei, se for declarado
indigno do oficialato ou com éle incompativel, conforme
decisdo de tribunal militar de cardter permanente em
tempo de guerra externa ou civil.

§ 3.° O militar em atividade que aceitar cargo publico
permanente, estranho a sua carreira, sera transferido para
a reserva, com os direitos e deveres definidos em lei. -

§ 4.° O militar em atividade que aceitar cargo p\'xbli-co
temporario, eletivo ou nao, sera agregado ao respectivo
quadro e somente contard tempo de servico para a pro-
mocao - por antiguidade, transferéncia para a reserva ou
reforma. Depois de oito anos de afastamento, continuos
ou ndo, sera transferido, na forma da lei, para a reserva,
sem prejuizo da contagem de tempo para a reforma.

§ 5.° Enquanto perceber rmeuneracao de cargo perma-
nente ou temporario, nao terd direito o militar aos pro-
ventos do seu posto, quer esteja em atividade, na reserva
ou reformado.

8§ 6:° Aos militares se aplica o disposto nos arts. 192
e 193.

Art. 183. As policias militares, instituidas para a se-
guranca interna e a manutencao da ordem: nos Estados,
nos Territérios e no Distrito Federal, sao consideradas,

. como fércas auxiliares, reservas do Exército.

Parégrafo Gnico. Quando mobilizado a servico da Unido

em tempo de guerra externa ou civil, o seu pessoal gozari
das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército.

T{TULO VIII |

Dos Funciondrios Pdablicos

Art. 184. Os cargos piiblicos sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observados os requisitos que a lei estabelecer.

Art. 185. E’ vedada a acumulacio de quaisquer cargos,
exceto a prevista no art. 96, n.° I, e a de dois cargos de
magistério ou a de um déstes com outro técnico ou cien-
tifico, contando que haja correlacdo de matérias e com-
patibilidade de horério.

Art. 186. A primeira investidura em cargo de carreira
e em outros que-a lei determinar efetuar-se-4- mediante
concurs/?, precedendo inspecdo de safide.

Art. 187. Sao vitalicios somente os magistrados, os
Ministros do Tribunal de Contas, os titulares de oficio de
justica e os professores catedraticos.

Art, 188. Sao estaveis:

I — depois de dois anos de exercicio, os funcionarios
efetivos nomeados por concurso; ° k

II — depois de cinco anos de exercicio, os funcionarios

efetivos nomeados sem concurso.

Paragrafo- inico. O disposto neste artigo nao se aplica
aos cargos de confianca nem aos que a lei declare de livre
nomeacdo e demissdo.

Art. 189. Os funcionérios publicos perderéo o cargo :

I — quando vitalicios, somente em virtude de sentenca
judiciéaria; i
II — quando estaveis, no caso do nlimero anterior, no

de se extinguir o cargo ou no de serem demitidos me-
diante processo administrativo em que se lhes tenha asse-
gurado ampla defesa.

Paragrafo Gnico. Extinguindo-se o cargo, o funcionario
estavel ficarA em disponibilidade remunerada até o seu
obrigatério aproveitamento em outro cargo de natureza e
vencimentos éompativeis com o0 que ocupava,

Art. 190. Invalidada por sentenéa a-demissdo de qual-
quer funcionério, serd éle reintegrado; e quem lhe houver
ocupado o lugar ficard destituido de plano ou seréd recon-
duzido ap cargo anterior, mas sem direito a indenizagao.

Art. 191. O funcionério sera aposentado :

I) por invalidez;

II) compulsoriamente, a0s 70 anos de idade.

§ 1.° Sera aposentado, se o requerer, o funcionario que
contar 35 anos de servigo.

§ 2.° Os vencimentos da aposentadoria serdo integrais,
se o funcionirio contar 30 anos de servigo; e proporcio-
nais, se contar tempo menor.

§ 3.2 Serao integrais os vencimentos da aposentadoria,
quando o funcionario se invalidar por acidente ocorrido
no servico, por moléstia profissional ou por doenca grave
contagiosa ou incuravel especificada em lei.

§ 4.° Atendendo & natureza especial do servico, podera
a lei reduzir os:limites referidos em o n° II e no § 2.°
déste artigo.

Art. 192. O tempo de servico publico, federal, esta-
dual ou municipal computar-se*a integralmente para efei-

‘tos de disponibilidade e aposentadoria.

Art. 193. Os proventos da inatividade serdo revistos
sempre que, por moitvd de alteracao do poder aquisitivo
da moeda, se modificarem os vencimentos dos funciona-
rios em atividade.

Art. - 194. As pessoas juridicas de direito puablico in-
terno sao civilmente responsaveis pelos danos que os seus
funcionérios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo finico. Caber-lhes-4 acdo regressiva contra os

funcionarios causadores do dano, quando tiver havido cul-
pa déstes.
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TiTULO .IX
Disposicoes Gerais

Art. 195. Sio simbolos nacionais a bandeira, o hino, o
sélo e as armas vigorantes na data da promulgacao desta
Constituicao. A i

Parégrafo Ginico. Os ' Estados e o0s Municipios podem
ter simbolos préprios. ;

Art. 196. E’ mantida a répresentacdo diplomatica junto
a Santa Sé.

Art. 197. As incompatibilidades declaradas no art. 48
estendem-se, no que for aplicavel, ao Presidente e a0 Vice-
Presidente da Repfiblica, aos Ministros de Estado ‘e aos
membros do Poder Judiciério.

Art. 198. Na execucdo do plano de defesa contra os
efeitos da denominada séca do Nordeste, a Unido despen-
der4, anualmente, com as obras e 0s servigos’ de assistén-
cia econdmica e social, quantia nunca inferior a trés por
cento da sua renda tributéria. :

§ 1.° Um térco dessa quantia‘séré depositado em caixa
especial, destinada ao socorro das populagdes atingidas
pela calamidade, podendo essa reserva, ou parte .dela, ser
aplicada a juro mddico, consoante as determinacoes legais,
em empréstimos a agricultores e :ndustriais estabelecidos
na 4rea abrangida pela séca. N puy

§ 2.0 Os Estados compreendidos na érea da séca deve-
rdo aplicar trés por cento da ‘sua renda tributaria na cons-
trucdo de acudes, pelo regime de cooperagao, e noutros
servicos necessarios & assisténcia das suas popuiagdes.

Art. 199, Nd execugdo do plano de valorizagao eco-
némica da Amazénia, a Unido aplicard, durante, pelo me-

A : X
’ nos, vinte anos consecutivos, quantia nao inferior a tres

por cento da sua renda tributaria.

Vs e
Paragrafo tnico. Os Estados e 0s Territérics daquela

Tegidio, bem como os respectivos Municipios, reservarao
para o mesmo fim, anualmente, trés por cento das suas
rondas tributdrias. Os recursos de que trata éste paragrafo
serao aplicados por intermédio do Govérno Fedgral.

Art. 200. Sé6 pelo voto da majoria absoluta dos seus
membros poderao 0s tribunais declarar a inconstituciona-
lidade de lei ou de ato,do poder puablico.

Art. 201. As causas em que a Unido for autora serao

. aforadas na capital do Estado ou Territério em que tiver

demicilio a outra parte. As intentadas contra a Ut‘ua.o
itorio

poderdo ser aforadas na capital do Estado ou Terr
em que fér domiciliado o autor; na capital do Estado em
que se verificou o ato ou fato originador da demanda ou
esteja situada a coisa; ou ainda no Distrito Federal.

§.15 As causa’s propostas perante outros juizos, se a
Unido nelas intervier como assistente ou opoente, passas
130 a ser da competéncia de um dos ‘juizes da capital.

§ 2° A lei poderi permitir‘ que a agéo seja proposta
Toutro f6ro, cometendo ao Ministério Piblico estadual a
Tepresentaciio judicial da Unido. :

Art. 202, Os tributos terdo carater pessoal, sempre que
iss0 for possivel, e ‘serdo graduados conforme @ capacidade
econdmica do contribuinte.

\

Art. 203. Nenhum imposto gravara diretamente os di-
reitos de autor, nem a remuneracdo de professdres-e jorna-
listas.

Art. 204. Os pagamentos devidos pela Fazenda federal,
estadual ou municipal, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-ao na ordem de apresentacao dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, sendo proibida a designé-
cao de casos ou de pessoas nas dotacOes orcamentarias e
nos créditos extra-orcamentarios abertos para ésse fim,

Paragrafo tinico. As dotacdes orcamentarias e os cré-
ditos abertos serao consignados ao ‘Poder Judiciario, re-
colhendo-se 'as importancias a reparticao competente.
Cabe ao Presidente do Tribunal Federal de Recursos ou,
conforme o caso, ao Presidente do Tribunal de Justica
expedir as ordens de pagamento, segundo as possibilida-
des do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor pre-
terido no seu direito de precedéncia, e depois -de ouvido
o chefe do Ministério Piblico, o seqiiestro da quantia ne-

. cessaria para satisfazer o débito.

Art. 205. E’ instituido o 'Conselno Nacional de Eco-
nomia, cuja organizagfio sera regulada em lei.
© 8§ 1.° Os seus membros serao nomeados pelo Presidente
da Reptblica, depois de aprovada a escolha pelo Senado
Federal, dentre cidaddos de notéria competéncia em as-
suntos economicos. ,

§ 2° Incumbe ao Conselho estudar a vida econdmica
do peis e sugerir ao poder competente as medidas que
considerar necessérias.

Art. 206. O Congresso Nacional podera decretar o es-
tado de sitio nos casos. i

I — de comogao intestina grave ou de fatos que evi-
denciem estar a mesma a irromper;
II — de guerra externa.’

Art. 207. A lei que decretar o estado de sitio, no .caso
le guerra externa ou no de comocgdo intestina grave com
o carater de guerra civil. estabelecerd as normas a gue
devera obedecer a sua execucao” e indicard as garantias
constitucionais que continuardo em vigor. Especificard
também os casos em que os crimes contra a seguranca da
Nacdo ou das suas instituicGes politicas e sociais devam
ficar sujeitos a jurisdicdo e a legislacdo militares, ainda
quando cometidos por civis, mas fora das zonas de opera-
;;50, somente quando com elas se relacionarem e influirem
no seu curso.

Parégrafo Gnico. Publicada a lei, o Presidente da Repfi-
blica designard por decreto 2s pessoas a quem é come-
tida a execucdo do estado de sitio e as zonas de operacao
que, de acoérdo com) a referida lei, ficardo submetidas a
jurisdicio e a legislagdo militares.

Art. 208. No intervalo das sessoes legislati 4
competéncia exclusiva do Presidente da.gRe::\’::ll?c: e:a ddea-‘

cretecao ou a prorrogacdo do estado de sitio, observados

. os preceitos do artigo anterior.

Paréagrafo tnico. Decretado o estado de sitio, o Presi-
dente do Senado Federal convocari imediatamente o Con-
gresso Nacional para se reunir dentro em quinze dias, a

£l

fim de o aprovar ou nao.
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Art. 209. Durante o estado de sitio decretado com
fundamento em o n.° T do art. 206, s6 se poderdao tomar
contra as pessoas as seguintes medidas : :
I — obrigacao de permanéncia em localidade determi-
nada; :

II — detencdo em edificio ndo destinado a réus de
crimes comuns; ' i

III — destérro para qualquer localidade, povoada e
salubre, do territério nacional.

Paragrafo finico. O Presidente da Republica podera,
outrossim, determinar :

I — a censura de corerspondéncia ou de publicidade,
inclusive a de radiodifusao, cinema e teatro;

II — a suspensao da liberdade de reuniao, inclusive a
exercida no seio das associagoes;

III — a busca e apreensao em domicilio;

IV — a suspensao do exercicio do cargo ou funcao a

funcionario piblico ou empregado de autarquia, de enti-
dgde de economia mista ou de emprésa concessionaria de
servigo publico; 4

V — a intervencdo nas emprésas de servicos piblicos.

‘Art. 210. O estado de sitio, no caso do n° I do arti-
go 206, nao podera ser decretado por mais de trinta dies
nem prorrogado, e cada vez, por prazo superior a ésse.
No caso do n-° II, podera ser decretado por todo o tempo
em que perdurar a guerra externa.

Art. 211. Quando o estado de sitio for decretado pelo
" Presidente da Reptblica (art. 208). éste, logo que se
reunir o Congresso Nacional, relatara, em mensagem espe-
cial, os motivos determinantes da decretagio e justificara
as medidas que tiverem sido adotadas. O Congresso Na-
cional passara, em sessap secreta, a deliberar sobre o de-
creto expedido para revogé-lo ou manté-lo, podendo tam-
bém apreciar as providéncias do Govérno que lhe che-
garem ao conhecimento, e, quando necessario, autorizar a
prorrogacao da medida. '

Art. 212. O decreto do estado de sitio especificara sem-
pre as regioes que deva abranger.

Art. 213. As imunidades dos membros do Congresso
Nacional subsistitio durante o estado de sitio; todavia,
" poderao ser suspensas, mediante; o voto de dois tercos
dos membros da Cimara ou do 'Sen‘ado, as de determina-
dos deputados ou senadores cuja liberdade se torne mani-
festamente incompativel com a defesa da Nagdo ou com
a seguranca das instituicdes politicas ou sociais.

Paragrafo tinico. No intervalo das sessoes legislativas,’
a autorizacdo serd dada pelo Presidente da Camara dos
Deputados ou pelo Vice-Presidente do Senado Federal,
conforme se trate .de membros de uma ou de outra camara,
mas ad referendum da camara competente, que devera ser
imediatamente convocada para se reunir dentro em quin-
ze dias. ; ;

Art. 214, Expirado o estado de sitio, com éle cessariio
os seus efeitos, ‘ ! .
~ Paragrafa Gnico. As medidas aplicadas na vigéncia do
e'stado.de sitio serao, logo que éle termine, relatadas pelo
Presidente da Repfblica, em mensagem ao Congresso Na-
cional,” com especificacao e justificacdo das providéncias
adotadas. 4 : -

Art. 215. A inobservancia de 'qualquer das prescricoes

dos arts. 206 a 214 tornard ilegal a coacdo e permitird

aos pacientes recorrerem ao Poder Judiciério,

’

Art. 216. Sera respeitada aos silvicolas a posse das
terras onde se achem permanentemente localizados, com
,a condicdo de nfo a transferirem.

Art. 217. A Constituicao podera ser emendada.

§ 1° Considerar-se-4 proposta a emenda, se for apre-
sentada pela quarta parte, no minimo, dos membros da
Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por
mais da’ ncetade das assembléias legislativas dos Estados
no decurso de dois anos, manifestando-se cada uma de-
las pela maioria dos seus membros. g

§ 2.° Dar-se-A por aceita a emenda que for aprovada
em duas discussoes pela maioria absoluta da Camara dos
Deputadgs e do Senado Federal, em duas sessoes legisla-
tivas ordinarias e consecutivas.

§ 3.2 Se a emenda obtiver numa das camaras, em duas
discussoes, o voto de dois tercos dos seus membros, sera
logo submetida a outra; e, sendo nesta aprovada pelo
mesmo tramite e por igual maioria, dar-se-a por aceita.

§ 4° A emenda sera promulgdda pelas meses da Ca--

 mara dos Deputados e do Senado Federal. Publicada com

a assinatura dos membros das duas mesas, serd anexada,
com o respectivo nimerd“de ordem, ao texto da Consti-
tuicao.

§ 59 Nao se reformard a Constituicdo na vigéncia do
estado de sitio.

§ 6.° Nao .serao admitidos como objeto de deliberagao
projetos tendentes a abolir a Federagao ou a Republica.

Art, 218. Esta Constituicio e o Ato das Disposigoes
Caonstitucionais Transitérias, depois de  assinados pelos
deputados e senadores prese.ntes, serao promulgados si-
multinsamente pela Mesa da Assembléia Constituinte e
entraran em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Sessoes da Assembléia Constituinte, na cidade
dd Rio de Janeiro, aos 18 de setembro de 1946, 125.° da
Independéncia e 58.° da Repiiblica. — Fernando de Melo
Viana, Presidente; Georgino Avelino, 1.° Secretario; Lauro

- Sodré Lopes, ‘2.° Secretario; Lauro Montenegro, 3.°°

Secretario; Ruy Almeida, 4.° Secretario; Carlos Marighella,
Hugo Ribeiro Carneiro, Hermelindo de Gusmao Castelo
Branco Filho, Alvaro Maia.' — Valdemar Pedrosa. —
Leopoldo Peres. — Pereira da Silva. — Cosme Fer-
reira. — J. de Magalhaes Barata. — Alvaro Adolfo.
—  Duarte de  Oliveira. — Lameira Bittencourt. —
Carlos Nogueira. — Nelson Parijés. |— Jodo Botelho.
— Rocha Ribas. — Clodomir Cardoso. -— . Crepory
Franco. — Vitorino Freire. — Odilon Soares. — Luiz
Carvalho. — José Neiva. — Afonso Matos. — Re-
nauft Leite. — Areia Ledo. — Sigefredo Pacheco. —
Moreira da Rocha. — Frota Gentil. — Almeida Monte .
— Oswaldo Studart. — Raul Barbosa. — Deoclécio
Duarte., — José Varela. — Valfredo Gurgel. — Mota
Neto. — Janduhy Carneiro. — Samuel Duarte. — José
Jofili. — Novais Filho. — Etelvino Lins, ‘— Agamem-
non Magalhdes. — Jarbas Maranhdo. — Gercino Pon-

' .tes. — Oscar Carneiro. — Oswaldo Lima. — Costa

Pérto. — Ulysses Lins. — Ferreira Lima. — Barbosa
Lima. — Pessoa Guerra. — Teixeira de Vasconcelos,
— Goées Monteiro. — Silvestre Péricles. — Medeiros
Neto. — José Maria. ‘— Antonio Mafra. — Afonso de
Carvalho. — Leite Neto. — Graccho Cardoso. — Pinto
Aleixo, — Lauro de Freitas. — Aloisio de Carvalho, —
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Regig Pacheco. — Negreiro Falcao. — Altamirando Re-
quido, — Eunépio de Queiroz. — Vieira de Melo. —
Fréis da Motta. — Aristides Milton. — Atilio Vivaqua.
— Henrique ‘de Novais. — Ary Viana. — Carlos Lin-
demberg. — Eurico Sales. — Vieira' de Rezende. —
Alvaro Castelo. — Asdrubal Soares. — Jonas Correia.
— José Romero. — Pereira Pinto. — Alfredo Neves. —
Amaral Peixoto. — Eduardo Duvivier. — Carlos Pinto.
— Paulo Fernandes. — Getalio Moura. — Heitor
Collet. — Bastos Tavares. — Acurcio Torres. — Brigido
Tinoco. — Miguel Couto. — Levindo Coelha. — Bene-
dito Valadares. — Juscelino Kubitschek. — Rodrigues
Seabra., — Pedro Dutra. — Bilas Fortes. — Israel Pi-
nheiro. — Gustavo Capanema. — Duque de Mesquita.
— Wellington Brandao. — José Alkmim. — Augusto
Viegas. — Jodo Henrique. — Joaquim Libanio. — Celso
Machado. — Olinto Fonseca. — Rodrigues Pereira. —
Alfredo Sé. — Christiano Machado. — Milton Prates.
—— Gotfredo Teles. — Noveli Janior. — Anténio Feli-
ciano. — César Costa. — Costa Neto. — José Arman-
do. — Martins Filho. — Sylvio de Campos. — Horacio
Lafer. — Joao Abdala. — Sampaio Vidal. — Ataliba
Nogueira. — Alves Palma. — Hor4rio Monteiro. — Ma-
chado Coelho, — Batista Pereira. — Pedro Ludovico.
— Dario Cardoso. — Flavio Guimaraes. — Diogenes
Magalhdes. — Joao d’Abreu. — Caiado Goddi. — Ga-
leno Paranhos. — Guilherme Xavier. — Ponce de‘ Arru-
da. — Martiniano Aratijo. — Argemiro Fialho. —. Ro-
berto Glasser. — Fernando Flores. — Munhoz de Melo.

— Jodo Aguiar. — Aramis Atahide, — Gomy Janior.

- Nereu Rameos. — Ivo d’Aquino. — Aderbal Silva.
— Otacilio Costa. — Orldndo Brasil. — Roberfo Gros:
sembacher. — Rogério 'Vieira. — Hans Jordan. — Er-
noel Duarte. — Sousa Costa. — Bittencourt Azambuja.
-— Brochado da Rocha. — EIoi Rocha. — Teodomiro
Fonseca. — Damaso Rocha. — Antero Leivas. — Ma-
nestd Dornelles. — Gaston Englert. — Adroaldo Costa.

| . . ;] .
— Nicolau Vergueiro. — Glicério Alves. — Mércio Tei-

xeira. — Daniel Faraco. — Pedro Vergara. — Hero-

philo Azambuja. — Bayard Lima. — Severino Nunes.

- Agostinho Monteiro. — Epilogo Campos. — Alarico
Pacheco. —— Antenor Bogéia. —_“ Matias Olimpio. —
José Candido. — Antonio Corréa. — Adelmar Rocha.
— Coelho Rodrigues. .— Plinio Pompeu. — Fernandes
Tévora. — Paulo LSlzmmsate. .—. Gentil Barreira. —= Beni
Carvalho. — Egberto Rodrigués; __ Fernandes Teles.
~— José de Borba. — Ledo Sampaio. — Alencar Arari-
pe. — Edgar de Arruda. — Ferreira de Sousa. — José
Augusto. — Aluisior Alves. — Adalberto Ribeiro. —
Vergniaud Warderley. — Argemiro Figueiredo. — Joao
Agripino. — Jodo Ursulo. — Ernani Sétiro. — Plinio
Lemos. — Fernando Nobrega. — Osmar Agquino. —
. Alde Sampaio. — Joao Cleophas.
__ Freitas Cavalcanti. — Mario
., — Lean-
dro Maciel. — Heribaldo Vieira. »— Aloysio de Carva-
lho. — [Juraci 'Magalhaes. — Otévio Mangabeira. —
Manyel Novaes. — Dantas Jumior. — Clemente Ma-
riani, — Rafael Cincurd. — Jodo Mendes. — Luiz
Viana . “o ' Alberico- Fragad — Nestor Duarte. — Alio-
mar Baleeiro. — Ruy Santos. — Luis Cléudio. — Ha-

Lima Cavalcanti.
~—* Gilberto Freyre.

v

I

— Jurandir

“

3
Pires. — Prado Kelly. — Romao Junior. — José Leo-
mil. — Soares Filho. — Monteiro de Castro. — José
Bonifacio. — Lopes Cancado. — Magalhaes Pinto., —
Gabriel Passos.. — Milton Campos. -— Licurgo Leite.
— Mario Masagao. — Paulo Nogueira. — Romeu Lou-
-rencdo. — Plinio Piza. — Aureliano Leite, — Jales Ma-
chado. — Joao Vilasboas. — Dolor de Andrade. —-
Agricola de Barros. — Erasto Gaertner. — Tavares
d’Amaral. — Tomas Fontes. — Flores da Cunha. —
Osdrio Tuyuty. — Leopoldo Neves. — Luiz Lage. —-
Benjamin Farah.: — Vargas Neto. — Gurgel do Amaral.
— Segadas Viana\. — Benicio Fontenele. — Baeta Ne-
ves. ~— Anté‘lnio Silva. — Barreto Pinto. — Abelardo
Mata. — Leri Santos. — Ezequiel Mendes. — Marcon-
des Filho. — Hugo Borghi. — Guaraci Silveira. -— Fe-
droso Jinior. — Romeu Fiori. — Berto Condé. -— Eu-
sébio Rocha. — Melo Braga. — Arthur Fischer. —
Gregério Bezerra. — Agostinho Oliveira. — Alcédo Cou-
tinho. — Carlos Prestes. — Joao Amazonas. — Mauri-
.cio Grabois. — Batista ‘Neto. — Claudino Silva. — Al-
cides Sabenga. — Jorge Amado. —— José Crispim. —
Oswaldo Pacheco. — Caires de Brito. — Abilio Fernen-
de_s. — Lino Iyachado. — Sousa Ledao. — Durval Cruz.
— Amando Fontes. — Jaci Figueiredo. — Danie! Car-
valho. '— Maério Brant. — Bernardes Filho. — Felipe
Balbi. — Artur Bernardes. — Altino Aranfes. -- Mu-
nhoz da Rocha. — Deodoro  de Mendonga. --' Olavo
Oliveira. — Sténio Gomes. — Joao' Adeodato. — Cafté
Filho. — Tedfilo Albuquerque. — Campos Vergal. —
- Arruda Cémara. — Manuel Vitor. — Hermes Lima, -—
Domingos_ Velasco. — Raul Pilla.

‘ATO DAS DISPOSICOES = CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE DECRETA. E PROMULGA
O SEGUINTE

‘

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Art. ;‘1.° A Assembléia Constituinte elegera, no dia que

se seguir ao da promulgatdo déste Ato, o Vice-Presidente
da Repfiblica para o primeiro periodo constitucional.
§ 1° Essa eleicao, para a qual ndo havera inelegibili-
dades, far-se-A4 por escrutinio secreto e, em primeiro turno;
por maioria absoluta de votos, ou, em segundo turno, por
maioria relativa,

§ 2.° O Vice-Presidente eleito. tomard posse perante a

. Assembléia, na mesma data, ou perante o Senado Fe-
deral .

§ 3.° O mandato do Vice-Presidente terminard simul-
taneamente com o do primeiro periodo presidencial.

Art. 2.° O mandato do atual Presidente da Republica
(art. 82 da Constituicdo) sera contado a partir da posse.:

§ 1.° Os mandatos dos atuais deputadoé e os dos séna:
dores federais que forem eleitos para completar o namero
df: que trata o § 1.° do art. 60 da Constituicao, coincidi-
rao com o do Presidente da Répﬁblica.

a0 QS mandatos dos demais senadores terminardo a
.31 de janeiro de 1955, ;

§ 3.° Os mandatos dos governadores e dos éeputados
as Assembléias ‘Legislativas e dos vereadores do, Distrito
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Federal eleitos na forma do art. 11 déste Ato, termina-

rdo na data em que findar o do Presidente da Repii- "

blica.

Art. 3° A Assembléia Constituinte, depois de fixar o
subsidio do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
para o primeiro periodo constitucional (Constituicio, arti-
go 86), dard por terminada a sua missao e sepérar-ae-é
em Cémara e Senado, os quais encetarao o exercicio da

fungao legislativa.

Art. 4° A Capital da Unido serd transferida para o

planalto central do pais. \ -

4§ 1.° Promulgado éste Ato, o Presidente da Repiblica,
dentro em sessenta dias, nomeara uma comissao de técni-
cos de reconhecido valor para proceder ao estudo /da loca-
lizacdo da nova capital.

§ 2.° O estudo previsto no paragrafo antecedente sera
encaminhado ao Congresso Nacional, que’ deliberard a res-
peito, em lei especial, e estabelecera o prazo para o inicio
da delimitacdo da area a ser incorporada ao dominio da
Uniao.

§ 3.° Findos os trabalhos demarcatorios, o Congresso.

Nacional resolvera sobre a data da mudanca da capital.

§ 4.° Efetuada a transferéncia, o atual Dlstnto Federal
passara a constituir.o Estado da Guanabara.

Art. 5° A interyencdo federal, no caso do n° VI do
art. 7.° da Constituicao, quanto aos Estados ja em atraso
no pagamento da sua divida fundada, nao se podera efe-
tuar antes de dois anos, contados da promulgagao déste
Ato. » a

Art. 6° Os Es/tados deverao, no prazo de trés anos, a

contar da promulgacao déste Ato, promover, por acdrdo,

a demarcacao de suas linhas de fronteira, pddendo, para
isso, fazer alteracOes e compensacoes de areas, que aten-
dam aos acidentes naturais do terreno, as conveniéncias
administrativas e a comodidade das populacoes frontei-
ricas. X /

§ 1° Se o solicitarem os Estados interessados, o Go-
vérno da Uniao devera encarregar dos trabalhos demar-
catérios o Servico Geografico do Exército.

§ 2.° Se nao cumprirem tais Estados o disposto nesto

artigo, o Senado Federal deliberara a respeito, sem pre-
juizo da competéncia estabelecidd no art. 101, n.° I, letra
e, da Constituicao.

‘Art. 7° Passam a propriedade do Estado do Piaui as
fazendas de gado do dominio da Uniao, situadas no Ter-

ritério daquele Estado e remanescentes do confisco aos.

jesuitas no periodo colonial.

! Art. 8° Ficam extintos os atuais Territérios de Iguach
e Ponta Pora, cujas areas volverdo aos Estados de onde
foram desmembradas.

- Paragrafo finico. Os juizes e, quando estaveis, os mem-

bros- do Ministério Pfiblico dos Territérios extintos fica-
rao em disponibilidade remunerada, até que sejam apro-
veitados em cargos federais ou estaduais, de natureza e
vencimentos compativeis com os dos que estiverem
ocupando na data da promulgacido déste Ato.

Art. 9.2 O Territério do Acre sera elevado a catego-
ria de Estado, com a derior'ninag&o de Estado do Acre,
logo que as suas rendas se tornem 1guaxs as do Estado
atualmente de menor arrecadacéo. ,

Art. 10. O disposto no art. 56 da Constituicdo ndo se
aplica ao Territério de Fernado de Noronha, J

Art. 11. No. primeiro domingo apés cento e vinte dias
contados da promulgacao déste Ato, proceder-se-é,’ em
cada Estado, as eleicoes de Governador e de deputados
3s Assembléias Legislativas, as quais térdo. inicialmente
funcao constituinte.

§ 1.2 O niimero dos deputados as Assembléias estaduais‘
sera, na primeira eleicao, o seguin—te: Amazonas, trinta;
Para, trinta e sete; Maranhio, trinta e seis; Piaui, trinta
e dois; Ceara, quarenta e cinco; Rio Grande do Norte,
trinta e dois; Paraiba, trinta e sete; Pernambuco, cingiien-
ta e cinco; Alagoas, trinta e cincoj’ Sergipe, trinta e dois;
Bahia, sessenta; Espirito Santo, trinta e dois; Rio de Ja-
neiro, cinqiienta e quatro; Sao Paulo, setenta e cinco; Pa-
rani, trinta e sete; Santa Catarina, trinta e sete; Rio
Grande do Sul, cingiienta e cinco; Minas Gerais, setenta
e dois; Goias, trinta e dois e Mato Grosso,- trinta.

§ 2.° Na mesma data se realizarao eleigoes :

I — nos Estados e no Distrito Federal :

a) para o terceiro lugar de Senador e seus suplentes
(Constituicao, art. 60, 8§ 1°, 3.2 e 4.2);

b) para os suplentes partidarios dos senadores eleitos
em 2 de dezembro de 1945, se, em relagdo a éstes, ndo
tiver ocorrido vaga;

M = nos Estados onde o nimero dos representantes a
Camara dos Deputados nao corresponda ao estabelecido
na- Constituicdo, na base da Gltima estimativa oficial do -
Instituto de Geografia e Estatistica, para os deputados
federais que devem completar ésse namero. 3

TII — nos Territérios, exceto os do Acre e de Fernan-
do de Noronha, para um depugado federal;

1V — no Distrito Federal, para cinqiienta vereadores;

V — nas  circunscrigoes eleitoral respectivas, para

preenchimento das vagas existentes ou que vierem a ocor-
rer até trinta dias antes do pleito, e para os proprios su- -
plentes, se se tratar de senadores. ;

§ 3.° Os partidos- poderao inscrever, em cada Estado,
para a CAmara ‘Federal, nas eleicoes referidas neste arti-
go, mais dois candidatos além do naimero de deputados

.a eleger. Os suplentes que resultarem dessa eleicdo subs-

tituirdo, nos casos mencionados na- Constituicdo e na lei,
os que forem eleitos nos térmos do § 2.° e os da mesma
legenda cuja lista de suplentes se tenha esgotado. .

§ 4° Nio serd permitida a inscricao do mesmo candi-
datc por mais de um Estado.

§ 52 O Tribunal Superior Eleitoral providenciara o
cumprimento = déste artigo- e dos paragrafos precedentes.
No exercicio dessa competéncia, o mesmo Tribunal fixaré,
A vista de dados estatisticos oficiais, o nimero de novos
lugares na representacao federal, consoante o critério esta-
/belecido no art. 58 e §§ 1.2 e 2.° da Constituicao.

§ 6.° O mandato do terceiro senador sera o de menor
duracéo. Se, pelo mesmo Estado ou pelo Distrito Federal,
for eleito mais de um senador, o mandato do mais vota-
do serd o de maior duragao.

8 7° Nas eleigoes de que trata este artigo s6 prevale-
cerao as seguintes inelegibilidades :

I — para governador : .

\

a) os Ministros de Estado que estiverem em exercicio
/nos trés meses anteriores a eleigao;

.
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b) os que, até dezoito meses antes da eleicdo, houve-
rem exercido a funcdo de Presidente da Repftblica ou,
no respectivo Estado, embora interinamente, a funcao de
Governador ou Interventor; e bem assim os secretarios de
Estado, os comandantes de regides militares, os chefes e
os comandantes de policia, os magistrados e o chefe do
Ministério Pablico, que estiverem no exercicio dos cargos
nos dois meses anteriores a eleicéo;

II — para Senadores e Deputados Federais e respecti-
vos suplentes, os que, até seis meses antes da eleicao, hou-
verem exercido o cargo de Governador ou Interventor,
no respectivo 'Estado, e as demais autoridades referidas no
n° I, que estiverem nos exercicios dos cargos nos dois
meses anteriores a eleicao;

III — para deputados as Assembléias Estaduais as au-
toridades referidas no n.° I, letras a e _b, segunda parte,
que estiverem no exercicio dos cargos nos dois meses
anteriores a eleicao;

1V — para Vereadores a Camara do Distrito Federal, o
Prefeito’ e as autoridades referidas no n° I, letras a e b,
segunda parte, que estiverem no exercicio dos cargos nos
dois meses anteriores a eleigao.

§ 8.° Diplomados, os deputados as Assembléias Esta-
duais reunir-se-ao dentro de dez'diés, sob a presidéncia
do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, por convo-
cacdo déste, que promoverd a eleicaio da Mesa.

§ 9.9 O Estado que, até quatro meses apos a instalacao
de sua Assembléia, nao houver decretado a Constituicao
serd submetido, por deliberacio do Congresso Nacional,
a de um dos outros que parecer mais conveniente, até que
a reforme pelo processo nela determinado.

Art.'12. Os Estados e os Mumcxpxos, enquanto nao se
promulgarem as Constituicoes estaduals, e o Distrito Fe-
d°ral até ser decretadd a sua lei orgnica, serdo adminis-
trados de conformidade com a legislagdo vigente na data
da promulgacao déste ato.

Paragrafo' finico. - Dos atos dos Interventores cabera,
dentro dé dez dias, a contar da publicagao oficial, “recurso
de qualquer cidaddo para o Presidente da Repubhca, e,
nos mesmos térmos, recurso, para o Interventor, dos atos
dos Prefeitos municipais.

Art. 13. A 'discriminacdo de rendas estabelecidas nos
arts. 10 a 21 e 29 da Constituicio Federal entrard em

vigor a 1 de janeiro de 1948, na parte em.que modifica

O regime anterior.

§ 1.° Os Estados, que cobrarem impostos de exporta-
¢do acima do limite previsto no ‘art, 19, n° V, reduzirdao
gradativamente o excesso, dentro no prazo de quatro anos,

salvo o disposto no § 5.° daquele dispositivo.
§ 2.° A partir de 1948 se cumprird gradativamente :

. [+]

I — no curso de dois anos, o disposto no art. 15, 8 4.0,

entregando 'a Unido aos Municipios a metade da cota no
Primeiro ano e a totalidade dela no segundo;

II — no curso de quatro anos, a extingdo dos impostos

que, pela ConstituicAo, se nao incluam na competéncia

dos governos que atualmente 0s arrecadam;

III — no curso de dez anos, o disposto no art.
Constituicdo.

§ 3.9 A lei federal ou estadual, conforme o0 €aso,
estabelecer prazo mais breve para 0 cumprimento dos dis-
Positivos indicados nos paragrafos anteriores.

[

20 da

podera .

Art. 14. Para composicao do Tribunal Federal de Re-
cursos, na parte constituida de magistrados, o Supremo
Tribunal Federal indicar4, a fim de serem nomeados pelo
Presidente da Republica, até trés dos juizes secionais e
substitutos da extinta Justica Federal, se satisfizerem os
requisitos do art. 99 da Constituicao. A indicacdo sera
feita, sempre que possivel, em lista dupla para cada caso.”

§ 1° Logo apds o prazo designado no art. 3.°, o Con-
gresso Nacional fixard em lei os vencimentos dos Juizes
do Tribunal Federal de Recursos; e, dentro de trinta dias
a contar da san¢@o ou promulgacdo da mesma lei, o Pre-
sidente da Reptblica efetuard as nomeacoes para os res-
pectivos cargos.

§ 2.° Instalado o Tribunal, elaborard éle o seu regi-
mento rinterno e dispora sobre a organizacdo. de sua secre-
taria, cartérios e demais servicos, propondo, em conse-
qiiéncia, ao Congresso Nacional a criacao dos cargo$. admi-

nistrativos e a fixacao dos respectivos vencimentos (Cons-

tituigﬁq, art. 97, n° II). -
- § 3.° Enquanto nao funcionar o Tribunal Federal de
Recursos, o Supremo Tribunal Federal continuara a ,jul-

‘gar todos 0s processos de sua competéncia, nos térmos da

legislacao anterior.

§ 4.° Votada a lei prevista no § 1.9 o Supremo Tribu-
nal Federal remetera ao Tribunal Federal de Recursos os
processos de competéncia déste que ndo tenham o visto
do respectivo relator.

§ 5° Os embargos aos acordaos proferidos pelo Supre-
mo Tribunal Federal continuarao a ser por éle procesia-
dos e julgados. :

Art. 15. Dentro de dez dias, contados da promulgacac
déste Ato, sera organizada a Justica Eleitoral, nos térmds
do Titulo I, Capitulo IV, Secdo V, da Constituicao.

§ 1.° Para composicdo do Tribunal Superior Eleitoral,
o Tribunal de Justica do Distrito Federal eleger4, em es-
crutinio secreto, dentre os seus desembargadores, um mem-
bro efetivo, e, bem assim dois interinoé, que funcionarao
até que o Tribunal Federal de Recursos cumpra o dis-
posto no art. 110, n® I, letra b, da Constituicdo.

§ 20 Instalados os Tribunais Eleitorais, procederdo na
forma do § 2.° do art. 14 déste Ato.

8§ 3.% No provimento dos_cargos das Secretarias do Tri-
bunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Elej-
torais, serao aproveitados os funcionérios efetivos dos tri-
bunais extintos em 10 de novembro de 1937, se ainda es-
tiverem em servico ativo da Unido, e o requererem, e,
para completar os: respectivos quadros, o pessoal que-
atualmente integra as secretarias dos mesmos tribunais.

§ 4.° Enquanto ndo se organizarem definitivamente as
secretarias dos mesmos tribunais, continuard em exerci~
cio o pessoal a que alude o final do § 3.2 déste artigo.

Art. 16. A comecar de 1 de janeiro de 1947, os. magis-
trados do Distrito Federal e dos Estados passardo a per-
ceber os vencimentos fixados com observancia do estabe-
lecido na Constituicao. :

Art. 17. O atual Tribunal Maritimo continuarg com a
organizacdo e competéncia que lhe atribui a legislacio
vigente, até que a lei federal disponha a respeito,
,do com as normas da Constxtulgao.

Art. 18. Nao perdero a nacionalidade os brasileiros
que, na ultxma guerra, prestaram servico militar as Na-
coes aliadas, embora sem licenca do govérno brasileiro,

de acor-
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nem o0s menores que, nas mesmas condicdes, os tenham
prestado a outras Natoes.

Paragrafo tnico. S3o considerados estaveis os atuais
servidores da Unido, dos Estados e dos Municipios que
tenham participado das forcas expedicionarias brasileiras.
~ Art. 19. Sdo elegiveis para. cargos de representacao
popular, salvo os de Presidente e Vice-Presidente da Re-
piiblica e o de Governador, os que, tendo adquirido a na-
cionalidade brasileira na vigéncia de Constituicoes ante-
riores, hajam exercido qualquer mandato eletivo.

Art. 20. O preceito do /parégrafo Gnico do art. 155
da Constituicdo ndo se aplica aos brasileiros naturaliza-
dos que; na data déste Ato, estiverem exercendo as pro-
fissoes a que o mesmo d{spositivo se refere.

Art. 21. Nao depende de concessao ou autorizacao o
aproveitamento das quedas d’agua ja utilizadas industrial-
mente ‘a 16/de julho de 1934 e, nestes mesmos térmos, a

- . . . . /
exploracdo das minas em lavra, ainda que transitoriamen--

. . 4 . -~ .
te suspensa; mas tais aproveitamentos e exploragoes ficam
sujeitos as normas de regulameéntacao e revisao de con-
tratos, na forma da lei.

" 1

Art. 22. O disposto no art. 182 § 1.°, da Constitui-
cdo ndo prejudica as concessdes honorificas anteriores a
' éste Ato e que ficam mantidas ou restabelecidas.

Art.' 23. Os atuais funcionarios interino; da Uniao, dos'
Estados e Municipios, que contem, pelo imenos, cinco anos
de exercicio, 'serao automaticamente efetivados na data
da promulgacdo déste Ato; e os atuais extranumerarios
que exercam funcdo de cardter permanente ha mais de
cinco anos ou em virtude de concurso ou prova de habi-
litacdo serdo equiparados aos funcionarios, para efeito de
estabilidade, aposentadoria, licenga,,disponibilidaae e fé-
rias.

Paragrafo Ginico. O disposto neste artigo ndo se aplica :

I — aos que exercam interinamente cargos V:tahcws
como tais considerados na Constituigdo;

II — aos que exercam cargos para cujo provimento se
_tenha aberto concurso, com inscricoes encerradas na data
da' promulgacdo déste Ato;

III — aos que tenham sido inabilitados em concurso
para o cargo exercido. - I

Art. 24. Os funcionarios que, conforme a legislacao
entdo vigente, acumulavam funcoes de magistério, téc-
nicas ou cientificas e que, pela desacumulaciao ordenada
‘pela Carta de 10 de novembro de 1937 e Decreto-lei
n.° 24, de 1 de dezembro do mesmo ano, perderam cargo
efetivo, sio néle considerados em disponibilidade remu-
nerada até que sejam reaproveitados, sem direito aos ven-
cimentos anteriores a data da promulgacao déste Ato.

Paragrafo tnico. Ficam restabelecidas as ‘yantagens da
aposentadoria a0s que as perderam por férca do mencio-
nado Decreto, sem direito igualmente & percepcdo de ven-
' cimentos anteriores a data da promulgacio déste Ato.

« Art, 25. Fica assegurado aos funcionarios das 'Secre-
o

tarias das casas do| Poder Legislativo o direito a percepgao
de gratificacoes adxclonals, por tempo de servico publico.

Art. 26. A Mesa da Assembléia Constituinte expedird
titulos de nomeacdo efetiva aos funcionarios:interinos das
Secretarias do Senado Federal e da Camara dos Depu-
tados ocupantes de cargos vagos, que até 3 de setembro

de 1946 prestaram servicos durante os trabalbhos da ela-
boracao da Constituicao. :

Paréagrafo tnico. Nos cargos iniciais, que vierem a
vagar; serao aproveitados os interinos em exercicio. até a
mesma data, nao beneficiados por éste artigo.

Art. 27. Durante o prazo de quinze anos, a contar da
instalacao da Assembléia Constituinte, o imével adquiri-
do, pa}a sua residéncia, por jornalista que outro nao pos-
sua, serd isento do impodsto de transmissao e, enquanto
servir ao fim previsto neste artlgo, do respectivo lmposto
predial.

Paréagrafo tnico. Sera considerado jornalista, para os

efeitos déste artigo, aquéle que comprovar estar no exer-
cicio da profissao, de acérdo com a legislacdo vigente, ou
nela houver sido aposentado. '
" Art. 28. E’ concedida anistia a todos os cidaddos con-
siderados insubmissos ou desertores até a data da promul-
gacao déste Ato, e igualmente aos trabalhadores que te-
nham sofrido penas disciplinares, em conseqiiéncia de
greves ou dissidios do trabalho.

Art. 29. O Govérno Federal fica obrigado, dentro do
prazo de vinte anos, a contar da data da promulgacao
desta Constituicao, a tragar.e executar um plano de apro-
veitamento total das possibilidades econdémicas do rio Séao
Francisco e seus afluentes, no qual aplicara, anualmente,
quantia nao inferior a um por cento de suas rendas tribu-
tarias. )

Art. 30. Fjca assegurada, aos que se valeram do di-
reito de reclamacao instituido pelo paragrafo ftnico do
art. 18 .das 'Disposicoes Transitérias da Constituicdo de
16 de julho de 1934, a faculdade de’i)leitgar perante o
Poder Judicidrio o reconhecimento de seus direitos, salvo
quanto aos vencimentos atrasados, relevadas, * destarte,
quaisquer prescricoes, desde que sejam preenchidos os se-

“guintes requisitos :

I — terem obtido, nos respectivos processos, parecer
favoravel, e definitivo, da Comissdo Revisora, a que se
refere o Decreto n.% 254, de 1 de agbsto de 1935;

II — nao tér o Poder Executive providenciado na con-
formidade do parecer da Comissao Revisora, a fim de re-
parar os direitos dos reclamantes, ’

Art. 31. E’ insuscetivel de apreciacao judicial a incor-
poragao ao patriménio da Unido dos bens dados em pe-
nhor pelos beneficiados do financiamento das safras algo-
doeiras, desde a de 1942 até as de 1945 e 1946.

Art. 32. Dentro de dois anos, a contar da promulga-
cdo déste Ato, a. Unido devera concluir a rodovia Rio-
Nordeste.

Art. 33. O Govérno mandaré erigir na Capital da Re-
pablica um monumento a Rui Barbosa, em consagracao
dos seus servicos a Patria, a liberdade e a justica.

Art. 34. Sao concedidas honras de Marechal do Exér-

cito brasileiro ao General de Divisdo Joao Batista Mas-

carenhas de Morais, Comandante das Forgas Expedicioné-
rias Brasileiras na tultima guerra. /

Art. 35./ O Govérno nomeara comissdo de professores,
escritores e jornalistas, que opine sobre a denominagdo do
idioma nacional.

JArt. 36. Este Ato serd promulgado pela Mesa da As-

~sembléia Constituinte, na forma do art, 218 da Consti-

tuicao,
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Sala das Sessces da Assembléia Constituinte, na cidade
do Rio de Janeiro, aos 18 de setembro de 1946, 125.°
da Independéncia e 58.° da Reptblica. — Fernando de
Melo Viana, Presidente; Georgina Avelina, 1.2 Secretario;
Lauro Sodré Lopas, 2.° Secretario; Lauro Montenegro,
3.9 Secretirio; Ruy Almeida, 4.° Secretario; Carlos Mari-
ghella. -— Hugo Ribeiro Carneiro. — ngmelihdo de
Gusmio Castelo Branco Filho. — Alvaro Maia. — Val-
demar Pedrosa. — Leopoldo Peres. — Pareira da Silva.
— Cosme Ferreita. — J. de Magalhaes Barata.
— Alvaro Adolfo. — Duarte de Oliveira. — Lameira Bit-
tencourt. — Carlos Nogueira. — Nelson Parijés. — Joao
Botelho. — Rocha Ribas. — Clodomir Cardoso. — Cre-
pory Franco. — Vitorino Freire. — Odilon Soares. —
Luiz Carvalho, — Jo% Neiva . — *Afonso Matos. —

. Renault Leite., — Areia Ledo. — Sigefredo Pacheco. —

Moreira da Rocha. — Frota Gentil. — Almeida Monte.
— Oswaldo Studart. — Raul = Barbosa. — Deoclécio
Duarte. — José Varela. — Valfredo Gurgel. — Mota
Neto. — Janduhy Carneiro. — Samuel Duarte. — José
Jofili." — Novais Filho. — Etelvino Lins. — Agamem-
non Magalhdes. — Jarbas Maranhao. — Gercino Pon-
tes. — Oscar Carneiro. — Oswaldo Lima. — Costa
Pérto. -— Ulysses Lins. — Ferreira Lima. — “Barbosa
Lima. — Pessoa Guerra. — Teixeira de Vasconcelos.
— Gées Monteiro. — Silvestre Péricles. — Medeiros
Neto. —— José Maria. — Antonio Mafra. — Afonso de
Carvalho. — Leite Neto. — Graccho Cardoso. — Pinto
Aleixo. — Lauro de Fteitas, — Aloisio de Carvalho. —
Regis Pacheco. — Negreiro Falcdo. — Altamirando Re-

quido. —- Eundpio de Queiroz., — Vieira de Melo. —

Fréis da Motta., — Aristides Milton. — Atilio Vivaqua.
— Henrique de Novais. — Ary Viana. — Carlos Lin-
demberg. — Eurico Sales. — Vieira de Rezende. —
Alvaro Castelo. — Asdrubal Soares, — Jonas Correia.
— . José Romero. — Pereira Pinto. — Alfredo Neves. —
Amaral Peixoto. —- Eduardo Duvivier. — Carlos_Pinto.
— Paulo Fernandes. .— Getilio Moura. — Heitor
Collet. — Bastos Tavares. — Actrcio Torres. — Brigido

Tinoco. — Miguel Couto. — Levindo Coelho. — Bene-

dito Valadares. — Juscelino Kubitschek. — Rodrigues
Seabra. — Pedro Dufra. A Bias Fortes. — Israel Pi-
nheiro. — Gustavo Capanema, — Duque de Mesquita.
— Wellington Branddo. — José Alkmim. o Augusto
Viegas. — Joao Henrique. — Joaquim Libénio. — Celso
Machado. — Olinto Fonseca. — Rodrigues Pe;eira. —_—

- Alfredo S4. — Christiano Machado. — Milton Prates-

—_ Gofifredo Teles.. — Noveli Jinior. —, Anténio Feli-
ciano, — (César Costa. ~— Costa. Neto: —= José Arman-
do. ~ Marting' Filho, — Sylvio de Campose.uar Hordcio
Lafer. — Joao Abdala. — Sampaio Vidal. — Ataliba

- Nogueira, —: Alves Palma, — Horario Monteiro. — Ma-

Pedro Ludovico.
— Diogenes

chado Coelho. — Batista Pereira. —
— Dario Cardoso. —- Flévio Guimaraes.
Magalhies., — Jodo d'Abreu. — Caiado Godéi. — Ga-

leno Paranhos. — Guilherme Xavier. — Ponce de Arru-
- Argemiro Fialho.” — Ro-

da. — Martiniano Aratjo.
Munhoz de Melo.

berto Glasser. — Fernando Flores. — N

— Jodo Aguiar. — Aramis Atahide. — Gomy Junior..
~— Nereu Ramos. — Ivo d’Aquino. — Aderbal Silva.
~— Ofacilio Costa. - Orlando Brasil. — Roberfo Gros-

sembacher. — Rogério Vieira. — Hans Jordan. — Er-
noel Duarte. 5e Sousa Costa. — Bittencourt Azambuja.
— Brochado da Rocha. — Eloi Rocha. —— Teodomiro
Fonseca. — Damaso Rocha. — Antero Leivas. — Ma-
nesto Dornelles. — Gaston Englert, — Adroaldo Costa.
— Nicolau Vergueito. — Glicério Alves. — Mércio Tei-
xeira., — Daniél Faraco. — Pedro Verga}a. — Hero-
philo Azambuja. — Bayard Lima. — Severino Nunes.
— Agostinho Monteiro. — Epilogo Campos. — Alarico
Pacheco. - — Antenor Bogéia. — Matias Olimpio., —
José Candido. — Anténio Corréa. — Adelmar Rocha.
—. Coelho Rodrigues. — Plinio Pompeu. — Fernandes
Téavora. — Paulo Sarasate. — Gentil Barreira. — Beni
Carvalho. — Egberto Rodrfgues. —— Fernandes Teles.
- José de Borba. — Leao Sampaio. — Alencar Arari-
pe. — Edgar de Arruda. — Ferreira de Sousa.. — José
Augusto. — Aluisio Alves. — ‘Adalberto Ribeiro. —
Vergniaud Warderley. — Argemiro Figueiredo. — Joao
Agripino. — Jodo Ursulo. — Ernani Sétiro. — Plinio
Lemos. — Fernando Nobrega., — Osmar Aquino. —
Lima Cavalcanti. — .Alde Sampaio. — Joao Cleophas.
— Gilberto FEreyre. — Freitas Cavalcanti. — Maério
Gomes. — Rui Palmeira. —  Walter Franco. — Lean-
dro Maciel. — Heribaldo Vieira. — Aloysio de Carva-
tho. — Jurgci Magalhées. — Otavio Mangabeira. —
Manuel Novaes. — Dantas Janior. — Clemente Ma-
riani. — Rafael Cincurd, — Joao Mendes. ~— Luiz
Viana. — Alberico Fraga. — Nestor Duarte. A Tios
mar Baleeiro. — Ruy Santos. — Luis Claudio. — Ha-
milton Nogueira. — Euclides Figueiredo. — Juraz;dir
Pires. — Prado Kelly. — Romao Jinior. — José Leo-
mil. — Soares Filho. — Monteiro de Castro. — José
Bonifécio. — Lopes Cancado. — Magalhaes Pinto, —
Gabriel Passos. — Milton Campos. — Licuzgo TR
— Maério Masagao. — Paulo Nogueira. ' Roreu Lou-
rencdo. — Plinio Piza. — Aureliano Leite. — Jales Ma-
chado, — Joao Vilasboas. — Dolor de Andrade. --
Agricola de Barros. — Erasto Gaertner. — Tavares
d’Amaral. — Toméas Fontes. — Flores da Cunha. —
Osério Tuyuty. — Leopoldo Neves. — Luiz Lago,' -
Benjamin Farah. — Vargas Neto. — Gurgel do Amaral.
— Segadas Viana. — Benicio Fontenele. — Raeta Ne-

Sayesy e Antdnio Silva. — Barreto Pinfo. — Abelardo

Mata. — Leri Sanfos. — Ezequiel Mendes. — Marcon-
des Filho..— Hugo Borghi. — Guaraci Silveira. — Pe-
droso Jinior. — Romeu Fiori. — Berto Condé. — Eu-
sébio Rocha. — Melo Braga. — Arthur Fischer, —-
Gregério Bezerra. — Agostinho Oliveira. — Alcédo Cou-
tinho. — Carlos Prestes. — Joao Amazonas. — Mauri-
cio Grabois. — Batista Neto. — Claudino Silva. — Al-
cides Sabenca. — Jorge Amado. — José Crispim. -—
Oswaldo Pacheco. — Caires de Brito. — Abilio Fernen-
des. — Lino Machado. — Sousa Lé§o. ~— Durval Cruz.
— Amando Fontes. — Jaci Figueiredo. — Daniej Cay-
Va"w', dd Mério Brant. — Bernardes Filho. -— Felipe
Balbi. — Artur Bernardes. — Altino Arantes. — Mu-
nhoz ‘da Rocha. — Deodoro de -Mendonca. -- Olayo
Oliveira. — Sténio Gomes."-— Jodo Adeodato. — Café
Filho. — Tedtilo Albuquerque. —. Campos Vergal. —
A’rruda Camara. — Manuel Vitor. — Hermes Lima, -—
Domingos Velasco. — Raul Pilla,
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Museu Imperial |

(Reportagem especial para a “Revista do = Servico Publico”, de RUY BARCELOS)

(CONCLUSA0)

— “Qual é o horario. de visita e corresponde
éste perfeitamente as necessidades turisticas da
cidade ?” : ‘

“O M.I. abre suas portas aos visitantes as: 12
horas e as cerra as 17 horas com exclusao das se-
gundas-feiras, dia destinado a limpeza geral. Esse
mesmo horério é observado nos sabados, domingos
e dias feriados, quando geralmente ‘a visitagao é
mais intensa. E ésse o horario que tem parecido
atender ao maior grupo possivel, nao obstante haver
quem desejaria vé-lo pela manha, ou depois das
17 horas.

Sendo Petrépolis um centro de turismo é muito
dificil satisfazer a todos, pois, para tanto, necessita-
riamos de outro turno de funcionarios que pudes-
sem revesar com os atuais. Os serventes-iniciam as
suas atividades as 8 horas da manh@, indo até as
17 horas, com uma hora para o alméco. Contudo,
parece-me que o M.I. é atualmente o museu com
o horario mais extenso de visitas dentre museus

nacionais, bem como dentre sul-americanos em
t] ot

geral.”

— ‘2Qual tem sido a visitagdo do M.I. desde a
sua iriauguragiio até a data atual ?”’

“Em algarismos redondos, desde o dia 16 de
marco de 1943, dia da inauguracao do M.I., coin-
cidindo com a data do 1.° Centenéario de Petrépo-
lis, até 30 de abril de 1946, portanto, durante
37 1/2 meses, o total atingiu a cifra de 148.083
pessoas, que po‘deriamos' discriminar, conforme o
quadro estatistico do movimento de visitantes, da
seguinte maneira, indicando por anos e pela cate-
goria de viéitantes, conforme o critério que ado-

tamos aqui ;

Visitas
Homens Mulheres. Criangas Coletivas Total

194350 5. 1 ¢ 95232 AU F 3RO GT IR0 14412 =23 5958
(9 1/2 meses) 3

1944 ..... 12.808 15.485 2.654 1.890 32.837
1945850500008 22.471 26.443 3.285 2.412 54.611
1946° ..... 16.184 19.579 1.897 620 38.280
(4 meses) '

Totais .... 60.695 71.896 9.158 6.334 148.083

O récorde de visitacao foi o dia 24 de marco do
corrente ano em que atingiu 9 total de 2.410 pes-
soas, coisa muito expressiva para as proporcoes da
nossa. Instituicao e para a cidade de Petrépolis.

Nesse total nio estao incluidos os varios milha-
res de f)essoas que visitaram o M.I. antes de éle
ser franqueado ao pablico a 16 de marco de 1943,
bem como nesse mesmo dia da inauguracao quando
a visitacdo foi algo desproporcional atraida pela
ceriménia, pela curiosidade  natural do aconteci-
mento e pela presenca do Presidente da Republica
e muitas outras altas autoridades. Além do mais
era a data das comemoracoes do 1.° Centenario
da Cidade de Petrépolis e coincidia com o Con-
gresso Eucaristico, razdo de a cidade estar repleta
de forasteiros.” :

— “Ha algum livro no M.I. em que o visitante
possa deixar as suas/impressoes ?”

" A esta pergunta o Dr. Sodré fez trazer um be-
lissimo volume ,encadernado em couro, com  as
armas imperiais, em prata, sobre'a capa, de félha
ce rosto bem desenhada e papel com linhas dagua,
presente do Sr. Vasco Lima, onde, além dum gran-
de namero de nomes ilustres, alguns famosos, tanto

nacionais como @ estrangeiros, anotei os seguintes,

‘ 7.

cujas palavras transcrevi “ipsis literis”:

— “KEste Museo Imperial demostra al viajero, como el
Brasil por la obra cultural de los Emperadores pasé de
colonia a ser una Gran Nacién! Epoca de transicién y de

progreso, senala en su historia el recuerdo venturoso de una

. pleyade ‘ilustre de grandes hembres que cimentaron los

Estados Unidos del Brasil, hoy bajo la diretiva del eminente
Presidente Doctor Getulio Vargas”.

Bnero 25/19/1942. — E. Ruiz Guinazt, Ministro de
Rels. Exts. de la Rep. Argentina. ‘ '

~— “Bajo las solemnes arcadas del Palacio Imperial de
Petrépolis entendi que la aristocracia, guiada por la justicia
de un Imperio que foe, tornd, por la voluntad del pueblo
del Brasil, que quita y pone coronas, en una solida y excelsa
democracia que es la aristocracia del Mérito que ostentan
los pueblos libres. Dejo aqui enlazados con las humildes
letras de mi nombre, el del preclaro del Brasil y el idola-
trado de mi patria, Honduras.” -

25 de Enero, 1942. — Julfén R. Ciceres.
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— “El Brasil, como una paradoja histérica, es Metrépole
antes que nacién independiente; es 'ensa}}o de parlamenta-
rismo en América siendo Monarquia, cuando sus hermanas
republicanas se debatian en los espasmos sangrientos de su
organizacién. Es milagro en su “demoecracia coronada’ ins-

tituida por el Emperador sabio y sereno Dom Pedro II y es J

milagro también en la ponderacion popular, juiciosa y pa-

tritica en sus impulsos que evolucionan de regimen man-

teniendo la paz, teeditando el capitulo fuerte y trascen-
dente de su independencia, alumbramiento prodijioso en la
tranquilidad de la paz. Los muros de esta casa, como los
tallos centenarios plantados por las manos creadoras del
Emperador, exhalan el aroma virtuoso, el recogimiento lleno
de poesia, que nos predispone en el decorado del viejo mo-

biliario, a sentir los pasos del Gran Monarca, que honré a

América con su jerarquia intelectual y moral, encendiendo

“Mima”, esculfura de marmore feita pelo Ministro da Franca,
-Conde Arthur de Gobineau, especialmente para

D, Pedro II

!

el culto de la sencillez de las costumbres en' plena corte, del
ideal republicano en plena mdnarquia.”

4 febrero/942. — Cesar G. Gutiérrez, Embajador del
Uruguay. { :
S— “Quando morreu Pedro II, tanto ao' norte, como”ao
sul do nosso continente latino, - disseram : — “morreu o
umco presidente de Repiiblica que teve a Ameérica.”’ Foram
palayras de Rojas Paul, em Venezue'a e de Bartolomé
Mitre na Argentina. 3o i

Presidente de Repiblica, pela democracm... se ajun-
tarmos ’que, soberano, pela decéncia, hierarquia, magnani-

midade, foi tambem Imperador de uma monarquia liberal,
teremos que Dom Pedro honrou ao govérno dos homens. . .
Ora, isso é passado... Esta nas paginas da histéria... En-
gano. Esta viVo, presente, na ressurreicdo do Museu Im-
perial de Petrépolis... Que licdo e que saudade!”

6 de janeiro de 1943. — Afranio Peixoto.

“0 Museu Imperial de Petrdpolis é um monumento pi-
blico, erigido pela )ustxga da posteridade em honra do prin-
cipe que, meio séeulo, guiou com lucidez e aconselhou-com
dignidade a Patria. Nesta casa, rica, sem exagero de luxo,
vaéta e harmopipsa,@le revive, na simplicidade patriarcal
de sua longa existéncia, na verdade serena do seu extenso
reinado. Foi éste o tnico palécio que construiu : parcela
natural — e era necessario —, que aqui persistisse a sua
nobre memoria. Os objetos arrumados com discreta habili-
dade, as jéiaé expostas com fino gbsto, os quadros que enri-
quecem as j:aredes imaculadas, formam o ambiente, dao
autenticidade as lembrancas que sugerem, informam, agra-
dam a vista, falam ao espirito, e contam. - contam profu-
samente a histéria daqueles cincoenta anos de administra-
cao, de comando, de influéncia, de tolerancia, de tranquili-
dade. Quem quiser sentir a época, compreendé-la, tactear-

lhe a velha reahdade, ha de fazer esta peregrinagao, subir -

estas escadas, olhar estas reliquias, e reverenciar éste nome.

D& Pedro ‘II mora em Petrépolis. Estd morto na Catedral,

no jazigo sébrio e branco. Estd vivo no Museu, na sua
mansdo feliz e bela. — Sb6 os grandes vivos reconhecem —
e amortizam — a sua divida de gratiddo. O Museu é um
pagamento.”’ d L '

20 de janeiro de 1943. — Pedro Calmon.

— “Esta casa da aos brasileiros a sensacao — por tanto
tempo obliterada e, no entanto, tdo reconfortante — do
nosso passado; abre aos seus olhos deslumbrados uma pers-
pectiva magnifica, que fortalece a confianca no futuro da
nossa terra.” FHARE s
\ 15 de fev. 943 — Leyi Carneiro.

— “A cinza dos mortos é a raiz das patrias, que tém nos
niuseus os seus templos. O Museu Impérial, obra do idealis-
mo e da cultura de Alcindo Sodré; inaugurou o culto do
nesso passado, que é a melhor licdo,” caminho e adverténcia
para as nossas conquistas futuras.”

6-4-43. — Edmundo da Luz Pinto. /

— “Recuerdo de una persona errante que fué atrapada y
fijada por Brasil... El Museo Imperial de Petrépolis es
el simbolo exacto de esta patria que hace cada dia su
futuro, pero sin volver la espalda a su pasado nobilisimo.

/

El Presidente Vargas tiene, dentro de su manojb de
virtudes la’ de escojer hombres. A su lucidez le debemos
la presencia del Dr. Sodré en esta casa.”

10-4-43, — Gabriela Mistral.

2

— “A casa é um templo. E é uma grande honra para o
vxgxtante ]angar seu nome neste livro.”

16/X1/944. — Gen. V. Bemcxo da Silva.

— “Disse alguem que os museus nao eram, afinal, sendo

depésitos de coisas mortas. Mas sem dfivida tal conceito
foi emitido longe destas casas de tradicdo e da Perpetuidade.
Ninguém, aqui dentro, deixara de sentir que tudo isto respi-
ra e goza a vida. Cenario e ambiente nos envolyem, trans-
mitindo-nos & alma’'a alma das imagens que nos rodeiam.

1
L
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Sem os muséus, andariam estas reliquias dispersas o e
quantas, realmente, se teriam perdido. .. Quer dizer : teriam
morrido. Em velhas casas abandonadas ou pelos seus mora-
dores inccmpreendidas, seria como si desaparecessem do
nosso mundo. Os museus as reunem e relacionam, num

convivio que devera ser eterno. Nio os atinge o destino -

dos recintos, ao abrigo da lei do tempo e dos caprichos do

~

acaso.

Lustros e decénios passam 14 fora, respeitando o que as
paredes dum museu sagradamente enterram. Aqui, o Pas-
sado Continfa.

Tbdas estas figuras, num meio adequado e finico, perdu-
ram, vibram, ressuscitadas, com OS Seus jabilos e as suas-
méguas, 0s seus amores e 0s seus heroismos, 0s seus sacri-
ficios, a sua gléria — talvez as suas misérias tambem, mas,
em tal amosfera, elas se aformoseiam e er{obrecern, co‘fno
tudo se remova, perenemente. Depbsitos da Morte, nao;
repositérios da Vida ! i

'Eis o que pensei e senti,
solene, sugestivo Museu Imperial.”

23.X.44, — Joao Luso.

— “Neste Mueseu esperavam-me duas emogoes : ague!a
que o passado histérico do Brasil desperta sempre em Por-
tugudses, e a do presente Brasil que dispoe ja da ctxltura
e de hotmens como o atual Diretor do Museu Imperial de
Petrépolis, seu organizador, que realizou magistralmente, em

percorrendo aste ja tdo rico,

Sala de Recepgdes da Imperatriz

lapso de tempo inverosimilmente bréve, um dos museus do
o . .
mundo que mais me teem impressionado.”

1 Dezembro 1944. — Joaquim Leitao. Secretério l;m'~
pétuo da Academia das Ciéncias de Lisbéa e Antigo Ins-
pector das Bibliotecas, Arquivo e Museus Municipais de
Lisbda. A ’ ;

— “Brasil, que fué felis en la solucién de su Indepen-
dencia, puede mostrar con orgullo lo que es patrimonio de
una época que propicié la libertad sin sangre y la vida de
un pueblo que desaba ser libre como es grande.”

Enero 9/45. — General F. Batista.

— “Rather colleague than Ambassador of the United
States.”’ ‘

4 February, 1945. — Adolf "A. Berle Jr.

— “Em visita de profano, que ficou maravilhado.”

1945, Abril — 7. — Gago Coutinho.

— “Levo déste museu uma impressao tao forte e tao
grata, que nao me é possivel, aqui, revelar. E’ uma pégina
do Passado que revive, novamente, e uma obra que revela
o amér, o carinho e o respeito dos homens de hoje pelos
seus ilustres e dignos antépassados.’”

. 10.5.45. — Alvaro Pereira. '

& “Jodo Neves da Fontoura, com o testemunho de lué
comovida admiracao patriftica por esta grande obra do
restauracao artistica do periodo imperial, trecho cheio de
g'éria da vida do Brasil”.

17 Fev. 1946.

O - das RE ol bl
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,;- “Levo, de- visita a éste Museu, ﬁma impressao impe-
recivel.”’ .

Em 6.4.946. — Raul Pila.

— “A visita a éste Museu dup!amente ensina: — ensina
‘a estimar reliquias e a honrar uma administracdo modelar”.

7.4.46 — Bittencourt de ‘S4.

‘Além destas impresses encontrei uma série de
nomes assinados por visitantes ilustres o que bem

‘atesta que o M.I. tem realmente sido procurado

por elementos expressivos, nao sé no campo da cul-
tura, mas também da diplomacia, de militares, e
até dos Chefes de Estado, tais como os’ Presidentes
Morinigo e Penaranda, do Paraguai e Bolivia, res-
pectivamente, Gnicos em visita ao Brasil durante
a existéncia do M.I. :

“Com quantos funcionarios conta o M.I.

atualmente? De que categorias sao éles? Sdo em

ntmero suficiente? Falam outros idiomas? Ha fun-

cionarios .de uma categoria ocupados em outros

misteres?”’ s ;

Visita do General Willis D. Crittenberger ao Museu Imperial em 11 de maio de 1946, vendo-se em sua companhia o secretér:o
Alfredo Teodoro Rusins. junfo & coroa de D. Pedro II.

do Museu, Sr.,

“Presentemente o M.I. conta com 60 funcio-
nérios, entre efetivos, interinos, extranumerarios &
contratadps, assim distribuidos por suas categorias:

IS diretorsa s

4 conservadores (ha mais um lotado aqui mas
esta servindo no Departamento Nacional
de Informacoes)
escriturarios
dactilografos

zeladores

chefe de portaria
pesquizador especializado
fotégrafo
marcineiro-restaurador
guardas

servente

servicais

trabalhadores
jardineiros.
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Apenas um dos' zeladores estd preenchendo a
vaga de Armazenista porque nos diversos (seis ou

4

il g o tos

A
.
|

e ane s S SR L

[ T T R T R -



e

s

-

MUSEU IMPERIAL 2 85 ¢

Tabaqueira de ouro com desenhos em esmaltes coloridos. Colegao de joias do Museu Imperial

sete) concursos realizados para esta funcao, ne-
nhum dos candidatos conseguiu classificar-se.

Quanto a falarem idiomas estrangeiros, temos,
entre o diretor, conservadores e zeladores quem
fale francés, inglés, castelhano, alemao e letao.

Geralmente os nossos visitantes estrangeiros fa-
lam qualquer dos trés primeiros, podendo, assim,
facilitar-lhes a perfexta compreensdao e conheci-

‘mento do que seja o M. I

Passamos em seguida a percorrer o Museu e suas

dependéncias. i
O edificio se compoe de um corpo central com
andar térreo e sobrado, tendo duas longas alas

laterais de um s6 andar.

Na planta baixa da parte central estao locali-

zados, na frente : Sagudo de entrada, Salao .dos
Embaixadores, a4 direita de quem entra no edifi-
cio, e a esquerda a Sala de Reecpgoes da Impera-
triz; na parte central em pecas sem janela, ficam :
— & esquerda, a Portaria e uma das salas da Bi-
blioteca; a direita, dando frente para o corredor
que atravessa a ala direita ainda de quem entra,
a Sala das Coroas; nos fundos do Sagudo, ao meio,
uma bela porta, ampla e em cancela, da para o
corredor que leva a parte posterior onde, a direita,

* Salao de Mugica e Baile.

estao localizados o Gabinete do Diretor e a Ante-
sala do Gabinete, bem como, a meio do corredor,

oS toilettés; e a esquerda, a Sala de Leituras da

Biblioteca e uma das Salas desta.

A ala direita, ja téda instalada, compreende as
seguintes salas, seguindo-se pelo corredor, a digeita:
— Sala dos Cristais Imperiais, Sala de Jantar do
Imperador, Sala de Porcelanas Imperiais e dos
Titulares, Sala de Porcelanas e Cristais Brazona-
dos; a esquerda: — Sala de Prataria Brasileira,
Sala 'do 1° Reinado, Gabinete de Trabalho 'do
Principe Pedro Augusto, Sala D. Joao VI e, fe-
chando o corredor, em téda a largura do edificio, o
Salao de Conferéncias do Museu Imperial, antigo
Na ala oposta, jé‘ esta
T'_laugu'rade o Salao dos Indumentos, correspon-
dendo ao Salao de Conferéncias, e a esquerda, para
iquem sai do'Sagudo de Entrada, ja esta pronto
o Saldo Dourado que aguarda a visita de S. Excia,
o Presidente da Repiublica para ser inaugurado.

Em frente a éste, além da terceira sala ocupada
pela Biblioteca, sera instalado o Saldao do Senado
do Império que ainda nao pode ser arrumado por

, estarem os seus moveis provisoriamente na Sala

do Trono, enguanto néao seja entregue ao Museu o
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ja prometido mobiliario préprio daquele Salao,
oferecido pela Familia do Conde Modesto Leal.
Provisoriamente, nesta sala, trabalham os conser-
vadores. Junto a éste, em outra sala, esta locali-
zada-a Secretaria e, ao lado desta, .0 toilette de
senhoras. :

Ha outras duas salas ainda vazias que aguardam
o destino que lhes serd dado futuramente.

Ainda existe uma alcova desocupada entre a Sala
das Coroas e o Gabinete do Diretor para onde pos-
sivelmente sera transferido o Manto Imperial que
deve ser abrigado da luz forte, a fim de melhor
preserva-lo & acdo do tempo. Depende, porém, de
vitrina especial e de outros arranjos que, no mo-
mento, excedem as possibilidades financeiras do

crcamento do Museu.
Lo

A esquerda do Sagudo, uma ampla escada con-
duz ao sobrado. Néste ja estao prontas as seguintes
salas: — Sala do Bérco, Quarto de dormir da Prin-
cesa Isabel, Quarto de Costura, Capela, Quarto de
dormir do Imperador e Imperatriz, Sala do Trono
¢ Gabinete de trabalho do Imperador, precedido

¥%

- A ; Sala de jantar do Imperador

por uma pequena ante-sala. Estdo ainda vazios um

saldo, um quarto e duas alcovas por faltarem alguns
detalhes para completar a sua instalacao.

Com esta orientacao fomos percorrer todas estas

dependéncias, principiando pela Biblioteca. Esta
compreende 3 salas onde, em estantes e arquivos
especiais para mapas, documentos e estampas, tudo
e aco, se encontram presentemente mais de
7.000 volumes especialmente relacionados sobre
assuntos histéricos - brasileiros e da América em
geral, e de livros técnicos para os conservadores.
Sdo notaveis os 81 volumes manuscritos, em gran-
de formato, dos Livros 'da Mordomia da Casa Im-
perial desde 1834-1889. A colecédo de cartas e outros
documentos também é notavel, especialmente le-
vando em conta o curto periodo de tempo da exis-
téncia do Museu e a avidés como geralmente ésses

documentos sdo conservados pelos seus donos.

A Sala de Leituras é inspiradora a meditacao e
ao estudo. Uma ampla mesa retangular para os

“consulentes, do 1.° Conselho Municipal de Petr6-

volis; a mesa de trabalho do encdrregado da Bi-
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4! . Sala do 1.° Reinado, no Museu Imperial \

blioteca, Sr. Lourenco Luiz Lacombe; duas estan-
tes-armarios com livros do Visconde de Cabo Frio,

e duas cadeiras, respectivamente da Escola de Me- °
. digina e Politécnica, nas quais o Imperador assistia

ass exames (los alunos e aos concursos para pro-
fessbres daquelas instituicoes.

Nas pare-es, algumas litografias, uma grande
p'anta d¢ Parque Imperial, projetada pelo paisagis-
ta francés \ilaziou, em 1843, em parte ja executa-

“da, e soh um belo retrato ampliado de D. Pedro II-

a coépia fotografica do original que se encontra na
Casa Rui Barbosa, manuscrito do Imperador na
sua clespecida quando banido do Brasil: — “A
vista da ropresentacdo que me foi entregue hoje
3s 3 horas,’ da tarde, resolvo, cedendo ao, império
das circunstancias /partir com toda a minha fami-
lia ‘para Europa amanhan, / deixando esta Patria
de nés estremecida, 4 qual me esforcei / por dar
constautes testemunhos de entranhado amor e
dedi-/vacay durante quasi meio século, em que de-
sempenhei o / carg'o de Chefe de Estado. Ausen-
tando me pois, eu com/ todas as pessoas de minha

.

familia conservarei do Brazil / a mais saudosa
lembranca, fazendo ardentes votos por / sua gran-

" deza e prosperidade. / Rio - de 1 Janeiro 16 de
/ 9bro de 1889/

D. Pedro d’Alcantara.”’

A Biblioteca esta organizando um 6timo Fichério
Bio-Bibliografico de personagens que interessam
' & Histéria do Brasil, :

Ao passar pelo corredor que conduz ao Saguao,
em cujas paredes ha varias litografias da época, nio
pude resistir a 'tentacdo de dar uma “olhadela” aos
toilettes masculinos e fiquei admirado com o asseio

/esm,erado. As toalhas estavam tédas muito limpas;
havia sabonete, cabides para capas e para.a roﬁpa
dos serventes quando a substituem pelo uniforme
durante as horas de atender ao pablico. Vi tam-
bém macacOes azuis que sdo usados pela manha
durant\e as horas de limpeza.

Sagudo — Veé-se, por sobre as portas, apliques
de bronze dourado com a sigla P. II. No centro
do Sagudo, um bronze representando o Imperador
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em traje‘mageétético, fundido em Ponta da Areia
que era de propried'ade do Barao de Maua. A um
lado, fica um grande relégio qué fora déste palacio
e donde jamais saiu. Do outro, sébre um rico con-
solo de talha dourada e tampo de marmore, do mo-
bilidrio do Salao de Honra do Senado do Império,
estd um livro- de marmore branco soébre o qual
estao gravados varios nomes dos Beneméritos do
Museu Imperial. Ha um bom espaco em claro
aguardando receber outros nomes futuramente!. . .

Duas colunas déricas servem de sustento ao so-
" brado, dando ao mesmo tempo um certo ar de im-
ponéncia ao Sagudo. ' § ‘

Nas paredes ainda se vém, dum lado, a Bandeira
do Brasil Império, e do outro, em ferro pintado,
_as Armas Imperiais.

Salap dos’' Embaixadores — Belos moéveis em
jacaranda com os dragoes bragantm&s sobre o es-

paldar encimados pela cdroa imperial e com exce-

lente estofo Aubusson, grande tapete Aubusscn
dois belos Gobelinos com motivos nacionais sobre
consolos império. Este mobiliario, como a maior

»

parte dos demais que foram de uso da Familia Im-
perial, pertenceram ao Pac¢o de Szo Cristévao, onde
foram vendidos em vérios leiloes que tiveram lugar
entre 8 de agosto € 13 de novembro de 1890. A
um lado esté o piano da Imperatriz D2 Leopoldina
e a um dos lados a famosa “Mima”, estatua de
marmore esculplda pelo Ministro de Franca na
Corte de D, Pedro II Coniis Arthur de Gobineau,
especialmente feita para ofereccr ao Imperador.
Nas paredes, estdo os retratos a 6leo’dos membros
da Casa de Braganca, a partir de D. Joao VI:
D. Jodo VI, por Joaquim Leonardo da’ Rocha;
D. Pedro I, por Manoel Aratjo Porto Alegre;
D. Pedro II, por Francois René Moreaux (éste se
achava no Palacio do Govérno da Provincia de
Sao Paulo onde fora cortado a sabre pelos repu-
blicanos exaltados; ja esta restaurado), Princesa
Isabel, por Miguel Novarro y Camzares- e D2 Ma-
ria II, Rainha de Portugal, filha de D. Pedro I e
D.2 Leopoldina, nascida no Rio de Janeiro em 1819.

No “centro do saldo estd u’a mesa redonda com
tampo de marmore e um rico candelabro, e a um
canto uma outra, tambem redonda, de pedra preta.

’

Gabinete do Principe D. Pedro Augusto, no Museu Imperial

R ———.
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Sala D. Jodo VI, no Museu Imperial

tendo no tampo as armas imperiais incrustadas em

pedrinhas de cor.

Sala da Imperatriz — Belo grupo de jacarandﬁ
com a inicial T encimada pela coroa imperial, de
finissimo’ estofo Aubusson. Tapete Aubusson ac
centro onde esta u'a mesinha, (presente do Vatica-
no a Imperatriz), com belissimo tampo de pedra,
toda trabalhada com mindsculos mosaicos colori-
dos, representando ao centro o Vaticano e cercado
com vistas de Roma antiga.

Dois consolos com espelhos do mobiliario que
guarneceu os aposentos de D? Teresa Cristina a
bordo da fragata “Constituicdo” quando fora bus-
cd-la em Napoles. Um dunquerque da mobilia
déste palacio. Candieiros em metal e esmalte, e
duas jarras pequenas em porcelana, com os retratos
dos imperadores quandé mogos. Nas paredes vé-se
D. Pedro II em traje de almirante, por Poluceno
Pereira da Silva Manoel, o Langamento da pedra
fundamental da Casa dos Expostos do Rio de Jx.a-
neiro, vendo-se o Imperador D. Pedro II em traje
civil e 0 9.° Bispo do Rio, 1.° Conde de Iraj, 6leo

’

de Bauch, 1862, e os retratos do Imperador e Impe.
ratriz feitos por Franco de S4 em Paris, 1887.
Sala das Coroas — O chio forrado, tendo ao
fundo um pesado reposteiro amarelo, Ao centro
ergue-se o cofre mostruario da coréa de D, Pedro
IL, que funciona de forma bastante engenhosa, Cor-
re, primeiro, uma cortina de aco que lhe cobre a
superficie, depois vai surgindo a caixa de vidro
que se eleva vagarosamente e por fim, atingida a
superficie do cofre, acende-se uma luz indireta por

, bajxo dum disco de vidraq fosco que gira lentamente

e sobre o qual esta esta jéia maravilhosa, ao mesmo
tempo tesouro e simbolo de um regime. £ téda
em ouro trabalhado, com oito gomos, encimada
por um esfera e esta por uma cruz, tendo por den-
tro o forro auténtico de veludo verde. Ela téda &
recoberta com 640 brilhantes brasileiros de lapida-
cdo da época e tem na base um colar de 100 pérolas,
pesando 1.856 gramas. Dentro da esfera existe
um bilhete, colado na parte superior, no qual se 1&:
~— Esta coroa foi feita em / Caza de Carlos Marin
& Cia. / ourives da Caza Imperial. / Rua do Ouvi-
dor 139 — em o / mez de Julho de 1841




" -

Essa peca fora adquirida pelo Govérno Federal
dos descendentes dos nossos imperantes ao preco
da avaliacdo feita na época, 1934, de Cr$ ......
1.349.500,00. Consta qﬁe na mesma ocasiao houve

~uma oferta’ de certo milionario norte-americano,
colecionar de cordas, de Cr§ 8.000.000,00. A ava-
‘liagAo do Museu Imperial, em data de 25 de outu-
bro de 1943, foi em Cr$ 6.000.000,00.

A esquerda desta sala esta ‘outro cofre-mostrua-
rio, de cérca de dois metros de altura com pouco

menos de metro e meio de largura. Este se abre
4 vista do obsérvador, emergindo - de dentro da
parede, no sentido da esquerda para a direita, por
detraz de uma protecdo de concreto e ago. A sua
iluminacdao também é indireta, vinda de cima e la-
teralmente. \

; No centro, ao alto, esta a coroa de D. Pedro I,
s6 em ouro, tendo um 'péso total de 2.689 gramas.
. E mais alta que a antérior,‘ com oito gomos, ter-
minada numa esfera armilar encimada por uma

cruz, e esta despojada das pedras que, segundo nota
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do Livro da Mordomia, foram utilizadas na con-
feccdo da de D. Pedro II.

Logo abaixo esta o livro contendo as assinaturas
de muitos cidadaos de Péarto, Portugal, trabalhado
em ouro e pérolas, congratulando-se aqueles com
D. Pedro II pelo feliz término da Guerra contra
o Paraguai em 1870. E, mais abaixo, um puhhal,
com cabo de ébano e bainha de ouro, s6bre a qual
estd gravada a sigla P. II. : 5

Do lado direito, estd o cetro grande, tendo a
sua haste dividida ao meio, na rosca primitiya,
para melhor visibilidade de ambas as extremidades.
Na parte superior apresenta o dragao simbélico, com
brilhantes no lugar dos olhos, todo em ouro, e pe-
sando 2.510 gramas. :

A esquerda, ao lado da corda, um espadim de
Corte com punho trabalhado em filigrana de ouro
tendo na extremidade um brilhante.

Ao lado déste esta o cetro pequeno, desmonta--
vel, de haste de marfim e o dragdo simbélico em
bronze dourado.
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£ Outro aspecto da Sala dourada, no Museu Imperial o Db >

i

Na parede fronteira a.éste cofre esta um outro
em tdda a extensdo da largura da parede, um me-
tro acima do chdo, cerrado por uma cortina de
aco que desce para dentro da parede,v‘contendo' di-
versas joias usadas no periodo imperial, além de
pecas que pertenceram a VArios membros da Fa-
milia Imperial. Entre estas notam-se as seguinte_s
que mais chamam a atengdo: — umi colar e brin-
cos em filigrana de ouro, em férma de pequenas
-esferas, circundadas por uma faixa de esmalte con-
tendo o nome de uma das Provincias, pertencente

& 18 Imperatriz do Brasil, D Leopoldina; um por-

ta-toalhas em prata de D. Pedro II; par de brincos
de grandes pérolas gm férma de pera, com pequeno

brilhante,. usado pela 332 Imperatriz do Brasil,

D* Teresa Cristina, por ocasido de seu casamento
com D. Pedro II, e um pequeno broche contendo
um pintura de trecho da Quinta Imperial da Béa
Vista, cercado de pérolas, também daquela mesma
Imperatriz. . . .

Destaca-se uma belissima tabaqueira de ouro,
téda trabalhada em esmalte de cor, tendo sobre a
tampa o retrato de D. Pedro 1I quando mogo, €

v

\

aos lados, alegorias da Ameérica e do'Império do
Brasil. : :

Nesta vitrina, ainda sobressae o maraVilhosc;
colar da Marquesa de Santos, em grandes ametis-
tas e filigrana de ouro, tendo ao centro, sdbre a
maior. das pedras um camafeu com o retrato de
D. Pedro I.

Caixas de rapé em ouro, relégios de ouro com o
retrato de D. Pedro II e as armas imperiais, pul-
seiras, anéis, brincos, etc. completam éste belissimo
e precioso conjunto.

Sala da Prataria Brasileira — Duas vitrinas pre- .
tas, com prateleiras de cristal, destacam de uma
forma agradavel e sugestiva a colecio de pecas
executadas no Brasil, por prateiros nossos.

Héa um pouco de tudo ai. Casticais, pencas, ta-
lheres, salvas, estojos, esporas, punhais, fivelas, cru-
cifixos, tinteiros, resplendores, calices, corbas de
imagens, placas com a a inscricdo INRI, espevita-
deiras, bandeijas, paliteiros, conchas, pertences de
arreios, estribos, cuias e bombas para chimarraao,
copos, charuteiras e placas varias.

I:
i
I
N
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Na parede, entre duas gravuras representando

'D. Pedro II e D2 ‘Teresa Cristina, estd um grande

escudo com a sigla P. II que sofrera duas altera-
coes, tendo primitivamente as armas reais portu-
guesas, depois rebatidas e substituidas por P.I. e
mais tarde pela de'P.II. Por baixo déste, sobre um
consolo, vém-se o gomil e bacia que pertenceram
a D‘, Pedro I para enfeitar-se. \

O que nesta sala falta em quantidade esta élena-
mente realizado em qualidade.

Deve-se levar em conta que as pratas brasilei-
ras ‘raramente aparecem a venda pela estimacdo
que merecem de parte dos colecionadores, e além

Sala do Ber¢o do Museu Imperial

disso 0s seus precos sdo quase proibitivos, princi-
palménte para um museu que ainda carece de mui-
tos objetos e cuja verba de aquisicdes estd bastante
limitada. - -

Saléao dos Cristais Impériais — Em frente a sala
anterior, do mesmo tamanho daquela, esta outra,
que contem uma das colegoes rarissimas hoje em
dia. Poucas pessoas apenas possuem ainda algumas
pecas de cristal Imperial. E nos surpreende o gran-
de namero de pecas que possui o Museu Imperial,

Na maior parte sdo de Baccarat. Todas levam o
brazao imperial. Ha brancos, encarnados, amarelos,
copo verde e pé encarnado. Copos, calices de tama-
nhos diversos, tacas, fluts, compoteiras, fruteiras,
garrafas, lavandas, pratinhos. Cérca de 160 pegas
ao todo.

Sala de Jantar do Imperador — Teto com belo
trabalho de estuque branco representando frutos
nacionais. Tapete Aubusson e um belissimo lustre
‘de metal amarelo com pingentes de cristal e bobe-
ches de cristal de diferentes cores que pertence-
ram ao Marqués de Abrantes.

Os mobveis compoem-se de um grande bufete ¢
dois aparadores, todos com tampos de marmore,
uma bela mesa em forma elitica, diversas poltro-
nas e cadeiras com assento e encosto de palhinha.
Em mogno, fabricados por F. Leger, tendo a sigla
P. II. e dragdo, trabalho de Jeanselme, Pére &

| Fils. Sobre o bufete destacam-se algumas pecas. de
_cristal imperial; em cima da mesa uma grande fru-

teira da-lhe o efeito vivo de atualidade, como ainda
as porcelanas da Camara Municipal da Corte e da
Imperatriz D* Leopoldina sobre os aparadores.

Na parede, dois belos dleos do Rio antigo, um
re;')resentando o desembarque na Praia Dom Ma-
noel, por Félix Emile Taunay, e o outro, o velho
Forte de Gragoata e o Pao de Acucar, por Henri
Nicolas Vinet.

Sala do 1.° Reinddo — Em frente a Sala de

Jantar e abrigando varios elementos expressivos

désse periodo encontra-se a Sala do 1.° Reinado.

Chama logo a atencao o grande quadro de Fran-
cois René Moreaux, 1844, representando o Grito
do Ipiranga. Debaixo déste uma das mesas da
nossa primeira Constituinte, em 1823, com as res-
pectivas cadeiras. No canto, o busto em bronze do
Pa/triarca’ da Independéncia, José Bonifacio de An-
drada e Silva. A um lado da sala vé-se uma bela
escrivaninha império com as iniciais P.A. (Pedro
e Amélia) entrelacadas, e sobre ela, o Capaceté da
Imperial Guarda de Honra de D. Pedro I, com a
crina e penacho da época muitd bem conservados.

Nesta mesma parede, entre os retratos de D. Pe-
dro I e D® Amélia, o original da primeira idéia de
uma condecoragio brasileira, a da Imperial Ordem
do Cruzeiro, restaurada na Repiublica pelo. Presi-
dente Vargas, de autoria de Armand Palliére,
1822.

Dois consolos e uma comoda completam o mo-
biliario ‘junto as paredes sdbre as quais vém-se

!
l
:
.
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oleos e gravuras representando D. Pedro I, D?

Amélia e sua filha, a Princesa Maria Amélia.

No centro da sala u'a mesinha com tampo de
pedra redonda apresentando a fase final da Guerra
de Troia, em pirogravura, em que Aquiles no seu
carro triunfal passa diante dos muros de Troia ar-
rastando a Heitor diante dos habitantes daquela
cidade. Sébre esta mesa simbdlica o Imperadcr
D. Pedro I, a 7 de abril de 1831 assinou a sua
abdicacao. .. T '

Gabinete do Principe Pedro Augusto — Tapete
Aubusson e as’cortinas auténticas, inclusive as ar-
macoes de bronze, do Paco de Sao Cristévao. Uma
rica mesa com bronzes, uma biblioteca e yarias ca-
deiras com estofo de couro escuro, completados
pelo lustre do mesmo conjunto, ddo um aspecto
agradavel e de bom gosto ao gabinéte de estudos
do neto prediléto de D. Pedro 11, Bsse filho da
Princesa D? Leopoldina e Duque de Saxe teve um
fim tragico, vindo a morrer num sanatério da Aus-

tria, apbs longos anos de privacéo da razao cons- -

ciente. - /

Sala de D. Joao VI — Predominam nesta sala
as porcelanas que o Principe Regente trouxera de
Portugal, ostentadas em duas vitrinas. Algumas
dessas pecas sao preciosissimas. O M.I. tem uma
tijelinha e pires de porcelana chinesa, com as armas
do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves,
presente do Imperador da China a D. Joao VI.
Ha poucos dias certo colecionador de louca brazo-
nada do Rio pagou Cr$ 12.000,000 por um pires
somente, bastante restaurado, ao passo que as duas
pecas do museu estao perfeitas. Ha também os
famosos servicos de “Companhia das indias” —

“Corcas”, “Galos”, “Pastores’”’ e “Pavoes’. E os fa-

mosos Passaros “Nast” da fabrica da Duquesa
d’Angouléme, de Franca, além de diversos outros
SEervigos. : :

Uma interessante mala de despachos, em couro,
com pregaria contém uma placa de metal com a

inscricdo “Rey” encimada pelas armas reais.

Um divan de teca e inscrustagoes de marfim,

com as armas reais, estilo luso-indiano.

Quarfo de dormiri da Princesa Isabel, no Museu Imperial
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i 7 Quarto de dormir do Imperador, no Museu Imperial

Uma escrivaninha império sobre a qual estd um Em relacdo aos cristais existem cérca de 23 titu-

tinteiro de bronze também com as armas reais, € lares representados, com' pouco mais de uma cente-
uma cadeira ricamente entalhada, com estofos de na de pegas. » S :
damasco encérnado, abresentando ao alto do espal- Entre as pecas expostas vém-se aparelhos com: '\ ‘

dar as armas reias portuguesas. ; brazoes, com iniciais dos titulos e sua respectiva

O lustre & de cristal de Baccarat em férma de:.  ©0rda, com iniciais de familia e a coréa do titulo,
coroa real, adaptado para luz elétrica. - com inicigis apenas, e sem outra jndicagao que néo '.
- i, a da sua procedencxa autenticada pelos descen- J

/

Sobre as paredes alguns quadros representando
D. Joio VI e a Rainha D? Carlota Joaquina, além
de algumas gravuras. R

dentes %

Todas as pecas levam umé etiqueta dourada ! !

com dizeres em tinta-nanquim, indicando o tipo de ’ |

Duas Salas das Porcelanas e Ctzstazs Brazonados porcelana, o titulo ou titulos do .primitivo proprie- l
— Em frente as duas salas anteriores encontram-se :

‘tario da peca, seu ngme, e o nome do doador.
outras contendo uma das colecoes mnotaveis do‘ Esta colecio hoje em dia vale algumas béas
Musc'au' I‘mper lf‘l' Na primeira, numa extensa vitrina céntenas de milhares de cruzeiros dados os precos
proviséria estdo recolhidas e expostas, pegas tni-

exorbitantes que atingem no mercado de antigui-
: A ; " :
cas, outras, raras, e todas preciosas. Entre servicos dades as pecas brazonadas e a grande procura que
de jantar, de cha e café e comemorativos, ha cérca

L estdo tendo da parte de novos colecionadores par-
.de 50 tipos d1versos, num conjunto de mais de uma ticulares. O M.I. esta de parabens com tdo mag-
centena de pecas. ;

A nifica colecdo, adquirida por precos infimos em
As dos titulares atingem aproximadamente o comparagéo com 0s atuais.

namero de 150 (titulares brasxlen‘os), num total .Saldo de Conferéncias — Teto belamente traba-

aprox;mado de 300 pecas. B - lhado em estuque, vendo-se llras, pandeiros, e outros

\
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/instrumentos. Bastante amplo, com trés portas
dando para a varanda externa da extremidade do
edificio. A esquerda, a janela do meio esta coberta
por um reposteiro verde com as armas imperiais.
A sua esquerda, vé-se um busto em bronze do Im-
perador adolescente. Uma longa mesa e vérias ca-
deiras ocupam esta extremidade da sala, vendo-se
no restante mais de cem poltronas de jacaranda
com assento e encésto de palhinha, feitas atual-
mente sob modélo tio em voga durante o reinado
de D. Pedro II, isto é, encésto em medalhdo apro-
ximrando-se muito do estilo Luis Felipe. Do teto
pendem 3 belos lustres com pingentes de cristal.

Corredor — Voltando pelo corredor fui-me de-
tendo em observa-lo melhor, Vém-se gravuras
litografias representando vistas do Brasil COlOﬂldl
ou de costumes tipicos do Bras11 de antanho e mem-
bros da Familia Imperial. Ao centro, um grande e
belo quadro a 6leo representando a Princesa B
Isabel, assinado: — Irineo, 86. Por baixo esta um
bonito consolo com tampo de marmore e apliques

de bronze, estilo império, com um candelabro de-

‘Saldo do trono no Museu Imperial R el

\

bronze. Trés claraboias se abrem em espacos regu-
lares a meio do’corredor, sendo as quatro paredes
trabalhadas em estuques. Assim, o corredor esté
sempre iluminado com a luz natural apesar de estar
situado internamente no palacio.

A mesma disposicao se observa no corredor da
ala esquerda, com as mesmas trés claraboias, com
o-consolo “pendant” do anterior, inclusive o cande-
labro. Por cima dséte vé-se u’a marinha, de auto-
ria de E. De Martino, representandd a fragata
francesa La Belle Poule que levou os restos mortais
de Napoledo da Ilha de Santa Helena a Franca e
posteriormente serviu ao Principe de Joinville, fi-
lho do rei Luis Felipe, de Franca, quando éste veio

‘desposar a irma de D. Pedro II, D? Francisca, em

1943. No lado oposto, em outro espaco entre as
portas que se abrem sobre o corredor, outro éleo,
de Pedro Péres, representando o-Saldo do Trono no
Pdgo de Sao Cristovao, vendo-se a Famlha Impe-
r1al e grande numero de cortesaos, e a Princesa
Isabel entregando Cartas de Liberdade a um grupo
de escravos. ;

&
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Saldo do trono, vendo-se o lado oposto ao local ¢ e

Sala Dourada —  Esta, conforme ja mencionei
aguarda ser inaugurada bravemente. Cortinas e
guarnicoes auténticas do Paco de Sao Cristovio,
um belo lustre de bronze dourado, um grande ta-
pete Aubusson, sébre um alto pedestal de marmo-
re um rico candelabro que pertencera a Princesa

‘Isabel, um grupo império com ricos apliques de

bronze dourado e estofo de damasco de séda verde,

de uso do Principe Pedro Augusto, um belissimo
. . > ;- I
“cravo dos fins do século XVIII com pintura na

parte interna da tampa, fabricado em Lisbéa e que
devido a sua graga deu origem a lenda de ter per-
tencido a- Marquesa de Santos; duas cadeiras dou-
radas com as armas imperiais esculpidas no en-
costo, dois consolinhos e u’a mesa, dourados, com
tampo de marmore branco, com a sigla P. II, dois
candelabros de bronze dourado e uma cabeca de
crianca em marmore branco de um dos prmcxpes

brasileiros, respectxvamente sbbre os consolos e a

mesa; em outro canto, um rico relégio em bela caixa
com inscrustacoes em madeira formando desenhos
e apliques de bronze dourado do Conde de Nova

Friburgo; e duas cristaleiras douradas contendo
condecoracoes e miniaturas. Nas paredes, sobre o
grupo, um quadro representando o Morro do Cas-
telo, ora demolido, e sébre a mesa e entre as crista-
leiras, um rico espelho com moldura deurada.

Esta sala realmente mereceu o nome de Sala

_Dourada; pois nela resplende o luxo dos ambientes

requintados do passado faustoso e rebuscado.

Sala dos Indumentos — No fundo do corredor
abre-se outra sala de dimensao e disposigao idénti-
cas as do Saldo de Conferéncias. Em frente & en-
trada, numa ampla vitrina estd o Manto Imperial,
de veludo de algodao verde, todo bordado a fio de

ouro — dragdes, estrelas, esferas armilares, sigla -
'P. II, e toda a borda trabalhada em ramos de car-

valho. Na murca vém-se as famosas penas de tu-
cano e de galo da serra. Trés lustres com pingentes

de cristal adornam magmflcamente a sala. A um

lado, no meio da sala, vé-se uma cadeirinha de ar-

“ruar do século XVIII com bela pintura da época.

Do outro lado, u’a mesa de jacaranda, estilo D. Joao
V, sébre a qual se vé o modélo da mao direita de
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D. Pedro II, em bronze, tirado por ocasido da de-

claracao de sua maioridade, com pouco menos de
15 anos, e um leque comemorativo do mesmo acon-
tecimento, armado dentro de um estojo especial,

visivel dos dois lados. Junto &s paredes estao duas:

largas -vitrinas, numa das quais estd uma notavel
colegéo de leques diversos, usados pelas Imperatri-
zes do Brasil e damas da nossa nobreza. Ha leques
de plumas de avestruz, brancas, negras, ‘cinzentas,
de marfim, de sindalo, de madre pérola varetas
de metal, de papel pintado e assinados, de “néle
de cisne”, de rendas diversas.

Na outra, estao os leques comeamorativos de

acontecimentos histéricos do Brasil, desde D. Joao .

VI até D. Pedro II, preciosos pela sua raridade.
Além dos leques, esta vitrina contém roupas diver-
sas usadas no periodo imperial. Ha saias bordadas
a fio de prata, grandes pentes “encobre-santo” de
tartaruga, com incrustacoes de ouro e esmaltcs e

- uma variedade de outros objetos correlatos.

Nas‘outras paredes, vém-se vitrinas individuais

_para fardas. As do Imperador — de Almirante €

de General —, de.'Senador, de Moco Fidalgo, etc.

Por sbébre estas vitrinas ha uma excelente coleczo
iconogréfica de retratos a 6leo de D. Pedro II
A um canto, um grande busto de bronze do Im-
perador. 1

-— Subindo a bela escadaria que ¢onduz ao so-

brado percorri as seguintes salas :

Sala do Bérco — uma pequena saleta em cujo
centro, sobre um estrado coberto de veludo grena
vé-se um bérco em forma de concha, todo bem en-
talhado e ricamente dourado.,.Foi do Principe Dom
Pedro Augusto, filho de D* Leopoldina e Duque
de Saxe, e justifica-se a sua presenca aqui visto que

foi o neto quem mais conviveu neste palacio com

o Imperador. Uma cadeira dourada, tendo as or-
mas imperiais esculpidas no encosto, completa‘ o
conjunto. Nas paredes estdo quadros apresentando
D. Pedro II quando menino. Um Jean Baptiste
Debret mostrando o Principe-herdeiro do Trono
do Brasil aos dois anos de idade, no colo de uma
aia preta; um Félix Emile Taunay, retratando Dom
Pedro II aos 12 anos aproximadamente, em uni-
forme de almirante; um outro quadro de autor des-
conhecido, apresentando o Imperador adolescen-

Gabinete de trabalho de D. Pedro II, no Museu Imperial
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te em traje magestatico; e um guache de Armand
Palliére mostranddé-o aos cinco anos. i

Quarto da Princesa Isabel — Teto em estuque
trabaihado, uma cama de solteira, um guarda-ves-
tido, um espelho de pé, uma cémoda, u’a mesinha
de cabeceira e algumas cadeiras com corda impe-
rial e est6fo de Aubusson e um lustre com pingentes
de cristal. Na parede, o estudo de Pedro Américo
do casamento da Princesa com ¢ Conde D’Eu na
Catedral do Rio de Janeiro, um 6leo da Princesa,
pelo retratista Décio Villares, e um crucifixo por
cima da cama.

Quarto de Costura — Um bonito grupo de ja-
caranda com estofo de veludo grena e no alto do
espaldar a inicial T encimada pela coréa imperial,
u’a mesinha de costura em xarao oriental com os
pertences em marfim, a cadeira de bragos e respec-
tiva almofada de damasco amarelo usada por
D* Teresa Cristina,- um guarda vestido e uma co-
moda.

Sala da Capela — Um rico oratério portugués,
ricamente entalhado contendo a imagem de San-
tana, sobre u’a mesa de jacarandi, e duas cadeiras
pretas com o espaldar belamente esculpido, com

as armas imperiais encimadas pela coréa e ladeadas.

pelos dragoes. Nas paredes estdo dois quadros da
Capela Imperial do Pago de Sao Cristévdo e uma
estampa colorida, todos com motivos sacros.

O altar desta capela se encontra com a familia
Franklin Sampaio em Petrépolis e ha es-
perancas que um dia éle vird de volta ao seu pri-

mitivo lugar completando, assim, em definitivo esta

sala. ; /

Quarto de dormir dos Imperadores — Teto rica-
mente trabalhado em estuque, grande tapete Au-
busson, um bonito lustre em metal amarelo e cris-
tal, e os méveis adequados : — grande cama de

casal tendo na cabeceira e nos pés a sigla P. IT en-.

cimada pela coréa imperial e ladeada pelos dra-
goes; riquissima colcha de séda oriental tdda bor-
dada a mao; um belo crucifixo, duas mesinhas de
cabeceira encimadas por lampadas, o guarda-roupa,
a comoda e a penteadeira com apllques de bronze

dourado, as armas e a corda imperial, seis poltronas

com assento e encésto de palhinha e o espaldar en-
cimado pelas armas, coréa e dragdes imperiais, e
uma “chaise-longue”.

Na parede um grande quadro de Vinet repfe-

- sentando o Hospital D. Pedro.II no Rio, onde se

~

vé o Pao de Aclcar e trecho da Baia de Guana-
bara; trés litografias, uma representando D. Pe-
dro II e D2 Teresa Cristina, outra a Princesa Isa-
bel e Conde d’Eu, e a terceira a Princesa Leopol-
dina e o Duque de Saxe.

Sala do Trono — O teto mais rico de todo o pa-
lacio trabalhado em estuque, um grande tapete
Aubusson e um riquissimo lustre de cristal. Trés
portas envidracadas se abrem para um terrago
que da para a frente do parque por cima da entrada
principal. A direita, sob um docel restaurado, a
cadeira do trono, em madeira dourada entalhada,
encimada pelo dragdo e com estofo de veludo ver-
de, vendo-se no espaldar a sigla “P. II. I”. A sua
direita fica a credéncia com almofada de veludo
verde sobre a qual descangaria a coroa.

Ao fundo, dois pequenos consolos e espelhos de
jacarandi com tampo de méarmore branco e as ar-
mas, corda e dragbes imperiais esculturados. So-
bre éles, duas ricas jarras de Sévres, tendo, numa,
o retrato de D. Pedro II e na outra o de D* Teresa
Cristina, e na parte posterior as ‘armas imperiais
daquele e reais desta. Nas paredes do fundo dois
grandes espelhos com largas molduras douradas en-
cimadas pelas armas imperiais. Dos lados do.trono
os retratos do Imperador e Imperatriz, de Francois
René Moreaux e defronte ao mesmo um grande
6leo de Pedro Américo, 1872, representando D. Pe-.
dro II na “Fala do Trono”, ao abrir o Congresso
Nacional, no Senado, em traje magestatico e osten-
tando a corda, o cetro e o manto. Em segundo
plano, vé-se o Gabinete Ministerial de 1870 e no
camarote reservado & Familia Imperial os compo-
nentes desta, :

" No centro do saldo, sobre u’a mesa esta um
grande e belo vaso de cristal com as atmas impe-
riais. ‘ : '

A mobilia que presentemente guarnece esta sala
pertence ao Salao de Honra do Senado do Império
e ird para a sua propria sala assim que o museu
receba o prometido mobiliario da Sala do Trono,
em jacaranda, com ricos apliques de bronze dou-
rado e estofo de Aubusson.

Ante-Camara do Gabinete de Trabalho — Uma
penteadeira de quatro faces, estilo império, com
apliques de bronze. Nas paredes alguns desenhog-
e um bico de pena representando Victor Higo,
amigo pessoal de D. Pedro II. Uma escada de fer-

~

. IO, em caracol leva desta peca a atual Porfaria

do museu.
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Gabinete de Trabalho do Imperador — Teto

“trabalhado em estuque branco, tapete de Aubus-

son, lustre de cristal, u’a mesa, uma escrivaninha,
uma biblioteca, um lavatério, uma cadeira de bra-
cos e seis cadeiras com estofo de couro verde es-
curo, e duas colunas com casticais, tudo-com apli-
ques de bronze dourado, a sigla P, II e as armas
imperiais. - A’ um . canto, sobre tripé, um grande
6culo de alcance. Sébre a mesa, um antigo telefo-
ne, provavelmente o primeiro usado no Brasil,
pois foi D. Pedro II o primeiro soberano do mun-
do a falar em telefone, na sua primeira demonstra-
cdo publica na Exposicao de Filadélfia em 1876,
tendo, de seu bolso particular, subvencionado a
Graham Bell para continuar 0s S€us estudos 1o

assunto. \

Nas paredes, um oleo representando a Impera-
triz D?® Teresa Cristina quando moca, yendo-se'o
Vesiivio em segundo plano, duas gravuras represen-
tando D. Pedro I e D Leopoldina, e outras mais.

Corredor do Sobrado — Dois consolos império,
com as armas imperiais e outros apliques de bronze
dourado e tampa de marmore escuro, dois riquissi-
mos candelabros de bronze, dois bustos do Impe-
rador, em bronze, e na parede um grande escudo
de madeira pintada e esculturada representando
os simbolos da nossa monarquia, e dois retratos a
6leo de D, Pedro II e D? Teresa Cristina, por Ar-
mand Berton. : :

s

— Chama a atencao a quem percorre o Museu
Imperial as suas portas de cedro com metais ama-

relos da época, excelentemente bem conservados,

o seu soalho primitivo da melhor .madeira de lei
nacional em contraste com o habitual pinho de
Riga tao costumeiro em tédas as construcdes da
mesma época, as muitas de suas macanetas de por-
tas ainda sobrevividas aos 48 anos de escola, tendo
por dentro as armas imperiais ‘e de elevado prego
nas casas de antiguidades.

— Muitas das salas tém cortinas o que lhes dao °
um ar de ambiente familiar como si o pélécio ainda
hoje estivesse em uso pelos seus antigos donos. A

 jluminacdo das salas e dos corredores onde néo ha |

lustres vistosos é feita com luminarias simpaticas
do tempo do “bico de gés”.

Em tudo transpira o conférto moderno sem em

_absoluto quebrar o ambiente tradicional do perio-

do que representa.
!

E, ainda na porta, ao deixar o M.I., apresen-
tando os' meus agradecimentos ao Dr. Sodré e
seus auxi‘liareé pela maneira sincera e a presteza
admiravel com que me atenderam, tinha a impres-
sio como se deixasse a minha prépria casa par-
tindo para uma viagem longa, tal a saudade que -
senti quanto mais me afastava da casa e do par-
que que ‘encerram tanta beleza, riqueza, ordem,
simpatia e tradicdo do nosso passado. ?
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ADMINISTRACXO LOCAL

Criacdo do Departamento Nacional
dos T err/'z‘ér/os Federars

'
‘

.Quando se discutia, na Assembléia Nacio-
nal Constituinte, o problema dos Territorios
Federais,” o Ministro da Justica, Dr. Carlos
Luz, encaminhou ao Sr. Presidente da Repu-
blica o projeto abaixo transcrito, que consti-
tue, inegavelmente, uma das melhores contri-

buicoes ao estudo de tac magno problema.

Tal projeto resulta de um sério trabalho de
. pesquisa realizado no Departamento de In-
terior e Justica (D .I.J.), sob a coordena-
cao de seu ilustre diretor, engenheiro Jun-
queira Aires, e com coIaboragSo dcs Srs. Flo-

riano Ramos, Izidoro Zanotti'e Walter Guer-

ra, pelo Ministério da Justica. O D.A.S.P.
também se fez representar, nas reunioes leva-
‘das a efeito, pelos técnicos Araujo Cavalcan-
ti, Océlio de Medeiros, José Vicente de Oli-
veira Martins, Moacir de Matos Peixcto e
Nancy Guimaraes de Carvalho. A publica-
cao, nesta revista, do projeto. de -criacao do
y Departamento Nacional dos Tertitérios Fe-
derais, visa proporcionar aos Srs. deputados
e senadores, que irao dar a ultima palavra

sébre ¢ assunto, o conhecimento de tao im- .

portantes estudos, a guiza de subsidio a lei
organica que sera oportunamente elaborada
pelo Congresso sobre a organizacdo e a admi-
nistragdo das novas entidades.

. Foram éstes os termos da exposicao de
motivos enderecada ac Exmo. Sr. Presi-
dente da Reptblica :

5

ENHO a honra de submeter a co'nsideragéo

de 'Vossa Exceléncia o projeto de decreto-

lei que cria o Departamento Nacional dos Terri-
_ torios Federais, o projeto de regimento e demais
atos complementares, que implantam e configu-
ram o novo ,6rg§6.

2. Deésde que foram instituidos, em 1943, os
Territérios Federais de Amapéa, Guaporé, Iguacy,
Ponta Pora e Rio Branco, pelo decreto-lei na-

/

mero 5.812, de 13 de setembro daquéle ano, e viu
o Ministério da Justica acrescidos o$ seus encar-
gos e irradiada sua ingeréncia, para abranger re-
lacGes e problemas variados e multiplos, de feicdo
instante e direta, que se projetavam do quadro
das nossas fronteiras, com exigéncias fundamente
diferenciadas dos processos e fatos comuns de ser-
vico e que corriam o risco de diluir-se e dispersar-
se nas rotinas habituais e nas subdivisoes de au-
toridade central, estabelecidas para outra ordem
e tradicao de solucoes ja evoluidas, — desde a ins-
tituicao dos Territérios, passou éste Ministério a
preocupar-se com a férmula de articula-los e liga-
los, assegurando-lhes a necesséria orientagdo e as-
sisténcia, assim como exercendo sobre éles uma
influéncia de conjunto, coordenadora, harménica
e ofgénica. :
/

37, A experiéncia do Acre, desligado, de certo
medo, da efetiva e adequada acdo do Ministério,
pela inexisténcia da requerida entrosagem, estava
a ‘apontar a visivel lacuna de organizacdo que as
relacoes territoriais reclamavam.

4.’ Nao é outra, a/liés, a licdo dos paises que
possuem reas territoriais sob o mesmo regimen,
como os Estados Unidos e a Argentina. O pri-
meiro dispée..de uma Divisdo dos Territérios e
Possessoes Insulares, integrante do Departamento
do Interior (Ministério da Justica), que coordena
¢ supervisiona as atividades do govérno nessas

. regioes.

5. Um publicista  argentino, Juan = Hilarion
Lenzi, no seu livro “Gobierno de Territorios”, edi-

tado em 1939, tece consideracoes do maior pro-
posito e assim focaliza a matéria :

Subsecretaria de Territorios

 “La debida atencion de los problemas territoriales,
“cada vez més amplios, importantes y numerosos, exi-
“ge um cambio apreciable en la estructuracién del
“ministerio del interior. No:es posible imaginar una

“preocupacién constante por los territorios, sin la
“existencia de un organismo qué atienda a cuanto les
4 A
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Alguna vez se ha reclamado la creacion de
territorios, imposible sin la
Consideramos

“atano.

,%“un  ministerio de los
“consiguinte = reforma donstitucional .
“suficiente llegar a una subsecretaria de territorios
“gue, si bien depend:ente del ministerio del interior,
“cuente con la necessaria amplitud de facultades,
“para fesolver numerosos asuntos y que en _ningin
“momento sea olvidade cuando en los acuerdos mi-
“nisteriales se examinen ‘assunto referentes a las go-
“bernaciones. *r a la orgamzacxon de esa nueva -sub-
“secretaria, - importard . demostrar verdaderos concepto
“de lo que son y necesitan los territorios, para cum-
“plir en ellos positiva obra de gobierng.

" “Hace mas de diez afios que sostengo la conve-
'. “niencia de crear esa subsecretaria. 5ni 1931 escribi
“que debia reemplazar a la actual oricina de territorios
“nacionaies, inndcua, que no llena una verdadera fun-
“cién til, de fomento En el proyecto de 1934, fué
lnclu1da, v posterlormente fué defendida.en um tra-
“ba;o meduloso, por quien ha sabido compenetrarse
“bien de los problemas territoriales, al estudiar as-

“pectos regionales de los mismos, expresandose'-“Es,

“necessario crear; por lo pronto, em el Ministério del
“Interior, la ,Subsecretaria de Territorios Nacionales,
“porque el jgobierno de esa vasta superficie del pais y
“de los 800.000 habitantes que la pueblan, repre-
“senta un enorme recargo de ‘tareas que no pueden
“ser atendidas con eficacia dentro de la orgamzacxon
“actual ,de ese’ Departamento. Esa subsecretaria de-
“béra ejercer las atribuciones de fiscalizacién 'y ad-
“ministracién  encomendadas ahora a la In_speccién
“de ‘Territorios, pero se le acordara mayor autoridad
“y autonomia para entender en el estucho y llevar a
“resolucion del' Ministro Ios_ ‘asuntos  que ‘interesan a

“respectivas gobernaciones’’

6. O projeto de Subsecretaria de Territorios,

propugnado pelo referido escritor é éste:

“Art, 12 —. La Subsecretaria de Territorios, de-
“pendiente del- Ministro " del Interior tendra los si-
“guintes deberes. y atnbucxones o

"“a) Observar atentamente la marcha de los asun-
“tos piblicos en los Territorios Nacionales y ‘proye-
“ctar y someter a decision del Ministerio toda ini-
“ciativa, concerniente a los mismos;

“b) Evacuar las consultas que formulen los gober-
“nadores de- Territorios conforme a las instrucciones
“ministeriales; % :

“c) Organizar el censo decenal de poblacién, in-
“dustrias, producmon y comercio de los Territorio$
“Nacionales, como’ lo establece la presente Ley;

“d) Dirigir, atender y activar et tramlte de’ todos
“los esuntos territoriales en que mtervengan ‘distintos

.

“Ministerios;

“e) Mantener al dia las informaciones estadisticas
referentes a los Territorips, para lo cual recabara los
informes Gobernadores, Directores
Generales y reparticiones autonomas;

!

necesarios a los

“lo§ mismos y que no pueden ser evacuados por las '

A

-

“f) Intervenir en la organizacién de las exposicio-
nes interritoriales y de asambleas, conferencias o con-
gresos que tengan caracter -oficial en los mismos;

“g) Suministrar toda clase de' informaciones sobre
los Territorios; 2

“h) Intervenir-en la fijacion y distribucién de las
asignaciones que contendra el Presupuesto Nacional
‘para los Territorios;

“i ) Expedir ordenes de pasajes y de carga cuyo
pago corresponda al. Gobierno de la Nacién;

“j) Disponer viajes de inspeccién a ios ‘Territorios
cuando algin asunto lo requiera por su espeial im-
portania; «

“L) Presentar al Ministro del Interior un informe
anual sobre la situacién general de los Territorios;

“1) 'Proponer al Ministro la designacién del per-
sonal de la Subsecretaria;

“m) Tomar toda otra intervencién correspondiente
al mejor cumplimiento de esta Ley.

7.. ' Observacoes semelhantes, guardadas as na-
turais dxferencao, teve ocasiao’ de fazer éste,Minis-
terlo

1

8. Promulgado que foi o decreto-lei n.° 5.812,
de setembro de 1943, e instalados os governos ter-
ritoriais, ficaram algum tempo os respectivos as-
suntos a cargo de um assistente do Ministro da
Justica, em colaboracao com a Comissdao de Ne-
gocios Estaduais, o Departamento Administrativo
do Servico Publico, repartlgoes ministeriais e ou-
tros’ setores interessados. Por ésse modo, os pri-

., meiros atos e providéncias, que se tinham de ex-

pedir, sem pretericdo e na cabida sequéncia, para
dar cumprimento a lei e erigir as administraces
territoriais, puderam ser convenientemente pre-
parados e baixados, sob a mesma inspiracao, pre-
servada a presteza e a unidade a que nao deviam
fugir. ¥

9. Quando, em 1944, o Ministério; estudou,
em ligacdo com o D.A.S.P., a reforma do De-
partamento do Interior e da Justica, foi sugerida
e planejada a criacdo da Diviséo dos Territérios,
que jé entdo se reputava indiépensével para ocer-
rer as incumbéncias sobrevmdas com a gestao
daquelas entidades.. O alvitre ndo logrou, entre-
tanto, *concretizar-se por varios motivos, e veiu
afinal a instalar-se uma simples Secdo, num nivel

- de autoridade e competéncia inferior & significa-

cdo do problema. Pelo decreto n. 17.546, de 5
de janeiro de 1945, ficou, desaarte, instituida a
atual Secdo de' Administracao dos Territérios e
da Prefeitura do Distrito Federal (S.A.T.P.),

\
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)

subordinada a Divisao do Interior, do Departa-
mento do iInterior e da Justica. ”
10.

de 1945 e, no correr désse ano, desempenhou-se”

Comecou a Segac a funcionar em margo

das seguintes tarefas :

a) organizacao administrativa e judiciaria dos Ter-

~ ritérios Federais de Guaporé ¢ Amapa (decretos—

» leis ns. 7.470, de 17-4- 45 e 7.578, de 23-5-45);

b) organizacoes admlmstratlvas «dos Terntonos do- ,

Iguagu, Ponta Pora, Guapor?, Amapa e Rio Brarco
(decretos-leis ns. 7.770, 7.771, 7.772, 7.773, de
23-7-45 e 7.775, de 24-7-45); 3 '

c) organizacao judiciaria de Ponta Pora;

d) quadro tnico do pessoal do Amapa;

e) codigo tributério do municipio do Iguacd;
f) ebdigo tributério dos municipios do Amapa;
g) estruturaciao da guarda territorial do Acre;

. h) alteracao do quadro tinico do funcionalisme
civil do Acre (decreto-lei n.° 7.828, de 4-8-45);

i) situacdo dos oficiais da extinta Policia Militar
do Acre (decreto-lei n.° 8.228, de 27-11-45);

115 De janeiro a abril de 1946, entre os tra-
balhos da S.A.T.P. podem citar-se :

a) divisdo administrativa e Judiciaria do Terri-
tério de 9.055, de
12—-3-46), :

b) crédito especial de Cr$ 2.600.000,00, para
atender ao incremento da pecuaria no Territério do
Amapa (decreto-lei n.° 8.669, de 14-1-46);

¢) divisdo administrativa e judiciaria do Rio Bran-
co e Iguac(;

Ponta Pora (decreto-lei n°-

d) cédigo tributério do municipio de Iguac(;
e) projetos de decreto-lei sobre
ria;

isencao tributa-

/
f) proposta de transferéncia da capital de Ponta
Pora;

g) arrendamento de ervais a Cia. Mate Laran-

Jeira S.A.; !
k) pedido de suplementacdo de crédito;
i) revogacdo dos decretos-leis ns. 7.939, de 6-9-45,

e 8.727) de 18-1-46, que dlspoem sébre convocagao
e nomeacao“de juizes;

7

j)' recursos contra atos dos Governadores;
| k) exploracao de madeiras no Territério do Rio
Branco;

1) instalacdo de Conselhos Penitenciarios nos Ter-
ritbrios;

m) alteracdo do decreto-lei no 8. 512, de 31-12-45,
que concedeu aumento ac funcxor.ahsmo civil e mlh-
tar (art. 12);

; 1
n) concessao de pensdo aos veteranos da Revolu-
¢éio Acreana; : 5

’

/

o) regulamento da representacao do Territério do
Rio Branco;

p) nomeacao de serventuarios para a Justica dos

Territorios;

q) desdobramento de cartérios
Guaporé;

no Territério do

r) propriedade imobilidria nos Territorios;
5) revogacao de decreto territorial n.. 163, de
25-6-43, que proibiu ‘o comércio de regatao no Acre;

#) cessao de imoéveis para edificacao de agéncias
postais no Territério.do Amapé;
u) aproveitamento de juizes

estaduais, na Justica
dos Territérios. :

1940w enumeracdao dessas atividades, numa
fase ainda preliminar, de inicial aparelhamento
dos governos territoriais, permite avaliar, de Tte-
lancg, a extensao e intensidade, dos encargos des-
te Ministério, que ja n@o poderd exercé-los atra;
vés daquele instrumento coafinado e ex1guo ‘Nio
é, com efelto, no plano de autoridade e servigo de
uma Secdo que se devem propor, discutir, e orde-
nar os complexos negocios da administracdo ter-
ritoria‘l, com as peculiaridades;, diversificacdes e
preméncias que possui e que tornam ésse em-
preendimento consciente de ocupacoes e de posse
sobre latifundios relegados, um ato por exceléncia
de govérno, de vivacidade e energia essenciais.

13. , Nao é pbssivel imaginar uma preocupa-
¢éao  constante pelos Territorios sem a existéncia
de, um organismo que atenda a tudo quanto a
éles se refira e sem arma-lo da precisa: -amplitude
de faculdades para resolver numerosos assuntos,

— afirmou com seguranca, o escritor argentino,’

no trecho precedentemente citado.

14. Aos governadores dos Territorios nao ‘es-
capou a agudeza dessa necessidade! O ex-gover-

~

nador do Guaporé e o governador do Amapa ofe-

receram, nesse sentldo, valiosos subs1dxos, que fa-

cilitaram o exame e o estudo da tedida que ora

submeto & apreciacdo de Vossa Exceléncia.

15. O primeiro propds a criacde de um SER- )

VICO DE ASSISTENCIA E COORDENACAO
DOS TERRITORIOS, diretamente subordinado
ao Presidente da Repulblica, com as seguintes
atribuicGes principais : 5 ' ;

a). auxiliar o Minjstro da Justica no exame da le-
gislacdo relativa aos Territérios e na elaboracao de
projetos a serem submetidos aos orgaos legislativos;

v ' b) estudar a organizacao dos Territérios e . sugerir
medidas com o objetivo de melhorar as suas: condi-
coes de funcionamento; o |

FISO Wen, Ss S e o T AN ]
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¢) efetuar inspecoes periédicas, pela foérma que
fosse julgada mais conveniente;

d) orientar a acao admmxstragao dos governos dos
Territérios, tendo em vista a coordenacdo das neces-
sidades de cada um com os interésses primordiais
da Uniao;

( y ¥

.e) centralizar o recebjmento, a distribuicao e as

mformagoes dos ‘processos referentes aos Territorios;

f) manter os governadores permanentemente in-
formados do andamonto dos assuntos dependentes da

administracao federal; :
g) encaminhar, quando solicitado, pedidos de com-
‘ pras ao o6rgao centralizador das compras da Uniao e
promover a rapida entrega dos suprxmentos,

h) cohgxr, sistematisar, atualizar e divulgar todos
os dados de interfsse sobre os Territorios.
He e

¢

16. O atual governador do Amapa lembrou,

por sua vez, a reorganizacdo da Secdo de Admi-,

nistracao dos Territérios e da Prefeitura do Dis-
trito Federal, que se desdobraria em turma's espe-
cializadas, com atribuicdes mais amplas, compe-
‘tindo-lhe :
| ,‘
‘a) centralizar o recebimento e a informacdo de
toda a matéria referente aos Territérios e Prefeitura

do Distrito Federal que tivesse de ser encaminhade :

a decisdo do Govérno da Unido;

b) estudar e examinar as matérias referentes a

‘administracdo dos Territérios, bem como sua orga- .

nizacdo e funcionamento; -
c)~apreciar ‘e ercaminhar as propostas orcamenta-
rias; .
d) fiscalizar os regulamentos de servigo.e disposi-
¢Oes executivas sobre o cﬁmprimonto das leis; \
e) manter perm;nentemente contato com 0s gover-
nadores dos Territorios e seus r°presentantes na Ca-

pital do pals, a fim de conhecer suas necessldades <]

propugnar pelas solucoes submetldas ao Govérno

Federal. s

.

17. 0 SERVICO DE ASSISTENCIA E
COORDENACAO DOS TERRITORIOS subor-
dinado & Presidéncia da Reptblica, como alvitrou
o ex-governante do Guapore, finha precisamente
esta inconveniéncia. Ficaria desarticulado da orga- -
nizacdo ministerial que interfere, e ndo pode-dei-
xar de interferir, pela propria natureza das coisas,

nos negécios do interior e da justica e nas rotinas

de trabalho correspondentes que compreendem,
por definicao, os assuntos terrxtorlals. ' Passaria |
qategona de érgao
auxiliar ou setor subsidiario daquéle SERVICO,
j4 que ndo era admissivel dispensar a (constante
e ininterrupta dependen(:la de sua colaboracdo, »

"
/
| / -

que. tudo redundarla, afinal, em notéria mversao
e impropriedade.

18. Nao parece curial, de resto, excepcionar
problemas da competéncia normal e regular dos
Ministérjos, para lhes dar um tratamento & parte
e um foro especialissimo de decisdes diretas, em
nome ou sob a égide do Chefe da Nacéo, elimina-
da a instrucdo intermediaria das Secretarias de
Estado, quando recdem éles, intima e nitidamen- »
te; na orbita dessa precipua ‘composicio do go

verno, estabelecida e consagrada no justo pressu-

pbsto de atendé-los e enquadréa-los.

A Presidéncia da Republica perderia al-
guma coisa da dignidade e da supremacia das suas
funcoes, se houvesse de imiscuir-se em atividades
dispersas, interlocutérias e inconclusas, e se tor-
nasse, de- tal modo, uma instincia paralela do
curso dos fatos correntes, suprimidos os Ministros
de Estado. '

20. Os érgios de consulta poderao, € certo,
situar-se no plano da Presidéncia da Republica,
mas a acdo executiva ordinéria e a conducdo da
administracao devem processar-se pelos Ministé-
rios, que instruem, preparam e referendam os atos
do govérno.

21. Este é o pensamento de Vossa Excelén-
cia, que me apraz'repetir.

\

22. Afora éste ponto, a contribuiddo de ex-
governador do Guaporé foi largamente aprovei-
tada no estudo do Departamerto "Nacional dos
Territorios Federais. FIR

23. A-sugestdo do governador do ‘Amapé, de
reestruturar e fortalecer a atual Secéo de Admi-
nistracdo dos Territérios e da, Prefeitura do Dis-
trito Federal, visg a assegurar, antes de mafs na-
da, efetiva assisténcia aos governos territoriais,
através de um 6rgao mais simples e 1med1ato de
facil readaptacdo no momento. /

24. Esta solucao nao parece, todavia, propor-
cionar-se ao porte crescente do problema, como
ja ficou dito.

25. O molde limitado e obscuro de uma Se-
céo confina inevitavelmente as questées, além de

nao poder discrimina-las e diferencia-las, segundo

se faz mister. Precisam os Territérios de indissi-
mulavel coordenacdo organica, de orientacdo cen-
tral, de decisdes e providéncias prontas das auto-
ridades superiores, de assisténcia especializada e

capaz, de facilidades no desembaraco dos seus
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negocios, de acdoc do Rio de Janeiro, suficiente-
mente |esclarecidd: e datil para nao dissolver ou
entravar as -niciativas dos governos /locéis, mas
ha, também, o Ministério' da Justica de acompa-
nhar as administracdes territoriais, conhecer da
sua marcha e da sua proflculdade e ter delas um
conceito ativo e presente.

26. ‘As. atribuicoes -capituladas ‘no decreto-lei
de criacdo do-Departamento Nacional dos Ter-
ritérios' Federais e que vinculam e tracam as re-
lacoes territoriais; sem qlilalquer demasia, nio se
compprtam, evidentemente, no ' ambito de uma
Secéo. )

27. Tanto o ex-goverhador de Guaporé, como
o governador de Amapa, preconizam a instituicdo

~de um Conselho de Administracdo Territorial,
constituido pelos proprios governadores e seus re-
presentantes na capital do ﬁais, mais”o dirigents
do orgdo de assisténcia no Rio. :

28, A lembranga, no que tem de acertado e

salutar, foi acolhida, prevendo-se a reunido, pelo

menos uma vez por ano, dos governantes territo-

riais, sob a presidéncia.do Ministro da Justica, a
fim de discutir em “conjunto os respectivos assun-
tos, perante as .experiéncias colhidas, e assentar
diretrizes comuns (art. 5.° do projeto de decretc-
lei),

29, Sobre ésses fatos e elementos, baseou-se
o estudo do novo Departamento, intégrante déste
Ministério..

I

Sao suas atribuicGes principais :

I — auxiliar o Ministro da Justica e ‘Negocios In-

teriores no .exame e decisao de todos os assuntos “re-
ferentes aos Territérios Federais;

- ¥ o .

II — preparar o projeto de decretos executivos do
Presidente da Reptiblica e os atos e recomendagoes
do Ministro da Justica, do interésse dos Territorios;

III — acompanhar a acdo executiva das adminis-
tracoes territoriais, articulando-as ‘devidamente e lhes
dando. a necessaria assisténcia central; .

IV — estudar permanentemente a organizagdo dos
X
Territérios ‘e apurar os seus resultados;

V — colaborar com os governadores, prestando-lhes
essisténcia e estabelece,ndmefetiv,a ligacdo com os
diversos -Orgaos e servicos federais, para um regimen
de cooperacdo preciso e adequado;

VI — centralizar a correspbndéncia dos Territérios,

. distribui-la e acompaxﬁxé-lg, visando ao répido ‘anda-
mento e desembaraco das soiugﬁes; ¢

VII — trazer os governadores constantemente 'in-
formados sobre os assuntos dependentes do pronun-

~t

ciamento dos Orgaos , ministeriais e o curso dos pa-,

péis nas reparticoes; |

VIIL — apreciar as propostas orcamentérias, dis-
cutindo-as perante os orgaos competentes, bem como
conhecer da aplicacdo das dotagbes concedidas;

JIX — opinar sobre os planos de obras e .equipa- :
mento;
»X — orientar o govérno dos Territérios nas ques-

toes gerais de administracao, ‘sujeitas ao seu exame,
para que. os probler_nas idénticos tenham solucdes co-
muns e as diferenciacdes peculiares a cada regido
merecam tratamento. proprio, em harmonia’ com as
leis vigentes; i

XI '— elaborar normas gerais e padroes de servico,
~ . . ~ .
que facilitem e metodizem a aplicacao das leis e re-

gulamentos. :

.

30. E’ esta a estrutiira do Departamento Na-

cional dos Territorios Federais;

Divisao de Administracao Terriforial (D.A.T.)
Divisdo de Assisténcia e Coordenacao (D.A.C.)
Sorvico’ Juridica (SaJe): - '
.Segéo de Administracao (8.Ad.)
31. A D.A.T. “onstitui-se de:’
Secao cie Orcamento, Material e Ca&astro (S.O.M.),
) ‘Sec@o. de ‘Pessoal‘ dc‘)s Territérios (S.P.T.)
- Secdo de Planos e Obras (S.P.C.)
A D.A.C. compoe-se de:
Seg:’id de Estudos e Orientacao ﬁS.E.O.)

_ Secdo de Assisténcia e Coordenacio '(S.A.C.)

0 \

32. Tal é o aparelho de servico que se crxa,
dmamlco, objétivo e sensivel, capaz de reagir e
responder as solicitacées do fenémeno tefritorial,
imj)erioso e premente.

.33. "Néo perdeu de vista o Ministério da Jus-
tica a hlstorxca experlenma do Acre, que convém
frisar mais uma vez e que nunca se beneficiou da

articulacdo adequada com a esfera do goyérno

central: O relativo insucesso désse Territério, en-
tre outras causas de ordem geografica, contingén-

cia fisica e bacias segregadas, deve-se também ao -

despreparo da administracdo federal para ‘arcar

com o tipo colonial de govérno que requeria e com

a falta de entendimento e sensibilidadé, por parte
da dlregao do palS, com que sempre lutou.

34. A ausencla de nexo. e’ lxgagao organica
com a,Unido, o breve desanimo de. todas as ten-
tativas, sem seguxmento e sem plano, a exaustao
de méios e a angustia de compreensdo, isolaram,

1rremed1ave1mente, a nossa prxmelra unidade ter-

r1tor1a1 _por mais.de 40 anos.

. N o
iyt F
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35. Oportuno e atual é, sem davida, reme-
morar a circunstancia e destaca-la com o relevo
que merece, quando se debate a questdo dos Ter-
ritérios e a Unido ja néles inverte custosas somas
do seu erario, cuja mencédo cabe fazer-se, em con-
fronto com as rendas percebidas e as perspectivas
do futuro.

36: Dispendeu o Tesouro Nacional em 1944

" a importancia de Cr$ 79.771.950,00, enquanto a
arrecadacdo ndo atingiu os sete milhGes previstos

no orcamento.

37. No ano de 1943, em que foram criados
os cinco novos Territérios, o total das rendas au-
feridas /pelos Estados, nas areas desmembradas,
ascendeu a Cr$ 9. 421 133,00, assim, distribui-

e 05 #

AMADA Nk 5 s S s e e Cr$ 976.469,00
GUAPOTE . .vo’iuanaeateons Cr$ 1.804 586,00
TeTdCh i chie o e e Cr- 3.108.512,00
Pt Pors s e i Cr$  3.484.840,00
Rio /Branco . ...vsonivssse Cr$ 46.726,00
9 .421.133,00

Cr$
|

38. - Concedeu o Govérno Federal, em 1945, as
administracoes territoriais, a significativa: dotacao
de Cr$ 122.517.000,00, para uma receita orcada
em Cr$ 10.922.000,00, da qual se arrec-adaram
apenas Cr$ 8.895.000,00.

39.
meios a cifra de Cr$ 125.591.000,00, destinada
aos Territorios, sem ‘levar em conté, tal como nos
exercicios anteriores, as verbas de custeio da jus-
tica local. A estimativa da receita é de Cr$
10.930.000,00.

40. Os quadros anexos oferecem dados f‘inan-
ceiros mais pormenorizados. AL

41. Algumas reflexdés podem resultar désses
nameros: =

o~ . i/ ‘

42. * Em primeiro lugar, a ordem de grandeza

dos 'gastps publicos e a tendéncia crescente que hao
de apresentaf, com a expansao das iniciativas ter-
ritoriais, impéem a fixacao de um regimen respon-
savel e a disciplina de um sistema vop'erante. Do
contrario, reincidir-se-ia no érro do' Acre, quase
ignorado, remoto, sujeito a métodos metropolitanos,

RENDAS ARRECADADAS PELOS ESTADOS NAS AREAS ERIGIDAS EM TERRITORICS, NO QUADRIENIO

\ 1940-1943
TERRITORIO DO AMAPA
\ ' e . Quadro ne 1
3 \
R [y e ; S O
'l p Rl B VE‘“;D"S | IMPOSTO ' INDUSTRIAS !
ERERCICIOS! ot mets BIISERE R o R R R Y DE. | E TOTAL
ERRITORIAL INSIGNA- iy ~ P = s

) i_TERR Causa-—rnortis' [[nter-vivos (;C)ES kl:)d ORTAGCAO ‘ PROFISSOES i

RN 3
1 D40 W L ety S e e 33.600 3.564 8.143 182.033" 24.570 390.934 624. 844
TR i e el s e 40.431 1.910 5.862 203.655 13.770 341.330 606.958
(oY e SRR SR 48.081 1. 504 7.087 285.899 1.306 462 .748 806.625
1oyl R Sl S T 3.950 25.774. 372.632 600 520.467 976. 469

; '53.()‘Kb'

OBSERVAGOES! Dados fomec dos a'C. O. pelas 3
desmkmbradas

com a sua incégnita irredutivel as férmulas comuns

de direcdo e govérno. Sem prover eflcxentemente g
admmxstragao federal, o cometimento dos Territé-
rios estarad fadado a dispersao de esforgos espora-
dicos, a abstracoes aleatorias, ou 4 medxocrldade
diuturna, vegetativa e o{gamentarla, de qualquer
modo, votado & recuperagad conjetural -ou impossi-
‘vel dos investimentos e dos sacrlflClOS fin

feitos.

43, Cumpre realcar,
siva soma, *subtraida aos erarios €

em seguida, a inexpres-
staduais, tanto

\

anceiros

ccretarias de Finangas dos Estados, dps quais as mencionadas 4reas foram;
; g

mais frisante, se comparada aos recursos que a
Uniao esta concedendo. O desfalque real nos or¢a-

mentos dos Estados, provindo do desmembramento -

das areas que formaram os cinco novos Territérios

o A . %
nio tem, como se V&, a gravidade que se lhe vem.
cmpres_tando ~algumas vézes, embora ocasionasse

perturbacdes naturais e desequilibrios momenta-

neos. -

44,
essas zonas economicamente débeis, de ocupacao

retardada, sem quase fisionomia e de frouxa coe- .

No corrente ano de 1946, consigna a lei de

As possibilidades estaduais em relacio a

—— A
PRSI A0 be po My -
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RENDAS ARRECADADAS PELOS ESTADOS NAS AREAS ERIGIDAS EM TERRITORIOS NO QUADRIENIO
1940-1943
TERRITORIO DE GUAPORE ;
Tl ‘ - Quadro n,° 2
’ TRANSMISSAO PROPRIFDADE . \
1 VE\'DAS IMPOSTO | INDUSTRIAS
EXERCICIOS S0 , DE | DE TOTAL |,
; AR | CONS'G“A‘ EXPORTAGAO PROFISSOES ’
Causa-mortis Inter-vivos E GOES ‘
i 8 TR0 e A e O o e D oS e [ e R /
o710 e S e U S B A A A T 16.636 4.615 9.722 183.292 281.652 70.149 567.066
L O Py e NS 30 s 18.613 3.364 13.€00 274.667 367.456 ALY 749.517
T4 sty s P L iR 17 .866 6.516 35.270 368.318 507.063 73.933 1.008.966
VPl p RS N e PR S e 20.552 15.179 57.008 609.115 1.022.758 79.974 1.804.586

N

OBSERVAGOES: Dados fornecidos a C O. 'pelas |
desmembradas.

sdo, eram e sa0 absdlutamente precarias e episo-
" dicas. Manter sequer o que estd comecado e feito,
no minimo de nivel, se torna uma vaga, incerta
e aventurosa hipotese. 5

45.
Amazonas, Para, Mato Grosso, Parana e Santa
Catarina, a importancia de Cr$ 328:579.398,00,
~ao' passo que a Unido dispende, nos novos Terri-
térios, um tergo dessa quantia.

/46. Se é licito e possivel recuar do problema,
regressar, 4 mera expectativa anterior, devolver a
+ antiga s1tuagao os tratos territoriais, privados de
confiar e esperar, — cabe a Nacdo decidir. 3

47. Nao quis o Govérno Federal, ao instituir
os novos Territérios, mutilar os Estados,/prejudi-
cando o sistema federativo brasileiro, muito me-
lnc»_s enfraquecé-lo. Pelo contrério,. cuidou de pro-
mover, a integracdo na comunidade brasileira de

Somam, em conjunto, os orcamentos do

Secretarias 'de Firangas des Estades, des quais as ‘mencionadas reas foram
s

des de progresso social e econdmico, que lhes nao
poderiam oferecer os Estados a que pertencfiam,
em yirtude de sua manifesta insuficiéncia finan-
céira, para nao mencionar as deficiéncias técnicas

de ordem geral.

48.. E’ do conhecimento de todos que o ins-
tituto dos Territérios surgiu no nosso Direito
Const1tuc1ona1 com uma situacdo de fato, quando.
em face do siléncio da Carta de 1891, teve 6 Go-'
vérno ‘brasileiro de procurar solucdo adequada
para o caso do Acre, que passou ao Brasil, de
acérdo com o Tratado de Petropolis, de 17 de no-
vembro de 1903, ratificado pelo decreto n.° 5.161,
de 10 de marco de 1904. Pleiteou o Estado do
Amazonas a incorporacdo daquela area, a exem-
plo do que féra feito com os territérios do Amapa

e das Missdes, anexados, respectivamente, aos Es- -

tados do Para e do Parana e S. Catarina. Deci-

_ grandes éreas desaproveitadas, sem oportunida- .

diu-se, afinal, que seria diretamente administrada

-RENDAS ARRECADADAS PELOS ESTADOS NAS AREAS ERIGIDAS EM TERRITORIOS, NO QUADRIENIO

1940-1943

TERRITORIO DO IGUAGU

~

/
' Quadro n.° 3

TRANSMISSAJ  PROPRIEDADE

VENDAS

IMPOSTO INDUSTRIAS 3
EXERCICIOS IMPOSTO il o DE B “TOTAL
/ TERRITORIAL : : CONSIGNA- | 1y porTAGK| PROFISSOES
~ausa—mortis Inter—vwos COES
Ny
1040 27 i R s Lt 390.716 30.373 |~ 151.564 263.736 '288.240 202.339 1.326.968
b L e s 407 .988 155250 134.216 368.027, 357.510 -238.625 1.521.616
104 Tt i B R AR 449,935 39.056 | + 192.914 479.708 546.814 261.960 1.970.390
1943 e e G T PO 489.114 18.?32 428.413 710.164 1.154.495 307.395 3.108.512

OBSERVA(;OES Dados fornecidos a C. O pelas Secretarias de Finangas dos Estados, dos “quais as mencionadas éreas foram

‘desmembradas.
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.

pela Unido, conforme a lei n° 1.181, de 25 de
fevereiro de 1904.

49, A Constituinte de 1934 encontrou o fato

consumado. Tratou, por isso, de estabelecer, na

Constituicdo promulgada em 16 de julho, as bases

de organizacdo do mesmo e de gutros Territorios
que viessem pertencer a Unido “por qualquer ti-

tulo legitimo” (art. 16); previu a posterior trans
formacao em Estados (art. 16 § 1.°); deu a Unizo
competéncia privativa para leglslar sobre sua or-
ganizagao administrativa e judiciria, outorgando-
lhes, além disso, representacao politica na Camara
23 § 1.°). Nas disposicdes
transitérias fez constar, ‘ainda, que a Unido inde-

dos Deputados (art.

RENDAS ARRECADADAS PELOS ESTADOS NAS AREAS ERIGIDAS EM TERRI'IORIOS NO QUADRIENIO

1940-1943 -
TERRITORIO DE PO.\'TA\-PORR
Quadro n° 4
]
TRANSMISSA0 PROPRIEDADE IMPOSTO DE EXPORTAGAO _ 3
IMPOSTO gl .| mowsmens | e
BEXERCICIOS e ; : | copsIGNA- | By LOCAGXO TOTAL
CAUSA- | 'INTER- GOES GERAL  |EMPRESA MA-| PROFISSOES|  pro e
\ MORTES vIVOS , TE Laranjeira

10402 8.2 S vt g % 199.280 23.981 223.707 644.138 45.268 | °400.0C0 | . 210.837 60.000 | 2.342.211
§ U YT AR A S S e R 285.677 42.054 | T 291.425 | ~ 687.387 29.904 400.000 221.744 600.C00 2.558.191
1042t BT R SR TR 422.213 70.551 399.808 941,507 24.046 400.000 257.618 600.000 | 3.115.743
1943500 dden BRGS0} 332.377 55.684 570.373 | 1.235.633 15.006 400.000 275.797 600.C00 3.484 840

OpSERVAGOES: Dados fmnecxdos a C. 0. pelas Secretarias de I'mangas dos Fstados, dos quais as mencionadas fireas. foram decm(mbradas

“nizaria os Estados do Amazonas e de Mato Grosso

dos prejuizos que lhes tivessem advindo com ‘a
incorporacdo do Acre ao territorio nacional.

50. A Constituicio de- 1937 declarou, que’ 0

‘territério do pais “poderia ser acrescido de novos

territérios ‘que a éle venham incorporar-se, “con-

“ forme as regras 'do direito internacional” (arti-

go 4.°). Reproduzxu as normas da Carta de 1934
quanto A competéncia da Unido pam arrecadar,
nos_Territorios, os impostos atrxbuldos aos Esta-
dos. (art. 20 letra f) e para legislar sobre divisao

judiciaria (art. 15 XXII). Devem ser salienta-
das as inovacOes prescritas pelo Estatuto de 1937,
de transformacao, em = Territorios, dos Estados
que, por trés anos 'consecutivos, nao arrecadassem
receita suficiente a manutencao dos respectives
servicos (art. 8.°), e a faculdade, atribuida 2
Unido, de criar, no interésse da defesa nacional,
Territérios Federais, com partes desmembradas
dos Estados (art. 6.9). :

51. Assim evoluiu ¢ instituto-na_ consciéncia
nacional. ‘

\

1940—1945

RENDAS ARRECADADAS PEI.OS ESTADOS NAS AREFAS ERIGIDAS EM TERRl'IORIOS NO QUADRIENIO

ILRRI'IORIO DO RIO BRANCO

Quadro ne 5
5 ) i ' \
: TRANSMISSAO- (PROPRIEDADE |/ VENDAS IMPOSTO | INDUSTRIAS
EXERCICIOS IMPOSTO" o el ¥ g s DE' | E AL
“TERRITORIAL | I \ CONSIGNA- | pxp Ao p Sy Y
/ TER A R e EXlORTA(;A01 PROFISSOES i
et i) PN IR e e L et it Rt AT I B e e T T 2 A
{of02as R ne R Sl bR 5.842 330 JLIRIS AT 3 ] 2.083[ 14.621
194150 e S AT 4.452 - 1.425 4.520 2.646 | 12.725 32'}23
LTI IRE ane S N AR e R AD 185 3.610 73930 2,780 | . 14.801 37.049
104 v e S o 8.990 3.321 7.636 5.927 2.205 18.647 46726

.

OBSERVAGOES: Dados fomecndos 4 C. O. pelas Secretarias de Finangas dos Estados, dos quais as mencionadas 4rcas. foram

desmembradas.

/

’

.|



108

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO E NOVEMBRO 1946

52. O unico Territorio, proveniente de area
incorporada, de racérdo com as regras do” direito
internacional, é o Acre, por terras adquiridas a
Bolivia, segundo o aludido Tratado de_ Petrd-

polis. Dy /

53. Nao chegou a ser formado nenhum Ter-
ritério em virtude de insolvabilidade dos Estados,
mesmo porque, na vigéncia da Constituicao de
1937, estiveram eles sob o régimen de interven-
cao federal.

-~ : ' RECEITA E DESPESA DA UNIA0 NOS TERRITORIOS DE 1944-1946

\

‘EM MILHARES DE CRUZEIROS)

/ Quadro no 6
RECEITA DESPESA
ANOS 1944 1945 1946 { - EXERCICIOS
; Arrecada- Frorasel
Unidades Previsio | %" | Previsdo | arrecada- | Previsio nidades 1944 1945 1946
/ ¢do viavel 6o X
Nt A g S R /950 260 250 250 250 | Acre..... T b i T SR 20 422 21 327 22 187
AT DA o T PR g g 710 1100 1142 - 125 15200 EEATARDA 2a e wione ot e o 11000 19 667 19 867
FeNoronha: o e i it = =3 = =3 e N oA bt s T ey 5 349 3 247 4 000
(IUADOTS et s e st 3 1000 | 2100 2 373 400 2 400 | Guaporé............. 13 000 19 701 19 981
ot 2 err et 1000 | ~3300( 3465 1550 | 3450 | Tguagh......0covvvvin... 10 000 | 18 697 18 897
Dontal Porcean et sisivr 3 100 2 500 3 645 i+ 2400 375801 Ponta Pord, ..o ot vass 10 000 19 966 20 166
RSB an 00, s s e 40 40 47 40 B RI0ABranco a4, sy et 10 000 19 912 20 500
AL St e et 7 000 9 300 10 922 4 765 10 930 O o b I S e S 79 7711 122 517 125 598
54. Valeu-se, entretanto, o Govérnq, da facul- . =~ 55. HS4, pois, sete Territéfios, dos quais o de

dade que lherconferiu a Constituicio, para criar,
~ com -partes desmembradas dos Estados, os Terri-
torios Federais de Fernando ' Noronha (decreto-
Jei n° 4.102, de 9 de fevereiro de 1942),'de
' Amapa, Guaporé, Iguaci, Ponta Pora e Rio Bran-
/co\ (decreto-lei n.°(5,812, de 13 de setembro, de
1943). e

* Fernando Noronha, de administracdo militar, esta
subordinado ao Ministério da Guerra. E’ um ar-
quipélago, sem populacdo prépria e onde nao se
explora qualquer atividade econdmica.

56. Os cinco Territérios mais recentes cobrem

~ o~ .
largas . superficies, de fraquissima densidade de-
mografica, sem quase meios de comunicac¢io, além

RECEITA GERAL DA UNIKO E SUAS DESPESAS COM AS ADMIN ISTRACOES

/

TERRITORIALS NO TRIENIO 1944-1946 Vi

(EM MILHARES DE CRUZEIROS)

-

¢
EXERCICIOS

—RECEITA GERAL

7

" DESPESAS DA UNIAO COM
AS ADMINISTRAGOES

DA UNIAO )
J ' TERRITORIAIS
Nk ] & - >
" \
1944, i T Pk 7 366 19 79 771
NOAT it s A i 8 895 000 122 517
AR o i 325 2 10 010 000 125 598 ;
(.) Previsdo . . iy e A
dos cursos dagua, fadadas a permanecer por lon- so potencial de opuléncias jacentes, — e limitam
gos anos no mais estéril abandono, sem o socorro linhas de soberania vitais.

e a acdo do govérno central. Possuem, entretantc,

condicoes naturais de desenvolvimento, um imen:

*57. O Brasil precisa plantar os marcos da sua
civilizacdo pacifica e as expressoes ativas do seu
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espirito e do seu trabalho, na cintura do espaco

" continental, que as grandes artérias fluvxaxs recor-

tem e desenham. A geografia da Amerxca do Sul
talha-se por ésses sulcos e cammhos, de magno
destino no futuro. 5

58, E’ quanto me cabe expor e esclarecer,
néste ' ensejo, ao submeter a alta apreciacao de
Vossa Exceléncia os atos que criam e configuram

o Departamento Nacional dos Territorios Fe-
derais. ;

59. Do estudo:e preparo désses atos parti-
cipou o Departamento Administrativo do Servico
Publico. em colaboracdo com éste Ministério. -

Valho-me da oportunjdade para _fenovar a

Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro- .
fundo respeito.

ORCAMENTOS DOS ESTADOS

Cria o Departamento Nacional dos Territérios Federais

O Presidente da Reptiblica,. usando da gtribuicdo que
lhe cohfere o artigo 180 da Constituicdo, decreta:

Art., 1.° Fica criado, no Ministério da Justxga e Ne-
géc:os Interiores, o Departamento Nacional dos Territ6-
rios Federais (D.N.T.F.).

Art, - 2210 D;N.T.F;, "diretamente . subordinado @0
Ministro de Estado, é o 6rgdo incumbido de estudar 08

problemas dos Territérios e coordenar as solugdes e pro- -

vidéncias refativas a sug administragao.

Art. 3° Compete ao D.N.T.F.: Ve R

I — auxiliar o Ministro da Justica e Negocios In-
teriores no exame e decisdo de todos os.assuntos re-
ferentes aos Territérios Federais;

II — preparar o projeto de decretos executwos do

Presidente da Repfiblica e as 1nstrug9es, recomen-

dacoes, ou quaisquer atos, do Ministro da Justica e
/ Negbcios Interiores, do interésse dos Territorios;

JIT Faem acompanhar ‘a acao executiva das adminis-
tracoes territoriais, articulando-as devidamente e lhes
dando A mecessafia assisténcia central;

IV — adotar, quando "da sua alcada, ou propor ao

Mxmstro da Justica, as medidas prﬂtlcas que se fize:

rem mister com aquéle obJetwo, bem como todas

as outras que concorram para “dar simplicidade e pres-

teza aos servicos dos Territorios;
V' —- estudar permanentemente a organizacao dos

" Territérios e apurar 0s Seus resultados, no sentido de
amento

manter-se 0 espirito de iniciativa .e desbrav

atribuido aos governos territoriais,

pendéncias 'basicas com 08 interésses pnmordxaxs da

Uniao; of ¥

sem perda das de-

3 \ Quadro n.® 8
2L ESTADOS 1943 1944 1945 (1)

Amaz AT L R SR o W B R W e AR 35.344 341 37 827 444 44 629 657 *41 100 000
Parhi s s e s R el RS e RS 46 037 697 61038 107 74 588 638 72 723 350
NABLO: (GHOBEO A sty L stk s i st I SRR i R 23 429 948 20 098 014 |. 24 111 433~ 25 307 955
Parana, ... S et~ A S I SR ST T 04 417°755 114 118 279 141 178 509 114 034 492
A Chfarnay Sl e i s B g e 57 295 394 66 955 474 82 820 355 . 75 4131591

(1) Previsao 2
DECRETO_LEI . VI — orientar. o govérno dos Terntonos nas ques-

toes gerais. da administracao, sujextas ao seu exame,
para que 0 problemas idénticos tenham solugdes co-
muns e as diferenciacoes ‘peculiares a cada regido
merecam tratamento propno, em harmoma com as,
leis vigentes; 4

VII — colaborar com os governadores, prestando-
lhes assisténcia e estabelecendo efetiva ligagdo com
os diversos orgdos e servicos federais, para um regi-
mem de cooperacao preciso e adequado,

VIII — centralizar a correspondéncia dos Territ6-
rios, distribui-la, visando ao rapido andamento e de-
sembaraco das solucdes; !

IX — trazer os governadores constanteme'nte infor-
mados sobre os assuntos dependentes do pronuncia-
‘mento  dos 6rgaos ministeriais e o curso dos papels
nas reparthoes'

X — manter o devido registo e arquivo das publica-
¢oes ou comunicacdes dos atos dos governadores, de-
pois de examina-los e verificar a sua conformidade
com as prescricoes legais vigentes e as recomendacdes
do Govérno Federal; .

XI —-\ coligir, sistematizar e atualizar os dados e
registos  necessarios a administragdo dos Territorios
de modo a permitic o pronto julgamento e despachc;.
de tddas as ‘questdes; 2

XII — imstruir os processos e dar parecer nos
recursos previstos na legislacdo gm vigor;

XIII — apreciar as propostas orcamentarias, dis-
cutindo-as perante os Orgaos competentes, bem como
conhecer da aplic‘agéo das - dotagOes concedidas;

4

XIV' — prestar ao Tribunal de Contas as informa-
coes de t:}ue d{\spuser e que forem solicitadas relati-
vamente as comprovacoes de despesa;
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teriais,

XV — opinar sébre os planos de obras e equipa-

mento, submetendo-os a aprovagao final do Ministr\o
da Justica e Negocios Interxores,

XVI — levar a.efeito inspegoes perxodlcas e rela-

ta-las  convenientemente; 2 i

XVII — promover, qua}ldo for o caso, o encami-
nhamento dos pedidos'de material e o breve desem-
baraco das encomendas, junto ao 6rgdo centralizador
‘das _compras ‘da Uniao, e firmar com éle o regimen
meis consentaneo de fornecimento, aos Terntorms,

dos artigos de uso corrente;

XVIII — estudar,
érgdos e servicos interessados, a divisdo e subdivisao

em conjunto com os demais

‘administrativa. e judiciaria dos Territérios;

XIX — elaborar normas gerais, instrucoes, e pa-
droes de servico, que facilitem e metodizem a apli-
cacao das leis e regulamentos;

XX — assegurar ao governo dos Territérios a de-

vida conjugacdo e sistema, de par com os meios expe-

ditos de ac@o junto a administragdo federal.

O D.N.T.F. centralizara todas as
providéncias atualmente a cargo de outros 6rgaos minis-
orga-

Paréagrafo fnico.

relativas' a pessoal, material,~ organizagao,
mento, obras, edificios piiblicos e demais atividades de

¥

administracdo. dos Territérios.

\

\

Art. 4° O D.N.T.F. compdem-se de :

Divisio de Administragio Territorial (D.A.T.)
Divisao de Assisténcia e Coordeﬁagz’ip (D.A.C.;
Servico Juridico (S.J.)

Secao de Administracao (S.Ad.)

Art. 5.° Os governadores dos Territérios Fedarais reu-
nir-se-20, pelo menos uma vez por ano, sob a presidén-
cia do Muustro da Justica'e Negécios Interiores a fim de
discutir em conjunto 08 problemas terntor_xals, perante ‘as
experiéncias' colhidas, e assentar diretrizes comuns,

Art. 6.° Fica extinta a' Secao de. Administracao dos
Territérios e da Prefeitura do Distrito Federal (S A.:
TP.), criada pelo art. 16, capitulo III, secao III, do
dereto n.° 17.546, de 5 de +janeiro de 1\945, que aprovou

o regimento do Departamento do Interior e da Justica.

Art. 7° O Presidente da Repubhca expedira, em
decreto, o reglmento do D.N.T.F., em que serio fixa-
das as atribuicoes dos orgaos mtegrantes do mesm¢ De-
partamento.

@rt. 8.° Este decreto-lei entra, em vigor na data de
sua publicacao. ; >
Art. 9.° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em . de
da Independéncia e 58.° da Republica.

‘de 1946, 1250

7
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DOUTRINA

Dos crlmes contra a ié publlca

\ WG N ‘ b

SUMARIO: Falsidade ideolégica — Pres-
supostos — Elementos constitutivos especifi-
cos — Falso reconhecimento de firma ou letra
— Certidao ou atestado ideologicamente fal-
so — Falsidade de atestado médico — Repro-

¢ ducéo ou alteracio de sélo ou peca filatélica —
Uso de documento falso — Supressac de do-
~ cumento — Falsificagao do sinal empregado

‘nd contraste de metal precioso ou na fiscali-

sa identidade — Pressupostos“—— Fraude da
lei sobre estrangeiro — Falsidade em prejuizo
da nacionalizacao de sociedade. (Cod. Penal,
arts. 299 a 311).

i

FALSIDADE IDEOLOGICA
35. Art. 299:

ou néle inserir ou fazer inserir declaragao falsa ou

/ . .
diversa da que devia ser escr:ta, com o fim de

prejudicar direito, criar obrlgagao 9u alterar a ver-
dade s6bre fato jurldlcamente relevante

Pena : reclusdo de 1 a 5 anos, e multa de ...

Cr$ 1.000,00 a Cr$ 10.000,00, se o documento é

pablico, e reclusdo, de-1 a 3 anos e multa de Cr$
500,00 a Cr$ 5.000,00 se o documento é parti-
cular.

Paragrafo tnico — Se o agente é funcionério pa- -

blico,’e comete o crime prevalecendo-se do cargo,

ou se a falsificagdo ou alteracdo é de assentamento

de registro civil, aumenta-se a pena da sexta parte.
- Pondera Carrara que a falsidade 1deolog1ca ataca

a-veridicidade do documento, nao lhe ofendendo/, a:
forma, enquanto'a material fere a verdade do-

cumental. De acolher-se o ensinamento.

Cumpre salientar que, em certas circunstancias,

a falsidade do documento particular pode constituir-
o elemento material, ou, pelo menos, um désses

/

) |

“Omitir, em documento publico
‘cu particular, declaracao que ‘déle devia constar

OSCAR STEVENSON

Prof. de Direito Penal da

Fac. de Dir. de Sao Paulo.
(]

elementos no crime de estelionato. Desde, porém,
que o comportamento ¢ agente se enquadre no dis-
posfo pelo art. 299, ndo havera estelionato, sendo
que delito de falsidade ideolégica.

36. PRESSUPOSTOS

3 58 . . l
A) Sujeito ativo — qualquer pessoa, cem‘a ca-

pacidade para delinqiiir. Inclusive o funcionéario

-publico, cuja situacdo é regulada pelo paragrafo

Gnico.

B) Sujeito passivo — o Estado, titular do bem
juridico, fé pablica, Em conjuncao pode haver um
particulai que seja ofendido em seu interésse juri¥
dico. Aqueéle, o sujeito passivo primario. Este, o se-
cundério, eventualmente.

C) Bem juridico — fé piblica.

D) Instrumento — nao interessa.

37 . ELEMENTOS CONSTITUTIVOS ESPECIFICOS

-

A) Elemento subjetivo — dblo 'especifico, por
virtude da expressdao -— “com o fim”. Nao impor-
ta a consecucdo do fim, pois é algo situado além
ao elemento dinamico delituoso, qual mostra Maz-
cello Finzi.

: B) Elemento transitivo — a acao.deproduzir
a falsidade; E de contetido vario. Representada

‘pelos verbos inserir, omitir e fazer inserir (neste

% " . . (o,
Gltimo caso o autor deve ser incipiente ). Como se

~explicou, ndo se dara tal falsidade depois da orga-

nizacao do documento. Tem elg de ser concomi-
tante com a feitura. Se, por ventura, alguém mo-
difica um documento perfelto e acabado, nao co-
mete falsidade ideolégica, mas falsidade material.
O elemento transitivo se acha integrado com cir-
cunstancias qualitativas, portanto elementos consti-
tutivos especificos. Assim :a) “em documento pi
blico ou particular’; b) “com\fim de prejudicar di-



A
|
:

R
: -

DIREITO E JURISPRUDENCIA' 113

reitos, etc.”. Esta segunda circunstancia, ao mesmo
tempo. que é complemento de ac@o, contém em si
a especificidade do elemento subjetivo.

Para que a falsidade seja criminosa, exige-se que
tenha ofendido o documento nas suas condicoes
substanciais, tirando a efic4cia’ probatéria da rela-
cao Jurldlca

38. Fique repetido: ha que distinguir entre a
objetividade juridica da .acdo, ofensa ao bem juri-
dico imaterial — fé publica, e a objetividade ma-
terial, que é o dano do documento ou o prejuizo da
pessoa ou do Estado, porquanto quase sempre a
ofensa & fé pablica se verifica mercé do resultado
material. Nao ob§ténte, realizado o comportamento,
mesmo independentemente de qualquer resultado

material, se produz a lesao a fé puablica. O resultado.

material ndo é objeto juridico do crime em apreco.
Conclusdo légica porque ndo se pode conceber

cfensa material a bem juridico imaterial, com a fe«

puablica. -
‘Sendo o crime de dano, pode ocorrer tentativa

O § 1.° comina pena agravada da sexta parte,
em se tratando de func1onarxo ptblico. Disposittvo
Justlfxcavel s -

FALSO RECONHECIMENTO DE FIRMA OU LETRA

I

~

39. Art. 300. ~“Reconhecer como verdadeira,
no exercicio de fungéo publica, firma ou letra que
0 nao 'seja :

Pena : reclusiao de 1 a 5 anos, e multa de ...
Cr$ 1.000,00 a Cr$ 10.000,000, se o documento €
ptblico, e de 1 a 3 anos e multa de Cr$ 500,00,_ se
o documento é particular”.

Aparentemente, o seu lado formal, o documen-
to. provido de firma falsa, reconhecida por verda-
deira, assume autenticidade ficticia.

Na esséncia, porém, é falso. Sucede o crime,
guando um tabelido, ou no estrangeiro um consul,
no exercicio das préprias funcoes, reconhece como

7

verdadeira uma firma ou letra falsa de documento.

Na hipotese, o Cédigo diferenca o vdocumento

publico do particular, cominando pena mais grave

'no primeiro caso.

Uma pérgunta: de modo geral, nos crimes de
falsidade ideolégica ‘ou material praticada em do-
cumento particular, se o interessado direto na sua
wutenticidade permite que o documento seja falsi-
ficado, existira crime)?

Quando o documento estd em poder do parti-
cular consensiente e nao é exibido a autoridade
publica ou nao atinge interésses de terceiros, néo
ha corpo de delito. Somente nesse caso. Dado que
o consentimento seja para que oficial publico per-
petre a falsidade, o crime se positivara por causa
qual demonstra Lombardi, da funcao pubhca Vio-
lada.

CERTIDAO OU ATESTADO" IDEOLOGICAMENTE FALSO
~ ’ i

40. Art. 301: “Atestar ou certificar falsa-
mente, em razdo de funcdo publica, fato vu cir-
cunstancia que habilite alguém a obter cargo pii-
blico, isencao de 6nus ou de servico de carater p(-
‘blico, ou qualquer outra vantagem: :

Pena: detencéo dg 2 meses a 1 ano.

§ 1.° Falsificar, no todo ou em parte, atestado
cu certidao, ou alterar o teor de certiddo ou ates-
tado verdadeiro, para a prova de fato ou circuns-

‘tancia que habilite alguém a obter cargo publico,

isencdo de 6nus ou de-servico de carater bﬁblico
ou qualquer outra vantagem:
”

Pena : detencéo, de 3 meses a 2 anos.

No corpo déste artigo a hipotese é de falsidade

- ideologica; e de falsidade material, no seu § 1.0,

O agente deve ser funcionario piblico ou mesmo
certas pessoas que, em determinadas circunstancias,
por convocagao dos.poderes publicos, recebem atri-
buicoes de funcionério, para atos da putblica admi-
nistracdo. Enfim, quem exerca funcéo publica, ‘erﬁ
virtude de cargo plblico ou de um fato ou sxtua-
cao qualquer. ,

A questao do falso atestado por médico foi di's-
cutida diante do Cédigo italiano de 1889. Perante
o nosso diploma de 1940, se o médico atesta falsa-
mente no exercmo ou em razao de funcédo pablica,
comete o delito previsto noart. 301 (por exemplo, '
falsidade em certidao de 6bito, consoante a opinido,

| cabivel no direito brasileiro, de Manzini e de Lom-

bardi); se atesta na esfera de suas atribuigoes pro-
fissionais, sem ligacdo ¢om funcées pdblicas, o de-'
lito é o previsto no art. 302. |

Quanto ao dolo, no corpo do artigo deparamos

o dolo genérico e o especifico no § 1.° (“para pro-

va”, etc....). E ainda o dolo especifico, sob outro
matxz fltO de lucro, no § 2.% o qual estabelece,
além da pena privativa da liberdade, a de multa,
de Cr$ 500,00 a Cr$ 3.000,00. 5
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FALSIDAD‘E DE ATESTADO MEDICO

41. Art. 302: “Dar o médico, no exercicio da
sua profissao, atestado-falso :

Pena: detencéo, de 1 més a 1 ano.

Paragrafo Gnico. . Se o ‘crime é cometido com
o fim de lucro, aplica-se, além da pena privativa
da liberdade, a multa de Cr$ 500,00 a Cr$ .

3.000,00.”
O dispositivo crimina o fato de o médico passar

_atestado’ falso ‘para qualquer fim. Vézes muitas o

médico, ao fazé-lo, ndo tem o intuito de ofender a
lei. No entanto, ninguém pode alegar o desconheci-
mento da norma penal. O érro ou.a ignorancia do

. direito sdo inoperantes. Por isso o facultativo que

pratica fatos dessa natureza comete crime. Nao
advém a punicao no comum ‘dos casos, devido a
exiguidade do crime. ;

E mesmo por uma sorte de costume contra legem.

Isso nao quer dizer que o agente nao possa, entre-
~ tanto, ser punido. Com maior razao quando age

-\

por intuito de lucro (ai, dolo especifico).

REPRODUCAO OU ALTERAGAQ DE SELO OU PEgA
FILATELICA

42. Art. 303: “Reproduzir ou alterar sélo ou
alterar sélo ou peca filatélica que tenha valor para
colegdo, salvo quando‘a reprodugao ou alteragao
esta visivelmente anotada na face ou no verso do

sélo ou pega < /
Ll

Pena: detencéo de 1 a 3 anos,: e multa de Cr§
1.000,00 a Cr$ 10.000,00.

Paragrafo tinico. Na mesma pena‘incorre quem
para fins de comércio, faz uso do sélo ou peca fila-
télica”. b :

A prlmexra vista parece estranho que o Cédigo
1mpr1ma a peca filatélica, ao sélo {ora de circula-
cao, cunho de fé pablica..

E que nas relacoes privadas quer o legislador

.que haja honestidade reciproca entre os homens.

A honestidade, a confianca que deve presidir ao in-

tercambio dos 'interésses particulares é, na reali-
{ ~

dade, modo de ser da fé publica, porque se coloca

" no mundo objetivo, recebendo a tutela do Estado.

Quando essa confianca é quebrada por uma
falsidade, terh lugar um atentado, ainda’ que menos
imediato, a fé pablica. Foi por isso que o legislador
patrio resolveu emprestar as pecas filatélicas o valor -
de documento, embora perdido o b’apéter legal. O

/

fato nao deveria situar-se entre os crimes contra

a pro;’)riedade :

USO DE DOCUMENTO FALSO

42. Art. 304: “Fazer.uso de qualquer dos pa-
péis falsificados ou alterados, a que se referem o0s
arts. 297 a 302.

Pena: a cominada a falsificacao ou a alteragzo.”
/

Em usar consi‘ste o crime definido no art. 304.
4 Se o agenfe falsifica e depois' faz uso, ha con-
curso real. Em certos casos, crime complexo, de
acérdo com o entendimento pelo qual o crime com-
plexo é o delito que produz a ofensa de duas nor-
mas penais. Nessa hipotese, concurso formal, alias
dificilmente.

\7a

SUPRESSAO DE DOCUMENTO

43. Art. 30: “Destruir, suprimir ou oclultar.
em beneficio préprio ou de outrem, ou em prejuizo
alheio, documento publico ou particular verda-
deiro, de que nao -podia dispor :

Pena : ‘reclusdo de 2 a 6 anos, e multa de Cr$
1.000,00 a Cr$ 10.000,00 se o documento é pu-
bhco, e reclusdo de 1 a 5 anos, e multa, de Cr$
500,00 a Cr$ 3.000,00, se o documento é parti-
cular”. ; .

 Essa espécie foi chamada falsidade documental
imprépria por Alfredo Jannitti — Piromallo. Se-
gundo Pessma, crime sui generis. Garraud, quando
estudou a matéria da falsidade documental, disse
que esta é uma forma de fa1s1dade que visa consti-
tuir ato ou documento falso. S6 em parte esta certo,
visto que a falsidade ndo se opera simplesmente

"com o fabricar ou alterar, mas ainda com o supri-

mir. E o préprio direito romano previa tal figura
delituosa na lex Cornelia de falsis.

Perfeitamene justificavel a 1nsergao do fato de-
lituoso na categoria dos crimes de falsidade. Por-
que, esclarece Manzini, a eventual agressao ao in-
terésse particular é absorvida pela fé piblica.

O elemento transitivo consiste em destruil:, su-

primir ou oéultar. Ou, na expressdo de Maggiore,
tirar-a disposicdo a quem tem direito sdbre o do-
cumento. ' : ‘
" Nio importa que o documento seja publico ou
particdlar. Basta que seja verdadeiro. E’ curial que
o quantum da penalidade esteja em funcao da cir-
cunstancia de ser pablico ou particular o documen-
to, como determina o dispositivo.

W
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44. Para encerrar as consideracoes a respeito
déste capitulo, resta uma observacao para melhor
esclarecimento.

Com ésses delitos pode evidenciar-se a hipétese

de crime continuado. Por exemplo, na introducio

de moeda falsa praticada repetidas vézes pelo de-
lingiiente. Com apenas um fnico fato ja estara
lesado o bem juridico. Cada fato de per si tem as
caracteristicas de delito auténomamente perpetra-
do. No entanto, todos ésses fatos, que por si sos
constituem varios delitos idénticos, unificam-se
como uma s6 infracéo, sendo, portanto, punidos na

conformidade do art. 51, § 3.°

FALSIFICA(}KO DO SINAL EMPREGADO NO CONTRASTE
DE METAL PRECIOSO OU NA FISCALIZAQKO
ALFANDEGARIA, OU OUTROS FINS

45. Art. 306: “Falsificar, fabricando-o ou al-
terando-o, marca ou sinal empregado pelo poder
publico no contraste de metal precioso ot na falsi-
ficacdo alfandegaria, ou usar marca ou sinal dessa

natureza, falsificado por outrem :

Pena: reclusio, de 2 a 6 anos, e multa de Cr$
2.000,00 a Cr$ 10.000,00.

Parégrafo Unico.  Se a marca ou sinal falsifi-
cado é o que usa a autoridade publica para o fim

de fiscalizacao sanitaria, ou para autenticar ou en-
_cerrar determinados objetos, ou comprovar 0 cum-

primento de formallidade legal.

Pena: reclusao ou detencdo, de 1 a 3 anos, e
multa de Cr$ 1.000,00 a Cr$ 5.000,00. :

Nosso legislador, ao inscrever essa figura, houve
por bem garantir aquelas marcas e sinais que s40

‘empregados por agentes do poder publico para a

comprovacao da genuinidade de objetos ou do cum-
primento de formalidades legais; inclusive na fis-
calizacao alfandegaria. A entidade delituosa inte-
gra-sevnéo sdmente com o fabricar ou alterar, mas
ainda com o uso.

Uma pergunta: se a pessoa que falsifica também
usar a marca ou sinal, havera um crime, dois deli-
tos ou concurso formal de delitos ?

A pergunta tem procedéncia, diante da sxstema-
tica adotada pelo nosso legislador, com referéncia
aos crimes de falsidade. Por exemplo, o' tocante ao
documento falso, se o agente falsifica um documen-

to e faz uso déle, cometera, na realidade, dois cri-

mes e respondera em virtude disso, por cOncurso

material ou formal, nos moldes do art. 51 e 831301

0 concurso formal dificilmente podera ocorrer. E

bem de ver que, entretanto, se inseriu no mesmo
dispositivo legal, do art. 306, a previsao dos fatos
de falsificar e usar. Sao duas modalidades do de-

lito que se encontram descritas em uma ftnica

formulacao legal.

Portanto, quem falsifique e use marca das indica-
das na norma respondera por um sé6 fato. Sublinha-
se que a variacao pronominal ligada aos ger(indios
“fabricando e alterando”
nino.

Quanto a pena cominada no paragrafo Gnico, o
juiz pode escolher entre reclusao e detencao, tendo
em vista as circunstancias do fato, da vida pre-
gressa do agente, etc. Penas paralelas.

deveria estar no femi-

FALSA IDENTIDADE

46. Art. 307: “Atribuir-se ou atribuir a tercei-
ro falsa identidade para obter vantagem, em pro-
veito proprio ou alheio, ou para causar dano a
outrem: »

Pena : detencao de 3 meses a 1 ano, ou multa de
Cr$ 1.000,00 a Cr$ 5.000,00, se o fato nao cons-
titui elementos de crime mais grave”.

Confronte-se o disposto neste com o do art. 171,
concernente ao crime de estelionato. Em ambos ha
emprégo de engano para induzir alguém em érro.
Porém existe diferenca essencial que extrema um
do outro, os dois delitos. O estelionato & crime
contra o patriménio e somente se consuma com at
cbtencdo, para si ou para outrem, de vantagem pa-
trimonial ilicita. Na figura do art. 307 nao é ne-
cessaria a obtencao de vantagem ; basta que o indi-
viduo atribua a si ou a terceiro falsa identidade.
Para a perfeicao do crime previsto no art. 307 nio
ha mister de o agente auferir vantagens ou fazer
que a vantagem seja atribuida a terceira pessoa_
Delitos simplesmente afins.

A pergunta que logo surge é esta: porque o Cé-
digo hao colocou ésse crime conjuntamente com o
estelionato e outras fraudes?

Por que nesta figura inexiste ou pouco importa
a ofensa a bem juridico de ordem patrimonial. O
bem juridico nao € o patriménio e sim a fé pablica.
Dai o lugar adequado do delito como lesivo da fé
publica.

Alfredo Jannitti Piromallo justifica a mesma
c]assxf;cagao dada ao crime pelo Cédigo Penal ita-
liano, acrescentando que se trata do emprégo de
um ardil extraordinério, adotado como meio e que
nao estd em correlacdo com a confianca comum,

«

= 5 awE )

S

e

1




116 - REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO E NOVEMBRO 1946

criada espontaneamente entre as pessoas na socie:
dade. Entao conclui: quanto ao agente, o crime se
caracteriza por um estado ficticio extraordinario.
Assim sendo, essa confianca prépria da ordem pri-
vada é erigida pelo legislador em fé pablica.

A figura do art. 307 tem caréater subsidiario. Alias
o legislador italiano estabelece que o crime serg
de falsa identidade se o fato nao tiver o carater

tativas; portanto, elementos constitutivos especi-
ficos.

C) Elemento objetivo — ofensa ao bem juridi-
co fé publica, pelo aspecto da confianca que deve
presidir as relacoes dos individuos entre si.

Crime de dano. Factivel a tentativa.

FALSA IDENTIDADE

de crime mais grave. Por isso Maggiore nao admi-
te o concurso désse com outro delito de falsidade.
Implicitamente neste artigo do nosso diploma avui-
ta a mesma tese.

. _ 4
50. E a segunda modalidade. Art. 308: “IJsar, '_,.,1‘
como proprio, titulo de eleitor, caderneta de reser-

o

vista ou qualquer documento de identidade alheia

s

cu ceder a outrem, para que déle se utilize, do-
cumento dessa natureza, propria ou de terceirc :

Mg =5
L -

A4

47. PRESSUPOSTOS

A) Sujeito ativo — qualquer pessoa, com a ca-
pacidade para delinguir. ;

B) Sujeito passivo — o Estado.

C) Bem juridico — a fé publica, pelo aspecto
particular da confianca que o Estado exige nas
. relacoes privadas, no que tange a identidade das
pessoas. .

D) Instrumento — nao oferece importancia a
doutrina.

' 48. Pode a pessoa fisica ser sujeito passivo dés-
te crime ? 3

Quando o bem juridico for atinente a coletivida-

de, a objetividade juridica é um bem juridico, nesse

caso, incorpéreo. Mas so lado dessa objetividade
juridica pode haver também a objetividade mate-
rial, em algumas hipéteses até imprescindivel para
a realizaca6 do crime, E qual a objetividade mate-
rial do crime em estudq?

£ & atribuiclo de falsa {dentidade. Pode haver
ainda outra objetividade material, a producao de

dano a terceira pessoa ou a obtencao de vanta-

gem em proveito préprio ou alheio.

Donde, ao lado do Estado, pode haver uma pes-
" soa fisica como sujeito passivo secundério.

49. Elementos constitutivos especificos :

A) Elemento subjetivo — dolo especifico, por-

que o dolo é integradd pelo fim do agente na pra-
tica delituosa.

B) Elemento transitivo — atribuir-se a si ou
a terceiro falsa identidade. O elemento transitivo
completa-se por duas oracoes infinitivas — para

obter vantagens e para causar dano. Sd@o essenciais’

& acdo delituosa, exprimindo circunstancias quali-

Pena : detencdao de 4 meses a 2 anos, e multa,

-de Cr$ 500,00 a Cr$ 5.000,00, se o fato nao consti-

tui elemento de crime mais grave”.
Esta figura é variante da espécie anterior. Dis-
pensa maior comentario. : ;

FRAUDE DA LEI SOBRE ESTRANGEIRO

51. Art. 309: “Usar o estrangeiro, para entrar
ou permanecer no territério nacional, nome que
nao € o seu :

2

Pena : detencao de 1 a 3 anos, e multa de Cr$
2.000,00 a Cr$ 5.000,00.

Art. 310: “Atribuir a estrangeiro falsa quali-
dade para promover-lhe a entrada no territério na-

/ cional.

Pena : reclusao de 1 a 4 anos, e multa de Cr$
2.000,00 a Cr$ 5.000,00, i

Os arts. 309 e 310 figuram duas hipbteses de
crimes com relagho & entrada de estrangeiros no
territério nacional. Na espécie prevista pele pri
meiro désses dispositivos, o agente € o proprio es-
trangeiro. Na seguinte, ja o agente é a pessoa fi-
sica que favoreca a penetracdo do estrangeiro no
territério nacional, mercé da falsidade.

A lei reguladora da entrada de estrangeiro em
nosso territério é o Dec.-lei n.° 406, de 1938, mo-
dificado pelo Dec.-lei n.° 639, do mesmo ano. O
Dec.-lei n.° 479, também de 1938, pune com a pe-
nalidade de 2 a 4 anos os estrangeiros expulsos que
retornem ao pais.

Se o estrangeiro usa para entrar ou permanecer
no territério nacional nome que nao seja o seu, lu-
dibriando a autoridade, comete o crime definido
no art. 309.

Claro que se um qualquer favorece a entrada de
estrangeiro em nosso territorio, atribuindo-lhe falsa
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identidade, deve ser punido. Tem, pois, justificati-
va o art. 310.

FALSIDADE EM: PREJUIZO DA NACIONALIZACAO DE
SOCIEDADE

52. Art. 311: Prestar-se a figurar como pro-
prietario ou possuidor de acdo, titulo ou valor, per-
tencente a estrangeiro, nos casos a que a éste é ve=
dada por lei a propriedade o a posse de tais bens:

Pena : reclusdo de 6 meses a 3 anos, e multa de
Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00.

A tendéncia da legislagdo pétria, desde a revo-
lugao de 1930, vem sendo de defesa da nacionali-
dade. Intensificou-se o movimento de alguns anos
a esta parte.

. WSobretudo agora, mais se faz notar essa diretriz
no sentido de impedir ou limitar a atividade de ele-
mentos estranhos ao nosso meio, ante os magnos in-
terésses nacionais. Sofreu, por exemplo, essa inf
fluéncia a chamada lei das sociedades andnimias,

Dec.-lei n? 2.627, de }940. No art. 60, paragrafo

PARECERES

RECURSO — PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

—— Todo pedido comporta dois exames eni
cada instancia administrativa: decisdo origi-

nal e reconsideracéo, na instdncia inferior;
decisdo em grau de recurso e reconsideraclo

na instancia superior,

~— De nenhum modo se admite, quer numa
c}uer noutra instancia, a repeticao do pedido
de reconsideracao.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA
PARECER

1. O recorrente, funcionario efetivo no Estado do‘Ma-
ranhio, foi demitido, por abandono de emprégo, pelo Ta-
terventor Federal.

2. Interposto recurso contra ésse ato para o Presidente
da Replblica, e quando o processo baixara para que se pres-
tassem informacdes & Comissdo de Estudos dos Negécioz Es-
taduais, novo ato praticou a Interventoria convertendo a
demlssao por" abandono em demissdo a bem do servico

publico
“Ciente da revogagao do ato primitivo a CENE opinotl

pelo nao provimento do recurso, (alids éste perdera o objeti-

Unico, determina-se que as acdes tém de ser nomi-
nativas, quando a lei exige que tédas, ou parte, se-
jam de brasileiros. Isso para impedir que uma so-
ciedade désse género venha a pertencer totalmente
a estrangeiros. O titular do direito deve ter o seu
nome no titulo. Se o intermediario de um estran-
geiro empresta nome para éste adquirir acéo, titu-
lo ou valor nessas condicdes, comete o crime do
art, 311.

Outra norma restritiva é o Dec-lei n.° 2.784,
de 1940, que nacionaliza a navegacao de cabota-
gem.. Quem explora uma organizacao dessa natu-
reza deve ser brasileiro. No caso de sociedade, a
maioria das acdes deve pertencer a brasileiros,

Ha ainda o Dec.lei n.° 2.490, de 1940, relativa
aos terrenos de marinha : veda o aforamento de
terrenos de tal natureza a estrangeiros. Ef coefera...

Em todos ésses casos, se um individuo se presta
a figurar como proprietario ou possuidor de acao,
titulo ou valor que na realidade pertenca a estran-
geiro, incorre nas penas cominadas na disposicdo
legal supra.

vo), sendo o sew parecer aprovado pelo Senhor Presidente
da Repiblica.
3. Pedida reconsideracdo manifestou-se a CENE, ja

agora, pela procedéncia do pedido para que se tornasse sem

efeito a demissao a bem do servico, nao sendo o seu parecer
homologado.

4, Vem o interessado com outro pedido de reconside.
racho, que, ainda a ésse alto 6rgédo consultivo, pareceu dae
rejeitar por nao trazer noves argumentos,

Sobe entdo o processo a Presidéncia da Reptblica que,
antes de decidir, determina a audiéncia desta Consultoria.

5. Todo pedido comporta dois exames em cada ins-
tancia administrativa : decisao original e reconsideracao,
na instancia inferior, decisdo em grau de recurso e reconsi-
deraciio, na instincia superior.

A reconsideracdo, esclarecd-se, ora vincula a existéncia da
“novos argumentos” (regime do Estatuto dos Funcioni-
rios Pablicos Civis da Unido, art. 221, n.° II e do Estatutc
dos Funcionarios Pablicos do Estado do Maranhio, art, 210,
n° II), ora livremente suscitével_ (regime do Decreto nfi-
mero 20.848, de 23 de dezembro de 1931, art. 1.0),

Esgotadas as duas oportunidades na administracdo de
primeiro grau, e a$ que se abrem na administracio da mais
alta hierarquia, o assunto se tem como encerrado em via
administrativa. Fica ao interessado o Poder Judiciario como
Gltimo reduto onde podera debater a sua pretensio.

. 6. De nenhum modo se admxte, quer numa quer noutra
instancia, a repeticao do pedido de reconsideracao,
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criada espontaneamente entre as pessoas na sociej
dade. Entao conclui: quanto ao agente, o crime se
caracteriza por um estado ficticio extraordinario.
Assim sendo, essa confianca propria da ordem pri-
vada é erigida pelo legislador em fé pablica.

A figura do art. 307 tem carater subsidiario. Alias
o legislador italiano estabelece que o crime seré
de falsa identidade se o fato nao tiver o carater
de crime mais grave. Por isso Maggiore nao admi-
te o concurso désse com outro delito de falsidade.
Implicitamente neste artigo do nosso diploma avui-
ta a mesma tese.

47 . PRESSUPOSTOS

A) Sujeito ativo — qualquer pessoa, com a ca-
pacidade para delinqgiiir. :

B) Sujeito passivo — o Estado.

C) Bem juridico — a fé publica, pelo aspecto
partiéular da confianca que o Estado exige nas
. relacoes privadas, no que tange a identidade das
pessoas. i

D) Instrumento — nao oferece importancia a
doutrina. :

© 48. Pode a pessoa fisica ser sujeito passivo dés-
te crime ? ¥

Quando o bem juridico for atinente a coletivida-
"de, a objetividade juridica é um bem juridico, nesse
caso, incorpéreo. Mas ao lado dessa objetividade
juridica pode haver também a objetividade mate-
rial, em algumas hipdteses até imprescindivel para
a realizacao do crime. E qual a objetividade mate-
rial do crime em estudo ? ; :

E a atribuicao de falsa identidade. Pode haver
ainda outra objetividade material, a producdo de

dano a terceira pessoa ou a obtencao de vanta-

gem em proveito proprio ou alheio.

Donde,‘ao lado do Estado, pode haver uma pes-
" soa fisica como- sujeito passivo secundério.

49. Elementos constitutivos especificos :

A) Elemento subjetivo — dolo especifico, por-
que o dolo é integrado pelo fim do agente na pré-
tica delituosa.

B) Elemento transitivo — atribuir-se a si ou
a terceiro falsa identidade. O elemento transitivo
completa-se por duas oracgoes infinitivas — para

obter vantagens e para causar dano. Sdo essenciais'

a acdo delituosa, exprimindo circunstancias quali-

tativas; portanto, elementos constitutivos especi-
ficos.

C) Elemento objetivo — ofensa ao bem juridi-
co fé publica, pelo aspecto da confianca que deve
presidir as relacoes dos individuos entre si.

Crime de dano. Factivel a tentativa.

FALSA IDENTIDADE

50. E a segunda modalidade. Art. 308: “Isar,
como proprio, titulo de eleitor, caderneta de reser-
vista ou qualquer documento de identidade alheia
ocu ceder a outrem, para que déle se utilize. do-
cumento dessa natureza, propria ou de terceirc :

Pena : detencdo de 4 meses a 2 anos, e multa,

de Cr$ 500,00 a Cr$ 5.000,00, se o fato nao consti-

tui elemento de crime mais grave”.

Esta figura é variante da espécie anterior. Dis-
pensa maior comentario. ' :

FRAUDE DA LEI SOBRE ESTRANGEIRO

51. Art. 309: “Usar o estrangeiro, para entrar
ou permanecer no territorio nacional, nome que
ndo € o seu :

Pena : detencao de 1 a 3 anos, e multa de Cr$
2.000,00 a Cr§ 5.000,00.

Art. 310: “Atribuir a estrangeiro falsa quali-
cdade para promover-lhe a entrada no territério na-
cional.

Pena: reclusdo de 1 a 4 anos, e multa de Cr$
2.000,00 a Cr$ 5.000,00. :

Os arts. 309 e 310 figuram duas hipéteses de
crimes com relagao a entrada de estrangeiros no
territério nacional. Na espécie prevista pelo pri-
meiro désses dispositivos, o agente é o proprio es-
trangeiro. Na seguinte, ja o agente é a pessoa fi-
sica que favoreca a penetracao do estrangeiro no
territério nacional, mercé da falsidade.

A lei reguladora da entrada de estrangeiro em
nosso territério é o Dec.-lei n.° 406, de 1938, mo-
dificado pelo Dec.-lei n.° 639, do mesmo ano. O
Dec.-lei n.° 479, também de 1938, pune com a pe-
nalidade de 2 a 4 anos os estrangeiros expulsos que
retornem ao pais.

Se o estrangeiro usa para entrar ou permanecer

no territério nacional nome que nao seja o seu, lu-

dibriando a autoridade, comete o crime definido
no art. 309.

Claro que se um qualquer favorece a entrada de
estrangeiro em nosso territério, atribuindo-lhe falsa
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identidade, deve ser punido. Tem, pois, justificati-
va o dart. 310.

FALSIDADE EM- PREJUIZO DA NACIONALIZACAO DE
SOCIEDADE

52. Art. 311: Prestar-se a figurar como pro-
prietario ou possuidor de acao, titulo ou valor, per-
tencente a estrangeiro, nos casos a que a éste é ve=
dada por lei a propriedade o a posse de tais bens:

Pena : reclusdo de 6 meses a 3 anos, e multa de
Cr$ 5.000,00 a Cr$ 20.000,00.

A tendéncia da legislagdo patria, desde a revo-
lucao de 1930, vem sendo de defesa da nacionali-
dade. Intensificou-se o movimento de alguns anos
a esta parte. r . :

. ®Sobretudo agora, mais se faz notar essa diretriz
no sentido de impedir ou limitar a atividade de ele-
mentos estranhos ao nosso meio, ante 0s magnos in-
terésses nacionais. Sofreu, por exempld, essa in-
fluéncia a chamada lei das sociedades andnimas,
Dec.-lei n° 2.627, de 1940. No art. 60, paragrafo

PARECERES

RECURSO — PEDIDO DE
RECONSIDERACAO

— Todo pedido comporta dois exames eni
cada instancia administrativa: decisdo origi-
nal e reconsideracdo, na instancia inferior;

. decisdo em grau de recurso e reconsideragao
na instancia superior.

— De nenhum modo se admite, quer numa
quer noutra instancia, a repeticao do pedido
de reconsideracgao.

CONSULTORIA GERAL DA REPUBLICA

PARECER

1. O recorrente, funcionario efetivo no Estado do‘Ma-
ranhzo, foi demitido, por abandono de emprégo, pelo Jo-
terventor Federal.

2. Interposto recurso contra ésse ato para o Presidente
da Repiblica, e quando o processo baixara para que se pres-
tassem informagdes a4 Comissao de Estudos dos Negécioz Es-
taduais, novo ato praticou a Interventoria convertendo a
demissdo por  abandono em demissdo a bem do servico
publico. ;

" Ciente da revogacao do ato primitivo a CENE opinoul
pelo ndo provimento do recurso, (alids éste perdera o objeti-
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Unico, determina-se que as acoes tém de ser nomi-
nativas, quando a lei exige que tédas, ou parte, se-
jam de brasileiros. Isso para impedir que uma so-
ciedade désse género venha a pertencer totalmente
a estrangeiros. O titular do direito deve ter o seu
nome no titulo. Se o intermediario de um estran-
geiro empresta nome para éste adquirir acéo, titu-
lo ou valor nessas condicdes, comete o crime do
art, 311.

Outra norma restritiva é o Dec.-lei n° 2.784,
de 1940, que nacionaliza a navegacao de cabota-
gem. Quem explora uma organizacao dessa natu-
reza deve ser brasileiro. No caso de sociedade, a
maioria das acoes deve pertencer a brasileiros.

Ha ainda o Dec-lei n.° 2.490, de 1940, relativa
aos terrenos de marinha : veda o aforamento de
terrenos de tal natureza a estrangeiros. Ef coetera..

Em todos ésses casos, se um individuo se presta
a figurar como proprietario ou possuidor de acao,
titulo ou valor que na realidade pertenca a estran-
geiro, incorre nas penas cominadas na disposigao
legal supra.

vo), sendo o sew parecer aprovado pelo Senhor Presidente
da Repuablica.

3. Pedida reconsideragio manifestou-se a CENE, ja
agora, pela procedéncia do pedido para que se tornasse sem
efeito a demissao a bem do servico, nao sendo o seu parecer
homologado.

4,  Vem o interessado com outro pedido de reconside-
racao, que, ainda a ésse alto 6rgao consultivo, pareceu de
rejeitar por nao trazer novos argumentos.

Sobe entao o processo a Presidéncia da Repfblica que,
antes de decidir, determina a audiéncia desta Consultoria.

5. Todo pedido comporta dois exames em cada ins-
thncia administrativa : decisao original e reconsideragao,
na instancia inferior, decisdo em grau de recurso e reconsi-
deracdo, na instancia superior.

A reconsideracao, esclarecd-se, ora vincula a existéncia da
“novos argumentos’’ (regime do Estatuto dos Funciona-
rios Pablicos Civis da Uniao, art. 221, n.° II e do Estatutc
dos Funcionarios Piiblicos do Estado do Maranhao, art. 210,
n? II), ora livremente suscitdvel (regime do Decreto nfi-
mero 20.848, de 23 de dezembro de 1931, art, 1.9),

Esgotadas as duas oportunidades na administracdo de
primeiro grau, e as que se abrem na administracio da mais
alta hierarquia, o assunto se tem como encerrado em via
administrativa. Fica ao interessado o Poder Judiciario como
Gltimo reduto onde poderd debater a sua pretensdo.

. 6. De nenhum modo se admite, quer numa quer noutra
instancia, a repeticao do pedido de reconsideracao.
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Essas limitacoes ao direito de pedir em via administrativa
nada tém de arbitrario ou iniquo. Existem porque é preciso
por um paradeiro no €xame dos diversos assuntos, para que
a administracao nao se assoberbe no repetido e infitil exame
de pretensoes ja debatidas e analisadas como possivel.

Nem outra coisa ocorre no proprio campo de atividade
do Poder Judiciario onde, além das preclusdes intermedié-
rias, que vio decantando o processo, se exaure também o
direito de pedir, apés o julgamento dos recursos.

7. Na espécie, por mais que possa impressionar o tumul-
to lancado no processo por dois atos sucessivos de demissao
dum sé funcionario e pela interferéncia da autoridade local
nc assunto, inovando-o, quando ja devolvido, pelo recurso,
ao conhecimento da autoridade suprema, parece-nos que nao
é de conhecer do pedido.

O seu exame seria incabivel até mesmo se novos argu-
mentos se houvessem aduzido.

8. SO se poderia reexaminar o assunto admitindo-se o
primeiro, ou mesmo o novo pedido de reconsideragdo, comc

recurso (originario) do segundo ato interventorial (demis-
sao a bem do servico publico).

Mas entao ter-se-ia recorrido inoportunamente, pois tendo
sido o ato publicado a 5 de outubro de 1942 no jornal ofi-
cial do Estado (vol. I, fls. 85), sbmente.a 16 de junho do
ano imediato (vol. II, fls. 24) e a 16 de novembro de 1944
(vol. IV, fls. 3) se formularam, respectivamente, o pri-
meiro e o segundo pedidos de reconsideracao. Ora, o prazc
para o recurso era de 30 dias, nos térmos do Decreto-lei
n° 1.202, de 8 de abril de 1939 (art. 19, § tnico).

9. Concluimos, destarte, por que se nao conheca do
pedido.

Rio de Janeiro, em 29 de abril de 1946. — SEABRA FA-
GUNDES, — Consultor Geral da Reptblica.

NOTA: Por Oficio n,° DIS-DI-1508-44-910, de 2-7-46, o
Exmo. Sr. Ministro da Justica comunica haver o Senhor
Presidente da Reptblica aprovado éste parecer.

"&;:.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — REINTEGRA.
CAO E READMISSAO — HONORARIOS
DE 'ADVOGADO-

— A reintegracao é uma obrigacao; presu-
pbe uma demissao nula e da direito ao ressar-
cimento de prejuizos.

— A readmissao é uma faculdade e nao
um direito; pode a administracao readmitir
se quiser.

— Entre os prejuizos a indenizar ao fun-
cionario reintegrado nao se incluem os hono-
rarios de advogado, salvo prova de culpa ou
dolo.

#

TRIBUNAL DE APELACAO DE SAO PAULO

N. 25.124 — Capital — Apelantes Dr.
Eduardo Graziano e outros e a Fazenda do
Estado. Apelados — Os mesmos (Secretaria).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacéo
n.° 25.124, de Sao Paulo, em que sdao apelantes e apelados
o Dr. Eduardo Graziano e outros e a ,Faze'nda do Estade,
acordam em Terceira Camara do Tribunal de Apelacao, por
maioria de votos, adotado o relatério de fls., negar provi-
mento ao recurso, ficando, desta forma, mantida a sentenca
apelada de fls., por seus préprios fundamentos, que adotam.

Custas pelos vencidos. , f

Sao Paulo, 11 de julho de 1945 — Manuel Carlos, pres.

~— J.R.A. Vallim, relator — Almeida Ferrari — H’ da

Silva Lima, vencido em parte e pelos motivos seguintes :

Neguei provimento a apelacao da Fazenda do Estado e
dei-o & dos autores, para incluir na condenacao honorarios
de advogado, consoante o voto que proferi. Os autores plei-
tearam a revisdo do processo de suas exoneracoes e obtive-
ram solucao favoravel (Docs. de fls.). O govérno, impressio-
nado com pareceres de um Promotor Piblico, do Procurador
geral e do préoprio Consultor Juridico da Secretaria da Edu-
cacao, acabou verificando que as acusagoes contra os autores
eram falsas, e que, portanto, ilegais foram as exoneracoes.
O relatério de fls. é expressivo, proclamando que nada de
positivo se encontrava no processo contra os autores e que
pudesse servir de fundamento a uma acao penal, pois nao
ficaram provadas as acusacoes, concluindo o relatério por
entender que a administracao poderia readmitir os autores,
excluindo pagamento de atrasados e quaisq.er indenizacoes
(fls.). A propria sentenca, agora confirmada determinou a
reintegracao, e esta, na forma do Decreto-lei n.° 3.070, de
20.2.1941, deve operar-se com o ressarcimento de prejuizos
decorrentes do afastamento’ (art. 22). Entre ésses “prejui-
zos” tem de se incluir os honorarios de advogado, que os
autores tiveram de contratar para mover a acao, pois a tanto
eram obrigados pelo Regulamento da Ordem dos Advoga-
dos e pelo Cédigo de Processo Civil, que exigem a inter-
vencao de mandatario capaz de procurar em Juizo. As con-
sequéncias, em toda a sua extensao, téem de correr por
conta da Fazenda; e, em casos semelhantes, a -jurisprudén-
cia tem abonado honorarios. (Rev. Tribs., 138 — 661 —-
142-581 — 146-158 — 147-651 — 153-214):

SENTENCA

Vistos, etc.,

Os Drs. Eduardo Graziano e Américo Marinho de Aze-

. vedo, Mario Trevoes Pinho, Paulo Valente, Alfredo Péri,

Antonio Marchesagno e D.? Ana Gomes, alegam que exer-
ciam funcoes no Servico de Fiscalizacao do Leite e Lactici-
nios, da entao Inspetoria de Policiamento de Alimentacao
Puablica do Estado, e foram em vista de um processo admi-
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nistrativo, feito sem as devidas cautelas, demitidos de seus
cargos ; que pelos mesmos fatos que lhes foram atribuidos,
foram submetidos a processo crime, que seguindo seus tra-
mites legais, foi arquivado por nao existirem elementos pro-
batérios relativamente a responsabilidade déles autores ;
que tendo ainda em vista o parecer do Sr. Procurador Geral
do Estado, contrario a suas demissdes, sem prévia apuracao
de suas responsabilidades em processo crime, pediram a
revisao do processo administrativo, por serem falsas &s
acusacoes que lhes eram imputadas; que em face do apura-
do, foram éles suplicantes por decreto de 9 de maio de
1939, reintegrados nos cargos que exerciam ao tempo em
que foram demitidos, percebendo os vencimentos que per-
cebiam nessa mesma ocasiao; que posto conste do decreto
que determinou a volta dos autores ao servico publilco, te-
rem sido readmitidos, essa volta se traduz em verdadeira
reintegracao, com todos os direitos ccnsegiientes, pois esta,
muito difere da readmissdo; que, em conseqiiéncia, pedem
a condenacao da Fazenda do Estado ao pagamento dos or-
denados e vencimentos que deixaram de receber durante o
periodo que estiveram afastados de seus cargos, e lhes se-
jam garantidas todas as vantagens, como se estivessem em
exercicio, desde a data de seu afastamento até maio de
1939, inclusive promogées, juros da mora, honorarios de
advogado e custas.

Contestou a Fazenda do Estado, alegando nao proceder
a pretensao dosl autores, de vez que o decgeto que admitiu
a volta dos mesmos ao funcionalismo, foi de readmissao e
sem direito a remuneracao ou quaisquer outras vantagens
durante o tempo do afastamento do funcionalismo, ficando
o0s. autores adidos a Diretoria Geral do Departamento de
Satide, exercendo funcoes que lhes forem designadas, com
os vencimentos que tinham antes de sua dispensa, até apro-
veitamento definitivo. Que os autores foram den;itidos de
seus cargos no Servico de Fiscalizacao de Leite e Latici-
nios, tendo alguns déles acionado a Fazenda do Estado, para
invalidar os atos que os demitiram e com o fito de obter
reintegracdo, tendo porém perdido as acdes judiciarias, nido
passando a presente acao de uma aventura, Procedida a
audiéncia de instrucao, disseram as partes sobre seus di-
reitos, pelo que passo a decidir.

Os autores ocupavam os seguints cargos no Servico de
Fiscalizacao do Leite e Laticinios, da Inspetoria de Policia-
mento de Alininentagﬁo Publica do Estado : o Dr. Eduardo
Graziano, o de inspetor auxiliar; Dr. Américo Marinho de
Azevedo, inspetor técnico; D.» Ana Gomes, auxiliar-quimi-
ca; Alfredo Pépi, Paulo Valente, Mario Trevoes Pinho e
Anténio Marquesano, os de fiscais, quando foram em janei-
“ro de 1934, demitidos de seus cargos, em vista de terem
praticado atos, que apurados em um Pprocesso administra-
tivo, os incompatibilizou para o servico publico.

Precederam essas demissoes o parecer do consultor juri-
dico da Secretaria da Educacio e da Satde Publica, confor-
me consta de fls., e conclusdes do Diretor Geral da Sadde
Pablica a fls.

Foram os autos do processo administrativo enviados &
Policia para serem apuradas as responsabilidades criminais
dos acusados. Posto tenha o Dr. Procurador Geral do Esta.
do, interino, emitido seu parecer, que as demissdes s6 deve-
riam ser aplicadas depois de apurada, em processo crimi-
nal a responsabilidade dos autores, foram &les demitidos
antes dessa apuracao (fls.). :

Nao se conformando os autores com o ato do Govérno,
recorreram ao Judiciario, conforme provam as certiddes de
fls., mas foram julgados carecedores da acio, de vez que,
aprovados os atos dos Interventore:_;, pelo art. 18 das Dispo-
sicoes Transitérias da Constituicao de 1934, nao era dado
a0 Judicidrio apreciar o meérito daqueles atos, Nio tendo
na acao criminal sido apurada a responsabilidade dos auto-
res, como bem demonstrou em longa promocao o Dr. Pro-
motor Publico, fls., foi a acao arquivada.

Pediram entao os autores a revisao do processo adminis-
trativo, que foi concedida, tendo o consultor juridico da
Secretaria da Educacao proferido o parecer de fls., onde
concluiu, que no processo administrativo por éle revisto.
nao conseguiu provar, na sua materialidade, qualquer crime
que se pudesse imputar aos funcionarics demitidos. Os fatos
contra éles alegados, se provados cabalmente, poderiam
constituir fundamentos para rigorosa pena aos acusados.
Concluiu o seu relatério, em face da deficiéncia de provas,
propondo a readmissao dos autores, com exclusio do paga-
mento de vencimentos atrasados, ou quaisquer indenizacdes,
porque no regime em que foram demitidos, a situacao do
funcionalismo era precaria, tendo sido aprovados os atos
dos Interventores. Foram lavrados em 9 de maio de 1939,
os titulos, readmitindo os autores, e mandando que os
mesmos ficassem adidos a Diretoria Geral do Departamento
de Satde, com os vencimentos que tinham antes de serem
dispensados, até o seu aproveitamento definitivo,' segundo
consta do documento de fls. onde se faz restricio ao direito
‘de vencimentos dos autcres. Dos titulos de fls. nao consta
nenhuma restricio ao direito dos autores. Diante de tais
fatos, pretendem os autores terem sido reintegrados e nao
readmitidos no funcionalismo piblico.

Da-se a reintegracao, no dizer de Temistocles Caval-
canti — Tratado de Direito Administrativo, 2.0 vol., p&-
gina 406, quando o funcionario demitido reingressa no servi-
¢o publico com ressarcimento dos prejuizos. Pressupde a
ilegalidade da demissao e a revogacao déste ato, 6u em
virtude de sentenca judicial, ou em consequéncia de um
novo ato administrativo revogatério do ato demissionario,
Em todos ésses casos, a demissao deve ser tida como nula,
voltando o funcionario demitido a siiuagio anterior, ressar-
cido de todos os prejuizos patrimoniais, inclusive os acessos
a que teria incontestavel direitc. E' que o ato ilegal ne-
nhum efeito pode produzir, e assim também as suas conse-
quiéncias devem desaparecer tanto quanto possivel.

A readmissao nao se confunde com a reintegracio, ha nma
nova relagao juridica, o funcionario reingressa no servicu;
sem direito a ressarcimento de prejuizos. Nao importn~ a
readmissao em continuacido do exercicio mas em nova nc-
meacdo, nenhum direito assiste ao readmitido a volta ao
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mesmo cargo. O poder publico nao reconhece o direito do
funcionario ao cargo, admite-o novamente por terem cessa-
do os motivos do seu afastamento, cuja legalidade nao foi
posta em divida. A readmissao é uma faculdade : pode o
govérno readmitir se quiser. A reintegracao é um dever,
uma obrigacio, o Estado deve reintegrar o funcionario
quando comprovada a ilegalidade do seu afastamento.

No caso “sub judice’’ ,posto a demissao dos autores ti-
vesse sido aprovada pelo art. 18 das Disposicoes Transito-
rias da Constituicao Federal de 1934, o proprio Estado,
reconhecendo a ilegalidade de seu ato, em virtude do resul-
tado do processo crime a que responderam os autores, de-
terminou a revisao do processo administrativo. Neste, como
bem disse o Dr. Procurador Judicial do Estado, nao ficou
provado o subdrno, mas apenas uma acusagao, e acrescen-
tando que, ndo tendo o Poder Judiciario apurado o mérito
da causa, isto é, se foi justa ou injusta a demiss3o, e se os
autores eram ou nao criminosos, entretanto nao ficava o
Goveérno inibido de fazer justica, como ja se manifestara o

Consultor Juridico da Secretaria.

Feita a revisao do processo administrativo, disse este
tltimo Procurador nao ter ficado provado, na sua materia-
lidade, qualquer crime que se pudesse imputar aos funcio-
narios demitidos. Entretanto, a prova constituida, nao jus-

" tifica o rigorismo com que foram tratados os funcionarigs

envolvidos no inquérito. Esse proprio relator, achou que a
demissao, imposta aos autores, foi em demasia, para redi-
mir suas faltas. Ora, diante tal resultado, a conclusio 16gica
& a de que os autores foram ilegalmente demitidos, pelo
que lhes assistia o direito de serem reintegrados em seus.
primitivos cargos, como todos os direitos conseqiientes aos
mesmos. Foi o que féz em parte o Govérno, pelo seu Inter-
ventor. Pelos decretos de fls. voltaram os autores a ocupar
seus primitivos cargos e com os mesmos vencimentos que
percebiam na ocasiao de serem demitidos, mas acontecendo
que, em consequéncia de reformas ou por estarem seus
lugares preenchidos, foi determinado ficassem adidos a Di-
retoria Geral do Departamento de Satde, até seTem apro-
veitados nos quadros do Departamento. Désses decretos
conista terem sido readmitidos, quando devera constar, rein-
tegrado, porque ésse era o direito que o préprio Govérno
reconheceu aos autores. Nenhuma restricio consta désses
titulos, quanto aos seus direitos aos vencimentos atrazados
e outros consegiientes, o que consta da certidao de fls. Tais

- restricoes sao indevidas. A ‘reintegracdo, como ja ficou

esclarecido, acarreta o ressarcimento de todos os prejuizos
patrimoniais, inclusive os acessos a que teriam incontestavel
direito. De outra forma nao tem resolvido o Departamento *
do Servico Piblico do Estado conforme bem frisou o Dr,
Advogado dos autores, no final de sua minuta.

.Dado o exposto, julgo procedente a presente acdo, para
condenar a Fazenda do Estado ao pedido constante do
n.? 10, fls, da inicial, menos quanto a honorérios de é_«:lvo-
gado, por ndo ter ficado provado o dolo ou culpa da ré.
Custas pela Fazenda do Estado. Recorro desta para o Egré-
gio Tribunal de Apelacao.

Publique-se e intime-se em audiéncia para hoje desiguada.

" Séo Paulo, 30 de novembro de 1944.

CLOVIS DE MORAIS BARROS.

APOSENTADORIA COMPULSORIA POR IM-
PLEMENTO DE IDADE — ATO ADMI-
NISTRATIVO DECLARATORIO.

— A aposentadoria compulséria ndo é au-
tomatica,; deve ser comprovada e verificada
mediante processo administrativo.

TRIBUNAL DE APELAQ.&O DO RIO GRANDE DO SUL
Embargos Civeis (Camaras reunidas) n° 3.038

Embargante : o Dr. Pelagio Pereira de Almeida.
Embargado: o Estado do Rio Grande do Sul.

ACORDAO

Vistos, etc.

O embargante, como magistrado reintegrado, demanda
o Estado para haver o pagamento de diferenca de ven-
cimentos e gratificacoes, a que se julga com direito. O réu,
em sua defesas, entre outras coisas, alegou que o autor &
carecedor dessa acao, visto achar-se, automaticamente,
aposentado, compulsoriamente, por limite maximo de ida-
de, antes de nascer aquele seu pretenso direito. A sen-
tenca de primeira instancia desestimou essa questao pre-
judicial e julgou procedente a acdo, conforme o pedido,
menos no referente s gratificacoes que mandou conté-las
desde 30 de marco de 1940, e nao de 29 de janeiro de
1937, como pretendia o autor. Houve apelacao de ambas
as partes. A segunda camara civel deu provimento as
do réu, para julgar o autor carecedor da acao, por consi-
derd-lo automaticamente, aposentado desde 23 de agosto
de 1938, quando atingiu 68 anos de idade, e julgou,
destarte,-prejudicada a apelacao parcial interposta por
éle. A ésse acérdao, por nao ser unanime, apresentou o
autor embargos, sustentando, preliminarmente, que nao
versando 0s mesmos sdbre a parte do aresto que, por una-
nimidade; julgou prejudicada a sua apelacao, se providos
ditos embargos, devem os autos voltar aquela camara
para pronunciar-se sobre o aludido recurso. No que tange
ao meérito, alega qué o acérddo embargado deve ser re-
formado, porque a aposentadoria compulséria, por limite
de idade, ndio se opera ipso jure, mas ha mistér um ato
administrativo que a declare. O réu’ contestou ésses em-
bargos, reafirmando que para essa espécie de aposentado-
ria ndo é necessario ato do: executivo, pois ela se verifica,
automaticamente, no momento em que o funcionério atinge
o limite da idade.

Eis ai os pressupostos da contenda. Nela a controvérsia,

nestes embargos, se cinge a so questao prejudicial acérca
de sim ou nao da aposentadoria compulsoria do embar-
ganta, — “Nio”, — deverd ser a resposta, de acordo
com o fundamentado voto concedido do Sr. Desembar-
gador Homero Batista, confirmando a sentenca de pri-
meita instancia. O art. 91 letra “a” da Consttiuicao nao
considera, como quer o acorddo, o magistrado aposentado,
ipso jure, ao atingir a idade de sessenta e oito anos,

!
1
1
|

R g Ty [ N ——



1)
'

+

7

“

T A, e e e

O conteido da regra constitucional nao pode ter essa

compreensao que lhe querem dar. A norma juridica se
caracteriza pela sua generalidade e abstragdo; nao en-
cerra uma determinacdo concreta ao individuo, mas esta-
belece conduta para todos e para cada caso tipico abstra-
tamente figurado. Esse carater abstrato da regra de "di-
reito nao é sé vélido para a norma comum, ou regular,
mas também para a ordem de direito singular, pois €
evidente que, em tal caso, a norma sempre tem inteira
aplicacdo, igualmente, a téda aquela classe de pessoas
ou relacdes que entrem no ambito do direito excepcional.
(Ferrara, Tratt. di D. Civile, vol. I, n? 3). E que as
normas juridicas. ndo sdo somente ordens, mas sim, ao
mesmo tempo, ordens condicionais, que exigem para sua
aplicacio a presenca de certos fatos. Porisso toda a
norma juridica consiste, naturalmente, na definicdo das
condicbes de sua aplicacdo e na exposicao da propria regra.
O primeiro désses elementos é o que constitui a hipétese,
ou suposicdo, ao passo que o segundo encerra a tese, isto
é, a disposicao ou norma propriamente dita. (Korkunov,
Théorie Générale du Droit, § 24). Destarte, a regra do
art. 91 da letra “a” da Constituicdo, embora singular,
plasma uma ordem abstrata, como toda norma juridica,
e, porisso, para que ela seja aplicada ha mistér a veri-
ficacdo das condigdes que ela propria define para a sua
aplicacdo, pois sé6 assim ela poderd tornar-se, de geral o
abstrata, em individual e concreta. E que o direito ndo
se realiza automaticamente, apesar da respeitavel opinido
em contrario de Hermenegildo de Barros, ao abandonar
o Supremo, por considerar-se aposentado pela s6 forca

daquele dispositivo constitucional, independente de qual-

quer verificacao das condicGes estabelecidas na propria lei
e de necessatio ato ou decisao administrativa cqnseqiiente.
Assim como a aposentadoria compulséria por invalidez,
prevista na mesma regra constitucional, nao pode ser
automatica, pois ela terd de ser comprovada, como 0 quér
a propria lei, e a verificacdo dessa comprovagao s6 o ato
ou decisao de autoridade o fara, para aplicacao da regra
ao caso individual, assim também a compulséria, por limite
de idade, exige, para tornar-se em ato, a comprovacao da
qualidade de magistrado e de ter o mesmo atingido aquele
limite. Sé depois disso feito, mediante o respectivo pro-
cesso administrativo, & aposentadoria sera declarada por
ato especial do executivo.

"Por ésses fundamentos, acordam, em camaras civeis
reunidas, dar provimento abs‘embargos, por maioria de
votos, para tornar sem efeito o acérdao embargado, e de-
terminar que os autos voltem & camara, a fim de pronun-

ciar-se sobre os outros pontos das apelacoes das partes.

Custas na forma da lei. v

Porto Alegre, 26 de abril de 1946. — Hugo Candal,
presidente. Loureiro Lima, relator. Jodo Soares, vencido.
Julguei improcedente os embargos para manter, por seus
fundamentos, o acérdio embargado. Silvio Duncan. Decio
Pelegrini, vencido. Julgava os embargos improcedentes,
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mantendo o acérddo embargado por seus préprios fun-
damentos.

O voto vencido naquela decisao transforma o precsito
constitucional, imperativo, num direito do funcionario.
A aposentadoria compulséria serd, apenas, facultativa, (que.
como entendeu a maioria, ficara dependendo do arbitrio
do executivo. Admar Barreto. Homero Martins Batista,
Erasto Corréa, vencido. Confirmava o acérdao embargado
por seus uridicos fundamentos. Fui presente, José Corréa
da Silva. 3

USURPACAO DE FUNCAO PUBLICA — CA-
RACTERIZACAO.

— O simples fato de, no curso de uma
discussdo, alguém alegar que é investigador
de policia, nao constitui usurpacao de funcao
publica.

TRIBUNAL DE APELA(}KO DO DISTRITO FEDERAL _

Revisao Criminal n° 1.451

Relator : o Sr. Desembargador Nelson Hungria.
Requerente : Teodfilo Vieira.

ACORDAO DAS CAMARAS CRIMINAIS REUNIDAS

Prova suficiente da acusacao. Desisténcia da prova
do defesa. Usurpacao de funcao publica; quando
nao pode ser reconhecida. Redugdo de pena.

Vistos, etc.

Acordam os Juizes das Primeira e Segunda Camaras
do Tribunal de Apelacdo deferir em parte o presente pe-
dido de revisao, yara reduzirem a pena imposta ao reque-
rente a oito meses de detencdo, reconhecida a improce-
déncia da acusacao no tocante ao crime de usurpacio de
funcdo piblica, que, efetivamente, nao se caracterizou.

Nio procede a argiiicio de nulidade do processo por
cerceamento de defesa, pois o defensor dativo, na audién-
cia de julgamento, desistiu das testemunhas arroladas na
defesa prévia, e nao padece davida que podia fazé-lo.
Inaceitavel é, igualmente, a alegacdo de auséncia ou insu-
ficiéncia da prova quanto a autoria dos crimes de lesio
corporal leve e resisténcia.

Basta dizer-se que o requerente confessou essa autoria,
perante a autoridade policial e na presenca das testemu-
nhas ouvidas no auto de flagrante (fls. 6v, do processo
em apenso). E fdérca, porém, reconhecer que, na espécie,
nao se configura o crime do art. 328 do Cédigo Penal,
também objeto da condenacdo imposta ao requerente.
O simples fato de, no, curso de uma discussio, alegar,
falsamenie, que é investigador de policia, ndo constitui
“usurpacdo de fungao puablica”, ndo passando como no
caso vertente, de simples demonstracio de baséfia. Ja
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tendo o requerente cumprido a pena que ora lhe é im-
posta, expeca-se a seu favor alvara de soltura, se por al

nao estiver préso. Custas ex-lege:

" Rio de Janeiro, 13 de junho de 1945. — Frederico
Sussekind, Presidente sem voto. — Nelson Hungria, Re-
lator designado. — Joaquim Hentique Mafra de Laet,
v'encido: votei no sentido de se deferir o pedido, mas
para anulgr o processo desde fls. 74, quando, contra de-
terminagé'o expressa do art. 538 do Cédigo de Processo
Penal, destinada & garantir a defesa, o advogado do réu

/
nao foi intimado para a audiéncia do julgamento. Dessa

nao o advogado que o vinha defendendo, outro advogado,
due no momento se achava presente, foi nomeado e desis:
tiu das testemunhas de defesa arroladas. A questao mao

estd em saber se o advogado nomeado na audiéncia podia,

ou nao, desistir das testemunhas; e sim, se poderia ser
posto a margem . o advogado que acompanhara a prova
da acusacao, e que, por issc mesmo, poderia ter, em
relacdo as testemunhas de defesa, procedimento diverso
do que teve o nomeado na audiéncia. — Mario dos Passos
Machado Monteiro, vencido — deferida a revisdo para
anular ¢ processo de fls. 74 em diante, nos térmos do voto
do Desembargador Laet, que nada mais tem para ditar.

omissdo resultou que na audiéncia, presente o réu, mas Ciente. 19-7-45. — Romao C. Lacerda. :
B Sy . . . ] )
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ADMINISTRACAO GERAL

ORCAMENTO

A classificacdo da despesa em face da nova
Constituicdo de 1946

SEGUNDO os mais abalizados tratadistas de
financas inclusive o autor americano A. E.
Buck eém seu conhecido livro “Pablic Budgeting”
sao cinco os critérios principais de classificacao das
despesas publicas :

1.° segundo as funcobes essenciais do Es-
‘tado ; e

2.° por unidades administrativas;

3.° pelo objeto da despesa;

4.° pelo carater da despesa;

52 por fundos.

No primeiro caso, temos a classificacdo pri-
maria da despesa de acordo com as finalidades
do Estado, isto é, educacao, salde, defesa nacio-
nal, servicos de seguranca ptblica e assisténcia
social, etc.

Esta classificacao nao é desconhecida dos nos-
sos administradores. A padronizacao dos orcamen-
tos Estatuais e Municipais realizada pelo Con-
selho Técnico de Economia e Financas do Minis-
tério da Fazenda, consubstanciada no Decreto-lei

n° 2.416, de 17 de Julho de 1940, é um exemplo
desse critério.

De acérdo com ésse padrao orcamentario obri-
gatorio para os Estados e Municipios, a despesa
foi distribuida em 10 grupos :

Administracao Geral

Exacao e Fiscalizacao Financeira
Servi¢cos de Seguranca Publica e Assis-
téncia Social :

Servicos de Educacao Publica
Servicos de Satude Publica
Fomento

Servicos Industriais

Servico da Divida Pablica
Servicos de Utilidade Pablica
Encargos Diversos.

N = O
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FrANCISCO MELO

Além da classificacao acima feita pelas finali-
dades essenciais do Estado, a discriminacao ainda
se desdobra por servicos ou unidades administra-
tivas e elementos.

A discriminacao da despesa pelas unidades
administrativas, utilizada pelo Govérno Federal
até 1937, é de inestimavel valor para uma per-
feita administracao financeira porque permite o
conhecimento do custo real dos servicos do Esta-
do; e a comparacao com outros serv1cos de natu-
reza e finalidade semelhantes.

Em 1937, por sugestao do extinto Conselho Fe-
deral do Servico Pablico Civil, na Exposicao de
Motivos de 16 de junho de 1937, que mereceu a
aprovécéo da Camara dos Deputados, foram feitas
alteracoes substanciais na apresentacio formal do
orcamento. -

Fundamentando a sua reforma esclareceu o
proprio Conselho :

“Os ministérios representam a administra-
cao, e as verbas, o servico publico, cuja na-
tureza e especializacao  as consignacoes e
subconsighacoes definem respectivamente” . -

" “Assim é que, em vez de encarar como ele-
mento primordial, a administracio e os servicos
publicos, considerou como ponto basico, fungia-
mental da classificacdo orcamentaria, os elemen-

tos, isto é, as utilidades que se tornam lndlspen- 3

saveis para administrar qualquer organismo eco-
noémico. E ésses elementos, — consoante o siste-
ma binério predominante no Universo — sio ape-
nas dois : pessoal e material” (1).

Como desdobramento e completando as necessi-
dades da administracao surgiram mais dois ele-
mentos : Servicos e Encargos e Obras. Para aten-

(1) Nova Técnica Orcamentaria — Jodo Ferreira de

Morais Jtnior — Revista do- Servaco Puiblico — No-
vembro de 1937.

"




124

REVISTA DO SERVICO PUBLICO —

OUTUBRO E NOVEMBRO 1946

der as despesas imprevistas ndo constantes das
tabelas “surgiu mads uma verba — Eventuais —

que aparece sempre no orcamento como dotacao

global nos gabinetes ministeriais.
A divida pablica que constitui um encargo da

‘Unido foi também erigida em Verba principal.

Tivemos entao, de acordo com a orientacao
tracada por aquéle extinto 6rgao, seis verbas prin-
cipais :

Verba 1 — Pessoal

Verba 2 — Material

Verba 3 — Servicos e Encargos

Verba 4 — Eventuais

Verba 5 — Obras, Melhoramentos e Equi-

pamentos
Verba 6 — Divida Ptblica

As verbas foram divididas em Consignacoes e
Subconsignacoes, alineas, itens e incisos, repre-
sentando os incisos, as reparticoes. Em 1943,
com a criagao do “Plano de Obras e Equipamen-
tos” foi excluida do Orcamento ordinario a Verba
Obras, ficando atualmente cinco verbas principais.

Com a Constituicao de 10 de novembro de 1937,
a classificacao da despesa deveria ter sofrido pro-
fundas alteragéeé. O artigo 69 da atual Consti-

tuicao, diz que a “discriminacao ou especializacao

da despesa far-se-4 por servicos, departamento,
estabelecimento ou reparticio”. E preciso notar
que a palayra servico, aqui ndo foi empregado
como sinonimo’ de finalidade, atividades do Es-
tado, e sim como sinonimo de reparticao, ‘unidade
administrativa. Discriminacao e especializacao do
ponto de vista constitucional sao também pala-
vras sinonimas, significando a classificacao orca-
mentaria da despesa, o seu modo de distribuicao
dentro das unidades administrativas. \

Apesar do dispositivo constitucional citado, a
despesa no orcamento federal, continuou a ser
classificada tendo em vista a natureza, isto €, nos
elementos pessoal, material, etc. Inaugurava-se
uma nova técnica ‘orcamentaria que embora re-
cebida com aplausos pelos tratadistas de conta-
bilidade publica e até hoje adotada, nao benefi-
ciou a administracao financeira federal.

Com a, atual discriminagdo orcamentaria ndo
é possivel conseguir o total de gastos de cada
servico, Nas organizagoes industriais do Estado
essa necessidade de ser apurado o custo real dos
servicos é de grande importancia e urgéncia.

A tendéncia moderna de entregar ao Estado a
direcdo dos seus estabelecimentos industriais agin-
do como uma entidade privada, veio imprimir a
obrigacao de ser conhecido em seus minimos de-
talhes, o custo do artigo produzido, para que o
Estado possa auferir o desejado resultado de suas
indastrias.

. Uma terceira forma de classificacao de despesa
baseia-se em sua natureza, isto é, nos varios ele-
mentos que entram no funcionamento do servigo
puablico : pessoal, material, diversas despesas, etc.
E a nossa atual classificacdo or¢amentaria, como
vimos acima.

Diz-se que a despesa publica é classificada pelo
carater quando ha separacao das despesas que
visam a atender as necessidades normais da admi-
nistracao publica, e as despesas com inversoes de
capital, que ao contrario das primeiras, em vez de
diminuir o patrimonio, aumenta-o, ocorrendo o
que se chama uma mutacao patrimonial.

A élassiticaga’o por fundos, inteiramente inapli-
cavel aos orcamentos publicos pode ser usada
paralelamente a outras classificacoes, ‘como esta
acontecendo atualmente no orcamento brasileiro.
Citaremos, para exemplo, o Fundo Rodoviario
Nacional e o Plano de Obras e Equipamentos.

A classificacao primaria da despesa por unida-
des administrativas é a que deve ser adotada
pela nova Constituicdo a fim de normalizar a
administracao financeira do pais.

Adotando-se um critério pragmatico, por uni-
dades administrativas, entenderiamos, os dois
orgaos do Poder Legislativo, Senado e Camara, o
Poder Judiciario, com suas subdivisoes, e os 6rgaos
em que se decompoem o Poder Executivo. Te-
riamos as reparticoes subordinadas a Presidéncia
da Republica e os Ministérios com seus Departa-
mentos, Divisces e Servicos perfeitamente indi-
vidualizados. Dentro de cada servico havera a
.discriminacao por elemento :  -pessoal, material,
diversas despesas e encargos diverscs.

Teriamos a classificacao primaria em titulos
(os trés Poderes) capitulos, incisos, itens e para-
grafos conforme as necessidades da discriminacao
da despesa. Como exemplo citaremos : Titulo III
— Poder Executivo — Capitulo XI — Ministério
da Agricultura — inciso I — Departamento de
‘Administracio — item a) Divisao do Pessoal.
A Verba passaria a significar o elemento dentro
da unidade administrativa, e a consignaczo, sub-
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consignacdo e a alinea, o desdobramento désse
elemento. .

VERBA PESSOAL

A Verba Pessoal deve necessariamente incluir
a totalidade das despesas feitas com pessoal civil
e militar.

\

De um exame atento das varias consignacoes da
atual Verba 1 — Pessoal, verifica-se que ela
contém despesas passiveis de inclusdo em outras
verbas, e que contrariamente, outras verbas abran-
gem rubricas classificaveis na Verba Pessoal.

Admitindo que pela Verba Pessoal deverao ser
custeados os servicos com o pagamento de ven-
cimentos, salarios e séldos, assim como todas as
vantagens e indenizacdes previstas no Estatuto dos
Funcionérios a que tém direito os servidores pi-
blicos em atividade, devem ser excluidos das des-
pesas com pessoal as seguintes consignacoes
computadas nesta verba :

Pessoal Adido e em Disponibilidade
Inativos

Pensionistas

Etapgs e Auxilios.

MATERIAL

\

O atual desdobramento da verba material de-
vera sofrer profundas alteracoes na redacdo das
ementas, pois a atual discriminacao ndo esta aten-
dendo as suas finalidades.

As atuais Consignacoes' da Verba 2 — Material,
sao em nimero de quatro: Material Permanente,
Material de Consumo, Diversas Despesas e Outras
Despesas com Material.

'Na Consignacdo I — Material Permanente, esta
incluido o material suscetivel de avaliacdo patri-
monial, isto é que devera constar do balanco
patrimonial da Uniao.

.Na Consignacao II — Material de Consumo,
esta incluido o material destinado a satisfazer os
gastos normais da administracao publica ou o
material que por qualquer processo industrial ou
comercial sofre transformacao.

A Consignacdo III -—— Diversas Despesas, foge
completamente ao sentido da classificacdo que
lhe é atribuida no orcamento. Com excecdao de

duas subconsignacoes 29 e 30 que comportam
compra de material’ propriamente dito, como se-
jam, material para acondicionamento e embala-
gem, e artigos para limpeza e desinfeccao, as
outras 14 subconsignacoes sdo ou Servicos de ter-
ceiros, ou encargos gerais da Uniao.

A Consignacao IV — Outras Despesas com*

Material, compreende dotacGes para aquisicao de
material para as reparticoes distantes do oérgao
centralizador de compra, sem distincao do mate-
rial a ser adquirido. Assim por esta subconsig-
nacao sao atribuidas dotacées a Delegacia do
Tesouro Nacional no Exterior, Territérios Federais,
eic. 2 ;

A existéncia dessa subconsignacao fere a ver-
dade orcamentaria que se procura alcanéar com
a discriminacdo do orcamento. Em virtude das
diferencas de precos, e das dificuldades decorren-
tes das distancias do orgao centra'lizado‘r de com-
pras, a existéncia dessa Consignacao somente se
justifica no caso das reparticoes sediadas no exte-
rior.

A classificagao orgamentér‘ia do material obser-
va concomitanteniente as seguintes condicoes :
natureza, origem, finalidade, duracdo e valor do
material. ‘

Estabelecer, preéviamente, critérios basicos de
classificacao é enveredar pelo mesmo camin'ho de
erros e imperfeicoes que até hoje temos trilthado.

A extinta Comissao de Orcamento do Minis-
tério da Fazenda apresentou em seu relatério de
1943, paginas 546 e 576, um novo método de

discriminacao das despesas de material. Utilizan- °

do o método de “Classificacao Decimal Interna-
cional” aquéle’ extinto o6rgdo reduziu a 10 as
consignacoes fundamentais da Verba 2 — Ma-
terial.

“Convém notar que a classificacao do material nao
mais seria feito exclusiva~mente pelas ementas como
acontece atualmente. Estas ementas representam, por
assim diz?r, uma sintese. Far-se-ia a classificacdao de
acordo com a parte explicativa de cada consignacao,
da qual resultou a ementa .(consignagéo) como um
resumo. Auxiliaria o novo sistema um “Indice Alfa-
bético”, que indica para cada artigo, de per si, exata-
mente a consignacao em que éle se enquadra. Nao
haveria, assim, qualquer hipétese de “interpretacao
arbitraria’ e tao somente um ligeiro esforco de id;n-
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tificacao, ao alcance de qualquer servidor publico;

ainda que fossem muito precarios os seus conheci-
’

mentos orcamentarios’’, pag. 550 (2).

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS

A Verba 3 — Servicos e Encargos aparece .de

modo mais irhprecisp ainda do que as Verbas
Pessoal e Material. Ha uma s6 Consignacao sem
delimitar a natureza dos encargos.
- Para ser normalizada a situacao da Verba 3,
é necessario que as diferentes despesas por ela
atendidas sejam reunidas em grflpos homogeéneos.
Assim a atual Verba 3 passaria a englobar apenas
servicos de terceiros, isto €, trabalhos prestados por
terceiros a administracao publica.

A, Proposta Orcamentaria para 1943 — Relatorio —
Imprensa Nacional — Rio, 1943.

VERBA 4 — EVENTUAIS

A Verba 4 — Eventuais, deve ser suprimida
e criada a Verba Encargos Diversos englobando
os compromissos assumidos pela Uniao, inclusive
a Divida Pablica e as subconsignacoes excluidas

da Verba 1 — Pessoal.

Adotando a classificacao preconizada evitaria-
mos o desdobramento da despesa publica em-10

grupos gerais, como acontece atualmente com os

orcamentos Estaduais e Municipais. Por outro

lado, atenderiamos a um perfeito conhecimento
das finalidades prestadas pelo Estado, pois a de-
nominacao das nossas unidades administrativas
principais e secundarias ja sintetizam a natureza
dos servicos por elas prestados.

ORGANIZACAO

A competéncia da Sec¢do da Reestrutura da =
| Administracdo Federal

A O tratar da Secao do Plano de Reestrutura

da Administracao Federal — um dos dois
grandes setores do Servico de Racionalizacdo Ad-
ministrativa que é, por seu turno, uma das subdivi-
soes da Divisao de Orcamento e Oréanizagéo — 0
Regimento estabelecido para 6 D.A.S.P. pelo
Decreto n.° 20.489 de 24 de Janeiro de 1946, co-
meca estatuindo qué a Secao competira :

“proceder ao levantamento da estrutura da
administracao federal, mantendo atualizados
os registros a respeito”.

E sabido que, nas enumeracgoes legislativas, se
procura dispor as matérias segundo a _order'n de
prioridade, de sorte que, via de regra os primeiros
artigos, as primeiras alineas, os primeiros para-
grafog encerrem disposicoes de importancia supe-
rior a das dos artigos, alineas e paragrafos respec-
tivamente subseqiientes.

Na conformidade de tal critério, a principal in-
cumbéncia da Secio seria a de proceder ao levan-

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

tamento da estrutura da administracio federal.
Nao nos jjafece, porém, que assim seja realmente,
pois que o reconhecimento da estrutura tem ape-
nas valor instrumental, é apenas meio conducente
a um fim. Podemos, todavia, renunciar, por en-
quanto, a fixar conclusées sobre ‘éste ponto e fazer
alguns comentarios em térno daquela incumbéncia,
aue é o que desejamos no momento.

O levantamento da estrutura da administracao
faz-se, regularmente, por dois meios :

a) exame atento da legislacao;

b) entrevista com toédas as pessoas que
exercam quélquer parcela de funcao
diretiva ou questionario . dirigido a
essas mesmas pessoas.

Os dois meios nao sao excludentes um do outro.
Ao invés, completam-se necessariamente e {em,
portanto, de ser empregados em simultaneidade.

A legislacao, por si s6, da é claro, o que existe
estabelecido por lei. Assim, parecera que o simples
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estudo meticuloso das disposicoes legislativas, as
de carater primario e as demais que, regulamen-
tando-as, de fato as complementam ou interpretam,
é bastante para permitir a configuracao satisfato-
ria de todos os meandros — digamos assim -— des-
critos pelas linhas de divisdes e subdivisdes admi-
nistrativas.

Duas circunstancias, entretanto, introduzem con-
sideravel alteracdo na simplicidade désse projeto
de pesquisa : em primeiro lugar, a lei, por imper-
feitamente elaborada, pode motivar dtvidas ou nao
conduzir a uma construcao inequivoca; depois, é
mister contar com a tendéncia irresistivel a fugir
ao determinado, a renovar, a inovar, a melhorar, a
corrigir, nao somente quando tal se justifica, mas
também leva até a resultados piores do que a si-
tuacao antes estabelecida.

A lei imperfeita apresenta, por vézes, o carater
magico de explicar indiferentemente, e com igual
verosimilhanca, mais de um delineamento estrutu-
ral. Vé-se logo que, em semelhante conjuntura, nao
é mais da lei a voz de comando; o que decide, entao,
e esta visto que nao de uma vez por todas, é a pre-
feréncia do eventual aplicador da lei.

Nao obstante, conta-se, ai, com um ponto de refe-
réncia, impreciso, talvez, mas real e ainda as mais
especiosas interpretacoes que a inconsisténcia do
texto da lei porventura admita ndo de guardar ou
de pretender guardar, de qualquer modo, confor-
midade com o que o legislador escreveu.

As alteracoes arbitrarias da situacdo arquitetada
pelas vias normais e que, na auséncia de informa-
coes ou documentacao em contrario, € tida como
vigente, sao muito mais fugidios ao esforco do es-
clarecimento. Por exemplo: nao é raro gue nao
lhes corresponda qualquer ato oficial ou qualquer
ato oficial com resquicios, pelo menos, de forca le-
gislativa. Podem decorrer do intuito experimental
de um tnico organizador espontaneo que, pressu-
roso de verificar na pratica o efeito de,sua con-
cepcao, tenha deixado para depois a formalidade
da legalizacdo. Nao é também infregiiente que se-
jam o resultado da superposicao de vérias modifi-
cacdes timidamente introduzidas na organizacio
primitiva. Duma ou doutra maneira, porém, che-
gam a desfigurar a estrutura prescrita por lei 2té
a inteira descaracterizggéo desta.

Assim, a segunda forma de alteracdo dos tracos
estruturais da organizacao administrativa requer,
para ser posta em evidéncia, para ser seguida até

7/
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as origens, sutileza e equilibrio prescindiveis a
mera analise da legislacdo.

Al esta uma perspectiva geral das diretrizes e

-das dificuldades do trabalho de levantamento da

estrutura da administracao.

Descendo, agora, a detalhes sobre os dois pro-
cessos a seguir na realizacao do trabalho, indague-
mos, em primeiro lugar, das implicacdes da pes-
quisa legislativa.

Onde haja um bem organizado servico de refe-
réncia, a0 mesmo tempo fidedigno no que indica e
completo em suas indicacdes, a tarefa dos respor-
saveis pelo estudo da estrutura é sobremodo facili-
tada.

Esse servico de referéncia estara ou nao afetg
ao orgdo encarregado de proceder uo levanta.
mento da estrutura. Devera, sem remédio, caber
a ésse 6rgao se éle existe isolado e estiver obrigado
por isto, a prover-se de todos os elementos auxilia-
res de seu trabalho. Mas, na hip6tese de perten-

.cer a um sistema de orgaos, todos consulentes mais

ou menos constantes, das leis, a referéncia ficara
preferivelmente, ao ‘encargo de uma unidade es-
pecial,

A Secao do Plano da Reestrutura da Adminis-
tracao Federal é peca de um sistema — ¢ D.A,
S.P. — todo éle obrigado ao trato diuturng com

lei. Assim, estd nas condicoes de fruir oe be-
neficios .da existéncia de um servico especial de
referéncia legislativa. E’, alids, sabido que a Bi.
blioteca do Servico de Documentacao realiza a
servico de referéncia, mediante o fichamento sis-
tematico "das leis, o aperfeicoamento mmteﬂupto
das indicacoes do catalogo- d1c1onarxo, a revisap,
repetida a curtos intervalos, da ordem de coloca.
cao das fichas, a atualizacao diaria do catalogo.

Gragas a um bem orientado registro do movi-
mento legislativo federal, a parte de exame dy le-
gislacdo simplifica-se muito, por estar feita ja e,

por certo, com riqueza de recursos de busca. a or-

denacao do material de consulta. Sob essa. pressu.

posicao, o passo inicial do trabalho de levantamen-
to é, desde logq, o estudo dos texto legislativos.

Quanto ao plano a seguir, é de conveniéncia
adotar um método de informacoes cruzadas, para
mais seguro controle da exatidao dos resultados.
Relacionar-se-a, por exemplo, de um lado, o levan.

tamento, ao esquema da divis@o administrativa tra-

dicional (Ministérios, etc.) e de outro a setores de
intereésse especifico da administraczo : Servicos sa-
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nitarios, servicos educacionais, servicos de fomento
da inddstria ou do comércio, servicos de protecao
ao trabalho. Isto apresenta dificuldades em alguns
casos, mas é de facil viabilidade na maioria déles.

A outra fase do levantamento visa a descobrir as
situacoes de fato acaso ocorrentes, a revelar 6rgaos
emanados dum imperativo ou capricho quaisquer
e nao aparentes na resenha calcada na lei.

Esta fase desenvolve-se mediante contactos pes-
soais ou informacoes solicitadas e fornecidas por
escrito.

Nao ha como deixar de encarecer' a vantagem
dos contactos pessoais, até em virtude de sua ex-
pediéncia pratica. Com efeito, as entrevistas redu-
‘zem © tempo de execucao do trabalho, permitem
adaptar o inciuérito a circunstancias particulares,
ensejam indagacoes que se oportunizem. Vale. por-
tanto, recorrer a elas, sempre que se lhes nao opo-
nham obices consideraveis.

 Insistamos, nao obstante, sobre a delicadeza déste
tltimo encargo, devida, sobretudo, a qualidade‘ de
um certo nimero de entrevistados. Estes classifi-
cam-se em trés grupos distintos : o dos que falseiam
a verdade por indstria ou displicéncia; o dos que
claudicam nas respostas por ignorancia eo dos que
sabem o que dizer e dizem o que sabem.

Nao é de bom alvitre conjeturar que os dois pri-
meiros grupos sejam numerosos, mas é preciso reco-
nhecer que existem e objetivar a premunicdo con-
tra os vicios de suas informacgoes. Pensamos que o
especifico para o mal é a habilidade do inquisidor.
Eis porque reputamos carecedor de atencac espe-
cial o planejamesto desta fase e a escolha dos agen-
tes necessarios a sua realizagao.

Se o inquérito ha de fazer-se por meio da troca
de correspondéncia, as dificuldades crescein, re-
querendo-se maior perspicacia para se levarem ocs
resultados do trabalho ao nivel de seguranca al-
cancado mediante a inquiricdo pessoal direta.

Observe-se, a esta altura, que um auxiliar efica-
cissimo do levantamento da estrutura administra-
tiva é a discussao dos orcamentos de despesa das
reparticoes. Realmente, essa discussao, quando feita
por pessoal experimentado, soe produzir o efeito de
verdadeira bomba aspirante, a cujo esforco de
succao obedecem, irresistivelmente, até as meno-
1es particulas de cada orgao.

Caberia, agora, mencao ao aspecto forma! dos
resultados do levantamento e, bem assim, aa que
ja realizamos sobre o assunto. Entendemos melhor,
porém, dedicar a parcelas tao importantes da ma-
téria de que vimos cuidando mais do que um pre-

“cipitado final do artigo.
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ASSISTENCIA ao Servidor do Estado de

longa data constitui uma das constantes
preocupacoes dos nossos homens de Govérno. O
proprio Estatuto dos Funcionarios, alids, dedica-
Ihe um capitulo especial do seu Titulo II.

A Assisténcia médica, bastante desenvolvida,
compreendendo também a prevencdo de acidentes
e a higienizacao dos locais de trabalho, vem sendo
satisfatoriamente atendida por numerosos o6rgéos
componentes do nosso chamado sistema de admi-
nistracdo de pessoal, destacando-se, dentre éles, as
Secoes de Assisténcia Social das Divisdes de Pes-

Ass_lsténcia .ao servidor

ERMELINDO BORSATTO

soal dos Ministérios, o Servico de Biometria Mé-
dica, os:Servicos Médicos do I.P.A.S.E. & o

AHospital dos Servidores do Estado, ainda em cons-

trucao.

Nos Ministérios Militares, os servidores civis’ fi-
cam sujeitos ao regime de exames pelas organiza-
coes proprias, salvo nos casos em que o exame 6
feito ou revisto pelo Servico de Biometria Mé-
dica.

A assisténcia econdémica, traduzida no estimulo
as mais diversas formas de econdmia, 'dentre as
quais pode ser destacado o cooperativismo, tem




ADMINISTRAQAO DE PESSOAL 129

sido também objeto de atencao por parte do Goveér-
no, que, assim, procura atender as necessidades dos
que lhe prestam servicos.

Os problemas referentes a4 previdéncia social
também constituem objeto de estudos permanen-
tes, visando a melhoria do sistema, que, no mo-
mento, é inegavelmente pouco satisfatério.

Os beneficios de familia continuam a cargo do
I.P.A.S.E., mediante a contribuicio mensal de
5% do vencimento ou salario. As aposentadorias
sdao pagas pelo Tesouro, niao obstante servir o
I.P.A.S.E. de intermediario no que diz respeito
ao pessoal extranumerario.

O Salario familia, instituido pelo Decreto-lei
n.° 5.976/43, veio ampliar a obra iniciada com a
expedicao do Decreto-lei n.o 3.200/41, que dispoe
sobre a protecdo a familia e instituiu o abono fa-
miliar.

Além dessas modalidades, o Decreto-lei n.° 5375,
de 22 de marco de 1943, instituiu a assisténcia
judiciaria ao servidor do Estado, compreendendo
a assisténcia profissional de advogado e a isengao
de custas, ou somente desta se preferir o interes-
sado.

- Nao obstante todas essas medidas, muito
resta ainda a fazer. No que tange, por exemplo, ao
amparo a familia do servidor morto em acidente
de servico, ou em conseqiiéncia de moléstia néle
adquirida, praticamente nada existe, sendo neces-
sario expedir lei especial, todas as vézes que o fato
ocorre a fim de suplementar as pensoes concedidas
pelo I.P.A.S.E.

Tais leis, entretanto, vém sendo expedidas por
mera concessao do Estado, por um ato de graca
do Presidente da Republica, uma vez que a legis-
lacao vigente nao prevé tais medidas de amparo.
Vem o Estado concedendo pensdo especial, fixa-
da em 50 % dos vencimentos do “de cujus”, aos
herdeiros dos servidores vitimados. Nada, todavia,
impede que amanha tais concessoes sejam julga-
das inoportunas, uma vez que as anteriores foram
concedidas sem fundamento legal. E, se analisar-
mos o caso focalizado em recente exposicao de mo-
tivos do D.A.S.P. que deu origem ao Decreto-lei
nl 9.566, de 10 de agosto de 1946, beneficiando
a esposa e os filhos de servidor falecido em conse-
quiéncia de acidente no servico, chegaremos a con-
clusdes bastante melancélicas sobre a eficacia dos
nossos planos e sistemas de amparo a familia. .

A espésa do servidor em causa, pelo falecxmento
do marido, percebia do I.P.A.S.E., até 31-XII-

45, a’pensao de Cr$ 36,50 mensais, em virtude da
contribuicao obrigatéria a que estava sujeito, em
vida, seu finado espdso. Essa pensao foi majorada
em 200% pelo Decreto-lei n.° 8.512/45, que con-
cedeu aumento geral de salarios e vencimentos
aos servidores publicos, e, portanto, foi elevada a
Cr$ 109,50 mensais. . .

Realmente, nao ha -como negar quio precaria
€ a assisténcia prestada pelo Estado as familias dos
servidores mortos em servico. Com relacdo a pen-
sao concedida pelo I.P.A.S.E. a éspésa do ser-
vidor que, em vida, contribuia para essa institui-
cao com Cr$ 30,00 mensais, embora baseada em
calculos atuariais nao merece, pela sua insignifi-
cancia, qualquer comentario; serve, porém, para de-
monstrar a falibilidade dos nossos planos de assis-
téncia social ao seryidor e a sua familia. .

Do que foi dito, resta-nos a convic¢ao da neces-
sidade de que se comece a pensar sériamente na
possibilidade de amparar pratica e nao sé tedrica-
mente a familia do servidor do Estado. E, nos casos
de falecimento por acidente no servico, convém fri-
zar que os mesmos se repetem com mais freqiién-
cia do que'se poderia supor, nao constituindo casos
isolados para que possém continuar merecendo
tratamento especial, o mesmo ocorrendo em rela-
¢ao aos de morte decorrente dé moléstia adqmn-
da em servigo.

Desde que nao se julgue vantajoso conceder a
familia do servidor falecido pensao equivalente a
sua remuneracao, a concessao de 50 9% da mesma,
ja adotada, pode ser aceita como razoavel, sendo
de inteira justica a sua consagracido em lei geral.

Porque, nessa questao de amparo aos seus servi-
dores, é preciso que fique bem claro que a assistén-

cia do Estado nao deve ser interpretada como um

favor aqueles, pois éste é em dGltima analise, o
maior beneficiado.

Prestando assisténcia ao seu servidor, o Estado
tem em mira nao tanto beneficia-lo como e princi-
palmente, permitir-lhe integral dedicacao as tare-
fas que lhe sao confiadas, com evidentes vantagens
para a coisa publica.

E’ um érro persistir na politica de apresentar o
Estado como um empregador magnanimo, tendo
em vista a sua politica de amparo e assisténcia
ao servidor, porque, assim procedendo, outra coisa
ndo faz que defender os seus préprios interésses,
que sao os de um servico pablico & altura de lhe
permitir a consecussdo do seu fim primordial —-
o bem social.
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Notas para o funcionario _ ;

AFASTAMENTO DE SERVIDORES PARA
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

821

ISPONDO sobre o afastamento de servidores
brasileiros para servirem em organizacoes in-
ternacionais de que o Brasil participe, o Presiden-
te da Republica expediu o recente Decreto-lei ni-
mero 9.538, de 1 de agosto de 1946, que assegura
aos servidores nessas condigoes a contagem do
tempo para aposentadoria e disponibilidade.

Encaminhando o projeto de lei, o D.A.S.P.
expos ao Senhor Presidente da Reptblica as van-
tagens que do estagio dos seus servidores naquelas
organizacoes decorreria para a Administracio Pu-
blica, mercé dos relevantes problemas que geral-
mente sdo ali estudados e das questdes de rara
importancia que, no caso da O.N.U., por exem-
plo, serao, tratadas.

Com a expedicao dessa lei, ndao terao os servido-
res brasileiros direito aos respectivos vencimentos
ou salarios.

Foi a seguinte a E.M. do D.A.S.P. :

!

“N.° 403 — Exmo. Sr. Presidente da Republica. — Em
setembro de 1945, com autorizacao do entao Presidente

da Republica e de acordo com o Decreto-lei n.° 7.729, de.

12 de julho de 1945, que dispoe sobre o afastamento de
servidores para aperfeicoamento, no estrangeiro, éste De-
partamento enviou um grupo de funcionarios para treina-
mento na Grd Bretanha, a convite e sob os auspicios do
Conselho Britanico, com o fim de estagiarem no “Colonial
Office’”’, onde fariam estudos sobre a Administracao Co-
lonial.

2. Impossibilitados de estagiarem no referido 6rgao, pox
motivos alheios a sua vontade atendendo a convite feito
por intermédio da Delegacao Brasileira na Comissdao Pre-
paratéria das Nacoes Unidas passaram aquéles servidores a
trabalhar na Secretaria da O. N. U.

3. Correspondendo a expectativa da Delegacdo Brasi
leira a atuacdo dos.mesmos, por intermédio do Ministério
das Relacées Exteriores, foi solicitada a indicacde de um
grupo mais numeroso de servidores, destinados todos a Se-
cretaria Geral da O. N. U., que custeara todas as despesas,
inclusive' o pagamento dos vencimentos e salarios a que 03
mesmos fizeram jus. ! :

4. Alias, convém salientar que o pessoal destinado ao
Secretariado da O. N. U, esta sendo recrutado, nos térmos
_da Carta das Nacoes Unidas, numa area internacional, de
modo que cabera a cada nag_z'ao fornecer o respectivo con-
tingente de funcionarios. :

5. Nao existindo, entretanto, na legislacao vigente, qual-
quer dispositivo em que se possa basear o afastamento em
causa, julga éste Departamento conveniente adotar uma pre-
vidéncia de carater geral, a fim de atender, também, as
possiveis indicacoes que porventura recaiam, futuramente,
em servidores publicos, como ocorreu com as presentes, para
o fim de trabalharem em organizacoes internacionais de
Gue o Brasil faca parte.

6. No intuito de propor medidas legais que disciplinas-

‘'sem a questdo, procurou o D.A.S.P. entrar em entend:-

mentos com o Ministério das Relacoes Exteriores, de modo
a aproveitar a sua experiéncia no caso.

7. Nao ha negar que a participacao de brasileiros nag
atividades da O. N. U. é medida de inegavel interésse para
o Governo do Brasil, pelos seus efeitos politicos e adminis-
trativos, recomendando, assim, providéncias que venham
traduzir tal interésse.

8. Entre outras vantagens, o trato de problemas de rara
importancia, como os que serao afetos a O.N.U., permitird
um eficiente treinamento de funcionérios com o que lucra-
ra grandemente a administracao publica do pais.

9. A questao toda se resumiria, por conseguinte, em
encontrar uma férmula conciliatéria entre a realizacao dessa
cooperacao, altamente vantajosa para o Brasil, e a conve-
niéncia de nao acarretar 6nus para o Tesouro Nacional.

10. O presente decreto-lei é o resultado dessa orienta-

cac e as medidas nele previstas’ resumem-se na garantia -
s \

de contagem do tempo de servico para efeito de aposenta-
doria e de disponibilidade.

11. Sao essas, Sr. Presidente, as razoes que justificam

.

o projeto anexo, que tenho a honra de submeter a elevada
consideracdo de V. Ex.2

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.2 os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Abilio Mindéllo
Balthar, Diretor Geral.

Em 24 de maio de 1946.

Foi expedido o Decreto-lei n.° 9.538, de 1 de agosto
de 1946 .

(Publicada no D.O. de 7-8-46, pag. 11.402) .

ALTERAGAO DOS DECRETOS DE
PROMOCAO
822

s

Tendo em vista os inconvenientes verificados na
aplicacao do Decreto n.° 19.948 de 21-11-45, que
dispoe sobre a elaboracao dos decretos coletivos de
promocao dos funcionarios, cuja redacao nao vinha
satis?azendo, o D.A.S.P., examinando sugestao
no sentido de a mesma fosse alterada, julgou opor-
tuna a medida, que visa nao dar conhecimento
prévio do nome dos funcionarios que devem ser
promovidos. :
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Nésse sentido, o D.A.S.P. elaborou projete
que, submetido a consideracao do Senhor Presi-

dente da Reptblica, veio a constituir o Decreto -

n° 21.593, de 8-8-46, publicado no Didrio Oficial
de 10-8-46.

Foi a seguinte a E.M. do D.A.S.P.:

“N.° 673 — Em 6-8-46 — Excelentissimo Senhor Presi-
dente da Republica :

Submeteu V. Ex.2 & apreciaciao déste Departamento o
anexo expediente, relativo a uma proposta no sentido de
ser a'terado o § 1.° do artigo 1.° do Decreto n.° 19.984,
de 21-11-45.

2. . Segundo a proposta em questdo aquéle dispositivo
passaria a vigorar com a seguinte redacao :

“O projeto de decreto, referente as promocoes por
antiguidade, conterd os nomes dos funcionarios e, no
relativo as promocdes por merecimento, ao qual deve-
rao ser anexadas as litas triplices, ficara em branco es-
paco suficiente para a inscricao dos nomes dos funcio
nérios nos quais recaia a escolha do Presidente da
Republica, devendo os projetos ser lavrados pelo orgac
de pessoal’.

3. Este Departamento, examinando o assunto, veri-
ficou :
a) que, atualmente, o § 1.° do artigo‘ 1.2 do Decreto
n.° 19.984-45 esta redigido nos seguinte térmos :

“O decreto sera lavrado pelo 6rgao de pessoal, depois
de escolhidos pelo Presidente da Republica os funcio-
narios que devam ser promovidos por merecimento’:

b) que as sugestdes apresentadas sao realmente oportu-
nas e virao simplificar o processamento das promocoes ; €

¢) que, no entanto, parece aconselhavel modificar a reda-
cao sugerida para maior clareza.

4. Nestas condicdes, éste Departamento elaborou o ane-
xo projeto de decreto e tem a honra de sumeté-lo a apre-
ciacdo e assinatura de V. Ex.?@

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.2 os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Abilio Mindéllo
Balthar, Diretor-Geral.”

(Assinado Decreto n.° 21.593 — em 8-8-46) .

“DECRETO N. 21.593 — DE 8 DE AGOSTO DE 1946

Altera o § 1.2 do art. 1.° do Decreto n.° 19.984, de 21-11-45

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lte
confere o artigo 74, letra a, da Constituicao, decreta :
Art. 1.0 O § 1.0 do art. 1.° do Decreto n.° 19.984, de
21 de Novembro de 1945, passa a vigorar com a seguinte
redagao : ; \
“§ 10 O decreto coletivo, a que alude éste artigo,
sera lavrado pelo 6rgao de pesoal, atendidas as seguin.tes

normas 1

I — A parte referente as promocoes por antiguidade
_contera o nome dos funcionarios que serao promovidos; e

II — Na parte relativa as promocoes por mereci-
mento, a qual serao anexadas as respectivas listas, fi-
card em branco espaco suficiente para a inscricio do
nome dos funcionarios nos quais recair a escolha dc
Presidente da Republica’. :

Art. 2.° Este Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacao. X
Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de Agosto de 1946, 125.° da Indepen-
déncia e 58.° da Repblica.

Eurico G. DUTRA.

Carlos Coimbra da Luz.
Jorge Dodsworth Martins.

P. Goes Monteiro.

S. de Souza Leao Gracie.
Gastao Vidigal.

Edmundo de Macedo Soares e Silva.
Netto Campelo Jinior.
Roberval Cordeiro de Farias.
Octacilio Negrao de Lima.
Armando Trombowsky.

(Publicada no D.O. de 10-8-46, pags. 11.551-2),

A FINALIDADE DOS CURSOS DE ADMINIS-
- TRACAO NAO E SUBSTITUIR OS
CONCURSOS

823

Sem embargo da importancia que se lhes atribui
na formacao de nucleos treinados de servidores
ptblicos, importancia que o D.A.S.P. sempre
reconheceu e proclamou, considerando-os até mais
importantes que os proprios Concursos realizados
para a selecao do pessoal destinado ao Servigco Pi-
blico, os Cursos de Aperfeicoamento nao se desti-
nam a substituir os concursos para ingresso nos
quadros do funcionalismo, exigénéia, alias consa-
grada pela propria Constituicao vigente.

Tais argumentos expendeu o D.A.S.P. em
processo recente, no qual era solicitado o ingresso
na carreira de Escriturario mediante apresentacao
do certificado de conclusdo do curso respectivo
ministrado pela Divisao de Selecao.

O Senhor Presidente da Republica aprovou o
parecer do D.A.S.P., indeferindo o pedido, de
acordo com a seguinte Exposicao de Motivos :

“Em 11 de 7 de 1946 — Exmo. Sr. Presidente de Repi-
blica. — Joaquim Lopes da Silva Cunha e outros candida-
tos aprovados no Curso de Formacao para Escriturario, mi-

nistrado pela Divisao de Selecao e Aperfeicoamento, déste



132 REVISTA DO SERVICO PUBLICO —

OUTUBRO E NOVEMBRO 1946

Departamento, solicitam nomeacao para cargo inicial, da
aludida carreira, independente da prestacao de concurso.

2. Alegam os interessados que a aprovacao no mencio-
nado curso constitui suficiente prova de capacidade para
o exercicio do cargo em que pretendem ingressar.

3. Estudando o assunto, por determinacao de V. Ex.2
verificou éste Departamento que a medida solicitada carece
de amparo legal, uma vez que, conforme estatui o Decreto-
lei n.° 1.713, de 28-10-39, a primeira investidura, em ca-
rater efetivo, nos cargos de carreira devera ser feita me-
diante concurso.

4. Revela observar, ainda, que o objetivo do curso pres-
tado pelos requerentes foi, Ginica e exclusivamente, a Je
melhorar as condicoes de recrutamento para a carreira de
Escriturario e nao de substituir o concurso por uma outra
forma de selecdo, o que seria contrario a legislacao em viger,
uma vez que a carreira em apréco nao esta incluida entre
aquela para as quais a lei instituiu cursos especiais de for-
macao e treinamento.

! 5. Em face do exposto, éste Departamento tem a honra
de sugerir o arquivamento do processo. 4

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex.® os pro-
testos do meu mais profundo respeito. — Abilio Mindelo
Baltar, diretor geral.

Despacho. Indeferido.
Em 13-7-46. — E. DUTRA.”
(E.M. 543, publicada no D.O. de 30-7-46, pag. 10.997).

/

APOSENTADORIA DO PESSOAL DO D.N.C.
824

Respondendo a consulta do Departamento Na-

cional do Café, em que o mesmo solicitava esclare-

cimentos sobre o direito a aposentadoria que assis-
tia aos seus empregados, face a legislacdo vigente,
a D.P. do D.A.S.P. esclareceu que a situagao
dos servidores de autarquias que ja eram contri-
buintes do I.P.A.S.E., como é o caso do pessoal
~do D.N.C., ndo sofreu qualquer alteragao, deven-
do os mesmos prosseguir contribuindo para a refe-
rida entidade, cabendo-lhes o direito, ndo apenas
aos beneficios de familia, mas também a aposenta-
doria, sem mnecessidade da expedicao do decreto
do Govérno a que se refere o art. 12 de D.L.
3.768/41, exigéncia que s6 atinge aoes 6rgaos que
ainda nao contribuem para o I.P.A.S.E.

“Consulta o Departamento Nacional do Café se, em face
da legislacao vigente, os seus empregados tém direitc a
aposentadoria, ou se esta depende ‘da expedicao do decreto
du Sr. Presidente da Repiblica a que se refere o art. 12
do Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, retificado no Didrio
Oficial de 11-11-41.

2. Segundo consta do processo, manifestaram-se a res-
peito do assunto o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
des Servidores do Estado (I.P.A.S.E.) e o Ministério da
Fazenda (M.F.), os quais chegaram a conclusdes contra-
rias. ;

3. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Decreta-
lei n° 2.865, de 12 de dezembro de 1940, que dispds sb-
bre a organizacédo e funcionamento do I.P.A.S.E., deter-
mina em seu artigo 2.°:

“Tem o I.P.A.S.E., por finalidade primordial, rea-
lizar o seguro social do servidor do Estado e ainda coo-
perar na solucao de problema de assisténcia que lha
sejam referentes’’.

4. Dando execucao, em parte, ao que previra o dis:
positivo acima transcrito, foi expedido o Decreto-lei ni-
mero 3.347, de 12-6-41, cujos artigos 1.° e 2.° estao redigi-
dos nos seguintes térmos :

“Art. 1.° — Fica instituido, nos térmos déste decre-
to-lei, o regime de beneficios de familia dos segurados
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidc-

res do Estado (I.P.A.S.E.), compreendendo pensdes

mensais e pecilics, como modalidade do seguro social
a que se refere o art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.865, de
12 de dezembro de 1940.

Art. 2.9 — Sdo obrigatoriamente segurados do I.P.
A.S.E., para efeito do regime de beneficios neste de-
creto-lei instituido :

a) os funcionarios phblicos civis e os extranumera-
rios da Uniao, como tais definidos pelos Decretos-leis
n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939, n.° 240, de 4 de
fevereiro de 1938, e n.° 1,909, de 26 de dezembro de
1939 ;

b) os empregados do I.P.A.S.E., das demais
entidades paraestatais, autarquias ou outros érgdos asse-
melhados por ato do Govérno.

Parégrafo unico — N&ao se compreendem como se-
gurados, para os fins déste artigo :

a) os funcionérios aposentados, até a data da pu-
blicacao déste decreto-lei, ou .0s de mais de 68 anos
de idade;

b) os atuais contribuintes do montepio civil e o3
do militar;

¢) os funcionérios, extranumerarios ou empregados
que, nessa qualidade, sejam ‘contribuintes obrigatérios
de qualquer Caixa ou Instituto de Aposentadoria e
Pensoes’ .

5. De conformidade com os arts. 7.2 e 8.° do mesmo
Decreto-lei n.° 3.347-41, ficaram os segurados do I.P.A.
S.E., para atender aos beneficios de familia, sujeitos a uma
contribuicdo mensal de 5 9% sébre o salario-base, a qual seré
feita 'mediante desconto na respectiva iélha de pagamento.

A importancia total dos descontos sera, pelos érgdos paga-

dores, recolhida ao Banco do Brasil, a crédito daquéle Insti-
tuto. < .

,6. Posteriormente, dispondo sébre a aposentadoria do
pessoal extranumerario da Uniao, foi promulgado o Decreto-

24
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lei n.% 3.768, de 28-10-41, o qual, em seu art. 12 (retifica-
do no Diario Oficial de 11-11-41), estatuiu :

“Os empregados das entidades paraestatais ou autdr-
quicas e de outros érgéos poderdo, por decreto do Fre-
sidente da Reptblica, passar a contribuir para o
1.P.A.S.E., para efeito dos beneficios de familia, na
forma do Decreto-lei n.° 3.347, citado, e terdo, néste
caso, direito a aposentadoria na forma do presente de-
creto-lei, mediante o pagamento ao I.P.A.S.E., pelas
entidades correspondentes, do valor da transferéncia
a que se refere o artigo sexto’™. .

7. Manifestando-se a respeito, foi o I.P.A.S.E . de
parecer que, relativamente ao pessoal das autarquias,

s “a dependéncia de decreto do Goveérno a que alude
o referido art. 12, retificado, do Decreto-lei n.° 3.768%,

" de 28 de outubro de 1941, sb se entende com a aplica-.

cdo da parte, do mesmo artigo, correspondente ao novo
regime de aposentadoria’.

8. O M.F., ao contrario, apos examinar detidamente
a matéria, por intermédio da Procuradoria Geral da Fa-
zenda Publica, entendeu que

“pelas razoes expendidas, cumpre que 0s emprega-
dos do consulente (D.N.C.) constituem contribuintes
do Instituto dos Servidores do Estado, para efeito dos
beneficios de familia, e, conseqiientemente, de aposen-
tadoria’.

9. Examinando o assunto, esta D.P. verificou é de
parecer :

a) que, para efeito do regime de beneficios instituido
pelo Decreto-lei n.° 3.347-41, os empregados das entidades
paraestatais, autarquias, ou outros 6rgaos assemelhados por
ato do Govérno foram considerados segurados do 1IPSA.
S.E., salvo se ja fossem contribuintes obrigatérios de qual-
quer Caixa ou Instituto de Aposentadoria e Pensoes (ali-
nea b do art. 2.° e alinea ¢ do respectivo paragrafo Ginico) ;

b) ‘ que, em vista disso, os empregados do Departamento
Nacional do Café, a partir da vigéncia daquéle decreto-lei,
tornaram-se segurados do I.P.A.S.E., descontando, men-
salmente, 5% do salario-base.

c¢) que, por outro lado, a primeira parte do art. 12, ja
citado, do Decreto-lei n.° 3.768-41, determinou que

“os empregados das entidades paraestatais ou autat-
quicas e de outros 6rgaos poderéo, por decreto do Pre-
sidente da Reptblica, passar a contribuir para o I.P
ATSVE .S

d) que, é fora de dtvida, as palavras “poderao. ..
passar’” nao se referem aos servidores das autarquias (e,
por férca da alinea b do art. 2.9 do Decreto-lei n.° 3.347-
41, j4 contribuiam para o I.P.A.S.E., como é o caso do
Departamento Nacional do Café; -

e) que, assim, a exigéncia da expedigao de decreto de
Govérno s6 se pode referir aos 4rgaos cujos empregados
ainda néo contribuem para o 1.P.A.S.E., os quais pcdecac
no entanto, passar a realizar essa contribuicao, fazendo jus,
nesse caso, 6os beneficios de familia, nos térmos do Decreio-

lei n.° 3.347-41, e a aposentadoria, na forma do Decreto-lei
n° 3.768-41; e

f) que, em conseqiiéncia, a situacdo dos que ja eram
segurados do I.P.A.S.E. ndo sofreu qualquer alteracio :
éles devem continuar a contribuir para a mesma entidade,
cabendo-lhes o direito, ndo apenas aos beneficios de fami-
lia, mas também a aposentadoria.

10. Com éste parecer, a D.P. opina por que seja o
processo restituido ao Departamento Nacional do Café.

D.P., em 1 de julho de 1946. — José Machado de F.~
ria, Diretor de Divisgo. ;

De acordo. Restitua-se ao Departamento Nacional do
Café.

Em 1 de julho de 1946. — Abilio Mindéllo Balthar, Dis
retor Geral. \

(Parecer no processo 5.082-46, Didrio Oficial de 2 de
julho de 1946, pag. Q732 )%

<

APOSENTADORIA DE INTERINOS COM
FUNDAMENTO NO ART. 201 DO E.F.

825

Reexaminando processo em que anteriormente
se manifestara contra a aposentadoria de funcio-
nario interino, apoés gozar dois anos de licenga, o
D.A.S.P. reconsiderou o seu anterior pronuncia-
mento, opinando por que fosse anulado o decreto
de exoneracdao do funcionério, para o “s6 fim de
aposehtadoria do mesmo, nos térmos do D.L.
7.165 de 6-6-45.

O Presidente da Republica aprovou o parecer do
D.A.S.P., e, désse modo, ficou estabelecido que
poderdo ser aposentados os funcionarios interinos
com menos de dois anos de exercicio, quando aco-
metidos de qualquer das moléstias previstas ino
artigo 201 do E.F.

“Jorge de Oliveira Guimaraes, ex-ocupante interino de
cargo da classe D da carreira de Pratico de Laboratério do
Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, solicita
reconsideracdo do despacho presidencial exarado em 3-7.45,
de que resultou o indeferimento de sua pretensao, no sentido
de ser aposentado,’por equidade, com fundamento no a.ti-
go 201 do Estatuto dos Funcionarios.

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer, conforme consta

¢ do processo :

a) que, nomeado interinamente, por ato de 30-1-40, e
licenciado com menos de um ano de efetivo exercicio, para
tratamento de saide, apds gozar quase dois anos de licenca,
nao estando mais em condicoes de desempenhar suas funcoes
e nao podendo‘ ser aposentado, ja que aos interinos, entZo,
nao se aplicavam as disposicoes legais relativas a aposenta-
doria, foi o requerente exonerado por decreto de 24-2-44; e
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b) que, havendo o peticionario pleiteado aposentadoria
o D.A.S.P,, ouvido a respeito, teve oportunidade de es-
clarecer que, no seu entender, carecia o pedido de amparo
legal, pois ao interessado nao se aplicava a determinacgzo
do- Decreto-lei n.° 7.615, de 6-6-45, que estende aos inte-
rinos 6 direito a aposentadoria, porquanto a vigéncia do
citado diploma legal é bastante posterior a data do ato de
exoneracao.

3. Justificando sua pretensao, retorna, agora, O reque-
rente, alegando que nao invocara dispositivo -legal, mas suas
Exposicoes de Motivos ns. 3.417 e 191, respectivamente
de 6-12-44 e 22-2-46 :

a) que, nao distinguindo o Decreto-lei n.° 1.713, de
28-10-39, o funcionario efetivo do interino, ao cogitar da
aposentadoria (art. 201), justo seria o reexame do caso,
atendidas, de modo geral, as diretrizes da legislacao vigente
nc que se refere a protecao aos servidores ;

(]
s

b) que tal protecao nio deve comportar restricoes, tanto
mais que aos tarefeiros e diaristas é concedida aposentadoria
com fundamento naquele dispositivo legal, independente do

.

periodo de caréncia ;

c¢) que, exatamente por ésse motivo, foi expedido o De-
creto-lei n.° 7.615, de 6-6-45; e
d) que, embora a exoneracao do solicitante se tenha

verificado em data muito anterior a vigéncia daquele di-
plema legal

“nada impede que em seu favor adote o Govérno a
medida de equidade que pede, visto que a-sua situacao
funcional naquela época é a mesma que o aludido de-
creto-lei vem expressa e sabiamente amparar em se-
guida’’. .

5. Apos o exame do assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que nao se trata, propriamente, de dar efeito retroa-
tivo ao decreto-lei que estendeu aos interinos o direito a

aposentadoria, conforme parecer da anterior administracio

do D.A.S.P. :

b) que se cogita, tao somente, de adotar uma medida
de carater todo excepcional e de indiscutivel alcance do
ponto de vista da assisténcia social prestada pelo Estado
aos servidores;

c) que, como afirmou o Diretor Geral da Fazendz Na-
cional, o assunto poderia ser reexaminado

\
“em confronto com os principios fundamentais do plano
de assisténcia ao servidor publico, que nao coraporta,
ao que tudo indica, restricoes’’;

d) que, é fora de davida, contraiu o interessado a mo-
léstia que o afastou do ,servico phblico, quando era funcio-
nario, pois fora examinado, anteriormente, para efeito de
posse ;

e) que o Estatuto dos Funcionirios nao exige, nos casos
das moléstias consignadas em seu art. 201, qualquer rela-
cao de causa e efeito para concessdo da aposentadoria como
medida de amparo e assisténcia ;

f) que, se aquéle diploma legal nac concede explicita-
mente aposentadoria aos interinos, nao faz, no entante, di-
ferenca entre funcionarios de quaisquer modalidades ;

g) que o mesmo ocorre com relacao as licengas, con-
vindo notar que o interessado, apesar de sua condicao de
interino, gozara os 24 meses previStos no art. 158 do Es-
tatuto dos Funcionérios ;

h) que, sendo idénticos os fum;amentos dessas duas
providéncias de ajuda e amparo ao servidor, forcoso é con-
cluir que idénticas deverao ser as solucoes; e

i) que por todos éstes motivos, é de justica que o reque-
rente seja atendido em sua pretensao.

6. Nestas condigoes, o D.A.S.P. opina pela anulagdo
dos efeitos do decreto de exoneracao do suplicante, para o
so fim de aposentadoria do mesmo, nos térmos do Decreto-
lei n° 7.615, de 6-6-45, e por que, para os devidos fins,
seja o mesmo processo restituido, depois, ao Ministério da
Fazenda. — Aprovado. Ao Ministério da Fazenda. Em
11-7.46. — E. DUTRA”.

(E.M. 461, de 18-6-46, publicada no D.O. de 19-7-46).

-PAGAMENTO AOS FUNCIONARIOS
AFASTADOS

826

s

* Manifestando-se de acérdo com as conclusdes a
que chegara o Conselho Nacional do Trabalho, em
processo relativo ao. pedido de pagamento de ven-
cimentos atrazados que determinado funcionario
deixou de perceber, correspondentes ao periodo em
que esteve afastado do servico por ter sido extinto

. 0 cargo de que era ocupante, a Divisao de Pessoal

do D.A.S.P. foi de parecer que o pagamentc
devia ser efetuado a conta dos cofres publicos, uma
vez que, anulado o ato que aposentara indevida-
mente o interessado, deveria ter sido providenciado
o restabelecimento do cargo de que era ocupante
e que fora extinto.

O Senhor Diretor Geral do D.A.S.P. aprovou o
parecer da D.P., sendo o processo restituido ao
Ministério da Viacao e Obras Publicas, para os
devidos fins, tendo em vista que o funcionario afas-
tado do exercicio por um érro da Administracéo
deve ter direito a percepcao dos atrazados.

“Processo n.° 5,322-46 — O Ministério da Viacao e Obras
Publicas submeteu ao exame do D.A.S.P. o processo em
que Ubaldo César de Freitas requereu o pagamento de ven-
cimentos'atrazados, que deixou de receber no_ periodo dg

. janeiro a agobsto de 1944, durante o qual ficou sem funcao,

por ter sido extinto o cargo de que era ocupante na classe C
da carreira de Servente do Quadro VIII — Estrada de Fer.
ro Sao Luis-Teresina — Parte Suplementar — do referido

Ministério.
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2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) — que o interessado, aposentado por implemento de'
idade, em 30-12-43, pela Caixa de Aposentadoria e Pensoes
dos Servidores do Estado do Piaui e Maranhao, teve aquéle
ato anulado em virtude de interposicao de recursos na qual
ficou provado nao conter, a época, 68 anos de idade;

b) — que o Conselho da citada Caixa dera provimento
ao recurso, diante da certidao de batismo apresentada pelo
interessado, em desacérdo com o certificado de isencao do
servico militar, documento em que se apoiara Sua aposen-
tadoria ; \

c) — que, estando o cargo por éle ocupado incluido na
Parte Suplementar, foi o mesmo extinto, como decorréncia
daquela aposentadoria ; s

d) — que, assim, embora anulado o ato que o aposentou,

nao poéde voltar ao exercicio de suas funcoes na Estrada;
e) — que essa anulacdo decorreu do provimento dado ao

seu recurso, no qual féz prova de contar idade inferior &
exigida para a aposentado;‘ia por essa clausula;

f) — que, aposentado posteriormente em 26-10-44, quan-
do ja atingida a idade limite para o exercicio de cargo ou
funcéo piblica, decorreu da data da primeira a da segunda
aposentadoria o periodo de 8 meses, em que ficou sem
funcao e, consegiientemente, sem perceber vencimento ; :

g) — que a C.A.P. se nega ao referido pagamento, ale-
gando ter sido anulada a primeira aposentadoria, que se
processou em virtude de recomendacao do 6rgao a que per-
tencia o servidor; e

h) — que o Conselho Nacional do Trabalho (C.N.T.),
examinando o assunto, foi de parecer que o pretendido pa-
gamento s6 se podera efetivar pelos cofres publicos, median-
te autorizacdo especial, providenciada junto ao proprio Go-
vérno pelo servico pessoal daquela Estrada.

3. Pelo exame do assunto, verificou esta D.P. :
a) — que o art. 56 do Decreto n.? 20.465, de 1-10-31,
estabelece : s

“Os empregados das emprésas a que esta lei se aplica,
administradas pela Unido, Estado ou Municipio, deixa-
rao de ter aposentadoria regulada pela legislacao geral ou
por lei especial a éles aplicaveis, passando a ser aposenta-
dos pela respectiva Caixa, nos térmos da presente lel, salvc
o disposto no art. 57" ;

b) — que, assim, os funcionarios do M.V.O.P., con-
tribuintes das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, tém a
sua situacdo, para efeito de aposentadoria, regulada pelo
citado decreto, alterado pelo de n.° 21.981, de 21-2-32;

¢) — que o § 8.2 do art. 25 do mesmo diploma legal es-
tabelece, verbis : s

“A aposentadoria serd compulsoria aos 65 anos de idade.
desde que o tempo de servico ndo seja inferior a 10 anos,
e a importancia sera calculada na razao de 1/30 por ano

.de servico, na forma do paragrafo anterior, observado o que

dispoe o & 6.°”; ‘

d) — que, postericrmente a ésse decreto, a Constituicao
de 10-11-37, dispds na alinea d de seu art. 156, seriam apo-
sentados compulsoriamente os funcionarios que atingissem a
idade de 68 anos; R

e) — que, assim, sendo o interessado funcionario piiblico
sua aposentadoria, por implemento de idade, s6 se poderia
verificar aos 68 anos ;

f) — que, anulado o ato que o aposentara antes daquela
idade, deveria ter sido providenciado, pela autoridade com.
petente, o restabelecimento do cargo de que era ocupante e
que fora extinto por férca da primeira aposentadoria ;

g) — que tal providéncia, no entanto, nio foi tomada,
resultando disso um afastamento forcado do servidor num
periodo de 8 meses; e

h) — que assim a D.P. é de parecer que o pagamento
deve ser efetuado pelos cofres publicos, por iniciativa do
servico de pessoal da Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina
e mediante ato especial do Govérno, na conformidade das
conclusdes a que chegou o C.N.T.

4. Com éste parecer, estd o processo em condicoes de
ser restituido ao M.V.O.P.

D.P., em 1 de julho de 1946. — José Machado de Fan'a;
Diretor de Divisao.

De acordo. Restitua-se o processc¢ ao M.V.O.P.

Em 1 de julho de 1946. — Abilio Mindello Balthar, Dire-
tor-Geral’.

(Parecer publicado no D.O. de 4-7-46, pag. 9.805).

REVISAO DA ESCALA PADRAO DE
SALARIOS

827

Tendo em vista as dificuldades encontradas para
a classificacdao de determinados salarios de extra-
numerérios mensalistas, que, por nao coincidirem
com as referéncias até entdo adotadas, eram con-
signados como “s/n”, (sem nimero), o D,A.S.P.
propods ao Senhor Presidente da Republica a expe

. dicdo de nova escala padrao de salarios, o que foi

feito pelo Decreto n.° 21.588, de 6-8-46 publicado
no D.O. de 13-8-46.

Todavia, em conseqiiéncia do ‘aumento de sala-
rios concedido pelo Decreto-lei 8.512, de 31-12-45,

a referida escala de salarios ficou sendo parte inte-

grante para alterar aquela.

Isso foi consubstanciado no Decreto-lei 9.954,
de 6-8-46, publicado no D.O. de 13-8-46, que atri-
bui ao Presidente da Reptblica a faculdade de ai—
terar a escala de salarios dos extranumerarios-
mensalistas . B

Foi o que esclareceu o D.A.S.P. ao Senhor
Presidente na E.M. 590, de 22-7-46.

“Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

O Decreto-lei n.° 8,512, de 31-12-45, que concedeu au-
mento geral de vencimentos, na parte relativa a extranu-
merarios mensalistas da” Uniao (Tabela VIII), introduziu
sete referéncias sem nimero para guardar a devida distancia
na faixa dos saldrios, consoante o critério adotado no au-
mento.
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2. Assim é que entre Cr$ 1.300,00 e Cr$ 1.400,00,
houve necessidade de referéncia s/n, Cr$ 1.350,00; entre
Cr$ 1.500,00 e Cr$ 1.650,00, intercalaram-se duas refe-
réncias 5/n, Cr5 1.550,00 e Cr$ 1.600,00; entre Cr$ ....
1.650,00 e Cr$ 1.800,00, pos-se de permeio a referéncia
s/n, Cr$ 1.700,00; entre Cr$ 2.550,00 e Cr$ 2.700,00,
inseriu-se a referéncia s/n, Cr$ 2.600,00 e, finalmente, es-
tabeleceram-se duas dltimas e novas referéncias s/n, Cr$
5,250,00 e Cr$ 6.000,00.

3. Dificuldades, na pratica, apareceram para se identi-
ficar as sete referéncias s/n, com o salario correspondente,
impondo-se a necessidade de uma alteracdo na escala-padrao
para as funcoes de mensalista.

4. Por outro lado, a escala-padrao em vigor havia sido
aprovada por decreto, mas em conseqiiencia do aumento
geral, sua substituicdo se féz por Decreto-lei, dai ser preciso
que nova lei autorize o Presidente da Repiblica a modifi-
ca-la. .

5. Este Departamento, considerando ser urgente a cor-
recao dos defeitos apontados, elaborou os anexos projetos de
decreto-lei e decreto, os quais tem a honra de submeter a
apreciacao e assinatura de V. Excia.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Abilio Min-
déllo Balthar, Diretor Geral.

(Assinado Decreto-lei n.° 9.554 e-Decreto n.° 21.588 —
Em 6-8-46)”.

(E.M. 590 — Publicada no D.O. 13-8-46, pag. 11.645)

“DECRETO-LEI N.° 9,554, DE 6 DE AGOSTO DE 1946

Dispoe sobre a escala-padrido de salarios dos extranumera-
rios-mensalistas da Uniao

O Presidente da Republica, usando da atribuicao, que lha
‘confere o art. 180 da Constituicao, decreta :

Art, 1.° A escala-padrao de salarics dos extranumeratios-
mensalistas da Unido, que acompanha o Decretc-lei nime-
ro 8.512, de 31 de dezembro de 1945, podera ser alterada
pelo Presidente da Reptiblica, mediante decreto.

Art. 2.° Este Decreto-lei entrara  em vigor na data de
"sua publicacao,

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em contrério.

" Rio de Janeiro, 6 de Agdsto de 1946, 1252 da Indepen-
déncia e 58.° da Repiblica. f

EURICO DUTRA.

Jorge Dodsworth Martins.

P. Gdes Montleiro.-‘x

S. de Souza Leao Gracie.

Gastao Vidigal.

Edmundo de Macedo Soares e Silva.

Netto Campelo Janior.

Roberval Cordeiro de Farias.

Octacilio Negrao de Lima.

Armando Trompowsky.”’
(D.O. 13-8-46, pag. 11.643).

“DECRETO N&£ 21.588, DE 6 DE AGOSTO DE 1946

Alteta a escala-padrao de salarios dos extranumerarios-
mensalistas da Uniao.

O Presidente da Repiiblica, usando- da atribuicao que
lhe confere o art. 74, letra a, da Constituicao, e tendo em
vista o disposto no Decreto-lei n.° 9.554, de 6 de Agdsto
de 1946, decreta:

Art. 1.2 A escala-padrao de salarios dos extranumera-
rios-mensalistas da Uniao, a que se refere o Decreto-lei
n.2 8.512, de 31 de Dezembro de 1945, fica substituida pela
seguinte :

Salario Salario

Referéncia mensal anual

(Cr$) (Cr$)
) Al s SRR 750,00 9.000,00
) G e P RLr € CRal s 800,00 9.600,00
TING o o vt st Py 850,000  10.200,00
A S e S 900,00  10.800,00
el T L LR S 950,00  11.400,00
\TA g o S L P 1.000,00  12.000,00
A4 § Ly ot Aol , 1.050,00 12.600,00
AT G it R ST 1.100,00  13.200,00
Y T b Tl S N 1.150,00  13.800,00
B et 1.200,00  14.400,00
RIgSathind Sha ta 1.250,00  15.000,00
574 0 QRO ) DR I 1.300,00  15.600,00
R ITTH o p o s vt s K 1.350,00 - 16.200,00
R R T it oy s ot e i 1.400,00  16.800,00
A A f R 1.500,00  18.000,00
XVLE s ia A fes 1.550,00  18.600,00
VTS o et e o 1.600,00 - 19.200,00
X VTIIS e i pieranes Sl 1.650,00 ~ 19.800,00
NIR S g S I o 1.700,00  20.400,00
v-o i I s e 1.800,00  21.600,00
R T i e e, 1.950,00  23.400,00
XTI ol e Sy 2.100,00  25.200,00
bTo A N8 Eir Lt S o L da Gt 2.250,00  27.000,00
b AN 1 AL L o 2.400,00  28.800,00
RN e o bty Serp e 2.550,00  30.600,00
316678 e G sl e 3 " 2.600,00  31.200,00
S0 QBN oo pR i B 2.700,00  32.400,00
RXNVILIER g e oo ke ey 2.850,00  34.200,00
XXX s ¥ NS, s 3.000,00  36.000,00
3 B G Ut s Ul Sl 3.150,00  37.800,00
D010 4 e S D TR 3.300,00  39.600,00
5. b 68 £, L s W R S 3.450,00  41.400,00
XTI L St e i 3.600,00  43.200,00
5,064 4l S L ORRE e : 3.750,00  45.000,00
b0, &1 i LR € el o 3.900,00  46.800,00
SO B AN L S S e S 4.050,00  48.600,00
SR XVILEF, S e e, 4.200,00  50.400,00
ORI L Rt ke o 4.350,00  52.200,00
XX R S hs oma b 4.500,00  54.000,00
.3 AR SV A c e 5.250,00  63.000,00
STk, s el i, e 6.000,00  72.000,00

Art. 2.° Ficam alteradas as referéncias de salarios das
funcoes das séries funcionais de extranumerarios-mensalistas

i g
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tigo anterior, da seguinte maneira :

3 Referéncias
: Atual
: S/n
XIII
5 X1V
S/n
S/n
" XV

H y " S/n
} , XVi
| ) XVII
XVIIL
: : XX
g ) XX
‘ XXI1
E S/n
g XX1I
/ XXIII
: XX1V
2 XXV
i XXVI
;_ XXVI1
; XXVIII
f XXIX
I\
i

XXX
XXXI
XXXIT

: XXXIII
i XXXIV
i S/n
- S/n

sua publicacdo.

3 . - .
e de conformidade com a escala-padrao estabelecida no ar-

Proposta
XIIT

XIV -

XV
XVI1
XVII
XVIII
XIX
XX
XX1
XXI1
XXIIE
XXIV
XXV
XXV1
XXVIL
XXVIIL
XXIX
XXX
XXXI
XXXII
XXXIII
XXXIV
XXXV
XXXVI
XXXVIL
I XXXVIIL
XXXIX
XL
XLI

Art. 3° PBste Decreto entrard em vigor na data de

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrério.

|
{ Rio de Janeiro, 6 de agdsto de 1946, 125.° da Indepen-

déncia e 58.° da Repiblica.

Evurico G. Dutra.
Carlos Coimbrfa da Luz,

P. Géis Monteiro.
Gastao Vidigal.
Netto Campelo Jinior.

Armando Trompowsky.”

(D.O. 13-8-46, pag. 11.643).

ANTIGUIDADE

828

Jorge Dodsworth Martins,

S. de Souza Leao Gracie.

Edmundo de Mocedo Soares e Silva.

Roberval Cordeiro de Farias.
Octacilio Negrao de Lima,

REVISAO DE CLASSIFICACAO POR

Opinando em processo referente la pedido de
revisdo de classificacdo por antiguidade, a Divisao

de Pessoal do D.A.S.P.,

contrariando o ponto de

vista da D.P.V., julgou procedente o pedido, pro-
pondo a restituicao do processo ao Ministério da
Viacdo e Obras Publicas, para que procedesse a
retificacao, com efeitos retroativos, na forma do
§ 2.° do art. 221'do E.F.

Justificando o seu parecer,a D.P. do D.A.S.P.
esclareceu que fora erronea a interpretacdo dada
1o art. 3.2 do D.L. 5.938/43 e a Circular 42/43,
do D.A.S.P., no sentido de nao serem feitas al:
teracoes nas classificacoes por ordem de antigui-
dade.

Foi o seguinte o parecer da D.P., aprovado
pelo Senhor Diretor Geral do D.A.S.P.

“Proc. n.° 2:325-46 — Pedido de revisao de classifica-

cdo — Mario Ferreira e outros, ocupantes de cargos da
classe J da carreira de Oficial Administrativo do Quadro
III — Parte Permanente — do Ministério da Viacio e

Obras Pfiblicas (M.V.O.P.); no anexo processo que o
citado Ministério submeteu ao estudo do D.A.S.P., recor-
rem, ao Senhor Ministro, do ato do Diretor da Divisio don
Pessoal do mesmo Ministério (D.P.V.), denegatério do
pedido de reconsideracdo dos requerentes, no sentido de
ser revista a classificacao por ordem de antiguidade,: orga-
nizagao e mantida por aquela Divisdo.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta dn
processo :

a) que o art. 26 do Decreto-lei n.° 3.200, de 19-4.41
alterado pelo de n.° 3.284, de 19-5-41, dispunha sbbre o,
assunto :

NG Y SR R R e Al i S >

.........................
............
..........

e

§ 1.° Na classificacdo por antiguidade, para efeito da
promogao, no caso de empate no tempo de classe, terd pre-
feréncia, sucessivamente : 3

a) o funcionario casado ou vitvo que tiver maior niime.
ro de filhos;

b) o casado;

c) o solteiro que tiver filhos reconhecidos;

d) o que tiver maior tempo de servico no Ministério :

e) o que contar rhaior tempo de servico piiblico fo
deral, civil ou militar; e ‘

f) o mais idoso.

§ 2.° Em igualdade de condlcoes de merecimento, para
efeito de promocao ou melhoria de salario, o desempate
sera feito de acordo com o critério estabelecido no paragrafo
anterior’’ ~

b) que essa disposicdo foi, porém, revogada pelo De-
creto-lei n.° 5.938, de 28-10-43, verbis :

Art. 1.° Na classificagdo’ por antiguidade, quando ocor-
rer empate, tera preferéncia o funcionirio que tiver maior
tempo de servico no Ministério; em caso de novo empate
o que tiver mais tempo de servico piliblico federal; havendo'



138 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

— 'OUTUBRO E NOVEMBRO 1946

ainda empate, sucessivamente, o funcionario com prole, o
casado e o mais idoso. ;

Art. 22 Em igualdade de condicGes de merecimento,
proceder-se-4 ao desempate, em primeiro lugar, pela anti-
guidade de classe e, a seguir, pela forma determinada no
arrei L Ote

¢) que, com o fim de .evitar ndo fossem perturbados
os trabalhos, ja realizados para a efetivacao das promocoes
do segundo quadrimestre de 1943, deferminou, taxativa-
mente, o art, 3. °do referido Decreto-lei n.° 5.938, verbis :

“As atuais classificacoes por ordem de antiguidade e as
listas triplices, referentes as prcmocoes do segundo quadri-
mestre do corrente ano (1943), organizadas na conformi-
dade da legislacdo anterior (isto €, na conformidade o
art. 26 do Decreto-lei n.2 3.200, de 19-4-41, alterado pelo
de n.° 3.284, de 19 de maio de 1941), nao serao alteradas’’;

d) que anteriormente a vigéncia do art. 26 do Decreto-
lei n.° 3.200, de 19-4-41, alterado pelo de n.° 3.284, de
19-5-41, bem como depois da expedicao do de n.° 5.938,
de 28-10-43, o E.F ., tratando do desempate, por ordem d=
. antiguidade, para efeito de promocao, dispunha, como autal-
‘mente dispée, em seu art. 53, verbis

“Na classificacao por antiguidade, quando ocorrer em-
pate, tera preferéncia o funcionario que tiver mais tempo
de servico no Ministério; em caso de novo empate, o que
tiver mais tempo de servico publico federal ; havendo ainda
empate, sucessivamente, o funcionario com prole, o casado,
o mals idoso’’;

e) que, respondendo a consulta formulada no processo
n® 18.150-43, sébre o desempate para efeito de promocao
por antiguidade ou merecimento, firmou o D.A.S.P., em
-13-11-43, o seguinte entendimento.:

“a) que as classificacoes, por ordem de antiguidade, or-
ganizadas na conformidade da legislacao anterior, nao de-
verao ser alteradas ;

b) . que, quando ocorrer empate em merecimento, para
efeito de promocoes a se verificarem no presente‘ quadri-~
mestre (3.° quadrimestre de 1943), prcceder-se-a ao de-
sempate em 1.° lugar pela antiguidade de classe; e

C) que, se contarem os intéressados o mesmo numerc
de dias de efetivo exercicio, na classe, muito embora figu-
rem na classificacao por antiguidade em lugares distintos,
proceder-se-a, entao, pela forma mdlcada no art. 1.° do De-
creto-lei n.° 5.938, citado e

f) que, ainda, nos térmos do aludido parecer transcrito
na alinea anterior, foi expedida, e publicada no D.O. de

10-12-43, a circular n.° 42 do D.A.S.P., de 7 do mesnio
meés.

-

)

3. Em abono de sua pretensao alegaram os interessados:

a) que foi organizada pela D.P.V. a sua classificagao
por' ordem de antiguidade, em desacordo com o disposto no
Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43;

b)  que, indeferidos, pelo Diretor da D.P.V., o seu pe-
dido inicial de revisao de classificacdo e o de reconsideracio,
recorrem do ato denegatério, para efeito de ser cumprido
o referido diploma legal;

c) que a D.P.V. fundamentou o ato denegatério na
alinea a da circular n.° 42-43 do D.A.S.P., que firmou
o entendimento de que nao deverao ser alteradas as classi-
ficacoes por ordem de antiguidade organizadas na confor-
midade da legislacao anterior;

d) que ha Ministérios que nao seguem essa orientacao;

.e) que nao parece acertada a decisao do Diretor da
B RIVE

“por serem limpidamente antinomicas a disposicao
de lei e a circular invocadas’’;

f) que o Sr, Diretor da D.P.V., em suas decisoes se
ateve a simples “ponto de vista’, voltado para a circular
n.°'42-43 e despacho proferido no processo n.° 187150-43,
do D.A.S.P., deixando de se estribar em prescricoes legais
que os reclamantes invocaram: Decreto-lei n.o 5.938, de
28-10-43, e Exposicao de Motivos n.° 3.231, de 6-10-43, do
D.A.S.P., que acompanhou o respectivo projeto de de-
creto-lei ;

g) que o D.A.S.P. no relatério dos trabalhos realiza-

dos durante o ano de 1943, as paginas 155 e 197, informou
ao Presidente da Repiblica ter sido restabelecido, pelo
referido Decreto-lei n.° 5.938, de 1943,

“Os principios consignados no E.F. sobre o desem-

pate na classificacdo do merecimento e da antigui-
dade’’; e

h) que, segundo informa o relatério, tal providéncia
teve por fim premiar os funcionarios que,

“através de mais alongada permanéncia no Servico
pubhco, tém, certamente, maior cabedal de conheci-
mento e experiéncia’’

4. Manifestando-se a respeito, acentuou a D.P.V, , No
seu parecer de 16-12-45:

a) que os requerentes infringiram o disposto no iterﬁ Vi
do art. 221 do E.F., por terem dirigido o recurso ao Mi-
nistério, sem antes recorrer ao Diretor Geral do Departa-
mento de Administracao, autoridade imediatamente supe-
rior a que proferiu a decisao recorrida ;

b) que, sb isso, se assim julgasse conveniente o Sr. Mi-
nistro, ‘justificaria o arquivamento da peticdo, de acdrdo
com a Circular n.° 11-42 da Secretaria da Presidéncia da
Reptblica ;

¢) que, ademais, é improcedente a reclamacao ;

d) que o critério adotado pelo M.V.O.P. na organi-
zacao das classificagoes, por ordem de antiguidade e para
fins de promocao, obedeceu as disposicoes do Decreto-lei
n® 5.938, de 1943, e a orientagdo a respeito mandada ob-
servar pelo D.A.S.P.;

e) que a Exposicao de Motivos n.° 3.231, de 6-10-43,
do D.A.S.P., bem como os Boletins dos Ministérios, que
o5 interessados citam, nao contém elementos que levem a
D.P.V. a alterar, seu inicial ponto de vista; e

f) que ésse ponto de vista se baseia nas disposicoes do
Decreto-lei n.° 5.938 e na interpretacao que lhes deu o
D.A.S.P., conforme consta do despacho de fls, 5, que in-
deferiu a peticao inicial,
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5. Examinando o assunto, verificou esta Divisao :

a) que sao procedentes as alegacbes dos requerentes ;

b) que, de fato, com a expedicao do Decreto-lei nume-
ro 5.938, de 28-10-43, ficou restabelecida a regra tracada
no art. 53 do E.F., como bem esclarece a Exposicao de
Motivos n.° 3.231,- de 6-10-43, déste Departamento, emn
conseqiiéncia da qual foi baixado o referido decreto-lei.

¢) que mais clara, ainda, é a informacao constante da
pagina n.° 297 do Relatério das atividades déste Depar-
tamento, no ano de 1943, subordinado ao titulo “Interpre-
tacao e Aplicacao da Legislacao de Pessoal em 1943”
e subtitulos — 4.°, promogoes. — “Restabelecido o critério
de desempate de antiguidade e de merecimento para efeito
de promocao’’;

d) que, sendo assim, davida nenhuma poderia existir
quanto ao critério de desempate na classificacao por anti-
guidade a partir do 3.° quadrimestre de 1943, tanto mais

que a redacdo do art. 1.° do Decreto-lei n.° 5.938, de 1943,

é exatamente a mesma do art. 53 do E.F., transcritos nas
alineas b e d do item 2;

e) /que, de acérdo com o art. 39 do Regulamento de
Promogdes, os servicos de pessoal mantém rigorosamente
atualizados os registros referentes a apuracao.de antigui-
dade, para com os mesmos classificar, por ordem de anti-
guidade, os funcionarios, organizando, entdo, as listas a fim
de serem publicadas, na primeira metade dos meses de fe-
vereiro, junho e outubro, sempre que houver vagas, origi-
narias ou decorrentes, a preencher em obediéncia a ésse
critério ;

f) que, assim, j4 no 3.° quadrimestre de 1943 deveriam
as promocoes por antiguidade obedecer, rigorosamente, ao
disposto no Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43;

g) .que isso, entretanto, nao aconteceu no M.V.0.P.,
devido & interpretacao dada ao art. 3.° do Decreto-lei nii-
mero 5.938 e a circular n.” 42-43 do D.A.S.P., compre-
endendo-se como se fosse para ndo se fazer, jamais, altera-
coes nas classificacoes por ordem de antiguidade, organiza-
das na conformidade da legislacao anterior, para as promo-
coes do 2.° quadrimestre de 1943 e, por isso, mantém ainda
aquéle Ministério a mesma classificacao de antiguidade.
com os desempates regulados na legislacao anterior, ja revo-
gada ; 2

h) que a redacdo da alinea a da circular n.° 42-43 nao
se compadece com o téxto de lei, porquanto o vocabu'lo
“referentes’’, constante do art. 3.° do Decreto-lei n.? 5.038-
43 (alinea ¢ do item 2.°), diz respeito, evidentemente, nao
s6 a “classificacdes’” mas também a “listas triplices”, pois
do contrério ndo se justificaria a existéncia da virgula entre

.,

“triplices” e “referentes’’;

i) que, além disso, a prevalecer o ponto de vista de
que a legislacao anterior ja tinha classificado os funcionarios
e que, por isso, s6 quando ocorressem novos empates se
aplicaria a nova regra, seria o caso .de nao se fazer, tam-
bém, nenhuma alteracao nas classificacoes, por ordem de
antiguidade e para desempates, organizadas na conformidade
do art, 53 do E.F., anteriormente a vigéncia do Decreto-
lei n.% 3.284, de 1941; e

j) que assim, muito embora o pedido em grau de recur-

so, tenha sido formulado em desacordo com as normas que

”

regulam o direito de peticao do funcionario, deve o mesmo
pedido ter provimento. :

6. Nestas condigoes, esta Divisdo é de parecer :

a) que seja dado provimento ao recurso dos interessados,
retificando-se-lhes a respectiva classificacio por antiguidade
da classe, com efeitos retroativos, na forma do § 2.° do
art. 221, do E.F. ;

b) que do mesmo modo se proceda em re'acao aos de-
mais ocupantes de cargos de carreira, mas nao com efeite
retroativo' pcis, nao reclamando em tempo, deixaram éles
prescrever o seu direito, na forma do item II do art. 222
do E.F. :

7. Isto posto, esta Divisao opina pela restituicao do
anexo processo ao M.V.O.P., para os devidcs fins.

D.P., em 9 de julho de 1946. — José Machado de
Farias, Diretor de Divisao.

De acérdo. Restitua-se o processo ao Ministério de origem,

Em 9-7-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor Geral’’.

(Parecer publicado no Diario Oficial de 11-7-46, pagi-
na 10.163). ; 3

SUSPENSAO TEMPORARIA DOS
CONCURSOS

829

Sugerindo a remessa do processo a C.R.I.F.A..
(Comissao de Readaptacao dos Incapazes das For-
cas Armadas), o D.A.S.P. opinou contrariamen-
te ao pedido da Associacao dos Ex-Combatentes da
F.E.B., que pleiteava a suspensao temporaria dos
Concursos f)romovidos pelo D.A.S.P. e provi-
déncias imediatas no sentido de serem aproveita-
dos nas vagas existentes os ex-combatentes.

Sem embargo da simpatia com que vem exami-
nando os pedidos formulados por'ex-combatentes
que desejam ingressar no Servico Publico, nao jul-
g‘ou o D.A.S.P. aconselhavel a medida pleiteada,
que, vindo a constituir um verdadeiro privilégio,
estaria em' desacordo com o principio basico da
acessabilidade dos cargos piblicos a todos os bra-
sileiros.

O Senhor Presidente da Republica aprovou o
parecer do D.A.S.P., enviando o processo 3
GRS A

“A Associacao dos Ex-Combatentes da F.E.B., no me-
morial, solicitou, entre outras pretensdes, que o Govérno
houvesse por bem de :

“Suspender temporariamente todos 0§ concursos de
habilitacdo promovidos pelo D.A.S.P., em todo o
?ais, para as carreiras do funcionalismo piblico e tomar
imediatamente providéncias no sentido de serem avpro-
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~ veitados nas vagas existentes, todos os ex-combatentes
de terra, ar e mar, apés um exame de capacidade inte-
fectual e nivel “mental, e consultadas as vocagdes ou
tendeéncias, nomea-los para as diversas funcoes exis-
tentes’’.

2. A medida solicitada criaria, se fosse adotada, um
‘ regime de privilégios em favor dos ex-combatentes e viria

centrastar com o principio bésico de que os cargos piiblicos
sdao acessiveis a todos os brasileiros, respeitadas as exigén-
cias legais.

3. O Governo, alids, ja veio ao encontro do desejo dos
ex-combatentes com o Decréto-lei n.° 8.361, de 13 de de
zembro de 1945, cujo objetivo foi justamente recompensar

" os soldados que integraram as forcas brasileiras no recente
conflito bélico.

4. Os convocados ou voluntarios que prestaram servigos,
na ultima guerra, em terra, ar e mar, e que, por essa cir-
cunstancia se desviaram dos seud interésses na vida civil,
passaram a ser colocados, se classificados em concurso ou
prova de habilitacao, em série a parte, com prioridade para
nomeacoes e admissoes no servico ptiblico. Essa medida é
extensiva as artarquias e entidades paraestatais (art. 4.° do
Decreto-lei n.° 8.361, de 13 de dezembro de 1945).

5. O pedido dos ex-combatentes da F.E.B., coma
se ve, jaA estad parcialmente atendido, sem a amplitude do
memorial mas em harmonia com o postulado basico de
que o provimento dos cargos publicos, em virtude de dispo-
sitivo constitucional, nao pode ser suspenso para beneficiar
grupos em detrimento do interésse geral.

6. Envolvendo o memorial outros assuntos, seria con-
veniente que o processo fosse apreciado pela Comissdao de
Readaptacao dos Incapazes das Forcas Armadas, pelo que
. ao devolvé-lo ao Sr. Presidente da Repfiblica, 0 D.A.S.P.
sugere que seja encaminhado aquela comissdo. — A Co-
missdo de Readaptacao dos Incapazes da Guerra. — Em
28 de Junho de 1946. — E. DUTRA.”

(E.M. 454 de 14-7-46 publicada no D.O. de 10-7-46,
pag. 10.104). .
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Durante longos anos o D.A.S.P. se bateu pela
uniformizacao do trato de papéis em transito nas
reparticoes, visando ndao s6 a maior economia de
tempo e material, como também a mais rapida so-
lucao dos processos, com evidentes vantagens para
as partes e para a Administracdo.

Sao frutos dessa campanha as numerosas ordens
de servico, circulares e portarias expedidas, nésse
_sentido, em’quase todos os 6rgdos e reparticoes.

Mas, se por um lado constituiam essas providén-
cias uma vitéria incontestavel daqueles que se bate-
ram pela renovacdo dos nossos métodos de tratar os

papéis, por outro os seus frutos eram problemati-
cos, pouco satisfatérios, uma vez que, em conse-

. quiéncia do seu grande nfimero, nem sempre obti-

nham essas providéncias os resultados que era licito
delas esperar.

Foi visando abolir a ésses inconvenientes que a
Secretaria da Presidéncia da Replblica expediu
longa Circular, consolidando tédas as disposicoes
vigentes sobre o assunto, que, doravante, serd uni-
formemente observada em todo o Servico Piiblico.

E’ a seguinte a circular :

“PRESIDENCIA DA REPUBLICA — SECRETARIA
CIRCULAR N.° 18-46, EM 5 DE JULHO DE 1946

Senhor Ministro :

. Havendo o Senhor Presidente da Reptblica considerado
a necessidade de consolidar todas as disposicoes vigentes
sobre a instrucdo e a movimentacdo de papéis nos érghos da
administracdo pablica, bem como uniformizar a redacfo
de informaces e pareceres e a correspondéncia oficial, soli
cito providéncias de Vossa Exceléncia de ordem do Senhor
Presidente, no sentido de serem rigorosamente observadas.
a respeito, as seguintes normas :

\

I — DO DIREITO DE PETIGAO

1. £ permitido ao servidor piiblico, funcionério, extra-
numerario da Unido e das entidades autarquicas ou paraes-
tatais, requerer ou representar, pedir reconsideracio e recor-
rer, desde que o faca com urbanidade e em térmos, obser-
vadas as seguintes normas :

I.— Nenhuma solicitagao, inicial ou nao, qualquer que
seja a sua forma, podera :

a) ser dirigida a autoridade incombetente para deci-
di-la; e 1

b) ser encan"Ainhada senao por intermédio da autoridade
a que estiver direta e imediatamente subordinado o peti-
cionario.

2. O pedido de reconsideracao s6 serd cabivel quando
contiver novos argumentos e serd sempre dirigido a auto-
ridade que houver expedido o ato ou proferido a decisdo.

3. Nenhum pedido de reconsideracao podera ser reno-
vado.

4. O pedido de reconsidera'gﬁo deverd ser decidido no
prazo maximo de oito dias.

5. Sé cabera recurso do pedido de reconsideracao inde-
ferido, ou nao decidido, no prazo legal.

Y

6. O recurso sera dirigido a autoridade a que estiver
imediatamente subordinada a que tenha expedido o ato ou
proferido a decisio, e, sucessivamente, na escala ascendente,
as demais autoridades.

7. Nenhum pedido de reconsideracéo ou recurso pode-
r4 ser encaminhado mais de uma vez a mesma autoridade.

8. Das decisoes ou atos do Presidente da Repiiblica
cabera um finico pedido de reconsideracao, salvo do despa-

\
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cho denegatério de provimento de recurso, o qual determ:i
nara, na esfera administrativa, o encerramento definitive
do assunto.

9. 'Toda peticao dirigida ao Presidente da Repablica,
devera ser encaminhada por intermédio do orgao compe-
tente para instruir e opinar sobre o assunto.

10. Somente por ordem do Presidente da Republica
podera ser-lhe dirigida, diretamente, qualquer peticdo.

11, S6 poderad ser recebida e ter entrada a peticao,
quando :

a) observar o item 9;
b) declarar, no final, e conclusivamente, se se trata
de ‘pedido inicial, de reconsideraciao ou de recurso ;
c) declarar o seu objeto, de modo expresso, claro e
conciso ; e
d) indicar o enderéco completo do interessado (rua,
ntimero, bairro, cidade e telefone, se houver).

12. A peticdo que ndo observar as normas desta Cir-
cular néo sera recebida, e a que o for, por qualquer motivo,

serd mandada arquivar, publicando-se o despacho, fazendo-

se ao interessado, por escrito, ou mediante “ciente’”, no
processo, a devida comunicacdo e promovendo-se a punicao
do servidor responsavel, na forma da lei.

13. A peticio assinada por procurador nao sera rece-

bida se ndo vier acompanhada do respectivo instrumento
de mandato, salvo se do requerimento constar a indicacac de
que o instrumento estd anexado a outro processo existente
no orgao a que for entregue.

Il — DO RECEBIMENTO E DA TRAMITAGAO DE PAPEIS

14. Cumpre ao Servico de Comunicacoes (S.C.) rece-
ber, numerar, fichar, distribuir, redistribuir, expedir ¢ ar-
quivar os papéis.

15. Nem a ficha-capa, nem a capa, serao numeradas
na paginacao dos papéis.

16. Cabe ao S.C. orgamzar os papéis pela forma pro-
cessual, encaminhando-os ao destino préprio, depois de
numeradas e rubricadas as folhas, devendo ter andamento
imediato os que consignem a nota “Urgente', ou se origi-
narem de telegramas.

17. Nenhum papel deverd permanecer no S5.C. por
mais de 48 horas, contadas da data em que for recebido.

18. Os pedidos de reconsideragdo e recursos sao COn-
siderados urgentes;

19. Os processos que contiverem exigéncias deverao
aguardar a satisfacio destas no S.C., que os restituira

ao érgao competente, uma vez atendidos; e, ndo o tendo °

sido, logo apbs decorrido o prazo estabelecido em lei, ou
o que for fixado, consignando as exigéncias que nao tenham
sido satisfeitas.

20. A tramitacao de papéis entre autoridades ou 6rgaos
ser4 feita pelo S.C., que lhes dard o destino devido, inde-
pendenteinente de oficio e de acordo com os despachos neles
exarados. 15 AR AT

21. O prolator do déspacho é obrigado a indicar, sem-
pre, a autoridade ou 6rgdo destmatano, cumprindo ao §.C.
fazer, na ficha respectiva, as devidas anotacoes, de ma-

neira que se possa, a qualquer momento, saber o destino
e a data' da saida do papel.

22. As remessas ou as restituicoes de papéis a autori-
dades ou érgaos estranhos, far-se-ao na conformidade do
item 20, salvo casos especiais, a critério da autoridade
remetente.

23. [Evitar-se-a, tanto quanto possivel, a remessa de
papéis em que houver diligéncias a satisfazer, promovendo-
se a satisfacao, delas por telegrama ou cerrespondéncia
postal, considerado o disposto nos itens 20 e 22, in-fine.

24. Cada S.C. devera organizar e manter atualizados:

a))] o “Registro de Processo Administrativo’”, por ordem
cronologica de dia, més e ano, no qual deverao ser feitas
todas as anotacoes e indicacoes que permitam, a qualquer
tempo e imediatamente, conhecer-se o andamento dos pro-
cessos, a fase em que se encontram e o seu destino ;

b) o “Fichario dos Papéis em Diligéncia”, a fim de
que, decorrido prazo razcavel, ndo excedente de 30 dias
para os Estados mais proximos e de 60 para os mais dis-
tantes, o S.C. cientifique a autgridade ordenadora da di-
ligéncia o nao cumprimento desta; e

c) o “Registro de Autos e NotificacGes”, pelas reparti-
coes fiscais, no qual serao anotadas tédas as indicacGes que
facilitem, imediatamente, conhecer-se o andamento dos
autos, a fase em que se encontram, o seu destino e decisio.

1T — DA INSTRUCAO DOS PAPEIS

25. O servidor a quem incumbir a instrugao de papéis .
devera :

a) ler o papel, com a maxima atencao;

b) procurar, quando julgar necessario, o seu clefe
o ¥ . s -~
imediato para receber instrucdes, e

¢) redigir a informacdo, que se restringird ao assunto
em exame. : ¢

26. Ao chefe\imediato e ao de servico ou ao diretor de
reparticao incumbe prolatar o seu parecer, ou decisao, su-
prindo omissdes, ou fa'has, e retificando érrcs, ou enganos,
porventura existentes na informac@o ou no parecer.

%

27. Quando o servidor a quem incumbir a instrucaa do
processo necessitar da audiéncia ou elementos de outro
setor do mesmo 6rgao, procurara consegui-los direta o pes-
soalmente, evitando demoras, diligéncias e despachos inter-
locutorios.

28. A informacao deve, sempre, conter :

I — a ementa, clara e concisa, do assunto, no alto, a
direita. (éste requisito deve ser satisfeito, apenas, pela
primeiro servidor que instruir o processo).

II — o contéxto, que constara :

a) da introducao, em que se fara referéncia ao assunto
tratado; '

b) da apreciagao do assunto, esclarecimentos e infor-
macoes que o ilustrem, e

c) da conclusdo, de modo claro e preciso.
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29. Qualquer referéncia a elementos constantes do pro-
cesso devera ser feita com a indicacao do numero da fGlha
respectiva. g

30. Em caso de referéncia a elementos constan.es de
processo anexado ao que estiver em estudo, dever-se-a, tam-
bém, fazer mencao do nimero daquele em que se encontra
a folha citada na instrucao.

31. As informacées, pareceres e despachos, bem corno
as exposicoes, avisos, oficios, circulares, portarias e ordens
ou instrucées de servico deverao ser divididos em itens se-
guidamente numerados (algarismos arabicos), os quais se
desdcbrarao em alinea (letras). Quando convier, adotar-
se-a, ainda, a divisao em capitulos, também numerados (al-
garismos romanos), com. a respectiva intitulacao.

32. O fécho da informacao, parecer ou despachs com-
preendera :

a) a denominacao do drgaoc em que tenha exercicio o
servider, permitida a abreviatura ;

b) a data;

c) a assinatura;

<) o nome do servidor, por extenso, e 0 cargo ou funcao;

33. Os requisitos exigidos nas alineas a, 5 e d poierao
ser dactilografados ou feitos por meio de carimbo.

34. Na informacido, parecer, ou despacho e na corres-
pondéncia observar-se-4 o seguinte :

a) clareza, precisao e sobriedade da linguagem, isenta
de acrimoénia e parcialidade ; x S

b) concisao na elucidacao do assuntc ;

c) legibilidade, adotando-se, preferentemente, o uso
da dactilografia ;

d) transcricao dos dispositivovs da legislacao, citados na
informacao, parecer, despacho e na correspondéncia ;

e) autenticacac das copias, relacoes ou outros elementos
anexados para ilustrar a informacdo, parecer, ou corres-
pondéncia ;

f) margem, de acérdo com as férmulas padronizadas ;

8) ortografia consubstanciada nas instrucées aprovadas
pela Academia Brasileira de Letras, na sessao de 12 de agds-
to de 1943 e o “Pequeno Vocabulario Ortografico da Lin-
gua Portugueésa’’, mandados adotar pelo vaérno;

h) numeracao e rubrica, a tinta, das folhas acrescidas,
nas quais, no alto e ao centro, serd repetido o ntimerc do
processo e o dos que se encontrarem sem esses requisitos.
em processos anteriores a esta Circular ;

1) renumeracao e rubrica, a tinta, nos casos de reorga-
nizacao de processos, cancelada a paginacdo anterior e con-
signadas, expressamente, no processo essas providéncias ;

j) as informacoes, pareceres e despachos serao dados
seguidamente, sem desperdicio de papel, inutilizadas as
folhas ou os espacos em branco, nos casos de juntaca de
copias, relacoes ou outros elementos, e

1) ressalva expressa, no fécho da informagao, parecer ou
despacho, de qualquer entrelinha, emenda ou rasura, bem
como cancelamentos de expressoes,

35. A juntada de processos e a sua desanexacar, bem
como a desanexacao de documentos ja processados, depen-
derdo de prévio despacho do chefe de secao, de servico ou
diretor da reparticao. Em cada caso serao feitas as anota-
coes indispensaveis em Processos.

IV — DISPOSICOES GERAIS

36. Os despachos relativos a satisfacao de exigéncias
e os decisorios serao pub'icados no 6rgao oficial, salvo os
que nao devam ser divulgados, fazendo-se, no processo e na
ficha respectiva, a anotagao propria.

37. As informacoes, pareceres ou despachos referentes
a exigéncias a satisfazer devem indicd-las expressamente,
de modo que, pela publicacao, pcssam os interessados ficar
completamente esclarecidos.

38. Os processos somente poderao ficar em poder do
servidor durante oito dias no maximo, sob pena de respon-
sabilidade. Quando o assunto exigir maior prazo para o seu
exame, o retardamento deverd ser devidamente justifica-
do, no processo, com a declaracao do motivo que o deter-
minou, evitando-se a forma vaga de “acumulo de servico”
e outras semelhantes.

39. Os processos com a nota “Urgente’ terao prefe-
réncia sobre todos os demais, para que a sua instrugao e
decisdo se facam no menor prazo possivel.

40. A nota “Urgente’”’ somente sera considerada se esti-
ver rubricada pelo chefe de servico ou diretor da reparticao,
e devera ser aposta, no alto, a direita da capa, se houver,
cu da foélha n.° 1 do processo.

41. Antes da solucao final do assunto, nao serao dados
a conhecer aos interessados quaisquer informacoes, parece-
res e despachos.

42. As decisoes deverao ser proferidas pelas autorida-
des competentes em face da legislacao vigente, ficando proi-
bida a delegacdo de competéncia, salvo se a lei o permitir.

43. Somente ao S.C. dos 6rgaos ministeriais, autono-
mos e autarquicos, depois da decis@o final, cabera comuni-
c4-la, quando solicitado pelo interessado.

44, Quando o estudo de um processo justificar a apre-
ciacdo da questdao incidente que lhe ndo afete o meérito, o
servidor que o estiver instruindo promovera o seu exame
em processo a parte.

45. Os processos s6 serao arquivados por ordem escrita
do diretor da reparticdo, chefe de servico ou de secao. 7

46. As disposicoes desta Circular serao observadas pelos
servidores de todos os orgaos integrantes do servico publico
e das entidades autarquicas ou paraestatais.

47. A inobservancia das disposicoes desta Circu'ar sera
punida na forma da lei, competindo a todos bs que exer-
cam cargo ou funcdo, de chefia ou direcdo, observa-la e
fazé-la cumprir.

48. Os ministérios e entidades referidas Promoverao
a distribuicao desta Circular, com urgéncia, a fim de que
ceja observada a risca. i

49. Ficam revogados todas as disposicoes com referén-
cia & matéria desta Circular, constantes de circulares, por-
tarias, ordens, ou instrucoes de servico anteriormente expe-
dides por quaisquer 6rgaos ou autoridades do servico pfiblico
federal ou entidades autarquicas ou paraestatais.
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V — DA SECRETARIA DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

50. A Diretoria do Expediente (D.E.) da Presidéncia
da Reptblica (S.P.R.) é o 6rgiao incumbido de receber,
numerar, fichar, distribuir, redistribuir, expedir e arquivar

todos os papéis da Secretaria da Presidéncia da Republica,

bem como responder, quando lhe for ordenado pelo Secreta-
rio, 4 correspondéncia epistolar e telegrafica.

51. Os papéis que receberem despacho serdo registrados

na D.E., na ficha prépria, em que se anotara todo o movi-
mento verificado.
“ 52, Os processos destinados ao Presidente da Repiblica
serio encaminhados ao Secretario da Presidéncia, que os
fara distribuir, mediante despacho, pelos 6rgaos e autori-
dades do servigo publico.

53. Nenhum ato ou processo sera distribuido  sem o
prévio registro na D.E.

54, Os despachos interlocutérics ou definitivos, confor-
me O €aso, nos Processos e papéis entregues a Presidéncia
da Republica, ou por quem éle determinar.

55, A correspondéncia oficial, sobre assunto adminis-
trativo’ ou politico, que nao for assinada pelo_Presidente da
Repiblica, sé-lo-a pelo Secretario da Presidéncia.

56. A correspondéncia pessoal, epistolar ou telegrafica,
do Presidente da Repfiblica fica sob a responsabilidade do
Secretario Particular, que se encarregara de recebé-la, res-

pondé-la e mandar arquivé-la.

57. A D.E. submeterd ao Secretario da Presidéncia,
uté o dia 15 de cada més, uma relacao dos processos que
hajam sido encaminhados a mais de 60 dias aos Ministérios,
entidades autdrquicas ou paraestatais, ou a quaisquer Or-
gaos, e que nao tenham sido restituidos.

VI — DOS DESPACHOS DO ‘;RESIDENTE DA _REP!.’JBLICA

58. Todos os palé)éis selados e quaisquer outros que
devam ser decididos pelo Presidente da Reptblica, entregues
nos diversos ministérios, reparticoes ou servicos, entidades
autérquicas ou paraestatais, e na D.E., bem como aquéles
que aos mesmos tenham sido distribuidos pelo Presidente da
Repiblica, pelo Secretario da Presidéncia ou por quem

SELECAQ

éste designar, devem subir a despacho, acompanhados de
exposicao de motivos.

59. Da exposicao de motivos devera constar :

a) resumo do assunto;

b)  sintese das alegacOes, argumentos ou fundamentos
oferecidos ;

c) apreciacao do assunto, razoes e esclarecimentos que
o ilustrem;

d) transcricao da legislacao citada; e

e) parecer conclusivo, de modo claro e conciso.

60. A exposicao de motivos, para a perfeita coordena-

.cao do assunto deve ser dividida em itens seguidamente

numerados (algarismos arabicos), 05 quais se desdobrario
em alineas (letras), adotando-se, ainda, quando convier, a
divisao de capitulos, também numerados (algarismos roma-
nos) com a respectiva intitulacao.

61. Somente os papéis qué nao devam ser submetidos
a decisdo do Presidente da Repiblica e que tenham sido
distribuidos pelo Secretario da Presidéncia ou por quem
éle designar poderao ser restituidos, ao mesmo, mediante
oficio do chefe do Gabinete do Ministro de Estado respecti-
vo, observado, quanto a forma, o item 59 desta Circular.

62. ‘Todos os papéis que forem submetidos a Presidén-
cie da Reptblica deverao ser capeados, promovendo-se, neste
sentido, as providéncias necessarias.

63. - Os Gabinetes dos Ministros de Estado, a D.E. e
os Gabinetes de outras autoridades, devem observar, em
tudo o que lhes forem aplicaveis, as disposicoes desta Cir-
cular, bem como evitar o acimulo de papéis, pendentes de
despacho ou de providéncias; determinando ou promovendo,
neste sentido, as medidas convenientes.

64. As davidas suscitadas na execucao desta Circular
serao resolvidas pelo Secretario da Presidéncia da Repu-
blica, a fim de assegurar uniformidade na observancia das
suas disposicoes. — Gabriel Monteiro da Silya, Secretario
da Presidéncia’.

(Publicada no Didrio Oficial de 8 de julho de 1946, pa-
gina 9.990).

Provas - suas qualidades fundamentais

NQUANTO a seleciao de pesosal tem, na

aplicacio de provas aos candidatos a em-
pregos, o meio ordinario de sua concretizacao, o
treinamento encontra, em cursos formais, o pro-
cesso mais comum de efetivar-se.

BELMIRO SIQUEIRA

Quando se fala em concursos, fala-se em pro-
vas: medidas valiosas de amostras do compor-
tamento de individuos frente a determinadas tare-
fas. Outrossim, quando se pensa em cursos, lem-
bra-se de provas: instrumentos indispensaveis a



-

‘"Em duas palavras:

144 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO E NOVEMBRO 1946

mensuracao dos primeiros e mais diretos resulta-
dos do treinamento. °

Provas, classicas e objetivas, orais e escritas,
tedricas e praticas, tém larga e insubstituivel apli-
cacao no processamento da selecao e no desenro-
lat dos mais usuais métodos ‘de treinamento de
pessoal.

De analise, ainda que ligeira, pode-se’ inferir
que o sucesso da selecio e o imediato contrdle
do treinamento dependem, substancialmente, do
emprégo de provas técnicamente organizadas e
que satisfacam determinados requisitos.

A selecao falhara e as preliminares atividades
de analise do trabalho e de recrutamento serao
em pura perda se a fase principal do processo se-
letivo — a organizacdo de provas — nao obedecer
a certa técnica ja bem definida e firmada em
principios cientificos, com bases experimentais.

O treinamento — meio que é de proporcionar
certa aprendizagem ao individuo, habilitando-o a
realizar; com eficiéncia, um trabalho — nao deixa
de ser uma forma de educacao e, como tal, obje-
tiva operar especificas mudancas nas pessoas, mu-
dancas estas que, como produtos da acao educa-
tiva, devem ser medidas, avaliadas, apreciadas.
E o recurso tradicional, quer para a avaliacao da
aprendizagem, quer para a verificacao de outros
aspectos do processo educativo, é o uso de provas:
treinamento é educagao e,
como educacdo, seus resultados imediatos sé se
reconhecem por meio de provas, de provas que
tenham qualidades perfeitamente definidas e
essenciais a um cientifico instrumento de medida.

Como a técnica de provas é 1til, para nao dizer
indispensavel, a selegao e ao treinamento, com-
preende-se que quaisquer consideracoes, tecidas a
respeito de pontos da mesma, sdo merecedoras da
maior atencao. A

Abordemos pois, ainda que pela rampa, o pro-
blema das qualidades fundamentais que caracte-
rizam uma boa prova.

De uma maneira geral, tanto as provas utiliza-
das em treinamento como as empregadas em se-
lecao de pessoal devem af)resentar em graus apre-
ciaveis, as quéliflades seguintes : '

I — validade

II — objetividade -
III — fidedignidade
IV — sensibilidade

V — compatibilidade

Estas qualidades sao atributos essenciais e ca-
racteristicos indispensaveis de uma boa prova.

Comumente, provas sao oconstruidas com o
duplo objetivo de provocar a exteriorizagdo e de
possibilitar a mensuracdo de algum atributo dos
individuos. O poder que uma prova tem de
exteriorizar e tornar possivel a medicao de deter-
minado atributo chama-se validade ou coeréncia
externa.

No Vocabulério Brasileiro de Estatistica, orga-
nizado por MILTON DA SILVA RODRIGUES, lé-se:

“Validade — exatidao ou extensao com que um ins-
trumento de medida, especialmente um teste, de fato mede
a grandeza a cuja mensuracao éle é destinado’.

Para a National Association of Directors of Edu-
cational Research :

“Validade — é o grau de correspondéncia existente entre
a capacidade medida pelo teste e a capacidade delimi-
tada e medida objetivamente’’.

(MURILO BRAGA — in Validade e Fidedignidade nos
Testes Coletivos de Inteligéncia) .

O professor F. RODRIGUES DA SILVEIRA define ;.

“Validade — grau de coeréncia entre um indice fixado
e um indice externo, éste conhecido por meios objetivos
ou preliminarmente fixados por valores estimativos’’.

(Revista do Servico Ptblico, dez. 1940) .
HENRY E. GARRETT escreve :
“The validity of a test, or other measuring instrument,

depends upon the fidelity with which'it measures whatever
it purports to measure. A yard-stick is valid when mea-

- surements made by it can be checked by other measuring

rods. And in the same way, a test is valid when the

* capacity which it gauges corresponds to the same capacity

as other wise objectivily measured and defined’.

(Statistics in Psychology and Education, 2.2 ed., 1941,
pag. 324).

Os conceitos anteriores se resumem no seguinte:
validade é a propriedade que a prova tem de
medir aquilo a que se destina medir.

Fécil é concluir-se, partindo-se da prépria defi-
nicao de prova, que a validade é caracteristica
preponderante que se deve levar em conta ‘para
adocdo ou rejeicao de uma prova. A questao mais
dificil, mas de que depende todo- o sucesso da
selecdo é: Qual é a validade desta prova que se
usou ou que se vai usar? Mede ela aquido que,
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com ela, se pretende medir? Os bem -classifica-
dos nesta prova serdio os melhores servidores para
aqueéles cargos ou fungdes visadas? E, ao contra-
rio, os individuos que lograrem notas baixas nesta
prova serao maus servidores para a carreira ou
série funcional necessitante de profissionais ?

Pretender-se a selecao de pessoal por meio de
provas cuja validade nao se estabeleceu — ainda
que posteriormente — é agir cegamente, é querer
acertar por acaso.

A segunda propriedade de uma boa prova é
a objetividade. Objetividade é o caracteristico
segundo o qual uma prova tem eliminado ou ate-
nuado significativamente o fator pessoal do exa-
minador, quer na organizacao da propria prova,
quer na avaliacdo de seus resultados.

A prova comum — tipo cléssico — julgada por
pessoas diferentes, tera infalivelmente, as mais di-
versas notas. Pelos tradicionais processos de exa-
mes, ficam os candidatos ou alunos entregues ao
arbitrio de cada professor ou examinador, Uns
serdo benignos e outros serdo exigentes. SO es-
poradicamente havera justica no julgamento dos
trabalhos apresentados.

Contrariamente, as provas objetivas — os testes

~— forcam os examinadores a adotarem um s6

péso € uma s6 medida no exame de todos os can-
didatos. Todos os individuos terdo tratamento
igual, estarao isentos da influéncia da equagao
pessoal de cada examinador. As provas objetivas
constituem o mais perfeito e justo instrumento
para a avaliagao de conhecimentos, inteligéncia e
outros atributos mensuraveis.

As provas objetivas — tao usadas nos concur-
sos e provas de habilitagago do D.A.S.P. —
permitem o mais uniforme tratamento dos tra-
balhos dos candidatos que concorrem as vagas
nos servigos pablicos. Néo raramente, milhares de
pessoas sao submetidas, sob condicoes tanto quanto
possivel idénticas, a uma prova que, aparente-
mente simples, torna possivel a selecéo e a classi-
ficacio dos candidatos que, realmente, possuem
conhecimentos sobre determinado programa.

> e ———

Adotando provas objetivas, a Divisao de Sele-
cio e Aperfeicoaemnto pode realizar, rapidamente,
concursos que, se feitos por provas classicas, de-
morariam .uma eternidade, além de serem insegu-
ros e peiados de arbitrariedades.

Certos concursos e provas de habilitagao nao
dispensam, contudo, o emprégo de provas classicas.

Sao elas, porém, cercadas de disposicoes cuida-
dosas que muito abrandam o subjetivismo natu-
ral de quem examina ou julga qualquer trabalho.

Quanto maior a objetividade de uma prova,
tanto maior o respeito que os examinandos tém
por ela. Depois de assegurar-se validade a uma
pro%;a, a objetividade é atributo que se nio pode

A

deixar de incorporar a mesma.

Como ' terceira propriedade integrante de uma
prova cuidadosamente elaborada, encontra-se a
fidedignidade, precisao ou coeréncia interna.

Qéndo, sob condicoes idénticas, em sucesisvas
aplicacoes a um mesmo grupo, os resultados de
uma prova permanecem os mesmos, ou diferem,
apenas, dentro de certo intervalo de tolerancia,
diz-se, que a referida prova apresenta fidedigni-
dade.

No Vocabulério Brasileiro de Estatistica, 1é-se :

“Fidedignidade — Propriedade do processo ou instru-
mento de medir que d& lugar a medidas precisas’.

A respeito de Fidedignidade, HENRY E. GARRETT
escreve :

“The reliability of a test, or of any measuring instru-
ment, depends upon the consistency with which it gauges
the ability of those to whom it is applied. If the mem-
bers os a group take a test the second time, and each
individual makes a score which differs very little, or not
at all, from his first record, the test is said to be reliable.
On the other hand, if there are wide discrepancies between
the scores made on the first and aecond administrations of
the test, and if such differences occur in large ‘number,
scores on the test are inconsistent and unstable, and the
test in unrealiable’.

(Statistics in Psychology and Education — pég. 311 —
22 ed., 1941).

Enquanto as provas objetivas, dada a atencdo
especial com que s3o organizadas, primam por
apresentar validade, objetividade e fidedignidade,
as provas classicas, muito mal, por sua prépria
natureza, s6 podem apresentar validade.

Qutro caracteristico importante de uma boa
prova é a sensibilidade ou seletividade.

As provas se destinam, nao somente a revela-
cao de certo atributo, mas, também, a medir, a
avaliar a intensidade désse atributo. E como os
individuos sao diferentes, justamente porque qual-
quer de seus atributos se apresentam ou existem
em quantidades diversas, temos que os resultados
de» uma prova, que se aplicou a um grupo, sao
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0s mais variados. Esta virtude que uma prova
tem de mostrar, relativamente a um dado atributo,
,as diferencas individauis, é conhecida como sen-
. sibilidade ou seletividade. ;

H4 provas cujos resultados sao iguais, isto é,
todos os candidatos tiram as mesmas notas, ou
todos os candidatos de grandes subgrupos tiram
notas iguais. Sao provas que nao classificam os
individuos, que nao apresentam poder discrimina-
tivo, que nao tém sensibilidade. Sao provas que
nao tiveram os itens ou questoes conveniente-
mente dosadas, isto é, organizadas segundo uma
adequada escala de dificuldades.

Segundo um elemento comum — a posse de
um mesmo atributo, de um mesmo conhecimento,
de uma mesma profissao, etc. — a selecao comeca
por tomar todos os individuos como se fossem
iguais, e, depois de submeté-los a certas provas,
acaba por classifica-los, por disp6-los em ordem
decrescente de capacidade; consoante aquéle refe-
rido elemento comum. Alids, a primordial finali-
dade da selecao é tirar, de um gfupb represen-
tativo de valores, os melhores valores. E como
se identificardo os melhores valores se as provas
nio os revelarem? E como revelarao os melhores
valores se nao forem sensiveis ?

As provas destinadas a selecdo tém que dife-
rencar os individuos, precisam apresentar seleti-
vidade, devem ser instrumentos sensiveis as me-
nores variacoes dos atributos por elas visados.

O planejador de provas que serao usadas na sele-
cao. de pessoal deve graduar as questoes de tal
maneira que, individuos de niveis diferentes,
ocupem niveis diferentes.

Outro caracteristico. que uma boa prova deve
apresentar, conquanto s poséa ser verificado a
posteriori, é a adequabilidade ou compatibilidade.
Uma prova tem adequabildade ou compatibilida-
de, em relacdo a um grupo, quando seus resultados
se distribuem segundo a curva normal. Se as
notas caem mais para a esquerda da escala de

‘pontos, isto é, se se distribuem como uma curva

fortemente assimétrica positiva, ou ao conrario,
se as notas caem mais para a direita da escala
de pontos, isto é se se distribuem como uma
curva fortemente assimétrica negativa, a prova
diz-se inadequada bpara o grupo. 'No primeiro
caso, foi muito dificil para a maioria dos candi-
datos e, no segundo caso, foi muito facil, ou me-

lhor, estava aquém da capacidade da maioria dos ,

corhponentes. do grupo. Comumente, as provas
empregadas pela D.S.A. estao acima da capacida-

de dos candidatos as mesmas, isto sobretudo por-

que nossos métodos de recrutamento nédo alcanga-

‘ram os padroes que seriam desejaveis.

Em conclusao: uma prova qualquer é cienti-
fica, ou constitui um cientifico instrumento de tra-
balho, na medida que apresenta validade, objeti-
vidade, fidedignidade, sensibilidade e compatibili-
dade .

Chave de correcdo da Prova de Habilitagdo para
Estatistico VIl e Vill do S. E. P. do M. A.
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10.8) —

1—V

2—F >

33—V

4 — F

5 —F

6 —V

7—F !

8§ —V

(ITEM B)
12) —

1 — O titulo deveria encimar o quadro

2 — Deveria- ser a palavra “BRASIL” ou
“TOTAL” e nao “SOMA”.

3 — Naio se deveria fechar o quadro lateralmente.

4 — As linhas que, horizontalmente, limitam o

: quadro, deveriam ser do tipo gras.

5 — ©Os algarismos dos dados deveriam ser sepa-
rados de trés em trés, da direita para a es-
querda, por espaco ou ponto.

6 «— O total deveria figurar em negrito.

7 — Faltam as guias pontilhadas.

8 — Nao declarou a fonte.

9 — Qual a unidade em que os dados sdao apresen-
tados ?

10 — A linha horizontal que separa os dados da do
total nao deveria figurar de lado a lado.

11 — Deveria haver uma linha vertical separando

ag duas colunas do quadro.

28) —

INDIVIDUOS — SEGUNDO A NACIONALIDADE —

SAfDOS DO BRASIL — 1936

Nacionalidade Individuos
Argentingg et L s s 13.379
Portugueses’ /'« oot dus 9.022
Bragileitosil & aoie st v 31015
Alemaes oo i vl e s 2.428
Norte-americanos . . ....... 1.703
Ttalidnog s i = s o0 A bsssrs o 1.631
Ingleges st ik 35 e i 1.487

L otal S niiee o 29.265
Fonte: D.N.T.
38 —
1 — X é zero o valor que cabe ali.
2 — X o dado, a vista da unidade adotada, é
muito pequeno. '
4.8) —
1 —F
2 —V
3—F
(ITEM C)
, — Nido houve padréo para éste item.

APERFEICOAMENTO

Cursos e Escolas de Formacédo e Aperfeicoamento
: Profissional

IMOS, na nota anterior, em largos tracos, a
estrutura dos Cursos de Aperfeicoamento

e Especializacao do Ministério da Agricultura
(C.A'.E.). Falamos, entao, dos cursos regulares
concernentes a dezoito carreiras especializadas
daquela grande unidade administrativa do Servico
Piblico Brasileiro :

a — Agronomo-biologista,

b — Agronomo-cafeicultor,

¢ — Agronomo-ecologista,

d — Agrénomo do ensino agricola, .
e — Agrénomo do fomento agricola,

v

OSVALDO FETTERMANN

f — Agrénomo-fitossanitarista,
g — Agrénomo-fruticultor,

mam o8 B o Ra e

Agronomo de.plantas téxteis,
Agrénomo silvicultor,
Biologista (do D.N.P.A.),
Economista-rural,
Engenheiro-rural,

Enologista,

Inspetor de produtos de origem animal,
Quimico-agricola,

Técnico em caca e pesca,
Veterinério-sanitarista e
Zootecnista.
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Nao assinalamos, porém, que o nimero désses
cursos regulares e a denominagao de cada um deles
correspondem a classificacao das carreiras especia-
lizadas, daquele Ministério, anterior a fevereiro
de 1942, quando foi expedido o Decreto n.° 8.741,
que aprovou o. atual regulamento dos Cursos de
Aperfeicoamento e Especializacao acima citados.
E um esclarecimento que se impde, porque, qUEr
antes, quer depois da expedicdo désse decreto, fo-
ram baixados alguns diplomas legais que modifi-
caram tal classificacao. Esta nesse caso, por exem-
plo, o Decreto-lei n.° 3.072, de 21 de fevereiro de
1941, que fundiu, sob a denominacdo genérica de
Engenheiro, as carreiras especializadas de Enge-
nheiro-meteorologista, Engenheiro-rural, Engenhei-

10 S.A. e Engenheiro S.E. (Didrio Oficial de 27

de fevereiro do mesmo ano, pagina 3.549). Outrc
exemplo é o Decreto-lei n.° 5.000, de 27 de no-
vembro de 1942, que, desdobrando 6 Quadro Unico
do aludido Ministério, transformou a carreira de
Agrénomo do ensino agricola na de Técnico de
educacao rural (Diério Oficial de 4 de dezembro
de 1942, pag. 17.610). E, recentemente, tivemos
o Decreto-lei n.° 8.695, de 16 janeiro déste ano,
que alterou carréiras do mesmo Ministério, entre
as quais a de Economista—rura], que passou a cons-
tituir a de Agrénomo-economista (Diario Oficial do
dia seguinte, pag. 764).

Outro aspecto que, a nosso ver, merece ressalte

é a privatividade, que a legislagao vigente estabele-

ce, para o provimento das carreiras especializadas,
de que aqui cogitamos. E’ um aspecto que interessa
sobremaneira aos Cursos, pelo menos no que lhes
diz respeito ao regime escolar, cujos preceitos sobre

a matricula deverdo ajustar-se aos novos princi-
!

pios reguladores do ingresso naquelas carreiras.
Esses principios sdo as normas que O Decreto-lei
n.° 8.695,.acimas referido, firmou no seu art. 3ot

“Art, 2.9 Sao privativas:

a) de agronomos ou engenheiros- agronomos, as carrei-
ras de Agréonomo-Biologista, Agrénofno-Cafeicultor, Agro-
nomo-Ecologista, Agronomo-Fitossanitarista, Agronomo de
Fomento Agricola, Agrénomo de Plantas Téxteis, Agronomo-
Fruticultor, Agréqomo-Silvichltor e Agr@nomo-Economista;

b) de veterinarios ou médicos-veterinarios, as carreiras
de Inspetor de Produtos de Origem Animal e Veterinario-
Sanitarista ;

¢) de agrénomos ou engenheiros-agronomos e veterina-
rios ou médicos-veterinarios, as carreiras’ de Técnico de
Educacao Rural, Técnico de Caca e Pesca e Zootecnista; e

d) de agronomos ou engenheircs-agronomos e quimicos
. - ’ %
as carreiras de Quimico-Agricola e Enologista.

Paragrafo 1’mico_. As carreiras de Biologista e Natura-

lista nao estao sujeitas a restricoes profissionais’’.

Vé-se, pelo exame désse dispositivo, que as atuais
regras disciplinadoras da matricula nos Cursos (ar-
tigo 3.° do Decreto-lei n.° 8.741, de 11 do mesmo
més) necessitam de ser revistas. Alids, a revisao
devera ser ampla, de modo que venha a atender,
satisfatoriamente, a certos aspettos que tém sido
objeto de estudos dos técnicos e dos que se interes-
sam pelo assunto. Servindo-se da experiéncia ad-
quirida nestes sete anos de funcionamento dos
Cursos, .e auscultando cuidadosamente as reais ne-
cessidades da vida brasileira, os revisores terio
elementos bastantes ndo s6 para aprimorar o que
jaA possuimos, mas ainda para dotar a futura leii
com uma série de providéncias de que a atual ca-
rece. Assim, ao que pensamos, a revisao devera
consignar, entre outras, medidas que assegurcm :

a — A concessao de bolsas de estudes a
funcionarios estaduais, mediante entendimen-
to com os governos locais ;

b — A educagdo profissional das popula-
coes rurais, através de cursos avulsos, ou me-
diante o emprégo de outros meios educativos:

g

€ == Facilidade aos funcionarios do Minis-
tério que, lotados fora desta Capital, desejam
‘fre?qijentar cursos avulsos relativos a sua car-
reira ou as suas funcoes; - '

d — A criacdo, ou o funcionaments, de
2
cursos avulsos ambulantes, por correspondén-
cia ou pelo radio.

Dentro dessas diretrizes, parece-nos que se po-
dera processar a revisao sugerida, a qual, sen1 pre-
juizo dos cursos regulares, deverd dar o desenvcl-
vimento que ora se observa. E é justificavel que
assim se proceda,'pdis, além de serem um dos
meios mais aconselhaveis para a difusdo de conhe
cimentos técnicos e profissionais da agricultura e
atividades rurais, ésses cursos avulsos tém tido uma
expressiva acolhida dos interessados. Em 1944, por
exemplo, acusaram um total de 877 matriculas e
408 aprovacdes, resultados ésses que, no ano se-
guinte, em 1945, vemos melhorados, respectiva-
mente, para 1.068 e 571, através da realizacao dos
seguintes cursos :
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1. Aradores e tratoristas. Esse curso,
destinado a preparar pessoal para o manejo
de maquinas e tratores agricolas, teve a du:
ragao de quatro meses;

2. Auxiliar de zoologia. Funcionou duas
vézes. Tem por finalidade formar preparado-

tes de museus e gabinetes de zoologia;

3. Auxiliar em caca e pesca. Duragao
de seis meses e a sua finalidade é de preparar
auxiliares para os diversos servicos de caga
e pesca;

4. Botanica sistematica. Duragao de cin-
co meses e o seu objetivo é o ensino dos meios
de identificar os vegetais de nossa flora e dos
exoéticos mais cultivados em nosso pais ;

5. Botanica (pratica-técnica-popular).
Foi iniciado em 1944, durou quatro meses e
tem a finalidade de promover o ensino popu-
lar da botanica, bem’ como de fazer a divulga-
¢ao do melhor conhecimento de nossa flora;

6. Classificador e avaliador de quartzo e
mica. Duracao de quatro meses. Tem por
finalidade formar profissionais habeis na clas-
sificacao de quartzo e mica;

7. Dacumentagdo e divulgagao -agricola.
Iniciado em 1944, teve a duragao de quatro
meses. Visa a ministrar conhecimentos acérca
dos melhores métodos para a propaganda agri-
cola do Brasil; v

8. Enfomotaxia. Iniciado em 1944, du-
rou quatro meses. Cuida da formagao de pre-
paradores em entomologia;

9. Fis-iqlogia do metabolismo vegetal, A
origem dés_§e curso avulso fei a conferéncia
que, sob o mesmo assunto, deveria fazer o pro-
fessor Karl Arens. Teve a duracdo de nove
meses e destinou-se aos técnicos do S.N.P. A,

10. Fruticultura, Duragéé de oito meses.
Tem por finalidade ministrar conhecimentos
sobre preparo de viveiros, multiplicacao vege-
tal e organizagao de pomares.

11. . Horticultura. Duragdo de nove meses.
Sua finalidade é ministrar conhecimentos s6-
bre horticultura. / '

12 Insemmagao .artificial. Esse curso,
destinado a promovetL a difusao de técnicas e

processos atinentes a inseminagao artificial,

pode ser ‘de natureza pratica, com a duragao

. de seis semanas, ou de ordem técnica, com a
duracao de trés meses. Houve cinco: dois rea-
lizados no Rio de Janeiro, um em Bagé, um em
Cordeiro e outro em Uruguaiana ;

13. Matematica. Duracao de cinco me-
ses. Destina-se a fazer a revisao dos conheci-
mentos basicos dessa disciplina aplicada ao es-
tudo das ciéncias fisicas, quimicas e biologicas;

14. Meteerologia para inspetores. Dura-
cao de oito meses e meio. Tem por finalidade
o preparo de observadores meteorologicos ;

15. Praticos rurais. Duracao de sete me-
ses. Tem por finalidade ministrar conheci-
mentos relativos a defesa sanitaria animal,
»fomento da producao animal e inspegao de
produtes de origem animal. Houve dois;

16. Previsao de tempo. Duracao de cin-
co meses, Sua finalidade é o preparo de previ-
sores do tempo ;

"17. Sericultura. Duracao de més e
meio. Sua finalidade é o preparo de sericulto-
" res praticos. Houve trés;

, 18. Técnica de laboratério (fisica e qui-
mica). Duragao de oito meses, Finalidade :
a preparagao de praticos de laboratérios; hou-
ve dois, sendo um déles iniciado em 1944 ;

19. Tecnica de laboratério (Fitopatclo-
gla, microbiologia e micologia sistematica) .
Dtiragéo de quatro meses. Tem por finalida-
de o ensino da téenica dessas matérias. Foi
iniciado em 1944; e

20. Veiculos e motores a gasogénio. ¥oi
dado ésse curso em quinze aulas e teve por
finalidade o preparo de condutores e meca-
nicos de veiculos munidos de gasogénio. Fun-
cionou cinco vézes. :

Requer, igualmente, mengao, como atividade dos
Cursos, o ciclo de conferéncias, que, paralelamente
aos diversos cursos ministrados, regulares e avul-
sos, sao realizadas por técnicos e professores de
grande valor profissional. Nessas reunioes de estu-
dos discutem-se problemas, expoem-se processos,
examinam-se técnicas e difundem-se novos méto-
dos. Represéntam, sem nenhuma davida, uma das
feicoes mais interessantes da hodierna evolugéo de
nosso ensino. Ja nao sao apenas as dgas modalida-
des de conferéncias (conferéncias sem debates e
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e as com debate e réplica) que se acolhem em
nossos meios educativos e cientificos. Também se
empregam outras formas de reunides de estudos,
quais sejam, por exemplo, o forum, o panel dis-
cussion, o seminario e o simpésio. E é denfro dessa
mentalidade arejada e de visao larga que os
Cursos vém programando as séries anuais de suas
conferéncias, como provam verbi gratia, as quatro
que foram levadas a efeito em 1945 : '

1. Prof. Gustavo Spangenberg, decano da
Faculdade de Agronomia da Universidade de
Montevidéu, versou o tema “Plantas forragei-
ras” (no periodo de 4 a 8 de junho de 1945);

2. Prof. Félix Rawitscher, da Faculdade

de Filosofia da Universidade de Sdo Paulo,

discorreu sobre o tema “Ecologia vegetal” (de
3 a 14 de julho);

3. ' Agronomo Agesilau Bittencourt, do
Instituto. Agronoémico de Campinas, esco-
lheu o tema “Genética de Microorganismo”
(de a 31 de julho); e

4.  Prof. Werther Duque Estrada Basto,
da Faculdade de Medicina da Universidade do
Brasil, falou acérca da “Anatomia e fisiologia
do sistema nervoso” (de 10 a 26 de julho).

Observagao. — Jé estava composta a presente nota, quan-
do foi publicado no Didrio Oficial de 6 de setembro filtimo
(Suplem., pags. 58 a 70) o Decreto-lei n® 9.577, de 13
de agbsto do corrente ano, que altera os quadros, perma-
nente e suplementar, do Ministério da Agricultura, Essa
alteraca@o nao prejudica, no entanto, 0 que acima expusemos. .

\

EDIFICIOS PUBLICOS

Indices ocupacionais

ARTIGO do presente niimero deveria versar
sébre o “Regime de Financiamento”, em
relacéo as obras e construcdo de edificios pablicos;
entretanto, a necessidade de um maior desenvolvi-
mento para que melhor féssem fixados os diferentes
aspectos e particularidades de um dos problemas
basicos para a realizacdo das obras determinou
maior demora na e’laboragéo do artigo provocando,
assim, a interrupcao da seqiiéncia que vinha sendo
segui—;ﬁ em obediéncia ao esquema tracado ao ser
iniciada, em maio déste ano, a secdo desta revista
dedicada aos edificios publicos.

A solucdo de continuidade que hoje se verifica
poder4d no entanto, servir para” melhor real;;ar a
necessidade de ser encarado o problema geral dos
edificios pablicos como formado por um conjupto
de variados e numerosos assuntos que ainda nao
foram suficientemente estudados. Dentre éstes as-
suntos foi escolhido um cujo estudo ndo tem sido
feito de férma metédica resultando, conseqiiente-
mente, des'ta falha, perderem-se muitas observa-

¢oes valiosas,

Lucirio BRrIGGS BRITO

Observa-se'que,' o objetivo pringordial a atingir,
quando determina o govérno a construcao de um
edificio, é o de criar locais onde os trabalhos i)os-
sam ser realizados com a méX%ima eficiéncia, Por
conseguinte, os elaboradores de projetos deverdo
ter um conhecimento exato das caracteristicas que
deverao ser estabelecidas para que sejam atendi-
dos todos os casos que apresentarem possiveis in-
fluéncias do local de trabalho sébre o rendimento
do mesmo. Portanto, para a elaboragéo do projeto,
devera ser previsto ou imaginado o funcionamento
das reparticoes a serem instaladas, com todos os
requisitos necessarios, num ambiente adequado,
com as instalacOes convenientes e o equipamento
indispensavel. Ora, nao havendo estudos anterio-.
res sébre os equipamentos, as instalacdes e o fun-
cionamento, essa previsdo sera baseada em critérios,
certos ou errados, segundo o grau de conhecimen-
tos, a aptidao ou o bom senso” do projétista .

Afastar, ou melhor, reduzir ésse critério pessoal
e substitui-lo por outro, tanto quanto possivel, uni-
versal serda um valioso empreendimento,
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Désse modo, os melhores resultados serdao conse-
guidos quando foér possivel conhecer as solucoes, os
coeficientes ou os indices adotados por varios pro-
jetistas e, ainda, quando forem examinados os cri-
térios utilizados em confronto com os resultados
apresentados nos casos semelhantes em empreen-
dimentos realizados.

A eficiéncia demonstrada por essa ou aquela so-
>1ugéo certamente ‘indicara o melhor indice a ser
adotado em casos analogos que ocorrerem.

Acontece, porém, que essa analise dos resulta-
dos obtidos somente podera ser efetuada, com rela-
tiva facilidade, se tiverem sido escritos e guardados
os dados que serviram de base a determinacao das
caracteristicas diretoras do projeto.

Nesse sentido, o presente artigo apresenta idéias
gerais para a formacao de um repositorio de indices
e coeficientes que indiquem, numericamente, as
melhores solucoes a serem tomadas, em cada caso
especifico, nos projetos de edificios destinados a ins-
talacdo de reparticoes, com a finalidade de conse

guir que os técnicos e estudiosos nas variadas es-

pecializacoes possam colaborar, desenvolvendo e in-
dicando as solucoes mais adequadas e que poderao
constituir normas para serem utilizadas sempre que
se apresentem problemas idénticos aos jaestabele-

cidos.

Para que se possa conhecer quais as anotacoes
que se revestem de valor, analisemos os aspectos
principais da elaboracao de um projeto, onde po-
derao ser identificados assuntos de trés naturezas:

1 — estéticos
2 — construtivos e rieiast
3 — ocupacionais.

Os motivos determinantes da adocao do estilo
ou da linha arquitetonica a que devera obedecer
a construcao sao, geralmente, oriundos da educa-
cao e do gosto estético do arquiteto encarregado
do projeto; outras vézes, sao resultantes da ne-
cessidade de acompanhar ou homogeneizar a apa-

' réncia do novo edificio as construcoes ja existentes

no local ou, ainda, em virtude de imposicoes clima-
ticas da regiao. Também podera acontecer que
razoes de ordem econdémica aconselhem a adogao
de linhas as mais simples. '

? 3 Toiesmn
A parte “construtiva” dependera naturalmente

do tipo de construgao, tendo por base razdes de

ordem técnica e econdmica,

Finalmente, o setor denominado “ocupacional”,
— expressao adotada por.ndo nos ocorrer outra
que representasse a adaptabilidade, o aparelha-
mento e os requisitos do local para que nele possam
ser desempenhados eficientemente os trabalhos, —
depende diretamente :

a) da espécie ou natureza dos trabalhos a se-
rem realizados ;

b) do ntmero ou quantitativo dos elemen-

tos de producao; e,

c) dos turnos ou turmas de trabalho.

Assim, os “indices ocupacionais”, poderdo ser
entendidos como valores numéricos ou coeficientes
estabelecidos com o fito de facilitar a elaboracio
dos projetos de edificios destinados a instalacio
de servicos publicos.

Dentre os diferentes indices, maior valor poderao
apresentar os que se referirem as areas de ocupa-
cao dos equipamentos préprios a cada ramo especi-

fico de atividade e, também, aqueles que determi-

narem as areas de circulacio necessarias a cada
tipo ou espécie de trabalho.

Entretanto, um elevado nimero de outros valo-
res podera ser estudado e estabelecido.

Dos trés setores principais indicados, os quais
fornecem as diretivas para a elaboracao de um
projeto de construcdo de edificio, os dois primei-~
ros, isto €, o estético e o construtivo sao quase in-
teiramente variaveis no tempo e no espago ou, em
outras palavras, segundo a época e o local da

construcao. 2

O desenvolvimento da técnica e da ciéncia,
assimi. como a evolucao da arte vao, continuada-
mente’ introduzindo novas possibilidades na reso-
lucao dos problemas ligados aos dois setores refe-
ridos. Assim, o grande namero de solugoes possi-
veis, ‘porque os problemas encerram um nGmero
considerévgl de variaveis, nao permite o estabele-
cimento de regras- fixas. :

Ja, em relacao ao terceiro setor, isto é, ao que
foi denominado “ocupacional”, a variabilidade po-
dera ser substancialmente reduzida, porque os pro-
blemas estdo ligados, quase sempre, ao elemento
humano e, como tal, sujeitos aos requisitos biclG-
gicos e dimensionais que apresentam, no tempo,
caracteristicas de maior estabilidade pois nac so-
frem modificagoes tao freqiientes. ’

4

2

R
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Essa observacio é importante como elemento

. orientador para a analise que esta sendo feita no

sentido de verificar a possibilidade dé se conse-

guir o estabelecimento de normas ou indices, per-
mitindo :

1. Homogeneizar as solucdes dos problemas li-
gados a construcao dos edificios destinados aos ser-
vicos publicos, isto é: utilizar uma s6 solucdo em
todos os casos idénticos que aparecerem, embora
a ocorréncia se verifique em areas administrativas
diferentes (por exemplo: espago unitario ocupado
por um leito de hospital, quer seja o edificio cons-
truido pelo Ministério da Educacdo e Satide, quer
se encontre na orbita administrativa do Ministério
da Agricultura);

2. reduzir o tempo empregado em estudos ou
na procura de indices basicos para a elaboracdo
dos projetos. .Desde que venha a existir um repo-
sitorio de indices, préviamente estabelecidos, certa
mente serdo eliminadas as parcelas de tempo uti-
lizadas na pesquisa de areas unitarias ou de outros
indices necessarios a elaboracdo dos projetos:

3. evitar a adocdo de solucdes inconvenientes.
De fato, quase todos os setores implicam especia-
lizacGes que, naturalmente, ndo podem ser abran-
gidas em sua totalidade“e‘em seus detalhes pelos
projetistas. E conveniente, mesmo, que as solucoes
nao emanem de um unico individuo e sim, resul-
tem da opinido de varios especialistas para ficarem
revestidas dg um critério de verdade.

Definidas as principais finalidades da fixagao dos
indices, verifiquemos quais os procgssos geralmen-
te seguidqs pelos encarregados da elaboracao dos
projetos para que obtenham os dados diretores in-
dispensaveis ao desenvolvimento do projeto.

Normalmente sao utilizados trés recursos :

1. Consultando as publicacGes- ou trabalhos
que tratam do assunto; ¢

2. recorrendo as informacoes dos interessados
diretos na instalacdao dos servicos; e,
' 3. baseando, o projetista, nos conhecimentos
resultantes de experiéncia adquirida anteriormente.

Em qualquer dos casos ha possibilidade de que
" 08 Rrojetistas sejam conduzidos a solucdes falhas.

No primeiro caso, principalmente, porque as pu-
blicacbes existentes sdo estrangeiras — (salvo al-
guns trabalhos nacionais de grande valor, cujo co-

nhecimento, porém, esta restrito a pequeno nimero

de pessoas) — e, embora tragam consideravel ad-
jutério a elaboracdo do \projeto, nao devem ser
adotadas sem que se investigue, amplamente, a
adaptabilidade as nossas condicoes e ao nosso
meio.

No segundo caso : as informagoes dos interessa-
dos diretos muitas vézes nao apresentam as me-
lhores solucdes e, outras vézes refletem deforma-
coes motiquas pelo tratamento apaixonado do as-
sunto.

Na terceira hipétese, constituem observacdes
isoladas faltando, por conseguinte, o consenso de
opinides imprescindiveis para maior garantia de
que o valor adotado represente um indice fide-
digno.

E, assim, indispensavel que os indices ou os coe-

ficientes diretores dos projetos sejam estabelecidos
de acérdo com um critério real de eficiéncia q:1e
resultara naturalmente das observaces de ordem
técnica e das verificacOes experimentais de um
grande nimero de pessoas. SO assim serd possivel
reduzir sobremodo o trabalho de elaboracdo dos
projetos para construcao de edificios ptblicos con-
seguindo locais inteiramente adequados as finali-
dades dos servigos.

Com o objetivo de chegar a administracéo pa-
blica a determinacao dos indices ocupacionais po-
dera ser iniciado um trabalho sistematico e metd-
dico de observacao e registro por parte das Divisdes
de Obras dos Ministérios as quais centralizam, nas
areas administrativas que abrangem, a elaboracio
dos projetos e a construcao de edificios.

Em substituicdo a auséncia quase absoluta, nos
orgaos proprios ministeriais, da anotacio dos indi-
ces que serviram de base aos calculos das areas e
de outros caractetisticos, assim como, a falta dag
razbes que motivaram a adocéo das soluces apre-
sentadas pelo projeto, devera ter lugar o registo
sistematico de todos os dados que possam ter in-
fluéncia na elaboracao dos projetos.

Quais serdo, no entanto, os dados que apresen-
tam interésse direto como elementos basicos para
a determinacao dos indices ? s

A titulo de ensaio vamos analisa-los vizando {o-

calizar a necessidade de ser estabelecido o traba-

lIho de anotacéo e registo de todos os dados que irao
servir de base aos projetos. Do trabalho continua-
do, que devera ser generalizado pelas reparticoes
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incumbidas da elaboragao de projetos de obras po-
dera resultar, entdo, a fixacdo de indices ocupacio-
nais.

‘As anotacoes poderao ser, talvez, reunidas e clas-
sificadas nos seguintes grupos, contendo as informa-
coes necessarias para que fiquem estabelecidas as
bases dos projetos : ’

1. Finalidade a que se destina o edificio' e es-
quema geral da organizagdo dos servicos que serdo
instalados.

2. Indicacdo das salas ou compartimentos ne-
cessarios com referéncia as respectivas finalidades
e outros caracteristicos.

3. Relagao do equipamento que cada compar-
timento devera conter.

4. Populacdo e clientela provavel do edificio.

A simples indicacdo dos grupos ndo permitira,
talvez, o entendimento ou compreehséo geral das
observacoes cuja conveniéncia de incluséo nas ano-
tacoes relativas a cada obra a executar podera ser
vantajosa, razdo pela qual, para melhor esclarecer
faremos, a seguir, alguns comentéarios procurando
realcar aspectos mais caracteristicos de cada um
‘dos grupos. A

“l. 'Finalidade a que se destina o edificio e
esquema geral da organizacao dos servicos que se-
rao instalados’.

Somente o conhecimento pleno do fim a que se
destina a construcao, assim como a natureza dos
- trabalhos que serdo desempenhados, podem indi-
car os indices mais aconselhiveis que deverdo ser
admitidos. Em edificios a serem -construidos para
determinada finalidade existirdio sempre algumas
dependéncias que ‘deverdo tirar o maior partido
possivel da orientacdo, para que apresentem con-
dicGes as mais favoraveis para: a insolacio, a ilu-
minacdo natural, o arejamento, etc. Portanto, a
escolha da localizacdo das dependencxas devera ser

- baseada em fatéres tais como :

a) horario de funcionamento;

b) natureza do trabalho;

c) fim a que se destina o compartimento;

d) importancia relativa do servico a ser ins-
talado.

Naturalmente a orientacéio do edificio, quando

nda decarre de determinagdes oriundas da posi-

cao do terreno resultara, necessariamente, da me-
lhor orientagdo a ser adotada para as diferentes
dependéncias. Do exame de tédas essas particula-
ridades resultardo, naturalmente, os indices que
deverao ser tomados por base para cada comparti-
mento a ser instalado. Em um grande niimero de
casos havera necessidade de uma iluminacao natural
maxima sem que se verifique ‘a incidéncia, no local
de trabalho, dos raios solares, durante as horas de
funcionamento, como por exemplo, no caso de uma
sala destinada aos trabalhos de desenho.

“2. Indicacao das salas ou compartimentos ne-
cessarios com referéncia as respectivas finalidades
e outros caracteristicos”

Devem ser entendidos neste grupo as indica-
coes relativas a'natureza dos trabalhos que serdo
executados, o niimero de pessoas, a capacidade de
producéo (quando for o caso), a clientela prova-
vel( quando a natureza do servico admitir) e, a
necessidade maior ou menor de comunicacées (por
telefones, interfones, campainhas, etc.). Também
devera constar das anotacoes, se o servico estiver
funcionando em algum lugar: a area ocupada, o
ntmero de pessoas, a capacidade de producao, etc.

“3. Relacao do equipamento que cada compar-
timento devera cormter”

Farao parte das anotactes ndo s6 o equipamen-
to necesgario nas novas instalacdes como, também,
o utilizado a época da elaboracdo do projeto, se
o servico estiver em funcionamento. Em qualquer
caso devera ser indicada a area de ocupacéo e cir-
culacdo para os equipamentos. Essas anotacoes ser-
virdo para que sejam estabelecidos, futuramente os
“indices ocupacionais” dos equipamentos necessa-
rios para cada finalidade especifica de trabalho,
possibilitando empreender a padronizacac, quando
nédo do material em si quanto aos caracteristicos de
qualidade, pelo menos das dimensoes. Dai decorre-
ra, naturalmente, a formacao de conjuntos ou salas
padroes apresentando a disposicao e localizagao
mais conveniente para as diferentes pecas. O co-
nhecimento da area necessaria para ésses conjun-
tos, contendo todos cs moéveis e utensilios indispen-
saveis ao desempenho da atividade prevista para
cada local, possibilitara um trabalho ainda mais
simplificado e racionalizado para a elaboracao dos
projetos. Poderao existir futuramente indices rela-
tivos a determinados locais. Assim, a titulo de
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exemplo lembramos que, somente no setor referente
a administracdo geral, haveri a possxbllxdade da
fixacao de indices para :

a) locais para as chefias da administracdo —
onde estariam incluidos os gabinetes, as secretarias,
as salas de espera, etc.

b) locais para trabalhos burocraticos — refe-
rindo-se as salas onde serdo executados os trabalhos
de escritério.

c) locais para os servicos auxiliares da admi-
nistracdo — poderao enquadrar-se ai: as salas des-
tinadas aos servicos mecanograficos; aos servicos de
comunicacao; aos depésitos de material; etc.

d) locais para os servicos especiais da adminis-
tracdo — compreendendo : as Salas para desenho;
os pequenos laboratérios; etc.

e) locals para outras dependéncias da admi-
nistracdo — tais como : vestiarios, cozinhas, refei-
térios, garages, etc.

“4. Populagdo e clientela provavel do edificio”,

Em relacao a populacao provavel do edificio sera

" de toda conveniéncia que sejam estimadas as per-

centagens de homens e mulheres. J4, em relacdo a
clientela que devera procurar os Servicos a serem
instalados, sera feito um calculo provavel do ntime-
ro de pessoas que, diariamente ‘irdo ao edificio,
assim como, cabera verificar quais os servicos que
terao maior ou menor contacto com o ptblico a fim
de localiza-los convenientemente.

Todas essas informagOes serdo fteis para que
se calculem os indices quantitativos ou dimencio-
nais, referentes : .

a) as instalagégs sanitarias ;

b) -as instalacdes contra incéndio;
c) aos corredores ou passagens;
d) as escadas;

e) aos elevadores;

f) aos bebedouros;

g) aos depositos para agua; etc.

Ao terminarmos as presentes notas devemos
reafirmar que vizam, apenas, focalizar a necessi-
dade da anotacdo de certos informes basicos para
a elaboracdo dos projetos, possibilitando a deter-
minacéo futura dos indices ocupacionais,
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O D.A. S.P. e a elaboracéo orcanientéria

Embora o ante-projeto da 'Constituicao nao
tenha estipulado explicitamente a que 6rgao admi-
nistrativo deverao caber as atividades orcamen-
tarias, nao ha divida de que o animo de nossos
constituintes esta fortemente motivado para a acei-
‘tacdo do D.A.S.P. como orgao mais viavel para
a elaboragdo orcamentaria. ;

Haja vista a exposicdo que o parlamentar Eu-
zébio da Rocha Filho, em esclarecimentos a emen-
da 189, fez publicar no Didrio da Assembléia de
26 de agosto ultimo, em que, solidamente abalisado
na experiéncia nacional e alienigena, propoe a
manutencdo do D.A.S.P. como peca fundamen-
tal do nosso processo or¢amentario.

Comio o problema ja agora deixou o ambito par-
lamentar para voltar a dizer respeito estritamente
ao Executivo, julgamos de bom alvitre transcrever
as ditas consideracoes tdo sabias quao oportunas :

“Era meu desejo requerer destaque para minha Emen-
da n° 189, entretanto, por ter sido rejeita'da emenda,
informada no mesmo principi,o,' verifiquei que a emenda
* proposta nao seria aprovada em plenario e, por economia
-de temi)o, tao precioso para que entreguemos a Cons-
tituicao ao nosso povo, o mais breve possivel, resolvi nao
requerer o referido destaque. ' -

Convicto, como estou, de que o meu ponto de vista é
o0 que mais’ conyém a orientacdo administrativa e finan-
ceira do Pais, para que conste dos Anais, requeiro a
V. Excia. a publicacao do discurso que eu desejava pro-
ferir em sustentacao da minha tese.

Sala das Sessdes, 23 de agdsto de 1946, — Euzébio
Rocha.

/

/

PUBLICACAO AUTORIZADA

Senhor Presidente,

Senhores Membros da Assembléia Constituinte :

J’ustifi;:o, com as consideracoes, ora extendidas, a emenda
de minha autoria, determinando, na Secao IV da futura
Constituicao, a supressio do paragrafo tnico do art. 64 e a
inclusdo, no respectivo Capitulo II, de um Departamento
Administrativo, que teria, precipuamente, a atribui§é'o de’
elaborar a proposta orgamentaria, a ser apresentada pelo
Presidente da Repiblica & Cimara dos Deputados, e a
de atuar como supervisor das atividades de administracio
meio, no sentido de garantir, neste particular, a ‘eficiéncia
do Servico Piblico Federal. V

Trata-se de matéria de relévo especial no cenario poli-
tico-administrativo do pais, e cuja utilidade, se ja & in-
discutivel em qualquer sistema'de Govérno, assume ainda
maior importancia no regime presidencialista, em que se
acentua a acao executiva do Chefe do Estado. Este, de
fato, tendo a seu cargo, seja qual for o regime, relativa-
mente a maquina administrativa mais complexa existente,
os deveres de qualquer dirigente executivo, de que se
destacam, no dizer de Fayol, Gulick, White e Tead, os
de planejamento, organizacao, provimento de pessoal, di-
recao, coordenacdo e contrdle, nao pode prescindir de
elementos assistenciais ou de ‘‘staff’”’, que lhe permitam
desincumbir-se, eficientemente, de sua extensa e variada
tarefa.

Entre ésses, elementos assistenciais, que constituem um
verdadeiro estado-maior administrativo, ha a distihguir,
como salientam Urwick e Gaus, os que agem na quali-
dade de staff’ consultivo com finalidades especificas, os
que desempenham a funcdo de “saff’ executivo de ati-
vidades gerais ou auxiliares e aquéles que exercem ambas
as incumbéncias ou coordenam as mesmas.com os depar-

‘tamentos de linha ou verticais. Uma Constituigdo moderna

nzo pode deixar de atender, ao lado dos imperativos poli-
ticos que sustentam a harmonia e interdependéncia dos
poderes, os principios da administracdo cientifica e da
organizagao racional do trabalho.

No grupo consultivo do Presidente da Republica des-
tacam-se 0s oOrgaos de planejamento, como a Junta de

Planejamento dos Recursos Naturais dos Estados Unidos,

hoje extinta, e a Comissao de Planejamento Economico
de nosso pais.

No conjunto executor de atividades guxiliares, surgem
como exemplos tipicos os oOrgaos supervisores dos siste-

mias de administracao geral ou meio, bem como realiza-
- \

dores das tarefas dessa natureza que, por seus caracte-
risticos, devam ser centralizadas. Tal é o caso da Co-
missdo do Servico Ptblico, antes de lhe serem cometidas
atribuicoes no setor orcamentario.

Na intersecdo ou conjugacdo de ambas as modalidades
de acdo assistencial ,ou de “staff’’, acha-se o organismo
com o encargo de elaborar para o Presidente da Repiiblica
a proposta orcamentaria, o qual tende, cada .vez mais,
de um lado, a se ligar as outras atividades de adminis-
tracdo geral, para que possa analisar as despesas em
téermos de pessoal, material, obras, etc., facultando assim
uma apreciacao judiciosa de economia e eficiéncia dos
servicos, .e, de outro lado, a assumir a feicdo de elemento
planejado_r, para bem hierarquizar- os - trabalhos governa-
mentais, aplicando os recursos de acdrdo com a politica
de administracao mais conveniente ao pais.

Dentro dessa orientacao acertada é que vem caminhan-

do o Bureau de Orcamento dos Estados Unidos, desem- .

penhante de outras importantes incumbéncias de adminis-

>
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tracao geral, como a de organizacgao, e herdeiro de algumas
atribui¢des de planejamento da extinta Junta de Planeja-
mento dos Recursos Naturais. Também nesse sentido é
que se vinha desenvolvendo o Departamento Administra-
tivo do Servico Piiblico, quando agora se pretende destruir
os resultados obtidos a custa de tantos esforcos, retornando
a uma sclucao obsoleta e condenada qual seja a de des-
membrar, de um conjunto por todos os aspectos aconse-
lhével, a elaboracdo da proposta orcamentaria e entrega-la
ao Ministérip da Fazenda.

Preliminarmente, o Ministério aludido é um setor como
qualquer outro da administracao Federal, especializado em
arrecadar rendas, suprir o Tesotro Publico e velar pelo
patriménio da Uniao.

Assim, ‘artibuir-lhe a funcao preponderante e decisiva
no processo orcamentario, sobre perturbar-lhe fundamen-
talmente o ritmo de trabalho, significaria dar-lhe supre-
macia em relacdo 2os demais setores analogos, nao jus-

tificada em érgaos de igual nivel e tarefas comparaveis.

Nio se deve confundir a situacdo de nosso pais com a da
Inglaterra, onde as atividades orcamentéarias estdo locali-
zadas no Tesouro. Este fltimo ndo é equivalente em
suas atribuigdes especificas ao nosso Ministério da Fa-
zenda, porque centraliza também as atividades de admi-
nistracao geral, conforme muito bem observam Shirras e
Willoughby. O Tesouro inglés constitui “um verdadeiro
departamento de administracao geral, na mais completa
acepcdo do térmo, segundo explica Willoughby. Désse
modo, ainda na Inglaterra prevalece a diretriz de reunir
o orcamento as restantes atividades de administracao meio;

apenas o dirigente do orgainsmo disso encarregado, ao-

invés de ser meramente um diretor geral de reparticdo
como em nossc pais e nos Estados Unidos, possui o
“status’’ de Ministro. /

Além désse ponto relevante, nao ha como fugir ao

, ja focalizado aspecfo da necessidade de dispor o Presi-

dente da Repiblica, em sua tarefa de suprema geréncis
administartiva do pais, de um 6rgao de estado-maior, que
atua como respectivo elemento consultivo e delegatério
oxecutivo. Ora, dados os caracteristicos especiais e a im-
portdncia do orcamento, estd éle naturalmente indicado

para a atividade central désse “staff”’. Dai a assertiva de !

Pearson, relativa aos Estados Uni&os, de que “o Bureau
de Orcamento surge hoje indisputavelmente como o 6rgao
de estado-maior administrativo do Presidente da Repi-
blica’’. O principio, é, entretanto, de extensdo geral, con-
vindo, transcrever um trecho do referido autor, que melhor
esclarece a proposicao, perfeitamente aplicavel a nosso
pais. “O orcamento nacional fornece o processo mais in-
clusivo de que dispﬁevo Presidente para o exercicio de
suas fungbes executivas. Através do orcamento, um o6rgao
de estado-maior pode examinar para o Presidente todas
as fases da geréncia administrativa. A grande falha das
teorias dg “staff’” em relacao a grandes organizacoes, tem
sido a omissdo de um processo inclusivo, por meia do
qual o estado-maior possa auxiliar o chefe executivo na
funcao de supervisionar seus funcionarios de linha.
Ainda nao tem sido geralmente reconhecido que o orca-
mento é capaz de proporcionar tal processo, porque na
Administracao Federal o or¢amento tem sido freqiiente

-

mente encarado num sentido mais restrito, como um ser-
vico auxiliar, que fornece fundos as reparticoes, sob auto-
rizacdo adequada e com processos de salvaguarda, seme-
lhantemente aos sewigos de pessoal, de material e de
obras, e nao como um amplo instrumento de geréncia
administrativa interessado no planejamento, na organi-
zacdo, na coordenagdo e no contrdle do trabalho dos fun-
cionarios de linha’”. A justeza e a propriedade dessas
declaracoes, partidas de uma alta autoridade no assunto,
e bem  assim sua perfeita aplicagdo ao caso brasileiro,
merecem a cuidadosa reflexao de todo que ora se manifes-
tam sobre o problema.

Finalmente, & de se atribuir a necessdria importancia
ao fater de sucesso para o Presidente da Repiblica, no
desempenho de seus deveres em proveito do pais, que se
traduz 1na existéncia de uma conjugacao harmoénica entre
as atividades de planejamento de programa, intimamente
relacionados como o or¢amento, em sua verdadeira acepcao
de instrumento representativo de uma politica de admi-
nistracdo ou plano de trabalhos, e as de planejamento
administrativo, constituindo problema  de- organizacio, que
se completa com os correlatos de pessoal, material e edi-
ficios plblicos. Tal entrosamento que é semelhante ao do
projeto de uma maquina com a previsio da producdo
que dela se espera, parece, naturalmente, no exercicio Jdas
atribuicdes de um 6rgdo que associa as atividades de orca-
mento as demais de administracdo geral. Deprend-se dai
a razio pela qual Harold Smith, Diretor do Bureau da
Orcamentos dos’ Estados Unidos, manifestou seu entusias-
mo, por escrito ao Presidente do Departamento do Ser-
vico Piblico, na ocasido em que o orcamento foi transfe-
rido do Ministério da Fazenda para aquele Departamento,
pois a reunido de tddas as atividades meio em tnico orga-
nismo foi por éle reputado um avanco em relacdo ao seu
pais. ¢ j !

A campanha para a concessao de maior liberdade de
movimento ao Presidente dos Estados Unidos, em matéria
administrativa, reclamou para éle a posicdo de Gerente
Geral do aparelhamento estatal, exercendo o Legislativo
as funcées de um Conselho de Administracdo.

Dessa campﬁnﬁa em que pontificaram os mais escla-
recidos mestres de administracao publica, dentre os quais
se destacava Willoughby, tdo familiar aos nossos constitu-
cionalistas, resultou a expedicio pelo Congrésso norte-
americano do “Budget and Accouting Act” de 1921. Por
essa lei de Orcamento e Contabilidade foi criado o “Bu-
reau of the Budget”, com atribuicdes de “staff’” ﬁarcial
de administracao geral de encarregado da elaboragio da
proposta orcamentéria que .0 Executivo anualmente sub-
mete A discussdo do Legislativo. Também, inicialmente,
ssse Bureau de Orgamento foi incluido no Ministério do
Tesouro dos Estados Unidos. Somente apés os estudos
que fundamentavam o Plano de Reorganizacdo do Ga-
binete da Presidéncia é que o referido Bureau se desligou
definitivamente do Ministério do Tesouro para constituir-
se um oOrgao de subordinacao direta ao Presidente. Dai
a opiniao de Harold Smith a respeito do avango que no
Brasil, nesse particular, se operou em relacao aos Estados
Unidos, quando se confiou a um 6rgao especializado, junto

. a4 Presidéncia da Repblica, como o Departamento Admi-

~
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nistrativo do Servico Pablico, a elaboracdo da proposta
or¢amentaria. x5

E é esta providéncia salutar, louvada por uma destacada |

autoridade estrangeira, que presentemente se pretende
destruir, retrocedendo a uma etapa ja vencida e recaindo
em um érro que ja havia sido corrigido.

Com efeito, o Ministério da Fazenda, sem que isso
constitua critica a qualquer pessoa, apesar de sua tradi-
cional incumbéncia de preparar a proposta orcamentaria
do Executivo, nao possuia organizacao metédica, quer em
pessoal quer em aparelhamento material, para desempe-
nhar convenientemente essa importante tarefa governa-
mental. A proposta orcamentiria do Govérno era pre-
parada, até 1938, por Comissdes e funcionarios que se
reuniam ocasionalmente e quase sempre as -pressas no
Gabinete do Ministro para em seguida se dissolverem.
Nao se escolhia nem se transmitia ao futuro as expe-
riéncias désse trabalho. Nao havia sistema nem orientacdo
técnica. Tudo era empirico e fugaz. Ora, o Orcamento
é um processo continuo e requer um o6rgao trabalhando
permanentemente no seu preparo. Ksse elementar pro-
gresso ja conseguimos indiscutivelmente com o Departa-
mento Administrativo do Servico Pfiblico, a partir de 1939.

Ademais, um 6rgao como o Departamento Administra-
tlvo do Servico Pulblico, ligeiramente reorganizado' de
forma que a atividade central fosse a de orcamento, em
proveito da ‘qual trabalhariam as demais, e talvez, dentre
todos os organismos a ésse fim destinados nos diferentes
paises, 0 que mais se aproxima, em constituicio e atri-
buicoes, ao ideal preconizado por numerosos especialistas
da grande democracia da América do Norte; alguns dos
quais ja citados no decorrer dessa explanacdo.

Parece desnecessério encarar o rtelevo do orcamento,
para o qual, atualmente, os paisgs mais adiantados voltam
suas atencGes com o merecido cuidado, aperfeicoando cada
vez mais a elaboracdo das propostas respectivas, dentro
da mggnifica concepcao de Buck, “de representarem as
mesmas verdadeiros planos de trabalho e de Govérno’.
Alias, ja o saudoso Pandid Calégeras afirmara que “todo
o orcamento traduz uma politica’, antecipando conceitos
hoje em dia consagrados, mas que, tudo indica, ainda tém
pequena ‘repercussao em nosso pais.

E outrossim ocioso rememorar que um trabalho de tdo
profundos efeitos como o orcamento, com influéncia de-
cisiva na vida de qualquer nagdo e por onde se pode
aquilatar todos os problemas que dizem de perto ao povo
e a grandeza do pais, tendo conseqiiéncias limitadas de
ordem econdmica, mas preponderantes de ordem financeira,
afora representar o disce}nimento e a compreensao das
necessidades das populacoes, ndo deve ser elaborado sem
critério pre-estabelecido, sem wuma’ planificagdo conve-

niente e sem uma organizacao adequada, funcionando sob °

a orientacdo direta do responsdvel maximo pelos destinos

da nacao. i
Além disso ressaltou, um dos modernos orcamentaristas

brasileiros (1) “percebe-se claramente a inadequacidade

(1) José Saldanha da Gama e Silva — Orcamento
Executivo, determinismo técnico — in Revista do Servico

atual de se deizar integralmente a leigos a elaboracdo
orcamentaria. Congregacdo nao de técnicos, mas de poli-
ticos, seria uma temeridade deixar-se um dos pontos vitais
a vida integral do pais aos azares de um diletantismo
que poderia ser brilhante, mas por vézes também desas-
troso.

E intuitivo que a elaboracao orgcamentaria, sendo um
processo de aspecto tripartite, deve estar afeta a, no mi-
nimo, trés 6rgdos distintos.

Quanto & base essencial, econdmica, haveria que existir
um ou varios érgdos especificos, tais como juntas, conse-
lhos, comissoes de planejamento econdmico, politico finan-
veiro, comércio exterior, etc., que tracariam uma politica
e apresentariam dados e razdes em que se abalizaram ;
quanto a base administrativa, contdbil (que na pratica,
na elaboracdo, é a essencial) haveria que existir um 6rgéo
administrativo geral, especializado, quer fésse um depar-
tamento administrativo, como o D.A.S.P. ou uma divi-
sdo ‘ministerial da Fazenda; discutindo, pedindo esclare-

cimentos, emendando, enfim, aceitando ou negando bene-

plécito ao projeto apresentado enfim, emprestando hoje
uma aureola de dinamismo politico aos sedicos canones ju=
ridicos’’. ;

O caminho para uma organizacdo dessa grdem, capaz
de atingir o fim almejado pelos principais paises civili-
zados, jA se encontra desbravado no Brasil, tendo sido
ultrapassada a fase dé exploracdo, com a aquisicdo das
primeiras e ja valiosas experiéncias, as observagdes pré-
prias sObre os fendmenos da receita e da despésa e a
ptevisdo, em pareceres e relatérios justificativos, da ex-
tensa e distante etapa  em que se deve terminar.

Sem dvida, ésse mesmo caminho foi o projetado e
trilhado nos Estados Unidos da América do Norte, onde
o Bureau de Orcamento, incumbido, precipuamente, da
elaboracdo da proposta orcamentaria do Govérno, integra
com a Comissdo do Servico Civil, o sistema de adminis-
tracdo geral diretamente subordinado ao Presidente da
Repliblica. . :

No Brasil, 0 Departamento Administrativo do Servico
Piiblico representa uma fusao das mais felizes, convenien-
temente adaptada ao nosso pais, dos dois mencionados
6rgdos basicos de administracdo geral, que existem nos
Estados Unidos. FRsse Departamento, teoricamente um
dos mais completos do mundo, por sua constituicdo e atri-
buicoes, tem chamado a atencdo de autoridades estran-
geiras em administracdo publica, entre outros Harvey
Walker, Henry Reining e o ja aludido Harold Smith.
E que o mesmo, encerrando simultdneamente atribuicoes
orientadoras, normativas. e fiscalizadoras, com referéncia
as atividedes de orcamento, organizagao, pessoal, matetial,
edificios phblicos e documentacao, pode trabalhar em sis-
tema com as reparticoes de linha, discutindo com ante-
cipacdo e acérto, através de especialistas progressivamente
formados, os problemas de cada setor das atividades aci-
ma enumeradas. A consecucdo désse objetivo significa o
cumprimento de uma das recomendacoes feitas nos Esta-
dos Unidos pelo “Institute of Government Research”, o
que muito poucos lograram alcangar.

Por isso, Senhores Membros da Assembléia Constituinte,
ndo acredito .que, depois de se atingir um estégio bastante
favordvel na solugao dos problemas de administracao
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geral, apenas vencido por uma meia dzia de paises, e
apds ja se estar com o or¢camento evoluido, em um pe-
riodo de transi¢do para a fase objetiva em que, realmente,
¢le traduza a execucdo de um programa de trabalho,
venha-se a fazer “tibula rasa” das conquistas obtidas,
e, por uma incompreensio lamentivel do sentido e da
posicdo, no Govérno passado, do 6rgao que no campo da
administracao, levou a efeito maiores triunfos democré-
ticos, chegando a constituir sob vérios aspectos um pa-
radoxo na ditadura, prefira-se regredir desastrosamente,
guebrando as necessarias ligacées entre o orcamento e as
restantes atividades de administracéo geral.

Ademais, dentro da organizacdo atual dos Ministérios,
nao é aconselbdvel a transferéncia da elaboragdo da pro-
posta orcamentaria do “staff’’ do Presidente da Repiiblica
para o Ministro da Fazenda; afastando-o da supervisao
direta de seu responsdvel e entregando-o a um érgao nele
interessado e que, possivelmente, terd com isso relegadas
funcbes especificas do maior destaque. .

Nao se argumente, para contestacdo do exposto, com
a provavel facilidade que se ofereceria ao Congresso para
chamar em audiéncia orcamentarios do Executivo. O diri-
gente do Departamento Administrativo, junto a Presidén-
cia da Republica, como qualquer funcionario e, principal-
mente, pela sua responsabilidade na elaboracao da ‘proposta
orcamentaria, nao seria apenas objeto de interpelacoes
académicas, como acontece quando o Congresso se dirige
aos Ministros de Estado, mas, ordinariamente, obrigado
a comp;\recer perante o Legislativo e suas comissoes espe-
cializadas para informar e esclarecer a discussio da ma-
téria. E, certamente, os técnicos e especialistas do Depar-
tamento Administrativo teriam oportuindade de facilitar
aos parlamentares a coleta e o tratamento dos dados in-
dispensaveis as suas deliberacoes,

Peco, portanto a méaxima atencdo e reflexdo de todos
os presentes, antes de dar apoio a um dispositivo até agora
mantido no texto do projeto constitucional em discussao,
e cuja aceitacdo acarretard. certamente, efeitos nocivos
para o pais. Apelo, assim para que a redacdo em apreco
seja emendada na forma por mim proposta, como meio
anico de se salvaguardar os benéficos resultados de um
esforco despendido, 4rdua e sistematicamente, em proveito
do Servico Piliblico Federal, e cuja preservacao deve ser
assegurada, por todos aqueles que, patrioticamente se batem
pelo progresso do Brasil”, o

Era a seguinte emenda proposta :

“No art. 64
Suprima-se o paragrafo Tnico.
Acrescente-se no Capitulo II:

Da elaboragdo dos orcamentos e da  abertura de cré-
ditos extraordinarios.

Art. Haver4d junto a Presidéncia da Reptiblica, orga-
nizado por decreto, um Departamento Administrativo com

as seguintes atribuicOes :

a) organizar, enualmente, de acérdo com as instru-
coes do Presidente da Repiblica, a proposta orcamentéria
a ser enviada por éste a Camara dos Deputados.

b) estudar pormenorizadamente as reparticoes, depar-
tamentos e estabelecimentos publicos, com o fim de de-
terminar, do ponto de vista da economia e da eficiéncia
as modificacGes a serem feitas na organizacao dos servigos
piblicos, sua contribuicdo e agrupamento, dotagbes orca-
mentérias, condicbes e processos de trabalho, relagbes de

T LR
uns com outros e com o piblico”.

O problema dos territérios na opinido do Parlamentar
Hugo Carneiro

Em 20 de junho tltimo, o brilhante deputado
Hugo Carneiro focalizou na Assembléia Consti-
tuinte importantes aspectos da questao dos terri-
térios . !

Apés fazer o histérico da divisdo territorial,
considerando esta como “um modo de ser da di-
visdo do trabalho” e assim, “uma lei economica

universal”, aquele ilustre representante do Acre

salienta que “em boa hora o govérno anterior de-
liberou a criacdo dos novos territérios, crisalidas

de futuros Estados : Amapa, Guaporf’e, Rio Branco,

Ponta Pora e Iguact”.
Prosseguindo, acentua que :

“Com a criagdo por desmembramento désses
territorios néo atendeu o Estado, exclusivamente,
ao problema da.redivisdo territorial”.

E invoca a opiniao do Sr. Océlio Medeiros quan-
do, em seus trabalhos, comenta que os territérios
federais constituem “meios adequados a prepa-
racdo do federalismo, desde que se dé a expressao
interésse da defesa nacional a amplitude necessa-
ria”.

A seguir o Sr. Hugo Carneiro passa a referir-se
ao fendmeno da politica territorial das grandes
nacoes, citando, como exemplos, o caso francés,

o norte-americano, o britanico e outros mais.

Feitas essas observacoes, o orador procura con-
‘testar os argumentos levantados contra a insti-
tuicao dos Territérios Federais, acentuando o pro-
gresso que se verifica nessas unidades politico-

econdomicas.

-
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L.
“Impde-se, realmente, afirma o parlamentar, a ao encargo de o Govérno Federal dar solucao aos
criacao de um .sistema nacional de administracao problemas fundamentais dos territorios.
territorial ou que os territérios, inclusive o Acre, :

. Um relance sobre aqueles dados fornece ime-

ficardao sob a coordenagao, a assisténcia e a fisca- diatos elementos para julgar da incapacidade fi- s |

lizagdo de um 6rgao central, a0’ qual competira a nanceira de os territérios custearem o0s seus ser- 2

delicada tarefa de colocar os govérnos territoriais vicos. “S6 depois de longa convalescenca, diz o

; : X i : i
a salvo das medidas emperradoras da burocracia orador Hugo Carneiro, essas porcoes do Brasil 4
: e sobretudo assegurar a boa aplicacao das vulto- estardo aptas a produzir e a compensar os gran-:
sas dotacGes que a Unido inverte nas areas des- des capitais que seu ressurgimento econémico a.
membradas”. exige” . : 'S
O orador faz a apresentacao de dados obtidos E terminando a sua eficiente defesa dos Terri- 3
¥ A ~ 2 20" . ’ . . . i
no D.A.S.P. sbébre a arrecadacdo nas areas ter- - torios, cita outro de nossos técnicos de administra- :‘
ritoriais, analisando os diversos aspectos que o cao, Sr. José Maria Araujo Cavalcanti em cujo
problema suscita, quer no tocante a indenizacao livro. “Recuperacao e Desenvolvimento do Vale |
V . g
aos Estados desmembrados das rendas fiscais de do Rio Branco” o orador busca argumentos ex- !
5 ('lue julguem prejudicados, quer no que se refere pressivos em favor da politica de territérios. 1
; . 3
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A Divisdo do Trabalhe Social

I — O PROBLEMA TECNOLOGICO DO (GGOVERNO

ASPECTO psicotico (1) da conduta dos gru-

»os dirigentes se revela ao observar-se, algu-
mas vézes, que, ainda quando identificam os pro-
blemas sociais’e desejam resolvé-los, recorrem a
medidas inadequadas (‘1ue os agravam. Falta-lhes,
para levar a efeito terapéuticas acertadas, um
conhecimento da estrutura das soceiedades con-
temporaneas — caréncia que sO podera ser re-
parada pela utilizagdo ou assimilacao dos ultimos
resultados das ciéncias sociais.

Trata-se de um fendémeno presentemente uni-
versal e, ainda, verificavel em épocas anteriores
a nossa. ;

Enquanto o equilibrio da sociedade estava ga-
rantido pela vigéncia de normas tradicionais e,

(1) Para uma discussdo psico-analitica dos problemas
sociais, em térmos sociolégicos, c¢f. Erich Fromm, “The
Fear of Freedom”, editado’ por Karl Mannheim, Kegan
Paul, French, Trubner & Co., Ltda., London, 1945,

A aplicacao dos térmos neurose e psicose em sociologia
nao €& nenhum preciosismo de linguagem. E fruto de
reflexes muito sérias e graves. Devem-se a Read Bain
estudos bastantes precisos neste campo. E déle o trecho
que vamos transcrever de “Sociopathy and World Orga-
nization”’ in American Sociological Review, abril 1944 :
“When there is no consciousness of the maladjustmen;jt,
or when the consciousness is rationalization, delusion or
displacement, the personal or social system is psychotic.
When there is consciousness of the maladjustment but
it leads only to rigid, compulsive, irrational behavior
accompanied by morbid fears, guilt feelings, worry, etc.,
so that the more such consciousness there is, the more
maladjustive the behavior becomes, the personal or so-
cietal system is neurotic. As I have tried to show else-
where, the conception of neurotic and psychotic sociopa-
thy is no analogy or figure of speech but is a societal
actuality derived from objective observation in the same
way that similar concepts of biopathy and psychopathy
are derived. These concepts have the same origin and
utility that all scientific generalizations possess. They

GUERREIRO RAMOS

posteriormente, pelo livre jogo da competicao, era
suficiente que o governante fosse equipado das
qualidades ordinaria$ de asticia, prudéncia, bom-
senso, qualidades ainda hoje estimadas, mas por
si' sos ineficazes em face da complexidade das
atividades governam?ntais. '

Ocorseu que, em nossos dias, a tradicdo perdeu
o carater sagrado e cada vez mais assume um
carater pitoresco. Estima-se, atualmente, a tradi-
€20, ndo porque as suas normas encerrem impe-
rativos inviolaveis, mas como um produto histo-
ricamente elaborado e, como tal, necessariamente
perecivel. Acresce que nao existe mais tradicdo
(e néste térmo incluimos todos aqueles estilcs
de conduta que derivam sua legitimidade do fato
de todos os membros de uma comunidade terem
um mesmo tipo de vivéncia do devenir historico).
Em cada sociedade atual, encontram-se varias es-
pécies de tradicao em concorréncia — 0 que causa
um enfraquecimento do poder imperativo de cada
uma delas e uma secularizacdo crescente das
mesmas. : .

O principio da livre. competicao, valido para
a etapa da sociedade liberal, em ‘que o individuc,
pela capacidade de iniciativa, podia modificar in-

. cessantemente os seus status, é, hoje, inoperante,

em virtude da concentracdo do poder econdémico
¢ militar a que conduziu o proceisso de indus-
trializacao. .

Em tal situacao, coloca-se o problema tecnolé--
gico do govérno com extrema evidéncia. Uma
sociedade de que estdo ausentes as forcas de inte-
gracao espontdnea dos individuos e dos grupos,
s6 podera manter-se ou por métodos policiais ou
por métodos administrativos compreensivos. .

are constructs of minds fuﬁctioning in'blockage situations
and are valid only insofar as they aid in active adaptation’’,

Cf., ainda, L. G. Brown, Social Pathology, Crofts and
Co., New-York, 1942, e Erich Fromm, “Individual and

Social Origins of Neurosis”, in American Sociological
Review, agosto, 944,
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A preponderancia de uns ou de outros depen-
dera da preparagdo sociolégica dos grupos gover-

Nao estou certo de que o problema tecnologico
do govérno se resolveria mediante a formula, um
tanto platonica, de por os sociélogos no lugar dos
governantes, mas, com certeza, sua solucdo sera
tanto mais assegurada quanto maior for a capa-
cidade dos dirigentes de assimilarem os conheci-
mentos recem-atingidos pelas ciéncias sociais.

Por éste motivo, cresce de impaténcia o papel
dos orgaos de estado fnaior, naturalmente incum-
bidos de por ao alcance dos governantes os co-
nhecimentos técnicos. e cientificos das ciéncias
sociais, sem os quais a administracao da sociedade
sera aleatdria e torpe.

s

II — IMPORTANCIA E TEMA DE UMA OBRA

Entre os estudos indispensaveis que o técnico
de administracao de um o6rgao de preparagao le-
gislativa' devera proceder, estd o da analise das
formas de sociabilidade fundamentais (1). o que
éle adquire, com éste estudo, é uma consciéncia da
funcionalidade de sua técnica e, por conseguinte,
uma destreSa maior no seu manejo.

Se nesta secao se vai tratar agora de um livro
editado em 1893, é em atencdo a dois motivos ;
um déles, porque esta obra foi uma das primeiras
a propor uma visao unitaria das transformacdes
sociais ; © segundo, porque para a compreensio
das questoes de planificacdo social, tao impor-
tante para a administracdo, as quais serao prova-
velmente debatidas em proximos nmeros, neste
msemo lugar, ela é um lead excelente.

Para o estudo da planificacao, considerada como
uma etapa do desenvolvimento social e ndo como
uma técnica simplesmente, De la Division du
Travail Social, de Emile Durkheim, é uma das
cbras de leitura obrigatéria, menos tendo-se em
vista um acréscimo de erudicdo sociolégica do
que a comprensao mesma do problema. A muitas
pessoas para quem a planificacao, como uma fase

Vool

(1a) Referindo-se a importancia da sociologia para os
estudos de administragdo, diz Marshall E. Mimock, in
Modern Politics and Administration: “Sociology is not
only a subject of 'study; it is an approach to other social
studies, a method of attacks. The sociological approach
is. a necessary one in political science ‘because through it
one attempts to get.at the foundatién matters upon which
governmental

procedures and techniques are properly
constructed”’ . :

da consciéncia social e individual, é algo dificil
de compreender, a meditacdo de obras como esta,
a qual "acrescentaria Comunidade e Sociedade de
Tonnies, Economia e Sociedade, de Max Weber,
e mesmo O Capital, de Karl Max (despido natu-
ralmente dos seus falsos dogmas politicos) seria,
certamente, suficiente- para dissipar as maiores
dificuldades. Possivelmente, *a falta de tal pre-
paracao sociologica é o que explica tenha o Pro-
fessor Hayek escrito O Caminho da Servidao, um
dos livros mais nefastos que se tém editado nestes
ultimos anos, pois é uma plataforma de equivocos
e malversoes que, sem davida, impressionara os
incautos, em virtude dos titulos de que é por-
tador quem a subscreve.

O titulo da obra de Durkheim ja entremostra
a importancia'de seu empreendimento. Os eco-
nomistas foram os primeiros a falar na divisdo
do trabalho, mas a consideraram como um instru-
mento de que langa mao o homem deliberada-
mente para obter um maior rendimento do capital
e do esfér¢o do trabalhador, ao lado de um maior

aperfeicoamento dos produtos.
Durkheim, aprofundando uma sugestdao de

Comte, faz da divisdo do trabalho um processo. |

De mero fenémeno economico passa a ser um
principio que preside a evolucao. Nao é mais um

objetivo voluntariamente perseguido pelo indivi- |
duo. E uma lei a cuja vigéncia nenhum ser pode
furtar-se, Ela opera como um principio organi-

zador da matéria e é valida em todas as esferas
da existéncia (2). A teoria de Durkheim é a da
evolucéo er‘xviergénte (3). A sociedade nao é algo
inventado ou que nos foi dado prontd por um
super-homem ou por um deus. E uma dimensao
nova da vida, um acontecimento relativamente

v

(2) De Durkheim :
do trabalho) uma instituicdo 'social que tem sua fonte

“Nao é tao somente (a divisac

na inteligéncia e vontade dos homens. ‘Trata-se de um
fenémeno de biologia " geral do qual é preciso, parece,
buscar as condigoes nas propriedades essenciais da maté-

ria organizada. A divisdo do trabalho social ja se apre-

senta como uma forma particular désse processus geral,

e as sociedades, conformando-se a esta lei, cedem a uma
corrente nascida bastante antes que elas e que conduz
no mesmo sentido a todo o mundo’.

(3) Cf. W. McDougall, “Modern Materialism and
Emergent Evolution’”, New-York, 1929. Vide também
H. Spencer ,Principles of Sociology; Guerreiro Ramos,
“Uma Concei)géo Multidimensional do Comportamento’’,
separata do Jornal de Pediatria, maio, 1944 — Rio.
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recente, na histéria do universo, uma- fase da
evolugéo césmica.

A sociedade, como qualquer organismo, realiza
um trabalho e assim como a maneira por que éste
se distribui pelas partes do organismo decide de
sua posicdo na escala biolégica, o modo como se
distribuil o trabalho social pelas partes da socie-
dade caracteriza também o grau de desenvolvi-
mento desta.

IIT — HORDA E CLAN

Na analise da génese da sociedade, Durkheim
comeca criando um tipo ideal de agregado huma-
no, no qual, a semelhanca dos seres unicelulares,
as partes ndo se diferenciam umas das outras.
Trata-se da horda, que Durkheim declara ser mera
hipétese e, portanto, ndo existir em parte alguma.

'A horda seria um agregado humano em que a

consciéncia individual de cada socius esta ador-
mecida (4) ou inteiramente absorvida pela cons-
ciéncia comum ou coletiva (5). E a unidade
social fundamental, de carater puramente domés-
tico, na qual a consanguinidade é o lago mais
forte que liga os socii uns aos outros.

A forma de sociabilidade imediata & horda é o
clan ou segmento) que resulta do crescimento da
horda. O clan é a unidade politica fundamental,
de natureza mista, familiar e politica. Ainda que
a consanguinidade continue a ser no clan o crité-

(4) Referindo-se as hordas germanicas, escreve Karl
Mannheim (Liberdade e Planificagio) : “Os atos do
grupo eram resultado de uma conduta relativamente
homogénea imposta em Ultimo lugar pela tradicao e pelo
temor. Do ponto de vista da moral, do alcance da com-
preensdo, da consciéncia e da capacidade para participar
da responsabilidade, esta etapa se caracterisa pelo fato de
que o individuo ndo se havia elevado a consciéncia de
sua existéneia como um ser separado. Era incapaz de
olhar a vida de um ponto de vista independente e de
assumir uma responsabilidade individual. A explicagac
sociolégica desta classe de conduta social & que fedo o
grupo se adapta as condigoes e _circunstéancias da vida
coletiva e o individuo, por conseguinte, pode salvar-se
Unicamente como parte déste processo coletivo de aedap-
tagﬁo: tem que manter-se ou cair com seu grupo’’.

(5) “O conjunto das crengas e dos sentimentos comuns
a0 - termo médio dos membros de uma mesma sociedade
constmu um sistema determinado que tem sua vida pro-
pria, pode ser chamado — a consciéncia coletiva ou
comum... £ o tipo psiquico de sociedade, tipo que tem
suas propriedades, suas condigdes de existéncia, sua ma-
neira de desenvolver-se, como todos os tipos individuais,
ainda que de outra maneira (Durkheim)”’.

.

rio principal de pertinéncia do individuo ao grupo,
admitem-se néle estrangeiros — o que nao poderia
ocorrer na horda.

As sociedades segmentarias baseadas em clans
ou, simplesmente, sociedades segmentarias sdo
constituidas por associacoes de clans. Durkheim
observa que aqui passa do terreno da abstragao
para o do concreto e registra éstes tipos de socie-
dade na Asia, na América, na Australia e na Africa.
Meros prolongamentos da horda, as sociedades
segmentéirias sao constituidas de partes homo-
géneas e o coesao entre elas resulta de semelhancas
psicolégicas.

O trabalho social, nas sociedades segmentarias,
esta pouco dividido e a coesZo dos seus segmentos
resulta principalmente das semelhancas que apre-

sentam. Nelas, o individuc realiza o tipo psiquico .

médio da sociedade.

IV — SOLIDARIEDADE MECANICA E DIREITO
REPRESSIVO

As conseqiiéncias da divisao do trabalho social
adquirem relevo quando confrontadas com o es-
tado das sociedades segmentérias. E o que faz
Emile Durkheim. Depois de, no primeiro capi-
tulo de sua obra, propor a questdo, entra no exa-
me dos caracteristicos das sociedades segmentérias.
O critério que elege para proceder a éste exame
é o da solidariedade social.

Segundo Durkheim, a solidariedade social tipica .\

de uma sociedade em que o trabalho social é
pouco dividido é distinta daquela de uma socie-
dade em que a divisao do trabalho social se

. torna cada vez mais complexa. A primeira chama

de solidariedade mecéanica e a segunda chama de
solidariedade organica.

E . necessario advertir que o vocabulo solida-
riedade é empregado em sentido puramente des-
critivo, destituido de qualquer nota moral., Em
seu livro s6bre Durkheim, Harry Alpert propde

que se o substitua pelo térmo coesao.

A solidariedade mecanita ou por semelhanca
resulta da fundamental identidade psiquica dos

individuos, fenémeno que se registra em socie~ |
dades rudimentares. Os individuos estdo aderidos '

a um mesmo nucleo de usos e costumes e nao
se diferenciam praticamente uns dos outros. As-
sim, em tais estadios, o que chamamos de perso-
nalidade ndo existe. Cada socius repete o tipo

5
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psquico sccialmente aprovado e se liga ao todo,
como as partes de um cristal ao cristal inteiro.
Esta imagem ajudar-nos-4 a compreender porque
Durkheim chama de mecéanica a esta espécie de
solidariedade. Como se sabe, qualquer fragmento
de um cristal assume a forma do todo. Do mesmo
" modo, o individuo numa sociedade segmentaria
nao subsiste como forma pessoal, s6 subsiste como
uma encarnacao da consciéncia comum. O im-
pério da tradicio é tao grande, nesta fase, que o
grupo ndo tolera qualquer discrepancia dos pa-
drées consagrados, reagindo, com violéncia, em
face de tentativas que objetivem a sua violagao.

Por éste motivo, o direito, nas sociedades ba-
seadas na solidariedade mecénica, &€ essencial-
mente repressivo. O direito penal €, sendo o Gnico
existente ai, o mais extenso e desenvolvido. Diz
Durkheim : “Os atos que (o direito) proibe e
qualifica de crimes sao de duas classes: ou ma-
nifestam diretamente uma diferenca muito vio-
lenta entre o agente que os consuma e o tipo cole-
tivo, ou ofendem ao é6rgao da consciéncia comum.
Em um caso, como no outro, a forca ofendida
pelo crime é a mesma, é um produto das seme-
lhancas sociais mais essenciais e tem por efeito
manter a coesdo social que resulta dessas seme-
Ihancas. E esta for¢ca que o direito ‘penal protege
contra toda debilidade, exigindo ao mesmo tempo
de cada um de nés um minimo'de semelhanca
sem o qual o individuo seria uma ameaca para
a unidade do corpo social, ou impondo-nos o res-
peito do simbolo que exprime e resume estas se-
melhancas, ao mesmo tempo que as garante”,

O crime, neste caso, é todo ato que fere senti-
mentos “que se encontram em tédas as conscién-
ias”, razdo por que a pena toma o carater de
uma. reacao passional. Os primitivos — diz o
nosso autor — castigam por castigar, fazem o
culpaaa sofrer somente por fazé-lo sofrer e sem
esperar para éles mesmos vantagem alguma do
sofrimento que impdem (6).

(6) “Castigam os animais que cometeram o ato re-
provado e também os seres inanimados que foram o ins-
trumento passivo. Quando a pena s6 se aplica as pes-
soas, estende-se, com freqiiéncia, mais além do culpado e
vai até alcancar inocentes: a sua mulher, a seus filhos,
a seus vizinhos, etc. E que a paixdo que constitui a alma
da pena s6 se detem quando esgotada. Se destruir a quem
. mais imediatamente a suscitou, como lhe restem algumas
forcas, se estende, mais ainda, de um modo inteiramente
mecanico (Durkheim)”.

Durkheim seguindo o método de H. S. Maine,
em cuja obra classica — Ancient Law — hauriu,
como também Tonnies, muitas sugestoes, ilustra a
verificagdo acima exposta com exemplos recru-
tados na histéria dos hebreus, dos romanos, dos
francos e borgonheses.

V — SOLIDARIEDADE ORGANICA E DIREITO
‘RESTITUTIVO

Ficou acentuado acima que Durkheim ndo con-
sidera a divisao do trabalho social como um ex- .
pediénte deliberadamente utilizado pelo homem.
Sera perfunctério dizer que a divisdo do trabalho
social tal como se observa em nossos dias ndo é
um caso de tailorismo aplicado ou o resultado da
aplicacdo consclente de uma técnica, mas repre-
senta um resultado necessario e incoercivel da
evolucgdo social.

Se a coesdo social s6 pudesse resultar das senie-
lhancas psicolégicas dos socii ou dependesse de
que todos os membros da sociedade a conce-
bessem de um mesmo modo, a conseqiiéncia da
divisdo do trabalho seria inevitavelmente a desor-
ganizacao cronica.

Tal nao ocorre porque ‘a divisdo do trabalho
social acarreta a substituicido da solidariedade
mecanica pela solidariedade orgénica. Sua funcéo
é “suscitar grupos que, sem ela, nio existiriam.
Nas sociedades superiores, a divisio do trabalho
social desempenha a mesma func@o exercida pelas
semelhancas psicolégicas nas sociedades inferiores.

A divisao do trabalho social é um dissolvente
da solidariedade mecanica! Ela é responsavel pelo
enfraquecimento da influéncia dos padrdes tra-
dicionais s6bre o comportamento humano. A me-
dida que avanga, o individuo se emancipa.

Nzo obstante, ao mesmo tempo que a consci-
éncia comum se enfraquece e que o individuo se
liberta da tradigfo, o funcionamento. da sociedade
perni;;mece garantido pelo aparecimento de um
tipo de solidariedade baseada na interdependén-
cia das diversas fungoes ou em relacdes de coope-
racao. Consequentemente, desenvolve-se um di-
reito ndo repressivo, um direito restitutivo (7),

(7) “Distingue a esta sang@o (restitutiva) o ndo ser
expiatéria, o reduzir-se a um simples restabelecer as coisas
em seu estado. Nao se impoe a .quem violou o direito
ou a quem o desconhece, um sofrimento proporcionado ao
prejuizo, Condena-se-o0, simplesmente a submeter-se. Se

proe=
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porque, ja agora, a mingua de estados fortes da
consciéncia coletiva se estd menos interessado em
castigar as discrepancias psicolégicas do que em
evitar a‘rutura do sistema cooperativo das fun-
coes interdependentes. O direito visa, portanto,;
manter as coisas em Seu estado'de equilibrio.
O campo do direito penal se restringe e desen-
volvem-se as relacoes contratuais (8): o direito
civil, o direito comercial, o direito constitucional,
o direito administrativo, o direito trabalhista, etc.,
e o proprio direito penal se esvasia de contetidos
misticos, transformando-se numa relagao secular.

A estrutura da sociedade nao se reflete apenas
no direito mas em todos os departamentos da
atividade humana: na economia, na educagao,
na religido, na arte, na politica, na administracao,
etc. E possivel mostrar os efeitos do tipo de

hé fatos consumados, o juiz os repde no estado em que
devem encontrar-se. Dita o direito, nio pronuncia penas,
Os danos e prejuizos a que se condena um litigante nao
tém caréter penal : é/tdo s um meio de voltar ao passa-
do para restabelecé-lo em sua forma normal, até onde
seja possivel... Enquanto o direito repressivo tende a
permanecer difuso na sociedade, o direito restitutivo cria
érgaos cada vez mais especiais, conselhos de homens bons,
tribunais administrativos de téda espécie. Em sua parte
mais geral, isto é, no direito civil, poe-se em exercicio
gracas a funcionarios particulares : magistrados, advoga-
dos, etc. que se tornaram aptos para esta fungdo gracas
a uma cultura especializada (Durkheim)”’.

(8) E’ de Harry Alpert o seguinte quadro em que mostra,

kheim, as proporgoes relativas de direito repressivo @

o

divisdo do trabalho social também sobre éstes

setores. Foi o que realizou, em parte, Max Weber,

em Economia e Sociedade. Contudo é a Karl

Mannheim que se deve a formulagdo mais clara

do método de uma sociologia morfoldgica ou estru- |
tural, a cuja luz a planificacio aparece como uma

etapa social e ndo como uma técnica.

Durkheim, com esta obra, é um iniciador néste
terreno e creio que sua contribuicdo ao desen-
volvimento da categoria de pertinéncia, ainda
agora em rebento, é das mais significativas. Do
amadurecimento desta categoria, esperam-se mui-
tos resultados fecundos.

VI — CAUSAS DA Divisio DO TRABALHO SOCIAL

O problema das causas e das condicoes da di-
visdo do trabalho social constitui a matéria do
livro segundo de De La Dvision du Travail Social.

Preliminarmente Durkheim refuta a opinido dos
economistas de que a causa da diviséo do traba-
lho social é a necessidade de aumentar o bem-
estar humano. O exame da estatistica moral in-
firma éste argumento. Tem-se observado, por
exemplo, que o namero de suicidios (9) é propor-
cional ao desenvolvimento da divisdo do trabalho
social.

baseado em De la Division du Travail Social, de E. Dur-
restitutivo, nos cédigos de quatro sociedades:

SOCIEDADES OR-

DENADAS EM GRAU cbpIGO — NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE % DE % DE
DESCENDENTE DE LEIS INCLUIDAS REPRESSIVAS RESTITUTIVAS REPRES 1VAS RESTITUTIVAS
ANTIGUIDADE ‘ :

f

1. Antigos hebreus | Quatro Gltimos 4.000—5.000 ver-
livros do Pen-| sfculos

tatéuco
2. Francos Lex salica 293 artigos
3. Borgonheses Lex burgundio-| 311 artigos

rum '

4. Romanos do sé- |Doze Thbuas
culo V antes de;
Cristo

115 fragmentos

135 97 i 3
25 91 9
98 68 - 32
66 43 57

(9) “O suicidio sé aparece com a civilizagdo. Pelo menos, o anico que se ol?serva nas socic_adades i.nferiores em estado
erbhico apresentd caracteras muito particulares que fazem déle um tlpo'_especml cujo valor sintomdatico nao é o mesmo.
E’ um ato ndo de desespero, mas de abnegagdo. Se, entre os 'antigqs dinamarqueses, .entn-a os celtas, entre os tracios,
o velho que chega a uma idade avangada poe fim a seus dxas,.é que esta na obrigacdo de desembaracar os seus
companheiros de uma boca indtil, Se a vitiva da India ndo sobrevive a seu marido, nem o gaulés mo chefe de seu clan,
$8 o budista se deixa esmagar debaixo das rodas do carro que leva seu idolo, é que prescrigoes morais ou religiosas
O obrigam a isto. Em todos astes casos, o homem se mata, nEo_ porque julga mé a vida, mas porque o ideal a que estd
ligado exige ste sacrificio. Estas mortes voluntérias néo sado, pois, .suioxdas, no sentido vulgar da palavra, como a morte do
soldado on do médico que se expdem consclentemsente para cumprir cam o Sou dever (Dhwkhefm)™.
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As objecoes que apresenta sao: primeiro, “em
cada momento da histéria, a felicidade que somos
capazes de disfrutar é I'mitada” e, portanto, “se
a divisao do trabalho nao tivesse outra causa, logo
se deteria, uma vez alcancado o limite da felici-
dade”; segundo, “a felicidade, sendo um estado
de sal(ide, éste ndo aumenta a medida que as es-
pécies se elevam”.

As causas da divisao do trabalho social sdo o
aumento da populacéo (“densidade da sociedade”)
e o incremento da interacao (10) (“volume da
sociedade”).

O aumento da populacao promove a necessida-
de de produzir em mais abundancia e em melhor
qualidade — o que leva a especializacdo e, por

conseguinte, estimula o aparecimento das cidades,

da industria e de novos meios de comunicacao.
Por outro lado, a densidade demografica impde
uma freqiiéncia maior de contatos sociais, em
niimero e em espécie.

O individuo liberta-se gradativamente das uni-
dades locais e seu ambiente alarga-se. A autori-

(10) Referindo-se a importancia da interacdo social,
escrevia Durkheim, antecipando trabalhos como o de
Robert Redfield, Yucatan, que é um estudo de quatro
localidades alinhadas em gradient: “A medida que a so-
ciedade se estende e se concentra, envolve menos o indi-
viduo e, por conseguinte, ndo pode conter com igual efi-
cdcia- as tendéncias divergentes que aparecem,

Para assegurar-se disto, basta comparar as grandes ci-
dades com as pequenas| Nas Gltimas, quem quiser eman-
cipar-se dos héabitos que lhe rodeiam se expt")é a resis-
téncias que, as vézes, sao muito vivas. ToOda tentativa

“de independéncia é objeto de escandalo piiblico e a re-

provagao geral que a acompanha é de tal modo que nido
estimula imitadores, Pelo contrario, nas grandes cidades,
o individuo se encontra muito mais livre do jugo coletivo.
£ um fato que & experiéncia proporciona e .nao cabe
discutir. E que dependemos tanto mais estreitamente da
opinido comum quanto mais de perfo vigia o nosso com-
portamento. Quando a atencdo de todos se acha cons-
tantemente fixada sobre o que cada um faz, percebe-se o
menor desvio, o qual é imediatamente reprimido. Pelo
contrario, quanto mais pode alguém fugir desta vigilancia,
mais facilidades encontra para seguir seus préprios im-
pulsos. Em nenhuma parte, diz o provérbio, o individuo
se acha mais escondido que no meio de uma multidao.
Quanto mais denso e extenso é um grupo, mais incapaz
é a atencdo coletiva, dispersa sObre uma ampla super-
ficie, de seguir os movimentos de cada individuo, pois ndo
se torna mais forte pelo fato de serem mais numerogos
os individuos. Tem que atender a muitos estimulos ao
mesmo tempo para poder concentrar-se sobre algum de-
terminado. A vigilincia se torna mais dificil porque sdo
muitas as pessoas © as coisas que devem ser vigiladas
(Durkheim)”’, - ' ;

:
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dade da tradicao se enfraquce e ao individuo,
como tal, cabe ajustar-se as novas condicoes. As
relacGes sociais, numa fase de extensa divisdo do
trabalho social, se tornam competitivas e a socie-
dade, “rodeando cada vez menos o individuo”,
torna-se “impotente para conter as tendéncias di-

vergentes”. E éste o primeiro indicio do proble-

ma politico.

* ]

Por fim, ndo se podera esquecer que Durkheim,
ao tratar das causas e das condicdes da divis@io
do trabalho social, deixou assentadas as indica-
coes basicas para um conceito sociolégico de na-
tureza humana. Segundo éle, a natureza humana
nao é um dom, é uma aquisicdo. Ndo ha um tipo
imutével de natureza humana. Ao transformar-se
a sociedade, transforma-se também o individuo.

O que se transmite hereditariamente ao indi-
viduo é o que chama de “atitudes gerais e sim-
ples” e o que atualmente se costuma chamar de

_potencialidades (11). A divisdo do trabalho so-

cial ndo poderia progredir se o comportamento
humano se baseasse inteiramente, como acontece
com o comportamento dito social das abelhas e
dos térmitas, em processos puramente biolégicos.

VII — DivisAo PATOLOGICA DO TRABALHO SOCIAL

Se a funcao da divisdo do trabalho social é
assegurar a solidariedade das partes da sociedade,
pode promover, também, o estado contrario. Quer-
se dizer, pode haver modalidades patolégicas de

divisdo do trabalho social.

a) a divisao anomica do trabalho social

Entre estas, Durkheim  inclui inicialmente o
que chama de divisdo anomica do trabalho social,
concretizada em sociedades em que o individuo,
a forca de se subordinar exclusivamente a uma
funcgo determinada, se isola “numa atividade es-
pecial” e perde a visdo unitaria da sociedade. As
partes desta, ndo estando suficientemente em con-
tato umas com as outras, tendem a seguir as suas
proprias tendéncias em detrimento do equilibrio
total, As crises industriais e comerciais, o anta-
gonismo entre o.capital e o trabalho sdo manifes-
tacoes de situagdes anomitas, cuja- freqiiéncia e

(11) Cf. Reutef e -Hart, Introduction to Sociology .
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intensidade é proporcional ao incremento da in-
dustrializacgo. -

A divisao do trabalho social — diz Durkheim
— néo pode ser levada demasiado longe sem que
se torne uma fonte de desintegracio. E, seguindo

uma pista aberta por Augusto Comte (12), atinge!

o problema da planificacdao social, nos seguintes
térmos :

»

“A diversidade das funcoes é Gtil e necesséria,

2

mas como a unidade que ndo é menos indispen-
sdvel, ndo surge espontdneamente, o cuidado de
realizd-la e de manté-la deverd constituir, no
organismo social, uma funcfo especial, represen-
tada por um érgéo independente. Este érgdo é o
Estado ou o govérno”.

Ai estd colocado o problema da planificacdo
social. E verdade que sob uma forma algo fas-
cista. Serd missio de um sociélogo aleméo de
nossos dias mostrar que pode haver planificacdo
sem estatismo. Apesar da terapéutica errénea
proposta por Durkheim, seu diagnéstico é uma
de suas contribuicoes mais fecundas.

b) a divisdao coativa do trabalho social

A divisao coativa do trabalho social é outro
fendmeno patolégico caracteristico de sociedades
que consagram privilégios de classes, castas ou

(12) De Augusto Comte, citado por Durkheim: “O
destino social do govérno me parece consistir, sobretudo,
em conter, de modo suficiente e em prevenir até onde
seja possivel, esta fatal disposicdo a dispersao fundamen-
tal das idéias, dos sentimentos e dos interésses, recultado
inevitivel do principio mesmo do desenvolvimento hu-
meano, e que, se pudesse seguir sem obstaculo seu curso
natural, acabaria inevitavelmente por deter a progressao
social em todas as manifestacoes importantes. Esta con-
cepcao constitui g meus olhos, a primeira base positiva
e racional da teoria elementar e abstrata do govérno
propriamente dito considerada em sua mais nobre e
completa extensdo cientifica, isto é, como caracterizada
em geral pela universal rea¢do necessaria, primeiro espon-
tinea e em seguida regularizada, do conjunto sobre as
partes. Estd claro que o finico meio real de impedic
uma tal dispersio consiste em erigir esta indispensével
reacio em uma nova funcdo especial, suscetivel de inter-
vir convenientemente no cumprimento habitual de tdédas
&s funcdes diversas da economia social, para reccrdar
assim, sem cessar, a idéia do conjunto e o sentimento da
solidariedade comum”,

Para uma discussio do elemento fascista da filosofia
| politica de Comte, cf. “A Guerra e a Sociedade Indus-
\ ¢trial”, de Peter F. Drucker, tradugio de Ewaldo Correia
, Lims, ed. Epasa, Rio.

estamentos, para empregar um térmo weberiano
que se vai tornando usual entre nés.

Este capitulo é uma verdadeira fundamentacio
sociolégica do sistema do mérito ou da selecdo
democratica dos mais capazes. Durkheim enun-
cia mesmo um principio tailoriano, quando es-
creve:

“Para que a divisao do trabalho produza a so-
lidariedade, nao basta que cada um tenha sua
tarefa. E necessario, além disto, que esta tarefa
lhe convenha”.

A divisdo do trabalho social que tem por cri-
tério o status dos individuos é coativa porque nao
permite que exeréam funcoes na medida de suas
capacidades. E perfeitamente compreensivel a
violéncia que consiste em tornar o destino do indi-
viduo dependente de seu nascimento. Esta coa-
cdo (13) estimula a luta de classes.

Durkheim advoga neste particular um progra-
ma democratico. O remédio, para esta condicio
patolégica, é estabelecer condicGes universais de
competicao. Seria esta uma medida compativel com
a estrutura das sociedades industriais. “Com esta
condicdo — diz Durkheim — a harmonia entre as
naturezas individuais e as funcOes sociais' nagp
pode deixar de produzir-se, a0 menos na maioria
dos casos, pois, se nada estorva, ou favorece inde-
vidamente aos concorrentes que disputam as fun-
coes, é Inevitdvel que s6 aqueles que sio mais
aptos para cada género de atividade cheguem ga
alcanca-las. A causa tnica que determina entig
a maneira como o trabalho se divide é a diver-
sidade das capacidades. Pela forca das coisas,
a distribuicdo faz-se, pois, no sentido das aptidges,
ja que ndo h4 razao para que se faca de outra
maneira. Realizase assim, por si mesma, a har-
monia entre a constituicao de cada individuo e
sua condic2o. Dir-se-4 que nem sempre é bastante
para contentar os homens, que os ha cujos dese-
jos sobrepujam &s faculdades. £ verdade, mas

s@0 sempre casos excepcionais e, poderiamos dizer,

mérbidos. Naturalmente o homem encontra a

felicidade em dar satisfacdo a sua natureza. Suas -

‘necessidades se acham em relacdo com os seus
meios. Porisso, no organismo, cada érgdo nio
exige mais que uma quantidade de alimentos
proporcionados a sua dignidade”.

(13) “A coacio comeca quando a regulamentacdo,
ndo correspondendo mais a natureza das coisas e, por
conseguinte, carecendo de bass nos costumes, se sustenta
pela forga (Durkheim)”.
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E acrescenta : “A divisdo.do trabalho nao pro-
duz a solidariedade se nao for, espontanea. Mas
por espontaneidade é mister entender a auséncia
nao s6 de toda violéncia expressa e formal, mas

‘ de tudo o que pode impedir, mesmo indiretamen-

te, a livre expressao da férga social que cada um
leva em si. Supo6e ndo s6 que os individuos ndo
sao compelidos pela forca a funcoes determina-
das, mas, além disto, que nenhum obstaculo, de
qualquer natureza que seja, lhes impede de ocupar
nos quadros sociais o lugar que estd em relagdo
com as suas faculdades. Em uma palavra, o
trabalho nao se divide espontineamente se a so-
ciedade ndo for constituida de maneira que as
desigualdades sociais expressem desigualdades na-
turais”.

c) a divisdo descontinua do trabalho social

Uma outra modalidade patolégica de divisao
do trabalho social é a que decorre do fato de ser
insuficiente a atividade dos setores da sociedade.
Néste caso, os produtos do trabalho de cada uma
das partes nao atinge a quantidade necessaria para
o consumo total.

A éste respeito, escreve Durkheim: “Se o tra-
balho distribuido nao for consideravel, nem tam-
pouco suficiente, é natural que a pré})ria solida-
riedade, ndo s6 seja menos perfeita, como, além
disto, chegue a faltar quase por completo. Tal é
o que sucede com as emprésas em que os traba-

lhos estdo’ distribuidos de tal modo que a ativi-

dade de cada trabalhador estd abaixo do que

deveria ser normalmente. As diferentes funcGes

sao entdo muito descontinuas para que possam
ajustar-se exatamente umas as outras e seguir
sempre coordenadas. Dai a incoeréncia que nelas
se verifica”,

Trata-se aqui de uma perturbacio da seqiién-
cia légica das diversas fases do trabalho social.
£ um problema que o moderno técnico de organi-
zacao defronta ordinariamente no exercicio do seu
mister.

VIII -— CONCLUSAO

A obra de Durkheim é um dos marcos da cién-
cia da sociologia. Registra o momento em que
ela, desembaracando-se da filosofia, esboca as suas
primeiras conquistas definitivas. Durkheim (1858-
1917), ao lado de Georg Simmel (1858-1918),
assinala o-inicio do amadurecimento da sociologia.

De la Division du Travail Social é um estudo
que reflete éste fournant. Sua atualidade é in-
discutivel e a analise que Durkheim ai faz da
sociedade é para ser assimilada pelos especialis-
tas dos outros ramos das ciéncias sociais. A sua
leitura nos d4 a consciéncia de que nossa socie-

‘dade é problematica, uma das muitas formas de

adaptac@o da espécie humana ao universo, e con-
tribui para desfazer a ilusdo de que a civilizacio
tem um destino abscondito e providencialmente
estabelecido.

Muito se tem dito do sociologismo de Durkheim.
HA quem carregue o acento ao falar déste socio-
logismo (14). Dizse que o socidlogo francés
afirma que o homem é nada e a sociedade é tudo.
E ha ainda muitas pessoas que repetem esta to-
lice pretendendo com ela resumir o pensamento
déste homem de ciéncia. Um contato direto com
éle, entretanto, destréi éste cliché.

De certo, Durkheim ndo é um autor para ser
lidé sem reservas. Indubitavelmente, o material
com que trabalhou foi muito deficiente. Algumas
de suas conclusdes sdao errbneas e outras discuti-
veis, mas o principio que criou esta definitiva-
mente incorporado ao patrimoénio das ciéncias
sociais.
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ANO VIII
YOLUME I
N.1—jsneiro ...... cvsossessss 1945
N.2 —fevereiro ........ s U5 o 104
N.8—ArC0 . aseasas ssseionss 1945
VOLUME II

N.1 —abriliceceseecsanensese.. 1945
N.2-—mli0 uie's ¢ s irin s d s s ed sl 945
Ni 83— JURHO e s slesn'sstesiass's s s 1945

VOLUME III
Nl = julho e ssevicavans tvsos1045

N. 2 —agosto...... sesssssesses1945
N. 3 — setembro........ eese...1945
VOLUME IV
N L= OubUDr0 S e e T e s 1945
N.2—novembro ....cccvvveveneennns 1945
N. 3 — dezembro .... .. T CEN L rE 1945
ANO IX
VOLUME I
N.1— janeirou........ Bt nnants 1946
N.2 —[evereir0. eeeeeseeesasss.. 1946
N.3 —marg0.ceeeecee.. TR 1946
VOLUME II

N. l—-abr'll.............--n-.-... 194
N. 2 — maio:st:1 :

NI T ot sy 1946
VOLUME 111

Nil —ijuthosadss. Lot ioassios .u._i;!;
Ns. 2 e 3 — aglsto e setembro...... 1946

VOLUME 1V
Ns. 1 e 2 — outubro e novembro. .... 1946
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