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Atualidade dos regimes de Planificagcdo

\] IVEMOS uma época histérica, de larga transcendéncia na vida futura das socieda-

des organizadas; sofremos o desequilibrio causado pela queda fragorosa de va-
lores que envelheceram e o surgimento irresistivel de novos valores que se estao
impondo. E’ esta a crise de nossos tempos, em que nos debatemos frente o cho-
que inevitavel das questées de ética geral, onde se embaralham os problemas dos
valores de supervivéncia, de atividade dirigida para seguranca dos grupos sociais, e de
ética das relaces pessoais, onde vibram os problemas da vida privada no mundo mo-
derno. Dai, tudo parece indicar, avangarmos para uma ética das relacSes organizadas,
segundo a qual serdo supervisionados trabalho e lazer, producao e consumo, tudo dentro
de uma grande dose de conhecimentos cientificos e sentido moral, que deverao enfor
mar uma consciéncia social. Em suma, vivemos uma €poca de crise, que s6 podera ser
vencida mediante um regime cristdo de esfér¢o cooperativo, o qual, dentro désse sen-
tido elevado de transicao evolutiva, nos levara de uma sociedade nao regulada a uma
sociedade planificada. E

Esta, pois, é uma idade de reconstrugdo social, em que a crise do liberalismo
fez periclitar fortemente o regime democrético e que, por outro lado, a intervencdo cres-
cente do Estado, porque nao se libertou de fatores, julgados invariaveis, da personalidade
humana, redundou em muitos paises num sistema de regulacao sem plano. Tudo indica,
pois, que enfrentaremos um sistema de valores novos, ja que ha necessidade de uma
psicologia social, e esta sé podera derivar do processo sociologico, superposto aos pro-
cessos puramente econdmicos ou culturais.

A técnica de planificacio, pois, ndo se extinguiu com o isoterismo de certos pai-
ses, que a elevou aos rigores extremos de circulo fechado. E um problema de cultura, de
direcéo das fércas racionais e irracionais do nosso mundo, que devera evoluir, segundo
autores magistrais, como MANNHEIM, no sentido de uma “democratizacao fundamental”
e de uma “interdependéncia crescente”.

Se ainda ndo acreditamos numa racionalidade substancial da vida social, nao
podemos acreditar também numa irracionalidade irremedidvel. Solidariedade de horda,
competéncia individual e reintegracdo crescente dos grupos, sao etapas de disciplina, atin-
gidas pelas formas societarias mais primitivas, e podem ser encaradas também como
degraus de racionalizagdo funcional da moralidade.

Planificar, pois, é um determinismo da disciplina social, € um estagio de raciona-
lizacdo moral dos governos. E um determinismo historico que, iniciado pela diversifica-
cdo das minorias de elite, levou a um congragamento os intelectuais de tédas as classes,
em volta dos governos. Planificar, pois, € um caminho de sintonia enitre pensamento
e acdo do homem novo; é indice de um novo tipo de conduta humana, é indice da nova
estrutura multidimensional da sociedade.

Désse modo, os planejamentos sao hoje armas poderosas nas maos do govérno,
instrumentos de seguranca social organizada, enfim, emanagao da racionalizacdo dos con- .
troles sociais.

E evidente que ndo se pcde esperar dos planejamentos mais do que éles po-
dem oferecer. Seria utdpico, por exemplo, planejar a mobilidade social, ja que ela de-
corre, em grande parte, da eterna inquietagdo humana. Planificar, por isso mesmo, ainda
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hoje é uma atividade de fundo eminentemente econémico. E mesmo dentro déste setor,
embora téda a ciéncia econémica com que se tem procurado lastrea-los, os planejamentos
econémicos totais tém fracassado em alguns paises, se quisermos encarar tais planejamen-
tos dentro do carater socio-ético com que o Carlyle do Past and Present prefendeu ins-
trumentalizar a economia.

Isto, porque, ainda hoje, tais plane jamentos téem sido mais usados como “pana-
céias”, o que levou mesmo autores como Lionel Robbins a dizer irénicamente que “o pla-
nejamento é a grande panacéia da nossa idade”.

Como escreveu o Professor John M. Clark, no inicio do seu livro Social Con-
trol of Business”, nds vivemos no meio de uma revolucdo — uma revolugdo que vem
transformando o carater dos negocios, a vida e as relacoes econdémicas de cada cidadao”.
Neste periodo sintetizou o tratadista de Chicago todo o drama da sociedade hodierna.
Em verdade, a Revolucao Industrial ainda nao se definiu completamente. Cantada e
decantada ha ja dois séculos, continua, hoje, o enigma do futuro. A aplicacao do pro-
gresso cientifico a vida econémica vem insistentemente prolongando uma situagao pas-
sada. E assim, como ja afirmamos uma vez, os planejamentos econémicos tem procurado
solver uma crise social — o que nos parece excessivo — exorbitando, pois, seu verda-
deiro destino.

Por outro lado, como a humanidade de hoje nao passa daquela “sociedade
pecuniaria” de que nos fala Moulton, o contréle social tem descambado principalmente
para as questoes de crédito, politica monetdria, etc. Désse modo, até agora os sistemas
de contréle conhecidos, ao invés de serem conquista didria para o levantamento do nivel
da humanidade, tem sido, as mais das vezes, um simples meio de cercear morigerada-
mente os jogos do capitalismo moderno. , E mais e mais complexa se torna a situacao,
pois que, se o controle das forcas da sociedade exigiram uma politica economica, esta,
engendrando um desalentador circulo vicioso, esta exigindo um planejamento social, em
bases de humanismo. Isto porque, mesmo dum ponto de vista estritamente econdmico,
eliminar cartels, acelerar éste ou aquéle ramo da producgao, intensificar comunicagoes,
restringir o crédito ou regular precos, sao tarefas que realmente ferem fundo a organiza-
cao social de nossos dias. Esta é a licao dos planejamentos socialistas, corporativistas ou
socio-liberais. :

Pode afirmar-se ser a sociedade moderna ainda bastante bisonha para tentar
planificar desde suas minimas despesas até os mais profundos conflitos industriais. No
entanto, nao se pode negar a cristalizacao de alguns principios econémicos, alguns, de base
moral, dentre os quais se salienta o que leva o financista a Moneyless-economy, isto é,
a uma economia que se consubstancie mais e mais em térmos de producdao e nao de
moeda; outros, de base internacionalista, que buscam a estabilidade dos mercados internos,
a funcao seletiva das tarifas, a boa distribuicao do capital e do trabalho, a discriminagao
de mercados géo-econémicos, a superintendéncia da politica comercial, a aceitagcao ou
recusa do liberalismo fiduciario, etc.; e ainda outros, de base nacionalista, que levam ao
protecionismo, ao controle de investimentos, a politica monetaria, a restricao ou nao da
migracao, enfim, a um socialismo funcional — todos responsaveis pelo metabolismo eco-
némico-social de cada pais moderno.

Parece-nos, pois, inevitavel aos governos atuais a tentativa dos grandes plane-
jamentos nacionais. Dai por que nos apressamos, no presente numero da Revista, a ver-
sar principalmente os temas da planificacdo, quer econdémica ou administrativa, finan-
ceira ou social, convictos de que, com tal procedimento, prestaremos um valioso servigco a
Nacao.
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Planejamento democratico e a nova ciéncia
da sociedade

Atendendo ao pedido que lhe fizemos,
dignou-se o Prof. Karl Mannheim, a maior
autoridade contemporénea em planejamento
democrético, enviar o presente ensaio com O
qual abrimos éste ntiimero da Revista.

Assim como os dois ou trés séculos ante-
riores foram a época das ciéncias naturais e
técnicas, acha o Prof. Mannheim que o atual

século seré dedicado ao estudo das ciéncias -

morais e sociais, e aos problemas de planeja-
mento democrético. Neste estudo, de cara-
ter semi-popular, mostra éle como a cons-
trucdo de uma ordem social sa depende de
nossas habilidades em desenvolver um novo
tipo de sociologia.

Planejamento, para éle, ndo é uma ques-
tdo de economia ou urbanismo: é a delibe-
rada reconstrucio da sociedade como um
todo, compreendidas tédas as esferas da vida
social. E o planejamento real é o planeja-
mento demwocrdtico — nao a manipulacao
direta de vidas, credos e crencas, mas a cui-
dadosa e prudente redisposicdo de circuns-
tancias sociais, o estabelecimento de uma
estrutura planificada, dentro da qual haja
possibilidade para os ajustamentos esponta-
neos, para as forcas vivas e criadoras dos in-
dividuos e grupos. Os instrunentos dessa
nova técnica social, ainda em elaboracao, se-
rao a sociologia e a psicologia, ou, em uma
palavra, a psicologia social.

Autor de fama internacional, conferencista,
professor da London School of Economics
and Political Science, o Dr. Mannheim di-
rige atualmente a “Biblioteca Internacional
de Sociologia e Reconstrucao Social’, em-

KARL MANNHEIM
(Da Escola de Economia e Ciéncia Politica de
Londres)
Trad. de Ottolmy Strauch

preendimento cultural dos mais grandiosos
que tenham surgido apds a guerra.

Em vista de suas multiplas e absorventes
ocupagées nao pode o Prof. Mannheim, como
explicou e justificou, em carta, escrever,
como pretendia, un: ensaio inédito, a tempo

de alcancar o presente nimero da Revista, .

Por esta razao o estudo que, data venia, divul-
gamos foi originariamente publicado em
World Review, junho de 1942 (N. R.).

M socidlogo, chamado Thrasher, deixou

uma vez a torre de marfim da especula-
cdo e desceu ao estudo dos gangsters de Chicago.
Sua idéia era de que as reformas devem basear-se
no conhecimento direto dos fatos, e que se, por
exemplo, se pretende reformar bandos de jovens
que estao se tornando uma ameaca a sociedade,
a primeira coisa a fazer é descobrir como sio
éles, como vivem e o que determina o seu com-
portamento. Mas uma particula isolada de co-
nhecimento ndo é suficiente; por isso, Thrasher
estudou nao menos do que 1.313 bandos e retor-
nou dessa experiéncia com nao poucas observa-
coes de interésse sociolégico geral. Cada um dés-
ses bandos, descobriu éle, ¢ um mundo préprio,
com seu clima mental proprio e peculiar; mas a
despeito de suas dissimilaridades os bandos tém
muitos aspectos em comum. _HA modos seme-
lhantes de comportamento e funcoes sociais simi-
lares. A influéncia do pequeno grupo sébre os
seus membros torna-se tdo forte que éles nao
mais podem ajustar-se as tarefas que enfrentam
na vida fora do grupo. Por esta razao Thrasher
chegou a conclusdo de que qualquer tentativa
para reformar ou influenciar ésses rapazes deve
ser dirigida a éles, ndo como individuos, mas

A
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como parte de seu grupo. E indtil ensinar, dis-
cursar ou pregar a tais jovens; o Unico meio de
atingi-los é a:cravés do grupo. Se se conseguir
lancar novos ideais e ambicoes ao bando inteiro,
pode-se esperar transformé-los em membros uteis
da sociedade. Esta é uma importante licao para
aquéles que demasiado depressa atribuem mas
acoes a um mau carater, a ma indole ou a uma
disposicdo pecaminosa, ao passo que muitas vezes
sdao somente o resultado de vitalidade mal diri-
gida que nao pdde encontrar uma saida adequada
na sociedade.

Um amigo meu, que lida com os problemas de
refugiados neste pais, (Inglaterra), falou-me a res-
peito de um certo nimero de senhoras idosas
que nio podiam encontrar aqui um nicho proprio
para si préprias, uma vez que haviam visto me-
lhores dias e se ressentiam de fazer qualquer
trabalho que consideravam rebaixamento social.
Finalmente, alguém teve a idéia de forma-las em
pelotdes cooperativos, cuja funcao seria a de fa-
zer urgentes trabalhos coletivos, tais como. limpar
hospitais e escolas. Muito embora ésse trabalho
seja mais ou menos tao subalterno e déclassé
como qualquer outro oferecido individualmente,
elas estdo entusiasmadas a respeito e parecem
esquecer tédas as nocoes de prestigio sob o esti-
mulo do novo espirito de grupo. Ha um novo e
visivel propésito nobilitante no grupo e o novo
grupo redefiniu seu papel social. Sem esta expe-
riéncia, um observador teria pensadc que o cara-
ter destas senhoras e sua atitude para com a vida
fossem fixas; tricotar, bordar, queixar-se da vida
e ofender-se a qualquer sugestdo de trabalho pa-
recia ser seu destino tragado.

Somos demasiado inclinados a pensar sobre nos
mesmos e nossos semelhantes em térmos fixos;
um covarde esta sempre amedrontado, uma mo-
cinha timida é sempre retraida, um mau traba-
lhador é sempre lerdo e preguicoso. Mas o co-
varde pode ser ativissimo dentro de um grupo
em luta e o valente soldado pode ser facilmente
acovardado pelo seu superior. A mocinha timida
e encabulada pode ser bastante desembaracada
com sua mae e irmas no seu meio familiar, no
seu lar; e o trabalhador preguicoso pode provar
ser um membro eficiente de uma equipe. Assim,
a elasticidade do comportamento humano parece
ser muito maior nos varios ambientes de grupo.

Formamos tais retratos rigidos das pessoas, so-
mente porque estamos a acostumados a vé-las em
tdo poucas situacoes estabelecidas. A idéia de
influenciar o comportamento, ndao através do co-
mando direto, mas através da manipulacdao da

estrutura de grupo, isto é, do uso habil das for-

cas sociais operando no grupo, surge como uma
promessa do futuro. A mesma idéia de utiliza-
cao dos poderes auto-reguladores inerentes a vida
de grupo parece ter impulsionado Homer Lane
na sua experiéncia da Pequena Comunidade.
Ele pediu as autoridades que pusessem a sua
disposicao um certo niimero dos mais incuraveis
rebeldes e delingiientes juvenis. Levou-os a vi-
ver com €le em uma pequena e isolada fazenda
na Inglaterra e ndo lhes impds qualquer norma
ou proibicao. Deixou-os fazer o que quisessem
e é fascinante ver-se como uma ordem social gra-
dualmente se desenvolveu da anarquia completa
— iniciada, controlada e aceita pelos proprios
turbulentcs. Quando chegaram a fazenda, os
rapazes comportavam-se da maneira mais des-
regrada. De modo a quebrar seu negativismo,
Homer Lane fez uma experiéncia. Deixou que
o rapaz mais agressivo espatifasse toéda a louca
de cha com uma barra de ferro e finalmente ofe-
receu seu proprio relégio de ouro para que o
jovem o arrebentasse no chao. O rapaz man-
teve o relégio na mao esquerda, mas nao encon-
trando resisténcia, fraquejou e ndo pode destruir
o relégio. Seu negativismo e resisténcia haviam
sido quebrados. Depois dessa crise, o grupo co-
mecou a construir o seu préprio mundo, inven-
tando para éles, por assim dizer, a instituicao
de auto-govérno. Eles baixaram suas préprias
regras de conduta e gradualmente chegaram a
sentir-se responsaveis por suas proprias decisoes
e pela vida da comunidade como um todo. As-
sim, os poderes autorreguladores de pequeno
grupo muito naturalmente transformaram ésses
tipos especiais e incuraveis em cidaddaos com
senso de responsabilidade social.

Os Soviéticos também fizeram uso do método
de grupo. Em seu conceito de competicdo socia-
lista, éles usaram a competcao entre grupos como
um incentivo ao trabalho. Eles verificaram que
aquela mesma pessoa “furona” e destacada, sob
condicoes de competicao individual, se tornava
leal ao grupo, quando organizada como uma
equipe em competicio com outros grupos. E o
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espirito dos campos esportivos da Inglaterra que
foi transferido para as escolas, fabricas e fazendas
da Riussia Soviética. Ele transformou o traba-
lhador egoista em um que voluntariamente ajuda
ao seu companheiro de trabalho, de modo a
levantar o rendimento do grupo ao qual ambos
pertencem. Do mesmo modo, o estudante inte-
ligente ajuda os companheiros menos dotados,
pois o trabalho da classe é responsabilidade de
todos os seus componentes.

Estes exemplos tém uma coisa em comum:
mostram um novo modo de encarar o estudo e
compreensao do homem. No passado, nossos
melhores filésofos, psicélogos e educadores pen-
savam no homem como um individuo, tal como
o encontramos em contatos diarios com amigos,
clientes ou estudantes. Assim, éles o viam como
um individuo isolado e, inconscientemente, sem-
pre o desprendiam do seu fundo social. Em con-
seqiiéncia, éles compreendiam somente a ma-
neira individualista de encarar o homem. Viam,
por exemplo, o professor ensinando ao aluno, o
padre apelando a consciéncia individual, o psic6-
logo observando seu paciente no consultério.

O novo desenvolvimento nas ciéncias que di-
zem respeito ao homem consiste no fato de que
elas estao tendendo a se tornar socioldgicas, isto
é, elas ndao desprendem o individuo nem de seu
grupo nem de seu meio social, e levam em conta
_ todas as influéncias que atuam sobre éles, atra-
vés de seus respectivos grupos. A primeira fase
da compreensao do significado da vida de grupo
ocorreu, quando alguns autores ressaltaram como
os homens se comportam diferentemente em mul-
tiddo e isolados. A ésse tempo, o conhecimento
do homem como um sér social abrangia apenas
dois aspectos: de um lado, o individuo, que sem-
pre é mais ou menos razoavel e refletido, e, de
outro lado, as massas, que sao irracionais e que-
bram coisas e convencoes. Para muitas pessoas,
psicologia social e sociologia ainda significam
pouco mais do que isto, a saber, o estudo do ho-
mem em multidao.

Pensar sébre grupos ou sociedades em térmos
do conceito atomistico nao significa mais do que
multiplicar por centenas, milhares ou milhoes o
mesmo comportamento observado no individuo.
Ainda nao se concebe, suficientemente, que a vida
em grupo ndo consiste somente em ser parte de

uma multiddo, mas que ha uma grande varie-
dade de tipos de grupos, todos diferindo em
organizacao e tendo um efeito diferente sbbre
os individuos que os compGem. A familia, por
exemplo, difere, como grupo, da equipe esportiva;
o club, do sindicato. Através das fungdes que
preenche, cada um déles exerce uma atracao
diferente sobre o individuo e provoca um tipo
diferente de comportamento. Nao ha normas e
cédigos em abstrato, exceto aquelas promulgadas
por grupos sociais. Ha o cédigo do Exército, da
Igreja ou do Estado, ha codigos regulando nossa
vida doméstica ou nossas relacoes de negdcios;
ha os codigos de profissdes antigas, e ha também
os codigos auténomos dos bandos delingiientes.
Do mesmo modo, ndao ha lealdade em abstrato,
somente lealdade a um ou mais désses grupos.
Onde ndo ha grupos ou instituicdo, como o Es-
tado, para coordenar essas lealdades, o caos e a
incerteza ocorrerao.

E muito dificil apreender ésse ser ficticio, o
individuo como tal, de quem tanto se falou no
periodo atomistico do pensamento sébre as ques-
toes humanas. O que chamamos de eu indivi-
dual, o sujeito no homem que obedece a normas
e segue a codigos, é sempre correlacionado com
ésses centros de grupo de onde emanam cddigos
e avaliaces. Nao ha um eu abstrato, tangivel,
em cada individuo, mas esferas do eu relacio-
nado com os grupos ao qual esta ligado. Dentre
papéis diferentes, éle desempenha, primeiro, o
de uma crianca em casa, na “nursery”’; depois,
como um rapaz na escola e no “play-ground”; em
seguida, como um pai ou cidadao, e, assim por
diante, desenvolve sua personalidade peculiar,

A personalidade existe, de fato, é claro, mas
niao completamente seccionada, e, além désses
véarios papéis sociais. Mas niao mais procuramos
salvaguardar sua autonomia pela admissao de que
permaneca ela incélume ao tempo e circunstan-
cias, como concebemos que, do desafio do meio
circundante, ela surge como uma entidade Unica,
com um cerne e destino proprios. A ésse respeito
a sociologia moderna segue inconscientemente
uma tendéncia paralela aquela que prevalece, por
exemplo, na moderna biologia. Ambas parece
focalizarem sua atencdo sdbre a estrutura e a
organizac@o, e avaliar a significacdo destas para
0 comportamento da célula, tanto quanto dos se-
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res humanos. Naturalmente, isto ndo é uma revi-
vescéncia da teoria que considera a sociedade
como um organismo e usa o método biolégico
para o estudo da sociedade humana, pois fora da
anal\ogia de estrutura, ha interminaveis processos
sociolégicos genuinos, aos quais ndo se pode fa-
zer justica em térmos de conceitos e métodos bio-
légicos E, além do mais, ha o problema da per-
sonalidade que exige um ponto de vista inteira-
mente novo. . :

Do mesmo modo, o estudo do comportamento
em abstrato nao nos leva muito longe. Como vi-
mos no caso das senhoras refugiadas, por exem-
plo, h4 muito maior elasticidade no sér humano
médio do que estamos dispostos a admitir. Se
apenas a configuracio do grupo puder ser mu-
dada e o campo de acado, alterado, o comporta-
mento ‘do individuo mudara também. O ideal
do método sociolégico é desenvolver um estudo
do comportamento humano em situacdes reais,
baseado no imenso material coletado pelo histo-
riador, o antropologista, o estudioso da Ciéncia
Politica e o economista, o educador, o assistente
social, o juiz e outros. E claro que o material
empirico somente se torna elogiiente se alguém
tiver os instrumentos tedricos para analisar estas
experiéncias e a técnica de relacionar as formas
mutaveis do comportamento humano as circuns-
tancias sociais em mudanga, as quais a natureza
humana se ajusta. A crenga de que compreen-
demos a sociedade pelo simples fato de que nela
vivemos, é tao falsa como a crenca do homem
primitivo de que compreendia a natureza porque
vivia tao perto dela.

Considerando a grande riqueza de penetragdo
produzida pelo ponto de vista sociologico em
tantos campos, parece surpreendente que a cién-
cia tivesse por tanto tempo despercebido o im-~
pacto da estrutura social sobre os pensamentos,
emocoes e acoes dos homens. Ha uma explica-
cao principal: é que, de modo geral, no passado,
a vida de grupo tem trabalhado em siléncio na
modelacdo do homem e na ordenacéo de sua con-
duta, e onde ocorreram dificuldades, o homem
reajustou-se inconscientemente as condicbes mu-
dadas. O milagre que aconteceu as velhas se-
nhoras e aos vagabundos de Homer Lane podia
ocorrer somente em grupos pequenos; os poderes
regeneradores da vida de grupo remodelavam

seus caracteres sociais, aprovisionaram-nos com
novos ideais e ajudaram-nos a conceber novos mé-
todos de vida em comunidade. Onde o individuo
déclassé, por exemplo, pode ver o valor de sua
contribuicdo a realizacdo do grupo, €le se eleva
em sua consciéncia social, e a participacdo em
um novo proposito reestabelece, de certo modo,

seu amor-proprio.

A sociedade, no estagio das comunidades de
vizinhanca, prosseguia em parte pela atuacao
inconsciente das tradicoes, convencoes e pelos
poderes de auto-regeneracdo da vida dentro de
pequenos grupos. O rompimento ocorreu quando
a industrializacdo e a urbanizacdo deram nasci-
mento aos grupos maiores, que nac podem ser
manejados no nivel da evolucdo inconsciente.
Justamente no momento em que a vida de grupo
cessou de regular harmoniosamente o comporta-
mento do homem, o impacto dos grupos e dos
fundamentos sociais sobre a conduta e o pensa-
mento do homem tornou-se evidente. Tal qual
o8 rins, no corpo humano, s6 percebemos estas
coisas quando elas cessam de funcionar automati-
camente. * Por algum tempo, é verdade, tem ha-
vido uma crescente consciéncia de que “ha algo
errado no mundo”, um sentimento de que o indi-
viduo é vitima de condicdes cadticas e que a pro-
pria sociedade estd desconjuntada. Mas somente
quando a ciéncia pés o dedo no ponto ferido foi
que a cura se tornou possivel.

Uma das principais causas da crise é que os
grandes grupos suplantaram em influéncia os
grupos pequenos e que seus problemas nao po-
dem ser solvidos sendo pelo pensamento cons-
ciente e reforma deliberada. A época dos gran-
des reformadores sociais comecou quando as for-
mas tradicionais de ajustamento em sociedade
deixaram de atuar. Eles se concentraram, pri-
meiro, numas poucas reformas especificas, e so-
mente umas poucas esferas da atividade humana
chegaram a ser organizadas propositadamente,
conforme um plano preconcebido. Mas a idéia
deitou raizes e tem havido um processo continuo
de aperfeicoamento social, a partir da antiga le-
gislacao sobre trabalho de menores e condigoes
das fabricas, até o estabelecimento recente da
assisténcia social como uma profissdo. Isto mos-
tra como cada vez mais os males do desenvolvi-
mento histérico moderno s6 podem ser curados
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pela intervencao com objetivos prefixados. Tem-
se tornado evidente que os assistentes sociais
nao podem mais enfrentar a marcha do problema
que defrontam sem que tenham conhecimento
cientifico das causas e significacoes do desajusta-

mento individual e de grupo.

Com a presente multiplicacdo dos problemas
sociais, chegamos a ver que a mera acumulacao
de reformas isoladas sem coordenacdo, somente
cria distarbios adicionais, ou muda as dificulda-
des de uma esfera para a outra. Por exemplo, a
elevacdo da idade escolar s6 é praticavel se as
consequéncias para a indastria forem cuidadosa-
mente consideradas. Assim, atingimos agora a
época do planejamento, quando a proposital re-
construcao da sociedade como um todo tem que
ser encarada. Planejamento nao é somente uma
questao de economia ou de urbanismo, como
muitas pessoas ainda parecem acreditar. Ele
deve, de qualquer modo, levar em conta todas as
esferas da vida social. Reforma neste nivel
envolve a consideracao das extensas consequén-
cias de qualquer tentativa de corrigir as deficién-
cias do presente sistema.

O primeiro estagio de planejamento diz res-
peito, usualmente, a organizagdo, mas quanto
mais longe avangamos mais claro se torna que
nada de bom resulta de transformacoes institu-
cionais sem uma completa consciéncia de seus
aspectos psicologicos. Pensar que planejamento
consiste em programas de habitacoes, seguro so-
cial ou de distribuicao, é ver s6 um lado do qua-
dro. O estagio seguinte é alcancado quando ava-
liamos que o modo como o povo reage a éstes
programas separados, e como sao moldados por
éles, é, pelo menos, tdo importante quanto os
detalhes da organizacao. Hoje, sabemos que um
programa de habitacoes é um fracasso, se nao
consegue prover as necessidades humanas dos
moradores. Onde quer que o lado humano do
planejamento prepondere, a sociologia prové as
suas necessidades; pois a sociologia é essa nova
ciéncia da sociedade que primariamente observa
a conduta humana com referéncia a estrutura
social. Durante algum tempo, as pessoas tinham
médo da aplicacao da ciéncia aos negécios huma-
nos e s6 podiam prever dai regimentacao e intro-
missdo sem tato em nossas vidas privadas. Isto,

indubitavelmente, pode acontecer; é o caso em

b

todos os sistemas fascistas.

Para o fascista, planejamento significa regi-
mentacao militarista, a aplicacao do velho mo-
délo de comando e obediéncia cega a tbdas as
esferas da vida. O leitmotif do fascismo é “Obe-
decer, Lutar, Crer”. Mas isto é uma caricatura
do planejamento real.

O planejamento real é o planejamento demo-
cratico — nao a manipulacao direta de vidas,
credos e crencas, mas uma cuidadosa e prudente
redisposicao de circunstancias e a eliminacio
désses impecilhos que surgem através do desajei-
tamento da sociedade moderna em larga escala.
Uma estrutura planificada, dentro da qual ha
escOpo para ajustamento espontaneo, libertara
as forcas de grupo que habilitarao o jovem re-
belde, a solteirona frustrada e mesmo o crimi-
noso, a levar uma vida algo mais saudavel e
equilibrada.

Como ciéncia, a sociologia nao fechara os_olhos
as realizacoes na arte do reajustamento humano,
onde quer que possam ocorrer. Se, por exem-
plo, os nazistas conseguiram libertar varios gru-
pos sociais de sua prévia frustracdo psicolégica
através da criacao de entusiasi.io coletivo em pro-
veito do sistema inteiro, esta é, em si mesmo,
uma aplicacdo de um bom meétodo sociolégico,
embora para um mau proposito. .O Arcebispo de
Eliot (em “Murder in the Cathedral”) diz bem:

“a {iltima tentacao é a maior traicao:
praticar a acao certa... pela ma razao”.

Em nosso contexto, o fim do planejamento em-
presta significacdo final aos métodos de planeja-
mento.

Entretanto, nao é somente o fim que torna o
planejamento democratico diferente do planeja-
mento ditatorial e totalitario, mas também o fato
de que éle tenta, onde for possivel, reduzir a re-
gulamentacao central em favor de decisdes des-
centralizadas. Naturalmente, em certas esferas,
as decisoes centrais sao técnicamente inevitaveis,
como, por exemplo, no Exército, e mesmo na eco-
nomia moderna uma grande parte de direcao
central é inevitavel. Mas mesmo nestes casos
ha uma grande diferenca entre as decisdes demo-
craticamente controladas pelo centro e as ordens
cegamente obedecidas do “Fuehrer”, Temos que
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encontrar um tipo democratico de planejamento
que repouse nos poderes auto-reguladores dos
grupos menores que compdem a sociedade e no
equilibrio natural entre éles, nao por amor ao
individuo, e sua vida mais completa, mas tam-
bém pela sobrevivéncia da Nagdo como um todo.
Aqui, outra vez, podemos ver um paralelo entre
as ciéncias biolégica e socioldgica, Needham res:
saltou que nao é a organizacdo mecanicista, como
a do Fascismo, que possui, afinal, a chance de

sobrevivéncia, mas “a organizacao que se funda-

mente e crenca da verdadeira naturezz dos seres

humanos no que ela tem de melhor”.

O defeito dos sistemas democraticos existentes
nao é o de que haja democracia de mais néles,
mas o de que ainda ha muito pouca, e que a es-
pontaneidade dos pequenos grupos ainda nzo foi,
seja na fabrica ou em qualquer parte, traduzida
em condicoes de sociedade em larga escala.

Esta nao é, admita-se, uma tarefa leve. Ela re-
querara o pensamento e experiéncia de, pelo me-
nos, uma geracao. Sem duvida, falharemos cons-
tantemente, mas uma coisa é certa: enquanto
ndo conseguirmos fazer os processos democrati-
cos funcionarem dentro da estrutura da socie-
dade moderna, estaremos destinados a viver num

c4aos ou numa prisao.
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Pode haver planejamento eficaz sem
contréle ?

O presente ensaio, influenciado pelo ani-
mo capitalistico do seu autor, dedo da Gra-
duated Schcol of Business Administration de
Universidade de Harward, é um alerta so-
noro contra a planificacdo ditatorial. Pos-
tando o problema dos atuais contrbles gover-
namentais sob um é&angulo fechado de auto-
cracia, insiste o escritor na necessidade da
manutencao dos postulados do -individualis-
mo. Para tal, reprimenda as autocracias
funcionais, que pretendem controlar tédas as
atividades econémicas nas suas mais intrinse-
cas mintcias, alertando os governos contra
as naturais limitacées da capacidade humana
de previsao. Emparedado por essas limita-
coes, de um lado, e o reconhecimento da
impossibilidade de prevenir depressbes sem
planejamentos, de outro; descrente quanto a
paliativos, mas empenhado em discernir ins-
trumentos habeis para o equilibrio social, o
autor termina por situar o problema da pla-
nificacao no setor da adaptacdo social, nao
titubeando mesmo em buscar-lhe um para-
lelo nas leis bioldgicas. Dessa mn:aneira, as
atividades governamentais de planejamento
seriam recursos de compensacao capazes de
temperar as grandes crises economicas, pro-
curando sempre para o organismo social
aquela estabilidade fundamental com que
os recursos biolégicos de compensacao equi-
pam a natureza humana.

Dai apelar para uma elite de estudiosos da
planificagdo, que, no entanto, jamais devera
imiscuir-se diretamente na concretizacao de
suas conclusées, mas apenas influenciar 0
complexo social através de orgaos como O
Congresso, juntas, etc. 2

S6 dessa maneira entende o articulista
conciliar planejamento e individualismo, sem

WALLACE B. DONHAM
Tradugcao de M. C. Almeida Rohr

cair no érro grosseiro das autocracias empi-
ricas. (N. R.)

palayra “contréle” tem adquirido, na opi-
nido de muitas pessoas, uma significa-
cao especial, de tal modo que, quando se fala de
controles numa sociedade capitalistica, pensa-se
em térmos de controle das acoes dos individuos
e das indtstrias, diretamente imposto pelo go-
vérno ou pelas emprésas, através de associacoes
de comércio, ou super-corporacoes, e, mais ainda,
que ésse controle vai ao ponto de determinar as
acoes dos individuos, variando em pequenos graus.
Por exemplo, muitos debates focalizam a impor-
tAncia de controles da produc@o; outros, a im-
portancia de se permitir o controle de precos
pela inddstria, ou de se impor contrdles de regu-
lamentacao de precos pelo govérnc

AUTOCRACIA NAO DESEJAVEL

Contréle,. nessa significacdo especializada, se
opoe a individualismo. Existe, sem davida, e
vem existindo por um longo periodo de tempo,
um lento acréscimo — a medida que a sociedade
vai-se tornando mais complexa — de grau e ex-
tensao das regras gerais estabelecidas, sob as
quais a competicao deve ser processada. Essa
tendéncia, creio, se ampliar4; minha tese é a de
que é necessdrio maior mecanismo para estabe-
lecer mais do que temos agora relativamente as
regras sociais e regulamentacdes, sob as quais a
competicado se deve processar. Nao acredito,
porém, que a forma de contrble tdo discutida
atualmente, que vai até ao contrdle interno da
quantidade de producdo, ou do preco de estru-
tura, ou outros problemas individuais similares,
deva ser substituida pelos nossos mecanismos

existentes no capitalismo. Acredito que, em
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usando ésse modo de encarar, ndao havera ponto
de parada — em nenhum setor, o contrdle podera
ser eficaz enquanto os mais internos detalhes de
vida de negécios e as relacbes entre emprésas e
sociedade nao estiverem controlados de uma ma-
neira quase autocratica. E nao acredito que essa
situagdo seja desejavel.

H4A varias razoes para isso. Tal tipo de con-
trole pressupoe capacidade de previsdao naqueles
que o exercem. No panorama mutavel que cons-
titui nossa moderna civilizacao cientifica, com
tddas e quaisquer modificagdes impostas pelo
fator tempo, as limitacoes da capacidade de pre-
ver me parecem muito agudas para permitir con-
fiar nesse tipo de controle, em qualquer tipo de
organizacdo. Acredito que as variaveis que in-
terferem na situacdo, estudadas sob ésse ponto
de vista, estdo além da capacidade humana. Acre-
dito ser impossivel manejar com os elementos do
tempo e conseguir resultados que sejam social-
mente desejaveis a tempo de serem sccialmente
efetivados.

Além disso, acredito que a foérca que, inevita-
velmente, devera ser imprimida ao govérno, pelo
desenvolvimento désse ponto de vista, seria into-
leravel. Pequena diferenca parece-me haver no
fato de dever ésse tipo de controle-comecar nas
emprésas particulares ou no govérno. Estou
convencido de que éle terminarda nas maos do
govérno e de que devemos criar grandes buro-
cracias interessadas principalmente na extensao
de suas préprias funcoes e que interfiram no
curso regular da existéncia de 125.000.000 de
pessoas, infelizmente sem compreensao das com-
plexas varidveis que penetram nas suas vidas.

Evidentemente, devemos tomar alguma atitude
que impeca o retorno de catastrofes sociais, tais
como a que agora atravessamos. Na minha opi-
nido, o caminho para ésse fim através de um pla-
nejamento detalhado poderia por si mesmo con-
duzir a uma catastrofe social, cujos detalhes nao
podem agora ser prognosticados, mas cujo ob-

jeto geral pode ser previsto com uma boa dose
de seguranca.

Nada existe na histéria desta Nacdo, no de-
senvolvimento de suas reparticGes governamen-
tais, que justifique a confianca de que possamos
adquirir com éxito uma compreensdo de nossos
problemas individuais e dos problemas do grupo,

levando os detalhes dessa mesma compreensao
ao ambito governamental.

Estamos somente agora comecando a ter uma
compreensao das complexas forcas que construi-
ram a organizacao social em nossas pequenas
cidades. Nzo temos compreensdao daquelas que
interferiram em uma grande cidade, como New
York. Nada sabemos de nossas reparticoes go-
vernamentais, que nos permita acreditar que elas
sao capazes de realizar um bom trabalho nesse
delicadissimo problema, aprendendo como adap-
tar o organismo social a modificacoes — como
ajustar ésse mesmo organismo social as circuns-
tancias criadas pelos fatores temporais da cién-
cia moderna.

Se atribuirmos ao govérno o contréle privado
das indGstrias désse pais acredito que duplica-
remos as dificuldades que tivemos de enfrentar
na “proibicao” (*) e criaremos uma grande e pode-
rosa forca interessada em escamotear de volta a
indGstria o poder discricionario que dela foi reti-
rado. Por estar, infelizmente, além da capaci-
dade do govérno o manéjo désses problemas que
quase forcariam a essa escamoteacao, é que pre-
cisamos, de fato, ir ao outro extremo. Teremos de
estabelecer uma autocracia centralizada, defi-
nida e, ainda assim, ela tera todas as limitacGes
que existem na inteligéncia humana quando esta
planejou como a autocracia deveria funcionar.

NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO

Entretanto, o planejamento é necessario. Um
meio especifico de medir essa depressao de nego-
cios é pelo exame dos depositos em nossos ban-
cos — apenas um dos muitos indices que me
parecem significativos —, mas um, sObre o qual,
posso apresentar nameros, mostrando até onde
essa depressao é motivada pela falta de planeja-
mento. Tivemos da administracio de Wash-
ington o que nos parece um programa de crédito
integralmente firme. Como qualquer outra pes-
soa estudiosa do assunto, eu diferiria quanto as
minacias. Mas o fato expressivo é o de que, pela
falta de uma agéncia central de estudos relacionada
com a nossa organizacao politica, pela falta de
compreensao no dominio de seguras linhas de
legislacao, aquele programa parece vir dois anos
apOs ser critica a sua necessidade.

(*) O autor se refere a Lei Séca,
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Nao quero fazer restricoes a administracdo ao
salientar ésse aspecto. E inerente a natureza
das coisas que, quando homens encaram um pro-
blema dessa ordem como um dos aspectos de
uma vida intoleravelmente ativa, gastem tempo
para selecionar os problemas intelectuais nela
envolvidos. Pessoalmente estou convencido de
que nos ultimos dezoito meses, mais ou menos,
dessa depressao, tem havido um prolongado e
desnecessario paAnico monetario. Foram os alti-

. mos dezoito meses dessa depressao que torna-

ram instavel nossa grande classe média, com to-
das as conseqiiéncias sobre o poder de recupera-
cao, advindas dessa instabilidade.

Através dos nimeros dos depositos de banco,*
poderemos obter um indice do que aconteceu.
Em 1929, o colapso de crédito, que atingiu a nos
todos, (embora muitos o tivéssemos aguardado,
até certo ponto, no outono de 1929) diminuiu
os depésitos do banco de $1,477,000.000 doéla-
res. Em 1930, aqueles depésitos diminuiram de

. $2.250,000.000. Em 1931, de $8.340.000.000

e as estimativas para janeiro de 1932 s@o subs-
tancialmente iguais ao conjunto dos nimeros de
1929, nesse colapso de depésitos e crédito ban-
carios.

Em 1931, em virtude do enfraquecimento do
mecanismo efetivo de nossa estrutura de crédito,
tivemos uma deflagdo quase seis vezes maior do
que a de 1929, e 3 1/2 vezes do que a de 1930.
Em minha opinido, o total désse Gltimo ano, que
foi o mais critico, poderia ter sido evitado.

CAUSAS VERSUS EFEITOS E REMEDIOS

Como tratar de problemas que estdo além da
capacidade de previsao — eis a questdo; como
adquirir uma compreensdo do fluxo dos aconte-
cimentos que nos capacite a lidar inteligente-

mente com problemas que nao podem ser pre-

vistos em detalhes, ou a tempo, e de que nao
conhecemos as causas de maneira suficiente-
mente rapida a nos permitir agir, nelas buscando
uma referéncia. Se alguém estudar a historia
das depressbes econdémicas achara que o melhor
julgamento dos economistas d4 uma soma va-
riada e consideravel de elementos, bem como a
apreciacao da duracdo e do péso dos diferentes
fatores causais. E nao houve depressdes de ne-
gocios sdbre cujas causas os economistas estejam

de acordo. Ainda estamos lutando e ainda luta-
remos para mais de 100 anos, sobre as causas da
Grande Guerra.

O problema que devemos encarar é o que se
refere ao fluxo corrente dos acontecimentos dos
quais, em nenhum sentido efetivo, é possivel ob-
ter nem uma compreensao das causas, nem uma
previsao antecipada désses mesmos fatos. Tor-
namos enfatico o estudo das causas, porque ésse
estudo da situacdo corrente consome tanto tem-
po, que, antes de atingir a quaisquer julgamen-
tos, ja desapareceu a situacdo. Nao é uma ques-
tao de caminhar de um estudo fundamental para
um estudo de paliativos; é uma questdo de achar
instrumentos que evitem essa espécie de espiral
acentuada, seja para cima, seja para baixo, de
que o ultimo ano da exemplo, nos varios indi-
ces, dos quais mencionei apenas um.

Podemos desenvolver melhor a capacidade de
previsao pelo estudo do passado, a fim de deter-
minar, nao tanto as causas dos diferentes fend-
menos recorrentes, mas — especialmente — os
meios por que éles ferem a sociedade e os meios
pelos quais éles podem ser liquidados, compen-
sados ou evitados. Somente em relativamente
poucos casos, essas depressoes reagem sobre a

sociedade de modo a trazer choques criticos. As

causas sao multiplas. Os efeitos tém o costume
de retornar. Acredito ser ésse o tipo de pro-
blema que, em virtude das limitacGes praticas e
mentais da capacidade humana, torna necessario
o estudo daqueles efeitos e a elaboracao de ins-
trumentos para enfrenta-los.

ANALOGIA BIOLOGICA

Temos uma excelente ilustracao das possibili-
dades de se aplicar ésse ponto de vista a analo-
gia biologica. Por milhares de anos a Natureza,
através de lentos processos de tentativas biold-
gicas, tem desenvolvido as espécies que eram
capazes de se adaptar ao seu ambiente. Essas
espécies jamais compreenderam as causas -das
mutacoes no meio; elas aprenderam por tentati-
vas a lidar com as conseqiiéncias, com o efeito,
com o fluxo dos acontecimentos. Parece-me que
a Natureza desenvolveu apenas poucos métodos
eficientes para executar essa tarefa. Acredito
que éles possam ser classificados em alguns pou-
cos grandes grupos,
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Em primeiro lugar, o conjunto do desenvolvi-

3

mento biolégico é a histéria da adaptacao per-
manente a condicoes duradouras. No mar, os
organismos que podem viver em agua fria nao
podem viver em agua quente, mas éles podem
estar tranqiiilos de que a agua em que vivem

varia apenas em limitadas areas.

Quando ésses organismos deixaram o mar, éles
fizeram adaptacoes continuas as novas condicoes
de vida na atmosfera. E um tanto surpreén-
dente que tenhamos dado tao pouca atencdo ao
efeito estabilizante que ocorreria se pudéssemos
fazer idénticas adaptagoes continuas as condi-
coes permanentes do nosso meio, e da nossa qua-
lidade de seres humanos. Quase nao temos
dado atenc@o as pensdes por velhice, as incapaci-
dades, a toda vasta messe de aspectos que sdo
previsiveis no sentido social. Estamos apenas
comecando. O problema agricola, no momento
presente, é um exemplo da necessidade de en-
frentar o que me parece constituir uma modifica-
cao permanente dos principios fundamentais que
afetam ao agricultor. Quase nenhum progresso
fizemos nessa adaptacao.

A Natureza, além de métodos de adaptacao
permanente, desenvolveu instrumentos defensivos
e insulantes, por vezes especializando-se néles,
resultando em que as espécies que néles se espe-
cializaram pereceram a face da terra, mas sempre
desenvolveram ésses instrumentos. As células
mortas da pele sdo uma importante ilustracdo
dessa espécie de mecanismo defensivo. Em nosso
organismo social, o exército, a marinha e as tari-
fas sdao exemplos da mesma coisa.

RECURSOS COMPENSATORIOS

A Natureza desenvolveu uma ampla série de
recursos compensatérios. Presentemente, ésses
recursos operam apenas dentro das adaptacoes
duradouras. Isto significa que a Natureza criou
uma estabilidade fundamental com referéncia as
condicOes gerais do meio que o organismo en-
frenta, e manteve essa estabilidade fundamental
em todos os organismos complexos através de
muitos pequenos recursos de compensacao que
funcionaram dentro de um esquema geral. A
Natureza nao tem protegido a espécie humana
contra acidentes de automéveis, a nao ser dentro

de pequenos limites do pensamento, baseados em
reacoes automaticas; mas ela protege a espécie
humana contra uma vasta série de pequenas
diferencas quimicas, através de armazenamentos
e de diferentes tipos de adaptacao. Quando va-
mos de um quarto aquecido para o ar frio do
exterior muitos recursos de compensacao auto-
maticamente entram em acdo. A estabilidade

fundamental é mantida pela capacidade de pe-
quenas compensacoes.

Em nosso caso particular, o problema do cré-
dito, que tem sido tdo catastrofico, no ltimo
ano, em suas conseqiiéncias, é um exemplo de
um ponto onde, pela falta de liberdade com-
pensadora de instrumentos que constituem nosso
sistema de Reserva Federal, nossa estrutura
bancéria é incapaz de manejar com o problema
de crédito e, sendo assim, quebrou-se o préximo
ponto a que a Natureza da atencdo, isto €, as
margens de seguranca. Pela falta de pequenos
recursos de compensacao em nossa estrutura de
crédito, dando liberdade dentro dessa area, cria-
mos uma situacao em que desapareceram as mar-
gens de seguranca nos negocios, na grande classe
média e em nosso grupo trabalhista.

A Natureza tem sido prdédiga de margens de
seguranca. Na ampla escala bioldgica, ha largas
margens de seguranca em todos os organismos
complexos. O custo minimo para estabelecer
margens de seguranca nunca foi uma das causas
com que a Natureza se tenha preocupado na
longa histéria da evolucdao bioldgica. Todavia,
em muitas areas diferentes, essas margens de
seguranca caem por terra. O homem que perde
um oOlho tem quase cem por cento de margem
de seguranca nessa perda. Se perde os dois, é
uma catastrofe. O que perde um rim esta na
mesma posicao. Menos da metade, ou, prova-

velmente, nao mais que um quarto da capaci-

dade dos pulmoes é suficiente para conservar os
homens vivos. De qualquer modo, tém sido esta-
belecidas margens de seguranca da mais variada
natureza. Fizemos o mesmo com relacao as in-
dustrias geridas com bases conservantistas. Mas
temos aqui uma situacdo se desenvolvendo
por forca da falta de mecanismos de compensa-
cao, adequados a cuidar de mudancas relativa-
mente minimas, e onde enfrentamos uma catas-
trofe social de primeira ordem,

e
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NECESSIDADE DE UMA AGENCIA CENTRAL DE
ESTUDOS

A Natureza construiu o pensamento sobre o
habito. A Natureza construiu o pensamento
criando hébitos que afastaram a necessidade de
pensar sobre tantas coisas, de tal maneira que
se tornou possivel deixar o pensamento livre para
muitas outras coisas. De um modo ou de outro,
temos de reconhecer a diferenca entre a situacao
natural e a situacdo em nosso organismo social.
Essa diferenca provém do fato de que, na situa-
cao natural, a espécie humana e todos os animais
superiores tém uma capacidade de pensar mais
ou menos limitada. Mas, se o organismo social
tem sempre de adquirir capacidade de livre pensa-
mento é porque utilizamos nossa inteligéncia para
enfrentar o fato de que uma agéncia central de
estudos é necessaria e para estabelecé-la de tal
modo que a capacite a funcionar com racionali-
dade. Estou convencido de que uma agéncia
central de estudos é essencial, ndo primordial-
mente para estudar causas, salvo se o seu conhe-
cimento contribuir para a melhoria de recursos
defensivos e compensadores, mas para determi-
nar, através do estudo do passado, onde tais re-
cursos devem ser estabelecidos. Eles permitirdo
ao nosso organismo social fazer cessar, o “enci-
lhamento” de conseqiiéncias, pois é esta circuns-

tancia que cria a situacdo realmente séria por

projetar as flutuacGes menores para além das
margens comuns de seguranca.

Ademais, existira, sem davida, a necessidade
de pensar sobre as emergéncias que ndo podem
ser prognosticadas de nenhum medo efetivo. Esse
pensamento devq, naturalmente, sempre se ante-
ceder de muito a situacao. Mas éste nao é o
setor mais amplo.

Na minha opinido, a estabilidade désse orga-
nismo social depende principalmente de poder-
mos estabelecer, ou nao, um grupo de individuos
realmente capazes, mas sem forca para concre-
tizar seus pontos de vista. Se tiverem essa férca,
éles deixardao de influir, e influéncia é o que de-
vem possuir no inicio e no fim. Eles devem ter
influéncia sobre o Congresso e seus negdcios, pelo
péso de suas conclusées. Acredito que esta nacdo
esta pronta para ser influenciada pelo pensamento
seguro de tal grupo e que ésse mesmo grupo pode
estabelecer uma espécie de recursos fundamentais,
defensivos e compensadores essenciais a que a
amplitude das flutuagdes seja diminuida e colo-
cada dentro das margens correntes de seguranca.
Mas nao acredito que exista qualquer esperanca
de atingir a ésse resultado por meio do outro
tipo de controle, quase totalmente autocratico,
funcionando, em quase tudo, de maneira pouco
sabia.
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Limitacoes e possibilidades do
planejamento econémico

Considerando o planejamento sob o seu
aspecto econémico, o autor déste ensaio,
membro do Economic Balance Comittee
of the American Engineering Council, ja
extinto, fixa-lhe, como objetivo primordial,
a obtencao de um elevado padrao de vida,
compartilhado largamente pela populacao
e livre de flutuacoes sérias.

A realizacao désse desideratum esta, po-
rém, sujeita a algumas limitacées impos-
tas pela prépria natureza izumana, pelo
tempo e pela organizacao politica. Por
outro lado, existem outras tantas possibili-
dades: a produtividade da tecnologia mo-
derna; a comprovada utilidade do moti-
vo de lucro em controlar os detalhes da
extracao, manufatura e “distribuicao; a
largueza de vistas revelada pelos leaders
trabalhistas e industriais.

Désse meodo, o planejamento seria orga-
nizado em torno da idéia central da dis-
tribuicao das utilidades e do emprégo dos
lucros. A multiplicidade de detalhes que,
de outro modo, poderia embaracar o pla-
nejador, seria deixada a acao automaética
do motivo de lucro, uma vez controladas
as suas principais atividades. A acao go-
vernamental se restringiria a medidas de
contréle geral e nao ao contréle minucio-
so de detalkes, que seria deixado a cargo
do motivo de lucro. Tal motivo ou im-
pulso motriz deve ser prieservado, nao
como senhor absoluto, mas como servidor
da comunidade.

O presente ensdio foi publicado origina-
riamente em The Annals of the Ameri-

can Academy of Political and Social Sci-

ence — julho de 1932 — donde, data
venia, o transcrevemos. (N.R.).

RALPH E. FLANDERS
Trad. de M. C. Almeida Rohr

LANEJAR ou nao planejar — eis a questao.

Deveremos estudar nossa organizacdo eco-
némica e social como um todo e esforcarmo-nos
para imprimir-lhe direcdo objetiva para fins dese-
jados? Ou deveremos ocupar-nos, cada um de nés,
de nossos proprios negdcios, deixando o “curso
natural dos acontecimentos”, qualquer que seja
éle, dirigir nosso progresso para um bem estar
futuro ?

A resposta é a favor do planejamento, visto que

+ 0 homem é um animal planejador. Ao dar forma

ao primeiro edlito, éle planejava matar o adver-
sario ou se munir de carne fresca. Ao semear a
primeira semente, éle planejava prover-se para o
préximo inverno. Ao construir seu primeiro e rude
abrigo, éle planejava o relativo conforto contra
as noites frias e o tempo inclemente. Foi essa
capacidade de agir, dirigida, de modo efetivo,
para o futuro, que construiu a civilizacao, com
todas as suas rentncias a médo de séca, de fome,
de peste e com todo o seu balanco positivo de
necessidade, de conforto e de luxo. ;

Contudo, apesar da crescente area de acao d
nosso planejamento, nosso atual estagio é o re-
sultado da soma de inumeraveis esforcos de inu-
meraveis homens para atingir a inumeréveis obje-
tivos limitados. O campo de agdo mais amplo até
agora abrangido foi o de fundar e manter dinas-
tias e estabelecer estruturas politicas que tenham
tdo somente limitadas funcdes sociais. No con-
junto ésse processo tem funcionado bem. Pode-
mos olhar para a nossa situacdo atual, no seu
mais recondito, sem ainda nos sentirmos enver-
gonhados de comparé-la, nos seus aspectos eco-
némicos, com os ma's felizes periodos de séculcs
idos. Nossa era é particular e indubitavelmente
rica em suas possibilidades fisicas.

Se existe agora alguém que nao esteja contente
com o fato de se deixar o curso do desenvolvi-
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mento social por conta de forcas casuais descoor-
denadas, nao precisamos pedir desculpas de nossa
posicao. Somos homens e, portanto, animais pla-
nejadores. Nossa histéria é a do planejamento,
com sucesso, em uma escala cada vez mais cres-
cente. Se encararmos com ceticismo ou timidez
ésse proximo passo em nosso progresso ordenado,
teremos perdido, num sentido muito real, a con-
di¢ao humana.

O projeto é novo e amplo. Devemos estabele-
cer objetivos para atingir o progresso de téda g
estrutura social. Facamos uma analise do pro-
blema. Qual é o nosso principal objetivo? Que
aspectos sao possiveis? Quais os impossiveis,
quais os promissores ?

Como primeiro objetivo do planejamento eco-
noémico e social, permitam-me propor a obtencao,
nos Estados Unidos, de um padrao de vida que
seja elevado, largamente difundido e isento de
flutuagdes sérias. Esse primeiro objetivo diz res-
peito, quase inteiramente, a esfera econémica e
se relaciona com o nosso maior problema pre-
sente e a nossa atual crise. Permitam-nos tam-
bém apresentar algumas especificacoes amplas no
campo de valores. A menos que sejamos falsos
para com a nossa histéria e para com as nossas
capacidades, o equilibrio que procuramos sera
preferentemente dinimico a estatico. Nao nos
satisfaremos com um padrio estreito de conduta
e realizacoes, mas sofreremos alguns desajusta-
mentos e agruras em beneficio de medidas efica-
zes de iniciativa e da possibilidade de realizagoes
audaciosas. Estabilidade pode ser obtida por um
preco excessivamente alto.

AS LIMITA(;(SES DO PLANEJAMENTO

Planejamento é, sem divida, algo mais que
uma determinacao de objetivo. O “Looking Back-
ward”, de Bellamy, descreveu o que lhe pareceu
ser um estado ideal, mas o livro nao determinou
claramente o modo de atngi-lo.- Foi mais um
exercicio em imaginar, que em planejar. O pla-
nejamento no qual estamos interessados refere-se
tanto a meios, quanto a fins. Fixamos os fins. Na
procura dos meios estamos continuamente em CO-
lisao com limitagoes.

Hé certas limitacGes na compreensio humana.

Considere-se, por exemplo, a variedade enorme
de produtos de que no Wanamaker’s, ou no

Macy’s de N.Y., no Marshall Field’s, em Chica-
go, ou no Filene’s, em Boston, o detentor de poder
aquisitivo pode dispor; e, se viver no interior,
como eu, basta perpassar as paginas dos catalogos
do Sears-Roebuck ou Montgomery Ward. Que
incalculavel profusao de itens! Muitos déles sdo
de utilidade duvidosa e de mais do que duvidosa
beleza, Mas a iniciativa privada colocou essa
imensa variedade de objetos aberta a escolha do
homem comum. Constitui uma realizacao demo-
cratica de primeira ordem. Sera possivel trazer
ésse privilégio de escolha variada numa economia
de detalhes planejados? Podera ser éle objeto
de qualquer contréle centralizado, a menos que se
restrinja a infinita variedade que possibilita o seu
crescente desenvolvimento? Sera esta profusao
digna de algum sacrificio na eficiéncia ou na
regularidade ?

Ha outro aspecto em que.encontramos limi-
tagoes da compreensio humana e éste se refere
a impossibilidade de se aplicar o método estatis-.
tico a determinadas condicoes. Esse método tem
sido aconselhado como um instrumento para a
avaliacdo intelectual de fenémenos demasiada-
mente variados e numerosos para serem estuda-
dos em detalhe. A multidao de homens empenha-
dos numa imensidade de acgoes pode agir a seu
bel prazer, mas a lei da média mostrara as con-
dicGes que controlarao suas agées no conjunto.
O conhecimento dessas tendéncias gerais é neces-
sério a um planejamento inteligente.

Exisfem, porém, duas maneiras pelas quais os
acontecimentos podem fugir a essa analise. A pri-
meira é pelo crescimento exagerado de alguns
elementos da situacao, de tal modo que as deci-
soes pessoas de carater imprevisivel, com refe-
réncia ao maior désses elementos, tornam tdda a-
situacdo imprevisivel. Um exemplo é o efeito de
uma cadeia de lojas comprando alimentos pere-
civeis numa grande cidade. A administracido pode
arbitrariamente determinar a abstencdo de com-
pras por alguns dias, em seu préprio beneficio e,
dessa maneira, destruir a mais cuidadosamente
preparada analise do mercado e previsio de préco.
A segunda maneira surge quando as condicoes
econdmicas atingem a um estado patolégico, no
qual as correntes de histeria coletiva assolam o
pais inteiro. Aqui, ao invés de uma soma im-
previsivel de inGmeras acdes privadas, teremos
imprevisiveis reacdes do pablico. Tais condicdes
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sao dificeis de ser focalizadas numa acao plane-
iada. Improvisacdes brilhantes e uma inata per-
cepcao da psicologia das multidoes sao os recursos
mais Gteis. HAa alguns que florescem sob essas
condicoes, mas éste nao é o mundo do planejador;
ésse mundo aparece quando o planejamento fra-
cassa.

H& ainda limitacées em planejamento devidas
ao tempo disponivel.

Uma delas se refere a situacao acima descrita.
Do mesmo modo que um ciclo de negdcios, por
exemplo, se aproxima, tanto do zenite, quanto do
nadir, haverA uma época em que éle ultrapassa
o ponto de contréle racional e se torna patologico,
no sentido acima descrito. Se ha tempo para de-
terminar os métodos de contrdle e para aplica-los,
a condi¢ao patoldgica pode ser evitada e o con-
trole pode ser preservado. Mas pode igualmente
se tornar uma luta contra o tempo.

H4 ainda uma luta mais séria e fundamental
contra o tempo. Cada experiéncia com instabili-
dade econbémica deixa sua marca na vida politica
e social da comunidade e nédo esta absolutamente
claro que €sse progresso de opinido esteja tor-
nando a tarefa de contréle mais simples e mais
facil, a medida que o tempo passa. Ha, talvez,
uma luta real entre contrdle e a desintegracgdo.

Encontramo-nos estorvados também pelas limi-
tacées da natureza humana.

Salientando isso nao se deve concluir, absolu-
tamente, que a natureza humana é inalteravel. Em
suas evidentes manifestacoes, nao é assim. Exis-
tiram muitas praticas de negécios, comuns a uma
ou mais geracoes passadas, as quais seriam hoje
consideradas desastrosas. Todavia, muitas das
praticas hoje utilizadas sdo igualmente desastro-
sas. Por outro lado, nenhum planejamento, que
importe alteracoes permanentes e imediatas no
comportamento geral, pode ser tido como pra-
tico. Tivemos uma licdo a ésse respeito com re-
feréncia ao mais importante de nossos experimen-
tos sociais contemporaneos; ndo necessitamos de
mais nenhuma. Entre as caracteristicas de que
nos devemos defender estd a tendéncia natural de
agir contra o interésse social com o intuito de
lucros individuais, embora admitindo o valor geral
da acao oposta. Esse é o antigo problema do in-
dividual e do coletivo. Algumas manifestagées
podem ser refreadas por uma pressdo social orga-
nizada, outras, por restricoes legais.

Em geral, é funciao do govérno insistir na exe-
cucao daquilo que todos concordam ser necessa-
rio, mas que ninguem deseja, nem se atreve, a
empreendé-lo sozinho. Por essa razao, muito de
nosso planejamento envolvera agdo governamen-
tal. A acado industrial por si s6 nao podera ser
eficaz.

Outra armadilha da natureza humana é a an-
siedade fatal de nosssa emocoes de se apodera-
rem do leme de comando, ao invés de se con-

tentar em fornecer a forca motora, que é a sua

func2o adequada. A perspectiva de injustica e
de sofrimento conduz quase inevitavelmente, em
naturezas generosas, a agao, que esta mais pro-
xima ao alcance da mao —- e tais acoes se podem
amoldar as instituices e hébitos do organismo
sccial, o que impedira, sériamente, uma solucao
racional,

O que é.fundamentalmente necessario é o estu-
do de estruturas, de mecanismos e de forgas, le-
vado a efeito, ndo meramente durante ésse pe-
riodo de crise, mas no periodo posterior de bo-
nanca e de relativa prosperidade, seja éle longg,
ou curto. Altos poderes de resolucao e de con-
centracao sdo exigidos, se pretendemos estar pre-
parados devidamente para a préxima crise.

Ha sérias limitacées de organizacao politica que
temos de enfrentar.

De que modo adequadas regulamentacoes de
contréle nodem ser aplicadas acs 48 estados dos
U.S.A. sob as presentes provisoes de mnossa
Constituicao? Quer sejam elas horério de traba-
lho, conservacao de recursos, contréle da venda
de titulos, ou muito mais outras coisas, as difi-
culdades de uma acédo efetiva e unificada pare-
cem insuperaveis. Se essas complicagoes internas
nos atrapalham, muito mais atrapalharao nossas
relacoes externas com paises estrangeiros, em todas
as ramificacées do comércio e finanga internacio-
nais. Devemos esperar pelo nosso contréle do-
méstico até que o contréle mundial seja levado
a efeito? Ou devemos procurar um determinado
grau de isolamento, de modo que possamos per-
mitir o desenvolvimento de nosso progresso por
nossa propria conta ?

% % %
Esta é uma séria lista de limitacoes — da

compreensao humana, do tempo disponivel, da
natureza humana e de organizag@ao politica. Mas



el . o

LIMITACOES E POSSIBILIDADES DO PLANEJAMENTO ECONOMICO 19

nao apenas ésses elementos constituem a lista.
Seria desencorajador, na verdade, prosseguir na
enumeragdo. Procuremos, de uma vez, os itens
promissores, se € que éles existem no reverso da
medalha.

AS POSSIBILIDADES DO PLANEJAMENTO

Nosso acérvo fundamental é a produtividade da
moderna tecnologia. Tao profusa é a produczo
de nossas riquezas naturais e de nossas fabricas,
tao completas sdo nossas organizagoes comerciais
e nossos sistemas de transportes, tao eficiente, no
conjunto, € o uso do trabalho humano nessas
atividades e téo prédiga é a aplicagao do poder,
que o limite pratico da producé@o e da distribuigao
de utilidades ultrapassa nossa concepgéo.

No tocante a possibilidades, ésses limites sao
estabelecidos somente pelo desejado grau de uti-
lizagao dos recursos naturais e por qualquer equi-
librio que a nossa populagao possa determinar,
como por exemplo, o estabelecido entre o gozo
de lazer e o gbézo de bens. Praticamente, os li-
m:tes sdao estabelecidos por uma defeituosa orga-
nizacao social e economica; aqui, sem duavida,
reside o problema.

Essa profusio de utilidades, a mao, tem duas
inferéncias favoraveis, ainda nao geralmente re-
conhecidas. A primeira é a de que uma posi¢ao
economica altamente desenvolvida em classes que
vivem atualmente num baixo padrido de vida (tra-
balhadores em produtos texteis e fazendeiros,
por ex.) pode ser desenvolvida sem abaixar o con-
sumo de outros elementos produtivos da socieda-
de. Ha o suficiente para todos.

A segunda inferéncia é a de que uma pou-
panca difundida — pelo menos num sentido que
implique privacio — ndo é uma necessidade fi-
sica para recuperagao econdmica ou equilibrio eco-
némico. Pode ser uma necessidade psicolégica
temporaria, ou ser exigida por um defeituoso
mecanismo financeiro, mas nao é fisicamente ne-
cessario. O banqueiro tradicional para quem a
doutrina da poupanga é o primeiro preceito, nao
vive mentalmente no mundo moderno, embora a
sua estrutura corpérea seja tangivel nésse mesmo

mundo.
“Qutra possibilidade promissora reside na lar-

gueza de vistas revelada pelos modernos lideres
industriais e trabalhistas.

Desenvolveu-se nos Gltimos dez anos a convic-
cdo de que um prcblema comum se coloca diante
dos partidos tradicionalmente antagénicos sob uma
pressdo como jamais se verificou, por tempo de
duracéo tdo calma, em que empregados e empre-
gadores permanecem convictos da boa fé reci-
proca.

Especificamente, nés nos permitimos o espeta-
culo marcante da publicacdo, por uma Comissio
de Comércio dos Estados Unidos e pelo Presi-
dente da General Eletric, de planos que aceitam
responsabilidade social por todas as condicoes no
ambito da indastria, e que procuram remediar os
males sociais de um modo fundamental A impor-
tancia désses acontecimentos ndo precisa ser res-
saltada. Eles indicam que o impossivel pode ain-
da vir a ser possivel.

Nossa terceira fonte de riqueza é o uso com-
provado do motivo de lucro no contréle dos deta-
lhes da extragcao, manufatura e distribuicao.

Ha pouco descrevi a complexidade de varieda-
de de mercadorias oferecidas ao consumo. Hj
uma complexidade similar no emaranhamento dos
canais de expansao e contracao, através dos quais
as matérias primas para essas utilidades sdo reti-
radas do mar, dos campos, das florestas, transpor-
tadas para as fabricas, dai para os atacadstas,

daqui para os varegistas e finalmente, postas nas

méos do consumidor ; e um entrelagamento igual-
mente intricado de canais-e servicos guia o re-
fluxo de moeda e crédito.

O controle final é o contréle democratico pelos
“dollars”, como se fossem votos nas maos do con-
sumidor; e ésses votos se tornam efetivos, através
do motivo de lucro. Ninguém apareceu até agora
com qualquer outro plano para tornar efetiva a
riqueza real de escolha individual; e qualquer
plano que a negue empobrecera a existéncia num
mundo cheio de exuberantes possibilidades. Como
veremos mais tarde, o motivo de lucro, nos seus
mais amplos aspectos, é uma forca perigosa, mas
éle nos servira bem se pudermos reter seus bons
oficios no controle dos detalhes.

O autor se acha em situacdo um tanto emba-
racosa para apresentar seu Gltimo item de crédito
nésse balanco de contas. Ha uma tdo ampla di-
versidade de opinides entre os economistas, uma
tal variedade de regras exigidas pelos competen-
tes financistas e homens de negécios, uma tal
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falta de unanimidade entre estadistas nas altas
posicoes, que exige audéacia pronunciar as palavras.
Mas o faremos. INds sabemos o que causou essa
depressao.

Sucintamente, é esta a historia :

Quando a industria e o comércio, como um
todo, marcham em equilibrio, nem expandindo
nem contraindo suas operacoes, nem aumentando,
nem tirando de suas reservas ,0s atos de extragao
manufatura e distribuicao de utilidades financiam
sua aquisicio pelo publico em geral. Isto por-
que as receitas provenientes das vendas mensas
sdo dispendidas em salérios, vencimentos, em ma-
teriais e suprimentos, reparos e substituicdo de
equipamento, impodsto, seguro, e outros Servigos.
Se as firmas e individuos aos quais essas somas
sao pagas, de modo idéntico, nao pouparem, nem
sacarem de suas reservas, mas gastarem tudo que
receber, o processo todo pode ser considerado
como bastando a si mesmo. Isto considero como
sendo um lugar comum da economia classica.

A expansao da atividade pode surgir sem per-
turbar o equilibrio que, assim, pode ser mais dina-
mico, que estatico .Isto porque se, ao invés de
pagar os dividendos, uma companhia julgar con-
veniente gastar os lucros na expansao de sua fa-
brica, e fazendo gastos adicionais com mais mate-
rial e mais trabalho para maior producao, as des-
pesas dai acrescidas vao para o fundo geral do
poder aquisitivo, para financiar a compra inicial
da produgdo aumentada, o que, entdo, equilibra,
como antes, mas num nivel mais alto.

Tudo isso supde, sem duavida, que o produto
-seja vendavel e que se disponha de maior tempo
de trabalho. Estamos descrevendo condigoes pu-
ramente ideais.

Muitos desvios dessas condicoes ideais surgem
na mente, mas, 0 mais devastador deles é a ne-
cessidade de economizar. Amarga experiéncia,
em um mundo incerto, ensinou a empresas e a
individuos que éles devem economizar se que-
rem sobreviver e o ato de economizar restringe o
poder aquisitivo; e a sociedade, como um todo,
na medida das suas reservas acumuladas, é inca-
paz de comprar as utilidades que produziu,

Devemos, sem dGvida, comecar a definir ime-
diatamente essas afirmativas. A quantidade de
“dinheiro” — e o poder aquisitivo que éle repre-
senta — n&o é fixo, mas variavel. Varia tanto

na soma nominal, quanto no poder aquisitivo por
unidade, com as atividades dos Bancos Federais
de Reserva; e na forma de “crédito” éle se ex-
pande toda a vez que um banco faz um emprés-
timo e se contrai quando o empréstimo é pago.
Toéda a questdao da relagao de reservas e de flexi-
bilidade de dinheiro com o poder aquisitivo ne-
cessita cuidadoso estudo.

Outra discriminagao, e ainda mais importante,
se refere ao uso das reservas. Se as reservas nao
forem imobilizadas mas depositadas em banco,
elas encontrardo naturalmente seu destino em
novos investimentos e ésse é o seu uso adequado.
Se assim se fizer, elas serao utilizadas na compra
de materiais e equipamentos e no pagamento de
salarios e, désse modo utilizadas, elas restaurarao
o equilibrio do poder aquisitivo. Nesse caso o
unico efeito danoso é a lacuna de tempo entre o
ato de reservar e o investimento. A medida em
que as reservas aumentam em quantidade, o seu
fluxo se torna excessivo em face das possibilida-
des oferecidas para investimentos realmente pro-

+ veitosos.

A acumulagao resultante de reservas nao gastas
e nao investidas faz surgir uma crescente dificul-
dade na venda das utilidades fabricadas. Em duas
palavras, o surgimento de lucros tende a esgotar a
fonte da qual éles proveem.

Ha certas condigoes, que se repetem muito fre-
qlientemente, sob as quais a reinversao de lucros
se torna cada vez mais dificil. Sob condicoes de
aperfeicoamento dos negdcios, com lucros aumen-
tando mais rapidamente que o volume da produ-
cao (devido a favoravel lentiddo das chamadas
“despesas fixas”), hd uma tendéncia para uma
maior percentagem de os lucros de vendas irem
para dividendos e reservas e uma percentagem
menor de irem para salarios e vencimentos me-
nores.

Mas o alicerce do poder aquisitivo do pais é
baseado nos assalariados e nos que recebem pe-
quenos vencimentos. Sua capacidade de adquirir
utilidades nao estd aumentando com o volume da
producao. Por outro lado, aqueles que recebem
dividendos e altos vencimentos ndo aumentam
seus gastos proporcionalmente, mas, ao invés disso
procuram investimentos. Desde que nZo se pro-
porcione, adequadamente, poder aquisitivo ao con-
sumidor, nao aparecem oportunidades para novos
investimentos e as economias se tornam uma
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lhes, através do motivo de lucro. Devemos evi-
tar a distribuicio de quotas de producdo e a de-
terminacdo artificial de pregos, exceto nas éareas
que os monopodlios concedidos pelo govérno exi-
gem ésse controle de precos. Em negécios em
geral, essas praticas sdo parte integrante da ten-
tativa do controle de precos do trigo, de algodao
e conduzirdo a conclusdes igualmente insatisfato-
rias.

Estabilizacao pela eliminagdo de praticas des-
leais e pela publicagio dos balangos completos
das sociedades anénimas e da estatistica de ven-

das, estoques, pregos, produgdo e encomendas ndo

atendidas, constituem medidas Gteis e saneadoras.
Se isto for feito, haverd menos expansoes histé-

ricas e, conseqiientemente, menos arrependimen-
tos.

Todo o planejamento relativo a estabilizacao
da méo de obra, compreendido nos auxilios a de-
sempregados, nos segurds coletivos, "etc. merecera,
apenas, alguns comentéarios. Do mesmo modo que
0s esquemas para a estabilizacdo industrial aci-
ma mencionados, ésses nao penetram diretamente
no dmago da questdo, que diz respeito a distribui-
¢do e ao uso dos lucros; mas na medida em que
estabilizam os lucros éles ajudario a uma distri-
buicdo mais sébria. £ o surgimento de lucros
extraordinarios que desequilibra nosso julgamento
e leva a aplicacoes estéreis.

¥ ok ¥

Nzo poderemos aqui tocar na estabilizagdo mo-
netaria, que é promissora e muito importante, ou

»

‘na ajuda a agricultura, que é urgente e ndo sem

esperanca. JA abrimos ndo um, mas varios pla-
nos. Muitos déles sdo de importancia secundaria.
Os principais parecem ser os que se referem a
gastos piblicos e diminuicdo de horério de traba-
lho, aperfeicoamento de processos de investimen-
to e contrdle inteligente do comércio e finangas
estrangeiros, e a estabilidade monetaria. Quanto
ao resto, nio pretendemos, neste estudo, tentar
ultrapassar a tarefa, j4 complicada, que nos pro-
pusemos. Notemos apenas que é verdadeiramen-
te simples se fér comparado com o contrdle pla-
nificado de detalhes, que tem excitado a imagi-
nacao da maioria de nossos planejadores.

CONCLUSAO

Que devemos fazer quanto a tudo isso?

O objetivo final désse artigo é sugerir : primei-
ro, que todo projeto aparentemente inextricavel
possa ser organizado em torno da idéia central
da distribuicZo e emprégo de lucros; e, segundo,
que a multipliciddade de detalhes que, de outra
maneira, estafaria o planejador, possa ser deixa-
da a acao automatica do motivo de lucro, se con-
trolarmos suas principais atividades. Em terceiro
lugar, é evidente que ha elementos de fascinacao
demagbégica em algumas das agoes sugeridas. A
sua efetivacdo talvez nao apresente outro resul-
tado seniao o de comprovar uma facilidade ex-
cessiva. O que é preciso € um conjunto suficien-
temente grande de apoio conservador para forne-
cer a necessiria autoridade e o contrdle para a_
1cao governamental.

Quarto, e Gltimo, o autor cré que o nosso pro-
blema sera atacado com crescente determinacao e
sucesso. Essa crenca é baseada numa observacio
cuidadosa da natureza humana, como se esta ma-
nifestando no presente momento. O velho “jogo
de dinheiro”, em sua forma mais crua, estd come-
cando a cair de moda.

Nos problemas que foram considerados neste
“simposium” estA envolvido um novo e nao prog-
nosticado estagio no desenvolvimento humano —
a direcio auto-consciente do mecanismo da vida
econémica e social para fins de bem-estar geral.
Quem apreendeu essa visao, nao se satisfaz com
nenhuma outra. De modo diverso das antigas
convocagoes para o servico militar, ela ndo exige
que deixemos nossas ocupacdes e nossos proble-
mas. Nem mesmo exige que modifiquemos seus
usos costumeiros. Ela requer, de fato, que des-
viemos seus empreendimentos impossiveis e infe-
cundos péra realizacoes que produzam o maximo
beneficio para os empregados, administradores,
proprietarios e para o publico em geral. Essas
possibilidades sao inerentes a nossas riquezas na-
tura’s, a nossas capacidades humanas e a moder-
na tecnologia. Os homens de sensibilidade e bom
senso nao desejam dedicar-se a fins menos gran-
diosos.
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Planejamento econémico e instituicoes
livres

No presente trabalho, apresentado na reu-
nido da American Political Science Associa-
tion, em 29 de dezembro de 1939, Washing-
ton, D. C., e publicado originariamente na
Revista Plan Age, de fevereiro de 1940, érgao
oficial do N. E. S. P. A. (National Economic
and Social Planning Association). de quem
rogamos autorizacao, o autor, professor asso-
ciado de Relacoes Economicas Internacionais
na Fletcher School of Law and Diplomacy,
examina a possibilidade de coexisténcia das
instituicoes livres e do planejamento eco-
nomico,

O Sr. Staley procura demonstrar que a
associacao que geralmente se faz de planeja-
mento com totalitarismo nao é inteiramente
exata. Procura demonstrar que a democracia
pode ser fortalecida pela adocao do planeja-
mento, e cita alguns paises que planificam a
economia, ao mesmo tempo que conservam
instituicées democraticas de invejavel vitali-
dade.

Analisa os dois tipos de coordenacdo eco-
noémica — o consciente, através do planeja-
mento, e o inconsciente, através do mecanis-
mo automatico do mercado. E examina o modo
como tém sido aplicados nos vérios paises e
em vérias épocas.

Depois de estudar e rebater minuciosamen-
te os argumentos que se articulam contra o
planejamento consciente, estabelece cinco
principios, em que sdo condensadas as suds
conclusoes.

Mostra, entdao, que nao deviemos aceitar
nem recusar totalmente qualquer tipo de pla-
nejamento, mas conciliar cuidadosamente pla-
nejamento e coordenacdao de mercados com-
petitivos (N. R.)

EUGENE STALEY
trad. de Alberto C. Neiva

QUAIS OS TIPOS DE PLANEJAMENTO ECONOMICO
COMPATIVES COM AS INSTITUICOES LIVRES

lanejamento econdémico no sentido em que é
usado neste trabalho inclue tédas as tentativas
referentes a coordenacg@o consciente da atividade
econdmica, distinta da coordenagédo econdmica atra-
vés do mecanismo inconsciente do mercado, quer
sejam as decisoes conscientes tomadas pelos gover-

nos, por grandes empresas privadas, por associagoes

voluntarias, ou mesmo por individuos com grande
influéncia na vida econémica. A expressdao “ins-
tituicdes livres”, significa um conjunto de liberda-
des individuais, govérno responsavel em que os
dirigentes podem ser destituidos pelos governados
através de um processo regular de eleicao, igual-
dade perante a lei, e pelo menos uma dose consi-
deravel de igualdade de oportunidade para eleva-
cdo na escala econdmica, social, e politica.

Seja onde foér que haja cooperagao social na pro-
ducao — isto é, seja onde for que haja divisao do
trabalho — deve haver algum meio, consciente
ou inconsciente, de coordenar os esforcos de pro-
dutores especializados entre si com as necessi-
dades dos -consumidores. E’ preciso determinar
de alguma forma, que mercadorias devem ser pro-
duzidas e em que quantidades. Os recursos dis-
poniveis de homens e materiais precisam ser quo-
tizados entre os varios usos para os quais devem
ser utilizadaos e precisam ser organizados para a
producdo. Aquilo que é produzido precisa ser di-
vidido de alguma forma entre familias e individuos.
E’ necessario decidir a respeito da quantidade da
producao que precisa ser poupada para a manuten-
cdo e melhoria do equipamento. Deve ser deci-
dido, de algum modo como o consumo deve ser
distribuido através do tempo, como no caso das

”

safras em que a producédo é estacional.
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Dois principais métodos tém sido combinados
em proporcoes diferentes nas sociedades modernas
para a consecucdo destes dois importantes objeti-
vos da organizacdo econdmica. Um dos métodos
é o da coordenacdo através de um mecanismo
automatico de mercado., Este depende de um ar-
cabouco institucional de direitos de propriedade
empresas privadas movidas pelo intuito de lucro,
e competicdo livre entre os empreendedores. Se
éste principio de coordenacdo fosse aplicado na
sua forma mais pura, ndo haveria decisoes cons-
cientes sébre a quantidade total das diferentes
utilidades a serem produzidas, sébre as quanti-
dades de trabalho ou capital ou outros recursos a
serem quotizados para uso das varias industrias,
nem sbbre os outros pontos mencionados acima.
Milhares de decisoes individuais seriam somadas
as decisoes coletivas. Seria necessério contar com
a competicao pela clientela e pelos recursos a se-
rem usados na producao afim de harmonizar a acao
dos empreendedores egoistas com o interesse so-
cial.

O outro métodd, da coordenacao consciente, ou
do planejamento econdmico, age de maneira di-
ferente. Se éste principio fosse aplicado de forma
intensiva, as grandes decisoes primarias ligadas a
coordenacao econdmica seriam feitas em um ponto
ou poucos pontos, ao invez de serem descentrali-
zadas, e seriam empreendidas pela administracao
ou talvez pela cooperacao voluntaria — a qualquer
preco, nunca pela operacao impessoal das forcas
do mercado. Este é, entretanto, um extremo do
planejamento econdémico, e muitas combinacoes de
coordena¢do consciente com a coordenacdo in-
consciente do mercado sdo possiveis.

Nunca existiu uma sociedade tao completamente
apegada ao “laissez-faire” a ponto de depender in-
teiramente da coordenagao do mercado e abster-se
de qualquer esforco consciente para influenciar ¢
importantissimas decisées econdémicas. Nunca hou-
ve, tampouco, uma sociedade (a nao ser em campos
militares) onde todos os assuntos economicos fos-
sem resolvidos pelo “planejamento”. sem oportuni-
dade para pequenas iniciativas e opgoes descentra-
lizadas para influenciar o resultado geral. Na pa-
gina préxima foi tracado um “espectro”, em que
alguns sistemas econémicos do presente ou do pas-
sado préximo estdo dispostos ao longo de uma
linha que vai do marco da coordenacdo pura do

mercado, no topo, ao marco da coordenacao plane-
jada pura, na base. A disposicdo é feita somente
de acordo com a proporcao destes dois principios,
assim como alguém poderia dispor edificios de
acordo com a altura, independentemente de cér,
formato ou contetido.

A medida que se percorre o “espectro” do marco
da coordenacao do mercado livre ao marco do
planejamento completo tem-se a impressdo dc que
se move também :

— do direito de propriedade privada aos ins-
trumentos de trabalho em direcao a propriedadae
coletiva;

— das funcées governamentais restritas ao po-
liciamento, justica e manutenc¢ao do arcabouco den-
tro de que o sistema do mercado opera em direcao
a geréncia governamental de todo o sistema indus-_
trial;

— de sistemas politicos e econoémicos relativa-
mente distintos ligados por uma multidao de lagos
mais ou menos frouxos a uma fusdo da economia
e da politica, ao menos nos niveis mais elevados;

— de decisoes globais resultantes de pequenas
decisdes em um mercado impessoal, aparecendo,
portanto, como o resultado automatico, involunta-
rio, de forcas cegas e decisdes globais que sdo
deliberadas, diretas, conscientes pessoais e dese-
jadas.

Em resumo as possibilidades sociais e politicas
dos meios pelos quais a coordenagdao econémica é
atingida sdo muito grandes. Muitas pessoas pon-
deradas estdo hoje alarmadas com o receio de que
o declinio geral no papel da coordenac@ao do mer-
cado e o incremento do método do planejamento
consciente possam significar o solapamento das
instituicoes politicas livres. E’ o coletivismo de-
mocratico uma contradicao de palavras? E’ o mer-
cado livre essencial a liberdade politica? O pla-
nejamento se nutre a si proprio a ponto de evoluir
de uma intervencao suave a um controle central
generalizado ? O sistema do empreendimento livre
e a liberdade dos cidadaos precisam subir ou cair
juntos ? Estas sdo as perguntas feitas, hoje, e tem
um papel muito importante em todos os as-
suntos de politica pratica. O principal argumento
déste trabalho serd o de que a maioria destas per-
guntas nao pode ser respondida diretamente
Sim ou Nao, e que os cientistas politicos e os
economistas, na tentativa de elucidé-los mais com-
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pletamente precisam distinguir uma grande va-
riedade de tipos de planejamento e de condicoes
e crcunstancias sob as quais a coordenacao cons-
ciente e a eoordenacio de mercado podem ser com-
binadas.

II

A base racional para o temor de que o planeja-
mento econémico em geral possa ameacar as ins-
tituicoes democraticas inclue: 1) associacdo. do
planejamento econdémico com o totalitarismo atual
2) argumentos histéricos que ligam o aparecimeato
do sistema do mercado competitivo com o apare-
cimento das instituicoes livres, e 3) argumentos
analiticos tendentes a mostrar uma conexao entre
o sistema de mercado competitivo e as instituicoes
liberais. I ,

E’ verdade que a Unido Soviética, a Alemanha
a Itdl’a e o Japdao tem um alto grau de planeja-
mento.econémico, associado a um baixo grau da-

quilo a que chamamos instituicées liberais. E’

devido ao seu planejamento econdémico que as ins-
tituicdes livres estdo ‘em crise ? Na maioria destes
paises as inst tuicoes liberais nunca foram estabele-
cidas solidamente; dssim é impossivel afirmar que
nestes casos o planejamento economico destruiu as
:inStitﬁigﬁes livres. Além do mais, o colapso destas
instituicoes, como éles o tiveram, foi associado com
as instabilidades econémicas de ambito universal,
com os resultados da guerra e com a preparacio
bélica. A intensidade relativamente grande de seu
planejamento econdmico, na maioria dos casos,
seguiu ou pelo menos nao precedeu o desenvolvi-
mento da ditadura. Em vez de concluir que pla-
nejamento econdémico tende a causar a ditadura
parece mais razoavel concluir que tanto a ditadura
politica como certos tipos de planejamento cco-
némico podem surgir do mesmo conjunto de cau-
sas.

Todo o raciocin’o baseado em aparente associa-
cao entre planejamento e ditadura totalitaria fun-
da-se essencialmente em uma “variacdo concomi-
tante” ou correlacdo. Esta idéia pode ser expressa
da seguinte forma légica: “H4 menos probabili-
dade de encontrar instituicdes liberais onde existe
um grau ma:s elevado de planejamento econdmico,
em oposicdo a coordenacdo de mercads.” Mas,
como estariam os paises escandinavos neste es-
quema ? O estudo da Suécia deve ser recomendado

aqueles que se sintam inclinados ao dogmatismo
no que se refere a incompatibilidade de .todos os
tipos de planejamento econdémico com as institui-
coes livres. As instituicoes da Suécia sdo certa-
mente livres e parece que esta liberdade tende a
se ampliar 4 medida que o planejamento eco-
nomico estd em ascencdo no que se refere a po-
litica monetaria, planos socialistas de alojamento
sindicatos poderosos, competicao estatal com os
negociantes como um meio de controlar monopo-
lios privados, um forte movimento cooperativista
também desafiando os monopélios privados. e pro-
gramas de obras publicas para neutralizar as de-
pressoes. A Australia e a Nova Zeelandia também
podem ser citadas como exemplos onde uma gran-
de dose de planejamento coexiste com instituicoes
livres. Os escritos de alguns autores como Friedrich
A. von Hayek e Walter Lippmann sobre relagzo
do planejamento econémico com a ditadura con-
tem longas consideracoes a respeito das conseqiién-
cias que se alegam ter advindo do planejamento
econdémico na Russia, na Alemanha e na Italia,

"mas nao ha a menor referéngia a éstes outros

paises (1). Nzo deve ser isto considerado como
erro grosseiro de analise ?

A polémica histérica a respeito de uma relacéo
causal entre o sistema de coordenacdo econdémica
de mercado e as instituicoes liberais indica que a
democracia se desenvolveu “pari-passu’” com o ca-
pitalismo, paralelamente a libertacao dos mercados
das restricGes medievais. Isto dinda ndo é conclu-
dente. Ha outros tipos concebiveis de planeja-
mento economico, além dos semelhantes as restri-
coes medievais. Além do mais deve ser razoavel-
mente acentuado que as instituicdes livres depen-
dem, entre outras coisas, de eficiéncia bastan‘c na
producao para fornecer um elevado padrio de vida,
incluinglo especialmente os meios e o lazer para
difundir a cultura popular, e que o principal modo
em que o desenvolvimento do capital’smo contri-

‘buiu para o desenvolvimento da democracia foi

em supri-la com uma base econémica para uma
produtividade maior. Se isto é verdade — isto é

(1) F. A. vON HAYEK, “Freedom and the Economic
System’, Public Policy Pamphlet n° 29, University of
Chicago Press, 1939; WALTER LIPPMAN, The Good Society
(Bo:ton : Little, Brown and Co., 1937). O indice do 1l-
timo volume inclue extensa lista de remissoes a Rissia, a
Alemanha e a Ita'ia sob sub-titulos como “despotism in’
mas nao ha a menor referéncia a Suécia, a Dinamarca, &
Noruega, a Australia ou a Nova Zeelandia,
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se o la'go de ligac@o entre o capitalismo e a demo-
cracia fosse o padrdao de vida mais elevado asso-
ciado ao cap:talismo crescente mais do que outra
qualquer coisa inerente ao principio da coordena-
cao do mercado — entao algum outro sistema que
produzisse mercadorias eficientemente deveria
aceitavelmente constituir a base econémica para as
instituicoes democraticas. De fato, pode ser ar-
giiido com razoavel dose de razas que sob as novas
condicoes da moderna tecnologia, associada com
fatores tais como o papel grandemente ampliado
dos bens de producao, o sistema de mercado livre
nao sera mais capaz de manter a producéo estavel
e eficiente, a menos que seja auxiliado por uma
forte mistura de planejamento consciente. Dai
seguiria que uma quantidade maior de planeja-
mento consciente de tipo adequado é essencial
tanto para o funcionamento continuo do préprio
sistema do mercado como para manter as condi-
¢oes economicas basicas da ¢emocracia. Em qual-
quer caso, a controvérsia histérica pode apenas
fornecer uma hipétese nao-provada a respeito da
relativa compatibilidade de uma economia dirigida
e uma economia de mercado automatico com as
instituicoes livres, desde que tantos fatores de evo-
lucdo, inclusive o desenvolvimento da ciéncia e a
descoberta de novos continentes, vém operando ao
mesmo tempo nos Glt:mos séculos.

Noés mudamos agora para os argumentos anali-
ticos que sugerem uma conexao entre a coorde-
nacao da vida econémica através do mercado e as
instituicoes livres. Tem sido salientado — pelo
economista suéco, Gustav Cassel, por exemplo —
que a complexidade técnica do planejamento eco-
nomico € muito grande para os métodos parla-
mentares, donde as medidas que substituem a
coordenacao de mercado pelo planejamento eco-
némico aumentarao a procura por uma orientagao
Gnica, e conduzirao por fim a ditadura. “O sistema
parlamentar pode ser salvo somente por uma res-
tricdo sabia e deliberada das funcgoes dos parla-
mentos” (2) Isto, como adverténcia contra cer-
tos t'pos de planejamento, particularmente contra
o controle completo, centralizado, direto de todos
ou quase todos os detalhes da vida econdémica.

(2) GusTAV CASSEL, “From Protectionism through
Planned Economy to Dictatorship’, discurso feito em Lon-
dres em 1934, republicado em International Conciliation,
n° 303, e em Planned Society, de F. MACKENZIE (New
York : Prentice Hall, 1937), pp. 775-798,

Isto também sugere a urgéncia de apressar as des-
cobertas sociais que facultam aos parlameatos di-
rigir a politica geral sem que sejam assoberbados
pelas mintcias descobertas referentes a organizacao
e a descentralizacio administrativa. Mas é a afirma-
cao de Cassel valida contra certos tipos de plane-
jamento econdomico que sao destinados a dar al-
guma direcao superior ao sistema econéomico com
o objetivo deliberado de compensar certa rigidez
e inflexibilidade que de outra forma destruiria o
préprio mecanismo do mercado? Na auséncia de
tal planejamento, o sistema de mercado — nas
mesmas condicoes socia’s e tecnolégicas hoje vi-
gorantes — é quase certo seria intoleravelmente
instavel, e grande instabilidade gera procura por
ditadura. Por certo, Cassel tem em mente que
“planejamento” como é feito pelos parlamentos tem
sido na maioria das vezes tentativas empiricas de’
intervencao, motivadas por grupos de pressdo e
nao coordenada com outras intervencoes, sendo
portanto um fator de instabilidade. Cassel, como
outros escritores de opinido semelhante, toma para
exemplo de planejamento par excellence sob os
regimes parlamentares, as tarifas protecionistas.
Isto pareceria antes ilustrar o tipo de legislacao
econdmica que se desenvolve na auséncia de qual-
quer plano geral coordenado.

Também se afirma que as medidas de planeja-
mento econdémico se auto-alimentam e conduzem
inevitavelmente a mais e mais medidas semelhan-
tes, até resultar por fim em planejamento totali-
tario. Em outras palavras, ndo pode haver parada
uma vez que se substituam algumas funcoes do
mercado por algum contréle consciente. Esse argu-
mento, aplicado indiscriminadamente a todos os
tipos de planejamento, como tem sido feito por
alguns escritores, parece insustentavel a luz dos
fatos. -Alguns tipos de planejamento como, por
exemplo, uma inteligente politica monetaria, podem
evitar a necessidade de outras medidas de inter-
vencdo. O sistema de instrucdo pablica deste pais
€ um grande empreendimento econémico a cargo
do Estado, e tem sido dirigido para engrenar da
melhor forma possivel com um sistema de empre-
sas privadas; longe de destruir a emprésa livre,
ajuda a emprésa livre a atuar mais eficientemente.
De outro lado, alguns tipos de planejamento eco-
némico — particularmente aqueles que tentam
evitar as adaptagOes necessarias, ou elevar o
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préco'de certos produtos por meio de medidas res-
tritivas — conseguem resolver um problema ape-
nas criando novos problemas em outro lugar, e o
processo é cumulativo.

Outro argumento analitico assevera que o pla-
nejamento economico extensivo, somente pode ser
levado a efeito sob a ditadura, porque nao ha ou-
tro meio (exceto através de um mercado livre)
de atingir um consenso suficientemente estavel
entre os diferentes membros da sociedade a res-
peito dos valores relativos — i.e., a respeito dos
fins a serem colimados pelo plano econémico. Por
meio da forca e da propaganda um ditador pode
impor ao povo uma certa escala de valores. Por
meio do mercado impessoal, anénimo, os desejos
antagbnicos expressos por milhdes de indivi-
duos podem ser contrabalancados e for¢cados a uma
acomodacao reciproca. Mas quando uma demo-
cracia tenta substituir a impersonalidade do mer-
cado por medidas conscientes de contrdle o im-
pacto direto dos interésses economicos em conflito
exprime-se em pressoes politicas que nao "podem
ser reconciliadas, exceto por métodos que signifi-
cam o abandono das instituicoes livres. Assim, o
argumento é valido.

" Bste argumento, parece-me, superestima a efi-
cacia do mercado, sob condicoes que devemos es-
perar encontrar no futuro, como um meio vitorioso
de harmonizar interésses em conflito. As pessoas
ja compreenderam que as decisoes do mercado sao
decisdes sociais; elas nao estarao inclinadas no fu-
turo a aceita-las como aceitam o tempo. Muitas
decisdes economicas daqui por diante serao atin-
gidas por processos politicos, gostemos ou nao gos-
temos. Se isto realmente prova ser verdade que as
democracias nao podem desenvolver técnica ade-
quada para atingir um consenso atil dos objeti-
vos econdémicos gerais e para possibilitar a harmo-
nia entre os interésses particulares dentro do ar-
cabouco geral, entdo o resultado muito provavel-
mente sera a ditadura. No entanto, alguns tipos
de planejamento econémico — nem todos, apenas

alguns -— podem oferecer tal técnica. A tendeéncia

mais recente entre pessoas de idéias democraticas
interessadas em planejamento econdémico tem sido
a de dar menos atencdo a obediéncia a esquemas
e planejar mais cuidadosamente como uma técnica
para atingir o consenso — uma técnica que pro-

cura elevar o nivel da discussao democratica por

uma aplicacao consistente de pesquisa e destreza
técnica. Esta tendéncia parece ser bem fundada:

Mais um argumento analitico que ligaria a as-
cencao e a queda do mercado livre a ascencao e a
queda das instituicoes democraticas indica que a
tendéncia do crescente planejamento econémico é
fazer o Estado empregador de cada vez mais ci-
dadaos. Ao passo que os individuos e as familias
se tornam mais dependentes do govérno para seu
sustento, nao se dissolvera a base econdmica para
afirmacoes de liberdade politica? Este .rgumento
merece atencdo especial. Recentemente aprova-
mos neste pais legislacao restritiva a participacao
de funcionarios federais em politica partidaria. Isto
pode ser desejavel em vista dos maleficios das ma-
quinas eleitorais baseadas no emprégo. Mas até
onde poderemos manter o principio, se o Estado
continua a ser cada vez mais importante na vida
economica ? Suponhamos que cingiienta por cento
dos eleitores venham a ser empregados de alguma
aytoridade piblica — como poderiam se fossem
reunidos ao sistema escolar, a WPA, PWA e TVA
outros empreendimentos publicos e se as estradas
de ferro, a indastria carbonifera, os telefones e a
indastria siderGrgica fossem socializados. Ou su-
ponhamos uma coletivizacdo inda mais completa
com setenta e cinco ou noventa por cento dos em-
pregados da inddstria direta ou indiretamente tra-
balhando para alguma reparticio governamental.
Quem organizaria os partidos politicos, especial-
mente os partidos de oposicdo ? Néo serdo os par-
tidos de oposicao esscnciais ao funcionamento das
instituicoes livres ?

Esta linha de pensamento nos avisaria de certos
riscos a serem guardados em mente no tracado da
politica econbémica (3). Isto justifica uma forte
preferéncia pelos tipos de planejamento que en-

(3) “Nao somente... é a democracia essencial se a
propriedade e o controle estatais das emprésas econdomicas
devem ser vantajosos para o cidaddo médio, mas terd de
ser uma democracia efetiva, e isto sera mais dificil de
assegurar do que no presente, desde que os circulos oficiais
combinem os poderes que o govérno e os homens con-
troladores da indistria e das financas atualmente detém, e
desde que os meios de agitagao contra o govérno terdo
de ser supridos pelo préprio govérno, como detentor Ginico
de recintos, jornais, e todos os outros recursos indispen-
sdveis a propaganda.

* % %

“Se a concentracao de poder em uma unica organiza-
¢ao — o Estado — nao deve produzir os males do des-

7

potismo em forma extrema, é essencial que o poder seja
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corajam mais do que desencorajam a iniciativa
privada, onde pode ela ser mantida em condigoes
de competir. Devemos planejar, de preferéncia,
uma economia “mista” de td@o forte “setor de mer-
cado, quanto de “setor planificado”. Mas parece-me
também que o pesadelo causado pelos pensamentos
de que a cidadania se torna servil quando as em-
présas que a empregam sao em ultima analise,
controladas pelo govérno, ndo deve tornar-se reali-
zado, mesmo que o planejamento econémico se
desenvolva muito. Pode ser aperfeicoado — e
certamente o serd — um conjunto de controles e
tradicoes sob o qual a direcdo das emprésas esta-
tais sera isolada da interferéncia politica em assun-
tos de nomeacao, promocao e demissdo individuais,
mesmo que a diregdo seja responsavel junto ao
govérno em questdes de politica geral. Sistemas
de nomeacdo indecisa de diretores, por periodos
relativamente largos, logo nos ocorrem, con-
quanto que o desenvolvimento de um-espirito pro-
fissional entre os diretores, e uma tradigao, entre
funcionarios eletivos, de nao interferéncia nos de-
talhes de direcao, reforcados pela vigilancia pQ-
blica, sejam importantes salvaguardas. Ademais
nés devemos confiar em controles déste mesmo
tipo para proteger qualquer aspecto do govéerno
democratico, desde a independéncia dos tribunais
até a utilizacdo do poder do Presidente como co-
mandante do exército.

Também, o argumento do empregador Gnico €
ilusério quando leva a crer que haveria pouca ou
nenhuma competicdo para os servicos dos traba-
Ihadores entre as varias reparticoes governamentais
e as emprésas ptblicas e que, portanto, o empre-
gado ndo teria alternativa em relacdo ao empre-
gador. Atualmente um sistema escolar compete
com outro, uma reparticao governamental com
outra. Nado é necessario afirmar que o emprégo
alternativo em uma variedade de emprésas pu-
blicas seria menos aberto aos individuos do que se
as mesmas entidades estivessem operando como
grandes emprésas privadas. A possibilidade de
que o contréle econémico plblico poderia ser usado

largamente distribuido, e que os grupos subordinados te-

nham uma grande autonomia. Sem democracia, descentrali-
agdo, e imunidade a castigos extra-legais, a reunidgo do
poder econdmico e do politico nada mais é que um novo
e temivel instrumento de tirania’’. BERTRAND RUSSEL,
Power, a New Social Analysis (New York : Norton, 1938),
pp. 290-291,

para ameagar o sustento dos cidadaos contrarios
ao grupo governante é digna de exame e precaucio,

mas é um engano exagerar o Seu perigo.

Uma salvaguarda adicional muito importante que
aquéles interessados na preservacao das instituicoes
democraticas deviam a-dvogar é o estabelecimento
através de um sistema de seguro social ou de outra
maneira, de um minimo garantido de nutricdo, alo-
jamento decente, assisténcia médica e oportuai-
dade de educac@o para todas as familias, esteja o
seu chefe empregado ou ndo, e — é necessario ser
acrescentado— sem restricoes quanto as opinides
politicas das pessoas consideradas. Se isto pudesse

~ ser sustentado por uma forte opinido pablica, para

que mesmo o mais radical nao-conformista, como
qualquer outra pessoa, tivesse um minimo de ga-
rantias, eliminaria qualquer ameaca de “excomu-
nhao econdémica’”. Ameaca que os nao-conformis-
tas estdo sempre sujeitos a enfrentar.

III

Estes argumentos, em termos gerais, relativos a
atual associacdo do planejamento econdémico e a
ditadura totalitaria, a conexao historica entre o
mercado livre e a liberdade politica, e a anélise
das caracteristicas inerentes aos diferentes meios

de coordenacgao economica que podem agir a favor

‘ou contra as instituicoes democraticas, sao interes-

santes. Mas, cada vez mais descobrimos que a sua
prépria generalidade obscurece um ponto impor-
tante — que alguns tipos de planejamento econd-
mico podem dificultar e outros tipos podem pro-
mover instituicoes politicas livres, Alguns aspectos
do sistema de mercado podem ser favoraveis ou-
tros prejudiciais, do ponto de vista de fomentar as
instituicées democraticas. Ao invés de soar alarme
geral a proposito dos perigos de “interferéncia” ou
de falar a respeito das virtudes do planejamento
econdmico em abstrato, € mais 1til nas condices
presentes tentar analisar as grandes diferencas
que existem entre os varios métodos de exercer
influéncia consciente no sistema econémico, com o
objetivo de distingui-los ao invés de confundi-los.
Noés nao seremos salvos por nenhuma espécie de
planejamento econémico, nem seremos arruinados
por tédas elas. E' bem possivel que nossas difi-
cudades possam provir, ndo de excessivo ou insu-
ficiente planejamento econdmico consciente, mas
de excessivo, nos lugares errados. e para fins
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errados e ao mesmo tempo insuficiente, nos lugares

certos e para as finalidades certas.

E’ ébvio qtie a discussdo a éste respeito poderia
ser muito extensa e minuciosa, especialmente no
que se refere as suas aplicagoes aos problemas cen-
cretos. Necessitamos de muita discussdo déste tipo.
Tudo o que posso tentar no restante deste tra-
balho é estabelecer cinco principios gerais que me
parecem relevantes para o problema de selecionar
e aplicar medidas de coordenacdo econdmica cons-
ciente de forma a tornar o ambiente tdo favoravel
quanto possivel para o florescimento das insti-
tuicoes privadas.

O primeiro principio geral é de que todas as
medidas de planejamento sejam delineadas espe-
cificamente para operacdo em um “sistema misto”.
Precisamos reconhecer o fato de que o problema
pratico nos Estados Unidos e para a economia
mundial como um todo (embora isto possa nao
ser verdade para determinadas areas do mundo), é
fazer um setor planificado e um setor de mercado
funcionar harmonicamente lado a lado (4). Nao
somente é inevitavel como sugestdo pratica como
também desejavel do ponto de vista das institui-
coes democraticas que em algumas, seccoes da vida
economica e de algumas industrias (por exemplo,
das formadas de unidades muito grandes para re-
gulacdo automatica pela competicdo) fossem diri-
gidas por planejamento, enquanto que outras fun-
¢oes da vida econoémica e outras indastrias fossem
coordenadas através do mercado. Também, os va-
rios paises experimentardo combinacoes diferentes
de planejamento consciente com a coordenagdo
de mercado, com o resultado de que a economia
mundial, como um todo serA um sistema misto
tanto no sentido geografico como no funcional.
Em face dos novos dificeis problemas de operar
um sistema misto, os cientistas politicos e os eco-
nomistas podem adiar as discussées a respeito de
planejamento completo versus auséncia de plane-
jamento a favor de questdes como “Qual o modo
mais satisfatério de engrenar a coordenacdo cons-

VeE it
(4) Este problema, como outros abordados neste
trabalho, é examinado mais minuciosamente em World
Economy in Transition, do autor (New York : Council on
Foreign Relations, 1939), cuja parte III (“Laissez Faire
and Planning”) inclue capitulos referentes a “The Trend
Toward Conscious Control”’, “The Social Theory of Laissez
Feire and of Planning”, “Problems of ‘Mixed’ Economy”’,
e “Positive versus Restrictive Planning”.

ciente e a coordenacdo de mercado? Quais os se-
tores que devem ser planificados, e quais os seto-
res que devem ser deixados a coordenacdo de

mercado ?”’

Do ponto de vista de fazer um sistema misto
funcionar, e, portanto, para evitar as instabilidades
que ameacariam, em ultima analise as instituicoes
livres, o controle consciente de certos campos,
como a politica monetaria, por exemplo, pareceria
indispensavel. No setor de mercado deveriam ser
feitos esforcos para manter a competicao. Onde
surge o pcder do monopdlio e éle é inerente a
grande parte da tecnologia em grande escala dos
bens de producdo da sociedade moderna — o mé-
todo usado para controla-lo precisa ser cuidadosa-
mente escolhido. Por exemplo, do ponto de vista
de operar um sistema misto, o método de con-
tréle monopolistico, tradicionalmente aplicado as
utilidades plblicas neste pais — isto é, deixar a
direcdo nas maos da iniciativa privada para ser
administrada com intuito de lucro, entdo designar
uma autoridade para regulamentar a iniciativa
privada — pareceria estar em principio entre os
piores. Isto leva a estabelecer um controle buro-
cratico, que paraliza a iniciativa privada sem dar
poder positivo as autoridades plblicas para tomar
elas proprias a iniciativa nos assuntos como a ex-
pans@o dos investimentos em periodos de depres-
sao quando o interésse ptblico seria assim servido.
Seria preferivel a competicdo rigorosa (“yards-
tricks”) patrocinada pelo govérno, a competicio
das sociedades cooperativas ou a propriedade pt-
blica as claras. O contréle social s6bre os mono-
polios esta-se tornando um problema cada vez mais
urgente de nosso sistema misto. A pesquisa em
ciéncia social poderid contribuir para a formacao
de uma boa politica ptblica nesta esfera, pelo es-
tudo da questdo “Qual a politica de precos e pro-
ducdo a ser seguida por uma emprésa monopolis-
tica que age estritamente de acoérdo com o inte-
résse social ?” No caso de tentarmos forcar aqué-
les que exercem o poder monopolistico a adotar
atitudes mais sociais, pela ameaca, pela regulamen-
tacdo, ou pela propriedade piblica, esta questdao
merece meditacao profunda. Ela sugere proble-
mas altamente técnicos em campos como a po-
litica dos ciclos econémicos e é tdo interessante,
teoricamente, como a questdo a que os economistas
tem devotado grande cépia de trabalhos — Que
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politica de precos e producao deve ser seguida por
uma emprésa privada monopolistica em busca do
maior lucro liquido ?

No funcionamento de um sistema misto a ma-
neira pela qual as medidas conscientes de con-
trole sao aplicadas pode ser muito importante.
Algumas espécies de intervencao tendem a per-
turbar o funcionamento regular do mecanismo do
mercado mais que quaisquer outras e sdo assim
mais sujeitas a necessitar posteriormente medidas
mais profundas de intervengdo. As tarifas adua-
ne‘ras, por exemplo, mesmo quando sdo altas, sao
provavelmente menos criticaveis, sob éste pornto
de vista que. as quotas ou outras restricoes quanti-
tativag 4 importacao. Ademais, precisa ser sempre
lentbrado que o planejamento econdmico precisa
nao operar somente pelo método das decisoes go-
vernamentais que sdo postas em vigor autoritaria-
mente. Em uma economia mista e sob um sistema
politico democratico, devem ser usadas medidas
alternativas assecuratérias de coordenacao aperfei-
coada através do consenso comum como resultado
de combinacdo de pesquisa objetiva e discussao.
Grande parte do trabalho do National Resources

- Planning Board e das organizacoes planificadoras

municipals e regionais é {eito desta forma.

O segundo principio geral que precisa ser es-
tabelecido é o de que o planejamento econémico
precisa ser de tipo positivo e adaptavel, e ndo do
tipo restritivo e rigido, que constitue, infelizmente,
grande proporcao do planejamento economico
atual. Planejamento pos:tivo significa a coordena-
¢do consciente que nao se satisfaz de estar na de-
fensiva. Em vez de ser usado para proteger gru-
pos interessados do impacto das variagoes econo-
micas, a intervencido econdmica consciente deve
ser usada para facilitar o caminho do reajusta-
mento & variac@o, para antecipar e promover tipos
desejaveis de variacao em que Os recursos possam
ser mais empregados ma’s produtivamente que
antes. Ao invés de procurar o ajustamento pela
reducdo da producgdo seria necessario aumentar
tanto a produgdo como o consumo, trabalhando
ao mesmo tempo para um melhor equilibrio na
produgédo e uso de determinados produtos onde o
desequilibrio houvesse ocorrido. Assim, ha duas
possiveis linhas de acdo na Nova Inglaterra onde
a industrializagdo de outras regioes ou de outros
paises cria problemas para as suas indtstrias de

ha muito estabelecidas, como a industria téxtil.
A maneira restritiva e rigida é a de tentar manter
tarifas altamente protecionistas ou tarifas de trans-
porte discriminativas e de lutar para conservar
intacta a velha estrutura industrial. A maneira
positiva e adaptavel é a de dar atengdo as me-
didas conscientes para facilitar a mudanca das
velhas indGstrias, nas quais a regidao tem uma van-
tagem declinante, para novos produtos e para as
indistrias mals novas e mais promissoras, tais como
méaquinas-ferramenta, maquinas de escritério e
artigos elétricos. Tal politica demandaria natural-
mente esforcos para aumentar o intercambio, abrin-
do assim novas oportunidades para industrias no-
vas e saudaveis. Ao contrario, encontramos co-
mumente nos dias atuais entre as autoridades re-
presentativas da Nova Inglaterra uma atitude de
oposicao intransigente a qualquer espécie de au-
mento nas importacoes e uma hostilidade de vistas
curtas ao programa de comércio Hull.

Em outras palavras, o planejamento positivo e
adaptavel ajudaria mais a promover que a restrin-
gir a mobilidade entre as indUstrias e as ocupacdes.
Assim, as “fércas normais do mercado” teriam a
sua acdo realmente facilitada, ao invés de dificul-
tada, e, portanto, serviria para melhorar o trabalho
do sistema da iniciativa livre e preserva-lo contra
o colapso. Precisamos lutar contra a coastante
tendéncia de confundir rigidez com estabilidade
onde o controle consciente entra na vida eco-
nomica. “Estabilidade é a manutenc@o do equili-
brio entre os elementos varidaveis do ambiente eco-
nomico. Nao é pela rigidez dos precos ou da po-
litica dos negobcios mas por um ajustamento vigi-
lante de precos e politicas a uma situagdo em cons-
tante mutacao que a estabilidade pode ser atin-
gida.,” (5) A fixacao do preco de uma utilidade
ou de muitas utilidades, por meio de cartéis ou
de esquemas de controle ajudados pelo govérno,
podem aumentar a instabilidade da economia como
um todo. .

O terceiro e o quarto principios a serem suge-
ridos derivam ambos da proposi¢ao geral de que a
area de cooperacao no planejamento deveria ter a
mesma extensdo que a area de interésses impor-
tantes afetados pelas decisdes tomadas. O plzne-

(5) EDWIN, S. GAY, American Economic Review,

Suplemento, marco 1932, p. 4.
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jamento fragmentado, seja na forma de contréle
consciente da producdo e preco de uma utilidade
pelos produtores somente com atencdo aos seus
préprios intefésses, ou na forma de contréle cons-
ciente de algum elemento da economia mundial
por uma nacdo sem atencdao as repercussoes da
sua atitude sobre as outras, ameaca as instituicoes
democraticas de duas maneiras. Ele promove ins-
tabilidade econdmica e promove conflito.

Apliquemos o nome de “planejamento de grupos
interessados” a todos os esforcos para o contréle
econdmico consciente dirigido por grupos privados
em proveito proprio ou pelos governos para o be-
neficio primario de uma parte somente da popula-
cao atingida. Opoe-se a este o “planejamento eco-
némico social” ou “planejamento social”, que pode
ser definido como o contrdle consciente em que
es decisoes sao guiadas por uma tentativa de
levar em conta o interésse coletivo, incluindo os
interésses de todos os que sao atingidos. O pla-
nejamento de grupos interessados conduz a des-
perdicios e instabilidades da mesma espécie dos
que sao associados com a emprésa privada mono-
polistica. Os esquemas de contrdle das utilidades,
conduzidos pelos produtores ou pelos governos no
interésses dos produtores, tem o poder de escolher
entre mais vendas a precos mais baixos ou menos
vendas a precos mais altos, o que é a caracteris-
tica marcante do poder monopolistico. Eles sao
tentados, muito a semelhanca dos monopolistas
privados a restringir a producao abaixo do nivel
requerido pelo interésse geral. Aqui esta a falsi-
dade de todos os esquemas de “auto-govérno na
indastria”, e o perigo de dispositivos como os c6-
digos da N.R.A. Todo planejamento feito pelos
produtores cujo rendimgnto é diretamente afetado
pelos valores de escassez das mercadorias sob con-
trole esta sujeito a ter uma tendéncia anti-social.
Mais ainda, quando feito em grande escala esta
sujeito a causar tanta instabilidade econémica e
tanta friccdo entre os grupos organizados a ponto
de requerer a ditadura para manter a ordem. Aqui,
parece-me, estd realmente o amago dos perigos
que ameacam as instituicGes liberais divisados por
tantos pensadores no desenvolvimento do plane-
jamento econoémico. A maior parte das medidas
de planejamento econémico que vemos hoje tem
sido de planejamento de grupos interessados. Pla-
nejamento de grupos interessados, e ndo: planeja-

mento social, é a grande fonte de perigo que a ten-
déncia para o controle econoémico consciente ofe-
rece as instituicoes democraticas. Pode a demo-
cracia encontrar meios de fazer o seu planeja-
mento econdmico ser planejamento social amplo
e nao um amontoado de concesstes a pressao de
grupos ?

O quarto principio a ser sugerido é o de que o
planejamento econdmico para ser compativel com
as instituicoes democraticas nao deve ser pura-
mente nacional. Deve haver cooperagao inter-
nacional em muitos tipos de medidas economicas.
Em um mundo que se torna constantemente me-
nor, o planejamento exclusivamente nacional tor-
na-se uma forma particular de planejamento de
grupos interessados. Os contréles econémicos. na-
cionalistas ja contribuiram muito para a instabilida-
de econbémica e os conflitos politicos do mundo
em que vivemos. Isto nao é para afirmar que
nenhum planejamento sera vitorioso, exceto se
todos os negécios econémicos do mundo forem di-
rigidos de um ponto central. Alguns assuntos eco-
nomicos referentes ao que pode ser esfércos cons-
cientes de coordenacao sao primariamente de am-
bito local, outros sao manejados melhor em escala
estadual, outros necessitam coordenagdo regional
ou nacional, enquanto muitos assuntos importan-
tes vitais a prosperidade e a paz atualmente nao
podem mais ser tratados somente por esfor¢os na-
cionais isolados. O principio geral é de que o
planejamento econdémico precisa nao ser restrin-
gido a uma area muito menor que a de interde-
pendéncia econdmica no que se refere ao assunto
em foco.

.

O planejamento econémico que tende a ser

exclusivamente nacional ou nacionalista, (6) seja

advogado por Adolf Hitler, ou sob circunstancias
e para fins diferentes, por Charles Beard, é um
caminho seguro para aumentar o conflito poljtico
e econémico internacional. Ele solidifica o inte-
résse’ econdmico pelo territorial, que encerra
o poder bélico. Ele serve mais para inten-

(6) As medidas “nacionalistas’’ podem ser bem de-
finidas como as que sdo defendidas por pessoas “que pra-
ticamente identificam suas prépria nagdo com a Sociedade,

- @ sustentam que o dever do bom cidadio é promover 6

bem estar da nacdo, mesmo que os meios ou o fim envol-
vem os maiores males para o povo de outras nagdes. “Veja
EpwWIN CANANN, “The incompatibility of Socialism and
Nationalism”, em The Economic Outlook (London, T, F.
Unwin, 1912), p. 283, L
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sificar que para atenuar as mais perigosas paixoes
geradoras de conflitos no mundo moderno — isto
é. as paixdes do nacionalismo. Ele estabelece a
base para o imperialismo econdémico muito mais
légico e mais intenso que o imperialismo capita-
lista. O planejamento econémico néste mundo de
nacionalismo apresenta o grave perigo de continuar
a ser principalmente planejamento nacional, e o
planejamento nacional, se continuar exclusivamen-
te nacional sera mais cedo ou mais tarde, em todos
0s paises, muito mais planejamento para poderio
bélico que para o bem estar dos tempos de paz.
Isto evidentemente aumentarid a pressao sobre as
instituicoes democraticas.

Finalmente, e éste é o quinto e Gltimo principio
a ser sugerido, o planejamento econdémico sera
compativel com as instituicdes livres somente se
opera em um ambiente de razodvel seguranga con-
tra a guerra, o que significa um ambiente de or-
dem mundial mantido por govérno muadial. Tem
havido muita conversa fiada a respeito de que se
uma democracia vai a guerra ela certamente sa-
crifica as suas instituicoes livres. Ha certamente
perdas das liberdades civis durante a guerra, mas
nao ha razdo para afirmar que os sacrificios da
liberdade feitos em um pais democréatico em guerra
serdo inevitavelmente duradouros. Nem todos 0S
métodos democraticos estdo sujeitos ao sacrificio,
mesmo temporario. Na Inglaterra, por exemplo
a critica democratica da politica governamental
nao foi suspensa inteiramente durante a presente
guerra, e a critica tem sido eficaz em numerosos
exemplos. No entanto, o efeito corrosivo sobre as
instituicoes democraticas de viver ano apés ano
em um mundo de aspecto beligerante, mesmo em
um pais que diligencia por estar fora das atuais
hostilidades, mostrar-se-ia mais sério que um in-
tenso periodo de guerra real. No que concerne ao
planejamento econémico, em um mundo de aspecto
bélico, éle serd firmemente dirigido mais e mais
para a economia de guerra ou economia de prepa-
ragao e afastado da economia de bem estar. O
unico meio pelo qual uma nacao, mesmo uma
nacdo forte como a nossa, pode evitar o desvio
de sua economia no sentido da preparacao para a
guerra e portanto em direcdo a um maior perigo
as suas instituicoes livres é juntar-se em um es-
forco geral sempre que o momento pareca melhor
“para fazer o mundo seguro para a democracia”,

nao lutando contra a guerra mas construindo ins-
tituigbes permanentes para a cooperacao econdmica
mundial e para a manutencao da ordem mundial
— isto é, govérno mundial. O sucesso de nossa
politica econémica e a preservacao interna das
instituicoes democraticas depende basicamente
disto, assim como da inteligéncia e da persisténcia
com que trabalharmos nos problemas municipais,

estaduais e nacionais.

Em suma, o argumento principal déste trabalho
é que a repulsa do planejamento econémico ou o
louvor ao planejamento econdmico naquélés térmos
gerais, amplos que reunem todos os tipos sdo equi-
valentes. Nem todas as espécies de planejamento
econdmico ameacam as instituicoes livres, nem
seremos salvos por nenhuma delas. Nossas difi-
culdadés podem vir, ndo de excesso ou de falta
de direcdo econémica e consciente, mas de excesso
nos locais errados e para finalidades erradas e ao
mesmo tempo falta nos locais acertados e para
finalidades acertadas. Neste trabalho foram suge-
ridos cinco principios como um roteiro na elabo-
ragdo de medidas de coordenacdo econémica cons-
ciente que conservarao o ambiente tdo favoravel
quanto possivel as instituicoes democraticas. Pri-
meiro, tédas as medidas de planejamento devem
ser especificamente destinadas a operar em um
“sistema misto”, um sistema em que um setor
planificado e um mercado competitivo existem
lado a lado e se engrenam. Segundo, o planeja-
mento econdémico deve ser positivo e adaptavel,
nao restritivo e rigido. Terceiro, o planejamento
economico precisa levar em conta os interésses de
todos os que sao atingidos; éle precisa ndo ser
conduzido somente por grupos interessados, mas
também por grupos de produtores. Quarto, o pla-
nejamento economico atualmente precisa nao ser
exclusivamente nacional ou nacionalista; de ou-
tra forma éle conduzira a maiores conflitos eco-
ndémicos e a guerras. Quinto, o planejamento eco-
némico serd compativel com as instituicdes livres
somente em um ambiente de paz estavel, o que
significa que nods precisamos resolver o problema
de construir algum s’istemaA de govérno mundial

‘se desejamos que nosso planejamento econdémico

no futuro seja para o bem -estar plblico ao invés
de procurar o poder e a guerra. : .
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QUADRO DOS SISTEMAS ECONOMICOS, DISPOSTO. SEGUNDO A PROPORCAO

DE COORDENACAO DE MERCADO E DE PLANEJAMENTO
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pura do prego através
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. bt ? f . Ocidental e
cias monopolisticas, alguma propriedade coletiva Batdtlost Unidoa
Extrema disciplina estatal sobre os proprieférios par- | Alemanha, Itélia,
ticulares; direcao e ‘limitacao dos investimentos; “eco- Japao e outros
nomia militar”, com garantia, entretanto, de proprie- paises sob con-
dade e lucros privados ' dicoes de guerra
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Jlessie] -
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mente
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do planeja-
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O precente encaio, embora impregnado de
um certo ceticismo, bastante natural nos eco-
nomistas modernos, que vém, com apreensao,
a teoria do planejamento passar das maocs da
Eccnomia para as da Politica, apreende no
dmago a questao, iniciundo por estudar seus
aspectos mais primérios — que sao aquelss
referentes ao financiaménto puro e simples,
virtualmente identificados com o problema
das inversGes — e terminando por salientar-
lh= os aspectos econémicos — que dizem res-
peito precipuamente ao melhor investimento
de capital.

Désse modo, partindo do pressuposto de
que ha uma planificacdo primaéria e outra se-
cundaria; a primeira, de fundo financeiro, e a
segunda, de fundo econémico, o autor passa a
estudar as diversas maneiras de financiamento,
discernindo trés formas cléssicus — imposto,
empréstimo e participacdo, que podsm ser
combinadas em varias formas intermediarias
concluindo por estudar a funcdo do orgamen-
to geral como elemento de correlacao entre a
planificacdo econémica e a financeira. (IV .R.)

I. PLANIFICACAO PRIMARIA E SECUNDARIA

O tratar de planificacao financeira, cumpre

discriminar duas formas essencialmente di-
versas, que se podem designar per planificagao pri-
maria ou autégena e planificacdo secundéria ou
derivada. Na primeira os objetivos de ordem fi-
nanceira determinam téda a acgdo; constituem a
causa Gltima e o critério principal do plano. O
plano financeiro precede o plano econémico e, al-
gumas vézes, a planificacao verifica-se toéda no do-
minio financeiro. Na segunda forma, o plano eco-
ndémico antecede o financeiro, tornando-se éste
apenas uma parte daquele e desempenhando papel

RICHARD LEWINSOHEN
Dr. rer. pcl,

importontissimo na execucdo, embora sem razao
de ser propria. .

A planificagdo prmaria virtualmente se identi-
fica com o problema das inversdes. Um particular,
uma emprésa, ou uma entidade ptblica, POr excm-
plo, dispde de um capital e quer utiliza-lo de ma-
neira a déle usufruir um rendimento. Surge dai
entao, um p!ano'de construcao, de criacdo de uma
nova indtstria, cu uma atividade econdémica qual-
quer. Em intimeros casos os detentores de capital

159.345 — Bockman — 18cc. — ARI — 18-11-946
contentam-se em empresta-lo a outras pessoas muis

empreendedoras, mediante uma recompensa, {ixa
ou variavel, ou, mais freqiientemente ainda, levam-
no a um banco, sem preocupacao quanto ao em-
prégo que lhe serd dado. O banco, por sua vez,
o emprestara a quem déle necessitar, tendo o cui-
dado de certificar-se — quando se trata de quan-
tias vultosas — nio apenas da situac@o finance ra
do pretendente mas também do projeto no qual
vai ser aplicado o dinheiro.

A maior parte dos bancos comerciais €6 concede
empréstimos a prazo curto ou médio, destinando-se
éstes, geralmente, & movimentacao de negécios e
nao a execucdo de planos mais amplcs Todavia,
existem bauncos especializados em financiamento
de grandes projetos, dos quais as mais das vézes
sdo éles proprios os idealizadores e dos quais de-
tém o contréle. Déa-se a essa espéce de inst'tutos
de créditos o inexpressivo nome de “bancos” de
negécios”, em contraposicdo aos bancos de depé-
sitos e de descentos. O paradigma déstes institutos
foi criado na Frangz, no século -passado, pelos
irmdos Péreire, no “Crédit Mobilier”, que apds
uma breve e brilhanté ex’sténcia arruinou-se, tendo,
porém, sucesscres mais solidos e duradouros. Gran-
de parte das estradas de ferro e das industrias mo-
dernas foi criada dessa maneira. Os bancos foram
rexlmente, no Gltimo século, os principais planifi-
cadores.
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O problema do investimentto apresenta-se nova-
mente hoje, mesmo para os bancos que limitam
sua atividade 2o financiamento de negécios nor-
mais. Os enormes capitais que se acumulam nos
institutos de crédito — principalmente nos paises
como a Inglaterra, onde se verificou uma grande
concentracdo de bancos — colocam éstes Gltimos
em posi¢ao chave para a distribuicao das riquezas
nacionais. E-lhes facultado decidir sébre qual in-
dastria deve receber maior ou menor crédito e
conquanto os mais conservadores céles nao dedi-
quem especial apréco ao planejamento, elaboram
planos para melhor aplicacdao dos capitais de que
dspoem, ndo sendo raros os casos em que ban-
queiros reorganizam indastrias inteiras, com o fim

- de consolidar a situacao dos proprios clientes.

As entidades publicas desempenham, geralmente,
papel menos ativo no planejamento financeiro pri-
mario, pela simplse razao de que o Estado rara-
mente possui disponibilidades para um periodo
longo.. Todavia, as vézes também elas sdo obriga-
das, por motivos de ordem puramente financeira a
ocupar-se dessas questoes. Tomemos para .exemplo
a aplicacdo de reservas cambiais. Como melhor
utiliza-las ? Transformando-as em ouro ? Deixando-
as nos bancos estrangeiros? Empregando-as na
amortizacéo da divida externa, ou na aquisi¢ao de
-emprésas pertencentes ao capital -estrangeiro ? Eis
questoes dificeis para cuja solucao é preciso um
plano. Outro exemplo pode citar-se, no dominio
publico : a aplicacao dos capitais acumulados pe-
los institutos de previdéncia social. Quanto mais
se ampliam as atividades governamentais de ordem
econdmica e social, mais se apresentam questoes
de investimento, semelhantes as do capital privado
que procura inversao.

A maioria dos planos financeiros governamentais
pertence, sem duavida, a outra espécie de planeja-
mento : aquela em que se objetiva encontrar re-
cursos pecuniarios para a execucdo de um progra-
ma econdmico, social ou cultural. Uma vez cal-
culada a despesa, importa cobri-la : eis o problema
do planejamen‘o financeiro resultante de um plano
ja estabelecido. Esta seqiiéncia do processo —
primeiro a despesa, depois a receita — talvez nao
corresponda aos canones da planificagio ideal, mas
conforma-se a realidade. Raramente se elaboram
planos financeiros simultaneamente com os planos
econdmicos, ou com quaisquer outros aos quais se

destinem. Ademais, na maior parte dos casos ndo
se pode proceder de outra forma, porque o custo
da execucao nao é conhecido, nem mesmo aproxi-
madamente, lcgo de inicio. Seria vantajoso, ccn-
tudo, que um especialista em finangas participasse,
desde o principio, da elaboragado do plano, a fim
de evitar se fizessem projetos que ultrapassassem
a capacidade financeira do govérno.

II. MANEIRAS DE FINANCIAMENTO

A era da planificacao, ou mais modestamente, a
teoria da planificacdo — na realidade a planifi-
cacao sempre existiu, até mesmo em muito maior
escala do que hoje, podendo-se mencionar como
exemplo o Cclbertismo, na Franga — nao tem
produzido métodos de financiamento inteiramente
novos. Cumpre que nos contentemos com as trés
formas classicas e algumas combinacoes e formas
intermed arias entre as trés :

12 — impésto;
2.2 — empréstimo;
3.2 — participacao.

O imposto é uma prerrogativa do poder piblico
e lancar mao déle para a execugdao de planos é
uma das particularidades da planificagdo governa-
mentz] Pode ser criado ou, se ja existe, destinado
ao financiamento de um projeto especial. Se esta
aplicacdo niao estiver prevista no orgamento geral
do govérno dever-se-a considerar também a receita
como extra-or¢camentaria, chegando assim a in-
fracdo do bom principio da universalidade do or-
camento. Ainda que se reconheca a utilidade déste
principio para a gestdo das finangas pablicas nao
se pode, contudo, considerar qualquer infracao
como um crome. Se se quiser julgar‘severame'nte
os orcamentos sob o ponto de vista da universa-
lidade, os governos de todos os paises virtualmente
seriam infratores. Observemos o que a éste res-
peito diz uma autoridade em matéria orgamentaria,
no que toca aos métodos usados nos Estados Uni-
dos (1): “O planejamento financeiro também tem
que ajustar contas com a universalidade orcamen-
taria. A velha regra de que o or¢gamento deve in-

(1) A. E. BUCK, Planejamento financeiro, Revista
do Servico P(blico, Novembro de 1943 (Tradugdo de
uma exposicao feita no ‘“The Annais of the American
Academy of Political and Social Science'’, Janeiro 1936).

— > —
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cluir tédas as receitas e todas as despesas da uni-
dade de govérno nao é muito observada neste
pais. As necessidades financeiras dos 6rgaos pa-
blicos, especialmente as das emprésas auto-suficien-
tes, sao com freqiiéncia omitidas no orgamento.
As inversdes de capital e o respectivo financia-
mento sao excluidos do mesmo modo. Muitas veé-
zes o orcamento s6 apresenta as necessidades cor-
rentes, a serem atendidas com os recursos do fundo

geral, deixando-se de fora outros fundos acaso exis-
tentes”’.

Conquanto feita antes da guerra, esta critica nao
perdeu a atualidade. Todavia, pode-se constatar
mais freqiientemente ainda infracbes as regras or-
camentarias no sentido oposto : cria-se um impdsto
expressamente para o financiamento de determi-
nado empreendimento, mas seu produto passa efe-
tivamente para a receita geral, sem aplicagao aos
fins previstos, dificultando, por conseguinte, a exe-
cucdo do plano respectivo. E’' o que se poderia
chamar o pseuco-planejamento financeiro : um su-
Posto “plano” serve de pretexto para o aumento
de encargos fiscais, mas, na realidade isso néao
passa de medida tributaria destinada a financiar
a despesa geral.

A utilizacdo de impostos para fins de planeja-
mento tem-se:mantido em limites relativamente
restritos. AcBes governamentais a que se denomina
“planos” habitualmente exigem grandes recursos
imediatos, que ultrapassam as somas que o Estado
pcde obter mediante impostos adicionais. Resta,
entdo, apelar para o empréstimo. As repercussces
sdbre as financas governamentais serdo pequenas
se o plano proposto tiver carater reprodutivo, isto
€, se de sua execucdo se esperarem nao &penas
efeitos favoraveis a economia do pais e ao bem
estar da populacdo — como é o caso dos planos
de saneamento_ educacdo, etc. — mas tambérm,
diretamente e em futuro relativamente proximo,
receitas que garantam o servico de juros e a amor
tizacdo do capital investido. E’ verdade que a
divida ptblica aumentara, mas em compensacéo
os encargos fiscais néo se agravarao, salvo, talvez,
durante um breve periodo inicial. O plano finan-
ceiro, nesta hipétese, ndo se distingue muito do
de uma emprésa privada que emite debénturfs
para a construcdo de uma fébrica ou a moderni-
zacao de seu equipamento.

- A situacao é bem diversa no caso de um plano
produtivo — no mais amplo sentido econémico ou
social — porém nao reprodutivo. Um plano, por
exemplo, para combater o analfabetismo é certa-
mente da maior importancia para o pais, pois a
economia moderna — a agricultura como a indis-
tria — necessita de pesssal bem treinado; mas
financiar tal plano por meio de um emprést‘mo
ndo seria mais do que acarretar um deficif, uma
despesa sem receita, e o empréstimo inevitavel-
mente acarretaria aumento de Onus fiscais que
provocaria inflagao.

O planejamento financeiro mediante empréstimo
tem, pois, uma feicao dibia. Os empréstimos para
fins reprodutivos e os para fins nao reprodutivos
podem apresentar exteriormente o mesmo aspecto.
E’ bem possivel até que os Gltimos também posam
ser subscritos sem dificuldade, em condicdes de
juros e amortizagdo idénticas as dos primeiros,'
desde que o crédito do Estado seja suficientemente
s6lido e o momento propicio ao lancamento: as
repercussoes financeiras, entretanto, serdo inteira-
mente diversas e os planejadores deverao leva-las
em conta desde o inicio.

Na préatica nem sempre é facil a distin¢ao entre
essas duus espécies de planos. Muitos déles —
como por exemplo o de construcao de estradas,
o de canais, o de irrigacao de terras ou drenagem
de pantanos — podem apresentar-se como agoes
de carater reprodutivo cujas despesas deverao ser
cobertas pelo produto de taxas de transporte, pela
venda de terrenos tornados cultivaveis e por outras
receitas comerciais; pode ocorrer, porém, que'mais
tarde as taxas nao se possam manter pcr serem
consideradas prejudicials ao desenvolvimento
dos trensportes, assim como as outras receitas pre-
vistas, por nao concordarem com a politica ou a
conjuntura econdémica geral. O financiamento do
plano reprodutivo, auto-suficiente, passard entiao
para o Estado. Certamente a planificaciao finan-
ceira compete precisamente eliminar, no limite
do possivel, os incidentes dessa espécie, mas, por-
que a execugao de grandes projetos exija prazos
longos, nunca se poderdo excluir completamente os.
riscos. Toda planificacdo implica riscos — sébre
ésse ponto nao se deve ter ilusges.

O problema dos riscos levou o Estado a utilizar

cada vez mais — para o financiamento de grandes
planos econémicos — métodos usados na economia
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privada : emitir acgoes, em lugar de reiinir capitais
unicamente pela via dos empréstimos. Tornou-se
quase regra o serem os estabelecimentos industriais
criados sob os auspicios do govérno incorporados
em sociedades andnimas, com o oferecimento de
parte das agOes a subscricao ptblica.

Os subscritores particulares de titulos comparti-
lham, assim_dos riscos da emprésa com o tesvour_o
nacional — que geralmente, pelo menos no Brasil,
detém a maior parte do capital social — mas tém
também oportunidade de participar dos lucros e de
receber, quando o desenvolvimento dos negdcios o
permita, um rendimento mais elevado do que aqué-
le que obteriam como portadores de titulos de
empréstimos. Pode-se ainda variar as condicoes
para o capital privado oferecendo-lhe agbes pre-
ferencia’s que em caso de éxito lhe garantam um
dividendo minimo, igual a taxa comum de juros.
e outras formas de titulos intermediarios entre
obrigacoes e agoes, para satisfazer ao mesmo tempo
os capitalistas que preferem uma inversao menos
lucrativa porém mais segura, e os que apreciam as
grandes oportun:dades como compensacao de gran-
des riscos.

Os planos de participacdo desta maneira ela-
borados pertencem ao tipo de economia mista e
sua vantagem consiste nao somente na melhor dis-
tribuicio dos riscos, senao também nos seus efeitos
de ordem psicolégica. Fizeram dim‘nuir a des-
confianga de quo o objetivo do Estado, sob pre-
texto de planificacdo, é assenhorar-se da indastria
e invadir os dominios econémicos, antes reserve
dos aos particulares. Embora as emprésas de eco-
nom:a mista criadas nas circunstancias dificeis dos
tempos de guerra ndo tenham correspondido, do
pento de vista financeiro, as esperancas nelas de-
positadas, parece que ainda desempenharao papel
importante no futuro.

III. ORCAMENTO GERAL E PLANOS

A planificacao financeira como correlativo_ da
planificacao econdmica nao deve fazer esquecer
que existe em todos os paises um plano financeiro
que absorve parte apreciavel da renda nacional e
que gozara sempre de prioridade, porque se desti-
na as necessidades imediatas do goveérno: o crga-
mento geral. Os planificadores convictos provavel-
mente retrucar@o: mas isto néo é plano no sentido
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em que o entendemos. .. E terdo razao, até certo
ponto.
Conquanto o orcamento — nao apenas a pro-

posta orcamentaria, mas o orcamento aprovado e
transformado em lei — apresente os sinais exterio-
res e mesmo, em algumas linguas, o nome de
“plano’f — em alemao o or¢amento oficialmente
chama-se Haushaltsplan, o que literalmente signi-
fica “plano de gestdao doméstica” — o orcamento
anual do govérno tem feicdo muito diferente da
de um plano de construgao de uma estrada de ferro
ou de uma rede de estradas. O orcamento geral
é por natureza mais conservador que criador. Em-
bora as dotagoes se alterem de ano para ano; awinda
que algumas rubricas desaparecam e outras surjam,
a composicao do plano permanece, em esséncia, a
mesma durante longos anos. Este aspecto conser-
vador é necessdrio uma vez que corresponde ao
carater do Estado, cujas fungGes evoluem lenta-
mente nesta ou naquela direcdo mas sao, em larga
medida, permanentes e constantes. Até mesmo as
verdadeiras revolucdes nao repercutem profunda-

mente nos orgamentos.

Desta premissa resulta a tarefa dos funcionérios
encarregados da elaboragao do orgamento geral.
Eles nao sao planificadores no sentido hoje dado
ao térmo, e nem devem sé-lo, pelo contrario: se
o féssem, o or¢amento nZo estaria em boas maos,
pois o que lhes compete é preparar o orgamento
do exercicio vindouro e nao um novo plano orgu-
mentério. Necessariamente éles se tém de basear
no orcamento anterior, modificando-o, talvez re-
classificando as receitas e despesas, aplicando al-
guns novos esquemas técnicos; porém nao o criam.

Nao compete ao érgao elaborador da proposta
orcamentaria, de modo particular, prover ao finan-
ciamento da despesa. A receita é fornecida pelo
sistema fiscal vigente e, para obter o equilibrio,
cumpre alterar a despesa. Se em caso de deficit
a compressao c¢a despesa nao basta, é preciso pro-
videnciar um reférca da receita mediante aumento
ou criacao de impostos. A rigor, o 6rgao adminis-
trativo que elabora a lei de meios pode fazer
sugestoes a respeito, mas, em principio, as re-
formas tributarias estdo fora da sua algada. Mesmo
as instancias parlamentares que examinam o orga-
mento — e o modificam quando julgam neces-
sario — nao procedem simultdneamente a altera-
coes de ordem fiscal, porque na ocasido em que
se dedicam ao estudo do orgamento ndo dispdem
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de tempo para cogitar de grandes reformas tribu-
tarias pelo que estas ficam transferidas para mais
tarde.

Conseguintemente, na maioria dos paises o plano
orcamentario constitui mais um coafron‘o estatis-
tico entre a receita provavel e as dotagdes fixadas
do que um verdadeiro plano de financiamento.
Na Inglaterra, ao iniciar-se cada exercicio, dois dos
‘mais importantes impostos sdo ajustados, a fim
de adaptar a receita a despesa.

E evidente que a elaboracio de um grande
‘plano econdmico exige métodos muito® diferentes
daquéles que prevalecem na elaboracdo da pro-
posta orcamentéria, e é ‘éste um dos motivos que
conduzem & ‘nstituicéio de orcamentos especiais, in-
dependentes do orcamento geral. Outra razdo € a
de os planos necessitarem de longos anos para se-
‘rem executados, enquanto que o or¢amento geral
universalmente é limitado a um ano. As dotacoes
dos planos sdo, pois, fixadas em bloco para todo o
‘periodo de execucdo ou, o que é mais freqiiente,
‘estubelece-se um orcamento especial de quatro,
cinco ou seis anos, que permita a execucao simul-
tinea de téda uma sér.e de grandes projetos, co-

ordenados e dominados por uma idéia comum, tais
como a industrial’zagdo, a supressdo do desem-
prégo, ou a exploracao das riquezas naturais de
uma determinada regido. A receita deve ser igual-
mente calculada e autorizada para 0 mesmo pe-
riodo.

A elim‘nagio dos obstaculos de ordem financeira
e wdministrativa resultantes da periodicidade do
orcamento anual pode, sem davida, facilitar a rea-
‘lizacdo de grandes planos, mas cria outras dificul-
dades. Quanto mais tempo demorar a execucao de
um plano, tanto mais dificil serd prever as des-
‘pesas. O célculo exato da despesa de um projeto
‘cuja realizacao ex?gisse cinco ou dez anos seria qua-
se impossivel mesmo em épocas de precos mais es-
taveis do que os atuais — o que, ndo obstante,
jamais impediu que o govérno e oS particulares
empreendessem obras exigindo vinte, ou trinta ou
até cem anos, como, em nossos tempos, a drenagem
do Zuiderzée na Holanda.

Todavia, foi exatamente o problema da duragao
_que antes da guerra suscitou as disputas mais aca-
loradas entre os partidérios e os adversérios da pla-

nificacdo. Dentre éstes Gltimos, Mises e Hayek (2)
achavam mpossivel determinar de antemao o va-
ler dos produtos e, em particular, as alteracoes dos
precos consequentes da "plc.nificagéo propriamente
dita. Os defensores ca economia planificada, ao
contrario, afirmavam que a planificacdo cria as
condicoes para a estabilidade dos precos, a qual
exprime o equilibrio econémico, e que se pode pre-
ver aproximadamente as mudancas que resultam
da execucao do plano (3). As discussdes que se
tém travado nestes dois Gltimos anos, principal-
mente em térno de um novo livro violentamente
anti-planificador de Hayek — “The Road to Serf-
dom” (4), transportaram o problema do dominio
da teoria economica e da argumentag@o técnica
para o terreno politico.

Como tbédas as idéias, a da planificacao também

-sofreu flutuacoes na opiniao dos especialistas e do’

plblico : fica mais em moda nos periodos de de-
pressdo, em que se procura resolver os problemas

‘custe o ‘que custar. Esteve em grande evidéncia

entre 1942 e 1943 principalmente pela crenca de
que com o fim da guerra sobreviria um enorme
desemprégo, se éste nao fosse prevenido mediante
planos. Felizmente até agora nao se tem confir-

_maZo esta suposicao, e a tendéncia geralmente ve-

rificada no dominio eccnémico e financeiro é mais

,para um restricao de despesas. Mas nao ha planos

sem despesas, e para gastar precisam-se de recei-

‘tas. Planos sem base financeira nao tém valor

pratico — foi o que o presente da Comissao de
Financas da Camara, Sr. Souza Costa, exprimiu
recentemente, durante a discussdo do orcamento

‘da Reptiblica para 1947, pelas seguintes palavras .

“Os planos nao salvam; os recursos é que sal-
vam” (5).

(2) F. A. voN HAYEXR, Collectivist Economic Plan-
ning, Londres 1938).

(3) CARL LANDAUER, Theory of National Economic
Planning, 1938 (Berkeley and Los Angeles 1944) pags. 34
e seguintes.

(4) Trad. portuguesa, O Caminho da servidio
(Porto Alegre 1946). Contra’ Hayek : Alvin H. Hansen
numa série de artizos da revista “New Republic” (Dezem-
bro 1915) e Joszeph A.. Schumpeter (“The Journal of
Pol'tical Eccnomy’’), Junho 1946).

(5) Diério do Congresso Nacional, de 5 de novembro
de 1946, pag. 588.
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Jeoria das despesas publicas

O prof. Gerhard Colm ensinou na Facul-
dade Superior de Ciéncias Sociais e Poli-
ticas — Nova Escola de Pesquisas Sociais —
em Nova York e ocupa atualmente a cate-
dra da Ciéncia das Finangas da Universidade
de George Washington, Washington, D.C.,
exercendo ao mesmo tempo chefia de impor-
tante secao da Divisdo Fiscal do Bureau do
Orcamento, do Govérno federal norte-ame-
ricano. Ja tinha sido, porém, antes de. sua
fixacao nos Estados Unidos, das mais brilhan-

tes a carreira académica que fizera na Ale- _

vanha e em outros paises da Europa, o que
nao o impediu de exercer também fecunda
atividade técnica na diplomacia de seu pais
de origem. Assim, ja ensinara Economia na
Universidade de Kiel e na Escola de Comér-
cio de Berlim e féra, em varias ocasioes, con-
sultor econdémico e estatistico de delegacées
diplométicas alemas, como, por exemplo, da
Comissao de Orcamento da Conferéncia de
Desarmamento (Paris, 1927) e da Comissao
Consultiva Especial do Banco de Ajustes In-
ternacionais (Basiléia, 1931). E autor de
numerosos volumes sébre financas, estatis-
tica, comércio internacional e ciclos econé-
micos, constituindo — a exemplo de outros
grandes economistas de lingua alema, como
Gottfried von Haberler, Otto von Meering,
]osepé Schumbhter, Georg Halm, Fritz Ma-
chlup, etc. — um dos renovadores do ensino
de economia e financas nos Estados Unidos
da América do Norte. Publicando esta admi-
ravel Teoria das Despesas Publicas, traba-
lho que néo envelheceu, apesar de haver sido
escrito em circunsténcias internacionais espe-
cialissimas (1935) e de empregar material
estatistico sem grande atualidade, procuramos
apenas Iniciar a vulgarizagao, junto aos lei-
tores brasileiros, do pensamento de um nota-
vel financista, ainda imperfeitamente -conhe-
cido entre nos.

GERHARD CoLM
(Tradugao de Augusto de Rezende Rocha)

O presente trabalho, publicado originaria-
riamente em “The Annals of the Americun
Academy of Political and Social Sciences”
(Jan. 1936), donde, data venia, franscreve-
mos, ressaltando a responsabilidade crescente
do Estado no tocante a racional distribuicao
das despesas publicas, encarece a necessidade
dos planejamentos administrativo-financeiros,
salientando as diferenciacées profundas exis-
tentes nos tipos de planejamento, sua exe-
cucao e fiscalizagdo, com respeito ao dominio
publico e privado.

Apontando os aspectos essenciais do meca-
nismo mercantil e do mecanismo orgamen-
tario, chega o autor a discutir as despesas
produtivas e improdutivas do Servico Pi-
blico, criticando-as mesmo segundo a coms
plexa teoria dos valores subjetivos, afirman-
do, todavia, o fracasso de téda a teorizacao
das financas ptblicas que pretenda eliminar
o fator politico-especifico — o que leva éste
altimo, dentro dos regimes atuais de planifi-
cagdo, a serem um fator decisivo na vida
econémica do pais. (N.R.)

A moderna ciéncia das financas lanca rai-

zes nas tradicoes cameralistas e cléssicas.
Os escritores que sofreram influéncia das primei-
ras consideravam parte integrante das financas
publicas o estudo das atividades estatais e do
custo, ao passo que a escola classica se interessou
primordialmente pela influéncia perturbadora dos
impostos no mercado, negligenciando versar as
despesas publicas. Duas citacdes permitem-
nos exemplificar as atitudes antagbénicas dessas
escolas. Disse o escritor alemdo Lorenz von
Stein: “Despesas grandes podem tornar béa uma
economia publica e pequenas despesas podem tor-

na-la ma”. J. B. Say foi quem formulou a “méa-
xima de ouro” das finangas classicas: “O melhor
dos planos financeiros é gastar pouco”. Conviria
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que o esférco das finangas contemporaneas se pro-
pusesse conciliar os dois pentos de vista: o reco-
nhecimento das funcées produtivas do govérno e
a preocupagao com as necessidades do mecanismo
mercantil. A frase de J. M. Keynes é particular-
mente verdadeira, quando se pensa em finangas:
“A principal tarefa dos economistas na atuali-
dade consiste em renovar a distincac entre o que
compete e o que nao compete ao govérno”. O
estudo das despesas publicas tem a mesma im-
portancia que o da tributacdo. Ousaria até afir-
mar que os problemas fundamentais de tributa-
cao e de crédito plblico ndo podem ser resolvi-
dos sem uma subjacente teoria das despesas.

ECONOMIA PUBLICA E PRIVADA, ADMINISTRATIVA
E MERCANTIL

O sistema econdémico moderno abrange dois
dominios que estdo intimamente relacionados: o
dominio pablico e o privado. Sao as emprésas que
realizam neste Gltimo a producdo e os servicos;
no primeiro, tais encargos se acham ccmetidos a
departamentos administrativos e instituicées pu-
blicas (as escolas publicas, por exemplo). Dis-
tingue-se o dominio pablico pelo fato de repousar

’

na autoridade e, quando necessario, na coagao;|
ja as relagbes privadas assentam em contrato. O
mével que estimula a producdo entre as empré-
sas é o lucro e as condigdes do mercado a deter-
minam. No setor pablico os servicos sdo orde-
nados pelos érgdos responsaveis pelo estado ou
pelas municipalidades, ou o sdo pelo parlamento,
chefe do executivo ou ainda por quem quer que
detenha o direito constitucional de decidir das
atividades phblicas, ou exerca de fato ésse pcder.
Essa decisdo politica ou administrativa exige
dotacbes que ratificam e limitam os diferentes

fins das atividades pablicas. A atividade econé-l' (|

mica privada orienta-se pelo mecanismo mercan-
til; a atividade econémica publica, pelo método
orcamentério. Conseguintemente, pode dizer-se
grosso modo que ha intima relacdo entre a ati-
vidade econémica publica e o principio orgamen-
tario, e correlacdo igualmente estreita entre a
atividade econdmica privada e o principio mer-
cantil (1). Existem ainde, todavia, importantes
relaces cruzadas entre ésses sistemas e princi-

(1) Trata-se de uma descricdo simplificada, que pro-
cura estabelecer certas diferencas tipicas sem pretender
de modo algum apreender todos os fendmenos complexos
da realidade. .

pios. Se cs estados e as municipalidades gerem
emprésas, tais como as de utilidade pablica, te-
mos entdo unidades mercantis no dominio pabli-
co. Por outro lado, as igrejas, associacoes e fun-
dagbes caritativas constituem exemplos de insti-
tuicoes privadas que nao sao dirigidas por prin-
cipios mercantis, mas que aplicam métodos
orcamentarios. E a administracdo mesma das
emprésas privadas assim como pode empregar a
contabilidade comercial — que é aspecto essen-
cial do sistema do lucro — recorre também ao
método orcamentario como principio suplemen-
tar.

ECONOMIA ECONOMIA
RPUBLICA PR/VADA
v W
PRINCIPIOS PRINCIPIOS
ORCAMENTARIOS MERCANT’S
Bste duplo par de conceitos — atividade eco-

némica privada versus publica, e principio mer-
cantil de operagdo econdmica versus principio
orcamentario — é essencial a compreensao da
economia das despesas piblicas e privadas. Ne-
cessariamente o problema dos salarios e o das
aquisicoes sao algo diferentes quando considera-
mos os departamentos publicos e as emprésas
privadas. Como exemplo, mencione-se na admi-
nistracao publica o problema da classificacdo das
remuneracoes em tabelas. As aquisicoes publi-
cas precisam nao somente de ser resguardadas do
favoritismo politico e do subdrno, sendao tam-
bém de uma politica de precos desleal e antieco-
némica. Meétodos especiais de supervisio e to-
madas de contas variadas, regulamentacdes de
concorréncia, especificagbes e padroes, reparti-
¢oes de compra centralizada, conquanto nio se-
jam desconhecidos nos negdcios privados, repre-
sentam papel diferente na administracdo pablica.
A principal razéo dessa diferenca est4d em que a
administracdo plblica ndo desfruta de uma eli-|
minag¢ao automatica de direcéio ineficiente, que é
essencial ao sistema de lucro em competigao livre.
Atenuam-se, porém, algumas dessas diferencas
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entre a administracdo pGblica e a gestdo privada
a medida que aumentam de vulto as emprésas
particulares e se manifestam tendéncias para a
‘monopolizacdo. O planejamento, a execucido e
‘a fiscalizacao das despesas no dominio puablico se
processam diferentemente entre instituicoes, em-
présas e departamentos. Os métocdos aplicados
por uma emprésa puablica assemelham-se, embora
ndo sejam idénticos, aos das emprésas privadas
congéneres, mas mesmo 'quando ela se esforca
por ser lucrativa, ndo perde a condicao de 6rgao
de Estado, na@o lhe sendo licito em sua politica
de salarios e de aquisicoes descurar a politica
social, de precos e de estabilizacdo mantida por
ésse mesmo Estado. As despesas publicas nao
constituem apenas um meio de assalariar em-
pregados ou de comprar material: proporcionam
também, ao mesmo tempo, um dos meios de exe-
cucao de certas dirctrizes sociais e econdmicas.

DESPESAS PRODUTIVAS E IMPRODUTIVAS

/ O método mais popular para distinguir a ati-
vidade publica da privada é chamar a primeira
) de improdutiva e a segunda de produtiva. A
verdade, porém, é que existe a maior confusido
sobre o que se entende por “produtivo”. De um
ponto de vista puramente econdmico nio se pode
emitir juizos acérca dos fins Gltimos da produ-
‘cao e dos servicos. E impossivel asseverar se a
producao de bebidas é preferivel ao aperfeicoa-
‘mento da educacdo plplica, ou se a preducio de
livros deve ter precedéncia s6bre o aumento do
exército. No setor mercantil da atividade eco-
némica téda produgdo é considerada como parte
-do “produto social”, desde que se venda por um
preco lucrativo (2). Nessa esfera, portanto, o
‘mercado — dentro dos limites da lei- — asse-
gura a producdo e os servigos. Os atos pibli-
‘cos, todavia, sao ratificados pela dotacdo orca-
‘mentéria de meios aos fins em apréco Urge,
‘destarte, que se faca de muitas criticas — os cida-
daos nao empregam a prépria renda sensata-
‘mente, os politicos niao decidem com objetivi-
dade acérca da preméncia das necessidades pi-
"blicas e privadas' — um exame mais amplo que
‘0 meramente econdmico. Nada obstante, sera

.(2) Um prego é lucratiivo se o.produto {6r vendido
com um lucro que seja maior do que qualquer outro
acaso possivel com o' mesmo capital, cu’'com uma perda
que reja menor do que a ocorrente em conseqiiéncia do
emprézo diverso ou da 1mcb1luacao do mesmo capital.

l $
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de proveito 4 compreensdo de tais criticas uma
distincao, mesmo com carater restrito, entre des-
pesas produtivas e improdutivas. Salientam-se
trés interpretacoes diferentes da “produtividade”
das despesas publicas:

1. Algumas vezes chamam-se produtivas as
despesas com projetos de aufo-amortizacdo. Se
a possibilidade de vender servicos governamen-
tais indica que €les sdo necessérios, nao se infere
dai que haja menor necessidade de outros pro-
jetos nao amortizaveis. A construcdo de uma
estrada pode ser tdo urgente como a de uma
ponte, embora a ultima possa ser financiada por
um pedagio. Tanto a questdo de. saber se um
projeto é ou nao premente como a de averiguar
se éle podera ou nao ser financiado sao igual-
mente importantes, mas cumpre que as nao con-
fundamos.

2. Um critério de “precdutividade” porven-
tura mais largo é aquele que abrange as despe-
sas que indiretamente concorrem para um au-
mento de tributacdo ou de qualquer outra renda.
Assim, as despesas com a construcao de estradas
podem aumentar o trafego de automéveis e, por
éste motivo, a renda proveniente da taxagdo da
gasolina. Mas ésse critério da produtividade fis-
cal, .como proponho chama-lo, também pouco
esclarece acérca das atividades governamentais
que sdao mais urgentes; s6 é importante do ponto
de vista da conveniéncia fiscal, que ndo é o
aspecto mais relevante do problema, e nio traca
uma linha de separagao nitida entre as ativida-
des publicas e as privadas.

3. Critério mais relevante, embora muitissimo
problematico, é o da produtividade econémica.
As despesas publicas sao produtivas, de acoérdo
com ésse teor, se as atividades a que se destinam

.provocarem indiretamente aumento da produti-

vidade do trabalho. Despesas para fins tais como
repressao de inundacoes, educacao profissional e
estatisticas comerciais podem, ao cabo de contas,
incrementar a produg@o nacional em propor¢do
maior que a do seu custo. Por outro lado, as
mais das vezes se consideram como produtivas
despesas com museus de arte ou para fins mi-
litares.. Em condicoes normais, isto é quando se
admite que nao hi desemprégo excepcional, tais
atividades desviam meios de produgao do setor
mercantil para a administracao puablica, dimi-
nuindo destarte a produgéo. mercantil, sem as
tendéncias compensadoras das despesas produti-

s
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vas. Cumpre-nos, todavia,
imprcdutividade por si. s6 nao constitui argu-
mento decisivo contra tais despesas, sobretudo
se os seus fins ndo econdmicos sao considerados
mais gégnificativos do que as necessidades que

se podem satisfazer pelo mesmo custo.

assinalar que essa

Quando um govérno alarga o campo de ativi-
dades publicas apresentam-se duas hipdteses:
ou enceta novos servicos, que nao tinham sido
empreendidos até entdo, ou sucede a certas fir-
mas e instituicoes privadas em atividades ante-
riormente exercidas por elas. Talvez seja util,
conzeguintemente, classificar as despesas em “adi-
cionais” e “de transformacg@o”. Se, por exem-
plo, o govérno cria escolas piblicas que substi-
tuem as particulares, se controi casas, restrin-
gindo assim a procura de construgdes privadas,
entdo um servico particular se transforma em pé-
blico. Relativamente a questao da “produtivi-
dade” de tais medidas convém _indagar nesses
casos qual a administragdo mais eficiente — a
privada ou a publica — e qual a forma que me-
lhor protege o interésse publico. Essa transfor-
macao nao deve embaragar a producao mercan-
til em outros campos, pois alterard de um modo
geral a distribuicdo do beneficio oriundo dessa
espécie de servicos. Isto posto, as despesas “de
transformacdo” assemelham-se as “de transferén-
cia” (v. adiante) que acarretam uma redistribui-
¢ao do capital ou da renda.

TEORIA DO VALOR SUBJETIVO

Muitos teoristas, especialmente os que se fi-
liam as escolas autriaca e italiana, empenham-se
‘em analisar a economia privada e a publica re-
correndo 2os mesmos conceitos fundamentais.
Representam uma teoria econdmica “monistica”,
aplicavel aos dois dominios, e procuram harmo-
nizar as diferencas entre a economia administra-
tiva e a mercantil, salientando que a atividade

(;governamental, a exemplo da producdo parti-
| |cular, gera certos beneficios. Concebem os im-
|| postos simplesmente como uma espécie de preco.
Diz p. ex. Graziani (3): “Sabemos que o im-
posto tende a tirar de todos e de cada um
aquela porcdo de riqueza que seria entrege volun-
tariamente ao estado para satisfacdo de necessi-

(3) A. GRAZIANI: Istituzioni di Scienza delle Fi-
nanze (Torino, 1897), pag. 301. Citacdo tirada de
F. Y. Edgeworth: Papers, vol. III, pag. 81

dades puramente coletivas”. Parece-nos que éste
argumento é insustentavel desde as suas premis-
sas. Na economia mercantil quem paga o preco
adquire o direito de receber o beneficio. E o
principio da correspondéncia especial ou equiva-
léncia, fundamental a troca mercantil. Na eco-
nomia publica a distribuicdo de servicos e a do
gravame tributario ndo se correlacionam de ma-
neira tao essencial.

Até onde se prendem uma e outra em deter-
minados casos, quanto devem pagar por certos
servicos os que usufruem os seus beneficios —
eis uma questao que depende inteiramente das
decisoes dos orgaos responsaveis pelo estado. A
aplicacao do principio da equivaléncia é, pois,
facultativa e o Estado, na medida em que se
esforca por modificar a distribuicdo capitalista
da riqueza, procura impor Onus tributarios .a
outros grupos de cidaddos que n@o os que se
valem dos servigos publicos.

Os teoristas que aplicam a teoria do valor sub-
jetivo a ciéncia das financas resolvem essa difi-
culdade dizendo que todo individuo tem de fazer
iguais sacrificios pelo mesmo beneficio, a exem-
plo do que ocorre no mercado em que todos
pagam o mesmo preco pelo mesmo bem. O
igual sacrificio acarreta pagamento de impésto
maior pelos que desfrutam mais renda, justifi-
cando-se désse modo o recurso a tributacdo pro-
gressiva. Deduzem-se postulados dessa teoria
com referéncia a melhor organizagao tributéria,
mas a verdade é que ela nao explica os fatos. O
principio do igual sacrificio pede ser ou deixar
de ser ap};ﬂ:ado a realidade, porque nio ha nos
fatos qualquer tendéncia automatica a igualiza-
¢ao do beneficio e do sacrificio individuais.

Toda teoria “monistica” — toda teoria que
tente explicar pelo mesmo principio a economia
administrativa e a mercantil — redunda em fra-
casso. A diferenca fundamental entre essas eco-
nomias deve ser fixada préviamente a fim de
que as suas interrelacGes possam ser compreen-
didas. Uma teoria de financas pablicas que pre-
tenda eliminar. o fator politico especifico, ele-
mento que distingue ésse dominio da economia
mercantil privada, comeca por nio aprender a

esséncia do problema.
NECESSIDADES INDIVIDUAIS, COLETIVAS E POLITICAS

Associado freqiientemente A teoria subjetiva
do valor também existe outro processo de distin-
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guir a esfera da economia privada da esfera pa-
blica. Afirma-se que a primeira se propde a sa-
tisfacio das necessidades individuais ao passo
que a segunda procura atender as necessidades
coletivas. Com efeito, podemos denominar assim
a protecao militar ou as exigéncias da. politica
externa, embora necessidades politicas fOsse me-
lhor expressao. Mas, que é educagao? Indubi-
tavelmente é uma necessidade individual. Uma
boa educacio para cada cidaddao, no entanto,
também apresenta para a comunidade valor eco-
noémico, politico e cultural; no mesmo sentido é
licito afirmar que a boa alimentacdo e as boas
casas ‘individuais se revestem de interésse cultu-
ral e econdmico. A distincao entre necessidades
individuais e coletivas, portanto, parece esteril e,
ao contrario do que tentaram muitos escritores,
ndo é possivel erigir um sistema de financas so6-
bre ésse principio e utilizd-lo para delimitar o
campo das atividades publicas. :

Como podemos descrever ésse campo? Se ti-
vermos em mente que os servicos publicos e os
privados se extremam de varias maneiras, ser-
nos-4 possivel distinguir as necessidades’ politi-
cas das necessidades dos cidaddos. Embora acre-
ditemos que os fins do estado sdo, em ultima ana-
lise, idénticos as necessidades dos individuos,

cumpre-nos reconhecer que s6 indiretamente .

certos servicos politicos se relacionam a elas.

Basta lembrar que toda organizacao pressupoe
trabalhos que sdo indispensaveis a sua existéncia
mesma. Despesas com os orgaos do estado, com
a defecu nacional e com a politica externa, po-
dem scr tcmadas por despesas com a propria
orgcaizicao politica, a qual sem elas nao chegaria
a subsistir. E, pois, uma questdo politica deter-
minar a amplitude que essas atividades devem
alcancar. Na filosofia tctalitiria do estado ésses
fins politicos representam valores superiores a
quaisquer outros; as despesas que lhes devem
satisfazer estdo limitadas apenas pelo imprescin-
divel interécse que se dispense aos cidadidocs —
material com que o estado tem de ser cons-
truido. Uma concepgdo humanitéria do estado s6
justifica €sses empreendimentos na medida em
que seja.1 meios necessdrios para a CONSecucao
dos fins humanos do govérno, e éstes sdo indivi-
duais e coletivos ao mesmo tempo.

O PREENCHIMENTO DE LACUNAS NO SISTEMA
MERCANTIL

A policia e a administragéio judiciaria protegem
de modo especial a autoridade do estado, aten-
dendo, assim, precipuamente, a fins politicos.
Todavia, também chamam a si a garantia da
vida e da propriedade dos cidaddos e asseguram
o funcionamento da troca mercantil. Nada mais
vital para o sistema mercantil do que essa pro-
tecdo mas a aplicacao dos principios que lhe sao
peculiares nao a poderia proporcionar. Conce-
be-se um sistema no qual os que se valem em
qualquer emergéncia da policia tivessem de pa-
gar uma taxa pela utilizagdo dos seus servicos.

Mas deriva da prépria natureza dessas ativida-
des que os seus maiores beneficiarios diretamente
jamais se servem delas: quem nao recorre aos
tribunais e a policia é quem se sente melhor am-
parado. Portanto, ndo se colimaria a condigdo
fundamental da troca mercantil — a correspon-

déncia especifica de beneficio e pagamento — se

'se atendesse ao custo dessas administracoes por

meio de pregos equivalentes aos servigos. Ao
govérno é dado arrecadar taxas se os cidadaos,
quando apelam para seus servicos e instituigoes,
revelam capacidade de pagar; no entanto, s6
pode ser éste um principio secundario, porque a
massa das despesas tem de ser custeada pela re-
ceita geral. Nem o mecanismo do preco, nas
modernas condicoes, poderia ser aplicado a utili-
zacao das estradas, pois é técnicamente impossi-
vel cobrar um preco a cada pedestre pelo fato
de atravessar uma rua; s6 em casos excepcionzic
(pedagios de pontes e estradas) o principio Jo
preco é exequivel e aplicavel.

O mecanismo do preco, caracteristico da eco-
nomia do lucro, também se revela precério
quando introduzido na administracdo de crryvi-
¢cos que devem ser planejados com gra:ide ante-
cipacdo. Nenhum projeto de reforma territcrial,
nenhuma repressdao de inundacées, nenhuma apli-
cacao de capital em &rvores de lento crescimento
pedem ser lucrativos, pcerque nao se colhem os
frutos désses investimentos sendo muitas décadas
depois. A economia do lucro tem de calcular
juros compostos, o que significa valor atual decres-
cente 4 proporcao que se dilata o periodo de
maturacio. S6 uma economia administrativa é
capaz de ocupar-se das necessidades que surgi-
rido em futuro distante, podendo exemplificar-se,
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nesta hipétese, com as medidas tendentes a con-
servacao dos recursos naturais.

RETIFICAQ(SES AO SISTEMA MERCANTIL

Ha outros servicos que o Estado chama a si,
mas que técnicamente o sistema mercantil pode-
ria _executar. Em harmonia com principios pré-
prios  a ésse sistema, as escolas podem ser e sdo
administradas por emprésas privadas. A adocao
do sistema mercantil, todavia, pressupoe certas
premissas. A.educacdo ministrada por intermé-
dio de emprésas privadas é um luxo que se re-
parte’ em conformidade com a distribuicao do
poder da compra. Se, atendendo a razoes de
ordem econdmica, cultural ou politica, o estado
deseja apresentar um padrdo minimo de educa-
cao, entao cumpre desentranhar essa esfera de
acao do mecanismo mercantil e transferi-la para
a economia administrativa. Temos, destarte, a
educacao, a higiene e a recreacao publicas, e até
mesmo certas tentativas publicas de construcao
de residéncias, porque desejamos nos forrar a
distribuicdo mercantil nessas esferas de iniciativa.
Aqui, mais do que alhures, é flexivel a linha de
separacdo entre os encargos privados e os publi-
cos — oscilando ela com as mutagdes de opinido
pablica, com os grupos e interésses politicos de
maior ou menor peéso.

Concebem-se também os empreendimentos so-
ciais do govérno como tentativa de contrabalan-
car as deficiéncias do sistema mercantil pro-
curando alcancar um minimo de seguranca eco-
némica.. A teoria classica explicava essas defi-
ciéncias econdémicas como puni¢do merecida pela
preguica e ineficAcia. As realidades da vida mo-
derna contrariaram tal interpretacao e impuzeram
a todos os governos a ajuda aqueles que eram
vitimas do funcionamento precario do sistema
mercantil.

H4, finalmente, intimeros casos em que deixa
o govérno a indastria privada a producdo e a
distribuicdo, intervindo, contudo, por meio de
tarifas, regulamentacdo de salarios ou restrigoes
aos monopdlios privados. Essas atividades go-
vernamentais s6 competem as financas quando
sua administracio exige despesas ou proporcionz
receita (direitos aduaneiros); incluem-se, em casG

contréario, no campo da politica econdomica.
5 !

DESPESAS PUBLICAS E INDUSTRIALIZAGAO

Adolph Wagner (4) formulou a lei famosa !
de que as atividades publicas tendem a crescer
mais aceleradamente do que as atividades priva-
das. Inferiu tal assertiva da experiéncia histé-
rica e da conviccado de que haveria encargos
governamentais muito mais prementes a se exe-
cutarem no futuro, embora ainda nao o fossem
no seu tempo. Outro método de verificacdo é
compararem-se as despesas de paises ou distri-
tos com diferentes estruturas economicas (5).
Este método confirma também a tendéncia que
tém as despesas de crescerem com o desenvolvi-
mento da industrializacdo e da urbanizagao. Ade-
mais, as despesas destinadas ao aparelhamento
bélico aumentam com o progresso tecnologico,
porquanto pode dizer-se que nao ha invengao
técnica que se nao aplique & melhoria do equipa-
.mento de guerra, avolumando destarte o custeio
do exército e da marinha. A necessidade de adex-
tramento vocacional, de servigcos sanitarios e so-
ciais, de transporte e fomento quase inevitavel-
mente se avoluma também com a industrializa-
¢ao e urbanizacao. Diga-se, todavia, que os mo-
tivos de tal aumento ndo sdo apenas econdmicos
e técnicos mas sociolégicos também. H&A maior
pressao sObre o govérno para que preste servicos
de mais alta qualidade, para que construa mais
belos edificios ptblicos e parques, e supra as defi-
ciéncias do sistema mercantil a medida que se
alarga a industrializacdo e sobem os padré&é de
vida. Ceceteris paribus quanto maior for a ri-
queza e mais abundantes as fontes tributérias
tanto mais vitoriosa sera essa pressao. Chegados
a éste ponto, observe-se o fato algo paradoxal
de que as despesas sociais sdao relativamente mais
vultosas nas sociedades abastadas, nas quais a
necessidade objetiva é menor do que nas socie-
dades pobres.

Essa tendéncia para o crescimento das despe-
sas publicas se deve principalmente a maior
quantidade e a superior qualidade dos servicos
governamentais nos paises de industrializacdo e
riqueza crescentes. Cumpre discriminar do
nimero e da qualidade dos servicos o custo que
deve ser pago pelo govérno para que seja exe-
cutado quantitativa e qualitativamente um dado

(4) A.DOLPH WAGNER: Grundlegung der politschen
Oekonomie, Parte I, Vol. II, (Leipzig, 1892-1894).

(5) Cf: Governmental Expenditures and Economic
Structure in the United States (Fevereiro de 1936).
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servico. O custo de muitos déles é relativa-
n.ente alto em distritos rurais de densidade demo-
grafica mais baixa e em distritos urbanos de mais
alta (6); naqueles a construcdo de edificios esco-
lares nao pode ser levada ao méaximo, cumpre
providenciar sobre um servico de Onibus para
os alunos, a entrega de malas postais é dispen-
diosa; nos distritos densamente povoados, por
outro lado, nao se pode deixar de construir ta-
neis, estradas, etc. para solucionar o' congestiona-
mento do trafego, sao altos os aluguéis a serem
'pagos’ pelos escritorios governamentais, etc. Tor-
na-se possivel, conseguintemente, tracar uma
curva de “custos gerais da administracdo” que
ser4 mais alta nos distritos densa e nos fraca-
mente povoados.

OBRAS PUBLICAS

Durante a depressdo que se seguiu a primeira
guerra alvitrou-se que as obras publicas seriam
um processo para o preenchimento das lacunas
do sistema mercantil. Trés diferentes teorias de
despesa se distinguem com referéncia .as obras
publicas. '

1. Os projetos de obras publicas tém sido
advogados com o fim de atenuar os terriveis efei-
tos psicolégicos oriundos de longo e involuntario
desemprégo. Apreciados désse ponto de vista,
equivalem as despesas com assisténcia social,
embora por algum tempo sejam mais onerosas
que as pensdes com aquéle proposito.

2. As obras publicas sao também propostas
com o fim de acionar a bomba (priming the
pump). A tendéncia deflacionaria peculiar as
épocas de depressao ‘deveria ser superada, con-
soante esta teoria, pelas despesas publicas. E se
estas forem financiadas por empréstimos, as re-
servas de crédito disponiveis se transferirao para
-um poder de compra e uma procura efetivos, esti-
mulando destarte a producdo de bens de con-
sumo e, 1indiretamente, os investimentos privados.
Os teoristas que recomendam essa norma de acio,
esperam que a revitalizacao dos investimentos
privados e da producdo em industrias de capitais
permanentes, permitira a cessacao das obras pi-
blicas. Créem também que os operarios em-
pregados nas construcdes de obras publicas du-

(6) P. STUDENSKI: Te Government of Metropolitan
Areas in the United States (Nat. Mun. League, 1930).

_investimentos.
.poderia suprir essa lacuna, tanto mediante obras

rante ésse periodo de transicao poderdo reempre-
gar-se naquelas inddstrias e que um revigora-
mento artificial se transmudarad em prosperidade.

3.  Muitos, paises industriais verificaram,
todavia, que durante o periodo de depressao, em-
bora as obras publicas estimulassem as indGstrias
dos bens de consumo, nao provocavam o surto
dos investimentos privados. E as razoes foram
objeto de muita disputa. Alguns supunham que
a falta de confianga, proveniente da politica de
gastos publicos, tolhia os investimentos privados;
outros acreditavam que as enormes possibilidades
das inddstrias de capitais permanentes, consoli-
dadas durante o periodo da rapida expansao capi-
talista, jamais seriamn utilizadas outra vez pelos
aplicadores de capital. Sustentavam que os pri-
meiros < periodos de expansao capitalista eram
fomentados pelo de mecanizagdo industrial, de
construcao de vias férreas, de eletrificacdo e me-
canizacao da agricultura e que .as raizes mais
profundas da crise se localizavam tdo somente
em uma falta de oportunidade para os grandes
Alegou-se entao que o Estado

publicas decorrentes de vastos programas de
.construcoes, como por meio de planos de desen-
volvimento de recursos naturais. - Convém, no
entanto, que se elaborem ésses programas nao
apenas para um curto periodo durante. a crise,
senao também para muitas décadas. Sua signi-
ficacdao residiria no fato de que as forcas dinami-

‘cas tomadas pelo capitalismo a iniciativa privada

seriam ' desviadas parcialmente para atender aos
planos governamentais. Uma parte do capital

‘da nacado seria dirigida,” assim, pela atividade
‘plblica.

DESPESAS PUBLICAS E PRODUTO SOCIAL
Basearam-se freqiientemente as tentativas de
fixar uma linha de separacdo entre o setor pri-
vado e o publico da economia em correlagoes

‘estatisticas entre as despesas plblicas e o produto

social (7). Alarmou-se, por isto mesmo, a opi-
niao publica alema quando foi inteirada, por fon-
tes oficiais, de que as despesas publicas chega-
vam a metade do produto social bruto. Inferiu-
se, entao, dessas estatisticas, que a metade do

(7) Emprégo de preferéncia a expiessao “preduto
social” - ao invés de “renda nacional” porque incluo o
valor de certos servicos em género que nao figuram em
uma estimativa estrita da renda. nacional, By
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processo economico estava “socializada”. Afir-
mou-se, também, com referéncia aos Estados

Unidos: “Temos 25% de socialismo nos Esta- -

dos Unidos” (8). Os calculos estatisticos, toda-
via, sao enganaderes se nao discriminam entre as
varias espécies de despesas piblicas.

O grafico que acompanha estas observacoes
ilustra as variadas relacoes existentes entre o pro-
duto social e as despesas publicas, utilizando para
ésse fim proporcoes oriundas de estatisticas ale-
mas referentes aos anos de 1928/29. Os 50%
do produto social reclamados pelas despesas pu-
blicas na Alemanha incluem os gastos com as
emprésas publicas, tais como as de vias férreas
e as de utilidade ptblica, que sdo geridas prima-
riamente pelo mecanismo do prego, caracteris-
tico da economia mercantil. Inclui também

(16% do total) as despesas de transferéncia

domésticas, gracas as quais o dinheiro do contri-
buinte se transfere ao povo sob a forma de pen-
sdes, de pagamentos aos veteranos de guerra, ou
aos detentores de apélices da divida publica ou
as firmas subvencicnadas (9).

Estas despesas de transferéncia ndao diminuem
necessariamente o quantum de produgdo privada
destinado ao consumo privado, mas certamente
afetam a distribuicao da renda. Outros 16% do
produto social exigidos pelas despesas publicas
representam o custo dos servicos publicos, como,
por exemplo, o exército, a educacao publica, a
administracdo da justica, etc. Chamam-se despe-
sas exaustivas pcrque representam as. necessidades
do publico relativamente ao trabalho e aos pro-
dutos do trabalho. Metade dessas despesas exaus-
tivas consiste em pagamentos de material efetua-
dos pela administracao as firmas particulares;
representam a producdo privada destinada a uti-
lizacdo publica. Mesmo na Alemanha, com sua
vasta esfera de atividade publica, 92% do pro-

(8) RAY E. UNTEREINER: Te 7'ax Racket (Filadélfia
e Londres, 1933), pag. 42.

(9) Cf. para esta classificacio das despesas publicas:
A. C. P16oU: Studies in-Public Finance (Londres, 1928)
e G. CoLMm: Volkswirtschaftliche Theorie der Staatsaus-
gaben (Tubinga, 1927). A inclusdo dos servicos da
divida na classe despesas de fransferéncia deu lugar a
contestagbes: A angiistia de espago ndo nos permite dis-
cutir o. problema pormenorizadamente. Os térmos ‘“des-
pesas de transferéncia” e “exaustivas’”’ nao sdo inteira-
mente satisfatérios; emprego-os com o fim de evitar con-
fusdes decorrentes de novos vocabulos.

duto social proveio nos ultimos anos (10) de
atividade subordinada ao principio mercantil, em-
bora sua producao se fizesse parcialmente sob a
propriedade ou para utilizacdo governamental e
estivesse regulamentada, indiretamente e por di-
versos modos, pela interferéncia do poder piblico
sébre os salérios, precos e juros. Para a maioria
dos outros paises, as porcentagens correspondentes
ainda sao mais elevadas.

LIMITACOES AS DESPESAS PUBLICAS

Nao ha meios de se fixar um limite rigido a
expansao das despesas publicas, pois que é éle fir-
mado menos por um calculo cientifico do que
por contingéncias politicas, variando assim coti-
dianamente. Cumpre, todavia, mencionar alguns
fatores que restringem &sse processo dinAmico:

1. A limitagao individual. O individuo pensa
em geral antes no imposto que tem a pagar do
que nos beneficios que lhe proporcicnam os ser-
vicos puablicos. Existe, pois, em tédas as situa-
¢oes um limite psicolégico que se ndo ultrapassa
sem fortes reacoes.

A localizacao de tal limite depende do sis-
tema tributario ou de condicoes politicas e ecc-
némicas; o fato de serem despesas que se satis-
fazem com impostos esta longe de ser fator pre-
dominante. As mais das vézes um individuo se
esquiva ao pagamento de impostos, ainda que
receba de volta o mesmo dinheiro, sob esta ou
aquela forma de servico publico.

2. A limitacdo social. As despesas plblicas
exaustivas normalmente reduzem a producéo
mercantil e o consumo dos produtcs mercantis,
pelo menos por um periodo breve (in the short
run). Um padrdo de vida minimo ndo pode ser
negado indefinidamente sem que o processo eco-
nomico fique solapado; sua manutencéo implica
também em uma importancia minima para inves-
timentos, que corresponderd ao crescimento da
populagao. Torna-se, pois, fundamental esclare-
cer a natureza das desbesas publicas; e cumpre
distinguir as despesas de transferéncia, de trans-
formacdo e exaustivas, as despesas produtivas e
nao produtivas — no sentido em que as defini-
mos anteriormente — pois as despesas produti-

'

(10) O autor escrevia em 1935, quando g experién-
cia hitlerista ainda nao chegara a sua plenitude (nota do
tradutor).
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vas acarretam muitas vézes um aumento sensivel
do “produto social” e do padrao de vida.

Se durante um periodo de crise as despesas
pablicas sao financiadas mediante empréstimos,
é admissivel a hipétese de que se estejam em-
pregando trabalhos e méaquinas que de outra for-
ma jazeriam inertes; elas ndo suscitam uma re-
ducdo da producdo mercantil, mas, pelo contra-
rio, porem até estimula-la (v. a discussdo a res-
peito de obras publicas). Quanto ao problema
da ulterior liquidacio financeira désses emprés-
timos, é fundamental estabelecer se as obras pl-
blicas fazem parte de projetos econdémica ou
financeiramente  produtivos; auto-amortizaveis
ou ndo-produtivos (rearmamentos, por exemplo).

3. A limitacdo mercantil. Nao é apenas des-
viando fundos da atividade privada que as des-
pesas publicas também perturbam o mecanismo
mercantil. Se um sistema de assisténcia a de-
sempregados concede vantagens iguais ou supe-
riores aos salarios de certos grupos, entao pode
ocorrer uma perturbacdo no mercadé de traba-
1ho; o mesmo, de resto, prevalece com respeito a
concessoes, que sob certas condigoes talvez sejam
obsticulos as reorganizacbes necessarias. Méto-
dos ineficientes de tributacdo ou inoperante
administracdo de departamentos, instituicoes ou
emprésas também as vézes prejudicam mais 0
setor da atividade econémica privada do que
favorecem o setor publico. Contudo, acontece
as vézes o contrario: o govérno deliberadamente
empreende o soerguimento de um mecanismo
mercantil comprometido, podendo exemplificar-se
com certas atividades do “New Deal” que, ao
que se presume, visavam a ésse resultado.

DISTRIBUI(}ZO LOCAL DAS DESPESAS

E parte da idéia democratica de autonomia
governamental que tenha cada unidade admi-
nistrativa local tanta responsabilidade quanto
possivel em questoes financeiras. E como regra
ideal se estabeleceu que todas elas deviam arre-
cadar o dinheiro que se propunham despender.
O resultado, porém, foi a variagdo, de estado para
estado e de municipio para municipio, da quan-
tidade e qualidade das despesas governamentais.
As comunidades que tinham populagdo mais
abastada e recursos tributarios mais ricos desin-

cumbiam-se de seus deveres de maneira muito

mais eficiente do que as comunidades em que o
apoio governamental se tornava mais necessario.
Colidiam, assim, os pressupostos financeiros de
autonomia governamental local com os encar-
gos sociais das comunidades; dois foram, por isto
mesmo, os métodos ensaiados em varios paises
para resolver o problema. O primeiro foi a cen-
tralizacao de certas funcoes em unidades mais
vastas que abrangiam as mais ricas e as mais
pobres comunidades. A transferéncia de certas
funcoes a distritos, municipios ou estados, ou
mesmo ao govérno federal, compensa algumas
desigualdades existentes entre as unidades locais.
Outro método é a concessao de subvencoes a
unidades locais, ora pelo govérno estadual, ora
pelo federal. Essas subvencoes restabelecem o
equilibrio entre certas discrepancias, se forem dis-
tribuidas de acoérdo com as necessidades que se
tenham manifestado em varios setores e que
reclamem por isso gastos governamentais, em-
bora seja tal método muito criticado porque per-
mite a jurisdicoes locais despender dinheiro que
ndo foi arrecadado dentro de seus limites. Con-
sidere-se, porém, que a critica ndo leva em conta
o fato de que em t6éda comunidade existe um
minimo legal ou social de despesas que se tor-
nou afinal obrigatério. N#o sdo inconvenientes
as subvencGes que se destinem a custear mais
do que ésse minimo; s6 as despesas locais que o
excedam ou decorram efetivamente da vontade
do legislativo local devem ser financiadas por

uma receita arrecadada dentro dos limites da
comunidade.

Uma tal ou qual diferenciacio em impostos
municipais pode, ademais, ser perfeitamente
aconselhavel, a fim de favorecer eficiente distri-
buicdo geografica da indastria. As vézes, em
largos periodos de tempo, impostos mercantis
mais elevados podem determinar, em regides que
reclamam maiores despesas sociais, um deslcca-
mento industrial para zonas rurais, diminuindo
assim as necessidades globais da nacdo de efe-
tuar despesas sociais.

A RESPONSABILIDADE CRESCENTE DO ESTADO

Nao sabemos até onde ira a expansao das ati-
vidades publicas, contudo, mesmo hoje, as des-
pesas publicas alcancaram um volume que im-
plica a mais elevada responsabilidade do Es-
tado. Os métodos pelos quais se selecionam os
individuos para o servico ptblico e por que se
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fixam vencimentos e salarios dos servidores tor-
naram-se fatores da mais alta importancia no
mercado de trabalho. Estados e municipalida-
des se transformaram nos maiores compradores
de certos produtos e nos mais poderosos empre-
gadores da indGstria de construcoes. Os méto-
dos e condigoes de concorréncia pablica im-
poem-se, a pouco e pouco, como regra dos pa-
droes econdémicos. O govérno se tornou o maior
banqueiro e a situacdo no mercado de crédito
nacional depende inteiramente de uma coopera-

cao eficaz entre éle e os bancos. Enquanto as
despesas publicas constituiram apenas. porcenta-
gem modesta do produto social, ndao importava
muito indagar como o govérno gastava ésse di-
nheiro; a medida, porém, que essa propor¢ao
cresceu passaram as despesas publicas a ser fa-
tor decisivo na politica econémica. N&o nos é
mais licito considera-las hoje de um ponto de
vista unicamente financeiro; cumpre que as apre-
ciemos também do ponto de vista do sistema
econdmico geral.
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O planejamento como processo
administrativo

O Sr. Donald Stone é talvez, de tédas as
grandes tiguras do Bureau do Orcamento
norteamericano, a que mais ‘intressada-
mente acompanha a evolucdao administra-
tiva brasileira, nao sendo exagéro afirmar
que a conhece melhor, no seu pensamento
e nas suas vicissitudes, do que muitos com-
patriotas nossos. Eis um fate de que po-
dem dar testemunho quantos dentre nos
tenhamos tido o prazer de tratar com o
ilustre diretor da Admiinstrative Manage-
ment Division. Essa curiosidade intelec-
tual, aliada a uma invejavel experiéncia
decorrente do posto-chave que ocupa ha
Iongos anos, faz do Sr. Donald Stone a
figura que mais autorizadamente poderia
falar aos servidores publicos brasileiros a
respeito de planejamento como processo
adminstrativo. O presente trabalho, publi-
cado originariamente in Proceedings of the
National Conference on Planning — ou-
tubro — 1941 — donde, data venia, o
transcrevemos, conquanto seja um pouco
antigo — 1941 — ainda encerra conceitos
e principios gerais de permanente oportu-
nidade, salientando-se a insisténcia com
que acentua a necessidade de harmoniza-
cao dos planejamentos de varia espécie
com o préprio processo orcamentario. Tra-
balho de vulgarizacao técnica, esta vasado
em linguagem tao elucidativa que nao
resistimos ao desejo de repeti-lo aos nossos
leitores. (N.R.).

antos tém sido os discursos sobre planejamento
m sendo de tal ordem a cruzada que em seu
nome se promove, que vamos adquirindo a ten-
déncia de esquecer que €le nao constitui um fim

DoNALD C. STONE
Diretor-Assistente do Bureau do

Orcamento Americano

(Traducao de Ligia Azevedo)

em si mesmo. E o planejamento apenas fase in-
cidental na realizacao de um trabalho ou na con-
secucao de um objetivo. Parece-me que de certo
modo deixamos a idéia de planejamento emara-
nhar-se com um sem nimero de providéncias teo-
ricas e nos inclinamos a considera-lo como algo °
apartado dos rotineiros e cotidianos encargos da
administracao. Qualquer que seja a causa, a ver-
dade é que inimeros administradores assim o con-
cebem, como se fora segregado e independente
da administracao mesma — idolo mistico a con-
servar-se em vitrine, periodicamente desvendado
e espanejado, a fim de submeter-se a inspeccio
de visitantes curiosos vindos de longinquas terras,

TIPOS DE PLANEJAMENTOS

Ao invés de elemento incomum na conduta
humana, a exigir a aplicacao de inteligéncias pr.o-
fissionais, com vocacao peculiar e treinamento di-
verso do de outras inteligéncias, na realidade é
geralmente o planejamento pensamento e acédo
de toda autoridade administrativa e técnica, seja
ela de pequena capacidade ou excepcionalmente
dotada. Quem quer que tenha de organizar ou
dirigir os esforcos de outros na execucdo de um
trabalho se empenha quase diariamente em pla-
nejamento. Talvez pareca €le mal orientado ou
tao personalista que se acabe tornando obstaculo
a resultados eficazes, mas nem por isso deixara
de o ser, pois qualquer que seja a sua natureza
sempre constituird elemento indispensavel ao pro-
cesso administrativo.

Tal como o entendo, o planejamento consiste
apenas na coleta e anélise de informacdes perti-
nentes e inferéncia ulterior de uma conclusdo que
permite fixar futura norma de acao. Os proble-
mas que o administrador deve resolver, ou as so-
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lugdes que propoe, enquadram-se em qualquer
categoria imaginéavel : por isto mesmo tem o pla-
nejamento de relacionar-se com uma grande va-
riedade de questoes. Distinguem-se, todavia, duas
espécies bem caracterizadas :

1) questdes substantivas ou técnicas com as
quais a unidade administrativa costuma
lidar; o planejamento nessa esfera é di-
versamente denominado — planejamento
de recursos, planejamento de programa,
pesquisa técnica, etc.; o planejamento ur-
bano inclui-se nesta categoria;

2) questoes que dizem respeito ao desenvol-
vimento de uma organizacao eficaz, a mé-
todos de adminstragdo de pessoal adequa-
dos a organizacdo, a praticas e métodos a
serem seguidos e a diregao e coordenagao
das operagoes; o planejamento, quando se
aplica a essa esfera, frequentemente é cha-
mado planejamento administrativo.

PROBLEMAS DE PLANEJAMENTO

Consideremos alguns exemplos dessas duas es-
pécies mencionadas acima. Quando autoridades
municipais se empenham no planejamento de pro-
grama, elas ponderam se a protegao policial deve
ou nao ser aumentada, se importa construir um
novo sistema de esgotos, se se deve estudar outro
curriculo para as escolas locais; ja quando con-
sideram se os postos de distrito policial devem
ser substituidos por um pdsto central, ou se vale
a pena acrescentar as funcoes de um diretor de
obras publicas as de superintendéncia do servigo
de esgotos, ou ainda se o dirigente administrativo
do sistema escolar deve subordinar-se ao inspetor
ou diretamente a junta escolar — eis alguns casos
em que essas autoridades se entregam a planeja-
mento administrativo. Alids, é quase provavel
que as mesmas autoridades cuidem dessas duas
espécies de planejamento; talvez até estudem
a0 mesmo tempo o programa e o seu método de
administragao. Um departamento de satide esta-
dual empreende planejamento de programa quan-
do analisa os indices de mortalidade infantil e as
suas causas nos varios municipios do Estado, a
fim de assentar providéncias que convém adotar
de concerto com as autoridades sanitarias muni-
cipais ,no intuito de provocar um decréscimo em
tal letalidade. Mas quando um diretor de satide

publica estadual reflete sébre a amplitude da
autoridade que tem ou que deseja exercer sobre
os funcionarios municipais, trata-se agora de algo
que se aproxima de planejamento administrativo.
Quando as autoridades federais decidem acérca
do ntmero adicional de cruzadores, aeroplanos,
tanks, bem como de outros equipamentos neces-
sarios ao exército, voltamos ao planejamento de
programa. Se a.questdo gira a volta dos esforcos
necessarios a recuperacao de terras exaustas, da
construcZo de uma représa com finalidades de
abastecimento de energia elétrica e de navegacao,
ou ainda do céalculo relativo aos fundos necessa-
rios para financiamento de um plano de aposen-
tadoria, entdo o planejamento de programa se
torna fundamental; concomitantemente, o admi-
nistrativo se faz necessario, a fim de determinar
qual a melhor organizacao compativel com .ésse
programa; que pessoal e que material sao indis-
pensaveis; como as atividades no interior podem
ser orientadas e coordenadas eficientemente; e
quais as normas e métodos que assegurarao pronta
execucao da obra.

Na ‘maioria dos casos a separacao entre pla-
nejamento de programa e planejamento adminis-
trativo é tenuissima. Eis por que o significado
e contetido déste Gltimo ainda nio foi tZo clara-
mente apreendido como devera ser; eis também
por que ésses dois tipos de planejamento em mui-

tos casos sao inteiramente indissociaveis.

CARACTERISTICAS DA ADMINISTRACAO

Venho pensando que uma das razoes do fra-
casso de grande parte de nossos planejamentos
se localiza em uma errada concepgio do que
seja administracdo, ou processo administrativo,
conforme a terminologia de quem propds o tema.
Diz-se que administragdo é a organizacdo e dire-
¢ao de pescﬁas com o propésito de lograr um fim
especifico. Ora, nada mais vago que estas pala-
vras. Sua interpretacio depende de exame coti-
diano levado a efeito, hora apés hora e ano apés
ano, de entrosamento de pessoas, idéias, e acon-
tecimentos em organizacdo que se empenhe na
execugdo de um programa de trabalho especifico.
Administracao é a mais simples das agdes : assi-
natura de uma carta, solicitacao de maiores fundos

- financeiros a um superior, ou audiéncia a um

queixoso. Estava com vontade de acrescentar :
assalariamento de um individuo, mas sem dtvida
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nao é esta uma agdo banal. A Administracdo abran-
ge simultdneamente as mais complexas agoes :
implantacdo de um programa de assisténcia, alar-
gamento de um projeto de extin¢do de “corticos”,
reunioes promovidas com o fim de fixar os pre-
cos do carvdao betuminoso, aprovagao de um plano
de assisténcia publica estadual em seguida ao
confronto com os padrdes fixados pelo govérno
federal, inauguracdo de um sistema de abasteci-
mento de agua, etc.

Néo sdo poucos os que tendem a considerar a
administracdo em termos grandilogiientes, com-
posta exclusivamente de acoes de largo alcance.
Na verdade, os atos e decisdes cotidianas — sim-
ples e espinhosos — sdo os que se tornam, em
conjunto, administragdo. Certo relatério veio ter
as minhas maos, faz poucos dias, acérca de uma
palestra pronunciada por um administrador fe-
deral de alta competéncia por ocasiao da reuniao
dos membros mais novos da Sociedade Ameri-
cana em prol da Administracdo Pablica. Teve éle
entdo oportunidade de contar-lhes um caso com-
plicado de que estava cuidand®. Uma parte certo
dia adoecera gravemente em determinada reparti-
¢io e o chefe da mesma chamou um médico. Pos-
teriormente, éste solicitou pagamento da conta ao
Govérno Federal, alegando que o paciente se re-
cusara a salda-la. Declarou entdo a administra-
dor federal aos seus jovens colegas em perspec
tiva: “Se os senhores ndo gostam de resolver
tdda uma série de pequenos casos como éste, cer-
tamente ndo gostardo de Administracao. Nem
sempre se trata de tomar decisdes de acordo com
os principios de Administracao Publica, tais como
éles se acham inscritos nos compéndios”.

Se ésses atos administrativos — simples ou
complexos —- decorrem de cuidadosa reflexao e
contribuem para resultados eficazes, eis o que
depende da propriedade com que se reuniram,
examinaram e analisaram fatos correlatos antes
de ser tomada qualquer decisdo e do discerni-
mento que se teve nessa ocas:ao. Chegados a éste
ponto, vem a propésito assinalar, penso eu, que
as decisoes administrativas e o planejamento que
as pressupde ndo sio obra exclusivamente do ad-
ministrador de categoria ou de quem éle tenha
designado para prestar-lhe assisténcia em tais
casos; resultam antes, em qualquer organizagao
eficiente, dos esforcos congregados de todos os
que trabalham na organizacdo e de uma corrente

livre de informacdes e compreensdo reciproca que
domine a organizacio em todos os sentidos. Ad-
ministracZo nao é algo que se imponha a empre-
gados subordinados; é antes amélgama feliz de
empregados, com o fim de produzir um conjunto
harmonioso de relagoes que ha de executar o pro-
grama da reparticado com um minimo de direcdo.
Poder-se-ia chama-la o esforco de eliminar a ocur-
rencia constante de atritos de relagges.

ORGANIZA(;KO DAS FACILIDADES DE PLANEJAMENTO

Se as funcoes do administrador forem simples
e circunscritas a4 sua organizacao, nao necessitara
éle de assisténcia especial, quer no planejamento
de programa, quer no administrativo; éle e os
seus subordinados talvez tenham tempo e habili-
dade para fazé-lo sem qualquer auxilio. Mas
quando uma organizagao lida com intrincados pro-
blemas administrativos e de programagdao — e
qualquer reparticao governamental de certa classe,
seja urbana, municipal, estadual ou federal, se en-
quadra nessa categoria — torna-se imprescindivel
obter a colaboracdao de pessoas técnicamente qua-
lificadas que, parcial ou integralmente, dediquem
o seu tempo as duas categorias de planejamento.
Inferese também que essas atividades especiais
devem, por dispositivo proprio, ficar centralizadas
na organizagao, onde haja competéncia para tomar
decisdes que reclamem das autoridades executivas
maior cépia de planejamento de programa e ana-
lise administrativa do que o proprio tempo lhes
permite realizar pessoalmente. Por isto mesmo,
nio é o planejamento algo que se efetue exclusi-
vamente no nivel superior da organizagao; cum-
pre que se atente nele em todos os estagios do
processo administrativo em que éle possa mais
eficientemente auxiliar decisdes e deliberacdes
acertadas.

O tipo de planejamento sébre o qual venho dis-
correndo é elemento intrinseco a administracéo;
se desejarmos que dé bons frutos, que ndo lhe
faltem certas facilidades, isto é, instrumentos de
gestdo colocados diretamente sob a alcada das
autoridades administrativas. Sendo as préprias
unidades de planejamento um instrumento, cum-
pre que ndo interfiram na fixacdo de diretrizes
politicas, salvo quando assistam o Executivo na
formulagdo de decisGes adequadas ou quando o
auxiliem na apresentacio dessas diretrizes gerais
ao corpo legislativo. Sem divida, é essencial que

L}
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tanto os planejadores administrativos quanto os
de programa desfrutem da confianca e do respeito
das autoridades executivas a que servem. Se aca-
so se aventurarem até a esfera especifica e toma-
rem decisdes administrativas, certo que s6 colhe-
rao uma justificada antipatia e prevengdo. Por
outro lado, é essencial as autoridades executivas
que compreendam e megam a significacdo de seus
atos em termos de processo administrativo, o efei-
to déles sobre os programas a longo prazo e a
funcdo equilibradora que tenham sobre a admi-
nistracao eficiente. Sob o péso das responsabili-
dades cotidianas de execucao, os objetivos de um
programa de larga envergadura e uma gestao efi-
ciente podem ficar invalidados em virtude da
acumulacdo de deliberacdes apressadas ou sem
plano.

PLANEJAMENTO URBANO

Até éste momento evitei o problema do plane-
jamento urbano por dois motivos : primeiro, por-
que o assunto proposto foi apenas “planejamento”;
segundo, porque se considerarmos o papel do
planejamento em seus aspectos mais amplos, te-

remos de aventar novas concepgdes que venham

substituir as idéias tradicionais acérca da organi-
zacao dos Orgaos que se encarregam’ de planeja-
mento urbano.

Estimaria, porém, fazer uma digressao por um
momento a fim de lembrar que éle nio pode di-
vorciar-se das atividades principais da adminis-
tracdo urbana e, a exemplo de outros tipos de
planejamento, convém que se nao isole dos orgaos
a que procura servir. Porque fui obrigado a en-
frentar o problema em numerosas localidades, re-
conheco que éle nao comporta solugdes padroni-
zadas. Muitos governos municipais e até mesmo
o federal e o estadual as vézes tém um interésse
particular no planejamento de determinado centro
urbano, de forma que o ante-projeto conveniente
para certo caso ja se nao aplicara a outro. Suge-
re-se entao a conveniéncia de os 6rgaos planeja-
dores serem colocados acima dos demais, mas uma
das razées por que aqueles que foram incumbidos
de planejamento urbano ndo lograram influir s6-
bre o desenvolvimento municipal talvez provenha
da sua costumeira criagdo como entidades super-
governamentais, que servem as autoridades urba-
nas menos como auxilio administrativo do que
como O6rgaos de repressao.

A tnica solucdo que a experiéncia acaba por
indicar é o estabelecimento do érgao planejador
como parte integrante da prépria administracio
urbana. Sem apdio da municipalidade ndo ha
um que alcance resultados frutiferos, por isso que
planejamento sem execucdao nfio passa de deva-
neio inconsequente,

Para que se obtenham resultados tangiveis com
os trabalhos de planejamento faz-se mister que
éles se liguem as divises administrativas ordi-
narias existentes nas cidades. Nzo basta apresen-
tar propostas irrepreensiveis e belos organogra-
mas ao corgelho municipal ou ao chefe do exe-
cutivo. O orcamento, as obras publicas, as divi-
soes de parques e jardins, bem como outros de-
partamentos, devem todos estar intimamente en-
trozados, de forma que as propostas nido sejam
da comissdo planejadora mas antes do préprio
govérno municipal. Tal providéncia, alias, exige
publicidade ndo para o corpo planejador senao
para os proprios planos e para as autoridades le-
gislativas e administrativas do govérno, que tém
a verdadeira respemsabilidade de os executar.

Convém atentar, outrossim, na coordenacio dos

_planejamentos urbanos com as fungbes orgamen-

tarias, pois o fantasma da maioria dos planejado-
res urbanos é a dificuldade de obter nos orgamen-
tos municipais dotacdes indispensaveis a execucao
do que arquitetaram. Isto equivale a dizer, pura
e simplesmente, que o planejamento é funcao
administrativa paralela a orcamentaria e que sé
na hipétese de que estejam as duas operacoes
associadas na mesma organizacdo, raras vézes se
conseguirdo planos e orcamentos eficientes.

Pode apresentar-se o argumento de que essa
estruturacao exclui as escolas e outrcs governos
locais sitos na mesma area das relagoes intimas
de servico que o orgao planejador tem de ter para
com a cidade propriamente dita. Cuido que a
critica s6 é verdadeira em parte. A forca de um
bom planejamento serd muito maior sobre essas
outras unidades governamentais se a cidade que
o centraliza para téda a area tomar a iniciativa
e, de maneira direta, elaborar planos para todas
elas, do que se foér seguido o método indireto de
uma reparticao planejadora independente. Afinal,
é o govérno da cidade propriamente dita que ori-
enta e caracteriza qualquer area metropolitana.
Frequentemente faz-se também a critica de que
o planejamento urbano é, na esséncia, uma poli-
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tica e, portanto, funcido legislativa; por isto mes-
mo, devera ser estruturado independentemente da
administracdo. Penso que -tal critica confunde o
problema da formulacio de diretrizes politicas
com o da deliberagdo sobre as mesmas, que, evi-
dentemente, deve caber ao conselho municipal.
O orgao planejador, conquanto nZo tenha direito
de veto ou autoridade final independente para
qualquer decis@o, deve ser o crivo por que passam
todos os projetos que interessam as funcoes de
planejamento, antes que o conselho sobre éles
se pronuncie em definitivo. Feicdo caracteristica
do trabalho administrativo de qualquer govérno
municipal é a apresentagdo, ao conselho, de cer-
tas diretrizes politicas aventadas ‘e, concorrente-
mente, a investigacdo analitica dessas mesmas
diretrizes politicas que se acham em exame.

PLANEJAMENTO NO GOVERNO FEDERAL

Na minha opinido, grandes tém sido os passos
dados pelo Govérno federal na formulacao de
melhores programas e planos administrativos, gra-
¢as a concessaon, nos varios niveis da estrutura
governamental, das necessarias facilidades para
tal fim. Na Secretaria da Presidéncia, funcionan-
- do como érgaos adminstrativos auxiliares, depara-
mos com a junta Planificadora dos Recursos Na-
cionais (IVational Ressources Planning Board (*)
e o Bureau do Or¢amento (Bureau of ‘the Budget).
A Junta Planificadora de Recursos incumbe prin-
cipalmente tratar dos problemas de grande en-
vergadura referentes as reservas fisicas e huma-
nas do pais, a conservacao dos seus recursos natu-
rais, a estabilizacdo do emprégo, etc. O Bureau

————

(*) Ja extinto.

.

do Orcamento, por outro lado, atende tanto ao
planejamento de programa como ao administrativo
dos varios estabelecimentcs do Govérno Federal.
Qualquer orcamento é essencialmente um progra-
ma de trabalho e de servicos vasado em termos
de recursos indispensaveis a sua execucao bpor
parte da organizacdao e do corpo técnico necessa-
rios. Cada fase do mecanismo orcamentério cons-
titui simultaneamente planejamento administra-
tivo e de programa. A criacdo recente, no Bureau
do Orcamento, da Divisao Adminstrativa, a fim de
dar atencao concertada aos problemas de organi-
zagao, gestao e de métodos e normas de trabalho
é um desenvolvimento natural dentro do Govér-
no federal. O grande nimero de solicitacbes —
oficiais e oficiosas — dos seus servigos, é indicio
da necessidade de uma tal reparticio. Dai a po-
litica que dela se vem pregando, encorajando-se
e auxiliando departamentos e reparticdes do Go-
vérno a criar secoes de orgamento, de pesquisas,
de planejamento administrativo e o técnico com o
o propdsito de que as decisdes administrativo e
técnico com o propédsito de que as decisées admi-
nistrativas e de programacao sejam acertadas.

“Planejamento como processo administrativo”
é expressao bem torneada, mas antes desejaria
que nao perdéssemos de vista os elementos ba-
sicos do planejamento, a esséncia de que se for-
ma, o pessoal com que lida, a maneira por que
pode eficazmente ser levado avante, a despeito
da incerteza das psicologias e do linguajar espe-
cializado. Nao o cerquemos com um halo de mis-
tic§imo que concorra para obscurecer-lhe o senti-
do e o método verdadeiros mesmo para aqueles
a quem se propde auxiliar — administradores dos
programas governamentais e o povo a quem éles
se destinam.
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Planejamento internacional : sua necessi-
dade e caracteristicas essenciais

No presente ensaio, publicado originaria-
mente em “The Annals of the American
Academy and Social Science”, de julho de
1932 — donde, data venia, o transcreve-
mos — Hugo Haan, uma das figuras proe-
minentes do International Management Ins-
titute, e um dos mais abalisados pensadores
da atualidade, focaliza o problema dos pla-
nejamentos a Iluz da concérdia universal.
Para tanto, estuda desde os prédromos psi-
colégicos da matéria até o estimulo "espe-
culativo dos negdcios, tudo dentro de uma
visdo dinamica, e nao estatica, da economia
mundial.

Diferenciando, depois, com profunda luci-
dez, a técnica, os instrumentos e o meca-
nismo dos planejamentos — funcdo de ho-
mens — e dos planos, mais amplos — fun-
cao das geracoes — passa a estudar a ca-
pacidade do mundo tanto para uns quanto
para outros, chegando por fim a concluséo
da interdependéncia de ambos, quer no
camppo nacional como internacional. (N.R.).

essa época de universal depressio financeira,
»némica, social, politica e, sobretudo, psicolé-
gica, nao podemos perder de vista a alta tarefa
atribuida a espécie humana pelas vitimas da
grande guerra: trabalhar pela paz mundial, com
o objetivo de assegurar que a histéria possa estar

capacitada para registrar o maior derramamento

de sangue de todos os tempos como a Guerra
Mundial e néo, como a primeira das Guerras Mun-
diais.

Paz mundial é uma condi¢do e um resultado
da cooperacdo internacional. Cooperacdo inter-
nacional no campo politico depende de coopera-
cdo internacional no campo econdmico. Coopera-
¢ao econdmica internacional, porém, é uma con-

Huco HAAN
Tradugdo de M. C. Almeida Rohr

dicdo e um resultado do planejamento internacio-
nal. Portanto, aqueles que trabalham pela paz
mundial estdo obrigados a pensar em planejamento
internacional.

O primeiro obstaculo ao progresso nessa ma-
téria, como em cada fase da vida e da acao inter-
nacional, consiste na falta de compreensdao mitua,
no desentendimento consciente e, sobretudo,
inconsciente, devidos, principalmente, a palavras
vagas, ambiguas e elasticas. E, portanto, essen-
cial, esclarecer a significagdo exata de térmos no-
vos, antes que éles passem da discussao nacional
para a internacional.

Isto também procede com relacio a planeja-
mento em sua concepcao americana, tanto mais
quanto uma anélise comparativa do movimento
de planejamento americano, no seu atual estagio,
revela algumas flutuagdes nacionais de defini-
coes e conceitos (1). Nao se pode deixar de per-
ceber que essa palavra planejamento é ampla-
mente - aplicada para dar a tdéda a espécie de es-
quema, programa ou agdo coordenada, qualquer
que seja o campo, a publicidade e o sabor de
uma nova deixa. Esse uso erréneo corre o risco
de tornar a palavra uma frase de publicidade des-
tituida de qualquer sentido real ou mais profundo,
ao mesmo tempo que a afasta muito cedo de
discussao publica.

PLANEJAMENTO VERSUS PLANO

Para evitar ésse fato, uma clara distingdo pa-
rece impor-se, antes de tudo, entre “planeja-
mento” e “um plano”. Planejamento é um mé-
todo, um processo, um ponto de vista, uma ati-

(1) Esta analise foi feita pelo autor do presente ensaio
e publicada pela Academia Americana de Ciéncia Poli-
tica e Social, sob o titulo “Planejamento Americano na
palavra de seus propugnadores”,




PLANEJAMENTO INTERNACIONAL: SUA NECESSIDADE, ETC. 57

tude. Plano pode ser a base do planejamento,
mas ndo o é necessariamente. Um plano pode
ser, mais cedo ou mais tarde, o resultado do pla-
nejamento. Depende de que comecemos de cima
para baixo ou de baixo para cima (Lindeman).

A Riussia é um exemplo do primeiro tipo. Co-
mecou seu planejamento com um plano precon-
cebido; mas a efetivacdo désse plano requer pla-
nejamento em cada estigio de atividade eco-
nodmica.

A América parece mais inclinada a comecar
com planejamento vindo de baixo. Isto pode
resultar posteriormente em planos, até mesmo
num plano nacional. Nenhum dos propugnado-
res do movimento de planejamento americano,
porém, faz qualquer tentativa compreensiva de
esquematizar tal plano em detalhe — nem mes-
mo os que dentre éles ddo as suas sugestoes os
titulos atrativos, mas enganosos, de “planos” (a
maioria, de planos qiiingiienais, mas também, de
planos decenais, planos de 25 anos, planos bési-
cos, planos a longo térmo, “forum plans” etc.).
Todos parecem concordar em que essa tenta-
tiva seria prematura e em que é fatil estabelecer
planos realmente pormenorizados, antes de se ter
dado suficiente atengdo a planejamento como um
método, como uma técnica para se efetivar qual-
quer plano.

ELEMENTOS DO PLANEJAMENTO AMERICANO

Désse modo, de fato, sob os diversos- titulos de
“Planejamento” e “Plancs” aqueles propugnado-
res comecaram a analisar as seguintes caracte-
risticas do “Planejamento Econdémico”:

1. A Técnica de Planejamento, do modo por
que se desenvolveu nas emprésas privadas como
um instrumento de administracdo cientifica,
(neste caso, concentrando-se em térno da técnica
do “contrdle orcamentario” e, bem assim, na vida
da comunidade), através do planejamento regio-
nal das vilas e das cidades.

Em ambos os setores, a América tem a van-
tagem de possuir ndo s6 uma base tedrica, mas
também uma extensa experiéncia pratica.

2. Os Instrumentos de Planejamento:

a) Seu equipamento com informagdes esta-
tisticas e concretas, como uma base para descre-
ver o passado, analisar o presente e prognosticar
o futuro,

Muitos dos propugnadores do planejamento
americano insistem, primeiro que tudo, na neces-
sidade de uma “grande pesquisa”. Todavia, mes-
mo aqueles que hesitam, de todo, em pensar em
téermos de planejamento, insistem na necessidade
de uma organizacdo melhor da estatistica eco-
nomica. Os melhoramentos de informacdes dese-
jados sao: tratamento completo da matéria, ade-
quacidade, prontiddo e, sobretudo, interpretacéio
competente e compreensiva por autoridades obje-
tivas e destacadas em matéria de planejamento.

b) Seu mecanismo, dentro de uma organiza-"
cao eficaz, incluindo corpos interpretativos, con-
sultivos, administrativos e, até mesmo, executi-
vos (a exemplo dos conselhos econ6émicos nacio-
nais, das comissdoes de planejamento, das comis-
soes de conciliacdo industrial) e agéncias coleti-
vas para os diferentes ramos industriais (federa-
¢oes de comércio, conselhos industriais, etc.).

3. As Bases Tedricas do Planejamento:

Neste setor, os propugnadores quase concordam
em pensar que o “laissez faire” néo mais se har-
moniza com o presente estagio da economia me-
canizada de massa, e de que o momento € opor-
tuno para colocar os empreendimentos indivi-
duais dentro de uma forma organizada acorde
com a acao de grupos.

Mas éles discordam amplamente, no tocante
a4 questdo basica de liberdade ou de contréle
ptblico daquela acdo e se deve ela ser o resul-
tado de uma organizacdo obrigatéria ou o pro-
duto de uma vontade livre esclarecida. .

Em virtude de seu carater pratico, cientifico e
progressista, tal ponto de vista, que consiste em
considerar a base tedrica, a técnica e os instru-
mentos de planejamento antes de tracar um pla-
no, parece mais bem adequado a situagio inter-
nacional, melhor que o ponto de vista russo, visto
que a comunidade internacional, pelo menos na
sua forma presente de cooperacio meramente
tacita, carente de qualquer espécie de poder regu-
lador central, estd muito mais préxima das for-
mas americanas de democracia voluntiriamente
aceita e apoiada, que do conceito russo de uma
comunidade organizada de acérdo com um pro-
grama preconcebido e quase impésto. |
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PLANEJAMENTO INTERNACIONAL

Devemos, portanto, falar antes de “planeja-
mento inte'rnacional”, que de um “plano interna-
cional” e devemos concentrar nossa atencao, do
modo por que os propugnadores do planejamento
americano estdo a ponto de fazer, numa analise
cuidadosa e minudente dos elementos de plane-
jamento internacional. Isto pode ser feito tdo
simplesmente pela transposicao e adaptacdo dos
métodos e resultados da teoria e pratica america-
nas, do éampo do planejamento nacional para o
do internacinal, tomando o térmo “internacional”
ndo no seu sentido mais restrito de infra nationes,
mas no seu sentido amplo de supra nationes, in-
cluindo o mundo como uma entidade.

Destarte, as necessidades elementares do pla-
nejamento mundial, analogas as do planejamento
nacional, podem ser descritas da seguinte ma-
neira:

1. Uma estatistica de raio de agao mundial,
completa e perfeita, e uma coordenacdo interna-
cional da pesquisa cientifica, a fim de .fornecer
prontamente as informacoes concretas necessarias
tanto ao planejamentc internacional, quanto ao
planejamento nacional.

2. O estabelecimento de uma agénéia inter-
nacional de planejamento, quer hpara a interpre-
tacdo organizada daquelas informacdes, quer
para a coordcracao e integracdo de organizagoes
de planejamento nacional, quer para a comple-
mentacdo da acao destas, quanto ao aspecto inter-
nacional.

3. Uma analise dos fundamentos tedricos do
planejamento internacional, mostrando uma va-
riedade de grandes problemas, similares aos do
planejamento nacional, como, por exemplo:

a) Deve a soberania econémica de cada na-
cao (correspondente a liberdade de iniciativa
individual) ser restringida a fim de se ajustar
dentro de um esquema de cooperacao econdmica
internacional? Até que ponto deve ser restrin-
gida?

b) Deve essa cooperacao ser baseada em
mero livre arbitrio e confianca mitua, expressa
em acérdos, ou deve ela ser sustentada por qual-
quer forca obrigatéria ou mesmo coercitiva?

c) Que espécie de contréle deve ser estabe-

cido para salvaguardar os interésses coletivos da
comunidade economica internacional contra os

interésses economicos individuais, em conflito, dos
diferentes paises?

4. Um conjunto de principios que ja formam
o corpo de uma técnica de planejamento nacional
e que teem atualmente de ser considerados em sua
aplicacdo e adaptacdo a uma técnica de planeja-
mento internacional.

UMA DOUTRINA DE PLANEJAMENTO

Sem tentar fazer uma enumeracao exaustiva,
poderia ser oportuno sugerir alguns dos princi-
pios de planejamento como pertencentes ao que
se poderia designar uma doutrina de planeja-
mento, a qual corporifica a experiéncia pratica
do planejamento americano nos campos indus-

trial e da comunidade, bem como o pensamento

tedrico no planejamento econémico social. Essa
filosofia de planejamento poderia ser conden-
sada nos seguintes Doze Principios de Planeja-
mentos:

1. O planejamento usa m:étodos cientificos e
dados revelados por pesquisas.

Nesse sentido, éle concorda com o conceito
internacional de racionalizacio que aspira abo-
lir, por meios similares, métodos supérfluos e em-
piricos em cada dominio da vida econdmica.

2. O planejamento estabelece, por meio de
processo clentifico, padroes determinados de exe-
cucao para cada setor de acao.

Esses padrdes devem, se possivel, ser expres-
sos na linguagem inflexivel dos algarismos, nime-
ros indices, proporcoes, ou especificacoes do “me-
lhor meio de executar algo”.

3. O planejamento usa ésses padroes como
elementos para regular o intercurso organizado
de forcas convergidas para objetivos preestabele-
cidos e como instrumento para medir os graus de
efetivacdo dos planos expressos em térmos de
padroes.

Tanto pela sua origem cientifica, quanto pela
publicidade, ésses padroes fornecem ao planeja-
mento uma atmosfera de “fair play”.

4. O planejamento prefere o tipo funcional,
aos tipos de organizacdo militar (burocratica);
contréle cooperativo, a autoridade e compreensao,
a mera obediéncia.

Assim, éle jamais tenta impor um plano, mas
deseja derivéa-lo de sugestoes sobre planejamento,

-

’s
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provenientes de todos os diversos degraus de
colaboradores executivos.

5. O planejamento pretende estabilizar e
evitar as mudancas répidas e excessivas na vida
economica.

Estabilizacao, racionalizacao, regularizacao, es-
tabilidade, continuidade, equilibrio — quaisquer
que sejam os térmos que os propugnadores do
planejamento possam usar — éles estdo todos
preparados para abandonar o estimulo especula-
tivo do ciclo de negécios e suas sempre tentado-
ras oportunidades, a fim de trazer uma perma-
néncia econémica que nao desejam seja estatica,
mas, sim, dinamica, e que possam comparar 2o
equilibrio em movimento de um navio no mar.
(Person.)

6. O planejamento segue a lei de extensao do
ponto mais estreito para o mais largo.

Isto é comprovado pela evolucio da adminis-
tracao cientifica nas empresas privadas, come-
cando, na era de Taylor, no local de trabalho,
com seus métodos manuais e mecanicos de tra-
balho, e alcancando hoje, na era de Dr. Person,
a fabrica de projecdo econdémica nacional e mun-
dial, com seus métodos de negécios, suas caracte-
risticas de organizacio e seus problemas de dire-
cao.

7. O planejamento deve ser baseado em uni-
dades de planejamento. Sao elas: unidades geo-
graficas — regides; unidades econémicas — in-
ddastrias, e unidades politicas — nacaes.

Ainda que comecando no nivel dessas unida-
des, o planejamento tem em mira sua extensdo
sistemética e sua adaptacdo ao estado, a eco-
nomia nacional, acs agrupamentos geograficos de
estados, aos agrupamentos internacionais de in-
dastrias, aos impérios, aos continentes e ao uni-
verso como um todo.

A dependéncia de cada area menor a adja-
céncias mais amplas forca o planejamento regio-
nal a procurar o planejamento nacional e o pla-
nejamento nacional a procurar o planejamento
internacional.

A dependéncia de cada iniciativa individual a
seus fundamentos industriais forca o planeja-
mento de fabricas a procurar o planejamento de
inddstrias e éste a procurar o planejamento eco-

nomico,

8. O planejamento nao é limitado no tempo
(como a maior parte dos planos), mas representa
um roteiro permanente de realizacao dirigida.

Planos, limitados a certo nimero de anos, esco-
lhidos na maioria ao acaso, sdo esquemas para
arrebatar, ou para atingir a um objetivo limitado,
como, por exemplo, o desenvolvimento de uma
determinada area (o plano mexicano, o planeja-
mento regional, o programa de obras pfbli-
cas, etc.).

9. O planejamento busca seus
mais nos efeitos, que nos lucros.

incentivos

Ele coloca a questdo mais em térmos de ser-
vico a comunidade, incluindo seu préprio servico,
do que em térmos de servir a si mesmo, negli-
genciando e, assim, pondo em perigo, os interés-
ses da comunidade e, portanto, seus proprios inte-
résses. E mais a crenca do homem organizado,
que do classico homo economicus. Representa o-
modo de encarar a economia do ponto de vista
de estrutura, e ndo do ponto de vista de negé-
“Administracdo € a tutela do interésse
pablico. (Mary van Kleeck).

cios.

10. O planejamento foge de habitos cristali-
zados e da opinido de que a economia, a indiis-
tria, os negécios, a producao, etc. sdo fins em si
mesmos, e estabelece seu objetivo fora disso, no
levantamento sélido dos padrées gerais de vida.

Ele considera o problema, portanto, em térmos
de utilidades e nao de dinheiro; de procura real,
e nao de procura efetiva (mercado); de descanco,
nao de trabalho; do aspecto humano das coisas,
e nao do material.

11. O planejamento, destarte, nao pode ser
totalmente economico ou totalmente social, n:as

deve ser de carater social-econdémico.

Esse principio encontra expressio na recente

O Plano
Regional de New York, por exemplo, representa

evolucao do planejamento regional.

uma integracdo modelar das aspiracdes sociais,
com consideracdes econdmicas dirigidas a fins

sociais-economicos.

12. O planejamento confia na evolucao, nao
na revolugado e, portanto, adota a politica da pa-
ciéncia que julga o progresso em térmos, nao de
ancs ou de décadas, mas de geracées, de confor-
midade com um Plano mais amplo,

lf
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A NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO
INTERNACIONAL

Se se coﬁtemplar o movimento de planeja-
mento a luz daquela filosofia, verificar-se-a4 ser
possivel visualizar a aplicagdo légica, mutatis
mutandis, désses principios de planejamento, (quer
como estdo estabelecidos na pratica do planeja-
mento regional e industrial americano, quer
como estao elaborados na opinido dos propugna-
dores do planejamento econémico americano)
aos campos mais amplos de planejamento nacio-
nal e internacional.

Verificar-se-4, além disso, ndo haver oposicio,
ou competicido, entre o planejamento nacional e
o internacional, representando, ambos, dois com-
plementos de uma unidade.

Relativamente ao planejamento internacional,
somente alguns propugnadores do planejamento
americano penetraram nesse setor e assim mesmo
fazendo tentativas hesitantes. Pensar em térmos
internacionais é, de fato, de pequeno agrado geral
em todo o mundo atual. Porém, ndo mais se
trata de uma questdo de se, mas de quando a
necessidade urgente de complementacao, através
do planejamento internacional se fara sentir por
si mesma, de maneira nitida, no . planejamento
nacional. Em varios paises — talvez na maioria
déles — a necessidade é tdo evidente que seria
supérfluo discutir a respeito.

Em paises de grande tamanho e de grandes
fontes de riqueza, pode haver ainda a crenca de
que o planejamento nacional seja suficiente, pelo
menos para o presente, de vez que éle prové re-
cursos econdmicos proprios, como uma base dese-
javel de mais desejavel ainda isolamento politico.
Trata-se apenas de tempo, para que essas nacoes
se tornem conscientes da réde inevitavel e inex-
plicavelmente entrelacada de relacoes econdmicas
internacionais, na qual progressivamente se estdo
emaranhando.

Isto tem sido tdo freglientemente salientado
que, para fortalecer essa afirmativa, poder-se-ia
fazer referéncia a quase todos os autores ou livros
atuais sobre economia. Para citar apenas um, h4 o
magistral discurso do Presidente da Academia Ame-
ricana de Ciéncia Politica e Social, por ocasido da
inauguracdo, em Washington, da Academia de
Economia Mundial, em 6 de abril de 1932.

POLITICA CONSCIENTE E PROGRESSO INCONSCIENTE

Como um sinal de que em Genebra, nos cen-
tros de vida e de acdo internacional, a idéia de
uma economia mundial planificada comeca a ter
movimentos de politica consciente, poder-se-a pas-
sar uma vista de olhos no relatério, recentemente
lancado, do Diretor do Escritério Internacional de
Trabalho para a anual Conferéncia Internacional
de Trabalho, inaugurada em Genebra em 17 de
abril de 1932. Esse relatério apresenta, pela pri-
meira vez, um capitulo especial e elaborado, s6-
bre Planejamento Econémico. M. Albert Thomas
diz:

“A Conferéncia Internacional de Trabalho nao
pode ser indiferente a ésse rumo da opihiéo. Se
é verdade que uma economia organizada, planifi-
cada, controlada, dirigida ou determinada, qual-
quer que seja o seu nome, pode prover meios para
regularizar e estabilizar a produgdo, evitando ou
diminuindo as crises econdémicas e impedindo o
desemprégo — sendo esta Gltima tarefa uma das
obrigacoes da Organizacdo Internacional do Tra-
balho impostas pelo tratado de paz — entdo é
dever da Conferéncia considerar até que ponto
essas idéias estdo firmadas”.

Ainda que somente agora se tenha comecado a
falar conscientemente de planejamento econdémico
mundial em Genebra, ndo se pode omitir o fato
de que algo semelhante a uma cooperacdo econd-
mica mundial planificada se tenha desenvolvido,
durante muito tempo, em varios setores: carvao,
petréleo, actcar, moeda e crédito, transporte, ener-
gia, legislacao social e trabalhista, e outros. Os
esforcos da Liga das Nacoes, como uma organiza-
¢do econdmica internacional e, bem assim, os da
Organizacdo Internacional do Trabalho, iniciaram
e apoiaram uma cooperacao internacional firmada
ao longo de linhas harmonicas, em varios désses
setores. Esse trabalho oficial internacional & su-
plementado pela cooperagao financeira do Banco
Internacional em Basiléia, pela cooperacao em
agricultura do Instituto Agricola Internacional em
Roma, pela cooperagdo, no setor da racionaliza-
cao, do Instituto Internacional de Administracdo
em Genebra, etc. - Todos ésses esforcos represen-
tam progresso organico, portanto, inconsciente,
dirigido para o planejamento social-econémico
internacional. Ha também tipos de planejamento
financeiro formal e informal, de cartéis internacio-
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nais, de disposicoes internacionais para distribui-
cao de poder e outras formas de cooperacdao de
particulares em negocios internacionais, que repre-
sentam planejamento internacional muito cons-
ciente, do tipo puramente econémico, o qual ne-
cessita de controle no setor social-econémico, a
luz de publicidade das agéncias phblicas interna-
cionais, ou de outras formas.

ASPECTOS PSICOLOGICOS DO PLANEJAMENTO

Se sdomente a razdo governasse as acoes € OS
destinos humanos, as oportunidades para uma era
subseqiiente de planejamento social-econémico
nacional e internacional seriam muito maiores do
que sdo, de fato, agora, nesta humanidade que é
predominantemente dominada pela emocao. Mas,
tratando de coisas por vir e tendo em vista evi-
tar pensamentos utépicos, se se estabelece ficar
estritamente em bases concretas, deve-se ter em
conta que as emocoes sao também fatos concre-
tos e, dos mais fortes. Através dessas emocoes,
qualquer problema, até no campo econdémico, e,
nao menos ainda o problema do planejamento,
tem seus aspectos psicolégicos.

O fator psicolégico primordial, relativamente
a planejamento, parece ser a vontade de plane-
jar. Onde ha vontade de planejar ha um plano
em caminho! Mas a vontade de planejar dos
pensadores ndo é suficiente se ndo for comparti-
lhada e apoiada pela vontade de planejar das
massas. As massas sao conservadoras por natu-
reza, especialmente em paises em que todos tém
as mesmas oportunidades e, muito particular-
Quando a
luta pela existéncia surge em tempos de depres-

mente, em tempos de prosperidade.

sdo sob a pressio de crises, sob a ameaga de
catastrofes, a ansiedade geral faz movimentar o
pensamento da massa e provoca um desejo gene-
ralizado de mudanga, forte bastante para obrigar
os lideres a mudarem de direcao.

Os verdadeiros lideres sdo aqueles que se ante-
cipam ao desejo crescente das massas por uma
nova trilha; aqueles que tém o dom de conhecer
instintivamente qual dos vérios caminhos suge-
ridos estd em conformidade com a vontade das
massas; aqueles que possuem suficiente forca vital
de responsabilidade e decisdo para modificar em

tempo a direcao da migracdo da espécie humana
para objetivos maiores, ainda que invisiveis.
Adam Smith e John Stuart Mill foram lide-
res dessa espécie e levaram a efeito a lei ine-
rente a situacdao de suas épocas.
Liberdade.

de um século, cumpriu sua finalidade e condu-

Esta lei era

Sua regulamentacdo, durante mais

ziu homens a caminhos progressistas. Porém,
um ponto de saturacdo da liberdade parece ser
atualmente atingido, quando a situacio nao
sugere o progresso, sem contréle organizado de
liberdade.

situacdo contemporanea seja o planejamento.

Pode ser que a lei inerente a nossa

Nenhum individuo pode declarar essa lei,
nenhum grupo de pensadores pode impdé-la. De-
pende, precipuamente, de as massas sentirem sua
necessidade e adquirirem, inconscientemente, em
si mesmas, uma vontade de planejar. Depende
depois de que os presentes e futuros lideres al-
cancem, concebam e executem essa vontade de
planejar das massas.

Ainda nao avancamos tanto. A lei de pre-
servacao da ordem existente é ainda mais forte
que a lei de modificacdo sugerida’ por um desa-
justamento geralmente sentido. Somente os
pensadores do tipo utépico planejam o “planeja-
mento” para a época atual e os sonhadores so-
nham com “um plano” para ser estabelecido no
amanha. Todavia, nenhum déles pode deixar
de reconhecer que em qualquer hipétese, o pla-
nejamento, a menos que se destine a fracassar
com a continuacdo, deve cumprir a condicdo pre-
cipua ditada pela lei de nossa situacdo mundial,
que é a de uma economia interdependente, de
uma quase super-populacdo, de uma desigual dis-
tribuicdo de riquezas, e de uma falta de estabili-
dade e de equilibrio.
é — universalidade.

Esta condigdo precipua

Désse modo, o planejamento deve ser mundial,
para ser planejamento. Esse fato foi concebido
b4 uma geracdo pelo filésofo alemzo Nietzsche,
em suas proféticas palavras: “Lenta, intermitente
e temivel como o destino, surge a questdo: Co'mo
sera o mundo administrado como uma entidade?”

Da resposta que dermos a essa questdo de-

pende o futuro da espécie humana,
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Planejamento internacional das. migracées

Desde alguns anos levado a estudar e a
fazer ouvir sua voz nos conselhos inter-
nacionais referentes as correntes migrato-
rias, o autor do presente ensaio esta de
posse das mais sutis minticias da complexa
questao migratéria, que a ultima guerra
exacerbou profundamente.

Cénscio da gravidade da verdadeira
crise por que esta passando o problema,
ndao s6 nos paises de imigracao, como de
emigracdo, o autor se rebela contra o em-
piristno das medidas que estao sendo to-

radas pelas organizacoes internacionars,,

que, sem base solida em idénticos organis-
mos nacionais, se tém multiplicado em
conferéncias e conselhos, dos quais muito
ainda fica a desejar. :

Désse modo, descrente quanto a eficacia
do que se tem tentado, passa o sociéiogo
a analisar exuberantemente tanto as cau-
sas que estdo exigindo uma completa re-
visdo da politica com respeito as corren-
tes migratérias, como as suas influéncias
na vida econémica e na mobilidade social
de nossos dias, para depois criticar sere-
namente as medidas tomadas pelos con-
senso dos povos, pugnando por um estagio
mais avancado de planejamento internacio-
nal das migracées, fruto de uma positiva

politica ambivalente, coerente com as reais

necessidades nao sé dos paises avidos de

mao de obra, que sofrem as conseqiién-

cias de um invencivel deficit demogréfico,

como dos paises superpovoados ou econo-

micamente atrasados, vencidos pelo fené-

meno do desemprégo latente ou virtual
(N.R).

a0 é segrédo para ninguém que o ponto de

idade da Conferéncia Internacional prepa-

ratéria de Comércio e Emprégo, tltimamente rea-

lizada em Londres, ndo constitui, no fundo, regu-
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lamentacao do emprégo, mas, sim, preparo das so-
lucoes mutilaterais e bilaterais do intercaAmbio
comercial.

Nao obstante, nesses Gltimos anos, tem-se tor-
nado cada vez mais universal a opinido de que é
necessario recorrer a amplas e corajosas iniciati-
vas de carater internacional, se pretendemos atin-
gir o principal objetivo da politica social mun-
dial — o “full employment” — ou, pelo menos,
um estado satisfatério de emprégo. No periodo
de transicao entre a guerra e a paz, isto é, mais
ou menos nésses ltimos trinta meses, assistimos
a varias iniciativas internacionais, encabecadas so-
bretudo pela Austrdlia, mas também com parti-
cipacido ativa dos Estados Unidos e da Gra Bre-

tanha, que visam, mediante adocdo de vérias pro-

vidéncias, ndo somente internas como também in-
ternacionais, a assegurar a manutenciao do relati-
vamente favoravel estado de emprégo — resul-
tado incontestavel da economia dirigida e plani
ficada de guerra, e que conseguiram prevenir me-
didas acertadas de reconversao. Todas essas ini-
ciativas oficiais ou semi-pablicas parece serem
inspiradas em certa preocupacao quanto ao futuro
desenvolvimento da conjuntura econdémica; pre-
ocupacdo que parece plenamente justificada pelas
recordagoes da crise que se seguiu ao fim da pri-
meira guerra mundial.

Nao nos parece oportuno entrar em mais de-
talhes quanto a analise dessas diversas e mais
contraditorias iinciativas, desde a Conferéncia In-
ternacional de Trabalho (abril de 1944) até a
Conferéncia preparatéria de Comércio e Empré-
go, convocada, por iniciativa dos Estados Unidos,
em Londres (outubro de 1946).

Que nos seja, todavia, permitido, na base da

‘participag@o direta em algumas dessas Conferén-

cias, manifestar nossa opinido de que todas essas
iniciativas sao fadadas, de antemao, a completo
fracasso. A nosso ver, por um determinado e
muito simples motivo: nenhuma das iniciativas
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acima referidas conseguiu colocar nos seus devi-
dos térmos e formular, convenientemente, o pos-
tulado da regulamentacio internacional de mi-
gracao. Ora, qualquer tentativa no sentido de so-
lucionar internacionalmente a situacio do mer-
cado mundial de trabalho e que deixe completa-
mente de lado o “clearing” da mao de obra &,
por ébvios motivos, um contrasenso. Proclamar
o principio de liberdade, tdo integra e irrestrita
quanto possivel, de circulacio das mercadorias €
capitais, e opor-se, ao mesmo tempo, a extensao
do mesmo regime ao intercAmbio internacional da
mao de obra — como o fazem as grandes potén-
cias altamente interessadas no fomento da expor-
tacao — é uma contradicZo que nao pode ser
aceita pela comunidade organizada das nacoes.
86 o fomento do volume dos movimentos migra-
torios, pelo combate as restricdes anti-economi-
cas e anti-sociais excessivas existentes no momen-
to, na maior parte dos paises de emigracdo e de
imigracéo, pode, eficazmente, contribuir I;ara ame-
nizar,

1) o desemprégo latente e virtual em alguns
dos paises interessados, superpovoados e
econdomicamente atrazados, e

2) a falta de bracos em outros paises, com
manifestos “deficits” demograficos (oli-
gantropia”) .

Dificilmente imaginam-se providéncias de or-
dem internacional mais promissoras e propicias
ao melhoramento do emprégo em ampla escala
mundial do que as que visem a aumentar o VO-
lume dos intercAmbios demogréficos, organizando-
se, planejando e dirigindo ésses movimentos.

Talvez seja possivel tentar atacar o problema
de emprégo, sob o aspecto pura e simplesmente
economico, sem medidas paralelas sociais, que se
possam relacionar, quase exclusivamente, com a
regulamentacao das imigracoes; nésse caso, po-
rém, nunca o combate internacional contra a
praga de emprégo podera atingir, na sua integra,
0s objetivos almejados.

A atitude da comunidade internacional — no-
vamente organizada depois do fim da segunda
guerra mundial — perante ésse grande conjunto
de problemas econdmico-sociais — parece, infeliz-
mente, inspirada no que se costuma chamar poli-
tica de avestruz. Prevalece, com efeito, a ésse
respeito, com poucas excecoes, e as quais nos

vamos referir adiante, um meticuloso passivismo,
oriundo de mui variadas e contraditérias fontes :
entre outras, do neo-nacionalismo, tao ciumento
da defesa da soberania, da filosofia e pratica dos
regimes sovietocraticos, e da aguda crise de coope-
racao internacional, que deixa na sombra todos
os fracassos da famigerada Liga das Nacoes, no
periodo entre as duas guerras mundiais.

Entretanto, ninguém pode, hoje em dia, pér em
davida — & luz das recentes experiéncias com
a deflagracdo de duas guerras mundiais e do abalo
das relacoes internacionais no periodo entre 1918
e 1939 — que foi o desequilibrio acentuado entre
a distribuicao da populacéo, por um lado, e, por
outro, a distribuicao das riquezas (matérias pri-
mas e capitais) que constituiu a principal pausa
da crise das relacoes internacionais verificada nos
Gltimos decénios e que, em ult'ma analise, condu-
ziu ao estouro do ultimo conflito bélico. A falta
do equilibrio entre os trés fatores basicos da eco-
nomia — capital, trabalho e terra — contribuiu
decisivamente para a desorganizacdo acentuada
da economia mundial. A desproporcao entre o
equipamento economico dos paises e de suas dis-
ponibilidades demograficas nao diminuiiu em
conseqiiéncia da segunda guerra mundial, mas,
sim, aumentou ainda mais, em ritmo vertiginoso.
Assistimos atualmente ao deslocamento dos cen-
tros econdmicos de uns paises para outros, e,
mesmo, de umas partes do mundo para outras —
resultado inevitdvel dos graves transtornos oca-
sionados tanto pelas proprias operacoes bélicas
nas suas conseqiiéncias diretas e indiretas como
pelos novos rumos da economia produtora e co-
mércio internacional, e, enfim, pelas alteracdes de
carater politico, realizadas no periodo de apés-
guerra, e que afetaram tanto a unidade do Velho
Mundo, dividindo o continente eurasiatico em duas
entidades nitidamente distintas e separadas.

Ora, se nao houvesse restricoes impostas & emi-
gragao e o imigracao, tanto pelos paises “a quibus”
como pelos paises “ad quos”, tais deslocamentos
seriam necessariamente seguidos por movimentos
de massas humanas, capazes de conduzir, espon-
taneamente, a uma nova e mais harmoniosa re-
distribuicZo do fator humano, para concentra-lo
onde, em virtude dos recursos naturais e aglome-
racoes de capital, o seu aproveitamento desse os
melhores resultados econdmicos, tornando, por sua

vez, a populacdo mais escassa onde excedesse as-
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possibilidades da sua utilizagdo a servico da eco-
nomia produtora (*). A liberdade de migracdes,
foi, todavia, abandonada na segunda vintena.do
séclilo XX e nada parece indicar que ela possa
ser restabelecida em futuro préximo. Varios fa-
tores contribuiram para o fracasso do liberalismo
no setor em apréco, mesmo antes dos golpes es-
magadores que é€le sofreu em outros dominios.
Convém assinalar, antes de mais nada, que —
contrariamente a situacdo dos meiados do século
XIX — as possibilidades de colonizacao agricola
de carater individual e espontianeo realmente lu-
crativa diminuiram sensivelmente em conseqiién-
cia da exploragao das areas que se prestavam para
ésse efeito de modo particular, empreendida ja
em ampla escala naquéle periodo. Nao somente
a situacdo real quanto a absorcao automéatica das
correntes de migracao e colonizacao no século XX
sofreu alteracoes profundas; assistimos, ao mes-
mo tempo, a revisao dos conceitos basicos do tra-
balho. Sabe-se também que seria ihcompativel
com as modernas nogoes de protecionismo social
subordinar as migrages ao jogo das forgas de pro-
cura e oferta no mercado de trabalho mundial,
j4 que o intervencionismo que orienta cada vez
mais a politica econémica contemporanea nao
pode deixar de inspirar também a atitude do Es-
tado perante os fenémenos-de intercAmbio demo-
grafico.

Na politica de migracoes destacam-se, assim,
claramente, os seguintes periodos: ao periodo de
liberalismo referente a emigragao, imgragéo, re-
emigracdo e transito dos migrantes, segue o pe-
riodo caracterizado pela crescente intervencao,
nessa esfera, dos poderes plblicos de todos os
paises interessados. Além do mais, as restrigoes
quantitativas e qualitativas (selecao nos paises de
imigracao e, algumas vézes, anti-selecdo nos pai-
ses .de emigracao) aumentaram nesses ultimos
decénios num ritmo vertiginoso.

Com o decorrer do tempo, a regulamentacao
unilateral legislativa fica sujeita ao complemento,
mediante tratados bilaterais, celebrados entre pai-

(*) “The free movement of people and the free mo-
vement of capital are normal means of adjusting popu-
lation to ressources... New acute maladjustment of peo-
ple and resources will result from the war. The impor-
tance of the migration will therefore, be greater after the
war than before” (Problems relating to migration and
seftlement in the Postwar period, 1942).

ses de emigracao, de um lado, e paises de imigra-
cao, de outro, — o que marca o inicio das solu-
coes de ambito internacional dos problemas mi-
gratérios.

A ativa politica nacional de migracdo (com-
pletada, ou nao, por entendimentos diplomaticos),
enquanto exercida com largas visdes e com o de-
vido critério, entrosada com tédas as demais ini-
ciativas econdmico-sociais e subordinada aos pla-
nos a longo prazo, e ndo apenas executada “de
casu ad casum”, num espirito de estreito buro-
cratismo supernacionalista, pode tornar-se arma
poderosa do planejamento da politica economica,
social e demografica nacional.

Tudo leva, todavia, a crer que entramos, pau-
latinamente, num terceiro periodo que serd come-
cado pelo inicio do planejamento de alcance ver-
dadeiramente internacional., Evidentemente, para
que as iniciativas nesse setor possam ser coroa-
das de pleno éxito, varias dificuldades tém que
ser superadas. Pode-se, mesmo, antecipar que
assistiremos a varios revezes e retrocessos no ca-
minho que parece conduzir fatalmente a inaugu-
racao de uma dinamica politica internacional de
migracoes, e a criagao dos 6rgaos a serem incum-
bidos das diversas e tao importantes tarefas que
poe, diante da humanidade civilizada, o planeja-
mento do intercambio demogréafico.

Varios raciocinios contribuem para fortalecer a
nossa opinao de que o planejamento internacional
dos movimentos migratorios, precedera as inicia-
tivas no mesmo sentido em vérios outros setores.

1) Em primeiro lugar, nao pode haver davi-
da de que a falta de solucao harmoniosa das cor-
rentes migratérias, tomada no alto plano interna-
cional, pode conduzir, mediante fortes pressdes
demograficas, a perturbagdo acentuada das rela-
¢oes internacionais e, em ultima analise, a defla-
gracao de novos conflitos bélicos de alcance im-
previsivel, A dindmica politica migratéria a qual
recorrem, hoje em dia, todos os paises interessa-

2

dos, freqiientemente num sentido oposto, é capaz

de agravar ainda mais a simbiose internacional. .

A paz exclusivamente politica, sem paz paralela
econdmica e demografica — nitidamente inima-
gindvel sem regulamentacdo das correntes migra-
térias — nao garante, por si sé, a manutencao
pacifica da ordem internacional.

2) Uma das mais importantes formas de atua-
cao do “Estado econdmicamente ativo” contem-
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poraneo é a sua intervencao no setor da demo-
grafia; todas as iniciativas da politica demogra-
fica inaugurada sé6 nos Gltimos decénios buscam
o acréscimo da populacdo, nunca o seu decrésci-
mo. E prematuro fazer-se uma idéia exata a res-
peito da eficiéncia das medidas acima aludidas.
De qualquer maneira, ésse rumo unilateral de in-
tervengao dos paises — sem um esforco no sen-
tido de encontrar amplas solugdes internacionais
capazes de conciliar todos os contraditérios inte-
résses em questdo — contém germes nao somente
de futuros conflitos politicos, (tendéncias expan-
sionistas e imperialistas das nagbes superpovoa-
das) como também de futuras revolugdes sociais.

3) O fenémeno de migragoes, fenomeno, por
téda a sua natureza, internacional, que vArias
vézes afeta interésses de mais de dois paises (na@o
somente os do pais “exportador” e os do pais
“importador” da mao de obra) nao pode ser so-
lucionado, na sua integra, sendo mediante provi-
déncias plurilaterais e até coletivas da comunida-
de de nacoes. Entre os problemas que acarreta
o intercambio demografico, ha varios cuja soluc@o
ultrapassa, claramente, as possibilidades de ac&o
de um pais isolado ou mesmo dos grupos numeé-
ricamente limitados dos paises.

4) Nao se deve atribuir importancia demasia-
da ao suposto contraste de interésses, nesse setor,
entre os paises de imigracao e de emigracao.
Com efeito, éle é muito mais aparente do que
real, sobretudo quando existe a procura acentua-
da da méo de obra nos primeiros e oferta da
mesma por parte dos segundos. A nocao classica
da soberania nacional estid exposta a uma revisao
que diminuird, com o decorrer do tempo, 0s éen-
traves que ainda se possam opdr, na pratica, a
adocdo da regulamentacdo internacional das mi-
gracoes.

5) Nio se pode, também, deixar de notar que
nao se trata apenas de um programa abstrato a
que nada corresponda na realidade, mas, sim, do
prolongamento e extensdo das solucdes ja, em
parte, existentes. Convém recordar, a ésse propé-
sito, por exemplo, a convengao internacional ado-
tada em Genebra em 1935 que, de acdrdo com
propostas do autor do presente artigo, instituiu
o regime internacional de seguros socia’s para os
migrantes. Abrindo um paréntesis, cumpre salien-
tar que a mocéo apresentada em outubro de 1946
a Assembléia das Nagoes Unidas, em Nova York,

pelo delegado da Argentina, Dr. Enrique Coro-
minas, no sentido de se elaborar um acérdo mul-
tilateral, chamado a garantr o gbézo dos bene-
ficios sociais pelos trabalhadores que se trans-
ferem de um pais para outro, parece desconhe-
cer a realizagcao dessa proposta, ha 11 anos atras...

Entre varios outros setores do planejamento
internacional aplicavel acs fenomenos em apréco,
destacam-se os trabalhos dedicados pela Organi-
zagao Internacional de Trabalho a criacao das
bases econémico-sociais para a colonizagao agri-
cola e pela Liga das Nagdes a questdao da assis-
téncia pablica aocs imigrantes-estrangeiros.

6) Com relacao ao problema acima aludido,
julgamos desejavel tornar bem patente que varias
consideracoes de ordem econdmica parece justi-
ficarem, plenamente, as iniciativas de planeja-
mento internacional de migracoes. Basta, a nosso -
ver, um exemplo: a colonizagao agricola, com as
imensas possibilidades que apresenta, torna-se,
por varios motivos, cada vez mais sefor reservado
a amplas iniciativas publicas, sem poder consti-
tuir objeto das atividades lucrativas particulares;
devido ao alto custo da colonizagao (por cabeca
do colono ou por sua familia) essa tarefa parece
ultrapassar os recursos econdémicos dos paises di-
retamente interessados. Tudo leva a crer que,
sem mobilizacdo para ésse efeito, dos capitais in-
ternacionais, em escala desejavel, isto é, sem re-
gulamentacao internacional désse donjunto de
problemas, a colonizagao ndo podera ser levada
a bom térmo.

1I

Qualquer opiniao positiva a respeito da razao
de ser do planejamento internacional nesse setor
pressupoe a existéncia no mundo de apés-guerra
de acentuadas necessidades migratérias, relacio-
nadas com a procura, por uns paises, e oferta, por
outros, dos numerosos contingentes de mao de
obra. Ora, qual é a situacdo que se nos depara
a ésse respeito, no panorama de 1946 ?

Num estudo publicado ainda em plena guerra,
e dedicado ao “problema internacional das mi-
gracoes e a Paz Futura”, na Revista de Imigra-
¢ao e Colonizagdo, Ano 1V, n° 4 (dezembro de
1943) e Ano V, n° 1 (marco de 1944), formu-
lamos, em 10 itens, nossas previsoes sobre o modo
em que a situacdo de apés-guerra repercutira so-
bre o tamanho e a direcio das correntes migra-
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térias, resumindo ponderacoes a respeito, da se-
guinte maneira :
A

1) Em tese, a procura e a oferta do homem
nao faltardo no mercado mundial de trabalho;
nem a pressao demografica da Europa e nem as
necessidades econémicas da Ameérica serao, po-
rém, tao grandes como se possa imaginar a pri-
meira vista.

2) Nem sempre, quanto a qualidade profis-
sional, treinamento, preparacéo, estado fisico e
moral, numa palavra, valor economico, mao de
obra “oferecida”, correspondera a mao de obra
“procurada” — o que podera criar obstaculos
sérios para um troca internacional da. mdo de
obra, e

3) As objetivas possibilidades praticas e téc-
nicas da realizacao de trocas internacionais da
mao de obra serao limitadas, dificultandoc-as o0s
diversos elementos acima expostos”.

De modo geral, a situacdo presente corresponde
ao quadro acima exposto.

Tanto para fins: A) do exame dos quadros
das possibilidades atuais das migracoes interna-
cionais, como B) do balanco das atividadés de-
sempenhadas nesse setor pelos 6rgaos internacio-
nais; convém distinguir, claramente, duas moda-
lidades nitidamente diferentes de movimentos mi-
gratérios, a saber :

a) As migracoes “politicas”, e
b) As migracoes econdomico-sociais propria-
mente ditas.

Como é de notoriedade publica, a altima guerra
e seus acontecimentos subseqiientes provocaram
transferéncias de populacdo em volume sem pre-
cedentes na histéria moderna (deportacdes efe-
tuadas pelo Eixo, migragées dos refugiados de
guerra, transferéncias compulsérias da populacéo
alema, efetuadas pelos paises da Europa central
e oriental da zona de ifluéncia soviética, etc.).
Basta salientar que ésses movimentos afetaram,
no prazo de sete anos, nada menos de aproxima-
damente 40 milhdes da populacdo européia e,
inclusive movimentos de natureza similar em
outros continentes, quase 65 milhdes — ntimerocs
sem quaisquer paralelos no passado. Poder-se-ia
esperar que a derrota do Eixo acabasse com o0s
correntes de migracdo politica. Nao pode haver
davida de que se a paz fosse justa e equitativa,

ésse fenomeno desapareceria completamente da
arena internacional. Numa parte importante do
continente europeu se verificaram alteracoes pro-
fundas (delimitacdo de fronteiras e instalacdo de
novos- regimes), evidentemente contrarias a von-
tade da populacio, o que motivou a recusa de mi-
lhares de pessoas que, em virtude dos aconteci--
mentos de guerra se encontraram fora dos seus pai-
ses de origem, no sentido de se repatriarem, crian-
do o grave e delicado problema de refugiados poli-
ticos; ésse problema nos recorda as questoes analo-
gas que surgiram depois da primeira guerra mun-
dial em conseqiiéncia do aparecimento dos regimes
totalitarios, os quais foram enfrentados pelo Haut
Commissariat de Refugiés e o Intergovernmental
Committee on Refugees, 6rgaos criados especial-
mente para solucionar ésse problema. Apesar de
todos os esforcos desempenhados pela UNRRA no
sentido de facilitar e incentivar a repatriacao das
“pessoas deslocadas”, hd na segunda metade de
1946 aproximadamente 850.000 pessoas (*) sem
contar varias categorias parecidas que, por varios
motivos, nao podem ou nio querem voltar a sua
patria. E fAcil compreender os atritos que a re-
gulamentacao da situacao désse numeroso grupo
de refugiados politicos, contrarios aos regimes 5o-
viéticos ou parasoviéticos, criou entre o grupo
dos paises do bloco oriental europeu, por um lado,
e todos os demais paises que encaram essa ques-

(**) Eis a completa estatistica dos refugiados, apresen-
tada & Comissio proprietaria da IRO (na sessdo realizada
em Londres de abril a junho de 1946) :

13 Refugiados (TUSSOS . vis'sihias aibie s s scs eists sleva 150.000
2 4 ATINEeNIANO0Y N s Tt o d s setatee 100.000
3% & BSSITIATION el Rs s oo0 o) e ore o oedtes 1.000
4 & o Saards ea oo st S 5.000
6 2 da Alemanha, Austria e “Su-
detenland¥egot ia e wbls aties 110.000
7i L espanhéis (republicanos) .. 212.000
8. Pessoas deslocadas nao repatriaveis .... 850.000

9. Outras categorias de refugiados de guerra 250.000

[T Otal e ity vos e ot T ovon T e hes . covieios 05 g0 1.675.000

Convém szlientar que os dados estatisticos acima expos-
tos abrangem apenas os grupos assistidos (na Europa,
Oriente Médio e Africa) pela UNRRA, pela Alto Co-
missariado dos Refugiados da Liga das Nacoes, pelo ICR
e pelos govérnos das Nacoes Unidas nesse total nao foram
computados os refugiados na Asia e vArios outros grupos
numerosos de refugiadoh politicos.
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tdo sob o ponto de vista pura e simplesmente
humanitério, por outro lado. O compromisso
entre as duas tendéncias contrarias — repatria-
cdo compulséria solicitada pelo grupo irigido
pela URSS, e, solucdo liberal, reclamada pelos
demais paises — constitui a criacdo de um novo
organismo internacional (Organizacao Internacio-
nal de Refugiados: I1.R.0.); de acordo
com os seus estatutos, “a Organicdo nao-perina-
nente a ser chamada a IRO, uma agéncia espe-
cializada a ser filiada as Nagoes Unidas”. Seria
prematuro, no momento em que a Assembléia das
Nacoes Unidas, reunida em Flushing Meadows,
passa a aprovar a ata constitucional dessa nova
arganizacéo, pronunciar-se a respeito do futuro
da mesma. Ela enfrentard de qualquer maneia
tarefas dificilimas cuja solucdo dependera da pos-
sibilidade de conciliar interésses e pontos de vista
opostos, dos grupos “ocidental” e “oriental”. ()
estatuto da nova organizacdo, c¢heio de contradi-
coes, ndo inspira, alids, um grande otimismo a €sse
respeito. As correntes de migragao politica dés.se
género que nao obedecem, via de regra, a quais-
quer critérios de selecdo econdmica, e que nao
apresentam sempre quanto & COmposi¢ao familiar
as caracteristicas necessarias para o éxito do seu
aproveitamento para a colonizagdo agricola, nem
sempre podem ser apreciadas favoravelmente. No

_entanto, nada justifica uma atitude exagerada-

mente critica com relacdo a essa modalidade d-e
migracdes. Ndo é necessario recordar as expert
éncias do éxodo da Franca dos “huguenotes”, que
exerceu influéncia tio benéfica sobre a economia
alemd e inglésa. Basta apontar as enormes van-
tagens que pode proporcionar e ja esta propor-
cionando, dentro de certos limites, aos paises da
América Latina, a imigragéo, a procura do “novo
céu”, de grupos técnicos e engenheiros europeus
que, incontestavelmente, podem contribuir a].ta-
mente para o alevantamento do padrao técnico

_das indistrias criadas ou desenvolvidas neste Cox-l-
_tinente em tempo de guerra e t@o ameacadas hoje

em dia pelo reinicio da concorréncia estrangef-
ra (*). Convém salientar que o Brasil foi o pri-

(*) E de lamentar que, apesar de vérias ?ugestoes
apresentadas nesse sentido, nao foram ainda criados no

. n . e 2 colo-
-Brasil o6rgaos especiais, encarregados de orientar a cCO%

. A .
cacio e o melhor aproveitamento no interesse da econo
mia nacional dos componentes désse particularmente va-
lioso grupo de imigrantes.

meiro pais que, alids, de acdérdo com os novos ru-
mos da sua planejada politica de imigracao, de-
clarou, na comissao encarregada da preparacao
das bases da nova organizacao, estar disposto, em
principio, a aceitar, contra favores que o Brasil
pode razoavelmente esperar, em compensacio
dessa sua oferta, numerosos contingentes de re-
fugiados para o seu aproveitamento, tanto na

indGstria como na agricultura.

Quaisquer que sejam as modalidades de acdo
e a orientagao politica e econémico-social da IRO,
o planejamento internacional, no sentidc mais
amplo da palavra, das migracées politicas no
periodo de apds-guerra, parece um fato consuma-
do.

Qual é, por sua vez, a situacao no segundo, e
incomparavelmente mais importante, setor de mi-
gracoes, a saber as econémico-sociais propriamen-
te ditas? O quadro que se nos depara a ésse
respeito parece ainda um tanto confuso. Os ele
mentos seguros da situagao existente nesse setor
sao os seguintes :

Antes de mais nada, tudo leva a crer que, pelo
menos, dentro dos préximos 10 a 15 anos, a maio-
ria dos paises da Europa Central e Oriental, pai-
ses no Interwar-period, principais exportadores da
mao de obra, ndao participarao mais nos inter-
cambios demograficos internacionais. A paraliza-
¢ao da emigracao dessa parte do mundo sera
ocasionada pelas seguintes alteracoes da situacgéo
da Europa: Em primeiro lugar, os claros cria-
dos no potencial demografico désse Continente
(conseqiiéncia direta ou indireta dos aconteci-
mentos da Gltima guerra, guerra total e fisiold-
gica, do exterminio, da subnutricdo e miséria, au-
mento grave da taxa de mortalidade e, até certo
ponto, queda da taxa de natalidade), deficits
ésses que se fardo sentir cada vez mais na gera-
cao de apos-guerra e diminuirdo sensivelmente a
pressao dos excedentes demogréficos dessa parte
do Continente. Além disso, a reconstrucio da Eu-
ropa acarretard a necessidade de mobilizagao de
tédas as forcas produtivas e econdomicamente mais
interessantes désse Continente, que, destarte, nao
poderéo ficar disponiveis para as outras partes
do mundo. A radical reforma agraria executada
em quase todos os paises em questdo — com
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_conseqiiente distribuicdo mais democratica da
propriedade rural — suprimira, por sua vez, O
'que foi, no passado, a mais decisiva fonte da
pressdo migratéria. Enfim, todos os paises acima
referidos foram incorporados na zona de influén-
cia soviética; ora, um dos principios basicos dos
regimens soviéticos é a orientacao da sua politica
de migracdo no sentido da aplicacao rigorosa das
diretrizes de “portas fechadas” para todos e quais-
quer movimentos migratérios — ativos ou passi-
vos; por conseguinte, as partes da Europa e Asia
que se encontraram atrds da “cortina de ferro”
perdeu definitivamente o seu carater de grande
reservatério da emigracao. Assim, a Unica regido
da Europa ainda capaz de fornecer contingentes
numerosos de emigrantes sdZo apenas alguns pai-
“ses da Europa meridional como a Italia, talvez
Portugal e Espanha. A Europa ocidental (Fran-
ca, Bélgica, etc.) é uma regido com acentuadas e
cada vez maiores necessidades imigratérias, muito
aumentadas ainda pela guerra. Evidentemente,
fora da Europa, existem grandes possibilidades de
movimentos migratérios, de cuja analise fugire-

mos, todavia, dentro dos quadros désse artigo,”

pelo pouco interésse real que oferecem aos paises
sul americanos, imediatamente.

Quanto a procura da mao de obra, ela existe,
sem dvida alguma, em muito grande escala no
continente americano, sobretudo na sua parte
meridional, o que evidencia de modo muito ex-
pressivo, tanto a revisao da legislagao imigratoéria
“vigente executada ultimamente nesses paises, no
sentido de uma orientagdo nova mais liberal e da
‘organizacao da imigracao dirigidar (Argentina,
Brasil, S. Domingos, Colémbia, etc.), como as de-
cisoes tomadas pela comunidade das nagbes ame-
ricanas em- véarias conferéncias interamericanas,
‘realizadas em tempo de guerra ou depois, para
‘incentivar e organizar, sob novos moldes, a imi-
gracdo e colonizacdo (Ata de Chapultepec, Con-
gresso Demografico realizado ém MEéxico, em
11943, etc.). Eles ndo dispdem, todavia, de modo
geral, dos capitais necessarios para grandes obras
de 'c_olonizagéo; na falta' de equipamento admi-
nistrativo, técnico, financeiro, etc., indispensavel,
“éles tém que se contentar, no momento, com a
imigracdo de vulto nitidamente inferior as suas
necessidades. ! g

Nunca, talvez, se fez sentir tanto, como no pre-
sente momento, a inexisténcia de um traco de

unidao entre paises. de emigracdo e paises de imi-
gracao, sob a forma de o6rgaos internacionais que

_poderiam facilitar, com a sua atuagao, o intercam-

bio entre éles, o qual, nas condi¢oes da época
presente, ndao se pode operar pelo jogo cadtico e
anarquico das forcas de procura e oferta, sem
causar graves prejuizos econémicos, sociais e mo-
rais. Parece desnecessario demonstrar os variados
setores nos quais (sem afetar a soberania de
todos os paises interessados no que diz respeito
sobretudo a apreciacdo da disponibilidade dos
seus excedentes para a economia de outros paises,
ou a sua receptibilidade qualitativa e quantita-
tiva para o influxo imigratério) a coordenagao
planejada désses intercambios pelos 6rgaos inter-
nacionais poderia contribuir para o fomento dos
mesmos, tornando-os um poderoso motor de pro-
gresso.

Contrariamente a todas as expectativas, ndo se
delineiam, porém, por enquanto, claros rumos de
politica internacional de migracoes, e mesmo, nao
se vé bem qual das organizacoes internacionais
existentes poderia levar a cabo essa grande ta-
refa. No periodo entre as duas guerras mun-
diais, foi a Organizacdo Internacional de Traba-
lho que atacou em primeiro lugar ésse conjunto
de problemas, iniciando, com sucesso, a regula-

‘mentacdo equitativa das conseqiiéncias das mi-

gracoes com relacdo as instituicoes de politica
social (mediante uma série de 11 convencoes e
varias recomendacoes) e passando, depois, a pre-
parar as bases internacionais de colonizagao agri-
cola. No momento, depois dos rudes golpes so-
fridos pela “IT Internacional Socialista” que inspi-
rou, num alto grau, as suas atividades, a O.I.T.
atravessa uma crise aguda, agravada ainda pela
atitude inamistosa, manifestada com relacao a
essa organizacao, por certos paises. O entendi-

“mento entre a O.N.U. e o B.I1.T., lavrado em

térmos muito vagos e submetido as deliberacoes

“da Assembléia dessa primeira, realizada em outu-

bro-novembro de 1946, nao deixa entrever, cla-
ramente, o papel que cabera a segunda. A O.I.T.
fatlam ‘as foércas motrizes, sem as quais ela fica,
por assim dizer, suspensa no ar : falta-lhe o apéio
ativo. das classes trabalhistas. No entanto, o me-
canismo construido pelo grande estadista Albert
Thomas funciona ainda na sua integra:  ainda
ha pouco, realizou-se em Montreal a sessdao da
Comissao permanente de migracoes; e agora
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mesmo acaba de encerrar os seus debates a
XXVIII sessao anual da Conferéncia Internacio-
nal de Trabalho. Nada, porém, pode justificar a
opinido que as decisoes porventura tomadas pelos
6rgéos da O.I.T. e aplicAveis a matéria em
apréco, possam exercer influéncia notavel sébre o
curso dos acontecimentos. O que dificulta, além
dos fatores acima apontados, a atuacdo do B.I.T.
é a falta da delimitacao clara e definitva do seu
campo das atividades e do campo reservado as
funcées do Conselho Social e Econémico das Na-
¢oes Unidas.

A Carta da Organizacao das Nacoes Unidas
menciona no art. 55 que a Organizacao das “Na-
coes Unidas” promovera :

“a) altos estandardes de existéncia, pleno em-
prégo (“full-employment” e condigOes de
progresso e desenvolvimento econémico e
social.

b) solucoes de problemas internacionais eco-
nomicos, sociais, higiénicos e conexos, e a
cooperacéo internacional cultural e educa-
cional”.

Passando-se os olhos sébre o montao gigan-
tesco das atas, relatérios, resolucoes e projetos
(“papéis azuis”) que constituem o resultado do
primeiro ano de producdo do Conselho Econo-
mico e Social, 6rgao encarregado da execucao das
tarefas acima aludidas, ndo se pode ainda chegar
a opinido alguma a respeito do modo como elas
pPoderao ser desempenahdas pelo Conselho e suas
numerosas comissoes e subcomissdes. De modo
geral, os textos do Conselho nao correspondem,
quanto ao-seu padrdo técnico, as inteiramente le-
gitimas espectativas a respeito dos trabalhos désse
mais alto érgdo da cooperacdo internacional. Eles
Se parecem mais com elaboragdes modestas de se-
- minérios de economia social de pequenas univer-
sidades de provincia do que com grandes obras

de planejamento — verdadeiras expressoes do
pensamento mundial econdémico e social. O pro-
grama de politica social (“Principios gerais de
politica social”), elaborado pela Comissdao Social
Temporaria do Conselho e que trata “de omnibus
rebus quibusdam aliis...” menciona, na exposi-
cao de diversos aspectos de poltica social que
constituem o seu préprio objetivo, no Capitulo III
“Politica Social aplicavel a regides especiais” (?),
além da acdo em favor dos refugiados e pessoas
deslocadas, (o que, sem davida alguma, cabe sob
ésse Capitulo), como tltimo Item, também as mi-
gracoes propriamente ditas. Esta classificacdo
désse problema nao pode por si s6 deixar de ori-
entar, num sentido errado, os trabalhos da O.N.U.
no setor em apréco.

Foi o govérno dos Estados Unidos que apresen-
tou, pela primeira vez, a sessao do Conselho Eco-
némico e Social, realizada em junho e julho de
1946, uma iniciativa, justificada "de modo alta-
mente interessante, no sentido de abranger, pelas
iniciativas da O.N.U., o setor de “populacao”,
denominacao mais ampla, do modo de ver dos
autores, de que o de “fendmenos demograficos”),
pronunciando-se nitidamente a favor da inclusdo
no programa désses estudos do problema de mi-
gracoes internacionais. A decisao a respeito dessa
proposta, que talvez reflita a influéncia das idéias
que justificaram a convocagio pelo México em
1943 (10-18 de outubro) da conferéncia dedica-
da aos problemas demograficos e migratérios, foi
adiada a reunido furtura do Conselho.

Tudo o que precede parece indicar que a co-
munidade das nacoes civilizadas se encontra, em
1946, ainda mais distante do inicio do planeja-
mento internacional no dominio de migracdes do
que em 1939, antes da conflagracdo da segunda
guerra mundial. Essa lacuna tem de ser preen-
chida quanto antes.
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O [B.G.E. e a planificacao econémica
nacional

Por nimia gentileza, o Dr. Heitor Bracet —
atual Presidente do I. B. G. E. e Diretor do
Servico de Estatistica Demogratica, Moral e
Politica, do M. J. N. I. — dignou-se atender
as nossas solicitacoes, enviando as paginas da
Revista o presente artigo — que é um magis-
tral depoimento da atualidade brasileira.

Depois de salientar o carater nacional — e
nao apenas federal ou regional — do Insti-
tituto que tao proficuamente vem presidindo,
S. S. traca um ligeiro esbégo da evolucao das
atividades de estatistica aplicada no Brasil,
destacando justamente sua importancia para
um pais como o nosso, de isolados focos de-
mograficos e de peculiaridudes regionais niuita
vez irreconcilidveis, tanto naturais como cul-
turais.

Passa depois o expositor a estudar as pos-
sibilidades de inauguracdo entre nés de uma
era de planificacao econémica, deixando-nos
ver claramente que os obstaculos a tal empre-
endimento nao provém apenas da “falta de
estatisticas”, como geralmente se apregoa, mas
da nossa propria organizacao ministerial, que
é falha, “ja pela méa distribuicao de encargos,
ja pela existéncia de objetivos conexos em
mais de um 6rgao”. Désse modo, tendo em
vista nao sé6 a racionalizacdo da nossa ma-
quina administrattiva, mas também a neces-
sidade de motivé-la para os grandes planeja-
mentos nacionais, S. S. alvitra, reportando-s2
a sugestoes ja formuladas pelo Conselho Na-
cional de Estutistica, o reagrupamento de
nossos ministérios em quatro grupos fun-
daementais: economia (Ministérios da Pro-
ducédo, do Transporte, ¢ do Comércio); bem-
estar-social (Ministérios da Satde, da Edu-
cagdo, e do Trabalho); defesa (Ministérios

HEITOR BRACET
(Presidente em exercicio do I. B. G. E.)

da Defesa Terrestre, da Defesa Naval, e da
Defesa Aérea); e soberania (Ministérios da
Fazenda, da Justica e Negdcios Interiores, e
das Relagoes Exteriores).

As atividades de tais ministérios seriam co-
ordenadas por um Departamsnto Técnico,
junto a Presidéncia da Republica, que, har-
monizado ao D. A. S. P. e ao 1. B. G. E,, re-
dundaria, naturalmente, num érgao central de'
planificacdo nacional.

Termina depois S. S. apresentando suges-
toes quanto a um reaparelhamento do
I. B. G. E,, que o abalisaria a funcionar como
essencial subsidio a planificacdo econémica,
quer quanto & agropecuaria, indastria, trans-
portes, precos ou mesmo salarios.

Como poderé o leitor facilmente depreen-
der do presente depoimento, a estatistica nao
se descurou de sua contribuicdo para o pla-
nejamento, em moldes racionais, da economia
nacional. Resta apenas que — como enca-
recsu S. S. — “ndo se perca, sem ressonancia,
a mensagem dos ntumeros” (N. R.).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica fundamenta sua estrutura num pacto in-
teradministrativo de que participaram o Govérno
Federal, de um lado, e os Governos Regionais, de
outro lado: a Convencao Nacional de Estatistica,
celebrada a 11 de agésto de 1936. O bom éxito
da experiéncia anteriormente realizada com a esta-
tistica educacional, gracas ao Convénio de Esta-
tisticas Educacionais e Conexas, assinado em de-
zembro de 1931, tornara aconselhavel a extensao
do principio de cooperag@o intergovernamental a
todos os demais levantamentos estatisticos. Aten-
deu a ésse objetivo a criacao do Instituto, em julho
de 1934.
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Com efeito, sem que se verificasse, num regime
federativo como o do Brasil, a colaboracao
harmoénica entre as orbitas de Govérno, infteis
seriam todos os esforgos para colocar a estatistica
nacional, segundo critérios uniformes, ao nivel dos
seus fins, assegurando-lhe, através da centraliza-
cao da fonte orientadora e da descentralizacao
executiva, a necessaria eficiéncia técnica nos trés
planos do Poder Pablico.

Subordinado diretamente a Presidéncia da Re-
plblica, é, todavia, gerido o Instituto por ¢rgaos
deliberativos préprios, aos quais delegaram a Uniao
e os Estados poderes bastantes para decidir sobre
o que diga respeito 4 economia da entidade. Estes
6rgaos sdo, na ala estatistica, a Assembléia Geral,
a Junta Executiva Central e as Juntas Executivas
Regionais do Conselho Nacional de Estatistica, in-
cumbindo ao primeiro fixar as diretrizes adminis-
trativas e os processos técnicos referentes a atuacao
do Instituto. O I.B.G.E., portanto, nao se pode
confundir, a rigor, com uma reparticio federal.
Tendo resultado da vontade livremente manifes-
tada, através de acérdo politico, pelos Governos
da Unido e dos Estados, éstes é que, solidariamen-
te, dirigem os seus destinos, por meio do Conselho
Nacional de Estatistica, no qual tanto se repre-
sentam os varios Ministérios, como as diferentes
Unidades Federadas. A Secretaria-Geral do Insti-
tuto cabe a fungdo de aparelho executor das de-
liberagdes dos érgdos préprios do Conselho.

A posicao “sui generis” do I.B.G.E. em nosso
quadro adm’nistrativo coloca-o num plano eminen-
temente nacional, de onde nao vislumbra interés-
ses regionais ou federais, considerados isoladamen-
te, mas_ao contrario, encara os problemas de um
ponto de vista amplo, examinando-os de conformi-
dade com os interésses gerais do pais, e nao, em
particular, de uma das érbitas de govérno.

Das entidades que lhe integram o sistema de
servigos, algumas sdo federals, outras, regionais,
conforme sua subordinacdo; as vézes_ tratua-se de
instituicées autarquicas ou paraestatais, com eco-
Nomia prépria. Neste caso, podem lembrar-se
aquéles 6rgios nos quais existe seccdo ou servico
Ce estatistica com a atribuicdo especifica de de-
terminado levantamento — a do agticar e do al-
cool, no Instituto do Acticar e do Alcool; a do
café no extinto Departamento Nacional do Caté;
a do movimento de passageiros e embarcagoes, no
Léide Brasileiro, por exemplo.

v

Desde sua instalacao, e tendo em vista o es-
quema fundamental que lhe tracou a Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, nu Re-
solucdo n.° 7, de 30 de dezembro de 1936, preo-
cupou-se o Instituto com a normalizacao daquelas
estatisticas imprescindiveis ao melhor conhecimen-
to da vida brasileira. Entre elas — é 6bvio — fi-
guram as estatisticas economicas, ai compreendida
as de producao, de circulacao, de distribuicao e de
consumo. Tanto mais se justificava, alids que as
atencoes da Assembléia Geral e dos demeis 6rgaos
do Conselho procurassem voltar-se para o proble-
ma quanto é certo que os resultados de algumas
dessas estatisticas se apresentavam, em certos ca-
sos, contraditérios e desconexos, dada, as mais das
vézes, a diversidade dos centros investigadores. A
isto combateu o Instituto mercé da unicidade de
pesquisa tornada possivel em virtude da perfeita
delimitacao dos campos de competéncia de cada
orgao federal. Simultaneamente, procurou melhcrar
e desenvolver os inquéritos realizados, aperfeicoar
os instrumentos de coleta, ampliar os aspectos in-
quiridos, vitalizar, enfim, de conformidade com o
interésse publico, os levantamentos em execugao.
Neste sentido, varias Resolucoes da Assembléia
Geral do Conselho tém focal'’zado as estatisticas
encondmicas sejam as de producao agropecuaria,
ora processando-se por meio de questionarios tri-
mestrais, em que é apurada a colheita feita no tri-
mestre vencido e estimada a producao a ser co-
lhida no trimestre seguinte; sejam as de comércio,
por meio do levantamento das correntes internas.;
sejam as de custo da vida, pelo processamneto
de pesquiszs mensais ou trimestrais sébre os varios
aspectos da vida individual ou coletiva, tais como
alimentacao, habitacao, vestuario, transportes, edu-
cacao, etc.

A estatistica da producao agricola, das mais im-
portantes para a economia nacional tem merec'do
especial interésse, manifestacdo em diversas opor-
tunidades. Neste sentido, vem acolhendo o Iasti-
tuto sugestoes e iniciativas partidas de Estados,
como foi o caso de Minas Gerais e de Sergipe
que adotaram processos especia’s para os respecti-
vos inquéritos.

Com o aproveitamento das sugestdes de fontes
autorizadas, foi elaborado e est4d em execucao o
plano de levantamento da producéo agropecuéria,
por meio de questionarios trimestrais. Os resul-
tados ja obtidos, quer no que se refira & melhoria
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dos dados coletados, quer no que se reporte a atua-
lizacdo do inquérito, indicam o acérto do rumo
seguido, reclamando apenas o afastamento de cer-
tos obites, pelos quais, todavia, ndo é responsavel
o Instituto. ;

O comércio interestadual que se realiza pelas
correntes interiores — a somar-se ao da cabotagem,
cuja mensuracio é regularmente feita, de ha muito,
pelo Servico de Estatistica Econémica e Finan-
ceira — estd com seu levantamento virtualmente
normalizado, a despeito de certas irregularidades
oriundas, em alguns Estados, da extincao da “Guia
da Exbortagéo”. Pode-se hoje ter exato conheci-
mento do vulto daquelas correntes através dos ele-
mentos mensalmente apurados e sistematizados nas
reparticoes regionais.

A estatistica  industrial, de moroso levanta-
mento, porque realizada diretamente junto ao es-
tabelecimento fabril, vem sendo, do mesmo modo,
gradativamente aperfeicoada, e ja oferece, hoje,
condicoes quase satisfatorias.

De mais dificil execucdo, se bem que para seu

aperfeicoamento sejam constantes as providéncias
do Instituto, é a estatistica do custo da vida. Se,
por um lado, a oscilacao de precos dificulta a fi-
xacdo da despesa, por outro lado a obtencao de
um salario médio, num ambiente onde variam as
extremidades césse salario, ndo permite o integral
equacionamento do problema. Todavia, ndo se
despreocupa o Instituto diante da relevancia do
assunto_ e dai as providéncias que tém sido postas
em pratica, no sentido de aperfeicoar essa pesquisa,
ajustando-a tanto quanto possivel a&s contingéncias
do meio.

Ao lado da fixacao dos elementos basicos désses
levantamentos estatisticos, havia mister situa-los
no espaco, isto é, definir o ambiente territorial
sobre que incidem as pesquisas. E isto se tornava
fundamental, ja4 pela auséncia de um 6rgao nacio-
nal incumbido de atividades geograficas, ja, e so-
bretudo, pela diversidade de legislacao a respeito
da divisao administrativa do pais.

Criado o Conselho Nacional de Geografia, veio
éle integrar-se no Instituto, completando-lhe o
quadro organico. Era de fato, complexo o pro-
grama que tinha diante de si o novo érgao e varia-
dos os assuntos sébre os quais se fazia indispensa-
vel voltar a atencao. Todos os seus objetivos. po-
rém, estdo sendo alcancados com ritmo seguro,

O Decreto-lei n.° 311, de 3 de margo de 1938,
fixou as normas para a divisdao judiciaria e admi-
qistrativa do pais, e com isto abriram-se novas
perspectivas a planificacdo dos levantamentos es-
tatisticos, porque ficaram delimitados, para vigén-
cia giiinqiienal, os Ambitos territoriais das diferen-
tes circunscricoes. Esta medida trouxe inequivoca
vantagem aos servicos estatisticos, por isso que,
evitando desmembramento ou anexacdo de Munici-
pios, criacao de novos, supressao de outros, etc., a
nao ser em época propria, assegurou as condicoes
indispensaveis a referéncia dos elementos numé-
ricos coligidos pelos mesmo servicos ao Ambito ter-
ritorial - a que correspondem os fenémenos inves-
tigados. ‘

De outros encargos ainda ligados aos interésses
da estatistica brasileira — e, igualmente, da admi-
nistracdo publica ou da economia nacional —- vem
dando conta o Conselho Nacional de Geografia,
contribuindo, assim, para que pudesse melhor pla-
nejar-se a obra que, no setor estatistico, ja o
C.N.E. estava realizando.

Ao mesmo tempo, as atividades geograficas per-
mitem, com grande interésse e vantagem, fixar--se
a existéncia de focos de producdo ou de consumo,
conforme os limites de cada Municipio, e, dentro
déste, de cada distrito administrativo. Seria su-
pérflub salientar a importancia désse aspecto es-
pecifico quando se quer, através da analise ou pes-
quisa estatistica, observar os centros econdémicos
do pais, ou, em particular, de cada Unidade da
Federacao, nao somente como produtores, senao
também como consumicores, ou ainda como ponto
intermediario de trocas econémicas.

Com ésse aspecto, esta relacionado outro, nao
menos relevante : o que diz respeito a distribuicao
demogréfica_. A concentracdo ou dispersao das po-
pulacdes merecem examinadas dentro do critério
territorial, pois interessam, do ponto de vista eco-
noémico, em virtude das relagoes entre a populacao
e a economia; entre os nicleos demograficos mais
ou menos densos e ‘'a producdo agropecuaria ou
inclustrial mais ou menos volumosa. Estas relacoes,
que sao de evidente alcance no estudo estatistico,
se completam, do ponto de vista geografico, pela
analise regional método que o Conselho Nacional
de Geografia vem empregando, com satisfatorio
éxito, em seus trabalhos,
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Num pais de vasta extensao como o -nosso, em
que, por isso mesmo, se diversifica a ambiéncia
fisica, cumpre que se parta sempre do particular
para o geral, do regional para o nacional, do espe-
cifico para o universal. ‘O contrario seria incidir
em erros, dado que nao se poderiam aplicar nos
sertoes do Nordeste normas ou processos cabiveis
nas “campanhas” do Rio Grande do Sul, nem po-
dem ser enquadrados nas condicoes de vida de
uma pequena capital objetivos perfeitamente ade-
quados aos grandes centros metropolitanos.

Além do que, sem quebra da interrelacao eco-
némica que deve haver entre os diversos focos
demograficos do pais, ndo se podem esquecer par-
ticularidades da vida de cada regido, particulari-
dades estas oriundas ndo apenas de condicoes na-
turais, mas, ainda, de condigdes culturais. E’ evi-
dente, por isso mesmo, o interésse que oferece —
principalmente no que se relaciona com a planifi:
cacdo econémica — a pesquisa regional, mediante
o estudo de determinado nicleo produtor ou deter-
minada regiao.

Compreendendo a importancia da pesquisa re-
gional, o Instituto baseia no Municipio os levanta-
mentos a seu cargo. O Municipio é a célula inicial
da pesquisa estatistica. Por Municipio, em cada
Unidade da Federacao, é que sdo realizadas a co-
leta e a sistematizacdo dos dados. O Instituto
aplaude e auxilia tudo quanto diga respeito a va-
lorizacgo do Municipio, como m’lcleo.fundamental
da vida brasileira. E’ éste, alids, problema dos
que, a nosso ver, se apresentam em primeiro plano,
entre aquéles que, niao sendo propriamente de. or-
dem estatistica, estdo, entretanto, ligados a plani-
ficacdo economica. '

Realmente, muito vem realizando o I.B.G.E.
no sentido de prestigiar e focalizar as atividades
municipais. Seu primeiro passo, neste terreno, foi
fundamentar no Municipio, como ficou dito, o le-
vantamento estatistico. Varios outros se seguiram,
e entre éles avultam os Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal, celebrados em todo o pais,
entre o Instituto, como representante da Unido, os
Estados e os Municipios, visando colocar as trés
rbitas de govérno em pé de igualdade no exame
‘e encaminhamento do problema estatistico nacio-
nal, que &, obviamente, de sua competéncia co-
mnum.

Outros pronunciamentos mais recentes deveram-
se a Assembléia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, que, na reuniao ordinaria de 1946, vo-
tou varias Resolugoes, focalizando assuntos de in-
terésse municipal, a saber: n.° 316 — “Sugere a
elaboracao, pelos oOrgaos regionais, de ementario
de legislacao acérca da vida judiciaria, adminis-
trativa e eclesiastica de cada Municipio brasileiro”;
n? 319 — “Reconhece a necessidade do levanta-
mento da exportacao intermunicipal e da outras

providéncias”; n.° 324 — “Dispoe sobre o apoio

o Conselho ao movimento municipalista”; n.° 338
— “Recomenda sejam lancadas as Sinopses Muniv
cipais e autoriza a publicacdo da Revista dos Mu-
'hiciﬁios”; n° 339 — “Recomenda a organizacdo
imediata do Anuério de Legislacdo e Administracao
Municipal”. 5 :

Duas outras Resolucoes, nao estando especifica-

mente ligadas ao municipalismo, dizem respeito,

entretanto, a problemas do mais alto interésse
para os Municipios, desde que focalizam assuntos
cuja solucdo concorrera para maior elevacao da
vida n'iunicipal: a de nl 343, que “resume as
sugestoes da observacao estatistica sébre a multi-
plicacao e interiorizacao dos centros metropolita-
nos”; e a de n.° 348, que “formula sugestoes acérca
das atividades das Associagoes Rurais criadas pelo
Decreto-lei n.° 7.449, de 9 de abril de 1945”. Nes-

‘ta-Glt‘'ma, sobretudo, delineia o Conselho um largo
"“plano de fortalecimento e valorizacao da economia
rural brasileira, através de um conjunto de me-

didas que, visando, antes de tudo, ao Municipio,
criem elementos aptos a elevar o nivel de vida
e a capacidade de producao das populacoes ruri-
colas, assegurando, por ésse meio, a estabilidade
dos agrupamentos humanos. Para a execucao désse
programa, que importaria no encaminhamento, em
térmos pacificos e flexiveis, da reforma agraria de
que o pais necessita, é sugerido o recurso ao con-
sorcio intergovernamental instituido mediante Con-
vencao, segundo o tipo para o qual o Instituto ja
oferece modélo, embora sem constituir um padrao
rigido.

Com efeito. A dispersao de esforcos em que se
debatem as trés ordens de govérno — a Uniao, os
Estacos e os Municipios — para encaminhamento
e solucao de problemas vita’s, reclama e aconselha
a sua articulacéo, de modo a melhor se conjugarem
as respectivas atividades. Como, porém realizar
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essa articulacdo, sem sacrificio do principio de au-
tonomia inerente ao espirito do regime?

A resposta é facil e encontra exemplo na prépria
existéncia do I.B.G.E. : sera realizada essa ar-
ticulagdo mediante a celebragdo de convénios in-
teradministrativos em que sejam pactuantes a
Unido, os Estados e os Municipios, os quais, por
sua livre vontade, delegardo encargos de planeja-
mento e execucdao da obra especifica a que se re-
ferir o convénio a entidade ja existente ou que vier
a ser criada para ésse fim. Esta coordenacao de
esforcos criard a necesséria solidariedade entre as
autonomias que deliberaram realiza-la 5

Ademais, evitar-se-4 ndao apenas a dispersdao de
energias propostas a um mesmo fim_ senao ainda
o dispéndio de recursos, por meios varios, para

~uma idéntica finalidade que, entretanto, poderia -

ser comum. Tanto um como outro aspectos me-
recem ressaltados por isso que a caréncia de ele-
mentos técnicos, de um lado, e a deficiéncia de
disponibilidades financeiras, por outro lado, pe

dem, e mais do que pedem, exigem a unificacéo de -

atividades para obtencéo de maior rendimento no
servico a que se destinam.

Em alguns campos, a agao convergente dos go-
vernos torna-se necessaria, de vez que somente isto
possibilitara a execucdo de um satisfatério progra-
ma de trabalho. Entre éles cabe destacar: o do
fomento agricola, o das comunicacoes rodoviarias,
o da tributacdo e arrecadacao, o da satde, o da
educacio, o da organizacdo administrativa e o das
pesquisas tecnolégicas. Os trés primeiros ligam-se
estreitamente ao objetivo da planificacdo da eco-
nomia nacional, e tém sido, por isso mesmo cons-
tantemente focalizados pelo Instituto.

Através de um sistema convencional em que,
de comum acoérdo, se articulem os governos federal,
regional e local, serd possivel levar a cada Muni-
cipio brasileiro, por intermédio de um 6rgao Gnico
técnicamente estruturado, os melhores contingentes
de estimulo, de racionalizacdo e de assisténcia.
.Este esforco direto e intensivo, além do seu carater

permanente e de unicidade, abrird novo surto a °

economia nacional, proporcionando-lhe melhores
resultados em rendimento, eficiéncia e valoriza-
¢ao. ; il

O mesmo sucede com a organizagio de um
plano sistematico e geral, que permita criar um
sistema rodoviario capaz de atender aos interésses

imperiosos da economia brasileira. Conjugando-se
as necessidades, os objetivos e os meios de acio,
surgirdo melhores e mais abundantes recursos, ob-
ter-se-ao0 mais eficientes resultados.. Isto se alcan-
cara pela concentragdo de esforcos das trés ordens
administrativas para um fim comum, de interésse
nao particular a uma delas, mas, geral, isto é, de
todo o pais.

Aplicado o mesmo sistema a tributacao e arreca-
dacdo das financas nacionais, ter-se-a assegurado
ordem e eficiéncia ao aparelho fiscal, ao mesmo
tempo que se proporcionardo aos contribuintes ga-
rantias e comodidades que ora desconhecem. Um
sistema nacional — e nao exclusivamente federal,
ou superiormente federal, em detrimento dos Es-
tados e dos Municipios — na tributacao e arreca-
dagio, apresentara eficiéncia maior e nao quebrara,
antes reforcara as autonomias co-existentes, que
agirao através de uma entidade comum, nacional,
a qual estardao delegados encargos hoje dispersos
nas trés 6rbitas de administracao.

Essa articulagao das ordens do govérno, ja exis-
tente e coroada de éxito nas atividades estatisticas
e geograficas, devera conseguir-se pela expressao
da vontade das administracoes, como simbolo mes-
mo de sua prépria autonomia ou capacidade para
manifestar-se e agir livremente. O sistema é, por-
tanto, o que reside no pacto convencional, dentro
do qual se erigirdo os pilares dessa obra, que abri-
ra ao Brasil, no campo especifico a que se destinar,
novos rumos de eficiéncia, de progresso e de ativi-
dade construtiva.

Todavia, se é verdade que tal sincronizacdo de
esforcos podera resultar da iniciativa de uma das
orcdens governamentais, é evidente que ao govérno
principal, que é o da Unido, cabera dar o exem-
plo de racionalizacao de sua estrutura administra-
tiva. E ésse objetivo tera de ser alcancado, neces-
sariamente, através da reorganizacio do quadro
ministerial, atentas as necessidades e as finalidades
dos diversos érgdos que o compoem. ‘

Nao é licito pér em davida os inconvenientes
que decorrem da atual organizacao ministerial, ja
pela ma distribuicdo de encargos, ja pela existéncia
de objetivos conexos em mais de um o6rgao. As-
suntos relacionados com o comércio distribuem-se
pelo Ministério da Fazenda, pelo da Agricultura,
pelo do Trabalho, e também pelo das Relagoes
Exteriores; problemas ligados aos precos de ge-
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neros sdo de atribuicdo, ora do Ministério do Tra-
balho, ora da Comissao de Abastecimento, ora da
Chefatura de Policia, quando ndo de Comiss&o,
Instituto ou Servico especifico. E assim em muitos
outros casos.

Que mostra tudo isso? Mostra, antes de mais
nada, que a estrutracio governamental reclama
um reajustamento baseado em principios de ra-
cionalizacdo, mediante os quais se implante a or-
dem como elemento principal. Tendo em vista
os objetivos fundamentais do govérno e encarando,
por outro lado, a necessidade de racionalizar a
maquina administrativa, ja foi pqssivel sugerir a
reorganizacdo do quadro ‘ministerial observados
éuatro' opjetivos bésicos, para que dentro déles se
enquadrem os respectivos Ministérios : ‘
. primeiro — os objetivos ligados a economia,
dizendo respeito ao aspecto material da riqueza e
da subsisténcia ptblica, os quais seriam realiza-
dos através dos Ministérios seguintes :
— da Producdo (extracdo, agricultura, indds-
tria);
— do Transporte (transporte propriamente
dito, -comunicagbes e obras ptblicas cone-

4 xas);

— do Comércio (comércio interno e externo,
mercados, consumo, etc.);

segundo — os relacionados com o berr-estar
social, ‘isto é, a assisténcia e a valorizacdo do ho-

mem, distribuindo-se através . déstes Ministérios :

E==Ndla Safxdé;
v da Educacgao;
— do Trabalho;

terceiro — os que tratem da defesa da coleti-
vidace na convivéncia internacional, por meio dos

Ministérios :

— da Defesa Terrestre;
— da Defesa Naval;

— da Defesa Aérea;

quarto — os referentes ao exercicio da soberania,

visando a instituicdo e ao funcionamento do pro-

prio Estado, e- distribuindo-se pelos Ministérios

seguintes :

— da Fazenda;
— da Justica e Negocios Interiores;

— das Relagoes Exteriores.,

Assim restruturados os 6rgaos diretores da coisa
publica, é evidente, teria o pais melhor ordem na
distribuicdo de suas atividades governamentais, res-
tando apenas assegurar-lhes o elemento de co-
ordenacao. Esta coordenacao far-se-ia — como
também ja foi sugerido — através de um Depar-
tamento Técnico ou Departamento do Govérno,
ou que outro nome se lhe dé destinado a cons-
tituir verdadeiramente o “Estado-Maior” da Pre-
sidéncia da Reptblica e o trago de ligacdo entre
o chefe do govérno e os problemas em execucao
ou a serem executados pelos Ministérios.

Sébre o Departamento Técnico ja se tem pro-
nunciado o Instituto, e ndo sera de mais voltar a
justificar a sua criacdo com as mesmas palavras
que foram usadas no estudo “Problemas de base
do Brasil”, a que se refere a Resolugao n.° 279,
da Assembléia do Conselho Nacional de Estatistica,
Dizia-se entao:

“fsse seria o 6rgdo executivo de documentacio,
de analise, de planificacdo e de contréle da obra
governamental, compreendida esta no seu sentido
mais geral e mais elevado. As sugestoes dos Minis-
tros e as diretivas do Chefe do Govérno seriam
ali examinadas a luz dos interésses gerais do pais
e dos precedentes das experiéncias nacionais, consi-
deradas em todas as suas repercussoes. Em gra-
ficos, em quadros sintéticos, em esquemas, em itens
concisos, se submeteriam ao Presidente os resul-
tados désses estudos; mas ficando de logo sugeri-
das' para cada uma das determinacdes possiveis,
as “ordens de servico” e os seus “tempos” de exe-
cucdo, a serem comunicados aos diferentes orgaos
que devessem colaborar em qualquer medida de-
liberada pelo Presidente. Fixadas essas diretivas,
os Ministros dentro delas administrariam suas pas-
tas, executando os programas que houvessem ob-
tido a aprovacao do Chefe do Govérno, mas na
certeza de que tudo quanto influisse no éxito désse
programa e déles proprios nao dependesse. estaria
sendo feito no devido tempo e forma, sob o con-
trole permanente do 6rgao de supervisdo gover-
namental a servico da Presidéncia, o qual traria o
Chefe da Nacédo a par do andamento geral, e, em

cada uma de suas partes, dos planos em via de
execucao.”

Ao lado do Departamento Técnico, dois outros
orgaos, de natureza especifica, responderiam pelo
estudo dos problemas de govérno ; o Instituto Bra-
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sileiro de Geografia e Estatistica e o Departameato
Administrativo do Servico Publico. Seriam éstes
dois orgaos os colaboradores mais diretos do Ga-
binete Técnico, completando-o, de um lado na
boa ordem e na eficiéncia da organizagio admi-
nistrativa, e, de outro lado, na documentacao e na
analise estatistico-geografica indispensaveis ao en-

caminhamento e solucdo dos problemas nacionais.

Estruturado assim o aparelho administrativo —
pela reorganizacdo do quadro ministerial e pela
instituicao do Departamento Técnico, ao lado do
I.B.G.E. e do D.A.S.P. — nao ha negar que
outros rumos seriam assegurados a vida brasileira,
em particular quanto ao seu aspecto economico,
ora reclamando alertada vigilancia e permanente
cuidado do poder publico.

Os técnicos do Instituto se rejubilam — apesar
do muito que resta a realizar — por lhes sobrar a
certeza, em sa consciéncia, de que nao tém poupado
esforcos para denunciar a nacao os erros encontra-
dos no encaminhamento dos problemas nacionais e
apontar, do mesmo passo, as diretrizes que os ni-
meros sugerem, para que resguardemos os interés-
ses de nosso futuro.

'

Ai estao, comprovando esta assertiva, varios es
tudos acérca do ensino no Brasil, vigorosos e since-
ros depoimentos acérca do latismavel estado que o
ensino primario apresenta, as analises economicasg
e demogréficas que o Servico Nacional de Recen-
seamento vem divulgando e, igualmente, as contri
buicoes técnicas e as séries numeéricas acolhidas nas
paginas da Revista Brasileira de Estatistica e do
Boletim Estatistico. Sdo adverténcias e sugestoes
destinadas a colocar os responsaveis pela solugio
dos problemas do pais a par do que os nimeros
revelam, a fim de melhor se resguardarem os supe-
riores interésses da nacao e as diretrizes que devem
orientar a formacao das novas geracoes de brasi-
leiros.

Todavia, tudo isso ainda nao é o bastante. Se,
realmente, o Instituto ja4 muito tem contribuido
para que se possa planificar a economia brasileira,
ora fornecendo dados estatisticos, ora proporcio-
nando aos interesados estudos e sugestdes, resta

ainda sejam levadas a efeito medidas complementa- *

res, que visem ao perfeito aparelhamento do siste-
ma estatistico nacional para alcancar, com maior
seguranca, o seu desiderato,

Estas medidas dizem respeito ndo s6 a economia
interna désse sistema, senao também ao aperfeigoa-
mento de alguns inquéritos em execucgdao e a im-
plantacao de levantamentos ainda nao devidamente
realizados, mas insistentemente reclamados pelo
desenvolvimento da vida nacional, no setor de suad
economia.

No primeiro caso, isto é, entre aquéles inquéri:
tos que exigem aperfeicoamento, dois sdo direta-
mente valiosos para o estudo da planificacdao eco-
nomica : a bioestatistica e o levantamento das
correntes internas de comércio.

A bioestatistica é elaborada, atualmente, a vista
dos elementos fornecidos pelos oficiais do Registro
Civil de pessoas fisicas, de conformidade com as
declaracoes feitas mensalmente. Se os dados re-
ferentes aos casamentos realizados podem consi-
derar-se exatos, e se, em parte, sao satisfatérios os
relativos a oObitos, em virtude da imprescindivel
apresentacao da guia competente para fins de inu
macao, ja o mesmo nao sucede com a estatistice
de nascimentos. A evasao verificada no registro
de nascimentos é grande em todo o pais, mesmo
nas Capitais, e avulta o seu volume se comparar-
mos o respectivo nimero com o de batismos reali-
zados pela Igreja Catélica.

Desde sua instalagéo, o Instituto se vem batendo
pela reorganizacdo do Registro Civil em bases que
permitam melhor penetracdo junto a massa po-
pular. Todavia, o grau de ignorancia das pbpula~
coes brasileiras, mormente das populagées agrico-
las, contribui fortemente para a nossa atual si-
tuacao, quanto ao registro de nascimentos. Geral
mente, os pais contentam-se com o batizar a crian-
¢a, mal sabendo, quando o sabem, da necessidade
de registrar o filho.

Alia-se a esta circunstancia a de verem, no re-
gistro, a ameaca de futuro recrutamento. e bem
se sabe como as nossas populagdes menos esclare-
cidas encaram a prestacdo do servico militar. De
tal modo concorrem as condigdes culturais para
determinar a evasao ao registro de nascimentos,
que o eminente Professor Giorgio Mortara ja ob-
servou que, no Norte e no Nordeste, nove crian:
cas em cada grupo de dez escapam ao cumpri-
mento da lei.

Ora, nao é possivel planificar-se um sistema eco-

nomico sem que se conhe¢d com seguranca o mo-
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vimento da populacdo. A dinamica demogréafica
precisd, por isso mesmo, ser perfeitamente carac-
terizada, em condicoes de permitir o estabelecimen-

to de um plano orginico para a vida economica

nacional, baseado no exame dos recursos humanos

e das possibilidades de cada regiao.

* No que diz respeito ao levantamento das cor-
rentes internas de comércio, a extingdo do impésto
de exportacdo contribuiu, por extinguir simultanea-
mente a respectiva “Guia de Exportacao”, a vista da
qual se elaboravam as estatisticas comerciais, para
criar dificuldades ao inquérito referente a expor
tacdo de mercadorias. Alguns Estados, gracas a
vigilancia dos respectivos érgdos estatisticos, conse-
guiram a manutencéo da guia ou a adogdo de ou-
tro instrumento que, sem ferir o dispositivo legal
que extinguiu a cobranca do imposto de exporta-
céio, permitisse continuidade ao levantamento esta-
tistico das correntes comerciais internas.

Infelizmente, porém, a providéncia nao foi geral.
Dadas as dificuldades logo surgidas, interrompendo
a continuicade de um levantamento que vinha
sendo realizado em seguras condicdes de eficiéncia,
logo se procurou encaminhar a instituicdo de uma
“Guia de Exportacdo”, de carater nacional e que
reunisse elementos de interésse fiscal e estatistico,
respeitada a determinacdo legal que impedia a co-
branca de impésto. Era esta, sem davida, a me-
dida salvadora, capaz de possibilitar aos érgaos es-
tatisticos ndo interromperem a série que vinham
executando em tddas as Unidades Federadas, quan-
to aos respectivos movimentos de exportacdo e,
pela inversdo dos elementos colhidos, também do
de importacao.

A éste respeito, pronunciou-se vérias vézes O
Instituto, pelos seus Conselhos deliberativos, tendo
sido, para elaboracio do documento, constituida
uma comissdo especial no Ministério da Fazenda.
Infelizmente, porém, apesar dos esforcos realizados,
nao foi possivel chegar-se a uma conclusao dentro
do prazo que seria para desejar. A matéria, por
forca da Constituicao de 18 de setembro, passou a
competéncia do Parlamento. Resta que 0s emi-
nentes representantes do povo brasileiro, compre-
endendo o alto alcance do assunto para a economia
do pais, de modo geral, e, de modo particular, para
o conhecimento da nossa vida mercantil, propor-
cionem ao Instituto, pela adogéo de um instrumento

nacional, os meios que se reclamam, visando o
aperfeicoamento das estatisticas de comércio.

Quanto ao segundo aspecto tratado, isto é a im-
plantacao de levantamentos ainda nao perfeita-
mente realizados, reclamam maior atencdo as es-
tatisticas da balanca de pagamento e da renda na-
cional. A éste respeito, ainda recentemente se ma-
nifestou a Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, através da Resolucio n. 344, de
26 de julho de 1946.

Neste documento, em que sao objetivados os
aspectos fundamentais das referidas estatisticas, a
respeito das quais as classes produtoras do pais
tém demonstrado o maior interésse e o propésito
de colaborar em seu levantamento, ficou assegu-
rado o concurso de todos os 6rgaos do sistema es-
tatistico nacional as providéncias adotadas ou que
se adotarem, em relacdo ao assunto. Ao mesmo
tempo, foi autorizada a Secretaria-Geral a promo-
ver, com a colaboracao do Servico de Estatistica
Economica e Financeira, do Ministério da Fazenda,
as medidas necessarias ao estudo, elaboracéo e
execucao dos levantamentos em -causa.

Nao ha necessidade de ressaltar a importancia
désses levantamentos, quer em funcao do interésse
da economia.nacional, quer em relacdao a sua com-
parabilidade internacional. Alids, antes mesmo da
Resolucao n.° 344, ja o Instituto se havia pronun-
ciado, no que toca a estatistica da renda nacional,
por meio da Resolucdao n.° 193, e referindo-se &
significacdo dos dois levantamentos, na Resolugio
Especial e Conjunta de 29 de maio de 1945. Ano-
te-se ainda o interésse manifestado pela sua regula-
rizacao em documentos firmados pelas entidades
representativas das classes econdémicas do pais,
como por exemplo, a Carta Econémica de Tere-
sopolis, em cujo texto é recomendado as Instituto
o levantamento dos indices da renda nacional.

Examinadas, assim, em linhas gerais, as medidas
de que carece o Instituto para mais eficientemente
atender as suas finalidades Pprecipuas, resta, se bem
que em rapido exame, insistir na apreciacao da-
quelas estatisticas de natureza econémica mais di-

retamente ligadas ao estudo da planificacdo da
economia nacional. Sio elas :

— a agropecudria;

— a industrial;

— a dos transportes;
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— a dos precos;
— a dos salarios.

Ja salientamos, anteriormente, a importancia da
estatistica agropecuéria, e fizemos ver as provi-
déncias adotadas pelo Instituto para seu continuo
aperfeicoamento. Desde 1944 esta sendo usado,
como instrumento de coleta, um conjunto de for-
mularios para preenchimento trimestral — com-
putando o volume das colheitas concluidas e efe-
tuando a previsdao das safras em curso, nas cultu-
ras temporéarias, para vinte e trés produtos, e nas
culturas permanentes, para oito produtos, além
de outras informagdes correlatas —, e para pre-
enchimento anual, abrangendo aspectos diversos
sobre a produgdo agropecudria, a agricultura e a
pecuéaria em geral.

A execucao do inqueérito, a cargo do Servico de
Estatistica da Producao, vem oferecendo satisfaté-
rio resultado, apesar do volume de servicos que
acarretou e a despeito da falta de pessoal. Ao
encerrar-se o ano de 1945, péde verificar-se que o
coeficiente de evasao era apenas 1,1% do total
das informacgdes. Se ésse percento ja permite
magnifico rendimento num servico de natureza
dificil, ndo se contentou o 6rgdo do M:nistério da
Agricultura com o resultado obtido, e assim é que
pos em prética medidas capazes de assegurar a de-
sejavel regularidade no levantamento da previsdo
das safras, — iniciativa, alids, pela primeira vez
tentada no Brasil em térmos amplos. Isto sera
conseguido, sem davida, com a nova organizacdo
dada a réde de Agéncias Municipais de Estatistica.

A estatistica industrial e a dos transportes, ja
antes fizemos referéncia, dispensando-nos de alon-
gar o exame agora. Quanto as de precos e sala-
rios, tem providenciado o Instituto, através de seus
6rgaos especificos, para a melhoria do respectivo
levantamento. Quer por intermédio das pesquisas
realizadas pelo Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trabalho, quer pelos inquéritos a cargo
do Servico de Estatistica Econémica e Financeira,
quer ainda pelos elementos coletados nos Inqué-
ritos Econémicos para a Defesa Nacional, sob a
responsabilidade de sua prépria Secretaria, esta-se
aparelhando o Instituto de elementtos varios, se-
guros e completos. J& agora, é possivel uma ana-
lise das oscilagbes de precos e de salarios, permi-
tindo mais profundo conhecimento do nivel de
vida, gragas aos dados recolhidos e sistematizados

pelos 6rgaos filiados ao I.B.G.E., principalmente
pelo Servico de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho.

Procurando ajustar suas iniciativas as necessi-
dades emergentes, acaba o Instituto de estender
a todos os Municipios, para realizagdao com ritmo
bimestral, o plano de levantamento de estoques
que vinha executando, desde 1942, quanto aog
vinte e dois principais centros econémicos do pais,
ou seja, as capitais das Unidades Federadas. Os
resultados assim obtidos constituem valiosos subsi-
dios para a vitéria, por parte do govérno e da
iniciativa privada, nessa “rude batalha do abasteci-
mento e da nutricao” em que nos achamos empe:
nhados, como salientava, recentemente, o Sr. Mi-
nistro da Agricultura.

Como se vé através dessas breves indicacdes,
farto é o material de que dispée o Instituto, no
campo das estatisticas econémicas. Tem sido éle
oferecido 2o exame e a consulta dos érgaos interes-
sados, cabendo ressaltar o muito que déle se apro-
veitou, por intermédio de seu quadro de técnicos, a
Comissdao Organizadora do Instituto de Servicos
Sociais do Brasil, nos estudos e analises a que proce-
deu. Foi 1til ainda aos trabalhos da Comissao de
Investigacao Econémica e Social da Assembléia
Nacional Constituinte, cujos relatérios parciais e
geral sdo ricos de graficos e estatisticas, colhidos
na maior parte, no I.B.G.E. ou em 6rgaos que a
éste recorreram.

Nao ha falta de estatisticas, como se insiste em
dizer, talvez faltem os que se dediquem a estuda-las,
analisa-las e interpreta-las. Os que assim quiserem
fazer, porém, encontrardo nas séries estatisticas
elaboradas pelo Instituto permanente e oportuna
fonte de sugestdes; sugestoes a mostrar ndo s6 os
erros e as deficiéncias da economia brasileira, senao
também os caminhos que devem ser seguidos no
sentido ce proporcionar ao nosso povo a situagéo
de abastanca e bem-estar que lhe cumpre obter.

A estatistica nao se descurou de sua contri
buicao para o planejamento, em moldes racionais,
da economia nacional, como o reclamam, ma pre-
sente conjuntura, — que todos reconhecemos grave
e dificil ——, os superiores interésses do pais. Resta
que nao se perca, sem ressonancia, a mensagem
dos nGmeros, cujas vozes nos convocam a um es-
forco decisivo para fazer o Brasil — “cada vez
maior e cada vez melhor”.
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A importancia do Ministério da Economia

O presente trabalho, proferido em setembro
ultimo no Sindicato dos Economistas, no Es-
tado de S. Paulo, analisa com felicidade as
causas da crise econémica brasileira, através
da enumsracéo sistematizada dos fatores do
nosso atual processo inflaciondrio. Seu autor,
como Presidente do Instituto de Pesquisas
Econdmicas, e Presidente do Sindicato dos
Contabilistas, de S. Paulo, teve oportunidade
de lidar cotidianamente com todos os proble-
mas que assolam a conjuntura econdémica do
pais — desde a expansdo ilimitada do crédita
até as vacilagoes da nossa contabilidade pu-
blica.

Seu apélo, pois, a criacao do Ministério da
Economia, que devera inaugurar no pais uma
era de planificacdao econémica, adotando “me-
didas eficientes”, que permitam restabelecet
o equilibrio econémico por um desenvolvimen:
to racional de nossas fontes de produgdo —
nao vem esteado apenas por um florilégio teo-
rico : vem carregado da certeza que as nossas
dificuldades econémicas estdo firmando no
4nimo ndo s6 dos administradores publicos
como privados. (N. R.)

EABRINDO o ciclo de conferéncias e pales-

tras que caracterizavam as Semanas do Eco-
nomista, que se realizavam periodicamente por ini-
ciativa das respectivas entidades de classe, em todo
o Brasil, suspensas em sinal de protesto pela de-
mora em dar ao ensino das ciéncias econémicas a
dignidade que merece e de que € cercado em
todos os paises adiantados e que ora s€ reiniciam
para comemorar a assinatura do Decreto-lei fe-
deral n.° 7.899, de 22 de setembro de 1945, que
veio, finalmente, de encontro aos desejos dos
que pugnavam pela inclusao désse setor do ensno
na estrutura universitaria, coube-nos a honrosa in-
cumbéncia de abrir os seus trabalhos, para o que

Jost pA CosTA BOUCINHAS

escolhemos um tema que consideramos de grande
importancia, qual seja o Ministério da Economia.

Se outras razoes nao militassem a favor da cria-
cdo désse novo oOrgao na alta administracdo do
pais, bastaria um ligeiro retrospecto critico da atua-
cdo do nosso govérno nos Ultimos anos para de-
monstrar que sem O mesmo nao poderemos con-
tornar as dificuldades que nos assoberbam, estando
arriscados pelo contrario, a vé-las cada vez mais
agravadas.

Sem duavida, muito devemos pela situacao afli- k
tiva em que nos encontramos a imprevidéncia dos
responsaveis pela nossa tranquilidade, que se de-
monstraram de uma ignorancia lamentavel em ma-
téria economica, agravada ainda mais pela falta
de capacidade receptiva das necessidades e dos
anseios das classes produtoras e do povo.

A CRISE ECONOMICA BRASILEIRA

Nao é demais, nesta oportunidade, tentar um
ligeiro esbogo da evolucao da nossa conjuntura
econdmica, particularmente no periodo da guerra
recem-finda, a fim de podermos apreciar conveni-
entemente a situacao atual e tracar normas para
o {uturo.

Sem qualquer possibilidade de contestagéo, es-
tamos sofrendo os efeitos de um regime inflaciona-
rio cujos limites podem ser encontratos, de um
lado no aumento vertiginoso do meio circulante e
do potencial monetario e, do outro, na falta de
produtos oferecidos ao consumo, quer de origem
nacional, quer de importacdo. Qualquer dessas
causas seria suficiente para provocar a ruptura do
equilibrio econdémico e o seu aparecimento conco-

mitante da idéia da gravidade da situacdo com
~que nos defrontmaos.

; s e

E’ necessario dizer que a atual situacao infla-
cionaria do Brasil nao constitue fenémeno isolado.
Muito pelo contrario, podemos afirmar que é geral,
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atingindo todos os paises. Através de estudos réa-
lizados pela Unido Paﬁ;Americana, verifica-se que
todos os paises da América foram afetados em
maior ou menor escala pelo fenémeno, o mesmo
sucedendo com os da Europa, onde a situagao é

ainda mais aflitiva.

No caso dos Estados Unidos, a reducao verifi
cada no volume das mercadorias de consumo e o
aumento da capacidade aquisitiva do povo foram
causados diretamente pela participacao do pais
na guerra. Nas demais republicas americanas a
origem da inflaciao pode ser encontrada em fatores

externos criados pela guerra.

Entre as causas da inflacdo, incluem-se as se-

guintes :

a) O excesso das exportacoes sobre as im-
portacoes. A fim de poder financiar as expor-
tacoes foram feitas grandes emissoes de pape!
moeda que passaram a atuar no mercado
justamente no momento em que a ciuantidade
de mercadorias a disposicao do consumidor

interno diminuia. . :

b) Reducdes verificadas nas importacoes
dada a impossibilidade dos grandes paises in-
dustriais em atenderem as encomendss, por
estarem com sua producao inteiramente vol-
tada para as necessidade da guerra.

c) Os “deficits” orcamentarios verificados
em alguns paises devido principalmente a que-
da da arrecadacao do imposto de importacao,
agravados em outros, como no Brasil, pelo
aumento constante de despesas improduti-
vas.

d)< A expansao do crédito, que é uma dag
consequéncias da inflagdo monetaria, acele-
rando a circulacao do dinheiro pelads facili-
dades concedidas pelos Bancos.

A apreciacdo do caso particular do Brasil de-
. monstra que tivemos para agravar a nossa situscao
a ocorréncia simultanea de tddas essas causas, cada
vez mais profundas em suas repercussdes pela in-
capacidade demonstrada em combaté-las.

Tratando da primeira causa indicada, isto é, o
excesso de exportacdo, assim se expressd o econo-

mista patricio Prof. Eugenio Gudin, (*) pondo
a mostra os erros em que incidimos :

“O principal caracteristico da atual conjun-
tura da Economia Brasileira é o de uma consi-
deravel inflacdo originada, em principio, pela
Guerra Mundial. O grande excesso das expor-
tacoes sobre as importacoes faz com que o
Govérno (ou o Banco do Brasil) veja-se for
cado a criar novos meios de pagamento para
comprar aos exportadores as suas letras «
exportacao, sto é, para suprir aos exportadores,
em troca da moeda estrangeira que oferecem,
moeda nacional cde que precisam para con-
tinuar a produzir.”

“Esse mal ndo nos é peculiar. Varias outras
nacoes encontram-se na mesma necessidade de
criar novos meios de pagamento para atende:r
ao excesso de exportacdo.”

“Tanto em nacdes como a Inglaterra e os
Estados Unidos, que estdo sob regime de
guerra total — que, por mais que elevem o
‘montante dos impostos arrecadados e dos em-
préstimos internos emitidos, ndo conseguem
cobrir totalmente as despesas de guerra —
como em nacoes como o Brasil e a Argentina,
que padecem, paradoxalmente, do excesso de
saldos de seus balancos de pagamentos, tém
sido os govérnos obrigados a aumentar a
quantidade de meios de pagamento, uns pela
necessidade de sustentar a guerra, outros pela
de sustentar a exportacdo. Para sé citar o
exemplo da Inglaterra, a quantidadae de sua
moeda fiduciaria em circulagdo elevou-se de

cerca de £ 360 milhdes em 1938, a mais
de £ 1.000 milhdes no momento atual.”

“Verifica-se, entretanto, que na Inglaterra,
como nos Estados Unidos, como na Argentina,
mau grado o aumento dos meios de pagamen-
to, a alta dos precos nado excedeu da razoavel
percentagem de 25%, enquanto que entre nos
ésse aumento ja vai pela casa dos 100%, com
tendéncia indefinida para a alta.”

“A diferenga consiste simplesmente no se-
guinte : E’ que enquanto ésses paises adotam
uma politca monetéria de absorcgédo e de este:
rilizacao dos meios de pagamento, no Brasil

(*) EUGENE GUDIN — Ensaios sobre problemas ecos
némicos da atualidade — Ed'itéra. Civilizacdo Brasileira,
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nio sé6 deixaram de ser tomadas no devido
tempo as medidas necessarias a essa absorcao
e esterilizaco, como se toleram as praticas
mais inflacionistas de utilizacdo dos meios de
pagamento.”

Prosseguindo, diz o Prof. Gudin :

“Por ser muito semelhante ao nosso o case
da Argentina, vale aqui transcrever alguns
trechos do relatério do Banco Central da Re-
pablica Argentina, relativo ao exercicio de
1943. Depois de se referir ao inevitavel au
mento de meios de pagamento, diz o rela
torio :

“A abundancia de disponibilidade, que se
reflete no movimento de Bolsa, permitiu ao
Tesouro Nacional colocar vultosas somas de
valores diretamente ao publico e cobrir as
necessidades fiscais sem acudir ao crédito
bancério.”

“Em contraste, nés, que no inicio da guerra
ja vinhamos padecendo de um movimento
inflacionista acentuado por forca de suces-
sivos deficits fiscais, deixamos que a inflagao
se agravasse em conseqiiéncia das emissoes
necesséarias & compra das letras de exportacao.
A constante alta de precos denunciadora do
ininterrupto decréscimo do poder de compra
da moeda ,destruiu a confianca na moeda, in-
dispensavel a corrente de procura e aquisicao
titulos do govérno expressos em moeda. Dian:
te da alta de precos todos se afastavam de ti-
tulos de rendimento fixo e de cotacdo estavel,
para' aplicar suas disponibilidades( sempre
crescentes com a inflagdo) nos negécios in-
dustriais e comerciais que deixavam formida-
veis margens de lucro, na especulacdo de ter-
ras, de apartamentos ou de mercadorias ou
em bens tangiveis de qualquer espécie, até
em pedras preciosas, joias, moéveis e objetos
de arte.”

“Numa conjuntura em que tudo se devia
fazer para encaminhar o eXcesso de disponi-
bilidades para a compra de titulos ou bonug
do govérno, a fim de permitir a absorcao ou
esterilizacdo do excesso de meios de paga-
mento, nada se fazia para conter a alta de
precos, que desviava aquelas disponibilidades
para fins especulativos ou altamente provei:

tosos, sem qualquer interésse pelas obrigacoes
e apdlices do Tesouro.”

“Para que fosse possivel a aquisicdao de ti-
tulos do Tesouro, por parte do publico, a fim
de prover meios para as despesas de guerra,
foi preciso recorrer a medida compulséria de
obrigar o contribuinte do imposto de renda a
comprar bonus do Tesouro por quantia equi-
valente ao imposto.”

Da incapacidade em evitar os efeitos do aumento
do meio circulante originou-se como causa imedia-
ta também o aumento da moeda “escritural” em
poder dos Bancos, representada pela diferenca
entre o total dos depdsitos a vista, menos o en-
caixe, derivando dai a expansdao do crédito que
age como agravante da inflacdo de papel moeda.
Assim é que de um potencial monetéario equiva-
lente a 12 bilhces 825 milhdes de cruzeiros, em
1939, passamos a 40 bilhdes e 97 milhGes em 1944,
ou seja um aumento de 300%.

A par desses erros na politica financeira, e mui-
tas vezes como consequéncias dos mesmos, inci-
dimos em outros tantos érros de politica econémica,
que se orientou num sentido totalmente contraric
ao que a experiéncia e as boas normas da ciéncia
econdmica sugeriam.

EVOLUGCAO DA CONJUNTURA ECONOMICA

Todos sabem que dispomos de meios para
acompnahar a evolucdo da conjuntura economica,
podendo mesmo prever o desenvolvimento do sci-
clos econémicos, através de fases de prosperidade
e de depressao.

“Entende-se por depressao”’, no dizer de
Haberler, (*) “uma situacao na qual o rendi-
mento real consumido ou o volume de con-
sumo por habitante; o rendimento real pro-
duzido ou o volume de producao por indivi-
-duo, e o nimero de empregados; diminui ou
é inferior ao normal, no sentido de que haja
recursos que permanecem sem utilizacdo, —
um remanescente ocioso. dos fatores da pro-
ducao, particularmente méao de obra necessi-
tada de ocupagao. A prosperidade, pelo con:
trario, € uma situacéao na qual alcancam um

(*) GOTTFRIED HABERLER — Prosperidad y Depre-
sion -—— Fondo de Cultura Econémica ~— México.,

PP —
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namero elevado, ou aumentam, o rendimento
real que se consome, o produzido e o niimero
de operarios empregadaos e na qual nao exis-
tem recursos sem utilizagdo, nem operarios
desocupados, ou apenas muito poucos.”

Levando-se em conto ésses fatoéres, nao é dificil
caracterizar a conjuntura econdémica, podendo-se,
outrossim, seguir determinadaas normas que visem
nao sé a corrigir falhas presentes como a evitar
males futuros. ;

A sucessdo dos periodos de prosperidade e de
depressdo, em forma ondulatéria e continua, cor-
responde aos ciclos econdmicos, cuja duragdo e
extensdo territorial variam de caso para caso.

Conhecendo-se as causas que agem no sentido
do aparecimento de periodo de prosperidade ou
de depressdao é justo que os govérnos procurem
ficar habilitados a reduzir ao minimo os efeitos
dessas variacoes nos organismos sociais e, nesse
sentido, conforme sejam as perspectivas, assim

. deve ser a orientacdo adotada.

O aumento da circulacdo monetéria e a expan-
sao do crédito sao as duas causas principais que
intervém ma -sucessdo dos ciclos economicos e
desde que ésse € um fato amplémente conhecido,
nada mais justo que se procure manejar a politica
financeira orientando-a no sentido de obter-se o
equilibrio econémico. A inflacdo pelos seus efeitos
enganosos age como verdadeiro téxico no organis-
mo econdmico, tanto assim que as fases de ascen:
sdo que dao inicio aos periodos de prosperidade,
comecam com o aumento do meio circulante ou
da expansao do crédito.

Com o grande afluxo de dinheiro desenvolvem-
‘se todas as atividades e novos empreendedores
animam-se a entrar no mercado a fim de apro-
veitar a facilidade para novos investimentos. Comao
nao é possivel prolongar-se ésse processo indefini-
damente, isto é, como éle deveria parar no mo-
mento em que todos os fatores da produgdo esti-
vessem ocupados, ocorre que a partir de certo mo-
-mento desaparece o equilibrio entre a oferta e a
procura dos meios de producdo e sobrevem & alta
dos pregos, inicialmente pela alta da mao de obra,
que, depois, se reflete na matéria prima, etc. Ele-
wvando-se os precos dos fatores da producdo for-
cosamente deve elevar-se o prego de custo dos pro-
_dutos e, nessas condicGes, torna-se necessario elevar
o salario dos operérios, cujo poder de compra é

cada vez menor, se bem que, nominalmente, tenha
aumentado. Forma-se ai o circulo vicioso: au-
mento de salarios — aumento de precos, até atin-
gir-se o apice da curva da prosperidade, depois
do que tem inicio a depressao, caracterizada prin-
cipalmente pelo desemprégo.

Pois bem, em face das caracteristicas conhecidas
dos ciclos econdémicos, cumpre ao govérno orientar
sua politica no sentido de ndo agravar as dificul-
dades dos periodos de depressdo, nem influir no
sentido de acelerar a evolucdo da fase de prospe-
ridace.  Para isso é necessario que seja acompas
nhada com atencao, através de estatisticas perfei-
tas e de estudos aprofundados, a evoiugéo do ci
clo econdmico, coisa que, entre ndés nunca se ve-
rificou pois sempre timbramos em seguir politica
de improvisacao. Tanto é assim que num periodo
de inflacdo e de escassez de produtos, como o que
atravessamos, o govérno contribuiu decisivamente
para agravar a situacao pois, sem procurar reduzir
os efeitos dessas duas causas, ainda surgiu no mer-
cado como grande consumidor e utilizador de mao
de obra, desviando-a de setores vitais da pfodugéo
econémica para obras publicas, muitas das quais
adiaveis e outras suntuérias.

Ao invez disso, tudo recomendava que redo-
brasse suas atengbes para acompanhar a marcha
dos acontecimentos, pronto a intervir no momento
em que se manifestasse qualquer ameaga de co-
lapso das atividades econémicas, adotando, nesse
momento, a politica de desenvolvimento de obras
publicas onde fossem ocupados os excedentes dos
fatores de producao. Na verdade tal situacao ainda
nao se verificou, se bem estejamos todos alarma-
dos com as perspectivas dos préximos dias, dado o
rumo dos acontecimentos..

ESTABILIZAGAO MONETARIA

Estamos atravessando uma séria crise econdmica
e todos os esfor¢cos devem' ser conjugados no sen-
tido de ser restabelecido o equilibrio. O primeiro
passo para isso, sem davida, é o da estabilizacao
da moeda. Nada poderemos conseguir se nao
estancarmos a fonte emissora do,Tesouro. Urge,
em primeiro lugar, restabelecer o equilibrio orca-
mentéario, reduzindo as despesas publicas ao mi-
nimo possivel e solicitando aos contribuintes o ex-

- cesso necessario em forma de imposto. Nesse sen-

tido nao deve haver a preocupacao de atender aos
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interésses particulares déste ou daquele mas o
Gnico desejo de sanear sa finangas publicas.

Devemos procurar restabelecer o equilibrio eco-
noémico sem recorrer a processos violentos de de-
flacdo, cujos efeitos, em geral, sdo mais perturba-
dores do que os da prépria inflagdo. Precisamos
aumentar substanciglmnte a producéo interna, par-
ticularmente a agricola, cuja escassez se faz sentir
cada vez mais, principalmente pelo 6xodo das po-
pulagoes rurais para as cidades onde encontram
maior conférto e melhor remuneracéo no trabalho
industrial.

Ao mesmo tempo, devemos restabelecer a cor-
rente importadora, cujos produtos contribuirdo
para reduzir os efeitos da excessiva procura que
atualmente se nota no mercado interno, forcando
a alta dos precos.

Todos os esforcos devem ser feittos, portanto,
no sentido da estabilizagao monetaria.

“A estabilizacao de uma moédq de papel”,
afirma o economista F. Antezana Paz, (*)
repousa sobre a confianca; e a confianca sobre
a conversibilidade. Para fazer renascer a con-
fianca ndo basta pronunciar discursos otimis-
tas ou desmanchar-se em recriminagoes. Sao
necessarios atos. O ato essencial é o estabele-
cimento e manutencdo da conversibilidade.
E’ a finalidade a obter. O restabelecimento
da conversibilidade é mais ou menos facil se-
gundo a desconfianga para com a moeda na
cional esteja acompanhada de uma desconfian-
¢a para com o govérno no pode, em razao da
sua gestdao das financas publicas. Importa que
os procedimentos técnicos sejam acompanha
dos de medidas politicas e financeiras desti-
nadas a restabelecer a confianca no governo.
Tédas estas medidas devem ser tomadas ao
mesmo tempo e nao umas depois das outras.”

A seguir estuda o mesmo economista as condi-
¢Oes necessérias para restabelecer essa confianca,
cujas palavras preferimos reproduzir para que nao
percam a forca da sua expressio e para as quais
chamadas a atencdo dos que nos ouvemn, pois a
medida em que sdo lidas temos cada vez a im-

(*) F. ANTEZANA PAz — Moneda, Crédito, Cambios
Extranjeros y Estabilizacion — Editorial America — Mé-

xico,

pressao mais nitidas de que foram escritas tendo
em vista a situacdo do nosso pais.

Quanto a confianca politica, afirma: “Quan-
do um pais estd ameacado por uma revolucao
politica ou social, quando um Estado esta
ameacado de seccessd@o (é uma forma de re-
volucdo politica) ha nisso um obstaculo muito
grande para a estabilizagao rapida da moeda.
E’ dificil e mesmo impossivel aplicar os mé-
todos técnicos para obter a conversibilidade.
Com efeito, ndo somente as revolugoes ou
ameaca de revolucdo destroem a confianca
na moeda de papel, provocam uma fuga verti-
ginosa diante da moeda ,como também impe-
dem aos capitalistas de trazer os recursos sem
os quais os técnicos nao poderdo assegurar a
conversibilidade. O dever do govérno é o de
tomar todas as medidas possiveis para tran-
quilizar a opiniao publica fazendo desaparecer-.
as ameacas de revolucdo politica ou social.
Uma alteracao de politica é indispensavel.
Se esta alteracdao nao for possivel entao havera
que transferir a estabilizacdo: ela nao teria
éxito; os técnicos nao poderiam aplicar os
procedimentos técnicos da estabilizacao. Isto
é essencial”.

“O outro elemento de éxito na estabilizacao

é a confianca na gestao das financas publicas.
" “Frequentemente”, continua o mesmo autor,

“a inconversibilidade é o resultado da descon-
fianga provocada pela ma gestao das financas
“deficit” orcamentario porque nao podem ou
publicas. Quando os govérnos permitem o
nao querem reduzir as despesas publicas ou
elevar os impostos em proporcao suficiente, a
desconfianga aumenta. Para restabelecer a
confianca é preciso :

1.°) Equilibrio orcamentario.

2°) Consolidacao da divida flutuante,

3.°) Boa.Contabilidade Ptblica.

“Esta parte financeira do plano de estabili-
zagao é essencial”,

“Equilibrio orcamentario. Diminuir as des-
pesas, aumentar os impostos; tal é o programa
financeiro. Na falta de recursos, nio ha que
temer estabelecer impostos em massa, E’ sem-
pre o mais conveniente. N&o se deve deixar

impressionar pelos contribuintes. Nos perio-
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dos de depreciacdo d4 -moeda se arruinaria
aos contribuirites nfio estabelecendo os impos-
tos necessarios. para obter o equilibrio. Nao
ha q{Je vacilar em estabelecer impostos, mesmo
pesados. Cumpre estabelecé-los quantos sejam
necessarios. Ai esta a salvacdo. Nunca é facil
estabelecer impostos pesados; esta politica
tem por adversarios todos os demagogos que
formigueiam nos parlamentos, que procuram
popuiaridade facil reclamando aos dirigentes
pelo aumento das despesas e acusando os
especuladores pela depreciacao da moeda. Nao
ha que vacilar em recorrer aos impostos
mesmo injustos (impostos do consumo) se
nao ha meio de criar outros imediatamente
produtivos. Esta é uma quest@o politica a re-
solver em cada pais e que depende do estado
das forcas sociais. Para o técnico da moeda
uma s6 coisa importa : é que o equilibrio do
orcamento seja restabelecido. Se sob pretexto
de nao cometer injusticas o govérno nao pode
reduzir as despesas ou criar os impostos ne-
cessarios, a estabilidade da moeda néo podera

ter éxito. Os técnicos ndo poderdo aplicar os !

procedimenttos técnicos”.

“Consolidagao da divida flutuante : Quanto
mais débil for o crédito do Estado, mais dificil
€ para o govérno obter dinheiro para emprés:
timos a Iongo prazo. Esta reduzido aos em-
préstimos a curto prédzo, a pequena semana :
é a Divida Flutuante. Esta divida flutuante
€ muito perigosa. A medida em que a con-
fianca na moeda se debilita os individuos
tratam de realizar os seus créditos para com:-
prar divisas estrangeiras. A fugi diante da
moeda nacional.é acompanhada, pois, de pe-
didos de reembélso da Divida Flutuante. Ne-
nhum govérno pode fazer face a isso com
recursos obtidos pelo impbsto ou por emprés-

.timo. Esta colocado diante da alternativa :

bancarrota (reptdio ou consolidacao forcada)
ou criacao de papel moeda para reembolsar.
A criacao de papel moeda aumernta o pAnico.
O panico aurﬁenta a procura de reembélso da
divida flutu'ante: é o ciclo infernal. O re-
médio estd na con_solAida.géo da divida flu-

. tuante. Cumpre conseguir dos portacores de

titulos que os renovem, ou melhor, que os
substituam por titulos a maior’ prazo. Cum-
pre encontrar novos prestamistas no pais ou

no exterior. Tanto quanto seja possivel é ne-
cessario que as operacoes de consolidacdo da
divida flutuante sejam voluntarias. Se isso é
absolutamente impossivel, em Gltimo caso ha-
vera que resignar-se a uma consolidacao for-
cada momentanea. E’ um recurso. O objetivo
é restabelecer a confiancd, que nao se resta-
belece pela bancarrota. S6 em ultimo extremo
se deve resignar-se a ela”.

“Contabilidade Publica. E ’possivel que o
“deficit” do orcamento provenha da insufi-
ciéncia de regras sobre a Contabilidade Pa-
blica. A Contabilidade Pablica nao influe na
ecoriomia, nas despesas, nem no aumento dos
impostos insuficientes. Assegura, entretanto,
a ordem da gestdo financeira; evita o desper-
dicio, as despesas em duplicata, a prevarica-
cao. Ela contribui amplamente para resta-
belecer a confianca nos credores do Estado,
dando-lhes a seguranca de que serao pontual-
mente pagos. HAa aqui uma fonte.de econo-
mias consideravel. Quando uma moeda de
papel estd depreciada, os estabilizadores de-
vem apoiar-se na Contabilidade Pablica e exi-
gir uma reforma, se necessaria. Muito nu-
merosos sao os paises nos quais uma gestao
financeira ma tem por causa, sendo tnica pelo
menos importante, a imperfeicao da Conta-
bilidade Pablica”.

Cremos que nao poderia haver palavras mais
claras nem mais precisdas do que as do economista
que acabamos de citar para indicar o caminho que
devemos trilhar se desejarmos realmente sanear
a nossa moeda, preservando dssim, a nossa eco-
nomia., Realmente, como diz éle, nao bastam dis-
cursos — e nem entrevistas, acrescentamos nos —
para resolver os problemas financeiros. Apesar
de todos, no Brasil, saberem que estamos sofrendo
os efeitos do aumento do meio circulante, nio
houve quem tivesse a coragem de indicar os re-
médios para debelar o mal, situando-os entre a
reducido das despesas publicas e o aumento da
receita, Muito pelo contrario. Tivemos um go-
vérno que nao durou mais do que 90 dias e que
nesse curto espaco de tempo onerou o orcamento
publico com mais 2 bilhGes de cruzeiros, verba

necessaria somente para atender ao aumento dos

vencimentos do funcionalismo. Nao lhe ocorreu,
entretanto, indicar a fonte de onde deveria sair o
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dinheiro para fazer face a ésse aumento de despesa
e o resultado é que o govérno que o sucedeu se
defronta com ésse pesado 6nus. Por outro lado,
o novo govérno ainda ndo conseguiu reduzir ver-
dadeiramente as despesas publicas e muito menos
aumentar a receita, apesar das freqiientes declara-
coes oficiais a ésse respeito, pois nao é crivel que
se pretenda chegar a ésse resultado com o sim-
ples aumento do valor das estampilhas de recibo
ou outras rubricas da lei do sélo, quando é sabido
que o imposto sobre a renda ainda apresenta mar-
gem suficiente para agravacao das taxas, com a
vantagem de retirar os recursos de quem real-
mente os possui, redistribuindo a riqueza que vai
se acumulando, cada vez mais, nas maos de uns
poucos previlegiados.

PLANEJAMENTO ECONOMICO

Em face da situaciao delicada em que nos en-
contramos e que cada vez mais.se agrava, urge
adotar medicas realmente eficientes que permitam
restabelecer o equilibrio economico desenvolvendo
as nossas fontes de producdo. Necessitamos esta-
belecer normas cuidadosamente estudadas a fim
de disciplinar a nossa economia e criar o 6rgao
que devera superintender a execucao do plano
tragado.

Muitas foram as tentativas feitas nos altimos
anos para chegar a ésse resultado; isto é, o plane-
jemento da economia nacional. O mesmo pode-se
dizer quanto aos Orgaos incumbidos de estudar
essas medidas, sendo certo, ér_ltretahto, que nunca
houve o desejo sincero de resolver o as'sunto. As
vaidades pessoais até agora se sobrepuzeram ao
interésse nacional e sempre que apareceu uti 6rgao
aparentemente aparel_hado para desempenhar essa
relevante tarefa paralelamente a éle foram insti-
tuidas comissGes e sub-comissoes, subordinadas aos
vérios Ministérios, que passavam a funcionar sem
qualquer entendimento comum, O qu€ fatalmente
acarretava Cesperdicio de tempo € dispersao de es-
forcos. Para s6 referir os principais 4rgaos criados
nos Gltimos anos citamos o Conselho Federal de
Comércio Exterior, Comissao do Planejamento
Econémico e Conselho Nacional de Politica In-
dustrial e Comercial. Cada um désses 6rgaos en-
trava desde logo em choque com O anteriormente
instituido, e os resultados de todos éles, em conse-
qiiéncia, foram nulos, tanto é assim que até o mo-

mento ndo dispomos do tdo almejado planeja-
mento da nossa economia.

 Merece especial referéncia, nesta oportunidade,
o esférco desenvolvido pelas classes produtoras no
sentido de oferecer as autoridades um conjunto
harménico' de normas de planejamento, redigidas
ap6s amplos debates no 1.° Congresso Brasileiro
de Economia, Primeiro Congresso Brasileiro de
Indstria e na Conferéncia das Classes Produtoras
de Teresépolis. Apesar da boa vontade das classes
produtoras e da contribuicdo valiosa prestada ao
govérno, sua sugestoes nunca foram levadas em
conta, o que é realmente de lamentar-se.

O objetivo fundamental do planejarflento eco-
némico deve ser o de aumentar a renda nacional,
procurando elevar e dignificar o homem da cidade
e do campo e oferecer-lhes todas as regalias per-
mitidas pelas modernas conquistas sociais.

Dentro désse enunciado encerra-se um vasfé
plano que abrange todos os aspectos da vida na-
cional, politicos, sociais e economicos, estendendo-
se a educacao e a saude. Nao é nosso intuito apro-
fundar, nesta oportunidade, a analise déste plano.

NECESSIDADE DO MINISTERIO DA ECONOMIA

O nosso fim precipuo & fazer ver que mesmoc
depois ce tracado o plano em bases perfetas de
nada valeria se nao houvesse um o6rgao encarre-
gado de zelar pela sua execucao. Esse 6rgao é o
Ministério da Economia cuja necessidade é pre-
mente e cuja criagao nao pode ser protelada por
mais tempo sob pela de perdermos. o contréle da’
situacao.

Nizo basta, entretanto, criar mais um o6rgac na
alta administracao do pais. E’ necessario, ao mes-
mo tempo, que ésse 6rgao tenha autoricade e forga
suficientes para fazer cumprir as suas determina-
coes em qualquer setor e que s6 a éle fique re-
servado opinar sobre assuntos econémicos. Pareco
ser intencao co govérno criar quanto antes o Mi-
nistério da Economia e a inclus@o, na Constituicao
recentemente promulgada, de dispositivos que pre-
vém o funcionamento do Conselho Nacicnal da
Economia é um indicio de que os problemas eco-
noémicos preocupam os nossos homens publicos e
de que a sua solugao nao pode ficar ao arbitrio de
assembléias estritamente politicas. Num regime
democréatico, como o que foi inaugurado, constitui
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bom auglirio a existéncia do Conselho Nacional de
Economia, formado por cidadaos afeitos aos pro-
blemas econémicos, mas nao devemos esquecer que
sua funcdo é meramente consultiva e que sO um
orgao executivo, como o Ministério da Economia,
poderé satisfazer as nossas necessidades.

O Ministério da Economia deve dispor de am-
plos poderes para agir, mérmente na fase que atra-
vessamos, comparavel a verdadeiro estado de
guerra pelas conseqiiéncias que podera ocasionar
a atual crise, requerendo-se déle esforco e decisdo.
Muitos choques surgirdo com outros 6rgédos admi-
nistrativos, pois no Brasil ninguém quer, nem por:
hipétese, abrir mao de qualquer parcela de auto-
ridade, nem mesmo para satisfazer o interésse na-
cional. Resulta dai que o Ministro da Economia -
deve ser um homem profundamente conhecedor
dos problemas econdmicos e desligado de quais-,
quer compromissos politicos.

Os economistas brasileiros, que ha 15 anos vém
lutando pela divulgagdo dos principios da ciéncia
econdmica e pela formacdo de uma mentalidade
econdmica que permita compreender os nossos pro-
blemas, verao na criacdo do Ministério da Eco-
nomia uma vitéria da cruzada em que se empe-,
nham e consideram-se aptos a desempenhar o pa-
pel que lhes for destinado, se acaso for solicitada
sua colaboracao. Nao dizemos isso porque nos
interessam cargos ou honrarias, mas unicamente
porque estamos convictos de que sem a colabora-
cao de um corpo de técnico esclarecidos nada de
definitivo se podera conseguir no terreno da poli-
tica econémica. Passou a época da improvisacao,

que tantos males causou e hoje, quando as em-
présas particulares comegam a recorrer aos eco-
nomistas para se reaparelharem e se prepararem
para enfrentar os dias dificeis que se aproximam,
ndo é possivel que o govérno continue a ignorar a
existéncia dessa numerosa clsse, onde se encontram
elementos de real valor e de onde saiu o grande
vulto de Frederico Herrmann Jhnior, prematura-
mente roubado ao nosso convivio, e que estava
destinado a desempenhar papel decisivo no pano-
rama econdmico nacional.

Para terminar, queremos reproduzir, fazendo
nossas, as palavras do eminente Presidente da Con-
federacdao Nacional do Comércio, Dr. Jodo Daudt
de Oliveira, proferidas perante a Comissdo de In-
vestigacao Econdmica e Social da Assembléia Cons-
tituinte, representando o pensamento das classes
conservadoras as quais estamos ligados por tantos
lacos de afinidade :

“Desejamos que a politica econdmica do
pais ocupe o primeiro plano na érbita das ati-
vidades construtivas do Govérno, sendo para
isso criado o Ministério da Economia. Este
teria como funcgido propria orientar, planejar,
dirigir e fomentar as transformacéo econdémica
do Brasil numa das mais présperas nacoes do
mundo. Mas a politica econémica que temos
em vista seria baseada na realidade brasileira,
em suas tradicoes, nas aspiragoes de suas clas-
ses pensantes e ativas, conservando o espirito
que se cristalizou entre os descendentes de
outros povos que aqui vieram formar uma
nova comunidade civica”. i
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O planejamento nacional na América Latina

INTRODUGCAO

A idéia de um planejamento nacional, abran-
gendo o triplice aspecto — fisico, econémico e so-
cial —, tem desempenhado papel de progressiva
importancia na orientacdo da politica nacional na
América Latina, durante a ftltima década. Emn
alguns paises elaboraram-se planos de grande am-
plitude para o desenvolvimento dos recursos natu-
rais e reconstrucéo da vida social e econémica, tais
como o Primeiro e Segundo Planos de Seis Ancs
do México, o Plano de Trés-Anos de Cuba o Plano
de Industrializacdo Nacional da Colémbia e ©
Plano de Trés-Anos da Venezuela. Em outros pai-
ses, por exemplo, Chile, Bolivia e Equador, agén-
cias especiais denominadas Conselhos Econbémicos
Nacionais ou Institutos de Fomento Nacional,
foram organizados para examinar, numa base de
um plano de conjunto, a politica nacional. Em
muitos paises da América Latina, foram adotadas
medidas parciais para o controle da producéo, a
distribuic@o e o tabelamento de certas mrecadorias,
o contrdle de setores especiais da economia nacio-
nal, como a agricultura e o.comércio exterior.

O estimulo para essas iniciativas, tem origens
diversas. As idéias mais remotas de planejamento,
na América Latina, parecem datar de um interésse
primitivo em planos urbanisticos e em medidas
para o controle de géneros de super-producao,
como, por exemplo, o Plano de Valorizacao do
Café do Brasil, a Convencdo Internacional do
Acticar, da qual participa Cuba, e o Convencao
Internacional de Contrdle do Estanho, em que a
Bolivia é interessada. Também de significacao
foram os movimentos sociais latino americanos,
entre os quais merece relevo a Revolucdo Mexi-
cana de 1917, que visou transformacdes funda-
mentais, que implicavam em grandes planos de re-
construgéo politica, econémica e social.

Contudo, é certo que uma CONcepgao mais es-
pecifica e técnica de planejamento s6 surgiu n.a
América Latina depois de 1929. As suas principais
causas se encontram na necessidade de recupera-
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cdo econdmica, depois dos efeitos desastrosos da
Crise, nos movimentos de renovagao politica e so-
cial (México, Venezuela e Chile), na influéncia
das :idéias de planejamento oriundas da Espanha,
Portugal e outros paises da Europa, e, finalmente,
o exemplo do “New Deal”.

Sofrendo tantas e diferentes influéncias, o pla-
nejamento nacional na América Latina difcre, con-
sideravelmente, em contedo e forma de pais a
pais, embora apresente elementos comuns, que é
mister ressaltar para que fique bem claro o carater
geral da tendéncia. Um estudo do planejamento
compreende dois temas principais : primeiro, uma
descricao da evolucao do planejamento nacional
em cada pais; segundo, uma analise dos elementos
comuns das diversas tendéncias. Ambos sio tra-
tados aqui de modo sumério, dando-se mais aten-
cao as caracteristicas comuns do movimento. Sio
os objetivos, métodos e tipos comuns de planeja-
mento que desenvolveremos mais extensamente.
Os aspectos proprios de cada pais se descrevem
brevemente, e se consideram com mais detalhes
nos apéndices que resumem os planos de determi-
nados paises da América Latina.

TIPOS DE PLANEJAMENTO

Tomando como base o seu alcance, o planejamento
nacional pode ser classificado em : (1) integral, (2) par-
cial e (3) de emergéncia. O planejamento parcial pode
ser usado como um meio para a realizacio gradual de
um plano mais extenso. Tanto o planejamento integral
como o parcial podem ser classificados na base de objeti-
vos sociais e economicos, sendo, assim, econdmicos, sociais,
reformi.tas, socialistas e corporativistas. O planejamento
de recursos naturais e de obras piblicas pode ser executado
tendo-se em vista a realizacdo de alguns dos tipos de plane-
jamento social e econémico.

PLANEJAMENTO INTEGRAL

O planejamento integral, na América Latina, zssim

como em outros paises, tem por fim a recrganizacio geral

(*) In National Planning in Selected Countries —

technical paper number 2 — National Ressources Plan-
ning Board.
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dos sistemas sociais, economicos e constitucionais. Tem
estado associado a perturbacdes politicas e sociais da vida
nacionzl, constituindo uma das principais expressoes dos
recentes mc;vimentOS de reconstrucao nacional da Ameérica
Latina.

O planejamento integral, nessa parte do mundo, se-
guiu as principais linhas de desenvolvimento adotadas em
outros paises, e se manifestou em programas de carater
econdmico-liberal, do “New Deal”’, reformistas corporati-
_vistas e socialistas. Como em outros paises, onde o plane-
jamento foi aceito como um método da politica nacional,
éstes varios programas de planejamento foram modificados
para servirem a determinados fins nacionais, assim ccmo
para seguirem exemplos do passado. Tiveram de scr adap-
tados a exigéncias e necessidades imediatas, dando como
resultado, na maioria dos casos, planos de carater eclético
e oportunista.

O tipo mais avancado de planejamento integral ¢ o do
Meéxico. O Primeiro Plano Sexenal do México (1934-1940)
projetava um esbogo geral de um novo sistema social para
o México e indicava uma série de medidas legislativas
para sua instituicdo. As caracteristicas désse Plano de
Seis-Anos, que atraiu a aten¢ao mundial, sdo a reforma do
sistema agrario na base da posse e da administracao co-
cperativas (O Ejido), a nacionalizacao dos recursos na-
turais (6leo e outros minerais) e a legislagﬁo traballiista
que tem por fim dar aos empregados uma posicio econo-
mica equivalente a dos empregadores. Além dessas caracte-
risticas, o Primeiro Plano Sexenal contém objetivos de longo
alcance para a reorganizacao das instituigoes industriais)
educacionais e sanitarias que transformariam o Mézxico em
um adiantado estado social-democratico.

O Segundo Plano de Seis-Anos (11941-1947) se propce
levar avante os propésitos gerais do Primeiro. Uma vez
que os principais pontos do sistema foram fixados no-«Pri-
meiro Plano, o Segundo se relaciona mais com as medidas
especificag e politicas que levem a realizacdo do prugrama
geral, dentro do pericdo previsto. A proposta mais notavel
de planejamento “corporativo’’ na América Latina ocorreu
no Brasil, incorporada em nova constiuicao, adotada em
1937. O artigo 13 dessa carta cria um Conselho da Econo-
mia Nacional, a fim de “promover a organizagdo corporati-
va da economia nacional’’ (artigo 61). A filosofia em que
se fundam essas medidas, foi resumida no artigo 135 da
forma seguinte: “Na iniciativa privada, no poder de criagao,
de organizacio e de invencdo do individuo, exercido mnos
limites do bem pftiblico, fundam-se a riqueza e a prospe-
ridade da Nacdo. A intervencdo do Estado no dominio
economico sb se legitima para suprir a deficiéncia da ini-
ciativa individual e coordenar os fatores da producao de
maneira a evitar ou resolver seus conflitos e introduzir no
jogo das competicoes individuais o pensamento dos interes-
ses da Nagdo, representados pelo Estado”. Mais adiante,
‘no desenvolvimento dessa idéia corporativa, estabelece a
Constituicdo, no artigo 140, “a producdo seri organizada
‘em corporagdes, e estas, como entidades representativas
das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia
e a protecao do Estado, sdo 6rgdos déste e exercem funcoes

delegadas do poder plblico’”. Embora, desde 1937, outras
medidas nao tenham sido tomadas para a execucio désse
plano, a idéia estd tomando vulto no Brasil, provavelmente
reforcada pelo exemplo do planejamento corperativo de
Portugal .

O planejamento que se pode chamar do tipc do “New
Deal” foi projetado, por diversas vezes, em Cuba, desde
a mudanca do govérno em 1933. O Presidente Grau San
Martin deu o primeiro passo, depois da deposigao de Ma-
chado, para a adocdo de uma série de medidas que fortale-
cem a posi¢cao do trabalho, aumentam o emprégo, levantam
os salarios, e, afinal, estendem a influéncia do govérno na
vida economica do pais,_ especialmente no campo dos ser-
vigos publicos. Um passo mais decisivo, no mesmo sen-
tido foi tomado, em 1937, com a adocdao do Plano Trienal
que, entre outras cousas, instituiu um banco nacicnal, esta-
tuiu a reforma tributaria, promoveu a coordenacdo da in-
dastria do aglcar, a protecao aos fazendeiros e a distri-
buicao de terras, a expansao da indGstria cgricola e fixou
os seguros para a velhice e uma taxa progressiva sokre
latifindios nao cultivados, e a renda a ser usada no finan-
ciamento da distribuicao de terra entre cubanos.

Com caracteristicos essencialmente tipicos do “New
Deal” ha o programa economico adotado pelo Govérno
da Frente Popular do Chile, em 1938. O plano se propoe
a um “melhoramento imediato do padrao de vida e condi-
coes de trabalho das classes operarias, por meio de re-
forma agréria, salarios: minimos, regulamentagdo e aluguéis,
construgao de moradias higiénicas para os trabalhadores,
fixacdo das horas de trabalho e estrita observancia da le-
gislagao social vigente’’. O Instituto para o Fomento da

IndGstria (Instituto do Fomento) foi' estabelecido com o

fim de planejar e executar' medidas praticas visando ésses

_robjetivos §

O Plano de Trés Anos da Venezuela, adotado em 1938,
e o Plano de Industrializacdo Nacional da.Colémbia podem
ser citados como exemplo de planejamento de base eco-
nomica. Seu objetivo esta no desenvolvimento da economia
nacional dentro da estrutura econdmica vigente. Uma gran-
de parte do “Plano Administrativo’ de Trés-Anos da Ve-
nezuela é dedicada a uma enumeracido de obras piblicas
especificas, em virtude das quais ficara o pais possibilitado
a melhorar os seus sistemas de comunicacdes e suas con-
dicdes sanitarias.

PLANEJAMENTO PARCIAL

O planejamentto parcial pede ser aplicado a determi-
nados bens econémicos ou a setores isolados da vida eco-
nomica. Consiste, essencialmente, na regulamentacio e con-
trole dos processos economicos necessarios (producdo, dis-
tribuicdo, tabelamento, etc.) para o auxilio a certos grupos,
quando o interésse nacional estiver nceessitando de tal in-
tervencao. O planejamento parcial pode ser empregado

- para objetivos mais longos, como, por exemplo, como um

meio de transformar, gradualmente, a economia nacicnal.
Em regra, o planejamentto parcial tem srevido para ampliar
o contrdle governamental e regulamentar as atividades eco-
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nomicas especificas, sem, entretanto, modificar as bases do
sistema econdmico. Muitas vezes recebe o nome de “in-
tervencionismo’’, em. contraste com ‘“planejamento’, mas a
distincao carece de importancia.

O planejamento parcial, desde muito, se propagou pela
América Latina, mas desenvolveu-se principalmente no ul-
timo decénio. Tem como causa a caracteristica especifica
da economia latino-americana, ou seja, a tendéncia para a
super-producao de mercadorias de exportacao, de cujo preco,
no mercado mundial, dependem vitalmente os paises da
Ameérica do Sul. Seu propésito foi regular a producéo e
distribuicdo désses géneros, de maneira a assegurar uni
preco compensador aos produtores. Os exemplos mais in-
teressantes désse tipo de planejamento sao os ccnselhos de
controle” da Argentina, instituidos para o trigo, cereais,
linhaca, carne, algoddo, etc. Em algumas de suas manifesta-
¢oes, o planejamento parcial tende a abranger o pleneja-
mento de emergéncia. E foi o que aconteceu, principal-
mente a partir de 1933, quando os efeitos desastrosos da
crise mundial nos produtos de exportagao e nos precos dos
generos deram lugar, de forma precipitada, a maior parte
dos planos elaborados na América Latina. E’ mais 16gico,
contudo, reservar-se o termo ‘“planejamento parcial’ para
0s casos em que se tratar de situacoes m_ais ou menos nor-
mais e frequentes, e empregar o termo ‘“planejamento de
emergéncia’ para aqueles resultantes de situacoes peculia-
1es ou anomalas.

PLANEJAMENTO DE EMERGENCIA

Assim, o planejamento de emergéncia surgiu principal-
mente como um esforco para fazer frente ou as crises
industriais cu aos problemas de defésa nacional e de guerra.
No primeiro caso, diz respeito ao que, sem uniformidade,
se tem chamado de “politica dos ciclos econémicos’, “poli-
tica de recuperagdao”’ ou “planejamento contra a crise”’. No
ultimo, consiste na promulgagéo de planos de “preparagao’’,
“mobilizagao”, ou “guerra”, em relacdo a uma possivel ou
real situacao de guerra.

O plano de emergéncia que se difundiu, na Gltima
década, na América Latina, foi ocasionado, principalmente,
pela necessidade de reajustamento as mudancas da economia
mundial, oriundas da Primeira Grande Guerra e que atin-
giram o climax de 1929 a 1933. O principal objetivo désse
planejamento de emergéncia foi fazer frente as tendéncias
desfavoraveis das balancas internacionais de pagamento dos
diferentes paises e as suas desastrosas conseqiiéncias para
a producao, o emprégo e os custos d vida.

Desde a deflagraciao da Guerra Européia, em setembro
de 1939, algumas medidas foram adotadas, em diversos
paises da América Latina, para o planejamento prepara-
tério de emergéncia. Em janeiro de 1939, um decreto foi
promulgado no Brasil, autorizando “um plano especial de
obras piblicas e equipamentos para defésa nacional”, que
devia ser realizado num periodo de 5 anos. Em setembro
de 1939, o México estabeleceu um Conselho de Coorde-
nagéo Econdmica Nacional, a fim de tratar dos probiemas
comerciais provenientes da guerra. No mesmo més, o Chile

organizou uma Comissao Economica Nacional para funcicnar
durante a guerra.

OBJETIVOS DO PLANEJAMENTO LATINO-AMERI-
CANO

E’ bastante expressivo que, a despeito das diferencas
de amplitude e de tipo, o planejamento nacional nos paises
latino-americanos tenha certos elementos bésicos em co-
mum, revelando que as diferencas de tipo tém origem,
sobretudo, nas preocupacoes intelectuais e nos preconceitos
politicos, enquanto as realidades econémicas e sociais tornam
certas linhas politicas comuns, sena@o inevitaveis, pelo mezios
convenientes.

Os elementos comuns a politica de planejamento na
América Latina se referem, principalmente, a cinco aspectes
da vida economico-social, a saber: (1) o desenvolvimento,
pela acdo do govérno, das riquezas fisicas e naturais; (2)
a politica agraria; (3) a industrializacao; (4) a nacionali
zacao da vida econdomica; e (5) os melhoramentes sociais.
As tendéncias demonstradas pelos varios paises latiro-
americanos, no' trato désses aspectos de sua economia, sao
de relevante importancia para o futuro das relacées inter.-
americanas. [

DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS

Hé muito tempo, e, sobretudo, desde a Gltima década,
vém os govérnos dos paises latino-americanos procurando
promover o aproveitamento dos recursos naturais de seus
territérios. E’ geralmente conhecido que a maioria déles
tem consideravel niimero de solos virgens. Varios déles
possuem grandes extensoes de terra fértil, ainda ndo culti-
vedas e dotadas de depdsitos minerais, com capacidade para
produzir matérias primas de varias espécies, que apenas
aguardam sua utilizagdo. A exploracdo dessas riquezas tem
sido obstada e retardada por dificuldades iversas criadas
pelos obsticulos naturais, falta de meios de comunicacao,
escassez de populacdo. preparacao técnica inadequada e
pobreza de equipamento indispensavel. Mesmo dentro de
areas de antiga colonizacao e mais ou menos desenvolvidas,
um mais rapido desenvolvimento das atividades econdmicas
depende tanto da existéncia de mais facilidades para trans-
porte e de melhores meios para a subsisténcia da regido,
quanto de um melhor planejamento para a mobilizacao de
recursos técnicos e financeiros dfsponiveis.

POLITICA AGRARIA E DIVERSIFICA(;AO DA
AGRICULTURA

Mesmo antes de 1914, temiam alguns paises da Amé-
rica Latina os efeitos economicos e sociais de crises perio-
dicas resultantes de sua extraordinaria dependéncia de um
ou dois produtos de exportagio. A prosperidade alcangada
por grande parte das indlstrias agricolas, durante 1914-
1918, conseqiiélncia da procura, por parte dos paises beli-
gerantes, abrandou, por um instante, &sses temores. Foram
éles, porém, revividos em 1920, diante do aumento cres-
cente da area cultivada em diferentes partes do munde,
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da grande distancia entre a procura e a oferta e o conse-
qiiente crescimento das dificuldades de colocacao, a precos
vantajosos, dos principais géneros de comércio nos mercados
mundiais ..

O colapso dos precos mundiais, de 1929 a 1932, levou
a situagdo ao auge e recorreram-se a varios meios a fim
de serem mantidos os precos no mercado mundial. Como
ja foi dito, éste foi a principal causa do “Planejamento de
Emergéncia’” — medida adotada pela politica governamen-
tal na América Latina durante 1930. Néste sentido, varias
juntas reguladoras foram instituidas, em diferentes paises,
para limitar a produgao, reduzir a oferta (com a destruicdo
de parte do excedente), estabilizar os precos, etc.

Além dessas medidas, os govérnos dos paises latino-
americanos vém desenvolvendo decididos esforgos, nos tl-
timos anos, com o fim de diversificar suas indGstrias agri-
colas. Tal diversificacdo destina-se a dois propdsitos. De
um lado, objetiva aumentar, tanto quanto possivel, o na-
mero de mercadorias de exportacdo. A Argentina promoveu,
nésse intdito, o cultivo das frutas; o Brasil, o do algodao,
laranjas, etc.; o Equador, o de bananas; o Paraguai, o
de algodao, e assim por diante, Por outro lado, a diversi-
ficacdo destina-se a produzir, no préprio pais maior yuan-
tidade de géneros alimenticios nele mesmo consumidos, tais
como arroz, feijao, trigo, vegetais e frutas, e, assim, efetuar
uma substancial transferéncia de atividades; dos principais
artigos exportéveis, que estdo em perigo de super-produgio,
para produgdes subsididrias que possam satisfazer as re-
cessidades locais.

»

A diversificacao agricola, em alguns paises da América
Latina, estd ligada a politicas de. reforma agraria, cujo
propbsito é promover o progresso dos proprietarios de
terras ou criar um novo sistema de posse cooperativa e
coletiva da terra. Na América Latina, assim como em
alguns paises da Europa, o comércio de exportacdo agri-
cola baseou-se, por muitos anos, no cultivo, em grande
escala, exercido por proprietarios de. enormes latif:ndios,
com o auxilio ou dos trabalhadores agricolas que niao pos-
suem terras ou dos rendeiros. A reforma agriria em tais
paises, empreendida com propésitos sociais, tem acarretado,
muitas vezes, mudancas de produgéio,' resultando em uma
diminuicdo da capacidade exportadora. Em tais casos,
houve a perda de mercados de exportacdo, que podia ser
compensada, principalmente, por uma maior diversidade
de producao, tendendo a tornar o camponés ou o fazen-
deiro mais indenpendentes.

Ainda que as duas pcliticas tenham, muitas vezes,
caminhado juntas, nido se supde, aqui, que elas estejam,
légica ou historicamente, entrelacadas. Em alguns paises,
por ' exemplo, Colombia ou Brasil, a diversificacao nao_foi
associada a mudancas na posse das terras. Em outros paises,
dos quais o México é o exemplo mais notivel, a recons-
trugéo das relacGes agrérias foi empreendida como um fim
em si mesma e somente quando seus efeitos adversos na
exportacdo se tornaram evidentes é que foi feito um esforgo
no sentido de libertar a economia agrdria da dependéncia
dos mercados mundiais, dando-lhe maior diversidade.

Tanto a reforma agraria como a diversificacdo agricola
suscitaram problemas de planejamento agrario para o go-
vérno. Os govérnos de diversos paises empreenderam, assim,
o estudo dos problemas relativos a melhor utilizacao das
terras e adotaram medidas para auxiliar os fazendeiros no
melhoramento de suas terras e colheitas e na ampliacdo da
area cultivavel por meio de planos de irrigacdo, pesquisas
do solo, etc.

PROMOCAO DE INDUSTRIAS NACIONAIS

Embora numerosas indistrias tenham comegado a de-
senvolver-se,( no comeco do século, em alguns paises da
América Latina, foi a Grande Guerra de 1914-1918 que
deu a industrializacdo o seu primeiro impulso geral. As
dificuldades para a obtencdao de produtos manufaturados
da Europa estimularam a producao de muitos artigos na-
cionais, e os paises americanos manifestaram a tendéncia
de tornarem-se mas independentes no suprimento de mui-
tos artigos de consumo. A Grande Depressao de 1929-
1933, reduzindo a capacidade da América Latina para pagar
seus artigos importados, acentuou esta tendéncia. A estas
causas juntaram-se motivos gerais, de carater social, como
o desejo de organizar um sistema social mais estavel e de
aumentar o poder aquisitivo das massas.

Durante a tiltima década, os govérnos de muitos paises
latino-americanos entregaram-se a tarefa de fomentar as
indstrias nacionais por meio de tarifas, cotas de importa-
céo, controles de cAmbio, subsidios aos fabricantes, ou por
financiamento ptblico direto. As indistrias, assim estimula-
das, variavam de acérdo com os recursos e estrutura eco-
nomica do pais, mas, de um modo geral, as indiastrias que
mais se desenvolveram foram as téxteis, produtos de couro,
zlimentos, materiais de construcao, brinquedos, produtos
farmacéuticos e indGstrias semelhantes, de géneros de con-
sumo. O govérno, somente em poucos casos, tertou desen-
volver aind(stria pesada, como por exemplo, a ind{stria
de ferro e de aco do Brasil. Uma das medidas da politica
dos govérnos é estimular as inddstrias baseadas no emprégo
de matérias primas nacionais.

Em geral, os govérnos da América Latina tentaram
encorajar as pequenas emprésas privadas. Isto se verificou
mesmo no Meéxico, onde, de acérdo com a cnocepcéao social
predominante, o principal esforco foi no sentido de desen-
volver as cooperativas. Assim, o Banco Nacional Obrero
de Fomento Industrial foi fundado, no México, com o pro-
posito de financiar os sindicatos de trabalhadores, pequenos
industriais e comerciais, num esforco para ampliar a pe-
quena indistria do pais. Um instituto semelhante foi cria-
do na Venezuela, a fim de promover auxilio financeiro,
por meio de taxas de juros baixos, a pequenas ind(strias
nacionais. Os paises da América Latina, que mantém sis-
temas de controle de cambio, aplicaram-nos para promover
o desenvolvimento da indfistria local. Além disso, a conse-
qiiéncia das dificuldades de transferéncia do cambio estran-
geiro é fortalecer o mercado nacional de capitais para o
desenvolvimento da indéstria nacional, com o acréscimo de
fundos que, de outro modo, iriam as mados dos investidores
estrangeiros,
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Os resultados désse processo de estimulo a industria-
lizagdo aumentaram consideravelmente nos tltimos anos.
Muitas fébricas ou emprésas foram criadas ou, melhor,
desenvolvidas com o auxilio direto ou indireto dos govérnos
dos diferentes paises. Ademais, o processo estd ainda nas
suas primeiras etapas e tende a expandir-se. Quasi todos os
planos recentemente adotados pelos govérnos dos paises
latino-americanos prevém, entre outras cousas, pesquisas e
exploracoes das possibilidades de desenvolvimento das in-
distrias nacionais.

NACIONALIZACAO DA VIDA ECONOMICA

Uma das mais destacadas fases do recente desenvolvi-
mento econdmico dos paises da América Latina foi o es-
forco crescente dos govérnos com o fim de orientar e dirigir
as atividades econdmicas, assim como dar a inddstria na-
cional e ao comércio um cardter mais nacional. A tendén-
cia da politica dos govérnos é exigir ampla representagao
nacional na direcio dsa emprésas estrangeiras, estabelecer
indGstrias nacionais pela intervencdo direta do govérno e
preparar técnicos e peritos nacionais. No México, por exem-
plo, os peritos estrangeiros s6 sdo contratados quando nao
exisem nacionais e, no Brasil, a maioria do corpo de dire-
tores de qualquer emprésa concessionaria deve ser formada
de cidadaos brasileiros.

O mais transcendente aspécto do movimento é a ten-
déncia crescente do préprio Estado de tomar parte direta
nos negbcios, ou pelo estabelcimentos de seus proprivs ne-
gbcios ou pela nacionalizacdo dos negécios estrangieros exis-
tentes. Esta politica esta exemplificada no México, onde a
lei de marco de 1937 autorizou a Companhia Nacional de
Petréleo a desenvolver a indistria petrolifera “para bene-
ficio da economia nacional”’, — uma tentativa para trans-
formar em emprésa nacional uma inddstria cujos capitais
tinham sido formados e se desenvolviam principalmente
no exterior. Mas exemplos da mesma -tendéncia podem
ser encontrados em diversos outros paises. Assim, o Go-
vérno argentino tomou posse da Seccao inglésa da Trans-
Andean Railway. Em 1937, o govérno obteve, ainda, auto-
rizagdo para dirigir a “The Cordoba Central Railway (uma
companhia inglésa), por meio de um acordo garantindo
lucros liquidos, e, logo depois, apossou-se da linha comple-
tamente. A Argenina possui ambém uma indisria petroli-
fera governamental, a qual, em 1937, produziu quasi a
metade da produgdo total do petréleo bruto nacional e
estd procurando desenvolver as fabricas de embalagem “do
govérno, de acérdo com a Lei Nacional de Carne de 1933.
A maior companhia de navegacdo brasileira, o Lloyd Bra-
sileiro faz, agora, parte integral do Ministério de Viagdo e
Obras Pdblicas. As obras portuarias de La Guaira, princi-
pal porto da Venezuela, antigamente pertnecentes a uma
emprésa britanica, foram, recentemente, compradas pelo go-
vérno da Venezuela. Medidas para colocar sob contréle
nacional, de um modo ou de outro, o petréleo e outras
indiistrias extrativas, utilidades publicas, e outras indastrias
bésicas para o bem-estar nacional foram adotadas no Chile,
Bolivia, Uruguai e outros paises.

MELHORAMENTO DAS CONDICOES SOCIAIS

Um aspecto expressivo do movimento de pianificacao
na América Latina é a grande importéncias concedida, nes
planos, as medidas destinadas ao melhoramento das condi-
coes de vida da populacao. Desde 1933, os paises dessa
parte do mundo foram ,sucessivamente, aprovando uma le-
gislacao social a favor dos trabalhadores industriais e agri-
colas e adotando medidas para o melhoramento das condi-
coes de satide, nutricao e habitacao. Uma caracteristica inte-
ressante do desenvolvimento é a maneira por que ésses obje-
tivos gerais vao sendo estabelecidos nas constituicoes désses
paises. Como exemplo, devemos mencionar as relevantes
medidas adotadas pelas novas constituicoes do Brasil, Mea-
xico, Uruguai e Venezuela.

Esse movimento de planejamento social pode ser resu-
mido aqui do modo mais abreviado. A Constituicdo brasi-
leira de 1937, por exemplo, estabeleceu vérios principios
que devem ser respeitados pela legislacdo trabalhista. Os
contratos coletivos concluidos pelas associaces legalmente
reconhecidas, serao aplicados a todos os empregados repre-
sentados pelas mesmas. Tais acdrdos deverdo estipular,
obrigatoriamente, medidas relacionadas & sua duragdc, im-
portdncia e modalidades do salario, disciplina interna e
horério do trabalho. Os trabalhadores terao direito a des-
canso semanal aos domingos, e nos limites das exigéncias
técnicas da emprésa, aos feriados civis e religiosos, de
acoérdo com a tradicBio local. Depois de um ano de servico
ininterrupto em uma emprésa de trabalho continuo, o ope-
rario terd direito a um periodo de férias remunerade. Em
certos casos, um trabalhador despedido tera direito a uma
remuneracao proporcional aos anos de servico. Os outros
principios mencionados referem-se ao salario minimo; ao
dia de trabalho de 8 horas; a remuneracao mais elevada
do trabalho a noite; a proibicao de trabalho de menores de
14 anos, de trabalho noturno a menores de dezesseis, e em
ind{strias insalubres e menores de dezoito anos e a mulhe-
res; e a um periodo de repouso as gestantes, antes e depois
do parto, com direito ao salario. Sera instituido seguro
para a velhice, invalidez, e vida para os casos de acidentes
de trabalho. A associacao profissional é livre, porém, so-
mente as associacoes reconhecidas pelo Estado possuem o
direito de representar as categorias de producdo para que
forem constituidas, ou de exercer, em relacdo as mesmas,
funcGes delegadas pelo poder piiblico. Devem ser institui-
dos tribunais especiais de trabalho.

De acordo com a Constituicdo Mexicana de 1917 o
suas reformas, as leis relativas ao trabalho e todo contrato
de trabalho devem obedecer a certos principios. Entre
éstes, encontram-se o dia de trabalho de oito horas; a
proibicdo de trabalho as mulheres e criancas de menos de
16 anos em indstrias insalubres ou nas fabricas de trabalho

noturno; o dia de trabalho de seis horas para criancas entre

a idade de 12 a 16 anos; um dia.de repouso para cada seis

dias de trabalho; periodos de repouso antes e depois do
parto, com pagamento dc salario integral e COnservacao
d? emprégo; igual salario para igual trabalho, sem distin-
cao de sexo ou nacionalidade; determinacio de salérios
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minimos e participacio dos empregados nos lucros; paga-
mento de salario dobrado para as horas extraordinérias
de trabalho; o fornecimento de moradias, escolas, dispensa-
rios e outr'os servicos por certos empregadores; o direito 2
greve e ao lock-out; a conciliagio e artbitramento das dis-
putas industriais; e a obrigacao dos empregadores de pagar
indenizacé@o, em determinados casos. Seguros especiais serao
considerados de “valor social’”’ e serao incentivados. “So-
ciedades cooperattivas para a construcdo de casas baratas e
higiénicas para trabalhadores serdo, igualmente, considera-
das de utilidade social, quando destinadas a serem adqui-
ridas como propriedades pelos trabalhadores, em prazos
detreminados’’ .

A Constituicio Uruguaia de 1934 declara, entre outras
cousas, que o trabalho ficard sob a protecao cspecial do
Estado; e que a liberdade de conciéncia no tocante as ques-
tées morais e civicas, a justa remuneracao, a limitacdo das
horas de trabalho, o descanso semanal e protecao higiénica
serio garantidos por lei a qualquer trabalhador ou empre-
gado assalariado. O emprégo de mulheres e de nienores de
18 anos de idade sera sujeito a regulamentagGes especiais.
A lei regularda uma distingdo imparcial e equitativa do
trabalho. A organizacdo das associacoes industriais e o es-
tabelecimento de juntas de conciliacao e julgamento serdo
promovidos por leis. O direito & greve é garantido em prin-
cipio, mas o exercicio e conseqiiéncias désse direito serao
regulados. Sistemas de seguros sociais serao instituidos de
modo a garantir a todos os trabalhadores e empregados pro-
tecdo adequada em caso de acidente, enfermidade, invali-
dez, desemprégo involuntario, velhice, etc., e para proteger
suas familias em caso de morte.

Ainda que se vreifiquem importantes diferencas nas
medidas acima, existe, em seu carater geral, uma seme-
lhanca profunda. Declaracoes semelhantes fazem parte das
constituicoes de varios outros paises americanos, ¢ a ten-
déncia para adocao de tais medidas parece ser geral nos
paises latinos-americanos, onde a reforma constitucional
tem progredido nos Gltimos anos.

METODOS E TECNICAS

Os processos de planificacao da América Latina tém
sido, em geral, do mesmo tipo e carater dos outros paises.
Contudo, em vista dos objetivos visados, como ja foi acima
frisado, e das especiais condigdes econdémicas e sociais,
deu-se maior importancia aos métodos restritivos e regula-
dores do que aos estimulativos ou de desenvolvimento.

Os principais métodos e técnicas adotadas na América
Latina tém sido :

1. Obras pablicas.
. Assisténcia do Estado a4 Agricultura :

a. assisténcia agricola;

b. subsidios diretos;

c. reducdo de dividag agricolas;
d. crédito fécil;

e. melhoria das facilidades de circulacio das
mercadorias. ; !

3. Contréle de preco.
4. Assisténcia do Estado a indGstria :

pesquisas técnicas;
. subsidios;
tarifas de protecao e cotas de importacao;

Lo B

financiamento publico.

5. Politicas monetaria, creditaria e fiscal.
6. Controle cambial.
7. Ampliacao dos servicos sociais.

Os processos de planificacao adotados pelos diferentes
paises apresentam diferencas consideraveis, especialmente
quanto a extensao em que éste ou aquele método 4 aplicado.
Assim como no caso dos objetivos, também em relacdo aos
métodos de planejamento o escopo aqui é salientar as
caracteristicas principais apresentadas pelos paises da Amé-
rica Latina.

OBRAS PUBLICAS

Na América Latina, certas circunstancias vém, de ha
muito, favorecendo o empreendimento de obras piblicas
como um meio para estabilizar a situacaoc de um ou outro
govérno. Desde 1930, diversos paises se utilizaram das
cbras publicas como u’a medida contra o desemprégo. De
modo geral, foram adotados planos de obras pablicas com a
finalidade de promover o desenvolvimento e defésa na-
cionais.

Com caracteristicas excecoes, as obras piiblicas nao
tiveram, na América Latina, o objetivo de desenvolver ocu
estimular a recuperacao. A posicdo econdémica especial dos
paises latino-americanos e sua dependéncia dos mercados
mundiais diminuem a eficacia dessa finalidade. Igualmente,
a situacao das financas plblicas em tais paises (divida in-
terna e externa) e a escassez das facilidades bancarias
tornam um tanto dificil ligar as obras ptblicas a uma po-
litica monetaria e fiscal, de modo a dar-lhes a importéncia
econdmica alcancado por outros paises.

As obras piblicas, na América Latina, sao, assim, mais
importantes como um sistema para a obtencao de progra-
mas de desenvolvimento econémico e social de longo al-
cance e de Ambito nacional. Isto explica o grande objetivo
e o carater variado dos projetos incluidos no termo “obras
piblicas’”’, adotado por ésses paises, estendendo-se desde a
construcdo de estradas de rodagem e obras de sa(ide pfiblica
a construgao de’estradas de ferro, melhoramento de portos,
habitacoes de baixo custo e edificacdo de escolas..

Este também o motivo de serem, muitas vezes, 0s pro-
jetos de obras puablicas planejados sem objetivar, particular-
mente, as flutuacoes das atividades econdmicas. Os progra-
mas sao adotados visando determinaados anos e principal-
mente tendo em vista o que se considera como as mneces-
sidades do pais, muitas vezes sob a pressdao de exigéncias
politicas e sociais. A execucao dos projetos é empreendida
com mais rigor nos anos bons do que nos maus, quando
as rendas publicas sao maiores e as possibilidades de em-

préstimo mais féaceis.
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Alguns exemplos servirdo para formar-se uma idéia da
natureza e extensao das obras puablicas na América Latina,
‘nos Gltimos anos, e de sua funcio social e economica. Como
os programas de obras ptblicas, em muitos paises, e alon-
gam por vAarios anos, selecionamos as seguintes citagoes,
relativas aos anos de maior atividade. Os dados sac forne-
cidos pela “Economic Review of Foreign Countries”, pu-
blicada anualmente pelo Bureau of Foreign and Domestic
Commerce do Departamento Comercial dos Estados Unidos.

CUBA

1935 — “O extenso programa de obras publicas, uma
importante medida dos esforcos nacionais visando a rea-
bilitacdo, deu emprégo a milhares de pesséas na construgao
de rodovias, parques e edificios ptiblicos em todo o pais’’.

1938 (Depois da Adocao do Plano Trienal, em 1937).
— “0O Programa Nacional de Obras Piblicas continuou,
autorizando grandes reparos nas ruas de Havana, a constru-
¢ao de uma nova doca no Porto de Cardenas.

BRASIL

1939. — “O programa governamental de unificagao
nacional, que foi um dos principais objeti—vos desde o ad-
vento, em 1930, do Presidente Vargas, foi, mais tarde. am-
pliado, com a promulgacdo de um decreto, em janeiro, deli-
neando um Plano de Obras Pablicas e Equipamento para
a Defésa Nacional de cinco anos. O programa exigiu uma
despésa de Cr$ 3.000,000,00 (aproximadamente Cr$....
150.000,00 no cambio atual), a razao de Cr$ 600,000,00
anuais, os fundos destinados a reforgar a defésa do pais,
a realizar importantes obras piblicas, a estimular a diver-
sificacdo da indistria e da agricultura e a desenvolver 08
1ecursos naturais. Foi planejado baseando o financiamento
nas taxas sobre transacoes cambiais estrangeiras, lucros em
certas operagOes bancarias, cambio derivado das exporta-
coes de ouro e nos procssos de emissoes especiais de obri-
gacoes do tesouro. Com o correr do ano, iniciativas foram
tomadas no sentido de levar avante os objetivos do plano
e questionarios forém enviados a todas as municipalidades
do pais, com o fim de obter-se uma completa relacio das
necessidades econémicas e possibilidades industriais da na-
¢do. O Govérno convocou para um Conferéncia, em novem-
bro, os Interventores de todos os Estados do Brasil, a fim
de discutir-se os melhores métodos de solucao de alguns
dosdos mais prementes problemas do pais. Uma posterior
conferéncia setd planejada para 1940.

MEXICO

1937, — Além dos milhdes de pésos gastos em obras
rodoviarias, irrigacéo, estradas de ferro e portos, “o trabalho
continuou em diversos e grandes edificios ptblicus, iacluin-
‘do a Corte Suprema e o Hospital Central do Exército.
O abastecimento de 4gua, esgdto e luz a muitas cidades pe-
quenas, foi facilitado pelo Banco Nacional de Obras Pibli-
cas ¢ por subvengbes do Govérno Federal”.

1938. — “Devido a reducao da renda, o trabalho nos
projetos de construcdo do Govérno foi rigorosamente re-
duzido’’. “O trabalho recomecou em uma usina hidroelé-
trica, de propriedade do Govérno, no Valle de Bravo, Es-
tado do México, destinada a reforcar a corrente existente
na Cidade do México.”” Planos foram também promovidos
em relacao as trés pequenas usinas nos Estados de Guerrero,
Oaxaco e Veracruz'’.

ARGENTINA

'1937. — “As somas distribuidas para projetos publicos
do Govérno foram aumentadas durante o ano, incluindo
fundos para as estradas de ferro do Estado, edificios pi-
blicos, navegacao e portos, irrigacao e diversas outras cou-
sas. Um progresso real foi conseguido na realizacio da
projeto do elevador de cereais, tendo havido ofertas para as
seis primeiras unidades. A construcdo de vias publicas
federais e municipais continuou durante os 15 anos de
plano, o qual prevé uma despésa de 1.000.000 de pésos.
A construcao de caminhoes e a abertura de largas ruas em
Buenos Aires foram realizadas.”

CHILE

1937. — “O govérno continuou o projeto de obras
publicas, incluindo estradas de ferro, emergia hidraulica,
irrigacao, estradas, escolas e edificios ptblicos.”

COLOMBIA

1937. — “Em outubro, o govérno anunciou um Pro-
grama Nacional Trienal de Obras Publicas, abrangendo um
gasto de 12,500,000 pésos e focalizando a execugdo e dila-
tacao dos projetos existentes e a iniciacdo de novos ou-
tros’.

1934. - - “O programa de obras ptiblicas do Govérno
Nacional, planejado, criginariamente, em 1933, com o fim
de remediar o desemprégo, fortalecer as defésas militares
da nacao e promover algumas facilidades piblicas necessa-
rias, foi realizado em 1934. A _construcdo de um novo aque-
ducto para Bogota foi comecado. Prosseguiram os melhora-
mentos nos portos de Carthagena e Barranquilla e foram
iniciados os trabalhos de dragagem na embocadura do Rio
Madalena”’ .

- 1938. — “Em Bogotd, projetos de obras ptblicas, in-
cluindo diversas instituicGes educacionais; remodelacdo dos
bairros pobres, uma“ usina de filtragem e de abastecimento
de agua, melhoramentos das ruas e rodovias e sistemas de
esgoto foram emprendidos; sendo promovido um grande es-
forco no sentido de serem terminadas tais obras em tempo
para a inauguracao das celebracbes do centenario da ci-
dade, em Agdsto. No meio do ano as obras pablicas di-
minuiram um tanto, em virtude da mudanca de govérno no
més de Agbdsto.. Grandes chuvas, no fim do.ano, limitaram
as obras publicas a realizacao apenas de controles de emer-
géncia para a inundacdo e reparacdo dos estragos causados
pela 4gua nas vias pﬁblicas,_pontes e linhas ferroviarias’’,
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VENEZUELA

1935, — “Para aliviar o desemprégo e estimular a
indéstrid, o govérno anunciou, em dezembro de 1935, um
extenso programa de obras piblicas, para ser executado em
1936. Os principais projetos sao relativos a dragagem de
um canal através da barra, para a embocadura do Lago do
Maracaibo, ao melhoramento da doca e porto de Puerto
Cabello, & construgdo de um reservatério de uma représa
para o abastecimento de &gua a Caracas e outras cidades
e a construgao de vérios edificios publicos, incluindo 510
escolas rurais. Foram aumentados os salarios dos traba-
lhadores em servico nas obras do govérno, isto, mais tarde,
em dezembro.”

1938. — A execugao do programa de obras publicas
varia consideravelmente de pais em pais e de ano para
ano. Em geral, a tendéncia tem sido para um aumento dos
gastos nas obras piblicas e proporcionalamente ao orga-
mento publico destinado a ésse fim.

ASSISTENCIA DO ESTADO A AGRICULTURA

Muitos dos projeots de obras puiblicas, nos varios pai-
ses, tais como irrigacdo, contrdle para inundagdes, etc.,
tém como objetivo o melhoramento das condicGes sob as
quais se exercem as atividades agricolas, De um modo
mais especifico, a assisténcia do Estado a agricultura con-
siste em medidas envolvendo trés finalidades principais :
(1) auxiliar a cultura de novos produtos agricolas para
consumo local; (2) desenvolver nocvos géneros de expor-
tacdo; e (3) proteger os produtores dos produtos priméa-
rios de exportagdo conra as vicissitudes da procura e con-
tra as excessivas ou subitas baixas de preco nos mercados
mundiais. .

Os principais métodos empregados para ésse fim sao
a assisténcia técnica, melhoria das facilidades cambiais de
de mercado, crédito facil, subsidios diretos, refinanciamento
de hipotecas, distribuicdo de terras, etc. O modo especifico
por que ésses métodos foram aplicados é indicado abaixo,
juntamente com descricio e andlise da estrutura e fungoes

das agéncias criadas para ésse fim.

CONTROLE DE PRECO

O controle governamental dos pregos agricolas tem
sido elemento de crescente importancia na politica agricola
de diversos paises latino-americanos. Foi, por exemplo, a
caracteristica principal do programa de assisténcia agricola
da Argentina, desde 1933, Juntamente com a desvalorizacdo
da moeda, o contréle cambial e o refinanciamento de dé-
bitos agricolas, constituiu uma técnica relevante do plane-
jamento contra a crise e do planejamneto de emergéncia,
que tdo importante papel desempenharam, durante os fil-
timos 7 ou 8 anos, na vida econémica da América Latina.

Na maneira por que foi aplicado na Argentina, o con-
trole de preco agricola consistiu na elaboracao de um plano
de garantia de preco minimo, cujo propésito é impedir
que os precos obtidog pelos_ produtores dos géneros bésicos

de exportacdo (trigo, cereal, linhaca) caiam abaixo do
nivel considerado necessario para cobrir os custos da pro-
ducdo. O govérno fixa os precos minimos do trigo, cereal
e linhaca, e quando o preco de qualquer um déstes pro-
dutos sofre uma baixa, ultrapassando o minimo garantido,
o govérno entre no mercado e compra-o pelo preco garan-
tido, podendo, entao, revender o trigo adquirido, ou o cereal,
para o estrangeiro, com prejuizo, ou conserva-lo até que
advenha uma alta de preco. A perda, quando ocorre, é
indenizada pelos lucros do contréle cambial. Tal contrdle
de preco pode ser associado ao da producdo ou ao raciona-
mento do consumo, mas nehuma dessas politicas foi ainda
adotada na Argentina.

Os pregcs minimos garantidos podem, também, ' ser
empregados com o fim de estimular o aumento da produ-
¢do interna, enquanto recorre-se aos Precos MAXimos coOmo
um meio de protecio ao consumidor. Ambos os métodos
foram aplicados, nos Gltimos ancs, em diversos paises da
América Latina, como, por exemplo, os precos minimos
garantidos, na Colémbia, para o café e o estabelecimento
de pregos méximos de venda a retalho de artigos de con-
sumo, ocorrido no México, Bolivia, etc.

CONTROLE E AUXILIO DO ESTADO A INDUSTRIA

As providéncias adotadas, visando ésses objetivos, sao
bem conhecidas, ndo necessitando ser descritas aqui. A
Comissao de Tarifas dos Estados Unidos publicou, recente-
mente, uma série d evolumes sdbre o comércio externo
dos paises da América Latina, sendo grande espaco des-
tinado a descricao das politicas tariférias, estipulacao de
cotas de importagdo, etc.

POLITICAS FISCAL E MONETARIA

E’ éste um importante aspecto do desenvolvimento
economico da América Latina, requerendo estudos especiais.
A falta de tempo, contudo, ndo permite nem mesmo um
simples resumo do assunto, exceto no tocante ao contréle
de cambio.

CONTROLE DE CAMBIO

O controle governamental sdbre o comércio e transa-
coes financeiras estrangeiras foi grandemente ampliado, em
véarios paises da América Latina, desde 1933. Os planos
de tarifas, ou cotas de importacéo, os acoérdos bilaterais e o
contrdle de cambio acham-se entre os principais instru-
mentos a que recorreram, de inicio, os govérnos désses pai-
ses, com o fim d eabrandarem o choque da depressao e,
entfo, orientarem a vida ceondémica nacional para os obje-
tivos acima descritos.. O contrdle cambial, de modo par-
ticular, em vérias formas e graus, foi empregado a fim de
manter o equilibrio entre a exportacdo e a importac@o, fixar
limites & depreciacdo da moeda corrente, proteger o nive?
do preco interno contra os distirbios externos e conservar
o ouro e o cambio estrangeiros necessarios aos pagamentos
comerciais e financeiros essenciais, Pelo menos 12 paises
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latino-americanaos recorreram ao controle cambial entre
1929 e 1939, notadamente no que diz respeito a qualquer
um dos propésitos acima aludidos. Nove désses paises
comegaram a agir dessa maneira antes de 1933. Seis dos
paises que mantém contrble de cAmbio permitem, ou admi-
tem, que existam mercados livres, paralelamente as transa-
cdes controladas; e o Uruguai possue uma taxa oficial,
uma taxa de “contréle livre’”’, que é a taxa de venda para
certas importagbes “necessarias’” e determinadas transagdes
financeiras. O processo geral é de parte ou de todos os
tramites das exportagoes de mercadorias serem entregues
ao banco nacional, onde sdo pagas as taxas arbitrarias e
distribuidas aos importadores, de acérdo com um critério
anunciado publicamente, ou obedecendo ao julgamento das
autoridades controladoras. Se o cambio estrangeiro, por
exemplo, se torna escasso, serao negadas, aocs importadores
dos génros reputados ndo essenciais, as necessarias cambiais.
E, mesmo sem medidasa oficiais de controle, o comércio
pede ser desviado pela manipulacdo de cotas através dos
canais geograficos ou comerciais visados.

AMPLIACAO DOS SERVICOS SOCIAIS

Em suas tentativas para melhorar o padrao de vida,
os governos dos paises da América Latina seguiram, em
regra geral, os processos e métodos adotados pelos paises
ocidentais. A politica dos governos foi realizada encora-

jando ou legalizando contratos coletivos, estabelecendo sa- |

larios minimos, projetando sistemas de seguro social e pres-
tano assisténcia educacional e financeira para o melhora-
mento das condigdes dietéticas e de habitacao.

Podemos citar, aqui, alguns exemplos das medidas
adotadas pelos varios govérnos no campo da nutricdo e
moradia, estabelecendo centros de coordenacac para me-
didas relativas a nutricdo. Assim, a Argentina, Colombia,
Peri, Venezuela, Uruguai e México possuem ,agora, con-
selhos nacionais de nutrigdo ou institutos similaraes. Os
conselhos de nutricdo e outros organismos pblicos, como,
por exemplo, o Instituto Municipal da Argentina, assumiram
a responsabilidade de restaurantes higiénicos e baratos, ten-
taram evitar o levantamento excessivo dos pregos dos ali-
mentos e realizaram campanhag educacionaig entre o pave
disseminando idéias corretas sdbre dietas e métodos de
Preparagao dos alimentos.

Quanto a politica de habitagdo, muitos projetos de
obras piiblicas estabelecemm medidas para a remodelagdo
dos bairros pobres e habitacdes baratas para os trabalha-
dores. Em complemento, alguns paises latino-americanos
(por exemplo, Argentina, Chile, México) instituiram con-
selhos ou institutos de habitagdo para os trabalhadores,
cuja fungdo é investigar as condicbes de moradia dos mes-
mos, fazer estimativas das necessidade e preparar planos
Para a execucdo de projetos de habitcdo barata, realizando
as construgdes. Tanto a autoridade central, como as lo-
cais, estdo construi'ndo moradias de baixo aluguel e, em
muitos casos, os governos desapropriam e doam terrenos,
sem qualquer onus, a certas associagoes e sociedades coo-
Perativas, com o fim de empreendrem, as mesmas, pro-

jetos de habitacdo barata. Outras medidas adotadas pelos
govérnos latino-americanos, a fim de melhorar os padiGes
de moradia de sua populacao, incluem o controle do alu-
guel; o investimento de fundos de seguro social nos em--
préstimos para construcao; legislacdo que fomente o esta-
belecimento de cooperativas para a construcdo de casas
operarias; isencao de taxa para as casas financiadas com
empréstimos; isencao de impostos alfandegarios para ma-
teriais de construcdo; multas impostas aos proprictarios de
habitacbes iseguras e anti-higiéncias; e campanhas para
estimular o interésse no alojamento seguro e higiénico.
Bancos nacionais hipetecarios também desepenhara Japel
importante, em alguns paises, empregando parte de suas
reservas na construcao de habitacGes baratas.

AGENCIAS DE PLANEJAMENTO

Foram instituidas, por diversos paises da América
Latina, agéncias especiais com o fim de executarem as po-
liticas e métodos acima esbogados, variando consideravel-
mente em funcio e objetivo. Além disso, a elaboragdo e
execucdo de varias partes dos programas de planificaagdo,
em muitos paises, sao confiadas a departamentos gerais do
govérno, possuindo, alguns, por exemplo, um Departamento
de Obras Piiblicas, e outros Ministérios de Economia Na-
cional, encarregados das politicas de desenvolvimento eco-
némico. Os Departamentos do Interior e Agricultura re--
presentam importante papel, executando projetos de obrus
phblicas. O Banco Central exerce, em alguns paises, certas
funcGes de controle de cambio. A maior parte désses paises
possuem, também, escritérios centrais de estatistica, ccm
objetivos e eficarias diversos,

De maneira geral, as agéncias especiais, na América
Latina, que possuem funcao planificadora, podem ser clas-
sificadas da seguinte maneira :

1. Gerais

a. Consultiva
b. Consultiva e Cooperadora
c¢. Iniciadora e Administratitva

2. KEspeciais ou Parciais

a. Reguladora

b. Fomentadora

c¢. Fixadora de precos

d. Diretora e Administrativa

e. Juntas de Controle Cambial

f. Juntas de Servico Social (Conselhos de Nu-
tricao, Conselhos de Habitacfo, etc.)

g. Sociedades e Monopélios Plblicos

As agéncias de planificacdo podem ser classificadas,
tomando por base sua estrutura, em representativas, técni-
cas, administrativas e mixtas. O tipo representativo é basea-
do na representacdo de interésses de grupos. O técnico &
composto de pessdas (particulares ou funcionarios) especial-
mente selecionadas por seus conhecimentos técnicos. 0O tipo
administrativo consiste inteiramente de funcionérios do go-



96 : " REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZ. 1946

vérno e o mixto é baseado na combinagdao de um ou mais
principios de organizacao. A maioria das agéncias de pla-
nificagdo, nos paises Iatino-ameréianos, é do tipc represen-
tativo cu’do técnico.

Pode-se dar uma idéia mais clara da extensdo e carater
das agéncias de planificagao na América Latina, através
das informacoes disponiveis, existentes em relagio us mes-
mas. Esse o método aqui seguido.

ARGENTINA i

Nao existe nenhuma agéncia central de planejamento
na Argentina. Os principais problemas que estimularam a
crescente intervencdo do Govérno nos assuntos econdmicos,
originaram-se da posicao da Argentina em relacac aos mer-
cados mundiais. As principais agéncias relativas aos pla-
nejamentos de emergéncia ou parcial sao as seguintes :

1. Junta Reguladora de Graos — Organizada por
decretos executivos de 28 de novembro de 1933 e 14 de
novembro de 1938. A Junta compode-se de 14 membros,
nomeados pelo Presidente, dela fazendo parte, ainda, re-
presentantes do Ministério da Agricultura, do Banco Na
cicnal, da Sociedade Rural da Argentina, do Departamento
de Comércio, da Comissao Nacional do Grao e de algumas
cooperativaas produtoras.

Sua principal funcdo é a aquisicao do, trigo, linhaca

e cereais, sempre que o preco do mercado caia abaixo do
minimo garantido, estabelecido pelo govérno.

A despesa administrativa da junta, bem como as per-
das financeiras, ocorridas por ocasiao da colocagdo \las
mercadorias no mercado mundial a pregos inferiores aos
pagos na Argentina, — sao coberta;s por um fundo especial,
criado pelo lucro, obtido pelo govérno em suas operagoes
cambiais. Se ésse fundo for insuficiente, uma .quantia
adicional é fornecida pelo Banco Nacional. 3

2. Junta Nacional de Carnes — Instituida para pro-
teger os interésses dos criadores, pelo Congresso Argentinc,
em 1933, através a denominada Lei da Carne. A Junta
foi investida de amplos poderes reguladores sobre as ope-
racoes e atividades dos estabelecimentos frigorificos, abran-
gendo a promulgacio de medidas para a classificagado do
gado, publicacao de estatisticas referentes ao assunto, e,
em geral, a orientacao das atividadaes da criacao «do gado
e da indGstria da carne.

No que se refere ao controle exercido pela Junta de
Carnes, a nova lei simplesmente amplia e fortalece 0s po-
deres inicialmente conferidos a Divisdo de Controle do
Comércio de Carnes do Ministério da Agricultura. Por
outro lado, a ériagéo da Corporacao Argentina de Produ-
tores de Carnes, com autoridade para adquirir ou construir
uma féabrica de encaixotamento de carne, marcou o fim
de 'uzn longo combate por parte dos criadores de gado,
por uma participacao mais direta na matanca e venda do
gado. O custo de tal aquisicido ou construcao deve ser
pago por uma taxa de 1 por cento sdbre o valér de todo
0. gado vendido pelos cnadores, para exportacdo ou para
consumio interno. A participacio nesse plano é compuIsona
por parte de todos os criadores.

”

A taxa é recolhida pela Junta Nacional de Carnes,

7

sendo que 20% da mesma é reservada para custear as

.despésas da Junta e 80% destinada a um fundo especial

de protecao ao gado, sendo feitas transferéncias para a
Corporacao Argentina de Produtores de Carnes,

3. Junta Reguladora de Vinhos — Criada, em 1934,
por uma medida de emergéncia (Junta Reguladora de
Vinos), com o fim de ajustar a producao de uvas ao con-
sumo interno de vinho.

Tomando por base o consumo per-capita de 55 litros,
o consumo anual de vinho, na Argentina foi calculado,
pela Junta, 182,29 milhdes de galdes e a média da pro-
ducao anual em 224,57 milheds de galoes.

A fim de efetuar uma reducao na producao, a Juntu
foi autorizada a comprar uvas e vinhos e a adquirir vinhe-
dos, com o propésito de destrui-los ou destind-los a pro-

ducao de passas.

A soma de 30 milhdes de pésos foi concedida, com o
fim de realizar as medidas constaontes da lei. Uma sobre
taxa de um centavo por litro foi imposta durante um
periodo de 6 anos. E para desencorajar a formacio de novos
vinhedos, durante um periodo de 3 anos, que pode ser di-
latado a 5, pelo Presidente, deve ser paga, por novas plan-
tacbes, uma taxa de 1.000 pesos por hectare. Além dissc,
nenhuma indenizacdo serd concedida aos proprietarios de
qualquer vinha adquirida apds a entrada em vigor da alu-
dida lei.

4. Junta Reguladora da Inddstria de Laticinics — A
Junta foi criada por decreto executivo de 1934, como uma
medida de emergéncia, principalmente com a finalidade de
assegurar aos proprietarios de laticinios o beneficio da ele-
vacao dos precos, resultantes da venda de titulos de ex-
portacdo para a manteiga, e caseina no mercado livre.

Por decretcs de 11 de fevereiro e de 10 de marco
de 1938, a Junta foi substituida pelo Departamento da
Indastria do Leite (subordinado ao Departamento de

Agricultura), o qual foi encarregado da precducao, comércio

e transporte dos produtcs de leite dentro do pais e da tua
exportacao. E’ obrigatério o registro a todas as pessoas
cujas atividades estejam ligadas, direta ou indiretamente,
a indaGstria do leite. O Departamento é assistido por um
conselho consultivo, constituido de funcionéarios e represen-

tantes dos produtores.

5. Junta Nacional do Algodao da Argentina — Criada
em maio de 1935, ndo como medida de emergéncia para
enfrentar as dificuldades sofridas pelos plantadores de al-
gadac, mas com o propésito de promover uma organizacio
especial, encarregada de estudar os problemas fundamentais
da producido do algodao e fomentar a su expanséo.

Logo depois de organizada, encetou a Junta do Al-
godao um extensivo programa de estimulo a colonizagio
da zona algodoeira. Tipos de algodao foram instituidos
e estabelecidas estacOes experimentais, com a finalidade de
desenvolver e aperfeicoar novas variedades. Foram conze-
didas facilidades de crédito e agrénomos regionais foram
indicados pela Junta, a fim de dirigir os agricultores com
métodos aperfeicoados de producdo e colheita do algoddo.

El
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Um dos broblemaé foi a decadéncia 'das antigas espécies
de algodao. A Junta, por conseguinte, niiciou medidas para
a producao de sementes selecionadas ,com o fim de distri-
bui-las entre os agricultores. A Junta tinha ainda como
incumbéncia facilitar a distribuicdo e tornar mais eficiente
a fiscalizacao dos estabelecimentos de descarogaments do
algoddo. Em 29 de junho de 1940, um decreto execativo,
promulgado pelo Ministério da Agricultura, em 29 de maio
do mesmo ano, autorizou o Banco da Nacdao a conceder
empréstimos especiais, nas colheitas daquele ano, 2os fa-
zendeiros, cocperativas e fabricas de descarocamento. Essa
medida tornava-se necessaria, devido a queda dos mercados
de exportacao.do algodao argentino, resultante da guerra.

Outras agéncias para fomento da producdo de mercadorias

especiais

Comissao Nacional da Extracio do Quebracho: 1933
Comissao Nacional do Oleo Comestivel : 1934
Comissao Nacional de Alimentacdo : 1934

bW =

Comissao para Regulamentacao da Producao e Co-
mércio da Erva Mate : 1935

Conselho Nacional do Petréleo — Proposto em 1937,
a fim de auxiliar o desenvolvimento da Y.P.F. (companhia
de 6leo do govérno) e para regular a inddstria.

Comissao de Coordenacao do Transporte -- Esta co-
missao organizou a Corporacao d eTransportes de Buenos
Aires, em 1938.

Comissao Nacional para a Padronizacao do Egquipa-
mento — (Decretos de 14 de dezembro de 1937, 5-31 de
outubro de 1938 e 7-31 de outubro de 1938). Submete
a consideracdo do Govérno regras para a estandartizagao
do equipamento agricola. E’ assistido pela Instituti de
Racionalizagao do Equipamento, uma organizacao de coor-
denzcao de pesquisa técnico-cientifica.

Comissao Nacional de Padronizagio — Organizada
pelo govérno, em 1937, para padronizar os produtos in-
dustriais.

Escritério de Controle Cambial — Desde 1931. (%)

BOLIVIA

Conselho Nacional de Economia — Criado por de:reto
datado de 31 de agosto de 1937, de conformidade com O
referendum constitucional de 11 de janeiro de 1931. O
referendum determinou que o Conselho seria organizado
para aconselhar o Executivo sdbre assuntos relativos ao
crédito nacional e o Legislativo no que concerne as leis
sociais e trabalhistas. Uma clausula especial consta do de-
creto de 1937, para a inclusdo, no Conselho, de um membro
da Legido dos Ex-Combatentes, constituida apés a tiuerra
do Chaco.

Comissao Nacional da La — Com o fim de encorajar

o desenyolvimento da indfstria nacional da la, um decreto,

() A Argentina hoje, sob o govérno Peron, ensaia

um regime de planificacao integral.

de 9 de abril de 1940 (vigorado em 1 de junho), estabele-
ceu uma Comissdo Nacional da La, autorizada, entre outras
cousas, a controlar as exportacoes désse produto.

A Comissdo estda também autorizada a daterminar cs
precos a serem pagos aos produtores de 13, a centralizar a
indGstria e a agir como intermediaria entre predutores e
fabricantes, e a auxiliar os produtores de 1a, promovendo
a melhoria dos rebanhos, importacao de sementes para o

passo, etc.

BRASIL

Conselho da Economia Nacional — Como foi dito
acima, a constituicao de 1937 instituiu a criacdo de um
Conselho da Economia Nacional, a fim de accnselhar o
Parlamento Nacional e o Presidente na obra legislativa
da nacdo. A composicao do Conselho foi fixada p:io

art. 57 da constituicao, como se segue:

Art. 57. O Conselho da Economia Nacional com-
poe-se de representantes dos varios ramos da producdo na-
cional, designados dentre pessoas qualificadas pela sua
competéncia especial, pelas associagoes profissionais ou pelas
associacbes profissionais ou sindicatos reconhecidos em lei,
garantida a igualdade de representacdo entre empregadores
e empregados.

Paragrafo tnico. O Conselho de Economia Nacional

se dividirdA em cinco secgoes :

a) seccao de industria e do artezanato;
b) seccao da agricultura;

c) seccao de comeércio;

d) seccao dos transportes;

e) seccao do crédito.

Art. 58. A designacao dos representantes das assc-
ciagbes ou sindicatos é feita pelos respectivos orgios cole-

giais deliberativos de grau superior.

Art. 59. A presidéncia do Conselho da Economia
Nacional cabera & um Ministro de Estado, designado pelo
Presidente da Republica,

§ 1° Cabe, igualmente, ao Presidente da Republica
designar dentre pessoas qualificadas pela sua competéncia
especial, até trés membros para cada uma das seccoes do
Conselho.

§ 2° Das reunides das varias seccoes, Orgaos, co-
missoes ou Assembléia Geral do Conselho, poderdo partici-
par, sem direito a voto, mediante autorizacao do Presidente
da Republica, os Ministros, Diretores de Ministérios e re-
presentantes de govérnos estaduais; igualmente sem direito
a voto, poderao participar da mesmas reunides, represen-
tantes de sindicatos ou associacdes de categoria compre-
endida em algum dos ramos da producéo nacional, guando
se trate do seu especial interésse,

Art, 60. O Conselho de Economia Nacional organi-
zara os seus conselhos técnicos permanentes, podende, ainda,
contratar o auxilio de especialistas para estuds de deter-
minadvas questOes sujeitas a seu parecer ou inquéritos
recomendados pelo govérno ou necessérios ao preparo de
projetos de sua iniciativa,
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Art. 61. Sao atribuicoes do Conselho da Ecoriomia
Nacional :

a) promover a organizacdo corporativa na economia
nacional;

b) estabelecer normas relativas a assisténcia prestada
pelas associagdes, sindicatos ou institutos;

¢) editar normas reguladoras dos contratos coletivos
de trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da
producéo ou entre associacdes representativas de duas ou
mais categorias;

d) emitir parecer sobre todos os projetos, de inicia-
tiva do Govérno ou de qualquer das Camaras, que inte-
ressem diretamente a producdo nacional;

e) organizar, por iniciativa prépria ou proposta do
Govérno, inquérito sébre as condigées do trabalho, da agri-
cultura, da indistria, do comércio, dos transportes e do
crédito, co mo fim de incrementar, coordenar e aperfei-
coar a producdo nacional; X

f) preparar as bases para a fundacdo de institutos
de pesquizas que, atendendo a diversidade das condigcOes
econdémicas, geograficas e sociais do pais, tenham por ob-

jeto :

1. racionalizar a organizacao e administracdo da agri-
cutlura e da inddstria;

II — estudar os problemas do crédito, da distribuicdo

by

e da venda, e os relativos a organizacao do trabalho ;
'
g) emitir parecer sobre toéda sas questoes relativas a
organizacdo e reconhecimento dos sindicatos ou associacoes
profissionais;

h) propor ao Govérno a criacdo de corporagoes de
categoria.

Art. 62. As normas, a que se referem as letras £ e ¢
do artigo antecedente, s6 se tornarao obrigatérias mediante
aprovacao do Presidente da Republica.

Art. 63. A todo tempo podem ser conferidos ao
Conselho da Economia Nacional, mediante plebiscito a
regular-se em lei, poderes de legislagdo sobre algumas ou

tédas as matérias de sua competéncia.

Paragrafo nico. A iniciativa do plebiscito cabera ao
Presidente da Reptiblica, que especificard no decreto res-
pectivo, as condicGes ‘e as matérias s6bre as quais podera

o Conselho da Economia Nacional exercer poderes de le-
gislacao.

Conselho Federal do Comércio Exterior — Estabeleci-
do em 1934 ¢ reorganizado em dezembro de 1937. Exerce
»a}gurnas funcdes do aludido Conselho da Economia Na-
cional. Sdo seus deveres determinar os problemas poli-
ticos que dizem respeito as relagoes do Brasil com os
vendedores e compradores estrangeiros.

Comissdo de Defésa da Economia Nacional — Um de-
creto-lei (n.° 1.641) de 29 de setembro de 1939, efeti-

vado pelo de 2 de outubro do mesmo ano, criou uma
Comissdao de Defésa da Economia Nacional, com pode-
res amplos, entre outras cousas, para regular a exporta-
c@o e importacao, de acérdo com o Diario Oficial de 2 do
mesmo meés.

A Comissao foi criada para proteger a economia na-
cional na atual emergéncia oriunda da guerra européia.

Tem também poderes para promover a exportacao de .
produtos ; para realizar acérdos com outros govérnos para
a troca de mercadorias; para decidir os assuntos rela-
tivos a exportacao e importacao, assegurando um supri-
mento regular de mercadorias ao consumo interno e ao
bom funcionamento das indstrias basicas; e para revér
as restricoes brasileiras existentes quanto a producdo e

exportacdo de matérias primas e géneros alimenticios.
As resolucoes da Comissao entrarao em vigor depois

de aprovadas pelo Presidente e publicadas no Diério
Oficial.

Ao lado da criacao da Comissao de Defésa da Econo-
mia Nacional, foi organizada, no Ministério da Agricul-
tura, uma “Comissao de Controle e Abastecimento’.

Instituto de Cacau da Bahia — As dificuldades acarre-
tadas aos principais géneros brasileiros de exportacao,
desde 1929, resultaram em uma tendéncia acentuada para
a intervencdo do govérno nas principais indstrias agri-
colas, tendo, como um dos seus objetivos fundamentais a
diversificagdo da agricultura.

U’a medida particularmente interessante foi o estabele-
cimento, sob os auspicios do Govérno Federal ou dos
Estades, de vérios “institutos’’, destinados a financiar e
distribuir diversos produtos agricolas.

Essas organizacoes tém, em geral, assisténcia financeira,
direta ou indireta, da Unido ou dos Estados e, por sua
vez, exercem, por delegacdo, certas atribuicoes executivas,
tais como a efetivacdo de praticas e padroes comerciais
e a execucao de servicos de inspecao. Nao raro, exercem
numerosas outras atividades.

O Instituto de Cacau da Bahia, por exemplo; que é uma
das instituicoes mais conhecidas, garante aos agricultores
crédito a prazo longo ou curto, financia as aquisigoes
de equipamentos agricolas, dirige estacGes experimentais,
auxilia a construcdo de estradas e pontes, mantém um
armazem moderno na Bahia e participa ativamente do
comércio de exportacao do cacau. Além da renda prove-
niente de suas transacdes comerciais e bancarias, o Insti-
tuto é financiado por meio de uma taxa de exportacdo
estadual sébre o cacau.

Instituto do Aciicar e do Alcool — Por decreto-lei de
1 de junho de 1933, foi criado o Instituto do Aclcar e
do Alcool, sendo suas principais fungoes : a manutencao
de um mnivel estavel de preco no mercado nacional por
meio de compras efetuadas por seu intermédio, sempre
que houver producdo expressiva do aclicar e pela venda
ds estoques disponiveis quando os pregos tenderem a me-
lhorar.

Uma taxa sobbre cada saca de aglcar produzido nas

usinas brasileiras é recolhida com o fim de constituir
fundos necessérios as operacdes do Instituto e a aquisigao
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de estoques excedentes. Uma das mais importantes carac-
teristicas do novo Instituto se refere ao desenvolvimento
da producdo do éalcool anidrico no Brasil, a fim de dar
saida a uma parte da producdo excedente.

O Instituto subordina-se ao Ministério da Agricultura
e os seus membros constam de um delegado do Minis-
tério da Fazenda, um do Ministério da Agricultura, um
do Ministério do 'Trabalho, Indistria e Comeércio, outro
do Banco ou consércio bancério a que se refere o decreto
e através do qual o financiamento das operagoes do Ins-
tituto deve ser realizado e, finalmente, do representante
de cada Estado acucareiro, com uma producao de mais
de 200.000 saczs. A delegacdo dos Estados é eleita pelos
respectivos predutores de acficar. O decreto-lei n.° 1.831,
de 4 de dezembro de 1993, posto em vigor em 6 de ja-
neiro de 1940, estabelece qu nenhum agficar pode ser
exportado para mercados estrangeiros exceto através do
Instituto do Acficar e do Alcool, ou com a aprovagdo
cxpressa dessa instituicAo. (Didrio Oficial de 6 de dezem-
bro de 1939, Rio de Janeiro) .

Departamento Nacional do Café — Criado em feve-
reiro de 1933. Organizacdo autonoma, subordinada a0
Ministério dz Fazenda, com poderes e funcGes confirma-
dos pelo acérdo de julho de 1935.

Os principzis objetivos do Departamento Nacional do
Café sio: recolher taxas e ocutros impostos sobre o café ;
elaborar estatisticas relativas a producao, consumo e distri-
buicdo, assim como sbbre as relacGes existentes entre 0s
mesmos ; destruir, pela queima, o café excedente e adqui-
rir uma percentagem, importando, compulsoriamente, 30
por cento do produto recolhido; distribuir prémios em
dinheiro aos estabelecimentos para melhoria do produio
e aos agricultores em geral; realizar propaganda interna-
cional em relacdo ao produto e empreender a protecao
do comércio cafeeiro; em resumo, orientar todas as ati-
vidades privadas ligadas ao cultivo e distribuigio. do café.

As funcdes do Departamento relativamente ao melhora-
ment.o do café bresileiro foram, ultimamente, transferidas
para o Departamento Técnico do Café, subordinado 2o
Ministério da Agricultura e financiado na base de um
mil réis por contribuicio fixada pelo Departamento »Na-
cional do Czfé; segundo as Gltimas informacGes existen-
tes (1936), o Departamento Nacional do Café nao aban-
donou suas atividades especificas. E financiado por taxas
sobre o café.

Conselho Nacional do Petréleo — Criado em 1938,
para regulamentar a indGstria do 6leo — importagao, €x-
portagao, transporte e refinacdo do petréleo.

Banco do Brasil — Exerce funcées de controle de
cambio.
CHILE

Instituto de Fomento da Produgdo — Criado em abrfl
de 1939, possui o Instituto de Fomento duragao inc;l&fl-
nida e é uma pessoa juridica. Sua finalidade é, de acorf:lo
dom a lei, “desenvolver a produgdo nacional, com o ﬁr'n
de elevar o padrdo de vida do pove, por meio do a‘pro.veix-
tamento das condicdes naturais do pais e da diminuigao
do custo da produc@o, e melhorar o equilibrio dos paga-

mentos internacionais, mantendo a devida proporcao no
desenvolvimento das atividades relativas a mineracao,
agricultura, indGstria e comércio e satisfazendo as me-
cessidades das diferentes regides do pais’.

,

O Instituto de Fomento é administrado por um corpo
de representantes do govérno, do congresso, das instituicoes
e emprésas estaduais de crédito, emprésas particulares e
dos empregados. Sua direcao, técnica e comercial, é de-
sempenhada por um vice-presidente executivo e por um
gerente, ambos eleitos pelos membros da sociedade.

»

O capital inicial do Instituto € de um bilhdo e qui-
nhentos milhoes de pesos chilenos; um bilhao destinado
ao estimulo da producdo e 500 milhGes a construcao de
habitacoes baratas. Esse capital deve ser realizado pelo
govérno dentro de um prazo de cinco anos.

O Instituto de Fomento representa o primeiro passo
efetivo do govérno chileno para centralizar, em um orga-
nismo independente e técnico, a3 atividades dispersas e
sem conexao, exercidas pelas diferentes instituigdes, no
sentido de intensificar o estimulo a producdo nacional.

O Instituto comecou a funcionar no més de julho do
ano passado, e tem, até aqui, gozado de autonomia e li-
berdade técnica quanto as suas atividades, ndo apenas na"
selecdo do pessoal, mas, também, na fixacao de seus pla-
nos ou métodos de execugao.

De acérdo com a lei, o Instituto é obrigado a elaborar
um plang geral para o estudo da producdo nacional. Esse
plano, como pode ser facilmente compreendido, serd com-
pletado com alguma demora, pois é necessario, primeira-
mente, realizar estudos técnicos e estatisticos sébre as
necessidades e possibilidades do pais. E por esta razio
que o Instituto eprovou, em primeiro lugar, um plano
imediato de acdo a ser realizado no ano de 1940 e comego
de 1941. Esse plano (ou planos, pois foi dividido em
cinco partes: mineragao, agricultura, combustivel e forca,
indGstria e comércio, e transporte) envolve as mais ur-
gentes necessidades do pais. Inclui obras piblicas e pro-
jetos de construcdo, cujo estudo ja foi terminado ou esti
bastante adiantado, e objetiva incrementar o volume d¢
exportacao.

Com o fim de realizar seu projeto, o Instituto favo-
rece, em primeiro lugar, tédas as iniciativas particulares,
isto é, encoraja o capital particular ou semi-ptblico, a fim
de interessi-lo nos objetivos ou obras incluidas em seu
plano. Com ésse fim, oferece empréstimos a pessoas in-
teressadas ou contribuicoes de capital, no caso de nacio-
nais, ou, simplesmente, contribuicGes de capitais no caso
dos estrangeiros ou capitais estrangziros. A intervencao
do Instituto no desenvolvimento da produgio nacional ou
riqueza é limitada, entdo, a orientacdo técnica por meio
de projetos e estudos, e ao estimulo a iniciativa do capital
privado, com auxilio financeiro para sua realizaciio.

Instituto de Reconstrucio e Assisténcia — Estabelecido
por lei n.° 6.334, assinada em 28 de abril de 1939. Foi
criado por um periodo de seis anos, tendo como objetivo
a ampliacdo do auxilio técnico financeiro, com planos,
créditos e indenizagGes, para os proprietarios de fazendas
dgnificadas por terremotos e para a reconstrucao de obras
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governamentais e municipais e, em geral, obras de carater
phblico, destruidas por terremoto. O capital disponivel
do Instituto de Reconstrucdo é de um bilhao de pesos
chilenos, ,para ser realizado em um periodo de cinco anos.
No fim de seis anos, o capital que nao foi empregado, e
os créditos outorgados que nao tenham sido amortizados,
passam, automaticamente, a pertencer ao Instituto de Fo-
mento, acima aludido.

Junta de Exportacdo Agricola — O govérno promul-
gou uma lei, em 1931, tendo por objetivo fixar os precos
do trigo e farinha, e o encorajamento da produ¢do e ex-
portagdo désses e outros produtos agricolas, através do
pagamento de prémios de exportacao.

As principais medidas adotadas por essa lei se referem
4 nomeacdo de uma Junta de Exportacdao Agricola, com-
posta de sete membros que executarao a lei; ao estabe-
lecimento de um fundo para o pagamento de prémios,
obtido pela criacdo de impostos adicionais sobre o gado
importado ; criacdo de uma taxa sobre o vinho, de uma
taxa adicional nio excedendo de um por mil sébre a pro-
priedade agricola avaliada em mais de 50.000 pesos, e
de empréstimos bancarios até 10 milhdes de pesos.

A Junta expediu normas para a concessao de bonus de
trés espécies: (1) um bonus fixo para um determinado
periodo de tempo e um destinado, de preferéncia, a ex-
portagao do vinho e malta; (2) bonus__variével, para
saldar a diferenca entre o preco do mercado interno e as
cotacbes internacionais, que sera aplicado ao trigo, farinha,
aveia, cevada, feijoes, ervilhas, lentilhas, frutas e feno;
e (3) bonus extra para as exportacoes experimentais para
novos mercados, especialmente para paises da América
do Sul,

Comissariado Geral de Subsisténcia — (Estabelecido
em 1932) — Tem, oportunamente, controlado os pregos
dos alimentos, vestuario, produtos medicinais e materiais
de construcdo (21 de marco de 1930, apdés o tremor de
terra de janeiro daquele ano).

Companhia Nacional do Petréleo — Uma companhia
controlada pelo govérno, organizada, em 1935, para a dis-
tribuicdo dos produtos petroliferos. '

Instituto do Nitrato — Estabelecido por decreto de 8
de janeiro de 1934. Constitui um monopdlio do govérno
para a exportacdo e venda de nitratos, mas a produgdo
estdi a cargo de produtores independentes. Os objetivos
sd0: a aquisicdo de nitrato e iodine dos produtores e a
sua distribuicio, e em geral, a execucdo das mecessarias
operacboes comerciais e transferéncias constantes da lei.
Administra o Instituto uma junta de 11 membros, 5 re-
presentando o govérno, cinco representando os produto-
res e o décimo primeiro, que é o Presidente da organi-
zag@o, de mnacionalidade chilena. Simultaneamente, foram
tomadas medidas para a liquidagio da COSACH. Ten-
tou-se por meio da revaliacio de estoques e reajusta-
mento de divida existente da' COSACH, colocar a venda
de nitratos de sédio em uma melhor posicdo para com-
petir com os produtos similares do mundo.

Comissdo de Contréle Cambial — Administra a expor-
tacdo e importacao, comprendendo as transagdes de cAm-

bio estrangeiro. Desde julho de 1932, o govérno possui
autoridade legal para submeter a importacdo a licengas

ou quotas de restricdo e, em aditamento, a Comissdo de

Contréle Cambial impos, as vézes, restricdes de quotas
nao permitidas por lei.

Em novembro de 1939, baixaram-se os regulamentos de
uma lei de 1932, vigente mas nao em execucdo, conhecida
como Lei da Superproducios. Essa lei concede zo Presi-
dente autoridade, mediante solicitacdo dos produtores,
para declarar voluntariamente em estado de superprodu-
cdo qualquer indstria existente. Depois disso, novas fa-
bricas ndo podem ser organizadas sem autorizacdo prévia,
nem podem as indistrias existentes ampliar suas insta-
lagGes. As quantidades e precos de venda podem ser de-
terminadas pelo govérno, e certas inddstrias ndao podem
passar a propriedade estrangeira sem autorizacdo presi-
dencial,

COLOMBIA

' Conselho de Economia Nacional — Instituido, primei-
ramente, por lei n.° 23, de 17 de fevereiro de 1931. Os
regulamentos para o funcionamento do Conselho consta-
ram do decreto n° 777, de 28 de maio de 1935. Em
outubro de 1938, um decreto foi promulgado, estabelecen-
do um secretariado permanente para o Conselho.

Por decreto n.° 1.438, datado de 25 de julho de 1940,
a lei sdbre o Conselho de Economia Nacional foi modi-
ficada. Entao, teve o Conselho os seus poderes ampliados,
de modo a tornar-se um 6rgao consultivo de planejamento
e coordenacdo, encarregado de promover a colaboragao
entre o govérno e a iniciativa particular.

Sdo suas principais funcoes: o estudo das questdes
submetidas & sua apreciacao pelas diferentes secoes dos
departamentos executivos do governo, pelo Congresso e
pelas emprésas individuais ou coletivas; também por
iniciativa propria, podera fazer recomendacbes aos depar-
tamentos governamentais, relativas a coordenacao eco-
nomica.

O Conselho de Economia Nacional organizard comissoes
econdmicas e orientard e coordenara suas atividades, man-
tendo, com as mesmas, um contacto permanente.

E composto dos seguintes membros :

o Ministro da Economia.

. o Ministro das Relacbes Exteriores.

. o Ministro de Financas e do Crédito.

o Ministro do Trabalho, Higiene e Bem-estar Social.
. 0 Ministro de Obras Publicas,

o Diretor do Banco da Repiblica.

o Diretor do Banco Agricola, Industrial e de Minas.

o Diretor da Federacdo Nacional do Café.
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. um representante dos interésses agricolas e dos
criadores, indicados pela Sociedade Agricola Co-
lombiana.

10. um representante dos interésses industriais.

11. um representante dos intersses comerciais.

12. um representante das organizacGes bancérias e de

seguros.
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13. um representante dos interésses de transporte e
utilidades pablicas, designado pela Comissao de
Tarifa.

14.um representante dos interésses de artes e oficios,
indicado pelas respectivas cooperativas.

15. um representante das atividades consumidoras, a
ser designado pelo govérno, através do Ministerio
dz Economia Nacional.

16. um representante do trabalho industrial, a ser in-
dicado pelo govérno, através do Ministério do Tra-
balho.

17. um representante dos empregados industriais, a ser
designado pelo Conselho Nacional de Administra-
cao e Disciplina.

O Conselho de Economia Nacional é composto das
seguintes comissdes, cada uma presidida pelo Ministro da
Economia Nacional :

Agricultura e pecuaria.
Inddstria.

Comeércio.

Bancos e seguros.
Transporte.

. Utilidades Publicas.

Artes e Oficios.

9O A WN =

Sera organizado, na capital de cada provincia, um con-
RO )
selho departamental de economia, com atribuicoes analo-
gas as do Conselho Nacional.

Cada conselho econdmico serd composto do Governa-
dor do respectivo Departamento, do secretario departa-
mental de financas, do gerente da Agéncia do Banco de
Crédito Agricola, Industrial e de Minas e por um repre-
sentante de cada uma das seguintes atividades economi-
cas: agricultura e pecuéria, inddstria e comércio.

Além dos conselhos regionais, serdo ainda criadas co-
missGes para Desenvolvimento do Municipio, nas muni-
cipalidades determinadas pelo Conselho Nacional. A Co-
missio de Desenvolvimento Municipal é constituida do
Prefeito, Agente Fiscal, Cura da Paréquia e de um
representante da agricultura e pecudria, da ind(stria e do
comeércio,

O Govérno Federzl pode convocar, sempre que julga’r
necessario, um Conselho Econémico pleno, que consistira,
dos membros do Conselho de Economia Nacional, de dois
delegados, no méximo, de cada Conselho Econdémico De-
Partamental e de um delegado de cada comissao orga-
nizada nas Intendéncias e Comissariados.

Junta Nacional do Algodiao — O decreto executivo :!e
margo de 1938, criou uma Junta Nacional do Alg-odao,
composta de seis membros, a fim de promover o 'mct-e-
mento da cultura nacional de algoddo e das inddstrias
de fiacdo. A Junta é constituida pelos Ministros da Fa-
zenda, Indhstria, Agricultura e Comércio, e de um repre-
sentante de cada uma das indstrias interessadas. A JuAnta
classificar4d ¢ padronizard a cultura do algoddo na Colom-

bia, determinando os tipos a serem produzidos, com o
fim de satisfazer s necessidades das fabricas locais, edu-
cando os agricultores e promovendo a producao de uma
quantidade e qualidade adequadas ao suprimento do con-
sumo local,

Conselho Nacional de Crédito a Pecuaria — O estabele-
cimento de um Fundo Nacional de Empréstimo a Pecua-
ria, de cinco milhGes de pesos, a fim de serem conce-
didos empréstimos aos fazendeiros para facilitar a criacdo
e melhorar o gado, foi autorizado pelo presidente, no
inicio de 1939. O capital autorizado é garantido pelo
govérno, mas constituido mediante participacdo de orga-
nizacoes financeiras particulares.

O fundo serd administrado por um Conselho, composto

‘da diretoria do Banco de Crédito Industrial, Agricola e

de Minas e do Ministro de Finangas. D Conselho tera
a duracao de 40 anos, comecando a operar em 1 de julho
de 1939, Sao suas principais fungoes :

1. realizar empréstimos hipotecarios para amortiza-
cao gradual, num periodo de 20 anos.

2. realizar e garantir empréstimos de cinco anos por
penhor sébre o gado e produtos da pecudria, ou hipoteca
sobre a propriedade necessaria a exploracdo do rebanho.

3. realizar empréstimos devidamente garantidos, que
sejam, segundo julgamento do Conselho, necessérios ao
desenvolvimento e expansao da indastria bovina.

O Conselho estd autorizado a emitir certificados hipo-
tecérios ao publico, que serdo resgatados ao par, para
pagamento de impostos e dividas ao govérno. Tais cer-
tificados podem ser adquiridos pelos bancos, até quantia
autorizada em lei, sendo garantidos pelas hipotecas con-
cedidas pelo Conselho.

CuBa

Instituto para Estabilizacao do Agtcar — Exerce o con-
tréle dos precos e regula a indstria acucareira. Absor-

veu as fungdes do Instituto de Exportacdo do Acicar, em
1936. ;

Instituto de Estabilizacio do Café — Estabelecido em
14 de setembro de 1934. Era composto de um

represen-
tante dos cafeicultores, dos plantadores de café nio pro-
prietarios de terra, de grupos interessados no financia-

mento do café, de mercadores désse produto, operadores,
torradores e “técnicos’’, devendo funcionar sob a orientacao
geral do Secretirio da Agricultura que devia, para &sse
fim, ser um membro ex-officio.

Suas principais funcdes eram estudar todos os assuntos
relacionados com o café, sua plantacio, cultivo, colheita,
classificacao, armazenagem, penhor, venda, importacio, ex-
portacdo e financiamento, assim como a compilagao de
estatisticas relativas a todos @ésses elementos, e a reco-
mendacac ao Govérno, de medidas legislativas, governa-

mentais e outras julgadas convenientes ou necessarias zos
objetivos aludidos.

Enquanto, a principio, fésse estabelecido que o Insti-
tuto de Café tornaria praticivel o contrdle direto da la-

voura, distribuigéo e venda do café, os estatutos, final-

mente, criaram um instituto atuando principalmente em
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carater consultivo, recomendando atos legislativos e, de
acérdo com os estatutos, “para estudar todos os assuntos
relacionados com o negécio do café”.

Como a atuacdo do Instituto como departamento regu-
lador fosse grandemente prejudicada pela limitacdo im-
posta aos seus poderes e pela sua incapacidade, devido a
falta de recursos, para financiar uma defésa prépria ou
uma politica de protecdo, foram suas atividades transfe-
ridas, pelo decreto n.° 742, de 3 de abril de 1936, para o
Departamento de Agricultura.

A conseqiiéncia imediata foi a concentracao, em um
departamento executivo do govérno, de um contréle inte-
gral sobre todas as fases da indistria cafeeira, desde o
fazendeiro ao consumidor, ou até a exportacao. Assim,
em virtude de recomendacdo do Secretario da Agricultura,
pede o Presidente, pelo café descascado, fixar precos mi-
nimos aos fazendeiros, ou fixar precos maximos ou mini-
mos pelos quais possam os descascadores, armazenadores,
torradores e outros intermediarios dispér do produto.

A lei, igualmente, encoraja a formacao, sob o contréle
do Presidente e do Secretirio da Agricultura, de uma
Cooperativa de Exportadores do Café, que dirigird a ven-
da, para o estrangeiro, do café retido em Cuba por lei.

Comissao Nacional de Transporte -— Estabelecido em
1938, para regular o servigo ptiblico de transporte da Ilha:
EQUADOR ;i

Conselho de Economia Nacional — A idéia de um
Conselho de Economia Nacional foi considerado, primei-
ramente, pelo Presidente Ibarra, como um meio para
enfrentar as dificuldades economicas que assolaram o
Equador depois de 1939, como resultado da crise. Em 6
de janeiro de 1935, foi criado, por decreto do govérno, o
Conselho de Economia Nacional, composto de um repre-
setnante do Banco Central, de dois representantes dos
bancos comerciais, um representante do comércio, da in-
dfstria, outro da agricultura e dois cidadaos. Devia o
Conselho integrar o Ministério das Financas e ser presi-
dido - pelo  Ministro, sempre que éste comparecesse as
sessoes, devendo reunir-se pelo menos uma vez por se-
mana, rcebendo cada membro 20 sucres por sessao.

* Em geral, o Conselho devia encarregar-se do estudo
dos assuntos econdémicos e da coordenagao das “iniciativas
e ‘acdo do Executivo, em tudo que se relacionasse com os
interésses econoémicos da Nacgao’’. Suas atribuicOes espe-
cificas incluiam o seguinte : estudar os assuntos finan-
ceiros e econdmicos; preparar projetos de lei e decre-
tos relativos as questdes econdmicas; aconselhar o Mi-
nistro das Financas sébre os problemas financeiros e eco-
noémicos e de administracdo fiscal ; emitir opinides, quan-
do solicitado pelo Ministro das Financas; dar pare-
ceres relativos ao orcamento e planos de obras puablicas ;

e relatar projetos de leis e decretos relativos aos assuntos,

econdmicos e sociais.

As resolucoes do Conselho de Economia Nacional nao
oi)rigam o Executivo, que néo tem o dever de consulta-lo,
podendo seus membros serem livremente demitidos pelo
Presidente.

As agitacGes politicas que se seguiram a morte do
Presidente Ibarras privaram o Conselho da eficacia que
podia ter desenvolvido sob condicées mais auspiciosas.
Mas, em agosto de 1937, o presidente Enriquez reviveu
a idéia e decretou a criacao de um novo Conselho, de-
vendo ser composto de um representante do comércio,
da indastria, agricultura, das universidades e dos grupos
trabalhistas. Os membros, indicados pelo govérno, foram
nomeados por quatro anos. O objetivo era ter “uma
organizacéio técnica, apolitica, servindo exclusivamente aos
interésses da economia, através de conselhos, recomen-
dacGes, projetos de leis e estudos de problemas especi-
ficos que permitissem o conhecimento da situacao co-
mercial e da adogao de leis sobre a matéria’”. As fina-
lidades principais do Conselho eram as seguintes: (a)
aconselhar as organizagoes dirigentes da economia e finan-
ca nacionais; (b) obter unidade de acao entre as dife-
rentes forcas econdmicas; (c) preparar projetos de lei
de carater economico; (d) informar sobre a politica
fiscal, especialmente orcamentéria e o estabelecimento de
direitos, tarifas, etc.; (e) centralizar as estatisticas na-
cionais de carater econdémico; (f) recomendar o estudo
de tratados comerciais; e (g) especialmente, estudar os
meios préticos e eficazes de facilitar a exploracdo de re-
cursos naturais da Repblica, o desenvolvimento da co-
lonizacdo, o incremento da produgdo do ouro, o estabele-
cimento de novas indGstrias, e todos os outros meios de
aperfeicoar a tendéncia e progresso da economia nacional.
Os membros foram incorporados ap Ministério das Finan-
cas e remunerados de acérdo com o comparecimento as
sessoes,

Esse Conselho, como o anterior, teve uma carreira
cheia de contratempos. Foi afetado pela agitacdo politica
do pais e encontrou dificuldade em influenciar a politica
econdémica do govérno. O papel da Conselho, relativo ao
acoérdo de reciprocidade comercial com os Estados Unidos
(assinado em 6 de agbsto e posto em execucao em 23 de
outubro de 1938), pode servir como ilustracdo do papel
por éle desempenhado. Justamente antes da assinatura
désse acérdo (em 23 de julho de 1938), os membros do
Conselho de Economia Nacional se demitiram e o mesmo se
encontrou na iminéncia de ser dissolvido. O Conselho
aprovou o acérdo comercial proposto, contudo sua situa-
céo critica o impediu ‘de apresentar um relatério escrito.
Esse estado de cousas verificou-se justamente quando o
Presidente Enriquez estava prestes a deixar de ser o
“Chefe Supremo do Estado”. Com relacao a €sse mesmo
acordo comercial com os Estados Unidos, na primavera
de 1940 (maio-junho), aproveitando-se do “dumping”
sébre o trigo e farinha de trigo no Porto de Guaiaquil,
essa situagdo tornou-se grave para os agricultores de trigo
na regido da Serra, os quais, atuando através do Conselho
de Economia Nacional, conseguiram elevar as tarifas de
transporte da Estrada de Ferro Guaiaquil-Quito, de ma-
neira que ésses produtos nao sofressem competicoes da-
nosas e, ao mesmo tempo, sem violagdo do acordo co-
mercial com os Estados Unidos.

Recentemente, o Conselho parece estar em processo de
extingdo. Informaram observadores americanos que “nin-



O PLANEJAMENTO NACIONAL NA AMERICA LATINA 103

guém da atencdo ao Conselho, podendo éle muito bem
ser abolido”.

MExico

Conselho Supremo da Nagao — Proposto juntamente
com o Segundo Plano de Seis-Anos.

Comissap Nacional de Comeércio Exterior — Exerce,
virtualmente, um controle completo sobre as exportacoes
do pais, em conjunto com o Banco de Exportacao.

Departamento Auténomo Agrario — Criado, em 1934,
para apressar a distribuicao de terras nas comunidades
rurais. Com ésse fim, simplificou o processo legal e ex-
tendeu o direito de receber terra a todos os tipos de
populagao rural.

Banco Nacional de Crédito “EJIDO’ — Financia os
“ejidos’’ recentemente instituidos.

Associacap dos Produtores de “HENEQUEN’’ — Es-
tabelecido em abril de 1938. E uma associagdo contro-
lada pelo Estado, instituida com o fim de efetuar a divi-
sdo de plantacoes de “henequen’” e sua reorganizacao sob
uma base coletiva. De acordo com a Lei de Expropriacdao
Estadual, promulgada em outubro de 1938, j4 em 1939
varias grandes plantacoes de “henequen’, .com seus edifi-
cios e equipamentos, foram desapropriadas.

Associacap dos Produtores de Acucar (1934) — Uma
associagdo tutelada pelo Govérno que, em virtude de suas
atividades, consolidou a posicdo dos produtores de acicar.
Controla o mercado interno e ajusta a producéo as possi-
bilidades do consumo.

Sociedade Nacional de Crédito e Financiamento de Mi-
nag — Estabelecida em 1935, para substituir a Comissao
de Fomento de Minérios. Tem como principais funcdes :
regular o mercado de minérios, dar assisténcia a criacdo
de fundigdes e refinarias, comprar e vender metais, par-
ticipar do comércio de exportacdo, preparar técnicos me-
xicanos para substituir o pessoal estrangeiro e financiar
a indiastria de mineiragao.

Petréleo do México S.A. (PETROMEX) — Organi-
zada em 26 de janeiro de 1934 (sociedade mixta tendo
o govérno federal como principal acionista), com o pro-
pésito de produzir, refinar e distribuir o petréleo; foi
instituido com o fim de servir como um nicleo para o
desenvolvimento da indGstria nacional de 6leo.

Comissao Federal de Energia — Reorganizada por de-
creto de 14 de agésto de 1937, com autorizagao para
organizar e administrar um sistema nacional de producao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, com direi-
tos preferenvciais sobre a energia hidraulica em relacao aos
interésses particulares. Em 1938, uma wusina hidroelé-
trica de propriedade do govérno foi construida no Vale de
Bravo, Estado do México, com o fim de fornecer ele-
tricidade a cidade do México.

Banco Nacional do Trabalho para Fomento Industrial
— Estabelecido em julho de 1937, para financiar coope-
rativas de trabalhadores na administracdo de emprésas
industriais, tais como a fabricacdo de arados por um grupo

de antigos empregados da Fundicao de Artilharia Nacio-
nal e a refinagdo de aglcar construida pelo govérno em-
Zacatepec, Estado de Morelos .

Juntas de Controle de Preco — Um decreto, de 25 de
junho de 1937, controlou a producao, distribuicdo e pregos
de todos os géneros considerados de importancia funda-
mental pelo Departamento de Economia Nacional. O con-
trole de preco e da produgdo estd generalizado no México.
Como um exemplo do contréle do preco, pode-se citar o
decreto de 30 de julho de 1938, pelo qual (devido as
condicoes precarias da colheita) a Comissao Federal de
Subsisténcia foi reorganizada, com amplos poderes para
controlar os precos e a distribuicdo dos produtos essen-
ciais de alimentacao, ainda com direito a aquisicao do
trigo, arroz e cereais em grande quantidade nos Estados
Unidos. Em 1939, o govérno estabelecéu precos méaximos
s6bre certas mercadorias de primeira necessidade; a ven-
da a retalho dos alimentos, tais como arroz, farinha, cereais
e aclicar foi controlada pelo govérno, com o fim de serem
ésses géneros vendidos a precos baixos; foi promulgada
uma lei autorizendo o govérno a controlar a exportacéo
de géneros necessarios ap consumo e, para ésse fim, criou-
se uma taxa de exportacao. O contrdle de preco estabe- .
lecido sébre a producdao e distribuicdo de mercadorias e
servicos, tais como petréleo, minerais, actcar, henequen,
eletricidade, transporte ferroviario, etc., &, igualmente;
exercido através de instituic6es administradas pelo govérno.

Instituto Cinematografico — Criado em 1935 para pro-
duzir peliculas e exercer o monopélio sdbre a distribuicéo
de filmes.

PARAGUAI

Comissao para Coordenacao das Atividades Governa-
mentais — Por decreto datado de 17 de outubro de 1939,
o presidente estabeleceu a Comissao Consultiva do Poder
Executivo, a fim de coordenar as atividades do govérno
em relacdo aos assuntos economicos internacionais. O ob-
jetivo dessa comissdao inclui a apreciacdo dos projetos
legislativos, formulacdo da politica e eliminacdo da du-
plicagao.

»

A Comissao é composta dos Ministros das Relacoes Ex-
teriores e da Economia (sendo um déles o presidente),
o presidente do Banco da Repiiblica, o Diretor Geral da
Alfandega, e o Diretor Geral da Indastria e Comércio.
O decreto faculta aos presidentes da Comissdo de Finan-
cas, do Senado e da Camara participarem como membros,
e designa ainda mais dois conselheiros.

A primeira reunido foi realizada em 23 de novembro
e a segunda em 28 de novembro de 1939, tendo compa-
recido as mesmas todos os membros acima mencionados.
Consistiu, principalmente, de discussao sobre os objetivos
do trabalho da Comissao e dos meios para coordenar as
atividades ora executadas pelo Departamento de Inddstria
e Comércio do Ministério da Economia pelo Departa-
mento de Comércio Internacional do Ministério das Re-
lagGes Exteriores, pelo Departamento de Estatistica e pela
Comissao de Contréle das Importagdes. Uma sub-co-
missdo, presidida pelo presidente do Banco da Repiblica
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deve preparar e submeter a apreciacao um plano sobre
o ultimo projeto.

Na segunda reuniao, um telegrama foi lido, enviado pelo
Ministro do Paraguai nos Estados Unidos, avisando que
a Comissdo Consultiva Econémica e Financeira inter-
americana estava pront aa receber, para estudos, quais
quer projetos que aquele pais desejasse apresentar. De
acordo com obsrvadores americanos, €sse cabograma deu
lugar a uma confusdo entre a maioria dos presentes, quanto
a funcdo da Comissdao Consultiva Finaiceira e Econdmica
inter-americana.

Conselho Nacional de Habitagoes — Estabelecido em
27 de jluho de 1940. Sdo suas principais funcoes :

1. Construir moradias baratas com fundos facultados
pela lei.

2. Atuar diretamente, ou através das companhias cons-
trutoras e firmas em nome coletivo ou individual, na cria-
cdo de habitacdes baratas e higiénicas na capital e no
interior do pais, para venda ou aluguel aos trabalhadores.

3. Conceder beneficios facultados pela lei, a fim de
encorajar as companhias construtoras e firmas em nome
coletivo ou individual para edificacdo de casas de aluguel
barato.

4. Promover a formacao de créditos ou sociedades

cooperativas que construirdo diretamente ou fornecerdao
fundos para essas construcoes.

5. Estimular as ind(strias nacionais de materiais de
construgao. '

6. Orgenizar uma campanha de propaganda para tor-
nar plblico o beneficio acarretado com a execugdo da
nova lei.

7. Encorajar o desenvolvimento de atividades priva-

.

das ligadas a construcdo de habitagbes baratas em geral.

Com o fim de realizar ésse programa, o Conselho de
Habitacoes pode autorizar a expedicdo de bonus até 100
mithdes de pesos papel, rendendo 6 % de juros, o govér-
no assumindo z responsabilidade da emissao désses bonus.

Além disso, o Estado pode conceder isencao de taxas
fiscais e municipais sobre os edificics construidos dentro
das finalidades da lei e ceder terras pablicas adequadas
a ésse objetivo, quando julgado conveniente.

A lei também contém uma clausulz dispondo que as
hipotecas prediais s6bre as casas permanecerao em vigor
pelo tempo necessirio a liquidacdo da divida contraida
para u construcao.

PERU

Conselho de Subsisténcia — Por lei de 3 de setembro
de 1939, o govérno foi autorizado a restringir a liberdade
do comércio e de indfistria e a regular os precos dos gé-
neros essenciais. A lei também proibiu a dispensa de
empregados, a diminuicido de ordenados e salérios, e a
exportacdo dos géneros essenciais, sem permissao oficial.
A aplicacao dessas medidas de regulacdo e controle foi

confiada a uma comissao (Junta Social de Subsisténcia),
indicada simultaneamente com a promulgacao da lei.

Monopélios Governamentais — Existem oito monopo-
lios governamentais no Peru, exercidos sobre o tabaco, sal,
alcool desnaturado, 6pio, explosivos, fosforos, guano e
cartas de jogar .O comércio de cabotagem do Peru é tam-
bém reservado &os navios peruanocs. Contudo, um acérdo
com o Chile permite aos mnavios chilenos participarem
désse comércio, Os monopdlio sfo :

1. Monopdlio do Tabaco — Uma divisao da Caja de
Depositos y Consignaciones: Departamento de Arreca-
dag@ao. Enquanto a producdo a manufatura e o comércio
do tabaco estao sob o contrdole exclusivo do monopélio,
e por isso os particulares impedidos de exercer qualquer
uma dessas atividades, é facultado, contudo, as firmas, em
nome coletivo ou individual, importarem tabaco manufa-
turado do estrangeiro, de acordo com as declaracoes exi-
gidas, as formalidades legais e o pagamento de impostos
fixados po rlei. Os charutos e cigarros importados consti-
tuem aproximadamente cinco por cento das vendas totais
de tabaco no Peru, durante 1936.

2. Monopdlio do Sal — Uma divisao da Caja de De-
positos y Consignaciones : Departamento de Arrecadagao.
De acoérdo com a lei de 11 de junho de 1936, foram colo-
cados sob o monopélio do Estado a aquisicdo, venda e
transporte do sal. y

3. Alcool Desnaturado — O Estado del Alcool In-
dustrial (Monopblio do Alcool Industrila) é também uma
divisao da CAJA ,acima referida. A producao, venda e
transporte do &lcool desnaturado sao moncpblios do Go-
vérno e, quando importado, também estd sujeito ao con-
tréle da CAJA. Sempre houve um grande contrabando
em relacdo a ésse artigo de comeércio.

4. Opio — O Estado del Opio (Monopélio do Opio)
estd sob a supervisdo da Direcdo de Satide Piblica. A
venda do 6pio no Peru é arrendada pela Junta Coverna-
mental aos maiores lancadores em leildo pihblico.

5. Explosivos — O Estanco de Explosivos (Monopblio
de explosivos) é, também, uma divisao da CAJA, super-
visionado pelo Servigo Policial. Através de suas autori-
dades policiais, o govérno controla a importagdo, o depé-
sito, e emite licencas para uso de explosivos por parte de
emprésas (principalmente mineragao) que, em geral, fazem
uso de tais produtos. As regras determinam medidas de
seguranca para o transporte de explosivos dentro do pais
e para uma fiscalizacao cuidgdosa de sua utilizagao final.

6. Fdsforos — O Estanco de Fosforos (Monopélio do
fésforo) é uma divisdo da CAJA. A compra (das espé-
cies suecas e italianas) e a venda de fésforos é um mono-
pélio do govérno. O monopélio foi, originariamente, esta-
belecido com o fim de fornecer rendas para o desenvolvi-
mento dos trabalhos de irrigacdo. !

7. Guano — Por decreto de 5 de setembro de 1933,
a Companhia Administradora do Guano foi autorizada a
agir como agente exclusiva de vendas, no Peru, dos nitra-
tos importados para fins agricolas ou industriais. A im-
portancia do guano na histéria financeira do Peru é bem
conhecida, Como a extracdo do guano foi insuficiente,
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durante os Gltimos anos (1934-1936) para satisfazer as
necessidades internas, promulgou-se uma lei determinan-
do que, antes de ser efetuada qualquer exportagdo de
guano, fossem satisfeitas todas as necessidades da agri-
cultura nacional,

URUGUAI

A intervencio e contrdle do govérno, no Uruguai, sofre-
ram, nos Gltimos anos, um sensivel progresso. Um dos
aspectos caracteristicos dessa tendéncia é o estabelcimento
de corporagdes publicas, fabricas de propriedade do esta-
do e monopélics governamentais e relacdo a vérias indJs-
trias, entre as quais :

ANCAP — Adminstracio Nacional de Combustivel,
Alcool e Cimento Portland. Organizada, primeiramente,
em 1931, e reorganizada como um instituto indepen-
dente do Estado, com o fim de exercer o monopdlio da
fabricacio e venda do 4lcool, participando e regulando o
mercado de comustivel e fabricacdo do cimento.

UTE — Usina Elétrica e Co. Telefénica — (Usinas
Electricas y Telefonos del Estado).

FUNSA — Fébrica Uruguaia de Pneumaticos, S.A. —
sociedade anénima que, iniciou, em maio de 1936, a fa-
bricacio de pneus e artigos de borracha. Estd equipada
para atender as necessidades internas de pneus, podendo
fornecer grandes quantidades de artigos de borracha, como
cfimaras de ar, mangueiras de jardim, artigos de protecao
para a chuva, alpercatas de borracha, etc. A tendéncia é
aproveitar, por meio de impostos alfandegérios seletivos,
as vantagens decorrentes da importacdo de carros com
pneus e, dessa forma, o govérno espera estabelecer, para
a inddstria de pneus, um monopélio através da FUNSA.

A borracha é importada das Indias Orientais Holandesas
e os tecidos de algoddo, presentemente, dos Estados Uni-
dos (1936), mas espera-se que os tecidos necessarios
sejam fornecidos pela Féabrica local de Alpercatas, que,
até agora, se limitou a fabricacdo de sapatos de lona de
sola de corda.

A nova sociedade, localizada mnos subiirbios de Monte-
videu, tem assegurado um monopdlio de nove anos. A
companhia, com 600.000 pesos investidos e um milhdo
de pesos de capital autorizado, opera com as patentes de
uma companhia de pneus dos Estados Unidos e com dire-
tores daquela companhia, pagando sua participacdo sobre
a producao.

Conquanto se suponha que o capital seja local, ha
alguma razdo para acreditar-se que uma parte déle prove-
nha da companhia americana, cujos processos sao segui-
dos. Os pneus sdo anunciados como “FUNSA Goodrich”.

CONAPROLE — Cooperativa Nacional dos Produtores
de Leite, criada por lei de 14 de deembro de 1935. E uma
emprésa mixta do Estado e de produtores particulares,
exercendo um monopdlio da pasteurizagdo do leite e de
manufatura de laticinios, na cidade de Montevideu, bem

como o monopélio da exportacdo de produtos do leite.

Qualquer produtor de leite do Uruguai pode ternar-se
membro da cooperativa e o controle financeiro € exercido
Pelo Banco da Repiiblica.

O artigo IV da lei prevé a desapropriacdo, pelo esta-
do, de fabricas e propriedades de varias companhias e sua
transferéncia para a CONAPROLE.

A Cooperativa é administrada por uma junta de cinco
diretores e 10 suplentes, eleitos pelos produtores de leite,
com um contador (nomeado pelo Banco da Repfiblica),
incumbido de enviar, mensalmente, relatérios aos Minis-
tros da Agricultlra e da Indastria. O Executivo pode, com
autorizacdo do Senado, demitir qualquer um dos diretores
e determinar novas eleigGes.

Comissap Nacional do Leite (Junta Nacional de Leche).
E compostas de um delegado da Prefeitura de Monte-
videu, um do Banco da Repiblica, um da Comissio Na-
cional de Subsisténcia, um dos distribuidores de leite e um
das cooperativas de consumidores. Revé os precos de
consumg do leite uma vez por ano, concede prémios aos
produtores de leite excepcionalmente bom e tem auto-
ridade para conceder prémios aos exportadores de latici-
nios. Se ha algum lucro, é éste dividido entre os pro-
dutores, capitalizado ou distribuido como bonus aos téc-
nicos ,empregados e operarios da CONAPROLE.

VENEZUELA

Conselho de Economia Nacional — Criado por artigo 32
da Constituicdo, com o fim de executar o Plano Trienal.
Ainda ndo foi organizado.

A execucdo de aspectos isolados do Plano é confiada &
vérios departamentos do govérno. Os departamentos mais
importantes sao: o Departamento de Agricultura, criado
em 1936; o Departamento de Obras Phblicas; o Depar-
tamento de Fomento Econémico; o Departamento do
Interior; o Departamento do Trabalho e Comunicacées ;
o Departamento de Salde e Assisténcia Social e o De-
partamento de Financas e Guerra.

As agéncias que se dedicam aos problemas especiais de
fomento sdo: o Instituto do Café auxilia na preparacio
do café para exportagdo; o Instituto Nacional do Cacau
—- interessado no melhoramento da produgdo do cacau; o
Banco Industrial — criado em julho de 1937, a fim de
fornecer crédito, a juros baixos, a pequenas indiistrias na-
cionais ; Instituto do Porto de Guaira, de propriedade do
govérno e o Escritério Central de Cambio.

Foi anunciado, pelo Conselho Municipal do Distrito
Federal, no fim de 1939, um programa de Modernizacio
da cidade de Caracas, destinado a melhorar as condigoes
de vida e de transporte e a tomar medidas para a expan-
sdo da capital e de principal centro econdmico do pais.
O programa propoe a abertura de vérias avenidas largas
através da parte mais congesticnada da cidade, destinando-
se zonas para a construcdo de edificios pablicos, a criagao
de um sistema de parques e a abertura de estradas cir-
culares, conduzindo aos principais entroncamentos rodo-
viarios.

POSSIBILIDADES E PROBLEMAS

Os dados aqui apresentados indicam que o planeja-
mento nacional, nos paises da América Latina, tem sido
extenso e variado, mas, também, algo falho. A forma de
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mais consisténcia e eficacia foi a dos planejamentos de
emergéncia e parcial, -tornados necessarios pelas pertur-
'bagées des mercados mundiais e que se manifestaram,
principalmente, na limitacdo da producdo de géneros ex-
portaveis, nos precos minimos garantidos e nos controles
de cAmbioc. Seguem, apds, em importancia e eficiéncia,
as politicas de diversificacdo agricola e industrializacdo,
que foram estimuladas por meio de subsidios, facilidades
de crédito e restricoes nas importacoes e no cambio es-
trangeiro.

Relativo progresso foi alcancado, por diversos paises,
na execucao de projetos de obras ptblicas. Mas, em geral,
os planos de longo alcance (programas de 3, 6 e 15 anos)
e os de desenvolvimento da economia nacional ndo pro-
grediram tanto quanto era de se esperar. As instituicGes
e agéncias de planificacio, necessarias para tao relevantes
propésitos, ou existiram apenas no papel, ou, quando
organizadas, nfo tiveram um curso muito facil e ativo.

Esses fatos induziram alguns observadores a considerar
o planejamento nacional na América Latina como um ca-
pricho intelectual, ou como “uma fuga’ das realidades po-
liticas e econdmicas. E injustificAvel, contudo, tal des-
caso. A insisténcig na idéia de planejamento apesar de
todas as dificuldades e a periodicidade dos esforcos de-

senvolvidos para dar-lhe um carater mais pratico — pro- .

vam que éle corresponde a condigGes econbmicas e psico-
légicas inerentes a situacdo e a cultura da mérica Latina.

O principal fator econémico do movimento de planifi-
cagdo na América Latina é a necessidade de desenvolver
mais rapidamente os recursos dos paises dessa parte ‘do
mundo de modo a integra-los numa economia nacional
mais equilibrada. O fator social mais importante é a cons-
ciéncia de que o desenvolvimento dos recursos econd-
micos deve destinar-se ao levantamento do padriao de vida
do povo. O fator psicolégico é o desejo de alcancar ésses
objetivos, da maneira mais independente possivel. prin-
cipalmente quando o controle politico e os objetivos da
nagao estao em jogo. :

De acordo com essas idéias e atitudes é que os paises
da América Latina tém tentado, desde a primeira Guerra
Mundial, e especialmente desde 1929, remodelar suas
instituicoes sociais e econdmicas. Os principais aspectos
da nova estrutura almejada sao a independéncia e o pro-
gresso economico. Os paises da América. Latina estao lu-
tando pelo desenvolvimento de seus recursos naturais e
humanos, de maneira independente, sob o completo con-
tréle da nacgdo, pela expansao econbémica, liberta das in-
fluéncias da politica externa e do dominio financeiro, e,
finalmente, pela reorganizacao das suas instituicoes (posse
da terra, organizacdo do trabalho, forma social das em-
présas, relacdes finznceiras externas, etc.) tudo de acérdo
com os interésses e os ideais da nagao.

Embora tenha o planejamento nacional raizes profun-
das na América Latina, o seu desenvolvimento ndo tem
sido facil em virtude de razdes bem conhecidas. Para
empregar um paradoxo, as inGimeras condicoes que tornam
necessario o planejamento, tornando, também, de dificil
execucdo. Ainda que variem, de pais a pais, essas condi-
coes, no fundo, sao as mesmas — a incerteza politica, a

falta de padroes elevados na administracao piblica, a po-
breza, o baixo nivel de vida do povo, a escassez dos conhe-
cimentos técnicos, e, acima de tudo, a falta de recursos
financeiros e, muitas vézes, a incapacidade de acao inde-
pendente nos assuntos financeiros e economicos, devido a
preponderancia de varios interésses estrangeiros. O pla-
nejamento, na América Latina, progredira a proporcdo que
ésses obstaculos forem sendo vencidos.

E fora de davida que os Estados Unidos muito pode-
riam fazer no sentido de auxiliar algumas das tendéncias
da América Latina para o planejamento nacional, pres-
tando auxilio fécnico e financeiro e cooperando, de modo
geral, na realizacdo de alguns dos seus objetivos e méto-
dos. Nao se pode discutir a necessidade cu a conveniéncia
da participacao dos Estadcs Unidos, com o fim de se'
criar um sistema de cooperacao econdmica interamericana,
que possa ser Gtil a causa da solidariedade continental.

A questao é se existe correlacao entre ésses dois pro-
positos. HA dois problemas envolvides: (1) de que
modo pode servir o planejamento aos objetivos da coope-
racao interamericana; (2) pode o planejamento nacional
em cada um dos diversos paises, se integrar num progra-
ma geral de planejamento interamericano, que possa ser
projetado par ao deesnvolvimento dessa cooperacao.

S6 umga resposta geral pode se dar a essas questoes,
neste ensejo. E claro que, presentemente, a coopragéao
interamericana recorre tanto as medidas de longo alcance,
quanto as de emergéncia. Em vista da situacdo mundial,
o planejamento de emergéncia envolve medidas tais como
acordos sbbre a distribuicdo de certas mercadorias, auxilio
financeiro especial para compensar os desequilibrios, da
economia adaptando-a as condi¢bes e métodos da mudante
economia mundial.

Mas, também, é claro que tais medidas de emergéncia,
se bem sucedidas, ndo resolviam os problemas sociais e
econdmicos basicos da Ameérica Latina. De fato, é mais
provavel que elas agravem ésses problemas, especialmente
se a atual conflagracdo mundial continuar por alguns anos
ou se for acompanhada da luta econdmica entre os gran-
des blocos politicos e econdmicos. E, entdo, necessario
reforcar os planos de emergéncia com medidas de longo
alcance que tenham por objetivo o desenvolvimento e a
reconstrucdo das economias dos varios paises latino-ame-
ricanos. Por isso, é possivel presumir que, enquanto as
politicas de longo alcance produzirem frutos, menor sera
a necessidade de medidas de emergéncia e tanto quanto

estas tltimas permanecerem necessarias, sera mais facil

adapta-las as modalidades gerais de desenvolvimento dos
diferentes paises.

As vérias agéncias de planejamento nacional na Amé-
rica Latina tornam-se necessarias especialmente para tais
medidas de longo alcance. Se elas forem encorajadas e
fortalecidas, podem representar um importante papel na
realizacao das pesquisas e inquéritos essenciais para maior
desenvolvimento da América Latina, organizando progra-
mas de desenvolvimento de recursos, ampliando os planos
de obras publicas e auxiliando as politicas sociais, e eco-
ndémicas para elevacdo do padrdo de vida.
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Se essas agéncias pudessem gozar de uma situagdo mais
segura na economia latino-americana, elas poderiam tam-
bém ter grande participacio nas fases internacionais do
planejamento interamericano. Poderiam auxiliar, por
exemplo, na elaboracio de um plano interamericano de
obras pilblicas (relativo 4 defésa e ao desenvolvimento
continental), na promocdo do povoamento e da colonizas
cdo, das onas agricolas, assim como em alguns dos grandes

planos de reajustamento financeiro.

Conforme os estudos expostos, sao numerosas e de dife-
rente natureza as agéncias dos paises da América Latina,
que podem ser classificada de planejamento. Se fossem
reunidas em cocperativas de trabalhe, elas poderiam pro-
curar empreender um vasto programa. Ao mesmo tempo,
seria provavel que a grandésa do objetivo desse origem

A diversidade de interésse, ou, ao menos, a diferenca na

intensidade na utilizacao dos diversos objetivos e métodos
de planejamento.

Uma solucao pratica para o problema seria, contudo,
selecionar aquelas que tenham mais semelhanca como,
por exemplo, as agéncias relativas ao planejamento e exe-
cucao de obras publicas, as de estudo e planejamento do
desenvolvimento der recursos e as relativas aos progra-
mzs econdmicos e sociais. Tais agéncias, trabalhando em
conjunto, encontrariam mais facilidade para resolver os
problemas comuns e para tomar em consideracao poli-
ticas e acoes comuns. Pudessem elas faer parte, sob algu-
ma forma, de umza ssociacao interamericana e poderiam
lancar as bases para uma Conferéncia Interamericana de
Planejamento permanente, que ajudaria a formar a comu-
nidade de interésses em assuntos essenciais, que é a
condicao sine qua non de uma verdadeira cooperagio
pan-americana.



PLANEJAMENTO NA ADMINISTRA-

CAO GERAL BRASTLEIRA

ORCAMENTO

O orcamentfo e as afividades de Planejamento

S relacoes entre o orcamento anual e as ati-
vidades de planejamento, para se tornarem
compreensiveis, exigem uma providéncia prelimi-
nar : uma apreciagdo da extrema mobilidade do
conceito de orcamento através das tempos. E nzo
é s6. Para se firmar um juizo, para se assumir
uma atitude consciente, cumpre, antes de mais
nada, precisar qual o tipo de orcamento que se
tem em vista correlacionar com as atividades ti-
picas dos érgdos auténomos de planejamento.
Com efeito, ndo é possivel encontrar-se simi-
litude de operacoes e objetivos entre as funcoes
do orcamento anual e as atividades planificadoras
dos 6rgaos auténomos, maxime, quando em causa
um orcamento considerado como um simples re-
lacionamento de receitas e despesas, para um de-
terminado periodo, um balanco puramente conté-
bil, um documento contendo um quadro de iner-
tes algarismos concernentes as receitas a realizar
e as despesas a serem efetivadas, ou seja, um orca-
mento entendido apenas como uma autorizacdo
outorgada, por quem de direito, para a realiza-
cao das despesas e recolhimento das receitas pa-
blicas, segundo entendia Leroy-Beaulieu (1).
Dentro desta concepgao, estreita e anacrénica,
conforme o préprio julgamento de Gaston
Jéze, torna-se invidvel, como assinalamos de
inicio, qualquer tentativa de lobrigar-se correla-
cdo aceitivel entre as tarefas realizadas pelos téc-
nicos do orcamento e as que caracterizam as ati-
vidades dos érgdos auténomos de planificacio.
Em sintese ,todos os conceitos que emprestam aos
aspectos exclusivamente financeiros do orcamen-
to, qualquer margem de preeminéncia, relegando
para os planos secundérios os administrativos, ou

(1) Traité de la Science des Finances — Paris — ed.
de 1912, pag. 12.

José V. O. Martins

’

seja, o plano de realizacoes, é 6bvio que nao sao
suscetiveis 4 comprovagdo désse intimo relaciona-
mento que de fato sabemos existir entre essas duas
ordens de funcoes eminentemente governamen-
tais.

A propésito, o proprio E. A. Buck, ao referir-
se ao conceito contabilistico do orcamento, lhe
nega, sem mais preambulos, a propriedade de
budget e o faz de modo a nao deixar davidas, a
respeito se exprimindo através da seguinte frase :
what passed for a budget (2). Esse manifesto
descaso do autor nomeado ndo se funda em mo-
tivos de simples rivalidades de correntes, em in-
sopitavel desejo de critica malsda. Muito pelo
contrario, tanto o autor como uma pleiade de
outras autoridades na matéria (3) verificaram ser
improcedente o carater de exclusiva preponde-
rancia emprestado aos aspectos financeiros do
orcamento e simultaneamente chegaram a conclu-
g30 de que tal preeminéncia, na realidade, cabe
aos aspectos administrativos, sem que isso, fazem
quest@o de frisar, implique numa anulacdo da im-
portancia do facies financeiro do problema.

Assim é que da idéia de simples balanco de
despesas e receitas o orcamento passou a ser re-
conhecido como um plano financeiro, como um
plano de acdo, como um programa de despesas,
como um plano de administracdo. A idéia de

simples quadro avaliativo de despesas e receitas

sucedeu e firmou-se a de plano de trabalho, até
que, mais proximamente, H. Walker (4) trouxe

(2) Tbe Budget in Government of Today — Nova
York, 1934, pag. 46.
(3) W. F. Willoughby, Shirras, Pfiffiner, L. D. White,

" Jéze, Englis, H. Walker, A. Buehler, Lutz, etc., etc.

(4) Public Adminstration in the United States, New
York, 1937.
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ao novo conceito o sélido contingente de suas
pesquisas, quando ensinou que o or¢amento deve
ser considerado mais que um plano de despesa
para um dado periodo fiscal equilibrado com um
projeto de provaveis rendas para fazer face a tais
despesas.
acrescentou, é de um plano de trabalho para o
govérno, expresso em térmos de dinheiro que deve
ser obtido e gasto a fim de que o trabalho possa
ser realizado. E ndo esqueceu de salientar, o que
é particularmente muito importante, que o plano
de trabalho é bésico; o financeiro, secundario.

Contudo, é preciso ter em vista que a simples
descoberta da preeminéncia do aspecto adminis-
trativo sébre o basico ndo é suficiente e nem
encerra o poder de transformar o orcamento no

A verdadeira concepcdo do orcamento,

instrumento ideal de administracdo. Este estagio |

evolutivo de seu desenvolvimento estd condicio-
nado a uma série de fatores dentre os quais avul-
tam, pela sua importancia, os que dizem respeito
a organizacdo, aos métodos de trabalho adotados
e a qualidade do pessoal empregado em sua ela-
boracdo e execucdo. Na base da conjugac@o dés-
tes fatores, e s6 entao, poder-se-a atingir aquela
etapa almejada, no império da qual o plano de

administracio possa ser tratado de acordo com

diretrizes préviamente estudadas e definidas. E
sO assim lograremos transformar ‘o orcamento em
instrumento de coordenacao das atividades do
grupo a que é destinado e por seu intermédio
chegaremos a conseguir os maiores resultados po-
sitivos esperados.

No que interessa ainda ao grau de correlacao
entre as tarefas afetas a responsabilidade dos téc-
nicos orcamentarios e os problemas tratados pelas
entidades auténomas de planejamento uma coisa
é fundamental: o preparo do orcamento pelo
Executivo., Isso ndo importa numa caprichosa
reacao, destinada a recuperar O incontratavel po-
der de absorcio do Executivo. Neste ensejo, O
movimento visou o reconhecimento de situagao e
condicoes indiscutiveis do Executivo em face do
problema eminentemente técnico. Nao \_fai nissc
o minimo desapréco ao Legislativo, corpo de cons-
tituicio eminentemente politica. E’ que o Exe-
cutivo, premido pelo prépria natureza das funcoes
que alargaram o ambito da competéncia do Esta-
do procurou equipar-se como um aparelhamento
muito mais adequado, destinado a solucionar 0s

problemas que no momento ainda empolgam a |
administracdo. E que ésses problemas, embora |
néo percam a sua trancendéncia politica exigem
um tratamentc técnico todo especial.

Sobre a matéria existe uma substanciosa lite-
ratura, ndo padecendo, pois, a menor davida a
respeito do carater executivo do orcamento. A
propésito, j4 em 1861, no ensaio Representative
Government, Stuart Mill chegara a conclusao de
que aos legislativos compete controlar, deliberar,
mas nao administrar. E adiantou que nao obstan-
te reconhecer que os negocios publicos nao en-
cerram mistérios isotéricos acessiveis apenas aos
iniciados, sua administracdo requer uma técnica
distinta, baseada em conhecimentos especializa-
dos e na luz da experiéncia. E, afinal, declarou
que ja divisava na administracao plblica um con-
junto de desconhecimentos técnicos suficientes
para dar conteido a uma profissao.

A vista désses estudos modificou-se substancial-
mente. o papel do Chefe Executivo no esquema
geral da Administracdo Puablica. Assim, de sim-
ples encarregado de velar pela execuc@o das leis
ascendeu a posicao de superintendente da admi-
nistracdo do pais, de chefe geral dos negécios pu-
blicos. Dai a decisdo de se encarar o orcamento
néo mais sob o aspecto exclusivamente financeiro,
mas também sob o angulo de seu aspecto funda-
mental, o administrativo, pois ao Chefe Executivo,
na qualidade de.adminstrador geral, é atribuida
a incumbéncia incada de graves responsabilidades
de formular o plano de trabalho, préviamente de-
lineado.

Posto o problema nestes térmos, examinemos
mais de perto os pontos de intercessdo das duas
ordens de atividades, por nés consideradas como
genéricas e singularizadas, correspondendo, res-
pectivamente, as dos o6rgdos autéonomos de plane-
jamento e as dos responsaveis pela elaboracdao do
plano de administracao.

Inicialmente, devemos confessar que nao vemos,
na pratica, possibilidade de assegurar viabilidade
aos projetos preparados pelos érgaos autdnomos
de planejamento se déles ndo tomam conhecimen-
to os técnicos encarregados dos planos de traba-
lho. orcamentario. Em outras palavras, se tais
projetos sao propostos em inteira desconexZo com
o programa anual de trabalho do govérno, nio ha
como prever-se a sua afirmagiao. E que a experi-

éncia tem demonstrado que grande parte dos pla-
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nejadores prima por ndo se inteirar das fases do
processo orcamentario anual. Tal atitude, além
de incompreensivel e implicar num descaso in-
justificavel, ndo deixa de revelar certa auséncia
de acuidade, mais do que nunca imprescindivel a
prépria natureza do género de atividades, prati-
cadas por ésses orgaos. Acresce ainda que em desa-
bono a linha de agdo e posicdo dos mesmos, veri-
fica-se, de um lado, o fato de nZo atentarem para
a crescente importancia adquirida pelo orcamento
moderno, considerado como plano de acé@o futura,
e do outro, a lamentavel pérda da excelente opor-
tunidade de imporem ao exame e ao apréco dos
elaboradores do plano de trabalho governamental
as linhas fundamentais de seus projetos. Isto in-
dica que os planejadores nao tém sabido aprovei-
tar o momento mais propicio para apresentar suas
idéias, qual seja, a fase da elaboragdo da proposta
orcamentéria, e agitd-las com sabedoria, obtendo
a consagracao dos projetos que as mesmas con-
substanciam. Nao resta divida que a ocasido em
causa é a melhor e a mais objetiva, pois repre-
senta o meio mais rapido de conseguir a adesdo
dos que se encontram em condigoes de influir e,
conseqiientemente, contribuir para a consigna-
cdo dos projetos, ou parte proporcionais dos
mesmos, no plano de trabalho anual do Go-
vérno. Isso ndo quer dizer que os planejadores
profissionais devam renunciar a idéia de associar
o grande puablico na campanha das solucoes alvi-
tradas. Nada existe mais louvavel do que buscar-
se no seio do préprio povo esclarecido motivos
de inspiracao, em forma de apoio para a conse-
cucdao de uma obra inadiavel e de profundo inte-
résse nacicnal. Entretanto, para contornar a na-
tural morosidade déste processo democratico e
conjurar as desvantagens da caduquice dos planos
que, com o perpassar dos tempos, vao perdendo
rapidamente a sua atualizacdo, conviria que os
planejadores ndo perdessem de vista a importan-
cia do administrador, a influéncia de sua opinido
e a autoridade de suas decisdes nos conselhos
administrativos. A relegacdo desta realidade con-
tundente vale por uma demonstracio que define
a atitude mental dos planejadores em relacdo a
génese da politica governamental, para determi-
nado periodo. E essa atitude nio tem outra tra-
ducdo: alheiamento. Desconhecimento dos pla-
nejadores quanto a fixacdo do programa gover-

namental. N&o sabem que o mesmo resulta, na

atualidade ,da decisiva interferéncia dos homens
que dirigem e executam os programas publicos e
nao da autoridade direta dos técnicos ou dos
orgaos isolados e autoénomos de planejamento.
Uma conclusao logica se impoe : técnicos de orca-
mento e planejadores  devem se dar as méZos e
inaugurarem um novo sistema de trabalho, alicer-
cado na mais intima cooperacdo. Nao é que nos
inclinemos a admitir que sem o concurso valioso
dos planejadores o orgamento venha a perder a
sua caracteristica fundamental de plano de admi-
nistracdo. A aceitacao dessa hipotese implicaria
em negar aos programas de trabalho das repar-
ticoes governamentais o cunho de planejamento,
no bom sentido da expressao. Também nao nos
ocorre a idéia de subestimar o produto das ati-
vidades planificadoras ,a curto térmo, dessas re-
parti¢des, porque, se o fizéssemos, estariamos im-
plicitamente admitindo a exclusividade do exer-
cicio de tais atividades por 6rgéos auténomos de
planejamento. Por outro lado, ndo se deve, igual-

_mente, subestimar o trabalho realizado por ésses

orgaos auténomos de planejamento.

Nesta altura, convém ser dito que a solucao
que mais ausculta e interessa ao aperfeicoamento
da técnica orcamentéria, reside, justamente, como
ja deixamos transparecer, no advento de um mais
intimo entrosamento entre essas duas ordens de
atividades governamentais. Um bom orcamento
muito depende da qualidade dos projetos ofereci-
dos pelos érgaos planejadores auténomos. Estes
costumam encarar o problema em sua universa-
lidade. Aqueles, operando sob um angulo muito
mais reduzido, muito mais fechado, carecem dos
elementos de aclaracdo necessaria ao dificil mis-
ter de hierarquizar, entre as maultiplas demandas,
justamente os problemas de mais premente solu-
cao.

Como se vé, a administracdo dos programas de
govérno, através do planejamento, encontra a ne-
cessaria suplementacao nas funcoes orcamenta-
rias. Planejamento e técnica orcamentaria sao -
duas fases complementares de um mesmo pro-
cesso, valores de um ‘mesmo bindmio. Déste
modo, o que na pratica se observa é que os resul-
tados dos esforcos dos planejadores sdo bem caros
aos responsaveis pela elaboracdo orgamentaria.
As solucdes encontradas por aqueles devem ser
de extrema utilidade para éstes, maxime, quando
enfrentam problemas assas complexos.  Além
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disso, os técnicos orcamentistas que se acostuma-
ram a distinguir os imperativos factuais da pos-
sivel situacdo ideal sabem perfeitamente empres-
tar ao contingente, sob a forma de informes e
subsidios provindo dos 6rgdos especificos de pla-
nejametno, o valor que incontestavelmente en-
cerram. E sobretudo, conhecem, por experiéncia
propria, como tais informes e subsdios logfam se
afirmar como guias incomparaveis no exame dos
trechos intrincados das propostas das unidades
administrativas. De tudo isso se conclui que os
técnicos orcamentistas conscientes ndo podem dei-
xar de acolher todo e qualquer contingente apro-
veitavel oriundo dos planejadores, passando a
utiliza-lo sempre que as oportunidades forem sur-
gindo. S6 a perspectiva desta certeza assegura
aos projetos tracados pelos planejadores aquela
viabilidade a que de inicio nos referimos, evi-
tando-lhes o recurso moroso do apelo ao publico,
cujo sentido imediatista, diga-se de passagem,
visa, nada mais nada menos, do que provocar um
refluxo de opinido, em direcao dos poderes com-
petentes, sob a forma de pressdo politica.

O ponto delicado, como logo se percebe, diz
respeito justamente ao processo de concretizacao
dos empreendimentos planejados, de seus respec-
tivos veiculos, maxime, quando focaliza um plano
de obras publicas a ser executado, a longo prazo,
ou seja, em mais de um exercicio financeiro.
E isso acontece, geralmente, quando as obras
plblicas sdo de grande ‘porte. Assim sendo, é
claro que a sua construgio deve obedecer a um
plano meticuloso e escrupulosamente tragado com
determinacdo de precedéncia, do ponto de vista
dos interésses coletivos e dos respectivos meios
de financiamento. Quando para éstes ndo sao
recomendados os recursos classicos do emprésti-
mo, ou de participacdo, nos empreendimentos de
natureza mista, claro que a sua efetivagao far-se-a
mediante os recursos normais do or¢amento go-
vernamental. Ai entdo é que o problema se de-
linela em face dos principios que informam a
técnica orcamentéria.

Nio pretendemos, nos estreitos limites do pre-
sente artigo, abordar o.;éaspectos dos dificeis pro-
blemas ligados as diferentes formas de financia-
mento aplicAveis a ésses planos, nem tao pouco
ressaltarmos as profundas consegiiéncias decor-
rentes da concretizagdo dos mesmos. O que te-
mos em vista é dar uma ligeira idéia da necessa-

ria relacao existente entre as atividades dos érgaos
auténomos de planejamento com o orcamento
anual.

E sabido que todos os autores, por unanimi-
dade, recomendam o planejamento a longo térmo,
principalmente no tocante as obras publicas. E
preciso ver nésse recurso o melhor remédio con-
tra as inconveniéncias oriundas do conservadoris-
mo exagerado do orcamento, traduzido em acen-
tuada tendéncia a rotina, atitude de um certo
modo e até certo ponto coerente, dada a sua
condicio de instrumento da administracdo do
Estado, cujas funcgdes, como ndo se ignora, seja
qual fér o objetivo, ndao perdem o sentido do per-
manente e do constante. Nao obstante, sempre
que as obras planejadas tiverem que ser executa-
das, mesmo a longo prazo, a base dos recursos
normais do govérno, o plano deixa de atingir sua
finalidade, segundo acentua A. E, Buck, se nao é
incluido no orcamento anual. No entender déste
financista o tracado completo do plano deve mes-
mo constar ‘dd/ orcamento geral, em anexo, ndo
sob o carater anomalo de orcamento paralelo ou
especial de obras, infringindo flagrantemente os
principios basilares da unidade e da universali-
dade orcamentdarias, mas simplesmente a titulo de
documento informativo, esclarecedor da politica
governamental, em seus intimos detalhes.

Os orcamentos paralelos e extraordinarios tém
sido bastante malsinados por todos os estudiosos
que buscam preservar as financas publicas, pelos
meios ao seu alcance, do tremendo cdos que éstes
recursos anomalos costumam provocar. Os seus
propugnadores, porém, alegam entre outras razoes,
a guiza de justificar a ‘sua pratica, as dificulda-
des que o regime orcamentario de exercicio ante-
poe ao emprego, em tempo util, das doacdes ou-

‘torgadas para execucdao das obras, dificuldades

que, em regra, determinam quando nao a para-
lizagdo total, pelo menos o retardamento das
mesmas, encarecendo-as e provocando a insubsis-
téncia das previsoes do préco de custo. Verifica-
se, entdo, que a solucdo adotada, para contornar
a citada dificuldade, alias, simples detalhe de or-
dem técnica, ababou por se constituir, substan-
cialmente, em defesa contra a possivel desconti-
nuidade da execucao do programa de administra-
cao governamental. Quanto & primeira parte, ao
problema do emprégo, em tempo 1til, das dota-
coes, vé-se, como ja foi referido, que se trata de
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uma simples questdo de técnica, solucionavel a
proporcao que a evolucdo orcamentéria for \se,
acentuando, e que nao deve pois servir de pre-
texto a infracdo dos principios basicos que nor-
teilam o orcamento; no tocante a defesa contra a
possivel descontinuidade do programa, a trajetéria
e a tradicdo do 6rgao central orcamentario se afir-
mam como suficientes garantias em prol da ma-
nutencao da linha de agdo governamental. Para
tanto, basta que os planos sébre os quais é calca-
do o programa de administracao, hajam sido de-
lineados pelos orgdos autorizados, em perfeita
comunhZo de vista, e sob a supervisao final do
érgdo orcamentario central. No que se refere,
porém, a sua inclusdo no orgamento anual é ques-
tao que depende apenas da perfectibilidade do
planejamento e da verificacao e julgamento ulte-
rior de sua preméncia e oportunidade.

Em conclus@o, sabe-se agora que os proprios
planejadores ja nao tém davidas sébre o carater
de plano do orcamento e nao ignoram que para
se obter um orcamento aceitavel é preciso que
éste se alicerce em um bom planejamento. No
dia em que ndo se registar mais controvérsias
sobre as atividades e funcées eminentemente go-
vernamentais dos 6rgaos planejadores autonomos,
e que se tiver a certeza de que somente o aspecto
mais amplo e mais genérico de suas tarefas o dis-
tingue das funcoes e processo orcamentarios, a sua
vitalidade e o seu prestigio se projetardao acarre-

tando beneficios incalculaveis a racionalizacao dos
empreendimentos gerais do govérno. Mas tudo

isso, convém nao esquecer, sO serda viavel a base
daquela intima cooperacdo referida, entre as fun-
coes dos 6rgaos planejadores auténomos e as dos
técnicos encarregados da elaboracao do programa
anual da administracao.

'ORGANIZACAO

Dados sébre a evolucdo da Teoria do Planéjamento

ARECE que o fulcro da teoria administrativa

de Fayol é a previsao.

Tentemos demonstrar a plausibilidade déste
ponto de vista, a guisa de introdugdo ao assunto
principal de nosso artigo.

A exposicdo da teoria de Fayol inicia-se, como
é sabido, com o postulado (postulado : em sentido
légico — o que se considera como fato reconhe-
cido, como axioma) de que

“o conjunto das operacbes que as empresas
realizam pode dividir-se em seis grupos” (1).

a saber, operacoes técnicas, operacées comerciais,
operacoes financeiras, operacoes de seguranca, ope-
ragoes de contabilidade, operagoes administrati-
vas. '

Da simples natureza das fungoes, evidente nas
proprias denominacgoes destas, decorre a imediata
redistribuicdo dos seis grupos por trés grupos mais
complexos;

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

1) operacoes finalistticas — técnica e comer-
cial;

2) operacoes subsidiarias — financeira, de se-
guranca, de contabilidade;

3) operagdao basica — administrativa.

A operacao administrativa a considerar-se basica
abrange s6 uma parte do contetido do conceito
formulado por Fayol, isto é, a determinacdo do
programa geral de acdo da emprésa, a formacao
do moral do corpo social, a coordenacao dos esfor-

cos, a harmonizacdo dos atos. A outra parte — a
organizacdo — recai no grupo das operacoes sub-
sidiarias.

Usamos o termo subsididrias em sentido apenas
discriminativo, ndo lhe emprestando, pois, nenhu-

‘ma significacdo de valor. De modo mais claro,

(1) FAvoL, Administration Industrial y General,
B. Aires, 1942, pags. 19 e 20.
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ndo hé, nésse emprégo, sinonimia entre subsidiarias
e secundarias.

Cabe, agora, a palavra a Fayol para observar
que (1)

“a funcdo administrativa distingue-se nitida-
mente das outras cinco fungdes essenciais”

Mas a distingdo de que ai se trata é substancial
e nao meramente formal, quer se pense num con-
junto de encargos institucionaiizavel, vale dizer,
suscetivel de ser confiado a um corpo especifico
de executores, quer se ponha a questao em termos
de atitude mental, de preceito, de principio inde-
pendente de exercicio através dum instrumental
particular.

Que a idéia de administragdo, no sentido faio-
liano, apresenta ésses dois aspectos, é fora de di--
vida. O primeiro, por sua objetividade, ndo le-
vanta discussdo e, do segundo, dir-se-ia até que
somente a Fayol éle ocorria, quafldo escreveu

que (2)

“Assim compreendida, a administragdo nao
é nem um privilégio exclusivo, nem um en-
cargo pessoal do chefe ou dos dirigentes da
emprésa; é uma funcdo que se reparte, como
as outras funcdes essenciais, entre a cabeca
e os membros do corpo social”.

Na realidade, vé-se que a analise do mestre,
no tocante a funcéo administrativa e ainda quando
se deixe de parte a operagao organizadora, como O
fizemos, implica, segundo o caso, a existéncia de
atividades bem definidas. Para ndo insistir, des-
necessariamente, neste ponto, fiquemos em lembrar,
a titulo de exemplo, a assertiva de Fayol, em re-
lacdo ao contréle, de que (3)

“quando algumas operagoes de contréle se
tornam muito numerosas, complexas ou am-
plas para que possam ser realizadas pelos
agentes ordinarios dos diversos servigos, é ne-
cessario recorrer a agentes especiais que re-
cebem a designacio de verificadores ou ins-
petores”.

Posto isto, o que distingue a fungdo administra-
tiva das demais funcbes ou operagoes de uma em-

(2) FavoL, op. cit, pag. 19.
(3) FAvoL, op. cit. pag. 162.

présa € a propriedade de, enquanto principio, estar
presente, de maneira difusa, em tédas as outras,
cu, na hipétese de ser corporificada, sua posicao a
cavaleiro destas. :

Além disso, os detalhes finalisticos e subsidiarios
do trabalho da emprésa constituem, sempre, verda-
deiros misteres operacionais; mais, na funcao admi-
nistrativa, o caracteristico relevante, por excelén-
cia € o de apreciacao dos fatos. Haveria, quics,
cabimento em reserver para, o aspecto administra-
tivo o titulo funcéo e sob o nome operacoes reunit
apenas os aspectos restantes.

A funcdo administrativa é uma espécie de sopro
vital ou principio essencial emanado duma enti-
dade superior e partilhado entre todos os agentes
da emprésa na medida da importancia de cada
um déles. Vista a funcdo por éste prisma, que
parece no-la mostrar conforme a concepcao faio-
liana, é bem dificil reconhecer o ponto em que
ela cede o lugar ao govérno da emprésa. Com
efeito, a funcdo tem suas nascentes no mais alto
degrau da hierarquia do mecanismo da emprésa e,
por outro lado, um, pelo menos, de seus objetos —
a previsdao — €, imanentemente, de categoria su-
perior e participa da natureza das inspiracdes de
origem suprema. Eis que, atentando para a fun-
¢ao tal como ensaiamos identifica-la, num esférco
por distinguir a diretriz central do pensamento
de Fayol, ficamos, afinal, em embaraco para seguir
a sentenca do mestre, de que (4)

“E’ necessario nao confundi-la com o go-
vérno”.

' Obviamente, ndo ha que confundir, mas a dis-
tincao nao decorre de ser a funcao administrativa
uma coisa e o govérno outra e, sim, de a funcio
de que cuidou Fayol conter a idéia primaria —
govérno — e idéias secundérias.

Interessante é frisar, embora sem comentario, a
incoincidéncia do conceito faioliano de adminis-
tracao com o estabelecido por Goondow ao apre-
tragdo, com o estabelecido por Goodow ao apre-
sintese das atividades do Estado.

Nao é improvavel se quisesse atribuir ao par-
ticular conceito aqui adotado para a funcéo admi-
nistrativa o motivo de poder-se confundir com go-
vérno a funcdo. Mas, a conjectura seria infundada

(4) FavoL, op. cit,, pag. 20.
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pois a fun¢do, admitida nos exatos termos ex-
postos por Fayol, ganha somente maior comple-
xidade,.sem sofrer qualquer alterac@ao nos seus ca-
recteres essenciais.

O corolario da discussdo anterior é ser a previ-
sao o elemento irredutivel da teoria de Fayol e,
conseqiientemente, seu ponto de apoio.

Bem ou mal para nés, a idéia ndo é nova; é
mesmo contemporanea da teorid, sendo mais an-
tiga. A informacdo deve-se a Fayol (5), néste
exérdio de seu estudo detalhado de cada um dos
elementos de administracao :

“A maxima governar é prever da uma idéia
da importancia que se atribui a previsdao no
mundo dos negécios. E’ exata a afirmacdo
de que, se a previsdo nao é todo o govérno,
constitui, pelo menos, uma parte essencial do
mesmo. ..”.

Mas, ainda quando faltassem argumentos para
conferir-se a previsdo, com indiscutivel proprie-
dade, ésse papel de arvore axial da vida das em-
présas — é tao salutar, em qualquer terreno, sub-
meter a conduta a normas aconselhadas por um
esférco de antevisdo das ocorréncias, que conviria
fazer da habilidade para prever, na dose consen-
tanea as peculiaridades de cada caso, o mais in:-
portante requisito na qualificagdo dos homens para
os encargos diretivos.

Nizo vale opor a éste modo de ver exemplos de
tentamens que, conduzidos a mercé das sugestoes
ocasionais sem denominacdor comum, logram, éxito,
apesar de tudo. Tais coisas, deveras chocantes na
aparéncia, e capazes de perturbar um observador
superficial e de inimiza-lo com o processo mais
segruo, mas nio raro fatigante, de agéo orientada
pelo estudo prévio das questoes a resolver, nao
sdo inexplicaveis ou miraculosas. Ao contrério, tém
explicacdo facil na concorréncia de circunstancias
favoraveis, espécie de dadiva do acaso, qual o en-
contro de uma gema incomum pelos garimpeiros.
Mas a concorréncia é eventual e, por isto, incontro-
lavel. Em conseqiiéncia, equipara-se 4 chance dos
jogos de azar e, assim aleatéria, fugidia, ndo ha de
ser levada em conta para trabalho destinado a
produzir duradouramente. Demais, é muito proble-
maético que uma emprésa sem diretriz racional pre-
fixada consiga exgotar-se as i)ossibilidade ofertadas
por uma soma de eventos felizes. Desprovida de

(5) FAYoL, op. cit, pag. 65.

meios de maior alcance, ha de ficar adstrita a uma
acao semelhante a dos mineradores rudimentares
que, desarmados para aventurar-se a conjecturas
sobre o valor dos recursos das jazidas acaso des-
cobertas e para imaginar os milagres de aproveita-
mento realizaveis pela técnica, se limitam a apa-
nhar aqui e ali, desperdicadamente, o que esteja
visivel a flor da terra.

Que é, porém, a previsao? Que é prever?

“E’ prescrutar o futuro e preparar o programa
de acao”,

esclarece Fayol (6).

Diz L. Urwick (7), referindo-se a essa expressan
de Fayol:

“o termo por éle usado, prévoyance, que se
tem traduzido por planejar, abrange, realmen-
te, duas funcoes... Em outras palavras, o
térmo significava, ao mesmo tempo, previsao
e planejamento”.

Nao parece bem ai discriminar duas funcoes,
apesar do flutuante significado do térmo funcao
na literatura da ciéncia ou arte administrativa.
O que hé, per certo, sao dois estagios dum mesmo
processo. Mas isto carece de importancia, nao
passa, no fundo, de discordancia em torno de pala-
vras. O que vale sobretudo, é reconhecer que o
esforco para apreensdo do sentido de marcha dos
fenémenos se deve coroar por uma diretriz ou por
um conjunto de diretrizes coordenadas.

Insistamos um pouco neste ponto.

,

Daqueles dois estagios, s6 um é essencial : o de
planejamento. Néo se creia que, por alguma coisa,
precindissemos do outro. Nada justificaria uma
simplificacao désse género. A antevisao das pro-
babilidades do vir-a-ser é a base dos planos ra-
cionais. Contudo, um plano totalmente arbitrario,
que tivesse em si mesmo a sua nascente, ainda
seria, de qualquer modo, um plano, levasse ou
n#o a bons resultados. Noutras palavras, um plano
bem ou mal feito é ja uma realidade operante.
Mas a previsdo nunca encerra em seus limites a
sua propria razao de ser. Seu valor esta na medida
em que serve ao delineamento de planos de acéo.
Vé-se, portanto, que, fora do dominio da pura

(6) FAYoL, op. cit., pag. 19.
(7) URWICK — The el-ments of administration,
London, 1943, pag. 16.
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especulacao, se pode admitir planejamento sem
previsdo, mas nao se admite previsao que se nao
transforme em planejamento.

Mas, note-se, neste caso, voltando ao tépico ci-
tado de Urwick, quéo feliz é a tradugdo nele men-
cionada. De fato, a melhor expressdo condensada,
sintética, breve do que Fayol quis incluir na com-
preensdo do termo prévoir, segundo se inferiria, e
éle esclareceu, é realmente, em ingleés, plan.

Essa observacdo, dado que nao suscite contro-
vérsia, requer, por amor a adequacdo das denomi-
nacoes, se substituam, respectivamente, por pla-
nejar e planejamento, na exposicdo anterior, os
termos prever e previsao.

O planejamento, com efeitto, deve ser o prin-
cipio normativo.de qualquer agdo, porque “para
realizar satisfatoriamente qualquer coisa, é neces-
sério planejar antes de fazé-la” (8). Tem-se ai
uma verdade que a experiéncia tornou axioma,
assim para a acgao individual como para a acao
coletiva. j ;.

No dominio dos movimentos estritamente indi-
viduais, sem nenhuma repercuss@o social, a obe-
diéncia ao axioma, ndo podendo nem devendo
deixar de ser questio de foro intimo, concilia-se
com a mais absoluta tolerancia. E’ claro que, em
face da forca convincente da idéia de planeja-
mento, da seguranca de suas bases e da limpidés
de suas conseqiiéncias, cabe aos meios de educacao
tentar difundir, entre os que lhe estao entregues
para formacdo moral e mental, o gésto pela con
duta sistematizada. Mas, em ultima instancia €
quanto a tudo que sé a éles proprios diga respeito,
os individuos possuem a liberdade de seguir ou
nao os métodos cujas virtudes lhes tenham sido
reveladas.

Diversa é a associacdo a estabelecer-se entre o
planejamento e a acdo coletiva, porque esta, inde-
pendentemente de forma e grau, é sempre social,
tem influéncia maior ou menor, porém inevitavel,
sbbre a existéncia da comunidade, nao afeta apenas
os interésses dos que a praticam. E’ sempre bom,
pois, que se opere segundo os mais eficazes pro-
cessos. Neste terreno, a obediéncia aquele axioma
é tdo necessaria que lhe da a natureza de norma
absoluta. Seria imperdoavel deixar correr &0 azar
as operacoes de qualquer negocio, quando tives-

(8) CORNELL, Organization and Management, New
York, 1941, pag. 61.

semos tomado o compromisso de realizd-los da
emlhor maneira. E toda acao coletiva — coletiva
nao apenas no sentido de ser a expressao imediata
dum conjugado de acdes individuais, mas pelo
alcance de seus efeitos, mais dilatado do que os
circulos de cogitacoes de puro arbitrio individual
— toéda acd@o coletiva encerra um compromisso, o
compromisso tacito, senao expresso, de bem ser-
vir. «

Mas havera estreita relacao de afinidade entre
servir e planejar?

E’ claro que sim.

Desde que a necessidade ce eficiéncia se tornou
um imperativo da vida social, parece licito exigir
da prestacdo de servicos a melhor qualidade e o
mais baixo custo.

Pestacao de servicos é uma evpressao abrangente
de téda a gama de atividades sociais, desde as in-
cumbéncias do Estado até a modesta contrihuigio
dos pequenos trabalhadores por conta prépria, quer
tenham aquelas por objetivo, de qualquer modo. o
comércio de bens palpaveis, quer colimem a oferta
de bens imateriais. -

Nao ha argumentos convincentes para negar-se
a sociedade o direito de querer que uma indstria,
por exemplo, lhe dé os melhores produtos aos me-
nores precos.

Por outro lado, admitindo a hipétese de vigéncia
dum regime de honestidade nas relacdes sociais,
que, sendo verdadeiramente utdpica, é, todavia, a
mais simples e ndo obriga a discussao de novos e
delicados assuntos, ésse desejo social teria expres-
sao eficaz na preferéncia e sua saﬁsfagéo seria
regulada pela livre competicdo. Quem, porém,
fala em competigao leal, pensa, a0 mesmo tempo,
em trabalho organizado, em acdo sistematizada,
em atividade desenvolvida segundo planos cuida-
dosa e concientemente estabelecidos.

A idéia de eficiéncia é inseparavel da idéia de
predeterminacé@o racional “do que ha de ser feito,
do como fazé-lo, do onde fazé-lo e do quando
fazé-lo”, isto €, das implicacoes essenciais do pla-
nejamento, como Cornell (9) as indica. Esta con-
clusao é tanto mais premente porque, em muitos
casos, o custo de servicos, atras referido, ndo se
deve medir apenas por sua férmula de momento e

sim pelos efeitos inextinguiveis das atividades SO
bre a economia coletiva.

(9) CoORNELL, op. cit., pag. 61.
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Mas, retomando a nocéo de planejamento como
“primeira fase de administracdo”, vejamos que
principios diretores parecem dever orientar o pla-
nejamento e constituir- o estaldo para avaliar-se a
qualidade de um plano.

Antes, porém, cabe uma palavra sobre o grande
vasio que ainda envolve a idéia de planejamento,
apesar da insisténcia e da tonalidade forte com que
ela sba aos nossos ouvidos. Nao ha, ainda, numa
época em que o mundo inteiro foi impelido, decisi-
vamente, por uma conjuntura de fatos irresistiveis,
para dentro da era do planejamento, uma doutrina
bem concatenada com sua -didéatica propria e va-
sada em linguagem de entendimento definido, que
favoreca a continua melhoria désse instrumento
de luta da verdadeira civilizacao e acelere a vulga-
rizacao de seu manejo.

Ha um decénio, Alfred Bettman (10) expandia-
se, a proposito, por essa forma um tanto desalen-
tada que, sem embargo do frenesi em que a huma-

-nidade viveu no intervalo de entao até hoje, pouco
perdeu de oportunidade :

“Tem-se falado e escrito com tanta freqiién-
cia a respeito de planejamento, como se se
quizesse dar a impressdo de haver, em N0Ssos
cérebros, definido significado de planejamento
e de que tal significado e sua efetiva aplica-
cdo a pratica se tornaram firme tradigao.
Aqueles que enfrentam francamente os fatos
compreendem que ainda estamos longe désse
estagio. .. Ainda estamos no periodo em que
a significacao, o objetivo, a justificacao, a fun-
cao e os métodos do planejamento sao ma-
téria aberta a debate e discussao”.

Nao obstante, o préprio Fayol deu os primei-
ros passos no terreno da fixacao de regras para a
pre-avaliacao dos planos, é certo que com decla-
rada timidés, por entender que (11)

“Unicamente a experiéncia pode pronun-
ciar seu juizo soberano sobre o valor real de
um programa, isto é, sObre os servicos que

by

éle pode prestar a empresa”.

Dai, aventurando-se, cauteloso, a tirar partido
dum conhecimento que, a ésse tempo, quasi se

(10) .ALFRED BETTMAN, apud ROBERT A. WALKER,
T he PIa’nnmg Function in Urban Government, Chicago,
1941, pags. 107 e 108.

(11) FAYOL, op. cit.,, pag. 67.

resumia as suas obsefvacbes pessoais, inteligentes
mas limitadas, destacou a unidade a continuidade,
a flexibilidade e a precisao como os caracteres ge-
rais dum bom programa de acao.

A unidade (“ndo pode haver sendo um progra-
ma em ac¢ao”), traduzindo-se pela existéncia dum
plano geral desdobrado em planos especificos, é o
que seria expresso, mais tarde, pelo Dr. Person (12),
na identificacdo, dentro do género planejamento,
de um planejamento direccional, um plano geren-
cial e um planejamento de operacdes, em integra-
¢ao sucessiva do tltimo, para o primeiro.

Como se vé, a unidade soe ser atingida através
da composi¢do ou da decomposicdo e uma boa
regra de planejamento é, naturalmente ,0 uso si-
multineo dos dois métodos. conforme, alias, a co-
nhecida recomendacao de GulicK, concernente a
um caso particular (13)

Pensando bem nessa multiplicidade unificada ou
unidade diversificada, que traz maior realce a hi-
pétese de ser o planejamento o centro de irradiacao
de todas as implicacoes da administracao racional,
chega-se a perceber certa afinidade entre ela e a
interligacdo do principio da unidade de comando
ao de unidade de diregao.

Tal afinidade requer que,- cabendo a diregédo
a rigor, a qualidade de um plano geral, possa o
comando ser assemelhado aos planos parciais.

Esta concepcao de comando €, sem davida, ex-
tranha a Fayol, para quem “a unidade de comando
nao pode existir sem a unidade de diregdo, mas
nao deriva desta” (14). E ’que éle ligava muito
estreitamente seu principio a acdo pessoal de man-
do direto, em hormania com a pratica contempo-
ranea de conducdo das pessoas. Mas, a medida
que a nocao das relagoes pessoais dentro dos gru-
pos de trabalho evoluiu no sentido da conducéo in-
direta, em que se da menor importancia, até nos
mais baixos niveis da divisdao do trabalho a tona-
lidade da voz do chefe e se prefere esteiar o co-
mando na formacao do moral do grupo de trabalho,
aquela afinidéde se acentua.

A continuidade é um requisito particular dos
planos das emprésas de acdo continuada e a éles
imprecindivel. “O planejamento é dinamico, é ugn

(12) H. S .PERSON, apud COMSTOCK GLASER, op. cit.,
pag. 69. !
(13) LuTHER GULICK, Papers on Science of Admi-
nistration, N. York, 1937, pag. 11.
(14) FAYOL, op. cit., pag. 42.
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processo continuo”, diz o Dr. Person (15). Disso
entende-se que seja possivel remontar de um plano
ulterior a um anterior por um caminho sem inter-
rupgoes gracas a filiacao de cada planc ao que
imediatamente o precedeu, e, bem assim, que a
funcdo planejadora nao se detenha nem por um
momento. Assim, quando um plano nada apa-
rente de comum com outro que se tem por sua
origem mais ou menos remota, a documentacédo
devera poder mostrar o claro encadeamento déste
aquele, se a transformacéo resultou de um processo
continuo.

Mas o fenémeno da continuidade, ainda quando
visto sob o segundo aspecto atrds apontado, nao
dispensa o artificio da periodicidade dos planos
gerais. E’ que, antes de tudo, o planejamento pre-
sume a existéncia dum objetivo. “E’ impossivel
planejar no vacuo, a respeito do nada; a concepgao
de feitura dum plano presume que seja um plano
de fazer-se alguma coisa” (16). E o objetivo nem
estd a mao, o que faria desnecessario prever meios
de atingi-lo, nem estard no infinito, porque perde-
ria, neste caso, toda feicao pratica. E, sim, posto a
maior ou menor distancia e o plano constitui um
tracado de linhas conjecturais que vao ter a éle.
O afastamento a que estd o objetivo marca o pe-
riodo do plano. Por outro lado, o exercicio inin-
terrupto da funcdo planejadora favorece grande-
mente a exatiddo daquelas linhas, mas nao pode
garanti-las de maneira absoluta. Pelas contingéen-
cias a que esté sujeita a acdo humana, a trajetoria
real para o objetivo diferird sempre da que tiver
sido idealizada. Para permitir, sem choques, ésses
inevitaveis desvios de marcha, as linhas do plano
tém de ser flexiveis e o desejacdo grau de flexibili-
dade depende da extensdo do periodo e da expe-
riéncia da funcao planejadora.

O contrapéso da flexibilidade seria a precisao,
mas é interessante observar que, ao encarecer a
primeira, se estd admitindo implicitamente a se-
gunda. A flexibilidade s6 tem razéo de ser intrc?-
duzida, realmente, no plano que, em sua forma pri-
mitiva, se estimou bastante preciso.

/

(15) H. S. PERSON, A Pesquisa e O P{lanejgmento
como fungao de Govérno e Administragdo, in “Revista go
Servico Pablico”, ntimero de ouutbro e novembro de
1946, pag. 34. .

(16) L. URWICK — The elements of administration,
London, 1943, pég. 26.

Também L. Urwick, alias no papel de exegeta
de Fayol, apontou os caracteristicos dum bom
plano, que lhe parecem os seguintes (17):

“Que éle se baseie num objetivo claramente
definido.

Que seja simples.

Que enseje analise e classificacao de acoes apro-
priada, isto é, que estabeleca standards.

Que seja flexivel.

Que seja equilibrado. »

Que utilise ao maximo os recursos disponiveis,
antes de criar novas autoridades e novos recursos
— efétivamente uma aplicacao do principio da
simplicidade”.

O primeiro désses caracteristicos, que Fayol tal-
vez tivesse em mente ao mencionar a precisao,
resulta do que o Dr. Person (18) considera “o prin-
cipio, a base, o sine qua non do planejamento efi-
ciente”, isto é, a “especificacdo clara e completa
do objetivo pela administracao superior da em-
présa”.

Quanto a simplicidade, Urwick discorre de fato
sobre a simplicidade do objetivo,. sem mais acres-
centar palavra sobre a simplicidade do plano, salvo
o que se possa inferir da enunciacao do ftltimo
caracteristico. Entretanto, as duas coisas sao in-
dependentes uma da outra e a simplicidade do
plano, lembrada com propriedade, é para nés, sua
qualidade de indicar as mais diretas vias de acao
praticaveis, qualquer que seja o objetivo. E, se
assim é, nao apenas da utilizacdo dos recursos dis-
poniveis, mas também, do estabelecimento de stan-
dards deriva a simplicidade. Contudo, éste Gltimo
aspecto — o estabelecimento de standards — esta
ligado, ao mesmo tempo, a definicdo clara do ob-
jetivo.

Resta a examinar o equilibrio. A idéia é a de
que o plano nao deve descer a detalhes desneces-
sarios, a u'a minudenciacao extrema, e é, eviden-
temente, proveitosa. Explicando-a, Urwick (19)

alega que “o planejamento ndo é em si mesmo um
fim"” e acrescenta :

“Frequentemente ha muito pouco planeja-
mento. Mas éste embora necessario e deseja-

vel, & ndo obstante, oneroso e, portanto, a

evitar-se onde possivel. E’ incorreto criar

desnecessarios problemas de planejamento
(17) URWICK, op. cit., pag. 34.

(18) . L4 R S.P .
H S PE SON, in JREST . Ja indicada
(19) URWICK, op. Clt-, pag. 335



118 REVISTA DO SERVICO

PUBLICO — DEZ. 1946

onde, por melhor balanco das unidades de
producdo e arranjo dos processos em grupos
mais simples, a nceessidade de detalhado pla-
nejamento formal possa ser evitada pelo na-
tural interésse humano em fazer trabalho de-
cente”.

Passaram-se em revista os juizes de Fayol e
Urwick atinentes aos atributos dum bom plano.
Mostrou-se que pouco tém de comum, apesar de
Urwick inculcar-se inspirado em Faoyl. Mais ain-
da: que a opinido daquele, trazendo apreciavel
subsidio ao cesenvolvimento da questao de saber-
se o que é um bom plano, despreza, entretanto,
elementos validos que haviam sido rceonhecidos
por éste. Junto a estas circunstancias o fato de
medearem algumas boas décadas entre as datas de
exposicdo dos dois juizos, tudo constitui eloquente
amostra de quao pequenas ou lentas tém sido as
conquistas nesse setor de vital importancia para a
teoria e pratica da administracao. Certamente,
muito se tem planejado dentro déste século. Per-
manece, todavia, irrespondida a questdo que se
segue 2 aceitacdo pacifica da necessidade do pla-
nejamento : Que é um “bom plano”? Perguntamos,
entdo : Qual o motivo disso ? .

Faltam dados que ajudem a descobri-lo. Uma
hipétese explicativa é a de que o uso mais fre-
quente do planejamentto se encontre nas empreé-
sas particulares, cada uma das quais, fazendo do
segredo a alma do negécio, preferem guardar em
cofre forte a sua experiéncia, antes que contribuir,
dando-lhe publicidade, para a capitalizacao de co-
nhecimentos, s6 ela capaz de propiciar, nessa ma-
téria, a formacdo de um corpo de doutrina; outra.
menos plausivel é a de se haver descurado, deli-
beradamente, de insistir naquela indagacao, jul-
gando-a despida de interésse pratico..

A segunda hipétese é fraca, mas a primeira é
verossimil, pois, quanto a ela, pode-se afirmar pelo
menos a inexisténcia de planejamento por parte
da administragio ptblica. A

Entre nés, por exemplo — e parece que, neste
ponto, nosso atrazo niao é excecao a regra, a julgar
pela bibliografia consultada para a elaboracéo des-
tas notas — o movimento a favor da racionaliza-
cao dos métodos da administracdo governamental,
além de novo, tem sofrido empecos que lhe dimi-
nuiram o vigor. Os 6bices tem-se apresentado mais
sérios justamente no campo que, sob a condigédo
da normalidade das coisas, seria a sementeira do

planejamento. E’ claro que nos referimos ao
D.A.S.P. e, em particular, a antiga D.C. (Di-
visdo de Organizacao e Coordenacdo) e a atual
D.O. (Divisdo de Orcamento e Organizagao).

A D.C., nos seus 7 anos e pouco de existéncia,
como era natural, nao logrou reunir um grande
cabedal de indicacoes infaliveis, no sentido do pla-
nejamento.

Sabe-se que sua atribuicdo de

“traduzir, em planos de organizagdo adminis-
trativa, o programa do Govérno”

s6 teve expressao legal em dezembro de 1942, mas
a verdade é que aquele 6rgao, desde a criagao, se
empenhou em trabalhos orientados, quanto pos-
sivel, pela divisiao das atividades em fases, entre
as quais uma de planejamento. Mas, de um lado,
as fases preliminares tiveram de ser, frequente-
mente, atenuadas, por motivos cuja mencgao é des-
necessaria, e, de outro, a D.C. jamais teve meios
de apurar o grau de exatidao de seus planos acaso
consagrados em textos legais.

A D.O., de sua parte, tendo absorvido a D.C.,
como conseqiiéncia do disposto no Decreto-lei
n.° 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945, recebeu
enorme responsabilidade em matéria de planeja~
mento, bem mais amplo, por certo, do que a que
competia aquela antiga Divisao, visto como. a umag
das duas Secoes de seu Servico de Racionalizagao
Administrativa, deu o Regimento aprovado pelo

" Decreto n.° 20.489, de 24 de Janeiro do corrente

zno._ a incumbéncia, entre varias outras, de

“elaborar o plano geral de reestrutura da ad-
ministracdo federal, supervisionando sua im-
plantacao progressiva, uma vez aprovado pelo
Govérno”.

A D.C. cuidaria de detalhar em planos o pro-
grama do Govérno; a D.O. deve tomar a inicia-
tiva de delinear até o programa geral, para exame
pelo Chefe do Executivo que, no caso de aprova-lo,
o fara presente ao Legislativo.

Mas a D.O. esta no inicio de sua carreira, em
condicGes novas, e ndo recebeu uma heranca de
vulto em matéria de planejamento. Por essas
razoes, e por outras que pretendemos estudar em
breve, em relacao a Secao do Plano de Reestru-
tura da Admnistracdo Federal, ainda €, a éste par-
ticular respeito, uma expectattiva.



PESSOAL 119

PESSOAL

Administracdo de Pessoal e Planejamento

VARIOS autores tém procurado conceituar Ad-
ministracao Plblica, colocando-se sob dife-
rentes pontos de vista. Marshall E. Dimock em
“The Meaning and Scope of Public Administra-
tion” (1) faz uma enumeracio relativamente lon-
ga dos diversos aspectos sob os quais a Adminis-
tracao Publica pode ser encarada e que poderiam
ser identificados como : legal, institucional, pratico,
de teoria e invencdo e instrumental. Depois de
examinar cada um désses pontos de vista, aquéle
autor, tentando conciliar varias opinides, define a
Administracdo Pablica como “os problemas, po-
deres, organizacao e métodos de direcdo empre-
gados na execucdo da lei e no desempenho das res-
ponsabilidades governamentais” (2).

A fim de ndo alinharmos uma série de defini-
coes, citaremos, ainda, somente as do conhecido
professor americano Leonardo D. White que, em
sentitdo amplo, diz que a “Administracdo Pablica
consiste nas operacdes que tém por fim o cumpri-
mento e a vontade puablica, declarada por autori-
dade competente” e, em sentido restrito, “a
geréncia de homens e materiais na realizacdo dos
fins do Estado” (3).

Assim, seja o fim de Estado de protecdo —
como centralizador de poder —, de instrumento
prestador de servico — como cousa publica —, ou
melhor, no conceito econdmico de Estado moderno
— assegurador do bem estar coletivo, hé necessi-
dade, para atingir o fim estatal, de fazer funcionar
um mecanismo apropriado, no qual cada peca se
entrose perfeitamente e trabalhe em harmonia com
as demais. Podemos dizer, pois, que a Administra-
¢ao Pablica é, em esséncia, 0 processo de executar

a vontade coletiva.

(1) “Frontiers of Public Administration” .by John
M. Gaus, Leonard D. White and Marshall E. D1moc¥{. <
The University of Chicago Press — Chicago — Illinois.

(2) “Idem, pag. 9. . 4

(3) “Introduction to the Study of Public Adminis-
tration” by Leonard D. White — New York — The Mac
Millan Company.

M. C. MIRAGAIA PITANGA
Tec. Adm. do D. A. S. P.

De um ponto de vista geral, portanto, o Estado
exerce somente duas fungGes: a politica — pes-
quisa, elaboracdo e fixacdo de principios politicos
e a administrativa — através de um nGmero de
atos que dao efetividade a politica.

Mas, como conseqiiéncia da evolucdo da acdo
governamental — regime patriarcal, feudal, mo-
narquia e democracia — houve a expansio dessa
aparelhagem do Govérno, cuja organizacio deixou
de se encarregar apenas da arrecadacdo dos tri--
butos, da policia de seguranca e distribuicdo de
justica, para atender as exigéncias do Estado arqui-
empreendedor dos nossos dias. Sendo a Adminis-
tracdo Pablica o préprio Estado em acdo, como
diz Marshall E. Dimock, (4) o desenvolvimento
estatal e a diversidade de seus encargos tornam,
dia a dia, mais complexos os problemas de admi-
nistracdo e ja nao é possivel considerar o aparelha-
mento administrativo de um pais apenas como um
aglomerado de diferentes servicos, mais ou menos
distintos entre si, mas sem a necessaria harmonia
de conjunto, criado cada um isoladamente, algu-
mas vezes para atender a imperativos de momento,
numa multiplicidade de tipos e de formas que
varias circunstancias e os processos empregados
faziam ser diversos em cada caso sepecial.

Examinando, entretanto, as funcoes de adminis-
tracdo publica, verificamos, desde logo, que as
mesmas pertencem a dois tipos de atividades di-
versas : atividades de meios e atividades de fins,
Estas na opiniao de Bielsa, (5) relativas 4 popu-
lagéo, defesa exterior e seguranca interior, desen-
volvimento da sociedade, ordem social e econdmica
do Estado. Aquelas, como salienta Willoughby (6),
atinentes aos problemas de administracio geral,
de organizacéo, de pessoal, de material e de finan-

(4) Obra citada.

(5) “Ciencia de la Administracion’ por Rafael Bielsa
— Rosario.

(6) “Principles of Public Administration” by W. F.
Willoughby — The Bookings Institution — Washington.
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cas. E’ mediante a ordenacac, a dinamizacdo, em-
fim, dos meios, que a Administracdo Pfblica, ou
seja, 0 Estade, do qual a administracdo é um atri-
buto realiza seus fins.

Dentre os problemas de meio, o primeiro que
surge a analise do observador é, evidentemente, o
elemento humano — o pessoal — meio {fundamen-
tal e cimento essencial a acdo da administracdo
puablica. Todos os fatores, todos os elementos, to-
dos os processos, todos os fatos sociais, tém uma
tincia fonte e centro — o homem.

Entretanto, estando o homem sujeito as contin-
géncias do género humano, suas reacoes variam em
virtude de diferencas biolégicas, hereditarias ou
ambientais, constituindo o mais sério problema em
matéria de administracao de pessoal as diferencas
individuais.

Desde as teorias sofistas, a Metafisica de Arist6-
teles ou mesmo na obra pessimista de Thomaz
Hobbes, por exemplo, vamos sempre encontrar

tdda uma doutrina de comportamento humano e-

de suas variacoes. Economistas, politicos, mora-
listas, juristas, crimindlogos e estudiosos de outros
setores do conhecimento humano concedem gran-
de importancia ao fendémeno da inter-acdo mental
dos homens, rendidos a evidente importancia das
influéncias sociais e culturais da personalidade hu-
mana ou dos individuos, uns sébre os outros.

Quanto as conseqiiéncias das relacoes entre o
homem e seu trabalho, ainda, como salientou o
prof. Goerens (7), o historiador poderia dizer-nos
a respeito de suas formas sucessivas no desenvolvi-
mento dos povos, desde o trabalho rural mais pri-
mitivo até a industrializacdo moderna. O médico,
o higienista, o fisiologis‘ta do trabalho poderiam
falar-nos das influéncias nocivas ou favoraveis exer-
cidas sébre a saude pela natureza do trabalho e
pelo ambiente no qual éle se executa. O sociélogo,
entdo, se alongaria em considerandos a respeito do
trabalho e da acdo que éle exerce no regime in-
dividual da vida e no padrédo de existéncia dos
povos. Do mesmo modo, o psicélogo acharia um
vasto campo de estudos no exame dos efeitos e
dos processos morais da alegria no trabalho, da
fadiga, da vontade de realizacdo e das reacoes que
se produzem na vida e no trabalho. Mas, sobre-

(7) “L’elément humain dans le travail”’, rapport
presenté par M. le Prof. Dr. Goerens — Congrés Interna-
tional de I'enseignement technique — Berlin.

tudo, o filésofo e o moralista teriam muito que
falar sébre o assunto, porque surgem na vida co-
mum dos homens, no que concerne ao trabalho,
numerosas questoes que nao podem achar solugao
somente na finalidade material do processo eco-
noémico e técnico, mas sim no plano ético-espiri-
tual.

Veé-se, assim, que éste problema humano se torna
tanto mais complexo e importante na administra-
cao, quanto mais ordens sao transmitidas a homens
e recebidas por éles, os trabalhos sao executados
por homens que necessitam de manter relacoes
entre si.

E da natureza b6a ou ma, da cooperagdao désse
elemento humano, do grau mais ou menos elevado
de sua capacidade de producdo e de seu ajusta-
mento ao trabalho, depende, em grande parte, o
perfeito funcionamentot das institui¢oes adminis-
trativas.

E’ 6bvio acrescentar, pois, que, preliminarmente,
racionalizar o elemento pessoal dos servicos ptibli-
cos deve ser preocupacao fundamental dos orien-
tadores de nossa moderna administracéo.

Consiste essa racionalizacao do pessoal na pes-
quisa e aplicagdo dos métodos mais apropriados a
solucdo satisfatéria de trés problemas :

a) escolha dos elementos mais capazes para o
desempenho das diferentes atribuicoes da admi-
nistracao;

b) controle da acao exercida por ésses elemen-
tos e a adogcao das medidas necessarias para que
tal acao se verifique nas condigdes mais adequa-
das; e

c) o aafstamento dos que nao satisfizerem as
condicoes exigidas pelo interésse publico seja por
incapacidade fisica ou intelectual, seja por incom-
patibilidade com a funcdo que exercem.

Nao é possivel, porém, atender a ésses trés as-
pectos que nos oferece o problema da racionali-
zacao do pessoal sendo dispondo de drgaos especia-
lizados que ,no conjunto das instituicoes adminis-
trativas, permitam a eficiéncia que, no dizer de
Luther Gulick, é o “bem” basico de téda a admi-
nistracao.

Assim, a fim de evitar-se diversidade de critérios
na aplicagdo de seus processos de execugdo, cum-
pre dar téda atencdo ao desenvolvimento de um
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servico de geréncia de pessoal, que deve ser bem
unificado, organizado e planejado.

A propésito, a reorganizacao recomendada por
Floyd W. Reeves e Paul T. David, para a admi-
nsitracao de pessoal estadunidense, em “Personnel
Administration in the Federal Service” (8), é em
linhas gerais, a seguinte :

I — criacdo de uma adequada agéncia central
de pessoal, no mais alto nivel da geréncia adminis-
trativa, & qual incumbiria entre outras fungoes :

a) assistir o Chefe do Executivo no desen-
volvimento de suas propostas ao Congresso rela-
tivamente a legislacao de pessoal;

b) assessorar o Chefe do Executivo, dando ele-
mentos para a regulamentacdo geral do setor Exe-
cutivo, dentro de sua capacidade em matéria de
pessoal;

c) assistir o Chefe do Executivo na manuten-
cao de uma razoavel dose de contréle sébre admi-
nistracdo de pessoal, através do setor Executivo;

d) prestar assisténcia aos chefes de reparticoes
no desenvolvimento de organizacoes efetivas de
administracio de pessoal nas mesmas repartigoes;

e) funcionar como agéncia central revisora na
classificacdo de cargos e contrdle de salérios; €

f) prover as reparticdes de linha com um re-
crutamento central adequado, transferéncia e apo-
sentadoria; e

II — criacdo, em cada Ministério, de O6rgaos
especificos, encarregados da parte de pessoal in-
tegrante dos mesmos.

A Admnistracdo Brasileira, em linhas amplas,
adotou essa mesma estrutura. Assim, no mais alto
nivel do Executivo, Presidéncia da Republica, te-
mos duas divisdes especificas de administracéo de
pessoal, que funcionam como oérgao central : Di-
visdo de Selecdo e Aperfeicoamento e Divisdo de
Pessoal (Departamento Administrativo do Servico
Pblico). No nivel ministerial, encontramos Di-
visdes ou Servicos de Pessoal em todos os minis-
térios e, ainda, a colaboracdo do Servico de Bio-
metria Médica (Ministério da Educagéo e Satde)
e da Diretoria da Despesa Pablica (Ministério da

(8) President’s Committee in Admix:u'strative Mar}a-
gement, Report with Special Studies, Pag. 64, Washin-
gton: 1937.

Fazenda). O Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado, entidade autar-
quica, e o Tribunal de Contas, 6érgao controlador
das financas ptblicas, completam o sistema de
pessoal brasileiro. Em virtude da conveniéncia de
descentralizar trabalho, ha, em certos servicos ou
departamentos, 6rgaos de pessoal vinculados aos
dos respectivos'ministérios 9).

Nzo é suficiente, entretanto, que, em seu fun-
cionamento, todos os 6rgdos da organizacdo de pes-
soal estejam perfeitamente entrosados, em coorde-
nacao estreita, viva e permanente.’

E’ que o sistema de pessoal nfio pode ser consi-
derado, em si, isoladamente, pois sendo sdomente
uma fase de vasto problema de geréncia da admi-
nistracao e, justamente uma das mais importantes.
estd intimamente ligado as demais fases.

Na execucao de um planejamento de administra-
cao geral, pois, exerce a administracdo de pessoal’
papel preponderante, de vez que, se é dificil fazer
uma classificacdo adequada de pessoal numa orga-
nizagio falha, ainda o é mais estruturar uma boa

organizacao sem a assisténcia de pessoal qualifi-
cado.

Ainda mais, como a qualidade do pessoal que
planeja e executa um trabalho se reflete direta-
mente sébre a qualidade desse mesmo trabalho,
de um bom sistema de pessoal depende a realiza-
cdo de qualquer servico em todos os setores de
administracao publica.

Sendo, vejamos: definido o objetivo de cad-
setor da administracao e planejadas as linhas mes-
tras da politica diretora das atividades conducen-
tes a sua realizacdo, é a administracdo geral que
cabe a parte mais decisiva de bom éxito, qual
seja a de indicar os meios e modos técnicos de
alcancar o fim colimado. E é da competéncia ex-
clusiva da administracdo de pessoal fornecer a
cada setor elementos devidamente selecionados
para as diversas atividades, especificas ou nio.
definindo-lhes as responsabilidades. ‘

Mas nao é somente nessas razoes de ordem eco-
nomica — interésse do Estado, que atenta a admi-
nistrac@o de pessoal, porém, também, nas de ordem
ética — respeito zaos direitos individuais, tais como
um sistema do mérito e planos de remuneracao e

(9) Em outra cportunidade analisaremos e critica-

remos a estrutura e funcionamento do sistema de pessoal
brasileiro.
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_de assisténcia. Interessante é observar que do cui-
dado com que sao tratados éstes tltimos problemas
é que dépendem a permanéncia de um moral ele-
vado e a implantacdo de senso de responsabilidade
entre os funcionarios e, portanto, em conseqiién-
cia, a manuten¢ao de um padrao alto de eficiéncia.

Atendendo, ainda, a que todo planejamento em
sua execucdo é dinAmico, apresentando situacdes
imprevisiveis, é uma boa administracéo de pessoal
. de grande valia para a efetivacdo de qualquer
plano de trabalho quando, pela readaptacao, trei-
namento, movimentacdo de pessoal, etc., faz os
reajustamentos necessarios.

E’ preciso nao perder de vista, entretanto, que
para o sistema de pessoal desenvolver e manter
seu programa necessita estar perfeitamente con-
catenado com os demais 6rgaos ndo s6 de adminis-
tracdo geral, mas ainda de atividades fins. Seria

ideal, também, que houvesse articulacdo efetiva
entre os érgaos de administracao de pessoal federal
e os congéneres de administracao local. No re-
gime federativo, sobretudo, essa articulacdo é bem
exeqiiivel, como procuraremos demonstrar opor-
tunamente.

Do exposto, podemos afirmar que pessoal devi-
damente qualificado e ajustado ao trabalho é ele-
mento precipuo para que a administracdo publica
possa bem desempenhar suas funcOes e, conse-
quentemente, o proprio Estado atingir seus fins.

Urge nao esquecer, pois, que se planejamento
deve ser um dos fatores vitais da salvagao da de-
mocracia (10), uma boa administracao de pessoal
é, também, condicao essencial para a perfeita exe-
cucao de um planejamento.

(10) 'H.S. Person — Public Administrativ Review,
ocutubro de 1940.

SELECAO

Notas para o Planejamento da Selecdo

PLANEJAMENTO, hoje em dia, tornou-se

vital a existéncia dos grupos sociais e in-

dispensavel a acao bem sucedida de todo homem

O Estado e o individuo, para agir com eficiéncia,
tém de planejar suas atividades.

 Se inteligen;ce, o mais simples ato mostra, em
seu processar, uma fase de invencdo ou criagédo
que se identifica com um auténtico planejamento.
O Govérno, em suas orbitas de acdo, s6 realiza
com proveito alguma obra quando comeca por
planeja-la com cuidado e ciéncia.

Nenhum trabalho, quer das resparticbes esta-
tais, quer das organizacoes privadas, podera efe-
tivar-se com éxito se ndo for precedido de siste-
maticos estudos e de planejamento bem - defi-
nido. Pequenas ou grandes emprésas, a Admi-
nistracado Publica ou os cidaddos isoladamente,
necessitam estabelecer seus objetivos e, a fim de
alcanga-los, precisam urdir minuciosos planos de
agao.

BELMI.P SIQUEIRA

Realizando os seus fins —defesa nacional, se-
guranca publica, fomento econémico etc—, ou
estabelecendo os seus meios — arrecadacao de
impostos, aquisicao de material, selecao de pes-
soal etc., o que, na realidade, o Estado faz é
cumprir planos préviamente esbocados e concre-
tizar programas que, a priori, tracara.

O ano de 47 esta por iniciar-se. Ja temos in-
formacoes sobre o orcamento a vigorar e, por-
tanto, idéias a respeito do programa geral de
trabalho do Executivo. Resta, agora, definir, em
particular e com mais tracos, o que fara cada
grande departamento e, dentro dos mesmos, o que
cabera as suas unidades estruturais.

A Divisao de Selecio e Aperfeicoamento do
D.A.S.P., como o seu nome ja o diz, cumpre
o planejamento de importantes fungoes da nossa
administracido de pessoal — a selecdao e. o aper-
coamento. E verdade que os cursos dos Minis-
térios fazem o planejamento de suas préprias ati-
vidades, mas, para o sérvico civil como um todo,
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cabe a D.S.A. o planejamento dos programas
de formacdo ,especializacdo e aperfeicoamento
dos servidores federais. Estando centralizadas,
todas as atividades de selecdo de pessoal para o
Servico Phblico Federal tém seu planejamento a
cargo do préprio brgdo que a executa — a
DESTASRdORD AT SEPS

Focalizemos alguns pontos para o planejamento
das atividades de selecdo para o ano vindouro.

No setor selecio, a D.S.A. compete estabe-
lecer com realce “o fim visado, a linha de con-
duta a ser trilhada, as etapas a serem vencidas,
os meios a empregar” (Fayol). Obra basica
para nossa administracdo de pessoal, ndao pe-
quena e deveras significativa tem a D.S.A. a
cumprir: tracar um seguro programa de acao
visando a preencher os cargos publicos e a re-
solver o problema da interinidade.

Estamos convencidos de ‘que nunca se enal-
tece em demasia a importancia do elemento pes-
soal. E ninguém ignora que pessoal qualificado,
com indice de rendimento acima da média, sO
se obtém com selecao rigorosa, ou seja, em re-
gime de concursos publicos, livres e honestos.

Sobre a D.S.A. pesa a grande responsabili-
dade de implantar definitiva e efetivamente o
regime de concursos para a selecdo de servidores
destinados aos quadros do funcionalismo federal.

Os inimigos do sistema do mérito sao fortes e
numerosos. Tem-se que “vender idéias” a res-
peito de concursos. Devem ser mostrados as
intmeras vantagens dos concursos sobre as de-
mais formas de provimento de cargos publicos. A
D.S.A. tem de se esforcar cada vez mais a fim
de realizar concursos dentro da melhor técnica,
obrigando todos ao reconhecimento da excelén-
cia dos seus processos. O primeiro ponto que
indicamos para o planejamento das aatividades
de selecdo é pois: elevar os concursos a mais
desejaveis padrdes de execugdo, quer pela racio-
nalizacao de seu processamento, quer pelo me-
lhoramento de seus métodos.

Uma onda de derrotismo assolou, nos Gltimos
tempos, os arraiais dos esperangosos nos concur-
sos do D.A.S.P. De fato, meses € meses S
escoaram desde o encerramento das -inscrigoes e,
a excegé.o dos concursos de Guarda Civil e Téc-
nico de Educagdao, nenhuma prova, dos grandes
concursos de Escriturario, Oficial Administrativo
e Inspetor do Trabalho, se realizou. Motivos

varios, uns muito ponderaveis, impediram a rea-
lizacdo das provas, anunciadas mais de uma vez.
Primeiro, falou-se na extincao de todos os car-
gos vagos — era a compressao das despesas.
Depois, baseados na tradicdo ou no mecanismo
do “fechamento de estrutura”, proclamou-se a
efetivacdo dos interinos. Comentérios e boatos,
via de regra alarmantes, surgiram. Quase todos
se esqueciam de que os constituintes estavam
reunidos em busca de mais altos ideais para o
Brasil e ndo a fim de fazé-lo retroceder a um
passado de triste memoria: quando os politicos
conseguiam prestigio gracas a cargos que distri-
buiam.

Os elaboradores da Carta de 46 nao nos decep-
cionaram. A D.S.A. tem de pér mao a obra.
Teremos concursos para o Servico Pablico Fe-
deral. No art. 186, ficou sancionado o regime
de concursos:

“A primeira investidura em cargo de car-
reira e em outros que a lei determinar
efetuar-se-4 mediante concurso, precedendo
inspecao de saude”.

E mais: dado o que dispuseram os incisos 11
e 111, do Paragrafo tinico, do art. 23 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, pode-
mos afirmar que as mesmas oportunidades, exis-
tentes por ocasidao da abertura das inscricoes,
permanecem ainda.

Relativamente a algumas carreiras, eis alguns
dados de interésse geral:

CARGOS INICIAIS
CARREIRAS
! Ocppudos Vavor
interinamente Agos
JEBORITURARLIO i 2t o5 o 58 ik bal vrd 800 1.038
OF. ADMINISTRATIVO. 0. usvonen. 200 201
DIACTILOGR AV \e s et e 4137 akss oy ofh's 207 565
INSPETOR DO TRABALHO........... 67 3

Fonte: S.Cd. — D.P.

Lembramos que éstes dados tendem a crescer,
aumentando, assim, as oportunidades iniciais ou
agora existentes.

Como segundo ponto do planejamento da se-
lecdo, é, pois, mister que se faca um levanta-
mento das carreiras com os respectivos cargos
vagos ou ocupados por interinos. O mesmo se
fara com respeito as séries funcionais. Diante
das necessidades reais de pessoal, serdo fixados
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planos parciais de trabalho, de execucao de con-
cursos e provas de habilitacdo.

Pensamos que todos os concursos poderao ser
realizados. Ainda que, a titulo de economia, se
quisesse sustar as nomeacOes para OS cargos va-
gos iniciais, a realizacdo dos concursos é me-
dida que se impde. Milhares de candidatos
esperam, impacientemente, a hora de prestar
provas para que, hA muito, se vém preparando.
Grande massa de interinos gostaria de ter esta-
bilizada sua situacdo, sempre problematica.

Parece-nos que a D.S.A. do D.A.S.P.
estd, em todas as ordens de recursos, plena-
mente equipada para realizar os concursos anun-
ciados. Medida importante, visando a uma atua-
lizacdo indispensavel, seria a publicacdo de no-
vas instrucoes reguadoras para alguns concursos
que ja estiveram abertos. Muitos pontos, de
diversos programas, necessitam ser conveniente-
mente modificados, ou mesmo eliminados, por
terem se tornado obsoletos.

Com o objetivo de elevar a taxa de recruta-
mento, aconselha-se a reabertura das inscrigoes.
Antigos candidatos deverdo ratificar suas inscri-
cdes novas oportunidades deverdo ser dadas
aqueles que ndo puderam se inscrever anterior-
mente. Abrindo-se, mais uma vez, as inscricoes
nos Estados, as areas de recrutamento estarao
sendo vantajosamente alargadas. Ja que nem
sempre muitos valores podem vir até a Capital
da Repablica para fazer concursos, que o Go-
vérno va onde estao brasileiros de mérito e os
tome a seu servico. Alids, o regime de concur-
sos, para constituir um ideal democratico, deve
ser extensivo aos cidadaos de todos os recantos
do pais.

Modificadas as instrucoes e programa e rea-
bertas as inscricoes, podem o o¢rgao selecionador
tornar o recrutamento mais efetivo por meio das
seguintes medidas:

a) prestando aos candidatos mais infor-
macoes a respeito dos programas e pro-
vas;

b) informando a respeito do ntimero de va-
gas existentes e que serao preenchidas
pelos aprovados;

¢, mostrando as vantagens do sistema de
carreira e indicando o escalonamento
dos ordenados;

d) mostrando as vantagens que o Estado
proporciona como empregador.

Providéncia que deveria ser apreciada com a
maxima atencao e que viria a constituir os mar-
cos do planejamento geral da selecdo é a que
determina as datas provaveis de realizacao das
provas ou dos concursos. Eis prazos que pode-
riam ser obedecidos:

Janeiro — modificagdo das instrucoes e aber-
tura das inscricoes.

Fevereiro — marco e abril — preparagao das
provas e tomada das medidas necessarias a rea-
lizacao dos concursos.

Maio — Realizacao das provas.

Junho, julho e agésto — publicacao dos re-
sultados e homologagdo dos concursos.

Em sete ou oito meses teriamos finalizados
tos os concursos em perspectiva, e mesmo outros
mais, além da execucao de todas as provas de
habilitagdo programadas.

Em suma, o planejamento das atividades de
selecdo poderia obedecer aos seguintes pontos
diretores:

I — Elevar os concursos a mais deseja-
veis padroes de execugado, quer pela
racionalizacao de seu processamento,
quer pelo melhoramento de seus
métodos;

II — feito o levantamento das funcoes e

~ cargos a serem ocupados, estabelecer

planos parciais para a realizagao,

com as devidas prioridades, de cada
CONCUrso ou prova;

IIT — fazer as necessarias modificacdes nas

instrugoes e programas bem como

. abrir ou reabrir as inscricoes por
curto prazo;

IV — estabelecer épocas provaveis para a
a realizacao e conclusdo de cada con-
curso ou prova de habilitacdo.

Somente afloramos o problema. Indicamos os
pontos que um primeiro exame nos revelou. Os
dedicados servidores da D.S.A. tendo a frente
seus ilustres chefes e diretor, firmarao, certamente,
no planejamento da selecdo para o ano de 1947,
pontos mais importantes, salientados pelo con-
tato real com a situacd@o, e certamente os concre-
tizardo, implantando mais e mais o sistema do
mérito. '



SELECAO 125

Questdes apresentadas nas partes I e Il da P. H.
1.777 - Armazenista X do M. G.

PARTE 1
Portugués

Um armazenista dirige ao seu chefe uma co-
municacdo sobre assunto de servico.

Assunto: — Comunicagao do resultado da con-
feréncia de um estoque de material recebido; e
apresentacdo de uma sugestdo para melhoria do
servico (a matéria dessa sugestdo ficard a von-
tade do candidato).

Observe as seguintes instrucoes:

Tratamento: V. S2&

2. Extensiao minima: 10 linhas.

3. Nio assine seu nome nem use qualquer
outro. i

E permitido o rascunho.

5. Faca apenas o corpo da comunicagao, uti-
lizando as linhas abaixo.

Sr. Chefe:
Atenciosas saudagoes
Carlos Maia
* (armazenista)
Matematica

Faca os calculos, se necessarios, nos espacgos
em branco existentes logo abaixo das questoes.
Coloque a resposta ou respostas nos lugares indi-
cados.

Preencha as lacunas:

1) 1 3 q 1 2 ;
N_+.__‘., Y e b s R

5 5 5; 3 3
Sy ke X 4 1=
5 2 5
it
14+35X4 = '-7‘”' 21
1 1 15
— de —— = - e Moty
5 4 17
3 1
Qe Bl —— = .,

Calculos:

DY B OO0 iy s o SR O RS e 757 U RS S PR Al
1.005 Tegsi =" svum. Rlaimassr e A S P o
100, 302 =i L et o Ay Wna¥aats™, | I T em?
1505 h =tsm il ot N S Sow 1 5t S T Ty

100 md = .....civeeiiann w.dmd s L.,
Calculos:

3) Pesando 14,4 hl de uma substancia 36 kg,
qual sera o péso de 42 hl?

(Resolva por regra de trés simples)

Calculos:

Resposta: . ........
PARTE II

12 Questao — Quais s@o as unidades de com-

pra dos seguintes materiais?

( ) — Arroz agulha.

( ) — Tiras de mata-borrdao
MB-250.

( ) — Lapis preto n° 2.

( ‘) — Tinta carmim padro-
nizada.

( ) — Tijolo de Barro.

( ) — Papel de oficio.

( ) — Agua potavel.

( ) — Empdla de éleo can-
forado.

( ) — Tinteiro TN-1.

( ) — Brim mescla.

22 Questao — Queira descrever como devem
ser embaladas 2.000 empblas de
cloridrato de estriquinina para
um despacho a ser feito no Rio
de Janeiro para Manaus.

32 Questdo — Queira indicar o0 mecdo de arma-

Zenar e quais as precaugoes a
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serem tomadas para a guarda
de pdlvora.

.42 Questao — Encontrando o armazenista uma
certa quantidade de cloreto de
s6dio comum muito umedecido,
que devera fazer com ésse ma-
terial, tendo em vista sua futura
aplicacao.

5.2 Questao — Sendo entregue na reparticao va-
rios sacos contendo sal de cozi-
nha pesando mais que a quanti-
dade, devido a sua hidratacdo,
devera ésse material ser aceito,
recusado ou que providéncia de-
vera ser tomada?

CHAVE DE CORRECAO

PARTE 1

Portugués — Nao houve padrao.
)
Matematica
1) 4 & 4 6 1 3
ey R M ST RS 8RR e B R e e
5 3 TOET o e

2) 1 km = 1,..1... mm
1005 g = 105.500 cg
10.000 dm? = 1.000.000 cm?
105 L = 105 dm®
100.000 dm?® = 100.000.000 em? .
3) 105 kg.
PARTE II

1.2 Questao — (kg), (uma), (um), (1), (%),
(%)) (tOI’l), (cm3) (um) e (um)'

22 Questao — ......
32 Questao — ......

42 Questao — Tomar as medidas usuais de
coloracao em lugar séco e quen-
te, aguardando a natural perda
de umidade. O sal de cozinha
tem facilidade de absorver umi-
dade como, também, de per-
dé-la.

5.2 Questao — Durante o transporte ou guarda
poderd o sal ter absorvido umi-
dade, o que ndo constitui falta
praticada pelo fornecedor. De-
ver-se-aA tomar as precaucoes co-
muns de espera de desidratacao
até que chegue ao péso normal
e, entao, devera ser recebido, se
por Sal nao deva ser recusado.

APERFEICOAMENTO

Planificacdo das atividades de Aperfeicoamento

U m dos aspectos meritérios da nossa administra-
¢ao de pessoal contemporanea é, ao que pen-
samos, o capitulo consagrado a selecao do elemento
humano e ao aperfeicoamento intelectual e pro-
fissional dos que ja integram os véarios quadros do
Servico Pablico. Num e noutro sentido, temos
avancado, mas néo o bastante, ndo o que é mister,
ndo o que sentimos ser necessirio para que se
desenvolva e se realize em t6da a sua plenitudé

OsvALDO FETTERMANN

a obra da renovacdo racional de nossa adminis-
tragdo publica. No que diz respeito, por exem-
plo, ao aperfeicoamento, encontramo-nos na fase
em que se colhem elementos informativos, se ex-
perimentam processos, se empregam técnicas e se
retificam ou ratificam férmulas. E, ao contrario
do que, ao primeiro exame, podera parecer, os
empreendimentos que estao sendo levados a efeito
nao constituem integrélmente egtédios de um
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grande plano de aperfeicoamento, em que, siste-
mética e amplamente, se apreciem os multiplos
aspectos que o problema apresenta. Sao planos
parciais que procuram atender, curar esta ou
aquela faceta da questdo, sem entretanto, obede-
cer, coordenadamente, a um programa de cunho
geral, a um plano de grande envergadura, onde
se cuidem, em conjunto e com unidade de vista,
os diferentes aspectos que o problema oferece em
sua complexa e diverséria apresentagao. Nao
queremos, com isso, insinuar que tais planos par-
ciais constituam trabalho inftil, desbarato de es-
forcos ou desvio de atividades. Ao revés, cremos
que éles serao de grande valia para a elaboracao
do plano geral a que acima aludimos, desde que
em sua execucdo, em seu desenvolvimento houver
sempre sinceridade de propoésitos, espirito publico
e observancia invariavel de um critério racional
ou cientifico. Pensamos mais que éles estdo em
excelentes condicoes de prestar inestiméveis ser-
vicos, ja criando e robustecendo uma mentalidade
nova em relacdo a necessidade e as vantagens do
aperfeicoamento, ja propiciande uma valiosa ex-
periéncia em matéria em que, até ha pouco, éra-
mos bisonhos ou um tanto timidos. E verdade
que s6 isso n@o basta para assegurar o bom éxito
da emprésa. Urge, também, reexaminar as dire-
trizes de nossa politica administrativa, e, dentro
de novos canones, dar ao elemento humano a
atencdo, o relévo a que faz jis. Cumpre ndo
esquecer ésse principio béasico de um bom, de um
racional programa de politica administrativa, onde,
numa articulacdo perfeita, os diversos setores e
departamentos da geréncia de pessoal devem en-
trosar-se e, désse modo, tornar possivel a efetiva:
cdo completa das medidas aconselhadas. O ele-
mento humano, convém frisar, ndo pode nem deve
ser posto a margem ou em plano secundario. Isso
reconheceu e proclamou, alto e bom som, O Con-
gresso Internacional de Ensino Técnico, reunido,
em julho de 1938, na cidade de Berlim, ao dis-
cutir a primeira tese, que era O elemento huma-
ne no trabalho. Ouviram-se, ent@o, nesse brilhan-
te certame, as vozes e o pensamento de delegados
e delegacdes conclamando a que todos atentassem
na transcendéncia do assunto :

“A Confederacdo Geral do Trabalho da
Bélgica faz votos para que o estudo do pro-
blema do elemento humano prenda a atengao

tanto das organizacOes operarias e patronais,
como dos Poderes Publicos.

“No que nos concerne particularmente, po-
deremos justificar a nossa solicitude pessoal.
em relacao a tal problema :

“1. Pelo respeito votado a personalida-
de humana, nocao que, em nossos dias, ja
nao deve encontrar oposicao nenhuma;

“2.°9 Por certas razoes de ordem econo-
mica.

“A pessoa humana, ao que nos parece, nao
pode ser esmgada por mecanismos econdomi-
cos ou sociais inconcientes, nem por leis e re-
gulamentos rigidos, impessoais e abstratos.
Recusamo-nos a admitir a eventualidade da
existéncia do minus habens”.

“La Confédération générale du Travail de
Belgique estime que I'étude du probléme de -
I’élément humain dans le travail doit retenir
I’attention, tant des organisations ouvriéres et
patronales que des Pouvoirs publics.

“En ce qui nous concerne particulierement
nous pourrons justifier notre sollicitude par-
ticuliere a I'égard d'un tel probléme par:

“1.° Le respect dit a la personnalité hu-
maine, notion qui, a ’heure présente, ne doit
plus rencontrer aucune contradiction ;

2.° Pour des raisons d’ordre économique.

“La personne humaine, selon nous, ne peut
étre écrasée par des mécanismes économiques
ou sociaux, inconscients, ni par des lois et
réglements rigides, impersonnels et abstraits,
Nous nous refusons a admettre I'éventualité
de l'existence du minus habens”. (Rapport
présenté par la “Confédération Générale du
Travail de Belgique”, Imp. Wolf, s/d, pags. 1
e 2).

Conclamacgo a que o Sr. Pauwels, presidente
da Confederacao dos Sindicatos Cristios da Bél-
gica, juntava a seguinte adverténcia :

“Mas o progresso real nao consiste apenas
no acrescimo ou na satisfacio do bem-estar
material. Aquéle sé existe quando eleva a
pessoa humana e a essa assegura, com o res-
peito de sua liberdade, o desabrochar de
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tédas as suas faculdades, especialmente as
do espirito e as do dominio da moral.

“Ora, é forcoso dizé-lo, o regime capita-
lista, surgido do liberalismo economico, des-
conheceu a verdadeira dignidade do traba-
lhador. O homem devera ser o €scopo, o
proprio centro da produgéo, que cumpre ser
organizada para lhe satisfazer as necessida-
des legitimas e as aspiracdes razoaveis, e para
lhe assegurar uma existéncia efetivamente
humana no presente e no futuro”.

“Mais le progrés réel ne consiste pas dans
le seul accroissement cu le seul aménage-
ment du bien-étre matériel. Il n’y a de vrai
progrés que celui qui met en pleine valeur
la personne humaine et lui assure, avec le
respect de sa liberté, I'’épanouissement de tou-
tes ses facultés, spécialement de ses facultés
spirituelles et morales.

“Or, il faut bien le dire, le regime capita-
liste, issu du libéralisme économique, a mé-
connu la véritable dignité du . travaileur.
L’homme devait étre le but, le centre méme
de la production qui devait étre organisée
pour satisfaire ses besoins légitiﬁxes et ses
aspirations raisonnables, et pour lui assurer
une existence effectivement humaine dans le
présent et dans l'avenir” (Rapport présenté
par M. PAUWELS, Président de la Confédéra-
tion des Syndicats Chrétiens, Belgique, Imp.
Wolf, Rouen, s/d, pag. 2).

E, como que procurando justificar a escolha do
tema, dizia o delegado do Govérno Alemado :

“Também é indubitavel que a direcao do
Congresso teve uma iniciativa cheia de mé-
rito, propondo — no inicio de uma sessdo
em que se deve tratar das questdes relativas
a formacgao profissional — um tema que
versa ésse problema lancinante o homem e
seu trabalho, e isso com o intuito de salva-
guardar a energia humana assim como a dig-
nidade no regime do trabalho entre os dife-
rentes povos”.

“Aussi, est-il indubitable que la direction
du Congrés a pris une initiative pleine de
mérite, en proposant — au debut d’une ses-
sion ou l'on doit s’occuper des questions rela-
tives a la formation professionnelle — un

suet traitant cette question toujours lanci-
nante “homme et son travail”, et cela, dans
le but de souvegarder l’énergie humaine de
méme que la dignité dans le régime du tra-
vail chez les différents peuples”. (Rapport
présenté par M. le Prof. Dr. GOERENS, Délé-
gué du Gouvernement du Reich, Rapporteur
général de Question).

Vé-se, por ésses excertos ,0 vivo interésse que
o tema despertou naquele Congresso Internacio-
nal, a que o nosso pais compareceu, e onde, atra-
vés das tendéncias politicas, dos credos religiosos
e dos pensamentos filosoficos ali representados, se
analisou, sob varios aspectos, a importancia do
elemento humano no trabalho. Entendemos, por
isso, que, na revisao de nossa politica de pessoal,
essa circunstancia urge ser levada em conta; e,
por conseguinte, influir poderosamente na fixacdo
das diretrizes que venham a nortear o futuro pro-
grama de adestracao e aperfeicoamento.

Esse programa, no entanto, para que logre bom
éxito, dependera da coexisténcia de um perfeito
sistema de classificacao de cargos e funcoes e,
também, de um excelente servico de recruta-
mento e selecdo de pessoal. Isso ndo sera dificil
de obter, pois ndo s6 temos certa experiéncia em
determinados setores, mas ainda contamos com
um corpo de técnicos, especialistas e estudicsos
que, embora ainda em nimero pequeno, esta em
condicoes de levar a bom termo a empresa pro-
jetada.

Tendo em vista o conceito de aperfeicoamento,
que vai, entre noés, ganhando, cada vez mais, uma
avassaladora amplitude, a ponto de abranger ins-
titutos com caracteristicas proprias, como, por
exemplo, o da reabilitacao profissional, quer nos
parecer que ésse programa de adestracao e aper-
feicoamento devera compreender uma série de

providéncias e iniciativas que assegurem :

1° a adaptacao racional do funcionario ou
extranumerario novo ;

2.0 o adestramento no trabalho;

3.2 o estudo do comportamento do individuo
no trabalho, no meio em que exerce a sua ativi-
dade, ou em relacdo aos seus companheiros e co-
legas de servico;



OBRAS PUBLICAS 129

4.° a realizacdo de cursos de :

I — extensao,
II — divulgacao,
III — aperfeicoamento,
IV — especializacao e
V — revisédo;
I — sem debates: conferéncias,

5.° a realizacao de reunides de estudos :
II — com debates :

a) conferéncias com debates e réplicas,
b) forum,

c) simpésio,

d) panel discussion;

6.° a promog¢dao de concursos de monografias
sébre questdes de interésse publico, ou de utili-
dade para a administracao;

7° o estimulo aos trabalhos de pesquisas e ao
espirito de invencao;

8° a criacdo de laboratérios e centros de es-
tudos e pesquisas;

9.° a promocao de viagens de estudos e obser-
vacoes, no pais e estrangeiro; e

10. a difusdo gradativa, pelo territério nacio-
nal, dos servicos de biblioteca. .

Na elaboracéo désse programa e, posteriormen-
te, na sua execucdo, de muita valia podera ser o
aproveitamento conciencioso do que, nesse senti-
do, temos feito ou estamos realizando. Um exame
acurado, uma analise profunda e desapaixonada
permitirA nao sé selecionar o que merece S€r
conservado, mas também indicar os pontos que,
por ésse ou aquéle motivo, devem ser rejeitados
ou reclamam aprimoramento.

No capitulo das viagens ao estrangeiro, por
exemplo, em que a nossa experiéncia ja é regular,
aproveitaremos a oportunidade para corrigir as
falhas e as deficiéncias que o decreto-lei n.% 7.729,

de 12 de julho de 1945, ndo pdéde ou nao soube
corrigir. As viagens, em nosso entender, deverao
passar a obedecer, rigorosamente, a um plano em
que se atendam, de fato, as verdadeiras necessida-
des nacionais e sejam sempre contemplados os
grandes e inadiaveis problemas brasileiros. E isso
porque, a nosso ver, existem problemas que, pela
sua repercussio na vida brasileira, pela sua influ-
éncia na economia nacional, ou pelos seus reflexos
no progresso do pais, precisam ser resolvidos o
mais cedo possivel. E o caso, por exemplo, das
construcoes de:

a) caminhos de ferro,
b) pontes e rodovias e
c) acudes;

ou ainda os problemas diretos da agricultura,
zootecnia, engenharia sanitaria ou de saneamento
do interior. Sd@o pontos, aspectos que nao podem
ser relegados. Ao contrario, devem merecer a
preferéncia do administrador diligente, pois dizem
respeito nao a interessiculos momentaneos ou par-
ticulares, mas a assuntos de indiscutivel interésse
nacional. E, se assim proceder, o nosso admi-
nistrador estara dando a inteligéncia exata do que
aquele diploma legal dispde em seu artigo 2.°, ao
estabelecer que :

“as viagens se farao sistematicamente, de
acérdo com programas anuais de aperfeicoa-
mento e especializagao”.

Caber-lhe-4, entao, completar a medida, obser-
vando um novo critério no envio de funcionarios
ao estrangeiro: enviar equipes para estudar um
determinado assunto, ou problema, ao invés de
mandar vdrios funcionarios para estudar diversos
assuntos, ou problemas.

OBRAS PUBLICAS

Planejamento de Obras

ronoldgicamente, a primeira medida tomada

pelo govérno, no objetivo de promover a
sistematizacdo de suas obras, foi a criagao do I.’lano
de .Obras e Equipamentos, vigorante a partir de

- LIBERATO SOARES PINTO

1644. E’ verdade que ja antes, com o Plano Es-
pecial de Obras Publicas e Aparelhamento da De-
fesa Nacional, se esbocara formalmente a tendén-
cia para a programacao, mas tal circunstancia néao
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invalida a afirmacdo acima, pois o Plano Especial,
na realidade, veio contribuir para agravar ainda
mais a aparquia reinante, por coexistir com a ver-
ba 5 do orcamento ordinirio. O Plano Especial
por sua maior plasticidadé quanto ao aspecto con-
tabil, representou apenas uma valvula de seguran-
ca, utilizada pelos Ministérios como fonte comple-
mentar de recursos criando mesmo, justamente
pela maior facilidade de aplicacdo, uma sobrecarga
de compromissos crescentes de ano para ano. Com
efeito, é facil compreender que, nos casos de obras
em prosseguimento, as formalidades a preencher
para a inclusdo de recursos no orgamento ordina-
rio eram bastante mais simples do que nos das
obras novas. Nessas condigoes, iniciavam-se as
obras pelo Plano Epecial e custeava-se o seu pros-
seguintes pela verba 5.

Ja com a unificacio implantada pelo Plano de
Obras e Equipamentos, foi possivel cogitar-se de
programas gerais de obras, embora de carater ru-
dimentar. O Plano em si, apesar do nome, nao
significava a criacao de escalas de prioridade, de
ordenacéo das iniciativas segundo sua importancia.
Foi, porém, o fundamento de processo de plani-
ficacdo, pelo fato de remover os empecilhos que
tornavam antes impossivel qualquer tentativa pra-
ttica de continuidade de propositos no setor das
obras publicas.

PLANOS DE OBRAS A LONGO PRAZO

Do relatério da Divisao de Edificios Pablicos
correspondente ao exercicio de 1944, consta a se-
guinte passagem, que justifica a iniciativa dos
planos de obras a longo prazo implantados pela
circular PR/3-44 :

“Cumpre agora examinar a questao das obras
do ponto de vista de sua finalidade e do seu apro-
veitamento. Também nesse particular, a acdo da
D.E.P. tem sido bastante limitada, apesar de ser
essa talvez sua funcdo mais importante, tendo-se
em vista que as iniciativas ministeriais resultam
sempre, como é natural, de conveniéncias proprias,
faltando-lhes, portanto, os meios de promover pla-
nos de conjunto que objetivem a solucdo de pro-
blemas interessando a mais de uma pasta. Logo
no inicio de sua existéncia defrontou-se a D.E.P.
com dois désses problemas, cuja solucdo foi re-
tardada por circunsténcias de ocasido, embora se

estabelecesse, em principio, o rumo a seguir. Que-
remos referir-nos as sedes das reparticoes federais
em Joao Pessoa e Belo Horizonte, cuja construcao
foi sugerida ao ensejo dos pedidos de autorizagao,
feitos pelo Ministério da Fazenda, para efetivar
obras de reforma dos prédios ocupados pelas De-
legacias Fiscais. Mais tarde, quando se cogitou
de edificar a nova sede da Delegacia Fiscal de Sao
Paulo, foi também sugerido pela D.E.P. o apro-
veitamento do novo prédio para a instalacdo dos
servicos federais sediados na capital daquele Es-
tado, conforme consta da Exposicao de Motivos
n.° 336, de 6 de fevereiro de 1943.

“Essas providéncias, no entanto, resultaram
mais de circunstancias ligadas a cada caso que de
uma sistematiacao de propésitos. Isso se devia ao
fato de n@o ser possivel uma visdo de conjunto
das necessidades dos servigos federais nas diversas
regioes do pais. Além disso, para as dependéncias
de um mesmo ministério, ndo possuia a D.E.P.
elementos que lhe permitissem julgar da oportuni-
dade de levar a efeito as obras projetadas. Nesse
particular, é conveniente esclarecer certas premis-
sas que sao de importancia fundamental para a
justificativa de programacao de obras a longo
prazo proposta pelo D.A.S.P. e determinada
pelo Senhor Presidente da Reptblica na Circular
PR/3-44, de 20 de abril de 1944”.

“Quando ainda estava em vigor o Plano Especial
de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional, generalizou-se um procedimento bastante
irregular, cujas conseqiiéncias nao foram em geral
examinadas com a devida atencdo. Nesse tempo,
havia dois orcamentos para obras — o Plano ci-
tado e o orcamento ordinario. O regime de movi-
mentacao dos créditos, no primeiro, era de exce-
cao, concedendo grandes facilidades na aplicacao
das despesas e permitindo maior elasticidade no
processamento das medidas relacionadas com a
execucao das obras; no segundo, permaneciam os
mesmos esquemas tradicionais, fundamentados no
Cédigo de Contabilidade. Evidentemente, o Plano
Especial objetivava a execucdo integral de deter-
minado grupo de obras, em lapso de tempo pre-
estabelecido e dentro de certos limites financeiros.
O que houve, porém, foi uma deturpagdo genera-
lizada do espirito do Plano. Iniciavam-se as obras
pelo Plano Especial e custeava-se seu prossegui-
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mento pelas dotacoes do orcamento ordinar:o.
Nessas condicoes, rompido o equilibrio interno que
devia caracterizar a execucdao do Plano criavam-
se de ano para ano compromissos de vulto para o
Tesouro, em proporcao que se podia considerar
geométrica,‘ uma vez que oS recursos especiais, em
cada. exercicio, eram aplicados em grande parte na
criacao de novos empreendimentos, sem a prévia
ultimacao dos ja in‘ciados. Substituido tal regime
pelo que se acha atualmente em vigor, ja a apli-
cacao déste ressente-se dos males originados pela
falta de limitacao anterior. O. “Plano de Obras e
Equipamentos”, cujas linhas gerais constituem uma
inovacao de raro acérto nos <processos adminis-
tratlvos que regulam a efetxvagao das obres do
govérno, nao podera trazer os resultados que e
licito esperar, sem a organizacdo Ce programas
gerais, que incluam as construcoes a cargo dos
Ministérios civis, a serem realizadas gradativamen-
te, segundo escalas de prioridades indicadas pelas
necessidades reais do servigo publice. Foi o que se
procurou iniciar com a expedicao da Circular 3/44
da Presidéncia da Republica”.

E’ claro que nao se podia‘ esperar resultado
imediato e inteiramente satisfatério em questao
de tal modo complexa, cujas falhas, numerosas e
profundas se originavam de vicios_ arraigados, de
velhos cacoetes administrativos. A prépria Cir-
cular 3/44, propiciando a revisdo periédica dos
planos ministeriais, ajustava-se de certo modo a
mentalidade reinante, permitindo aproximagoes su-
cessivas, na conformidade de uma paulatina cris-
talizacdo de objetivos imposta pela necessidade de
meditacdo do problema.

Um plano de obras envolve, essencxalmente, uma
deflmgao de térmos hgac.os a uma polltlca admi-
nistrativa geral. Mas deve-se notar que, mesmo
adotada uma norma com fundamento nesse prin-
cipio forgoso sera conceder a situacao criada uma
certa prioridade. Em outras palavras, é preciso
admitir a continuidade, mesmo nos erros. O que
importa, antes de tudo, é a coeréncia de rumos
a convergéncia de iniciativas que objeﬁvem a con-

.

secucdo da finalidades, nao s6 quanto a integrali-
zacao dos meiss, como no que respeita ao proprio
ritmo do empreendimento. Ora, o ‘que,frequente__-
mente se nota é a obra pela metade. Si ha edificio,
nao.ha pessoal; se h4 pessoal, nao ha material. Ao

mesmo tempo, como se procura resolver os pro-

blemas em extensao e nao em profundidade, per-
manecem afinal, disseminados pelo pais, centros
de experimentacao cujo rendimento é min'mo. seja
porque as instalacoes sa@o deficientes, seja porque
nao ha material para o trabalho. E hospitais ina-
cabados, ou prontos mas sem possibilidade de fun-
cionamento eficiente, pela caréncia de recursos
para manutencao.

Mesmo admitindo, porém, a relativa inutilidade
de uma iniciativa tomada com as melhores inten-
coes, seria érro tao grande abandona-la ou négar-
lhe recursos para a sobrevivéncia, ‘ainda ‘que em
nivel minimo de produtividade, como o foi o de
sua criacao. Trata-se de ‘'uma’ pura questdo de
bom senso, sobre a qual, apesar de tudo, é neces-
sario insistir, porque infelizmente.ndo é o.bom
senso que preside a muitos de nossos atos adminis-
trativos. O que ficou dito, porém, objetiva uma

finalidade mais modesta que a de sugerir filosofias

de acao. Destina-se s1mplesmente a Justxfxcar o
critério da D.E.P. no estudo dos planos de obras
a longo prazo que lhe foram encammhados pelos
Ministérios.

Esses planos representavam apenas uma .apro-
ximacéao, alids bastante grosseira, em.alguns casos,
das necessidades globais do govérno. Sua van-
tagem maior residia na circunstancia.de criarem
certo compromisso de continuidade e de propor-
cionarem os meios de verificar os pontos de contato
dos diversos setores, facilitando assim solucoes con-
juntas. Estas ainda assim, eram aplicaveis a pou-
cos tipos de obras, dada a natureza especial das
e.tr'ibuigées de cada Ministério. Nessas condicges,
limitou-se a D.E.P. mais. a constatar do que a
criticar. Aceitando os programas de cada setor, na
presuncao de que os Ministérios deviam, melhor
do que ninguém, conhecer 0s proprios problemas,
nao pretendeu extrair déles onentagao quanto a
prioridade das iniciativas ou a Sua classxhcagao
por ordem de urgéncia. Aliés, mesmo que o pre-
tendesse poucos resultados pratlcos seria licito es-
perar, pois 0 fator custo COﬂStltUld apenas grosseira
estimativa, uma vez que para a maioria das obras
relacionadas ainda nao havia proletos mesmo rudi-
mentarmente estudados.

Um aspecto da questdo, porém, revestia-se de
grande significac@o, tao grande que -por si sé ;jusl
tificarla a exigéncia de planificagao — a possibili-
dade de contréle das iniciativas em andamento, no
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sentido de torna-las o mais possivel completas,
ainda que muitas vezes de finalidades discutivel,
e a limitacdo das obras novas. Podera parecer se-
cundério o Ultimo objetivo aos que ainda nao ti-
veram oportunidade de meditar sébre ésse feno-
meno tao brasileiro, que se poderia chamar a “ne-
vrose das pedras fundamentais”. Mas isso é outro
histéria, como diria o velho Kipling.

Ha ainda a acrescentar que os planos de obras
a longo prazo referiam-se quasi exclusivamente a
edificios. Ora, ésse setor representa menos de 15%
dos investimentos em obras, como ja tivemos oca-
sido de msotrar em artigo publicado nesta mesma
Revista (ano IX, vol. III, n° 1).

Do exposto, verifica-se que a planificacao ini-
ciada em 1945 teve uma significacao muito rela-
tiva, destinando-se principalmente a facilitar a so-
lugdo de problemas técnicos e a proporcionar ele-
mentos para a elaboracao or¢amentaria.

O programa do Ministério da Justica foi enca-
minhado em agosto de 1944, sendo objeto da ex-
posigdo de motivos n.° 21, de 4 de janeiro de 1945;
o do Ministério da Agricultura foi apresenttado em
outubro de 1944, dando lugar a Exposicao de
Motivos n.° 3.702, de 28 de dezembro do mesmo
ano; o do Ministério da Educagao, encaminhado
em dezembro de 1944, foi examinado na Exposicao
de Motivos n.° 3.718, de 29 désse meés; o do Mi-
nistério da Fazenda, apresentado em dezembro
de 1944, deu lugar a Exposi¢ao de Motivos n.° 32,
de 4 de janeiro de 1945; e, finalmente, o do Mi-
nistério da-Viacdao (setor dos Correios e Telégra-
fos), apresentado em janeiro de 1945, foi estudado
na Exposicao de Motivos n.° 333, de 27 do mesmo
mes.

Désses planos, os Gnicos que continham a esti-
mativa global das despesas eram os da Agrciultura
e Viacao (D.C.T.). Este altimo previa um in-
vestimento totala de Cr$ 251.361.358,70, corres-
pondendo a 315 edificios, dos quais 66 deveriam
ser construidos no periodo 1944-1948 e os res-
tantes a partir de 1949. O programa da Agricul-
tura, incluindo os pregos aproximados das unidades
a construin, permitiu estudo mais minucioso dos
investimentos nos diversos setores. Abrangendo o
‘periodo de 1945-1948, isto é, 4 exercicios, previa
a aplicacdo de Cr$ 523.583.276,00, correspondendo
a obras ‘prc‘?priamente ditas Cr$ 457.281.209,60 e a
instalacdes e equipamentos Cr$§ ' 40.977.565,00.

Examinemos rapidamente a distribuicao da par-
cela destinada a obras, segundo a finalidade destas:

Cr$ 89.997.318,10 (19,7 %)
Cr$ 69.783.731,60 (153 %)
Producao vegetal.. Cr$ 228.734.217,30 (50 %)
— Produgao mineral Cr$ 16.073.529,00 ( 3,5 %)
Cr§ 52.692.413,60 (11,50%

— Ensino e pesquisas
— Produgao animal..

(3 B SNV SR
I

— Patrimoénio natural

Da cota relatavia a Ensino e Pesquisas, 42% des
tinavam-se as obras do Km 47 da rodovia Rio-Sao
Paulo, 29% a Aprendizados’' Agricolas e 12,4% a
sede do Instituto de Biologia Animal.

Da parte atribuida a Produgao Animal, cor-
respondiam 28% a Fazendas de Criagao, 22% a
obras a cargo do D.I.P.O.A. e 20% a Postos de
Desinfeccao de Vagoes.

No Setor da Produgao Vegetal, 40% seriam apli-
cados em obras das Colonias Agricolas e Nicleos
Coloniais, 35,7% nos servigos de expansao do trigo
e 14,5% no fomento da producao vegetal.

No Setor Producao Mineral, as despesas pre-
vistas referiam-se exclusivamente a estudos hidrau-
licos e de jazidas.

Finalmente, na parte do Patriménio Natural,
cérca de 18% cabiam a Hortos Florestais, des-
tinando-se os restantes 82% (43.110.409,00) as
obras dos Parques Nacionais.

Consequentemente, em relagao ao investimento
total de Cr$ 523.583.276,00, correspondiam as
seguintes porcentagens aproximadas para os di-
versos grupos citados :

Centro Nacional de Ensino e Pesquisas

ACIOTIOMICAS 5 &'t ate yefe vitle ave aid slbiss 7,2%
Aprendizados Agricolas ....... .00 5,0%
SedetidoR I By AT . GO S 2,2%
Fazendas de Criacao ... .. cese’a'le s 3,8%
Obras a cargo do D.I.P.O.A., (km47

da rodovia Rio-Sdao Paulo) ...... - 3,0%
Postos de desinfeccao de vagoes ..... 2,7%
Colénias Agricolas e Nucleos Coloniais 17.2%
Expansdo do Trigo ......ccoooeeeens 15,6%
Fomento produgao vegetal ......... 6,4%
Pesquisas minerais . .........oovoes 3,1%

10, %

Hortos € parques .....eeeeocesssscs

Focalizamos o caso do Plano da Agricultura,
principalmente pela circunstancia de que néle me-
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lhor se evidenciam as dificuldades que um 6rgdo
isolado, com finalidade especifica, como a D.E.P,
haveria de encontrar se pretendesse encarar o as-
sunto a luz do critério que seria o Unico rigorosa-
mente justo, se de fato os programas ministeriais
devessem constituir a base de uma planificacao
geral de obras. Na relacdo acima, prepondera a
parte de colonizacao (17,2% ), seguida pelo Ser-
vico de Expansdo do Trigo (15,6% ), por Hortos
e Parques (10%) e pelo C.N.E.P.A. (72%).
Quanto as duas primeiras, ndo é licito discutir a

oportunidade e reprodutividade das aplicacoes pre-

vistas. J4 a terceira constitue iniciativa passivel

de debate, pois.nao s6 o carater nao reprodutivo
das obras sugere restricoes quanto a sua conve-
niéncia, como também parece excessivamente ele-

vado o padrao construtivo adotado, que requer mao
de obra de alta qualidade e materiais de 'acaba-
mento bastante caro, em regioes de acesso- dificil.
As obras do C.N.E.P.A., finalmente, constituem
empreendimento que, embora de maior significacao
economica e cultural, em vista das nossas peculia-
ridades de pais tropical padece, a nosso ver, de
um mal de origem — a preocupacao excessiva do
purismo arquitetonico, fator preponderante de en-
carecimento.

Essas ponderacoes bastam para salientar a com-
plexidade do problema de planificacdo, nao s6
pela  variedade dos elementos em equagao como
pelos compromissos oriundos de um tumulto que
ja se prolonga excessivamente, acarretando incal-
culaveis maleficios a economia nacional.

. TRIBUTACAO

A Constituicdo e o Codigo Tributario

O presente trabalho, lido em 17 de outu-
bro tltimo na Associagao Brasileira de Mu-
nicipios, é um: estudo profundo de um dos
prédomos da moderna planificacao finan-
ceira: a discriminagdo de rendas. Anali-
sando com meticulosidade vérios angulos da
questéo, seu autor, dedicado batalhador do
Conselho Técnico de Economia e Finangas,
depois de percorrer nossas vérias constitui-
¢coes, propugna por uma codificacdo tribu-
taria, remédio natural para que, resolvido a
favor dos municipios o aspecto politico-cons-
titucional do problema, ndo se repitam €rros
do passado, e se voltem também as aten-
coes para o seu aspecto econbémicc-adminis-

trativo, efetivado na legislacao ordinaria.

Désse modo, o Cédigo Tributério Nacio-
nal, aconselhado pelo conferencista, tracaria
as linhas mestras das leis fiscais da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, num sentido

_“homogéneo, uniforme, nacional”, segundo
bases técnicas, economicas e financeiras, que
transformariam nosso esquema tributério

num harmonioso conjunto de diretrizes
capazes de nortear, neste setor, os nossos -
planejamentos financeiros. (N. R.)

A nova Constituicao Brasileira, promulgada em 18 do
meés préximo findo, entre as mais justificadas e entu-
sidsticas demonstracoes de jubilo de téda a nagao, tem,
para os nossos municipalistas, uma significacdo especial.

Ela representa o primeiro troféu legitimamente con-
quistado na benemérita campanha iniciada tdo auspicio-
samente pela Associagao Brasileira de Municipios, em
favor das sempre exaltadas mas, paradoxalment;, esque-
cidas Municipalidades brasileiras,

Esta primeira vitoria que o Brasil fica devendo ao
patriético esférco de uma pléiade de eminentes munici-
pafistas, capitaneados pela personalidade dessassombrada
e perseverante de Rafael Xavier, servira de estimulo para
o prosseguimento da luta. A vitéria final ainda esta
distante, mas as perspectivas sao animadoras.

A discriminacao de rendas adotada pela Constitui-
cao de 1946, favorece, sem davida e grandemente, os
Municipios. E mister, porém, consolidar a obra dos Se-
nhores Constituintes, a fim de que ela nao venha a ser
desvirtuada através da legislacao ordinaria. Cumpre evi-
tar os érros do passado, elaborando-se, quanto antes, um

- Codigo Fiscal, que delimite, clara e insofismavelmente
L]

os campos tributarios de competéncia da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios, e que venham libertar o contri-
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buinte brasileiro, de um complicado e obscleto aparelho

arrecadador, herdado dos tempos coloniais e conservado

apenas cpmo entrave para o nosso desenvolvimento eco-

nomico.

Esta devera ser a nova bandeira com que os Municipa-

listas poderdo obter a sua segunda vitoria: o codigo tri-

butario nacional.

Rememoremos, rapidamente, o panorama geografico-

financeiro atual, resultante de uma discriminacao de ren-

contraste com os demais Municipios, ricas apenas. em
designacoes honrosas. ..

Presentemente, a Unido e os Estados auferem, respec-
tivamente, 55 e 37%, da receita total, deixando apenas
8% para‘ os 1.666 Municipios.
todo o mundo, torna-se ainda mais impressionante se
computarmos, separadamente, as Capitais. A percenta-
gem dos Municipios do interior ficard entao reduzida a
pouco mais de 4%.

Esta relacdo {inica em

Pelo quadro seguinte verificamos a relacao existente
entre os Municipios das Capitais e os do interior, nos
Estados e Territérios, tomando-se como base as receitas

das mal orientada, onde vemos Capitais poderosas, em orcadas para 1945:
RECEITAS PREVISTAS

: PREVISAO PARA 1945 AL
UNIDADES FEDERADAS SEGUNDO N.U‘:)Ir.
AS REGIOES I
Geral Da Capital % CLpte
S G Ty S T e e e £ 58.753.480 24.458.354 41,6 96
L erritorio Aot GUADOT G AR T, botaret o atu et el Sl e i & 2.316.200 1.605.000 69,3 2
(T aTTIEOTI0N 0L 0T TA CTE it et?o . o ihone dheh st e i sSae i i ke Sy 3.100.300 812.400 26,2 v
AR ZON A8 S o = e p i Rt o8 [ ol o RPNl o SRR 11.506.960 5.987.804 52,0 25
AWy gh D fetrn fo G REG IRSE R o e s S 957.800 957.800 100,0 (d¥) ]
P I AR AN T R SR S 40.196.070 | (*)  14.918.100 37,1 5
(PEITITOrION A0 FATARDA S ST U 0 St R R 676.150 177.250 26,2 4
JHE =10y 0] 07y MO VL A TR e R e R 8 N e 5 126.082.518 54.954.720 43,6 394
WYV e o e e e Rl I e l. A 10.511.000 5.157.000 49,1 067
Big Uiy Baret S abh vrc s i e, A 5N e 8.947.188 1.600.000 17,9 47
Ceard... .. e e s L E N e 19.348.666 10.500.000 54,2 79
i R10" Crandd a0 INOTTe. b iada s it dud sl s e 5. Y ot o 8.969.804 3.250.000 36,2 42
ParaiDani - o e b intiat vy At T s e e = 14.882.140 2.800.000 18,8 41
P OrnaMbUCH & Gl o e e L P Wt e TS 49.693.720 27.147.720 54,6 85
SNETTT L e Vol g Lt i e e R 13.730.000 4.500.000 32,7 33
AL DR T R e S e s R R 364.790.092 124.990.956 34,3 593
Sergipes stlemid . sabo Jaurdn Tl ARl s ontiiis 8.577.000 4.450.000 . 81,9 42
LENTES el SR R s e SR I e v (R 68.195.946 34.533.156 50,6 150
W 0 1T 1@ C it ikt o st Sty A1 s g oy 184 .878.346 53.537.800 29,4 316
Espirito Santo...... T TR Sl I e T LN M 12.924.100 5.350.000 41,4 33
Rio de Janeiro......:...: I8 SR v i T o avae PR 90.214.700 26.300.000 29,1 52
RN T N i S e B TR R IR L SR 685.522.726 299.423.000 43,7 499
B A0 Paulo s e, < vad s it s it T g ek WA 451.161.200 238.850.000 52,9 305
P ATANA S b AT T AR e R e R gt 35.247.000 13.600.000 38,6 53
Territério do Iguach................0.i. i e £ o 1.215.800 150.000 12,4 5
ATt A T [ S b e o ottt o ol oy 24.741.201 2.463.000 9,9 44
RIGRE AN dald al Syl e R ) e B e ot 173:157.525 44.360.000 25,6 92
VR C EN TR OBET Wi ke st S i ivto, o b A ARt L aonioi s 26.042.769 3.569.000 13,7 84
Territsrio de Ponta Porf................covvvereieiss 1.202.769 335.000 27,9 7
WA PRI e oy i Bk i b T R 8.831.000 1.056.000 12,0 22
BN C e o R s T e PN SRR A A S B 16.009.000 2.178.000 13,6 55
T T I NS S S LV 1.261.191.585 507.396.030 40,2 1.666

 (*) — Dados previsérios.

(**) — O Municfpio de Catrimani ainda nio foi instalado.
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Bstes ntimeros, além de evidenciarem a real despro-
porcao entre a receita das Capitais e dos Municipios do
interior, representando aquelas 40,2% do total, demons-
tram, igualmente, a profunda diversidade de situagoes
regionais, tornando ainda mais complexo o problema,
quando examinado sob o prisma nacional.

As Capitais do Amazonas, Ceara, Pernambuco, Ser-
gipe, Bahia e Sao Paulo alcancam percentagens supe-
riores a 50%, o que equivale a dizer que as Capitais
désses Estados arrecadam mais do que as suas 680 Pre-
feituras reunidas.

As importancias previstas, em cada Municipio, para
atender aos seus maultiplos encargos e atribuicges, du-
rante -0 ano financeiro de 1945, sao igualmente expres-
sivas e valem como um apélo angustioso daqueles que
querem produzir, que precisam produzir e que para
tanto dispoem. de quase nada. Basta considerar que as
1.646 Prefeituras do interior, em conjunto, arrecadam
tanto quanto o Distrito Federal.

Apenas 21 Municipios, inclusive 12 capitais, conse-
guiram prever, para aquele exercicio, receitas superiores
a 5 milhdes de cruzeiros. Mais de 60% das Prefeituras
apresentaram receitas inferiores a Cr§ 300.000,00. Com
menos de Cr$ 100.000,00 encontramos 375 Municipios,
sendo que os de Urbano Santos e Benedito Leite, no Ma-
ranhdo; Solonépole, no Cearé; Parnagua, Santa Filomena,
Bertolinia e Ribeiro Goncalves, no Piaui; Indiaroba, em
Sergipe; Araguaiana e Mato Grosso, no Estado do mes-
mo nome, ndo foram além de Cr$ 20.000,00. Fste
Gltimo que previu exatamente Cr$ 11.450,00, ou seja
menos de Cr$ 1.000,00 mensais, tem uma superficie
maior do que a de 8 Estados, abrangendo uma érea de
123,200 km2. Para térmo de comparacdo basta consi-
derar que os Estados de Alagoas, Sergipe e Rio de Ja-
neiro, reunidos, tém apenas 92.527 km?Z.

,

Isto é o Brasil. Esta é a situacdo a que ficaram redu-
zidos os seus decantados Municipios, devido, primeira-
mente, a uma desigual e injusta discriminacao das ren-
das.

As seguintes palavras do ilustre Deputado Aliomar Ba-
leeiro, explicam a origem do fenémeno: “O Ato Adi-
cional, ou seja a primeira discriminacdo de rendas, em
‘nosso pais, marcaria o coméco da decadéncia. E que a
Provincia viria a concorrer, faminta, no campo onde
apenas a Corba e as Camaras Municipais disputavam as
contribuicdes da nacionalidade recém-inaugurada. E a
nova concorrente cresceu, comprimindo os municipios de

encontro ao fisco imperial e disputando-lhe. os meios de
vida enquanto lhes arrebatava, ano apds ano, os elemen-
tos de sua autonomia e de sua competéncia’ administraz
tiva. A replblica, completando a federalizacao, acabou

de esmagar a vida municipal. (“A Revolucao Munici-
.

pal”, in o Observador Econémico e Financeiro — niimero
de julho de 1946).

Efetivamente “o Ato Adicional desprestigiou as muni-
cipalidades” (Cortines Laxe — citado por Levi Carneiro
in “Problemas Municipais’’) e isto porque, devido ao
movimento anti-provincialista do Império, formou-se a
opinido erronea de qué “a autonomia municipal era planta
do unitarismo’’.

Referindo-se a opinido do Professor Horacio B. Davis,
sobre a nossa discriminacao de rendas, afirma Alcantara
Machado: “tamanha é a concentracao das receitas e das
despesas puhblicas entre nés, que, para o estudioso de
financas, o Brasil mais parece um pais unitario do Gue
uma Federacao. E é isto que explica grande parte dos
males de que sofremos. Dai resulta a vida meramente
vegetativa da grande maioria dos nossos municipios, que
feridos de paralisia, apodrecem ao sol, incapazes de pro-
verem as suas necessidades elementares’” (in A Acdo da
Bancada Paulista na Assembléia Constituinte).

O Professor Paul Hugon, da Universidade de Sao Paulo
e das Faculdades de Direito de Paris, em seu recente
livto sébre “O Impdsto, Teoria Moderna e Principais
Sistemas’’,. analizando o nosso sistema de impostos e
observando a profunda diferenca entre a participacao- da
Unido, Estados e Municipios, na receita total, no Brasil,
e nos Estados Unidos e Canada, diz, textualmente: “A
existéncia de unidades locais “self-governing’’ evidencia
um desenvolvimento econdmico equilibrado e homogéneo;

foi sempre, também, um dos caracteristicos de sociedades

democratices. E o caso dos Estados Unidos e isto é par-
ticularmente verdadeiro para o Canada, onde um com-
pleto  sistema de municipalidades féra organizado desde
1849, na velha Provincia do Canadd”. Aconselhando a
seguir: “No Brasil é incontestavel que um grande pro-
gresso deve ser realizado para que se desenvolva a des-
centralizacao administrativa e sejam dotados os Muni-
cipios de orcamentos mais compativeis com o papel eco-
nomico e social de primeira ordem que lhes compete’.

No quadro seguinte, verificamos que a relacdo entre
as receitas federais e estaduais se mantém mais ou me-
nos constantes depois de 1891, isto é, nos periodos das
diversas discriminacdes de rendas:

RECEITA ARRECADADA

(€M MTLHARES DE CRUZEIROS)

Ry X f i .
1800 ; % % 1933 % 1926 E % | 1938 | % ' 1044 %
Estados... ... ... | soss|  1e1| tasems | ssa| vswase| see| vestas|  ma| amsae| s
TR e 2.0 1 859 | 2omsdre| 647| 327460 | - 634 | 3iEnoiven |- 668 | 7.3661199 | g0
TR ] 27.261 “_100.0, 3.211.194 100.0[ 4.936.616' 100.0l SSILME | 1000| 2useel| 1000
1
|

-
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A .evolugao do nosso Direito  Fiscal, processada sem
bruscas mutacdes, é uma seqiiéncia de érros e impro-
propriedades, a cada passo reconhecidos, mas que, infeliz-
mente, se repetem apesar do esforco verdadeiramente

gigantesco de alguns -patriotas - ilustres,

O Ato Adicional, de 12 de agosto de 1934, autorizando
as Assembléias provinciais a legislar “sobre a fixacdo das
despesas municipais e provinciais, e os impostos para elas
necessarios’”’ esclarecendo logo a seguir  “contanto. que
éstes .ndo prejudiquem as imposicoes gerais do Estado”
— representa a primeira tentativa de discriminacdo de
rendas, e, como salientou Aliomar Baleeiro, marca também
o “coméco da decadéncia’” municipal.

A primeira discriminacao constitucional foi feita pela
Constituicio de 1891, que, aproveitando os impostos ja
cobrados no Império, os distribuiu expressamente entre a
Uniao e os Estados.

Antes mesmo de ser promulgada, ja era, neste parti-
cular, objeto de sérias criticas, como, por exemplo, a
declaracio especial de Amaro Cavalcanti: “Voto certo
de que estabeleco. regime de discriminacdo de rendas
dissatisfatério para o Brasil”.

Dai por diante.as reclamacgdes e os protestos encontra-
ram eco em todas as legislaturas. Ora um deputado,

fazendo-se advogado de contribuintes, protestava contra’

a bi-tributacao, contra a dupla taxacdo ou contra a imensa
variedade de impostos a impedir qualquer - atividade
remuneradora.  Ora outro levanta-se para reclamar que
o fisco do Estado vizinho ao seu invadira as fronteires
piar’a' cobrar tais ou quais taxas, ou que, exorbitande
poderes, éste ou aquéle Municipio ou Estado estava
arrecadando, aberta ou veladamente, rendas pertencentes
por distincdo constitucional a4 Unido, ou vice-versa.

Em 6 de julho de 1900, Serzedelo Corréa submetia a
consideracao da Camara dos Deputados um projeto de
lei visando-regulamentar a discriminacao de rendas, “de
modo a evitar os largos e profundos abusos que por
ai além se vao praticando, com prejuizo do desenvolvi-
mento e prosperidade da Repfiblica, e, ainda mais, com
quebra dos lacos de intima e profunda solidariedade
que devem existir, sob o ponto de vista dos interésses
economicos, entre os diversos Estados que constituem a
federagio”. ‘

Na Constituinte de 1934, outra oportunidade frustada
para melhorar o nosso sistema fiscal, muitas e autoriza-
das vozes se ergueram, alertando o pais sobre a impor-
tancia de uma boa discriminacdo fiscal, alicerce das
financas governamentais e base de uma segura organiza-
¢do econdmica.

Osvaldo Aranha, Ministro da Fazenda, falando a As-
sembléia Constituinte em 30 de abril de 1934, definiu o
nosso regime fiscal como “arbitrario, absurdo, contrario
a todas as regras modernas de tributacdo’.

Durante os debates, na mesma Assembléia, - Cincinato
Braga tracou o seguinte quadro geral da tributacdo exis-
tente: “Se &sse nefasto regime tributirio apenas nos
empobrece; com o tolher em nossa Federacao uma coe-
sao generalizada... va 14 que ainda o sofréssemos.

A infelicidade nos seria imensa. Mas, poderiamos
curti-la dentro da idéia de que nao sao as riquezas ma-
teriais condicao “sine qua non’’ da nobilitacao da Fami-
lia Brasileira. -Mas, é que, sobre essa infelicidade, tal
regime tributirio é o alicerce de uma desgraca maior:
a de nossa desuniao entre Estados, no mais ingrato dos
terrenos, no terreno dos reciprocos interésses materiais’’.
. A discriminacdo constante da Constituicao de 1937
inteiramente igual a de 1934, com excecao apenas do
Imposto cedular sobre a renda das propriedades rurais,
retirado dos Municipios, nao foi alvo de menores cri-
ticas.

A Carta Economica de Teresopolis, que resultou na
Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, realizada
em maio de 1945 com a presenca de 450 delegados de
todo o pais, incluindo-se, nesse nimero, os nossos maio-
res economistas, deu o justo destaque a tao importante
assunto, adotando o seguinte “principio’” na parte rela-
tiva a Politica Tributaria:

“2. Consideram (as Classes Produtoras) de inadiavel
necessidade seja revista a competéncia das diversas enti-
dades phblicas —Uniao, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios—, sob o critério da descentralizacao administra-
tiva, com o objetivo de ampliar as atividades do muni-
cipio. A éste devem ser atribuidos maiores recursos
financeiros, através de wuma discriminacdo das rendas
pablicas . mais consentanea com o regime federativo’.

O préprio Presidente Getiilio Vargas, em novembro
de 1939, afirmava: “uma revisdo e sistematizacdo dos
tributos, impostos e taxas cobrados pela Unido, Estados
e Municipios, resultara, por certo, em aumento de ren-
das. Nao é para negar, antes se faz necess'ério afirmar
plublicamente, que a incidéncia dos impostos nem sem-
pre corresponde a justica tributaria, e, nalguns casos,
chega mesmo a prejudicar atividades produtivas em vez
de incrementa-las’’.

Foi contra éste estado de coisas, que se levantou a
Associacao Brasileira de Municipios, encontrando feliz-
mente, dentre os Constituintes de 1946, o decidido apéio
de brilhantes parlamentares como Horéacio Lafer, Alio-
mar Baleeiro, Novelli Jtinior, Alde Sampaio, Gofredo Te-
les Jhnior, Agostinho Monteiro e tantos outros.

O movimento de opinido cresceu rapidamente. Den-
tro em pouco todos viam cgm simpatia o ressurgimento
dos Municipios.

Em discurso de notavel repercussao, o Deputado Ho-
racio Lafer demonstrava a necessidade de reagirmos con-
tra o abandono do interior, qualificando o Municipio de
“filho esquecido da legislacao tributaria brasileira’.

O Deputado Novelli Junior, depois de longas conside-
racoes, concluia que “nunca menos de 30% da arrecada-
cdo total da Nacdo deveria ser destinada aos Munici-
pios”’.

A opinido pablica acompanhou, vigilante e esperan-
cosa, os trabalhos da Assembléia Constituinte:. E é de
justica reconhecer e ploclamar que a grande maioria
dos seus ilustres membros, tinha a atencao voltada para
o Municipio, olhando, com simpatia e interésse, as suas
justas reivindicagoes.
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Restavam, entretanto, alguns obstaculos a serem ven-
cidos, além daquele a que se referia Gaston Jéze, quando
afirmou que “sempre existe um problema politico a ser
resolvido antes de abordarmos um problema financeiro
ou econdmico”. A Unido e os Estados ndo se encontra-
vam em situacdo de poder dispor, facilmente, de rendas,
para cedé-las aos Municipios. Além disso, a preméncia
do tempo, aliada & multiplicidade de problemas nacio-
nais e urgentes a serem considerados, dificultou, sem

divida, a procura da solugdo ideal.
Apesar de tudo a tendéncia da nova discriminacao de

rendas é francamente municipalista.

As modificacdes introduzidas no novo texto constitu-
cional, que interessam aos Municipios, sao:

1° — transferéncia do Impbdsto s/Indistrias e Pro-
fissoes.

29 — Entrega de 10% do Impbsto de Renda.

32 — 309% do excesso, no caso da arrecadacao esta-

dual, salvo o Impbsto de exportacdo, supe-
rar o total das rendas locais.

4° — 409% dos novos tributos decretados pela
Unido e pelos Estados.

5° — Contribuicoes de Melhoria. _

Para que a Unido, Estados e Municipios se possam
adaptar & nova distribuicdio de tributos, estabeleceu,
sabiamente, o “Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias’” que essas modificacdes s6 passardo a vigo-
rar a partir.de 1 de janeiro de 1948.

H4 tempo suficiente, portanto, para que a legislacao
ordindria consolide as conquistas municipalistas, regula-
mentando “aqueles dispositivos, o que constitui uma exi-
géncia inelutdvel, cujos benéficos resultados, se fardo sen-
tir na vida politica e econdémico-financeira do pais.

Evidenciemos, rapidamente, as conseqiiéncias decorren-
tes de cada uma das inovacGes enumeradas:

Com a transferéncia do Impdsto de Inddstrias e Pro-
fissdes, os Municipios ganham efetivamente apenas 50%,
de vez que jA recebiam 509% da sua arrecadacao, por
determinacio constitucional. Excecdo alids, deve ser feita
para os Municipios do Espirito Santo e do Para, éste
Gltimo com exclusio da capital, que jA arrecadam a tota-
lidade do impbdsto, em virtude de transferéncia anterior,
feita pelos respectivos Estados.

A incorporagdo déste impbdsto as receitas municipais,
precisa ser precedida de cuidadosos estudos, a fim de
que venha a alcangar os resultados desejados. Primeira-
mente, o impdsto tem em cada Estado uma forma dife-
rente de arrecadacao. As tabelas que regulam a parte
fixa do impdsto vdo de 20 até mais de 1.000 especifica-
coes, variando o critério, desde grupos de atividades e
tipos de estabelecimentos, até a minuciosa discriminacao
de produto por produto, artigo por artigo. Para medida
do impbsto toma-se, desde o numero de empregados ou
de portas do estabelecimento, até o valor do stock ou
do capital social.

Na parte proporcional, maiores ainda sdo as diferencas,
bastando assinalar que, em trés Estados, éste imposto se
confunde com o de Vendas e Consignagdes.

Devido 4. sua incidéncia imprecisa e wvariada, e #os

métodos, arbitrarios e dispares, empregados em sua arre-
cadacio, o Impbsto de Inddstrias e Profissdes é respon-
shvel por talvez 80% da divida ativa estadual. Verifi-
ca-se pelos registros oficiais e oficiosos, que éste tributo
é o que tem suscitado maior nimero de reclamacGes por
parte dos contribuintes.

Nio foi sem razdes, portanto, de ordem técnica e eco-
némica, que a Conferéncia Nacional de Legislacio Tri-
butério, reunida em 1941, propds a extincdo déste Im-
posto. ;

Cumpre ainda lembrar que tanto em tese como na
prética, é dificilimo delimitar os campos de incidéncia
de Indfistrias e Profissdes e do Impdsto de Licenca, ndo
se distinguindo onde acaba o primeiro e onde comeca o
segundo. Ou se estabelece, definitivamente, as caracte-
risticas de um e de outro, ou, talvez melhor ainda, se
deva fundir, em um sb, ésses dois tributos, melhorando-
lhes a regulamentac@o.

A entrega pelo Govérno Federal, de 10% da arrecada-
cdo do Impbdsto de Renda aos Municipios, com exclusao
dos da Capital, em partes iguais, representa uma notével
contribuicio, mormente para as Prefeituras de pequena
renda. A obrigacio de aplicar pelo menos metade da
importancia em beneficios de ordem rural tem um obje-
tivo econdmico de grande alcance.

Para a entrega dos 30% do excesso da arrecadacao
estadual de impostos sobre o total da renda municipal,
torna-se necessario aplainar as pequenas dificuldades de
apuracao e recolhimento.

De conformidade com o artigo 21, os tributos novos,
criados pela Unido ou pelos Estados, além dos que Thes
sdo atribuidos expressamente pela Constituicao, serdo arre-
cadados pelos Estados, que entregardao 20% do produto
A Unido e 40% aos Municipios.

fiste artigo reflete, sem diivida, a tendéncia municipa-
lista dos Constituintes de 1946, pois a Constituicdo de
1934, que continha dispositivo mais ou menos idéntico,
atribuira 30% a Unido e somente 209 para os Muni-
cipios. Também eésse dispositivo precisara de rigorosa
regulamentacio, pois ndo conhecemos nenhum impésto
que tenha sido distribuido conforme determinava aquela
Constituicao.

A faculdade de cobrar contribuicdo de melhoria, fef&
rida também na Constituicdo de 1934, ndo proporcionara,
sendo aos grandes Municipios, possibilidades sensiveis
para aumento de suas receitas.

Como verificamos, nesta superficial andlise, tédas as
modificacbes introduzidas em nossa lei magna, em favor
dos Municipios, exigem atenciosa regulamentacio, para
que possam proporcionar reais resultados.

Além disso, como salientou com justeza.o Deputado
Alde Sampaio, em trabalho apresentado a Assembléia
Constituinte, em 11 de abril Gltimo: “Os nossos érros
em matéria financeira, que tem sido grandes, ndo pro-
vém de fonte constitucional, mas da intemperanca e da
ambicao das entidades publicas superiores, relativamente
as que lhe ficam abaixo’,
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Mesmo’ antes da :Constituicio atual ser promulgada, ja
estavam os Estados procurando calcular quanto perdiam
com_a noya- discriminacao de rendas, para, pressurosa-
mente, aumentar os.seus. impostos em proporcao igual.
.Nao, f'oi.éste,,certament,e, o espirito que. orientou a ela-
bo.rage"lo constitucional.

Acresce ainda a circunstancia de: que a letra b, do
ga2 0 art. 13 das Dlsposxgoes Transxtonas, determina que,
no_ curso de quatro anos sejam extmtos os 1mpostos que,
pela Constxtmgao, se nao incluam na competenaa dos
governos que afualmente os arrecadam.

Sao os impostos extra- dlscnmmagao baseados na ut:ll-
zacao -do campo remanescente.

“Com excecdo apenas dos Municipios do Para, Alagoas
e Sio Paulo, todos os demais arrecadam muitas dezenas
de tributos diferentes ndo constantes da distribuicdo cons-
titucional, subordinando-os aos seguintes titulos padroni-
zados: ‘Impostos sobre Exploracao Agricola e Industrial;
Imposto’ ‘sdbre Transmissao de Propriedade Imével “In-
ter-vivos”; Imposto Adicional, Impdsto do Sélo; Impésto
sobre Transmissao de Propriedade, “Causa-Mortis”’; Im-
posto s/Tabacos e Derivados; Imposto s/Bebidas Alcodli-
cas e _Imp§sto s/Turismo e Hospedagem.

O, assunto é -de vital importancia- para os Municipios,
sendo que, em alguns Estados, a extincdo' désses tributos
representara consideravel corte nas suas receitas.  Nos Mu-
nicipios do Amazonas, por' exemplo, éles equivalem a
41,4% da receita tributaria; nos de Goiaz, 34,5%; nos
do'RioA .'Grande do_,'N'orte, 34,2%; nos da Bahia, 19,1%;
nos de Santa. Catarina, 18,3%, nos do. Rio Grande do
Sul, 16%, para sb citar as percentagens mais significa-
tivas.

Na regul;mentagéo désses dispositivos, estardo, direta
e xgualmente mteressados,,a Uniéo, os Estados e os Mu-
mcnplos, pots. para . substttuxr aqueles impostos, em sua
maioria anti-econéomicos e lmprodutwos, surgirao outros,
certamente melhor planejados e mais aceitaveis, mas cujo
produto teréd agota de ser dxstnbuldo ‘pelos eranos federal
estadual e mummpal

A questao dos 1mpostos extra- dxscnmmagao, pode ser
colocada no mesmo plano das taxas, que representam
tambem c_onslderavel ‘parcela da receita tributaria muni-
cxpal chegaridp mesmo Como nos Municipios ~de Gua-
pore, ‘a 859%,.

.Os efeitos de uma discriminacdo de rendas favoravel
ébs'Municif:ios .poderdo ser praticamente anulados, se
normas _gerais nio forem fixadas, regulamentando a co-
branga dos diversos tributos . e definindo os limites de
competencnas.

>

Os nossos admxmstradores tém agora uma oportunidade
umca para extn‘par do sistema tributario brasileiro, que
atravessou mcolume trés regimes constitucionais, os vicios
de pnggm que ainda mantém. Mas, ao invés de buscar
os f"exllfen'ujados instrumentos dos tempos coloniais”, de
que nos fala Ruy Barbosa, deverao apelar para os téc-
nicos e economlstas, que os temos grandes, em nimero e
valor.

o pr:oblema tributério apresenta-se sob dois aspectos
distintos — a discriminacao de rendas, matéria politico-

constitucional, e a legislacao fiscal, matéria técnica eco-
nomica-administrativa.

Apenas o primeiro, porque constitucional, tem sido estu-
O aspecto. técnico,
talvez mais importante pelas suas conseqiiéncias diretas
e imediatas, foi sempre entregue- ap critério de cada enti-
dade tributante. Dai, o constante choque de ‘interésses

dado sob o ponto de vista nacional.

locais e regionais.. Dai, as tremendas -divergéncias de

orientacao. Dail, o-caos tributario em que vivemos. .*
discriminar
rendas, sem defini-las e sem-regulamentar a sua cobranca;

Cumpre nao repetir o ‘érro de sempre:

dizer quais os impostos, sem estabelecer como serao
arrecadados. ) A ASy. .

E uma legislacao - tributaria homogénéa para todo- o
pais, com normas estidveis e condizentes com a realidade
nacional, s6 serd conseguida com o codigo fiscal t{inico.

A realidade brasileira reclama uma modificacdo subs-
tancial no nosso quadro tributario.

Em recente trabalho, o Senhor Valentim F. Boucas, com-
parando a relagdo existente, nos paises americanos, entre
a receita phblica e a renda nacional, demonstrou que,
embora o contribuinte brasileiro seja -dos mais onerados,
o Brasil é o pais onde o. Govérno arrecada menos. Ape-
nas 6% da renda nacional.

“E isto porque, —explica—, o nosso aparelhamento
fiscal, com raras excegOes, é arcaico, moroso, empirico e
complexo. O contribuinte para cumprir com o seu dever
precisa de satisfazer um nmero incalculavel de exigén-
cias, que convidam a evasdo. As chamadas, ‘‘sancoes
indiretas”, ou seja, as provas de quitacio que o contri-
buinte é obrigado a fornecer ao proprio fisco, acarretam
despesas injustas, que representam um novo - impbsto
totalmente- absorvido pelos cartérios e despachantes. - A
fiscalizacao, como é exercida entre nés, permite conchavos
e ajustes, dos quais. o Govérno e o contribuinte honesto
sao os espoliados. A ignoréhcia das leis e resolucoes fis-
cais é, por assim dizer, estimulada pela auséncia de
6rgaos aparelhados para  respender consultas e prestar

mformacoes

A todos, governo e contnbumtes,_aproveit_aria a ela-
boragao do cédigo tributario nacional, no qual fossem
estabelecidos os campos de incidéncia . de. cada tributo,
embora variassem as taxas e.os métodos de cobranca, de
acordo com as caracteristicas e peculiaridades locais.

Ja afirmamos que “uma das maiores lacunas da. nossa
discriininagiio constitucional‘ é que ela nao define, de
maneira clara e precisa, os diversos tributos, dando mar-
gem a que, na utilizacgdo do chamado campo remanes-
cente, isto é, na criacao de novos impostos, sejam inva-
didos os limites fixados para a competéncia de cada um
dos trés poderes tributantes’’

Esta. disparidade ocorre, alids, mesmo nos impostos
expressamente constantes da discriminacao de rendas.
Referimo-nos ha pouco, ao Imposto de Indistrias e Pro-
fissdes. Para nao alongar demasiadamente esta exposi-
cao, citaremos apenas dois exemplos:

O Impoésto s/Transacdo e Inversao de Capitais, na
Bahia, recai sbbre as pessoas naturais ou juridicas que
efetuem transacGes comerciais ou quando invertam capital
no comércio e na indastria. Em Sio Paulo, recai sbbre



TRIBUTAGAO 139

as construcoes e reformas de prédios, locacdo e consérto
de objetos, etc.

A Taxa de Expediente, que deveria recair apenas s0-
bre papéis e documentos em transito pelas reparticoes,
em alguns Estados é cobrada sdbre os recibos de quitacdo
de impostos e taxas, em outros, sdbre os demais recolhi-
mentos de valores aos cofres piiblicos, em outros ainda, o
que é deveras espantoso, esta inocente taxa de expe-
diente recai sdbre as mercadorias de producdo do Estado.

Com tbdas as caracteristicas do Imposto de Licenca,
existem atualmente cérca de 800 rubricas tributarias. O
tradicional e simples imposto predial é. cobrado através
de mais de vinte designacoes diversas.

As diferencas sao tao sensiveis e correntes que pode-
mos afirmar: poucos £ao os impostos que mantém . as
suas caracteristicas nos diversos Estados.

A solucdo, natural e definitiva, ja4 foi apontada no ple-
nario da Assembléia Constituinte, sessdo de 18 de maio
ﬁltimot pelo ilustre Deputado Gofredo Telles Junior:
“Para sanar a disparidade existente na conceituacdo dos
impostos, h4 um remédio: a codificacao tributaria. S6 um
cbdigo, definindo e regulamentando cada espécie tributéria,
evitaria que um mesmo nome de impésto seja atribuido a
impostos diversos ou que impostos considerados diversos
incidam sébre as mesmas fontes’.

Em seu magnifico trabalho sobre a “Discriminacdo de
Rendas’’, apresentado & Conferéncia Nacional de Legis-
lacdo 'Tributéria, Carvalho Pinto esclarece: “O princi-
pio da codificacdo impde-se no direito tributério, nao s6
em obediéncia a reconhecida autonomia que adquire éste
ramo do direito financeiro, como ainda pela necessidade
de sua maior protecdo, no sentido de resguarda-lo num
corpo mais estivel, contra os golpes que interésses im-
previstos e imediatos da administracao pablica costumam
vibrar, desordenadamente, nas leis dessa natureza’’.

O grande e inesquecivel Professor Hermann Janior, em
seu livro “Funcoes Especificas dos Municipios”, depois
de longas consideracdes a respeito, concluia: “a adocao
do Cédigo de Impostos e Taxas, baseado no principio da
uniformizacao da nomenclatura dos tributos, embora su-
bordinado as condicbes peculiares de cada regido ou ci-
dade, constitui fator da maior importancia para ‘assegurar
a eficiéncia da administracdo municipal.

Muitos outros autorizados testemunhos poderiamos in-
vocar, se ndo bastasse a palavra oficial, dada sébre o
assunto, na instalacdo da Conferéncia Nacional da Eco-
nomia e Administracio, em novembro de 1939, pelo
Presidente da Repfblica, que, depois de mostrar que 0
fortalecimento do mercado interno seria atingido refor-
mando-se o sistema tributario, afirmava: “Reforma de
tamanho alcance devera, afinal, compendiar-se num co-
digo tributério, capaz de resolver a maior parte das difi-
culdades existentes na matéria, dando-lhe orientacao
segura e uniforme’’.

Quanto a exequibilidade de um Cédigo Tributario Na-
cional, ndo precisaremos buscar exemplos alienigenas. As
duas Conferéncias de Técnicos em Contabilidade Piblica
e Assuntos Fazendarios e a Conferéncia Nacional de Le-
gislacdo Tributaria, realizadas com a assisténcia da Se-
cretaria do Conselho Técnico de Economia e Financas
do Ministério da Fazenda, x:epresentam notaveis expe-
riéncias do quanto'podem a competéncia e a dedicacdo
dos técnicos de todo o Brasil.

Nas primeiras, ao lado da padronizacao dos Orcamen-
tos e Ba}angos. foram reunidos em 35 denominacdes ge-
néricas, os 1.596 impostos e taxas diferentes, cobrados,
em 1939, pelos nossos Municipios.

‘Na segunda, foi organizado, em forma de “Normas
Gerais”’, um primeiro esboco de Cédigo T ributario a ser
aplicado em todo o territorio nacional.

O terreno, como vemos, ja se encontra preparado. Por
outro lado, a semente foi cuidadosamente selecionada pe-
los técnicos . fazendarios.

Tenhamos fé e confianca na coragem e no' desprendi-
mento dos homens do Govérno, para que os nossos filhos
possam colher os frutos de uma sa politica tributaria.

Os municipios brasileiros devem estar aguardando com
ansiedade o  Cédigo Tributario Nacional, no qual des-
cortinam um clima de seguranca para os seus contri-
buintes e uma garantia para o aumento de suas rendas.

Resolvido, em favor dos Municipios, o aspecto politico-
constitucional do problema, devemos procurar evitar que
se repitam os érros do passado, voltando as atencbes para
o seu aspecto economico-administrativo, a fim de que
sbja mantido, na legislacdo ordinaria, o mesmo espirito
que norteou a obra dos Constituintes de 1946.

" O Cédigo Tributario Nacional, devera tracar as linhas
mestras que orientarao as leis fiscais da Unido, Estados
e Municipios, num sentido homogéneo, uniforme, nacio-
nal, com bases técnicas, economicas e financeiras, trans-

formando o nosso sistema tributario num conjunto har-

monioso, capaz de fomentar o progresso do pais.

Como lembrou Carvalho Pinto, “propugnar a amplia-
cao da receita dos Estados e Municipios nao é afirmar a
abundéncia de recursos do poder central, cujas dificul-
dades nao desconhecemos. Pelo Acontrério, o momento
exige o fortalecimento de sua receita, tanto quanto a dos
Estados e Municipios, para uma mais completa e efi-
ciente satisfacAo dos interésses nacionais’.

S6 a cooperacao leal e consciente dos Governos da
Unido, dos Estados e dos Municipios, poderd dar ao
Brasil um Cédigo Tributario que, tranqiiilizando os con-
tribuintes e fortalecendo as administracdes, venha pos-
sibilitar o desenvolvimento econémico do nosso povo.

E, certamente, esta cocperacao nao faltara, pois ela é
um ditame de ordem nacional: reflete o pensamento e o
sentimento de todos os que se tem preocupado com o
assunto.
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Decisées Administrativas

Dentre as atribuicoes do Servico de Documen-
tacao (S.D.), figura a de coligir, ordenar e pu-
blicar os pareceres, decisdes e exposicoes de mo-
tivos que firmem, alterem ou criem entendimen-
tos novos, no campo do Direito Administrativo
considerado objetivamente, no que concerne as
atividades de orientacio do D.A.S.P.

Esse documentéario vem sendo publicado regu-
larmente, sob a denominacdo de “Jurisprudéncia
Administrativa”, em volumes periédicos. Ja esta
circulando o 9.2 volume, de 475 paginas, conten-
do decisbes e pareceres correspondentes ao ano
de 1942. A Imprensa Nacional ja foram entre-
gues, porém, os originais relativos aos anos de
1943 a 1945.

Dadas as dificuldades normais resultantes do
excesso de publicacdes confiadas a I.N., a “Ju-
risprudéncia Administrativa” vem saindo com re-
lativo atraso. Esse fato ocasiona inevitaveis difi-
culdades, pois que da “Jurisprudéncia‘ Administra-
tiva” se vale quase-sempre o funcionario para
emitir pareceres ou examinar situagoes ocorrentes
no Ambito da administracao. ]

A fim de obviar essa lacuna, resdlvemos, de
acérdo com a Secdo de Documentacao do S.D.,
divulgar, por intermédio da Revista do Servico
Piblico, parte do material documentario da “Ju-
risprudéncia”, exatamente aquela que, por sua im-
portancia e natureza, deva estar presente no espi-
rito dos funcionarios que informam e decidem as
situacoes que surgem dia a dia.

Vale acentuar, todavia, que a série de volumes
referentes as decisoes do D.A.S.P. devera pros-
seguir normalmente. Sao indiscutiveis os resul-
tados que oferece no exame e pesquisa dos pro-
blemas relativos aos servicos do Estado.

Assim, contém as paginas seguintes decisoes e
pareceres proferidos pelos diferentes orgdos do
D.A.S.P., a partir déste ano, segundo o critério
de selecdo que adotamos. Para ndo fugir a orien-
tacdo da “Jurisprudéncia Administrativa”, os pa-
receres sdo, via de regra, publicados na integra.
Isso ndo impede, contudo, que, em casos de me-
nor importancia, sejam condensados, naquilo que
tém de essencial e genérico.

Outrossim, achamos conveniente adotar como
titulo geral para a presente secio — Decisoes
Administrativas — reservando-se a denominacéo

— Jurisprudéncia Administrativa — para os vo-
lumes seriados, cuja matéria é mais ampla e
variada. (N.R.)

ACIDENTE DE TRABALHO, pensao especial a familia
de guarda-civil vitimado em servico.

— Acidente com os caracteristicos de evento danoso
e tendo como causa imediata o exercicio de atri-
buicoes inerentes ao cargo, de acoérdo com o artigo
166 do E.F.

Viuva de ex-guarda civil falecido em conseqiiéncia de
acidente ocorrido quando em servico, solicitou o amparo
do Estado. Em tais casos a lei apenas concedia os fune-
rais (Paragrafo tnico do art. 611 do Decreto n.° 24.531,
de 1934), sem assegurar a familia do de cujus nenhuma
cutra vantagem.

Examinando o assunto, o D.A.S.P. concluiu o se-
guinte :

a) que o acidente que vitimou o servidor em causa
“reune os elementos essenciais que caracterizam o evento
danoso, na conceituacao do § 2.° do art. 166 do E.F.,
uma vez que teve como causa imediata “o exercicio das
atribuicGes inerentes ao cargo’’; e

b) que a legislacao vigente nao prevé medidas de
amparo as familias de servidores mortos em conseqiién-
cia de acidente ocorrido no servico.

Tendo em vista, porém, casos anteriores, em que o
Estado tem conferido pensdes aos herdeiros dos funcio-
narios falecidos em servico, na base de 50 % do que em
vida percebiam, o D.A.S.P. concordou, por egiiidade, *
com o pedido, tendo sido, a respeito, expedido o Decretn-
lei n.2 9.566, de 10-8-46, com a seguinte ementa: “Con-
cede uma pensao especial a viuva e aos filhos menores
de um guarda-civil, vitimado em servico e did outras pro-
vidéncias’’.

(Proc. n.° 6.213-45 — Parecer n° 632 — D.O. de
13-8-46) .

ADMISSAO DE EXTRANUMERARIO MENSALISTA,
Processamento de

— Necessidade de atestado de capacidade, diploma
ou certificado de curso, titulo ou outro documen-
to, quando nao houver pessoal habilitado em
prova, para funcao de Auxiliar de Escritério.

— No caso de candidato habilitado : justificacao da
imprescindibilidede da medida em face das cir-
culares 5/46 e 26/46, autorizacao prévia do Pre-
sidente da Replblica e indicacao, pelo D.A.S.P.,
do candidato, habilitado na prova, que, no mo-
mento, estiver com melhor classificacao.

— Parecer processo 4.929/46.
(D.O. de 4/7/46).

Proc. n° 4.929-46 — O Ministério da Justica e Ne-
gécios Interiores (M.J.N.I.) submeteu a consideragao



DECISOES ADMINISTRATIVAS -~ - - 141

do D.A.S.P. o processo em que o Procurador Regional
da Repiblica, no Estado de Minas Gerais, comunica
haver admitido Maria do Carmo Silviano Brandao na
funcao de auxiliar de escritério, referéncia IX, da T.N.M.
daquela Procuradoria, em vaga decorrente da dispensa de
Verena Silviano Brandao.

2. Justificando a admissao, de que se trata, alegou
o Sr. Procurador Regional :

a) que o ato foi expedido nos térmos do art. 29 do
Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43;

b) que o referido ato nao poderia deixar de ser ex-
pedido sendo em virtude da excecdo criada pelo mencio-
nado art. 29, dada a natureza dos servicos daquela Pro-
curadoria Regional que fogem #s normas comuns das de-
mais reparticoes piiblicas federais, visto que se trata de
um escritério técnico especxahzado em questoes juridicas
e forenses;

¢) que, assim, foi exigida, apenas, que a habilitacdo
fésse comprovada, excepcionalmente, por certificado de
curso ginasial, porquanto a pessoa admitida ja possui
longa pratica dos assuntos técnicos da Procuradoria; e

d) que é de grande necessidade a admissao de que
se trata, porquanto a Gnica funcionéria_lotada na Procura-
doria é insuficiente para atender a todas as exigéncias
dos servicos sempre subordinados a prazos certos, sob pena
de decadéncia do direito da Uniao.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou a D.P.

a) que conforme dispoe o art. 29 do Decreto-lei
n° 5.175-43

“a habilitacdo poderd, porém, ser comprovada, excep-
cionalmente, quando o exigir o interésse do servigo, me-
diente atestado de capacidade, diploma, certificado de
curso, titulo ou outros documentos, a juizo do D.A.S.P.,
que determinard a S.F. em que o ingresso assim podera
ser feito”’,
nao lhe cabendo, pois, resolver quanto a aplicagio désse
dispositivo a admissdo em apréco;

bh) que, de acoérdo com a Circular DF-53, de 18-8-42,
o ingresso na S.F. de Auxiliar de Escritério se faz me-
diante a prestacio de prova de habilitacdo e, assim, a
admissdo se enquadra no art. 32 do Decreto-lei n 5.175-
43 ;

c)  que, verificada a aplicabilidade do citado art. 29,
a portaria de admissdo deveré citar o ert. 30 e ndo aquéle,
conforme o modélo n.° 1, aprovado pela Portaria n.° 23,
de 22 de fevereiro de 1943, do D.A.S.P.; e

d) que, quanto a imprescindibilidade da admissdo em
causa, em virtude do disposto na Circular n.° 5-46 da
S.P.R., o oficio do Sr. Procurador Regional a justifica
plenamente. :

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que de acérdo com o que estabelece a Circular
DF-53, de 18-8-42, o ingresso na S.F. de Auxiliar de
Escritério sera feito mediante ' prova;

b) que, assim, a admissio em funcdo da referida S.F.
é feita na forma do art. 32 do Decreto-lei n.° 5.175, de

7-1-43, alterado pelo Decreto-lei n.°. 8.201, de 21-11-45,
e que determina :

“A admissdo em funcao de S.F. em que o ingresso se
fizer mediante prova sera assim processada :

I — O D.A.S.P. indicara, diretamente, ao chefe de
servico em cuja T.N.M. houver vaga, candidato habi-
litado em prova para preenché-la;

c) que a admissao, de que se trata, se fundamentou
no art. 29 do Decreto-lei n.° 5.175-43, que dispoe verbis :

“A habilitacao podera, porém, ser. comprovada, excep-
cionalmente, quando o exigir o interésse do servico, me-
diante atestado de capacidade, diploma, certificado de
curso, titulo ou outros documentos, a juizo do D.A.S.P.
que determinard a S.F. em que o ingresso assim podera
ser feito’ ;

d) que, entretanto, a admissao de extranumerario com
fundamento no citado dispositivo legal s6 se justifica
quando hé caréncia de pessoal habilitado em prova;

e)v que no caso em apyé(;o nao se podera verificar' a
admissdo nos térmos do citado art. 29, porquanto existem,
em Belo Horizonte, candidatos .habilitados em prova reali-
zada para o preenchimento das funcoes da referida S.F.
de Auxiliar de Escritério e que seriam prejudicados se se
levasse a térmo a admissdo em causa, dando margem a
justas reclamacoes ;

f) que, em cumprimento ao disposto na Circular
n° 546 da S.P.R., foram sustadas as admissces de
extranumerarios em qualquer modalidade ;

g) que a citada Circular determina, ainda, que tais
atos sb6 deverao processar-se em carater excepcional,
quando absolutamente imprescindiveis, mediante prévia
autorizacao do Senhor Presidente da Repiublica.

h) qué, entretanto, a vista da caréncia de funciona-
rios que se faz sentir na referida Procuradoria e consi-
derando o fato de que os servicos que lhe sao afetos de-
vem ser sempre executados dentro de prazos certos, parece
que, nesse caso, a admissdo reune as condicoes de excep-
cionalidade, exigidas pela citada Circular n° 5-46, para
que efetive;

i) que com o fim de dar cumprimento as recomen-
dacoes contidas na referida circular, foi baixada a de
n° 26, de 10-4-46, desta D.P., que recomenda, no caso
de nomeacao ou admissao de candidatos a serem indica-
dos pelo D.A.S.P., sejam adotadas as seguintes normas :

“] — A reparticao ou servico propora o preenchimento
da fungao, justificando a sua imprescindibilidade, em face
das conveniéncias da administracao ;

II — O Orgao do pessoal promoveri, se julgar conve-
niente, a prévia autorizacao do Senhor Presidente da Re-
publica ; _

III — Concedida a autorizacdo, serd o processo enca-
mirhado 20 D.A.S.P., que providenciarA s6bre a no-
meacédo cu indicacdo do candidato a ser admitido’ .

i) que, assim, cabe, no caso, a Procuradoria Regio-
nal propor, sem indicacdo de nome, o preenchimento da



142 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — DEZz. 1946

funcdo, proposta essa que sera submetida a autorizagao do
Senhor Presidente da Reptiblica pelo 6rgao de pessoal,
se julgar corweniente, devendo o processo ser encaminha-
do ao D.A.S.P., se concedida a autorizagdo, para indi-
cacao de candidate, habilitado em prova, a ser t_tdrnitido;

I) que essa indicacdo devera resair no candidato que,
no momento, estiver com melhor classificacdo dentre os
que ainda nio foram aproveitados, porquanto se trata de
admissao na referéncia IX que é a tnica existente na S.F.
de auxiliar de Escritério da T.N.M. da referida Pro-
curadoria, quando a mencicnada S.F. comeca na refe-
réncia VII.

45. Com éste parecer, a D.F. propde que se restitua
o processo ao M.J.N.I.

D.P., em 1 de julho de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acoérdo. Restitua-se o processo ao M.J.N.I.

Em 1 de julho de 1946. — Abilio Mindéllo Balthar,
Diretor Geral.

(D.O. de 4-7-46).

AFASTAMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DA
UNIAO para trabalharem em Organizagao Interna-
cional.

— Indicacdo das ncrmas que disciplinam o afasta-

mento e fixacdo das vantagens e direitos atribui- 4

dos aos servidores.

— E.M. n° 403, em 24/5/946:
D.O. de 7-8-46.

— Assinado Decreto-lei n.° 9.538 de 1/8/946.
D.O. de 3-8-946.

Em 24 de maio de 1946.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repablica

Em setembro de 1945, com autorizacao do entao Presi-
dente da Republica e de acordo com o Decreto-lei
n° 7.729, de 12 de julho de 1945, que dispée sobre o
afastamento de servidores para aperfeicoamento, no es-
trangeiro, éste Departamento enviou um grupo de fun-
cionarios para treinamento na Gra Bretanha, a convite
e sob os auspicios do Conselho Britanico, com o fim de
estagiarem no “Colonial Office'”, onde fariam estudos sébre
a Administracdo Colonial.

2. Impossibilitados de estagiarem no referido 6rgao,
por motivos alheios a sua vontade, atendendo a convite
feito por intermédio da Delegacio Brasileira na Comissao
Preparatoria das Naces Unidas, passaram aqueles servi-
dores a trabalhar na Secretaria da O.N.U.

3. Correspondendo & expectativa da Delegacao Brasi-
leira a atuacdo dos mesmos, por intermédio do Ministério
das RelacGes Exteriores, foi solicitada a indicacao de um
grupo mais numeroso de servidores, destinados todos a
Secretaria Geral da O.N.U., que custear4d tddas as des-
pesas, inclusive o pagamento dos vencimentos e salarios
a que os mesmos fizerem jus.

4. Alias, convém salientar que. o pessoal destinado
ao Secretariado da O.N.U. esta sendo recrutado, nos
térmos da Carta das Nacoes Unidas, numa area interna-
cionzl, de modo que cabera a cada nacdo fornecer o Tes-
pectivo contingente de funcionarios.

5. Nao existindo, entretanto, na legislacdo vigente,
qualquer dispositivo em que se possa basear o afasta-
mento em causa, julga éste Departamento conveniente
adotar uma providéncia de carater geral, z fim de aten-
der, também, as possiveis indicacbes que porventura re-
caiam, futuramente, em servidores plblicos, como ocorreu
com as presentes, para o fim de trabalharem em organi-
zacOes internacionais de que o Brasil faca parte.

6. No intuito de propor medidas legais que discipli-
nassem a questao, procurou o D.A.S.P. entrar em en-
tendimentos com o Ministério das Relacoes Exteriores, de
modo a aproveitar a sua experiéncia no caso.

7. Niao ha negar que a participacdo de brasileiros nas
atividades da O.N.U. é medida de inegavel interésse
para - o Govérno do Brasil, pelos seus efeitos politicos e
administrativos, recomendando, assim, providéncias que
venham traduzir tal interésse.

8. Entre outras vantagens, o trato de problemas de
rara importancia, como os que serao afetos a O.N.U.,
permitirdA um eficiente treinamento de funcionarios, com
o que lucrard grandemente a administracao pablica do
pais.

9. A questao toda se resumiria, por conseguinte, em
encontrar uma foérmula conciliatéria entre a realizacao
dessa cocperacao, altamente vantajosa para o Brasil, e a
conveniéncia de nao acarretar 6nus para o Tesouro Na-
cional.

10. O presente decreto-lei é o resultado dessa orien-
tacdo e as medidas nele previstas resumem-se na garantia
de contagem do tempo de servico para efeito de aposenta-
doria e de disponibilidade.

11. Sao essas, Sr. Presidente, as razoes que justificam
o projeto anexo, que tenho a honra de submeter a ele-
vada consideracao de V. Excia.

Aproveito a cportunidade para renovar a V. Excia. os
protestos do meu mais profundo respeito.

Abilio Mindéllo Balthar, Diretor-Gerente.

ASSINADO DECRETO-LEI N.° 9.538 — DE 1 DE
AGOSTO DE 1946

Dispée sobre o alastamento de servidores brasileiros para
" trabalho junto a Organizacoes Internacionais com as
quais coopere o Brasil.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Ao servidor da Unido, mediante expressa au-
torizacdo do Presidente da Republica, é permitido o afas-
tamento do Pais, para o fim de executar trabalho que lhe
confiar qualquer Organizacao Internacional com a qual
coopere o Brasil.

§ 1° Para os efeitos da presente Lei, conta-se ésse
afastamento a partir do dia seguinte ao do seu desliga-
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mento da reparticdo ou servico em que estiver lotado até
ao do retéorno as suas atividades administrativas normais.

§ 2.° Executado o trabalho a que se refere éste artigo,
tera o servidor o prazo de cento e vinte dias para apre-
sentar-se a reparticdo ou servico em que estava lotado, 20
tempo de seu desligamento.

Art. 2° Os servidores nas condicdes do artigo ante-
rior perderao o vencimento, remuner.agfio ou salario dos
respectivos cargos ou funcdes e contardo, para efeito de
aposentadoria e disponibilidade, o tempo de servico cor-
respondente ao afastamento.

Art. 3° Excetuado o caso de convites nominais, for-
mulados através do Ministério das Relacoes Exteriores, a
selecdo dos candidatos aquele trabalho sera efetuada pelo
Departamento Administrativo do Servico Pablico.

Art. 4° Em qualquer caso, cabera ao Departamento
Administrativo do Servico Piblico propor a concessao do
afastamento, a convite nominal ou mediante selecao, bem
como fazer as devidas comunicagoes e os expedientes
complementares necessarios.

Art. 5° Incumbe ao Ministério das Relacoes Exterio-
res cientificar o D.A.S.P. dos convites nominais e das
solicitacoes de pessoal que forem feitas por seu inter-
médio, e bem assim do término do trabalho confiado ao
servidor puablico.

Art. 6.° O presente Decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicagao. 3

Art. 7.° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, 1 de agosto de 1946, 125.° da Inde-
pendéncia e 58.° da Republica.

EUrico G. DUTRA.

Carlos Coimbra da Luz.
Jorge Dodsworth Martins.

P. Gdes Monteiro.

S. de Souza Leao Gracie.
Gastao Vidigal.

Edmundo de Macedo Soares da Silva.
Netto Campelo Janior.
Roberval Cordeiro de Farias.
Octacilio Negrao de Lima.
Armando Trompowsky .

(D‘. O. de 3-8-46).

AFASTAMENTO DE EXTRANUMERARIO DE AU-
TARQUIAS para servir nos territorios

— Os extranumerérios de autarquias constituem ca-
tegoria de servidor piblico, cuja situagdo é disci-
plinada pelas leis que instituiram as respectivas
autarquias.

—- Seu afastamento para servir nos Territérios nao
depende de prévia autorizacdo do Presidente da
Replblica, mas do Diretor da autgrquia, que é
a autoridade competente para conceder o afas-
tamento. .

— Parecer n.° 538, em 20/6/946.

(D.O. de 1-7-946).
N.© 538 — 20-6-46 — O Ministério da Viacdo e Obras
Pablicas, solicita autorizagdo para que Edgar da Silva

Menezes, praticante de condutor, extranumerario-mensalis-
ta da Estrada de Ferro Central do Brasil (E.F.C.B.),
seja posto a disposicao do Govérno do Territorio de Ponta
Pora.

2. Ao justificar a medida proposta alegou a autoridade
requisitente que o interessado ira exercer, naquele Terri-
tério, cargo de direcéo, de provimento em comissao, orga-
nizando seu servico de transporte fluvial e terrestre.

3. Manifestando-se a respeito, acentuou aquéle Minis-
tério, em sua Exposicao de Motivos n.° 251, de 28 de
maio de 1946 :

a) que, embora servidor de autarquia, esta o interes-
sado sujeito a legislacao por que se rege o extranumerario
da Uniao; e

b) que, assim, podera ter seu afastamento processado
de acordo com o Decreto-lei n° 9.166, de 12-4-46.

4, Pelo exame do assunto, verificou o0 D.A.S.P.:

a) que o Decreto-lei n° 9.166, de 12-4-46, em seu
art. 1.°, determina, verbis:

“Os extranumerarios mensalistas do Servico
Piiblico Federal, Estadual e Municipal, poderao
servir nos Territérios Federais no exercicio de
cargos de direcao ou técnicos de provimento em
comissao, mediante autorizagdo dos respectivos
chefes do Executivo’ ;

b) que os extranumerdrios de autarquias constituem
uma categoria de servidor piblico, cuja situacao é disci-
plinada pelas leis que as instituem ;

c) que o Decreto-lei n° 3.306, de 24-5-41, que ins-
tituiu, com personalidade prépria, de natureza autirquica,
a E.F.C.B., estabelece em seu art. '12 :

“O pessoal da E.F.C.B., com excecao dos
funcionarios, ficara sujeito as normas dos Decre-
tos-leis ns. 240, de 4-2-38, e 1.909, de 26-12-39,
com modificacoes desta lei e posteriores, até a
expedicao do Regulamento a que se refere o
art. anterior;

d) que, visto ndo ter sido ainda expedido o citado
Regulamento, continuam os extranumerarios daquela fer-
rovia sujeitos a legislacdo por que se rege essa categoria
de servidores no Servigo Plblico Federal;

e) que, entretanto, tal circunstancia nao lhes empresta
a qualidade de exfranumerarios da Uniao, cujos afasta-
mentos, nos térmos do Decreto-lei n.° 9.166-46, depen-
dem de prévia e expressa autorizacao do Presidente da
Replblica; e

f) que, assim, é o Diretor daquela Estrada a auto-

ridade competente para conceder & necesséria autorizacao
de afastamento de seus servidores extranumerarios.

5. Nestas condicGes, o D.A.S.P. opina pPor que seja
o mesmo encaminhado ao Ministério da Viacdo e Obras
Publicas, para os devidos fins. — Ao Ministério da Viacéao.

Em 24-6-46. — E. DUTRA.
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AJUDA DE CUSTO

— Nao sendo concedida a ajuda de custo dentro do
exercicio financeiro proprio, nem havendo requeri-
mento do interessado dentro de 120 dias, conta-
dos da data da publicacdo do ato determinante da
mudanca ou do afastamento da séde, subentende-
se que o funcionario renunciou a mesma, deixando-
a prescrever.

'— Nizo deve a ajuda de custo ser concedida sendo
" quando houver despesa de viagem e de nova
instalacao decorrente da mudanca de sede.

— Parecer-Processo n.° 2.640/46.

D.O. de 4-10-46.

Processo n.° 2.640-46 — Pagamento de vantagens, por
exercicios findos. — Edmundo Silveira, ocupante do cargo
da classe 10, da carreira de Maquinista Maritimo, do
Q.S., pede o pagamento de duas ajudas de custo rela-
tivas a_exercicios passados.

2. Inicialmente, cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que o referido maquinista estava lotado no Quartel
General (Q.G.) da 3.2 Regiao Militar (3.* R.M.), com
sede na Cidade de Porto Alegre — Estado do Rio Grande
do Sul — quando, pelo Boletim Regional n.° 274, de
29-11-43, passou a disposicao do Q.G. da Guarni¢ao da
cidade de Rio Grande;

b) que o ato pondo o funcionario a disposicao do
Q.G. da Guarnigao da cidade de Rio Grande, nao foi
baixado de conformidade com o art. 35 do E.F.:

c) que nessa situagao permaneceu o referido servi-
dor até 30-10-44, quando foi publicado o decreto de 27 do
mesmo meés, removendo-o, ex-officio, do Q.G. da 3.2
R.M. para o Servico de Embarque e Desembarque de
Rio Grande, onde ja se encontrava desde 30 de novem-
bro de 1943;

d) que, em requerimento datado de 19-4-44, isto é,
decorridos mais de cinco meses da data da publicagao do
ato que deu lugar ao afastamento da sede (Porto Alegre),
pediu o interessado uma ajuda de custo, que foi conce-
dida e fizada em meio més de vencimentos, com base no
art, 141 do E.F., para ser paga por exercicios findos ;

e) que em 8-2-45, em requerimento dirigido ao Sr. Mi-
nistro ‘'da Guerra, o aludido funciondrio pediu outra nova
ajuda de custo, pela sua remocao de Porto Alegre para a
Cidade de Rio Grande; e .

f) que, segundo verificou a S.G_.M.G., o referido
maquinista maritimo percebeu 318 didriag de Cr§ 15,00
cada uma, correspondentes do tempo em que esteve afas-
tado da sede, na Cidade do Rio Grande, até que foi pu-
blicado o decreto de remogéo.

3 Manifestando-se a respeito, acentuou a S.G.M.G. .
em sua informacao n° 707-D-4, de 22 de fevereiro de
1946 : :

' 4) " que o requerente ndo tem direito ao pagamento da
primeira ajuda de custo, pelo fato de continuar perten-
cendo 'a maruja do Q:G. dq 32 Regido Militar ;

b) que tem, entretanto,

“direito a ajuda de custo de Cr$ 1.400,00, de
acordo com o art. 137 acima transcrito (E.F.)
por ter sido removido ex-officio do Quartel Ge-
neral da 3.2 Regiao Militar para o Servico de
Embarque e Desembarque do Rio Grande do
Sul” (Cidade do Rio Grande); e “que nao
recebeu a rgferida ajuda de custo na época opor-
tuna, por nao ter sido arbitrada em tempo habil,
por quem de direito’ ;

c¢) que nao houve comprovagao de desligamento nem,
tao pouco, de despesas de viagem e de nova instalacao ;

d) que a primeira ajuda de custo foi fixada em meio
meés de vencimentos, porque se levou em conta a pequena
distancia da nova sede e o meio de transporte utilizado ;

e) que é irregular o recebimento da quantia de Cr$
4.770,00, correspondente a 318 diarias de Cr$ 15,00, por-
que o afastamento do maquinista maritimo da sede cons-
tituia exigéncia permanente da funcao; e

f) que ndo foi, em tempo promovida pela 4.2 Divisao
da S.G.M.G. a reposicao daquela importancia indevida-
mente paga, porque a referida Divisao s6 teve conheci-
mento do fato através do processo em estudo.

4. Examinando o assunto, verificou esta D.P.:

a) que de acérdo com o art. 137 do E.F., o que da
lugar a concessao de ajuda de custo é a mudanga de sede
do servidor, destinando-se a mesma a indenizar despesas
de viagem e nova instalagao;

b) que o art. 138 do E.F., tracando regra para a
concessio dessa vantagem, estabelece que a autoridade
competente para arbitra-la é o chefe da reparticao ou ser-
vico em que estiver lotado o funcionario, na ocasiao em
que fér baixado o ato determinante da mudanga de sede,
que devera considerar,

“em cada caso, as condigoes de vida na nova
sede, a distancia que devera ser percorrida, o
tempo de viagem e os recursos orcamentarios dis-
poniveis” ;

¢) que, depois de concedida e arbitrada a ajuda de
custo, se processa o respectivo pagamento, na forma pre-
vista no art. 139 do E.F., verbis:

“A ajuda de custo serd paga ao funccionario,
metade, adiantadamente no local da repartigao
ou servico de que foi desligado e o restante
apés haver entrado em exercicio da nova repar-

ticao ou servigo’ ;

d) que o art 141 do E.F. faculta a concessdo de
ajuda de custo, sem prejuizo das diarias que lhe coube-
rem, nos casos de afastamento da sede, em objeto de
servico, por prazo superior a 30 dias;

e) que, tratando da parte relativa ao pagamento de

_tal vantagem, foi expedida a Circular n° 13, de. 20 de

agbsto de 1943, da S.P.P., recomendando :

“a) a despesa relativa ao pagamento da aju-
da de custo, qualquer que seja o seu funda-
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mento pertence ao exercicio financeiro corres-
pondente ao ano em que foi concedida e arbi-
trada; e

" b) o direito de pleite4-la prescrevera, porém,
dentro dos prazos legais, a partir da data da
publicacao, no 6rgao oficial, do ato que justi-
fique a concessdo, ou quando éstes for de natu-
- reza reservada, da data em que déle tiver conhe-
cimento o interessado’ ;

f) que os prazos legais a que se refere a alinea b da
circular acima transcrita, sdo os indicados no art. 222 do
E.F., isto é, de 120 dias para o caso de se pleitear con-
cessao de ajuda de custo;

8) que, independente de requerimento da parte inte-
ressada, nada impede, entretanto, que a autoridade indi-
cada no art. 138 do E.F. conceda e arbitre ajuda de
custo a servidores nos casos previstos nos arts. 137 e 141
do E.F., desde que o faca dentro do exercicio financeiro
em que foi expedido o ato determinante da mudanga ou
do afastamento da sede;

h) que, de modo geral, nenhuma das vantagens con-
signadas no art. 103 do E.F., que dependa de concessao
e arbitramento, podera ser concedida a conta de exercicios

findos ;

i) que, por isso mesmo, O processamento de exercicios
findos para pagamento de tais vantagens s6 devera ter
lugar quando forem as mesmas concedidas na forma da
lei, dentro.do exercicio financeiro proéprio, e por qualquer
motivo nao puderem ser pagas no devido tempo ;

j) que, para tanto é necessaria a solicitagdo do inte-
ressado, pedindo o pagamento por exercicios findos, de-
vendo o processo esclarecer, inclusive, o motivo por que
deixou de ser paga a divida na época oportuna, conforme
preceitua o R.G.C.F.;

I) que, assim, nao sendo concedida a ajuda de custo
dentro do exercicio financeiro préprio, nem havendo re*
querimento do interessado dentro de 120 dias, contados
da data da publicacio do ato determinante da mudanga
ou do afastamento a sede, subentende-se que o funcionario
renunciou a mesma, deixando-a prescrever.

5. Nestas condicoes, a D.P. é de parecer;

a) que ndo encontra amparo legal o pagamento da
primeira ajuda de custo concedida com fundamento no
art. 141 do E.F., para ser paga por exercicios findos,
nao sé pelas razoes aduzidas no item anterior, como tam-
bém, porque quando o interessado a reclamou, ja se achava
esgotado o prazo estabelecido em lei;

b) que, igualmente, ndo ha amparo legal para a con-
cessao da segunda ajuda de custo pleiteada porque, se
houve, no caso, mudanca, de sede, nao acarretou a mesma
qualquer nova despesa de viagem e nova instalagdo a
que devesse atender a ajuda de custo, uma vez que O
funcionario, além de se utilizar, na ' viagem, de meio de
transporte da Unido, ou seja da lancha com que traba-
lhava ja se encontrava no local para onde foi removido,
hé 318 dias, percebendo, durante todo 8sse tempo, dié-
rias corridas de Cr$ 15,00; :

e) que o art. 1° do Decreto-lei n.° 204, de 25 de
janeiro de 1938, dispoe verbis :

“Havera em cada Ministério um o6rgao incum-
bido de coordenacao sistematica dos assuntos
relativos aos funcionarios publicos civis e. aos
extranumerarios, bem como da execucao e fis-
calizacio das medidas de carater adminstrativo,
econémico e financeiro que a seu respeito forem
adotadas’’ ;

d) que também o paragrafo Gnico do art. 1.° do
Decreto-lei n.° 8.323-A, de 7-12-45, prescreve :

“As atividades executivas e fiscalizadoras de
administracdo geral ou especifica competirdo &os
4rgaos ministeriais proprios”; e

e) que, assim, compete ao 6rgao de pessoal civil do
M.G. decidir sobre a parte relativa ao pagamento de
diarias & que se referem as alineas e e f do item 3 déste
parecer, promovendo, se julgar conveniente, a sua repo-
sicao.

6. Com éste parecer a D.P. propde a restituicdo do
processo a S.G.M.G..

D.P., em 30 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 30 de setembro de 1946. — Abilio Mindello Balthar,
Diretor Geral.

Parte 2.2
(D.O. de 4-10-46).

APOSENTADORIA E BENEFICIO DE FAMILIA aos
servidores do Departamento Nacional do Café.

— Interpretacdao de dispositivos dos Decretos-leis
ns. 3.342/41 e 3.768/41 que dispoem sobre se-
guro social dos servidores publicos. *

— Os empregados de entidades autarquicas devem
continuar a contribuir para o I.P.A.S.E., ca-
bendo-lhes ndao s6 os beneficios de familia como
os de aposentadoria.

— Parecer processo n.° 5.082/46 de 1-7-946.
D.O. de 2-7-946. ‘

DIVISAO DO PESSOAL

Processo n°® 5.082-46., — Consulta o Departamento
Nacional do Café se, em face da legislagdo vigente, os
seus empregados tém direito a aposentadoria, ou se esta
depende da expedicao do decreto do Sr. Presidente da
Repiblica a que se refere o art. 12 do Decreto-lei
n® 3.768, de 28-10-41, retificado no Diario Oficial de
11-11-41.

2. Segundo consta do processo, manifestaram-se a res-
peito do assunto o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado (I,P.A.S.E.) e o Ministério
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da Fazenda (M.F.), os quais chegaram a conclusdes
contrarias. '

33 Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Decreto-
lei n° 2.865 de 12 de dezembro de 1940, que dispos
sobre a organizacao e funcionamento do I.P.A.S.E., de-
termina em seu art. 2.°:

“Tem o I.P.A.S.E., por finalidade primor-
dial, realizar o seguro social do servidor do Es-
tado e ainda cooperar na solucao de problemas
de easisténcia que lhe sejam referentes’.

4. Dando execucdao, em parte, ao que previra o dis-
positivo acima transcrito, foi expedido o Decreto-lei
no 3.347, de 12-6-41, cujos artigos 1.° e 2.° estdo redi-
gidos nos seguintes térmos :

“Art. 1° Fica instituido, nos térmos déste
decreto-lei, o regime de beneficios de familia
dos segurados do Instituﬁo Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado (I.P.A.S.E.),
compreendendo pensdes mensais e peculio, como
modalidade do seguro social a que se refere o
art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.865, de 12 de de-

o zembro de 1940.
~ Art. 2.° Sao obrigatoriamente segurados do
I.P.A.S.E., para efeito do regime de bene-
. ficios neste decreto-lei instituido : -

a) os funcionarios puablicos civis e os extra-
numerarios da Unido, como tais definidos pelos
Decretos-leis ns. 1.713, de 28 de outubro de
1939, n.° 240, de 4 de fevereiro de 1938, e
n° 1.909, de 26 de dezémbro de 1939;

b) os empregados do I.P.A.S.E., das de-
mais entidades paraestatais, autarquias ou outros
4rgaos assemelhados por ato do Govérno.

Paragrafo tnico. Nao se compreendem como

N segur'ados, para os fins déste artigo :

a) os funciondrios aposentados, até a data
da publicagao déste decreto-lei, ou dos de mais
de 68 anos de idade;

b) os atuais contribuintes do montepio civil
e os do militar ;

c) o8 funcionarios extranumerarios ou em-
pregados que, nessa qualidade, sejam, contribuin-
tes obrigatérios de qualquer Caixa ou Instituto
de Aposentadoria e Pensoes’.

5. De conformidade com os arts. 7.° e 8.° do mesmo
Decreto-lei n.° 3.347-41, ficaram os segurados do
I.P.A.S.E., para atender aos beneficios de familia, su-
jeitos a uma contribuicdo mensal de 59 sébre o salario-
base, a qual serd feita mediante desconto na respectiva
folha de pagamento. A importancia total dos descontos
sera, pelos érgéos pagadores, recolhida ao Banco do Brasil,
a crédito daquele Instituto.

6. Posteriormente, dispondo sobre a aposentadoria
do pessoal “extranumerario da Uniao, foi promulgado o
Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, o qual, em Seu art. 12
(retificado no Didrio Oficial de 11-11-41), estatuiu :

“Os empregados das entidades paraestatais ou
autarquicas e de outros érgaos poderao, por de-
creto do Presidente da Reptblica, passar a con-
tribuir para o I.P.A.S.E., para efeito dos be-
neficios de familia, na forma do Decreto-lei nfi-
mero 3.347, citado, e terao, neste caso, direito
a aposentadoria na forma do presente decreto-
lei, mediante o pagamento ao I.P.A.S.E., pelas
entidades correspondentes, do valor da transfe-
réncia a que se refere o artigo sexto”.

7. Manifestando-se & respeito, foi o I.P.A.S.E., de
parecer. que, relativamente ao pessoal das autarquias,

“a dependéncia de decreto do Govérno a que
alude o referido art. 12, retificado, do Decreto-
lei n° 3.768, de 28 de outubro de 1941; s6 se
entende com a aplicagao da parte, do mesmo
artigo, correspondente ao novo regime de apo-
sentadoria”.

8. O M.F., ao contrario, apos examinar detidamente
a matéria, por intermédio da Procuradoria Geral da Fa-
zenda Piblica, entendeu que

“pelas razoes expendidas, cumpre que os em-
pregados do consulente (D.N.C.) continuem
contribuintes do Instituto dos Servidores do Es-
tado, para efeito dos beneficios de familia e,
conseqiientemente, de aposentadoria’’.

9. Examinando o assunto, esta D.P. verificou e é de
parecer :

a) que, para efeito do regime de beneficios instituido
pelo Decreto-lei n.° 3.347-41, os empregados das entida-
des paraestatais, autarquias, ou outros 6rgaos assemelhados
por ato do Govérno foram considerados segurados do
I.P.A.S.E., salvo se ja fossem contribuintes obrigatd-
rios de qualquer Caixa ou Instituto de Aposentadoria e
Pensoes (alinea b do art. 2.° e alinea c do respectivo
paragrafo Unico) ;

b) que, em vista disso, os empregados do Departa-
mento Nacional do Café, a partir da vigéncia daquele
decreto-lei, tornaram-se segurados do I.P.A.S.E., des-
contando, mensalmente, 5 % do salério-basé;

¢) que, por outro lado, a primeira parte do art. 12,
ja citado, do Decreto-lei n.° 3.768-41, determinou que

“os empregados das entidades paraestatais ou
autarquicas e de outros o6rgaos poderao, por de-
creto do Presidente da Repfblica, passar a con-
tribuir para o I.P.A.S.E....

d) que, é fora de davida, as palavras “poderao...
passar’’ nao se referem aos servidores das autarquias que,
por forca da alinea b do art. 2.° do Decreto-lei n.° 3.347-

41, ja contribuiam para o I.P.A.S.E., como é o caso do
Departamento Nacional do Café;

e) - que, assim, a exigéncia.da expedicdo de decreto do
Govérno s se pode referir aos orgaos cujos empregados
ainda nao contribuem para o I.P.A.S.E., como é o caso
do Departamento Nacional do Café;
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e) - que, assim, a exigéncia da expedicao de decreto do
Govérno s6 se pode referir aos 6rgdos cujos empregados
ainda ndo contribuem para o I.P.A.S.E., os quzis pode-
rdo, no entanto, passar a realizar essa contribuicao, fazen-
do jus, nésse caso, aos beneficios de familia, nos térmos
do Decreto-lei n° 3.347-41, e a esposentadoria, na forma
do Decreto-lei n.° 3.768-41;

f) que, em conseqiiéncia, a situagdo dos que ja eram
_segurados do I.P.A.S.E. nao sofreu qualquer alteracao :
éles devem continuar a contribuir para a mesma entida-
de, cabendo-lhes o diieito, ndo zpenas aos beneficios de
familia, mas também a aposentadoria.

10. Com éste parecer, a D.P. opina por que seja ©
processo restituido ao Departamento Nacional do Café.

D.P., em 1 de julho de 1946, -— José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acérdo. Restitua-se ao Departamento Nacional do
Café.

Em 1 de julho de 1946. — Abilio Mindello Balthar,
Diretor Geral.

(D.O. de 2-7-46).

APOSENTADORIA COMPULSORIA ~

S

— Anulagdo do ato que aposentou compulsoriamente
o funcionério antes daz idade de 68 anos.

— O pagamento, pelos cofres piiblicos, por iniciativa
do Servigo de Pessoal respectivo, devera ser feito
mediante ato especial do govérno, na conformi-
dade das conclusdes a que chegou o CEN#HIS

— Parecer-Processo n.° 5.322/46.
D.0O. de 4-7-46.

Processo n® 5.322-46. — O Ministério da Viagdo e
Obras Phblicas submeteu zo exame do DA D B0 P10
cesso em que Ubaldo César de Freitas requereu o paga-
mento de vencimentos atrazados, que deixou de receber
no periodo de janeiro a agdsto de 1944, durante o qual
ficou sem funcdo, por ter sido extinto o cargo de que
era ocupante na classe C da carreira de Servente do
Quadro VIII '— Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina —
Parte Suplementar — do referido Ministério.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que o interessado, aposentado por implemnto de
idade, em 30-12-43, pela Caixa de Aposentadoria e Pen-
soes dos Servidores do Estado do Piaui e Maranhdo, teve
dquele ato anulado em virtude de interposicdo de re-
cursos na qual ficou provado ndo contar a época, 68
anos de idade;

b) que o Conselho da citeda Caixa dera provimento
ao recurso, diante da certidao de batismo apresentada pelo
interessado, em desacérdo com o certificado de isengdo dc
servigo militar, documento em que s apoiara sua aposer
sadoria ;

¢) que, estando o cargo por éle ocupado incluido na
Parte Suplementar, foi o mesmo extinto, como decorrén-
cia daquela aposentadoria ; 3

d) que, assim, embora anulado o ato que o aposentou,
ndo poude voltar ao exercicio de suas fungoes na Estrada;

e) que essa anulacdo decorreu do provimento dado
a0 seu recurso, no qual fez prova de contar-idade infe-
rior a exigida para a aposentadoria por essa clausula ;

f) que, aposentado postericrmente em 26-10-44, quan-
do j4 atingida a idade limite para o exercicio de cargo
ou funcdo pablica, decorreu da data da primeira a da
segunda aposentadoria o periodo de 8 meses, em que ficou
sem funcdo e, conseqgilentemente, sem perceber venci-
mento ;

g) que a C.A.P. se nega ao referido pagamento, ale-
gando ter sido anulada a primeira aposentadoria, que se
processou em virtude de recomendagdo do 6rgao a que
pertencia o servidor; e

h) que o Conselho Nacional do Trabalho (C.N.T.),
examinando o assunto, foi de parecer que o pretendido
pagamento s6 se podera efetivar pelos cofres publicos,
mediante sutorizagao especial, providenciada junto ao
préprio Govérno pelo servigo pessoal daquela Estrada.

3. Pelo exame do assunto, verificou esta D.P. :

a) que o art. 56 do Decreto n.® 20.465, de 1-10-31,
estabelece :

“Os empregados das emprésas a que esta lei se aplica,
administredas pela Unido, Estado ou Maunicipio, deixarao
de ter aposentadoria regulada pela legislagao geral ou por
lei especial a éles aplicaveis, passando a ser aposentados
pela respectiva Caixa, nos térmos da presente lei, salvo
o disposto no art. 57”7 ;

b) que, assim, os funciondrios do M.V.O.P., con-
tribuintes das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, tém
a sua situacgdo, para efeito de aposentadoria, regulada pelo
citedo decreto, alterado pelo de n° 21.981, de 21-2-32;

c) que o § 8° do art. 25 do mesmo diploma legal
estabelece, verbis :

“A aposentadoria serd compulséria aos 65 anos de ida-
de, desde que o tempo de servico ndo seja inferior a 1D
anos, e a importancia serd calculada na razao de 1/30
por ano de servigo, na forma do paréagrafo anterior, obser-
vado o que dispde o § 6.°7; 3

d) que, posteriormente a ésse decreto, a Constituicac
de 10-11-37 dispés na alinea d de seu art. 156, seriam
aposentados compulsoriamente os funcionarios que atin-
gissem a idade de 68 anos;

e) que, assim, sendo o interessado funcionario publico,
sua aposentadoria, por implemento de idade, s se poderia
verificar aos 68 anos;

f) que, anulado o ato que o aposentara antes daquela
idade, deveria ter sido providenciado, peli autoridade
competente, o restabelecimento do cargo de que era
ocupante e que fora extinto por fér¢ca da primeira apo-
sentadoria ;

g) que, tal providéncia, no entanto, nao foi tomada,
resultando disso um afastamento forcado do servidor num
periodo de 8 meses; e
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h) que assim a D.P. é de parecer (ue o pagamento
deve ser efetuado pelos cofres plblicos, por iniciativa do
Servico de Pessoal da Estrada de Ferro Sdo Luis-Teresina
e mediante ato especial do Govérno, na conformidade das
conclusoes a’ que chegou o C.N.T.

4. Com éste parecer, estd o processo em condigoes
de ser restituido so M.V.O.P.

D.P., em 1 de julho de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisao.

De acordo. Restitua-se o processo go M.V.O.P.

Em 1 de julho de 1946. — Abjflio Mindello Balthar,

Diretor Geral.

(D.O. de 4-7-46).

ASSISTENTE DE ENSINO — Admissao em carater
excepcional — Faculdade Nacional de Filosofia.

~— _Pelo Decreto-lei n.° 8.393, de 17-12-45, que con-
cedeu autonomia administrativa a Universidade
do. Brasil, a carreira do professorado é de acesso
gradual, iniciando-se pela nomeacdao de instru-

tores.

— Nao tendo sido criados, porém, até o momento
os cargos de instrutores, o D.A.S.P. opinou fa-
" voravelmente a admissio de pessda estranha na
série de Assistente de Ensino.

— Parecer 607/46.
D.O. de 27-7-46.

PARECERES

N.° 607 — O Ministério da Educagdo e Satide, na forma
da Circular n.° 5-46, da S.P.R., solicita autorizagio para
providenciar, em cariter excepcional a admissao de Maria
Yedda Leite na funcio de assistente de ensino, referén-

cia. XVII, da T.N.M. ds Faculdade Nacional de Filo-

sofia da Universidade do Brasil.

2. Conforme consta do processo, a candidata, se admi-
tida, ir4 servir junto A cadeira de Histéria Moderna e
Contemporanea, para a qual foi indicada pelo respectivo
professor catedrético,

3. Justificando a proposta, alegou o citado professor :

'a) “que, de acordo com o art. 23, do Decreto-lei
n° 1,190, de 4-4-39, cada professor catedratico podera
dispor, conforme as necessidades do ensino, de um ou
mais assistentes ;

b) que os assistentes serdo admitidos por indicacéo
do professor catedritico e serdo sempre de sua confianca
(art. 27 do aludido Decreto-lei n.° 1.190-39) ;

€) que, por outro lado, em face do § 3.° do art. 40
do mesmo decreto-lei, deverdo ser realizados seminérios do
docente com grupos de alunos;

d) que a cétedra de Histéria Moderna e Contempo-
rAnea abrange turmas do 2.° e do 3.0 ano, necessitando
de um total de trés horas semanais para Histéria Moderna
e de quatro horas semanais para Histéria Contempora-
nea; e

e) que, até o momento, ndo tem sido possivel organi-
zar seminarios, como exige o ensino da .matéria, em con-
seqiiéncia da falta de assistentes.

4. O D.A.S.P., examinando o assunto, verificou :

a) que, com a expedicao do Decreto-lei n° 8.393, de
17-12-45, foi concedida autonomia administrativa, finan-
ceira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil, a
qual teve seu Estatuto aprovado pelo Decreto n.° 21.321,
de 18-6-46;

b) que, segundo os artigos 79 e 80 do referido Esta-
tuto, o professorado das escolas e faculdades deverd ser
constituido por uma carreira de acesso gradual e sucessivo,
cujos cargos serao os seguintes :

1.° instrutor;

2° assistente ;

3.° professor adjunto; e
4° professor catedratico;

¢) que o art. 82 do mencionado diploma legal estatui
que o ingresso na carreira do professorado se fard pelo
cargo de instrutor;

d) que

“os assistentes serao nomeados pelos Diretores
das unidades universitarias, por indicacao justifi-
cada do professor catedratico, devendo a escolha
recair sobre um dos instrutores’ (art. 83) ;

e) que, porém, segundo esclareceu o Ministério ipte-
ressado, ndo foi ainda criada a série funcional de Instru-
tor na T.N.M. da Faculdade Nacional de Filosofia; e

f) que, assim, parece nao haver inconveniente no fato
de a escolha para assistente recair em candidato estranho

5. Nestas condicdes, o D.A.S.P. é de parecer que
poderd ser concedida a autorizagdo pleiteada pelo Mi-
nistério da Educagao e Satde, ao qual podera ser o pro-
cesso encaminhado, posteriormente, para os devidos fins., —
Autorizado, Em 18-7-46. — E. DUTRA. ;

CLASSIFICACAO POR ANTIGUIDADE DE CLASSE,
retificacao de —

— Provido recurso e retificada a classificacao de
todos os ocupantes do cargo de carreira, mas com
efeito, retroativo somenté para os requerentes, de
vez que os demais nao reclamaram em tempo, na
forma do item II do art. 222 do E.F. v

— Parecer-Processo 2.325/46.
D.O._ de 11-7-946.

Proc. n.° 2.325-46 — Pedido de revisdo de classificacdo
~— Mario Ferreira e outros, ocupantes de cargos da classe
J da carreira de Oficial Administrativo do. Quadro III —
Parte Permanente — do Ministério da Viacdo e Obras
Plblicas (M.V.0O.P.), no anexo processo que o vcitado
Ministério submeteu ao estudo do D.A.S.P., recorrem,
ao Senhor Ministro, do ato do Diretor da Divisdo do
Pessoal do mesmo Ministério (D.P.V.), denegatério de
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pedido de reconsideracao dos requerentes no sentido de
ser revista a classificacdo por ordem de antiguidade, orga-
nizada e mantida por aquela Diviséao.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta do
Processo :

a) que o art. 26 do Decreto-lei n.° 3.200, de 19-4-41,
alterado pelo de n.° 3.284, de 19-5-41, dispunha sdbre o
assunto :

CArti= 261 S i
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§ 1° Na classificacio por antiguidade, para efeito da
promogio, no caso de empate no tempo de classe, terd
preferéncia, sucessivamente :

a) o funciondrio casado ou viuvo que tiver maior
namero de filhos;

b) o casado;

c). o solteiro que tiver filhos reconhecidos;

d) o que tiver maior tempo de servico no Minis
tério ;

e) o que contar maior tempo de servico phblico fe-
deral, civil ou militar; e

f) o mais idoso.

8§ 2.° Em igualdade de condigoes de merecimento, para
efeito de promogao ou melhoria de salério, o desempate
ser4 feito de acérdo com o critério estabelecido no paré-
grafo anterior’ ;

b) que essa disposicio foi, porém, revogada pelo
Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43, verbis :

“Art, 1° Na classificacido por antiguidade, quando
ocorrer empate, terd preferéncia o funciondrio que tiver
maior tempo de servico no Ministério; em caso de novo
empate, 0 que tiver mais tempo de servico piblico fe-
deral; havendo ainda empate, sucessivamente, o funcio-
nario com prole, o casado e o mais idoso.

Art. 2° Em igualdade de condigdes de merecimento,
proceder-se-4 ao desempate, em primeiro lugar, pela anti-
guidade de classe e, a seguir, pela forma determinada
norart. 1.92%:

c) que, com o fim de evitar nao féssem perturbados
os trabalhos, j&4 realizados para a efetivagdo das promo-
¢oes do segundo quadrimestre de 1943, determinou, taxa-
tivamente, o art. 3° do referido Decreto-lei n° 5.938,
verbis :

“Ag atuais classificacbes por ordem de antiguidade e
as listas triplices, referenfes as promogdes do segundo
quadrimestre do corrente ano (1943), organizadas na con-
formidade da legislacdo anterior (isto é, na conformidade
do art. 26 do Decreto-lei n° 3.200, de 19-4-41, alterado
pelo de n° 3.284, de 19 de maio de 1941), ndo serao
alteradas” ;

d) que anteriormente & vigéncia do art. 26 do De-
creto-lei n.° 3.200, de 19-4-41, alterado pelo de n.° 3.284,
de 19-5-41, bem como depois da expedigdo do de n.° 5.938,
de 28-10-43, o E.F., tratando do desempate, por ordem
de antiguidade, para efeito de promogdo, dispunha, como
atualmente dispde, em seu art. 53, verbis:

“Na classificacao por antiguidade, quando ocorrer em-
pate, tera preferéncia o funcionério que tiver mais tempo
de servico no Ministério; em caso de novo empate, o
que tiver mrais tempo de servico piblico federal; haven-
do ainda empate, sucessivamente, o funcionério com prole,
o casado e o mais idoso’ ;

e) que, respondendo a consulta formulada no pro-
cesso n.° 18.150-43, sdbre o desempate para efeito de
promogao por antiguidade ou merecimento, firmou o

. D.A.S.P., em 13-11-43, o seguinte entendimento :

“a) que as classificagoes, por ordem de antiguidade;,
organizadas na conformidade da legislagdo anterior, nao
deverdao ser alteradas;

b) que, quando ocorrer empate em merecimento, para
efeito de promogdes a se verificarem no presente quadri-
mstre (3.2 quadrimestre de 1943), proceder-se-a2 ao de-
sempate em 1.° lugar pela antiguidade de classe; e

c) que, se contarem os interessados o mesmo nimero
de dias de efetivo exercicio, na classe, muito embora figu-
rem na classificagdo por antiguidade em lugares distintos,
proceder-se-4, entdo, pela forma indicada no art. 1.° do
Decreto-lei n.° 5.938, citado e

f) que, ainda, nos térmos de aludido parecer trans-
crito na alinea anterior, foi expedida, e publicada no D.O.
de 10-12-43, a circular n° 42 do D.A.S.P., de 7 do
mesmo mes.

3. Em abono de sua pretensao alegaram os interessa-
dos : i

a) que foi organizads pela D.P.V. a sua clasifica-
cao por ordem de antiguidade, em desacordo com o dis-
posto no Decreto-lei n° 5.938, de 28-10-43;

b) que indeferidos, pelo Diretor da D.P.V., o seu
pedido inicial de revisao de classificacio e o de recon-
sideragdo, recorrem do ato denegatério, para efeito de
ser cumprido o referido diploma legal ;

¢) que a D.P.V. fundamentou o ato denegatério na
alinea a da circular n.° 42-43 do D.A S.P , que firmou
o entendimento de que nao deverao ser alteradas as classi-
ficacoes por ordem de antiguidade organizadas' na con-
formidade da legislacdo anterior ;

d) que hd Ministérios que nao seguem essa orien-
tagdao ;

e) que nao parece acertada a decisdo do Diretor da
D:PaVa :

. “por serem limpidamente antindmicas a disposicao de
lei e a circular invocadas” ;

f) que o Sr. Diretor da D.P.V., em suas decisdes
se ateve a simples “ponto de vista’” voltado para a cir-
cular n.° 42-43 e despacho proferido no processo n.° 18.150-
43, do D.A.S.P., deixando de se estribar em prescfi-
coes legais que os reclamantes invocaram : Decreto-lei
n° 5.938, de 28-10-43, e Exposicao de Motivos n.° 3.231,
de 6-10-43 do D.A.S.P. que acompanhou o respectivo
projeto de decreto-lei;

&) que o D.A.S.P. no relatério dos trabalhos rea-
lizados durante o ano de 1943, &s péginas 155 & 197, in-
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formou ao Presidente da Repfiblica ter sido restabelecido,
pelo referido Decreto-lei n.° 5,938, de 1943,

“Os principios consignados no E.F. sébre o desempate

",

na classificacio do merecimento e da antiguidade”; e

h)  que, segundo informa o relatério, tal providéncia
teve por fim premiar os funcionarios que,

“gtravés de mais alongada permanéncia no servigo
ptiblico, tém, certamente, maior cabedal de conhecimento
e experiéncia’’.

4. Manifestando-se a respeito, acentuou a D.P.V., no
seu parecer de 14-12-46:

a) que os requerentes infringiram o disposto no item VI
do art. 221 do E.F., por terem dirigido o recurso ao
Ministério, sem antes recorrer ao Diretor Geral do De-
partamento de Administragdo, autoridade imediatamente
" superior & que proferiu a decisdo recorrida;

b) que, sb6 isso, se assim julgasse conveniente o Sr. Mi-
nistro, justificaria o arquivamento da peticdo, de acordo
com a Circular n® 11-42 da Secretaria da Presidéncia
da Repiblica;

¢) que, ademais, é improcedente a reclamacao;

d) que o critério adotado pelo M.V.O.P. na orga-
nizagac das classificagdes, por ordem de antiguidade e
para fins de promogdo, obedeceu as -disposicoes do De*
creto-lei n.° 5.938, de 1943, e a orientacdo a respeito
mezndada observar pelo D.A.S.P. ;

e) que a Exposicio de Motivos n? 3.231, de 6-10-43,
do D.A.S.P., bem como os Boletins dos Ministérios,
que os interessados citam, ndo contém elemntos que le-
vem a D.P.V. a alterar seu inicial ponto de vista; e

1) que ésse ponto de vista se baseia nas disposicoes do -

Decreto-lei n° 5.938 e na interpretacdo que lhes deu
o D.A.S.P., conforme consta do despacho de fls. 5, que
indeferiu a peticao inicial.

5. Examinando o assunto, verificou esta Divisao :

a) que sao procedentes as alegacOes dos requerentes ;
b) que, de fato, com a expedicao do Decreto-lei
n? 5.938, de 28-10-43, ficou restabelecida a regra tracada
no art. 53 do E.F., como bem esclarece a Exposicdo de
Motivos n.2 3.231, de 6-10-43, déste Departamento, em
conseqiiéncia da qual foi baixado o referido decreto-lei.

¢) que mais clara, ainda, é a informacao constante da
pagina n.° 297 do Relatério das atividades déste Depar-
tamento, no ano de 1943, subordinado ao titulo-“Infer-
pretacao e Aplicacao da Legislacap de Pessoal de 1943"
e subtitulos — 4.°, promogoes. — “Restabelecido o crité-
rio de desempate de antiguidade e de merecimento para
efeito de promogio’ ;

d) que, sendo assim, ddvida nenhuma poderia existir
quanto ao critério de desempate na classificagdo por anti-
guidade a partir do 3.2 quavdrimes.tre de 1943, tanto mais
que a redacdo do art. 1.° do Decreto-lei n|® 5.938, de
1943, é exatamente a mesma do art. 53 do E.F., trans-
eritos nas alineas b e d do item 2; :

e) . qQue, de acordo com o art. 39 do Regulamento de
Promocgoes, os servicos de ‘pessoal mantém rigorosamente

Y ~

atualizados os registros referentes a apuracao de antiguida-
de, para com os mesmos classificar, por ordem de anti-
guidade, os funcionarios, organizando, entdo, as listas a
fim de serem publicadas, na primeira metade dos meses
de fevereiro, junho e outubro, sempre que houver vagas,
origirarias ou decorrentes, a preencher em obediéncia &
ésse critério ;

f) que, assim, jA no 3.° quadrimestre de 1943 deve-
riam as promogoes por antiguidade obedecer, rigorosa-
mente, ao disposto no Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-43;

£) que isso entretanto, nao aconteceu no M.V.O.P.,
devido a interpretacao dada as art. 3.° do Decreto-lei
nl 5.938 e a circular n.° 42-43 do D.A.S.P., compre-
endendo-se como se fosse para nao se fazer jamais alte-
racoes nas classificagoes por ordem de antiguidade, orga-
nizadas na conformidade da legislagdo anterior, para as
promogoes do 2.° quadrimestre de 1943 e, por isso, man-
tém ainda aquele Ministério, a mesma classificagao de
antiguidade, com os desempates regulados na legislagao
anterior, jA revogada; '

h) que & redagcao da alinea a da circular n° 42-43
nao se compadece com o téxto de lei, porquanto o vcca-
bulo “referentes’”, constante do art. 3.° do Decreto-lei
n° 5.938-43 (alinea c do item 2.°), diz respeito, eviden-
temente, nao s6 a ‘“classificacdes’”” mas também a “listas
triplices”’, pois do contrario néo se justificaria a exis-
téncia da virgula entre “triplices” e “referentes’ ; '

i) que, além disso, & prevalecer o ponto de vista de
que a legislacdo anterior ja tinha classificado os funciona-
rios e que, por isso, s6 quando ocorressem novos empates
se aplicaria a nova regra, seria o caso de nao se fazer,
também, nenhuma glteracdo nas classificagoes, por ordem
de antiguidade e para desempates, organizadas na con-
formidade do art. 53 do E.F., anteriormente a vigéncins
do Decreto-lei n.° 3.284, de 1941; e

i) que assim, muito embora o pedido em grau de
recurso, tenha sido formulado em desacérdo com as nor-
mas que regulam o direito de peticdo do funcionario, deve
o mesmo pedido ter provimento.

‘6. Nestas condigoes, esta Divisao é de parecer :

a) que seja dado provimento ao recurso dos interessa-
dos, retificando-se-lhes a respectiva classificacdo por anti-
guidade de classe, com efeito retroativo, na forma do
8§ 202 do art. 221, do E.F.;

b) que do mesmo modo se proceda em relagdo aos
demais ocupantes de cargos de carreira, mas nao com
efeito retroativo pois, nao reclamando em tempo, deixa-

ram éles prescrever o seu direito, na forma do item II

do art. 222 do E.F.

7. Isto posto, esta Divisao opina pela restituicao do
anexo processo ao M.V.O.P., para os devidos fins.

D.P., em 9 de julho de 1946. — José Machado de
Farias, Diretor de Divisao.

De acdrdo. Restitua-se ¢ processo ao Ministério de
origem.

Em 9-7-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor Gersl.
(D.Q. de 11-7-46).
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EXTRANUMERARIO-MENSALISTA - Aposentadoria
de...

— Calculo do salario médio para efeito de fixacdo do
beneficio a ser concedido ao extranumerario-mensalista
aposentado.

— Determinacao dos “trés Gltimos anos de eexrcicio,
para ésse fim.

— Parecer-ProceSso n° 7.441-46.

D. 0. de 1-10-46.

Processo n.° 7.441-46 — O Senhor Secretirio-Geral
do Ministério da Guerra solicita o pronunciamento do
D.A.S.P. no sentido de se esclarecer, definitivamente,
quzis os periodos que devem ser considerados como trés
ultimos anos de servico, e como obter o calario médio désses
mesmos anos, nos casos de aposentadoria de extranumerario-
mensalista.

2. A solicitacdo em apréco decorre de davida susci-
tada por determinado mensalista aposentado daquele Mi-
nistério, o qual, alegando possivel &rro havido no calculo
do provento de sua aposentadoria, requereu revizao do pro-
cesso respectivo. 2

3. Examinando o assunto esta D.P. verificou que a
legislacao vigente (D.L. n. 3.768, de 28-10-941, modifi-
cado pelos Decretos-leis ns. 4.450, de 9-1-42, e 6.193, .
10 de janeiro de 1944), dispoe :
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8§ 6.° O provento da aposentadoria sera devido a
partir do dia 1 do més seguinte aquele em que for
publicada a portaria de concessao, mantendo-se o ser-
vidor em folha de pagamento na situacio em que se
encontrava na data da publicacao durante os restantes
dias do més.

§ 4° O provento nao excedera o saldrio médio
dos tltimos trés anos de servigo, ndo consideradas as
reducdes, por motivos de licenca, <........ o PR

4. Assim rendo, entende a D.P. que a contagem dos
trés Gltimos anos de servigo e o célculo do respectivo sa-
lario médio devem ser feitos do seguinte modo :

1 — os trés Gltimos anos de servigo serdo con-
tados a partir da data em que o aposentado deixar
de figurar na respectiva folha de pagam<nto, isto é,
contar-se-do trinta e seisa mesese em sentido negativo,
a partir do Gltimo dia do més em que for publicada
a resy;ectiva portaria de concessao da eposentadoria; e

II — o salario médio sera calculado tomando-se a
média aritmética dos salérios que o aposentado per-
‘cebeu como servidor em atividades durante os Gitimos
trinta e seis meses, ou seja, dividindo-se por 36 a

soma dos salarios recebidos pelo aposentado nos 36
meses que antecederam a retirada de seu nome da folha
de pagamento do pessoal em atividade.

5. Com éste parecer a D.P. propoe a restituiciao do
processo ao Senhor Secretirio Geral do Ministério da
Guerra. k

D.P., em 25 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta. — Em 26-9-1946. -
Abilio Mindello Balthar, Diretor Geral.

(D. O. de 1-10-46)

INCORPORACAO VOLUNTARIA — de servidor ptiblico

— Nio sendo permitido ao servidor afastamento para
incorporacio voluntaria, incidird, se o fizer, em abandono
de cargo ou funcéo.

—— Também aplicavel aos extranumerarics o item I do
art. 238 e seu § 2.° de acérdo com o art. 10 do Decreto-lei
n® 5.17543.

— Parecer-Processo n.° 6.686-46.

D. O. de 11-9-46.

Processo n? 6.686-46 — Consulta da D.P.V. sdbrs
a situacdo dos servidores incorporados voluntariamente as
forcas armadas. — A D.P.V. solicita audiéncia do
D.A.S.P., relativemente a situacao dos servidores pa-
blicos voluntariamente incorporados nas filei}as militares
em época de paz.

2. Pelo exame do assunto, verificou esta D.P.+

a) que o Decreto-lei n® 9.500, de 23 de julho de
1946 (Lei do Servico Militar), em seu art. 145, dispde :

Os funcionarios ptublicos federais, estaduais ou mu-
nicipais, bem como os empregados, operarios ou tra-
balhadores, quando incorporados por convocacgao, terao
assegurados o cargo cu emprégo para quando forem
licenciados, a nao ser que declarem, por ocasidao de
sua incorporacao, nao pretenderem voltar ac mesmo,
depois da prestacdo do Servico Militar (grifei):

b) que, assim, incorporado por convocacgao, para pres-
tacao de servico militar, tem o servidor legalmente assegu-
rado o retdorno ao exercicio de seu cargo, quando for li-
cenciado apds conclusdo de seu tempo de servico no Exer
cicio;

c¢) gque o mesmo nao ocorre, no entanto, ao servidor
que te alista voluntariamente nas fileiras militares, nos tér-
mos do artigo 81 da referida Lei, tendo em vista que sua
situagdo nao pode ser equiparada a dos primeiros, em que
deixa de prevalecer a vontade do individuo, face aos in-
terésses do Estado; :

d) que, ainda, nao cabera no caso a concessio da
licenga a que se refere o art. 1.° do Decreto-lei n.2 4.548,
de 4 de agosto de 1942, modificado pelo de n 4.644, de
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de 2 de setembro de 1942 visto que o mesmo diz respeito
sdmente a servidores convocados, sem mencao aos volunta-
riamente > incorporados;

e) que, alids, opinando em caso idéntico, éste De-
partamento teve ocasido de expender o seu ponto de vista,
acentuando que

%, .. até que noutro sentido disponha a lei, ndo
poderd o servidor piiblico ser afastado de seu cargo
ou fungdo, para o fim indicadao...”

£) que, assim, nio sendo permitido ao servidor seu
afastamento para incorporagdo voluntaria, incidira, se o
fizer, em abandono do cargo ou funcdo, o que constitui
crime, na forma da legislagdo penal vigente (art. 323 do
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal); e '

8) que, além do Cédigo Penal, o item I do art. 238
do Estatuto e seu § 2.2, apliciveis aos extranumerarios,
em face do disposto no art. 10 do Decreto-lei n® 5.175,
de 7 de janeiro de 1943, estabelecem :

“Art, 238. Sera aplicada a pena de demissdo
nos casos de:

I — Abandono do cargo;

TIL o in s b a e o Ve sis v 0.6 3 w's gl a s d oistuie ey
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8§ 2.° Considera-se abandono do cargo o nao com-
parecimento do funciondrio por mais de trinta dias
consecutivos’’.

3. Com éste parecer, esta D.P. opina por que seja '

o processo restituido ao Ministério da Viagdo e Obras
Piblicas.

D.P., em 22 de agdsto de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 23 de agosto de 1946. — Abilio Mindello Balthar,
Diretor Geral.

D. O. de 11-9-46).

INTERINO — Aposentadoria de funcionério

— Inteligéncia do art. 201 do E.F. no que concerne
@ aposentadoria de interinos, tendo em vista as diretrizes
da legislacdo vigente no sentido da protecdo aos servidores.

— Anulacéo de decreto de exoneracdo para o 86 fim
de aposentadoria, nos térmos do Decreto-lei n.° 7.615, de
6-6-45.

— E.M. 461, de 18-6-46.

D. O. de 19-7-46.

Jorge de Oliveira Guimarées, ex-ocupante interino do
cargo da classe D da carreira de Pratico de Laboratério do

Quadro Permanente do Ministério da Fazenda, solicita re-
consideragao do despacho presidencial exarado em 3-7-45,
de que resultou o indeferimento de sua pretensao, no sentido
de ser aposentado, por equidade, com fundamento no arti-
go 201 do Estatuto dos Funcionarios,

2. Preliminarmente, cumpre esclarecer, conforme
consta do processo :

a) que, nomeado interinamente, por ato de 30-1-40,
e licenciado com menos de um ano de efetivo exercicio,
para tratamento de safide, apds gozar quase dois anos de
licenga, ndo estando mais em condigcoes de desempenhar
suas funcoes e ndo podendo ser aposentado, jA que aos
interinos, entdo, ndo se aplicavam as disposicoes legais
relativas a aposentadoria, foi o requerente exonerado por
decreto de 24-2-44; o

b) que havendo o peticionario pleiteado aposenta-

- doria, o D.A.S.4P., ouvido a respeito, teve oportunidade

de esclarecer que, no seu enender, carecia o pedido de
amparo legal, pois ao interessado nao se aplicava a deter-
minagcdo do Decreto-lei n® 7.615, de 6-6-45, que estende
aos interinos o direito & aposentadoria, porquanto a vi-
géncia do citado diploma legal é bastante posterior & data
de ato de exoneragao.

3. Justificando sua pretensao, retorna, agora, o re-
querente, alegando que ndo invocara dispositivo legal, mas
solicitara sua aposentadoria “como medida de graca’’.

4. Manifestando-se a respeito, acentuou o Ministério
da Fazenda, em suas Exposicoes de Motivos ns. 3.417 e
191, respectivamente de 6-12-44 e 22-2-46:

a) que, nao distinguindo o Decreto-lei n° 1,713,
de 28-10-39, o funcionario efetivo do interino, ao cogitar
da aposentadoria (art. 201), justo seria o reexame do
caso, atendidas, de modo geral, as diretrizes da legislacao
vigente no que se refere a protecao aos servidores;

b) que tal protecio ndao deve comportar restricoes,
tanto mais que aos tarefeircs e diaristas é concedida apo-
sentadoria com fundamento naquele dispositivo legal, inde-
pendente do periodo de caréncia;

c) que, exatamente por &sse motivo, foi expedido o
Decreto-lei n 7.615, de 6-6-45; e ‘
d) que, embora a exoneracdao do solicitante se tenha

verificado em data muito anterior & vigéncia daquele di-
ploma legal,

“nada impede que em seu favor adote o Govérno
a medida de equidade que pede, visto que a sua si-
tuacdo funcional naquela época é a mesma que o alu-
dido decreto-lei vem expressa e sabiamente amparar
em seguida’.

5. Apbs o exame do assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que ndo se trata, propriamente, de dar efeito
retroativo ao decreto-lei que estendeu aos interinos o di-
reito a aposentadoria, conforme parecer da anterior admi-
nistragdo do D.A.S.P.;
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b) que se cogita, tao sdmente, de adctar uma medida
de cardter todo excepcional e de indiscutivel alcance do
ponto de vista da assisiéncia social prestada pelo Estado
aos servidores;

c) que, como afirmou o Diretor Geral da Fazenda
Nacional, o assunto poderia ser reexaminado

“em confronto com os principios fundamentais
do plano de assisténcia ao servidor pablico, que nia
comporta, ao que tudo indica, restricoes;

d) que, é fora de diivida, contraiu o interessado a
moléstia que o afastou do servico pfblico, quando era
funcionéario, pois féra examinado, anteriormente, para efeito
posse;

e) que o Estatuto dos Funcionarios nao exige, nos
casos das moléstias consignadas em seu art. 201, quaiquer
relagdo de causa e efeito para concessio da aposentadoria
como medida de amparo e assisténcia;

f) que, se aquéle diploma legal ndo concede expli-
citamente aposentadoria aos interinos, ndo faz, no entanto,
diferenga entre funciondrios de guaisquer modalidades;

g) que o mesmo ocorre:com relacao as licengas,
convindo notar que o interessado, apezar de sua ccndi¢do
de interino, gozara os 24 meses previstos no art. 158 do
Estatuto dos Funcionérios; ;

h) que, sendo idénticos os fundamentos dessas duas
providéncias de ajuda e amparo ao servidor, forcoso é
concluir que idénticas deverao ser as solucdes; e

i) que por todos éstes motives, é de justica que o
requerente seja atendido em sua pretensao.

6. Nestas condicGes, o D.A.S.P. opina pela anula-
cdo dos efeitos do decreto de exoneracac do suplicante,
para o s6 fim de aposentadoria do mesmo, nos térmos do
Decreto-lei n.°7.615, de 6-6-45, e por que, para os devidos
fins, seja 0 mesmo processo restituido,- depois. ao Mi-
nistério da Fazenda. — Aprovado. Ao Ministério da Fa-
zenda. Em 11-7-46. -— E. DUTRA.

PAGAMENTO DE SALARIO-FAMILIA, acs aposentados
da Administracio do Pérto do Rio de Janeiro

— Os empregados da Administracio do Porto do Rio
de Janeiro sio segurados obrigatérios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensées dos Maritimos; ndo estava, contudo,
expresso em lei, que éste Instituto concedesse e pagasse
salério-familia aos aposentados daquele 6rgdo.

— Transplantando a legislagdo federal para o ambito
autdrquico, o D.A.S.P. cpinou que os dirigentes das
entidedes autérquicas concedessem o salério-familia aos
seus aposentados e que ficassem com o Onus ‘proveniente
do pagamento do referido beneficio.

— Parecer-Processo n° 5.612-46.
~— D. O. de 4-10-46.

Processo n.? 5.612-46 — Consulta sbbre salario-familia.
. A Administracio do Pérto do Rio de Janeira consulta

sobre pagamento do salario-familia aos seus aposentados,
contribuintes obrigatorios do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos.

2. Convém acentuar, preliminarmente, que a idéia
de proteg¢io a familia, por parte do Estado, evoluiu consi-
deravelmente nos uGltimos tempos, através de -plancs sis-
tematicos de reconstrucdo social, assentados no principio
da posicao da familia como unidade scciolégica.

3. Por isso, o Estado ndo poderia deixar & margem
o0s seus proprios servidores, tornando-se necessario medida
que 0s amparassem.

4. Désse modo, o Decreto-lei n.° 5.976, de 10-11-43
instituiu o regime do saldrio-familia para os servidores civis,
os aposentados e o pessoal em disponibilidade.

5. O salario-familia, entretanto, nio abrangeu os ser-
vidores das entidades atdrquicas, fazendo-se preciso dis-
positivos legais especificos para que se extendesse ao re-
ferido pesscal ésse regime de tdo longo alcance soczial.

6. Por cutro lado, o Decreto-lei n.° 3.198, de 14441,
reorganizou a Administracdo do Pérto do Rio de Janeiro,
dando-lhe, explicitamente, os caracteristicos dos 3rgdos de
natureza autarquica. . o

7. Posteriormente, o art. 4.° do Decretto.n.® 17.961,
de 5-3-45, instituiu, para o pessoal da mencionada Admi-
nistracdo, o regime de salario-familia que vigora para os
servidores civis da Unido.

8. No entanto, por forca do Decreto-lei n® 2:.212;
de 9-4-40, cs empregados da citada autarquia sdo segurados
obrigatérios do Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos
Maritimos.

9. Com a finalidade de melhor assistir so servidores
das entidades autarquicas jurizdicionadas ao M.V.O.P.,
quando atacados de tuberculose ativa, alienacdo menthl,
neoplasia maligna, cegueira, lepra ou paralisia total, o
Decreto-lei n.° 8.348, de 10-12-45, preceitucu que os apo-
sentados, naquelas condicOes, perceberio, na integra, os v:an-
cimentos ou salarios de atividade, cabendo aos érgdos a
que os mesmos pertencam, integralizar a diferenca entre
os referidos vencimentos ou salarios é os proventos que
lhes forem pagos pelas Instituicdes de Providéncia Social.

10. Cumpre acentuar, ainda, que o art. 101 do Re-
gulamento aprovado pelo Decreto n° 7.847, de 16-10-41
estatui expressamente que :

“Ao empregado da A.P.R.]J., s6 se aplicam os
dispositivos regulamentares do Insttiuto “de  Aposen-
tadoria e Pensoes dos Maritimos relativos a empreés-
timos, aposentadorias, pensOes, assisténcia médico-
cirtirgica e funeral”.

11. Especificando os beneficios que o I.A.P.M.
concede aos servidores da referida sutarquia, exclui-se, na-
turalmente, quaisquer outros que lhes venham a ser outor-
gados.

12. Diante do exposto no item II do art. 4° do
Decreto-lei n° 6.022, de 23-11-43, aos dirigentes dos
orgaos diretamente subordinados a 'Presidéncia compete
conceder o sa'ario-familia aos aposentados cujos proventos
sao pagos pelas Caixas de Aposentadoria e Pensoes, ca-
bendo ao Tesouro Nacional efetuar o pagamento do refe
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rido beneficio (paragrafo tnico do art. 19 do mesmo di-
ploma legal) .»

13. Assim, transplantando a legislacao federal para
o Ambito autdrquico, conforme dispde a lei, deve-se en-
tender, também, que aos dirigentes das entidades autarqui-
cas compete ccnceder o salario-familia aos seus aposen-
tados, embora os proventos total ou parcialmente, sejam
pagos pelas Caixas de que sdo contribuintes obrigatérios,
cabendo As mesmas entidades arcar com o onus provenie:
do pagamento do referido beneficio.

14. Com éste parecer, esta D.P. opina por que se
restitua o presente processo & Administragdo do Pérto do
Rio de Janeiro, para os devidos fins.

D.P., em 30 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta. Em 30-9-46. — Abilio
Mindéllo Balthar, Diretor.

(D. O. de 4-10-46) .

) PENALIDADE -— Aplicacao de...

— Em torno dos artigos 111, 233 e 234, do Estatuto
dos Funcionarios.

— A permanéncia do funcionario na reparticao durante

as hcoras de trabalho constitui dever, incorrendo em falta

zquéle que o nao observar, punivel com a pena de re-

preensdo, na forma do art. 233 do E.F.

— Parecer-Processo n.° 5.088-46.

— D. O. de 6-8-46.

Processo n.° 5.088-46 — Recurso de Paulo Franchini
Melo, Engenheiro, classe K, do M. Aer. — O Ministério
da Aeronautica submeteu a apreciagao do D.A.S.P. o pro-
cesso, em que o Engenheiro, classe K, do mesmo Ministério,
Paulo Franchini Melo, recorre do ato do Comandante da
3.8 Zona Aérea, denegatéria do seu pedido de reconside-
racdo do despacho que puniu o recorrente’ com a pena de
repreensdo, inicialmente aplicada por desobediéncia e, em
seguida, desprezado ésse fundamento, para ser a mesma
aplicada “por se ter retirado do Q.G. sem permissao, ru-
bricando a saida no livro do ponto, no dia seguinte, sem
a devida autorizacao’’.

2. Em abono da sua pretensao, alega o interessado:

a) que, cm verdade, nao se retirou sem permissao,
porque saiu a hora do lanche, quando é permitida a saida
de todos os funcionarios; deixou somente de regressar ao
Q.G. por motivo de uma indisposicdo siibita;

b) que também nao houve descbediéncia, pois que
nao recebeu ordem alguma que deixasse de cumprir, espe-

s

cialmente quanto a saida para o lanche;’

¢) que ndo rubricou o ponto no dia, porque nao
voltou ao Q.G., mas o Chefe do Estado-Maior fci cien-
tificado de que o recorrente nao voltaria por motivo de
doenca (os grifos sdo do interessado) .

3. Pronunciando-se sébre o recurso, diz o Comando
da referida 3.2 Zona Aérea:

a) que a zalegacao do interessado de que saira para o
café, ndo procede, porque, nésse intervalo de tempo, o
funcionario é considerado como estando na sede do servigo,
tanto que nio assina o ponto nem na saida, nem na en-
trada; ¢

b) que convém notar que desde o dia 26 de feve-
reiro existe no Quartel General uma sala de café para os
funcionarios, justamente para evitar fatos semelhantes; e

¢) que tudo o mais que contém o recurso sdo sofismas
de um funcionirio desonesto que, pela terceira vez, assim
procede e procura agarrar-se as falhas do servigo, para
justificar a sua conduta irregular.

4. A Diretoria do Pessoal, no Oficio n° 384, de
26-4-46 com que encaminha o processo ao Ministro da
Aeronatica, opina pelo inteiro provimento do recurso, sob
o fundamento de que:

a) ndo se configurou a “desobediéncia’” com os seus
elementtos morais e materiais;

b) o recorrente comunicou a autoridade competente
o seu estado de safide subitamente conturbado;

c) a 3.2 Zona Aérea nao providenciou oportunamente
o imediato exame médico;

d) a audiéncia do funcionario em tal emergéncia nao
é vedada em lei; e

e) {inalmente, foi o requerente passivel de desconto
de uma térco do vencimento diario.

5. Pelo exame do assunto, verificou esta Divisdo :

a) que o recorrente, no dia 27-2-46, se retirou da
reparticdo, a hora do lanche, para almogar, deixando de
voltar, scb a alegacdo de que se sentira mal, com uma
stibita indisposicdo apés a refeicao;

: b) que do ocorrido deu ciénscia, pelo telefone, a de-
terminado servidor, pedindo-lhe comunicar o fato ao Chefe
do Estado-Mezior da Zona;

¢) que, entretanto, o Chefe do Estado-Maior so-
mente teve ciéncia do ocorrido, por ter mandado chamar,
4s 16 horas e 30 minutos do mesmo dia, o engenheiro em
apréco, comparecendo em seu lugar o outro servidor, quan-
do, entdo, transmitiu ap mesmo Chefe a comunicagdo ro-
cebida de seu colega;

d) que, de fato, como bem acentua a Diretoria do
Pessoal da Aeronautica, ndo se configurcu, na falta que se

atribui ao recorrente, a desobediéncia, na conceituagdo do

art, 233 do E.F.;

e) que o E.F. ndo prevé, de modo explicito, sangao
disciplinar para o funciordrio que se retira antes do tér-
mino do expediente, estabelecendo, apenas, no seu art. 111,
item II, verbis:

“Art. 111, O funcionario perdera :

I— ciiveins

II — Um térco do vencimento cu da remuneragao dia-
ria quando comparecer ao servico dentro da didria se-
guinte 4 marcada para o inicio dos trabalhos ou quando
se retirar antes de findo o periodo do trabalho (grifei);
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f) que, entretanto, embora ndo seja objeto de dis-
posicdo expressa do E.F., a permanéncia do funcionario
na reparti.¢ao, durante as horas de trabalho, constitui dever
que lhe cabe pelo exercicio do cargo, incorrendo, portanto,
em falta de comprimento dos deveres, punivel com a pena
de repreensio, na forma do art. 233 do E.F., o funcio-
nario que abandona a reparticio ou dela se afasta sem
dar ciéncia ao respectivo chefe :

g) que, na forma do esclarecido pelo D.A.S.P.,
no Oficio n.° 741, de 22-4-40 (D. O. de 24-4-40, o funcio-
narip devera sofrer

“desconto integral do vencimento diario, quando aban-
donar o servico depois da entrada e antes da hora
anterior & marcada para o encerramento dos trabalhos’’,

o que, naturalmente, j4 ndo poderd ser feito, uma vez
que o interessado rubricou o ponto no dia seguinte;

h) que, entretanto, assim procedendo, embora néo
devesse, ainda que autorizado, destruiu o interessado tédas
as provas do fato que lhe é imputado, o que constitui falta
grave, ju.-tificando, por si s6, a aplicagdo da pena de
suspensao, com fundamento no art. 234 do E.F.;

i) que, assim, ndo houve rigor na aplicacio da pe-
nalidade, que deve ser mantida, qualificando-se a trans-
gressdo como falta de cumprimento dos deveres, na forma
do art. 233, in fine, do E.F.

6. Face ao exposto, a D.P. é de opinido que se
restitua o processo ao Ministério da Aerondutica, com pa-
recer contrario ao deferimento do pedido.

: D.P., em 3 de agdsto de 1946. — José Machado de
Faria, Diretor de Divisdo.
Proceda-se pela forma proposta.
Em 3 de agbsto de 1946. — Abilio Mindello Balthar,

Diretor Geral.

(D. O. de 6-8-46).

READAPTACAO

— Readaptagao por transferéncia para carreira de Es-
crituré:io, classe G, do Q.P. do M.G.

- Parecer-proc9536 n° 6.255-46.
— D. O. de 21-9-46.

Processo n.° 6.255-46. — Parecer — Mauricio Ribeiro
de Almeida, arquivista, classeG, do Q.S. do Ministério
da Fazenda, sclicita readaptacdo por transferéncia para a
carreira de Escriturario, classe G, do Q.P. do mesmo Mi-
nistério.

2. Em abono de®sua pretensao, esclarece o solici-
tante :

a) que seu pedido encontra amparo na alinea ¢ do
art. 69, combinzda com os §§ 1° e 2.0 do art. 70, tudo
do Decreto-lei n 1,713, de 28-10-39.;

b) que, embora lotado na Casa da Moeda, onde
desempenhava as funcoes de auxiliar de escrita de 3.2 classe,
tinha exercicio no Tesouro Nacional;

c) que, por decreto de 29 de junho de 1934, foi
incluido na carreira de Protocolista do Tesouro Nacional,
em cargo criado pelo Decreto n.° 24.144, de 18 de abril
de 1933;

d) que, de acordo com a Lei n° 284-36, foi classifi-
cado na cargo de Protocolista, classe Gy

e) que essa carreira foi transferida para o Q.S. o
fundida com a de Arquivista, pelo Decreto-lei n® 7.420,
de 26-3-45, que, por outro lado, criou a carreira de Ar-
quivista 1o Q.P. do Ministério da Fazenda;

f) que a citada Lei n.° 284-36 classificou na carreira
de Escriturario os auxiliares de escrita da Casa da Moeda;

g) que na mesma carreira teria ingressado, nao féra
o seu aproveitamento no cargo de protocolista do T'esouro
Nacional;

h) que tanto ésse aproveitamento como a transfe-
réncia para a carreira de Arquivista foram efetivados por
motivos alheics & vontade propria; e

i) }lus lhe zssiste o direito de pleitear o ingresso
na carreira a que pertenceria, caso tivesse continuado como
auxiliar de escrita da, Casa da Moeda,

3. Examinando o assunto, verificou e é de parecer
a D.P:;

a) que o instituto da readaptacdo ainda nao. foi re-
gulamentado;

b) que, entretanto, atendendo a que nao convém &
Administracio manter os seus funcionérios no desempenho
de encargos que nao correspondam as respectivas aptidoes
ou vocacdes, poderia ser proposta a transferéncia, ex-officio,
do interessado para a carreira de Escriturdrio; e

c) que ndo ha inconveniente, do ponto de vista da
habilitagdo, em que seja efetivada a transferéncia em
£p:€go. :

4. A vista do exposto, a D.P. sugere a remessa do
processo ao S.P.F., para que se digne examinar a pos-
sibilidade de proceder de acordo com o sugerido na alinea b
do item anterior.

D.P., em 4 de setembro de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao. :

De acérdo. Restitua-se o processo ao S.P.F. — Em
6-9-46. — Abilio Mindello Balthar, Diretor geral.

(D. O. de 21-9-46).

READMISSAQO — Para fins de aposentadoria

— Segundo o principio da interindependéncia das ins-
tancias edministrativa e judiciaria, a circunstancia de nio
scr o funciorério pasivel de pena criminal na esfeia ju-
diciaria ndo invzlida os argumentots que o tornaram pas-
sivel da pena disciplinar sofrida.
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— Readmissdo fundamentada na equidade, para efeito
de apcsentadoria.

— E.M. n° 840, de 3-9-46.
— Assinado Decreto-lei n.° 9.885, de 16-11-46.
— 0. O, de 17-11-46.

E.M. n° 80 — Em 3-9-1946 — Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica :

- Ana de Azevedo Lomonaco, ex-Postalista-auxiliar,
classe E, do antigo Quadro III do Ministério da Viagao
Departamento dos Correios e Telégrafos) no anexo pro-
cesso, que V. Ex.2 submeteu aoestudo déste Departamento,
solicitou sua reintegracao.

2. Inicialmente cumpre esclarecer, conforme consta
do processo, que, em 1941, a interessada exercia as fungoes
de Chefe da Agéncia Postal Telegrafica do Espirito Santo
do Pinhal, Estado de Sao Paulo quando respondeu a in-
quérito administrativo instaurado para apurar irregulari-
dades ali ocorridas e do qual resultou proposta do Minis-
tério da Vizgdo, no sentido de ser ela aposentada no in-
terésse do servico, de acordo com a alinea a do art. 197
do Estatuto dos Funcionarios (fls. 5 do vol. IV).

3. O assunto ja foi objeto de detido estudo por parte
déste Departamento, que propds, em conclusio de minucio-
so relatério (fls. 7/30 ib.), fosse imposta a suplicante a
pena de demissac por procedimento irregular, devidamente
comprovado, nos térmos do item III do artigo 238 do
mesmo Estatuto. -

4. Em dito relatorio, ficou apurado, em relacao a
suplicante (fls. 26/39, ib.):

a) que permitiu, como chefe da referida Agéncia, a
interferéncia de elementos estranhos a mesma nos seus ser-
vicos, concorrendo, assim, indiretamente para a verificacio
do furto de registrado com valor declarado de Cr§
15.251,80;

b) que permitiu a um seu filho residir em compar-

timento sito nos fundos do prédio da Agéncia, contiguo ao
recinto destinado a manipulagao. de correspondéncia;

c) que confessou ter tido conhecimento de retengao
irregular de importancias destinadas a pagamento de alu-
guél do prédio da Agéncia e por cuja regularidade era res-

ponsavel;

d) que consentiu no aproveitamentto da energia elé-
trica fornecida & Agéncia, em beneficio de sua residéncia
particular;

e) que deixou de adotar providéncias destinadas ao
recolhimento de renda proveniente da locacdo de caixas
Postais; e

f) que, nessas irregularidades, embora nio as hou-
vesse praticado diretamente, teve ineqiiivoca responsabili-
dade, de véz que, na qualidade de Chefe da Agéncia, lhe
cumpria fiscalizar tcdos os seus servicos de forma a im-

pedir a retengdo dos dinheiros pliblicos e a aplicagdo in-
devida dos mesmos.

5. Em abono de sua pretensio, alegou a interessada
(fls. 1/10, do volume V);

a) que, contando mais de 30 anos de servico, sem
nota desabonadora, e estando ja quase septuagenaria viu-se,
inesperadamente, s6 pelo fato de ser agente postal, ligada a
processo de certa repercussao local; ;

b) que considera injusta, a pena que lhe foi aplicada,
visto nao ter contrariado a nenhum dever funcional nem
lhe ter sido dado o direito normal de defesa;

c) que, no transcurso do processo, sofreu coacio,
nao obtendo visto do mesmo, tendo sido ameacada d
prisao; e S

d) que a autoridade judiciaria declarou néo have:
encontrado, no processo, crime a ser punido pelas leis
penais;

e) que nao procede a acusacdo de que era responsa-
vel pelo desvio de energia elétrica em seu beneficio, por-
quanto a quantia de Cr$ 20,00 fornecida pela Agéncia,
para pagamentto mensal de energia, era insuficinte, tend:
sido o excesso de consumo pago por ela; e

f) que irregularidade teria sido exigir o poder ph-
blico de um funcionario parcamente estipendiado o paga-
mento de despesas normais da reparticdo;

6. Propondo a readmissao e a aposentadoria da re-
querente, acentuou o Ministério da Viagdo em sua Expo-
sicao de Motivos n.° 449, d e30 de julho de 1946 (fls.
17/23, ib.) :

a) que nao procede a alegaciio da interessada de
que nao lhe foram permitidos amplos meios de defesa;

b) que a sentenca absolutéria proferida no processo-
crime nao a beneficia, porque sdo interindependentes as
instancias judicial e administrativa;

c¢) que sua conduta como implicada no caso, embora
insusceptivel de punigdo criminal, a tornou passivel de
demissdao do cargo ptblico;

d) que, assim, seu pedido de reintegracio ndo tem
amparo legal;

e) que, mesmo readmissdo nio se torna possivel con-
ceder-lhe, porque ji4 excedeu a idade de 68 anos fixada
pela Constituicdo;

f) que, a vista da informacdo do Departamento dos
Correios e Telégrafos, de que a punicdo da requerente foi
“injusta e quicad iniqua’’, bem como de seu longo passado
funcional irrepreensivel, aliados ao fato de se achar ela
quase septuagenaria, somente V. Ex.2 poderia permitir a
sua readmissdo, como recentemente aconteceu com ex-
funcionario do Ministério da Fazenda, mediante expedicdo

do Decretot-lei n.° 9.327, de 6 de maio de 1945; e

8) dque essa readmissao, sem infringir a Circular
n° 5/46, da Secretaria desta Presidéncia, teria o caréater
excepcional de auxilio humanitirio a quem serviu ao re-
ferido Departamento por mais de 30 anos.

7. Examinando o assunto, verificou éste Departa-

mento : ]

a) que, efetivamente, nao procedem as alegacGes da
interessada quanto ao cerceamento de sua defesa no pro
cesso, pcis déle constam a sua citagao regular (fls. 144,
do vol. II), e as proprias alegacoes de defesa (fls
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147/148, ib.), as quais foram devidamente apreciadas no
relatorio déste o6rgao (fls. 17/20, vol. IV);

b) que, de fato, o Estatuto dos Funcionérios con-
sagra o principio da interindependéncia das instancias ad-
ministrativa e judicidria, em seu artigo 230, verbis:

“A responsabliidade administrativa naoc exime ©
funcionario da responsabilidade civil cu criminal que
no caso couber, nem o pagamento da indenizagdo a
que ficar obrigado,... o exime da pena disciplinar
em que incorrer;’”’

c) que, assim, a circunstAncia de nao ter sido ela
considerada passivel de pena criminal na esfera judicidria
nao invalida os argumentos que a tornaram passivel da
pena disciplinar sofrida;

d) que, por isso, fica afastada a hipbtese de sua rein-
tegracao, porquanto nao ha, no caso, injustica a reparar;

e) que, realmente, o seu procedimento irregular se
caracterizcu pela omissdo das medidas normais qus deveria
ter tomado, na qualidades de Chefe da Agéncia, para evitar
a prética das irregularidades por subordinados seus (alinea f
do item 4);

f) que ndo procede a afirmagio de ter sido ela in-
justa e talvez iniquamente demitida (fls. 14 do volume V),
por isso que ficou perfeitamente caracterizado o seu pro-
cedimento irregular, uma véz que o processo revela a sua
contribuicdo, embora indireta e de forma passiva, nas
irregularidades apuradas (alinea f do item 4);

g) que o “procedimento irregular’’, na esfera admi-
nistrativa ja foi definido como

“s oposto & Justica ou & Lei e contréario aos principios
da moral com que se deve conduzir o funcionario nas
suas relegoes sociais e no desempenho do cargo ou
funcdo phblica que exercer (Of. 891, de 11 de maio
de 1940 do D.A.S.P. ao Presidente da Comissdo de
“Processo Administrativo na Vila Militar);

h) que, sem dfivida, a requerente nédo se houve bem
no desempenho da. funcdo que exercia, conforme ficou
demonstrado no item 4 desta exposicao;

i) que o fato de ter sido apenas indireta a sua
participzscdo nas irregularidades apontadas bem como a cir-
cunstincia de se tratar de funcionaria idosa e de passado
irrepreensivel foram levados na devida conta, de véz que
lhe ndo foi proposta por éste érgdo a pena disciplinar
méxima como ocorreu em relacdo ao outro indiciado ({ls.
32/33, do vol. V);

i) que, visto ndo ter sido a requerente demitida a
bem do servico piiblico, niio se tornou incompativel com a
fung@o piblica;

1) que, tendo-se em vista a informacéo favoravel do
Ministério interessado, bem como o precedente por éle
citado e que foi objeto de exame déste Departamento, con-
cubstanciado em sua Exposicao de Motivos n° 319, de 26
de Abril de 1946, refercnte & readmissdao e subseqiiente
aposentadoria do ex-Escriturario Ricardo José Soares das
Me:cés, do Ministério da Fazenda — a requerente pode,
igualmente, ser readmitida;

m) que, pode ela, semelhantemente, ser considerada
como ja tendo sofrido “punicdo adequada a falta praticada”
(alinea p do item 4 da referida exposicao);

n) que, como a suplicante, segundo informa o Mi-
nistério da Viacdo, j& conta mais de 68 anos de idade
(alinea e do item 6), a sua readmissao s6 poderd verifi-
car-se para efeito de aposentadoria; e

o) que, finalmente, por eqiiidade, o projeto de de-
creto-lei anexo, apresentado pelo referido Ministério, estd
em condicoes de ser assinado.

8. Nestas condigoes, éste Departamento tem a honra
de restituir a V. Ex.2 o presente processo e de opinar por
que seja assinado o anexo projeto de decreto-lei, podendo
ser 0 mesma processo posteriormente enviado ao Ministério
da Viagdo e Obras Publicas, para os fins complementares.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex2 os
protestos do meu mais profundo respeito. — Abilio Min-
déllo Balthar, Diretor-Geral.

(Assinado Decreto-lei n® 9.885. — Em 16-I1X-946).
(D. O. de 17-9-946).

DECRETO-LEI N.° 9.885 — de 16 de setembro de 1946

Dispoe sobre a readmissdo e a aposentadoria de Ana de
Azevedo Lomonaco

O Presidente da Repiblica, usando da atribuigio que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° Fica readmitido no cargo da classe E da
carreira de Postalista, do Quadro III — Parte Permanente
— do Ministério da Viacéo e Obras Piblicas, e no mesmo
eposentado, o ex-postalista-auxiliar classe E, do referido
Quadro — Parte Suplementar — e Ministério, Ana de
Azevedo Lomonaco.

Art. 2° O provento da aposentadoria, devido a
partir da vigéncia déste Decreto-lei, serd calculado pelo
vencimento atual do cargo em que fica o funcionario
gposentado.

Art. 3° Este Decreto-lei entrard em vigor na dats
de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, em 16 de Setembro de 1946, 125°
da Independéncia e 53.° da Republica.

Eurico G. DUTRA.
Edmundo de Macédo Soares e Silva.

SALARIO-FAMILIA, concedido a funcionério, pai de filhos
adulterinos

— A percepgao do salario familia se condiciona a
comprovacéao do vinculo de paternidade; no caso em aprégo,
opinou o D.A.S.P. que o requerente promovesse pelos
meios hébeis, a averbac@o, no registro de nascimento dos




158 REVISTA DO SERVICO

PUBLICO — DEZz. 1946

menores, da sua condicdo de pai para a respectiva habili-
tacao.

— Parecer-i)rocesso n? 1.219-46.
— D. O. de 4-10-46.

Processo n.° 1.219-46 — Percepcao de salario-familia,
prova de filiacdo adulterina.

Manuel Jardim da Silveira, agente, classe I, aposen-
tado, da Estrada de Ferro Central do Brasil (E.F.C.B.),
recorreu ao D.A.S.P., contra o ato da Diretoria da Des-
pesa Pablica (D.D.P.), que suspendeu o pagamento do
salario-familia, em cujo gbzo se encontrava.

2. Nesse requerimento, datado de 10-7-45, alegava o
interessado :

a) que, separado de sua esposa legitima, por incom-
patibilidade de génios, se casou religicsamente com uma
senhora vitiva, existindo dessa unido seis filhos;

b) que na certiddo do registro civil déstes menores,
zo contrario do qua ocorre na de batismo, ndo figura o
seu nome como pai dos mesmos visto o impedir a lei;

¢) que, instituido o saldrio-familia passou o reque-
rente a recebé-lo, a partir de janeiro de 1944, na impor-
tancia de Cr$ 300,00, tendo, entretanto, o pagamento sus-
penso em maio désse mesmo ano, com a obrigacdo de
restituir o ja recebido;

d) que, contra ato, reclamou o interessado, justando
uma justificacdo produzida na Comarca de Santos Dumont,
Estado de Minas Gerais onde reside, provando serem os
aludidos. menores seus filhos;

e) que, entretanto, a D.D.P., baseada em parecer
do respectivo procurador, manteve o ato de suspensao do
pagamento, alegando qu a justificagdo em apréco ndo pro-
vava o vinculo de paternidade, de acérdo com a lei
civil; e

f) que nio entre o requerente em consideracoes de
ordem juridica, argumentando com o que lh parece justo,
em virtude de ndo haver o decreto que criou o salario-
familia pstabelecido distincao entre os filhos de qualquer
condicao. .

3. Tendo em vista a natureza do assunto, que cons-
tituia objeto da reclamacao do interessado, foi a mesma
encaminhada pelo D.A.S.P. a D.D.P., a qual secla-
receu haver suspendido o pagamento do saldrio-familia por
nao ter o requerente comprovado, dentro do prazo legal
e na forma devida, o vinculo de paternidade.

4. Niao se conformando o requcrente com éste des-
pacho, déle recorre para o D.A.S.P., alegando que o seu

Tecurso nao podria ser decidido, definitivamente, pela
D.D.P., uma vez que ndo fora a mesma dirigido.

5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o reque-
rimento anterioxf e o ora formulado pelo requerente foram
encaminhados ‘a D.D.P., tendo em vista a circunstancia
de haver emanado dessa reparticdo o ato que sustou o pa-
gamento do sa’ario-familia.

6. Examinando o ‘assunto, verificou esta D.P.:

a) que foi acertado o ato da D.D.P. que suspendeu
o pagamento do saldrio-familia, em cujo g0z0 se encontrava

o peticionario, em virtude de nao haver éle comprovado,
em forma legal o vinculo de paternidade;

b) que, sem dvida, como alega o recorrente o sala-
rio-familia visa beneficiar os filhos de qualquer ccndigdo, os
enteados e os adotivos (art. 9.°, paragrafo {inico, do De-
creto-lei n.° 5,976, de 10-1-44);

c) que, entretanto, a concessio do mesmo fica depen-
dendo de que seja apresentada prova de filiagdo, pelos
meios admitidos em direito (art. 12 do Decreto n.? 6.022,
de 23-11-43);

d) que, por meios admitidos em dircito devem ser
entendidos aquéles que os 6rgaos competentes estio autori-
zados a fornecer;

@) que, como é sabido, os nascimentos devem ins
crever-se em registro pablico (Cédigo Civil, art. 12, n° I),
cu mais precisamente, no registro civil das pessoas na-
turais (Decreto n.° 4.857, de 9-11-39, arts. 9.2, n° I, e 63),
fazendo-se a respectiva prova mediante certiddo extraida
do respaectivo térmo (Cédigo Civil, art. 347);

f) que, consoante o disposto no art. 39, § 1.2, n° 1V,
do Decreto n.° 4.857, de 9-11-39, serdo averbados no re
gistro “os atos judiciais ou extrajudiciais de reconheci-
mento de filhos ilegitimos’’;

g) que esta tltima expressao —— filhos ilegitimos —
de acordo com a tradicdo do nosso direito, deve abranget
todos cs filhos nascidos fora do matrimonio, compreen-
dendo, assim, os simplesmente naturais e os espfirios, éstes
subdivididos em incestuosos e adulterinos;

h) que, désse modo, cumpre ao requerente promover,
pelos meios hébeis, a averbacdo no registro de nascimento
dos aludidos menores, da sua condi¢ao de pai dos mesmos; e

i) que, feito isto, podera o recorrente habilitar-se
novamente, a percepcdo do salario-familia.

7. Diante de exposto, opina esta D.P. por que seja
negado provimento ao recurso interposto pelo peticionario,
encaminhando-se, em seguida, o processo a Ministério da
Fazenda para arquivamento.

D.P., em 24 de setembro de 1946. — José Machado
Faria, Diretor de Divisao.

De acordo. Em 30-9-46. -— Abilio Mindéllo Balihar,
Diretor Geral) .

(D. O. de 4-10-946) .

SERVIDORES CIViS EM SERVICO NO MINISTERIQ
GUERRA

- Situagdo dos dentistas, extranumerarios-mensalistas

— Parecer do D.A.S.P., por solicitagao do M.G.,
opinando sébre as vantagens atribuidas aos dentistas extra-
nume:érios, quando em manobra ou em campanhas e sobre
o direito de frequentar circulo de oficiais.

— Parecer-processo n.° 20.650-45.,

— D. O. de 27-6-946) .
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Divisao do Pessoal

Processo n° 20.650-45 — O Ministério da Guerra
(M.G.), solicita o parecer do D.A.S.P. a respcito da
proposta da Diretoria de Satide do Exército (D.S.E.), no
sentido de serem adotadas providéncias que permitam &os
dentistasg, cxtranumerarios-mensalistas, em exercicio naj
uridades e estabelecimentos militares, que ainda néo sejam
oficizis da Reserva, freqiientar o circulo de oficisis & com
éles arranchar.

2. A respeito, informou a Secretaria Geral do mesmo
Ministério (S.G.M.G.):

a) que os dentistas, quando acompanhassem o corpo
de tropa em manobras ou em campanha,deviam gozar das
vantagens asseguradas no artigo 5.° do Decreto-lei n° 36,
de 1-12-37 — diéria de Cr$ 30,00, além dos vencimentos
~— ou as do art. 43 do regulamento aprovado pelo De-
creto n° 3.289, de 22-11-38 — alimentacao :

b) que, todavia, no orcamento do Ministério nao ha
dotagao especial para custear essas despesas;

¢) que, além disso, logo apbés o Decreto-lei n.° 36,
de 1-12-37, foi expedido o Decreto-lei n.° 240, de 4-2-38
que dispds sobr o pessoal extranumerario da Unido e que,
entre outras determinagdes, veda ao extranumerario a per-
cepcao de qualquer vantagem além do salario e do que
expressamente a lei estabelecer, bem como a atribuicao de
gratificacoes de qualquer espécie em virtude de situagGes
que cita;

d) que, também, a legislacdo vigente nao autoriza a
providéncia solicitada, a vista do art. 103 do Estatuto dos
Funcionarios, aplicavel, por analogia, aos extranumerarios;

e) que, ainda, tem sido divergente, no M.G., a
orientacdo relativa & equiparagio de civis a pracas e oficiais
e aplicacao de penas disciplinares; e

f) que alguns dentistas, & vista dos salarios que per-
cebem, sio considerados assemelhados a sargentos (Regula-
mento Disciplinar do Exército — Decreto n.° 8.835, de

23-2-42) e, assim, estdo privadaos de freqiientar o circulo .

dos oficiais.

3. Examinando o assunto, entende a D.P.:

a) que, tendo os dentistas em questdo, em face das
normas vigentes, a situacdo regulada pela legislacdo es-
pecifica relativa acs extranumerarios da Unido, aplicando-
se-lhes, por extensdo, determinados dispositivos do Estatuto
dos Funcionérios, poderdo perceber apenas as vantagens
legalmente previstas;

b) que, portanto, normalmente, niao poderao ter ali-
mentacao por conta do Estado; ’

¢) que, no entanto, quando os dentistas acompanha-
rem o corpo de tropa em manobras ou em campanha, por
dever legalmente estabelecido (entre outros dispositivos,
o art. 26 do Regulamento do Servigo Odontolégico do
Exército), poder-se-4 conceder-lhes diéria a titulo de inde-
nizacdo das despesas de alimentacé@o e pousada, nos térmos

~do Decreto-lei n.° 7.502, e do Decreto n.° 18.517, ambos

de 30 de abril de 1945, visto ocorrer, no caso, o desloca-
mento da sede no desempenho das atribuicdes funcionais :

d) que, a respeito da equiparagao mencionada pela
S.G.M.G. (alinea e do item anterior), conforme ex-
posicdo minuciosa do assunto e parecer desta D.P., no
Processo n.° 2.439-46 (D. O. de 9-4-46, pags. 5.181-2),
ndo deve ser aplicada aos servidores civis a legislaciao
militar, salvo nos casos expressamente previstos na parte
final do 8 1.° do art. 17 do Regulamento Disciplinar do
Exército;

e) que, na verdade, o referido parecer deixou de
citar o art. 187, in fine, do Estatuto dos Militares (De-
creto-lei n° 3.864, de 24-11-41), que subordina os fun-
cionarios civis e pessoal extranumerario as normas de ser-
vico e a disciplina militar;

f) que, por isso, é oportuno mencionar os esclare-
cimentos contidos nos itens 13 a 20 do mesmo parecer
fundamentados nos arts. 156 e 160 da Constituicao de onde
se originaram o0s Estatutos dos Militares e dos Funciona-
rios Civis da Unido, com preceitos distintos, dada também
a distingdo que a prépria Constituicdo estabelece entre os
servidores militares e civis;

g) que, assim, seria conveniente que as autoridades
militares considerassem a viabilidade de se corrigir a men-
cicnada disposicao do Estatuto dos Militares, propondo
providéncias que permitam lhe seja dada outra redagdo,
a fim de evitar conflitos de direito :

h) que, para demonstrar, com seguranca, 0 que Se
afirma, existe ainda o art. 10 do Decreto-lei n.® 5.175
de 7-1-43, baixado posteriormente ao Estatuto dos Mili-
tares, determinando, expressamente, que as disposicoes do _
E.F., referentes aos deveres e acao disciplinar, se aplicam
a0 extranumerario, sem fazer nenhuma ressalva para os que
exercem suas Iungée;z nos Ministérios Militares; e

i) que, quanto a fregiientar o circulo de oficiais, em
periodo normal, tratandc-se de servidores civis a que se
nao aplicam as disposigoes relativas a militares, nao ha,
parece, inconveniente algum; a matéria, contudo, é mais
do interésse do Ministério consulente ao qual cabe, pois,
resolver.

4. Com éste parecer, podera o processo ser restituido
ao M.G.

D.P., em 25 de junho ‘de 1946. — José Machado
de Faria, Diretor de Divisao.

De acordo. Restitua-se o processo ao Ministério de
origem.

Em 26 de junho de 1946. — Abilic Mindéllo Balthar,

* Diretor. Geral.

VENCIMENTOS, alteragao de

— Os vencimentos, ainda que fixados por lei, podem
ser modificados, conforme o interésse do servico piblico.

— E’ possivel redugdo ou majoracio desde que tal
medida atinja carreiras ou Quadros e ndo seja de caréter
pessoal
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— Recurso de contadores do Q.P. do M.F., pedirdo
recebimento de cotas, do mesmo modo que seus antigos
companheiros, de classe, do tempo anterior ao reajustamento
de 1937. :

— Parecer-processo n.° 8.657-45.

— D. O. de 29-8-946.

Processo n.° 8.657-45 — Funcionarios da carreira de
Contador do Quadro- Permanente do Ministério da Fazenda
pedem reconsideracao do despacho exarado pelo Senhor
Presidente da Repfiblica em processo anterior no qual ha-
viam pleiteado transferéncia para a carreira congénere do
Quadro Suplementar.

2. A transferéncia pretendida tem por objetivo a
equiparacao dos vencimentos dos Contadores do Quadro
Permanente, aos vencimentos dos padrbes numérices atri-
buidos aos seus colegas do Quadro Suplementar.

3. Justificando a providéncia solicitada, invocam os
postulantes o principio de “igual pagamento para trabalhp
igual” e alegam que os “ccntadores” de ambos os quadros
pertenceram, em tempo, todos & Contadoria Central da
Repfiblica, ndo se justificando, portanto, a dualidade de
classificacdo atualmente existente.

4. Salientam, ainda, que a citada equiparacao existiu
até 1931 quando o pessoal que servia na Sede da referida
Contadoria obteve majoracdo de vencimentos, apesar do
decesso de graduacdo dos peticionarios.

5. Acrescentam que tal disparidade, acentuada, mais
tarde, com a atribuigdo de “cotas” ao pessoal da'Sede da
Contadoria, efetivou-se, finalmente, com ‘a classificacdo dos
beneficiados em quadro suplementar e incorporagdo dessas
cotas aos respactivos vencimentos.

6. Dadas essas razoes, entendem os postulantes que
seria de justica medida que os colocasse em pé de igual-
dade com os seus colegas, ora pertencentes ao Quadro Su-
plementar da Fazenda.

7. Constitui o pedido antiga pretensao dos reque-
rentes, que ja4 o formularam por diversas vézes. Numa
delas foi o assunto submetido & apreciacdo do D.A.S.P.
que, através da Exposicdo de Motivos n.° 1.796, de 6-9-45,
demonstrou a improcedéncia’ do Senhor Presidente da Re-
pﬁblice e opinando pelo seu indeferimento.

8. Os motivos fundamentais do referido parecer déste
Departamento estdo consubstanciados no trecho abaixo
transcrito, da mencionada Exposicao de Motivos :

“Os antigos funciondrios das Contadorias Secio-
nais, signatérios do memorial, percebiam vencimentos
que se enquadravam nos niveis estabelecidog para os
respectivos géneros de atividades, e, assim, pertencem,
hoje, & carreira de Contador do Quadro Permanente
que tem inicio na classe H e termina na classe L -
03 seus colegas da Sede da Contadoria Geral da Re-
plblica obtiveram, em certa época, vencimentos que,
mais tarde foram reputados excessivos para as respec-

tivas funcoes. Em obediéncia a orientacio sempre
seguida manteve-se a sua situacao, constituindo-se com
0s seus cargos uma carreira qus vai sendo extinta gra-
dativamente e que subsiste apenas para assegurar a
continuidade da situagdo pessoal’.

9. Nao concordando, entretanto, com o parecer do
D.A.S.P., elaboraram os interessados o memorial, em
que pedem reconsideracao do despacho presidencial que
aprovou zquéle parecer. A fim de aduzir novos argumentos
que justifiquem o pedido de reconsideragao, procuram de-
monstrar que os vencimentos dos Contadores ora colocados
no Quadro Suplementar nao sao ou nao eram expressivos,
re.ativamente aos respectivos misteres e reproduzem. em
seguida, as razoes apresentadas na inicial.

10. Examinando o novo argumento produzido, cumpre
salientar que o D.A.S.P. nao afirmou, de modo genérico,
quz os vencimentos atribuidos aos contadores ora colocados
no Quadro Suplementar fossem excessivos. Afirmou, apenas,
que alguns dos servidores ocupantes de cargos de “ccntador’

z

percebiam, a época do reajustamento, vencimentos que

ultrapassavam o quantfum fixado para a retribuigao ideal
aquelas dcupagdes,

11, Tal afirmacdo também se zplica, alids, e se es-

tende, de fato, a outras carreiras profissionais, tais como

Oficial Administrativo e Escriturario, entre cujos integran-
tes se encontram, da mesma forma, servidores excessiva-
mente remunerados, aos quais se aplicou, igualmente, a
providéncia de colocacdo em Quadro Suplementar.

12, Partindo, contudo, de um falso pressuposto e a
pretexto de refutar assertiva inteiramente hipotética, pro-

curam os requerentes demonstrar a grande disparidade exis--

tente entre os vencimentos dos ‘“contadores’” no Servigo
Piblica, e os ordenados pagos, nas emprésas privadas, aos
empregados incumbidos de executar idénticas tarefas.

13. Estabelecido tal paralelo, concluem que a Admi-

. nistragao, ao fixar as escalas de vencimentos das diversas

carreiras profissionais, deixcu de considerar : “um impor-
tante elemento de ponderagao de que se deve valer o Es-
tado para estabelecer o plano de pagamento dos seus ser-
vidores : o estudo de mercado de trabalho”. Niao é exato
O ntimero de candidatos que $e inscreve nos concursos con-
sagra os atuais niveis de remuneragao.

14. Subvertem os requerentes, portanto, o sentido de
afirmagao constante da referida Exposicao de Motivos,
quando procuram fazer crer que éste Departamento se
tenha manifestado contrariamente ao pedido, por entender
excessivas as vantagens atribuidas aos contadores do Quadro
Suplementar.

15. O que houve, realmente, foi o seguinte: entendeu
a Administracdo de fixar, por motivo de ordem técnica,
numa determinada “escala’’ os vencimentos relativos a
profissio de contador no Servico Ptblico Entre os servi-
dores cujas atribuicdes cbrigavam a inclusdo na carreira
respectiva, alguns havia, contudo, cujos ordenados excediam
aquzla escala.
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16. Como nio parecesse boa politica, numa ocasido
em que se procedia a normalizacdo da disciplina adminis-
trativa, reduzir os vencimentos daqueles servidores a fim
de equipara-los ao nivel estabelecido para a carreira que
ocupavam, julgou a Administracdo mais acertado preser-
var-lhes a situacdo pessoal, evitando, assim, fossem pre-
judicadas situacbes economicas individuais.

17. Dessa forma, considerou excepcional a situacao
‘dos aludidos servidores e declarando extintos os cargos
respectivos, colocou-os em quadro suplementar de existéncia
transitéria.

18. Manifestam, ainda, os requerentes, sua estranheza
a0 verificar que o reajustamento geral, recém-decretado,
atingiu, igualmente, o pessoal classificado em Quadro Su-
plementar, pretendendo que, com tal argumento, ficaré
demonstrada a inexatiddo e o desacérto da providéncia que
mandou criar aquéle Quadro.

19. Parece, todavia, que se a colocacao de determina-
dos servidores em Quadro Suplementar, viscu assegurar-
lhe a situagdo econdmica respectiva, nao ha como entender
que, advindo o decréscimo do poder aquisitivo da moeda,
deixasse de ser atingido, também, o equilibrio econémico
dos mesmos.

20. Quem mantém sua subsisténcia a4 custa de orde-
nado fixo, sustenta um padrao de vida consentdneo com os
vencimentos que percebe, nivela a despesa pessoal com a
receita que o empregador lhe assegura, contrai dividas e
firma compromissos que mais dificilmente solverd na me-
dida em que aumenta o custo da vida. O anseio de su-
plementacido da receita pessoal, quando o custo de vida
atinge recrudescéncia sufocante, abrange todos os servi-
dores, independentmente dos respectivos vencimentos, por-
que as obrigagGes sociais e de familia se tornam outras,
quando sdo outros os meios de que pode lancar mao para
ocorré-las.

21, Admitida, para argumentar, a tese- de que de-
vessem aquéles funcionarios permanecer indefinidamente
com o8 mesmos vencimentos, alheados, por completo, dos
bencficios que o Estado, nas épocas de crise econdmica,
haja por bem conceder aos demais servidores, ficaria gra-
vemente prejudicada a politica de pessoal que preconiza
o respeito das situagoes individuais.

22. A critica ao reajustamento recém-decretado em
nada favorece, por conseguint'e, a pretensao dos reque-
rentes. Houve razoes técnicas irretorquiveis para justificar
a colocegao em Quadro Suplementar dos servidores cujos
vencimentos excedessem o nivel fixado para as ocupagoes
re:pectivas.

23. 'Tratando-se, entretanto, de antiga aspiracdo de
um grupo numeroso de servidores piiblicos e como, por
outro lado, a decisdo do Senhor Presidente da Repfiblica
no anexo processo encerrara, definitivamente, o assunto, na
esfera administrativa, parece conveniente aduzir, ainda,
alguns esclarecimentos.

24, A desigualdade de tratamento discutida teve
origem numa antiga providéncia da Administragdo que

reclassificou o pessoal da extinta Contadoria Central da
Repiiblica, resultando dessa providéncia um aumento de
vencimentos que somente beneficiou parte daqueles se:
vidores, com pretericao dos demais. Por ocutro lado como
a medida tivesse por finalidade a compreensao de despesas,
a'guns servidores, cujos cargos haviam sido suprimidos,
foram, na mesma época, reconduzidos para outros cargos
de vencimentcs inferiores. (MARCELO CAETANO, Manual de
Direito Administrativo, Lisboa, 1937, pégina 246 —
GABINNO FRAGA, Derecho Administrativo, México, Df.,
1934, pagina 170 — Louis ROLLAND, Précis de Droit
Administratif, Paris, 1937, pags. 67 e 90).

25. Contra o decesso de graduagao aludido é que os
requerentes se manifestam, pleiteando reparaciao que jul-
gam de direito.

26. No decesso de graduacao objetivado através da
mencionada reconducdo nao pode ser constatada, entre-
mentes, qualquer postergacao do direito, uma vez reconhe-
cido que “os vencimentos fixados por lei para cada classe,
podem por lei ser modificados, conforme o interésse do
servico pablico, sem que o funcionario possa arrogar-se
um direito subjetivo.

27. A doutrina é pacifica (MAURICE VAUTHIER,
Précis du Droit Administratif de la Belgique, Bruxelas,
1937, pags. 41-42 — ROGER BONNARD, Précis Elementaire
de Droit Administratif, 1938, pdg. 88 — GoODNOW, De-
recho Administrativo Comparado, Madrid, vol. II, péags.
07-71 e a Jurisprudéncia dos tribunais (Ac. do S.T.F.,
in Arquivo Judicidrio, vol. 28, pags. 250-552 e Ac. da
Corte Suprema, in Arquivo Judiciario, vol. 37, pags. 35-37)
confirma o ensinamento eloqgiiente dos mestres (TEMISTO-
cLES BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direito Adminis-
trativo, vol. 111, pag. 268 — VIVEIROS DE CASTRO, Estudos
de Direito Publico, padg. 694 — ALCIDES CRUZ, Direito
Administrativo Brasileiro, pag. 100 e 119) — Sé a previsao
constitucional cria um direito inquestiondvel & irredutibi-
lidade (Ac. do Supremo Tribunal Fedral, in Revista do
Supremo Tribunal, vol. 69, pag. 377, e vol. 58, pag. 322).

28. Demais, nao fosse a matéria incontroversa, res-
taria esclarecer que os servidores atingidos pelo decesso
mencionado ocupavam os cargos de que foram afastados
na qualidades de comissionados, ndo sendo possivel, por
conseguinte, reconhecer-lhes, no caso, sequer uma expecta-
tiva de direito. %

29. Por cutro lado, merece especial reparo a cir-
cunstdncia de que o exame do Decreto n° 19.824, de
1 de Abril de 1931 — o qual, segundo 0s postulantes,
teria dado lugar as reconducOes posteriormente objetiva-
das — revela que nem todos os signatarios do anexo
memorial foram alcancados por tais providéncias.

30. Outro argumento que o0s postulantes procuram
realcar é relativo & atribuicdo de cotas ao grupo de ser-
vidores cujos vencimentos ja& em 1931 haviam sido ma-
jorados, o que, concluem, veio ‘acentuar ainda mais aquela
divergéncia remuneratéria.
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31, Tal referéncia ndo aproveita de forma alguma,
entretanto, & tese dos requerentes, s6 podendo servir, de
fato, contra a sua pretensao:

.

32, Efetivamente, ao se disciplinarem os problemas
de pessoal no servico piiblico, foi o regime de cotas até
entao existente considerado injustificavel e extravagante.

33. Nio tem, portanto, fundamento juridico a re-
clamacéo dos requerentes‘contra ato da administracdo que
deixou de estendzr-lhes beneficio impropriamente concedido
- a determinado grupo de s_ervidores, embora nao tenham os
requerentes sido também atendidos com a medida entdo
adotada.

34, Sob o ponto de vista da equanimidade parece,
efetivamente, que a orientagao seguida nio foi a mais feliz.

Se, porém, a Administracdo for levada, agora, a reexaminar
situacGes antericres aquele ato, estard de fato, revendo a
classificacdo que entdo se estabeleceu, que ndo pederia
ser feito isoladamente, em bencficio déste ou daquele grupo,

e sim, de modo geral.
v 35. Com éster parecer a D.P. sugere a restituicdo
do processo ao Ministério de origem.

D.P., em 25 de Agésto de 1946. — José Machade
de Faria, Direter de Divisao.

Proceda-se pela forma proposta.

Em 26 de Agosto de 1946. — Abilio Mindéllo Balthar,
Diretor Geral,

D. O. de 29-8-46.
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Notas sébre Planificacdo Social

i

P ARECE que a atitude mais prudente diante

da planificacao é a de considera-la como uma
questdo em debate, cuja solucdo ainda nao esta
suficientemente amadurecida e, portanto, a de
nao condena-la ou aplaudi-la em bloco, pois a ade-
sdo a um certo enunciado cientifico nao pode ser
fundada em tendéncias emocionais.

Os equivocos atualmente em voga a pro-
poésito da planificacao correm por conta desta con-
fusio do plano emocional com o plano intelec-
tual. A planificacao nao é, quer parecer-nos, uma
questao de sufragio, uma alternativa que nos seja
dado escolher ou evitar. Em sua discussdo dever-
se-4 distinguir nitidamente dois aspectos funda-
mentais :

a) trata-se, em primeiro lugar, de saber se
existe ou nao o problema;

b) trata-se, em segundo lugar, de, caso exista
o problema, escolher dentre as suas solugdes pos-
siveis, aquela que foér mais democratica.

A primeira é uma questdo de- sociologia da
histéria; a segunda, uma questao de sociologia
aplicada, na auséncia de melhor expressao.

Obras do tipo de “O Caminho da Servidao”
dé Prof. Hayek, quando néo sdao elaboradas adre-
demente para langar suspeitas sébre um tema, sao
elaboragbes abortadas, que revelam precisamente
a dificuldade de quem as subscreve em compreen-
der o assunto em toédas as suas implicacoes.

Podemos deixar de compreender um assunto ou
por ndo possuirmos o equipamento cientifico que
para tanto é requerido ou, ainda que o tenhamos,
por néo assimilarmos as categorias cientificas ade-
quadas para pensa-lo. E desta Gltima espécie a
deficiéncia de muitos economistas, sociélogos, ad-

Guerreiro Ramos

ministradores que reagem supersticiosamente di-
ante da possibilidade das planificacoes.

*

#* &

A luz da sociologia da histéria do ocidente, a
planificacao se apresenta como uma etapa da evo-
lucdo social. A grande contribuicdo aos estudos
sociolégicos da obra de Karl Mannheim é ter dado
toda clareza a esta idéia, ja infusa nos escritos de:
alguns filésofos e sociélogos europeus, desde Com-
te, Hegel, Durkheim e Marx até Max Weber.
Mannheim continua uma tradicao intelectual e sua
obra muito deve aqueles homens, se bem que
mais diretamente a Hegel, Karl Marx e Max
Weber.

Foi o inquérito das origens do capitalismo e,
posteriormente de sua dinamica interna, que ades-
trou a inteligéncia ocidental para a concepcio
desta nova espécie de sociedade. Quem quer que
examine os textos daqueles pensadores verificara
como esta afirmacZo se confirma. Naquela in-
vestigacao nasceu a sociologia, isto é, um novo
modo de especular cos fenomenos sociais que se
caracteriza pela suposicao de que todo equilibrio
social é precario ou pela negacdo de qualquer
explicacao providencialista da evolucao social.

*
% *

Estudando-se os varios estadios por que passou
a civilizagao ocidental, conseguiremos apreender a
esséncia da planificacdo. Assim poder-se-4 distin-

" guir quatro fases na evolucdo da sociedade do

ocidente :

a) a fase da solidariedade da horda;

b) a fase da solidariedade estamental;

c) a fase da competicio individual;

d) a fase da solidariedade super-individual, ou
da planificacac.
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A primeira foi bem descrita e estudada por
Durkheim em seu livro sdbre a divisdo do tra-
balho social. Durkheim chamou de horda a um
tipo de agregado humano em que os individuos, a
maneira das partes de um cristal, mal se diferen-
ciam, psicologicamente, uns dos outros. Cada indi-
viduo da horda repete o tipo psiquico- médio do
grupo. Nesta fase, ndo ha propriamente a respon-
ver o mundo através dos seus proprios olhos.

E mais do que provavel que os estamentos e
as castas tenham surgido como resultado da di-
ferenciacao social operada no interior das asso-
ciacoes de hordas ou classes.

Talvez nao seja possivel acompanhar o processo
de diferenciacdo de que resultou a estabilizacao
dos estamentos e das castas. Contudo, é licito afir-
mar que a organizacdo estamental da sociedade
é uma fase que sucede historicamente ao estadio
da organizacao social nos moldes da horda.

O caracteristico fundamental desta segunda
etapa do desenvolvimento da sociedade é que o
status de cada individuo estd determinado pelo
nascimento. A tradicdo racionaliza as diferen-
cas de.posigéo e funcdo social e os individuos
admitem que o esquema da sociedade é definiti-
vo. A vida pesssoal transcorre dentro de estilos’
tradicionalmente estabelecidos € ao socius nao
ocorre- a idéia de modifica-los. Uma das razoes
porque o capitalismo n#o se desenvolve em paises
como a India, a China, é o padrdo tradicionalista
da vida do individuo, conformado com o seu es-
tado. O nobre tem necessidade de nobre, o
_servo, de servo. Por éste motivo, a educacao
é discriminada para atender a diferenciacéo social.

Esta fase no ocidente se estende até o século
XVIII.

Em sociologia, se chama de competicdo a uma
forma elementar de interacé@o social que se verifi-
ca em tbdas as sociedadf. Nas hordas ou nos esta-
mentos, certamente os individuos mais habeis na
caca, na magia, na guerra ou nos oficios rudimen-

tares adquirem maior prestigio do que os menos
habeis.

Entretanto, o principio de competicdo comecou
a invadir tédas as esferas da vida na era moder-
na de nossa civilizagio. Rle foi um fator impor-
tante do advento da sociedade capitalista, o prin-

cipal instrumento de destruicao da concep(;iiol:i
quietista da sociedade, pois esta deixou de ser |
uma instituicio divina para ser uma instituicao |
humana. A ordem social, a luz do novo prin-

cipio, ndo é algo estabelecido de uma vez por

todas, mas uma ordem precaria que pode ser

incessantemente modificada. Nenhum individuo

esta preso a uma condigdo social definitiva: na|
medida de sua capacidade de competir, pode alte-
rar.o seu status. Trata-se, portanto, de uma men- ||
talidade radicalmente distinta da mentalidade

conservadora e tradicionalista dos estamentos.

I

Nesta terceira etapa, apaga-se cada vez mais a
da consciéncia do individuo a idéia de sua perti-
néncia irrevogavel a uma determinada camada so-
cial e toma vulto a idéia da responsabilidade in-
dividual. Desenvolve-se o espirito de iniciativa e
a critica racional. Os negocios humanos, as rela-
coes interpessoais, passam a ter lugar, tendo por
base nao a categoria social, mas o prestigio efetivo
do individuo, que pode ter como fundamento o
dinheiro, o espirito de iniciativa, a instrucao ou
o talento.

E muito dificil explicar a emergéncia do indi-
viduo, na civilizacdo ocidental, em funcdo de um
fator Gnico, porque, realmente, um fenémeno his-
térico é sempre um produto de uma constelacao
de forcas. Contudo, é indubitavel que o protestan-
tismo foi o principal fermento da revolugdo con-
tra os estamentos, ou seja, do advento da socieda-
de liberal. Posteriormente, a éle se veio juntar
um outro fator de emancipagdo do individuo que
foi a economia monetéria, cuja influéncia nas re-

,

laces humanas é incontestavel.

Com relacao ao papel da ética protestante na
forma desta terceira fase, é classico o estudo de
Max Weber, seguido, de perto, por Erich Fromm,
em O Médo da Liberdade.

O protestantismo forneceu aos pioneircs da re-
nascenca os materiais intelecuais para a racionali-
zacao do espirito aquisitivo.

O principio do estamento foi substituido pelo
principio da competicao. As relacoes humanas
foram submetidas ao célculo. Na esfera econo-
mica, acreditava-se que a ordem resultaria da livre
conclirréncia. E, de fato, numa sociedade de pe-
quenos patroes e em que a maquina ainda nao

tinha substituido o trabalho humano, era legitimo

admitir que os mais aptos féssem os mais bem
sucedidos. ‘
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Entretanto, em nossa época, éste principio nao
funciona mais. Atingimos a uma fase de extrema
concentracao do poder econdémico, e do poder mi-
litar. A organizagdo econémica, em forma de mo-
nopdlio, destruiu as condicoes basicas da competi-
cdo e, de modo semelhante o aparecimento das

Jiovas armas de guerra, de que é representativa a
bomba atoémica, tornou se mesntido a contribuicao
individual mesmo na guerra. Na época da revolu-
cdo francesa, cada individuo valia um fusil; hoje
porém, com uma bomba de alguns quilos, se pode
destruir uma cidade inteira.

Entramos jA numa nova etapa da civilizacado
ocidental. Estamos vivendo ja numa sociedade
planificada. A producdo de cultura, o diverti-
mento, a opini@o publica, ndo sdo esferas livres,
mas setores deliberadamente manipulados.

s

Por conseguinte, é incontestavel a existéncia
do problema da planificacao. O que nos interessa
é saber agora que espécie de planificacdo € ne-
cessario rea'lizar, tendo-se em vista as necessidades
da democracia.

No terreno das ideologias, a planificacdo pode
ser encarada sob trés pontos de vista; o capi-
talista, o fascista e o comunista. ’

A maioria das sociedades contemporaneas estao
planificadas sob o ponto de vista capitalista. Nao
tem nenhuma importincia que certos economistas
ainda procurem provar que a presente é uma so-
ciedade liberal. Nao é necessario ser arguto para
descobrir que a diregdo das sociedades capitalistas
estqd fora do alcance da maioria dos cidaddos. A
planificacdo capitalista se caracteriza por ser o re-
sultado de um processo histérico; ela é um produto
engendrado pela livre concorréncia. Ela firmou o
seu titulo subrepticiamente e, até hoje, em nome
de velhos principios, ela garante a sua estabili-
dade.

Sem desejar entrar em maiores detalhes, assi-
nalemos que a planificagao fascista e a comu-
nista tém muito de comum — o intento de re-
construir a sociedade ,em nome de reivindicagoes.
Elas ndo realizam propriamente uma nova forma
de sociedade, como a burguezia o realizou em com-
paracdo com a Idade Média. A diferenca entre
a planificacdo capitalista, a fascista e a comu-

nisto nao é de espécie. As duas ultimas estao

ainda dentro do marco capitalista da histéria, e
pretendem apenas substituir os detentores do atual
controle dos meios de producao por outros de-
tentores, motivo por que nao s@o propriamente
revolucoes mas golpes de estado.

Por outro lado ,tanto a planificacao fascista
como a comunista padecem de tendéncias de in-
dole reacionarias muito fortes, pois ambas preten-
dem impoér uma unidade cultural a sociedade, sem
compreender a estrutura fundamental da nossa
época.

Torna-se claro que as planificacées ideoldgicas
sdo vocacionalmente inclinadas a estropiacao do
corpo social, ao emprégo da violéncia, como mé-
todo de organizacao social.

£ necessario, portanto, colocar o problema de
um modo nao ideoldgico, isto é em termos da
estrutura fundamental de nossa época e nao de.
arquetipos.

A planificacdo é uma auto-consciéncia da socie-
dade atual ou, melhor, é a realizacao de sua
esséncia, E menos um intento de reconstrui-la em
bases favoraveis a éste ou aquele grupo do que
um intento de liberar as suas forcas genuinas re-
primidas.

Niao se trata de manipulacdo, mas de uma es-
tratégia que visa desembardhr de todos os obsté-
culos o sistema de fatores que configuram a so-
ciedade. Estes fatores sao os chamados principia
media. Para melhor comprendermos o que sejam
principia media sera interessante partir da nocao
de “horizonte de espectativa”.

To6da época (e, por conseguinte, todo individuo,
em sua época) possui o seu horizonte de especta-
tiva. HA poucos anos passados ninguém podia
imaginar que fosse possivel, no Brasil, a existén-
cia legal de um partido comunista, como o ressur-
gimento de partidos direitistas, apés a derrota do
fascismo, era algo que se afigurava absurdo ao
homem comum. Entretanto, a consciéncia cole-
tiva, no seu estado atual, estd admitindo o que
lhe parecia onteth um desafio & ordem das coisas.
Ora, esta rapida transformacZo da consciéncia co-
letiva nao ocorreu em virtude de um ato volun-
tario dos individuos, mas, é claro, em virtude de
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uma nova combinacdo de forcas atuantes na so-
ciedade. Estas forcas sdo precisamente os prin-
cipis media .’

Em téda época, o homem comum s6 compreen-
de o mundo, aplicando inconscientemente éstes
principia media. S6 recentemente é que as ci-
éncias sociais atingiram a percepgdo destas forgas
e, em razdo disto, o problema de intervir na or-
ganizacdo social estd sendo colocado mais obje-
tivamente, isto é, sociologicamente. Com funda-
mento no conhecimento dos principia media é
que podemos perceber o elemento ideolégico ou
utépico dos movimentos sociais. Com fundamento
néles é que se conclui que a organizagdo social,
se pretende realizar a esséncia da sociedade, deve
ser uma “estratégia que prediz e se esforca por
dominar os principia media do processo social, ain-
da nédo coordenados”.

O impressionante atraso em que se encontram
nos Estados Unidos os estudos sociolégicos sobre
o nosso tema se torna patente, quando se obser-
va que até hoje ndo se percebeu ali que a pla-
nificacdo ndo é um problema de administraggo.
De certo modo ,esta orientagdo se reflete em
paises, como o nosso, cuja ciéncia da adminis-
tracdo é mais influenciada por autores ameri-
canos. Estes autores apresentam o defeito de
ser sociologicamente despreparados, pois os seus
estudos sdo realizados sob a presuncdo de que as
esferas da sociedade estao separadas umas das
outras de modo estanque. Neste particular, éles
se encontram ainda na fase da sociedade liberal
e ainda nzo perceberam a mudanca de estrutura
que se operou em nossa época.

Ao nosso ver, existem dois principia media fun-
damentais na época atual, cuja livre atuacéo deve
ser assegurada por qualquer intento de planificar
que venha a ser realizado. Em primeiro lugar,
a democracia econémica deixou de ser um ideal
apenas e, cada vez mais, se torna um estado efe-
tivo de consciéncia individual. Assim, a chamada
questdo social é, eminentemente, uma questio de
desconcentracio da riqueza, de redistribuicdo de
riqueza, de modo a assegurar a cada individuo |
uma capacidade aguisitiva compativel com as suas \
necessidades.

E’ esta a tese fundamental de Harold J, Laski,
no capitulo final (Liberdade numa democracia
planificada) do seu livro Reflexées sébre a Re-
volucao do Nosso Tempo. Segundo Laski para
que se realize a democracia econdmica, é neces-
sario que fiquem nas maos da comunidzde, na-
turalmente representada pelo Estado, o controlg
do fornecimento do capital e do crédito, o con-
trole da terra, o controle do gomércio de impor-
tacdo e exportacdo, e, ainda, a posse e controle
dos transportes, combustiveis e energia elétrica.

Em segundo lugar, a fase atual da sociedade
ocidental requer o desenvolvimento de um tipo de
Atica inteiramente distinto do das épocas dotadas
de unidade espiritual. Nestas, a ética em vigéncia

tende a ser uma ética de valores absolutos, que se

acredita sempre uma ética natural do género hu-
mano, assumindo, por conseguinte, posicoes de in-
tolerancia. Em épocas como a nossa, a multiplici-
dade de formas de vida espiritual e insanavel e
cronica, e o controle social s6 podera ser manti-
do, sem a violéncia policial dos regimes totalita-
rios de direita e de esquerda, se se desenvolver
nos individuos uma ética da responsabilidade, a
qual se tornem legitimas, do ponto de vista fun-
cional em que se colocam seus concidadéos, as
outras variedades de tipos de vida moral.
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