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Os servidores publicos e o cooperativismo

COOPERATIVISMO néao é pura e simplesmente uma nogao tedrica, bela e gene-

rosa, excelente para tratamento em artigos de fundo. Longe disso. O cooperativismo

é uma’ invencdo social, passivel de utilizacdo pratica como qualquer invencao mecanica.

E uma forma de associagéo efetiva de esforcos e interésses, mediante a qual se torna facil,
a grupos numerosos, a realizacao de grandes propodsitos.

Além disso, o cooperativismo é um agente espontdneo da justica social, porque
elimina o privilégio, destrona o egoismo e distribui eqiuitativamente os beneficios do
esfor¢co organizado.

Em tédas as grandes emprésas industriais e comerciais, o trabalho é dividido e
distribuido a numerosas pessoas. Todos tomam parte no processo da producdo. Mas os
resultados do esférco comum sdo distribuidos desigualmente — sob a forma de sala-
rios e vencimentos para a maioria, e de lucros e dividendos para a minoria — OS pro-
prietarios, socios ou acionistas. Ja nas emprésas cooperativas, a participacao das pessoas
nao fica restrita aos 6nus: estende-se também aos beneficios. Esse é o aspecto mais
atraente, fecundo e construtivo do cooperativismo — a distribuicao equitativa das van-
tagens e ganhos.

Fatos conhecidos, mil vézes confirmados, atestam que o cooperativismo de consu-
mo, por exemplo, permite aos associados uma economia de 15 a 30 % na aquisicao
de mdveis, roupas, especialidades farmacéuticas e géneros alimenticios, que sao os prin-
cipais itens das despesas individuais. '

A distribuicdo de bens de consumo feita por intermediarios conserva aspectos irra-
cionais e anti-econémicos: ndo ha limites para o numero de etapas que a mercadoria
deve percorrer do produtor ao consumidor e, em cada etapa, o preco de cada artigo
sofre um aumento, destinado a sustentar mais um intermediario. Conquanto algumas
dessas etapas contribuam para facilitar a distribuicao e, assim, desempenhem uma
funcao social util, outras sdo puramente parasitarias e diversivas. O cooperativismo de
consumo elimina os intermedidrios intiteis; racionaliza o processo da distribuicao; con-
tribui para robustecer e arejar as atividades economicas.

O cooperativismo é uma forma de associacdo propria dos povos mais civilizados —
uma etapa superior do progresso social. Seduz, de preferéncia, o homem evoluido,muito
atastado do estagio do individualismo animal.

A idéia de se introduzir o cooperativismo de consumo nos habitos dos servidores pu-
blicos nao podia ser mais oportuna e feliz. Oportuna, porque o cooperativismo, pela
eliminacdo dos intermedidrios, pela aquisicdo em grande escala e pela honestidade dos
pesos e medidas, contribuira imediatamente para aumentar o poder aquisitivo dos servi-
dores publicos, afetado pelo encarecimento da vida. Feliz, porque sera mais um elo a unir a

classe, mais um interésse comum a consolidar-lhe o espirito de coleguismo.
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Nada ha a temer na pratica do cooperativismo genuino. Desde que sejam evitados
erros ou Vicios de origem, basta uma administracido honesta, a cargo de elementos sin-
ceramente devotos da idéia, para que uma cooperativa logre os mais animadores suces-
sos. No caso dos servidores publicos federais, precisamente os que temos em vista ao redi-
gir o presente editorial, uma grande cooperativa de consumo, que conseguisse O apoio
prético de téda a classe, poderia produzir beneficios equivalentes a um consideravel au-
mento de vencimentos. :

Como apoiar praticamente a organizacao da cooperativa de consumo dos servidores
ptblicos? Em primeiro lugar, fazendo-se socio. Em segundo, mostrando as vantagens
do cooperativismo aos colegas. Complementarmente — interessando-se pela marcha da
organizacdo, criticando construtivamente as hesitacoes e possiveis cochilos, aplaudindo
os progressos feitos. Numa palavra: tomando parte ativa e vigilante no processo de or-
ganizacdo, para que o impulso inicial nao se relaxe, antes se torne cada vez mais Vigoroso.



FRAZER E A ANTROPOLOGIA SOCIOLOGICA ; 5

Frazer® e a antropologia sociologica

FRANCISCO AYALA nao é estranho aos lei-
tores e estudiosos brasileiros de livros e en-
saios de sociologia. Suas obras “Oppenheimer”
2 “El Problema del Liberalismo”, publicadas
pelo Fondo de Cultura Economica do México,
bem como seus livros mais recentes, publica-
dos em Buenos Aires nos tltimos 12 meses,
“Histrionismo y representacion”, “Los Politi-
cos” e “Razon del Mundo”, ja eram conheci-
dos no Brasil, uns mais, outros menos, pelos
intelectuais que acompanham a marcha do

pensamento contemporaneo.

Dessas obras, merece referéncia a parte a
ultima — “Razén del Mundo”, em que o au-
tor, ao proceder a “um exame de consciéncia
intelectual”, analisa agudamente o papsl que
deve caber a inteligéncia na época presente
— tumultuosa, estupida e cruel época — em
que a sofredora humanidade carboniza as pré-
prias entranhas nos horrores de um incéndio
verdadeiramente universal.

A inteligéncia, como a religiao, nao foi ca-
paz de exercer influéncia particular sébre o
mundo nos anos imediatamente anteriores ao
‘desencadeamento do conflito, muito menos de-
pois que éste se armou e, como lava infernal,

cobriu os cinco continentes.

Nota-se hoje nos intelectuais de todos 0s
paises ocidentais um como que sentimento de
culpa, de insatisfacdo consigo mesmos, indi-
ciador de que reconhecem e ndo pretendem

atenuar a participacao direta e indireta da
inteligéncia na condimentagcao do caldo de
cultura que tornou possivel a virulenta guerra

nazi-fascista de nossos dias. Repontam, aqui

e ali, manifestacoes de intelectuais despertos,

FRANCISCO AYALA
(Traducao de LYGIA AZEVEDO)

que descobriram que é preciso participar mais
ativamente na reconstrucao do mundo — na
elaboracao désse mundo melhor, que ja esta
sendo anunciado.

O Ilivro de FRANCISCO AYALA é uma veri-

ficagao pessoal do drama e da responsabili-

dade da inteligéncia em face da estupidez; do

obscurantismo e do egoismo reinantes. Tao
bem e finamente realizou o autor essa tarefa
retificadora, que o Clube El Libro del Mes, de
Buenos Aires, e do qual fazem parte presti-
giosos representantes da intelectualidade ar-
gentina, como Victoria Ocampo, Ricardo Bae-
za, Angel J. Battistessa, Pedro Enriques Ure-
na, Jorge Lins Borges, Baldomero Fernandez
Moreno e Enrique Amorim, ao pronunciar o
julgamento correspondente a julho de 1944,
considerou “Razén del Mundo” o melhor Ii-

vro publicado no més.

Especialmente contratado pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Piablico para
ministrar aos técnicos e demais interessados
um curso sistematico de Sociologia, FRANCIS-
co AYALA, ex-Professor de Direito Politico
na Universidade de Madrid — onde ja féra
assistente de Adolfo Posada — e na Univer-
sidade de la Laguna, é um valor positivo —
e dos mais altos — das letras socioldgicas es-
panholas. O justo renome de que goza na

latinidade foi cimentado pelas suas ativida-
des de professor, quas tem exercido em uni-

versidades de cinco paises — Espanha, Argenti-

(*) SIR JAMES GEORGE FRAZER nasceu em Glasgow
a 1° de janeiro de 1854; estudou na Universidade de
Glasgow e na de Cambridge. Foi professor de Antropolo-
gia Social nas Universidades de Liverpool e Cambridge e,
durante sua vida, foi alvo de muitas distincdes oficiais,
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na, Uruguai, Chile e Paraguai — pelos seus

livros de Sociologia e Critica literdria e, final-
mente, pelos ssus ensaios e artigos de im-
prensa, notadamente pelos que publicou na
“Revista de Occidente” e, de 1939 a 1944,
em “La Nacién”, de Buenos Aires.

Do concurso qtzs o Prof. Francisco Ayala
poderé prestar a obra cultural do Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico —
obra de inspiracao realista e oportuna — sao
indicacoes representativas o curso de confe-
réncias que estd ministrando, no Auditério da
A.B.I., as segundas-feiras, sobrs o tema —
Anélise de nosso tempo — e o artigo com que
inicia sua colaboracdo na Revista do Servico
Pablico. (B.S.).

OMO é sabido, a Sociologia constituiu-se

disciplina auténoma pela confluéncia das
mais variadas correntes do conhecimento humano,
e, se bem que, uma vez constituida, venha conse-
guindo manter seu carater unitario gracas a de-
terminacdes rigorosas de seu objeto e de seu mé-
todo, nada impede, todavia, que se descubram, em
seu corpo concreto, as tendéncias correspondentes
aquelas diretrizes, as vézes reunidas em feixe,
porém quase nunca verdadeira e indissoluvelmen-
te fundidas.

E ocorre ainda que abundam — nao apenas
entre o secundério ou inconsideravel — investiga-
¢oes socioldgicas cuja atribuicao estrita ao cam-
po da Sociologia é discutivel, duvidosa, uma vez
que, presididas por um espirito de averiguacéo e
exposicao livre das tradicbes escolares e dos ha-
bituais pressupostos metodologicos, comportam
referéncia a diversas disciplinas, sem, talvez, di-
_reito incontestdvel a nenhuma delas.

Eis o que se verifica com essa espécie de An-
tropologia tao diferente da filosofia e da natura-
listica — em que o estudo do homem vai até
suas formas de vida e atitudes primitivas: nao se
propée conhecer o “homem” nem como essén-
cia — a maneira da Antropologia filoséfica —
nem como “animal” — segundo a Antropologia
naturalistica. Colocada entre uma e outra, coleta,
elabora e interpreta um caudal de dados relativos
as criagbes do homem, e sobretudo, acérca do

proprio homem, quando em formacao; o0 que ela
pretende é averiguar os fatos primordiais da cul-
tura, estabelecer suas formas tipicas e fizar suas
regularidades. Quando abre uma perspectiva sobre
o mecanismo da socializacdo, é Sociologia g'eral, ao
passo que, quando indaga e ordena os conte(idos
culturais désse mecanismo, é Sociologia da cul-
TuraTus

‘Trata-se, precisamente, de wuma daquelas

. grandes correntes do conhecimento humano, que

— como a Filosofia da Historia, a Ciéncia Poli-
tica, a Psicologia Social, a Teoria do Direito, etc.
—desembocam no leito sociolégico, sem perde-
rem, ndo obstante, sua fisionomia propria.

Nao é dificil investigar as origens desta litera-
tura cientifica. Provém ela da fonte comum a
todo o pensamento moderno — o espirito renas-
centista, e por um duplo caminho: o da aventura
e descobrimento geografico, e o das humanidades,
da filologia classica. A atividade do explorador
lancado aos caminhos do mundo e a atividade se-

Faleceu em 1941. Entre seus numerosissimos trabalhos
contam-se os seguintes :

The Golden Bough (O Ramo Dourado), Londres, 1890.
Reeditado em 12 volumes, entre 1907 e 1915, sob titulos
diversos, reapareceu em 1922, em edicdo condensada e sob
o titulo original.

Totemismo, 1887.

Pausanias’ Description of Greece (Descricio da Grécia,
de Pausanias), 1898.

Pausanias and other inquiries (Pausénias e oufras inves-
tigagoes), 1900.

Lectures on the Early History of the Kingship (Prele-
cOes sobre a historia primitiva da realeza), 1905.

Adonis, Attis, Osiris, 1906.

Psyché’s Task (A tarefa de Psiqué), 1909.

Totemism and Exogamy (Totemismo e exogamia), 1910,

The Magic and the Evolution of Kings (A magia e a
evolucao dos reis), 1911.

Taboo and the perils of the soul (Tabu e os perigos da
alma), 1911.

The Spirits of Corns (Os espiritos dos cereais), 1912,

Letter of William Cowper (Carta de William Cowper),
1912.

Balder the Beautiful (Balder, o Belo), 1913,

Addison Essays (Ensaios de Addison), 1915.

Folk-Lotre in the Old Testament (Folklore no Antigo
Testamento), 1917 e 1918,

Sir Roger Coverley and other essays (Sir Roger Cover-
ley e outros ensaios), 1920.

Apollodore (Apolodoro), 1921.

The Polynesia (A Polinésia), 1922.

Aftermath, Suplement to the Golden Bough (Suple-
mento a O Ramo Dourado), 1936.

A traducao castelhana da edicio condensada de O Ramo
Dourado, feita por Elizabeth e Tadeu I. Campuzano, foi
publicada pelc‘> “Fundo de Cultura Economica’”, Meéxico,
1944.
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dentéria do erudito coincidem — e nao por acaso
— ao trazer para o primeiro plano o problema
das culturas primitivas.

A curiosidade humanista de conhecer a fundo
o como e o porqué das antiguidades ja implica uma
ousada ampliacao da atitude esp’ritual européia,
em virtude da qual o homem moderno é capaz de
se colocar, intelectualmente, em disposicdo tal,
que lhe permita considerar sua prépria existén-
cia como “um caso”, possivel entre outros e suas
proprias formas de vida como algo contingente
na Histéria. A realidade basica desta disposicao
objetiva tem sido compreendida e divulgada:
pode ser vislumbrada ao contato com outras ci-
vilizacoes, e, cedo iniciada com as Cruzadas, cada
vez mais se estende e aprofunda, & medida que o
Ocidente cristdo entra em conflito continuo, cres-
cente e progressivo com o resto do planeta, até
domina-lo e organiza-lo de acérdo com as suas di-
retrizes.

No curso déste plurissecular processo de des-
cobrimento e conquista — a cuja terminacfo es-
tamos assistindo como testemunhas das expedi-
coes polares, dos Gltimos desenvolvimentos capi-
talistas, e, enfim, da guerra mundial — ao longo
dessa aventura colossal, tem o homem ocidental
feito repetidas experiéncias de formas -culturais

alheias a sua; vale dizer: tem enfrentado outras
maneiras de-ser homem as quais lhe causam es-

panto e estranheza. ..

O copiosissimo material literario legado por
esta ingente experiéncia histérica ainda perma-
nece a espera de recompilacdo, sistematizacao e
estudo (1). Procede em grande parte, como era
de esperar, ndo daqueles que realizaram as faca-

(1) Isto constituiria tarefa para uma equipe de in-
vestigadores, que trabalhasse em um Instituto ou Semina-
rio, talvez durante anos. Os critérios de classificacao po-
deriam ser, de inicio, os seguintes : a) Noticias de primei-
ra mio, fornecidas por conquistadores, expedicionarios, mis-
siondrios, etc. Incluir-se-ia aqui téda a literatura dos des-
cobridores e colonizadores, assim como informacoes oficiais
de funcionarios e trabalhos de cientistas. Seu estudo far-
se-ia sob o duplo aspecto da exatidao cbjetiva e da reacao
intelectual e emocional do objeto da experiéncia (teoriza-
cio expressa ou implicita); b) Noticias de segunda mao,
recolhidas e comentadas por escritores. Estudar-se-ia a
reacdo intelectual e emocional, dando-se realce ao indice
de credulidede e 2o desenvolvimento da interpretagao; c)
Obras de ficcAo sobre viagens e paises exdéticos (utopias,
novelas americanas, novelas orientais, literatura infantil,
relatos de expedicdes imagindrias, etc.): Por sua maior
liberdade e plasticidade, tais obras oferecem excelente ma-
terial para o estudo da atitude em face de culturas es-
tranhas.

nhas de viagem, descobrimento e conquista, mas
dos que os acompahharam ou seguiram com o obje-
tivo de fazer a penetragcdo e assimilacao cultural
que completaria sua obra. Uns e outros — cau-
dilhos, exploradores e aventureiros; comerciantes
e técn’cos; missionarios de diferentes credos e in-
vestigadores cientificos — tém podido recolher e
transmitir noticias a respeito dos povos com os
quais sua tarefa os poe em contato. Tais noticias,
mais ou menos penetrantes e sagazes, mais ou
menos inspiradas em mera curiosidade ou em
verdadeiro propésito de investigacdo cientifica,
mais ou menos deformadas por érro de observa-
cao ou de juizo, foram concretizando no mundo
ocidental a impressdo da insubstancialidade des-
sas formas de cultura, que variam, assim, de lugar
para lugar, de uma época para outra, que diferem
de um para outro grupo humano e que, nio
obstante sua diversidade, produzem de vez em
quando criacoes espirituais dignas de assombro
ou, pelo menos, que tém valor inegavel.

A medida que se afirmava esta impressdo na
consciéncia do Ocidente, tornava-se cada vez mais
imprescindivel uma revisao de principios, uma
ampliacdo e aprofundamento do problema do |
homem, uma vez que ji se tornara impossivel
manter cerrada e integra a ingénua confianca nas
posicoes . espirituais da cultura cristd, posta em
crise pelas novas experiéncias. O sistema de con-
viccoes fundado na Teologia catdlica nao sb re-
sultava incompativel com o conhecimento vital
de culturas alheias e com o conhecimento intelec-
tual da cultura cléssica, mas também éste conhe-
cimento tornava relativa a prépria cultura, pro-
pondo ao homem ocidental cristdo, com dramatica
insisténcia, a questdo de saber o que seja, em
esséncia, o Homem (tema central da Antropolo-
gia filoséfica) e, conseqiientemente, qual a forma
cultural adequada & sua verdadeira natureza
(tema, em primeiro lugar, da Filosofia politica
e juridica e, em segundo, da Sociologia).

A constituicdo de ideais de cultura, racional-
mente estabelecidos a partir de uma Antropolo-
gia filosofica — ideais segundo os quais — por
coincidirem, como se poderia esperar, com as ten-
déncias da época — se pretendia que a civiliza-
cao estivesse em marcha — conduz, por sua vez,
a comparacao entre aquéles padrdes e os da rea-
lidade presente. Obras como o Discours sur Ilo-
rigine de I'inégalité parmi les hommes seriam com
o tempo o fruto maduro dessa comparacdo: era
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necessario reformar as leis e os costumes para
po-los de acoérdo com a “verdadeira natureza”,
lutando contra supersticOes irracionais.

E volt.';x-se, assim, a vista para a realidade social
presente em cujo seio se descobre um conjunto
de atitudes mentais e modus vivendi que — a
semelhanca daqueles com os quais se defrontaram
os viajantes e missionarios em zonas remotas da
terra — nao comportam reducdo a térmos racio-
nais : sao as supersticoes, os preconceitos. Tra-
ta-se, sem dGvida, de sobrevivéncias de formas
primitivas ainda nfo superadas pelo progresso,
mas que, ndo obstante, hao de ser eliminadas por
éle, em sua marcha inexoravel rumo a uma racio-
nalizacfo que edificard a vida do homem de acor-
do com as exigéncias de sua natureza essencial.

Os ideais; de cultura derivados da Antropolo-
gia filosofica permanecem agora definitivamente
firmados, contrariando, de um lado, as formas cul-
turais alheias (2) e, de outro, as proprias culturas,
segundo a fealidade histérica. Diante déles se
reputam primitivas tédas as formas culturais pra-
ticas, no grau e medida em que se afastam da-
queles tinicos padrdes que a civilizacdo moderna,
desembaracando-se dum lastro de erros e rotinas,
visa atingir.

Ao cabo desta sumarissima excursdo temos
aqui indicados os trés campos ‘onde colhe o seu
material aquela Antropologia que — para dife-
renciar da filoséfica e da naturalistica — pode-
mos denominar sociolégica. Citaremos, em primeiro
lugar, as protoformas ou estruturas originarias das
que mais tarde se tornaram culturas superiores,
segundo o que delas se pode reconstituir por in-
termédio da filologia classica. Exemplos impor-
tantes déste tipo de investigacdo seriam os estu-
dos arquiolégicos de BACHOFEN (a respeito do
simbolismo sepulcral dos antigos, da doutrina da
imortalidade na teologia érfica, etc.) assim como
seu famoso Matriarcado (Das Muterrecht), e o
célebre livto de FUSTEL DE COULANGES — La
Cité Antique.

Em segundo lugar, temos os estudos sébre os
chamados povos primitivos, e, principalmente,

(2) E’ de notar-se que as culturas alheias, a seu turno
— especialmente a cultura classica greco-romana, tal como
entendida a partir do Renascimento — em face da reali-
dade presente erigiram-se em ideal, e isso com tamanha
eficacia que o menos que pode produzir é assombro.

Por outro lado, em virtude de sua proximidade com a
natureza, o selvagem também foi idealizado, em certa épo-
sa, como protitipo de humanidade.

aquéles que foram realizados com o proposito
sistematico de reunir “material”’ de investigacao.
Da sua multiplicidade poder-se-ia citar, como
exemplo, o livto de CODRINGTON, The Melane-
sians, ou o de SPENCER-GILLEN, The Native Tri-
bes of Central Australia.

Finalmente, as recompilacdes e interpretacoes
do folclore, que conserva, em nossa Ccivilizacao,
vestigios de atividades mentais e de. instituicoes
sociais desaparecidas, identificaveis, porém, sob
a aparéncia pitoresca de crengas, costumes e jogos
populares, cuja reconstituicio e registro se tem
feito, na maioria das vézes, em funcdo da arte.

S3o ésses, repito, os trés campos onde a An-
trepologia sociolégica obtém seu material. Para
seleciona-lo, dentre o inesgotdvel conjunto da
realidade, utiliza como critério o da racionaliza-
cdo negativa; dirige sua atencdo e seu interésse
para tudo aquilo que, embora sendo especifica-
mente humano — criacoes objetivas, contetidos
de consciéncia ou atitudes diante do mundo; em-
bora sendo “cultura”, se mostra arredio — pelo
menos assim parece — a uma interpretagédo ra-
cional, permanecendo, pois, fora da linha do pro-
gresso civilizador, que é o eixo da cultura mo-
derna.

Isola, déste modo, como objeto de conheci-
mento particular, tudo o que o homem tem pro-
duzido a margem da técnica e do pensamento que
a serve, englobando ai os conteidos mais hete-
rogéneos e inserindo ésse conjunto no esquema
do processo civilizador, na qualidade de “etapa
prévia”.

A medida que se propoe a captagdo das formas
originarias da socializacdo e a regularidade de
sua evolucao dinAmica, esta Antropologia socio-
légica vai permitindo sua redugdo a um capitu-
lo da Sociologia geral; enquanto estuda apenas os
contetidos culturais da vida primitiva pode ser re-
duzida a um capitulo da Sociologia da Cultura,
ilustrando, aqui e ali, problemas das sociologias
especiais. Qualquer que seja, porém, a intencdo
concreta de seus cultores, ela se dissolvera, por
éste ou aquéle meio, na Sociologia.

Isto se evidencia claramente na obra de um de
seus maiores cultores: Sir JAMES GEORGE FRraA-
ZER. Cada uma de suas producOes se propoe um
tema particular de investigacdo, seja a lei da su-
cessao ao sacerddcio de Diana de Aricia, como
no O Ramo Dourado, seja a descricao da Grécia,
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de Pausanias, seja, ainda, a exogamia relaciona-
da com o totemismo, etc. E seu desenvolvimento
tem t6da a fluidez, todo o encanto necessario para
fazer de livros tdo extensos leitura agradabilissi-
ma ndo sb para os especialistas, como para qual-
quer pessoa que tenha o senso do drama. O leitor
encontra em tais livros inesgotével estimulo a
curiosidade e sente estremecimentos freqiientes
ao adivinhar o mistério através de fugazes lam-
pejos. Sob a atmosfera poética, porém, que, in-
independentemente da vontade do autor, envolve
o material por éle utilizado, pode-se descobrir o
conjunto de conceitos — ou preconceitos — com
a ajuda dos quais o elabora, valendo-se de con-
jeturas e associacoes que o conduzem a resulta-
dos ja previstos — pelo menos com o carater de
hipéteses — em uma construcdo mental que
muito se aproxima da Sociologia sistematica, se
é que nao cai mesmo, em cheio, em seus do-
minios.

Nao se trata, pois, somente do fato de serem
suas obras um viveiro riquissimo, onde os sociblo-
gos sistematicos se podem prover abundantemen-
te de fatos com que alimentar sua teorias. Os li-
vros de FRAZER estdo, em verdade, repletos de
tais fatos significativos, procedentes dos trés
compos ja indicados: etnolégico, classico e fol-
clérico, e tém sido largamente utilizados por
aquela espécie de socidlogos (basta recordar
As formas elementares da vida religiosa, de DUR-
KHEIM, e as obras de seus discipulos, em geral).
Ele mesmo, entretanto, faz sociologia sistematica,
ao mesmo tempo que procura o sentido de certas
instituicoes e se afana em busca de regularidades.
Se seus pressupostos metodologicos permanecem
informulados — é notodrio, todavia, o empirismo
do seu ponto de partida e resultam o6bvias, ainda
que nao explicitas, as premissas intelectuais de
seu procedimento — em troca falam por si mes-
mos os resultados de sua investigacdao, do mesmo
passo que oferecem, com os dados aduzidos, teo-
rias destinadas ao esclarecimento de problemas
sociolégicos de fundo. Estes problemas pertencem
principalmente a Sociologia do conhecimento, & So-
ciologia da Cultura, a Sociologia religiosa, & Socio-
logia politica e a Sociologia juridica.” Por uma
questido de método, consignaremos aqui alguns de
seus aspectos, em relacéo a éstes ramos da Socio-
logia.

Vejamos em primeiro lugar, o que se refere ao
problema da mentalidade primitiva. Segundo

FRAZER, “o selvagem concebe com dificuldade
a distincdo entre o natural e o sobrenatural, comu-
mente aceita pelos povos ja mais avancados em
civilizacdo. Para ‘éle, o mundo estd funcionado
gracas a certos agentes sobrenaturais, que sdo
entes humanos agindo por impulsos e razdes se-
melhantes as déle préprio e, como éle, propensos
a modificar-se, mediante apelos a4 sua piedade, a
seus desejos e temores” (O Ramo Dourado). To-
davia, “de par com éste conceito de um mundo
impregnado de forcas espirituais, o selvagem pos-
sui outro — diferente e provavelmente mais an-
tigo — no qual se pode chegar a encontrar ru-
dimentos da idéia moderna da lei natural, ou seja
a consideracao da natureza como uma série de
acontecimentos que ocorrem em ordem invaria-
vel e sem intervencdo de agentes humanos”
(Idem). Encontramos juntas, assim, no homem
primitivo, duas mentalidades diferentes, duas con-
cepcoes distintas, que, alids estdo igualmente re-
presentadas no homem civilizado.

Fsse outro conceito — conquanto provavel-
mente mais antigo — poderia servir de base a
magia, cujo pensamento s6 se diferenciaria do
pensamento cientifico por ser “uma sistematica fal-
sificacao da lei natural, e, ao mesmo tempo, um
enganoso guia de conduta, uma ciéncia falsa,
assim como uma arte esteril, improdutiva” (Ori-
gem magica da realeza). Certamente, a 16gica do
pensamento magico é implicita, nao explicita,
para seu objeto; 0 mesmo ocorre, porém, com todo
tipo de pensamento, no que se refere a maioria
dos homens; racionam “exatamente como digerem
seus alimentos, isto é, ignorando completamente
os processos fisiolégicos e mentais indispensaveis
a uma e outra operacao” (O Ramo Dourado), fi-
cando reservada ao investigador cientifico a ta-
refa de desenredar a meada e estabelecer as leis
a que o pensamento obedece.

Quais sdo estas leis, a que o pensamento magi-
co se refere?

“Se é exata nossa analise da logica dos magos
— escreve FRAZER no mesmo livro — suas duas
grandes leis ndo serao mais que duas distintas e
erroneas aplicacoes da associacao de idéias. ..
por semelhanca... e por continuidade”. E mais
adiante : “Desta maneira, seu conceito funda-
mental — o da magia — é idéntico ao da ciéncia
moderna, baseando-se todo o sistema na crenca
ou fé — implicita, porém real e firme — na or-
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dem e uniformidade da natureza... Vemos,
assim, que € estreita a analogia entre os concei-
tos maégico e cientifico do universo. Em ambos,
supoe-se as séries de acontecimentos perfeitamen-
te regulares e certas, determinadas por leis imu-
taveis, cujas atuacOes podem ser previstas e cal-
culadas com precisdo. Os fatdres capricho, sorte
e acidente sao eliminados do curso natural”.

Conforme se pode verificar, a teoria de FRAZER
mostra, de um lado, uma dualidade de estilos
mentais, correspondentes a duas concepcoes do
mundo, e, de outro, uma identidade entre o es-
pirito do homem primitivo e o do homem civili-
zado, na qual coexistem também ambas as con-
cepcoes do mundo e os correspondentes estilos
mentais. Essa teoria tem sido criticada (3) pre-
cisamente por aplicar ao mundo de representa-
coes do homem primitivo as categorias mentais
do homem moderno; contudo, abstraindo das di-
ferencas psiquicas, nao seria melhor considerar
casualidade essa aproximacdo da ordem intelec-
tual, da qual deriva o reconhecimento da absolu-
ta validez dos principios légicos ?

Dessas duas concepgoes principais FRAZER extrai
téda a criacao da cultura, dando origem, de ime-
diato, a religido e a magia, respectivamente. En-
tende éle por religido “uma propiciacao ou con-
ciliacio dos poderes superiores -do homem, os
quais — acredita-se — dirigem e governam o
curso da natureza e a vida humana. Assim defi-
nida, a religido constitui-se de dois elementos:
um tedrico e outro préatico; isto é, uma crenca em
poderes superiores aos do homem e uma tentativa
déste para torna-los propicios para satisfazé-los. . .
“Se a religido, no entanto, implica, em primeiro
lugar, 'a crenca em séres sobre-humanos, que re-
gem o mundo e, em segundo, a intencao de atrair-
lhes as boas gracas, dela se deduz claramente
que o curso da natureza é, de alguma forma,
elastico ou variavel e que ndés podemos persua-
dir ou induzir os poderosos séres que o governam
a desviarem de seu leito, 'e em nosso beneficio,
a corrente de fatos”.

-

Ressalta dai, bem claro, o contraste com a ma-
gia. Logo depois escreve em O Ramo Dourado:
“Assim, quando a religido supée o universo diri-
gido por agentes conscientes, aos quais se pode

{

(3) Cf. MAuss Y HUBERT, Esquisse d’une théorie

générale de la ragie, in “Année Sociologique’”, 1902/3,
pags. 20-85.

mudar de intencdo por meios suasorios, diverge
fundamentalmente tanto da magia como da cién-
cia, porque ambas pressupoem que o curso natu-
ral ndo estd determinado pelas paixdes ou capri-
chos de séres humanos, mas sim pelo efeito de
leis imutaveis, atuando mecanicamente”.

Partindo da religido, chega-se a idéia do ho-
mem-deus, investido de poderes sobrenaturais —
por haver-se a éle incoporado um désses séres

divinos, que caprichosamente governam a natu-

reza — enquanto que, partindo da magia, alcan-
ca-se a nocao de capacidades técnicas especiais,
para governar a natureza por meio do conheci-
mento e dominio de suas regras. A magia — que,
segundo vimos, corresponde, para FRAZER, a ati-
tude originaria do homem — serve de alicerce
aos “pilares da sociedade civilizada” (A tarefa
de Psiqué) — o poder real e o Estado, a pro-
priedade privada, o matriménio ...

No O Ramo Dourado reuniu a esséncia do ma-
terial e das conclusdes contidas em seu livro “As

origens da realeza”, no qual estuda a formacio

primitiva do poder politico, tomando como ponto
de partida o fato, freqiientemente observado, de
que “os magos evoluiram até chegar a chefes e
reis”. Ja FUSTEL DE COULANGES estabelecera o
carater sacerdotal da realeza primitiva, sem dis-
tinguir entre magia e religido. FRAZER, consciente
da diferenca entre uma e outra, vai mais I(;nge
neste estudo, prestando ai, provavelmente, sua
mais decidida colaboracdo a Sociologia. Sustenta
que, antes de adquirirem o carater de sacerdotes
de uma divindade ou o de encarnacao de deuses,
os magos haviam-se transformado pouco a pouco
em reis, mercé da auteridade adquirida no exerci-
cio afortunado da magia pablica e em virtude da
‘qual se acreditava estar em suas maos a prospe-
ridade do grupo. Esta transformacdo permite a
passagem da democracia gerontocritica (tradi-
cionalista e estagnada) a monarquia do homem
mais habil, audacioso e enérgico (o magno afortu-
nado), sob cujo poder a comunidade adquire
maior € mais agil capacidade de adaptacao.

A éste respeito, apbia-se o nosso autor em
abundantes exemplos dos povos contemporaneos,
considerados primitivos ou selvagens, e na com-
provacao de vestigios magicos nas monarquias his-
téricas, inclusive em algumas muito proximas de
nés. O caso do rei do bosque, socerdote, de Dia-
na de Nemi, com que introduz a O Ramo Doura-
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do, serve-lhe de elo entre os exemplos recolhi-
dos dos povos primitivos e os extraidos da reali-
dade histérica, assim como de base para deduzir
as regras de sucess@o déste arcaico poder real (4).

E se a constituicio dessa monarquia barbara
tem suas raizes na magia, magicos sao também
os fundamentos de instituicoes juridicas tais como
a propriedade privada e o matriménio. Os fun-
damentos da primeira repousam nos tabus indi-

(4) “Empregando linguagem técnica, cremos haver
sido a sucessao ao trono de Roma e provavelmente de
todo o Lacio, determinada por leis especiais, que molda-
ram as sociedades primitivas em muitas partes do mundo,
ou seja a exogamia, o casamento beena e o matriarcado
ou linhagem matriarcal. Exogamia é a lei que obriga um
homem a casar-se com mulher de tribu diferente da sua.
Casamente beena é a lei que o obriga a abandonar seu
povo para viver com o de sua mulher; e matriarcado é o
sistema que consiste em vincular o parentesco e a trans-
missdo de nomes de familia pela mae em vez de pelo pai”.
“Na tradicao escandinava encontramos vestigios de cos-
tumes parecidos’”. “Algumas vézes, aparentemente o di-
reito & mao da princesa e ao trono foi determinado por um
duelo”. De FRAZER, no capitulo XIV de O Ramo Dourado. .

viduais, que unem as coisas a seu dono. “O re-
sultado da “tabuizacdo” — escreve FRAZER, na A
Tarefa de Psiqué — é o de apresentar os obje-
tos, aos olhos dos indigenas (refere-se, especial-
mente, a Polinésia), como portadores de uma vir-
tude maégica, que torna quase impossivel a qual-
quer pessoa que nao o seu dono, aproximar-se
déles. E’ pois, um efeito da magia contaminante
ou de contigiiidade. Por idéntico mecanismo che-
ga-se a protecdo ‘e proibicdo de certas relacoes
sexuais. FRAZER apresenta, também aqui, um
enorme contingente de fatos, em corroboracdo de
suas teses. Estas tém sido criticadas, corrigidas,
retificadas ou impugnadas, o que, alids, prova
sua importincia e fundamental acérto. Teorias
elaboradas posteriormente, como, por exemplo, as
de alguns adeptos da escola durkheimiana (PAUL
HUVELIN, DAVY), tém levado em conta a colabo- .
racéo de FRAZER e nela se apoiado, em maior ou
menor escala.
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Publicidade administrativa

(Regras para elaboragdo dos relatdrios publicos)

AO é necessario empenhar-se em pesquisas

extenuantes para que o observador desven-

de o fato de que as reparticoes publicas s2o moro-

sas em reconhecer, aceitar e explorar as modernas

praticas e métodos de trabalho, que as emprésas

_ particulares mais progressistas adotam pressurosa-
mente e com brilhantes resultados.

Segundo PFIFFNER, para que o gOVErno ‘ameri-
cano se decidisse a enfrentar lucidamente, com in-
tencao de resolvé-lo, o problema do pessoal, foi
necessario que um cavador de emprégo, desapon-
tado com a negativa recebida, assassinasse o Pre-
sidente da Reptblica; e para que adotasse a nova
concepcao de orcamento piblico, foi preciso que,
apés a Grande Guerra, uma divida de cérca de
125 bilhoes de dblares emergisse como um espan-
talho ameacador nos horizontes. do Tesouro Pi-
blico. Estes e outros fatos similares, que se conhe-
cem as dezenas, comprovam a afirmativa de que
os orgaos da Administracdo Puablica sdao como que
hostis aos métodos novos de trabalho, mesmo quan-
do a sua eficiéncia.ji esteja irrecusavelmente de-
monstrada pela administracdo particular.

Por volta de 1880, nos Estados Unidos, a cen-
tralizacdo das compras de material num 6rgéo es-
pecializado, — velha praxe seguida por muitas em-
présas particulares — tornou patentes e notorias
as suas vantagens. No entanto, s6 muito mais tar-
de, em junho de 1933, ao criar, no Treasury De-
partment, a Divisao Central de Compras, o go-
‘vérno federal americano reconheceu praticamente
a superioridade do novo sistema. Neste particular,
podemos dizer que o Brasil se antecipou ao pais
amigo, porque o nosso govérno adotou o sistema
de compras centralizadas em janeiro de 1931, dois
anos antes, portanto, de ser tomada idéntica pro-
vidéncia pelo govérno- dos Estados Unidos.

Conquanto careca de fundamento a idéia cor-
rente de que a administracdo particular é consti-

BENEDICTO SILVA

tucionalmente mais eficiente do que a publica, de-
vemos reconhecer, pois, que tem havido mais pro-
gresso 14 do que cia. Cumpre confessar que, no
todo, a administracao ptiblica progride mais lenta-
mente do que a particular. Por qué? Os autores
sdo unanimes em afirmar que o progresso da ad-
ministracio plblica depende, em larga medida, da
fiscalizacdo interessada do ptblico.

Sabe-se, por exemplo, que um dos obsticulos
que embaracam a implantacao do sistema do mé-
rito na administracdo de pessoal é exatamente a
falta de interésse por parte do phblico.: Entre os
estudantes da Ciéncia Politica é também trivial a
nocao de que uma das desvantagens do regime uni-
tario é afogar o interésse do povo, o interésse local
pelos servicos pliblicos. Lurs BRANDEIS afirma,
numa frase lapidar, que a virtude suprema do re-
gime federal é permitir as experiéncias locais, cujos
resultados podem ser aplicados ao todo, se bons, e
devem ficar restritos a parte, se maus,

Estes fatos e consideracbes nos ocorrem a pro-
pésito da atitude do cidaddo como fator de influ-
éncia na marcha dos negécios pablicos. Cada pes-
soa tem o poder de influir e necessariamente influi
no andamento da administracdao puablica. De fato,
cada um de nés, na qualidade de membro do pii-
blico, contribui para que as reparticGes governa-
mentais que nos atendem, nos servem, ou com
que tratamos, se tornem mais flexiveis, mais up to
date, ou mais morosas. Que cidadao, porém, sera
capaz de participar inteligente e ativamente dos
negocios publicos, se ndo dispuser de um conheci-
mento satisfatério dos fatos fundamentais relati-
ves as atividades do govérno ?

A Constituicao de qualquer pais ou Estado des-
creve a estrutura do respectivo govérno. Os regu-
lamentos dos ministérios e reparticoes itemizam
as atribuicées de cada um, diépéem sobre o que
lhes compete fazer, tratam da hierarquia de seus
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varios érgdos. O art. 67 da Constituicao Federal,
por exemplo, delineia os fins do D.A.S.P. O re-
gimento déste 6rgao, por sua vez, especifica as atri-
buicoes de suas diferentes divisdes e servicos. Mas
se 0 D.A.S.P. nido publicar relatérios inteligiveis
e freqiientes sobre as suas atividades, como pode-
rao os cidadaos e contribuintes ajuizar do que,
na realidade, cada uma de suas divisoes e servicos
esteja fazendo ? '

Conseqiientemente, é no seu préprio interésse e
no da educacao civica do povo, como diz HARVEY
WALKER, que os servidores pblicos, detentores de
cargos de chefia, devem elaborar e publicar, com
regularidade, essas informacoes, prestando assim
contas de seus atos a seus superiores, aos colegas,
aos subordinados e, sobretudo, ao ptiblico em geral.

Dentre as analogias existentes entre a adminis-
tracao particular e a administracio puablica, desta-
ca-se a obrigacdo de informar. Seja aos acionistas,
aos credores ou aos proprios sécios, a emprésa, par-
ticular presta informacoes sdbre o estado de seus
negocios, a marcha e os resultados de suas tran-
sacoes.

Para elaborar os seus relatérios periddicos, o
diretor de uma emprésa particular necessita natu-
ralmente de documentacdo. Com um registro sis-
tematico e diario das ocorréncias de maior monta,
se se mantiver bem informado permanentemente
e reunir em boa ordem a documentacé@o que rece-
be e provoca, um diretor de emprésa desempenha
facilmente a tarefa de pdr a assembléia de acionis-
tas ou o grupo de sécios a par da vida da organi-
zacao durante determinado periodo.

Essa mesma pratica, nds a encontramos univer-
salmente generalizada na Administracdo Pablica.
Também os dirigentes das reparticoes ptblicas re-
unem e sistematizam documentacéo; também éles
elaboram periodicamente, até mesmo por impo-
sicdo legal, relatérios administrativos e relatérios
puablicos, os primeiros destinados aos érgaos supe-
riores e os ultimos a coletividade interessada.

A administracao ptblica brasileira, notadamente
a dos municipios e de certos Estados, ainda nao se
inteirou suficientemente da importancia da do-
cumentacdo, que nao fica restrita a ilustrar os re-
latérios. E’ através da documentacao que a ex-
periéncia se acumula, é através da documentacao
que os administradores podem ter ciéncia dos ca-

minhos certos e errados, é através da documenta-

cdo, em suma, que se sedimentam os procedimen-
tos administrativos mais aconselhaveis, ja defini-
tivamente sancionados pela pratica.

Os tratados americanos de Administracdo Pii-
blica geralmente incluem uma parte ou capitulo
intitulado Government Reports. Convém lembrar,
por outro lado, que um dos deveres do chefe exe-
cutivo, sintetizados na famosa palavra POSD-
CORB, € o reporting, ou seja a atividade informa-
tiva, no duplo sentido de receber e prestar infor-
macoes sobre a marcha dos negdcios publicos.

A expressao Government reports pode ser tra-
duzida em portugués por, digamos, relatdrios ofi-
ciais ou relatorios governamentais e tem uma signi-
ficacdo muito importante na Administracao Pabli-
ca. Os relatdrios oficiais compreendem trés tipos
distintos : 1) o que é apresentado ao superior pelo
funcionério em servico fora da sede; 2) o que é
apresentado pelos departamentos, divisdes ou sec-
coes ao respectivo 6rgao subcrdinante; e, final-
mente, 3) a mensagem presidencial ao Congresso.

Conquanto muitos déstes documentos — espe-
cialmente as mensagens presidenciais — tenham
carater publico, os relatérios oficiais dividem-se
em duas grandes classes, conforme sejam feitos
deliberadamente para o publico, ou para a propria
administracao. Estas duas classes sao :

a) relatérios publicos ;

b) relatérios administrativos.

Ha muitos pontos de contacto entre os dois e, se
bem que o propésito basico de ambos seja informar,
o administrativo € mais um registro das ocorrén-
cias, destinado a apoiar e esclarecer a acdo admi-
nistrativa — desempenha o papel de documenta-
cao viva — ao passo que o publico se destina ori-
ginariamente a acdo politica. Com base no relatério
publico, o eleitorado pode ou nao reeleger deter-
minada autoridade e a opini;"io publica pode au-
mentar-lhe ou retirar-lhe o seu apréco.

O relatério administrativo constitui parte in-
tegrante do préprio processo administrativo. E’ por
meio de relatérios administrativos, diarios ou pe-
riédicos, que as reparticoes centrais acompanham
a marcha dos trabalhos e o comportamento dos
agentes fora da sede e ficam habilitadas a suple-
mentar a acdo dos subordinados, dirigi-los ou ori-
enta-los, segundo as necessidades.
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Os servicos centralizados, que executam ou fis-
calizam trabalhos esparsos numa grande area geo-
grafica, modernamente tém adotado com proveito
os relatérios padronizados, semi-elaborados, que
facilitam extraordinariamente a acdo. Um inspe-
tor, por exemplo, pode inspecicnar varias unida-
des ou realizar diversas investigacoes e informar
imediatamente sobre o resultado das mesmas, pre-
enchendo os claros existentes em relatérios padro-
nizados, que ja recebeu impressos., Ha grande
economia de tempo, assim como maior rapidez no
contréle e nas medidas acaso aconselhaveis pelo
desenvolvimento dos servicos.

Nas reparticoes policiais americanas € comum o
uso de cadernos de relato, cada foélha dos quais,

- quando preenchida, constitui um relatério. Ao de-

frontar um caso que deve ser comunicado a agén-
cia central, o agente simplesmente preenche os cla-
ros existentes numa folha de seu caderno. De tal
maneira ésse sistema simplificou o processo de dar
“parte” que mesmo quando ha muitos casos, o tra-
balho de relatar é feito em poucos minutos.

Os relatérios semi-elaborados abrangem -por sua
vez duas sub-divises : o relatério que diz respeito
a cada investigacdo ou inspecéo e o relatério dia-
rio ou peribédico de tédas as ocorréncias, também
suscetivel de padronizacdo. Essa diferenca diz res-
peito apenas ao sistema de documentacdo. No
caso do relatério monofactual, isto é, que se esgota
numa inspecio apenas, seja de que natureza for,
o arquivamento deve ser feito por individuo ou
local inspecionado. No caso do relatério multi-
factual, que compreende todas as inspecoes diarias
ou periédicas procedidas, o arquivamento deve
ser feito na ordem em que ocorrerem os fatos e na
pasta do mesmo agente.

De acdrdo com a doutrina firmada pelo Munici-
pal Administration Service de Nova York (1), os
relatérios publicos devem atender aos seguintes
propésitos principais: 1) registrar e divulgar as
realizacbes da administracdo phblica; 2) analisar
os problemas putblicos correntes; 3) descrever o
govérno como uma instituicdo compreensivel rela-
cionada com a vida dos cidadaos; 4) esbocar pro-
gramas de acado para tratamento de futuros pro-
blemas gerais; 5) facilitar e encorajar, nos fun-
cionarios, o habito da auto-critica; 6) fornecer
dados ao publico para que éste possa julgar da

(1) Public Reporting, pub. n° 19, 1931, pag. 10.

acao de seus servidores; 7) fornecer material jor-
nalistico para divulgacdo através da imprensa e
do radio.

.

E’ bem sabido que, devido a ma qualidade dos
relatérios publicos, em regra ninguém os 1€, salvo
talvez os auxiliares dependentes e os amigos pes-
soais das autoridades relatoras. Trata-se de do-
cumentos aridos, secos, as vézes meros recheados
de tabelas estatisticas nem sempre suficientemente
comentadas, de maneira que o publico, com razao,

.lhes torce o nariz. E,uma vez que nao se informa

bem s6bre o que vai pelas repartices, nao pode o
cidaddo julgar lucidamente o que o govérno esteja
fazendo.

Um dos primeiros requisitos do bom govérno é
estabelecer uma tradicdo de honestidade, exatidao
e pontualidade nas informacoes que presta ao pa-
blico por meio de seus relatérios. E’ facil de con-
cluir, pois, que aquéles que estudam Administracédo
Phblica devem especial atencdo a éste problema
ainda nao resolvido. Com efeito, para que os rela-

« torios sejam lidos ndo bastam exatiddo e pontua-

lidade. E’ necessério que sejam agradaveis, que
captem e prendam a atencgdo das criaturas, que se
tornem acreditados, Gteis, conhecidos, divulgados
e comentados.

Até hoje, as tentativas feitas no sentido de fixar
um paradigma ou roteiro para elaboracao de rela-
térios que preencham todos ésses requisitos, tém
sido empiricas e mais ou menos frustras.,

Pilhas de relatérios tém sido analisadas por pes-
quisadores, comissdes e estudiosos de Administra-
cao Publica e de Ciéncia Politica. O estilo, o con-
tefido, o formato e outras questdes relacionadas
com os relatérios pablicos sdo objeto freqiiente de
pesquisas.e de muitas sugestoes, todas tendentes a
determinar o que um relatdrio ideal deve conter.

E foi para o efeito de melhorar o contetido das
publicacdes governamentais que surgiu a idéia da
criacdo de 6rgaos auténomos, com equipes de fun-
cionarios full time, especializados na matéria, para
centralizar a publicidade governamental ou mi-
nisterial. Essa sugestdo, alids, jA tem numerosas
ilustracoes praticas no Brasil : além do Departa-
mento de Imprensa e Propaganda e de certos ser-
vicos de publicidade existentes nos Ministérios,
quase todos os Estados brasileiros hoje possuem
reparticoes similares, que, embora nao se incum-
bam regulamentarmente da preparacao de relaté-
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rios pablicos e administrativos, planejam e exe-
cutam a maior parte da publicidade dos respecti-
vos governos. E’ que a tarefa de informar o povo,
por intermédio da palavra escrita ou falada, sébre
a marcha dos negécios publicos, requer mais do
que os administradores ocasionais, mesmo quando
eficientes — isto é, requer verdadeiros especialis-
tas em divulgar idéias. Uma divisao ou 6rgao de
publicidade pode encarregar-se de elaborar e lan-
car todos os relatérios e quaisquer outras publica-
coes do govérno a que pertence, assim como pode
e deve consolidar os relatérios dos diferentes Or-
gdos num unico documento geral, a exemplo do
que ocorre com as mensagens anuais que os chefes
executivos costumam enviar aos legislativos.

Todo chefe ou diretor de servico, qualquer que
seja a sua hierarquia, deve colhér dados e infor-
macgoes para fundamentar os programas novos de
trabalho, bem como as alteracoes que julgar conve-
niente fazer nos programas ja em marcha., Cum-
pre-lhe justificar, perante os superiores e perante o
plblico, as reformas que pleitear, as realizacoes
que terminar, as modificacbes que introduzir nos
seus programas de trabalho. Tudo isso constitui
matéria relatavel, sdo outros tantos capitulos, t6pi-
cos ou paragrafos de relatérios publicos e admi-
nistrativos.

Nunca é demais encarecer o escripulo que deve
presidir & elaboracéo de tais documentos. Cumpre
que sejam honestos e eficientes, que preencham de
tal maneira a sua finalidade que ¢ publico, por in-
termédio déles, fique convenientemente esclarecido
sébre as atividades planejadas, os maus sucessos,
as ‘meias vitérias, as vitorias integrais — o lado
bom e o lado mau — tdo bem e objetivamente
quanto os proprios administradores.

Li alhures que numa cidade americana de 25.000
habitantes, ha, em média, de 140 a 160 associacoes
diversas, das quais fazem parte pelo menos 16.000
cidadaos. Essas organizacoes tém diferentes fins.
A maioria delas, porém, se ocupa com problemas
de interésse geral, inclusive e principalmente com
os numerosos negécios plblicos municipais, cada
vez mais importantes, porque capazes de afetar di-
retamente a vida de todo municipe, do bebé ao
anciao.

Como a questdo dos relatérios pablicos, devidos
pelos governos municipais as respectivas popula-
¢oes, é incontestavelmente das mais sérias e car-
regadas de interésse para a vida civil, constituiu-se

nos Estados Unid(;s, por iniciativa de vérias asso-
ciagoes municipais, um Comité Nacional para tra-
tar exclusivamente do que, na terminologia admi-
nistrativa americana, se conhece por Municipal
report e que poderiamos traduzir por publicidade
administrativa municipal. No desempenho de suas
atribuicoes, o referido Comité sugeriu que o bureau
de informacoes e publicidade ja existente ou a ser
criado em cada municipalidade deve incumbir-se,
em linhas gerais, das seguintes obrigacoes e respon-
habilidades (2) :

1) Preparar e implantar os questionarios e
formularios destinados a apresentacao de dados.
O formulario financeiro deve, naturalmente, adap-

tar-se ao sistema contabil em vigor;

2) Dar assisténcia técnica a tédas as reparti-
coes e servicos no desempenho de fungoes de pu-
blicidade, orientando-as quanto a execucao e me-
lhoria dos servicos de contabilidade e documenta-
¢aoc em geral ;

3) Orientar a elaboracao dos relatérios depar-
tamentais; quando solicitado pelos departamentos,
redigir originariamente os relatérios de servigos ;.

4) Elaborar diretamente os relatérios gerais
dos municipios; :

5) Redigir e publicar um jornal ou boletim
periodico, quando autorizado pelo 6rgao legisla-
tivo ;

6) Na auséncia de jornal, redigir relatérios
periodicos e comunicados mimeografados ou notas
a imprensa;

7) Publicar os relatérios apresentados acs 6r-
gaos do govérno central pelos departamentos ou,
quando solicitado, redigi-los originariamente;

8) Orientar a publicidade or¢amentéaria exigi-
da por lei ou incumbir-se diretamente de sua ela-
boracao;

9) Fazer analises estatisticas e outras, e ela-
borar demonstragdes financeiras, memorandos e
memoriais sébre a marcha dos servigos para as au-
toridades, quando por elas solicitado.

10) Receber reclamacdes e sugestoes acérca
dos servicos de publicidade ; responder as que lhe
competirem e encaminhar as demais as autori-
dades competentes.

(2) Public Reporting (Municipal Administration Ser-
vice, New York, publicacao n.° 19, 1931),
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Além do texto propriamente dito, o material
com que se forma o contetido dos modernos rela-
térios puablicos ordinariamente inclui trés instru-
mentos auxiliares de fixacao e expressao de idéias
e informacoes, a saber : a) quadros estatisticos; b)
graficos ; c) fotografias.

Os quadros estatisticos muitas vézes comunicam
mais ao leitor do que dezenas e centenas de pagi-
nas de texto. E’ que as sinteses numeéricas permi-
tem ao homem avaliar rapidamente os resultados
de milhares de acontecimentos isolados. Os gra-
ficos, por sua vez, quando usados com inteireza de
conhecimento de sua fungao, simplificam ainda
mais o processo de julgamento, dando realce as
tendéncias promissoras ou alarmantes. As fotogra-
fias documentam quase ao vivo o progresso veri-
ficado nas construgoes, permitem a visualizacao,
em conjunto, das obras acaso realizadas ou em
andamento, em suma, funcionam a maneira de las-
tro fisico p:'—.aga as apreciacoes constantes do texto
e os algarismos figurantes nas tabelas. ConNrGCIO
disse que um retrato vale mais' do que mil pala-
vras. Com efeito, a fotografia poupa ao homem 0
trabalho de fazer e de seguir longas e tediosas des-
cricoes, como as intoleraveis paginas descritivas
com que certa escola literaria gostava de rechear
e tornar indigestos os seus romances. Nao é acon-
selhavel, pois, nem mesmo compreensivel que os
relatérios modernos se abstenham de publicar fo-
tografias..

Esses elementos — o texto, o quadro estatistico,
o diagrama, o organograma e a fotografia — “nao
correspondem de maneira alguma a partes inde-
pendentes e separadas” (3). Ao contrario, “o me-
lhor relatério é justamente aquéle que os combina
judiciosamente, compondo com éles uma histéria
completa: de cada uma das principais atividades
publicas” (3).

,

BisMARCK dizia que a estatistica é a arte de
mentir por meio de niimeros. Seu opositor frances,
THIERS, por sua vez sustentava que a estatistica é
a ciéncia de demonstrar aquilo que se ignora, Para
DisrAELI, segundo MARK TWwAIN, ha trés espécies
de mentiras, a saber : mentiras, mentiras descabe-
ladas e estatisticas. A essas opinides jocosas de
grandes personagens histéricos poderiamog, por
exemplo, opor a de NAPOLEAO BONAPARTE, para

(3) HARVEY WALKER, Public Administration in the
United States, New York, 1937, pag. 303.

quem “la statistique est le budget des choses, et
sans budget pas de salut”. Seja como for, os dados
estatisticos, isto é, a informacdo numérica sistema-
tica simplifica prodigiosamente a compreensao de
complexos fenomenos de massa e expressa de for-
ma exata as regularidades e leis observadas néles.
O método estatistico é sem davida um fecundo
instrumento de elaboracdao de conhecimentos de
que dispoem as ciéncias sociais, em que nao se
pode aplicar o método experimental.

A apresentacao tabular de dados estatisticos
constitui por certo o mais eficaz condensador e
transmissor de idéias, nocdes e informes até agora
desenvolvido pelo homem.

E’ por conhecer a riqueza de conteudo da infor-
macgao numeérica que os chefes de servico e dire-

®
“tores de emprésa atualmente incluem tantos qua-

dros estatisticos nos seus relatérios. Em face da
freqiiéncia dos dados estatisticos nos documentos
publicos, notadamente nos relatorios, varias insti-
tuicOoes nacionais e internacionais tém-se ocupado
com a formulagdo de regras para o uso dos mes-
mos. Dentre as sistematicas até agora conhecidas,
talvez a mais logica e completa seja a proposta
pelo Municipal Administration Szrvice de New
York e cujo articulado é o seguinte, em traducao
portuguésa mais ou menos fiel (4) :

" “l. Uma vez que é limitada a quantidade de
pormenores que a vista abrange facilmente, apre-
sentar varios quadros para a ilustracdo de condi-
coes complexas e nao todos os dados num ftnico
quadro. Reunir poucos fatos em cada quadro.

2. Imprimir o quadro e o respectivo cabeca-
lho na mesma) direcao que o texto do relatério. O
leitor nao deve ser forcado a torcer o pescoc¢o ou a
mudar a pagina de posicao para consultar o quadro.

3. Assegurar legibilidade mediante selecao de
tipos claros e desdobramento dos algarismos em
grupos que a vista possa acompanhar (5). -

4. O titulo deve descrever concisa e comple-
tamente o material reunido no quadro.

5. Indicar as fontes dos dados em todos os
quadros.

(4) Op. cit., pag. 26.

(5) Sobre a disposicao dos algarismos, o interessado
encontrara maiores esclarecimentos no folheto Normas de
Apresentagao da Estatistica Brasileira, 1.B.G.E., Rio,
1939, pags. 10 e 11.
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6. A numeragao das colunas facilita a expli-
cacao do quadro no texto.

7. Dar realce aos totais por meio de tipos de
corpo maior.

8. Padronizar, tanto quanto possivel, a forma
tabular e os cabecalhos empregados em cada rela-
torio.

9. Fazer o menor namero possivel de modifi-
cacoes nos itens estatisticos, a fim de facilitar as

comparacoes de ano para ano,

10. Em relatérios para fins de divulgagao, in-
cluir apenas informagoes estatisticas diretamente
relacionadas com o assunto versado. A menos que
sejam especialmente preparados, os quadros gerais
raramente satisfazem ésse objetivo.

11. Cumpre que os quadros estatisticos, cons-
tantes dos relatorios, sejam imediatamente segui-
dos de explanages e comentarios.

12. Ao preparar quadros estatisticos para fins
de divulgacao, cumpre ter em mente o grupo de
leitores menos familiarizado com os problemas en-

volvidos.

13. Recomenda-se, ao apresentar estatisticas,
indicar outros relatérios que contenham estatisti-
cas de natureza semelhante, referentes a outros

anos.

14. Expressar as estatisticas, sempre que pos-
sivel, em térmos de um denomina_dor comum —
por exemplo : despesas escolares per capita; per-
cexitagens ; aluno-hora ou aluno-dia.

15. Incluir explicacdes claras no caso do em-
prégo de medidas estatisticas tais como mediana,
quartil, média, etc. S6 raramente se devem emi-
pregar medidas estatisticas mais dificeis, que, no
entanto, podem ser ‘utilizadas com vantagem pelo
administrador, uma vez que as explique em lin-
guagem popular”,

Com o propésito de estimular e difundir boas
praticas de publicidade administrativa, a revista
americana National Municipal Review langou, em
1927, uma espécie de concurso anual, alids muito
bem planejado, para apreciacdo dos relatérios pu-
blicos municipais destinados a prestacao de contas
— aos cidaddos e aos contribuintes, isto € ao povo
— das atividades iniciadas, continuadas e termina-
das no correr de cada.ano pelos governos locais.
O inquérito compreendia somente os relatérios
anuais. ?

Os critérios de apreciacdo a que se subordinava
nao sao aplicaveis as demais publicagbes oficiais,
periodicas ou ndao — relatérios administratives, bo-
letins, albuns, comunicados a imprensa, anais, etc.;
nem aos relatorios apresentados por servicos e re-
particoes publicas estaduais e federais. Trata-se
de uma iniciativa deliberadamente limitada a pu-
blicidade administrativa dos governos locais para
os seus municipes. Além de reunir idéias e copio-
sas informacoes sobre os diferentes tipos de rela-
térios publicados pelos governos locais, 0 certame
tinha fins apreciativos e classificadores, de modo
que cada relatorio recebido era examinado e gra-
duado segundo um certo numero de preceitos.

Os critérios estabelecidos — poderiamos chama-
los as condicoes do concurso — para julgamento

dos relatorios diziam respeito a pontualidade, apre- .

sentacao material e conteido e compunham-se dos
seguintes itens (6):

“I. DATA DE PUBLICACAO

I. Pontualidade — O relatério tera pouco va-
lor se nao for publicado logo apds o término do
periodo a que se refere — seis semanas no maximo,

II. APRESENTACAO MATERIAL

2. Formato — O mais conveniente para lei-
tura e arquivamento, de preferéncia 6 x 9 pole-
gadas.

3. Pupel e tipo -—- Que facilitem a leitura,

4. Fatos importantes — Devem ser ressalta-
dos mediante mudanca de tipo ou apresentacdo em
topico destacado.

5. Atrativos — A capa, o titulo, a introducao
e o aspecto geral devem procurar atrair o leitor e
estimular um exame mais atento.

III. CONTEUDO

A. MATERIAL ILUSTRATIVO

6. Diagramas e graficos — Observar certas
regras estabelecidas, a fim de assegurar uma apre-
sentacao cuidadosa e exata.

7. Mapas e ilustracées -— Incluir alguns ma-
pas bem escolhidos para mostrar certos melhora-

(6) CLARENCE E. RIDLEY, Annual Appraisal of Mu-
nicipal Reports, apud HARVEY WALKER, op. cit., pagi-
nas 305-7.
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mentos, bem como uma suficiente colec@ao de fo-
tografias pertinentes aos fatos relatados.

8. Distribuicao — O material ilustrativo deve
aparecer junto ao texto respectivo.

B. coMPOSICAO

9. Sumério — Um sumario no inicio do re-
latorio facilita enormemente as consultas.

10. Organograma — Os organogramas dos ser-
vicos prestados por cada orgao, se colocados no

inicio do relatério, auxiliam o leitor a compreen-
der melhor o que se segue.

11. Oficio de apresentagcao — Abrir o relaté-
rio com um pequeno oficio de apresentacao, do
qual constem um resumo das realizacbes mais no-
taveis e as recomendacoes para o futuro.

12. [Realizacoes e recomendagoes — Uma
comparacao das recomendacoes passadas com o
progresso feito na execucao das mesmas serve
como indice das realizages anuais.

13. Extensao — No maximo 50 paginas.
14. Estilo — Além de claro e coriciso, o texto

deve refletir a necessaria atencao a gramatica,
sintaxe e propriedade de expressao.

15. Disposicao — As partes referentes as va-
- rias reparticoes ou servicos devem corresponder a
estrutura do govérno ou seguir algum outro crité-
rio logico.

16. Equilibrio na distribuicao da matéria —
O material exposto deve perfazer uma pintura com-
pleta, ocupando cada atividade espaco proporcio-
nal a sua importancia relativa.

17. Estatisticas — Aconselha-se a inclusio de
estatisticas ; mas, quando indicado, dévem as mes-
mas ser complementadas por diagramas ou gra-
ficos simples.

~ 18. Dados comparativos — As realizagoes do
ano em curso devem ser comparadas com as dos
anos anteriores, tomando-se, porém, em considera-
¢ao, todos os fatores ocorrentes.

19. Demonstragoes financeiras — Incluir trés
ou quatro demonstracoes financeiras que indiquem
a importancia dispendida e os meios de financia-
mentc relativos a cada funcdo e érgao.

20. “Propaganda” — A inclusao de matéria
para exaltacao de pessoas, reparticoes ou servicos

é considerada contraria a ética e de mau gosto, Re-
tratos de autoridades, especialmente de administra-
dores em exercicio, ficam inteiramente deslocados
num relatério oficial.

* O concurso estabelecido pela Nacional Munici-
pal Review produziu efeitos tdo estimulantes que,
em 1935, oito anos depois de seu lancamento, ja
era consideravel o nimero de cidades e condados
que publicavam relatérios anuais segundo as nor-
mas acima reproduzidas.

Depois de registrar ésse fato auspicioso, HARVEY
WALKER comenta, no seu popular compéndio, mui-
tas de cujas licoes tentamos reproduzir ou adaptar
no presente estudo, que os administradores mu-
nicipais americanos “estao, afinal, compreendendo
a necessidade de manter o povo informado sébre
as questoes publicas, a fim de despertarem inte-
résse e grangearem o apoio dos cidadaos escla-
recidos”.

E a propodsito do progresso havido na publici-
dade administrativa dos governos locais, o citado
autor acrescenta que é de $e “esperar que os go-
vernos nacional e estaduais aprendam O que as
prefeituras municipais aprenderam e iniciem um
compreensivo programa de divulgagao inteligente
de suas atividades...” (7).

Uma boa publicidade administrativa — honesta,
pontual e agradavel — incontestavelmente é um
excelente meio de atrair o interésse do puablico
para as atividades governamentais. Uma vez des-
pertado e cultivado ésse interésse, os servigos pu-
blicos passarao a ser observados, julgados e co-
mentados conscientemente por uma coletividade
bem, informada.

Nao estaria nisso um filao formidavel, onde os
servigos publicos brasileiros — todos éles, os fe-
derais, os paraestatais, os estaduais e os municipais
~— poderiam haurir idéias e estimulos para melho-
rar, como é tao necessario, os seus padroes de efi-
ciéncia ?

DOCUMENTACAO

A titulo de lastro informativo e no intuito de
reunir material sobre a técnica da publicidade ad-
ministrativa, tomamos a liberdade de reproduzir,
como apéndice do presente estudo, os textos legais
e normas a que, na Administracdo Federal Brasi-

CZ) ORIt pag 307,
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leira, deve obedecer o preparo e publicacdo dos
relatérios pablicos.

1. LEGISLACAO

DECRETO N.° 5.808, pE 13 DE JUNHO DE 1940

Regulamenta a apresentacao de relatdrios

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicio que
lhe confere o art. 74, alinea a, da Constituicio, resolve :

Art. 1.° Os relatérios circunstanciados sébre as ativi-
dades dos diferentes érgaos da administracao ptblica, rea-
lizadas no ano anterior, deverio ser apresentados nos se-
guintes prazos :

a) até o dia 31 de janeiro de cada ano, os dos chefes
de servicos dos 6rgaos diretamente subordinados ao Pre-
sidente da Reptblica, aos respectivos Presidentes ou Dire-
tores e os dos chefes de servico dos Ministérios aos res-
pectivos chefes de reparticao;

b) até o dia 28 de fevereiro de cada ano, os dos chefes
de reparticoes aos Ministros de Estado;

c) até o dia 31 de marco de cada ano, o da Contadoria
Geral da Republica ao Ministro da Fazenda; e

d) até 30 de julho de cada ano, os apresentados ao
Presidente da Republica pelos Presidentes ou Diretores
dos 6rgdos que lhe sdo diretamente subordinados e pelos
Ministros de Estado.

Art. 2.° Os Ministros de Estado e Presidentes ou
Diretores dos érgaos subordinados ao Presidente da Repti-
blica poderao determinar que as autoridades imediatamente

subordinadas lhes apresent'm, sempre que julgarem con-

veniente, o resumo das atividades realizadas nos setores sob
sua responsabilidade.

Art. 3.° A inobservancia dos dispositivos déste decreto
importara na aplicacdo de penalidade pela autoridade com-
petente.

Art. 4.° Revogam-se as disposicoes em contrério.

DECRETO N.° 13.565, DE 1 DE OUTUERO DE 1943

Altera o Decreto n° 5.808, de 13 de junho de 1940, que
regulamenta a apresentacao de relatdrios

O Presidenté” da Reptblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 74, letra a, da Constituigao, decreta :

Art. 1.° Fica acrescentado ao Decreto n° 5.808, de 13
de junho de 1940, que regulamenta a apresentacao de re-
latérios, o seguinte artigo :

“Art. 3.° Na mesma data em que forem os rela-
torios encaminhados ao Ministro de Estado, as Re-
particdes remeterdo também uma via & Comissio
de Eficiéncia, para seu conhecimento e estudo”.

Art. 2.° Og atuais artigos 3.° e 4.° passarao, respectiva-
mente, a 4.° e 5.°.

Art. 3.° Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicacao, revogadas as disposicoes em contrario,

II. INSTRUCOES

(Vide Revista do Servico Piblico, nimero de janeiro
ultimo, pags. 132-134,
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Reflexoes sébre a situacao atual e futura
do Bibliotecario no Brasi/

S REFLEXOES seguintes sbbre a situagao

atual e futura do bibliotecario no Brasil
tém origem puramente empirica: sdo o resultado
de trabalho de mais de dois anos na biblioteca da
Faculdade Nacional de Filosofia, que o autor
destas linhas tem a honra de dirigir, e das obser-
vacoes, feitas ja antes e durante essa época em
outras bibliotecas brasilefras.

E’ evidente que nas observacoes empiricas, por
mais empiricas que sejam, existe sempre um fundo
de preconceitos, constituido de experiéncias an-
teriores e conhecimentos tedricos; no caso, as ex-
periéncias anteriores do autor nas grandes biblio-
tecas européias, que conheceu de perto, e os seus
conhecimentos de biblioteconomia. Contudo, re-
flexoes tedricas teriam valor bastante reduzido,
e, doutro lado, o método comparativo ndo esta
isento do perigo de enganos graves. Sem davida,
podemos aprender muita coisa no estrangeiro; mas
a aplicacao de experiéncias assim adquiridas tem
os seu limites. No caso das bibliotecas — como
em todos os casos da vida brasileira — é im-
possivel a aplicacdo integral de modelos estran-
geiros. Sera sempre melhor aprender nos proprios
erros os meios de supera-los. Dai a resolucao de
limitar-se a observacbes empiricas; dao resultado
enquanto é possivel convencer os leitores. Dai a
tentativa de dar-lhes a forma de silogismos 16gi-
cos, cujas conclusGes constituem, por sua vez, su-
- gestbes praticas.

Num livro do Sr. Lourenco Filho encontra-se
um “apercu” espirituoso sobre os resultados duma
viagem ao interior do Brasil: o viajante parte
da capital, metrépole tipica no estilo século XX,
passa pelas pequenas cidades do “hinterland”, que
se encontram ainda no século passado, chega a
regioes de regime colonial ou’ medieval; e, enfim,
a viagem acaba entre gente neolitica.

Essa simultaneidade de épocas diferentes da
evolucdo, é possivel observa-la também nas biblio-

O1T0 MARIA CARPEAUX
Bibliotecario da Faculdade Nacional
de Filosofia

tecas brasileiras. Existem bibliotecas modelares,
organizadas conforme cs sistemas mais modernos,
como a Biblioteca Municipal em 8. Paulo ou a
Biblioteca do Departamento Administrativo do
Servico Puablico, nesta capital. Ha outras, nas
quais continua a rotina do século passado; exis-
tem, até aqui no Rio de Janeiro, depdsitos de livros, -
rigorosamente guardados, conservando com fideli-
dade comovente a poeira medieval; ndo produzi-
ria surprésa, se um viajante corajoso encontrasse,
em lugar determinado ndo muito longe do centro
da capital, uma colecdo de inscricoes em pedra, e
o guarda tatuado a entrada da caverna se apre-
sentasse como funcionario puablico. Apenas, ésse
estado de coisas j4 ndo é tdo imbvel como na época
das experiéncias do Sr. Lourenco Filho no interior
do Ceara. As bibliotecas brasileiras encontram-se
em franca evolucao. Tive oportunidade de dirigir
um désses processos de evolucéo, na biblioteca da
Faculdade Nacional de Filosofia: encontrei-a
como mero depédsito de livros; agora, trata-se de
uma biblioteca cientifica; no futuro, sera um centro
de documentacao para estudos independentes.
Niao sera precipitado generalizar essas expe-
riéncias. Até ha pouco, ndo existia no Brasil a
nocao moderna da biblioteca. Gracas aos esforcos
do Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, do Instituto Nacional do Livro, e dos cursos
de biblioteconomia enfim radicalmente reformados,
na Biblioteca Nacional, introduzirem-se os méto-
dos modernos da biblioteconomia, seguindo parti-
cularmente os modelos norte-americanos: maior
liberdade do leitor nas salas de leitura, acesso livre
as estantes para exame dos livros e escolha da lei-
tura conveniente, servicos de .empréstimo para
casa, catalogacdo suficiente, elaboracdo de ficha-
rios de assuntos conforme o sistema' decimal.
Grande parte das bibliotecas brasileiras ja se
pode orgulhar dos resultados obtidos com essas ino-
vacoes, que, no coméco, pareciam heresias perigo-
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sas. Mas nada seria mais perigoso do que a satisfa-
cio definitiva com aquéles resultados. A heresia de
ontem poder-se-ia transformar em ortodoxia, im-
pedindo o progresso. Convém lembrar uma frase
famosa de Th. H. HUXLEY: “It is the customary
fate of new truths to begin as heresies and to end
as superstitions”. A boa ordem na biblioteca néo é
o supremo fim dos nossos esforcos. O fim é o tra-
balho de documentacdo cientifica. E para isso é
preciso algo mais.

SAo bastante conhecidas as grandes dificuldades
com as quais se choca o trabalho cientifico no
Brasil: a insuficiéncia das bibliotecas publicas, os
sacrificios dos particulares em arranjar as do-
cumentacoes indispensaveis, a falta de comunica-
coes internacionais; em suma: a falta de organiza-
cao cientifica, da qual a organizacdo bibliotecéria
constitui s6 uma parte. A essas dificuldades espe-
cificamente brasileiras juntam-se outras, de caréter
geral, que se referem ao futuro. E a minha firme
conviccao que o trabalho cientifico do futuro sera
de indole coletiva; passou a época de descobertas
individuais; comecara a época das investigacoes em
grupo. Um dos sintomas mais interessantes dessa
transformaciao é a existéncia de relacoes entre
ciéncias inteiramente separadas que um estudioso
s6 ‘nao pode dominar ao mesmo tempo.

’

Exemplo conhecido disso é apresentado pela
quimica-fisica, ciéncia relativamente nova, situa-
da entre a quimica e a fisica, com a tendéncia
cada vez mais acentuada de constituir-se em
centro de pesquisas para ambos os lados, trans-
formando a quimica e a fisica de outrora em
ciéncias auxiliares. Surge o problema da coorde-
nacao dos estudos especializados. Outro exem-
pio conhecido: os estudos sociolégicos de Max
WEBER sobre a relacdo entre as origens do capita-
lismo e a evolucao do protestantismo tinham como
base a relacao entre estudos de economia politica
e estudos. de teologia histérica, quer dizer, entre
duas ciéncias inteiramente separadas e considera-
das quase incompativeis; sabemos que essa maior
descoberta da sociologia do século XX se originou
de conversas casuais do sociélogo com colegas da
outra Faculdade. Mas n@o nos podemos confiar
ao acaso; surge, outra vez, o problema da coorde-
nacdo. Enfim, a tendéncia para a especializacio
cada vez mais rigorosa, que todas as ciéncias mo-
dernas revelam, deposita em nossas bibliotecas uma

documentacdo imensa, da qual, as mais das vézes,
s6 o proprio bibliotecario pode ter conhecimento
suficiente; o especialista ndo sabe da existéncia de
trabalhos que o interessariam vivamente, quando
feitos em setores independentes de sua especiali-
zacao. E quem se ocupa com trabalhos de do-
cumentacao na administracdo puablica, sabe que 14
também muita coisa fica despercebida porque sé
os guardadores da documentacdao respectiva tém
conhecimento da existéncia dela. De todas essas
observacoes resulta uma conclusdo convincente: a
necessidade da colaboracao do bibliotecario no tra-
balho cientifico.

Transformaram-se as bibliotecas, de meros de-
positos de livros em instituicdes praticaveis para
o estudo. Era o primeiro- passo. Agora, é preciso
transformar as bibliotecas em centros de estudos,
nos quais a colaboracao de bibliotecario, as vézes
em lugar decisivo, é indispensavel.

O primeiro passo foi feito por meio dum traba-
tho pedagégico. Era preciso educar os leitores,
que estavam acostumados a tratar os livros com
descuido, a enganar os bibliotecarios incompeten-
tes e mal humorados, e mais a praticas piores.
Esse trabalho educativo ja foi feito. O segundo
passo esta confiado, como se viu, ainda uma vez
aos bibliotecarios. Mas nao pode ser feito, en-
quanto perdurar a condicdo atual do bibliotecério
no Brasil.

Até ha pouco o leitor brasileiro era um homem
que, por mais estudioso que fésse, ndo sabia bem
utilizar uma biblioteca ptblica. Surgiu o novo
tipo de bibliotecario. introduzindo inovacoes iné-
ditas e visivelmente utilissimas, o que lhe arran-
jou uma situacao de certa superioridade com res-
peito ao leitor; era possivel, portanto, aquéle tra-
balho educativo. Agora, aproxima-se a fase da
utilizacao cientifica da biblioteca. E agora, o bi-
bliotecario brasileiro encontra-se numa situacao
de evidente inferioridade.

Quem sa@o os leitores das nossas bibliotecas pa-
blicas? Estudiosos especializados, funcionérios
formados, professéres formados para o ensino se-
cundério ou superior, alunos das escolas superio-
res. Em geral: pessoas de formacao universitéria.
O bibliotecario, no Brasil, é uma pessoa ~om for-
macéo secundaria, habilitado depois num curso
técnico de biblioteconomia, e classificado, portan-
to, entre os funcionarios de formacgdo secundaria
e técnica. Encontra-se, com respeito aos leitores,
numa situacdo de evidente inferioridade. Nao
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sera capaz nem considerado capaz de dirigir um
centro de estudos cientificos. Como dar, entao,
aquéle segundo passo?

Nesta altura, permito-me, pela primeira vez,
uma comparacao com a situacdo do bibliotecario
europeu; mas isso sO porque uma sugestao recente-
mente surgida se baseia, sem davida, naquela
comparacao. O bibliotecario europeu tem, em
geral, formacao universitaria. Estudou filosofia,
ou letras, ou histéria ou ciéncias sociais ou natu-
rais, adquirindo assim os conhecimentos que o
habilitam para dirigir a parte respectiva duma
biblioteca geral ou uma biblioteca especializada
na sua disciplina; depois, adquiriu os conhecimen-
tos técnicos de bibloteconomia. Déste modo, o
bibliotecario europeu é um “funcionario cienti-
fico”, na categoria dos assistente das universida-
des; mais tarde, lhe cabera o titulo de professor,
que, na maior parte dos paises europeus, é reser-
vado aos doczentes das escolas superiores.. Esta
claro que o bibliotecario assim formado e classifi-
cado é capaz de cumprir aquelas exigéncias.

Baseava-se, provavelmente, nessa comparacao
a sugestao de incorporar o curso de biblioteconomia
as Faculdades de Filosofia: criar, désse modo,
uma cadeira universitaria de biblioteconomia e
uma carreira universitaria de bibliotecario. E aque-
le fim seria conseguido.

A proposta é realmente muito boa. A conse-
quiéncia imediata seria o melhoramento do nivel
cientifico dos nossos bibliotecérios e, portanto, uma
maior consideracao social da profissao. Mas com
isso, aquéle fim nao seria conseguido.

A biblioteconomia é uma técnica; aprende-se em
cursos tedricos — os atuais sdao perfeitamente sufi-
cientes — e em estagio pratico numa biblioteca
bem organizada. O curso universitario de biblio-
teconomia ndo poderia dar mais, se nao fosse mais
teoria biblioteconomica; teoria de cujo valor pratico
muitos entendidos duvidam. Contudo, seria possi-
vel, numa Faculdade, melhorar as outras disciplinas
que se ensinam no curso de biblioteconomia: litera-
tura geral, conhecimentos de outras ciéncias, etc.;
mas essa esperanca é ilusoéria. Literatura, filo-
sofia, ciéncias sociais e naturais, tédas elas exi-
gem um estudo sério e especializado; nao é se-
grédo, absolutamente, que até o ensino especiali-
zado daquelas ciéncias nas nossas escolas supe-
riores ndo é ainda, até hoje, perfeitamente satis-

fatério. O ensino das mesmas ciéncias como
“acessério”, como “complemento”, produzira so6
diletantes. Deéste modo, uma parte dos futuros
bibliotecarios adquirird nas Faculades conheci-
mentos tedricos para cuja aplicacdo nunca tera
oportunidade; serdo logo esquecidos. Os bibliote-
carios, porém, que aspiram a direcao dos futuros
centros cientificos, ndo adquiririo nem nas Facul-
dades os conhecimentos dos quais precisariam
para aquéle fim. Continuariam na situacao de
inferioridade administrativa: ontem eram consi-
derados como almoxarifes; amanha seriam consi-
derados como almoxarifes formados.

O érro contido naquela sugestao consiste na con-
fusao entre conhecimentos cientificos e conheci-
mentos técnicos (no caso, de biblioteconomia).
O bibliotecario precisa de ‘ambos. Mas ambos
nao se adquirem juntos.

" A solucdo do problema ja estd delineada nas

observacoes precedentes. Precisamos de varios
tipos de bibliotecarios, com formacao diferente
conforme os fins para os quais tém de servir.
Precisamos de tantos tipos de bibliotecarios quanto
precisamos de tipos de bibliotecas.

Antes de entrar nessa classificacao, sera con-
veniente fazer, ja pela Gltima vez, uma compa-
racdo com a situacdo no estrangeiro. A compara-
¢ao com a situacdo nas bibliotecas européias serd
tanto mais conveniente que ndo héa diferenca

essencial, neste ponto, entre a Europa e os Esta-
dos Unidos.

Existem, na Europa e em téda parte, quatro
tipos de biblioteca:

1) as bibliotecas chamadas “nacionais”, biblio-
tecas representativas do pais e da nacao;

2) as bibliotecas universitarias, destinadas ao
uso das escolas superiores. Bibliotecas de tipo
idéntico encontram-se, as vézes, em cidades im-
portantes nas quais nao existe Universidade;

3) as bibliotecas cientificas especializadas, jun-
tas, em geral, a institutos de pesquisas cientificas
como de historiografia nacional, ou de ciéncias ad-
ministrativas, ou de medicina experimental, etc.;
etc.;

4) as bibliotecas populares, destinadas a divul-
gacao de boas leituras e conhecimentos cientifi-
cos entre a parte menos culta da populacao,
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Verifica-se que a direcdo e administracao deés-
ses quatro tipos de biblioteca é confiada a pessoas
de formacéo e indole muito diferentes. A “Biblio-
teca Nacional” confia-se a uma personalidade
representativa, cujo “Estado-Maior” se compoe
de bibliotecarios de todos os tipos de formacao.
As bibliotecas universitarias sao dirigidas por um
professor de Universidade; quer dizer, um mem-
bro da congregacao tem, em vez da tarefa de dar
aulas, a tarefa de dirigir a biblioteca, e o seu “Esta-
do-Maior” compoe-se de ibibliotecérios-assistentes,
na categoria dos outros assistentes universitarios.
As bibliotecas especializadas dos institutos de
pesquisas cientificas sao dirigidas, da mesma ma-
neira, por especialistas. Enfim, as bibliotecas po-
pulares confiam-se a bibliotecarios profissionais,
que possuem a mesma formacao biblioteconémica
como todos os funcionarios mencionados, mais
conhecimentos cientificos gerais e da técnica de
divulgacao (“University extension”).

No Brasil, a Biblioteca Nacional é uma institui-
cao “sui generis”; nao é possivel generalizar o
caso. Contudo, a reorganizacao atual da Biblio-
teca Nacional da uma licao preciosa: foi confiada
a um intelectual de formacdo universitaria e a
um especialista em biblioteconomia cientifica E
um caso de precedéncia.

Apesar da organizacdo da Universidade do
Brasil, as Faculdades levam no Brasil vida mais ou
menos independente. Tédas elas possuem biblio-
tecas especiais (biblioteca da Faculdade de Di-
reito, biblioteca da Faculdade de Medicina etc.;
etc.), que se assemelham menos as bibliotecas
universitarias na Europa do que as bibliotecas
especializadas dos institutos de pesquisas cientifi-
cas; sdo bibliotecas especializadas em Direito, em
Medicina etc. Encontram-se na mesma categoria
as bibliotecas dos Ministérios, a biblioteca do
D.A.S.P., etc. Em todos ésses casos, ndo se re-
comenda a imitacdo do modélo europeu. A dire-
cdo dessas bibliotecas por especialistas na matéria
seria dispendiosa; e, considerando-se o fato de
que se trata de bibliotecas relativamente pequenas
aquéle especialista nédo seria plenamente ocupado.
Para ésse caso especial, recomenda-se uma va-
riante daquela sugestdo relativa aos cursos uni-
versitarios de biblioteconomia. Os bibliotecarios
dessas instituicoes teriam que fazer o curso de

biblioteconomia, o atual ou o universitario, e além
disso, fazer um curso no instituto para o qual se
destinam; neste ultimo curso adquirirdo conheci-
mento da bibiliografia da respectiva ciéncia.
Assemelha-se ao tipo. da biblioteca universita-
ria a biblioteca da Faculdade Nacional de Filo-
sofia; nesta se ensina Filosofia, Histéria, Geogra-
fia, Ciéncias Sociais, Letras Classicas, neolatinas
e anglo-germanicas, e todas as Ciéncias Naturais,
inclusive a matematica; quer dizer, a composicao
tipica das universidades européias. O mesmo tipo
de biblioteca encontra-se nas Bibliotecas Puiblicas
estaduais, nas capitais dos Estados. Essas biblio-
tecas constituem o ntcleo dos futuros centros de
documentacao cientifica. S6 com muita hesitacao
se pode dizer que essas bibliotecas deveriam ser

& “:

dirigidas por “intelectuais”; porque a palavra “in-
telectual” é ambigua e a proposta poderia abrir
a porta a nomeagao de homens de cultura geral,
mas superficial e autodidatica. Doutro lado, sé
um intelectual, isto é, um homem de cultura geral
e conhecimentos variados, sera capaz de transfor-
mar aquelas bibliotecas en centros de estudos
cientificos. A definicao seria: “um intelectual que
possui formac@o universitaria e adquiriu os co-
nhecimentos necessarios de biblioteconomia”.

Os bibliotecarios das bibliotecas populares,
enfim, precisardao também, como os das bibliotecas
especializadas, de formacao biblioteconomista,
eventualmente universitiria. Nas bibliotecas po-
pulares, é de importancia muito grande o servico
de consulta: o leitor pede informacbes sobre o
que deve ler, em geral ou para determinado fim.
O bibliotecario que estd fazendo ésse servico, de-
vera ser capaz de atender as consultas mais va-
riadas.

O resultado final seria a decomposicdo da atual
carreira de bibliotec4rio em trés ou pelo menos
duas carreiras distintas, além da consideracdo
dos casos especiais mencionados. Déste modo,
o bibliotecario brasileiro podera conseguir a mes-
ma posicdo social elevada que possuem os seus
confrades europeus; mais importante, porém, sera
o outro fim, obtido a0 mesmo tempo: a fundagéo
de novos centros de documentacdo e estudos cien-
tificos no Brasil. Serd mais uma heresia, entre
outras, mas melhor, em todo caso, do que a su-
persticdo, que, neste caso, se chama rotina.
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Da administracédo local no Brasil .

M QUE PESE o paradoxo aparente, nossa

administracao municipal antecedeu de quase
um século nosso municipio. Isto, porque as Orde-
nacoes Afonsinas — que nos enformaram o pri-
meiro sistema municipal — datam de 1446. ..

Mais que uma coincidéncia histérica, éste fato
nos parece fruto de um determinismo fatal. E’
que, ao contrario de outros paises, como os Esta-
dos Unidos, onde a vida municipal evoluiu espon-
taneamente, no Brasil tivemos sempre uma luta
sem tréguas entre a prepoténcia legiferante da
gnetrépole e os anseios reacionarios dos muni-
cipios. :

Assim, nos primeiros tempos da Colonia, fomos
dominados pelas Ordenacoes Afonsinas; no inicio
do século XVI (em 1523), pelas Ordenagoes Ma-
noelinas ;- com o despontar do século XVII (em
1603), pelas Ordenacoes Filipinas. Embora sob
legislacao exdgena, esta foi realmente a época au-
rea de nossa paz municipal : os municipios iam
surgindo por atos ordinarios das autoridades ré-
gias (governadores ou capitaes-mores),
Ilhéos, Porto-Seguro, Olinda, Santos; ou mesmo
por iniciativa dos habitantes das novas terras, como
Campos e Parati; e chegamos até a conseguir nos-
sas Camaras Municipais, constituidas de juizes or-
dinérios e vereadores, eleitos ambos pelos homens

como

bons.

TIam os nossos nucleos locais contornando as ad-
versidades impostas pela Metrépole, quando a In-
‘dependéncia os surpreendeu. Ja tinhamos, por-
tanto, uma consciéncia municipal firmada, quando
ainda pressentiamos uma consciéncia nacional,

Talvez por ésse motivo, ja4 em 1824, nossa pri-
meira Constituicdo deixava aos municipios uma
relativa autonomia, regulando-lhes ligeiramente,
pelos arts. 167, 168 e 169, a organizacdo e o fun-
cionamento.

Os publicistas, porém, levantaram frompas a
favor de nossa consciéncia nacional. E, j4 em 1828,

JosE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Técnico de Orcamento

- uma lei de 1.° de outubro feria grosso a autonomia

dos municipios.

Estatuia-se, por ésse meio, um regime pseudo-
liberal, e, como escreveu um dos melhores comen-
tadores dessa épcca, “entre o Municipio € a Pro-
vincia uniram-se os primeiros lagos da hierarquia e
da tutela, em forma sistemética” (1).

Para mincrar a celeuma levantada, vem em
seguida o ato adicional de 1834, que nem por isso
restituiu aos municipios a antiga autonomia de
1824. Esta lei, de tao controvertidas interpreta-
goes, iria ter insuspeitados efeitos. Como escre-
veu CARNEIRO MAIa,

“nesse triénio de fervor democratico, que acentuou-
se pelo federalismo representado no parlamento,
qual foi o impulso de reforma que teve o elemento
municipal na esséncia de sua organizacao ? Algumas
atribuicées mais que, vindo aumentar-lhe o expe-
diente, sem acréscimo de direitos substanciais en-
quanto a economia e a administracdo, pareciam cal-
culadas no intuito somente de lisongearem a paixao
democratica daqueles tempos” (2).

Em verdade, o ato adicional imprimiu a tutela
dos municipios — que até entzo tinha um carater
administrativo — uma forma juridica, traindo o
elemento municipal, que tanto esperava de suas
“disposicbes democraticas”. O municipio perdera,
assim, definitivamente, sua importancia na érbita
nacional : organizado ad instar dos poderes da pro-
vincia, seu poder legislativo acabou restrito ape-
nas aos interésses rigorosamente municipais. Dai
por que o mesmo AZEVEDO MAIA qualificou o ato
adicional de 1834 com “um legado funesto”, para
nossas Camaras Municipais.

Em 1840, a lei de interpretacao do Ato Adicio-
nal, ao invés de emancipar os municipios, agravou-
lhes a tutela imposta pela lei de 1828.

(1) JoAc pE AzZEVEDO CARNEIRO MAIA — O Municipio
— Rio, 1883, pag. 203.

(2) JoAo pE AzZEVEDO CARNEIRO MAIA — Op. cit.,
pag. 223.
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E, nesta situacdo de prepoténcia central contra
nosso espirito local, chegamos a Republica, em-
bora vérias tentativas se fizessem em prol do res-
tabelecimento do antigo regime de franquias mu-
nicipais, campanha que, conquanto tivesse a frente

or vézes homens como OURO PrRETO e PAULINO
DE Souza, ndo logrou, todavia, o almejado éxito.

Dado um balango nas tendéncias e indecisdes
com respeito a nossa politica municipal durante o
Império, podemos subscrever as palavras de LEVi
CARNEIRO @

“foi, assim, deficiente, acanhado, ilégico, o munici-
palismo do Império. Nenhum principio seguro o
orientava ou restringia. Nenhum texto legal o con-

sagrou”’ (3).

Os ccrifeus da reptblica nao perderiam o ensejo
de brandir qualquer ponto de facil aceitagdo. E
em seus programas de trabalho o principio da au-
tonomia municipal aparece como forca diretora
insofismavel. :

A Constituinte republicana, todavia, foi um lago
pequeno demais para todos os rios caudalosos que
ali desaguaram. E o problema da autonomia mu-
nicipal — como tantos outros — ali também foi
malbaratado. Sem davida, nao foi sentido com a
necessaria intensidade todo o contetido eminente-
mente politico e econémico do problema munici-
pal. Poderia mesmo téda a discussdo ali desferida
ser sintetizada nas palavras de MEIRA DE VASCON-
CELOS, que se batia pelo principio da “auto-orga-
nizacdo municipal”, com a ressalva de ficarem res-
peitados os principios constitucionais. E se um
JoAo BARBALHO iria bater-lhe aplausos, frisando
que o Municipio é quem deve fazer sua lei orga-
nica, seu estatuto basilar e “por éle instituir e re-
ger a administracao de seus negécios particulares”
(o grifo é nosso) — 0 mesmo nao aconteceria com
respeito & maioria da Constituinte. Dai vencer a
tese anodina do Sr. LAURO SODRE, que, convertida
no art. 68 da Constituicao de 1891, disse apenas :

“Os Estados organizar-se-ao de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interésse’’.

Nao se estabeleceu o que era autonomia. Em
verdade, ndo se estabeleceu nada mais.

(3) LEvi CARNEIRO — Problemas Municipais — Rio,
1931, pag..73.

Embora alguns teéricos vejam neste jejum cons-
titucional o beneplacito de uma autonomia ilimi-
tada, bem sabemos que a realidade foi muito me-
nos romantica. Cada vez mais subjugados pelo
ferrdo estadual, os municipios eram tolhidos por
suas leis organicas, entendendo-se, ao fim, por au-
tonomia local, apenas um magrissimo poder rema-
nescente, segundo o qual se concedia ao govérno
local a administracao dos assuntos encarados como
do seu “peculiar interésse”. Tinhamos, pois, um go-
vérno hierarquizado nao de baixo para cima —
com a respectiva influéncia municipal na érbita
dos estados e do centro — mas, ao contrario, um
govérno hierarquizado de cima para baixo, em que
o govérno local se resolvia em si mesmo, sem ne-
nhuma influéncia nas érbitas superiores.

A Constituicao de 1934, se nao modificou subs-
tancialmente esta situacao, pelo menos tentou pro-
grama-la, como se depreende do seu art. 13, que
estatuiu :

“Os municipios serao organizados de forma que
lhes fique assegurada a autonomia, em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interésse, e especialmente :

I — A eletividade do Prefeito e dos vereadores.
II — a decretacao dos impostos e taxas.
III — a arrecadacao e aplicacdao de suas rendas.
IV — a organizacdao dos servicos de sua compe-
téncia”’.

Nota-se claramente que o legislador visava a
importancia politica do problema quando glosou
os preceitos estritamente politicos da eleicio dos
dirigentes e da discriminacdo das fontes thibu-
tarias.

Esta, alids, a diretriz que norteou a elaboracao
dos arts. 8.° § 2.% e 10.° paragrafo tnico, quando
atribuiram taxativamente aos municipios :

I — o impésto de licencas ;

II — os impostos predial e territorial urbanos,
cobrado o primeiro sob a forma de dé-
cima ou de cédula de renda;

III — o impbésto cedular sdbre a renda de imé-
veis rurais;

IV — as taxas sébre servigos municipais.,

A Constituicao de 1937 consagra o principio da
autonomia local quando repete no seu art. 26 :
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“Os municipios serao organizados de forma a ser-
lhes assegurada autonomia em tudo quanto respeite
ao seu peculiar interésse, e especialmente :

a) a escolha dos vereadores pelo sufragio direto dos
municipes alistados eleitores na forma da lei;

b) a decretacao dos impostos e taxas atribuidas a
sua competéncia por esta Constituicdo e pelas
Constituicoes e leis dos Estados ;

c) a organizacao dos servicos publicos de carater

local”.

O art. 27, porém, da um golpe de morte no que
se poderia chamar autonomia municipal : “O pre-
feito serd de livre nomeacao do Governador do
Estado”, estipula; e fica, assim, afeta ao Gover-
nador do Estado, a liberdade de discricionaria-
mente nomear ou demitir os agentes executivos
locais — os prefeitos.

Quanto a matéria tributaria, o art. 28 discri-

mina :

“Além dos atribuidos a éles pelo art. 23, § 2.9
desta Constituicio e dos que lhes forem transferi-
dos pelo Estado, pertencem aos municipios :

‘I — o impdsto de licencas ;

II — o imposto predial g o territorial urbanos ;
IIT — os impostos sobre diversdes ptblicas ;

IV — as taxas sobre servicos municipais’.

No art. 29, introduziu-se na sistematica de nos-
so direito politico uma inovagao cujos resultados
ainda nao foram evidenciados :

“Os municipios da mesma regiao podem agru-
par-se para a instalacao, exploracao e administracao
de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim
constituido, serd dotado de personalidade juridica
limitada a seus fins”.

Mas ainda ai a tutela do estado surge irreme-
diavel, no parégrafo tnico :

“Cabera aos Estados regular as condigées em que
tais agrupamentos poderao constituir-se, bem como
a forma de sua administragdo’.

Uma nova ordem de coisas, porém, emergia, no
Brasil. O municipio passou realmente a preocupar
o legislador na qualidade de célula-mater do Es-
tado, de principio essencial da democracia pura.
A vida municipal é por fim, encarada no Brasil
como uma das fontes vivificadoras do espirito pti-
blico, elemento precipuo a congregacdo nacional,

E eis que a Unido, por tantos anos esquiva, come-
ca a desdobrar-se numa legislacdo farta, que, ao
invés de apenas delimitar a competéncia municipal,
vai além, moldando-lhe o sistema politico, o sis-
tema administrativo, o sistema tributario, etc.

Désse modo, em 1939, tentando uma institucio-
nalizacdo nao s6 do nosso jus gestionis, mas tam-
bém do nosso jus imperii, o legislador — que des-
de 1931 vinha tentando racionalizar nossos nego-
cios locais (4) — lancou o Decreto-lei n.° 1.202,
de 8 de abril de 1939, modificado ligeiramente
pelo Decreto-lei n° 5.511, de 1943 — verdadeira
lei organica de nossas infra-estruturas governamen-
tais, onde as tendéncias de concentracao politico-
administrativa aparecem claras e insofismaveis.
A palavra interventor, ja entao abertamente reco-
nhecida em dispositivos legais, ali surge enciman-
do todo nosso sistema municipal ; de outro lado, o
Departamento Administrativo — cujos membros
sdo nomeados também pelo Presidente da Repi-
blica — enfeixa todo o sistema administrativo lo-
cal. Déste decreto-lei decorreram dois fatos funda-
mentais : a inconstitucionalizacao da nossa chefia
executiva estadual, e o estabelecimento de uma li-
nha de subordinacédo direta do municipio ao Presi-
«ente da Republica, passando o Ministério da Jus-
tica a simples 6rgao staff do Chefe da Nacao,

Ainda em 1939, o Decreto-lei n.° 1.804, de 24
de novembro, efetivava esta subordinacao, unifor-
mizando regras orcamentarias, financeiras e de
contabilidade para os estados e municipios.

Logo em 1940, o Decreto-lei n.° 2.416, de 17
de julho, aprova a codificagao das resolugoes apre-
sentadas pela 2.2 conferéncia de técnicos de con-
tabilidade publica e assuntos fazendarios — que
tragou padroes uniformes e homogéneos para todo
o nosso servico de contabilidade.

Em 20 de fevereiro de 1941, o Decreto-lei ni-
mero 3.070 tragava normas, padronizadas para

todo o Brasil, relativas a administracao de Pes-
soal, ;
Enquanto isso, o préprio D.A.S.P., hipertro-

fiando-se, terminou por cultivar as atribuigoes que
o elevaram a érgao de articulacado entre os servi-

(4) Veja-se o Decreto n.° 20.631, de 9 de novembro
de 1931, que instituiu uma comissao de técniccs para pro-
ceder a estudos financeiros e economicos relativos aos es-
tados e municipios.
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cos publicos da Unido, dos estados e dos munici-
pios (5).

Relanceada hoje nossa situacao com respeito aos
governos locais, sentimos que o govérno da Uniao,
embora néao conte ainda com 6rgaos especificos
para as funcoes que tal fenomeno acarretou, pas-
sou de uma centralizacédo inicial, por colaboracao,
a um concentramento efetivo, por servicos, Isto,
sem lembrar o concentramento por regioes, que
hoje se processa abertamente através da criacé@o
dos vérios territérios nacionais.

Nos problemas da administracao municipal es-
tdo realmente os prédromos da moderna sociolo-
gia. Ciosos da transcendéncia de tais fendomenos,
é que génios ou santos, como S. TOMAS DE AQUI-
No, davam tanta importancia aos problemas locais.
No De Regimine Principum, por exemplo, “o boi
taciturno da Sicilia” prega a necessidade de os reis
criarem e bem administrarem suas cidades, con-
seguindo assim, em retribuicao, ficarem “mais pré-
ximos a Deus”. Como explicou, “até os gentios
como que vislumbraram isso, quando julgavam que
os governadores e os defensores das cidades se
transformavam em deuses” (6).

No Brasil, os negécios municipais sempre agu-
caram os problemas de centralizacdo ou descentra-
lizacdo. Alguns autores, imbuidos das idéias de
FusTEL DE COULANGES, LASTARRIA, HERCULANO,
o outros — para os quais o municipalismo ante-
cede o govérno organizado — se aferram a des-
centralizacdo, como AssiS BRASIL, JoagQuiM Na-
BUCO, RUY BARBOSA, ¢ TAVARES BASTOS.

Outros, talvez empolgados pelo exemplo das

. grandes ligas dos Acheos e dos Etélios se aferram

a centralizacio como tendéncia légica do federa-
lismo. E’ o caso de ALBERTO TORRES, cuja trilo-
gia de politica organica — homem ,terra € patrio-
tismo — leva irresistivelmente a centralizagdo, ou,

(5) Veja-sz o regimento do D.A.S.P., aprovado pelo
Decreto n.® 11,101, de 11 de dezembro de 1942, art. 13.

(6) S. THOMAS AQUINATIS — De Rebus Publicis et

Principum Institutioni — Libre IV — De Regimini Prin-
cipum — Cap. X, pég. 55 da edigio Lugduni Batavorum-
ex-officina Joannis Maert — 1602 : “...quia ficut regen=

do fideliter Dei officium geffit in populo, ita in praemio
Deo propinquius erit et inhaerebit. Hoc etiam fuit apud
gentiles aliquater fomniatum dum civitatum rectores atque
fervatores in Deocs transformari putabant'’,

mais claramente, a prépria intervencdo, que o
grande publicista reclamava, lembrando a infanti-
lidade de se temer “a intervencao e a autoridade
da Uniao, como se esta fosse o génio mau da vida
politica do pais” (7).

Entre uns e outros, porém, é unianime o reco-
nhecimento da importancia de uma boa adminis-
tracao municipal. Tal conviccao, alids, pode ser
sintetizada no seguinte trecho de VIVEIROS DE
CASTRO :

“é perder tempo votar constituicoes e discutir di-
reito constitucional, cujas conclusoes cientificas nao
sdo de corrigir o mal, sem se cuidar primeiramente
da organizacao social e municipal do govérno local,
que é a transicao do estado de massa molecular sem
individualidade a categoria de sujeito com persona-
lidade e vida propria funcionante” (8).

Com todo éste senso de responsabilidade, era na-
tural que volvéssemos os olhos para as experién-
cias alienigenas. Assim, estudavamos BLUNTSCHLI,
citivamos GNEIST, repetiamos BouTmy, etc.

Mas nao soubemos tomar a grande licdo roma-
na da Lex Julia Municipalis; nem soubemos tirar
pertido da experiéncia visigética, ou dos fueros
municipales que a Idade Média nos legou.

Désse modo, se um JoAQUIM NABUCO, em 1885,
na sessao da Camara dos Deputados, evidenciava
razoes para a independéncia das provincias, AL-
BERTO TORRES, mais tarde, restringia a idéia de au-
tcnomia a um mero preceito de “utilidade pra-
tica” (9).

Enquanto isso, a evolucao do municipalismo no
exterior foi-se processando abertamente, numa ten-
déncia que nossos homens puablicos ndo quiseram
ver : a dicotomia completa entre politica e admi-
nistracéo.

Tal fendémeno surgiu na Alemanha, facilitado
pela classima divisdo da ciéncia da Administragdao
(Verwaltungswissenchaft) em Direito (Verwaltun-
gsrecht) e Administragdo, propriamente dita (Ver-
waltungspolitik) .

Coerente com essa diferenciacdo poéde grupar-
se, em base administrativa, ao Oberprasident, no-

(7) ALEERTO TORRES — A Organizacio Nacional —
Colecdo Brasiliana — 1938, pag. 215.

* (8) Avucusto OLimPIO VIVEIROS DE CASTRO — Tra-
tado de Ciéncia da Administracao e Direito Administrativo
— Rio, 1914, pag. 85. :

(9) ALBERTO TORRES — Op. cit., pag. 215,
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meado pelo Ministério ‘Estadual, o Biirgermeister,
o administrador local, “um expert, um profissio-
nal”, comg iria MUNRO chama-lo.

A figura do administrador municipal, porém,
nao foi s6 uma conquista alema. Na Inglaterra,
também ja vamos encontrar o town-clerk, cada dia
mais proximc de um simulacro do burgo-mestre
alemio; e mesmo na Franga, das classicas Prefei-
turas inoperantes, vamos também encontrar aque-
la dualidade tedesca, dentro mesmo dos conselhos
municipais, onde encontramos “des maires et des
adjoints” (10).

Os Estados Unidos foram mais felizes que nos
cutros. Pais que, sézinho, ja edificou quase tan-
tas constituigdes quanto o resto do mundo, pdode
deixar campo aberto a t6das as formas de govér-
no local, a téda experimentacdo audaciosa neste
setor. Medeando entre a “home-rule” e a “optio-
nal charter”, o govérno municipal norte-america-
no passa de um “unsystematized management” a
um “systematized management” e, ja hoje, a um
“scientific management” — evoluindo do tipo
“executivo fraco”, para o tipo “executivo forte”. Se-
dimentando e brunindo as velhas férmulas que os
primeii-os colonos trouxeram da Europa, o povo
ianque tem sempre procurado sanar as deficién-
cias que a pratica foi evidenciando. La podemos
énccntrar, no século XIX, o apogeu da forma exe-
cutivo municipal fraco — um conselho e um pre-
feito — que depois iria ser substituida pela forma
comissao — tentada pela primeira vez em Galves-
ton, em 1900 — sistema em que a chefia executi-
va se dispersa por 5 membros comissarios, a cada
um dos quais compete a chefia de um departa-
mento. Outra tentativa podemos enccntrar mais
tarde, com a figura do executivo municipal forte
— que ja em 1916 era abandonado pela Model
City Charter (Ccnstituicao Municipal® modélo) .
Para corrigir as falhas déste tipo, foi criado o pésto
de secretario administrativo do prefeito — que
compensaria na administracao a fungao politica do
prefeito. Para harmoniza-los, porém, usa-se o corn-
selho-administrador, ordinariamente eleito por toda
a comunidade. Désse modo, chegaram os Estados
Unidos em 1916 ao velho tipo do burgo-mestre
alemdo, conseguindo-se entdo a completa separa-
cao entre funcdes politicas e administrativas, dei-

(10) Veja-se a respeito o livro, eminentemente des-
critivo, de ROLAND MASPETIOL — L’organisation Mumc:-
pale — Paris, 1934. )

xando-se estas Gltimas nas maos de “managers” ex-
perimentados, o que lega ao executivo um carater
eminentemente técnico (11).

E ja hoje, vencido o longo periodo durante o
qual foi passando da insistematizacdo empirica a
administracao cientifica, o exemplo norte-america-
no pode chegar ao ponto culminante da adminis-
tracag local, que é o city-planning, “processo legis-
lativo continuo”, cujas pesquisas tomam sempre
dois caminhos diversos: politica e administra-

" cao (12).

Parece-nos que no Brasil s6 um homem intuiu
genialmente a equacao dos problemas municipais.
Este homem foi o Conselheiro VEIGA CABRAL, que,
em 1859, quando ainda se tateava a questao nos
grandes centros culturais do mundo, propbs uma
reforma municipal nos térmos mais claros e cien-
tificos. Este homem, para quem a centralizagao
politica era “simbolo de forca e de grandeza”, e
descentralizacdo administrativa, simbolo de boa
divisao do trabalho governamental, propds, a pa-

ginas 521 do seu tratado célebre :

“Titulo Il — Reforma Municipal

§ 1.° Criacao do Administrador Municipal — A
boa Administragao dos interésses municipais exige
que a deliberacao este;a separada da agao, pois que
reunidas se embaragam mutuamente; convém, por-
tanto, remover c¢sta confusao, que resulta dos de-
feitos da legislacao atual, criando um Administra-
dor para cada Municipio, e separando-se as suas atri-
muicoes das Camaras Municipais...”” (13).

E continua o exegeta do nosso Direito Admi-
nistrativo, pregando uma perfeita cissiparidade en-
tre a Politica e a Administracdo, frisando taxati-
vamente que a primeira cabe apenas daliberar, ca-
bendo a segunda apenas executar.

Como se vé, éste era o ponto nevralgico que
iria fazer a gléria de um GoOODNOW, cingiienta anos
mais tarde...

(11) Veja-se, a respeito, Formas de govérno municipal
nos Estados Unidos, no paniltimo numero desta Revista,
ou qualquer livro especializado como por ex., Public Ad-
ministration, de JOHN PFIFFNER.

(12) Veja-se The Technique of Municipal Adminis-
tration — editado por “The Institute for training in Muni-
cipal Administration” — July of 1940 — Pag. 274,
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A licdio de VEIGa CABRAL, porém, nao foi ouvi-
da. Como se depreende do ligeiro esbogo histérico
que alinhavamos na primeira parte déste trabalho,
os rumos que versamos foram muito diferentes.

Hoje, feito um balanco nas nossas realizacoes
municipais, vemos que estamos muito longe dos
famigerados city-plannings americanos, e que mui-
to pouco mesmo temos realizado nos problemas
mais comezinhos, como os atinentes a educacéo,
satide, seguro sccial, ou mesmo aos servicos de
utilidade pablica, como luz, aguas, esgotos, trans-
portes, etc., para os quais em todo mundo se vai
encaminhando a municipalizacao (14).

Ccmo era de esperar-se, o problema entre nés
deixou de mostrar-se agudo no seu aspecto mera-
mente politico, para tomar cores mais carregadas
no seu aspecto economico. Isto, porque a discri-
minagao de rendas — ponto crucial na vida dos
Estados federados, que no Brasil sempre foi re-
solvida sob o prisma politico — se tornou critica
nos seus aspectos mais comezinhos. E a verdade
é que até hoje o nosso municipio tem vivido a
mingua de recursos financeiros com que possa en-
frentar o crescimento didrio de suas necessidades
mais prementes. Temos comparecido a congres-
sos internacionais, como o de Havana de 1939 ;
temcs até reunido congressos internos, como o I
Congresso Brasileiro de Urbanismo, onde reco-
nhecemos a gravidade do problema. Mas titu-
beamcs ainda perante uma solugao.

Medresos da bi-tributagédo, ciosos das necessi-
dades da Uniao, temos em vao tentado amaneirar
a taxionomia das rendas locais a taxionomia das
rendas federais, em flagrante desrespeito a taxio-
nomia das despesas locais. Assim, a sintaxe tribu-
taria, que se devia processar eqiiitativa e oportu-
namente, posta em algarismos, mostra-nos éste
desalentador resultado : ainda em 1942, a receita
nacional se dividia em 48,39 %, para a Unido;
32,62 %, para os Estados; 11,75 %, para os Mu-
nicipios, e 7,24 % para o Distrito Federal (15).
Lembremo-nos, porém, para tracar um paralelo,
que nos Estados Unidos as rendas locais beiram
50 % da renda total do pais.

(13) VEIGA CABRAL — Direito Administrativo Brasi-
leiro, Rio, 1859.— Pag. 521.

(14) Veja-se, a respeito, A organizacdo dos servigos
ptblicos de carater local ‘e o problema da municipalizagao,
por OCELIO MEDEIROS, no Gltimo nGimero desta Revista.

(15) Apud “Finangas do Brasil”’, vol. XIII.

Dai a repercuss@o politica do fenémeno. Se o
municipio é pobre, pouco executa. O estado po-
deria auxilia-lo, mas também é pobre. E.ambos
apelam para a Unido. Esta, ao invés de cortar-lhes
as amarras tributdrias forjadas na Constituicdo,
prefere intervir diretamente nos negécios regio-
nais.

s

E’ sabido que o auxilio financeiro é sempre ini-
cio de tutela politico-administrativa. Mesmo os
autores norte-americanos como WALKER ou WHITE,
reconhecem esta verdade, chegando mesmo a
esquematizar uma linha de evolucgo, até a ab-
sor¢ao absoluta.

O Brasil nao poderia fugir a regra. Dai por que
hoje encontramos um pais mais que centralizado
— um pais concentrado — em que o regime po-
litico central envolve e neutraliza o regime ad-
ministrativo local. Esta evolucdo, além do mais
se tem processado mediante legislacao avulsa e
abundante, que muitas vézes se imbrica e atro-
pela.

Como ja vimos, temos uma linha reta que liga

* o municipio ao Presidente da Republica. Prestan-

do servicos mediatos temos os orgaos estaduais, o
Ministério da Justica — hoje mero 6rgao-staff do
Presidente da Reptiblica — e o D.A.S.P, —
que, na pratica, vai marginando todo ésse sistema.

E’ natural, pois, que o simplismo desta hierar-
quia possibilite algumas falhas de larga reper-
cussao para todo o nosso arcabouco de relacoes in-
tergovernamentais. Estas falhas come¢am na base
da piramide do executivo e se vao demorando até
o cume.

Podemos, para exemplo, apontar o evidente mal-
estar em que se encontram os interventores e os
departamentos administrativos — ja hoje chama-
dos ccnselhos administratives. Provém éste desa-
justamento da prépria letra da lei, que lhes atri-
bui, ora mera “colaboracdo”, ora “subordinacao’
hierarquica, conforme se deduz dos arts. 5.° ¢ 17
do Decreto-lei n° 1.202. E ai esta: muitas vézes,
sentindo-se fraco para tomar certas responsabili-
dades, o C.A. passa ao nivel federal assuntos de
interésses até restritos, o que acarreta uma verda-
deira pletora administrativa para a Unido. Isto,
de certo modo, é até desculpavel, porque nao con-
tam os Conselhos Administrativos com quadros
proprios, funcionando, as mais das vézes, ataba-
lhoadamente, com pessoal de empréstimo. Assim,
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conseqiiéncia desastrosa, acontece que 2 Comissao
de Estudos de Negécios Estaduais — orgao-staff
do Ministério da Justica — vem dar um grande
namero de processos que se multiplicam dia a dia.
Este, o ponto- nevralgico da coordenacao de nossas
relagbes intergovernamentais: a C.E.N.E. nao
foi idealizada com capacidade para enfrentar éste
acimulo de trabalho — resultando que, muitas vé-
zes, processos de grave urgéncia ali permanecem
durante meses, pendendo solucgao.

Criada pelo art. 54 do Decreto-lei n.° 1.202, a
C.E.N.E. s6 foi organizada pela portaria niime-
ro 4.507, do Ministro da Justica e Negocios Inte-
riores, em 26 de dezembro de 1940.

Ainda assim, nao houve tempo de fielmente
prognosticar-se-lhe o acervo crescente de tarefas.

Dai por que hoje nao cabe davida que seu regime

de trabalho é'incapaz de dar bom andamento :‘as_-

questoes ali enviadas, viciando, bem no topo, nosso
sistema inter-governamental : reunindo-s¢ a Co-
missao apenas uma vez por semana e sendo com-
posta de apenas 10 membros que — além de te-
rem outros afazeres — devem atender a ques-
toes variadissimas pertinentes a ‘cérca de 1.600
municipios, é facil perceber-se o que tal circuns-
tAncia acarreta : ndao s6 um acervo tremendo de
trabalho, como a conseqiiente morosidade dos
mesmos.

Cumpre ainda acrescentar que, em cada sessao,
os membros tém geralmente apenas 15 minutos,
para falar de per-si, tendo o relator de cada caso
apenas 15 dias para estuda-lo. Ora, com tal an-
glstia de tempo, com tal atropélo de trabalho, com
tal disparidade de questdes suscitadas, € bem de
crer-se na impossibilidade de a Comissao dar cabal

cumprimento a todos os seus deveres.

Assim, das duas, uma : ou a Comisséo ser4 com-
posta de sabios milagrosos, ou se prejudicardo os
trés niveis de nosso govérno : o municipal, o esta-
dual e o federal,

Vé-se, pois, que os governos locais, aproveitan-
do-se da C.E.N.E. — 6rgao que no Brasil devia

apenas exemplificar a Division of State and Local

Cooperation, dos Estados Unidos — tém descam-
bado muitas vézes para uma centralizacao aferra-
damente burocratica, em desperdicio inestimavel

de homens e material.

De modo geral, nao se pode dizer que as ten-

.déncias atuais da nossa administracdo municipal

estao longe de cbedecer aos canones tracados nos
paises do mais elevado grau de civilizacao, ja que,
afinal, o nosso prefeito, hoje, nada mais representa
que o administrador local por tantas vozes pre-
conizado, procurando-se aqui também diferencar
nitidamente as funcdes politicas das administrati-
vas. Nao ha negar, porém, que a pletora de ser-
vicos, que nossa concentracdo politico-administra-

tiva acarreta, estd a exigir a ampliacao de nosso

‘ sistema governamental, que deve contar com uma

estrutura mais ampla de 6rgaos especializados em
assuntos locais.

Parece-nos mesmo que tédas as falhas que apon-
tamos podem ser desculpadas pelas soberbas difi-
culdades proprias da diretriz que o govérno se
tragou : o reajustamento de nossos negoécios locais
também em bases economicas. Na verdade, desde
1931 vimos obedecendo a esta diretriz. Lembre-
se o Decreto n.° 20.631, de 9 de novembro da-
quele ano, que instituiu uma comissdo de técnicos
para proceder a estudos financeiros e econdémicos
dos estados e municipios. Exemplifica mesmo a
nossa afirmacao a longa exposicao de motivos que
precedeu o decreto, assim como os seus NUMErosos
considzranda, dos quais podemos destacar trechos
como os seguintes ;

“Considerando que, como base da administracdo
e do progresso do pais, é necessaria e inevitavel a
reorganizagao econdomico-financeira ndo s6 da Unido

como também dos Estados e Municipios;

“Considerando que entre o Govérno Provisério
e as Interventorias Federais nos Estados, deve ha-
ver identidade de diretrizes na ordem financeira e
econ6mica, para que haja, de fato, um programa de

harmonia, e ndo de dirpersdao: de modo que, se-
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guindo o mesmo rumo resulte, do conjugado de es-

forcos, o objetivo colimado...”

E seguiam-se mais alguns substanciosos precei-
tos, mediante os quais todo nosso sistema relacio-
hal era vasado em moldes financeiro-economicos,
que, tomados até sua ultima conseqiiéncia, nos le-
variam a uma férmula ideal de redistribuicao ter-
ritorial : descentralizacdo por zonas econdmicas e

concentramento por regioes.

Esta tendéncia de tratar nossos assuntos muni-
cipais em bases economicas pode ser indiciada tam-
bém no ntimero sempre crescente de conselhos e
departamentos atinentes a nossas principais ativi-
dades economicas, todos dizendo respeito a poten-
ciais que tangem todo o territério nacional : o Con-
selho Federal de Comércio Exterior, Conselho Na-
cional de Aguas e Energia Elétrica, Conselho Na-

cional do Petréleo, Conselho Florestal Federal,

Instituto Nacional do Mate, Instituto Nacional do
Actcar e do Alcool, Departamento Nacional do
Café, e outros. _

Ainda é esta mesma tendéncia que nos leva hoje
a um regime de largos planejamentos nacionais,
regime que, sem davida, facilitara cada vez mais a
hegemonia do aspecto econdmico sébre o aspecto
administrativo, e mesmo politico das nossas inter-

relacoes governamentais.

Como ja temos frisado, vivemos numa época in-
quietante, de quando em todos os paises mais avan-
cados os arcaboucos de base econoémica vao der-
rubando e substituindo os velhos arcaboucos de

fundo meramente juridico.

E’ éste fenomeno, de tdo contraditérias reper-
cussoes, que, afinal, tem originado todas as falhas
e indecisoes da nossa administracao local nos alti-

mos anos.
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I. O PAGAMENTO COM CHEQUE

E NO SECULO passado alguém perguntasse

em que consiste a moeda, a resposta seria
unanime : em pecas metalicas, de ouro ou de prata.
O mesmo nao aconteceria quanto a moeda-papel,
que muitos economistas e também o publico con-
sideravam uma obrigacdo do Estado ou do banco
de emissdo, ou seja o reconhecimento de uma di-
" vida, resgatdvel em metal precioso. Somente al-
guns tedricos atrevidos, como THORNTON (1),
TookE (2), WAGNER (3), cusavam entdo compa-
rar os depdsitos bancarios com a moeda, assim
mesmo com extrema prudéncia. Quando muito
atribuia-se aos fundos manejaveis por meio de
cheque a qualidade de sucedidneo monetério, mas

ninguém afirmava claramente tratar-se de moeda.

»
Hoje as respostas aquela pergunta sao diferen-
tes. Em téda parte a moeda-ouro desapareceu da
circulacdo e em muitos paises é até proibido aos

particulares adquirir ou guardar moedas antigas. A

moeda fabricada com prata ou outros metais tem

pouca importancia para a quantidade total da moe-
da circulante, e seu teor metalico é em geral tao
fraco comparado a seu valor nominal, que pertence
mais a moeda fiduciaria do que a moeda-mercado-
ria, visto que o péso da moeda deve corresponder
- ao valor comercial do metal. Se hoje falamos do
curo como metal monetario, temos em vista as re-
servas de ouro que o Estado ou os bancos centrais

ccnservam com o fim de regular, em caso de ne-

(1) HENRY THORNTON, An Enquiry info the Nature
and Effects of the Paper Credit in Great Britain (1802).

(2) THOMAS TOOKE, Considerations on the State of
Currency (1826).

(3) ApoLr WAGNER, Beitrige zur Lehre von den
Banken (1857).

A moeda escritural

RICHARD LEWINSOHN
Dr, rer. pol. :

cessidade, as contas internacionais, e dar ao mes-
mo tempo a moeda nacional uma base psicolégica
e um limite. A estatistica do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos registra ainda as re-
servas de ouro como parte do “stock of money” ao
lado das outras espécies de moedas metalicas (“sil-
ver dollar”, “subsidiary silver”) e da moeda-papel.
Todavia, é mais comum nos Estados Unidos de-
signar as reservas de ouro e os outros elementos
que. constituem a base do sistema monetario como
“standard money” para distingui-los do “effective
money”, isto é, a moeda realmente utilizada pelo
publico. A primeira funcdo da moeda, sendo a
Unica, é servir de meio de pagamento; uma vez
que a moeda-ouro nao estd mais na circulacao ela

cessou virtualmente de existir.

Essa constatacdo ndo passa porém de resposta
negativa a pergunta inicial, e resta saber qual a
moeda caracteristica de nosso tempo. As respostas
nao sdo uniformes. Néo ha davida que a moeda
inconversivel assumiu importancia capital e nin-
guém pode mais contestar que se trata da moeda
verdadeira. Porque, apesar das delicadezas e ata-
vismos das leis monetarias, ela é efetivamente re-
conhecida em toda parte como a moeda legal, que
o publico e o Estado estdo obrigados a aceitar em.
todos os pagamentos estipulados em térmos mo-

netarios.

Todavia, como meio de pagamento,‘a moeda-
papel é igualada e mesmo excedida em muitos pai-
ses pela moeda escritural. Em vez de utilizar as
cédulas emitidas pelo govérno ou pelo banco cen-
tral, o puablico faz a sua préopria moeda., O senhor
fulano tem uma conta em um banco ou em uma
caixa economica; se éle tem um pagamento a fa-
zer, tira do bolso um caderno de cheques e lanca
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em um formulé4rio muito simples a importancia a
pagar e, eventualmente, o beneficiario. Ele pode
também emitir um cheque ao portador, utilizavel

por todo o mundo como uma verdadeira cédula.

Se a pessoa que recebe o cheque o apresenta
imediatamente ao guichet do banco contra o qual
foi emitido, para converter em espécie o total in-
dicado, o ato nao difere sensivelmente de uma or-
dem que o gerente de uma emprésa da ao caixa
para pagamento de determinada soma a uma ter-
ceira pessoa. O que acontece é que o caminho
pode ser longo. O pagamento com cheque é as
vézes um processo pouco racional, principalmente
se o endosso do beneficiario néo serve a0 mesmo
tempo de recibo para o emitente. IMesmo se o pa-
gamento com cheque é mais comodo do que o pa-
gamento em espécie, para o emitente, é quase sem-
pre trabalhoso para o beneficiario, e se se calculas-
se o tempo perdido diariamente com, o recebimen-
to de pequenas importancias pagas com cheque,
chegar-se-ia a somas apreciaveis. Do ponto de vis-
ta monetério, o cheque resgatado no guichet de
um banco ndo tem vantagens palpaveis, uma vez
que os bancos sdo obrigados a manter, para essas
transacoes, uma grande quantidade de dinheiro
em caixa.

O resultado é diferente se o beneficiario tem
também uma conta bancaria, seja no mesmo ban-
co seja em outro, e se éle entrega o cheque direta-
mente em sua propria conta ou — em casos mais
raros — na conta de uma terceira pessoa a quem
tem algum pagamento a fazer. Em tal hipdtese,
um pagamento ou mesmo varios pagamentos sio
realizados sem utilizacdo da moeda corrente, com
um simples movimento de escritas nos livros dos
bancos. A conta do emitente diminui, a conta do
beneficiario aumenta. Se ambos tém conta no mes-
mo banco, a compensacéo se faz automaticamente,
mas se as contas se acham em dois bancos dife-
rentes, é necessaria uma compensacdo inter-banca-
ria. Para isso existem hoje, em quase todos os
paises, Camaras de Compensagao, junto do banco

central, ou sob a forma de associagdes de bancos.

O sistema da compensacdo de cheques é certa-
mente uma das maiores realizacGes da organizacio
moderna. Iniciado sobretudo pelo famoso Bankers’
Clearing-House, de Londres, que funpiona desde
1775, alcangou enorme extensdo nos paises anglo-
saxdnicos ja no século passado. Em 1874-75 os
cheques compensados em Londres atingiram o va-
lor de 6 bilhdes de libras esterlinas, ou seja cérca
de seis vézes a renda nacional inglésa na mesma
época (4). Nos Estados Unidos calculou-se que
em 1896 cérca de 86 % e em 1909 cérca.de 91-%
de todos os pagamentos foram efetuados com che-
que (5).
igualmente 90 % ou mais para os Estados Unidos

‘Calculos mais recentes (6) indicam
€ mais ou menos a mesma porcentagem para a In-
glaterra e o Canada.

O significado desta proporcdo dos pagamentos
por meio de cheque pode ser demonstrado com
alguns) dados mais concretos. O Federal Reserve
Collection System (as Camaras de Compensacdo
instaladas junto aos bancos cenﬁ‘ais dos Estados
Unidos) compensou antes da guerra mais de 21/2
milhGes de cheques por dia, no valor de mais de
600 milhdes de délares (7). No ano de 1940 o
numero de cheques elevou-se a 1 bilhdo, cento e
oitenta e quatro milhdes e trezentos e cinqijenf'é
seis mil, no valor global de 280 bilhdes de déla-
res (8). Todavia, apenas cérca de um térco dos
cheques emitidos nos Estados Unidos passa pelo
sistema central de compensacdo. Os outros sio
cofnpensados por organizacoes locais. Também no
Brasil a compensacdao de cheques atingiu dimen-
soes impressionantes. As onze cAmaras de com-
pensacao organizadas junto ao Banco do Brasil
compensam atualmente cérca de 15.000 cheques

(4) PAuL CAUWES, Pirécis de Cours d’Economie Poli-
tiqgue (Paris, 1879-80). Vol. I— pag. 518; Vol. II —
pag. 494.

(5) IRVING FISHER, The Purchasing Power of Money
(New York, 1931), pag. 318.

(6) RoLLIN G. THOMAS, Our Modern Banking and
Monetary System (New York, 1942), pag. 109.

(7) W. RANDOLPH BURGESS, The Reserve Banks and
the Money Market (New York, 1936), pag. 109,

(8) Twenty Seventh Annual Report of the Board of
Governors of the Federal Reserve System for the Year
1940 (Washington, 1941), pag. 39. .
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por dia, e o valor total dos cheques compensados
em 1944 excedeu, até novembro, a 100 bilhdes de

Cruzeiros’.

Todo ésse imenso trabalho é realizado com uma
precisao e rapidez admiraveis. Entretanto,. por
mais perfeita que seja, a técnica jamais constitui
em si mesma um critério para se medir a utilidade
de uma instituicao. A expansdo dos pagamentos
com cheques compensados corresponde certamente
a uma necessidade econoémica. Reduzindo a quan-
tidade de dinheiro em caixa, a moeda escritural
simplifica um ramo importante da administracao,
além de oferecer certas vantagens do ponto de vis-
ta da seguranca. A moeda que s6 existe nas escri-
tas dos bancos nédo esta exposta ao roubo, ao fogo
e a outros acidentes, ainda, que as experiéncias da
guerra na Europa talvez modifiquem a opinido sbé-
bre a indestrutibilidade absoluta da moeda escri-
tural.

Ora, antes de mais nada, a moeda escritural per-
mite a concentracao e a expansdo do crédito e
adapta-se com mais facilidade do que a moeda
corrente as flutuacées da conjuntura. Mas o seu
papel ndo é puramente passivo. Como instrumen-
to de crédito ela pode exercer influéncia sébre a
conjuntura econémica e, segundo a opinido de mui-
tos peritos, essa influéncia chega a ser incisiva.
Precisamente contra essa faculdade de influir na
conjuntura é que se dirigem as criticas. Economis-
tas eminentes atribuem a moeda escritural grande
parte da responsabilidade pelos excessos da con-
juntura nos sentidos inflacicnista ou deflacionista.
Para compreender éste racioninio é preciso pri-

meiro ver como se forma a moeda escritural,

II. A FORMACAO DOS DEPOSITOS

A moeda escritural ou bancaria (em inglés bank
money, deposit currency, credit money, check book
money) nao consiste na massa dos cheques com-
pensados, mas nas contas bancarias contra as quais
os depositantes podem emitir cheques. Nao nos
referimos a totalidade dos depésitos, porque gran-

de parte déles (time deposits) é emprestada ao

banco a prazo fixo, ou nao pode ser retirada sem
aviso prévio. SO os depositos a vista (demand
deposits) podem ser utilizados a todo momento
como meio de pagamento. Mas mesmo nesse caso
é necessaria uma discriminacdo, Na maior parte
dos paises — nfo na estatistica do Banco do Brasil
— sao eliminados da moeda escritural os depdsitos
inter-bancarios, que os bancos comerciais mantém
no banco central ou em outro banco como reserva
seja para enfrentar situacoes excepcionais, seja
ctomo garantia dos cheques que devem ser recolhi-
dos. A estatistica norte-americana deduz ainda os
depédsitos governamentais, embora ésses nao se dis-
tingam em principio dos depédsitos particulares.

Ainda com essas limitacoes o total da moeda
escritural (M’) é véarias vézes maior que o total do
meio circulante (M), principalmente se se levar
em consideracdo o papel-moeda que os bancos
mantém em caixa para pagar os cheques apresen-
tados ao guichet e que esta virtualmente fora da
circulacao. Atualmente a relacao M’: M é, na maior
parte dos paises, inclusive no Brasil, de 2-3:1.
Antes da guerra, ela era freqlientemente mais ele-
vada, e no periodo ultra especulativa, antes do
“krach” de 1929, alcancou a proporcao de 6:1 nos
Estados Unidos.

Como é possivel semelhante cousa? Segundo
uma versao muito difundida todos os depdsitos em
banco constituem um fundo de capital, formado
pelas economias do pais. A moeda escritural ele-
vada seria, por conseguinte, prova de riqueza. Por
isso, ela teria maior volume em tempo de prospe-
ridade e menor em tempo de depressdao. A primei-
ra vista, a explicacéo parece plausivel. No entanto,
é completamente errada. Na realidade, a moeda
escritural ndo ¢ um fundo mas uma corrente; é
sempre a mesma agua que Se mede em vAarios
pontos do circuito. O processo pode ser demons-
trado por um exemplo, cujo autor é particularmen-
te competente nesta questdo: W. Randolph Bur-
gess, antigo alto funcionario do Federal Reserve

System e atualmente vice-presidente do National
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City Bank of New York e presidente da American
Bankers A.;scciation.

Em seu livro ja citado sobre os bancos centrais
e o mercado monetério dos Estados Unidos, Mr.
Burgess descreve como podem ser formados, com
um fundo de 1.000 délares, 10.000 délares de em-
préstimos bancérios e 10.000 de moeda escritu-
ral, Um banco comercial (Banco n.° 1) possui ti-

tulos governamentais do valor de 1.000 doélares e

os vende ao Banco Central (Federal Reserve
Bank) . Este faz o pagamento creditando ao banco.
comercial 1.000 ddlares. Esse crédito é, para o
banco comercizal, um fundo de movimento com o
qual pode operar. Na hipdtese de cada banco ter
de manter junto ao Banco Central uma reserva
legal igual a 10 % de seus depdsitos a vista, o pro-

cesso evolui da maneira seguinte (9):

Bank 1 lends $ 1000 to A who pays it to B who deposits $ 1000 in Bank 2 which sets aside $ 100 for reserves and has $ 900 left

» b 900 » C » ATy > 000
4 g 810 > E » » »3» F » » 810
YA 4R 720 Q2 o2 H» > 729
3 b rH 656 » I » 2 33 J > » 656
T e 500 Ko o aner 11 5% » 590
3 LT 83L>M » » »3N o> » 531
» 8 > 478 » 0 » - ShETHA SRR » 478
> 9 » 430 » Q » » » »R » > 430
» 10 > Sy AN R e R e T SRR » 387

And so on, until follo-

wing totals are reached:

Total Total

loans $ 10 000

No exemplo de Mr. Burgess o processo comega
com uma operacio pela qual o Banco n.° 1 utiliza
os seus proprios fundos. Nao é necessario que éle
se dirija em seguida ao Banco Central a fim de
mobilizar os titulos governamentais que lhe pek-
tencem. Podera também vendé-los na Bolsa e co-
locar o produto em circulacao, emprestando-o a
um cliente. Também nessa hipétese a operacdo
inicial seria um empréstimo bancério e os deposi-
tos dela resultantes seriam, de acordo com a ter-
minologia de Keynes (10), criados “actively”.
Mas a operacdo pode também comegar com o re-
curso a fundos provenientes de fora. Um novo
cliente inicia um depoésito no banco, ou um antigo
cliente aumenta o seu. O banco emprega ésses
meios adicionais, depois de por de lado uma parte
como reserva, para empresta-los a outro cliente.
Trata-se, no caso, de um deposito criado “passive-
ly”, isto é, sem a iniciativa do banco. Entretanto,
o processo néao deixa de ser o mesmo, e se o banco
n° 1 e os outros bancos implicados se limitam a
reserva legal de 10 %, os empréstimos tanto como

(9) BURGESS, op eit., pag. 7.
" (10) Joun MAYNARD KEYNES, A Treafise on Money

(Londres, 1930), Vol. I, pag. 24.
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deposits $ 10 000
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Total
reserves $ 1000

os depésitos a vista — a moeda escritural — po-
dem atingir o décuplo do depédsito inicial.

O esquema tracado por Burgess é evidentemen-
te uma simplificacao das diversas transacoes. Su-
pde que todos os depésitos ter@o o carater de um
depésito a vista e que nenhum depésito diminuira
‘com um cheque pagéavel em moeda corrente. Mas
éle mostra claramente o ponto essencial que nos
interessa : que a expans@o da moeda escritural de-
pende principalmente da reserva legal que os ban-
cos devem manter contra seus depésitos. Se a re-
serva minima é 10 %, os depbsitos, através dos
empréstimos, poderdao decuplicar; se a reserva
minima é 20 %, éles poderdo apenas quintuplicar;
se a reserva minima é 5 %, a moeda escritural po-
derd, com o mesmo fundo original, aumentar vin-
te vézes e se nenhuma reserva é prescrita em lei,
nao ha teoricamente nenhum limite a4 expansio da
moeda escritural.

Essas relagoes podem ser generalizadas com duas
formulas algébricas simples. Se chamarmos, como
o féz Phillips (11), o fundo original “primary de-

(11) C. A, PHILLIPS, Bank Credit (New York, 1920),
pags. 33-40.
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posit” (P), os depdsitos déle resultantes “deriva-
tive deposits” (D) e designarmos a porcentagem
da reserva minima (por exemplo 10/100) pela
letra 1, podemos definir os “derivative deposits”

P(l——-—rj

P—(P+r1)
39 ) P
r r
e a moeda escritural (M’)
P(1--1)
M == P-LD = P =+ o2
r

B(rril=r e P

r r

Poder-se-a supor que uma expansao semelhante
da moeda escritural ndo sera possivel sendo na
base de uma moeda fraca, mal protegida contra os
perigos da inflacdo. Tal ndo é o caso. Nos Esta-
dos Unidos a emissdo monetaria esta ligada a con-
dicoes severas. A moeda-papel necessita de um
lastro ouro minimo de 40 % . Os Federal Reserve
Banks que emitem moeda-papel devem manter
em garantia dos depésitos que lhes sdo confiados
pelos bancos comerciais uma reserva de 35 9% em
moeda corrente e os bancos comerciais devem
manter, como garantia dos depésitos a vista de
seus clientes, uma reserva de 20 % nos Federal
Reserve Banks. Isso quer dizer que, com uma re-
serva de ouro de $10 poderdo ser criados $25 de
papel-moeda com os quais os Federal Reserve
Banks pcdem ter $71,43 de depdsitos, e, deposi-
tando essa importancia nos Federal Reserve Banks,
os bancos comerciais podem ter $357 de depdsi-
tos a vista. Afinal de contas, mesmo sob uma le-
gislacio monetéria tdo rigorosa como a dos Esta-
dos Unidos, 10 délares em ouro bastam como apoio
para quase 36 x 10 délares em moeda escritural.
Eis porque a estrutura monetéria ja foi comparada
a uma piramide invertida (12).

Os perigos dessa construcio consistem nio b
nos efeitos inflacionistas resultantes de uma ex-
pans@o monetaria, mas principalmente em uma
brusca contracio da moeda escritural, como foi o

(12) GroraE N. HALM, Monetary Theory (Filadélfia,
1942), pag. 32. :

caso durante a grande crise econdémica, pois da
mesma forma que a moeda escritural se forma pela
multiplicacdo mégica dos depdsitos primaérios, ela
pode também encolher se uma parte relativamen-
te pequena dos depdsitos for retirada. A fim de
evitar ou atenuar ésses duplos riscos, varias su-
gestoes de reformas foram feitas nos Estados Uni-
dos e em outros paises. O plano mais radical é da

‘autoria do célebre economista da Yale University,

IrviNG FISHER (13). Recomenda a supressdo 'com-
pleta dos “derivative deposits”. Para cada depo-
sito a vista, os bancos comerciais deverao manter
a mesma quantia em reserva nos bancos centrais.
Os bancos comerciais, por ésse motivo, ndo pode-
rao utilizar os depositos para atender a emprésti-
mos que se transformem em novos depésitos. Désse
medo o publico receberia em lugar de uma moeda
ficticia “100 per cent money”.

Na pratica, o plano conduziria a uma grande
restricdo dos empréstimos bancérios a curto prazo
€, consegiientemente, a uma profunda mudanca
nos habitos comerciais. As autoridades moneta-
rias americanas nao foram tdo longe, mas tomaram
disposicoes visando entravar a criacdo da moeda
escritural. A reserva minima para os depésitos 2
vista que de 1917 a 1936 foi de 10-13 %, dupli-
cou-se. A expansao da moeda escritural foi com-
batida ainda com outras medidas. A lei bancéria
de 1935 proibiu nos Estados Unidos o pagamento
de juros para os depdsitos a vista. Isso nio im-
pediu que, nos Gltimos dez anos, a moeda escritu-
ral passasse de 18 bilhGes a 65 bilhdes de dédlares.
Mas o papel-moeda — livre de encaixe dos bancos
— aumentou em proporcoes ainda maiores. Se an-
tes a mceda escritural tendia a substituir a moeda
corrente, certa tendéncia, parece manifestar-se no
sentido oposto — o que alids é um fendmeno ob-
servado em tbdas as inflacoes.

Em outros paises, a evolucda é mais ou menos
semelhante. Certamente seria prematuro concluir
que a grande era da moeda escritural tenha passa-
do. E’-mais provavel que, depois da guerra, os
graves problemas que a existéncia de uma moeda
privada, hiper-elastica e quase incontrolavel im-
plica, surgirao de novo e exigirao solugao.

(13) IRVING FISHER, 100 Per Cent Money (New York,
1635). :
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A promogao nos servicos publicos

CAPITULO I

O SERVICO PUBLICO AMERICANO

“Among existing liberal states, the United
States stands almost alone in its acceptance of
the present status of part spoil and part me-
Tt CL) S

S Estados Unidos tém sido, indubitavelmen-
te, o maior campo de estudos de pessoal.

Nao somente os Governos, como também os par-
ticulares, naquele grande pais, se interessam pelos
iniimeros e complexissimos problemas que ésse An-
gulo da administracao apresenta e buscam resolvé-
los.

Todos os critérios tém sido objeto de analise,
todos os métodos tém sido testados, desde o “spoils
system Jacksoniano” até a selecdo por concurso;
malgrado, entretanto, a grande literatura a respei-
to, o sistema do mérito ainda ndo é vitorioso : ape-
nas 18 Estados o adotam, e Kansas o abandonou
por falta de recursos! (2).

Assim, por esta ou aquela razao, o livre arbitrio
prevalece, nao podendo nem mesmo o Govérno
Federal abolir inteiramente o sistema da “derru-
bada”. Em 1933, foi publicada uma lista de
60.000 cargos federais (!), cujos ocupantes pode-'
riam ser dispensados imediatamente, na eventua-

lidade de novo partido assumir o poder.

(1) MoSHER & KINGSLEY, Public Personnel Adminis-
tration — 1941, pag. 15.

(2) Civil Service Agencies in the United States —
Pamphlet no. 16, July 1940 — Ed. da “Civil Service
Assembly of the United States and Canada”, pag. 17.

ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO
Da Divisao de Estudos de Pessoal
do D.A.S.P.

“As recently as 1933 a list was published at
the request of Congress citing 60.000 federal po-
sitions whose incumbents were subject to repla-

cement upon a change of party’” (3).

Malgrado, todavia, o que acabamos de afirmar,
nao ha davida que a tendéncia americana é para
a implantacdo absoluta do mérito, diminuindo, ca-
da vez mais, o nimero de cargos politicamente
providos.

Assim é que, em 1940, o “Ramspeck Act” (4),
autorizando o Presidente da Republica a incluir
entre os cargos classificados quaisquer outros até
entdo politicamente providos, féz diminuir ainda
mais a percentagem daqueles Gltimos, que ja bai-
xara, de 18,5 % em 1926, para 9,6 % em 1939 (5).

Essa percentagem nao é exagerada, tendo-se em
vista que ha sempre cargos de confianca cujo pro-
vimento deve ser feito livremente, em que pese a
afirmativa de Lord BRYCE de que “em nenhuma
das grandes democracias do mundo a administra-
cao publica é tao influenciada pelo politica como
nos Estados Unidos” (6).

Idénticos aspectos apresenta o problema das
promocoes, assunto em que também tem sido am-

pla e variada a experiéncia americana.

(3) MOSHER & KINGSLEY, ob. cit., pags. 15 e 16.

(4) ‘““That not withstanding any provisions of law to
the contrary, the President is authorized by Executive or-
der to cover into the classified civil service any offices or
positions in or under an executive department, independent
establishment, or other agency of the Government.” (“An
act extending the classified executive civil service of Uni-
ted States”” — Ramspeck Act, 26 de novembro de 1940, —
Executive Order n. 8.743, de 23-4-1941, Federal Register,
25-4-1941) .

(5) “In 1926, 18,5 per cent had been closed for poli-
tical reasons, as compared to the 9,6 per cent réported
above.” — MACMAHON & MILLETT, Federal Administra-
tors — 1939, pag. 448.

(6) MOSHER & KINGSLEY, ob. cit., pag. 311,
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Ainda hoje vigoram, nos varios Estados, os mais
diversos sistemas, desde a discricao baseada no mé-
rito, como em Alabama (7), ou a simples recomen-
dagdo, baseada na eficiéncia, como em Tennes-
see (8), até o concurso (compstitive examination),
como em Michigan (9).

A tendéncia geral, entretanto, que ja se vislum-
bra através désses varios sistemas, é para a com-
binacdo do concurso (competitive examination),
da verificacao da eficiéncia (efficiency records),
das provas (pass examination) e da antiguidade
(seniortity), elementos a que se podem reduzir os
seis “standards” propostos pela U. S. Commis-
sion, de que nos dao noticia MoOSHER € KINGs-
LEY (10).

A proporc¢ao e o critério com que tais elementos
se combinam é que constituem os caracteristicos
dos varios sistemas adotados.

Em Baltimore, por exemplo, aos resultados dos
exames se acrescentam certos pontos, de acordo
com o tempo de servico do funcionario; em Illi-
nois se adotou mais ou menos o mesmo critério,
restringindo o maximo de pontos por antiguidade
a metade do total (11). ;

De qualquer forma, o certo é que, em quase
todos os estados américanos, dentre os que ado-
tam o sistema do mérito, a antiguidade tem sido

levada em conta, por uma ou por outra forma.

No Govérno Federal, porém, essas laboriosas
experiéncias nao tiveram, por enquanto, qualquer

reflexo.

(7) A digest of States Civil Service Laws, “Special
Bulletin’’, n.° 12, dezembro de 1939. Publicacao da “Civil
Service Assembly of the United States and Canada’,
Chicago, Illinois, pag. 2.

(8) Idem, idem, pag. 30.

(9) Idem, idem, pag. 17.

(10) “Duration of employmiznt and quality of perfor-
mance in present position; Education and experience in
toto; Performance in a departmental training program
which is relevant to the duties of the vacancy; Written or
performance tests ; Oral examinations, of which a record is
preserved, in which evidence is adduced of the demonstra-
tion of the required capacities during the course of the
competitor’s experience, and where the rating is based upon
such evidence; Any other form of test, objective in cha-
racter approved by the Commission’’. — MOSHER & KIN-
GSLEY, ob. cit., 1941, pag. 326,

Até 1938, como observa GUSTAVO LEessa, nao
havia nenhum critério rigido de promogao, e nem
sequer um programa definido (12).

Segundo o relatério da Comissdao de Inquérito
do fervigo Publico (Better Government Person-
nel), o sistema federal americano adotava — na-
quela época — o “método de exames para pro-
mocao” (13), o que, todavia, nao estd sendo pre-
sentemente empregado, ainda sob a alegacdo de

falta de verba.

As vagas que se verificam podem ser providas
por transferéncia, reintegracao, nomeacao ou pro-
mocao, contrariando o preceito classico de que
“promotion from within is the golden rule of all

personnel work” (14).

Essa situacdo nao foi modificada pela lei de
1938, que apenas recomendou o concurso, sempre
que fésse praticavel e atil (15).

Nao ha davida que tal arbitrio poderia descam-
bar em favoritismo, se aplicado em meio menos
preparado para recebé-lo; nos Estados Unidos, no
entanto, como ja temos dito, certo arbitrio tem sido
sempre aconselhado, e empregado com relativo
éxito.

Por outro lado, é de mister ressaltar que, na-
quele pais, as normas administrativas nao tém, em
geral, a rigidez que caracteriza os nossos regula-
mentos.

Assim, por exemplo, a “Executive Order”, de 24
de junho de 1938 a que ja nos referimos, estabe-

(11) “Thus, in Baltimore it is provided that to every
promotional examination rating of 70 or better should de
added a number of pointy determined as follows : for each
year of the first five years of service, two points ; for each
year of the next five yecars, one point; and for each addi-
tional year, one-half point. A somewhat similar procedure
is followed in Illinois, although it is there provided that
the maximum weight afforded seniority shall not exceed

one-twentieth of the total”. — MOSHER & KINGSLEY,
ob. cit., pag. 326/327.
(12) Executive Order 7.915, June 24, 1938. — Gus-

TAvo LESsA, A Admzmstragao Federal nos Estados Unidos
— Editora Nacional, 1942, pag. 26. o

(13)  Better Government Personnel — “Report of the
Commission of Inquiry on Public Service Personnel”. Mec-
Graw-Hill Book Company Inc., 1936, pag. 100.

(14) MOSHER & KINGSLEY, ob. cit., pag. 307.

(15) GusTAVO LESSA, ob.. cit., pag. 180.
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leceu a conveniéncia dos concursos, mas deixou
ampla margem a sua aplicacao (16).

Quanto a antiguidade, foi totalmente despreza-
da nos servicos federais, de acordo, alias, com o ca-
rater altamente flexivel do sistema ali adotado.

O “record” apurado no servico, isto é a fé de
oficio do funcionario, é o elemento mais conside-
rado, sobretudo quando se trata de cargos eleva-
dos, “profissionais” ou “cientificos”, tal como re-
comenda o “Read Report” (17).

Nessas condi¢tes, podemos apontar os seguintes
elementos como caracteristicos fundamentais do
sistema de promogdes no Govérno Federal ameri-

cano :

a) nao ha programa definido de promogaes;

b) as normas que regulam a selecao dos “ele-
giveis” tém grande flexibilidade ;

c) os cargos podem, via de regra, ser providos
por nomeacao direta, fora das carreiras;

d) a antiguidade n#o é levada em conta ;

e) a folha de servico merece especial consi-

deragao ;

f) nao ha sistema centralizado de promocoes:

elas se fazem dentro das préprias agéncias
administrativas ou departamentos, sob sua
exclusiva responsabilidade, exceto quando

fora da “line of work” .

A nio ser no que diz respeito a importancia em-
prestada aos “reports of service”, ndo aplaudimos,
nem desejamos para nds, qualquer dos principios
acima enumerados.

A falta de programa definido de promogoes nao
é vantajosa e, nesse particular, o sistema brasilei-

ro corresponde melhor as exigéncias técnicas.

N

Quanto a “promocdo de fora”, que consiste em
recrutar fora da carreira, tem o inconveniente de
desestimular os ocupantes dos cargos inferiores, in-

fluindo prejudicialmente no moral da organizagao,

(16) GuUSTAVO LESSA, ob. cit., pag. 181.
(17) Report of President’s Committee on Civil Service
Improvement, United States Government Printing Office,

Washington, 1941, pag. 94.

s6 devendo ser empregado como recurso extremo,
e ndo como regra constante (18).

Com a finalidade de ampliar a area de recru-
tamento, tem sido usado algumas vézes no Brasil,
como nos concursos para Técnico de Administra-
cao e Técnico de Educagdo, em que se féz o pre-
enchimento vertical.

Visto assim, rapidamente, o panorama do servi-
co publico americano, vejamos, agora, qual a sua

influéncia sobre o nosso sistema de promocoes.

CAPITULO II

A PROMOCAO NO SERVICO PUBLICO FEDERAL
BRASILEIRO

Antes de 1936, nao havia qualquer uniformida-
de no que diz respeito a promocao no Servico Pa-
blico Federal Brasileiro. A auséncia de um érgao
central, aliada a falta de qualquer sistema unifor-
me, concorria para a diferenciacao cada vez maior
das solugoes adotadas.

§S6 um traco caracteristico permanecia cons-
tante, de modo quase absoluto : o favoritismo, que
campeava sem freio” (19).

Era essa, realmente, a situacao dos nossos ser-
vicos publicos antes da Lei n.° 284, de 28 de ou-
tubro de 1936. Ela constituiu, para nés, marco di-

visério entre favoritismo e mérito.

Somos dos que se filiam a corrente defensora da
Lei do Reajustamento. Sempre entendemos que
ela foi o nosso maior passo, no que diz respeito a
pessoal, na histéria administrativa da Reptblica.

Nas ciéncias sociais, todavia, mais do que em
qualquer, outro campo dos conhecimentos huma-
nos, tédas as verdades sdo relativas ao tempo e ao
espaco.

Ninguém poderia pretender, portanto, transfor-

mar em dogma a Lei do Reajustamento; seria

(18) HENRY E. NILES & MARY CUSHING HOWARD
NILES, The Office Supervisor — New York, 1935, pag. 33.

(19). ASTERIO DARDEAU VIEIRA, Sielecio de Pessoal e
Promocao de Funciondrios — Separata da “Revista do Ser-
vico Pablico”, abril de 1940, pag. 14.
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érro deploravel e seria atribuir aos grandes espiritos
que a orientaram uma infalibilidadé seguramente
pouco lisonjeira.

Ademais, forca é compreender, a grande impor-
tancia dessa lei ndo reside, propriamente, no re-
gime criado, mas na circunstancia alentadora de

haver sido, afinal, criado um regime.

Torna-se, assim, evidente a necessidade de re-

forma-la, adaptando-a as condigOes atuais.

A originalidade do sistema de carreiras, que a
lei do Reajustamento instituiu, nao justifica a sua
artificial vitalidade, nem explica a sua consagra-
¢do em “tabu” inviolavel.

O que devemos buscar é perfeicao e eficiéncia,
nao originalidade.

Nesse particular, nao podemos aplaudir o siste-
ma brasileiro, a nosso ver muito inferior ao ame-
ricano, que em muitas outras coisas nos serviu de
padrao.

Admitindo-se, entretanto, o sistema de.carreiras
horizontais que adotamos, nem assim parece van-
tojoso o sistema de promocoes fixado pelo Decre-
to n.° 2.290, de 28 de janeiro de 1938, que com
algumas modificacées ainda vigora (20).

Um grande ideal informou t6da a Lei n.° 284 : o
mérito; todavia, ao cuidar das promocoes, a lei
se filiou, inexplicavelmente, ao critério da antigui-

dade dando ao mérito valor meramente supletério.

(20) O Decreto n.° 2.290, de 28 de outubro de 1938,
prevalece em suas linhas gerais, embora tenha sido sucessi-
vamente modificado pelos seguintes atos :

Decreto-lei n.° 776, de 7-10-1938
Decreto-lei n.° 3.409, de 6-12-1938
Decreto-lei n.° 1.847, de 7-12-1939
Decreto n.° 1.705, de 27-10-1939
Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-1939
Decreto n.° 5.962, de 16-7-1940
Decreto n.° 6.184, de 28-8-1940
Decreto n.° 6.248, de 9-9-194(
Decreto-lei n.> 3.200, de 19-4-1941
Decreto-lei n.° 3.284, de 19-5-41
Decreto n.° 8.168, de 5-11-1941
Decreto-lei n.° 3.569, de 28-8-1941
Decreto-lei n.° 4.590, de 17-8-1942
Decreto n.° 9.964, de 13-7-1942
Decreto-lei n.° 5.938, de 28-10-1943
Decreto-lei n.° 6.558, de 5-7-1944
Decreto-lei n.° 6.733, de 25-7-1944.

e
A
i

Quer nas promocoes ditas por antiguidade, quer
nas chamadas por merecimento, o que se apura, em
primeiro lugar, antes de mais nada, é a antiguidade

do funcionario.

Nos chamados casos de promocao por mereci-
mento (sic), feita a selecao, com fundamentos na
antiguidade, passa-se, s6 entao, a apurar o mérito

dos mais antigos (21).

Isto nao é, seguramente, o que se deve chamar

“um sistema de promocgoes por merecimento”.

Se somos forcados a reservar a metade das va-
gas para a promocdo por antiguidade, precuremos
ao menos isolar a outra metade da influéncia désse
critério.

Nao ha davida, e ja temos dito varias vézes,
que a antiguidade pode constituir uma forma, em-
bora um tanto grosseira, de apurar o merecimento.
Entretanto, uma vez que as vagas devem ser pre-
enchidas metade por merecimento, metade por an-
tiguidade, nao é razoavel permitir que éste Gltimo
critério va influir, tdo decisivamente, na apuracao
do merecimento.

Isso desvirtua o sistema do mérito e baixa in-

convenientemente a taxa de “turnover” (22).

Também nao merece aplausos a adocao dos
“boletins de eficiéncia”, o que, alias, contraria a
afirmacido do autor do ante-projeto do regulamen-
to de promocoes, para quem o melhor processo é
0 concurso (2‘3).

E’ inegavel a deficiéncia do boletim de mereci-

mento como instrumento de apuracao, quando

aplicado isoladamente, critério que, como observa

1 i
(21) A predominancia da antiguidade é manifesta na
lei :

“Nao podera ser promovido, inclusive a classe
final da carreira, o funcionario que nao tenha o in-
tersticio de 730 dias de efetivo exercicic na classe’
(Est., art. 48).

“A promocao, por merecimento, as classes inter-
-mediarias de cada carreira, s6 poderao concorrer os
funcionarios colocados nos dois primeiros tercos da
classe, por ordem de antiguidade’” (Est., art. 49).

(22) Veja-se, a respeito, o artigo ‘que publicamos na
“Revista do Servico Piblico” de novembro de 1944.

(23) MOACYR BRIGGS, Parecer sobre o ante-projeto do
Regulamento de Promocées — Rio de Janeiro, Imprensa
Nacional, 1938, pag. 7.
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WILMERDING, est4d perdendo prestigio nos Estados
Unidos (24).

A tudo isso, ainda acresce considerar que o nosso
boletim adotou um critério numérico que redunda
em buscar uma precisao matematica, “incompati-
vel” com as contingéncias de um julgamento sub-
jetivo (25), como observa LUTHER GULICK, a quem

se refere STEWARD, com sua “dupla responsabili-

dade de funcionario investido de chefia, e de Pre-l

sidente da “National Federation of Federal Em-
ployees” (26).

O nosso boletim de eficiéncia visa alcancar um
grau de perfeicao absolutamente inatingivel.

A atribuicio de pontos de 0 a 10, ou de 0 a 20,

presume a possibilidade de avaliar, com érro me-

(24) “Notwithstanding the seeming scientific accuracy
of efficiency-rating systems, none of them has proved
successful in practice. Some governments have abandoned
them ; others continue to keep the records but not use
them’. — Lucius WILMERDING, Government by merit —
McGraw-Hill Book Company Inc., New York and London,
1938, pag. 63.

(25) ASTERIO DARDEAU VIEIRA, Selecio de Pessoal e

Promogao de Funcionarios — Separata da “Revista do Ser-
vico Phblico’”, abril de 1940, Imprensa Nacional, Rio de
Janeiro, pag. 22.
. (26). LutHER C. STEWARD, Minutes of Evidence —
(Commission of Inquiry on Public Service Personnel),
McGraw-Hill Book Company Inc., New York and London,
1935, pag. 63.

nor do que 1/10 ou 1/20, qualidades de carater
ou tipos de comportamento.

Tudo isto nos induz a afirmar que ja é tempo
de a administracdo ptiblica estudar novos crité-
rios de promocéo, excluindo, antes de mais nada,
a injustificavel predominancia da antiguidade.

Segundo a Exposicao de Motives n.° 3.593, de

15 de janeiro de 1938, que justificou o Decreto

-n.2 2.290, de 28 de janeiro de 1938, a promocao

é o “regime com que a administracao estimula a
dedicacao, a competéncia e a cultura”.

Ora, dedicacao, competéncia e cultura sao pres-
supostos da eficiéncia e se é ésse, de fato, o objeto
da promocdo, nada justifica a predominancia mar-
cante da antiguidade, que caracteriza o nosso sis-
tema (27).

Tenhamos em vista os verdadeiros objetivos
da promocao, seus caracteristicos e sua importancia
e, com fundamento nesses dados, estudemos um

novo sistema mais racional e justo,

(27) “Se o funcionario é bom, se merece um aumento
pela maneira por que se desempenha de suas atribuicoes,
nio deve entrar em cogitacoes a posicdo de antiguidade que
ocupa em relacao aos seus colegas. Se é mau, nao se jus-
tifica aumento de salario por mais antigo que seja.

Portanto, em vez de condicionar o mérito a antiguidade,
esta é que devia ser subordinada Zquele, para efeito de pro-
mocao’”’. — DARDEAU VIEIRA, ob. cit., pag. 19.
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Relagbes do orcamento com o planejamento

UITO se tem feito, nos ultimos anos, em prol

do aperfeicoamento da teoria e préatica do or-
camento executivo. A exigéncia de que 0s minis-
térios e demais 6rgaos do govérno apresentem suas
propostas acs Orgaos legislativos exclusivamente
por intermédio do chefe do executivo, ou com sua
aprovagao se generalizou a ponto de tornar-se o
principal instrumento de acao administrativa, nas
maos de prefeitos, administradores de cidades, go-
vernadores e Presidente. Ao mesmo tempo, o or-
camento adquiriu maior importancia, como plano
geral de téda a atividade do govérno. A impor-
tancia politica atribuida a apresentacao - periddica
do or¢amento ao conselho municipal, cAmara esta-
dual cu ao Congresso, demonstra a significacao do
orcamento executivo, na fixacdo da politica a ser
seguida pelos poderes publicos e na orientacdo das
atividades governamentais. O orgamento pablico
pode ser elaborado em diversos niveis de compe-
téncia; no momento, porém, é geralmente aceito
como funcan especializada, asscciada ao exercicio
do supremo contréle administrativo, e as decisdes
politicas acérca dos futuros programas dos depar-
tamentos e'reparﬁgées executivas. .

Por detras do documento formal enviado ao le-
gislativo para exame e aprovagio, jaz um grande
numero de decisoes politicas tomadas pelos chefes
de divisdo, diretores de departamentos, orcamen-
tistas e outros diretores; essas decisoes, a despeito
das possiveis operacbes de vulto efetuadas pelos
cirurgices do legislativo, desempenham papel vital
na configuracdao dos futuros programas publicos.
Este fato tem suma importancia para os responsa-
veis pelo planejamento governamental, mas sua
significacdo geralmente tem passado despercebida
aos planejadores. Entre os que se chamam “pla-
nejadores” — isto é, os que pertencem a organi-
zacoes de planejamento profissionais, 0os que par-
ticipam de conferéncias de planejamento, e outros

ROBERT A. WALKER

Da Seccao de Orcamento e Finangas do
Departamento de Agricultura
dos EE.UU.

(Tradugiao de CELIA NEVES)

— o interésse pelo orcamento restringe-se quase
que inteiramente aos programas de inversao de
capital em cbras e melhoramentos publicos., Tal
situacao talvez decorra do fato de que os planeja-
dores profissionais se tém interessado principal-
mente pelo planejamento de obras materiais, e de
que o programa de obras publicas costuma ser um
orcamento das principais obras publicas, a reali-
zar nos proximos anos. Os planejadores munici-
pais, por exemplo, tém tratado de esgotos, proble-
mas de trafego, construcao de parques e centros
civicos, abastecimento d’4dgua e assuntos similares.

Muitos désses projetos requerem somas vultosas e

quase sempre sao financiados mediante a emissao
de titulos ou outros recursos a longo prazo (1).
Por conseguinte, da literatura sébre planejamento
e das atas das conferéncias nacionais de planeja-
mento que se realizam todos os anos, pode-se ob-
servar que as discusses da relacdo existente entre
o orcamento e o planejamento giram guase sem-
pre em torno de programas a longo prazo de in-
versdo de capital em obras de melhoramentos (2).
A maioria dos planejadores tem ignorado o pro-
cesso orcamentario anual (3). Assim fazendo, ne-
gligenciaram a crescente importancia do orcamen-

(1) Plan of Chicago (Commercial Club of Chicago,
190U9); The Official Plan of the City of Cincinnati (City
Planing Commission, 1925), pp. 230-37; A Comprehensive
City: Plan, Memphis, Tennessee (City Plan Commission,
1924), pp. 145-148: A Comprehensive City Plan for
Wichita, Kansas (City Plan Commission, 1923), cap. LX.

(2) Cf. National Conference on Planning, Proceedings
of the Conference Held at Minneapolis, Minn., junho 20-
22 de 1938 (American Society of Planning Officials, 1938),
pp. 186-87. .

(3) Mesmo a espléndida publicacio ha pouco saida,
Action for Cities — A Guide for Community Planning
(Public Administration Service, 1943), que encerra um
conceito da fungdo do planejamento muito mais amplo do
que o geralmente adotado no planejamento de cidades, ba-
seia sua sec¢do The Financial Plan (O Plano Financeiro)
numa discussao acérca da receita e de um programa de
seis anos para os sorvicos e os investimentos de capital.
As relacoes do planejamento com o orcamento normal me-
recem pouca ou, mesmo, nenhuma referéncia. V. pp. 74-
759
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to como plano de agdo futura e perderam uma
oportunidade de tornar o seu trabalho realmente
eficaz.

Ja expusemos alhures que os planos a longo
prazo sdo realizados, ou mortos, por decisdes ad-
ministrativas individuais acumuladas durante um
certo tempo (4). O periodo de elaboracéo do or-
camento anual é um periodo de decisoes concen-
tradas no que teca ao programa governamental,
em todos os niveis. Se nao fizerem sentir sua in-
fluéncia, durante éste periodo, os planejadores es-
tao fadados a impoténcia.

A extrema importancia das decisées administra-
tivas e crcamentarias tomadas cada dia, para a
consecucdo do planejamento, tem atraido pouca
atencdo dos planejadores profissionais, 0s quais
vém demonstrando tendéncia para encarar o pla-
nejamento como um movimento precipuo de opi-
nido popular, e para procurar apoio a suasl propos-
tas mediante pressdo politica s6bre as autcridades
governamentais. Todavia, se examinarmos a ma-
neira por que a maior parte do planejamento go-
vernamental é levado a efeito, hoje em dia, verifi-
caremos que ésse ponto de vista ja nao é realistico.
Em primeiro lugar, quase toédas as juntas de pla-
nejamento dos estados e das cidades sao custeadas
com fundos puablicos. Tornaram-se 6rgaos oficiais :
a simples necessidade de obter, das autoridades em
exercicio, fundos destinados a seus proprios servi-
cos, recomenda cautela no “apelar para o povo”,
em suas propostas.

Segundo argumento : a maior parte do planeja-
mento governamental é hoje feita pelos diretores
das repartices que executam os programas publi-
cos e nfio por técnicos ou érgaos especificos de pla-
nejamento. O planejamento feito naquelas repar-
ticoes é “planejamento” no mais completo sentido
da palavra. O planejamento néao é terreno exclu-
sivo de orgdos que trazem a palavra “planejamt?n~
to” em seus titulos ou de pessoas que se denomi-
nam “planejadores”. Tais érgdos e pessoas tém
feito e estdo fazendo bom trabalho. Nao preten-
demos, aqui, diminuir seus esforcos e realizagoes.
Cumpre reconhecer, contudo, que o planejamento
é uma atividade continua e difusa, desempenhada

(4) The Planning Function in Urban Government
(University of Chicago Press, 1941), cap. VI, e Planning
as an Administrative Process, em Proceedind of the Natio-
nal Conference on Planning held at Philadelphia, Pa.
Maio, 12-14 de 1941 (American Society of Planning Offi-
cials, 1941), pp. 85-88.

nos orgaos do govérno por toédas as pessoas admi.
nistrativamente responsaveis perante os ministros
ou diretores de reparticoes.

Em resumo, podemos dizer que os resultados do
planejamento governamental, quer quando feito
por orgaos especializados, quer quando pelos de-
partamentos executivos, devem ser buscados nas de-
cisdes dos chefes e administradores, em primeira
instancia, e, posteriormente, na acdao dos 6rgaos le-
gislativos. As decisoes tomadas durante o processo
de elaboracao, discussao e aprovacdo do cicamen-
te anual sao da maior importancia, para se obte-
rem ésses resultados.

O que dissemos até agora ressalta a importancia
do processo orcamentario, para aquéles que plane-
jam os programas do govérno. Igualmente impor-
tante é, para o bom orcamento, o valor do bom
planejamento. A elaboracao de um orcamento
para um ano qualquer exige uma avaliacdo dos -
programas, em térmos dos recursos necessarios, nos
anos seguintes. Como os fundos disponiveis sdo
sempre limitados, as autoridades orcamentarias pre-
cisam de um guia inteligente que lhes indique
como escolher dentre muitas necessidades para
uma s6 verba. O planejamento, quando bem feito
e adaptado as necessidades, pode ser de grande
valia as autoridades orcamentarias. De fato, po-
demos em grande parte medir o progresso da pra-
tica orcamentaria pela intensidade com que a re-
visdo das estimativas orcamentarias leva em con-
sideracao o planejamento. No presente, as autori-
dades orcamentarias esforcam-se por obter um
denominador comum, a base do qual possam de-
cidir inteligentemente, entre necessidades alterna-
tivas, para recussos financeiros limitados (5).

Outro aspecto da relag@o entre o orcamento & o
planejamento governamental : o préprio orcamen-
to é um plano de acdo. Em muitos aspectos, o pro-
cesso de elaboracao orcamentaria nao se distingue
do processo de planejamento. As necessidades fu-
turas devem ser estudadas e apresentadas em tér-
mos de planos de acdo definidos. Estes, por sua
vez, sao traduzidos em pedidos de verbas e as jus-
tificacoes désses pedidos muitas vézes constituem
excelentes bases para o programa a longo prazo.
Ainda ha muito a desejar, neste campo, mas o fato
de o 'orgamento ter-se tornado alvo de um planeja-

(5) Cf. V. O. KEY JR., The Lack of Budgetary Theo-
ry, American Political Science Review, n. 34, pp. 1.137-44
(dezembro de 1940).
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mento aperfeicoado, sobretudo nas reparticoes fe-
derais, é muito mais verdadeiro do que tém admi-
tido as autoridades encarregadas do planejamento
especifico. Temos ai uma vigorosa promessa de
melhoria da administragiao puablica, neste capitulo ;
cumpre as autoridades e aos estudiosos da admi-
nistracao, interessados em orcamento e planeja-
mento governamental, compenetrar-se da profun-
da interdependéncia dos dois campos de acéo (6).

A CONTRIBUIQ.&O DO PLANEJAMENTO PARA A
PREPARAQ:&O DO ORCAMENTO

J4 se tem sugerido que as necessidades dos pla-
nejadores e das autoridades orcamentarias sao, de
certo modo, comuns — os planejadores tém a ta-
refa de organizar planos para o futuro, traduzidos
em verbas e programas de trabalho; os orcamen-
tistas devem ir além da mecanica do equilibrio e
do registo de cifras, se quiserem escolher inteligen-
temente entre despesas concorrentes. A tendéncia,
nos dominios do orcamento, firma-se no sentido de
um mais cuidadoso: exame das necessidades do
programa e do emprégo mais sistematico_do orca-
mento como instrumento de administracdo, do
mesmo passo ganha aceitagao a idéia de que o pla-
nejamento geral deve ser encarado como uma fun-
cao do executivo (7). Uma variedade de fatores
tem contribuido, no entanto, para que se tenha re-
gistrado uma falta de cooperagao entre os respon-
saveis pelas funcoes de orcamento e de planeja-
mento, sobretudo nos governos em que 0s 6rgaos de
planejamento foram instituidos como unidades in-
dependentes das dos o6rgdos administrativamente
responsaveis pelos programas em curso.

Outro obstaculo as boas relacoes de trabalho en-
tre ésses dois setores: os planejadores e orgaos
de planejamento adquiriram fama de impraticabili-

(6) Para maior estudo da relacao do orcamento fe-
deral com os aspectos mais gerais do planejamento eco-
nbémico, ver GROVER W. ENSLEY, A Budget for a Nation
em Social Research, n. 10, pp. 280-300 (setembro de
1943) . :

‘(7) HArRoOLD D. SMITH, “Administration and Planning,
dircurso feito a Sociedade Americana de Administracao
Piblica, seccao de Washington, em 17 de fevereiro de
1944 ) (mimeografado); CHARLES E. MERRIAM, The Na-
tional Resources Planning Board, em Public Administra-
tion Review, n. 1, p. 118 (inverno de 1941); Comissao
Presidencial de Diregdo Administrativa, Report with Spe-
cial Studies (Government Printing Office, 1937), pp. 28-
29; Comissao Nacicnal de Recursos, The Future of State
Planning, (Government Printing Office, 1938), p. 25;
WALKER, The Planning Function in Urban Government,
pp. 166-84.

dade, de se conservarem alheios aos embates da
politica e da administracdo., No nivel urbano, por
exemplo, o uso generalizado de técnicos de plane-
jamento admitidos em base contratual fomentou a
pecha de impraticabilidade, pois o sistema baseia-
se num longo relatério do plano, elaborado em
prazo relativamente curto, com gastos considera-
veis. O trabalho de manter o plano em dia é defi-
ciente, de tal modo que o plano fica antiquado e
passa a ser ignorado pelas autoridades administra-
tivas incumbidas de resolver uma infinidade de

. problemas imediatos. Esta tendéncia para ignorar

os planos feitos, apesar de seu valor técnico, tem-
se agravado pela fraca posicio do 6rgao auténomo
de planejamento, na estrutura do govérno. As co-
missoes de planejamento semi-auténomas, compos-
tas de individuos estranhos ao govérno — tipo pre-
dominante nas unidades urbanas e estaduais —
costumam nao ser encaradas como parte ativa da
organizacao administrativa. Eis porque poucas au-
toridades — inclusive as de or¢gamento — adotam
a pratica de consultar regularmente essas comis-

_ soes ou seus técnicos na hora de tomar decisdes.

Outro empecilho ao bom andamento das relagoes
entre planejadores e orcamentistas tem sido a ten-
déncia verificada, entre os Gltimos, para conside-
rar o or¢amento menos importante que o problema
de obter rendas. Esta tendéncia tem-se manifes-
tado com maior vigor nas cidades e em muitos dos
Estados. Sabemos todos que muitas cidades tém
sido forcadas a conduzir sua administracao segun-
do leis estaduais absolutamente inadequadas, no
que toca a receita necessaria ao custeio de servi-
¢os publicos cada vez maiores. Os Estados tém
encontrado obsticulos menores e, no govérno fe-
deral, a pratica orcamentaria tem-se desenvolvido
sem limitacoes descabidas, no lado da receita.

De modo geral, porém, a preocupacao com a re-
ceita tem levado os técnicos de orcamentos e de
fazenda a examinar os pedidos de verbas restritiva-
mente, ao invés de julgé-los a luz da politica mais
desejavel. Assim, a primeira declaracdo de um
técnico de orcamento, quando em conferéncia com
os chefes de reparticdo, é, nio raro, a seguinte :
“O senhor de certo ndo espera conseguir todas as
verbas que pediu, nao é?”. O ciclo anual de au-
mentar e cortar propostas orcamentarias apresen-
ta problemas que escapam as finalidades déste ar-
tigo, mas é bom frisar que a pratica orcamentaria
ainda tem muito que progredir, a fim de conseguir
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criar métodos préprios para ponderar verdadeira
e cuidadosamente os varios programas € para jul-
gar do valor relativo de programas concorren-
tes (8). Até que se facam progressos substanciais,
neste sentido, as autoridades administrativas e os
planejadores provavelmente continuardo a olhar
os orcamentistas mais como obstrucionistas do que
como possiveis facilitadores dos programas pelos
quais 0s primeiros sao responsaveis.

A idéia de que os funcionarios que trabalham em
financas e orcamento comumente tém pouca nocao
do valor do planejamenta é reforgada pela pratica
corrente de escolher contadores para o quadro das
reparticoes de orcamento, em vez de pessoal co-
nhecedor de administracao em geral ou dotado de
um sélido conhecimento das necessidades e dos
problemas dos 6rgaos de execucao. Bons contado-
res sdo, sem davida, essenciais a boa administracdo
financeira. Nenhuma critica a profissdo queremos
fazer. O caso é simplesmente éste: a conseqiién-
cia provavel dessa preferéncia pelos contadores, na
selecdo dos técnicos de orcamento, ser4 maior aten-
cao as formas e processos do que aos propositos
gerais e com as questdes administrativas dos pro-
gramas em estudo (9).

Os planejadores podem ajudar a cobrir a distan-
cia entre éles proprios e os responsaveis pela ela-
boracdo orcamentaria, apresentando seu material
em forma prontamente utilizAvel, na administra-
cao orcamentaria. Os técnicos de orcamento estdo
sempre carecendo de material que os guie no exa-
me das propostas dos érgdos especificos. Se os
planejadores conseguirem fornecer material apro-
veitavel, quanto aos objetivos a longo prazo e aos
futuros programas, propiciando assim uma base
para o julgamento inteligente dos pedidos de ver-
bas anuais, ndo resta davida de que os técnicos de
orcamento mais esclarecidos utilizardao o material.

Para que possam ser utilizados na época em que
os orcamentos sao preparados, os planos devem ser
suficientemente concretos, de modo a poderem ser
relacionados com os pedidos de verbas. Uma visdo

incerta do futuro, por mais inspiradora que seja,-

de nada serve ao orcamentista apressado. As re-
comendagdes do plano devem, pois, ser especificas,
e o material sdbre cada tépico, curto. Tenho cuvi-

{(8) 4 CEUEREY, lonsicity .

(9) Cf. GEORGE C. S. BENSON, Internal Administra-
tive Organization, em Public Administration Review, n. 1,
pp. 475 (outono de 1941),

do criticas feitas aos planejadores pelo tom vago
de seus planos e também pelo tamanho de seus re-
latérios. Conquanto nem sempre a critica seja jus-
ta, serve para ressaltar a importancia de se expor
com clareza: quando o programa propcsto deve
iniciar-se ; quanto tempo levara para ultimar-se ;
quanto custara ; porque serve ao interésse ptblico ;
se envolve compromissos de despesas permanentes,
etc. Para poder ser utilizado, o material deve ser
apresentado em estilo conciso, de maneira a ser de
fato lido pelos orcamentistas, & época em aque es-
tao inevitavelmente apressados, na elaboracdao do
orcamento anual. As declaracoes de que a histéria
néo pode ser contada em poucas palavras de nada
adianta. Os planejadores tém que aprender a tor-
nar suas propostas pequenas e incisivas ou, entao,
conformar-se em vé-las ignoradas pelos orcamen-
tistas. Acredito que a maicria dos planos poderia
ser resumida de modo a serem aproveitados, se .
aquéles que os elaboram consultassem os técnicos
de orcamento s6bre a melhor forma de apresen-
tacao.
Outra face do problema de articular o planeja-

mento com a elaboracdo orcamentaria € cultivar
interésses pelos programas nas reparticoes de or-

\

camento. Ja disse que os técnicos de or¢camento mais
esciarecidos utilizam todo o material relativo a ob-
jetivos a longo-prazo e programas futuros, se éste
lhes é apresentado em forma aproveitavel. Isto é
verdade, mas suscita a questdao de saber se ha mui-
tos técnicos de orcamento esclarecidos — como ale-
gariam imediatamente os planejadores. Um o6rgao
de orcamento mais interessado em questionarios e
contas do que nos programas que estao sendo finan-
ciados provavelmente nao encorajara os planeja-
dores a apresentarem a espécie de material e de
assisténcia a que nos referimos acima. Os técnicos
de orcamento podem facilitar grandemente a va-
liosa contribuicdo que os planejadores tém para
oferecer, demonstrando um real interésse no pro-
grama que esta sendo planejado, e solicitando sua
colaboracao, em casos especiais. Por outro lado,
uma reparticao de orcamentq interessada nas ne-
cessidades do programa esforcar-se-a por que o
orcamento seja apresentado por unidade adminis-
trativa, o que reflete as relacoes entre a despesa
imediata e o progresso do programa. Este aspecto
do problema serd examinado com maior amplitu-
de no capitulo seguinte; \aqui desejamos apenas
assinalar que um 6rgao de orcamento interessado
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em aperfeicoar o trabalho de revisao or¢camenta-
ria muito pode fazer para estimular o planejamen-
to — quer quando realizado por 6rgaos especiali-
zados em planejamento, quer por reparticdes exe-
cutivas — em forma adaptavel ao orcamento.

s

O fato de cs 6rgaos de crcamento nao terem
utilizado mais completamente a contribuicdo que
os planejadores poderiam oferecer-lhes constitui
um aspecto de uma observacao mais geral : o pla-
nejamento nao se tem integrado na administracao
cotidiana (10). Praticamente o planejamento s6
penetra na elaboracdo dos orcamentos anuais
quando as autoridades do planejamento funcionam
como auxiliares diretcs do chefe do executivo, Isto
significa a participacao nas reunides do gabinete,
facilidade de consultas entre o chefe do planeja-
mento e o Chefe do Executivo e, em regra, o esta-
belecimento de um tipo de relacoes comparavel ao
das relacGes normais entre o Chefe do Executivo e
os outros chefes administrativos. Significa, tam-
bém, que os téchicos da reparticao de orcamento
poderdo facilmente trocar idéias com os do 6rgéao
de planejamento, durante o periodo em que as
propostas orcamentérias estiverem sofrendo minu-
cioso exame. Os técnicos de planejamento que
participam das reunioes preliminares e finais reali-
zadas na época da elaboracao orcamentaria, e que
desempenham sua tarefa conscientes das infinitas
influéncias que afetam determinadas questoes or-
camentarias, ficarao em posicao de influenciar as
decisdes acérca dos itens que devem ser incluidos
ou excluidos do orcamento. E’ provavel que o to-
tal de casos em que consigam fazer pender a ba-
lanca, represente, num certo niimero de anos, a di-
ferenca entre a realizacio e o abandono dos obje-
tivos a prazo longo. Se os encarregados do plane-
jamento — quer dentro das reparticbes executivas,
quér em oOrgaos especializados em planejamento
— ficam fora do complexo de relagoes que deter-
minam as questdes orcamentarias e administra-
tivas, seu esforco é feito por amor a arte, apenas.

A CONTRIBUI(}Z\O DO ORCAMENTO PARA O PLANEJA-
MENTO DE PROGRAMA

O préprio orcamento é um plano de 'trabalho.
No govérno federal e em muitas outras jurisdicdes,
o or¢camento traca um programa para os dois anos

(10) WALKER, The Planning Function in Urban Go-
vernment, cap. V.

seguintes, ou mais. Como vemos, nao ha uma li-
nha de demarcacao nitida entre o “planejamento”
e o “orcamento”. Se as reparticoes executivay des-
curam do planejamento de suas atividades, a ela-
boracdo do crcamento serd o tinico planejamento
feito. Eis porque julgamos (til considerar, numa
discussao das relagdes entre o orcamento e o pla-
nejamento, algumas das maneiras como 0 proprio
orcamento ccntribui para o planejamento de pro-
grama (11).

Ja ha alguns anos que os técnicos de orcamento
mais esclarecidos chegaram a conclusdao de que o
orcamento, quando verdadeiramente utilizado como
instrumento de administragdao, pode desempenhar
importante papel no planejamento do programa
de trabalho. Mais recentemente, o trabalho do
President’s Committes on Administrative Mana-
gement e outros acontecimentos fizeram com que
fosse geralmente aceita a idéia de que a funcéo
ocrcamentaria, numa grande organizacao adminis-
trativa, representa um dos principais fatéres de
planejamento e contréle executivos (12). O exem-
plo mais frisante e o reforcamento dos poderes do
Bureau de Orcamento e sua grande influéncia, nes-
ta hora, em questoes de programas de traba-
lho (13). A generalizacao da tendéncia para o or-
camento executivo, nos estados e nas cidades, re-
forcada pelo estimulo que os estudiosos de admi-
nistracdo e as organizacoes profissionais lhe tém
dado, repousa nesse conceito da funcdo orcamen-
taria.

A literatura sobre administracao puablica tem
dado a maneira por que a pratica orcamentaria

(11) J. WELDCN JONES, diretor-assistente do Bureau
de Orcamento comentou que “a maior contribuicio que o
orcarnento executivo pode fazer para uma boa direcio go-
vernamental estd no campo do programa. O or¢amento &,
¢egundo disse o Presidente ,“uma previsdao de nosso plano
de trabalho” (Accouting and Reporting from the Stand-
point of Administration and Exscutive Budget Control,
discurso perante a Conferéncia de Contabilidade Publica
Federal, do Instituto Americano de Contadores, Nova
York, 2 de dezgmbro de 1943).

(12) Comissdo Presidencial de Direcao Administra-
tiva, ep. cit., pp. 15-17 ; LUTHER GULICK, Nofes on the
Theory of Organization, em GULICK e URWICK, Papers on
the Science of Administration (Institute of Public Admi-
nistration, 1937), pp. 13-15; L. D. WHITE, Trends in
Public Administration (McGraw-Hill Book Co., Inc.,
1933), pp. 145-154; e Iniroduction to Public Administra-
tion (Macmillan Co., 1939), pp. 203-10.

(13) Cf. NORMAN M. PEARSON, The Budget Bu-
reau : From Routine Business to General Staif, Public Ad-
ministration Review, n. 3, pp. 130-39 (primavera de
1943) . Ver também HORACE W. WILKIE, Legal Basis for
Increased Activities of the Federal Budget Bureau, em
George Washington Law Review, n. 11, pp. 265-301
(abril de 1943).
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afeta a execucao do programa muito menos aten-
cdo do que ao papel tedrico do orcamento, no pla-
nejamento executivo. O papel que o orcamento €
o processo adotado na revisio das propostas or-
camentarias desempenham no andamento dos pro-
gramas e em seu controle s6 pode ser apreciado
mediante a compreensdo do que ocorre durante a
elaboracdo orcamentaria. Oportuno, pois, exami-
nar certos aspectos do processo orcamentario fe-
deral que afetam ¢ planejamento do programa.

O mecanismo do orcamento federal exige que os

departamentos e demais reparticoes planejem seu .

trabalho com dois anos, no minimo, de antecedén-
cia. O Departamento de Agricultura, por exemplo,
exige que seus Orgédos apresentem a proposta pre-
liminar, para revisio do Departamento, em maio
ou junho do ano anterior ao do orcamento. Assim,
a 19 de junho de 1943, o Departamento solicitou
a suas reparticoes que apresentassem as propostas
para o ano financeiro de 1945, que vigora de 1 de
julho de 1944 a 30 de junho de 1945. A essa
época foram enunciadas as diretrizes politicas do
Departamento, sobretudo no que toca as propostas
relativas as atividades bélicas. E as reparticoes
foram chamadas a apresentar propostas para um
programa de trabalho que se estenderia até os
meiados do ano civil de 1945. Todos 0s anos os
érgdos do Departamento da Agricultura s@o assim
chamados a examinar seus programas, a analisar
as situacoes e os problemas no curso dos dois anos

seguintes e a elaborar as propostas'relativas a seus °

trabalhos. Todos os anos, igualmente, sao chama-
das a apresentar justificativas que estabelecam a
relacdo entre as propostas e os objetivos do pro-
grama a longo prazo, e a significacao do trabalho
que se propoem a executar (14).

As justificativas sdo o segundo elemento do pro-
cesso orcamentério federal que contribui para um
mais cuidadoso planejamento do programa. A ex-
planacdo dos objetivos a longo prazo e da futura
significacdo dos programas propostos, nas justifi-
cativas, pode ser favoravelmente ccmparada ccm
as discussdes de questdes semelhantes, nos relato-
rios sobre planejamento, Um exemplo: o leitor
pode auerer examinar a justificativa apresentada
a Sub-comissdo de Agricultura da Comissao de Des-
pesa da Camara dos Representantes, relativa ao

(14) Proposta orcamentaria de 1945 (Circular orga-
mentéria e financeira n. 70(, de 19 de junho de 1943 —
Departamento da Agricultura) .

ano fiscal de 1942, especialmente o material rela-
tivo ao Servico Florestal (15). As justificativas
ou notas explanatérias apresentadas ao Congresso,
acérca das propostas orcamentarias anuais, nem
sempre sao impressas, como o foram nos debates
do orcamento da Agricultura, para 1942 ; todos os
anos, porém, o material apresentado enche de qua-
tro a sete alentados volumes de paginas mimeogra-
fadas em espaco um. A preparacao déste material,
pelas reparticoes subordinadas e o seu exame e
revisao, feitos no Departamento, constituem esta-
gics muito importantes no planejamento e julga-
mento -dos futuros programas de trabalho (16).
O processo orcamentario contribui para o pla-
nejamento do programa de muitas outras manei-
ras menos oficiais. Como dissemos, qualquer pro-
posta orcamentaria apresentada por um o6rgao do
Govérno Federal ordinariamente é 'fruto de nu-
merosas conferéncias e discussoes, dentro do pro-
prio 6rgao. Dessas conferéncias participam fun-
cicnarios da reparticao, técnicos de orcamento e o
chefe da reparticao ou seus assistentes imediatos.
No curso dessas discussoes costuma-se modificar
substancialmente o programa de trabalho. Prati-
camente o mesmo processo se verifica dentro das
teparticoes, antes que as propostas sejam levadas
a consideracao dos Departamentos, e, mais uma
vez, quando as propostas sdao examinadas no Bu-
reau de Orcamento. Em cada uma das fases de
revisdo — reparticao, departamento e Bureau de
Orcamento — os planos a longo prazo e as futuras
consequéncias de certas propostas entram nas dis-
cussoes, e influem nas decisoes tomadas. Resulta-
do liquido : planejamento inteiramente & margem
do planejamento mais sistematico que se opera
dentro das reparticoes executivas ou dentro do
orgao de planejamento. Se esta modalidade de
planejamento, mais sistematica e acurada, pudesse
produzir frutos nesta instAncia seria aproveitada
uma das melhores oportunidades para influenciar
o curso dos programas governamentais. Todavia,

(15) Hearings before the Subcommittee of the
Committee on Appropriations, Camara dos Representan-
tes, 77.° Congresso, 1.2 szssao, discussiao do orcamento do
Departamento da Agricultura para 1942, Parte I, espe-
cialmente, pp. 546-65.

(16) Os processos adotados para a elaboracao e revisao
das estimativas orcamentérias, dentro do Departamento de
Agricultura, foram expostos com bastante minucia por
VERNE B. LEWIS, em seu capitulo Budgetary Administra-
tion in the Department of Agriculture, constante doi livro
de JOHN GAUs e LEON WOLCOTT, Public Administration
in the Department of Agriculture (Public Administration
Service, 1940), pp. 403-60.
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quer os planejadores déle participem Ou nao, o
planejamento inevitavelmente se verificara nessas
conferéncias e discussdes, como fase inevitavel da
elaborac@o do orcamento anual. Um 6rgao de or-
camento consciente das necessidades do programa
de trabalho estd em condicoes de fazer uma ex-
celente contribuicdo para o planejamento, neste
estagio.

Outro meio nao oficial pelo qual o 6rgédo de or-
camento pode influenciar o planejamento do pro-
grama é ter em seu quadro pessoas que elaborem
programas para as reparticoes, ao invés de com
estas se comunicar através de formulérios e pro-
cessos, apenas. A ‘Divisdao de Orcamento e Finan-
cas do Departamento de Agricultura ha trés anos
esta experimentando esta solucdo. Uma meia da-
zia de técnicos serve como assistente do Diretor de
Financas, nas questoes or¢camentérias relativas aos
programas especificos que lhe sdo confiados. Cada
funcionario encarrega-se de dois ou trés érgdos
apenas, familiariza-se tanto quanto possivel com
seus programas, trabalha com os chefes da.repar-
ticdo para desintrincar problemas orcamentarios e
financeiros, participa de discussdes  preliminares
acérca de questoes que possam resultar em propos-
tas orcamentarias, e, por todos os meios, procura
auxiliar as reparticoes do departamento a ajustar
suas atividades as exigéncias da politica crcamen-
taria e das possibilidades financeiras. Através dés-
te trabalho com os chefes de reparticdo, nas fases
nao oficiais do andamento do programa, €stes as-
sistentes de orcamento ficam em posicdo de in-
fluenciar os planos das reparticdes, quanto as exi-
géncias orcamentérias, e, por outro lado, de influ-
enciar as decisGes da divisao de or¢camento do De-
partamento, quanto aos planos e necessidades das
reparticoes. Embora éste tipo de assistente de or-
camento ainda esteja em fase experimental, no De-
partamento da Agricultura, a experiéncia ja indica
que a especializacao orcamentaria, na base de pro-
gramas, representa valioso suplemento as linhas
convencicnais de especializacao até agcra adota-
das nos o6rgaos de orcamento (ex. : propostas, dis-
tribuicado de créditos, contabilizacdo, tomada de
contas, aquisicdo de material, etc.). Sem davida
esta especializacdo aumenta as possibilidades de o
orgao de orcamento prestar contribuicao inteligen-
te para, o progresso do planejamento.

Poder-se-ia de ante-mao levantar uma objecdo
a idéia de que a elaboracao e execucao do orca-

mento envolvem um elemento substancial de pla-
nejamento, isto é, que éste planejamento néo é ver-
dadeiro “planejamento”, no sentido técnico da pa-
lavra. Ja acentuamos, porém, que “planejamento”,
tal como aplicado as atividades do govérno, nao é
uma funcéo esotérica reservada as pessoas fichadas
como “planejadores”. Planejamento e or¢amento
sdo funcoes proprias da suprema administracéo,
que podem ou ndo ser exercidas por 6rgaos e pes-
soal especializados. A parcela de planejamento
que um administrador é capaz de fazer depende
de varios fatéres. O primeiro, e mais evidente ,é
sua competéncia. O segundo é tempo. Em regra,
o chefe de uma grande organizacao tem que resol-
ver questoes urgentes, umas apds outras, entra dia
sai dia. Alguns casos exigem solucoes imediatas.
Outros podem esperar um dia, uma semana, ou
indefinidamente. Para os problemas que exigem
solucdo imediata, o planejamento nao passa de
uma ligeira ponderacao de alternativas. J4 no to-
cante as questoes que podem esperar um pouco,
6u, como no caso das propostas orcamentarias, sus-
cetiveis de exame periddico, as possibilidades de
estudo e planejamento cuidadoso crescem na pro-
porcao do tempo e das facilidades concedidas ao
chefe.

A assisténcia de que dispoe talvez seja o prin-
cipal fator determinante da parcela de planeja-
mento afeta a um administrador, Os 6rgaos de
planejamento auténomos, e bem assim os de orca-
mento, sao produtos da especializacdo de traba-
lho. Se o chefe pode transferir o estudo e exame
do problema.a um érgao central de planejamento
ou a um corpo de técnicos, jA temos meio cami-
nho andado para a descoberta da solucao satisfa-
toria. Se falha essa assisténcia, o 6rgao de orga-
mento tem maior responsabilidade ao estudar os
programas durante o processo de elaboracao orca-
mentéria e ao tratar das questdes financeiras que
sempre surgem entre os ciclos orcamentarios,

Em suma, a funcio or¢amentéria pode ser essen-
cialmente encarada como de assisténcia ao exe-
cutivo ou ao administrador — em qualquer nivel.
administrativo, em qualquer jurisdicdo — no pla-
nejamento do programa de trabalho. Se o érgdo
encarregado do orcamento possui pessoal capaz de
estudar os programas, sua contribuicdo para o pla-
nejamento poderd ser esclarecida e substancial.
Se, porém, seu quadro se compoe apenas de téc-
nicos especializados em processos fazendarios, sua
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contribuicfio sera extremamente pobre. A tendén-
cia mais vigorosa na administracdo orcamentaria,
é, visivelmente, no sentido de facilitar a execucao
do programa e fornecer-lhe elementos, dentro das
limitacdes necessarias, da politica geral. Um maior
avanco nesta diregdo dependera em grande parte
de que homens e mulheres conhecedores de admi-
nistracdo geral e habituados a executar programas

"de trabalho sejam atraidos pelos postos do érgao

de orcamento. Isto ndo sera facil, sobretudo nos
estados e cidades, porque as exigéncias do servico
civil dificultam esta solucao e também porque os
contadores j4 dominam o terreno e controlam a
selecdo do novo pessoal. Talvez a periédica desig-
nacdo dos funcionérios das reparticbes executivas
para servir durante certo tempo no 6rgao de orca-
mento, e vice-versa, com fins educativos e de trei-
namento, ofereca alguma oportunidade de melho-
ria. No conjunto, todavia, pode-se observar, sem
desdouro para os valiosos esforcos de uns poucos
pioneiros no campo. orcamentario, que a esperanca
de um rapido progresso, tanto no setor do orga-
mento como no do planejamento reside, em grande
parte, em forcas e interésses estranhos ao atual gru-
po de técnicos. Mas quer o pessoal do or¢camento
seja competente cu nao, quer se cuide precipuamen-
te de processos ou das reais necessidades dos progra-
mas, a verdade é que o érgao de orcamento e seus
técnicos continuardo a desempenhar um importan-
te papel na elaboragio dos futuros programas pi-
blicos. O progresso estd em tornar sua influéncia
mais esclarecida, em convencé-los das ingentes
tarefas que aos 6rgdos publicos cumpre ralizar.

A PROGRAMACAO DE OBRAS PUBLICAS

Pouco dissemos, até agora, sobre a programacéo
das inversdes de capital ou obras publicas. Esta
atividade atinge tanto o orcamento como O plane-
jamento; os planejadores, e alguns or¢amentistas,
reconhecem que est4 a mesma dentro de sua es-
fera de acdo. Evitamos o assunto porque a preo-
cupagio com a programacdo das obras publicas,
na literatura sdbre planejamento e orgamento, s
serviu para obscurecer os outros aspectos da rela-
cdo existente entre as duas funcoes. Nosso propo-
sito é justamente focalizar ésses outros aspectos
talvez os mais importantes de todos. Visto que o
programa de obras publicas ou de inversoes de
capital tem, durante tanto tempo, constituido o prin-

cipal tépico, nesta questao, julgamos oportuno
discuti-lo sucintamente.

Nos primeiros planos urbanisticos, o programa
de inversdo de capital era tratado em térmos de
emissdo de titulos e de campanhas de propaganda
destinadas a p6r em execucdo melhoramentos pa-
blicos de grande porte. Recentemente, porém ,um
“programa de obras publicas” pouco mais significa
que a projetacao e orcamentacdo ordenada das
principais despesas publicas. Tanto pode abranger |
a aquisicao de mobiliario e equipamento hospita-
lar como a prépria construcao de hospitais (17);
os programas de replantio de florestas publicas,
como a construcdao de rodovias em florestas na-
cionais. Assim, no sentido atual do térmo, o pro-
grama de obras publicas é simplesmente um meio
de adaptar os planos as exigéncias de uma situa-
cao orcamentaria e financeira provavel.

De tempos a tempos surgem esforcos conjuga-
dos, de grupos e crganizacoes interessados no pla-
nejamento das obras publicas, nas cidades, esta-
dos e 6rgaos do govérno federal. Muitas cidades
e estados elaboraram programas esporadicos, para
a inversdo de capitais; mas a pratica nao se ge-
neralizou e na maioria dos casos os programas
nao fcram mantidos em dia. O govérno federal
envidou tremendos esforcos no sentido de que' as
cidades e os estados preparassem programas de
obras publicas, desde o término da altima guer-
ra (18). Uma das mais recentes e ambiciosas ten-
tativas desta natureza foi a Public Work Reserve,
financiada como projeto da WPA e patrocinada
conjuntamente pela Junta de Planejamento dos
Recursos Nacionais e pela Reparticao de Obras
Federais. A PWR destinava-se a prestar assistén-
cia federal as unidades de govérno locais, na ela-
boracdo de um programa de obras publicas que
pudesse ser lancado quando terminasse o esforco
de guerra (19). Gracas a muitas razoes, nio ne-
cessariamente ligadas aos méritos da programa-
cao de obras publicas, a Public Work Reserve foi

(17) Ver Proposed 1943 Capital Budget and 1944-
1948 Capital Program (New York City Planning Commis-
sion, 30 de outubro de 1942), p. 18. B

(18) Ver E. JAY HOWENSTINE JR., Public Works
Program After World War I, em “Journal of Political Eco-
nomy”’, n. 51, pg. 524 (dezembro de 1943).

(19) A Public Work Reserve ufilizou processos desen-
volvidos através de projetos de demonstracao patrocinados
pela National Resources Planning Board, Long-Range Pro-
gramming in Municipal Public Works (Government Print-
ing Office, 1941).
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precipitadamente liquidada, a 1.° de maio de 1942.
A partir dgssa épcca vem esmorecendo o esforco
da Unido para estimular o planejamento de obras
locais e estaduais, ndo obstante em recentes discur-
sos o Major General Philip B. Fleming, diretor da
Reparticao Federal de Obras, ter exortado as cida-
des a se empenharem em planos e programas de
obras publicas, a fim de se habilitarem para enfren-
tar os problemas de desemprégo, no apods-guer-
ra (20). .

Grande nimero de programas de obras pibli-
cas municipais tem sido publicado nos ultimos
anos. O trabalho permanente mais importante,
nesse dominio, talvez seja a preparacao anual de
um orcamento de inversdo de capital, pela Comis-
sao de Planejamento da Cidade de Nova York,
desde que a atual Carta Municipal entrou em vigor,
em 1938. Esta Carta é a Unica que confere a Co-
missdo Municipal de Planejamento quase exclu-
siva responsat;ilidade pela elaboracao de um pro-
grama de inversoes de capital, dentro dos limites
financeiros estabelecidos pelo Prefeito. A Comis-
sdo recebe propostas dos departamentos, da au-
diéncias, examina as propostas concorrentes e
funciona como reparticio de orcamento, no que
toca a éste setor do programa financeiro da cidade.
Seus poderes, de fato, excedem os do érgéo de or-
camento normal : um orcamento de obras, uma vez
submetido a Junta de Propostas s6 pode ser alte-
rado por trés quartos dos votos. O Conselho Mu-
nicipal sé pode vetar itens inteiros, ao aprovar o
drcamento de obras da Comissdo de Propostas.
Nao lhe é permitido aumentar a autorizacdo ou
alterar-lhe as condicoes (21).

A pratica na Cidade de Nova York indica uma
tendéncia no sentido da integracas do planeja-
mento e do orcamento de obras publicas, tendén-
cia que também se verifica, com pequenas modi-
ficacoes, no Ambito federal. A evolucao do plane-
jamento de obras puablicas, entre os 6rgaos federais,
nao pode ser estudada no pequeno espaco de que

(20) - Cf. Second Wartime Conference on Municipal
Problems : Proceedings of the Twentieth Annual Confe-
rence of the American Municipal Association, outubro 27-
29, 1943, Chicago, Illincis. (Amarican Municipal Associa-
tion, novembro de 1943), pp. 60-64.

(21) Constituigdo, secs. 221-22. A pratica na cidade
de Nova York, no que toca as despesas normais para in-
vestimentos de capital, tem sido substancialmente modifi-
cada pela guerra. A comissdo, no entanto, tem preparado
anualmente um programa quingiienal e verbas vultosas
tém sido votadas para’ o planejamento minucioso de um
programa de obras plblicas a ser executado no apds guerra.

dispomos aqui (22), mas o primeiro passo de signi-
ficacao, no sentido de criar um elo direto, entre o
planejamento de obras ptblicas e o processo orca-
mentario anual, foi a promulgacao do decreto exe-
cutivo n.° 8.455, de 26 de junho de 1940. Este
decreto conferiu a Junta de Planejamento dos Re-
cursos Nacionais, e ao Bureau de Orcamento, con-
juntamente, a respcnsabilidade pela klaboracéo
anual de um plano de obras ptblicas federais, para
-um periodo de seis. anos. Esta exigéncia foi feita
pela primeira vez, as lreparticées federais, na Lei
de Estabilizacao de Empregos Federais (Federal
Employment Stabilization Act), de 1931, mas os
dispositivos desta lei, relativos 4 programacéo, ndo
tiveram cumprimento até que a execucao da lei foi
confiada a Junta de Planejamento dos Recursos
Nacionais, pelo decreto de reorganizacdao de 1939.
Até a publicacdo do decreto executivo n.° 8.455,
o processo de planejamento de obras publicas, no
govérno federal, poucas ligacGes tinha com o pro-

. cesso orcamentario. Para a nossa discuss@o, a im-

portancia déste decreto estd na exigéncia de que
todas as reparticoes de obras submetessem ao Bu-
reau de Orcamento, com a proposta anual, um
programa de obras piiblicas e, mais, que as pro-
postas incluissem o financiamento das obras cons-
tantes do primeiro ano do programa. Os progra-
mas apresentados destinavam-se a Junta de Pla-
nejamento dos Recursos Nacionais e ao Bureau
de Orcamento, conjuntamente; a primeira elabo-
rava um programa geral de obras ptblicas que du-
rante muitos anos foi submetido a aprovacao do

Congresso, logo apés a apresentacdao do orcamento
anual (23).

A abolicdo da Junta de Planejamento dos Re-
cursos Nacionais, a 1.° de julho de 1943, criou a
necessidade de se rever o processo de planejamento

(22) National Rescuroys Planning Board, Develop-
ment of Resources and Stabilization of Employment in the
United States (Documento Parlamentar n. 142, 77.° Con-
gresso, 1.2 sessdo, 17 de marco de 1941), p. 14; National
Resources Committee, Public Works Planning (Government
Printing Office, 1936) ; JoHN M. CLARK, Economics of
Planning Public Works (Government Printing Office,
*1935); A. D. GAYER, Public Works in Prosperity and De-
pression (National Bureau of Economic Research, 1935);
RuUsseLL V. BLACH, Criteria and Planning for Public
Works (Naticnal Resources Board, 1934) .

(23) .National Resources Planning Board, Development
of Resources and Stabilization of Employment in the Urni-
ted States (Government Printing Office, 1941); National
Resources Develoomeant — Report for 1942 (Government
Printing Office, 1942); National Resources Development
Report for 1943, Parte 11 : Wartime Planning for War and
Post War (Government Printing Office, 1943).
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de obras publicas federais. Esta necessidade foi
atendida com a promulgacdo do decreto executivo
nl 9.384, de 4 de outubro de 1943, que represen-
ta mais um grande passo no sentido de incorporar
a programacido de obras aos processos orcamenté-
rios normais. Dispoe que todos os departamentos
e 6rgdos do govérno preparem e mantenham em
dia, através de revisdo anual, no minimo, um pro-
grama de obras ptiblicas cuidadosamente elabora-
do; e que, ao apresentar ao Bureau de Orcamen-
to qualquer proposta referente a projetos de obras
piblicas ou a trabalhos preparatérios désses pro-
jetos, os respectivos plano e programa devem ser
incluidos como parte integrante da justificativa
que acompanha a proposta. Esta exigéncia é nova
e representa mais um passo no sentido de trans-
formar a programacdo de obras ptblicas em par-
te do processo orcamentario. Até aqui as reparti-
coes federais tém apresentado seus programas de
obras como documentos separados, ainda quando
transmitidos ao Bureau de Orcamento na mesma
época das propostas de orcamento anuais.

Os dispositivos dos decretos executivos ntime-
ros 9.455 e 9.384 tiveram também o efeitb de
transformar o planejamento e a programacéo de
obras ptblicas em matéria diretamente ligada as
divisdes de orcamento dos Departamentos. O fato
de as propostas relativas ao custeio do plano ou ao
inicio de uma obra projetada terem que Ser, agora,
justificadas em face do programa a longo prazo,
do qual o projeto faca parte, sem davida estimula
mais estreita colaboracdo e troca de idéias entre os
érgaos departamentais encarregados de planeja-
mento e orcamento. Cumpre notar, aqui, que as
divisdes de orcamento dos Departamentos sdo
usualmente a principal via de contato com o Bu-
reau de Orcamento, no tocante a outras questoes
que nAo as estritamente orcamentarias. Eis porque
o fato de os programas de obras das reparticdes
federais serem submetidos ao Bureau de Orcamen-

to lanca as divisGes de orcamento nos concilios dos
que formulam planos e programas, dentro dos De-
partamentos. Esse processo iniciou-se com o de-
creto executivo n.° 8.455; e a reforma do decreto
n° 9.384 devera dar-lhe grande impulso (24).

CONCLUSAO

O problema de dar direcao inteligente a admi-
nistracdo dos programas publicos, através do pla-
nejamento, ndao pode divorciar-se das funcoes or-
camentarias. Os elos que os ligam na pratica vie-
ram demonstrar a esterilidade da teoria — muito
defendida entre os planejadores profissionais — de
que o planejamento deveria divorciar-se da admi-
nistracdao e da influéncia “politica”, de modo a
preservar-se sua pureza. Felizmente um grande
numero de planejadores ja reconheceu a futilidade
de tentar separar planejamento e administracao.
A éstes, pode-se dizer que o orcamento € uma for-
ma de planejamento e que éste é a base de um
orcamento perfeito. Se os planejadores aceitarem
o fato consumado de que o planejamento, como
funcao de govérno, é tao vasto em escopo como
a prépria atividade governamental — e por isso
mesmo é coexistente com a funcao orcamentéria
— g movimento organizado em prol do planeja-
mento terd dado um decisivo passo no sentido da
restauracao de sua perdida vitalidade. De outro
modo, os 6rgaos de orcamento acabarao assumin-
do cada vez maior responsabilidade no encoraja-
mento e na coordenacdo do planejamento do pro-
grama, pois o bom planejamento é a base em que
deve firmar-se o bom orcamento.

(24) Quando escrevemos éste artigo, o Bureau de Or-
camento ainda ndo tinha baixado o regulamento que esta-
belecera o processo que os departamentos e 6rgaos federais
deverao seguir, em cumprimento ao Decreto executivo nii-
mero 9.384. Foram baldados os recentes esforcos despen-
didos pelo Bureau de Orcamento no sentido de conseguir
as verbas necessarias ao cumprimento do citado decreto.
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Inteligéncia e profisséao

“In defining the term “intelligence’’, writers
have used various phraseologies to say prettier
much the samg thing”. — VAN DYKE BINGHAM,
Aptitudes and aptitude testing, New York, 1942.

AO é de hoje que vém os psicélogos se dedi-
cando ao estudo da inteligéncia, em face das
diversas profissoes. Os resultados désse estudo for-
neceram matéria suficiente para alimentar uma
verdadeira avalanche de livros, relatérios, revistas,
comunicacaes, etc. Seria, assim, nao apenas fasti-
dioso, mas também extremamente dificil, repro-
duzir aqui a contribuicdo de todos os pesquisadores
que se tém ocupado do problema das relacdes en-
tre inteligéncia e profissao. Ademais, estas notas
estdo sendo escritas com o simples proposito de
resumir e divulgar. Admitindo, entretanto, a riso-
nha hipétese de querer alguém obter informacoes
outras, além das que estas notas estao em condi-
¢coes de proporcionar, faremos constantes remissoes
a uma variedade de livros e autores.

II

RuporLprH PINTNER, em cuja obra se tem basea-
do a maicria dos estudos publicados, modernamen-
te, no Brasil e em Portugal, a propdsito da inteli-
géncia, ensina que as defini¢des desta ultima po-
dem ser repartidas em quatro grupos :

1. “biolégico”,

2. “educacional”,

3. “uma faculdade” e

4. “empirico” (Cf. Intelligence Testing-Me-
thods and Results, New York, 1931).

Pertencem ao primeiro grupo aquelas defini¢oes
seg,undo as quais a inteligéncia é a capacidade de
adaptacéo as situacdes novas, ou, usande as pré-
prias expressoes de STERN, uma capacidade geral
que permite ao individuo ajustar, conscientemente,
seu pensamento a necessidades novas (a general
capacity of an individual consciously to adjust his

thinking to new requirements) .

TomAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES
Técnico de Administracao

WELLs afirma, no mesmo sentido, que inteli-
géncia significa, precisamente, a propriedade de re-
combinar nossas formas de comportamento, visan-
do agir de melhor maneira em face de situacoes
novas (intelligence means, preciseIIy, the property
of so recombining our behavior-patterns to act
Latter in novel situations) .

PETERSON é menos categoérico, dizendo que a
inteligéncia parece ser um mecanismo biolégico,
pelo qual os efeitos de uma complexidade de esti-
mulos sao apanhados em conjunto, produzindo-se,
como conseqiiéncia, uma certa unidade de compor-
tamento (intelligence seems to be a biological me-
chanism by which the effects of a complexity of
stimuli are brought together and given a somewhat
unified effect in behavior) .

Incorporando-se & mesma corrente de igléias,
WECHSLER sustenta que inteligéncia é a capacida-
de global do individuo para agir deliberadamente,
pensar racionalmente e comportar-se eficazmente
em relag@o ao seu meio (. ..global capacity of the
individual to act purposefully, to think rationally
and to deal effectively with his environment. —
Cf. “The Measurement of Adult Intelligence”, Bal-
timore, 1939).

De acoérdo com os partidarios da concepgao bio-
légica da inteligéncia, esta tiltima é tanto mais ele-
vada quanto maior a facilidade, riqueza de recur-
sos e proficiéncia com que o individuo se liberta
de velhos l'_1ébitos e adquire outros novos.

- Enquanto STERN, WELLS e PETERSON Véem na
inteligéncia a capacidade de adaptacdo as situa-
¢oes novas, outros autores, como COLVIN e
HENMON, nela identificam a capacidade para apren-
der.

As definicdes dadas por éstes autores se enqua-
dram, por isso mesmo, no chamado grupo educa-
cional. Dentre elas, a mais extremada € a de
HENMON, que considera como inteligéncia nao ape-
nas a capacidade para aprender, mas também o
préprio conhecimento adquirido, contrariando, as-
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sim, um principio que tende a firmar-se, cada vez
mais, no dominio da psicologia. (Veja-se: Boy-
TON, Intelligence : Its Manifestations and Meastu-
rements, New York, 1933).

Quase nac seria necessario dizer que, para 0s
partidarios da correute educacional, o individuo se
diz tanto mais inteligente quanto maior seu poder
de adquirir cdhecimentos.

BURT, TERMAN e HAGGERTY sao os representan-
tes mais destacados do grupo que considera a in-
teligéncia uma faculdade.

Dentro déste ponto de vista, a definicdo mais
tipica é a de HAGGERTY : (Inteligéncia) € um con-
ceito pratico que designa um grupo de fenémenos
mentais complexos, tradicionalmente definidos nas
psicologias sistematicas, como sensacao, percepgao,
associacdo, meméria, imaginacdo, discriminacao,
juizo e raciocinio. .. (is a practical concept conno-
ting a group of complex mental process traditio-
nally dafined in systematic psychologies as sensa-
tion, perception, association, memory, imagination,
discrimination, judgement and reasoning) .

Num sentido mais pragmatico, os empiristas
(THORNDIKE, BALLARD, PIERON, etc.) se atém aos
resultados praticos do comportamento. E’ assim
que THORNDIKE define a inteligéncia como sendo
o poder de boas respostas, do ponto de vista da
verdade ou fato (The power of good responses
from the point of view of thruth or fact).

Na sintese expressiva de PIERON, a inteligéncia
nao é sendo um “comportamento valor”.

A mesma idéia é esposada por PINTNER, que
afirma ser a inteligéncia a mera avaliacao da efi-
ciéncia duma reagéo ou grupo de reagées sob cir-
cunstancias especificas (Intelligence is merely an
evaluation of the efficiency of a reaction or group
of reactions under specific circumstances). '

Lugar a parte merece a definicio de GEORGE
STODDARD, baseada nos resultados da aplicacao de
um dos métodos atuais de investigacao experimen-
tal da inteligéncia.

STODDARD, depois de salientar que o problema
tem sido tremendamente complicadg pela enorme
quantidade de teorias, estudos e experiéncias, pro-
pde a seguinte definicdo: Inteligéncia é a aptidao
para empreender atividades que s@o caracteriza-
das pelo seguinte: (1) dificuldade, (2) comple-
xidade, (3) abstragdo, (4) economia, (5) adapta-

¢do a um fim, (6) valor social e (7) originalidade,
e para manter tais atividades sob condicdes que
exigem uma concentracao de energia e resisténcia
as forcas emocionais (Intelligence is the ability to
undertake activities that are characterized by (1)
difficulty, (2) complexity, (3) abstractness, (4)
economy, (5) adaptiveness to a goal, (6) social
value, and, (7) emergence of originals, and to
maintain such activities under conditions that de-
mand a concentration of energy and resistence fo
emotional forces). — Cf. “The Meaning of In-
telligence”, New.York, 1943,

Todas as definicoes que acabamos de citar sao '
passiveis de critica. Referindo-se as de STERN,
WELLS e demais partidarios da concepc¢ao bioldgi-
ca da inteligéncia, poderiamos, por exemplo, ob-
jetar que, do ponto de vista pratico, é muito dificil
determinar a significacao exata de expressoes tais
como “novidade de um problema”, “situacbes no-
vas”, etc. Por outro lado, as aludidas definicoes
falam em capacidade de adaptacdo. SoObre éste
ponto incide a critica, sem davida muito justa, de
BoRING, LANGFELD e WELD : “A adaptacgédo tanto
envolve fatores intelectuais como fatéres emocio-
nais. Além disso, os problemas da vida aos quais
procuramos nos adaptar derivam, geralmente, do
nosso meio sccial. Ora, o meio social consiste, lar-
gamente, em nossas relacoes para com OS nossos
semelhantes. Por isso mesmo, éle estd em cons-
tante mudanca, e nossos atos de adaptacao ou de-
sajustamento o modificam. O génio, que recusa
adaptar-se as idéias do seu tempo, pode com éste
ato produzir modificacOes sociais que resultem na
adocado de sua chamada atitude de desajustamento,
anos apos a sua morte.

Em virtude da multidao de problemas ligados
ao conceito de adaptacao, a definicao de inteligén-
cia deve confinar-se a esfera psicolégica e omitir
éste critério sociologico” (Veja-se “Psychology”,
New York, 1935).

Ja4 um dos autores citados neste trabalho sa-
lientou, apreciando as definicoes filiadas a corren-
te educacional, que a expressao “capacidade para
aprender” é duabia, pode ser interpretada de dois
modos, pois com ela tanto podemos dar a enten-
der que o individuo é capaz de (1) aprender cou-
sas mais dificies ou (2) aprender rapidamente.

As definicbes propostas pelos empiristas pos-
suem, igualmente, seu calcanhar de Aquiles. As
bases sobre as quais elas assentam a avaliagdo do
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comportamento (verdade ou fato), ao contrério

do que parecem a primeira vista, além de impre-
cisas, sao extremamente incertas.

De um ponto de vista mais geral, pode-se dizer
que as definicoes até aqui citadas manifestam ‘o
empenho de dar maior destaque a éste ou aquele
aspecto do problema que, como estamos vendo, é
em si mesmo bastante complexo.

Quando pretendemos estudar a inteligéncia par-
tindo das definicoes, nos abalancamos a proeza de-
masiadamente ardua e de resultados pouco ani-
madores.

Muito melhor ser4, entao, estuda-la, partindo de
seus antecedentes :

+ “Les phénomeénes intellectuels — diz Bourpon
— ne pouvant ,se manifester que postérieurement
a d'autres phénoménes primitifs, d’ont ils dépen-
dent, il importe, avant d’aborder I'étude de I'intelli-
gence, se faire une idée un peu précise de ces phé-
nomeénes primitifs” (Cf. “L’intelligence” — Paris,
1937, pag. 3).

No mesmo sentido se manifesta L, L. MUNN,
Cf. “Psychological Development” ..
Um estudo desta ordem nos levara, fécilrnente,

a duas conclusdes :

1.° que, ao invés de uma inteligéncia isolavel,
o que devemos considerar é o resultado de
um comportamento complexo, no qual toda
a vida mental intervém (PIERON);
22 nque a inteligéncia se manifesta sob diver-
sas formas: o homem inteligente nio 6
. aprende bem e rapidamente, como também
se adapta as situacdes novas da vida, pensa
reflexivamente, expressa suas idéias com
clareza e exatidao, estd com o espirito sem-
pre alerta, etc. (AGUAYO).
-

ITI

Para THORNDIKE, a inteligéncia possui quatro
atributos :

1 — nivel, ou seja o grau de dificuldade dos
problemas que o individuo é capaz de re-
solver ; _

2 — extensao, isto é, o ntmero de problemas

que, num determinado grau de dificulda-
de, o individuo pode solucionar.

3 — drea, que nao é senfo o resultado da soma
das extensGes dos diversos niveis.

4 — rapidez, que se avalia em funcao do tem-
po dispendido na solucdo dos problemas.

(Cf. The measurement of intelligence — Co-
lumbia University — Bureau of Publications —
(VO o

STODDARD (Op. cif, pags. 4 a 29) enumera os
seguintes atributos de inteligéncia :

a) dificuldade, que se estabelece em funcédo de
uma populacdo (conceito estatistico), a vista dos
resultados da aplicacdo de testes;

b) complexidade ou érea, que se refere a quan-
tidade de géneros de tarefa que podem ser empre-
endidos com éxito;

c) abstracao, que torna possivel a atividade
mental simbdlica ou conceptual ;

d) economia, que assegura o cumprimento do
maior nimero de tarefas no menor espago de tem-
po;

e) adaptagcdo a um fim;
f) originalidade ;

g) valor social.

A nés nos parece que STODDARD, ao indicar os
atributos da inteligéncia, foi além desta Gltima, o
que explica o fato de ter incluido em sua enume-
racao o valor social e a adaptagao a um fim.

Nao sera, porventura, o valor social alguma cou-
sa exterior ao ato inteligente e, por assim dizer, um
dos critérios para avaliacdo do grau de inteligén-
cia contido no referido ato? E a adapfacdao a um
fim nao estara, igualmente, fora da inteligéncia,
como simples relacdao de conveniéncia, no sentido
filosofico do térmo, entre o ato inteligente e a si-
tuagéo a4 qual com éle procuramos nos adaptar ?

A STODDARD deve-se, entretanto, reconhecer o
mérito de nao haver omitido dois dos mais impor-
tantes atributos da inteligéncia : a abstracdo e a
originalidade.

Convém néo esquecer que a dissociacao dos atri-
butos da inteligéncia resulta, simplesmente, de uma
necessidade de método, que impde, para melhor
compreensao, a divisio do objeto a estudar. Em
realidade, porém, tais atributos séio indissociaveis.
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Pesquisas realizadas pelos centros de estudos de
psicologia em diversos paises, notadamente nos Es-
tados Unidos da América do Norte, tém revelado
que os individuos mais aptos para’'o trabalho sao,
em geral, os mais inteligentes de seu grupo.

E’ evidente, porém, que a aptiddao para o traba-
lho nao dependendo exclusivamente da inteligén-
cia, mas também de outros fatéres, pode ocorrer
uma ostensiva discordancia entre a classificacao de
individuos pelo teste mental e pela verificacdo da
eficiéncia no trabalho. Esta entretanto nédo é a
regra geral,

Sabe-se, ainda, que para determinados tipos de
trabalho, os individuos de inteligéncia superior sao
francamente contra-indicados (PRUETTE). Admi-
tiu-se, a principio, que tais trabalhos eram os ditos
“manuais”, pois néles, ao invés da inteligéncia, o
que deveria importar era a dextreza manual, a
precisao dos movimentos, a resisténcia fisica, etc,
Hoje, entretanto, ja nao se pensa déste modo.

No que concerne aos trabalhos manuais qualifi-
cados, por exemplo, muitas experiéncias nos obri-
garam a uma revisao de pontos de vista, valendo
citar entre elas as realizadas no “Laboratoire du
Réseau de L’Etat” (Paris, 1936).

P1errE LEVY, expondo os resultados dessas ex-
periéncias, diz a certa altura :

Ainsi, et contrairement & uné opinion assez ré-
pandue, le réle ds I'intelligence dans I'exécution du
travail manuel qualitié parait étre plus important
encora que le réle des fonctions intéressant la jus-
tesse, la rapidité, etc., des mouvements (Assim,
contrariamente a uma opiniao muito difundida, o
papel da inteligéncia na execucao do trabalho ma-
nual qualificado parece ser mais importante ain-
da que o das funcdes relacionadas com a precisao,
a rapidez, etc., dos movimentos) . — (La sélection
du personnel — “Actualités scientifiques et indus-
trielles” — N.° 376 — Paris, 1936).

Revendo as experiéncias de ISABEL BENNET,
WUNDERLICH e outros, somos levados a crer que
os individuos de inteligéncia superior sdo contra-
indicados para determinados trabalhos, pelo fato

de serem éstes tao banais, monétonos ou desinte-
ressantes, que inibem os intelectualmente bem do-
tados de liberar as energias criadas por uma fa-
culdade que possuem em alto grau. Em tais casos
(e nem sempre sc trata de trabalho manual), ve-
rifica-se o desinterésse pelo trabalho, a queda do
rendimento e a desadaptacao do trabalhador, o
qual, geralmente, muda de atividade.

CHARLES DRAKE, analisando estatisticas relati-
vamente recentes, verificou que a taxa de “turno-
ver” é muito elevada entre os trabalhadores de
inteligéncia superior empregados em trabalho ro-
tineiro. Sao do mesmo autor as seguintes con-
clusoes :

From the viewpoint of industry, it seems neces-
sary to effect an organization around average indi-
viduals.

If the high intelligence level is known, or can be
inferred from previous attendance at high schools
and colleges, it is often better to reject an appli-
cant for this reason alone. (Do ponto de vista da
indGstria, parece mais necessario a uma organiza-
cao cercar-se de individuos de inteligéncia média.

P

Se o alto nivel de inteligéncia é conhecido ou
pode ser inferido da passagem por escolas ou co-
légios, é muitas vézes preferivel rejeitar um can-
didato por esta simples razao). (Cf. Personnel
Selection by Standard Job Tests — New York,
1942).

Mas se para certos trabalhos os individuos de in-
teligéncia inferior sao provadamente mais reco-
mendaveis que os de inteligéncia superior, éstes
altimos, entretanto, sdo incontestavelmente mais
capazes para trabalhos de outra ordem. Dentro
déstes extremos se pode constituir uma verdadeira
escala indicativa dos niveis de inteligéncia das di-
ferentes profissoes. Tais niveis sao fixados tendo-
se em vista a inteligéncia média dos individuos
compreendidos em cada uma das categorias pro-
fissionais. Isto naturalmente requer que as provas
de inteligéncia sejam aplicadas a amostras sufici-
entemente grandes e representativas do grupo a
estudar. Compreende-se, assim, que as Oportuni-
dades para experiéncias desta natureza nao sejam

“muito freqiientes.
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XAMINAR em concursos ou provas é téc-
nica dificil. Saber argiiir verbalmente ou
por escrito é arte delicada.

A funcao do examinador é apenas uma :

dosar os conhecimentos do candidato em face
das necessidades da fung@o a preencher,

Entretanto, examinadores ha que se preocupam
em dar aos candidatos uma demonstracao do pré-
prio preparo, como se €les é que estivessem sendo
examinados, esquecidos de que tal prepcupacao in-
fantil, ridicula e t6la, ja lhes contesta a qualidade
que gostariam lhes fosse reconhecida.

Um bom examinador nao pode ter vaidades pes-
soais, nem sofrer de exibicionismos : apura conhe-
cimentos em face das necessidades do servigo, sem
tripudiar na fraqueza do candidato, fraqueza que
nem sempre decorre da falta de pfeparo, mas sim

‘da situacao psicolégica do momento e dos impera-

tivos do struggle for life.

Mas, ainda que o examinador nao seja vaidoso
e que nao padeca de exibicionismo, tal nao.signi-
fica que possa ser tido como bom examinador.

Com efeito, além dessa qualidade, ha que apre-
sentar mais duas :

a) conhecimento completo da matéria a exa-
minar ;

.b) conhecimento perfeito da fungdo a preen-
cher,

Trata-se, por exemplo, de examinar em Direito
Constitucional um professor que disputa catedra
universitaria, um académico que pretende bacha-
relar-se e um candidato a oficial administrativo.

Cada uma dessas pessoas tera de ser examinada.

por um tipo especial de examinador. O examina-

Questoes de exame

Prof. CELSO DE MAGALHAES

Técnico de Administracao

dor muito bom para o primeiro caso podera ser
contra-indicado para os outros, e vice-versa.

Poder-se-a dizer — “mas o Direito Constitucio-
nal nao é um so6 ?” — Claro que é, mas com as-

pectos tao diferentes, que nem todos os professo-
res universitarios seriam capazes de conseguir
aprovacao em concurso de oficial administrativo.
E’ bem de ver que, do mesmo modo, a reciproca é
verdadeira.

O examinador precisa conhecer qual a espécie
de trabalho que se espera do candidato a selecao.
Por mais douto que seja na matéria a examinar,
suas questdes estarao fora de proposito se nao co-
nhecer as atividades exigidas pelo cargo ou fun-
cao a preencher.

Entretanto, ndao é facil selecionar com perfeito
conhecimento das atividades a serem exigidas do
candidato; e nao é facil porque, até agora, nao
temos a indispensavel classificacao de cargos, pe-
dra angular de qualquer administracao de pessoal

com veleidades de honradez e eficiéncia.

Ha, contudo, maneira de remediar O inconve-
niente, baseando-se as questoes especializadas de
provas e concursos no trabalho real, e ndao em pos-
sibilidades tedricas e utdpicas.

Ainda recentemente, meu distinto colega Ale-
xandre Morgado Matos e eu fomos designados
para examinar candidatos a Assistente de Organi-
zagdao do D.A.S.P.

Ora, é 6bvio que poderiamos ter seguido um dos
dois caminhos :

1 — ou formular questoes tedricas que obri-

gassem o examinando a demonstrar sua
erudicdo na matéria;

2 — ou encarar o problema de modo objetivo

e considerar o preparo do candidato em

face das exigéncias do servi¢o.

IRV NP N
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Ja4 de ha muito eu optara pelo segundo cami-
nho; o bom senso — o que é raro — € 2 inte-
ligéncia de meu ilustre colega fizeram-no decidir
da mesma maneira.

Ambos trabalhamos na D.C. do D.A.S.P. —
ambos conhecemos perfeitamente bemn a tarefa de
que sao encarregados os Assistentes de Organiza-
¢ao e, consequentemente, o minimo de preparo a
ser exigido dos candidatos a essa série funcional.

Assim, formulamos, mais ou menos nos seguin-
tes térmos, uma das partes da prova:

“Supoe-se que o candidato é Assistente de
Organizacao da D.C. do D.A.S.P. e foi
encarregado de estudar um servico de pessoal
de dado Ministério, cuja reforma parece
aconselhavel. Pede-se-lhe :

I — Analisar a estrutura atual ;

II — Sugerir uma organizacao nova, poden-
do aumentar ou diminuir se¢oes, mu-
dar-lhes as denominacoes, indicar as

atribuicoes de cada uma - - se achar
conveniente ;
III — encaminhar o trabalho pronto, por

meio duma dissertacao em forma de
itens, que exponha os motivos basi-
cos das alteracoes, ou da conservacac
da estrutura atual, podendo citar prin-
cipios e autores, se assim o entender.

Para ésse estudo foi entregue ao candidato cé-
pia da legislacao a ser por éle considerada, tendo-
se-lhe permitido levar as obras de consulta que
desejasse. '

Era nosso intuito realizar a prova na Biblioteca
do D.A.S.P. para dar ao candidato acesso as
estantes, 0 que ndo conseguimos por motivos es-
tranhos a nossa vontade.

Assim teriamos colocado o candidato exatamen-
te nas condicdes do trabalho que iria efetuar como
Assistente'de Organizagao :

a) entrega-se-lhe um caso para estudo;

b) éle vai a Biblioteca colhér o material ne-
cesséario, conforme €éle mesmo julgar que o
seja;

¢) como decorréncia désse estudo, faz o tra-
balho da maneira que lhe parece mais acon-
selhavel ;

d) se as autoridades superiores concordarem
com o final, fara o Assistente uma exposi-
cdo de motivos submetendo o caso a deci-
sao do Presidente da Reptblica.

Como examinadores, nao esperavamos, é bem
de ver, que o candidato apresentasse um trabalho
como o faria um Assistente ja treinado, ou um
Técnico de bastante experiéncia; mas teriamos de
verificar se €le apresentava o minimo de conheci-
mentos sem 0s quais sua admissao seria contra-
indicada por falta de capacidade intelectual.

Se a prova fGsse orientada de outro modo, se
resolvéssemos, por exemplo, pedir uma dissertacao
sobre os principios de FAYOL, o sistema funcional
de TAYLOR, as teorias de GULICK, de WALKER e
de outros tratadistas ilustres; se figurassemos um
caso concreto, cheio de obscuridades, para que o
candidato resolvesse pela criacao duma autarquia,
concessdao ou sociedade de economia mista, te-

riamos :
ou, a) selecionado individuos de memoria pro-
digiosa, mas que talvez nunca pudes-
sem sentir a realidade da administra-
cdo, pois a dindmica dos servicos nao
se encontra nas doutrinas dos tratados;
ou, b) pedido demais, de vez que, com os ele-

mentos duma prova, no €xiguo espaco
de tempo de 5 ou 6 horas, sem biblio-
teca ou estatistica, ninguém, ninguém,
repito e grifo, seria capaz de dizer qual
o regime mais conveniente, num caso
concreto, se autarquia, concessao ou
sociedade de economia mista.

Optassemos por um ou por, outro dos tipos de
prova, a selecao teria sido do mesmo modo defei-
tuosa, o servigo publico sofreria duplo prejuizo :

a) poderia aproveitar quica os mais fracos dos
candidatos ;

b) levaria o desestimulo aos candidatos fortes,
criando-lhes talvez um complexo capaz de
afasta-los definitivamente dos servigos do
govérno,

Na parte seguinte da prova, colocamos o candi-
dato em face duma realidade; — a desnecessaria
complexidade no encaminhamento do processo de
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nomeacao de funcionario interino, num certo Mi-
nistério — e lhe pedimos que simplificasse os mo-
vimentos, que racionalizasse o andamento supri-
mindo fases inGteis. Mas nao lhe pedimos tracar
fluxograma ; queriamos apenas conhecer seu espi-
rito de sintese, saber se podiamos contar, com éle
para evitar as delongas da burocracia, quando lhe
coubesse influir na dinamica das reparticoes.

E isso é trabalho que Assistente de Organiza-
cao deve fazer, tem de fazer.

Na dltima parte da prova — Estatistica, tam-
bém pretendemos introduzir inovacgoes. Assistente
de Organizacdao nao faz estatistica, mas deve co-
nhecer o bastante para servir-se dela, analisando e
interpretando dados; todavia, o que se lhe vem
pedindo nos exames pode dar impressao do con-
trario.

E’ verdade que os conhecimentos de estatistica
exigidos do candidato decorrem mais do acérdo
firmado com o I.B.G.E. ; nao obstante, dentro
désse espirito, poderiamos — era o que pensava-
mos — aproximar as questoes da realidade do tra-
balho. E assim comecamos : ;

“Considerando que duas reparti¢oes tratam
de assuntos idénticos e que, numa delas, a
média aritmética dos processos solucionados
num més foi de 235, enquanto na outra foi
de 184, é possivel saber qual das duas repar-
ticoes é a de maior rendimento ?”’

O candidato nao mostraria nessa questdo saber
como calcular médias, mas — o que é mais impor-
tante no caso do Assistente de Organizagao — até
que ponto lhes podera dar valor, quando o encar-
regarem de apurar o grau de rendimento de de-
terminado servigo.

A“Se a média aritmética dos processos solu-
cionados numa reparti¢ao, durante um ano,
foi de 300, pode essa reparticao ser lotada
com 25 servidores, admitindo que cada um
déles é capaz de resolver 12 processos?”

Essa questdo é, aparentemente, infantil; no en-
tanto, obrigaria o candidato a consideragbes em
torno do afastamento tipico, forcando-o a mostrar
que as coisas simples nem sempre sao de facil so-
lucao. E ndo se pode dizer que isso nao seja ma-
téria afeta a um Assistente de Organizacao.

I

E outras questoes do mesmo tipo foram apre-
sentadas ; entretanto, o ilustre Professor Fernando
da Silveira, meu velho mestre e amigo, objetou-nos
que as instrugoes da prova nédo nos permitiam pe-
dir tanto. E o Professor Silveira efra, na Banca
Examinadora, o responsavel pela parte de esta-
tistica.

Mas, espirito arejado como é, concordou logo
conosco em que as instrugoes deviam ser alteradas
e que, enquanto nao o fossem, talvez encontrasse-
mos um meio térmo satisfatério para compensar as
deficiéncias.

E formulamos questoes destoutro tipo :

“Em uma reparticao, é esta a estatistica
dos processos entrados e a dos servidores

existentes :
Ano Numerode Numero de
processos  servidores
1940128280 380 65
194 1 e ek e e i 458 65
1040800 L e S 480 68
1943 - i o 500 72
1944 il x Tainimmed, 580 75

Tomando por base o ano de 1940, justifi-
car, por meio do indice relativo, a necessidade
. do aumento de lotagao em 1945”,

Nessa questdo, o candidato iria mostrar que sa-

bia calcular nimeros indices, mas — 0 mais im-
portante para ndés — que também sabia servir-se
déles.

E fomos por ai afora, sempre no mesmo ritmo :
colocar o candidato dentro da realidade do traba-

lho que, possivelmente, lhe seria exigido.,

&

O problema da formulagao de questdes em pro-
vas ou concursos € mais dificil do que o das res-
pectivés respostas.

Algumas questoes existem que mais parecem
adivinhacao : :

‘“Autorizacdo para afastamento, na forma
do art. 35 do Estatuto dos Funcionarios,
cabg i iR T St sudevendo Y fas

E
E
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zer-se o encaminhamento do respectivo pro-
cesso por intermédio. . ... .uv ..

Ora, quem pode supor que o candidato a exame
saiba de cor o que dizem os artigos do Estatuto,

‘os da Constituicao, os da Lei n° 284, etc.... a

ponto de os identificar apenas em se lhe dando os
respectivos nimeros ?

O candidato que sabe ter caido uma questao
assim na prova anterior, comega a querer decorar
tudo quanto é arfigo de lei, e chega ao dia do exa-
me num esgotamento nervoso que o leva a der-
rota. Muitos foram assim inabilitados.

Questoes existem que nao poderiam ser apre-
sentadas em forma de testes, porque tratam de ma-
téria controvertida e, por vézes, fogem aquilo que
deve ser exigido do candidato :

“O Departamento Administrativo do Ser-
vigo Publico :

— é uma autarquia institucional
— nao é uma autarquia

— é orgao de deliberagao coletiva
— & orgao de administracao geral
— é ente paraestatal.

Evidentemente o que se tinha em vista era a
resposta :

é orgao de administracao geral.

Mas o caso é que o D.A.S.P. tem alguma coi-
sa de orgao de administracao, geral e tem outras
que o excluem dessa classificacao ; logo, o assunto
¢ tipicamente de dissertagao, e essa dissertagao so
poderia ser pedida a especialistas em organizagao
e jamais a candidato a escriturario ou oficial ad
ministrativo, numa prova de Direito. ;

Outras questoes sao formuladas para que o can-
didato repita textos de lei, como se fosse possivel
introduzir na memoria todos os textos da vastissi-
ma legislacao pedida nas provas de Direito Cons-
titucional, Administrativo, Civil e Penal, como as
de oficial administrativo, por exemplo.

Sei de uma que era mais ou menos assim :

“0 art. 1.2 da C.F. dispoe:

“0 Brasil é uma Republica. O Poder po-
o s e b e s e iets 1+ B O s ses
Rl a0 INTETESSE it v 17 sy g e segreiy

Eu ndo responderia, confesso, a ésse teste, sem
auxilio de faculdades meditinicas,

Outras questoes ainda sdo formuladas de tal
modo que admitem interpretacdes diferentes :

“Qual o critério legal para distinguir os cri-
mes das contravengoes ?”’

Dizem que foi exigida uma resposta semelhante
a esta:

Os crimes sao punidos com penas de reclu-
sao, detencdo e multa; as contravencoes, com
penas de prisao simples e multa.

Ora, positivamente, seria muito dificil ao can-
didato acertar com ésse desejo do examinador,
de vez que:

a) a distincao tem de ser feita a priori, e a
pena so6 é aplicada depois que a classifica-
cao foi feita;

b) nao é apenas na qualidade da pena que a
distincao legal existe ; também ha diferen-
¢a quanto aos mMAaximos;

c) no crime ha tentativa, que nao existe na
contravencao ;

d) no crime nao ha excusa da ignorancia, que
a contravencao admite, etc. ...

Logo, nao existe apenas uma distin¢cao legal en-
tre crime e contravencao. Se o desejo era mesmo

.de obter aquela resposta, a questao teria de ser

formulada doutra maneira :

“Relativamente a natureza das penas, qual
a distincao legal entre crime e contravencao ?”

®
£ &

Outra coisa que desorienta candidatos € o pou-
co espaco deixado nas provas para as respostas
pedidas; se a prova oferece apenas duas linhas
para uma resposta que a padrao apresenta depois
com 6, nao houve cuidado na formulacao das
questoes.

Mas isso, que pode ser menos que displicéncia
do examinador, significa reprovacao do candidato:
abalo moral, perda de dinheiro, de tempo e quica
de saude.
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As provas ndo devem ser muito longas; o que
se tem em vista dosar na candidato é a qualidade
de seus conhecimentos e ndo a quantidade déles.
Uma prova muito longa de portugués, por exem-
plo, pode transformar-se em prova de resisténcia
fisica, com lugar de destaque nas futuras olimpia-
das dos servidores publicos.

Para saber se um candidato conhece flexao dos

nomes compostos, 4 ou 5 exemplos bastam, invés

de 15 ou 20. Numa prova de meia hora se pode
argiiir sébre toda a gramatica, desde que haja téc-
nica na elaboracao dos testes.

E por falar em vernaculo, parece que o essen-
cial no servidor publico é saber redigir e ndo deco-
rar regrinhas de gramaética; se alguma coisa tiver
de ser sacrificada, que jamais seja a redacéo.

Por outro lado, nao é indiferente a seriacdo en-
tre as diversas provas dum concurso : exame de
matematica depbis de exaustivo exame de portu-
gues, inevitavelmente invalidara muito candidato

aproveitavel.

Todo examinador deveria colocar-se no lugar
do examinando, ao projetar a prova e elaborar as

respectivas questoes. Seu dever nao é aumentar o

indice de reprovacoes, mas selecionar os verdadei-
ros valores, os valores capazes de levar ao servico
publico a eficiéncia de que éle precisa.

Assim como o candidato necessita passar por
um periodo de aprendizagem — e nao raro todos
0s que comparecem as provas ja frequentaram cur-
sos especializados — o examinador também carece
de treinamento especial. A escolha dos examinado-
res deveria ser tao cuidadosa, como tem de ser a
escolha dos servidores dentre os candidatos apre-
sentados.

O servico publico eficiente depende de servido-
res capazes; servidores capazes s6 podem ser con-
seguidos por meio de provas e concursos; provas
e concursos dependem tanto de examinandos como
de examinadores ; logo, sem bons examinadores nao
pode haver boa selec@o para tornar eficiente o ser-
vico publico.

Se, numa simples partida de foot-ball, 0 juiz pre-
cisa de preparagao anterior, para agir eficiente-
mente, descabido sera admitir-se que bancas exa-
minadoras de provas e concursos possam Ser cons-
tituidas por pesscas de pouco ou de nenhum tiro-
cinio na arte de ensinar e de argiiir.

Treinemos, pois, os examinadores, sem ofensa
aqueles cujo valor é deveras indiscutivel.
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A Faculdade Nacional de Filosofia

“A Faculdade Nacional de Filosofia nasceu com o
propésito de aprimorar, orientar, disciplinar, nas suas
bases gerais, a cultura de nosso pais. A sua pene-
tracao devera ser profunda. Dela e de seu exemplo
resultarao influencias vitais para todo o nosso
organismo educacional, desde o setor primario até
as diversificacoes universitarias’”’. — GUSTAVO CA-
PANEMA.

NICIAMOS no corrente ano nossa colabora-

cao a Revista do Servico Publico com longo
trabalho sébre o Jardim Botanico, ressaltando-lhe
os encantos por meio de numerosas fotografias e
descrevendo, com a ajuda dos cientistas que ali
. trabalham, os estudos e as pesquisas que no nobre
parque da cidade se vém realizando nos diferen-
tes ramos da botanica.

Neste nimero da Revista outro centro de ensi-
no e pesquisas vamos focalizar, a Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, cujas atividades ainda ndo s@o

.devidamente conhecidas do grande pablico. Natu-
ral. O Decreto-lei n.° 1.190, que lhe deu organi-
zagao, é relativamente recente : data de 4 de abril
de 1939. Por outro lado, a denominagao désse
orgao da Universidade do Brasil, anteriormente
chamado Faculdade Nacional de Filosofia, Cién-
cias e Letras, instituida pela Lei n.° 452, de 5 de
julho de 1937, tem dado margem a interpretacao
diversa de suas finalidades. Mas aqui estamos para
mencioné-las, para menciona-las e também para
descrevé-las. Nao custa.

O art. 1.° do Decreto-lei n® 1.190 diz que as
finalidades sao estas :

a) preparar trabalhadores intelectuais para o
exercicio das altas atividades culturais de
ordem desinteressada ou técnica ;

b) preparar candidatos ao magistério do en-
sino secundario e normal ;

c) realizar pesquisas nos vérios dominios da
cultura, que constituam objeto de seu en-
sino.

Reportagem de
ADALBERTO MARIO RIBEIRO

Para apreciar devidamente essas finalidades,
claro que o repérter ndo precisa falar. O recurso
que lhe resta é entrevistar o diretor da Faculdade
e alguns de seus professores. Antes, porém, de dar
a palavra aos mestres, devemos dizer

ONDE FUNCIONA A FACULDADE

Entre a rua de Santa Luzia e o mar, & avenida
Aparicio Borges n.° 40, em moderno recanto do
Rio, funciona a Faculdade Nacional de Filosofia.
Aquela rua, onde noutros tempos passava o bon-
dinho de burros “Lapa-Lavradio-Carceler”, revela
ainda vestigios do Rio antigo, com dois marcos ex-
pressivos : a graciosa igreja de Santa Luzia e o
vetusto edificio da Santa Casa, pouco adiante, com
seu nobre pértico de colunas de granito, em con-

junto harmonicso com a escadaria que lhe da aces-

so. Nao acreditamos, porém, na CONservacao por
muito tempo dessas construcoes seculares. Nao
somos ainda muito apegados a tradicao. . .

Nzo sabemos mesmo como ainda nao foi sacri-
ficado pela picareta destruidora o gracioso templo
onde se venera a santa que faz o homem ver me-
lhor as coisas, aclarando-lhe a vista quando escure-
cida pela enfermidade. E bom seria se lhe ilumi-
nasse também o coracao, tornando-o mais compas-
sivo e indulgente. . .

’

Em todo o caso, ja é um consolo observar-se
respeito a graciosa igrejinha azul, de um azul cor
do céu, insulada em meio de verde gramado e a
regular distancia dos arranha-céus de agressiva im-
ponéncia.

E assim consideravamos as coisas quando nos
encaminhavamos pelo largo fronteiro a igreja e em
demanda da sede da Faculdade, instalada na an-
tiga Casa d'Italia.

O novo érgéo da Universidade do Brasil ocupa
nesse edificio quatro andares: o 2.9 o0 4.9 o 5°
e o 6.° mantendo ainda algumas secoes na sede
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primitiva, na Escola José de Alencar, no largo do
i Machado.

No 3.° andar funciona uma dependéncia do Mi-
nistério da Justica : o Juizo de Menores.

Quando subiamos ao 4.° andar, onde deveria-
mos falar ao diretor da Faculdade, o elevador dei-
xou no 3.° trés senhoras pobres e dois meninos,
gente scfredora que no Juizo de Menores ia pro-
curar, com certeza, alguma assisténcia oficial, am-
paro, por algum tempo, para os filhos carecedores
de protegao. E, por natural associacdo de idéias,
veio-nos a lembranca a penosa tarefa do Servico

el A 2 i iieios. B O A e Tt S e T
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A sede da Faculdade Nacional de® Filosofia, a avenida
Aparicio Borges n.° 40, esquina da avenida Beira-Mar
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de Assisténcia a Menores, que 14 na rua S. Cris-
tévao n. 482, recebe depois ésses meninos e me-
ninas pobres que o Juizo lhe envia para serem. de-
pois distribuidos pelo Instituto Profissional 15 de
Novembro, em Qumtmo Bocayuva e por varios
patronatos do Governo é também por instituicoes
partlculares por éle subyencionadas. O Prof. Me-
ton de Alencar, diretor daquele Serv1go, submete
antes 0s menores a varios exames e testes, confor-
e ja descrevemos nesta Revista, e depois inicia
‘tarefa bem penosa: a de descobrir onde encon-
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trar vagas suficientes nos patronatos para colocar
tanta crianca merecedora de protegao!

A P SN IUE R R S N S A e SR P B IR SN AR AR e e e

Soltamos ai esta linha de pingos, assim como se
quiséssemos dizer : deixemos as pobres crianci-
nhas 14 com o bonissimo Meton de Alencar e cuide-
mos da Faculdade de Filosofia, onde néo se ensina
so a filosofar, mas um mundo de coisas bem mais
préaticas e Uteis a vida real e dura ca de fora.

NO 4.° ANDAR

Esta reportagem seria, de certo, menos desinte-
ressante se realizada noutra ocasido e nao agora,
em janeiro, quando a Faculdade mantém seus alu-
nos em férias.

Mas pudemos antever pela atividade reinante
na, Secretaria o que serd a vida normal do estabe-
lecimento com seus cursos: todos em funcionamen-

to. Pela atividade da Secretaria e também pelos

trabalhos de laboratério, onde encontramos pro-
fessores inteiramente esquecidos de que se achavam
em férias. Alids, jo observamos que homens de
laboratério, entregues permanentemente a pesqui-
sas cientificas, ndo sabem mesmo distrair-se de ou-
tra forma... La em Manguinhos, fomos também

-enccntrar o Professor Lauro Travassos € outras

eminentes figuras da casa de Oswaldo Cruz em de-

liciosas férias... de laboratério, onde veraneiam

em meio de complicados aparelhos e ao lado de
numerosas gaiolas com cobaias e ratinhos brancos,
que éles acham muito interessantes. E até o chei-
rinho caracteristico désses laboratérios de biologia
constitui para ésses pesquisadores delicioso per-
fume. ..

TSN slan 5 N5 T3 a'vinl el s n simi ot o e Sreie. S 6 6 i g te W, e e

— Desejavamos falar ao secretario da Escola.
— Pois ndo. O gabinete do Dr. Heitor Corréa

é ali no fim da sala, a esquerda. O senhor podé
entrar.

\

Passamos em meio de duas filas de mesas, todas
ocupadas por funcionarios, mocas. em maioria, e
em seguida nos avistamos com o Dr. Heitor Cor-
réa, com quem conversamos um ‘pouco. A seu lado,
o jornalista Francisco de Assis Ba'irﬁosa,' a quem
fomos apresentados. O autor das belas reporta-
gens que, sob o titulo “Retratos de Familia”, o Cor-
reio da Manha vem publicando aos domingos, mos-
tra-se acolhedor para com o velho reporter, que lhe
admira a técnica, o savoir faire, como bom disci-
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pulo que é de Lytton Strachey, ao falar-nos, de
forma simples e atraente, dos grandes vultos do

passado.

Penetrante observador, Francisco Barbosa reve-
la-nos na palestra, como em seus escritos, muita
justeza e equilibrio no julgar as pessoas € no apre-
ciar as coisas. E quando, porventura, de nés dis-
corda, o faz com franqueza, oferecendo-nos, entre-
tanto, uma “deixa” que nos permita aperfeicoar
julgamento que nos parecia definitivo.

Sébre as finalidades da Faculdade Nacional de
Filosofia, teve éle ensejo de referi-las em linhas
gerais, de forma a possibilitar-nos melhor entendi-
mento depois com o seu diretor quando o entre-
vistassemos.

O diretor nio demorou muito. NZo consegui-
mos, porém, tomar-lhe o tempo senao para dizer-
lhe de nosso propésito de ouvi-lo com vagar logo
que nos pudesse atender em ocasido que achasse
oportuna. Ficou para o dia seguinte.

E assim estabelecido foi também cumprido.
Conversamos com o Prof. Santiago Dantas, que
preferiu expor e ndo dialogar com o reporter. E
aqui damos suas observacoes sobre as finalidades
da Faculdade que dirige e sobre suas apreciaveis
realizacoes :

— “A Faculdade Nacicnal de Filosofia atende
a duas finalidades inscritas no art. 1.° da lei que
a criou. A primeira delas é a preparacdo de ho-
mens de ciéncia e de humanistas consagrados ao
estudo desinteressado. A segunda, é a preparacao
de professéres para o ensino secundario, que entre
noés, até hoje, foram recrutados sem qualquer pre-
paro prévio especializado.

Esta Gltima finalidade é atendida pelo curso de
didatica, hoje em dia ministrado em um $0 ano a
todos aquéles que concluiram um dos dez cursos
de bacharelato realizados no estabelecimento. Evi-
dentemente, a eficiéncia completa désses cursos
depende de um passo essencial, que sera dado pro-
vavelmente no corrente ano, segundo decisédo do
Ministro Gustavo Capanema : tal passo € a criacdo
de um colégio experimental, onde os futuros profes-
SOres possam fazer sua prética de ensino e onde se
Imantenha um professorado mével, recrutado entre
0s licenciados do ano anterior. Tal colégio traba-
lhar4 em intima relacdo com a cadeira de Didati-

ca Geral e Especial da Faculdade, cujos professo--

res assistentes deverao ser os chefes de ensino do
estabelecimento secundario em causa.

Muito se discute atualmente nas nossas Facul-
dades de Filosofia e nos meios educacionais sobre
a conveniéncia de se manter um curso auténomo,
como o de Didatica, para a preparacao de profes-
sores secundarios. Ha os que pensam que o sim-
ples preparo cientifico ou humanistico, acrescido
de um periodo de pratica de ensino, é suficiente

' para formar professores tdo perfeitos como os que

saem dos crrsos de formacao professoral. H4, po-
rém, de outro lado, os que pensam que a formacao
do professor depende de certas disciplinas fixando
a melhor compreensdo do proprio aluno;, e que,
portanto, é indispensivel uma formacao pedago-
gica completa para o ensino de qualquer matéria
aos estudantes de colégios e ginasios. Este debate
se refletirA necessariamente na futura reforma do
ensino superior, e néle tém estado vivamente inte-
ressados os professores e alunos das Faculdades de

Filosofia.

Se é importante a preparacdo de professéres
como finalidade désse instituto universitario, nao o
é menos a formacao de cientistas e humanistas que
possam fazer progredir desinteressadamente a nos-
sa cultura superior.

Por mais aperfeicoada que seja a técnica num
pais, éste nio conquista autonomia intelectual e a
capacidade de perquirir e descobrir as solucdes
verdadeiramente nacionais dos seus problemas, se,
acima dos corpos técnicos especializados, nao tra-
balha wmn corpo de investigadores e especuladores

_consagrados exclusivamente &s altas questdes teé-

ricas, aparentemente nao relacionadas com qual-
quer problema concreto particular. Todos os pai-
ses que atingiram a umy alto nivel de capacidade
técnica e espirito inventivo, contaram com essas
elites de pesquisadores, trabalhando pelo puro
amor da ciéncia e efetuando as descobertas e as
aquisicoes que depois os técnicos convertem em
instrumentos de trabalho pratico e métodos de ro-
tina. A Faculdade Nacional de Filosofia tem con-
seguido, nos ultimos anos, dar inegavel desenvol-
vimento a sua seccao de ciéncias, embora ainda
ndo contemos com o equipamento material indis-
pensavel para a realizacdo de grandes trabalhos
de pesquisa e A ministracio de certos ramos mui-
to especializados no ensino. Devemos, com par-
ticular satisfacéo, saudar o florescimento dos estu-
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O Prof. Francis Ruellan (o que esta de frente) conversando com o Prof. San Tiago Dantas, Diretor da Faculdade
! Nacional de Filosofia .

dos matematicos e fisicos no nosso meio, € também,
no curso de quimica, a compreensdo da necessida-
de de um ramo de estudos que nao se confunda
com os propositos mais estreitamente técnicos da
Escola Nacional de Quimica e dos cursos de en- .
genheiros industriais.

Os cursos de letras tém representado igualmen-‘
te um campo de elaboracao dos mais promissores.
resultados. Novos métodos de estudo e realiza-
¢oes praticas, entre as quais devo mencionar o tea- .
tro académico, organizado com o proposito de to-
talizar a compreensdo dos textos antigos e dentro
em pouco dos modernos, tém permitido que se as-
sinale uma verdadeira renovacdo nos estudos lite-
rarios, cujos beneficios serdo incontaveis quando
as atuais geracoes de estudantes estiverem traba-
lhando em tdda a férca de sua maturidade.

Devo também assinalar com especial satisfacdo
a renovacao dos estudos de geografia, que espera-
‘mos ver separados em curso auténomo dos cursos
de histéria, dotados de indole diferente. A geogra-
fia se define mais como uma ciéncia da natureza,
estudada no terreno e no laboratério, e capacitan-
do o estudante nio apenas para o ensino secunda-

rio mas sobretudo para a realizacao de trabalhos
de campo, que serdo fundamentais no melhor co-
nhecimento do nosso pais, no dominio das suas
condicoes climaticas e no aproveitamento de suas
riquezas. O curso de geografia tem realizado ex-
cursoes cientificas de grande envergadura, entre as
quais devo destacar as duas grandes excursdes ao
Vale do Rio Doce e ao Vale do Rio Iguacu, e em
freqiientes excursoes de pequena duracdo, tem sido
modificada e preparada a mentalidade dos estu-
dantes para o género de trabalhos que devem em-
preender e estimular.

A secc@o de histéria sers, segundo espefo, equi-
pada dentro em pouco com um museu de documen-
tacdo em microfilmes. A Faculdade se ternar, en-
tdo, um centro de pesquisas, que abrird aos estu-
dantes possibilidades inesgotaveis, dispensando-os
da necessidade de viajar para os grandes centros
estrangeiros e permitindo-lhes consultar aqui a do-
cumentacdo inédita existente em outros paises. Na
formacéo do seu espirito e dos seus métodos de
trabalho tem a Faculdade contado com a colabo-
racdo inestimavel dos professores estrangeiros con-
tratados desde a sua fundacdo. Esses represen-

tantes da cultura européia e americana, no que ela
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tem de mais elevado e 1til, tém concorrido gran-
demente para a fixacdo dos nossos padroes de en-
sino e para a larga compreensdo das culturas es-
trangeiras pelos nossos estudantes”.

NO DEPARTAMENTO DE FiSICA

No 6.° andar falamos com o Professor J. Costa
Ribeiro, catedratico de Fisica Geral e Experimen-
tal, no momento entregue as atividades de um
dos laboratérios do Departamento de Fisica,

Sentimos logo que ali iriamos colhér notas in-
teressantes para esta reportagem.

— Este laboratério surpreendeu-nos, pois nao
julgavamos ver que aqui se fazem pesquisas origi-
nais, como estou observando. . .

— Realmente, as pesquisas absorvem grande
parte de nossas atividades. E’ muito espalhado en-
tre nés o preconceito de que a pesquisa cientifica é
um privilégio dos paises ricos, dotados de grandes
recursos técnicos e industriais. Sobretudo no que
se refere a pesquisa experimental, a opinido cofr-
rente é de que a mesma s6 é possivel em grandes
laboratdérios, dotados de custosissima aparelhagem
material e de que paises novos, como o Brasil, ndao
se devem dar ao luxo de pretender realizar inves-
tigacGes cientificas desinteressadas, quando hi ou-
thos problemas, considerados de maior urgéncia,
que ainda ndo foram resolvidos de forma conve-
niente. Essa espécie de complexo de inferioridade
tem exercido e continua a exercer a mais funesta
influéncia sébre o nivel da nossa cultura e sébre o
proprio progresso material do pais, e suas conse-
qliéncias sdo tanto mais graves quanto ndo afetam
apenas o instante presente, mas repercutirdo com
prejuizos profundos e irreparaveis sobre o padrao
intelectual e sbbre as tradicoes culturais das gera-
coes futuras, no’ Brasil. Entretanto, se ha valores
impereciveis, dentro da precariedade das relacoes
humanas, sdo certamente aquéles valores do espi-
rito a que se referiu o filésofo grego que, tendo
perdido tudo em um naufragio, féra, no entanto,
bem acolhido e bem tratado em terras estranhas
e até indenizado de tudo quanto perdera, gracas
ao prestigio universal de suas doutrinas cienfificas
e filosoficas., Esse homem escreveu entdo a seus
amigos exortando-os a que adquirissem essa espé-
cie de bens que nem com um naufrégio se per-
dem. Sdo, na verdade, os valores intelectuais, ci-
entificos e artisticos, representados pelos grandes

vultos do pensamento filosofico, pelos investigado-
res, pelos descobridores e pelos artistas que, junta-
mente com os valores morais encarnados pelos he-
réis e pelos santos, formam o Ginico patriménio real-
mente indestrutivel dos povos e das nagoes, resis-
tindo, através dos séculos, a tédas as contingéncias
materiais e a todos os revezes politicos, militares
ou econdmicos que eventualmente possam interfe-
rir na marcha dos seus destinos histéricos.

— Mas as pesquisas aqui realizadas tém possi-
bilidades de imediata aplicacdo no campo da pra-
tica ? P

— Evidentemente néo é s6 désse ponto de vista
ideal e superior que o estimulo & pesquisa cienti-
fica deve ser considerado como uma preocupacao
fundamental do programa da vida das nacoes jo-
vens; é também de um ponto de vista mais pra-
tico e utilitario, relacionado com o proprio pro-

gresso material dessas nacoes. Com efeito, o de- -

senvolvimento da técnica e o progresso industrial
e material que déle resultam constituem meros sub-
produtos da atividade cientifica desinteressada ; é
esta, porém, a Unica capaz de abrir novos caminhos
e de desvendar novos horizontes, pela descoberta
de fatos novos, e das leis que os regem, fornecendo
assim as bases sobre as quais se fundam todas as
suas aplicacoes praticas, multiplicadas na extraor-
dinaria e variada complexidade dos aparelhos, das
maquinas, dos instrumentos, dos métodos, dos ma-
teriais, das substancias e dos agentes fisicos, qui-
micos, biolégicos e terapéuticos, que se tornam
cada dia mais imprescindiveis a vida na civilizacao
contemporanea.

— Mas a realizacdo de pesquisas originais nao
exige sempre a mobilizacdo de consideraveis re-
cursos e o aparelhamento de grandes e custosos
laboratorios ?

— Al histéria mostra-nos aue no desenvolvimen-
to das ciéncias o fator humano desempenha, em ge-
ral, um papel muito mais importante do que os
recursos materiais. disponiveis. No dominio das
ciéncias fisicas, por exemplo, as grandes descober-
tas, aquelas que abriram realmente novas estradas
e imprimiram novos rumos a ciéncia, foram feitas,
quase sempre, em laboratdrios relativamente mo-
destos e desprovidos de grandes recursos materiais
e nesse sentido a descoberta da radioatividade cons-
titui um dos exemplos mais frisantes. Em todos os
casos, porém, tais descobertas foram sempre reali-
zadas por pessoas inteiramente dedicadas a pes-
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quisa desinteressada, pessoas certamente dotadas
de qualidades e aptiddes especiais, adquiridas no
‘trato quotidiand’ com a investigacdo da natureza,
vivendo num ambiente de elevada tradicao cultu-
ral e em condicoes que lhes permitiam consagrar a
‘totalidade de seu tempo e de sua vida aos estudos
de suas preferéncias pessoais.

Dai concluimos que o que importa sobretudo é
a criacao e a manutencdo de centros del pesquisa,
dotados por certo dos recursos materiais indispen-
saveis a realizacdo de trabalhos tedricos e experi-
mentais, mas nos quais a condicdo mais indispen-
savel é permitir que um grupo' de pessoas, possuin-
do a rara e preciosa vocacédo cientifica, possam con-
sagrar-se inteiramente 2 investigacio, sem que pre-
cisem desviar suas preocupacdes e seus esforcos
para o exercicio de outras atividades que lhes asse-
gurem Os meios necessarios a propria subsisténcia
e 4 de suas familias.

Em todos os paises civilizados tais centros exis-
tem e sao cuidadosamente mantidos e preservados,
nas universidades, nas escolas superiores, nos ins-
titutos de tecnologia, ou em outras _instituigées e

fundacGes especialmente organizadas para a sua
manutencao.

Além de laboratérios bem aparelhados e de uma
suficiente literdade imprescindivel a aplicacio de
recursos financeiros a pesquisa cientifica, tais cen-
tros asseguram aos que néles trabalham uma re-
muneracdo compativel com o regime de tempo in-
tegral, permitindo-lhes assim a maéaxima eficiéncia
e fecundidade no trabalho cientifico a que se con-
sagram por completo.

A Faculdade Nacional de Filosofia, da Univer-
sidade do Brasil, possui entre as suas finalidades,
explicitamente consignadas na lei, a pesquisa cien-
tifica desinteressada. Compreende-se assim que
nela se devam criar e conservar tais centros de pes-

- quisa, dotando-os das condicoes indispensaveis a

sua eficiente subsisténcia.

Durante os cinco anos em que temos exercido o
magistério nessa Faculdade, tivemos a oportuni-
dade de encontrar, entre os seus alunos, ndo pou-
cos .possuidores daquela rara e preciosa vocacao
que constitui a matéria prima de que sao feitos os
investigadores cientificos.

O Ministro da Educacdo, Dr. Gustavo Capanema, e o Diretor da Faculdade, Prof. San Tiago Dantaf,_ assistimio. a
wma experiéncia demonstrativa da desintegragdo atémica de uma substancia radioativa, no Laboratério de Fisica

Experimental, feita pelo

Prof. Costa Ribeiro
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Alguns déles, de tal maneira dominados por essa
inclinagdo, conformam-se em aceitar o cargo de
assistente, hoje ainda tdo mal remunerado e tdo
desprovido de expectativas de melhor remuneracao,
2 fim de terem uma oportunidade para a realizacéo
de seus sonhos de pesquisa original.

Gracas ‘a ésse espirito de desprendimento pelas
coisas materiais da vida, tem sido possivel, ao De-
partamento de Fisica desta Faculdade, reunir um
pequeno grupo de elementos que constitui, assim
o esperamos, uma semente fecunda da qual podera
sair talvez um dia, com o auxilio dos poderes pu-
blicos e, quem sabe, também de particulares dota-
dos de esclarecido patriotismo, um verdadeiro cen-
tro de pesquisas cientificas.

~— Poderia o senhor dar-nos um resumo dos tra-
balhos ja realizados, ou atualmente em curso, no
seu laboratoério ?

— Em 1940 iniciamos uma investigacéo sobre a
radioatividade de minerais brasileiros, utilizando
espécimens de uma colecdo que ha muitos anos
vinhamos reunindo e que contém hoje grande na-
mero de amostras provenientes de variadas ocor-
réncias no Brasil e no estrangeiro.

Para isso idealizamos um método de medida ba-
seado num circuito de ponte eletrométrica, que foi
constituido no laboratério com bons resultados.
Nas medidas preliminares realizadas por compa-
racao com o 6xido de uréanio, 'um dos minerais re-
velou possuir uma radioatividade cérca de dez vé-
zes maior que qualquer um dos outros até entdo
examinados. Tratava-se de uma ocorréncia verifi-
cada em Engenho Central (Municipio de Rio Bran-
co, Estado de Minas Gerais) e a amostra utilizada
fora-nos oferecida pelo Dr. Caio Pandia Guima-
raes, do Departamento de Producao Mineral da-
quele Estado, que ja a havia identificado como
uma “uraninita”.

Caracteristicas analogas encontramos ainda em
amostras de outra procedéncia, provenientes do
municipio de Conceicdo (Distrito de Brejalbas) no
mesmo Estado, e que nos foram cedidas pelo dou-
tor Viktor Leinz e pela firma Porto Barradas &
Cia.

Procedemos, entao, a um estudo minucioso des-
sas amostras, realizando a pesquisa pelo método
de emanacéo e verificamos que a radioatividade
em apréco era proveniente realmente do Radium
e nao do Thorium, como acontece, por exemplo,

com a monazita e a samarskita, j4 anteriormente
encontradas no Brasil.

Dessas dosagens resultou, como média de varias
medidas do teor em Radium do mineral, o valor
de 253 miligramas de Radium por tonelada.

E’ éste, pois, o mineral de mais alto tecy em
Radium dentre os de ocorréncia conhecida no Bra-
sil e a sua concentracao em Radium é mesmo mais
elevada que a da Pechblenda, mineral onde foi des-
coberto o Radium por Madame Curie, € que con-
tém, em média, 210 miligramas de Radium por
tonelada.

— E é possivel realizar-se a extracao do Radium
désse mineral ?

— A possibilidade da exploracao industrial de
uma espécie mineraldgica ndo depende apenas do
seu elevado teor, mas sobretudo das condicoes de
sua ocorréncia. Para que um mineral possa ser
considerado como um minério é necessario que a
sua exploracdo possa ser feita economicamente.
Ora, por enquanto, as ocorréncias verificadas désse
mineral, tém sido ocorréncias esporadicas; nao foi
ainda encontrada nenhuma jazida, e, portanto, se-
ria prematura qualquer afirmagdo quanto & possi-
bilidade ou & impossibilidade da obten¢do indus-
trial do Radium por meio désse mineral.

Mas a identificacdo e a dosagem do Radium,
mesmo nessas amostras isoladas, apresentam gran-
de interésse cientifico e mineraldgico. Assim os -
Drs. Willes Floréncio e Celso de Castro, do De-
partamento de Producdo Mineral do Estado de
Minas Gerais, realizaram em 1943 uma anélise
quimica muito completa dessa uraninita, dosando
o Uranium por via analitica gravimétrica e o Ra-
dium por via eletrométrica. Os resultados dessas
medidas confirmaram plenamente os que haviamos
obtido e permitiram-lhe ainda calcular a idade do
mineral, pela comparacdo dos teores em uranio e
chumbo, tendo encontrado cérca de 500 milhdes
de anos. ;

Atualmente pretendemos empreender o estudo
sistematico das demais ocorréncias de minerais ra-
dioativos no Brasil, achando-se tais pesquisas a
cargo da nossa essistente, D. Elisa E. M. Frota
Pessoa.

Em 1942, trabalhando em colaboracdao com o
Professor Luigi Sobrero, da Universidade de Roma,
que naquela época se achava entre nos, idealiza-
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'Aslbectvo do Laboratério de Fisica Experimental sob a direcdo do Prof, Costa Ribeiro, mostrando a aparelhagem
com que estdo sendo atualmente realizadas pesquisas originais relativas aos dielétricos

mos e construimos em nosso laboratério um apa-
rélho de polarizacdao auto-colimador, destinado a
estudos de foto-elasticidade, e de birefringéncia na-
tural ou acidental, Tal aparélho permite ainda a
verificacdo da existéncia das perigosas tensoes mo-
leculares residuais, na fabricacao das pecas de vi-
dro, bem como a pesquisa das geminacoes e outros
defeitos de cristalizacio do quartzo, que nao po-
dem ser evidenciados nos ensaios com luz natural,

A aplicacao do mesmo principio a construcao de
polarimetros'é sacérimetros, foi feita pelo nosso
assistente Sr. Jayme Tiomno que atualmente esti
realizando pesquisas especiais sobre a fluorescén-
cia das solucoes. |

Em 1943 o Sr. Jayme Tiomno idealizou tam-
bém um aparélho para determinacdo mecanica das
componentes harmonicas da série de Fourier, o
qual, no entanto, ndo pbéde ainda ser executado,

porque exige o concurso de uma oficina mecanica
de alta precis@o.

— E quais sao as pesquisas a que o senhor se
esta dedicando presentemente ?

— Desde 1943 temos concentrado nossa ativi-
dade no estudo de certos aspectos, ainda mal co-
nhecidos, do comportamento dos dielétricos reais,
por sugestdao do nosso amigo Dr. Bernardo Gross,
do Instituto Nacional de Tecnologia, que ha vérios
anos se vem dedicando ao estudo das anomalias
dos dielétricos e que presentemente esta realizando
pesquisas de grande interésse sobre os “eletrétos”,
isto é, dielétricos que em conseqiiéncia de trata-
mentos especiais adquirem movimentos elétricos
permanentes,

‘Obedecendo aquela sugestdo pretendiamos estu-
dar a influéncia eventual da presenca de impure-
zas radioativas sébre o comportamento dos dielé-



A FACULDADE NACIONAL * DE FILOSOFIA ; 69

tricos sélidos e em particular da céra de carnatba,
mas, no decurso das primeiras experiéncias, nossa
atencao foi desviada para a observacao de outros
fenomenos que se manifestam nos dielétricos e cujo
estudo constitui presentemente o principal objeto
de nossas investigacoes.

CONVERSANDO COM O PROFESSOR
FRANCIS RUELLAN

Na sala do Conselho Técnico Administrativo pu-
demos conversar com o Professor Francis Ruellan,

Aparélho de polarizacdo autocolimador de autoria dos Profs.
J. Costa Ribeiro e L. Lobrero, idealizado e construido no
Laboratorio de Fisica Experimental

regente da cadeira de geografia, que tinha a seu
lado a aluna, Senhorita Fanny Rachel Koiffman.
J4 inteirado de nosso desejo de ouvi-lo sobre as
suas excursoes com alunos da Faculdade ao inte-
rior do pais, trouxe o Professor Ruellan interessan-

te dossier de trabalhos executados em campo, sob

sua orientacao.

O Professor Ruellan deu-nos logo impressiao de
que iria falar com agrado sobre o assunto, deixan-
do-nos, portanto, a vontade para longa entrevista. . .

2

Muito simpatico e jovial, é a cordialidade em
pessoa. Uma saudavel cordialidade, simples, comu-
nicativa, irradiante!

Quando lhe escapava a expressao adequada, em
portugués, para traduzir o que sentia, a Senhorita
Koiffman intervinha com o melhor dos SOITISOS, es-
clarecendo prontamente o que o mestre nos dese-
java declarar.

Disse-nos o Professor Ruellan que desde 1941
vem realizando, excursoes com alunos da Faculda-
de, as quais se estendem do Distrito Federal até ao
Brasil Central. Assim é que ja estéve em varias
zonas do Estado do Rio, Espirito Santo, Minas,
Sao Paulo, Goiaz, Parana e Santa Catarina.

Sob o ponto de vista pedagogico, essas excursoes
tém duas finalidades diferentes. Umas, destinam-
se aos alunos principiantes do estudo de Geografia
na Faculdade e s@o as mais curtas, durando de dois
a trés dias. Geralmente as turmas sao numerosas,
alcancando até 50 alunos — mogos e mogas. Mui-
to simples, exsas excursdes nao exigem equipamen-
to especializado. Nelas se explica uma parte da
geografia geral, tendo como exemplo os arredores
do Rio de Janeiro.

E, nesta altura, o Professor Ruellan esclarece-
nos melhor :

— O proéprio Distrito Federal oferece um con-
junto perfeito, como verdadeiro laboratério de geo-
grafia. Assim, pois, explica-se ao aluno a evolu-
cao do relévo e também a evolucdo do povoamen-
to e da exploracao econdmica. Tenho estendido
essas excursoes a Niterdi, Itaborai, Cabo Frio, Ma-

caé, Campos, etc.
— E o segundo tipo de excursao ?

— E’ a de investigacdo minuciosa. Destina-se
mais aos alunos do curso de doutorado da Faculda-
de e é realizada em colaboracao com o Conselho
Nacional de Geografia. As excursoes désse tipo
sio bem mais complexas, pois envolvem iniciacao
A pesquisa cientifica geografica, devendo os alu-
nos levar adequado equipamento, inclusive tudo
quanto se refere a material de estudo. Como essas
excursbes sio realizadas com a participacdo do
Conselho Nacional de Geografia, as despesas que
elas acarretam sao divididas conforme o0 nimero
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de participantes de cada instituicao. Escolhe-se
uma regido do pais, a qual é estudada sob o ponto
de vista da geografia regional. A primeira foi feita
no municipio de Goiania e as seguintes na regido
de Itatiaia, em Rezende, em Guaratingueté, Cunha,
Angra dos Reis, Vale do Rio Doce, Sao Paulo, Curi-
tiba, Foz do Iguacu, Paranagua, Blumenau, Flo-
rianépolis, Monte Alegre, no norte do Parana, Lon-
drina e Apucarana. Esta dugpu trinta dias.

— E como o senhor distribui os trabalhos ?

— Cada aluno tem de realizar trabalho préprio
de pesquisa. Para melhores resultados, formo sem-
pre trés equipes de alunos. A primeira, de geomor-
fologia, isto é, estudo do relévo, com trés subdivi-
soes. Uma de geomorfologia propriamente dita;
outra, de geologia e a terceira, de topografia. A se-
gunda equipe trata da climatologia, com uma sub-
divisdo de climatologia propriamente dita; uma de
hidrografia e outra, finalmente, de biogeografia. A
terceira equipe cuida da geografia humana com
duas subdivisoes: uma do estudo de género de vida
e povoamento, e outra, de estudos econér_nicos.

Depois dessas informacoes gerais, o Professor

Ruellan nos mostrou o seu dossier, contendo os re-

latérios de uma dessas excursdes, condensando os
trabalhos das trés equipes, realizados com o con-
curso de duas secretarias, de um encarregado das
questoes cientificas e outro da organizacdo admi-
nistrativa da excursao.

Terminada a excursdo, as secretarias fazem um
relatorio de cada equipe e depois, entao, o geral,
que é apresentado para ser discutido nas tertilias
do Conselho Nacional de Geografia, cujo Boletim
regularmente publica as atas das reunioes.

O relatério definitivo, contando com todas essas
contribuicoes, ja esta sendo preparado para ser pu-
blicado.

Abrindo uma pasta de cartolina, dela o Profes-
sor Ruellan retirou varios relatérios datilografados,
apreciandc-os ligeiramente, nos pontos que julgou
adequados talvez a publicac2o nesta reportagem.
Ponderamos-lhe que melhor seria se publicAssemos
um déles na integra.

— Pois, entdo, éste aqui da excursao ao Pico do
Caué parece-nme conveniente a divulgacao em seu
trabalho.

— Muito obrigado. Mas podemos continuar a
conversar um pouco mais. . .

— Esse relatério refere-se a interessante regiao
de Presidente Vargas, antiga Itabira, em Minas,

onde visitamos o Pico Caué. Gostaria que o se-
nhor ressaltasse em sua reportagem que €sses nos-
sos relatérios refletem observacoes objetivas em
terreno, pois faco questdo de que meus alunos re-
alizem pesquisas originais, sem valer-se do concurso
de qualquer bibliografia.

— H4 grande interésse dos alunos por essas ex-
cursoes ou éles vao apenas passear ?

(A pergunta, convenhamos, néo poderia ser mais
inconveniente. . . )

E antes que o Professor Ruellan respondesse, a
Senhorita Koiffman o féz com muita vivacidade,
quase mesmo em forma de protesto. E escusado
sera dizer que isso s6 pode nos agradar muito,

E o Professor Ruellan aproveitou o ensejo para
dizer-nos que a Senhorita Koiffman estava bem
autorizada a apreciar a conduta dos alunos, pois os

Aparelho para medidas de radioatividade, de autoria do
Prof. Costa Ribeiro, idealizado e construido no
Laboratério de Fisica Expirimental

observou muito de perto, como secretéria cienti-
fica da excursido ao vale do Rio Doce. Prosseguin-

do, acrescentou :

— A chefia de cada equipe é atribuida sempre a
pessoa da maior experiéncia e muitas vézes recai
num préprio aluno do curso de doutorado da Fa-
culdade. Tamhém é dada a professotes estranhos
ao quadro da Faculdade e que, quando podem,
participam de nossas excursdes. O Professor José
Verissimo da Costa Pereira, do Colégio Pedro II,
tem chefiado muitas vézes equipes de geografia
humana. Também o Professor Carlos Junqueira
Schmidt, do Servico Meteorolégico Nacional, que
dirige a parte de climatologia.
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O Professor Ruellan citou ainda os Professéres
Fébio de Macedo Soares Guimaraes, Orlando Val-
verde e outros. Cada equipe tem a responsabili-
dade de seu material e de suas observaéées, mas
presta a seus vizinhos téda a colaboracao de que,
porventura, precisem para os ajudar nas interpre-
tacoes. O chefe da equipe distribui o trabalho en-
tre seus assistentes mais adiantados dentro do
quadro do itinerario geral. Tdodas as noites, se pos-
sivel e, mais tardar, na volta da excursao, cada
equipe fornece seu relatério diario, no qual anota
suas observacgoes precisas e suas interpretacoes.

Perguntamos ao Professor Ruellan como conse-
gue perfeito entendimento entre os numerosos par-
ticipantes de uma excursao, e sua resposta foi pre-
cisa :

— De forma muito simples : com disciplina, que
consigo voluntariamente dos participantes no in-
terésse comum. Rapazes e mocas sdo iguais nas
suas atribuicoes. As alunas devem ter coragem
para carregar seus proprios sacos e os instrumen-

o

Um aspecto do Laboratdrio

de Quimica Analitica.

tos pelos quais sao responsaveis e sé6 aceitam au-
xilio quando muito cansadas. Na refeicdo ao ar
livre ndo deve haver nem servidores, nem convida-
dos, mas cada um deve ajudar de acérdo com a
missdo que lhe for determinada pelo chefe e pelo
cozinheiro.

Depois o Professor Ruellan passou a focalizar
os resultados praticos das excursoes ao campo, di-
zendo-nos :

— No campo, ao ar livre, é que reside a verda-
deira tarefa do gedgrafo. Quando éle volta ao ga-
binete de trabalho é para tirar partido da viagem
de estudos que realizou e formular problemas que
éle estudara na préxima excursao.

E, rindo com certa malicia, acrescentou :

— S6 existe geografia de gabinete para o com-
pilador. O trabalho de gabinete serve apenas de..
complemento da investigacdo no campo, que € a
fonte viva de toda a observacdo e interpretaca@o

Aparelhagem destinada a analises volumétricas
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nova. Alias, os grandes mestres, no passado e pre-
sentemente, ndo seguem outro método — {nico na
verdade que pode libertar a producdo geografica
do trabalho livresco e do vao palavrorio, sem base
cientifica e sem nenhuma relacdo com a vida na
terra.

Declarou-nos o Professor Ruellan que tem, pois,
sempre em mira formar gedgrafos de campo, a
exemplo —— acentuou bem — do que ja se faz com
tanto sucesso entre nés na geologia, como se ob-
serva na Escola de Ouro Preto, onde se tém for-
mado grandes mestres.

Sentiamos que ndo havia mais como arranjar
tempo a tomar ao Professor Ruellan e a sua gen-
til secretaria, mas assim mesmo voltamos a inda-
gar de outras excursoes, além das mencionadas.
Referimos ao nosso jovialissimo entrevistado as ob-
servacoes que fizemos, dias antes, em Caxambu,
onde a pobreza nos arredores da cidade nos im-
pressionou profunidamente.

— Ah! sim, Caxambu; por la estivemos tam-
bém em estudos. Saimos de Juiz de Fora com des-
tino a Campos do Jordao, passando por Lima Du-
arte, Rio Preto, Caxambu, Sdo Lourenco, Itajuba,
Paraisépolis e Campos do Jordao. Fomos também
a Volta Redonda. Em agésto de 1943 estivemos
no Vale do Rio Doce e aqui a Senhorita Fanny
Koiffman também participou da excursdao, como
secretaria. Devo dizer-lhe que é ela licenciada em
geografia e histéria e esta tirando o curso de dou-
torado de geografia. Assim também a Senhorita
Lysia Maria Cavalcanti, que foi secretaria cienti-
fica a excursdo do Parana em 1944 e esta elabo-
rando os respectivos relatérios. Agrada-me referir-
me também a Senhorita Maria Therezinha de Se-
gadas Viana, secretaria da excursdo a Minas Ge-
rais, em outubro de 1944. Ela é filha do Coronel
Segadas Viana, atualmente nas operacoes na Italia,
como comandante de um regimento da F.E.B.

E, muito satisfeito, acrescentou o Professor
Ruellan que, quando é possivel, leva também a
espoOsa as excursoes, ficando ela incumbida dos ser-
vicos gerais, que compreendem a alimentacdo, hi-
giene, socorros e transporte dos excursionistas.

Estava terminada nossa agradavel palestra com
o eminente Professor da Faculdade Nacional de

> Filosofia e que, reproduzida nesta reportagem, mui-

to a valorizou, como hao de sentir os nossos lei-
tores  através das informacoes interessantes que
nela colhemos e também pelo que se 1é neste

RELATORIO DA EXCURSAQO AO PICO DO CAUE

“No primeiro dia de estadia em Itabira, domingo, 22 de
agosto de 1943, foi nosso cbjetivo atingir o soberbo pico
do Caué, cujo fulgor nos dias ensolarados indica o nome
da propria cidade que domina — Itabira, “pedra que
brilha',

Novamente, foi o caminhao nosso meio de transporte ;
seguimos pelas pitorescas ruas de Itabira, tortuosas, estrei-
tas e ingremes, conforme a topografia da regiao; a i~
queza da regido aparece nessas proprias ruas, calcadas de
ferro, que mal separam as antigas casas coloniais, com
telhados de quatro inclinacdes e ligeiramente levantados
nos angulos e sacadas de grades caprichosamente recorta-
das. Muitas dessas casas sao de madeira sblida e construi-
das sobre alicerces de pedras, algumas assobradadas e so-
lenes, com pétios internos, lembrando a influéncia moura.
Nossa impressao foi de que mergulharamos no passado,
principalmente levando em conta que Monlevade estava
tao proxima.

A pequena cidade conserva em tudo os aspectos da era
passada de mineragao, lembrando as antigas cidades de
Minas, como Sabarda e Ouro Preto, que tiveram sua pros-
peridade ligada ao ouro.

Parece ter surgido em 1720, quando Francisco Faria
Ilbernaz e seus irmaos se instalaram ao norte de Itabira,
nas minas de Itambé. Tomando o Caué como-biissola, atra-
vessaram umas dez léguas de floresta virgem costeando a
serra, até atingirem, finalmente, a base do pico através da
garganta do Picarrao.

Foi-lhes compensada a aventura, pois encontraram gran-
de abundancia do fulvo metal numa das nascentes que
emanavam da serra, o corrego da Prata, como o denomi-
naram.

A1 ergueram uma capela a N. S. do Rasario e estabele-
ceram em torno um niicleo, a que deram o nome de Itabira.

A origem foi, pois, a mesma da antiga S. José da Lagoa :
em torno do santo padroeiro, o pequeno nucleo com algu-
ma base agricola visando incessantemente o ouro.

Durante o século XVIII, esta fonte de riqueza perdurou ;
Saint Hilaire anotou que seu desenvolyimento voltou-se
primeiramente para leste e para a parte inferior do bloco
de Itabira, separado dos outros macicos por vales profun-
dos, como dos ribeiroes da Penha e do Picarrao.

A atividade agricola progrediu, estando sua prosperidade
evidentemente ligada a exploracao mineira. Esta, ‘como
grande fator de povoamento, féz com que em pouco tempo
brotassem no meio da floresta intmeras fazendas que, atra-
vés da pratica de derrubada, iniciaram as culturas nesta
regiao ; ainda hoje restam os nomes de Girau, Rocinha,
Chécara da Olaria, Recanto, Pontal, Periquito, Onca, Mam-
bembe cujas -producoes alimenticias foram estimuladas por
éste primeiro surto industrial, em que se assinala a manu-
fatura de espingardas, cujo modélo foi seguido em tdéda
a regiao.

A decadéncia das minas acarretou também o declinio
dessas fazendas, do mesmo modo que o reinicio da atual
exploracao mineira, produziu o ressurgimento da agricul-
tura.
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Outro aspecto do Laboratério de Quimica Analitica, sob a direcdo do Prof. Djalma Hasselmann, onde se emprega
sistematicamente a moderna técnica de analise. ‘“‘semi-micro”

'

Apesar de nao possuir tradicoes agro-pdstoris, a crise do
ouro seguiu-se um surto agricola, com o café, de que Itabira
chegou a ser grande produtora, exportando até para Sao
Paulo, através do vale de Sta. Bérbara, sem suspeitar que
alimentava um rival. De fato, foi de curta duracdo éste
ciclo econdmico, devido principalmente as melhores qua-
lidades do solo paulista e também as dificuldades de trans-
portes — os carregamentos eram feitos em lombo de burro
e a distancia do litoral era dificultada por grandes obsta-
culos naturais.

Todavia, subsistem alguns remanescentes nos arredores
da velha Itabira do Mato Dentro, onde se encontram as
encostas das montanhas cobertas de cafezais, muitos dos
quais inteiramente abandonados e confundindo-se com uma
floresta secundaria em substituicdo a primitiva que, geral-
mente, é conservada no topo para evitar os eieitos destrui-
dores da erosao.

A auséncia da locomotiva féz com que Itabira se con-
servasse em grande isolamento, mantendo-se orgulhosa de
suas tradi¢oes, sem contato com as grandes transformacoes
do mundo moderno.

O declinio de Itabira, que pairou sébre a cidade até
pouco tempo, estd marcadp em casas abandonadas ou em
ruinas, de que batemos algumas chapas.

Outras, entretanto, ainda ostentam o esplgndor de ou-.
trora, como a Igreja de N., S. do Rosario, no Largo da
Matriz, situada numa elevacao, o prédio do Colégio de
N. S. das Dores, a antiga residéncia da familia Andrade,
hoje hotel da Companhia Vale do Rio Doce.

Apesar da prclongada fase de estacionamento, Itabira
nao descuidou inteiramente de certas necessidades essen-
ciais & manutencao do nivel de vida de seus habitantes ;
assim, a prépria educacdo recebeu as devidas atencoes, con-
tando com varios estabelecimentos de ensino, como o Gi-
nasio Sul-Americano e a escola normal de N. S. das
Dores, que atrai jovens de outros Estados, além de alguns

grupos escolares.

Uma pequena industrializacao foi tentada ; duas fabri-
cas de tecidos — Gabiroba e Pedreira — ainda estdo em
funcionamento, bem como oficinas de fundicao e uma fabri-
cacao de arreios, mais ou menos em declinio.

O caminho que parte de Itabira na direcdo do Caué se-
gue primeiramente uma rua de habitacoes pobres, princi-
palmente depois de passado o colégio de Nossa Senhora
das Dores; o pequeno planalto do Campestre é atingido
por uma espécie de cornija, ao norte da cidade.

Enquanto Itabira se acha situada a 750-780 m de alti-
tude, aproximadamente, o Campestre estd a 854 m; trata-
se de um patamar que se liga ao nivel de peneplanicie de
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850 a 9GO0 m, pois ha correspondéncia de altitude com
outras elevacdes, abrangendo também o aeroporto a 891 m,

Itabira acha-se situada sobre um pequeno platd dissecado
pelos afluentes do rio do Peixe, de que sdo mais impor-
tantes o Canal da Scrra e o Corrego Séco provenientes do
Campestre e, sobretudo, o Cérrego Agua Santa, que atra-
vessa a parte oeste da pequena cidade.

~ E’ exatamente acima da confluéncia do Agua Santa e
do Cérrego Séco que esta localizada a cidade, como que
pousada sobre pequenas colinas separadas pelos vales dos
afluentes dos dois rios. Resulta dai uma topografia aciden-
tada que o calgcamento de itabirito rolado torna ainda mais
scnsivel ; as ruas de comércio seguem as curvas de nivel,
comunicando as alas leste e oeste da cidade.

A topografia de Itabira traz a marca de retomada de
erosao ou rejuvenescimento,,cujos tragos sao muito sensi-
veis em todo o vale do rio do Peixe. Sua situacao em
cabeca de vale, perto do limite da bacia do Peixe e do rio
Tanque, é acentuada pela proximidade do contato entre
o substratum gnaissico atribuido ao arqueano e a camada
estratificada algonquiana da série de Minas, conforme in-
dicam as cartas ; de acordo ainda com éste dado, o itabirito
aflora nas montanhas situadas a NW da cidade — os picos
do Caué, Conceicao,Esmeril, Periquito. A excursao déste
dia teve por objetivo o pico do Caué, cujo vulto nacional e
internacional constituiu o ponto maximo de atragéo.

O nucleo mais antigo do povoamento se encontra no fun-
do do vale e os terracos laterais foram sendo conquistados
a medida que a cidade crescia. Desta maneira, a umidade
penetrante do fundo do vale foi evitada, ao mesmo tempo
que nao ficou prejudicado o abastecimento de agua.

Um déstes terracos esta justamente assinalado pela igreja
de N. S. do Rosario; comprovam éles escavamento dos
rios a partir de uma série de anfiteatros constituidos pelas
nascentes de pequenos cursos dagua de modelado bem evo-
luido, ao pé de grande crista monoclinal que abrange o
Caue, Esmeril e Conceigao.

Atingindo o Campestre, notamos grande transformacao da
paisagem fisica e cultural, que em todos os aspectos difere
da velha Itabira do fundo do vale. A topografia é bem
mais regular, tendo favorecido bastante os trabalhos de
planificagao, que ainda estavam em andamento na ocasifo.
O local é bastante propicio para a instalacdo de uma indfis-
tria moderna, oferecendo espaco tanto para usinas como
para habitacoes.

O contraste com a colonial Itabira ja era verdadeira-
mente freqiiente, desde entdo, quando as instalacoes eram
ainda provisérias. Parte déste platd ja estava ocupado
polos escritérios e armazéns da Companhia Vale do Rio
Doce e casas de operérios encarregados da planificacio e
exploracdo do minério. Cada grupo de pequenas vilas é
presidido por um patrdao, que é empreiteiro de uma obra.
Sé@o habitacbes geralmente pobres, algumas caiadas e com
cobertura de sapé; seu cariter provisério as justificava no
momento, pois existem projetos de infimeras avenidas onde
se instalarao futuramente.

Segundo informagoes do engenheiro que nos acompanhou,
trabalhavam 400 operarios.

O grande futuro que espera esta regido talvez nao esteja
muito a tona para quem a observe apenas num simples

golpe de vista. Mas o movimento desusado de caminhoes
o presenca de técnicos e operarios estrangeiros no local tra-
duzem a febre do progresso que ja anima éste rico torréo.

Dois rios passam pelo Campestre, assegurando o abaste-
cimento dagua — o cérrego Séco e o Canal da Serra; caso
ainda sejam insuficientes, ndo havera grandes dificuldades
em captar as aguas do Cérrego Agua Santa, que banha a
cidade. Ja foram também tracadas e preparadas para ins-
talacdes de Aguas e esgotos as ruas transversais, Inglaterra,
Estados Unidos e Liberdade. A Comp. Vale do Rio Doce
visa em primeiro lugar, pelo menos atualmente, a expor-
tacao do minério. Ao Campestre chegarao os trilhos que
ligarao esta parte do sertdao de Minas com o litoral, cons-
truidos por aquela entidade que também incorporou a
Vitéria-Minas e promove seu melhoramento. Também ras
vizinhancas imediatas foi construido o aeroporto, que se
liga ao Campestre pela rua do Brasil.

Atualmente, a producdo mensal é de 12 mil toneladas
e para o futuro estdo projetadas 5 mil toneladas diarias, o
que demonstra a vasta margem de desenvolvimento eco-
noémico que possui éste riquissimo potencial.

No Campestre encontramos uma mina em péssimas con-
dicbes, em que havia um afloramento de jacutinga, que é a
hematita pulverizada com grande propor¢ao de ferro asso-
ciado um pouco ao ouro. Embora nao seja explorada in-
dustrialmente, o ouro ainda fornece campo para alguma
extragao, relembrando a principal atividade de outrora;
foi mesmo achada uma pepita de ouro de 500 gr. na mina
A. Trata-se, porém, de um trabalho acessorio.

Nessa zona ja se observa, também, uma argila vermelha
proveniente da oxidacao do minério de ferro e ainda blocos
de ganga. Este revestimento continua pela estrada recen-
temente construida, que vai até a altitude de 1.200 m na
base do Caué, onde se faz propriamente a exploracao do
minério, cuja reserva estad estimada em 40 milh6zs de to-
ne:adas.

No terraco preparado para a exploracao, verificamos aflc-
ramentos ce 1tapirito com estratificacao de hematita comi-
pacta em camaaas espéssas, intercaladas com outras ce
quartzo mais ou menos granular. De acordo com analises
céste minério realizaaas por kroes de Abreu sao insignif.-
cantes as impurezas, apenas existindo um pouco de silica.

Estes atloramentos de itabirito aparecem em varias for-
mas nesta regiao; a propria hematita compacta originada
em grande profundidade da a especularita, mais densa, que
as vezes se apresenta numa variedade micacea, cuja textura
& de pequenas laminas.

Destaca-se, também, a Chapinha, uma forma de itabirito
que contém pouca silica e cerca de 62 % de ferro; a 1i-
queza do minério traduz-sq igualmente em sua grande va-
riedade, a que também correspondem muitos nomes locais,
atingindo a cérca de 200. Dentre ésses cumpre ainda assi-
nalar o conglomerado hematitico, a limonita ou hidréxido
de ferro, a jacutinga, mencs densa e porosa.

As diregGes tomadas mostraram grande variacao, mas
predomina em média, a de NW; o mesmo notamos com
as inclinagéés.

Entre o sopé do pico do Caué e o cume o desnivela-
mento é apenas de 170 m facilmente vencidos gracas a
encosta leste de declive suave déste macico de perfil dissi-
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métrico. Apenas a ganga dificultou um pouco a marcha,
pois determina um solo muito rugoso, de vegetacao xerdfila
que lembra a vegetacdo da encosta também em declive
suave do pico de Belo Horizonte, Este tipo de vegetacao
constitui uma verdadeira savana de altitude, contando com
plantas espinhosas e bromelidceas, liquens, mirtaceas e
uma planta caracteristica da regiao, a canela de ema, que
se desenvolve sohbre a ganga e particularmente, como pa-
rece, sobre as encostas ezpostas aos ventos marinhos, con-
forme observaccs prévias no pico da Serra do Curral del
Rei; as raizes servem de combustivel e também para a
confecgao de pincéis de boa qualidade e de diversas dimen-
soes, utilizados principalmente para a caiacdo das casas
operarias. Todos os aspectos desta vegetacdo siao bem vi-
siveis nas fotografias 17-34 e 38 e 8-3.

A ganga de “brecchia’, que reveste a encosta, parece de
formagao local argilo-limonitosa e apresenta os caracteris-
ticos elementos angulosos. A camada de ganga repousa
sobre o minério de ferro. Na descida, passamos por um
outro trecho em que o revestimento da encosta era de pe-
qucnas pedras, o cascabulho, resultantes da acao erosiva ele-
mentar através notadamente dos efeitos dos raios atraidos
pelo ferro do minério ; o material menos resistente é desa-
gregado e escorrega gracas ao declive, depositando-se de-
pois em talude. Geralmente sua presenca indica a exis-
téncia de jazidas macigas. <

Do alto do pico do Caué, a 1.373 m de altitude, a pai-
'sagem que ante nés s¢ espraiava era ampla e variada, for-
necendo uma bela visdo de conjunto de téda a regido cir-
cunvizinha. De um lado tem-se a Serra do Espinhaco e de
outro a peneplanicie que se estende ao § e SW, e Itabira,

marcada pela confluéncia de vérios rios, aparece no centro
da regiao de contato entre o algonquiano e o arqueano,

Em suas linhas gerais, o relévo se assemelha bastante
2o que foi observado do alto do morro do Talho Aberto,
consistindo a paisagem numa’alternancia de cristais mono-
clinais, correspondendo as camadas de rochas duras de al-
gonquiano e de cristais sub-horizontais, testemunhas das
antigas superficies de eroséo.

A regiao de Itabira pareceu-nos mais perturbada, entre-
tanto, do que as até entdao estudadas. : _

(o) pi'éprio pico do Caué é um “hog back’; a direcao geral
das camadas é para NW, enquanto que sua inclinacao varia
de 54 a 60° para NW; estas foram as medidas médias,
mas j4 num outro trecho apresentaram-se inteiramente di-
ferentes. A inclinacdo da encosta suave da crista mono-
clinal é, alids, somente de 50° aproximadamente; a super-
ficie de erosdo corta as camadas em bisel.

Esta disposicao coloca o abrupto para SW, o que é uma
orienitacao bem diferent> do que foi observado na regido
de Monlevade e de Belo Horizonte, pois ai a direcao geral
das camadas era W-SW-ENE e a inclinacao para SSE,
enquanto que a encosta abrupta era para NNW. Grande
parte da forma do Caué é recente, constituindo uma salién-"
cia destacada do resto da superficie de erosao.

A SW o pico da Conceicdo desenha uma outra crista
monoclinal, formada igualmente de camadas de itabirito,
cuja direcao geral é quase WE, com uma inclinacao geral
para o N, embora esteja assinalada para o S na carta de-
senhada por um engenheiro inglés de Itabira Iron. O inte-
rossante é que esta crista monoclinal tem o abrupto vol-

OMtecretoris da Faculdade Nacional de Filosofia, Dr. Heitor Corréa, no scu _gabinele de trabalho
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tado para WNW e perto do cume, a cérca de 1.280 m a in-
clinacao das camadas é para ESE.

Quanto ao macjco do Esmeril, onde igualmente domina
o itabirito, a mesma carta indica uma direcao geral WSW-
ENE e a inclinacio desenha uma pequena sinclinal seguida
de uma anticlinal que imprime a esta elevacao o carater
de uma crista monoclinal.

No lombado de Periquito o cimo apresenta um perfil
simétrico, mas a inclinacdo das camadas é quase NS e a
inclinagao dirigida para E.

Todas estas indicacoes demonstram suficientemente a
complexidade da estrutura de toda esta regiao, razdo por
que se torna necessaria grande cautela na sua interpretacao.
Vimos como as inclinacoes destas diversas cristas monocli-
nais divergem entre si, além de possuirem localmente incli-
nacoes diferentes.

Entretanto, conforme indica a carta ja referida, éstes
blocos isolados parecem pertencer a uma mesma crista, Na
verdade, a direcao geral dos afloramentos nada tem a ver
com a direcao das camadas.

Segundo o prof. Ruellan é provavel que tenha havido
um movimento geral de desdobramento que partiu de Belo
Horizonte até o Caué, mas é preciso nao esquecer a im-
portancia de movimentos locais, representados por dobras
de cobertura indiferentes a direcdo do anterior, isto é, re-
produzindo-a ou ndo. e representando apenas metamorfis-

mo de epizona.

Desta forina nao se podera afirmar categoricamente que
a série de Minas apresente grandes perturbacoes de ma-
neira geral. Pelo menos nesta ‘regiao de Itabira é dificil
chegar-se a esta conclusao, pois o itabirite algénquico se
apresenta esporadicamente. Efetivamente, apenas aparece
em pequenos blocos isolados, tendo causado grandes em-
baragos a Itabira Iron na procura de por¢des intermediarias.

Supde o prof. Ruellan que na regiao do Caué e das
cristas vizinhas tudo partiu de uma grande peneplanizacao;
assim, um fato que chama a atemcao é que picos isolados
como o Caué e Conceicao se destacaram gragas a erosao,
parecendo corresponder ao nivel que partiu de 1.400 m
aproximadamente de alttuide. Rochas mais resistentes ao
trabalho da ervsao foram pouco a pouco destacadas, dese-
nhando o perfil caracteristico dos ‘“hog-backs’’; compre-
ende-se assim que a superficie de erosao nao segue exata-
mente a direcao das camadas e nao raro aparecem camadas
cortadas em bisel mergulhando em profundidade.

No préprio pico do Caué restam vestigios dos testemu-
nhos do.aplainamento, que se encontram numa altitude de
1.040 a 1.070 m e também a 1.240-1.275 m no sopé, que
provavelmente tém correspondéncia mais adiante, consti-
tuindo, portanto, niveis de erosao.

A SE do alinhamento dos “hog-backs’” Conceicao e Caué
a erosao atacou fortemente, produzindo um abrupto ao pé
do qual se encontra Itabira ‘e uma série de niveis “emboi-
tés”’ acompanhados por numerosos terracos. A E formas
de relévo suaves parecem confirmar que se trata do ar-
queano, enquanto que a W, na direcao de Alianca, teste-
munhos de uma antiga superficie de erosdo, a cérca de
1.050 m, foram mais respeitados.

E’ necessario frisar que o alinhamento geral dos aflo-
ramentos. é NE-SW e, conseqiientemente, paralelos ao ali-
nhamento dos afloramentos da regiao de Monlevade e de
Beio Horizonte. Exatamente a SSW percebe-se uma crista
monoclinal que provavelmente subsistiu ao ataque erosivo
gracas a natureza das rochas algonquianas, destacando-se na
superficie de peneplano de 850-900 m a que corresponde
também o Campestre.

Tais foram os niveis de erosdo que conseguimos notar
do nosso elevado observatério : pelo que ficou descrito em
relacao aos niveis de peneplanizacao de E, correspondendo
ao arqueano e de W, atribuido ao algonquiano, calculamos
que -o tao procurado “contato’” era o S, embora, na reali-
dade, as formas de relévo nao fossem tao significativas,
pois a transicao entre as duas séries é bastante suave, fa-
zendo crer que foram ai nivelados por uma mesma super-
ficie de erosao.

Ainda seguindo a opiniao do prof. Ruellan, o problema
da posicao do algonquiano em relacdo ao, arqueano é mo-
tivo para amplas discussoes e provavelmente alguma luz
sera lancada através da aplicacao dos trabalhos de Moraes
Rego sobre a série de S. Roque em Sao Paulo, ao algon-
quiano da série de Minas.

A Comp. Vale do Rio Doce tem seus planos organiza-
dos e estudados para o programa de instalacdes e explo-
racao racional. Conforme mencionamos, esta entidade tem
projetos de atividades intensivas, gracas ao contrato com
o govérno améericano, devendo fornecer 150 mil toneladas
de minério por més, em dimensoes determinadas prévia-
mente.

Esta Companhia foi constituida recentemente com o ca-
pital inicial de 200 milhdes de cruzeiros divididos em agoes
de 1.000 cruzeiros; 110 milhioes de cruzeiros foram subs-
critos pelo govérno brasileiro e o restante é baseado em
subscrigao publica.

Além disso, o govérno norte-americano forneceu um em-
préstimo de 14 milhdes de délares numa reserva que cor-
respondera a compra de material nos Estados Unidos ;
durante um periodo de 25 anos o minério sera expedido
para esta nacéo.

Dirige a Companhia um Conselho Diretor constituido de
5 membros, 3 brasileiros e 2 americanos ; o presidente é o
Dr. Israel Pinheiro, que representa o Estado de Minas.

Para atingir os fins em vista, terA que resolver uma
gsérie de problemas que se impoem. Assim, em primeiro
lugar, o da escavacao que devera ser feita mecanicamente,
a fim de reduzir ao minimo a méao de obra; a mecanizagao
sera levada a tal ponto que o nimero de 300 a 400 opera-
rios sera suficiente. O acondicionamento sera feito por um
britador primario de grande capacidade de producéo, ins-
talado sobre a plataforma de 1.200 m de altitude, ao pé do
Caué. Este aparelho sera alimentado por caminhdes de
uma capacidade de 32 a 35 toneladas e o minério sera a
seguir transportado diretamente por um funicular para a
estacao de Presidente Vargas, recentemente inaugurada,
enchendo automaticamente os vagoes da estrada de ferro
Vitéria-Minas que os transportardo até Vitéria,

Nao ha davida de que o problema do transporte é uma
questdo de importAncia capital que exige, em primeiro lu-
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Secretaria — Secao de processos escolares

gar, uma transformacao das linhas férreas da Vitéria-Minas;
alids, o papel da eletrificacdo serd bem vultoso no desen-
volvimento dessa indastria. Nado s6 comecgara pela via
férrea, como abrangera a organizacdo local e a do pérto
de Vitéria. Nao é' preciso insistir na grande funcio reser-
vada neste particular as generosas quedas dagua da regio.

Entretanto, interessando as bases da producao indus-
trial em larga escala, a energia hidraulica nao impedird o
rol do carvao vegetal, que continuard sua atuacado associado
a pequena siderurgia, especializada na fabricacao de cer-
tos tipos de acos e como grande fator de povoamento nesta
zona em que deflorestamento significa avanco da faixa
pioneira e saneamento.

Tem-se, assim, dentro da mesma regiao Monlevade e
Itabira, marcando contrastes definitivos com uma zona de
povoamento antigo ligado a atracdo do ouro; separados
por curta distancia, relativamente, éstes centros mostram
atualmente duas formas diferentes de exploracao da riqueza
comum — o ferro — em grande parte condicionado pela
propria situacdo geografica: Monlevade confinada num
espaco estreito e Itabira abrindo-se em anfiteatros e ras-
gada amplamente para a calma peneplanicie de leste.
Dentro da paisagem moderna, atravessamos uma zona de
uma siderurgia a base de lenha e outra que possui facilida-
de de transporte do carvao mineral e futuramente de ener-
gia elétrica.

A riqueza extraordinaria do minério do Caué facilitara a
solucdo do problema dos transportes cuja complexidade au-
mentard com os crescentes progressos désse parque indus-
trial ; os vagdes que impulsionardo o minério para o litoral
poderdo voltar carregados de carvao mineral destinado aos

fornos Martin e também de carvao vegetal para a metalur-
gia de Monlevade. O préprio minério compensara as des-
pesas do frete, pois é indiscutivel a sua procura, estando
todos os centros industriais ricos bastante interessados.

Além disso, os lucros ainda darao margem para a cons-
trucao de fornos para produgao de acos especiais, a base
da energia hidro-elétrica; acrescente-se a inexisténcia do
problema do transporte de certos minerais raros, indispen-
saveis 2 obtencao de agos especiais de que o Brasil é bem
provido e chegaremos a conclusdo de que as condicdes sao
realmente favoraveis a plena expansao déste grande poten-
cial econoémico.

Por outro lado, haverd a vantagem de nao exigir mao de
obra numerosa, deixando, pois, a margem os problemas
complexos de povoamento. A agricultura e a criacdo se
aproveitarao igualmente déstes meios de transporte acres-
cidos, bem como da instalagdo de novos consumidores nas
cidades.

E, assim, em pouco tempo, dentro do sertao mineiro,
quase a meia distancia entre a capital mineira e o litoral,
ter-se-a4 a beira das tradicoes do passado uma cidade jovem
e forte, criada dentro de sua propria riqueza pelo engenho
da homem e dominando do alto de seu sitio as sombras
tortuosas da velha Itabira”.

CONVERSANDO COM O PROFESSOR
THIERS MARTINS MOREIRA

O professor Thiers Martins Moreira é catedra-
tico de Literatura Portuguésa da Faculdade e ali
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vem emprestando uma nova feigéo as atividades di-
daticas de sua cadeira. Assim é que ja organizou
dois espetaculos de carater inteiramente universi-
tario destinados a aprendizagem das letras portu-
guésas. E a proposito dessas iniciativas assim se

expressou o professor Thiers Moreira :

— Sempre me preocuparam os problemas da
didatica da literatura e, ao assumir a cadeira de
Literatura Portuguésa na Faculdade, comecei logo
a ensaiar a aplicacdo de critérios de aprendizagem
que me pareciam indispensaveis ao ensino superiocr
das letras. Exemplifico: a dificuldade no ensino
do teatro quinhentista, fazendo compreender ao
aluno a plastica das cenas, a expressdao propria das
figuras ideadas pelos autores, s6 conhecidos atra-
vés do texto. Lembrei-me das iniciativas classicas
nas Universidades européias e tentei, ja em 1942,
a primeira representacao vicentina a fim de obter
no palco, com o jogo das cenas e a interpretacao
exata das perscnagens, uma reconstituicao tao fiel
quanto possivel das representacées que, diante dos
reis de Portugal, féz realizar o proprio Gil Vicente.
Tratando-se de um teatro destinado ao ensino das
letras e nao propriamente a obter um éxito teatral,
a represenfagéo de 1942, ccmo a segunda em 1944,
ce fizeram, respeitando os textos da época, sem
qualquer adaptacao ou modernizacao.

— E conseguiu o professor torna-lo assim mes-
mo interessante, apesar de se tratar de um texto
quinhentista ?

— Creio que sim. O éxito entre os alunos eu
posso afirmar que foi obtido. Houve perfeita com-
preensao do texto, sem trazer qualquer dificuldade
para os intérpretes no representa-lo. O uso do
texto auténtico auxiliou nao s6 a compreensao do
fenémeno literario em sua pureza como, em muitos
casos, auxiliou a compreensdo de certos fenémencs
de linguagem que, sem a sua interpretagéo, torna-
vam-se naturalmente obscuros. O esforco para en-
carnar a perscnagem, reproduzindo-lhe a natureza
psicolégica, levou o intérprete naturalmente a uma
melhor compreensao dos fatos da linguagem que,
diante da simples leitura do texto, ou passariam
despercebidos ou escapariam 2 sua inteligéncia in-
terpretativa. :

— E quantas pecas o professor féz representar
até agora ?

— Em 1942 levamos no palco do saldo nobre
da Faculdade o célebre “Monélogo do Vaqueiro”

com que, em 1502, Gil Vicente deu inicio ao seu
teatro ou, melhcr, fundou o teatro portugués. O
monodlogo foi dito em castelhano e nao na tradu-
cao de Lopes Vieira. Foram representados tam-
bém o “Auto da Alma” e o intermezzo pastoril do
“Auto de Mofina Mendes”. No ano passado, a ca-
deira féz representar o didlogo do Principe Felicio
com o eco, da comédia de Rubena, e o “Auto da
Feira”, uma das pecas da maturidade do génio vi-
centino. Em ambas as representacoes a autentici-
dade foi garantida, ndo s6 nos textos como no ar-
ranjo da representacao.

— E os cenarios deveriam ser bem esquisitos,
dada a época da representacgao. . .

— Nada disto! Vou adiantar-lhe mais esta in-
formacao : néo precisamos de cenarios. Alias, como
tudo indica, ndo os houve ao tempo de Gil Vicente.
As representacoes com éle se faziam nas camaras
reais ou nos patios. Nada indica que houvesse ce-
narios. Diante dessa técnica primitiva de repre-
sentacé@o, o éxito se calcava inteiramente na me-
lhor interpretacao dos versos, o que, para o ensino
da literatura, é o mais conveniente — concluiu o
professor Thiers Martins Moreira.

\

NA BIBLIOTECA

Na Biblioteca conversamos com o escritor Otto
Maria Carpeaux, que a dirige.

Instalada no 2.° andar, essa dependéncia da Fa-
culdade é muito agradavel. Ar e luz penetram-lhe

per largas janelas, tornando-a confortavel e aco-
Ihedcra.

O escritor Otto Maria Carpeaux, com quem de
muito nos acostumamos a conversar aos domingos,
através de sua magnifica colaboracdao ao Correio
da Manha, nao conheciamos pessoalmente. Alias
esta reportagem veio oferecer-nos oportunidade de
nos aproximar de figuras destacadas de nosso meio
cultural que ha muito desejdvamos conhecer de
perto e julgdvamos, entretanto, dificil, & falta de
ocasiao, de motivo que nos permitisse fazé-lo,

E Carpeaux nédo poderia ser mais acolhedor para
com o insignificante repérter do que foi. De lapis
em punho iamos fixando com vagar o que €le nos
dizia, aquiescendo com solicitude em responder a

‘todas as nossas perguntas. E’ esta a fraducao de

nossos rabiscos, espécie de taquigrafia infernal, que
nem sempre conseguimos decifrar fielmente,
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— Esta biblioteca é, como a prépria Faculdade,
de formacao relativamente recente : data de 1939.
Foi organizada numa época na qual ja havia cer-
tas dificuldades de dota-la de obras indispensaveis.
A tarefa era, portanto, dificil. Apesar dessa defi-
ciéncia, a Biblioteca foi tratada como se fosse uma
biblioteca ja formada, sendo confiada a um servico
de mera conservacao. Dai éstes graves inconve-
nientes que se foram sentindo, em parte, até hoje :
insuficiéncia de colecoes, insuficiéncia dos servicos
de compra, insuficiéncia dos catalogos e, finalmen-
te, antiquado sistema de sua organizacao em geral.

—- E desde quando o senhor a dirige ?

— Desde 1942 e sempre apoiado na canfianca
da direcao desta Faculdade e na do Ministro Dou-
tor Capanema e do Dr. Simdes Lopes, Presidente
do D.A.S.P. Naquele ano, a situacdo geral das
bibliotecas brasileiras havia melhorado bastante,
gracas ao trabalho meritério do Instituto Nacional
do Livro, dirigido com tanta inteligéncia pelo dou-
tor Augusto Meyer. Havia também o exemplo
de bibliotecas, organizadas conforme o3 sistemas
mais modernos, como a do D.A.S.P., dirigida
pela Sra. Lydia de Queiroz Sambaqui. Desde

A'aquéle tempo é também digno de registro a refor-

ma do Curso de Biblioteconomia da Biblioteca Na-_
cional, dirigido pelo Dr. Josué Montello.

— Quantos volumes; ha nesta biblioteca ?

— Cérca de vinte mil. As suas instalacoes, que
eram antigamente na praca Duque de Caxias, en-
tao muito deficientes, sdo atualmente, como o ami-
go pode ver, das melhores existentes. A falta de
adocio dos sistemas modernos de biblioteconomia
fazia-se sentir nesta biblioteca. E’ bem verdade
que tinhamos de considerar as circunstancias ge-
rais e especiais da situacdo. Como qualquer biblio-
teca de sua natureza, esta precisava, sobretudo, de
cuidados especiais de organizacao, como centro de
estudos de uma escola superior, com 47 cadeiras
diferentes, o que lhe empresta, sem davida, feicao
especial. Quero referir-me também ao servico de
empréstimo e de catalogacdo. O de empréstimos,
numa escola superior, é mais importante do que o &
de leitura na sala, a qual é realizada pelos alunos
quase sempre pouco antes das provas. Em geral,
gostam' éles de estudar em casa. Reconhecendo
isso, o servico de empréstimos de livros aqui foi
reformado conforme os modernos principios vigen-

O Direfor da_ Biblioteca, escritor Otto Maria Carpeaux, conversando com 0 redator da “Revista

do Servico Publico”
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tes nas bibliotecas norte-americanas. Facilidades
correspohdentes introduziram-se também com res-
peito a leitura na prépria biblioteca. Depois era
preciso reformar o servico de catalogacio. O ficha-
rio de autores e o fichario topogréfico foram intei-
ramente reformados. Entfo, comecou a elaboragéo
dum fichario conforme os assuntos. O antigo ficha-
rio de assuntos encontra-se em caminho de substi-
tuicdo por outro, conforme o sistema decimal e que
serve como livro de consulta : o leitor encontrara
nesse fichario a indicacédo da bibliografia dos assun-
tos que pretende estudar. A sua elaboracdo exige
conhecimentos muito variados, fato que ja diz res-
peito as circunstancias especiais a que ja me referi,

Na Faculdade Nacional de Filosofia existem
atualmente, como disse, 47 cadeiras : linguas e Li-
teraturas grega, latina, portuguésa (com uma ca-
deira de literatura brasileira), francesa, espanhola
(com uma cadeira de literatura hispano-america-
na), italiana, inglésa (com uma cadeira de litera~

de leitura da Biblioteca

tura norte-americana) e alema; filosofia, historia
da filosofia, psicologia, ética, histéria antiga, medie-
val, moderna, americana e brasileira; geografia fi-
sica, humana e do Brasil ; antropologia ; sociologia,
economia politica, ciéncia politica, estatistiéa, mate-
matica, geometria superior, fisica teérica e experi-
mental, quimica inorganica e analitica, quimica
organica, fisico-quimica ; geologia, mineralogia, bio-
logia, zoologia e boténica; e as diversas cadeiras de
Pedagogia e Didatica.

A -variedade dos assuntos cria problemas espe-
ciais. A elaborac@o do catalogo decimal exige co-
nhecimentos cientificos dos mais variados, dos quais
um bibliotecario em -geral nao dispoe. Acontece
0 mesmo com respeito a compra dos livros : a se-
lecao rigorosissima conforme o valor impoe-se, tan-
to mais que a verba anual de Cr$ 100.000,00 n&o
é muito opulenta. Enfim, o chefe de biblioteca pre-
cisa de conhecimentos variados também para aten-
der as consultas da parte dos alunos.

——
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Estao esbocadas, com isso, as véarias tarefas es-
peciais da biblioteca da Faculdade Nacional de
Filosofia. Justifica-se também, déste modo, o fato
de a direcdo da biblioteca ser confiada, em vez de
a um bibliotecario de carreira, a um intelectual de
formacao universitaria.

Ora, a situacdo da biblioteca ndo pode ser, ain-
da, considerada ideal. O pessoal existente na bi-
blioteca — 4 funcionarios e 3 continuos — nao
basta para a manutenciao completa de todos os
servicos. A verba anual, acima mencionada, basta
para completar a biblioteca por meio de compra
de novidades no mercado de livros ; mas nao basta
para encher as grandes lacunas em obras basicas
e a insuficiéncia absoluta de certos setores de bi-
blioteca. Enfim, resta a conseguir o.supremo fim
da administracdo atual : a transformacao da biblio-
teca da Faculdade Nacional de Filosofia em ativo
centro de estudos, tarefa tanto mais importante
quando o proximo estabelecimento do intercambio

cultural com os paises europeus — e particular-
mente o restabelecimento das nossas velhas e in-
substituiveis relacoes culturais com a Franca —
resultard em novas tarefas materiais e espirituais.

Confiamos, porém, no apoio permanente que nos
foi concedido pelo Ministério de Educacdo e Sat-
de e pelo D.A.S.P., para podermos completar
os nossos servicos e atacar com resolucao firme

os problemas que estdo a nossa espera.

CONFERENCIAS REALIZADAS NA
: FACULDADE EM 1944

Marco : Foram realizadas pelo Prof, Morton
D. Zabel, regente de Literatura Norte-Americana,
2 conferéncias, respectivamente subordinadas aos
temas “Espirito e origens da literatura: Norte-Ame-
ricana” e “A situacdo atual da literatura nos Esta-
dos Unidos”, ‘

VAspeclo do salao nobre da Faculdade
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Abril : O Prof. Morton D. Zahel realizou 3 con-
feréncias, respectivamente subordinadas aos temas :
“Benjamin Frahklin : The American character and
Experience in Litterature”, “Edgar Allan Poe and
the Crigins of the America Imaginative Tradition”,
“Poe as Critic and Influence : The Aesthetic Prin-
cxple in, American Writing”.

Maio : O Prof. Zabel realizou quatro conferén-
cias sdbre Literatura Norte-Americana e o Dr. Isaias
Alves, membro do Conselho Nacional de Educa-
cao e Diretor da Faculdade de Filosofia da Bahia,
realizou uma, subordinada ao tema “Uma obser-
vacao da psicologia da crianca”.

Em comemoracao ao aniversario da “Sociedade
Brasileira de Antropologia e Etnografia”, o Pro-
fessor Silvio Jalio de Albuquerque Lima realizou
uma conferéncia soébre “Culturas sul-americanas”

Agésto: O Prof. Fernando Furquim de Almei-
da, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da Universidade de Sao Paulo, realizou uma série
de trés conferéncias sébre “Fundamentos de Geo-
metria-Coénica de Klein”

O Prof. Max Henriquez Urefa, embaixador da
Reptblica de S. Domingos, pronunciou quatro con-
feréncias, em térno da Cultura Hispano-Americana.

O Prof. Joaquim Matoso Camara Jr. pronun-
ciou uma conferéncia sébre “Os estudos linguisti-
cos nos Estados Unidos”.

Outubro : Do Rev. J. V. Ducatillon, sobre “Po-
litica e Religido”; do Prof. Morton Zabel, sdbre
“A evolucao da Literatura norte-americana”; do
Prof. Justo Pastor Benitez, sobre Literatura para-
guaia”; do Prof. Carlton Sprague Smith, sébre
“Influéncias reciprocas entre a Franca e os Esta-
dos Unidos”.
meradas, ainda realizaram conferéncias o doutor
Afonso Arinos de Melo Franco ¢ o Prof. Stephar
de Somogyi Schill, o primeiro sébre “Tomas An-

Além das conferéncias, acima enu-

tonio Gonzaga” e o segundo sébre “O teatro Eu-
ropeu na Idade Média”.

CONSELHO TECNICO ADMINISTRATIVO
DA FACULDADE

Estéve o C.T.A. constituido, de janeiro a ju-
lho de 1944, pelos professéres Djalma Hasselmann,
Nilton Campos, Ernesto de Faria Jr. ,Arthur Ra-

mos de Araujo Pereira, Jaaquim Costa Ribeiro e
" Reinholt José Augusto Berge e, de agdsto a de-

zembro, pelos professores Djalma Hasselmann, Nil-
ton Campos, Ernesto de Faria Jr., Arthur Ramos
de Araujo Pereira, Joaquim da Costa Ribeiro e
José de Faria Gées Sobrinho. ;

ALUNOS QUE CONCLUIRAM O CURSO DE BACHARELATO

CURSOS 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 1944
Pedagogia. .. — 8 8 5 8 3
Geog. Hist —_ 18 18 17 1 12
Filosofia. . — 1 1 3 3 1
Ciéneias Sociais : —_ 4 8 6 4 1
L. Anglo-Ger manicas. = 9 5 22 5 12
L. Cléssicas.......... — s 14 7 8 6
Histéria Natural......| — 5 11 1 2 2
QuimICa e - 27 e = s — 4 3 3 7 4
L. Neo-latinas........ — 5 9 6 13 12
Fisica. IR X —_ 2 2 — 1
MatemAatica. ... ...... — - 10 9 5 6

TOTAL: S e — 61 89 81 62 60
em 18, época

ALUNOS QUE CONCLUIRAM O CURSO DE LICENCIAMENTO

CURSOS i 1939 | 1940 ‘ 1941 | 1942 | 1943 1944
|
reog, Histéria....... 9 1) 23 10 15 7
Hist. Natural........ 1 3 4 v/ — 2
L. Neolatinas........ 6 3 5 8 6 10
Quinicas St s e 5 1 4 3 2 3
Matemética. ¥ 2 1 — 9 6 5
L. Anglo- GermAnicas. . 6 s 9 5 19 4
Desr’nho ............. 7 8 9 7 8 10
Cldssicas. . il 2 4 7 12 4 7
Cxencu;s Sociais. . . ... 1 1 1 6 2 5
Fisica. . AL | S o 1 — 2 1 e
Podagogm o o = 8 5 6 7
Rilosofign:. o st — — T 1 2 2
TOTALL S &y 39 38 71 7 71 62
em 19, época

ALUNOS MATRICULADOS NA FACULDADE
NACIONAL DE FILOSOFIA

CURSOS 1030 | 1940 | 1941 | 1942 | 1043 | 1944
Cidnoias 85e12i8. ... ovuns 3 31 30 37 30 26 17
fi 87 75 45 47 41 48
29 21 14 6 Q9 5
5 4 5 4 3 7
17 22 44 41 49 51
Qu'mlcu .............. =20 17 14 14 20 32
Letras Anzlo-GermAnicas... . .| 29 47 44 62 50 49
Leatras Clissicas. ... ........ 34 34 39 33 31 29
Letras Neolatinas........... 34 39 39 38 43 43
Filogohid S s kg is S ve 8 13 10 10 4 3
Didgtiea e Sin S8s St e =8d 48 78 | 84 83 76
Pedagogisng oot on dlovds s 27 23 15 17 17 27
Disciplinas isoladas......... — —_ — — 103 145
1B PR o)y o (oAt (R SR s LSk — — 3 57 92 64
L OTAL v stias ety JaO 376 390 | 443 571 506

RELACAO DOS PROFESSORES CATEDRATI-
COS E REGENTES DA FACULDADE
NACIONAL DE FILOSOFIA

I — Filosofia — Maurilio ‘T. Leite Pe-
nido (Cat. Int.%)
Jerzy Zbrozek (Regente)



A FACULDADE NACIONAL DE FILOSOFIA . 83

II —

IIT —

IV —

VI —

VII —

VIII —

IX —

XI —

XIT —

TTIT

XIV —

XV —

XVI —

XVII —

Histéria da Filosofia -—— Alvaro Bor-
ges Vieira Pinto (Cat. Int.?)

René Lucien Poirier (Regente)

Psicologia — Nilton Campos (Cat.

SIntE)

Sociologia — Jacques Lambert
(Regente)

Politica — Victor Nunes Leal
(Cat. Into)

Estatistica Geral e Aplicada —
Jorge Kingston (Cat. Int.?)

Complementos de Matematica —
José da Rocha Lagéa (Cat. Int.°)

Analise Matematica e Analise Su-
perior — José Abdelhay (Cat. Int.%)

Geometria — Ernesto Luiz de Oli-
veira Junior (Cat. Int.°)
Achile Bassi (Regente)

Mecanica Racional, Mecanica Ce-
leste e Fisica Matematica — Plinio
Sussekind Rocha (Cat. Int.°)

Fisica Geral e Experimental —
Joaquim da Costa Ribeiro (Cat.
Int.%)

Fisica Tedrica e Fisica Superior
— (Vaga)

Quimica Geral e Inorganica e Qui-
mica Analitica — Djalma Hassel-

mann (Cat. Efetivo)

Quimica Orgéanica e Quimica Bio-

légica — Antoénio de Barros Terra
(Cat. Int.°)

Fisico-Quimica e Quimica Superior
-— Jodo Cristévao Cardoso (Cat.

Int.%)

Biologia Geral — Antonio Geraldo
Lagden Cavalcanti (Cat. Int?)
Zoologia — Aloisio Calheiros da

Graca Melo Leitao (Cat. Int.°)

XVIII —

RIX e

XXI —

XXII —

XXIII —

XXIV —

XXV —

XXVI —

XXVII —

XXVIII —

XXIX —-

XXX —
XXXI —
XXXII —

XXXIII —

Botanica — Anibal Revault Figuei-
redo (Cat. Efetivo)

Geologia e Paleontologia — Thomaz
Alberto Teixeira Coelho Filho
(Cat. Efetivo) 4

Mineralogia e Petrografia — Ely-
siario Téavora Filho (Cat. Int.°)

Geografia Fisica — Victor Ribeiro
Leuzinger (Cat. Int°)

Geografia Humana — Josué Apo- |
16nio de Castro (Cat. Int.°)

Geografia do Brasil — Hilgard
Sternberg (Cat. Int.°)
Francis Ruellan (Regente)

Histéria da Antiguidade e da Idade.
Média — Eremildo Viana
(Cat. Int.°)

Antoine Bon (Regente)

Luiz

Histéria Moderna e Contempora-
nea — Carlos Delgado de Carvalho
(Cat. Int.%)

Histéria da América — Sylvio Julio
de Albuquerque Lima (Cat. Int.%)
Histéria do Brasil — Hélio Viana
(Cat. Int°)

Antropologia e Etnografia — Ar-
thur Ramos de A. Pereira (Cat.
Int.%)

Fconomia Politica e Histéria das
Doutrinas Econémicas — Djacir
Lima Menezes (Cat. Int.°)

Lingua e Lit. Latina — Ernesto de
Faria Junior (Cat. Int.°)

Lingua e Lit. Grega — Reynholt
José Augusto Berge (Cat. Int.%)
Lingua Portuguésa — Alvaro F. de
Souza da Silveira (Cat. Int.?)

Literatura Portuguésa — Thiers
Martins Moreira (Cat. Int.%)
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- XXXIV —
XXXV —
XXXVI —

- XXXVII —

XXXVIII —
XXXIX —

XL —

Literatura Brasileira — Alceu Amo-
roso Lima (Cat. Int.°)

Filologia Roméanica — Augusto
Magne (Cat. Int.°)
Lingua e Lit. Francesa — Fortu-

nat Strowski — (Reger_lte)

Lingua e Lit. Italiana — Arthur
Chiarappa (Cat. Int.?)
Aida Bianchini (Cat. Int.° Subst.)

Lingua e Lit. Espanhola — José
Carlos Lisboa (Cat. Int.°)

Lingua e Lit. Inglésa — Melissa
Stodart Hull (Cat. Int.°)
Lingua e Lit. Alema — Jorge Hen-

rique Padberg — Dren_kpol (Cat.
Int°) ]

XLI —

XLII —

XLIII —

XLIV —

XLV —

XLVI —

XLVII —

Psicologia Eduoacional — André
Ombredane (Regente)

Estatistica Educacional — José de
Faria Goées Sobrinho (Cat. Efetivo)

Administracdo Escolar e Educ. Com-
parada — Antonio Carneiro Ledo

(Cat. Efetivo)

Histéria e Filosofia da Educ. —
Raul Jobin Bittencourt (Cat. Int.%)

Didatica Geral e Especial — Luiz
Narciso Alves de Matos (Cat. Int.%)

Literaturas Hispano-Americanas —

Manuel Bandeira (Cat. Int.%)

Literatura Norte - Americana —

Morton Zabel (Regente)
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DOUTRINA

Hierarquia das leis e competéncia legislativa
da Unido e dos Estados

CONSTITUICAO DE 1937 estabelece ex-

pressamente recurso para o Supremo Tribu-
nal Federal “quando se contestar a validade de
lei ou ato dos governos locais em face da Consti-
‘tuicdo ou de lei federal, e a decisdo do tribunal
local julgar valida a lei ou ato impugnado” (arti-
go 101, n.° III, letra c).

Esse caso de recurso extraordinério — que vem
da Constituicdo de 1891, foi acolhido na Constitui-
cao de 1934, e reproduzido na Carta Constitucio-
nal vigente — foi instituido, como decidiu o Ex-
celso Tribunal, para atenddr ao escopo que inspi-
rou o legislador constituinte : assegurar o império
e a proeminéncia da Constituicio e das leis fe-
derais e a sua uniforme aplicacio (1).

2. Baseada certamente nesse preceito, surgiu
uma opinido generalizada de que, em nosso direi-
‘to, ha a seguinte hierarquia das leis: primeiro, a
‘Constituigéo; depois, as leis federais; em seguida,
as Constituicoes dos Estados; depois, as leis esta-
duais, de sorte que as Gltimas cedam seu império
as primeiras,

Respeito ao assunto, CARVALHO SANTOS, em seu
“Cédigo Civil Interpretado”, limita-se a repetir
Ruy BARBOSA : — “Nos paises federalizados, como
os Estados Unidos, como o Brasil, a escala é qua-
drupla : a Constituiczo Federal, as leis federais, as
Constituicoes dos Estados, as leis déstes. A suces-
£40, em que acabo de enumeréa-las, exprimem-lhe a
hierarquia legal. Dado o antagonismo entre a pri-
meira e qualquer das outras, entre a segunda e as
‘duas subseqiientes, ou entre a terceira e a quarta,
a anterioridade na graduacio indica a precedéncia

(1) MENDONGA DE AZEVEDO A Const. Federal Inter-
pretada pelo Supremo Tribunal Federal, 1925, ns. 544 e
581.

A. GONCALVES DE OLIVEIRA
Consultor Juridico do Ministério da Viacao
e Obras Puablicas

na autoridade” — “Atos Inconstitucionais”, pagi-

na 64 (2).
E um notavel constitucionalista, ARISTIDES MIL-
TON, é mais incisivo :

“Como a Constituicao, as leis federais e os .tra-
tados sao a lei suprema do nosso pais, é claro que

nenhuma outra, desde quando contraria ou se

oponha, quer as primeiras, quer aos segundos,

podera vigorar’” (3).

3. Sem davida que a Constituicdo € a lei su-
Lrema e, contrariando-a, em sua letra ou em seu

espirito, nenhuma lei ou ato tera eficacia.

Desta sorte, se a opinido acima enunciada me-
rece recebida em se tratando de antagonismo de
qualquer lei com a Constituicdo, ndo podera, to-
davia, ser aceita, senao com Treservas, a afirmacao
de que, num conflito entre a lei federal e a esta-
dual, a primeira deva sempre prevalecer.

4. Sem embargo das respeitaveis opinides em
contrario, a lei federal, em principio, nao prevalece
sbbre a lei estadual, nem esta prevalece sobre
aquela. Tudo se reduz a uma questdo de compe-
téncia legislativa da Unido e dos Estados.

Crovis BEVILAQUA, inspirado em AMARO CAVAL-
CANTI, para quem o poder estadual é institucional-
mente subordinado ao poder federal (4), afirmara
peremptoriamente que “nos regimes federativos,
como o nosso, a supremacia cabe, necessariamente,

(2) CARVALHO SANTOS, Cddigo Civil Interpretado,
. I, coment. ao art. 1.9 pag. 14. Neste mesmo sentido

'e cxtando PEDRO LESSA, ver AFCNSO PENA JUNIOR, in “Re

vista Forense’’, vol. 82, pag. 610.

(3) ARISTIDES A. MILTON, A Constituicio do Brasil,
22 ed., 1898, pag. 294.

(4) AMARO CAVALCANTI, - Regime Federativo, .1900,
pag. 194. 3 Fes
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as leis federais sobre as estaduais” (5) . Mas o pre-
claro jurisconsulto de certo modo se desdiz quan-
do, abandonarnido o notavel autor da “Responsa-
bilidade Civil do Estado” e em face do instrumen-
to constitucional, coloca a questdo nos seus devi-
dos térmos, ensinando que “as leis devem girar em
esferas independentes e, conseqiientemente, desde
que a lei federal exorbitar e invadir o campo re-
servado a legislacao dos Estados, seus dispositivos
sao inconstitucionais e, por isso mesmo, anulaveis
por sentenca judiciaria” (6).

5. A nossa Lei Basica ,em verdade, relaciona
taxativamente a matéria da competéncia legislati-

va da Uniao. Essa , competéncia, como escreveu

BARBALHO, “é limitada aos assuntos enumerados na

- Constituicao ou déles decorrentes por necessaria

inferéncia ou néles incluidos por ébvia compre-
ensdo” (7). Na imagem de Ruy, a posi¢ao do le-
gislador é a de um mandatario cujos poderes pre-
cisos estdo rigorosamente descritos no instrumento

’

formal do mandato. Esse mandato é a Constitui-
cao (8).
Destarte, de fora parte aquéles poderes que a

Lei Magna expressamente enuncia como privati-

vos da Unido, todos os demais pertencem aos Es-

‘tados (9).

(5) Crovis BEVILACQUA, T'eoria Geral do Direito Civil,
2.2 ed., 1929, pag. 17.

(6) Crovis BEVILACQUA, ob. cit., loc. cit.

(7) JoAo BARBALHO, Const. Fed. Brasileira, 1902,
pag. 242. ;

(8) RuUY BARBOSA, Atfos Inconstitucionais, 1893, pé-

‘gina 69.

(9) 'Trata-se, aqui, de principio federativo, que tem
suas raizes na emenda X ‘da Constituicao Americana, no
art. 3.° da Constituicdo Suica, no art. 104 da Constitui-
cao Argentina. Ja a Constituicao de 1891 o consagrava no
art. 65, § 2.°; a de 1934 dera-lhe guarida no art. 7.9,
n° IV e a Carta de 1937 oexpressa no art, 21, n° II:

“Art. 21: — Compete privativamente aos Es-
tados :
II — exercer todo e qualquer poder que lhes nao
for negado, expressa ou implicitamente, por essa
Constituicao” .

Privativamente significa “com exclusividade”, “exclusi-
vamente’’ (RuY BARBOSA, Comentarios a Const. Federal
Brasileira, coligidos por HOMERO PIRES, vol. II, paginas
209-210), de sorte que cabe aos Estados exercer o poder
de expedir leis, com exclusividade, sobre toda a matéria
que a Constituicao nao reservou expressamente a Unifo.
A éste respeito, sdo motavelmente expressivas as opinides
de BARBALHO, (ob. cit., pags. 273-274) e de FRANCISCO
CAMPOS (Dir. Administrativo, ed. da “Revista Forense”,
1943, pag. 169). E ainda: ARISTIDES MILTON, ob. cit.,
pags. 339-341; SORIANO DE '‘SOUSA, Principios Gerais de
Dir. Piablico e Const., 1893, pag. 131; CARLOS MAXIMI-
LIANC, Coment. a Const. Brasileira, 1923, pags. 625-628 ;
PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Const. Federal de
1937, vol. I, pag. 541.

6. Enumera a Constituicdo, no art. 16, a ma-
téria sobre a qual pode legislar privativamente a
Uniao (10). Sobre essa matéria os Estados ndo
podem legislar, salvo delegacdo expressa, € “quan-
do se trata de questao que interesse predominan-
temente a um ou a alguns Estados”. Nesse caso, a
lei votada pela Assembléia Estadual s6 entrara em
vigor com a aprovacao do govérno federal (arti-
go 17).

No art. 18, enuncia a Constituicao assuntos que
sdo ainda de sua competéncia legislativa e, sobre
éstes, os Estados podem legislar “em nao havendo

(10) A Constituicdo fixa, amplamente, a competéncia
legislativa da Unido (veja-se, por exemplo, a matéria enun-
ciada no n.° V infra) . Sdo as seguintes as matérias da com-
peténcia privativa da Uniao: I — os limites dos Estados
entre si, os do Distrito Federal ¢ os do territério nacional
com as nacoes limitrofes ; II — a defesa externa, compre-
endidas a policia e a seguranca das fronteiras; III — a
naturalizacdo, a entrada no territério nacional e saida désse
territério, a emigracao, os passaportes, a expulsao de es-
trangeiros do territério nacional e proibicao de permanén-
cia ou de estada no- mesmo, a extradicao; IV — a pro-
ducdo e o comércio de armas, municoes e explosivos; V —
o bem estar, a ordem, a tranqiiilidade e a seguranca pi-
blicas, quando o exigir a necessidade de uma regulamenta-
cao uniforme; VI — ag financas federais, as questoes de
moeda, de crédito, de bélsa e de banco; VII — comércio
exterior e interestadual, cAmbio e transferéncia de valores
para fora do pais; VIII — os monopdlios ou estatizacao
de inddstrias; IX — os pesos e medidas, os modélos, o
titulo e a garantia dos metais preciosos ; X — correios, te-
légrafos e radio-comunicacao; XI — as comunicacoes e os
transportes por via férrea, via déagua, via aérea ou estra-
das de- rodagem, desde que tenham carater internacional
ou interestadual; XII — a navegacdo de cabotagem, s6
permitida esta, quanto a mercadorias, aos navios nacionais ;
XIIT — alfandegas e entrepostos ; a policia maritima, a por-

tudria e a das vias fluviais; XIV — os bens do dominio
federal, minas, metalurgia, energia hidraulica, aguas, flo-
restas, caca e pesca e sua exploracdao; XV -— a unificacao

e estandardizaciao dos estabelecimentos e instalacoes elé-
tricas, bemn como as medidas de seguranca a serem adota-
das nas indtstrias de producao de energia elétrica; o re-
gime das linhas para as correntes de alta tensao, quando as

“mesmas transponham os limites de um Estado; XVI —

o direito civil, o direito comercial, o dircito aéreo, o direi-
to operario, o direito penal e o direito processual ; XVII
— o regime de seguros e sua fiscalizacao ; XVIII — o re-
gime dos teatros e cinematografos; XIX — as cooperati-
vas e instituicoes destinadas a recolher e a empregar a
economia popular ; XX — direito de autor; imprensa; di-
reito de associac@o, de reunido; de ir e vir; as questdes
de estado civil, inclusive o registo civil e as mudancas de

‘nome ; XXI — os privilégios de invento, assim como a

protecao dos modelos, marcas e outras designacoes de mer-
cadorias ; XXII — divisdo judiciaria do Distrito Federal e
dos Territérios ; XXIII — matéria eleitoral da Unido, dos
Estados e. dos Municipios ; XXIV — diretrizes de educa-
cdo nacional ; XXV — anistia ; XXVI — organizagao, ins-
trucdo, justica e garantia das fércas policiais dos Estados
e sua utilizacdo como reserva do Exército; XXVII — nor-
mas fundamentais da defesa e protecdo da satide, especial-

mente da satide da crianga.
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lei federal, e até que esta os regule”. Expedida a
lei ou o regulamento federal sébre a matéria, a lei
estadual ter-se-A como derrogada nas partes em
que for incompativel com aquela lei ou regula-
mento.

Em havendo lei ou regulamento da Unido sobre
ésses assuntos, podem ainda os Estados legislar
sébre os mesmos, mas, para suprir-lhes as deficién-
cias ou atender as peculiaridades locais, sem dis-
pensar, contudo, as exigéncias da lei federal (11).

7. Como se afirmou, as leis federais nao pre-
valecem sobre as estaduais, salvo referentemente
aos assuntos especificados no art, 18 da Consti-
tuicao.

Nao existe, em principio, uma supremacia da
lei federal. O que existe é uma supremacia da lei
federal ou estadual, decorrente da competéncia le-
gislativa atribuida a Unido ou aos Estados. O pro-
blema é, antes, de constitucionalidade ou inconsti-
tucionalidade das leis. Em verdade, se a Unizo le-
gisla sobre matéria que a Constituicdo ndo rela-
ciona como de sua competéncia, essa lei ndo pre-
valecera em conflito com a lei estadual, porque a
Uniao, nessa hipétese, tera decretado lei inconsti-
tucional (12).

(11) $Sao os seguintes os assuntos mencionados no ar-
tigo 18 : a) riquezas do sub-solo, mineragéo, metalurgia,
aguas, energia hidro-elétrica, florestas, caca e pesca e sua
exploracao; b) radio-comunicacio; regime de eletricidade,
salvo o disposto no n.° XV do art. 16; c)- assisténcia pa-
blica, obras de higiene popular, casas de satide, clinicas,
estacdes de clima e fontes mecdicinais; d) organizagées pu-
blicas, com o fim de conciliacio extra-judiciaria dos liti-
gios ou sua decisao arbitral ; ¢} medidas de policia para a
protecao das plantay e dos rebanhog contra as moléstias ou
agentes nocivos; f) crédito agricola, incluidas as coopera-
tivas entre agricultores; g) processo judicial ou extra-
judicial.

(12) BARBALHO: “Uma lei pode ser inconstitucional,
quer porque verse sobre objeto a respeito do qual o con-
gresso nao possa legislar, por niao se compreender na sua
competéncia (que é limitada aos assuntos enumerados na
Constituicao, ou déles decorrentes por necessaria inferén-

cia, ou néles incluidos por 6bvia compreensao) — quer por
ser, em suas determinacgdes, contraria a disposi¢des consti-
tucionais’’ — ob. cit., pag. 242.

E em outro lance :

“O plano da Constituicio Federal é o estabelecimento
de um govérno, geral, a cujo cargo ficam os negdcios de
ordem nacional ; com tal propésito, do complexo de pode-
res que entram na esfera do govérno de uma nacao, sepa-
rou ela os que tém aquéle cardter e, para enfeixé-los na
méo da autoridade central que criou para exercé-los (gl_)'
vérno federal), teve que especificar designadamente tals

Do mesmo modo, se os Estados legislam, sem
delegacao, sobre matéria que a Carta Constitucio-
nal, no art. 16, reservou expressamente a UniZo,
tal lei sera inconstitucional. Essa lei estadual, em
conflito com 'a lei federal, nao prevalecera, nao
porque a supremacia caiba a ultima, mas, porque
os Estados teriam, nessa hipotese, expedido lei sem
competéncia; teriam expedido lei contraria a
Constituigao.

8. Destarte, do fato de caber recurso extraor-
dinério quando forem julgadas validas leis esta-
duais em face das leis da Unido, nao decorre, ne-
cessariamente, que o Supremo deva sempre prover
o recurso para julgar invalidas as primeiras,

O problema, como se verifica, nao é da preva-
léncia da lei federal, mas de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade das leis.

Podemos, pois, concluir que o que existe, em -
nosso direito, é o “primado da competéncia”. A
Constituicdo e bem assim as leis, federais ou es-
taduais, decretadas de conformidade com a com-
peténcia reservada a Uniao ou aos Estados, sao as

leis supremas do pais (13).

u podereé e declara-los inerentes a Unido. Os demais pode-

res, que nao entram no nimero désses assim‘separados,
evidentemente escapam a competéncia federal, ficam todos
com os Estados.

“Por isso se diz que o regime federal é o de um govérno
com poderes enumerados e restritos a seus fin.s. Néct po-
dem, conseqiientemente, as autoridadesﬂfederals, ?resxdex?-
te, congresso, juizes, pretender atribuigoes que naf) se fi-
liem direta ou indiretamente a alguma das disposicoes da
Constituicao Federal. Elas nao tém poderes fora d~os que
sdo tracados nessa Constituicdo. Outros nao lhes sao con-
feridos; a nacdo somente ésses lhes outorgou.

“O contrério da-se com os Estados; nessa partilha foram
éles aquinhoados com todo o remanescente do acervo de
poderes do govérno.

“Em suma: a Uniao nada pode FORA DA CONSTI-
TUIGCAO, — os Estados s6 ndo podem o que for (EONTRA
A CONSTITUICAO” (BARBALHO, ob. cit., pags. 273-
274) . W %

Em realidade, se a Uniao legisla sobra matéria na.o
enunciada nos arts. 16 e 18 da Const., tera usurpado atrf-
buicio que, pelo art. 21, n.° II, cabe aos Estados; tera,
sem divida, expedido lei inconstitucional.

(13) Veja-se a redagdo do art. VI da Constituicao
Americana : “A Constituicao e as leis dos Estados Unidos
FEITAS EM CONFORMIDADE COM ELA e os trata-
dos sao as leis supremas do pais” — “This Constitution
and the laws of the United States WHICH SHALL BE
MADE IN PURSUANCE THEREOF and all treaties

made, or which shall be made, under the authority of Uni-
ted States ,sall be the supreme law of the land...”.
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PARECERES

AUTORIZACA® DE PESQUISA — PROIBICAO
DE NEGOCIA-LA OU TRANSMITI-LA —
PROCURACAO EM CAUSA PROPRIA —
SIMULACAO E FRAUDE — ANULACAO
DO ATO DE CONCESSAO

— O Cédigo de Minas proibe a transfe-
réncia do titulo de autorizacao de pesquisa,
qualquer que seja a forma pela qual ela se
efetue.

— Interpretacao dos arts. 16, n° I e 20,
do Cédigo de Minas.

MINISTERIO DA AGRICULTURA
PARECER
Senhor Ministro :

Fortunato Alves Pereira, titular do Decreto n.° 10.374,
da 1 da setembro de 1942, intimado por edital a defen-
der-se no processo instaurado para a anulacao do mesmo
decreto, apresentou contestacao aos motivos argiiidos, no
longo arrazoado de fls. e fls., apoiado na cépia fotostatica
da carta-contrato que tcria ajustado com Oswaldo da ‘Silva
Ribeiro, em trés certiddes extraidas dos autos da acdo or-
dinaria para a constituicdo de servidoes, proposta no foro
da comarca de Abre Campo, Estado de Minas, entre partes,
como A. Fortunato Alves Pereira e como R. R. Antonino
Gongcalves Machado e sua mulher, uma carta subscrita por
Francisco Ermelindo Ribeiro e dois recibos de impostos
pagos a Coletoria Estadual de Abre Campo por Oswaldo
Ribeiro da Silva por extratos de mica no 1.° e 2.° semes-
tre de 1937. X

Informando a contestacdo, o assistente juridico Dr. Al-
fredo Valdetaro da Fonseca conclui pela sua procedéncia
e conseqiicnte manutencao do decreto de que é titular o
contestante. eis que néao se teria dado a transmissao do
titulo com infringéncia do disposto no art. 16, n° I do
Cédigo de Minas. O opinante apdia a sua conclusdo nos
argumentos de que a procuracdo em causa prépria nao
tem efeito' de cessdo, como tese doutrinaria, e que os tér-
mos da carta-contrato, ora’ junto pelo contestante, mos-
tram que ndo se teria dado a transmiscdo dos direitos de-
correntes do titulo, nem mesmo como manobra simulatéria,
por efeito da referida procuracdo em causa propria, posto
que tais térmos s6 autorizam a interpretacao da carta-
contrato como uma locacdo de servigos.

O Sr. direter geral é de opinido que ‘“uma procuragao
qualquer que ela seja, tendo sempre seus efeitos na de-
pendéncia da vontade do outorgante, nao pode ser inter-
pretada como transmissao, ou melhor, cessao de direitos
do outorgant2 ao outorgado, na acepc¢ao do n.° I do art. 16
do Cédigo de Minas, que, ao que lhe parece, significa
transmissao definitiva’.

Cumprindo o respeitavel despacho de V. Excia. que
mandou ouvir o consultor juridico do Ministério, é @éste
0 meu parecar.

Comecarei, pela deferéncia especial que me merecem
as sempre interessantes opinides do ilustre Sr. diretor
geral do D.N.P.M., dando resposta ao seu argumento,
no terreno puramente doutrinario, em que o coloca o opi-
nante.

A procuracao em causa prépria, muito ao contrario do
que é afirmado no trecho transcrito, longe de ter gempre

. seus efeitos na dependéncia da vontade do outorgante, na

realidade se desprende completamante dessa vontade, posto
que é irrevogavel, uma vez outorgada, por disposicao ex-
pressa da lei, art. 1.317, n° I do Cédigo Civil. Ora, se
irrevogavel, seus efeitos escapam inteiramente a vontade do
outorgante, ficando o outorgado colocado no lugar déste,
para o exercicio integral, sem a menor restricao, dos di-
reitos decorrentes do mandato. E por serem ésses os efei-
tos do mandato em causa prépria é que éle é considerado
uma verdadeira cessao.

Bem sei, e j4 o disse em meu primeiro parecer emitido
neste processo, que muito se tem discutido sdbre os efeitos
do mandato em causa propria como cessao, negando-lhe
uns ésses efeitos, enquanto que outros o sustentam calcro-
samente, inclusive legisladores federais, estaduais' e muni-
cipais, para os efeitos fiscais, sujeitando-o ao sélo propor-
ciohal day transferéncias de propriedade.

Nao quero, nem caberia trazer para éste processo os de-
bates que a matéria tem suscitado na doutrina e na juris-
prudéncia dos tribunais, em todos os paises que filiaram
as suas instituicoes juridicas ao vigoroso tronco do direito
romano. Isso simplesmente porque nao é preciso 'para que
fique esclarecido o ponto da matéria que interessa a ad-
miinistracao publica, no julgamento do caso de que trata
0 processo.

Prescreve o inciso I do art. 16 do Cédigo de Minas que
o titulo de autorizacao é pessoal e somente transmissivel
nos casos previstos no mesmo inciso.

J4 houve quem sustcntasse que so se verifica a violacao
dessa norma quando o titular transfere o préprio titulo.
Nao me julgo na necessidade de refutar essa original opi-
niao, que, se aceita, tornaria completamente inécua a proi-
bicAo legal, eis que, sendo o titulo um decréto, a sua trans-
feréncia s6 por outro decreto seria regular, o que esca-
paria a acao particular. :

Quando a lei diz que a titulo é intransmissivel, fora dos
cacos que estabelece, refere-se acs direitos decorrentes do
titulo, que, como tais, s6 pessoalmente terdo de ser exer-
cidos. pelo que nao podem ser negociados de qualquer
forma pelo titular. Como nao sdo personalissimos, porque
nao aderem a propria pessoa de seu portador, poder@o ser
executados por outra pessca, como representantes do titu-
lar, mas somente isso.

O dispositivo em questao terd de ser aplicado e inter-
pretado de acdérdo com o que prescreve o art. 20 do mesmo
Cédigo, pelo qual s6 o que é negociavel é o direito a aute-
rizacdo de lavra, que se constitui pela aprovagao do rela-
torio dos trabalhos de pesquisa e deve ser exercido dentro

de um ano apds a aprovacgao. Se, contrariando essa norma,
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o titular faz qualquer negécio com o titulo, estd éle trans-
ferindo-o, com violagdo do priceito contido no art. 16,
inciso I.

Assim prescreve a lei, porque nio admite qualquer es-
pécie de especulacdo com o titulo de autorizacdo de pes-
quisa.

Estabelzcido ésse principio, o resto decorre déle, natu-
ralmente, sem maior esforco de interpretacdo. A forma pela
qual se opera a transmissao dos direitos decorrentes do
titulo nao tem a menor significagéo,'ms‘smo porque, se O
tivesse, nada mais facil do que neutralizar a proibicao
legal, batizando a transferéncia com éste ou aquéle nome,
contrato de arrendamento, contrato de administracio e ge-
réncia, mandato em causa propria, etc., etc.

E’ sabido que entre a lei e a fraude existe um constante
estado de oposicdo, esta se multiplicando em ardis para
furtar-se ao império daquela, como um Proteu, que se re-
veste de mil formas. E como a fraude é cautelosa, cercan-
do-se sempre do sigilo possivel, para desmascara-la admite
a lei a sua prova até por meio del presungoes.

Vejamos o que ocorre neste processo.

Fortunato Alves Pereira é cidadao brasileiro com resi-
déncia a Av. Londres n.° 181, em Bom Sucesso, nesta
Capital, de onde requereu, apresentando todos os documen-
tos a que estava obrigado por lei, a autorizacio de pes-
quisa que lhe foi outorgada pelo Decreto n.° 10.374, de
1 de setembro de 1942,

Transcrito o decreto no D.F.P.M. em 21-10-1942, em
telegrama de 27 de fevereiro de 1943, Oswaldo da Silva
Ribeiro, na qualidade de procurador de Fortunato Alves
Pereira, leva ao conhecimento do diretor da D.F.P.M.
ter iniciado os trabalhos de pesquisa (fls. 30), mas, no
telegrama de.23-11-1943, havia comunicado antes que “a
fim de salvaguardar meu direito, comunico fui impedido
como procurador de Fortunato Alves Pereira de iniciar a
pesquisa pelo proprietario da fazenda Tijuca, onde esta
situada a jazida’’ (fls. 39). <

Ao ccnfessar que agia na salvaguarda de seu direito,
Oswaldo da Silva Ribeiro deixava, no seu primeiro con-
tato com a administracao publica, traido pelo seu sub-
‘consciente, o primeiro indicio de que nao era um simples
procurador de Fortunato Alves Pereira.

E ndo era um simples procurador, porque, por forca da
procuracao que éste lhe outorgara, com poderes irrevoga-
veis em causa prépria, “para pesquisar mica e seus asso-
ciados no local denominado fazenda da Tijuca, no distrito
de Santo Anténio do Motipd, municipio de Abre Campo,
no Estado de Minas Gerais, na propriedade de Antoénio
Machado, podendo, para .ésse fim, requerer junto & Pre-
feitura local, assinar o que for preciso, contratar empre-
gados, tratar também de todo e qualquer negécio junto ao
Departamento Nacional da Produgao Mineral, apresentar
relatério, podendo, uma vez terminado o prazo, requerer
autorizacdo de lavra em nome déle outorgado, tudo de
acérdo com o Decreto n.° 10.374, de 1 de setembro de
1942, publicado no Didrio Oficial de 19 de setembro do
mesmo ano, qudy conferiu os direitos de pesquisa ao outer-
gante”’, o que Fortunato Alves Pereira fizera foi transfe-

rir, 2 Oswaldo da Silva Ribeiro, os direitos decorrentes do
referido decreto, o que é o mesmo que lhe transferir o
titulo.

Para nada faltar as caracteristicas da cessdo por via do
mandato em causa prépria, foi dado a éste, no instrumento,

‘para os efeitos fiscais, o valor de Cr§ 1.000,00, o que

ceria absolutamente desnecessério se a procuracao nao im-
portasse em cessdo.

Negam-lhe ésses efeitos o mandante e o Sr. assistente
juridico, Dr. Alfredo Valdetaro da Fonseca, invocando a
carta-contrato que teria sido dirigida pelo mandante ao
mandatério, estabelecendo condigbes, por éste aceitas, que
importam em locagao de servicos, documento s6 agora junto

ao processo por copia fotostatica.

A minha longa experiéncia, adquirida em muitos anos
nas lides forenses, ndo me permite dar a ésse documento a
importancia que lhe empresta aquéle esforcado colega. Nao
fosse trazer éle reconhecida a firma do tabeliao Cicero Ro-
mano Pacheco, de Raul Soares, pelo 17.° tabeliao desta
Capital, com a data de 2 de fevereiro de 1943, que é a
mesma da procuracao em causa propria passada nas notas -
déste tabelido, e eu o considararia um documenta sem qual-
quer valor juridico, contra terceir'os, posto que nao regis-
tado no Registo de Titulos e Documentos e apresentando
ve:mente presuncao de posterior a outorga da procuracao.

Muito embora ndo tenham sido raros os casos de reco-
nhecimento de firmas ante-datadas, por complacéncia do
tabelido, tratando-se, no caso, de respeitavel serventuario,
substituto do tabelido efetivo Dr. Luiz Cavalcanti Filho,
aceito o fato como verdadeiro, isto é, que a carta em ques-
tio tivesse sido escrita anteriormente a outorga da pro-
curagdo em causa propria.

Tal circunstdncia em cousa alguma atinge os efeitos
déesa mandato, cujos poderes sdo irrevogaveis e tém por
isso de prevalecer contra quaisquer outros que os nao con-
firmem.

Comparando-se os dois documentos, vé-se que éles se
contradizem de forma absoluta, na parte fundamental, que
é o requerimento de autorizagdo- de lavra, que na procura-
cio é Oswaldo da Silva Ribeiro, com poderes irrevogaveis
para requeré-la em seu nome, € na carta-contrato é Fortu-
nato Alves de Souza, com a obrigac@o de transferir os seus
direitos cventuais a lavra, a sociedade por quotas de r:es-
ponsabilidade limitada, que se organizaria como empresa
de mineracéo, entre os dois (clausula IV). Na clausula YI
se estipula uma condicao incompativel com os poderes ir-

‘revogaveis do mandato em causa prépria, a proibicao do

mandatéario pleitear, direta ou indiretamente, qualquer con-
cessdo do Govérno em relacdo as jazidas, se se verificar
determinada condicdo, a juizo do mandante.

A clausula VIII é o que, na linguagem do povo, se chama
uma sangria na veia da satde, porque o que se pretende
com ela é pura e simplesmente tirar a procuracao em
causa propria todos os efeitos dos poderes irrevogaveis
ncla conferides, ao mesmo tempc em que se anuncia a sua
futura outorga.
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Vale a pena transcrever a clausula, como exemplo :

“VIII — nao s6 para habilitd-lo a agir em
meu nome no loecal das jazidas, requerendo e as-
sinando o que fér necessirio, mas também para
garantia de sua participacdo no negdcio, uma vez
satisfatoriamente concluida a pesquisa, e nos tér-
mos das condicbes entre nés aqui estabelecidas,
obrigo-me a lhe passar uma procuracdo com pode-
res amplos e irrevogaveis, de que V. S. nao po-
derd se utilizar, entretanto, senao na medida em
que tais poderes estiverem de acoérdo com a con-
vencio entre nés existente e ora reduzida a es-
crito’’.

O pior, todavia, foi que o missivista ndo se limitou a
outorgar uma procuracdo com poderes irrevogaveis, mas
uma em que tais poderes eram outorgados em causa pro-
pria, o que retirava téda a possibilidade de ficar condi-
cionado o seu exercicio a instrucdes do mandante, quais-
quer que elas fossem.

A carta-contrato, cerceando por tal forma os efeitos do
mandato em causa prépria, que iria ser outorgado, seria,
em tais condicoes, uma precaucao tomada pelos que nela
intervieram, para ser' usada na hipétese de alguém argiiir,
mais tarde, a transferéncia da autorizacdo de pesquisa.

Para o exercicio dos poderes mencionados na clausula
bastaria um mandato comum e para a garantia das’ con-
digoes ajustadas bastaria a prépria carta-contrato, depois
de devidamente registada no Registo de Titulos e Do-
cumentos.

A prova da transferéncia nao esta feita no processo ape-
nas pela juntada de certidao da procuracao- em causa pro-
pria, o que, ao meu ver, seria bastante. Esta ainda pelos
depoimentos das seis testemunhas que depuseram na justi-
ficacdo procedida no Juizo de Direito da Comarca de Abre
Campo, das quais as de nomes Antonio Vieira dos Santos
(1.2), Sebastido Nogueira de Souza (4.2), Camilo José
Vieira (5.2) e Benvindo Verissimo Vieira (6.2) afirma-
ram ter ouvido do préprio Oswaldo da Silva Ribeiro ter
comprado a Fortunato Alves Pereira as lavras das jazidas
de que era concessionario pela quantia de dezoito contos
de réis ou Cr§ 18.000,C0.

A prova testemunhal, neste caso, nao pode ser posta a
margem, antes tem-se-lhe que dar destacada forca probante,
porque confirmatéria de documento escrito,

A carta-contrato, a vista do exposto, nao teria passado
de uma manobra simulatéria para mascarar a verdadeira
significacao do contrato, de fato ajustado e realizado entre
Fortunato Alves Pereira e Oswaldo da Silva Ribeiro, a
transferéncia feita a éste por aquéle dos direitos decorren-
tes do Decreto n.° 10.384, de 1 de setembro de 1942, com
infringéncia do disposto no art. 16, inciso I do Cddigo de
Minas.

Ay decisdes do poder judicidrio nao tolhem, no caso, a
acao administrativa, porque aquelas decisoes foram profe-

ridas na vigéncia do referido decreto, sé6 agora atacado na,

sua existéncia pela superveniéncia do motivo de anulagao
a ser decretada administrativamente.

Sinto ter de discordar do D.N.P.M., na defesa do que
reputo ser a fiel execucdo da lei. O Cédigo de Minas

proibe a transferéncia do titulo de autorizacdo de pesquisa,
qualquer que seja a forma pela qual ela se efetue. As
provas existentes no processo convenceram-me de que For-
tunato Alves Pereira transferiu a Oswaldo da Silva Ribeiro
seus direitos de titular do Decreto n.° 10.374, incorrendo
na sancao legal da anulacao do titulo. Considero obrigacao
que me impoem os deveres do cargo, cujas funcées partici-
pam um pouco das dos auditores, pedir a aplicacao da lei,
sempre que a reconhecer violada.

Se o que féz Fortunato Alves Pereira nao importa na
transferéncia do seu titulo de autorizacao de pesquisa, de
acordo com o espirito da lei, traduzido no art. 16, n° I
combinado com o art. 20 do Cédigo de Minas, nada sera
mais facil do que violar impunemente a proibicao legal.

Como nao posso concordar em que assim aconteca, no
caso déste processo, pelas razoes acima expostas, meu pa-
recer é que deve ser decretada a anulagao.

Salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 7 de marco de 1944. — Luciano Pereira
da Silva, Consultor juridico do Ministério da Agricultura’.

!

CONCESSAO DE PORTOS — NOVACAO DO
CONTRATO DA COMPANHIA DOCAS DE
SANTOS — REVOGACAO DA ISENCAO
FISCAL DAS EMPRESAS CONCESSIONA-
RIAS DE SERVICO PUBLICO PELA CONS-
TITUICAO DE 1937 — INCOMPETENCIA
DA LEGISLATURA FEDERAL PARA CON-
CEDER ISENCAO DE IMPOSTOS ESTA-
DUAIS E MUNICIPAIS

— As cléusulas e condigées das concessées
vigentes nao podem ser substituidas por no-
vas, em vantagem exclusiva do concessio-
nario. !

— H4 em tdda concessao de servico publi-
co, a par da situacao contratual, situacées re-
gulamentares, que facultam ao poder conce-
dente o direito ds intervencao, de fiscaliza-
cao, de direcao e contréle do servico conce-
dido. O servico publico, apesar da conces-
sao, nao perde o seu carater de servico esta-
tal e, por isso mesmo, a Administracao se re-
conhece o direito de organiza-lo eficientemen-
te, realizando tédas as modificacées necessa-
rias ao seu bom funcionamento, ainda _quando
ésse direito nao esteja expresso no contrato.

~— A Constituicao de 1937 revogou a isen-
cao tributéria de que gozavam as emprésas
concessiondrias de servico pablico, em virtu-
de de preceituagoes legais.

— A legislacao ordindria federal ndao pode
estabelecer isencoes de impostos estaduais ou
municipais .
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MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

PARECER
Exmo. Sr. Ministro :

I

1. A minuta de contrato, apresentada pelo D.N.P.
R.C., de novagao do contrato com a Cia. Docas de Santos,
nao merece acolhimento, a meu parecer.

Essa Companhia explora os seus servicos portudrios me-
diante contrato perfeitamente valido, com as modificacoes
regulares, contrato que vem sendo executado normalmente,
com manifestos proveitos para a concessionaria e para o
publico,

Por isso mesmo, nao se justifica que sz faca com a alu-
dida Companhia novo confrato para substituir o contrato
vigente. Em verdade, nenhuma lei exige novacao de con-
cessoes, nem o Decreto n.° 24.599, de 1934, nem qual-
quer outro. :

Além de tudo, o novo contrato, se fésse celebrado, viria
trazer novas vantagens, nao previstas na concessao vigente,
em beneficio exclusivo da concessionaria.

2. Na realidade, a concessdo de servico piblico sofreu
profunda revisao, em sua natureza juridica, nos ultimos
tempos.

Todos os autores, nacionais e estrangeiros, estao acordes
em que ha, em téda concessao, a par da situacio contra-
tual, situacdes regulamentares, que facultam ao poder con-
cedente o direito de intervencao, de fiscalizacao, de controle
@ diregao do servico concedido. O servico, apesar da con-
cess@o, nao perde o seu carater de servico publico e, por
isso mesmo, o poder concedente tem o direito de organiza-lo
eficientemente, realizando tédas as modificacbes necessa-
rias para o seu bom funcionamento, ainda quando ésse
direito nao esteja expresso no contrato.

E’ éste, em verdade, principio pacificamente aceito. E,
exagerando-o, distinto professor da Universidade de Minas
Gerais, Prof. OpiLON C. ANDRADE, chega a preconizar, em
obra especializada, concessao sem contrato (Servicos Pu-
blicos e de Utilidade Publica, 1937, pags. 113 e segs.).

Os contratos eram imprescindiveis, em realidade, quan-
do fixavam tarifa para téda sua duracao. Desde que dei-
xaram de fazé-lo, sendo regulamentar, como o é, a maté-
ria referente as tarifas, e, por outro lado, sendo indiscutivel
caber ao poder concedente controlar a concessao para que
o servigo publico se preste eficientemente, os contratos per-
deram a sua grande importéancia, constituindo, apenas, ga-
rantia ou seguranca para o0 concessionario.

Assim sendo, ndo posso compreender queira o poder con-
cedente se limitar, outorgando, de modo expresso, novas
garantias, novas vantagens ao concessionario, que tem con-
trato regular, de vigéncia normal.

3. A minuta ndo cogita de adaptar, simplesmente, 0
contrato existente &s normas do Decreto n.° 24.599, d,\e 6
de julho de 1934 e demais leis vigentes. Se tivesse esse

escopo, nada se lhe poderia objetar.

O citado Decreto n.° 24.599 limita o prazo maximo das
concessoes a 70 anos (art. 1.°) e, no entanto, o contrato
com a Cia. Docas de Santos, na novacao pretendida, con-
tinuara com os seus 90 anos de uso e gbzo das instalagoes
portuarias! (veja-se a cl. III da minuta).

O citado Decreto n.° 24.599 se propde a outorgar as
companhias a que se fizerem concessoes de portos, a isen-
cdo, exclusivamente, de impostos federais (art. 17) e, no
entanto, 2 Compenhia Docas de Santos se pretende con-
ceder icencao de todos os impostos federais, estaduais e
municipais !

O adicional de 10 %, de que trata o Decreto-lei n.° 4.619,
de 24 de setembro de 1940, e que deve ser recolhido in-
tegralmente ao Tesouro Nacional, “como receita ordinaria
da Uniao” (decreto-lei cit., art. 1.°), o DINSPoRICS
ainda propoe seja entregue a Companhia para ampliacao e
melhoramento do Pérto de que esta gozara até 1980!

O projeto de contrato, de que se trata, cria varios fun-
dos, “de renovacao de material” (Cl. XLI), “de conser-
vacdo extraordinaria’’; 5% para despesas de administra-
c@o da concessionaria, no Rio de Janeiro (cl. XLVI, § 1.°);

direito de gbzo e de venda de sobras de terreno de ma-

rinha, “independentemente de quaisquer onus a referida
concessionaria” (cl. XIII e seus §§); direito a todas as
isencdes ‘de impostos que venha a gozar qualquer conces-
sionario de portos no pais, inclusive os Estados (cl. 1V,
let. g); direito de explorar energia elétrica mesmo em
concorréncia com a municipalidade de Santos “(cl. II,
let. e); direito de escolher o foro do Rio de Janeiro para
acoes que lhe forem propostas por terceiros, mesmo rela-
tivas as atividades da Companhia, em Santos ! (cl. XX).
A minuta assegura, ainda, a Companhia remuneracao do
capital nunca inferior a 6% (cl. XXXIV e seu § 90
obrigando o Govérno A revisao de tarifas (cl. XXXV),
mesmo anual, contrariando o disposto no art. 14, § 1.° do
Decreto n.° 24.599 cit. e onerando consideravelmente os
cofres pablicos em caso de encampacao, ocasiao em que O
Govérno teria que pagar o saldo que demonstre a conta de

“lucros a compensar’ (cl. XVIIL 84185

Todos ésses direitos e vantagens, muitos dos quais nao

gozam nem mesmo 0s portos explorados pelos Estados, nao

constavam do antigo contrato de concessao.

II

4. A questdo relativa a isencao de impostos, tal como

vem consignada nas clausulas IV, letra c e LVII merece

especial destaque.

Dispoe a cl. IV, let. ¢, em realidade, que a Companhi.a
gozara de “ijsencao de impostos federais, estaduais ? mux'u-
cipais, atuais ou futuros, que incidam ou possam vir a in-
cidir nas instalacbes e servicos especificados na clausula IT
e em atos praticados na qualidade de concessionaria’’ .

Fisses “servicos especificados na clausula II” a que se
refere a transcricao supra (cl. IV, let. c) sdo os servigos,
todos os servicos a cargo da Companhia, de sorte que se
institui, na minuta de contrato, a mais ampla, a mais ab-
soluta isencdo fiscal. A mesma cl. IV, letra g ainda ga-
rantird a concessionaria, em desvirtuada interpretacao do
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art. 34 da Const. Federal, isengao de todos os impostos
de que venha a gozar qualquer concessionario de portos,
no pais, ainda quando o concessionario seja um dos Esta-
dos da Federacao ¥

A isencdo fiscal é, como se v, a mais ampla, a mais
irrestrita.

A cl. LVII ainda reitera isencdes fiscais decorrentes de
preceitos de lei ja revogados, os quais, segundo a mencio-
nada clausula, “sé agora cessam os seus efeitos e cuja for¢a
até a presente data, fica, expressamente, reconhecida.
Em consegiiéncia — continta, ainda, a aludida clausula
— ficam cancelados os lancamentos e cobrangas, mesmo
ajuizadas decorrentes da interpretacao de tais disposigoes’.

5. Em realidade, a isencao fiscal, de que goza a Com-
panhia, é “de direitos para todos os materiais necessarics
& construcio e conservacao das obras do porto e dos arma-
zens que tiverem de edificar nos terrenos desapropriados,
nos de marinha e aterrados, incluindo o combustivel para
o funcionamento das maquinas precisas ao servico do porto
e movimento das mercadorias’” (contrato aprovado pelo
Decreto n.° 966, de 7 de novembro de 1890, cl. VI).

Em 1903, a Lei n.° 1.145, de 31 de dezembro désse ano,
declarou, em seu art. 19: 5

“Fica extensivo as companhias concessionarias
de obras nos portos da Reptblica o disposto na
clausula 252 do Decreto n.° 4.228, de 6 de
novembro de 19({1, & semelhanga do que féz o
art. 14 da Lei n.° 813, de 23 de dezembro de
1901 com relacao a Companhia Internacional de
Docas e Melhoramentos no Brasil”.

Essa cl. XXV referida no art. 19 transcrito, rezava :

“Sendo federais os servicos que por esta con-
cessio ficam incumbidos a Companhia, goza ela
de isencdo de quaisquer impostos que ndo os fe-
derais, dos quais igualmente fica isenta’.

6. Na realidade, por ocagido da promulgacao dessa Lei
n. 1.145, a Constitui¢ao Federal de 1891, conforme era
interpretada, isentava os concessionarios de servigcos pu-
blicos federais de todos os impostos. Dai, dizer a cl. XXV
transcrita : “Sendo federais os servicos... goza (a con-
cessao) de isencao de quaisquer impostos...’’.

Era o sistema da Constituicao Federal entdo vigente.

A Const. de 1934 deu expressdao legal a ésse mesmo
principio, acolhido pela doutrina e reiteradas afirmagoes
jurisprudenciais :

_“Art. 17. E’ vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios :

X — tributar bens, rendas e servigos uns dos
outros, estendendo-se a mesma proibicdo as con-
cessoes de servicos phblicos, quanto aos préprios
servicos concedidos ‘e ao respectiivo aparelha-
mento instalado e utilizado exclusivamente-para o
objeto da concessao.

A Const.: de 10 de novembro, no entanto, rompeu com
essa pratica, ou ésse “conluio advocaticio contra o bem pi-
blico”’, de que fala PONTES DE MIRANDA, Comentarios a
Constituicao de 1937, vol. I, pag.. 624, declarando, lite-
ralmente, em seu art. 32, pardgrafo tinico :

“Os servigos publicos concedidos ndo gozam
de isencdo tributaria, salvo A QUE LHES FOR
outorgada, no interésse comum, por lei especial’.
CAztS 32 ¢letoec) s

7. Com ésse dispositivo, a Const. de 1937 revogou
todas as isencoes fiscais, de que gozavam as emprésas con-
cessionarias de servigo pablico. Essas companhias, a partir
da Carta de 10 de novembro, como tem decidido o Supre-
mo Tribunal Federal, perderam a sua isencao tributaria,
que lhes garantiam as preceituacoes legais (“Revista Fo-
rense’’, vol. XCII, pag. 413).

8. E, entdo, no que concerne aos tributos estaduais e
municipais, ndo prevalecerao nem as isengdes que forem
dadas por leis federais, ainda que o forem depois da Cons-
tituicdo de 1937. Essa Constituicdo, com efeito, ao con-
trario da de 1891, deu, expressamente, aos Estados e Mu-
nicipios receitas préprias, atribuindo-lhes impostos certos
e cdeterminados (arts. 23-24 e 28.).

Assim sendo, se a legislacao federal, aqui, pudesse con-
ceder isencoey fiscais, burlaria, facilmente, o intuito cons-

titucional.

Certo, o poder de isentar é privativo de quem tributa ;
do contrario, seria uma burla a competéncia a éste fim.

Como se manifestou o Ministro FILADELFO AZEVEDO,
com a sua grande autoridade de juiz eminente do Supremo
Tribunal Federal e professor emérito da Faculdade Nacional
de Direito da Universidade do Brasil, a lei especial a esta-
belecer isencoes de impostos, — “a lei especial a que se
refere o paragrafo Gnico do art. 32 da Carta Magna, ha de
ser emanada do préprio poder beneficidrio do tributo”, e
somente por meio “de emenda constitucional se podera
pormitir que pessoas de direito piblico interno fagam fa-
vores a custa dos cofres, estanques, das outras, ainda que
outorgando concessdes (“Rev. Forense’”, vol. 95, pagi-
na 560) .

Em realidade se o Govérno Federal pudesse isentar os
concessionarios de servigos publicos federais dos impostos
estaduais e municipais, também os Estados e Municipios
teriam competéncia para isentar as companhias concessio-
narias de servigos plblicos estaduais e municipais dos im-
postos federais.

O préprio Banco do Brasil, que alguns consideram de-
partamento financeiro da Unido; que tem lei expressa ou-
torgando-lhe issncdo de impostos e taxas federais, esta-
cduais e municipais (Decreto n.° 24.094, de 1934) e con-
siderando-o “servico publico federal’; apesar disso, tem-
se-lhe restringido a isencao de impostos federais e, quanto
a de impostos e taxas estaduais e municipais, os juizes e
tribunais nao na tém reconhecido, pois julgam-na contri-
ria a Constituicdo (Cfr. SA FiLHO, Estudos de Direito
Fiscal, publicacao do Ministério da Fazenda, 1942, pagi-
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na 556; acs. do Supremo Tribunal Fecderal, in “Revista
Forense”, vol. 78, pag. 286; vol. 89, pag. 453).

9. De resto, o préprio Govérno da Unido tem enten-
dido que nao cabe a legislagdo ordinaria federal conceder
isencéo de impostos estaduais e municipais. Ainda recen-
temente, ao isentar os novos hotéis de todos os impostos,
teve o cuidado de determinar, valendo-se do fato de acha-
rem-se os Estados ‘e municipios sob o regime de inter-
vengao, que assim também procedessem, isto é, estabele-
cessem éstes, também, a isencdo do imposto estadual e
municipal, rospectivamente (Decreto-lei n.° 6.761, de 31
de julho de 1944, art. 7.9).

A prépria legislacao (federal, como se vé, reconhece que
é contrario a Constituicio estabelecer, ela prépria, isencdo
do impogtos pertencentes, por expressa disposicéo consti-
tucional, aos Estados e Municipios.

' 10. Com essas consideracbes, poder-se-4 concluir que o
Govérno Federal, contratando com a Cia. Docas de Santos,
para que lhe pudesse outorgar isengdo de impostos esta-
duais e municipais, seria necessario que se comprometesse
a rezmbolsar o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de

Santos des impostos que lhes s@o atribuidos por expressa
disposicao constitucional.

k A Unido nao pode, realmente, fazer liberalidades a
custa dos cofres, estanques, dos demais cntes da Federacéo.

IIT

11, Varias outras cldusulas da minuta em apréco, além
das mencionadas no n.° 3 supra, estdo a reclamar revisio
ou SuUpressao.

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILIDA-
DE — INVESTIDURA IRREGULAR

— A estabilidade ndo é uma condicéo ine-
rente a qualquer cargo ptiblico; ao contrério,
sua existéncia sempre assenta expressamente
em lei, quer em consideracdo a natureza da
funcéo, quer ao lapso de dez anos, a que alude
a Constituicao Federal. Cargos ha, como 0s
de confianca, os exercidos em comissao, ou
em virtude de contrato, ou por tempo certo,
em que, jamais, quem o exerce adquire ga-
rantias de estabilidade : sdo fungbes publicas
instaveis por sua propria natureza.

"— Qutros casos de instabilidade decorrem

: x 2 fh Yy
da investidura irregular do funcionario.

Mas, decididamente, a minuta apresentada nio esti, ao
certo, nos moldes do despacho do Sr. Ministro, ao apro-
var a sugestao de rever-se o contrato do Porto de Santos.

Nao se trata, em verdade, da “revisao do contrato da
Companhia, para ajustd-lo as exigéncias legais e resolve-
rom-se as questoes de incidéncia relativas aos fiscos esta-
dual e municipal”’, na recomendacao do Sr. Presidente da
Reptblica, ao despachar a Exposicao de Motivos n.° 2.024,
de 1941 do Ministério da Fazenda.

Ao invés de atender-se a determinacao presidencial,
pretende-se substituir o antigo contrato de vinte e poucas
clausulas pela minuta em anexo com suas cingilenta e oito
clausulas e inumeros paragrafos. Um novo contrato a ce-
lebrar-se com a Companhia Docas de Santos em lugar do
vigente ! E as “questdes de incidéncia relativas aos fiscos
estadual e municipal”’ foram sumariamente resolvidas es-
tipulando-se a mais completa, a mais irrestrita, a mais ab-
soluta isencao de impostos federais, estaduais e municipais !

12. A minuta em anexo nio se acha em condigoes de

ser aprovada.

O meu parecer, portanto, é que o Sr. Ministro deter-

mine a voita do prccesso ao D.N.P.R.C., agora sob a
competente direcao do digno engenheiro Hildebrando de
Géis e, entdo, se faca a revisio nos térmos do despacho
do Sr. Picsidente da Republica, isto é, — revisao para
ajustar o contrato as exigéncias legais e resolverem-se as
questoes de incidéncia relativas aos fiscos estadual e mu-

nicipal.

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 1944. — A. Gon-
calves de Oliveira, Consultor Juridico do Ministério da
Viacdo e Obras Pablicas. — (Aprovado pelo Ministro) .

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordindrio n® 5.866

Relator : o Sr. Ministro Barros Barreto.
Recorrente : Albano Egidio Teles.

Recorridos : a Prefeitura Municipal de Nova
Hamburgo e outro. :
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso ex-
traordinario n.° 5.866, do Rio Grande do Sul, em que é

recorrente Albano Egidio Teles, sendo recorrides a Pre-
feitura Municipal de Nova Hamburgo e outro :

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
1.2 Turma, conhccer do recurso, mas negar-lhe provimento,

unanimemente.

4
!
:
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O relatério do feito e as razoes de decidir constam das
notas datilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.-

Rio, 14 de agbsto deg 1944. — Laudo de Camargo, Pre-

sidente. —: Barros Barreto, Relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Na acao ordinaria

ajuizada por Albano Egidio Teles contra a Prefeitura Mu-
nicipal de Nova Hamburgo e o seu ex-prefeito Angelo
Provenzano, pleiteou o autor a reintegracao no cargo de
tesoureiro, além do pagamento dos respectivos proventos,
desde a data de sua exoneragao.

Vencedor em. 1.2 instancia, como se vé da longa sentenca
a fls. 101 usque 112, tornou-se o autor vencido, no julga-
mento da apelacao, perante o Tribunal do Rio Grande do
Sul, diante do acordao a fls. 144, assim concebido :

“Vistos, etc.
Acordam em julgar improcedente a acao.

Assim decidindo, dao provimento as apelacoes inter-
postas por Angelo Provenzano e pela Prefeitura Municipal
de Nova Hamburgo. *

Na presente causa, promovida por Albano Egidio Teles
contra ambos os apelantes, pretende o autor a reintegracao
no cargo de tesoureiro da municipalidade de Novo Hambur-
go, ou o seu aproveitamento em outro equivalente, e o
pagamento dos vencimentos correspondentes ao referido
cargo, a contar da data de sua exoneracao até ser reinte-
grado.

Diz que foi nomeado para o mesmo em fgvereiro de mil
novecentos e trinta e dois, e déle tomou posse nessa data.
Em novembro de mil novecentos e trinta e cinco foi exo-
nerado por ato de arbitrio do prefeito, sem qualquer mo-
tivo ou justificativa. Fundado no art. 119, paragrafo tnico,
da Const. Est. de 1935, que proibe o afastamento, sem
justa causa, de funcionarios com menos de dez anos de
servico pablico requer a sua reintegracdo e o pagamento
dos vencimentos que deixou de perceber em virtude de
sua injusta exoneracao.

A acdo foi julgada procedente, determinando o Juiz de
Direito a reintegracdo do autor no cargo que ocupava, ou
em outro equivalente, e o pagamento ao mesmo dos ven-

" cimentos de seu cargo, desde a data da sua exoneracao a

da sua efetiva reintegracao; decretou a responsabilidade
solidaria do prefeito que o exonerou, com fundamento no
art. 158 da Constituicdo Federal. Dessa decisdao apela-
ram ambos os réus.

Tomando conhecimento das apelacoes, reformam a de-
cisdo do julgador de 1.2 instancia.

O autor nao era um empregado piublico com garantias
de estabilidade ; ocupava eventualmente o cargo de tesou-
reiro da municipalidade de Novo Hamburgo, nao tendo,
porém, tomado posse regular do mesmo, pois nao possuia
titulo de nomeacdo nem prestara fianca para exercé-lo.
Nada mais irregular e eventual, por conseguinte, do que a
sua situacdo de funcionirio municipal; dela ndo se pode
deduzir quaisquer garantias de estabilidade em face da
Constituicao Estadual de 1935. :

A estabilidade ndo é uma condicao inerente a qualquer
cargo publico; ao contrario, sua existéncia sempre assenta
expressamente em lei, quer em consideracao a natureza da
funcao, quer ao lapso de dez anos, a que alude a Consti-
tuicao Federal. Cargos ha, como os de confianca, os exer-
cides em comisgao, ou em virtude de contrato, ou por tem-
po certo, em que, jamais, quem o exerce adquire garantias
de estabilidade : sdo funcoes piblicas instaveis por sua
propria natureza.

Outros casos de instabilidade decorrem da investidura
irregular do funcionirio. E’ o que sucede com o autor. De-
gempenhava um cargo, dependente de fiariga, sem té-la
prestado préviamente; nem sequer recebera o titulo de
nomeacao. Nada mais precaria do que essa situacao de
mero ocupante dum cargo, por favor do administrador do
municipio que o seu eventual substituto podia manter ou
revogar a seu arbitrio, por constituir uma simples concessao
da autoridade administrativa.

Nestas condicoes, nao é necessario indagar se houve justa
causa para a sua exoneracao. A mesma foi regular em
face das condicoes irregulares que revestiam a sua nomea-
¢ao, posse e o exercicio do cargo que ocupava.

Por isso, desprezam, por falta de fundamento legal, as
pretensoes dc autor formuladas na presente agdo, que jul-
gam improcedentes.

Dando, assim, provimento as apelacoes, condenam o ape-
lado nas custas.

Porto Alegre, 7 de janeiro de 1942. — Samuel Silva,
Presidente.

Dai, a manifestacao do recurso extraordinério, fundado
no art. 101, III, alinea ¢, da Carta Constitucional vigente,
por isso que o Tribunal local julgou valido o ato da Pre-
feitura Municipal, que, demitindo ilegalmente o recorrente,
contrariara o disposto no art. 119, paragrafo fnico, da
Constituicao Estadual de 1935, e no art. 169, paragrafo
Gnico, do Estatuto Federal de 16 de julho de 1934 ({6-
lhas 147) .

R
As alegacgoes das partes acham-se a fls. 150, 157 e 165,

tendo oficiado a douta Procuradoria Geral da Republica,
a fls. 168, nestes térmos :

“O recurso extraordinario tem cabimento com fundamen-
to no art. 1Cll, letra ¢ da Constituicdo, visto como o Tri-
bunal recorrido julgou valido o ato de demissao do Recor-
rente, o qual foi impugnado nao s6 em face da Constitui-
¢cao Estadual de 1935, como também da Constituicao Fe-
deral de 1934.

O seu conhecimento, nao deve ficar excluido pela nao
imposicao do recurso de revista, tanto mais quanto o mesmo
Recorrente procura assentar o seu direito em garantia
Constitucional .

Quanto ao mérito, somos para que se confirme o acor-
dao recorrido.

Rio de Janeiro, 11 de julho de 1944. — Eduardo Ba-
houth, Procurador da Repiublica adjunto. — De acérdo, —
Luiz Gallotti. — Visto. — Gabriel de R. Passos”.

Esta feito o relatério.
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VOTO

O parecer da Procuradoria Geral a cuja leitura procedi,
ja acentuou, e com acérto, o cabimento do recurso, pelo
permissivo da letra ¢ ,de vez que a exoneracdo do autor,
ora recorrente — impugnada em face da Constituicao Fe-
deral de 1934 e da Estadual de 1935 — féra dada por
vélida pelo acérddo do Tribunal do Rio Grande do Sul.

Conhego, assim, do recurso, a que de meritis, nego pro-
vimento,

Era precéria a situacdo do postulante. Nao gozava das
garantias de estabilidade, porquanto havia sido investido,
irregularmente, no cargo de tesoureiro da Municipalidade de
Nova Hamburgo, sem titulo de nomeacdo e prestacao de
fianca, conforme salientou o venerando acérdio recorrido,
apoiando-se nos elementos constantes dos autos. E, conse-
guintemente, o ato de demissdo, que se procurou invalidar,
revestiu-se de inteira legalidade.

vVoTO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Conheco do recurso, com
fundamento na alinea ¢ do n.° 3 do art. 101 da Constitui-
¢ao, visto ter sido contestada a validade de ato do go-
vérno local em face de preceitos constitucionais e haver o
Tribunal recorrido dado validade ao mesmo ato.

No meérito, nego-lhe provimento.

O acordao recorrido examinou o caso de acordo com os
textos da Constituicdo estadual referentes ao assunto, e
entdo vigente, e concluiu pela improcedéncia da acao, aten-
dendo a que o autor ndo apresentara os elementos necessi-
rios, mesmo os mais elementares, para o exercicio da fun-
¢ac, muito menos para a estabilidade assegurada na lei.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte : Conhe-
ceram do recurso e lhe negaram provimento, unanimemens
to. Nao tomou parte no julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Castro Nunes, que nao compareceu a sessao por motivo
justificado.

NACIONALIDADE BRASILEIRA — AQUISI-
CAO MEDIANTE NATURALIZACAO TA-
CITA — TITULO DECLARATORIO

— A naturalizacao por dscreto é um favor,
que o govérno pode recusar ou cassar, pois é
um ato eminentemente politico e de interésse
nacional, devendo ser a aquisicao da cidada-
nia um ato de fé e lealdads.

— O titulo declaratério jamais foi havido
como condicdo ou formalidade substancial
para concretizacio da naturalizagdo automéd-
tica. E’ um meio de prova, alids apenas ad-
ministrativo.

— Mas nao é o titulo quem atribui a cida-
dania. E’ a Constituicao.

— Interpretacao do arf. 115, ¢, da Cons-
tituicao.

— Idem, do art. 69 da Constituicao
de 1891.

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL

Recurso de Revista n° 544, na Apslacao Civel
no=2E305

Relator : Sr. Desembargador A. Saboia Lima.

Recorrente : Armandilino Peixoto Nunes.

Recorridos : Espélio de Manuel Lopes de Bar-
ros e outros.

ACORDAO DAS CAMARAS CIVEIS REUNIDAS

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso de.
revista n.° 544 na apelacao civel n.° 2.325, em que é re-
corrente Armandilino Peixoto Nunes e recorridos espélio
da Manuel Lopes de Barros e outros :

Acordam em CAmaras Civeis Reunidas, unanimemente,
conhecer da revista, em face da divergéncia entre as de-
cisdes argiiidas, e, no mérito, e por unanimidade de voto.s,
dar provimento ao recurso para restaurar a decisao na pri-
meira insténcia, declarando, entretanto, o Sr. Dese:nbar-
gador Martins Teixeira que os autos deviam ir a Cafnafa
de origem, para que esta aplicasse a tese contida no acoérdao
da Quinta Camara Civel.

Provado que o de cujus era brasileiro, desaparece ipso
facto o conflito internacional de leis. O presente recurso
versa somente sbbre a naturalizacao.

O recorrente alega que o falecido adotante, embora na-
tural de Portugal, era brasileiro por tacita naturaliz?géo'.
A divergéncia entre os acédaos postos em confronto. é ev1j
dente, pois sdo teses diferentes. No acérdao recorrido foi
decidido o seguinte :

%, ,.Quanto a naturalizacdo técita, foi estabelecida d‘e
inicio pela Constituicao de 1891, art. 69, n.° 4, o entendi-
mento déste texto constitucional tem sido no sentido de
que deve ser reconhecido, desde que nao hajf prova em
contrério, manifestada a vontade do estrangeiro de con-
Sewnr a sua nacionalidade. .. :

Segundo a lei n.° 389, de 25 de abril de 1938, art. 25
§ 2.9, s6 por meio de titulo declaratorio se pode provar na-
turalizagao tacita.

Esta lei é perfeitamente constitucional... Conseguinte-
mente, seria necessario que houvesse sido expedido o titulo
declaratério a favor do estrangeiro, o que nao existe.

Foi manifesta a sua intencao de conservar a nacionalida-
de de origem. Temos disso a prova inequivoca, em varios
titulos e documentos. Na escritura de adogcao... éle se
declara portugués... Na certidac de casamento declara
natural de Portugal.
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O acérdao da Quinta Camara, proferido na Apelacao
Civel n.° 809, assim decidiu :

“Ora, o de cujus... natural de Portugal... mas o dis-
positivo constitucional contém, na sua parte final, esta
ressalva — salvo se manifestarem a intencdo de ndo mu-
dar de nacionalidade. O de cujud preencheu as trés con-
dicoes para a naturalizacaQ tacita, do art. 69 da Consti-
tuicdo de 1891 : residir no Brasil, ter filho bratileiro e ter

imével no Brasil.

Examinemos que a intencao de mudar de nacionalidade
foi devidamente manifesta, isto é, pela forma, e, no tempo
devido. E’ exato que no térmo de casamento e no testa-
mento declarou ser natural de Portugal ; mas esta expres-
sdo nao equivale a manifestacao clara de querer conservar
a nacionalidade de origem, devendo entender-se como in-
dicando apenas o lugar do nascimento do declarante,
“...desde 10 de dezembro de 1921 tornou-se o de cujus
cidaddo brasileiro por efeito de naturalizacao técita, e as-
sim nio tem efeito juridico a sua inscricao em 1927, como
cidadao portugués, mais de cinco anos depois de se ter
tacitamente naturalizado brasileiro’.

O art. 69, 5.° da Constituicao de 1891, mantido pelo
art. 115, letra ¢ da Constituicao de 1937, quanto aos que
ja tinham adquirido, determinou :

“Szo brasileiros : “. ..
bens iméveis no Brasil, e forem casados com brasileiros ou
tiverem filhos brasileiros, contanto que residam no Brasil,
salvo se manifestarem a intencio de nao mudar de nacio-
nalidade”’ )

5.0 Os estrangeiros que possuirem

Sdo trés requisitos e uma ressalva. A divergéncia entre
os dois acérdaos estd caracterizada.

O acérdao divergente exclui o titulo declaratério, uma
vez que sb exige os trés requisitos classicos, (residéncia,
imével e liame de familia); trazidas essas trés provas, lpso
facto o estrangeiro é brasileiro.

O acérdao recorrido exige, como necessario, o titulo de-
claratério como requisito e como Unico meio de provar a
naturalizagao tacita.

O acérdio recorrido afirma que a expressao — natural de
‘Portugal — indica o lugar de origem ; ndo a nacionalidade ;
o acérdao recorrido diz o contrario. E’ caso de revista.

Mézito — Admitido a revista, em face da divergéncia,
merece provimento o recurso para ser adotada a tese do
acérdao divergente ,e, nestes térmos, ser restaurada a sen-
tenca de primeira instancia.

A naturalizacdo por Decreto é um favor, que o:govérno
pode recusar ou cassar, pois é um ato eminentemente po-
litico e de interésse nacional, devendo ser a aquisicao da
cidadania um ato de fé e lealdade, como bem afii'ma em
erudlto parecer o Dr. ERNANI REIS (Arqutvos do Mmts-
tério def Justxga vol. 2, pag. 138) A5,

Além desta naturalxzagao por Decreto, foram estatuidos
no Brasil, mais dois modos de naturalizagéo : a chamada
“grande naturalizacao” e a naturalizagéo tacita (art 69,
ns. 4 e 5 da Constltuxgao de 1891).

O texto da carta de 1891 estabelece,apenas trés con-
dicoes ou pressupostos positivos — um triplice liame, por

onde o individuo se identifica com o meio e se radica no
pais : :

a) possuir iméveis no pais ;

b) estar casado com mulher brasileira, ou ter filho
brasileiro ;

c) residir no Brasil.

Decde que os trés pressupostos venham a se reunir, e que,
na hora de sua integralizacdo, o alienigena ndo externe -a
vontade evidente do favor legal, a naturalizacao inexpressa
opcra-se ipso facto at que jure.

Uma vez tacitamente naturalizado um individuo, pela
s0 realizacao dos requisitos constitucionais, acompanhados
do siléncio anuente, ndo pode mais voltar atrds a seu belo
prazer. A manifestacao impediente deve ser feita em tempo
oportuno e pelos meios devidos, como diz o acérddo di-
vergente.

Nio se entendendo assim, a prova da naturalizacao ta-
cita seria impossivel e aleatdria: seria permitir ao estran-
geiro um ¢iléncio calculado e doloso.

Numa palavra o alienigena considerar-se-ia brasileiro ou
estrangeiro, segundo as conveniéncias ou interésses do mo-
mento. Como a nacionalizacéo tacita é um beneficio da lei,

importando em reniincia a patria de origem, a concordan-

cia“ do interessado é necessaria : inivifo non datur bene-
ficium.

A Lei Magna, porém, nio exige concordancia expressa
ou formalizada em escrito, nem em ato oficial. Contenta-
ge com a presumida, isto é, n@o tenha o candidato mani-
festado a intencdo de ndo mudar de nacionalidade.

O titulo declaratério jamais foi havido como condicao
ou formalidad> substancial para concretizacao da natura-
lizacdo automatica. E’ um meio de prova, alids apenas ad-
ministrativo. E’ certo que constitui um ato ou manifesta-
cdo conveniente, para que o novi-brasileiro faca cessar,
perante o piiblico e as autoridades, uma situacao -de du-
biedade ou incerteza, e possa fruir as vantagens decor-
rentes da cidadania. :

Mas néo é o titulo quem atribui a cidadania. E’ a Cons-
tituicio. O nome di-lo elogiientemente : declaratdrio. S6
se declara o que preexiste.

Se o titulo fésse atribuitivo, nao diferiria em nada da
carta ou patente de naturalizacdo comum. A Constituicao
estatui :

“Sao brasileiros. ..”’, etc. sem subordinar ésse “sao’” a

algum diploma. As proprias Constituicoes de 1934 e 1937
respeitamn o direito solidificado dos ja tacitamente natura-
lizados, a fim de evitar que brasileiros verdadeiros deixas-
sem de ser brasileiros. 2

‘Tal naturalizacao opera-se automaticamente, somente pelo
encontro na mesma pessoa dos trés pressupostos constitu-
cicnais. E’ o que ensinam os nossos constitucionalistas :

As¢im, CARLOS MAXIMILIANO doutrina :

“O titulo declaratério é meio de prova, apenas, e nao a

‘condicao para adquirir a nacionalidade : declara, documen-

ta o direito adquirido pelo preenchimento dos requisitos exi-
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gidos pelo art. 69, ns.'4 e 5, os quais podem ser provados
por outros meios de direito. (Comentérios a Constituicao
Brasileira, 1823, 2.2 ed., pag. 409).

No mesmo sentido EDUARDO EsPINOLA (Direifo Inter-
nacional Privado, pag. 181) e PONTES DE MIRANDA (Co-
mentarios a Constituicao Federal, 1938, vol. 3.2, pag. 311).

Esta é a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal (Revistas do S.T.F., vol. 18, pag. 289, Revis-
ta da Jurisprudéncia Brasileira, vol. 35, pag. 243 e Re-
vista do Direito, vol. 140, pag. 281).

O o6nus da prova da intencdo de ndo mudar de naciona-
lidade cabe a quem contesta, a quem afirme ter havido
manifestacdo em contrario. Deve-se atender ao conjunto
das circunstancias e nao a fatos isolados ou insulados do
resto. :

Ha mister que a intencdo investigada seja expressa “pela
forma e no tempo devido”, e a expressdo natural de Por-
tugal ndo equivale a manifestacao clara de querer conser-
var a nacionalidade de origem, devendo entender-se como
indicando apenas o lugar do nascimento do declarante, nao
a nacionalidade, como afirma o acérdio divergente,

E’ alidas o que tem decidido o Supremo Tribunal Fe-
deral, vol. 2, pag. 385 e Revista de Jurisprudéncia Brasi-
leira, vol. 17, pag. 328. Finalmente o Egrégio Supremo
Tribunal Federal, no Recurso Extraordinirio n.° 5,396,
em acoérdao do qual foi Relator o eminente Ministro FILA-
DELFO AZEVEDO, estabzleceu os seguintes principios :

1°) que é brasileiro o estrangeiro que se achava no
'Brasil em 1889 ; é presumido brasileiro, até que se exiba
‘manifestac@o especifica, em contrario, que tenha sido feita
‘nos seis meses apos a proclamacgio da Repiiblica ;

2.°) que manifestacoes posteriores a essa data nao
prevalecem ;

3.°) que titulo declaratério ndo é condicdo, mas meio
probatério ;

4.°). que a designacao de “italiano’” em documento pua-
blico indica tao somente a nacionalidade (Jurisprudéncia °
Si. T. F., vol. 19, pag. 42).

Aplicando éstes principios, vemos que foi feita a prova
que o finado Manuel Lopes de Barros se dizia e conside-
rava brasileiro e o fato de ter declarado “natural de Por-
tugal’’ ‘ndo constitui prova de que quisesse conservar a

nacionalidade.

Ao tempo em que se tornou brasileiro, pela ocorréncia
dos trés requisitos, nao existia restricao do Decreto-lei
n.° 389. J4 estava naturalizado tacitamente.

E’ oportuno recordar que sendo a naturalizacao um fa-
vor e um ato politico, a orientacio do Govérno é abolir
quaisquer restricoes em relacao a imigracao portuguésa e
é sabido que o eminente Sr. Presidente GETULIO VARGAS,
num requerimento de cidadao luso, solicitando sua perma-
néncia no pais, em carater definitivo, deu o despacho que
teve mais profunda repercussao no Brasil e além-mar : de-
ferido por ser portugués.

E’ que é unissono o pensamento nacional de Aque, entre
nés, ndo ha distincao entre brasileiros e portuguéeses quan-
do se consideram os altos interésses do Brasil.

Em face do exposto, é dado provimento ao recurso para
restaurar a decisdo de primeira instancia.

Rio de Janeiro, 22 de junho de 1944. — Dr. Alvaro

B. Berford, Presidente. — A. Saboia Lima, Relator.
Ciente, 5 de outubro de 1944. — Roméao C. Lacerda.
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Novas normas para o processamenio das admissoes
de extfranumerarios-mensalistas

O D.A.S.P., no sentido de abreviar 0 proces-
samento das admissdes de extranumerarios-men-
salistas, nos térmos do art. 32 do Decreto-lei na-
mero 5.175, de 7 de janeiro de 1943, depois de
acurado exame do assunto, resolveu adotar um
novo regime de trabalho, tendo em.vista a neces-
sidade urgente de simplificar o volume do expe-
diente que, atualmente, vem sendo submetido a

aprovacao do Exmo. Sr. Presidente da Republica.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 1945 estao
sendo observadas, nesse particular, as seguintes

normas :

I — Em uma “proposta de admiss@o” (modélo
‘anexo), individual, serdo indicados o nome do
candidato, o seu enderéco, a reparticao onde de-
vera servir (T.N.M.), a série funcional, a refe-
réncia e a vaga;

II — Essa proposta de admissdo devera ser
assinada pelo Chefe da Sec@o de Provimento e
Vacancia da D.F., e tera o visto do Diretor da
Divisdo; :

IIT — Semanalmente as propostas referentes
a cada Ministério, bem como a cada orgao dire-
tamente subordinado ao Présidente da Republica,

serao encaminhadas ao Exmo. Sr. Presidente da

Republica, com uma tGnica exposicao de motivos,

a qual devera conter os nomes de todos os candi-
datos propostos com a enumeracao das respecti-
vas S.F. e T.N.M.;

IV — Aprovada esta, sefé remetida, juntamen-
te com as propostas ao Ministério ou Orgao res-
pectivo, cabendo a Divisdo, Servico ou Secao de
Pessoal preencher as anotacoes constantes do mo-
délo, para o que devera aguardar a publicacdo da
E.M. no Diario Oficial ; e

V — O Diretor ou Chefe do Pessoal encaminha-

ra, afinal, cada uma das propostas de admiss@o as

reparticoes interessadas, as quais compete ultimar
a admissao dos candidatos.

Tais normas constam da Circular n.° 42, de 30
de dezembro de 1944, enderecada aos dirigentes
de érgaos de pessoal de todos os Ministérios e aos
orgaos subordinados a Presidéncia da Republica,
e publicada, juntamente com o respectivo modélo,
no D.O. de 2 de janeiro de 1945, pag. 7.

O modélo da proposta de admissao de extra-
numerario-mensalista, que passou a ser usado, de

- acordo com a referida Circular do D.A.S.P., é
o seguinte :

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

_DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

Proposta de admissdo de extranumerario-men-
salista apresentada ao Exmo. Sr. Presidente da Re-
publica pelo Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, com fundamento no art. 32 do De-
creto-lei n? 5.175, de 7 de janeiro de 1943.

RenartiCao s ki b s e o e m Rt o
ST

..........................................

..........................................

..............................

SRV D R doiDAYS DY

Chefe de Secao

Visto

Diretor da Divisao
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Anotacoes a cargo do érgao de pessoal

Autorizada a admissdo, por despacho exarado

na Exposicao de Motivos n° ...... ,de / / do
D.A.S.P., publicado no Didrio Oficial de / /
EHCANIINTO SRS ST e DATA R 08

devidos fins.

Em de de 194

Diretor do Pessoal

A simples leitura das normas acima transcritas
torna desnecessario encarecer as vantagens que,
da sua observancia, advirdo para o servico pa-
blico. 2

Vale ressaltar, apenas, que a providéncia, ora
adotada, constitui mais uma iniciativa do D.A.S.P,,
visando a maior eficiéncia da administracao de

~

pessoal, no Brasil.

NOTAS PARA 0 FUNCIONARIO

AFASTAMENTO DE OCUPANTE DE CARGO
ISOLADO

DCXVII

Foi submetido a apreciacdo do D.A.S.P., o processo
em que o S.D. do M.V. solicitou autorizacio para que
fosse posta a sua disposicdo, até 31 de dezembro de 1945,
J. I. E., ocupante do cargo de Ajudante de Tesoureiro,
padrao H, do Q. I — P.P. do mesmo Ministério, lotada
na Tesouraria do D.A.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. : a) que
o pedido encontra amparc no art. 35 do E.F. e foram
cumpridas as normas mandadas adotar pela Circular 13-42
da S.P.R. ; b) que o funcionario requisitado é ocupante
do cargo isolado de Ajudante da Tesoureiro; c) que $§0-
mente em casos excepcionalissimos, amplamente justifica-
dos, devera ser solicitada a utorizacdo para que o ocupante
de cargo isolado se afaste do servico ou reparticio em que
estiver lotado; d) que o caso em lide nao se reveste destas
caracteristicas de excecdo que o possam justificar ; e) que,
além disto, como ja declarou o proprio 6rgao de lotacido do
interessado, o afastamento do funcionario vira possibilitar a
sua substituicdo interina remunerada, o que representa
onus para os cofres piblicos; f) que, finalmente, o inte-
ressado é ocupante do cargo de ajudante de Tesoureiro e,
assim as funcoes que ird desempenhar niao tém nenhuma
correspondéncia com as de seu cargo, o que contraria o
disposto no art. 272, do E.F.

O D.A.S.P. opinou por que fésse negada a autoriza-
¢ao solicitada e por que fosse o processo restituido ao
M.V.

(Parecer n.° 5.323, de 22-11-44, publicado no D.O.
de 21-12-44, pag. 21.269).

DEMISSAO,. ESQUIZOFRENIA E CONSE-
QUENTES REINTEGRACAO E
APOSENTADORIA

DCXVIII

N

O Senhor President« da Repfiblica submeteu a aprecia-
gdo do D.A.S.P. o processo em que M. C. F., mae de

N. N. F., ex-carteiro, classe B, do Quadro III — Parte
Suplementar, do Ministério da Viacao e Obras Puablicas,
demitido, por Decreto de 18 de agosto de 1941, apelou no

sentido de obter o retérno ao servico publico de seu filho..

e a sua consegiiente aposentadoria.

A missivista justificando seu pedido, alegou encontrar-se
seu filho internado em um hospital para do:ntes mentais
e que, a época de sua demissdo, j4 se achava éle atacado
do mal de que, prescntemente, é portador.

A vista désse apélo, foi o assunto preliminarmente es-
tudado, por determinacao do Senhor Presidente da Rep-
blica, pelo Ministério da Viacao e Obras Pablicas, que,
procedendo a revisdo do respectivo processo de demissdo,
prestou os seguintes esclarecimentos :

a) que, em novembro de 1940 (fls. 2), o Departa-
mento dos Correios e Telégrafos, prestando a Comissdao de
Eficiéncia informacdes sdbre o estagiario, esclareceu nao
satisfazer 0 mesmo os requisitos do art. 16 do E. F., re-
lativos & idoneidade moral, disciplina e dedicacdo ao ser-
Vico ;

b) que, a vista disso, a C.E. opinou (fls. 8) contra-
riamente a confirmacdo do interessado no cargo de car-
teiro, tendo sido o processo encaminhado ao DYCU T e
fim de ser dada vista do mesmo ao interessado, pelo prazo
de cinco dias, para apresentacao de defesa;

c) que, em sua defesa (fls. 93-94), o interessado

alegou, entre outras cousas, nao ter podido

“satisfazer, plenamente, os seus deveres pelo fato
de vir sofrendo, desde 1936 até agora, de moléstia
sifilitica, com repercussao perturbadora do seu sis-
tema nervoso, tornando-o quase impossibilitado de
desempenhar a contento seu cargo, cOmo provam os
dois atestados médicos que com éste oferece e ain-
da com o atestado expzdido pelo Centro de Satide
desta localidade’ ;

d) que, em face da defesa apresentada, a C.E. exa-
minou novamente o processo, tendo opinado, em 4 de julho
de 1941, pela sua demissao; e
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e) que, em 18-8-41, assinou o Senhor Presidente da
Republica, tendo em vista a conclusao referida na alinea
anterior, o decreto de demissdao que foi publicado no Dia-
rio Oficial do mesmo mes.

Como primeira medida, o Mihistério da Viacao, em face
da alegacdo da missivicta — de achar-se o szu filho inter-
nado em um sanatério de doentes mentais —, providenciou
junto a Diretoria de' Assisténcia a Psicopatas do Estado
de Sao Paulo, no sentido de ser aquéle ex-funcipnario sub-
metido a inspecao de satde.

Do laudo de exame de sanidade mental solicitado, cabe
aqui destacar o tépico final :

“...trata-se de um individuo que ha muito vem
apresentando distGrbios mentais do tipo esquizofre-
nico, tendo sido tratado convenientemente sem re-
sultado satisfatério; o quadro clinico leva a crer
na cronicidade de tais perturbacoes’’.

Concluiu, dai, o aludido Ministério, caber a adminis-
tracdo promover a reparacao do ato de demisgsao imposta
ao ex-carteiro em; apréco.

Tomando conhecimento do processo, o D.A.S.P. soli-
citou, preliminarmente, o parecer do Servico de Biometria
Médica, por intermédio do Instituto Nacional de Estudos
Pedagbgicos, sobre se seria licito admitir-se que, ja-a época
em que estéve submetido a estigio probatério, viesse o in-
teressado apresentando desvios em sua constituicao psiquica,
dy modo a isenté-lo de responsabilidade pelas atitudes entao
assumidas.

Em resposta, manifestou-se o Servico de Biometria Mé-
dica afirmativamente, isto é, pela aceitacao da hipdtese
aventada no item anterior.

Examinando o assunto em face désse parecer e do que
mais consta do processo, entende o D.A.S.P. que, real-
mente, nao devera ser mantida a situacao em que se en-
contra o interessado.

Discordou, porém, da forma por que pretendia o Minis-
tério da Viacdo e Obrag Piblicas, restabelecer a primitiva
situacao do mesmo, vieto consubstanciar medidas que, além
de serem de dificil execucdo, nao atendem, com justeza, a
finalidade que sq tem em mira.

Em substituicao, pois, as providéncias sugeridas pelo
mesmo Ministério, propés o D.A.S.P.:

a) que fosse restabelecido o cargo ocupado pelo in-
teressado, no momento de sua demissao e que, por ser ex-
tinto, foi suprimido pelo Decreto n.° 8.225, de 14-11-41.

'b) que fésse no mesmo cargo reintegrado o interes-
sado; e

¢) que, a vista do estado ‘de insanidade mental (es-
quizofrenia) em que o mesmo permanece, fosse imediata-
mente promovido, pelo Ministério da Viacao e Obras Pa-
blicas, o processamento de sua aposentadoria.

Nessaa condigoes, o D.A.S.P. restituiu ao Senhor Pre-
sidente da Republica o processo e submeteu a apreciacao
‘e assinatura de S. Excia. os projetos de decreto-lei e de-
creto que tornam efetivas as medidas propostas.

Foram assinados, a respeito, o Decreto-lei n.° 7.142 e o
Decreto de reintegracao, ambos de 11-12-44.

(Pareczr n.° 5.663, no processo n.° 15.455-44, publi-
cado no D.O. de 13-12-44, pags. 20.856 e 20.857).

LOCAL DOS CONCURSOS E POSTERIOR
NOMEACAO

DCXIX

No processo concernente a consulta sobre nomeacao de
candidatos, a D.F, proferiu o seguinte despacho :

Conforme jurisprudéncia firmada pelo D.A.S.P., o
candidato s> submete a concurso para o servico publico em
geral e nao para cargos lotados em determinado Estado
(E.M. n° 3.506, de 24-11-42, publicado no D.O. de
3-12-42) .

Entendeu a D.F. que, no caso dos concursos para as
carreiras de Coletor e Escrivao de Coletoria, os candidatos
nélgs habilitados deverao, preferentemente, ser nomeados
para os Estados em que prestaram o concurso, podendo,
no entanto, desde que nao mais existam vagas naqueles
Estados, ser feita a nomeacdo para outros, respeitados os
dirzitos de terceiros.

Havendo interésse para a Administracio na nomeacgao
do candidato para lccal diferente do em que se habilitou,
parece dispensdvel a consulta prévia, aplicando-se, caso a
posse nao seja tomada no prazo legal, o disposto na alinea a
da Circular DF/72, de 31-12-42 (D.O. de 5-1-43)”.

Assim, o processo foi encaminhado ao S.P.F.

(Despacho-processo n.° 18.529-44, publicado no D.O,
de 14-12-44, pag. 20.911).

ACUMULACAO PROIBIDA E EXCECOES
DCXX

O exercicio simultaneo de cargos ou funcoes da Unido,
dos Estados, dos Municipios ou de autarquias e entidades
paraectatais, consoante a legislacdo vigente, constitui acumu-

-lac@o, expressamente proibida por lei (art. 1.° do Decreto-

lei n.° 24, de 29-11-37).

Entretanto, hd casos em que leis especiais tém aberto
excecao a essa regra geral, limitando-se, porém, essas exce-
cbes, por sua propria natureza, as -situacoes que especi-
ficam.

Assim, permite-se ao funcionario publico federal exercer,
em comissao, cargo ou funcao, nos Estados, Muhicipios ou
Territorios (art. 214, § 1.° do Estatuto dos Funcionarios,
alterado pelo Decreto-lei n.° 3.522, de 19-8-42), fungoes
de nomeacao ou eletiva da Companhia Sidertrgica Nacio-
nal, da Companhia Vale do Rio Doce S. A. (art. 212,
§ 1.° do Estatuto dos Funcionarios, alterado pelo Decreto-
lei n.° 3.800, de 28-2-41), funcoeq técnicas ou de direcao,
de nomeagao ou eletivas da Companhia Nacional de Al-
calis (Decreto-lei n.° 6.411, de 1U-4-44), ou entdo, con-
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forme entendimento firmado pela Circular da S.R.P.
n.° 12-43, excepcionalmente, funcoes técnicas especializa-
das, mediante contrato, nos servicos dos Estados, dos Mu-
nicipios, dos Territérios, dos érgdos autdrquicos e para-
estatais e da Prefeitura do Distrito Federal e vice-versa.

No cago, porém, que foi objeto de consulta, o ingresso
do interessado no Servico Piblico Federal importa acumu-
lag@o, acarretando, por conseqiiéncia, a perda do cargo
municipal se aceita por éle a funcio de extranumerario-
mensalista da Uniao.

Com éste parecer foi restituido o processo a D.P.E.,
6rgao consulente.

(Despacho-processo n.° 17.544-44, publicado no D.O.
de 12-12-44, pag. 20.796).

APOSENTADORIA, NO INTERESSE DO SER-
VICO PUBLICO, E’ PROCESSADA
“EX-OFFICIO” '

DCXXI

J. P. S., Contador J, do Q.P. do M.F., solicitou
aposentadoria com fundamento na alinea a do art. 197, do
Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-39.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que,
conforme ja se teve oportunidade de esclarecer, a aposen-
tadoria de que se trata, pela sua natureza, nio deveri ser
concedida a pedido mas processada ex-officio ; b) que a
alegacao do estado precério de safide ndo justifica pedido de
aposentadoria com ésse fundamento porque, para o caso,
prevé a legislacdo vigente solucdo diversa, devendo o fun-
ciondrio em tais condigoes, se agravado aquéle estado e
depois de esgotados os prazos de licenca previstos, ou, se
a junta médica competente assim o julgar necessirio (pa-
régrafo Gnico do art. 205 do E.F.), antes mesmo de se
haverem esgotados ésses prazos, ser aposentado por inva-
lidez; c) que a alinea e da circular 11-42, da S.P.R., foi
alterada pela de n.° 14-44, daquela mesma Secretaria, que
lhe deu a seguinte redacdo : e) “a infringéncia das regras
I, II, III, V, VI e VII, do mencionado art. 221, para o
exercicio do direito de peticdo, nao justificard a aplicacio
de penalidades nem interrupcao dos prazos de prescricao,
cabendo, entretanto, a autoridade a que foi originariamente
dirigido julgar da conveniéncia de ser ou nao arquivado
o pedido. &

O D.A.S.P. opinou pelo indeferimento do pedido, por
falta de amparo legal, e pelo encaminhamento do processo
ao M.F., para ser arquivado.

(Parecer n.° 5.315, de 20-11-44, publicado no D.O.
de 8-12-44, pag. 20.624).

EFEITOS DE FALTA AO SERVICO, POR
MOTIVO DE DOENCA COMPROVADA
DCXXII

Tendo chegado ao conhecimento da D.F. que alguns
érgdos de pessoal nao tém considerado como dias de efe-

tivo exercicio, para determinados fins, as faltas justifica-
das de acérdo com o art. 111, § 3.° do E.F., a mesma
Divisao esclareczu que, na apuraciao de tempo de servico,
tais faltas deverao ser computadas como dias de efetivo
exercicio nao somente para fins de promocao, como ja foi
expressamente daterminado, mas para todos os efeitos, in-
clusive, portanto, e com maior razao, para o de aposen-
tadoria.

(Circular DF/40, de 1944, publicada no D.O. de
9-12-44, pag. 20.689, e enderecada aos dirigentes de
érgaos de pessoal de todos os Ministérios e de 6rgaos
subordinados a Presidéncia da Republica).

CASO DE MELHORIA DE PROVENTO

DCXXIII

V. de O. M., aposentado no cargo da classe A da car-
reira de Operario de Material Bélico, Q. I do M'Gi’
por decreto de 21 de julho da 1939, pediu melhoria de
sua aposentadoria. : .

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. : a) que
a promocao do requerente a classe B se revestiu de todos

os requisitos legais, sendo assim um ato perfeito e acabado ;

b) que, desta forma, deveria ter sido o mesmo aposentado
no cargo da classe B e nao da classe A, como, por lapso,
foi feito; c¢) que o pedido de revisao de aposentadoria nado
estd prescrito, como supds o M.G., pois, de acordo com o
art. 222 do E.F., o dircito de pleitear, na esfera admi-
nistrativa, prescreve a partir da data da publicacdo do ato
impugnado, em cinco anos, quanto aos atos de que decor-
ram a demissdo, aposentadoria ou disponibilidade do fun-
cionario. O D.A.S.P. opinou: a) por que fosse tornado
sem efeito o decreto de 11 de agdsto de 1939 que anulou a
promocdo do requerente ao cargo da classe B da carreira
a que pertencia; b) por que fosse apostilado o decreto de
sua aposentadoria, declarando-se que o mesmo foi aposen-
tado no cargo da classe B da carreira de Operario de Ma-
terial Bélico e nao no da classe A, como consta do mesmo
decreto; e ¢) por que fosse o processo encaminhado ao
M.G., para providenciar na forma das alineas anteriores.

(Parecer n.° 5.314, de 20-11-44, publicado no D.O.
de 8-12-44, pag. 20.624).

AFASTAMENTO DE SERVIDORA CASADA
COM FUNCIONARIO PUBLICO

DCXXIV

F. C. R., ocupante do cargo de Ajudante de Tesou-
reiro, padrao 12, do Q.S. do M.F., requer 0 seu apro-
veitamento em uma das reparticoes federais sediadas nesta
Capital, nos térmos do art. 35 do E.F. e com apoio no
art. 27 do Decreto-lei n.° 3.200-41,

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. : a) que
o afastamento de funcionarios na forma do art. 35 do E.F,
s6 tem sido permitido no interésse exclusivo da Adminis-
tracao; b) que a requerente € ocupante de cargo isolado
e somente em casos especialissimos, amplamente justifica-
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dos, deve ser permitido o afastamento de funcionarios em
tais condicoes; ¢) que o.art. 27 do Decreto-lei n.° 3.20C,
de 1941, diz : “A ,mulher do funcionario piiblico, que tam-
bém seja funcionaria, sendo o marido mandado servir, in-
dependentemente de solicitacdo, em outra localidade, sera
sempre que possivel, sem prejuizo, ai aproveitada em ser-
vico', (grifei); d) que, entretanto, a D.G.F.N. declarou
que o afastamento acarretara prejuizos ao servico e trara
onus para os cofres publicos.

O D.A.S.P. opinou pelo indeferimento do pedido e
pelo encaminhamento do processo ao M.F.

(Parecer n.° 5,231, de 17-11-44, publicado no ‘D.O.
de 21-12-44, pag. 21.269).

APOSENTADORIA DE EXTRANUMERARIO
DCXXV

O S.P.F. consultou a D.F. sobre se o extranumerario-
mensalista julgado invalido para o servico publico, em
geral, antes de esgotado o periods de 24 meses de licen-
ciamento, de que trata o art. 158, do E.F., podera ser
aposentado, independentemente da satisfacao désse prazo, a
vista do disposto no § 2.°, do art. 2.%, do Decreto-lei na-
mero 3.768, de 28-10-41, que priscreve :

“g 2.0 Excetuando a caso da alinea a, a aposen-
tadoria s6 serd concedida quando nao couber li-
cenca’’.

Examinando o ascunto a D.F. verificou e, foi de pa-
recer que :

a) a condicdo expr:ipsa de s6 ser concedida aposenta-
doria quando ndo couber licenca, teve a finalidade de evi-
tar fossem concedidas aposentadorias a servidores ainda
com possibilidade de cura e volta ao servico ;

b) quo, devendo ser extensiva ao extranumerario-men-
salista a legislacdo relativa a licencas, no que lhes for apli-
cavel (art. 54, Decreto-lei n.° 240, de 1938) nenhtm in-
conveniente havera na aplicacao do disposto no art. 170,»
do E.F., ao extranumerario-mensalista ou contratado, sal-
vo quando ndo estiver completo o periodo de caréncia exi-
gido pelo § 1.2 do art. 2.°, do Decreto-lei n.° 3,768, citado,

caso em que devera a licenca sor prorrogada até 24 meses.

¢) que, desca forma, se, antes do aludido prazo e res-
salvado o esclarecido na parte final do item anterior for o
extranumcrario considerado invélido, definitivamente, para
o servico publico, como no caso, poderd ser processada,
desde logo, a sua aposentadoria; e

d) que é essa, alids, a norma mandada adotar, expressa-
mente, pelo Decrzto-lei n° 6.631, de 27-6-44 (art. 4.9,

paragrafo (nico) em relacao aov diaristas e tarefeiros.

.E, com ésse parecer, a D.F. restitui o processo ao
S:PiEG
(Parecer-processo n.° 21.921-44, publicado no D.O.
de 26-12-44, pag. 21.449).
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Regras praticas de supervisdo

Convencida de que o problema da supervisao
é um dos que mais urgentemente devem ser tra-
tados nd meio administrativo brasileiro, a Divisao
de Aperfeicoamento do D.A.S.P. acaba de or-
ganizar um corpo de regras praticas, destinadas a
chamar a atencao dos chefes de servico para um
sem numero de pequenos problemas — com os
quais, talvez, ainda se nao tenham ocupado — e a
dar-lhes os elementos para solveé-los.

“A boa supervisao — diz o referido trabalho —
consiste em habilmente descobrir e incrementar as
aspiracoes e ambicoes do individuo, em encoraja-
lo, mostrando-lhe, quando necessario, a melhor ma-
neira de atingir aos seus objetivos : ela. constitui,
sem duvida, elemento indispensavel para a obten-
cao de um maximum de eficiéncia no servico.

Sao os seguintes os preceitos elaborados por
aquela Divisao e segundo os quais os supervisores
poderao obter de sua equipe um rendimento cada

- vez maior :

1. Lembre-se de que é a V. que deve com-
petir a verificacao das necessidades de treinamen-
to dos seus auxiliares. A organizacao de um pro-
grama de treinamento é o primeiro passo no de-
sempenho da supervisao.

2. Os programas de treinamento tém por base
a analise do trabalho; perguntando o porqué das
cousas, V. encontrara todo o material para o mes-
mo. Faca uma lista das lacunas existentes no ser-
vico e das decorrentes necessidades de treinamento,

em térmos de execucao e em ordem crescente de
dificuldade.
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3. Depois de planejado o programa, considere
os métodos que devem ser empregados.

4. Tenha um objetivo em vista, defina-o em
térmos concretos, faca com que todos se empre-
guem a fundo para atingi-lo.

5. Dé uma vista de conjunto do trabalho a
cada um dos empregados, para que éstes se con-
siderem integrados em um todo; faca-o de modo
que se sintam parte essencial désse todo,

6. Procure obter a cooperacao de todos: “co-
operacao no sentido vertical”, de seus supericres
e inferiores, e “cooperacao no sentido herizontal”,
de outros supervisores.

7. V. deve conhecer a natureza dos habitos
de trabalho de seus subordinados e saber como
agir para desenvolvé-los.

8. Procure conduzir os empregados, mostran-
do-lhes suas falhas, esclarecendo-os com explica-
coes, indicando-lhes atitudes, habilidades e quali-
dades pessoais que necessitem desenvolver.

9. Use “reconhecimento” e “aprovacao” ap tra-
balho bem feito como elementos de incentivo ao
interésse no servico.

10. V. deve conhecer suficientemente bem a
técnica de aplicacao dos diversos procedimentos di-
daticos e a psicologia de seus empiegados, em-
pregando para cada tipo o modo de agir conve-
niente.

11. Procure compreender as pessoas e suas
dificuldades em aprender : lembre-se de que o em-
pregado tem-nas, nem sempre por nao querer
aprender ou por achar o trabalho demasiado, mas,
muitas vézes, por nao ter compreendido bem ou
nao possuir confianca em si proprio.

12. Nao se coloque numa posicao autoritaria
mas sim de colaboracao. i

13. Procure provocar o interésse dos empre-
gados, obter a confian¢a do grupo e nao o sujeitar
a um regimen de temor.

14. Esteja sempre alerta, descobrindo “o0 que
anda mal”, e, encontrando o ponto fraco no ser-
vico, providencie os meios de fortalecé-lo.

15. Procure provocar o sentimento de com-
peticdo, nao deixando, todavia, que os empregados
percam de vista os objetivos do servico.

16. Lembre-se de que hd muito mais seme-
lhanca que diferenca entre as criaturas; portanto,
ponha-se no lugar de seu empregado e, sem pre-

conceitos ou restricoes, pense como se comporta-
ria se fosse éle.

17. Mostre, pelo seu modo de agir, os tracos
e os habitos que desejaria encontrar na conduta
de seus subordinadecs: seja exemplar na pontua-
lidade, na eficiéncia, na iniciativa, na boa von-
tade, etc. b
18. Saiba apreciar, comparando o que foi fei-

to com o que poderia ter sido feito.

19. Mantenha com o novo empregado uma
entrevista nZzo formal, mostrando interésse; nao
assuma uma atitude de quem esta desempenhan-
do uma obrigacao enfadonha. Nesta entrevista, ou
ncutra realizada posteriormente, explique os por-
menores do servico, ou peca a um empregado mais
antigo que o faca. Além disso, recomende ao novo
servidor — para que se identifique mais rapida-
a leitura de relatorios,

mente com a reparticao
manuais de servico, ou livros especializados que
interessem ao trabalho a ser executado.

20. Procure cuidar dos interésses de seus su-
bordinados. Assim, quando achar conveniente, dé
ao Diretor Geral sugestdes que os beneficiem.

21. Ensinar é a mais importante funcao do
supervisor. Como mestre, desperte em Sseus auxi-
liares o desejo de aprender e procure sustentar-lhes
a auto-confianca.

22. Faca com que as pessoas sob sua chefia
“desejem aprender” o que “devem aprender”. As
pessoas querem aprender, quando reconhecem a
deficiéncia de scus conhecimentos. Nao diga pois:
“aprenda isto...”; mas sim : “vejamos 0 que V.

precisa conhecer melhor..."

23. Nio ensine principios garais, esperando
que o individuo faca aplicacdo dos mesmos; sem-
pre que possivel, “troque-os em mitdos” dando re-
gras uteis. ;

24. A informacéo tedrica, por si s6, ndo é su-
ficiente ao empregado; dé-lhe também as normas

praticas necessarias.

25. Coloque o empregado numa posicao que
lhe permita aprender por experiéncia prépria.
Apresente-lhe problemas e aponte-lhe os deveres,
mostrando, ao mesmo tempo, como resolver aqueé-
les e cumprir éstes. Corrija-o quando errar, ou, por
outros meios, assegure-se de que aprende rapida
e corretamente o que necessita saber.
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26. Procure relacionar com as experiéncias an-

. teriores todo conhecimento novo que o individuo

estiver adquirindo.

27. Em geral, dé a informac@o no momento
mesmo em que se torna necessiria a execucao de
qualquer tarefa; se ela for prestada com grande
antecedéncia, podera ser mais facilmente esque-
cida.

28. Nio pense que, tendo-a fornecido uma
vez, a explicacao estara assimilada; repita-a mais
tarde ou examine rapidamente o individuo para
certificar-se de que éle realmente compreendeu.

29. Se V. quiser que um trabalho seja bem
executado, explique demoradamente as suas fina-
lidades, a importancia de tddas as suas fases ou
de todos os seus pormencres, e o modo pelo qual
deve ser efetuado.

30. A correcao dos erros é dificil; procure
fazé-la de modoj a ndo desencorajar o empregado.

31. Trate os que estdo sob sua imediata au-
toridade como gostaria de ser tratado. Seja cor-
tez: nao ha razdo para ser menos delicado.com
seus subordinados do que o é com seus superiores.

32. Nao seja inconstante: um dia otimista,

outra pessimista. Tenha um padrdao de conduta
e procure segui-lo. Nada menos recomendavel para

um supervisor do que a reputacao de que varia

conformsz a lua.

33. Seja paciente, tenha tato e procure dar
conselhos que possam ser seguidos.

34. 'Tenha dignidade; esta nao significa sole-
nidade, nem requer uma aparéncia cerimoniosa.
Dignidade resulta da clara apreciacao de suas
responsabilidades.

35. Seja pratico. Por exemplo : use um ca-

derno de notas, onde possa registrar as observa-
coes que faz durante as horas de servigo.

36. Nao seja o homem que, s6 abre a boca para

criticar. Sempre que possivel, louve o trabalho

bem executado.

37. Procure atingir alto grau de imparciali-
dade; lembre-se de que a justica ndo deve nascef
das emocoes, mas da razdo. Lide com os fatos ob-
jetivamente.

38.  Seja sociavel. Sociabilidade é a capacida-
de de tornar agradaveis as suas relagdes com
outros.

39. Seja entusiasta e procure incutir entu-
siasmo entre os seus colaboradores.

40. V. deve ser muito mais do que um es-
pecialista ou técnico; V. deve ser um homem
cortez, capaz de conseguir excelentes resultados
com um minimo de demonstracdo de autoridade.

41. Como da V. as suas ordens?

Use a ordem direta ou comando somente em
caso extremo, quando o empregado é preguigoso,
impertinente, nao obedece, ou quando perturba o
trabalho dos outros.

Use a ordem implicita com os empregados ja
experientes no servico.

Use o tom de pedido quando quiser conseguir
mais cooperacao ou aumento de producao.
Em casos especiais de missoes arriscadas ou

muito trabalhosas use o “chamado voluntario”.

42. Diga sempre o porqué das cousas que
ordena.

43. Nao chame a atencdao de um empregado
em publico, de modo a humilhé-lo; procure falar-
lhe em particular.

44. Nao recrimine no momento em que esti-
ver sob o dominio da emocdo, talvez seja muito
rispido e provoque ressentimentos.

45. Falando com um subordinado, nunca em-

_pregue o tom sardénico, irénico ou sarcastico, por-

que provocari irritacdo e revolta.

46. Para guiar pessoas e fazer com que déem
o melhor que possuem, é necessario compreendé-las,

47. Uma palavra amavel, de quando em vez,
nada lhe custara e talvez seja de grande auxilio
para infundir confianca no empregado.

48. Procure estabelecer uma atitude cordial
em sua seccdo, demonstrando um interésse sincero -
por seus empregados.

49. Conseguir simpatia é essencial ao super-

visor porque predispée as pessoas a serem influ-
enciadas.

50. Nao discuta, ndo se exalte, porque boa
supervisao requer absoluto contréle de si mesmo,
e, sobretudo, nunca critique os defeitos de um em-

pregado ausente, na presenca de um companheiro
do mesmo.

51. Nao pense que “fazer-se de importante”
é condicdo para ter autoridade. Conseguir influ-
enciar pessoas e ser pcr elas acatado é muito mais
produto de “fazer-se accessivel”. .

52. Quando chamar a atencao de um empre-
gado para alguma atitude ou habito maus como :
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deixar portas abertas, jogar papel no chao, estra- Personnel .
gar material, etc... verifique préviamente se V. Handbook of Business Administration.

mesmo nao comete éste érro. o T
Publicacoes do “Bureau of Training” :

53. Nao critique seu superior na presenca de

Training Within Industry.
seus empregados. 5 ik

54. TFaca com que cada empregado esteja a Publicacoes da “Society for the Advancement
| par de seus progressos. . of Management” :
55.. Comunique-lhes sempre com antecedén- Advanced Management.

cia as mudancas que os vao afetar em organizacao,
horario, etc. ..

Obras avulsas :

: S L e N, R. O. — T'rai 1 %
56. Evite diminui-los, tomando decisdes que BECKMAN, R. O How to Train Supervisors
A : CLOTHIER, SCOTT, MATHEWSON, SPRIEGEL — Personnel
éles podem tomar. Management .
Campcs, W. ESTELITA — Alguns Aspectos do Problema
57. Pergunte-se de quando em vez: da Direcdo de Servicos.
- COOPER, A. — How to Supervise.
Cada empregado compreende exatamente quais N » — Training Employee.
os seus deveres e responsabilidades e o que déle CRAIG, D. CHARTERS, W. W. — Personal Leadership in
se espera ? Industry .
Compreend ficient % d b : CCRREA, PAULO LOPES — O Problema da Direcao.
e o suficiente acérca ra :
: e alho de Dcop, P. A., e WATKINS, G. S. — The Management of
seus companheiros, de modo que seja obtida a co- Labor Relations. ’
operagao maxima ? GARDINER, GLENN — Better Foremanship.

GILMORE, SCHELL — Manual for Executives and Foremen.

Compreende bem os fins qu i
- e tenho em vist
g = GILBRETH, L. M. — The Psychology of Management.

articipa do meu entusia a-

P p : smo em alcanga-los ? GowiN, E. B. — The Executive and his Control of Men.
58. Todo trabalho mal feito ou material per- GRAY, J. H. — Common Sense in the Businesss.

dido serve para positiva indicacdo de sua inabili- HALL, MILTON — T'raining your Employee.

dade como supervisor. ” »  __ Employee Training in the Public Ser-

= . ; ; vice.
59. Nao ha o “supervisor inato e perfeito”; HALL, MILTON — Guides to Employee Supervision.
portanto, sua capacidade de supervisdo serd sem- HALSEY, G. — How ta Be a Good Leader.
_pre susceptivel de desenvolvimento. HovVING, W. — Your Career in Business. A '
a s LAIRD, D. A. — Increasing Personnel Administration.
' Nao pense que o que V. acabou de ler & teoria it T e H iaael
SmplesmentEsSEe]o contrario, ¢ essencialmente LEIGH, RCBERT D. — Group Leadership.
pratico. E se V. néo o considerar como tal, nun- METCALF, H. C. — Business Leadership.
ca sera um bom supervisor. Talvez V. seja traba- MOSHER and KINGSLEY —- Public Personnel Administration.
i 1 1 -1 ¥ : —_— Ind jal Efficiency.
| lhador, seu superior imediato esteja satisfeito com i ni el T:S"g};:,log’é el e
iciénci / LES —- The Office Supervisor.
| sua eficiéncia, mas V. serd sempre um mau chefe PLEs EnL : y
inferi SRl v2 Piccrs, Mc. KENNEY, ARMSTRONG ~— Social Problems in
seus inferiores sentirao isto e o seu trabalho nio TS AR e
tera o rendimento que poderia ter”. RECTOR, 1I. and RINCKHOFF, W. A. — Modern Fore-
manship and \Slupervision. 3
* ROBERTS, I. C. — Personal Achievement,
ROBINSON, O. P. — Retail Personnel Relations.
> 4 g2 E. M. — Training for the Modern Office.
’ ROETHLISBERGER, F. J. — Management and Morale.
BIBLIOGRAFIA ' ROSENSTEIN, J. L. — Psychology of Human Relations for
Executives.
[ — The Human Factor in Business.
’ Para a fei dste tra : ‘ “ ROWNTREE, B. S. ‘
i : .etura. gevie trabalho, foi usada & se SCHELL CE SRt s i— Technique of Executive Control.
L Bxblxograha : - SmitH, E. D. — Psychology for Executives.
3 TeAp and METCALF — Personnel Administration.
O « .
Publicacées da “American Management Asso- Teap, O. — The Art of Leadership.
ciation” : waLTOoN, A. — Do you Want to Be a Foreman?
& » __ New Techniques for Supervisors and
The Management Review. Foremen.
Reseaich Reporti—3 How AoREstaniisheand MuSHSdus WILSON, W. B. — Getting Things Done in Business.

Personnel Department.
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Ultima reunido mensal de 1944

“ (0 ensino da economia e administracao”

A {ltima conferéncia mensal da Divisdo de
Aperfeicoamento do D.A.S.P., em 1944, foi rea-
lizada em 29 de dezembro, sendo conferencista o
Sr. Eduardo Lopes Rodrigues, da Seccdo de Es-
tudos Econdémicos e Financeiros do Ministério da
Fazenda, que falou soébre “O ensino da economia
e administracdo”, tema que debateram, em segui-
da, os Srs. Augusto de Rezende Rocha, chefe de
seccio da Divisao de Aperfeicoamento, e o Pro-
fessor Raul J. Bittencourt, da Faculdade Nacio-
nal de Filosofia. Damos, a seguir, a integra da
conferéncia :

“NZo obstante os debates que éste momentoso tema vem
suscitando ha longo tempo, fatdres de ordem psicologica
tém impossibilitado, se me nao engano, que o assunto seja
examinado em alguns dos seus aspectos fundamentais.

Por isso, afigura-se-me aconselhdvel uma ligeira digres-
sdo, com o intuito de fixar, preliminarmente, a posicao dos
estudos econémicos e administrativos em face dos objeti-
vos da universidade. ;

Nada de novo vos poderei dizer, pois sabeis, como eu,
quao dificil é ser original. Antecipar o porvir, s6 os génios
o podem fazer. Mas, em todos os tempos.e em todas as
sociedades, foi vempre de alguma valia a contribuicao ho-
nesta dos homens de boa vontade.

Aos que tém acompanhado a evolucao do nosso ensino
de economia e administracao nao tem passado despercebida
$

a confusao mental, quase generalizada, quanto a natureza
e objetivos désses estudos.

Nota-se, mesmo, uma indisfarcavel dificuldade na apre-
ensao da exata utilidade désse ramo do conhecimento.

Ao observador arguto e que, por férca das circunstancias,
haja mantido estreito contato com essas questoes, talvez
seja possivel precisar algumas das causas dessa anomalia.
A principal parece ser a falta de apoio material e moral ao
ensino de economia e administracao, o qual é relegado a
uma posicao inferior, incompativel com a sua importancia e
complexidade, pois, como salienta MORATO, as leis eco-
noémicas que governam as ‘relacoes-dos homens com os bens
materiais estio regidas e influenciadas por elementos hu-
manos conscientes, donos de uma vontade e sujeitos aos
movimentos que as decisozs humanas podem fixar na for-
macéo, precesso e determinacin dos fatos econémicos e so-
ciais, em contraste com as ciéncias fisicas e naturais que
trabalham com elementos condicionados pela prépria na-
tureza em seu instinto harmonico e permanente.

Nao contando o ensino de economia e administracao com
o bafejo oficial, a nio ser a mera fiscalizacao, faltam-lhe
até o prestigio e as honras que a simples existéncia de um
instituto padrao na Universidade lhe outorgaria. Vive, as-
sim, numa atmosfera que lhe nAo é propicia, e com isso

se estiolam irremediavelmente as melhores. vecagoes e as
licidag inteligéncias que a éle se devotam.

As vézes, tem-se a impressao de que ainda permanece,
entre noés, aquela estranha mentalidade que, no século 19,
tentara excluir das universidades os chamados estudos uti-
litérips, como os de administracao e engenharia. Esquece-
se, todavia, que tais propdsitos, contrarios a realidade da
vida, nunca lograram o apoio da histéria. E’ tipico o
exemplo da Universidade de Napoles, cuja criagao, em
1224, visou sobretudo a formacao de homens para a ad-
ministracao. E diversa nao foi a missao dag universidades
de Marburg, Konigsberg e Jena, criadas, respectivamente,
em 1524, 1543 e 1558, com o fim especial de preparar fun-
cicnarios para o Estado e para a Igreja a éle ligada.

Nao sa compreende, pois, a apatia reinante em nosso
pais quanto ao ensino de economia e 'Esfiministragéo, em grau
universitario, a ponto de se nao ter, apesar de decorridos
7 anos, instalado sequer, na Universidade do Brasil, a Fa-
culdade Nacional de Politica e Economia, criada pelo Po-
der Legislativo (Lei n.2 452, de 5 de julho de 1937).

Como dizia SELIGMAN, hid quase 30 anos, o espirito da
verdadeira universidade é promover e trabalhar pela liber-
dade intelectual, mediante a conjugacao das pesquisas cien-
tificas com o ensino profissional. A ésse respeito, que con-
tribuicAo valiosa poderiam ter prestado a economia e ad-
ninistracéo, se os estudos a elas pertinentes houvessem sido
realizados sob a égide univergitaria, pelo menos em um
instituto padrao !

E’ pena que ainda nao tenhamos repudiado de vez certos
preconceitos originados, alhures, das distincoes fundadas em
antagonismos de classes, como as que levaram Oxford e
Cambridge, durante algum tempo, a se dedicarem, preci-

puamente, a simples formacao do “gentleman’.

Valendo-me de uma expressao de GAETAN PIROU, a res-
peito do ensino de economia na Franga, direi que basta o
simples confronto corn as republicas vizinhag, para “sen-

tirmos cruelmente a nossa inferioridade’ .

A auséncia de semindrios, a multiplicidade, alids singu-
lar, de faculdades, tédas elas deficientemente instaladas e
sem uma biblioteca moderna, tudo isso anula os esforgos
de um grupo de abnegados.

Em toda a Argentina existem somente 4 Faculdades de
Ciéncias Economicas, mas todas elas funcionando em edi-
ficios proprios e com excelentes locais, tanto para prele-
coes como para os trabalhos de investigacao. Contam ainda
com numeroso pessoal técnico para os Institutos de pes-
quisas. Estes, apenas, na Faculdade de Ciéncias Econémi-
cas de Buenos Aires, sobem a 11, dentre os quais se des-
tacam, pzla sua rica documentacao e abundancia de publi-
cacoes, os de Economia Bancaria e de Administracao Pa-

blica, éste sob a direcio do competentissimo Dr. Juan
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Bayetto e aquéle criado, animado e dirigido pelo ltcido
economista Dr. Pedro Baioccco.

Nao menos importantes sao os institutos de pesquisas
anexos a Faculdade de Ciéncias Econdémicas, Comerciais e
Politicas de Rosario. Os trabalhos de seminario ali reali-
zados, sob a orientacao segura do professor Dr. Natalio
Muratti, que tanto tem enriquecido a literatura econémica
da Argentina dispensam comentarios., E para falar de as-
sunto muito ao gosto dos meus amigos do D.A.S.P., basta
mencionar a atuacdo, ao mesmo tempo brilhante e fecunda,
do eminente professor Dr. Rafael Bielsa, diretor, por lon-
gos anos, da referida Faculdade e do Instituto de Direito
Puhblico, a ela anexo.

Aquéies que, ao menos, ja examinaram alguns dos volu-
mes do Anuario désse Instituto, podem bem avaliar as ex-
celentes contribuicGes daquele érgao de pesquisas.

Trabalhos de investigacdo de natureza semelhante, em-
bora em menor escala, vém realizando também a Escola
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Nacional de Cér-
doba, a Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administra-
tivas da Universidade da Reptblica do Uruguai e a Escola
de Economia e Comeércio da Universidade do Chile.

Em contrasta com essa evolucdo natural e légica, que
retrata nitidamente a firme decisao de se realizar naque-
les paises algo duradouro e proficuo, no Brasil crescem,
em namero, as faculdades de ciéncias econdémicas e admi-
nistrativas. :

Em detrimento do ensino, ji4 possuimos cérca de trinta
désses estabelecimentos. Ao passo que a opulenta Buenos
Aires, com populacao superior 2 do Rio e centro de vida
economica de uma das regiGes mais ricas do mundo, ape-
nag conta com uma Faculdade de Ciéncias Econémicas, no
Rio ja existem cinco institutos congéneres.

Apesar da inegavel dedicacio ¢ invulgar mérito de al-
guns professores, e do entusiasmo confortador Gue desper-
tam as magnificas qualidades de muitos alunos, férca é con-
fecsar que os resultados ndo podem ser satisfatérios, por-
que, para o pleno desenvolvimento das atividades de am-
bos, faltam, infelizmente, os elementos essenciais.

E’ um perder de energias e vocagoes,, que fere fundo a
sensibilidade daqueles que aspiram a um Brasil forte e res-
peitado, onde o bem e:tar social seja um hino de louvor
ao trabalho e a alegria. '

el

Essas apreciacbes nao envolvem critica aos homens res-
ponsaveis pela oricntacio do nosso ensino econdmico-admi-
nistrativo. Reconheco-lhes o esférco e a dedicacao, pois,
além das dificuldades que nao conseguiram remover, sofre-
ram inevitavelmentis a influéncia das injuncdes do meio
e tiveram gue atender a peculiaridades do nosso sistema
educacional .

\

Estamos, porém, todos debrucados sébre o futuro e sé
éle nos deve interessar. Devendo tratar do ascunto, em
virtude de convocacdo honrosa da Divisao de Aperfeicoa-
mentc, ndo me é possivel fugir & analise de circunstancias
que se relacionam com as dificuldades encontradas no

exercicio do magistério. Nem devo, em tal oportunidade,

silenciar em relacdo a observacdes feitas no trato diuturno
de questoes economico-administrativas.

Talvez a minha opinido nao passe de mera impressio.
Ela, porém, ndo é fruto de tendéncias doutrinarias, ncm de
interésses de classe; é a resultante de alguns anos de en-
tusiasmos e de decepcoes, quer no ensino de economia e
financas, quer no estudo dos problemas econémicos em
importantes setores especializados.

Por isso. como os fundadores da Universidade de Ber-
lim, que chegaram a conclusdo de nao ser possivel ensino
superior sem que o professor tivesse participacdo ativa na
evolucao do conhecimento, por meio do ensino conjugado
com a investigacao na prépria universidade, inveco também
o direito de pensar que, para os cursos de economia e ad-
ministracdo formarem eficazmente economistas e adminis-
tradores, se torna indispensavel a organizagao de semina-
rios e a realizacdo de pesquitas, para o que deve haver, ao
mecnos, um instituto padrao na Universidade do Brasil.

E’ preciso que o estudante aprenda a aplicar, durante o
curso, os métodos de investigacao cientiica, a crganizar o
arquivo bibliografico e a documentacao técnica e estatistica.
Sem isso, dificilmente realizara, no exercicio da profissao,
estudos e investigacoes no nivel que o progresso da cién-
cia exige para a orientacao das atividades economicas e ad-.

ministrativas.

-

Somente os que desconhecem a indiscutivel utilidade
doe trabalhos désse género podem ficar indiferentes a reno-
vacao do nosso ensino de economia, no sentido d.e torna-lo
mais consentineo com o grave momento que Vivemos.

Héa também os que duvidam da absoluta necessidade
désses trabalhos ou do éxito de sua realizacao nas facgl-
dades. Isso é fruto, porém, de lamentavel confusao. Atri-
bui-se, crradamente, tanto ao seminario como a pesquis.a
nessa matéria, uma tal complexidade, que desalenta os mais
entusiastas e faz que se malogrem as melhores esperancas.

Nio ha duvida de que é necessdrio esforco concentradp
e sistematico, o que exige, sobretudo, vocagao. Disso nao
se segue, todavia, que o trabalho de seminario seja penoso

ou dificil de realizar.

Justificando-o, ¢m 193(C, escreveu o ilustre professor
Dr. JuaN RoODRIGUEZ LOPEZ, da Universidade de Monte-
vidéo, estas expressivas palavras :

“En Alemania hay seminarios para teologia, lin-
giiistica, economia, contabilidad, estadistica, histo-
ria, jurisprudencia, etc. Es una innovacion univer-
sitaria alemana y que, como sustituye ventajosa-
mente a los cursos de conferencias, 2 va incorpo-
rando a las universidades mas modernas. Porque
la “conferencia’ constituye un método didactico
unilateral, ya que el alumnado oyente, puede o no
asimilar la siembra verbal del professor, sin anadir
ningn estimulo e la investigacién personal propia.
En el seminario, el profesor dirige o indica los
campos de observacién. Los estudiantes — dentro
de uma organizacién metodizada — desarollan su
observacién directa y escudrinan com esfuerzo per-
sonal y propio en todas las fuentes de investiga-
cibn. Y asi, nunca se parderan fuerzas en obras
estériles : en el peor de los casos quedara para es-
tudios posteriores una base de informaciones exa-
tas y precisas”,
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Nao ha davida, o héabito de pensar e trabalhar com
planos definidos e métodos seguros simplifica enormemente
os processos de trgbalho, atenuando os esforcos desenvol-
vidos.

Escolltido um tema, organizada a informagao biblio-
grafica, feita, enfim, a ecistematizacao do material a ser
utilizado, comecam, dentro em pouco, a aparecer os frutos
désse labor bem orientado. Além disso, a obrigacao de
o aluno apresentar monografias sobre temas selecionados e
autorizados pelo diretor do seminério contribui decisiva-
mente para a criacao de uma mentalidade cientifica, como
tive ocasiao de verificar nos Ectados Unidos e na Argen-
tina, ao mesmo tempo que permite o enriquecimento da
bibliografia nacional com obras de indiscutivel valor.

Nao é demais salientar que os trabalhos de seminario
aprescntam ainda a vantagem de obrigar o estudante a
aplicar os seus conhecimentos em relacao a problemas ob-
jetivog, realizando investigacGes sobre assuntos de atuali-
dade lccal, nacional ou internacional.

.

Outro aspecto digno de sor ressaltado é o que se refere
a especializagio do futuro economista, visto que o traba-
lho do seminario, durante o curso, vai decidir também sua
‘vecacao profissional. ‘

Elegendo, de acordo com o plano de estudoé, um dos
curso¢ de seminario autorizados, o estudante, por meio dos
trabalhos realizados, revela suas aptidoes e consegue, na
maioria dos casos, firmar seu conceito profissional desde
os bancos aqadémicos. Tal fato é de suma importancia
para o progresso da ciéncia, que visa, antes de tudo, a feli-
cidade social maxima.

Como complemento dos trabalhos de seminario nas fa-
culdades, podem ser criados Institutos, como existem na
Argentina, com a finalidade especial de realizar investiga-

coes sobre problemas diretamente ligados a economia e a
administracao nacionais.

Com a colaboraciao de professores, ex-alunos e pessoas
que se hajam distinguido nessa matéria, tais entidades for-
mam um ntcleo de estudiosos que poderao acompanhar,
permanentemente, a evolucio do pensamento cientifico e
orientar a econcmia e a administracao em face das muta-
goes, as vézes alarmantes, geradas pelo enorme e rapido
desenvolvimento tecnolégico dos tempos atuais.

Niao se trata, como se v&, de um mero jogo de palavras,
vazias de sentido objetivo. Na verdade, os altos interésses
do pais estio a exigir a imediata criacao désses institutos
num ambiente universitario e imbuidos do mais puro es-
pirito cientifico.

Nem foi por outra razio que as Ificidas inteligéncias
que nos deram o espléndido diploma que é a Lei n.° 452,
de 5 de julho de 1937, incluiram, como parte integrante
da Universidade do Brasil, além de muitos outros institu-
tos de pesquisas, o de Organizacio Politica e Econémica,
que ficou criado pela citada lei, embora nao tenha sido, até
agora, transformadao em realidade. A

Visao maior revelaram ainda, quando, no art. 8.°, esti-
pularam que “A Universidade do Brasil e as demais ins-
tituicoes federais, que realizam pesquisas cientificas e ou-
tros trabalhos de natureza intelectual relacionados com o
ensino superior, cooperarao reciprocamente nas respectivas

atividades, pela forma que for estabelecida em regula-
mento”’ .

E, completando essa série de providéncias salutares, a
referida lei dispoe sobre a obrigacao de o professor con-
sagrar, diariamente, duas horas ao ensino ; possibilita a ado-
cao do tempo integral, quando as necassidades do ensino
o justificarem ; assegura a ida, anualmente, de um ou mais
professores catedraticos ao estrangeiro, para fazer estudos
especiais da disciplina que lecionarem, e, por fim, per-
mite seiam contratados, anualmente, professores estran-
geiros, de nomeada, para dar cursos especiais na Univer-
sidade.

Postas em pratica cssas diretrizes sabias e convincen-
tes, os frutos seriam opimos.

Além das vantagens que ésses institutos apresentam,.

como elementos de formacao cultural, as suas experiéncias
possibilitarao ainda o conhecimento da conjuntura eco-
nomica do pais, pcsrmitindo aos técnicos sugerir, em tempo
oportuno, as providéncias que devam ser tomadas para,
como diz MULLER, “fazer desaparecer das ondlﬂagées eco-
nomicas todos os movimentos perniciosos que sao a causa
de a economia nao atingir o seu ponto méaximo de atuagao’’.

Para ésse fim, foi que a Universidade de Harvard fun-
dou, em 1917, o seu famoso instituto de pesquisas eco-
nomicas, cujos métodos de trabalho serviram de base, como
se sabe, aos estudos da conjuntura realizados pela Escola
de Economia de Londres, pelo Instituto Estatistico da Uni-
vervidade de Paris e pelo Instituto de Conjuntura de
Berlim.

Mas a concretizagao désse ideal, que resume as aspira-
coes da quantos desejam a prosperidade do pais, nao sera
possivel, se nao atentarmos bem para as realidades bra-
sileiras.

Qualquer medida que vise a fragmentar ainda mais o
ensino de economia e administracao s2ra contraproducente.

Precisamos concentrar esforcos e recursos para assen-
tarmos em pilares mais seguros o futuro dos nossos eco-
nomistas e administradores.

Como muito bem acintuou o professor PAULO LIRA, em
entrevista recente sébre a reorganizacao do curso de ad-
ministracao e financas, é notéria a “imaturidade da idéia
da sua bifurcacao ou mesmo triparticao, a titulo de se for-
marem técnicos altamente especializados em qualquer dos

ramos de Administracao, Economia e Financas”.

As razoes sao Obvias. Nao temos, indubitavelmente,
mercado de trabalho que justifique uma especializacao em
tal grau.

Por outro lado, uma alta especializagao nesses-setores
seria obtida somente a custa do preparo basico dos res-

pectivos técnicos, o que apresenta inconvenientes sérios.

Os estudos de economia, administracdao e contabilidade
sao, além disso, interdependentes. Os fenémenos de que
essas disciplinas se ocupam, quer ocorram na Orbita do
Estado ou no dominio das atividades privadas, atingem
sempre todo o corpo sccial. Nio é possivel, portanto, tratar
déle¢ nem atenuar-lhes os efeitos, sem um conhecimento
universal dos principios a que os mesmos obedecem.

|
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Ha ainda outra cousa ‘que se niao deve esquecer: oS
mentores, orientadores, enfim aquéles que devam tracar a
polifica econémica, administrativa ou qualquer outra, cons-
tituem um pequeno grupo de verdadeiros especialistas. Sao
espiritos de escol, singularmente devotados ao estudo, e
formam a sua mentalidade no trabalho 4rduo e apaixonado
de muitos anos.

Esses homens é que merecem e precisam de facilidades
excepcionaig, cursos post-universitarios, viagens freqiientes
no pais e no estrangeiro, livre disposicao de livros e Te-
vistas técnicas, auxilio eficaz de assistentes capazes e de-
dicados, etc.

Em pais algum, porém, se pretendeu criar legices de
tais especialistas, pois, nem isso é possivel, nem ha neces-
sidade de grande quantidade désses homens.

O quo precisamos é de pessoal com uma formacgao téc-
nica fundamental, que possa executar bem os servicos de
nossas reparticoes e emprésas privadas. Para isso, basta
a criacao da Faculdade de Ciéncias Econémicas, em grau
universitario, com planos de estudos sem a rigidez impe-
ditiva do integral aproveitamento das vocacées. Facamos
planos modestos, para que possamos realizi-los, integral-
mente. Evitemos todo desperdicio, procurando tirar o maior
proveito de empreendimentos pequenos, mas que possamos
realizar.

Se conseguirmos suprir a lacuna que nos humilha num
confronto com a Faculdade de Ciéncias Econdmicas dos
paises vizinhos, ja serd bastante, por ora.

+

E’ facil conseguir pequenas cousas, mas é uma aventura
dar grandes saltos. Uma Faculdade de Ciéncias Econdmi-
cas que, ao lado das matérias basicas, possibilite ao estu-
dante eleger as que sua vogacdo ou necessidade funcionais
exijam, realizara os objetivos principais do nosso ensino
economico-administrativo.

Se me fosse poseivel fazé-lo, dentro dos 30 minutos im-
prorrogaveis de que disponho, tentaria apreciar outros as-
pectos do tema que merecem ser tratados, tanto pela sua
rolevancia quanto pela oportunidade do seu exame.

Nao o podendo fazer, desejo, ao menos, enuncia-los.

Outrem os analisara, por certo, em nova reuniao, em que
o agsunto possa ser amplamente discutido.

Dentre éles, ressalta, pela sua magnitude, a questao da
rigidez dos curricula, que me parece insustentavel por mais
tempo.

Custa mesmo 'a crer que se possa tolerar, ainda, o sis-
tema adotado relativam:nte ao curso de Administracdo e
Finangas, pois a sua indiscutivel nocividade engendra difi-

culdades insuperaveis. &

Obrigar alguém a estudar disciplinas que, nao sendo ba-
sicas, o impecam de eleger outras, de acéordo com a sua
vocacao ou necesc¢idades profissionais, é trabalhar contra o
ensino, afugentando alunos e perdendo energias e valores
que se nao devem desprezar. 4

No tocante também ao curriculum, estudaria a sua es-

. 7 ’-
truturacao, de modo a garantir um certo numero de mate:
rias eletivas ao lado das basicas ou essenciais. Entre estas

altimas, incluiria, no minimo, estatistica, contabilidade do
custo e histéria das doutrinas econémicas.

Instituiria, outroscim, o curso de doutorado com a du-
ragao de trés anos e mais a obrigacao da defesa de tese,
tendo em vista a alta especializacao em economia, admi-
nistracao ou contabilidade.

Para ésse fim, seria assegurado ao aluno o direito de
eleger um certo ntmero de matérias dentre as do cur-
riculum.

Vincularia a Universidade do Brasil, entre outros, o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Departa-
mento Administrativo do Servigo Piblico, o Conselho Téc-
nico de Economia e Financas e a Comissao de Estudos dos
Negécios Estaduais, para que ccoperassem reciprocamente
na esfera das respectivas atividades e na medida do pos-
sivel.

Sio essas as idéias que me parecem fundamentais em
referéncia ao problema que nos preocupa presentemcnte.

Quero terminar estas minhas pobres consideraces, que
as fiz apenas no intuito de prostar colaboragdo sincera a
ésse admiravel trabalho que vem realizando a Divisao de .
Aperfeicoamento, relembrando os seguintes conceitos de
CAJAL, a propésito dos deveres do Estado em relacao com

a produgao cientifica :

“A prosperidade duradoura das nacGes é obra da
Ciéncia e de suas multiplas aplicacoes ao fomento
da vida e dos interésses materiais. Segue-se, desta
indiscutivel verdade, a obrigacdo inescusavel do
Estado de estimular e promover a cultura, desen-
volvendo uma politica cientifica, encaminhada a ge-
neralizar a instrucdo e a beneficiar, em proveito co-
mum, todos og talentos Uteis e fecundos, brotados

no seio da raca’.

* o

A seguirginiciaram-se os debates, falando pri-
meiro o Sr. Augusto de Rezende Rocha :

“Um comentario de mediano interésse a palestra que
acaba de ser proferida exigilria do debatedor tempo e po-
der do sintese iguais aos do ilustre conferencista, embora
talvez lhe fésse fitil menor dose de diplomacia. Poder de
sintese — a fim de em breves paginas condensar matéria
tdo vasta e rcbelde a simplificagdo, como vitoriosamente o
conseguiu o Prof. Lopes Rodrigues. Tempo — para ter
oportunidade de entretecer pequenas minticias de impor-
tAncia nas grandes questoss de que éle se revelou, mais
uma vez, tao experiente conhecedor. Menor dose de di-
plomacia — a fim/ de ndo deslisar com tanta pericia sobre
as causas que cmbaracam no Brasil o progresso do ensino’
superior de Economia e Administracao e, as vézes, forcam
— nao sabemos por que — espiritos objetivos como o do
Prof. Lopes Rodrigues a serem excessivamente discretos.
Ora, nem a Divisao de Aperfeicoamento pode arriscar-se
na aventura de aumentar os dez minutos que nos cabem,
segundo o regulamento, porque o resultado seria vago e
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impalpavel, nem a Providéncia nos concedeu tao liberal-
mente aquéles dotes de abreviar os assuntos e deslisar
sobre dificuldades, que caracterizam o conferencista. Nao
ignoramos, pois, c{ue qualquer ccmentario nos¢o as suas
palavras de hoje, nao passara de uma pobre conversa des-
pretensiosa, com a Gnica vantagem de resvalar para a fran-
queza bem intencicnada. Esperemos sinceramente que ao
menos esta ultima qualidade compense as deficiéncias
gerais.

Se tcntassemos comprimir em tépicos o pensamento do
cenferencista, poderiamos talvez fazé-lo da seguinte ma-
neira :

1) No Brasil, existe uma confusdo generalizada quanto
a natureza e a importancia dow estudos de Economia e Ad-
ministracao;

2) provavelmente por isto mesmo tem faltado a ésses
estudos apoio moral e material do Govérno, que até agora
se tem limitado a uma fungao meramente fiscalizadora;

3) as disposicoes da Lei n.°:452, de 5 de julho de 1937,
relativas a criacao da Faculdade Nacional de Politica e
Economia, até hoje nao lograram efetivar-se, o que tem
permitido a proliferacao de inctitutos particulares e esta-
duais precariamente instalados e sem poseibilidades de mi-
nistrar ensino eficaz, nao cbstante o esférco abnegado de
alguns idealistas, que inglériamente se vem dispersando;

4) o¢ cursos de Econémia e Administracao efetuados
pelo sistema tradicional de conferéncias ou prelegoes nao

desenvolvem nos alunos o gosto da pesquisa e do estudo

bem oricntado nem lhes estimulam a vocacdo; urge subs-
titui-los pelo sistema de seminarios, o Ginico — na opiniao
do Prof. Lopes Rodrigues — que sera capaz de revitalizar
o encino dessas disciplinas;

5) a rapidez dos curriculos dificulta por outro lado a
escolha de uma especializacao durante o curso, alargando
ainda mais o desentendimento entre os que se voltam de
priferéncia para a teoria e 0s que s6 se interessam pelos
aspectos praticos das matérias a que se aplicam; cumpre
distinguir, portanto, entre as disciplinas basicag e as ele-
tivas, incluindo nas primeiras: estatistica, contabilidade
do custo e histéria das doutrinas econémicas ;

6) conclui-se do exposto que ¢ao pzlo menos quatro
os imperativos que estao a exigir nossa atencao : concen-
tragao de esforcos dos interessados em questées de Eco-
nomia e Administracao, a fim de impedir a multiplicacao
de estabelecimentos de ensino sem recursos indispensaveis ;
criacio de uma Faculdade de Ciéncias Econémicas na Uni-
versidade do Brasil ; maior flexibilidade dos curriculos ; in-
troducao efetiva do sistema de seminarios, de modo a fa-
cilitar a participacao do professor na evolucao do conhe-
cimento.

Nao cremos que essas criticay e sugestoes, embora im-
perfeitamente sumariadas, deixem de ser apreendidas na
sua importancia por todos os que tenham do problema uma
nog¢ao, mesmo superficial. Queny as féz localizou os pontos
escenciais da questdao com rara felicidade. No entanto, nao
ser4d a finura diplomatica do Prof. Lopes Rodrigues um
impecilho grave para pormos em equacao fodos os dados
do problema?... Néao hesitamos em responder pela afir-

mativa, pois nao basta pensar que, atendendo ao que é os-
pecifico do ensino de Eccnomia e Administracao, a solugao
seja. facil; cumpre atentar no qus é inerente ao proprio
ensino superior de um modo geral. Por outras palavras :
o que entrava no Brasil o progresso do ensino dessas disci-
plinas em grau mais elevado consiste menos em um pro-
blema que lhes seja proprio do que em um problema geral,
a saber: a renocvacao' didatica e cientifica do ensino su-
perior, especialmente das ciéncias juridicas e sociais. Eis
porque nao nos parece que o Prof. Lopes Rodrigues seja
um descrente da possibilidade de virmos a ter em futuro
proximo cursos de Economia e Administragdo razoavelmen-
te satisfatérios. Na verdade, se desejassemos resumir em
uma férmula o qug éle pensa da situacao atual désses cur-
sos, som diivida nao encontrariamos melhor que a de FER-
REIRA VIANA, referindo-se etcandalizado, com os prejui-
zos caracteristicos de bom liberal- do século XIX, a legis-
lacdo imperial, que lhe parecia desnecessariamentz co-
picsa : “No Brasil, temos todas as leis de que precisamos ;
¢4 nos falta uma : a que ponha em vigor as existentes...”

" Também o Prof. Lopes Rodrigues pensa semelhantemente :

bastar-lhe-ia, no que diz respeito ao ensino dz Economia e
Administracdo, que a Lei n.° 452 entrasse em execugao. ..
Ccnstrange-nos confessar de publico que o nosso pessimis-
mo é muito maior, porque nao se limita apenas a um setor
particular do ensino superior —- abrange-o na sua tota-
lidade.

No empenho talvez baldado de apresentar de maneira

concisa as nossas idéias resumiremos em quatro tépicos
gerais em quz divergimos do que propoe o Prof. Lopes
Rodrigues. S#o divergéncias de grau, é certo, mas desgra-
cadamente as grandes diferencas de grau as vézes equi-
valem as de natuniza.

1) Falta ao Geverno federal autoridade para cercear o
funcionamento de pequenos cstabelecimentos de ensino su-
porior se persisticr na politica meramente fiscalizadora a
que se vem cingindo. Nao basta estabelecer padroes ideais
a que, de resto, as suas proprias escolas ndo se acomodam;
cumpre exigir menos g auxiliar mais, cooperando nio so-
mente com os governos estaduais sendo também com as
entidades particulares que o merecerem.

2) A malograda Faculdade Nacional de Politica e Eco-
nomia, quando vier a organizar-se, niao passara de um belo
sonho se o seu corpo docente for constituido exclusivamente
por elementos nacionais. A experiéncia das Escolas def Fi-
losofia, tanto no Rio como em Sao Paulo, mogtra, a sacie-
dade, que durante o¢ dez primeiros anos de funcionamento
uma faculdade nova nac prescinde do concurso de mestres
estrangeiros.; Se ao cabo de dois ou trés anos éles sao dis-
pensados, o que logo se verifica é a decadéncia dos cursos
ministrados. Neste caso, como em tantos outros, o que
tais importa é o enraizamento de uma, tradicao escolar.

3) A flexibilidade dos curriculos é um velho tema que
inGtilmente se tem procurado renovar. Em principio, nada
mais acertadg e urgente. Mas, onde o critério seguro para
discriminar matérias basicas de matérias secundarias? O
Prof. Lopes Rodrigues, p. ex., considera a Histéria day
Doutrinas Econémicas uma disciplina fundamental.,k Acaso
nao ¢e explicara essa opiniao pela sua formacao intelectual,
possivelmente tributaria da cultura francesa? Muito mais



&1

APERFEICOAMENTO 111

importante que a Histéria das Doutrinas Econémicas é a
Histéria Econémica ou Economia Descritiva, porque pro-
porciona uma nocao do evolver das préprias instituicGes,
da pratica e da técnica do trahalho, da indastria e do co-
meércio, etc. Basta citar a questdo do empréstimo a juros
na Idade Média e na Idade Moderna; a revolucdo agraria
por qua passou a Inglaterra sob Elizabeth, etc., para que
se reconheca como é muito mais fundamental, em um curso
superior de Economia, o conhecimento dos fatos — que
afinal derivam das idéizs — do que o conhecimento de
idéias que nunca chcgaram a viver em fatos. O exemplo
da Fisiccracia confirma, se nao estou enganado, o que venho
de afirmar.

O sistema dos seminéarios, que da Alemanha s= foi propa-
gando a todas as Universidades européias e amcricanas, é,
sem davida, muito superior ao sistema autoritario de con-
feréncias e prelecées que ainda vigora entre nés, suscitando
e fortalecendo a vulgarizacao das apostilas de aula ou
resumos taquigrafados — convite sedutor a preguica inte-
lectual dos alunos e fonte fecunda de lucrog para os in-
dustriais que promovem a sua producao. .. Esquecem, toda-
via, os seus def:nsores que éle estd condicionado a outro
sistema, que tdo cedo nao temos esperanca de ver implan-
tado no Brasil : o do tempo integral para o profecsor. Nao
se carece da muitos argumentos para demonstrar que, no
exercicio de outras fungoes, de igual ou maior responsa-
bilidade que as de professor, um individuo nio pode poér
em pratica eficicntemente o sistema de seminario. Na con-
tingéncia de sacrificar alguma das suas funcoes, o profes-
sor brasileiro nao tem um minuto de vacilacao : esquece o

seminario... Se o nao fizer terda como recomp:msa dos
que lhe conhecerem a atitude unicamente um sorriso de
compassiva ironia — o0 que ja nao é pouco, reconhecamos.

Excetuados éstes pequenos detalhes ,foi para nés uma
real satisfacao verificar que pensavamos como o Prof. Lo-
pes Rodrigues’ .

Seguiu-se com a palavra o Sr. Anibal Maya,
da D.A., que, no impedimento do Prof. Raul
Bittencourt, leu o debate que S.S. havia escrito :

“A conferéncia que me cabe comentar sustenta predo-
minantemente duas teses : -

a) a necessidade de elevar o ensino de economia e de
administracao ao nivel universitario ;

b) a conveniéncia de preparar em um mesmo Curso
cconomistas e administradores.
Para corresponder ao primeiro cbietivo, propoe :

1 — a pratica da pesquisa correlata ao ensino ;

2 — a flexibilidade do curriculo, com cadeiras basicas
e cadeiray eletivas ;

3 — o curso de doutorado, além da dofesa de tese ja
prevista em lei ;

4 — a organizacdo da Faculdade Nacional de Politica
e Economia, como instituto padrao, integrado na Univer-
sidade do Brasil e ia criada por lei.

Das duas teses fundamentais, a segunda scra capaz de
suscitar divergéncias, pois que ja se definiram campos de
preferéncia, nos circulos cultos do pais, entre a conjugacio
e a diferenciacao do ensino da economia e da adminis-
tracao.

Quanto a primeira tese, penso que as opinides serao una-
nimes : é indispensavel e urgente crguer o ensino da ad-
ministracao e da econiomia ao nivel universitario.

De minha parte, concordo plenamente com ésse ponto
do vista do ilustre conferencista e ainda com os quatro
meios por éle propostos para atingir aquéle fim : pesquisa,
flexibilidad> do curriculo, curso de doutorado, Faculdade
de Economia incluida na Univercidade do Brasil.

Para apresentar as razoes do meu apoio, devo partir de
um ponto de vista mais geral : a natureza mesma do fato
educacional, que, estruturado ou amorfo, existe sempre,
em qualquer sociedade.

A filosofia da educacdo distingue quatro elementos ba-
sicos do fendmino educacional : objetivos ou fins, meios
ou métodos, educando e educador. Esses quatro fatores
coordenados e estruturades geram um derivado complexo :
a escola.

Sarao falhos todos os pensamentos e tentativas praticas
que nao se sujeitarem ao crisol dessa analise sistematica,
por se perderem no emaranhado dos fatos e das opinides

contraditérias.

Desde que se trate de examinar uma certa modalidade
de c¢nsino (o de economia e administracao) ja estamos
ferindo o problema dos fins ou objetivos educacionais. Aqui
é indispensével lembrar que os objetivos da educacdo nao
sdo inventados nem pelos educadores (considerados indi-
vidualmente), nem pela escola. Ao contrario, a escola é
que se organiza e os educadores sa formam segundo ob-
jetivos preexistentes e definidos pela scciedade. As neccs-
cidades sociais (entre elas as das convicgoes éticas) € que
impoem e caracterizam fins a serem perseguidos pela edu-
cacdo. As variantes das nec:ssidades sociais determinam
as modalidades de ensino e, conforme essas mesmas necessi-
dades sejam mais cu menos complexas, assim, pela propria
natureza aas coisas, se fixa o nivel de ensino adequado

a cada modalidade.

E’ por ndo haver nenhuma necezsidade sccial que se
torna inatil fundar uma escola de pesca no interior do
sertdo, ainda que de grau elementar. E’ por uma necessi-
dacls sccial que o ensino primaério rural precisa ser dife-
renciado do ensino priméario urbano. E’ por uma necessi-
dade social que o Brasil, encontrandc-se em fase de cres-
cente inductrializacdao, reagiu educacionalm:snte com as
escolas artezanais, as escolas técnicas, as escolas indus-
trisis e o S.E.N.A.I. Foi, ainda, entre outros motivos,
pelos problemas succitados no ensino médio e pela neces-
sidade social da formacdo de professores secundarios que
se criaram as Faculdades de Filosofia.

Fixemos, agora, a atencdo para o campo da administra-
cdo e da economia. Né&o existe a complexa engrenagem da
administracio publica, federal, estadual, territorial e mu-
nicipal ? Nao existem, dentro dessa administracao piblica,
180.000 funcionarios federais e civis, quase outro tanto
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de funcionarios estaduais, e ainda, em 1.573 municipais,
perto de 16.000 funcionarios, ao todo mais de 366.000
servidores publicos? Além da administracao publica, nao
existem as emprésas industriais, comerciais e agricolas de
carater privado, que sao administradas? Pelo recensea-
mento de 1940, s6 em Sao Paulo contaram-se 13.(100 esta-
belecimentos industriais, no Rio Grande do Sul 6.500, no
Distrito Federal 4.500. Nao existem milhdo e meio de
industriarios e comercidrios? E dos 8 milhoes de traba-
lhadores agricolas uma boa parte nao transcende das for-
mas rudimentares da lavoura e do pastoreio & ndo se .con-
grega em empreendimentos que exigem atividades admi-
nistrativas definidas ? %

Quanto-aos problemas econdmicos, ndo estdo éles madu-
ros no tempo em que vivemos? Nao os tem a sociedade
brasileira, numerosos, complexos, crescentes ? Nao é ba-
sico, para a existéncia mesma da nacionalidade, equacio-
nar e resolver os problemas economicos brasileiros que se
desdobram com a variedade de climas do nosso territério,
com a larga extensiao de nosso pais, com a precariedade de
nossas vias de comunicagao, com a convulsdao que a guerra
mundial esta trazendo ao comércio exterior e com o mo-
mento histérico que o Brasil vive, empenhando-se em
acroscentar as bases agricolas uma sélida construcio in-
dustrial ? 3

Que significa tudo isso, aos olhos dos educadores?

Necessidades sociais que clamam e exigem ensino de ad-

ministracdo e de economia em nivel medido pela comple-
xidade dos problemas da economia e da administracao bra-
sileiras, isto 6, em nivel mdximo ou universitario.

Ninguém duvida, s6 por ser tradicional, que o ensino da
medicina, da engenharia e do direito, deva ser universi-
tario. Parece a todos evidente que a saide da populacao
brasileira, a constru¢do de habitacoes, de obras de sanea-
mento, de ferrovias e rodovias, o normal funcionamento das
fabricas, assim como dos orgaos da justica impdem uma
educacido médica, politécnica e juridica de carater univer-
gitdrio. Ja se pensava assim no tempo do 1.° Império,
quando tais modalidades de ensino ja existiam,

Mas, de 1827 a 1944, a vida economica cresceu prodi-
giosamente em complexidade, surgiu a nova ciéncia da ad-
ministracao, o Brasil passou dos ciclos predominantemente
monoculturais do algodao, do café e da borracha, para a
tendéncia pluricultural e de um sistema de exclusivismo
agricola para uma crescente industrializagao. De outro pas-
so, os escritérios de atividade comercial, as emprésas in-
dustriais e o organismo estatal adquiriram um grau de di-

ferenciacio administrativa que os nossos homens piblicos

e homens de negécio, hd mais de um século, ndo poderiam
sequer suspeitar.

Como pode o nosso sistema educacional permanecer qua-
se insensivel a essa realidade clamante ?

E’ certo que o Decreto-lei n.° 6.141, de 28 de dezem-
bro de 1943, melhorou consideravelmente a orientagao do

ensino comercial, mas atingiu apenas o grau médio da edu-
cacao econdmica, e 0 que a vida brasileira de nossos dias
reclama é muito mais: é a fixacao em alto nivel do en-
sino econdmico superior, As necessidades da satde, da jus-
tica e da técnica industrial, secularmente reconhecidas nos
cursos tradicionais de medicina, direito e engenharia, acres-
centam-se, agora, nada menos imperativas, as necessidades
da administracdo e da economia brasileiras, as quais deve
corresponder necessariamente um ensino universitario de
economia e administragao, '

Quem diz universidade diz ensino, pesquisa, cooperacao
e influéncia social, quadruplo alicerce de qualquer centro
da estudos merecedor daquela denominacdo. O que signi-
fica que o ensino econdmico, quaisquer que sejam as apa-
réncias formais da lei, s6 atingird realmente o nivel dese-
jado pelas exigéncias da vida brasileira contemporéinea
quando & rotina dos programas acrescentar a pratica da in-
vestigacio cientifica, a inter-relacio ativa com outros ni-
cleos de ensino e pesquisa e vier a exercer, pelo valor in-
trinseco dos trabalhos produzides, uma influéncia eficaz na
administraciio piiblica e particular.

Dai se conclui que a organizacio da Faculdade Nacional
de Politica e Economia na Universidade do Brasil ndo sera
ainda a solucao, mas o primeiro passo para a solucao do
problema.

Outros pontos a serem versados relativamente a eleva-
cao do nivel do ensino economico, sa o tempo concedido ao
comentador fosse mais amplo, e que aqui apenas menciono
para sugerir futuros debates, sao: limitacdo de matricula,
orientacdo e selecdo profissionais, renovacdo do curriculo,

Quanto & segunda tese da conferéncia, qus sustenta a
coﬁjugagﬁo em um s6 curso do ensino de economia e de
administracdo, embora ma incline ao ponto de vista do
ilustre conferencista, atendendo ao periodo de transicao em
que se encontra o ensino, nesse setor, julgo aconselhivel a
realizacdo de um inquérito, minuciosamente formulado, para
fazer uma sondagem nos circulos de administracdo phblica
e nas emprésas industriais @ comerciais de cardter privado
quanto ao grau de diferenciacdo na procura de economistas
e de administradores.

S6 me resta agradecer ao Sr. Prof., Mirio de Brito a
honra de me ter conduzidg ao debate dessa culta confe-
réncia e ao convivio intelectual da Divisao de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P., na qual a instituicao désses semina-
rios demonstra o nivel a que j4 tem subido a edministracéo
brasileira’.

Encerrou-se a reunido com a tréplica do confe-
rencista a seus debatedores, feita de improviso.
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SELECAO

Questoes apresenfadas no ultimo concurso para a
carreira de Escrivdo de Coletoria

LEGISLACAO TRIBUTARIA E DE FAZENDA

Complete o sentido das frases que se seguem, preen-
chendo com palavras ou expressoes adequadas os espacos
pentilhados.

== Denominam-86 ..’y o+ a #aveisis lsn os a s b as contribuicoes
exigidas como contraprestacao de servicos prestados pela
Administracao Puablica.

= DenOMINAN-88 : . ¥ i s ¢liiessasesos s as contribuicoes
exigidas indistintamente de todos os habitantes de um
Pais para atcnder as necescidadeés gerais do Estado.

e S A0 PACAN O e cials e his 155 s 8 e e & BPE as multas
penais_impostas pelos juizes e tribunais criminais.

— Estdao obrigadas a apresentagao de declaracao de ren-
dimentos tédas as pessoas fisicas que no ano anterior
tiverem auferido rendimento bruto superior a ......

(€, ¢ TR <G AR & e AR R
— Classificam-se na cédula ............ de declaracao
de rendimentos a renda proveniente da lotacao de
iméveis .
~— Ficam sujeitos @ .......cccvvuuecennnssan os contri-
buintes que apresentarem declaracao de rendimentos
inexata.
— Pagaro 0 SCl0 ......icviiiinininaiees os papéis
em que o sélo devido for superior a Cr$ 2.000,00.

~~ Prescreve em .....coeosessansesecsas o procedimen-
to fiscal para imposicao das penalidades previstas na
lei do sélo.

— As estampilhas do impésto do sélo sdao emitidas para
emprégo durante o prazo de ............c.oeen

— Ninguém podera garimpar no Pais sem que esteja ma-

triculado NAS .. csis ot omonasae e das zonas de

garimpagem.
Sublinhe a resposta exata as seguintes perguntas :

— O impdsto de importacao é cobrado simultaneamente
pela Unido e pelos Estados ?
Sim Nao
— A matricula dos garimpeiros esta sujeita a pagamento
de emolumentos especiais ?
Sim Nao
— O impodsto de consumo é um impoésto tipicamente in-

direto ?
Sim Nao

— O imposto de consumo incide somente sdbre as mer-
cadorias de producao nacional ?

Sim Nao
— Podem os agentes fiscais proceder ao exame dos livros
comerciais do contribuinte ?
Sim Nao
— A tnica forma de cobranca do imposto de consuino é a
vslagem direta dos produtos tributados?
, Sim Nao
— O impobsto cedular de renda é cobrado com base em
uma tabela progressiva ?
Sim Nao
Assinale com uma cruz, nos parénteces, a resposta ou as
respostas certas.
— Sao impostos da competéncia privativa da Unido

( ) O imposto territorial

( ) O imposto de exportacao
( ) O imposto de importacao
( ) O imposto predial urbano
( ) O imposto de consumo
— Sao produtos sujeitos ao impésto de consumo
( ) Fedjao
( ) Acucar
( ) Alcool
( ) Rapadura
—— A cobranca da divida ativa da Unido é feita mediante
( ) Acdo ordinaria
( ) Acédo rescisoria
( ) Egxecutivo fiscal
( ) Executivo hipotecario
( ) Processo criminal

— O lancamento ‘“ex-officio” do imposto de renda tem
lugar quando o contribuinte

Transferir seu domicilio

Niao apresentar declaracao de rendimentos

For declarado falido
Nio prestar os esclarecimentos solicitados

Pedir demissdao do cargo ocupado

.

R s

(
(
(
(
(

odem obter patente de registro

Os estrangeiros
Os devedores remissos da Fazenda Nacional

Os comerciantes atacadistas

Rt le z

ao p
) Os comerciantes ambulantes
)
).
)

R S IR Y
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— Todos os documentos e papéis sujeitos a sélo federal — O impdstn de consumo é arrecadado exclusivamente
estdo igualmente sujeitos ao pagamento . pelas coletorias federais ?

Complete o sentido das frases que se seguem, preen-
chendo com palavras ou expressoes adequadas os espagos

.Do sélo penitenciario Sim Nao

Do sélo de imigracaq

toxa de educacio e satide y — E’ obrigatdria a existéncia nas coletorias federais de um
Do sélo “pro fauna” protocolo especial para registro dos autos de infracao?
Da taxa judiciaria Sim Nao

o NN NN
N~ N N N N
o

No Distrito Federal o imposto sobre rendas mercantis

— E’ obrigatéria a existéncia nas coletorias de um pro-
é arrecadado pela

tocolo espccial para registro dos langamentos ex-officio
( ) Diretoria das Rendas Internas do imposto de renda?
Divisao do Imposto de Renda

) Sim Nio

( ) Recebedoria do Distrito Federal

( ) Alfandega do Rio de Janeiro Assinale com uma cruz, nos parénteses, a resposta ou as
[Cae),

Prefeitura Municipal respostas certas :

Os requerimentos dos coletores e escrivaes pedindo a

5 $ 4 ¢ o ;-
— O suprimento de estampilhas as coletorias federais €
concessdo de licenca para tratamfnto de satde estao

feito diretamente pela

Casa da Moeda

Caixa de Amortizacao
Delegacia Fiscal

\

( ) Sujeitos a sélo fixo
( ) Isentos de sélo

( ) Sujeitos a sélo proporcional
( )

Sujeitos a sélo por verba Diretoria das Rendas Internas

Recebedoria do Distrito Federal

~ AN AN AN
N~ N N N

PROVA DE PRATICA DE SERVICO .

— No caso de retencdo ilegal da renda da coletoria pelo
Ccletor Federal, o escrivao devera :

pontilhados : ! () Assumir a direcao da coletoria !
( ) Levar o fato ao conhecimento da Delegacid
Peveraxser 1avradom U Weie s « st esavie s o Wircatontste iy sls et s Fiscal
contra o comerciante que se recusar a exibir seus livros ( ) Instaurar inquérito administrativo
comerciais aos agentes fiscais do impdsto de consumo.- ( ) Comunicar o fato ao agente fiscal da circuns®
Em matéria de impdsto de consumo as decisdes por CILac
eqiiidade sdo da competéncia privativa do .......... () Afastar-se do exercicio do cargo

—

— Sdo julgados em 1.2 instancia pelas coleterias federais

S6 sera permitida a fianga idonea para a interposicao ( ) Os autos de infracio do imposto de sélo

de recurso quando a importancia em litigio exceder As notificacoes por contravencoes do registro

(=)
a Cr§ ..ooivniiiiny : ( ) Os lancamentos ex-officio do imposto de renda
3} 2 ( ) Os autos de embaraco a fiscalizacao
Das decisoes proferidas em matéria fiscal pelos Delega- -

dos Regionais do Imposto de Renda cabe recurso vo- —— Os livros e taldes das coletorias, depois de utilizado%

JUDTATIO DPATR. 0. » 4'sdis o aiesis o - sre:sse ¥n ks imip W BiNea e8wa Sre leventtaon
Em matéria de imposto de renda o recurso “ex-officio’’ ( ) Arquivados na coletoria
sé6 tem lugar quando a importancia em litigio exceder ( ) Remetidos a Delegacia Fiscal
FPIBL L s e BT ( ) Remetidos 3 Delegaciao do Tribunal de Contas
= ; ( ) Remetidos a Diretoria das Rendas Interas
Os precessos instaurados por apreensdo de estampilhas ( Y ritrieradon. comi by devidad . caitelas
falsas devem ser obrigatoriamente instruidos com o
latuddderm i ieaes
CONHECIMENTOS GERAIS
Os contribuintes tém o prazo de .......cocvvvevanen
para reclamar contra os lancamentos do imposto de . S:gue-se uma série de atribuicdes do Ministério da Fa-
renda. ’ . zenda e uma lista de 6rgdos ac mesmo subordinados. Co~
loque, dentro do parénteses que precede, na segunda listds
Terminga’em N LRaeig

.v... de cada
ano o prazo para renovacao das patentes de registro.

cada nome de reparticdo, o nimero correspondente a atribut®
cao que lhe seja privativa @

Sublinhe a resposta certa as seguintes questdes : 12lista : - : 7
Os autos lavrados por infracdo da lei do sélo sio jul- (1) Inscrever a divida ativa da Uniao

a s Aneci i ¥=d . &
gados em 1.2 instancia pelos coletores federais ? (2) Adquirir material permanente e de consumo nece®

Sim Nao sario aos ssrvicos publicos federais
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(3) Julgar, em 1.2 instancia, dos processos de notifica-
¢do por falta de registro para o comércio de produtos
sujeitos ao imposto de consumo

(4) Conceber, as reparticoes pagadoras da Uniao, os
créditos solicitados pelos diversos Ministérios, depois
da antorizacde do Ministro da Fazenda o

(5) Centralizar e superintender os servicos relativos a
emissao, ao troco, a substituicdo e ao resgate do papel-
moeda

(6) Administrar os bens moveis e iméveis do dominio
privado da Uniao

(7) Ordenar a revisao dos despachos de mercadorias

2 lIsIRs

Comissao de Eficiéncia

Contadoria Geral da Reptblica
Departamento Federal de Compras
Servico do Pessoal

Casa da Moeda

Diretoria das Rendas Internas

(5 055)
( )
( )
( )
(W)
( )
( ) Procuradoria Geral da Fazenda Pablica
( ) Caixa de Amortizaciao

( ) Coletorias Federais

( ) Servico do Patriménio da Unido

( ) Diretoria da Despesa Pablica

( ) Diretoria das Rendas Aduaneiras

(e s)

Divisao do Impdsto de Renda

— A elaboracao da proposta orcamentéria cabe, de acérdo
com o que preceitua a Constituic@o, 80 +...eevrnsan
“iteesseesassss.. Atualmente, porém, ésse encargo

Be-dessmpenN A0 POIa T kS R i o teraalb sigen s 2 B W kA Fi90a 25
BUDOrdinadal BOTRE T3 i) e s ax Car R Rre ¢ s e, 575 %0 37800 b0 st g 'h s b
— Sdments DOTEAL01 A0 Hifhins <okt e o opin SRS aioma ST

poderao os coletores federais ser liberados de sua res-
ponsabilidade como exatores.

~— Incumbe a ........ KA g D e ey B Ll o - T
executar, centralizar e coordenar sistematicamente as
atividades relativas a contabilidade e escrituracio em
tdédas as reparticoes ou servicos que arrecadam rendas,
autorizam ou efetuam despesas, administram ou guar-
dam bens da Unido.

~ Indique, com uma cruz nos parénteses, dentre os 6rgacs
adiante enumerados qual déles é tipicamente arreca-
dador.
( ) Diretoria das Rendas Aduaneiras
( 3 Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Ser-

vidores do Estado

( ) Diretoria das Rendas Internas
( ) Recebedoria do Distrito Federal

( ) Caixa de Amortizagdo

— As coletorias federais sdo direta e imediatamente su-

bordinadas .......

— Os encargos de consultoria juridica, no Ministério da
Fazenda, estao afetos

ao Diretor Geral da Fazenda Nacional

ao Conselho Técnico de Economia e Financas

ao 1.° Conselho de Contribuintes

~ A A A A

)
)
) a Procuradoria Geral da Fazenda Piblica
)
)

ao Servico do Pessoal

— Cite quatro espécies de reparticoes arrecadadoras das
rendas federais :

— Cite dois casos em que o funciondrio é licenciado com
vencimentc ou remuneragao integral :

— O funcionério adquire estabilidade depois de........
anos, se houver ingressado mediante concurso, e depois
de s i entan ancs, nos demais casos.

-— Verificando o escrivao de coletoria a existéncia de ir-
regularidade na exatoria em que serve, devera levar o
fato ao conhecimento do coletor. Se éste nao tomar

providéncias, deverd 0 €SCriVA0 ....c.ceoceeesvsanas

ESTATISTICA

1.2 questao — (Distribuicdo de freqiéncia)

Observe a seguinte distribuicao ficticia de fregiiéncia :

Valores Freqiiéncias
B R 115,99 0055 5ac nd ok aeetin s ais s awoash s e v 3
16 a 23,99 ...... AL R P R e e S ~
2331008 5 L Litidas aim v 555, <5500 20s b s 8
B2 R0, 00 N Tt s 4 sis s o ¢ SaTa s aeas e 4
e i e A I ) 2

L OTAL TSRS SR s iy R s 0 X qliah AT A P D

Complete agora as seguintes frases :

— O intervalo de classe na distribui¢ao acima é........
— O limite inferior da classe de menor freqiiéncia é......
— O ponto médio da classe de maior freqiiéncia é........

— A média aritmética desta distribvicao de freqiiéncia

T b Y e NERY0N

B T I

o b

vtk

¥k
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2.2 questao — (Numeros indices)

Dada a seguinte estimativa da renda do Impésto de
Consumo para o ano de 1944, complete a coluna de ni-

T
meroa indices :

Impésto de Consumo por Estados — 1944

(Em milhares de cruzeiros)

Unidades federadas Renda estimada Nuameros indices

Saon Panlo¥ei e el Sl i 70050008 &5 0. St ve i #h e
Distrito Federal ....... 390.000C R s g T A
Rio Grande do Sul ..... 120500078 & SSiiiliat et o le sk
Riotde Janeiro i ais 98.000 PRERERE Pl B |
Pernambuco . ........ 90.000 | B St et
Minas Gerais isxossen 72.000 100

OIOtras: e ol & 190.740 A RS

3.2 questdo — (Representacao grafica)

Tendo em vista os dados da questdao antericr escrever
nos espacos pontilhados as expressoes que completam o se-
guinte grafico em barras refercnie a estimativa da Ren’a

do Impdsto de Consumo (1944)

RENDA DO IMPOSTO DE CONSUMO
1944 (*)

it Sl g

(*). Estimativa em ......ss.0.00.4, de cruzeiros,

CONTABILIDADE

Complete as frases que se seguem, com palavras ou ex-
pressces que couberem em cada caso.

— Os livros obrigatérios para todos os comerciantes sio :

— Uma importancia foi escriturada a débito de uma conta

quando deveria ser no crédito; para corrigir ésse en=

gano deve-se .......... P e K oL ey ik e

AN CONTA TR s e s e s .... demonstra o movi-

mento de) suprimentos, pagamentos e recebimentos efe-

tuados pelas reparti¢oes.

— Indique, de acordo com o nosso orcamento, o langa-
mento que deve ser feito para registrar uma compra de
material de expediente para determinada reparticao :

— Dentre as rendas abaixo, assinale com um X, dentr®
do parénteses, as tributarias :

( Impoésto adicional para protecdo a familia
( Renda dos Correios e Telégrafos
(

Taxa de esgéto
Direitcs de Importa_ao

Taxa de Previdéncia Social

S s W A R &)

Expeliente de capatazias

— Assinale com um X, dentro do parénteses, as conté®
que, em condicOes normais, devem ter sempre saldo
devedor :

) capital

imoveis

caixa

moéveis

Reservas

Juros pagos

C/Correntes

AN A A AN A A A A
N N W N N N

Comissoes recebidas

— Figure, na félha de papel almaco, o tracado de uﬁ:
livro C/Corrente e registre as operagdes efetuadas e
Pedro & Cia., encerrando e reabrindo a conta PL

saldo :
Crd
1) seu depésito n/data ........ ey 10.000’00
2 ) B SO RACUE T O it s ot ety St ey St 5-00‘:’00
3) desconto a seu favor .........eheeen 50,00
4) seu saque n.° 4 ....... ot SR e 300’00
1000

D) JUTO8 A EOLL LAVOT s srel cas o etk e w vl dans

. . A v’ . re'
— Faca, na primeira félha de Diério, os langament‘”
lativos as seguintes operacdes :

R ) -

&
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Cr$ MATEMATICA il
— Compra de mercadorias a vista....,.. 200,00 _ - ”
2 — Calcule as expressées abaixo : ‘
— Compra de um imével sendo ........ e
Cr$ 100.000,00 & vista @ ............ A LS DIVD G e 0, 0008 et s g ey S 3
EPEhty o il B AT TGS oD S 1 0 3 Y i e ;
r$ 50.000, a ias de prazo...... Y AT ATt B R0 7y Mt s 2
— Pagamento aos empregados .......... 1.300,00 q
— Comissao paga aos vendedores ........ 200,00 == Efetuo as seguirites: expressSes :
— Recebimento de juros .............. 100,00 a) 768 el + 0,003 m3 + (0,2 cm x C,01 dm x 3,2) —
S L A e & ml
e O.mowme.nto de Caixa da Emprésa X durante um més B) -0,46 cg + 1,4 hg + 6,3 “dag ST et kg
foi o scguinte : #
Salidor do sBsanteiios Cr$ 25.000.00 — Um terreno de 200 ha, a razao de Cr$ 4C0,00 o dam?2 e
Pagamentos efetuados ............ Cr$ 5.000,00 SHSSAREATECE IS
Recebimentos diversos ............ Cr$ 15.000.00 — 7 operdrios realizam um determinado trabalho em 16 <
Recolhimento ao Banco ...... «... Cr$ 15.000,00 dias ; quatro operarios, de igual capacidade, o farido
= @MY 5 o5 vinis s dias.
O saldo que passa para o més seguinte é de ..........
O saldo é credor ou devedor? Resp. : . seeeersennnss * — 15 % do valor de uma fatura sendo Cr$ 400,00, a fa-
’ tura importa em ....... <o etes
— Faca, na segunda folha de Diario os lancamentos rela-
tivos as seguintes operacoes da Coletoria de S. Silvestre: — Calcule :
oz —
1) -Arrecadacao de Impédsto de sélo a)_ 2,5 % de Cr$ 300,00 = "............
b)Y e 0,05 % vde S ot s erns s = Cr$ 0,C1.

B alINg v OB e SR P e riaten e Cr$ 2.00C,00
— O capital que rende de juros Cr$ 40,00, a 5% ao ano,

2) Recebido a renda de classificacao
em 3 meses, vale .......c00004

e avaliagao de pedras preciosas.. Cr$ 3.000,00

3) Recebido pela venda de estampi- — Os juros simples de Cr$§ 1.800,00 em 40 dias a taxa

lhas de “Educagao e Satde”.... Cr$ 1.500,00 de 0,5 % ao més, 880 ....0c0... JEp
s - ——




NOTAS

Notas para a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil

12 PARTE

Janorama geral anterior a 1930

CAPITULO XI

A REPUBLICA

A proclamacgiao da Republica, a 15 de novem-
bro de 1889, constitui a maior reforma adminis-
trativa até agora operada no Brasil.

A velha e tradicional ordem de coisas sofreu,

com os resultados do pronunciamento militar vi-
torioso, a mais profunda das transformacoes que
poderia suportar. Se govérno é administracao e se
o goveérno passou, naquela data, pelo menos teori-

camente, de um polo a outro polo, nosso sistema

administrativo experimentou, de fato, naquela épo-
ca, a sua maior e mais radical reforma.

E’ certo que as primeiras repercussoes se have-
riam de fazer sentir no terreno movedi¢co da poli-
tica e que os efeitos da mudanca de regime so
pouco a pouco poderiam estender-se aos diferen-
tes setores nacionais. Nos dias que se seguiram
aos acontecimentos do Campo de Sant’Ana, as ati-
vidades normais da populacao prosseguiram sem
hiatos. Um pouco de curiosidade existia, na ver-
dade, em toérno dos primeiros decretos do Govérno
Provisério. A vida quotidiana continuava, porém,
no seu ritmo costumeiro e, praticamente, o povo
nao se dera ainda conta da nova orientacao que a
palavra dos propagandistas e a espada dos milita-
res tracara para os nossos destinos. De Império
Unitario passava o Brasil, em sistema antagénico,
a Reptblica Federativa, mas a gente das cidades,
como a do interior, nao sabia o que isso signifi-
cava. Tudo parecia na mesma — as conseqiién-
cias ainda estavam por vir. As barbas serenas e
apostélicas do ex-Imperador sucediam as barbas
irrequietas e em riste do Marechal Deodoro. A
um velho, que se levantara da cama para cair do
trono, sucedia outro velho, que se levantara da

cama para derrubar o trono. A coroa sucedia ©
barrete frigio, a esfera armiler a estréla flamejante,
a religido oficial a liberdade de culto. No templo
das nossas instituicoes politicas sé6 as imagens ha-
viam, aparentemente, sido substituidas nos altares.

A esséncia do novo ritual e as transformacoes por

que passara o cerimonial litargico do regime nas-
cente escapavam ainda a massa da populaciao. OS
turibulos de incenso continuavam, como outrora, @
agitar-se diante do “Altare Privilegiatum”.

Entretanto, a mais profunda mutacdo politico-
administrativa vinha de operar-se em nosso pais:
Se o povo ndo a percebeu e nao a compreendet
desde os primeiros momentos, deve o fato ser le-
vado a conta da antecipacao e precipitacao do gol-
pe revolucicnario, desferido em ocasidao prematuré
favorecida por circunstancias de Gltima hora. Pa°
rece provado que Deodoro nao montou a cavalo
para derrubar a monarquia, mas para depor o G&
binete. Também Rur BARBOsa — o redator dO
Decreto n.° 1, de proclamagao da Republica —
nao ocultava os sentimentos monarquistas que N4
tria pouco antes do golpe de Estado — como €€
mesmo o declarou em vérias ocasides e na Intro
ducdo & Queda do Império — tanto que fora cof
vidado para ministro pelo Visconde de Ouro Preto
s6 recusando a pasta em virtude da intransigent®
atitude que tomara em favor de um regime f€
derativo. O préprio teor do art. 1° do aludid®
decreto justifica a inclusao désse grande brasileir’®
entre os membros do Govérno Provisoério :

1 s 9 da

“Fica proclamada provisoriamonte e decret? 4
como forma de govérno da nagao brasileira & RepP
blica federativa’’.

S6 a forma federativa deve ter, de fato, impe’
lido Rur BARBOSA para o movimento do 15 dé ?o‘
vembro. Sébre suas convicgdes politicas diria ele
pouco's. anos mais tarde :
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“... aprendi a nao ter preferéncias abstratas em
matéria de formas de govérno, a ver que as Monar-
quias nominais podem ser de fato as melhores Re-
pablica, e que, na realidade, as Repablicas aparen-
tes sao muitas vézes as piores tiranias. Por isso, ao
passo que tantos outros- dos nossos compatriotas, in-
génuos na vaidade dos seus faceis brazoes, como
fidalgos de lavra nova, se ataviam com os mais lus-
trosos titulos de historicismo republicano, eu tim-
brei sempre em acentuar a minha posicao humilde
e satisfeita de republicano do dia seguinte........

na minha propaganda oposicionista em 1889, nunca
formulei em programa a solucao republicana, nunca
a advoguei : apontei-a a coroa, z2o0s partidos e a
nacao como perigo evitavel mediante a reforma fe-
deralista’ (1).

.

Ao Estado Unitario sucedeu, bruscamente, o Es-
tado Federal. De um dia para outro toda gente
gritava e se batia fervorosamente pela federacao,
cujas bases eram ainda na véspera ignoradas e
discutidas pela massa. Rur BARBOSA, quarenta dias
antes do advento do regime federalista, explicava :

b a federacao é isto, meramente isto: o Go-

vérno da Provincia pela Provincia, num pais onde a
legalidade proclama o Govérno da nagdo pela na-
cao” (2).

Adotou-se a forma federativa e foi sob ela que
se constituiu a Republica, a qual

“tem, para as nacoes do continente americano, a ca-
racteristica especial de uma instituicdo “inevita-
vel’” (3).

No entanto, ao cair o Trono,

“a nac@o estava tao desapercebida para o ingresso
as formas republicanas, quanto o estivera, sessenta
e sete anos antes, para a sua investidura na Mo-
narquia parlamentar’ (4). :

Desapercebida, sobretudo, quanto a forma fe
derativa que abracara com calor excessivo, tanto

(1) Rul BARBOSA — Cartas de Inglaterra, Rio de Ja-
neiro, 1896, pags. 210/211.

(2) In “Diério de Noticias”, Rio de Janeiro, 6 de ou-
tubro de 1889.

(3) Rul Bareosa, Conferéncia pronunciada em Buenos
Aires a 20 de julho de 1916 e publicada no “Jornal do
Comércio” do Rio de Janeiro a 2 de agosto do mesmo
ano.

(4)uId&eils

que pouco depois do advento do regime novo ja se
acentuavam fundas discordancias doutrinarias sé-
bre o mecanismo do sistema e repontavam de to-
dos os lados pretensoes descabidas e contradité-
rias. Os Estados pareciam querer sobrepor-se a
Unido, numa espécie de prurido de pequenas pa-
trias em competicao desigual e perigosa. Vinham
a tona os grandes como Os pequenos anseios re-
gionais, cuja efervescéncia conturbava por vézes
as memoraveis jornadas da Assembléia Consti-

tuinte.
‘Discursando em uma dessas jornadas Rur Bar-
BOSA assim se manifesta :

“J4 nao ha senao federalistas. Ja os federalis-
tas antigos se véem desbancados e corridos pelo
fanatismo dos conversos. J4 muitas vézes os mais
intransigentes no servico do principio triunfante sao
os que ontem embaracavam as pretensdes mais mo-
dicas da reforma federativa. Federacao tornou-se
moda, entusiasmo, cegueira, palavra magica, a cuja
simples invocacao tudo ha de ceder, ainda que a
invoquem mal, fora de propésito e em prejuizo da
federacao mesma.

Por mais distantes que sejam as duas situacées, o
espirito inevitavelmente se me inclina a comparar
o que se estd presenciando atualmente entre nds, com
0 que, ao mesmo respeito, se passara hd um século
na América do Norte. Nem tudo sdo analogias, é
certo, entre as duas situacoes. Ha contrastes entre
elas; mas ésses mesmos contrastes reforcam a con-

clusdo, a que pretendemos chegar.

Ao adotar o pacto, que os incorporava numa SO
nacionalidade, os treze Estados da Nova Inglaterra
constituiam sociedades ligadas entre si pela origem,
pelo idioma, pela fé, mas politicamente separadas,
diversas na sua organizacao doméstica, alheias umas
as outras, absolutamente auténomas. Entrando para
a comunhio de um govérno extensivo a todas, cada
uma, portanto, sacrificava parte de sua entidade pe-
culiar, concorrendo para o tesouro da autoridade
coletiva com um contingente de direitos renuncia-
dos a beneficio da convivéncia nacional. Qada uma,
separando-se da metropole, poderia organizar-se em
nacao independente, reservando intacta para si mes-
ma a totalidade da soberania conquistada. Prefe-
rindo, porém, a ésse alvitre o de fundirem-se numa
personalidade comum, as coldnias emancipadas, de-
pois de experimentarem por muitos anos a autcno-
mia politica em sua plenitude, resolveram aliena-la
nas maos de um Govérno politicamente centralizado.
Com a implantacao do regime federativo, portanto,
s6 tinham que perder em matéria de soberania. Alie-
naram-na voluntariamente em proveito de interésses
superiores.

Nos, pelo contrario, ndés acabamos de sacudir uma
constitui¢ao unitaria, na qual as Provincias se arras-
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tavam opressas, afogadas, inertes, sob a hipertrofia
monarquica. Nao tinham vida prépria; ndo se mo-
viam senao automaticamente no mecanismo impe-
rial ; eram contribuintes forcadas para a expansao
de uma soberania estranha a elas, que as absorvia e
nulificava. Abracando, pois, o sistema federativo,

nada. podiémos perder : tudo ganhavamos de um.

dia para outro, equiparando-nos, por uma conquista
instantAnea, & situacao constitucional, a que os Es-
tados ingléses da América do Norte, no fim do sé-
culo dezoito, se submetiam com sacrificio de parte
consideravel dos seus direitos anteriores.

E, todavia, notai como ali se acolheu essa situa-
cdo e como aqui se pensa em receber a nossa: As
Repftiblicas saxonias, que depunham a sua sobera-
nia, trocando-a, sob a nova Constituicdo, por uma
autonomia limitada, festejaram o fato da Unido
‘nascente como principio de uma era salvadora. Nos,
ao revés, que passamos da centralizacao imperial a
um regime de federacdo ultra-americana, isto é, que
passamos da negagdo quase absoluta da autonomia
ao gb6zo da autonomia quase absoluta, nds vocifera-
mos ainda contra a avareza das concessoes do pro-
jeto, que, oferecendo-nos uma descentralizacao mais
ampla do que a dos Estados Unidos, incorre, toda-
via, no vicio de nao no-la dar tdo ilimitada quanto
a imaginacdo sem margens dos nossos teoristas.
Quereriamos uma federacao sem plagio, uma fe-
deracao absolutamente original, nunca experimenta-
da, virgem como um sonho de poeta, impecavel como
uma solucao matematica, fechada ao ar livre da rea-
lidade, que deve sana-la, impregnando-a no ambien-
te da Uniao, uma federacio, em suma, encerrada
implacavelmente no principio da soberania dos Es-
tados presos a forma federativa apenas pelas mi-
galhas deixadas cair das sobras da sua renda na in-
digéncia do Tesouro Nacional. Véde éste abismo
entre a solidez pratica daqueles saxOnios, educados
no Govérno de si mesmos, que fundavam, a poder
de bom senso e liberdade temperada, a maior das
federacoes conhecidas na histéria, e o descomedi-
mento da nossa avidez. Ontem, de federacao, nao
tinhamos nada. Hoje, nao ha federacdo que nos
baste” (5).

Essas palavras eram pronunciadas cérca de dois
meses antes de ser promulgada a Constituicao Fe-
deral de 24 de fevereiro de 1891. A atmosfera en-
tdo reinante ja nao era a mesma dos esperancosos
dias de 1889. A confusio e o entrechoque das
paixdes turvavam os horizontes. As divergéncias
e dissidios politicos e militares, a principio amorte-
cidos pela expectativa dos acontecimentos, reapa-
reciam, pouco a pouco, em face da realidade dos
fatos consumados e da desesperanca de solucGes
individuais para todos os casos.

(5) Rul BARBOSA — Discurso proferido no Congresso
Nacional a 16 de dezembro de 1890.

A Repiblica féra uma fatalidade, diga-se, mes-
mo, uma fatalidade americana. Apontar-lhe como
causa éste ou aquéle evento parece-nos um tanto
temerario. A razdo imediata do 15 de novembro
terd sido a questio militar, a mediata o 13 de
maio, com a abolicdo, que foi, alids, o mais demo-
cratico dos nossos atos de govérno. Mas outras
causas, bem mais antigas, quicd mesolégicas, ja
vinham encaminhando o problema republicano
para o desfécho de 1889.

“A Republica tinha que vir. Mas como tinha que
vir ? Atribui-la a éste ou aquele sucesso isolado,
afirmar que ela nao se faria se o general Fulano
ndo estivesse aqui ou ali; se o Imperador se diri-
gisse a um ponto em vez de outro; se o politico
Sicrano, em lugar de Beltrano, houvesse assumido a
direcdo do pais, é gxplicar os acontecimentos histé-
ricos pelo denominado por Voltaire — sistema das
causas futeis.

O 15 de novembro foi a conclusao de premissas de
ha muito estabelecidas, mas a Aboligao efetuada pe-
los conservadores equivaleu a pedra de que fala
Renan. Todos os politicos concorreram para a Re-
publica, desde o soberano até ao ultimo deputado,
uns pela acao, outros pela inacdo, uns pelo que pra-
ticaram, outros pelo que deixaram de praticar’” (6) .

Instituida a nova ordem politica por iss0 ou por
aquilo, fato é que, até a noite de 15 de novembro
de 1889, ninguém tinha certeza de que 0s aconte=
cimentos do dia haviam verdadeiramente implan-
tado a Reptblica.

Leiam-se, como prova da indecisdo sobre o rumo
politico do movimento, as seguintes palavras, es-
critas naquela data por ARISTIDES LoBO, horas an-
tes de ser nomeado Ministro do Interior do Go-
vérno Provisorio :

“Eu quisera dar a esta data a denominacdo se-
guinte — 15 de novembro do 1.° ano da Republica,
mas nao posso infelizmente fazé-lo.

-

O que se féz é um degrau, talvez nem tanto, para
o advento da grande era. Em todo caso, o que esta
feito pode ser muito, se os homens que vao tomar
a responsabilidade do poder tiverem juizo, patrio-
tismo e sincero amor a Liberdade. Como trabalho
de saneamento a obra é edificante.

Por ora, a cor do govérno é puramente militar,
e devera ser assim.

O fato foi déles, déles s, porque a colaboragaa do
elemento civil foi quase nula.

(6) AFONSO CELSO — Oifo anos de Parlamento, pa-
gina 242.
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O povo assistiu aquilo bestializado, atdnito, sur-
préso, sem conhecer o que significava.

Muitos acreditavam sinceramente estar vendo
uma parada.

Era um fenémeno digno de ver-se. Estamos em
presenca de um esboco, rude, incompleto, comple-

tamente amorfo’” (7).

Esse esbéco horas depois tomava forma, com a
expedicao do Decreto n.° 1, que, na realidade, cons-
tituiu a verdadeira proclamacéo ou implantacéo da
Repiblica. Logo depois de firmado ésse documen-
to, foram pelo Marechal Manuel Deodoro da Fon-
seca, Chefe do Govérno Provisério, “constituido
pelo Exército e Armada em nome da Nag#o”, no-
meados os ministros do gabinete revolucionério,
que assim ficou organizado :

Ministro dos Negécios do Interior (8) — Aris-
tides da Silveira Lobo, substituido a 10 de feve-
reiro de 1890 por José Ceséario de Faria Alvim;

(7) ARISTIDES LOBO — Carta publicada a 18 de no-
vembro de 1889 no “Diario Popular’” de Sdo Paulo, sob
o titulo de Acontecimento tnico.

(8) Nova denominacao dada a pasta do Império.

Ministro dos Negécios Exteriores (9) e, interi-
namente, dos Negocios da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas — Quintino Bocaitva ;

Ministro dos Negocios da Fazenda e, interina-
mente, dos Negocios da.Justica — Conselheiro Rui
Barbosa;

Ministro dos Negécios da Guerra — Tenente-
Coronel Benjamim Constant Botelho de Maga-
lhaes;

Ministro dos Negécios da Marinha — Chefe de
Divisao Eduardo Wandenkolk.

Posteriormente, assumiram, em carater efetivo,
as pastas da Agricultura e da Justica, respectiva-
mente, o Engenheiro Demétrio Nunes Ribeiro e o
Dr. Manuel Ferraz de Campos Sales, futuro Pre-
sidente da Reptblica. O Engenheiro Demétrio Ri-
beiro foi, depois, substituido por Francisco Gli-
cério.

Em 19 de abril de 1890 foi criado o Ministério
da Instrugdo Piblica, Correios e Telégrafos, pas-
sando o ja4 entdo General de Brigada Benjamin
Constant Botelho de Magalhées a ocupar essa nova
pasta, sendo nomeado, na mesma data, Ministro
da Guerra o Marechal Floriano Peixoto.

(9) Nova denominacao dada & pasta dos Estrangeiros.

Fundacdo Getulio Vargas

Uma entrevista do seu Presidente a Agencia Meridional

Solicitado pelos nossos confrades da Agéncia
Meridional, o Sr. Luiz Simdes Lopes, Presidente
da Fundacao Gettlio Vargas, concedeu-lhes uma
entrevista a respeito dessa instituicdo, cujos tér-

mos passamos a transcrever :

“Muita publicidade ji4 se tem feito em térno
das razoes que determinaram a criacdo da Funda-
cao Getillio Vargas. Em todo caso, nunca sera
demais repisar o tema, pois, ao que parece, ainda
existe certa incompreensdo sobre as verdadeiras

finalidades da Fundacéo.

Esta surgiu dum exame profundo das necessi-
dades do Brasil nesta etapa do seu desenvolvimen-

to histérico, em que éle procura livrar-se de sua
armadura incdmoda de pats semi-colonial.

A Fundacdo Gettlio Vargas é uma entidade
privada, de carater técnico-educativo, constituida
e mantida por doacdes dos poderes puablicos, das
entidades autarquicas, para-estatais e de economia
mista, das organizacoes privadas e dos doadores
individuais.

Para atingir seus objetivos, disseminara, pro-
gressivamente, em todo o pais, centros de estudos
e pesquisas, de selecdo, orientacdo e ensino, de

documentacao, de organizacao e outros, sob admi-
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nistracdo prépria ou em regime de cooperacdo com

entidades nacionais ou estrangeiras.
I
Atendendo .a0 imperativo das novas condicoes

impostas a todos os paises nos dominios da produ-
cdo, empregara a Fundac@o maior esforgo a fim de
preparar verdadeiras elites de técnicos e profissio-

nais devidamente habilitados para o exercicio de
diversas funcoes especializadas.

Na entidade em apréco os técnicos pesquisario
também os novos principios da racionalizacdo do
trabalho, adaptaveis ao meio brasileiro, estabele-
cendo cientificamente os melhores métodos de

producao.

A Fundacéo, através de seu centro de documenta-
cao, divulgara os conhecimentos técnicos necessa-
rios aos empreendimentos publicos e privados, in-
corporando-os déste modo ao patriménio de todos

os interessados.
.

b3

Como se vé, o programa € vasto, mas todo éle
se ajusta as realidades do momento que vivemos.

Indiscutivelmente, a parte fundamental da Fun-
dacao é a relativa aos estudos, pesquisas e ensino.

Nos centros de estudos e pesquisas, a que ja nos
referimos, os cientistas e técnicos mais capazes se
acharao reunidos, num ambiente propicio, anima-
dos do mesmo espirito de anilise e investigacao,
e com amplos recursos e meios para se votarem
exclusivamente ao estudo dos problemas de que
depende o progresso do Brasil.

Somos dos que pensam nao ser possivel o en-
sino sem pesquisas. E’ um érro manté-los desliga-

dos. Erro em que incidimos nés e muitos outros
paises, inclusive a propria Franca. O ensino se

degrada e as pesquisas também perdem com isso,
pois s6 no ensino ligado as pesquisas é que estas
podem recrutar constantemente o elemento hu-

mano capaz de dar-lhes impulso.

Para nao citar outros paises, basta ver o exem-

plo dos Estados Unidos, em que prevalece a orien-

tacdo que aqui queremos imprimir.

O grande surto progressista do pais e o alto ni-
vel da técnica norte-americana se explicam pelos

maravilhosos centros de pesquisas, que presidem
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sistematicamente a orientacao do ensino, em suas
varias modalidades.

Eles também muito contribuiram para que a
indastria americana, trabalhando a pleno rendi-
mento para as necessidades da paz, pudesse, num
tempo incrivelmente curto, aparelhar-se integral-
mente para a guerra.

A Fundacio teve a sua escritura de constituicéo
lavrada em 20 de dezembro p.p., a qual foi subs-
crita por mais de trezentos doadores, cujas contri-
buicoes para o fundo patrimonial atingiram a soma
de cento e quarenta milhdes de cruzeiros, o que
bem demonstra o irrestrito apoio e a alta com-
preensao dos objetivos da instituicao que temos a
honra de presidir.

Iniciaremos dentro em breve as nossas ativida-
des no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Estamos no momento cogitando do programa de
trabalhos, que serdo iniciados no corrente ano, ao
mesmo tempo que providenciamos os locais neces-
sarios ao seu funcionamento.

Os servicos da Fundacao no Rio de Janeiro se-
riao, provisoriamente, instalados em varios locais,
até que se edifique sua sede propria no terreno
proximo ao Ministério da Educacao e Satde, doa-
do pela Prefeitura do Distrito Federal.

Os centros de ensino e pesquisas da Fundacao
serdao, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, manti-
dos nos moldes dos chamados “Campus” america-
nos, isto é, com seus edificios em parques, patios,
etc., oferecendo assim ambiente propicio ao exer-
cicio dessas atividades.

Durante a nossa recente estadia na Capital pau-
lista, mantivemos entendimentos com autoridades
oficiais e com particulares, tratando de questoes
atinentes a Fundacdo. Também 14 erigiremos a
nossa sede regional em terfeno doado pela Prefei-
tura Municipal de Sdo Paulo. O Govérno do Es-
tado concretizara em breve a doacao duma area
aproximada de 300.000 m?, préximo do centro de

Sao Paulo, onde serad erigido um dos “Campus”
regionais da Fundacao.

Deixamos, também, ja instalada nossa sede regio-
nal, para permitir o inicio imediato de nossos tra-

balhos no grande centro industrial brasileiro”.
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Cidade Universitaria

A construcao da Cidade Universitaria cens-
titui problema de importancia singular, nao
s6 pelas determinantes de carater geral de es-
truturacdo e particular de adaptacédo as tradigoes
do nosso ensino e acs caracteristicos do homem bra-
sileiro, como pelos imperativos de natureza arqui-
tetonica, resultantes da necessidade de equilibrar
um conjunto de unidades heterogéneas em condi-
coes peculiares de localizacdo e de ambiente, den-
tro dos limites indicados pelas necessidades de ex-
pansao futura. Juntem-se a isso as vicissitudes de
ordem técnica, as limitacoes de carater econdémico,
a natural variedade de opinides quanto a articula-
cdo de dependéncias, sua disposicido no conjunto,
sua importancia na escala das preferéncias, e ter-
se-4 uma idéia aproximada das dificuldades que
deverao enfrentar aquéles a quem couber a res-
pensabilidade da coordenacao geral da iniciativa.

Ja de inicio avulta a questdo da localizacio, cuja
analise implica a consideracio de elementos va-
riados e complexos. Assim, aos fatores naturais re-
ferentes a area, forma e relévo do terreno, sua in-
solacao, ventilacdo e salubridade, devem aliar-se
condicOes especiais de isolamento, possibilitando
ambiente tranqiilo, ndo s6 quanto ao aspecto pro-
priamente material ligado ao funcicnamento de
um certo nimero de instalacdes cientificas, como,
principalmente, ao espiritual, no que diz respeito
as atracoes de carater nocivo aos estudantes. Além
disso, devem ser levadas em conta as circuristancias
de ordem economica, como sejam custo da area
bruta, dos melhoramentos, da urbanizagdo, dos
~ servicos elétricos e sanitarios ; as de ordem politica
e social, como sejam vulto de desapropriacdes, na-
tureza das atividades nos imoéveis a desapropﬂar,
condicoes de acesso quanto a distancia, tempo e
custo da conducédo para os diversos tipos de trans-
porte, facilidades quanto a moradia, integracdo ao
meio e criacdo do ambiente universitario.

Mas essas dificuldades pouco significam em com-
paracdo com a fase posterior, em que se devera
planejar o conjunto e proceder ao detalhamento
de cada unidade. Como foi dito anteriormente, as
vicissitudes do problema técnico juntar-se-do as
do debate, da triagem de opiniGes, da coordenagao
de pontos de vista, forcosamente diversos e obs-
curos, em vista da nossa falta de experiéncia no as-

sunto e da dificuldade que existe atualmente de
coordenar a experiéncia alheia em térmos de ade-
quacao as possibilidades do nosso ensino.

Era natural, portanto, que o Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico zelasse para que
um empreendimento de tal complexidade e vulto
nao fosse iniciado sem que houvessem sido elabo-
rados, prévia e cuidadosamente, os estudos, proje-
tos, especificacdes e orcamentos indispensaveis a
uma perfeita execucdo dos trabalhos de constru-

cdo da Cidade Universitaria.

Dai a exposicdo de motivos n.° 2.979 do refe-
rido Departamento, de 17 de outubro de 1944,
aprovada pelo Senhor Presidente da Republica, em
que foi proposto o abandono de qualquer concor-
réncia imediata, antes da elaboracdo dos elemen-
tos basicos apontados, retomando-se a analise cri-
teriosa do assunto, dentro de uma “orientacao mais
realista e mais adequada as circunstancias de or-
dem técnica e economica, ao mesmo tempo que
consentanea com as peculiaridades de ordem fi-
nanceira a atender”, orientacdo essa cujas direti-
vas gerais foram apresentadas.

Posteriormente, o Senhor Ministro da Educacdo,
na exposicio de motivos n.° 103, de 24 de outu-
bro de 1944, admitindo, de acérdo com as aludi-
das diretivas, que a “organizacdo de um escritério
especial, colocado sob a chefia de pessoa de com-
provada competéncia, resolveria cabalmente o pro-
blema”, e, além disso, observando que O objetivo
colimado poderia ser atingido “em térmos de maior
celeridade, se se evitasse o processo, obrigatério
pela lei, de ficarem os projetos a serem’ organiza-
dos na dependéncia do exame na Divisao de Edi-
ficios Pablicos do Departamento Administrativo
do Servico Pablico”, sugeriu: “que o escritério
acima indicado se organize sob a direta dependén-
cia” do mesmo Departamento, e “que, junto a ésse
escritério, funcione uma delegacdo do Ministério
da Educacdo para apresentacdo de dados e estu-
dos de natureza propriamente universitaria®.

Ouvido novamente o D.A.S.P., manifestou-se,
na exposicao de motivos n.° 3.174, de 31 de outu-
bro de 1944, favoravelmente ao ponto de vista do
titular da pasta da Educacao, o que foi aprovado
pelo Senhor Presidente da Reptblica.

Entrou entdo o problema em nova fase, ainda
intermediaria e preparatéria, de reunido de ele-
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mentos, obtencdo de recursos e organizacdo do
escritério técnico especial.

Para a primeira parte, dirigiu-se o D.A.S.P.,
pelo oficio n.° 3.848, de 21 de novembro de 1944,
‘a0 Senhor Ministro da Educacao, solicitando lhe
fosse enviada “toda a documentacdo existente” no
respectivo Ministério com referéncia a Cidade Uni-
versitaria, e, em particular, a que se achasse “em
maos da comissdo de estudos especialmente cons-
tituida para o fim em aprégo”.

Para as demais, submeteu o D.A.S.P. ao Se-
nhor Presidente da Republica, com a exposicdao de
motivos n.° 3.693,de 26 de dezembro de 1944,
uma minuta de decreto-lei, tendo como ementa :
“Extingue , no Ministério da Educacao e Saude, a
Comissdo do Plano da Universidade do Brasil, cria,
no Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, o Escritério Técnico da Cidade Universita-
ria da Universidade do Brasil e dispoe sobre os re-
cursos necessarios ao inicio dos trabalhos déste
altimo”. :

Tal decreto-lei, que tomou o n° 7.217, de 30
de dezembro de 1944, e se acha transcrito ao fim
desta nota, permite solucionar da melhor forma o
problema, restando entretanto, ainda, a questédo
_ delicada da escolha do Chefe do Escritério Téc-
nico, bem como a da verificacao da oportunidade
do inicio dos trabalhos de construcap da Cidade
Universitaria, em face da recente restricao de obras
novas determinada pelo Govérno.

Quanto a éste Gltimo aspecto é interessante fo-
calizar um trecho da mencionada exposi¢cao de mo-
tivos n.° 3.693, do D.A.S.P. :

“Ali4s, néste particular, isto é, no tocante ao ini-
cio das obras, cumpre observar que, a fim de com-
pensar a grande lentidao por que se vinham pro-
cessando os estudos relativos a Cidade Universitaria,
bem como em virtude de ser o argumento da ur-
géncia o Gnico em que se estribava o edital de con-
corréncia contra o qual se manifestou éste Depar-
tamento, havia sido delineado um programa de acao
que permitisse a maior celeridade no andamento dos
trabalhos.

Por éle, apbs o estudo geral de estrutura e fun-
cionamento da Cidade Universitaria, passar-se-ia ao
de zoneamento e localizagao das construcoes, ata-
cando a seguir os de acesso, urbanizacao e servigos
auxiliares de agua, esgoto, energia elétrica, etc.

Désse modo, poderia comecar a execugév dos tra-
balhos de vias de acesso, terraplenagem, arruamentaos,
parques e rédes de servicos publicos, enquanto ti-
vesse lugar ainda o desenvolvimento dos projetos de
edificios, em uma seriacdo de urgéncia, principiando

a construcao de cada qual, tao cedo estivessem pron-
tos os estudos correspondentes.

Haveria, portanto, uma interpenetracao das fases
de planejamento e execuc¢ao, que encurtaria de muito
a duracao global da obra.

Entretanto, a recente resolucao ministerial do
dia 14 do més em curso, opondo restricoes ao inicio
de novas obras, veio aparentemente alterar a dire-
triz geral prevista.

Na realidade, porém, a orientacdo indicada, sobre
ser ‘a que conduz a maior rapidez da obra, ainda
oferece a vantagem de ser bastante maleavel, per-
mitindo a adocao do ritmo de trabalho julgado mais
conveniente.

Assim, convém manté-la, condicionando apenas o
coméco de cada construcao parcial a verificacao da
respectiva oportunidade em face da evolucdo das
circunstancias que ditaram a referida resolucao mi-
nisterial’”.

De tudo o que foi dito, depreende-se que o im-
portante problema em apréco esta em vias de
passar a sua fase verdadeiramente objetiva e final,
que tera lugar apés a nomeacdo do Chefe do Es-
critério Técnico da Cidade Universitaria e a esco-
lha e designacgao, pelo mesmo, dos respectivos au-
xiltares imediatos.

Trata-se pois de uma constatagdo auspiciosa, que
deve ser recebida com jabilo por todos aquéles que
acompanham com interésse os problemas capitais
do pais.

DECRETO-LEI N.° 7.217, pE 30 DE DEZEMBRO
DE 1944

Extingue, no Ministério da Educacao e Saude, a Comissao
do Plano da Universidade do Brasil, cria, no Departa-
mento Administrativo do Servico Pablico, o Escritério
Técnico da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil e dispoe sobre os recursos necessarios ao inicio
dos trabalhos déste dltimo

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que
lhe confere o art. 180 da Constituicao,

Decreta :

Art. 1.° Fica extinta, no Ministério da Educacao e Sat-
de, a Comissdo do Plano da Universidade do Brasil, criada
pelo art. 15 da Lei n° 452, de 5 de junho de 1937, e
organizada pelo Decrete-lei n.° 1.075, de 26 de janeiro
de 1939.

Art. 2.° Para o planejamento das obras da Cidade Uni-
versitaria da Universidade do Brasil, fica constituido um
Escritério Técnico, subordinado ao diretor da Divisao de
Edificios Pablicos do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Pablico.

Art. 3.° O Escritério Técnico previsto no artigo anterior
sera dirigido por um chefe, com a gratificacao mensal de
Cr$ 3.000,0C (trés mil cruzeiros), e que tera um corpo de
auxiliares admitidos na forma do art. 2.9, inciso I, do De-
creto-lei n.° 6.749, de 29 de julho de 1944.
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Art. 4° A medida que se for iniciando a execucdo das
diferentes obras, serdo designados os respectivos fiscais, de
acordo com o Decreto-lei n.° 6.750, de 29 de julho de 1944.

Art. 5° Fica extinto o fundo criado em beneficio da
Cidade Universitaria da Universidade do Brasil, e decor-
rente do art. 17 e seu paragrafo tinico, da Lei n.° 452,
de 5 de julho de 1937. 5

Art. 7.° Fica aberto no Departamento Administrativo
do Servigo Piblico um crédito especial de ............
Cr$ 10.171.073,30 (dez milhdes cento e setenta e um mil
setenta e trés cruzeiros e trinta centavos), para aplicacéo
em estudos, projetos e trabalhos i)reliminares de constru-

cao, relatives a Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil.

Art. 8.° O crédito-a que se refere o artigo antecedente-
tera a vigéncia de 3 (trés) anos, ficara no Banco do Brasil
a disposicao do chefe do Escritério Técnico de que trata o
art. 3.° déste decreto-lei, e sera movimentado segundo re-
gime analogo ao estabelecido pelo Decreto-lei n.° 6.144,
de 29 de dezembro de 1943, que instituiu o “Plano de Obras
e Equipamentos”.

Art. 9."’0 presente decreto-lei entrard em vigor na data
dq sua publicagao. N

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

(D.O. de 4-1-945, pag. 113).

Criada no D. A.S.P. a carreira de Oficial
Administrativo

A medida que as atividades do Departamento
Administrativo do Servico Piblico foram ganhan-
do desenvolvimento, os tipos de tarefas atribuidos
aos'seus servidores foram também ganhando maior
precisao. A principio os trabalhos de estudo e pla-
nejamento eram os que se destacavam, exigindo o
concurso de servidores dotados de grande tirocinio
e preparo intelectual. Foi entdo criada a carreira
de Técnico de Administracdo. Paralelamente, cres-
cia o vulto dos trabalhos auxiliares e de rotina, de-
terminando, em conseqiiéncia, a criacdo das car-
reiras de Datilografo, Escriturario, Arquivista, além
das de Bibliotecario e Bibliotec4rio-auxiliar.

Por taltimo, a necessidade de fiscalizar a aplica-
cao das leis relativas a administracdo de pessoal, a

fim de que-os principios que orientaram a reforma
administrativa brasileira alcancassem plena efica-
cia, passaram a exigir um tipo de funcionério ain-
da nao existente nos quadros' do Departamento.
Para o desempenho dessas funcgdes acaba de ser
criada, no Quadro Permanente do D.A.S.P., pelo
Decreto-lei n.° 7.200, de 28-12-44, a carreira de
Oficial Administrativo, composta de 36 cargos, as-
sim distribuidos : 12 da classe H, 8 da classe I, 7
da classe J, 5 da classe K e 3 da classe L. Na clas-
se ini«.:ial da nova carreira foram incluidos 24 car-
g0s provisorios, a serém suprimidos 2 medida que

forem sendo preenchidos os das classes superiores.

Assistentes de Documentacdo

A criacao dos Servicos de Documentacio na
Administracao Federal brasileira, destinados a. fa-
zer a documentacdo administrativa para uso do
publico em geral e do govérno, veio sistematizar e
introduzir uma técnica na elaboracio e no cole-
cionamento de documentos oficiais.

Assim sendo, tornava-se necessario também do-
tar os orgaos recém-criados do pessoal habilitado
para as fungées especializadas que lhes cabe de-
sempenhar. Em obediéncia a ésse imperativo, o
D.A.S.P. propos ao Sr. Presidente da Repu-
blica, e Sua Exceléncia aprovou, a criagao, nos di-
versos ministérios, da carreira de Arquivologista, a
qual deverdo caber as fungdes mais importantes
dos Servicos de Documentagao.

Para seguir as diretrizes adotadas na criacao de
novas carreiras, restavam as providéncias relati-
vas ao pessoal auxiliar. Essas providéncias aca-
bam de ser consubstanciadas no Decreto n.° 17.513,
de 30 de dezembro p.p., elaborado pelo D.A.
S.P., criando no servico publico federal a série
funcional de Assistente de Documentacédo, desti-
nada as funcbes auxiliares da carreira de Arqui-
vologista.

A nova série funcional é privativa dos Servi-
cos de Documentacéo e a ela sdo atribuidos os ni-
veis de salarios correspondentes as referéncias XV
(Cr$ 1.100,00) a XIX (Cr$ 1.500,00).
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STATE AND LOCAL FINANCE IN THE NA-
TIONAL ECONOMY — ArLviN H. HANSEN e
HARVEY S. PERLOFF — W. W. Norton & Com-
pany, Inc. — 1944 — 310 pags. — $3.75.

(Comentario de CARL H. CHATTERS, da “Municipal
Finance Officers Association’)

Raras vézes um livro novo é tao inspirador, interessante
e vivo quanto o presente trabalho de HANSEN e PERLOFF.
Pode ser que os leitores achem que ha repeticao nas varias
partes da obra, e julguem que o material poderia ter sido
mais bem organizado. Pode ser que os criticos percebam
que parte do’ material nao esta adequada ao assunto e que
o livro é uma combinacao de elementos basicos com as-
suntos transitérios ‘e efémeros. Alguns leitores talvez mes-
mo desejassem que a obra, de modo geral, ficasse restrita
4 enunciacao de principios, mediante a omissdo de assun-
tos atuais. Mas se tudo isso tornasse o livro mehos inte-
ressante e vivo, entao seria melhor que éle ficasse como
esta, Nao pode haver diavida que os autores determina-
ram com precisao as questoes relacionadag com o problema
em apréco e que suas principais conclusées em matéria de
politica financeira local sdo satisfatérias, O fato de um
determinado individuo concordar ou ndo com o pensamento
social e politico dos autores dependerd muitissimo das
préprias idéias désse individuo quanto a parte que cabe
ao Govérno Federal no estabelccimento de padroes na-
cionais minimos de servigos sociais, |

O primeiro capitulo pouco tem a ver com o resto do
livto. Mostra que as deficiéncias das financas municipais
se tornaram mais conhecidas com a guerra. A localizacao
dos estabelecimentos de indtstria bélica, que criou pro-
blemas urgentes para os centros de atividade bélica, esta
grandemente ligada as dificuldades. Os estudantes de Ad-
ministracao Publica se interessarao pelos motivos que pos-
sam determinar a l.ocalizagiio das fabricas de guerra onde
existirem tais dificuldades. A conclusao de que os cen-
tros de guerra, incertos de sz2u futuro, “devem! aproveitar a
oportunidade que se lhes oferece de obter uma farta arre-
cadacdo tributaria, a fim de satisfazer necessidades atuais
e futuras’, constitui um O6timo conselho. E’ possivel que
os cidaddos da Califérnia, por exemplo, objetem agora
quanto a uma taxa elevada de impdsto sobre rendas ou
vendas, @ talvez nao desejem ainda formar reservas para
o futuro. Todavia, se a Califérnia sofrer uma reducao de-
mografica apdés a guerra, e se seug problemas forem postos
sob a protecao do govérno estadual e das municipalidades,
por causa da atual afluéncia de trabalhadores, nesse caso
seria conveniente poder dispor de grandes reservas consti-
tuidas pela tributacao dos salarios de guerra de seus resi-
dentes temporarios. O atual processo de impestos elevados,
longe de constituir uma imposicao sébre os residentes fixos,

seria antes uma protecao para estes ultimos. Os outros
Estados e Municipios bem poderiam seguir o conselho de
que “é muito melhor pecar por excesso de liberalidade no
lancamento de impostos correntes, do que enfrentar a ne-
cessidade de majorar oy tributos numa época em que tal
sobrecarga pudesse acelerar um declinio econdmico’. Os
desajustamentos basicos e as deficiéncias que, nos Estados
e Municipios, agravam a gituacao de guerra e os problemas
do apés-guerra, foram satisfatoriamente nessumidos pelos
autores. Tais desajustamentos se acham ligados a distri-
buigéo desigual da renda por todo o pais, a exaustao de
recursos naturais, e a séria desvalorizacao da propriedade.
As comunidades urbanas sofrem a falta de planejamento
geral, e os Estados, bem como os governos dos Municipios,
enfrentam limitacoes na percepgdo dos impostos e taxas
que podem lancar. A responsabilidade local de prestar
servigos é geralmente maior do que a necessaria capaci-
dade fiscal. Finalmente, os Estados e Municipios nao ado-
taram politicas financeiras que contribuissem para a esta-
bilidade da renda nacional como um todo, nem tampouco
existe o necessario grau de coordenacdo e cooperacdo entre
todos o niveis de govérno. As deficiéncias, dizem os auto-
res, podem ser avaliadas mais satisfatoriamente nao s6 em
térmos de mrdidas governamentais que proporcionem um
nivel adequado de servicos sociais para toda a pepulacao,
como também pela extensdao do ideal democratico de ofe-
recer oportunidades iguais e eqiiidade, nos encargos tri-
butérios, e ainda pela contribuicao méaxima ao progresso e
estabilidade da economia. L

II

Os autores sustentam claramente, como tese principal,
que “as desigualdades na distribuicao dos servicos sociais
bésicos sao incompativeis com o principio democratico da
igualdade nas oportunidades’”. Ninguém duvidara que
qualquer tentativa para eliminar tais desigualdades acar-
retaria uma revolucio completa nas financas dos Governos
estaduais e municipais, bem como do Govérno Federal.
Estd subentendido que somente o Govérno Federal, por
meio de gna politica fiscal e seu orcamento geral, é que
pode tomar as principais medidas necessarias para igualar
a oportunidade e a capacidade financeira. Os autores po-
diam ter dado maior atencao a probabilidade de que os
préprios Estados fizessem tudo ao seu alcance para esta-
belecer um nivel minimo de servigos. O livro, natural-
mente, levanta a questao sobre se o Govérno Federal deve
ou nao tentar elevar o nivel de vida em certos Estados,
mesmo quando os cidadaos désses Estados, através de seus
respectivos governos, manifestam ma vontade em se esfor-
carem o maximo a fim de oferecer um sistema tributério
decente e um nivel satisfatério de servicos pitiblicos. O ca-
pitulo 8, intitulado “Estabelecimento, pelo govérno fe-
deral, de padroes iminimos de servico’’, gira em torno da
questdo sdbre se o gevérno federal deve ou nao estabelecer
um minimo nacional de servigos para as atividades mais dis-
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pendicsas e importantes, tais como educacdo, previdéncia
sccial e saGide. Os autores afirmam que os argumentos em
prol de um minimo nacional sdo irretorquiveis, mas que
grande niimero de Estados g Municipios nio possuem os me-
cessdrios recursos econdmicos para financiar ésses padroes
minimes. Nesta fase do argumento, a filosofia social e a
politica financeira parecem estar grandemente em conflito.

Os impostos estaduais e municipais incidem mais pesa-
damente so6bre aquéles que tém menos capacidade para
conlribuir. A arrecadacado estadual é quase toda ela consti-
tuida de impostos pagos pelos consumidores, ao passo que
o imposto municipal sbébre propriedades é considerado
igualmente regressivo. Os autores afirmam que cérca de
um térco a um meio de todos os impostos s6bre bens imé-
veis incidem ¢6bre a propriedade domiciliar e que a tri-
butacao do alojamento residencial recai sébre proprietarios,
moradores e inquilinos. Seria desejavel a opinido dos auto-
res sobre a proposta recentemente feita no sentido de que
o individuo que morasse em casa prépria fosse obrigado a
informar e acrescentar, na sua declaracdo de renda, o valor
locativo liquido de sua casa. Mesmo que seja aceitdvel
a teoria econdmica envolvida em tal proposta, seus resul-
tados sociais seriam altamente indesejaveis. As pessoas
que possuem casas geralmente fazem algum sacrificio para
possui-las, ¢ geralmente e considera como altamente dese-
Javel a existéncia de comunidades que se componham de
casas ocupadas por seus respectivos proprietarios. Uma
politica tributaria, federal, estadual ou municipal, que des-
truisse o incentivo a propriedade residencial parece inde-
sejavel do ponto de vista humano, muito embora seja sedu-
tora para um economista.

IIT

Ha pouca divergéncia quanto a afirmativa de que as po-
liticas fiscais dos governos dos Estados e Municipios nao
tém acompanhado as politicas fiscais do govérno federal,
Manifesta-se uma tentativa para conseguir melhor coorde-
nagao nas atividades atuais que, nos Estados e Municipios,
visam formar um fundo de reservas para o apos-guerra,
bem como na preocupacio de muitos déles em conservar as
atuais taxas tributérias, muito embora estas pudessem ser
reduzidas. E’ sabido que os governos manifestam geral-
mente uma tcndéncia para gastar dinheiro em obras pi-
blicas de vulto, em época de prosperidade, e de cortar as
despesas em época de crise. Ainda que muitas municipali-
dades quiscssem fazer empréstimos em épocas de crisez
ficaram impossibilitadas de fazé-lo. Em conseqiiéncia disso,
o govérno federal efetuou empréstimos para construcao,
bem como destinou onerosas quantias para socorro as po-
pulagdes e assisténcia. aos trabalhadores. A experiéncia
demonstrou que as subvencoes concedidas pelo govérno
federal, numa base eqiiitativa, geralmente proporcionam
maior resultado per capita acs Estados que jA possuem
maicres recursos econdmicos e financeiros.

T6da comunidade urbana com uma populacdo de 35.000
a 50.000 habitantes, ou mais, deve ser organizada como Eo-
vérno metropolitano local fnico, que disponha de um or-
gio administrativo Gnico para todas as atividades atual-
mente realizadas por unidades distintas, tais como condac[o,
cidade, escola, e outros distritos especiais. Tal integragao

seria desejavel do ponto de vista da prestacdo de servigos,
bem como do ponto de vista da capacidade de contribui-
céo fiscal. Por enquanto tém sido bem sucedidas as forcas
que ze opoem a qualquer modificacdo na forma de govér-
no local. Ha necessidade de se considerar como um todo
o problema da modernizacao do govérno local, em vez de
ataca-io por partes. E' importante que os administradores
plblicos meditem nas conclusoes dos autores de que “o
sucesso do govérno democratico depende em grande escala
de sua capacidade de adaptar-se as transformacdes’’. Os
Estados costumam violar ésse principio, ao deixarem de
emendar as suas constituicoes, ao porem em pratica a dis-
tribuicao de fundos estaduais para fins especificos, bem
como ao rcalizarem sua politica de incluir detalhes legislati-
vos no texto de suas constituicbes. Os governos locais se-
riam mais suscetiveis de transformacao se tivessem autori-
dade constitucional e estatutaria para reorganizacao fiscal,
bem como poderes mais amplos de tributacgo.

Aos governos locais de hd muito vem passando desperce-
bida a conclusdo dos autores de que “todos os impostos, em
Gitima analise, devem ser extraidos da renda”. Em muitas
regides, um estudo sobre a renda da populacdo indicaria
sua capacidade para cobrir as dividas locais, de modo
mais suficiente do que se conseguiria pelo velho método_
de baszar a divida no valor estimativo da propriedade.
Embora haja muitos que discordem dos autores quanto a
certas fases do progresso urbano, principalmente em seus
aspectos financeiros, a maioria concordara, te(‘)ricame!}t?,_
em que, do ponto de vista exclusivo das finangs:s munici-
pais, a base tributdria continuard a sofrer reduf;oes grada-
tivas, a nao ser que sejam extirpados os “cortlgos’:, com-
batidas as pragas agricolas, e evitada a desintegracao fun-

cional.

v

A maioria das conclusoes dos autores é satisfatoria, mas
uco plausivel concordar com éles inteiramente,

arcce po - :
t am que O “auxilio federal é um importante

quando afirm

instrumento pa :
locais’’. O auxilio federal pode melhorar a qualidade e

elevar a quantidade dos servicos especificos, mas nenhuma
k .
formula e nenhum programa ainda foram desenvolvidos,

ra a manutencao dos governos estaduais e

pelos quais as subvencoes sejam administradas pelo govér-
no federal sem influenciar a conduta dos governos esta-
duais e locais que as recebem. A integridade dos gover-
nos estaduais e locais poderia ser mantida se as subven-
coes federais féssem concedidas para propositos mafs am-
plos, segundo sugerem os autores, g se as subvencoes fe-
derais fossem usadas para financiar programas claramente
administrados pelas reparticoes dos governos estaduais e
municipais.

O préprio govérno federal, operando através de crganiza-
cées regionais, poderia contribuir bastante para aperfeicoar a°
eficiéncia dos governos locais e para realizar padroes mais
adequados de execucao, como também para obter um grau
maior de cooperacao intergovernamental.

Somente o capitulo 10 seria capaz de fazer com que o
livro fosse digno de ser lido. As conclusdes e recomenda-
¢Ges sobre planejamento financeiro e politica fiscal dos
governcs de Estados e Municipios deveriam ser lidas por
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todos os funcionarios municipais e por quaisquer outros
funcionarios plblicos que manifestem ~qualquer interésse
pelo aperfeicoamento das financas municipais. O capitule
contribui grandemente para uma compreensao das dife-
rencas fundamentais de atitude para com as politicas fe-
derais, quando postas em contraste com as politicas esta-
duais e locais. Os autores concluem que, embora nao seja
possivel as unidades estaduais e locais agirem em completa
harmonia com a- politica federal, &, entretanto, intoleravel
que elas sigam politicas que intensifiquem as oscilacoes do
ciclo dos negocios.

Os autores fazem uma afirmativa ousada quando de-~
claram : Ha ruitas cousas no dominio da politica fiscal
que o govérno federal esta em condicoes de fazer, mas que
escapam as possibilidades dos governos locais. Na verdade,
as unidades de govérno estadual e local devem, a muitos
respeitos, ser orientadas pelos mesmos preceitos financei-
ros que devem nortear uma corporagao particular adminis-
trada em moldes conservadores. O govérno federal, por
outro lado, esta investido de poderes que excedem de mui-
to os de corporacoes particulares ou das unidades locais
de govérno.

Cumpre salientar que os autores nao mencionam oS po-
deres dos Estados. Muitos parecem haver esquecido que
os. Estados possﬂem todos os atributos de soberania e que
as limitacoes em seus poderes siao, em geral, impostas por
éles proprios, uma vez que éles mantém todos os poderes,
exceto aquéles que lhes sao especificamente negados pela
constituicdo federal ou por suas préprias constituicoes. Um
melhor  reconhecimento déste fato poderia oferecer uma
compreensao mais clara a respeito das possibilidades dos
Estados de enfrentarem alguns de seus problemas, sem
recorrer ao govérno federal. o)

Os autores defendem uma tese que parece satisfatéria
e razoavel, a qual, contudo, é geralmente negligenciada
pelos economistas. Afirmam que: ‘Para a maioria das
unidades estaduais e locais, o empréstimo é, em sua es-
séncia, semelhante a uma concessao de crédito, feita ao
govérno federal, por um pais estrangeiro”. Isso se revela
através de muitas aparéncias havidas em épocas de crise,
durante as quais as comunidades nao puderam pagar suas
dividas sem fechar seus bancos locais, como conseqiiéncia
cda exportacido de capital, ou nio puderam pagar suas di-
vidas porque a propria comunidade nao oferecia rendi-

mentos capazes de permitir um langamento bem sucedido.

de impostos, para cobrir a divida. Muitos problemas locais
ficariam mais esclarecidos se a verdade fundamental enun-
ciada pelos autores merecesse maior crédito e fossa se-
guida na pratica.

v

As recomendacdes referentes as politicas locais de dis
vida pablica sdo inteiramente aceitas em sua maioria. Os
autores acreditam que os Estados poderiam ampliar o seu
amparo ao crédito local, em escala maior do que geralmente
costumam fazer. Citam os empréstimos concedidos pelo
Estado da Califérnia aos seus condados, para fing de as-
sisténcia social e os empréstimos do Estado de Massa-~
chussetts aos seus governos municipais, com base em ga-
rantias tributarias. Os autores sugerem a criacdo de cor-
poracao federal de empréstimos intergovernamentais, des-
tinada a comprar 2s apdlices dos Estados e Municipios, pa-

gando taxas de juros, a fim de mais ou menos satisfazer
o custo do empréstimo federal. Tal apoio federal ao cré-
dito estadual e municipal seria uma justificativa para se
acabar com 2 isencao de impostos federais sobre as apdli-
ces estaduais e municipais. Com referéncia a politica de
divida publica, os autores também sugerem que a base de
um limite de divida poderia ser antes uma percentagem da
renda arrecadada do que os atuais limites baseados numa
avaliacao direta. Se o Tesauro dos Estados Unidos hou-
vesse experimentado uma das sugestoes feitas por HANSEN
e PERLOFF, os governos estaduais e locais teriam acumu-
lado reservas muito maiores do que aquelas que agora pos-

.suem para serem utilizadas no apos-guerra. Eles sugerem

que o Tesouro dé a devida atencao a uma emissao espe-
cial de titulos ou apdlices que permitissem aos governos
estaduais e locais a formacao de reservas.

VI

A parte relativa ao aperfeicoamento das financas muni-
cipais é praticamente completa. As dificuldades financeiras
dos governos locais sao analisadas com clareza, e a espé-
cie de programa que precisam cde elaborar, a fim de sair
de seu dilema, é apresentada. E’ certo que os governos
locais estao numa situagao pouco invejavel, porque se véem
cbrigados a expandir servicos sociais ao mesmo tempo que
os seus poderes tributdrios sao extremamente limitédos.
Os autores concluem, com acérto, que “o impésto local sb-
bre a propriedade & um instrumento de que se faz grande
abuso’”. Afirmam éles aquilo que tao poucos parecem ha-
ver entendido; isto é, que o imposto sobre propriedade
apresenta dificuldade porque constitui um onus quase in-
suportavel. Poderiam té-lo confrontado com o impésto so-
bre inquilinos, adotado na Gra-Bretanha, o qual nao é tao
oneroso quanto o impdsto local sébre a propriedade, ado~
tado entre os norte-americanos, por causa das enormes sub-
vencdes ,concedidas aos governos locais pelo govérno cen-
tral da Inglaterra e por causa da conseqiiéncia decorrente
do fato de que o impdsto sobre inquilinos nao acarreta
onus semelhante ao que é acarretado pelo imposto local
sobre a propriedade, tal como existe nos Estados Unidos.
Qutras causas da aguda situacao das financas locais foram
enumeradas, tais como o processo de desenvolvimento urba-
no e o declinio dos valores de propriedade, os quais podem
ser melhorados por meio de uma satisfatéria utilizacdo das
terras, e de programas de planejamento e desenvelvimento.

Os autores créem, também, que um impésto sébre a pro-
priedade classificada e uma administracao mais satisfatéria
de todos os impostos sdbre a propriedade seriam de grande
vantagem. Recomendam uma participacdo crescente, por
parte dos governos locais, nos impostos arrecadados pelos
Estados, principalmente nos impostos sébre gasolina e au-
tomoveis. :

O presente livro, por causa de seu contetdo, é digno de
ser lido por todeos aquéles que estejam interessados em uma
revisdo fundamental da estrutura financeira dos gover-
nos da Unido, dos Estados e dos Municipios, principalmente
no tocante as suas relacoes reciprocas. Numa fase como
a que atualmente atrayessamos, na qual a maioria dos pro-
blemas de govérno gira em torno das relacoes intergover-
namentais, o livio que se acaba de comentar é particular-
mente merecedor de estudo.
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INDICAGOES

SOCIAL SERVICE IN A GENERAL HOSPITAL
— DorRoTHY MANCHEE — Bailliére, Tindall &
Cox — Londres, 1944 — 164 pags.

O trabalhc de assisténcia sccial aos doentes, invalidos e
quaisquer pessoas afetadas por crises sociais e calamidades
publicas, se reveste, hoje em dia, do excepcional impor-
tancia no quadro de qualquer organizacdo hospitalar digna
déste nome. O departamento de assisténcia sccial num
hospital de policlinica esta, pois, colocado em pé de igual-
dade com os servicos de enfermaria, farmacia e medicina,
sendo que o seu raio de acao ultrapassa a area do servigo
h'ospita]ar propriamente dito.

A Sra, Dorothy Manchée, com sua experiéncia de chefe
do servico social (Almoner) do St. Mary’s Hospital, de
Londres, descreve minuciosamente, neste livro, os princi-
pais aspectos do trabalho de assisténcia sccial, como fun-
¢ao compiementar dos diagnésticos e tratamentos médicos
num hospital moderno. “Enquanto o médico estuda a do-
enga ¢ sua marcha, a assistente social deve preocupar-se
com as conseqiiéncias que a mesma ird acarretar na vida

" doméstica do paciente, com as possibilidades de seu re-
emprégo, condigoes especiais, dieta, convalescenca, fator
tempo e necessidade de tratamento ulterior” — esclarece-
nos a autora.

O presente volume encerra nogoes elementares de cli-
nica médica, sem as quais teria sido impossivel a expla-
nacao do aspecto social.

FREEDOM FROM WANT — PauL Einzic —
Nicholscn & Watson — Londres — 160 pags.
— O sh. :

Comentario do editor :

3 s

“Que nos acontecera depois da guerra ?’’ é a indagacao
que preccupa milhdes de pegsoas que se acham no servigo
militar ou nas inddstrias bélicas. A resposta do Dr. Einzig
neste livro é a seguinte : “Tudo depende de vés/”’ A es-

colha estd entre uma volta ao desordenado sistema de lutas’

egoistas por lucros e empregos, e a adogcdo de uma socie-
dade organizada que tenha por objetivo a prosperidade de
todos.

Sa o soldado desconhecido desta guerra, e seus irmaos
e irmas de tbdas as armas, inddstrias bélicas, cargos pa-
blicos, etc., quiserem evitar a repeticdo do caos que se
seguiu a Gltima guerra, terdo de usar sua influéncia para
conseguir que o Parlamento e o Govérno se declarem fran-
camente a favor do planejamento econdmico de apbs-
guerra.

O livro do Dr. Einzig traca o esboco do sistema que
permitird ao povo libertar-se das privagoes. Suas propos-
tas nao correm parelhas com os planos de partido; ajus-

tam-se, antes, ao programa da ala progressista de qualquer
‘partido politico. O que importa, em sua opinido, é opor
resisténcia a tentacdo de “atrasar o reldgio para o ano de
16397, mediante a revogacao das penosas, porém necessa-
rias, restricoes economicas do tempo de guerra. A fim de
que nao se volte a competicdo livre e a desenfreada am-
bicao de lucro, como principal fator do sistema econémico,
as restricoes do tempo de guerra devem ser substituidas
pzlo planejamento da producéo, distribuicdo e consumo,
para o tempo de paz.

—

THE NEW EDUCATION ACT EXPLAINED
— ROBERT S. W. PoLLARD — Brandford Press,
Ltd. — Londres, 1944 — 69 pags. — 1 sh 6 d.

Preficio do autor:

“Este folheto visa tdo somente explicar, em linguagem
accessivel, a nova Lei de Educacao da Inglaterra. A tor-
rente de atos legislativos concernentes a situacao de guerra
estd chegando a um fim, e essa Lei constitui a primeira
medida tomada pelo Govérno no tocante a fase de recons-
trucao. O ato ndo s6 modifica, mas também consolida a
maioria das leis relativas a educacgdo, destinando-se, por-
tanto, a ser, durante muitos anos, a base do sistema edu-
cacional britéanico.

Observar-se-4, nas paginas do folheto, que a Lei de Edu-
cacdo concede fregiientemente certos poderes ao Ministro,
tais como os de expedir regulamentos. A Lei pode ser con-
siderada como o arcabougo do sistema educacional inglés
no apoés-guerra; os detalhes, porém, irdo depender dos re-
gulamentos e decisdes do Ministro, bem como das me-
didas a serem tomadas pelas autoridades municipais res-
ponsaveis pelo ensino local. Mas a natureza dessas deci-
soes e medidas dependera da opinido ptblica. E foi para
informar a opinido puablica que se publicou éste folheto,
pois, sem saber quais sdo os instrumentos legais, ser-lhe-a
dificil saber o que deve exigir. Quase todos os habitan-
tes da Inglaterra sdo afetados de algum modo por essa
Lei, mas é, principalmente, ao professorado, ao funcionalis-
mo municipal e aos donos de estabelecimentcs industriais,
que o autor espera seja de utilidade a presente publicacao.
A Lei atual oferece muitas oportunidades, como aconteceu
com a Lei de Educacdo de 1918. Uma opiniao ptblica bem
informada podera ver, entretanto, que a Lei de 1944 dara
melhores resultados. No fim do oplsculo acha-se uma lista
de publicacdes oficiais e particulares sobre assuntos educa-
cionais. A Lei de Educacao nac declara que os programas
governamentais serao executados; fornece, apenas, os ne-
cessérios poderes legais para a solucao do problema’.

*

Agradecemos ao Sr. representante do Conselho Britanico
nesta capital a gentileza da remessa das obras acima in-
dicadas. ¢
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