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A democratizacdo do servico publico

EXAME da histéria administrativa e politica revela que o recrutamento de pes-

soal para os postos publicos em todos os paises do mundo, inclusive nos democra-

ticos, era feito, até ha poucos anos, segundo critérios irracionais, como o nepotismo e a

colaboracao politica. Distribuiam-se os cargos publicos como estimulo ou prémio ao de-

votamento partidario e como dadivas aos parentes e afilhados, sem nenhuma apreciacao
da competéncia profissional dos candidatos.

A ésse sistema de recrutamento se deu nos Estados Unidos a designacdo famosa na
literatura especializada, e hoje conhecida no mundo inteiro, de spoils system, do qual o
sistema do pistolao é uma variedade brasileira. A experiéncia desenvolvida nos paises
democraticos, especialmente nos Estados Unidos da Ameérica, por fim tornou impositiva
a substituicao do spoils system pelo sistema do merecimento. Cumpria proteger os admi-
nistradores — o chefe do executivo, os ministzos, os secretérios de Estado, os diretores gerais
— contra a violéncia dos cavadores de emprégo, recomendados politicamente ou por pes-
soas da familia ou das relagées das autoridades que faziam as nomeagoes. Por cutro lado,
o crescimento extraordinario do funcionalismo criou e aprofundou a necessidade de pros-
crever, na administracdo de pessoal, os critérios empiricos e adotar critérios intelectuais.
Nos paises civilizados, o funcionalismo publico representa cérca de dez por cento da po-
pulagdo adulta que trabalha. As nomeagées politicas e nepotistas, feitas segundo a ne-
cessidade dos candidatos e nao segundo a conveniéncia da administracao, gerou e acumu-
lou uma verdadeira desordem, que se refletia na nomenclatura dos cargos, nas atribuigcoes
dos ocupantes e nas respectivas remuneracoes. Essa desordem foi o terceiro fator que
tornou inadiavel a substituicao do spoils system pelo merit system. O sistema do meérito
impoe a democratizacao do servico publico, uma vez que abre as suas portas aos talen-
tos, as inteligéncias e as competéncias jovens, oferecendo a todos absoluta igualdade de
condicées para a disputa dos lugares, em concursos e provas corretamente levadas a efeito.

E através déste sistema que o servico publico chega, com o tempo, a administracao
cientifica de pessoal, estdgio hoje requerido pela complexidade e importancia dos proble-
mas e assuntos afetos aos orgaos governamentais. A administragdo cientifica de pessoal
tem por objetivo, entre outros, conseguir para o servico publico, e conservar néle, os me-
lhores elementos, os profissionais mais cultos, as inteli¢éncias mais altas, numa palavra,
a elite das elites; grangear e consolidar prestigio profissional e bom conceito para os
érgaos governamentais; e, finalmente, implantar um moral sadio entre a numerosa classe

dos servidores do Estado.
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A implantacao do sistema do merecimento em qualquer govérno, de qualquer pais
e de qualguer nivel — municipal, estadual, ou nacional — tropeca com obstaculos de
varia natureza, entre os quais os tratadistas citam os interésses dos partidos politicos, o
nepotismo, a preferéncia de grupos acaso dispensados de prestacao de provas, a adminis-
tracao amatorial e a caréncia de especialistas. Esses e outros obstdculos, conjugados, re-
tardam e embaracam o advento do sistema do mérito, que em geral se implanta morosa-
mente, aos avancos e recuos.

No servico publico federal do Brasil, o sistema do merecimento foi implantado num
prazo relativamente curto. Com efeito, de 11 concursos e provas de habilitacao realizados
em 1938, mobilizando 5.748 candidatos, 4.216 dos quais masculinos e 1.532 femini-
nos, todos do Distrito Federal, em 1944 o numero de concursos e provas de habilitacao
subiu a 874, mobilizando um total de 48 .884 candidatos, 24 .523 masculinos e
24 .361 femininos, ja agora com predominancia dos candidatos de fora do Rio de Janei-
ro. Se, em 1938, todos os inscritos eram do Distrito Federal, em 1944 apenas 22 .998 se
inscreveram aqui; os 25.886 restantes foram recrutados nas dezenas de postos de ins-
cricao que o Departamento Administrativo do Servico Publico mantém nos Estados. -

A parti;' de 1937, quando se Iniciou a execucao da lei 284, de outubro de 1936,
sobe a 167.287 o total de candidatos examinados, que tiveram oportunidade de disputar,
pela competéncia e pelo talento, nos 1.661 concursos e provas de habilitacdo havidos, cer-
tificado para exercer cargos e funcoes publicas. Até 31 de dezembro de 1944, os candi-
datos inscritos em concursos e provas ja terminados montavam a 128.524, dos quais
17,62 %, ou sejam 22 .569, foram aprovados. Consequentemente, ja montam a mais de
duas dezenas de milhares os elementos selecionados para o servico federal de.acérdo com
o sistema do merecimento, hoje preferido pelos paises democraticos, como a Inglaterra
e os Estados Unidos, e definitivamente recomendado pelos tratadistas de Administracao

' Puplica e Organizacao Cientifica do Trabalho.

Indicio realmente significativo do progresso havido na adog¢ao do concurso como. ins-
trumento de selecao para o servico publico, nos é dado pelos seguintes algarismos: em
1937, menos de uma pessoa comparecia por dia as reparticées federais para se mscre-
ver em concurscs, ao passo que, em 1944, a taxa digria de inscricoes foi de 163, o que sig-
nifica que cérca de 500 pessoas diariamente entraram em contato com a Divisdo de Se-
lecdo do D.A.S.P., com intuito de iniciar carreira no servico publico ou conquistar me-
lhores postos.

O Departamento Administrativo do Servico Publico pode orgulhar-se de haver mo-
ralizado o instituto do concurso e implantado o sistema do merecimento no servico civil
federal — dando exemplo benéfico, que ja se esta estendendo a todos os Estados e as
principais Prefeituras — tudo no curto periodo de 7 anos.
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O servico publico no mundo de
apos-guerra

BUROCRACIA POLITICA E BUROCRACIA PROFISSIONAL

CONVENIENCIA e necessidade dé uma bu-

rccracia profissionalizada, técnica e, pcr con-
seguinte, neutra — sob o aspecto politico — a pri-
meira vista pareceria 6bvia e indiscutivel — tal o
estado da consciéncia pablica diante do problema.
Trata-se de um ideal que se tornou comum e sobre
o qual, hoje, ja ninguém discorda. Aceitacao tao
geral, entretanto, implica ndao s6 o risco de se es-
quecerem seus fundamentos, perdendo-se de vista,
assim, a razao profunda que torna esta exigéncia
inelutavel, mas também o risco de os proprios fun-
cicnarios esquecerem a transcendéncia do papel
que terao de desempenhar e em razac do qual se
exige seu tecnicismo. Nao serd demais recordar,
por isso — dentro dos limites impostos por um
artigo — algumas questoes de principios.

Cumpre, antes de tudo, nao perder de vista as
condicoes que tcunam possivel a existéncia dessa
burocracia profissional e apolitica; trata-se, inclu-
sive, de uma aspiracdo a que s6 é possivel atingir
em situacdo de relativa concoérdia social, cuja es-
tabilidade esteja solidamente alicercada num com-
pleto assentimento, por parte da opinidao publica.
Em condicoes sociais instaveis, em que 5 princi-
pios fundamentais da ordem politica se achem em
crise, a burocracia talvez possa ser eficiente, mas
nao realmente neutra. E sua fidelidade a con-
cepcdo que o govérno representa, jungi-la-a aos
adeptos déste, o que representa uma ameaca a ga-
rantia estatutaria de sua propria permanéncia, na
qual se apdia seu carater profissional.:

Num regime estavel, ao contrario, a tendéncia
conservadora inerente a téda burocracia adapta-se
perfeitamente as condi¢cdes de ordem social e lhe
permite desenvolver-se em ‘um sentido de cres-
cente capacitacdo técnica, exclusivamente voltada

FRANCISCO AYALA
(Traducao de Lygia Azevedo)

para as exigéncias objetivas do servico publicg,
cujo aperfeicoamento ou melhoria se relaciona
com promocoes e outras vantagens na carreira de
cada funcionario. Esta profissionalizacdao, que ¢
faz desinteressar-se das alternativas politicas e o
converte — valha a expressao — em uma peca do..
mecanismo administrativo, esta apoiada, como
digo, em uma atitude conservadora; nao impede,
todavia, as adaptacées necessarias para ajustar-se
as mudancas de orientagao estabelecidas pelas au-
toridades superiores, em virtude de critérios pcii-
ticos — sejam éles aconselhados ou impostos por
circunstancias gerais novas, sejam determinados
pcr pontos de vista divergentes, chegados ao go-
vérnc em consequéncia das alternativas normais
da vida politica.

Nessas condicoes de estabilidade social torncu-
se possivel constituir uma burocracia profissional
e desen&olver, paralelamente, no campo tedrico, a
distincdo entre Administracdo e Politica, Servico
Publico e Govérno. E o problema podecsia redu-
zir-se aos térmos dessa diferenciacao classica do
Direito Administrativo, se as convulsoes sofridas
por diversos paises, nestes ultimos anos, nao o hou-
vessem feito ressurgir, em térmos agudos e scb
novo aspecto : a Administracdo publica profissio-
nal, dominando tédas as técnicas dos ‘servicos pu-
blicos, chegou a converter-se em uma verdadeira
poténcia dentro do Estado, capaz, inclusive, de
curvar a mais firme vontade politica, a tal pcato
que chegamos ao caso — facil de ilustrar com
exemplos — de um govérno insidioso, clandestino
e irresponsavel, exercido por uma burceracia que
consegue sobrepcr seus métodos tradicionais e in-
terésses permanentes as decisoes das autoridades
superiores, decisOes que, na pratica, sao desvirtua-
das e anuladas. Désse modo, vimos como, preve-
nindo a resisténcia burocratica, um partido revolu-
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cionario como ¢ nacional socialista alemao julgou
necessario preparar, dentro de seus quadros, uma
burocracia propria e partidaria, transportando-a
para a Administracdo puablica logo que assumiu o
poder. Porque ja nao é possivel prescindir de uma
capacitacic técnica do pessoal administrativo, seria
insensato pensar, agora, em uma hierarquia cons-
tituida pelo cortejo dos partidos ocupando, cada
um por sua vez, as altas e baixas hierarquias admi-
nistrativas, como ocorreu durante algum tempo —
e ainda occrre — com o spoils system, na Ameérica
do Norte, onde os cargos publicos continuam a ser
considerados um prémio ou recompensa por Servi-
cos de ordem estranha. Uma burocracia improvi-
sada, sem estatute: juridico, amovivel, desprovida,
portanto, de tradicoes e de capacidade técnica, nao
estaria em condicoes de enfrentar os problemas e
tarefas da moderna Administracao e levaria os
servicos publicos ao caos.

A MODERNA ADMINISTRACAO PUBLICA

Que tem ocorrido no mundo, durante éste alti-
mc meio século, para tornar indispensavel essa
preparacao técnica da burocracia ?

Os limites de um artigo nao comportam — além
do que seria indtil tenta-lo — um resumo descri-
tivo das transformag.ées operadas na organizagao
social durante ésse lapso de tempo. E’ algo que
esta presente nc espirito de todos e que, em sua
imagem de conjunto, como panorama, tem mais
evidéncia intuitiva do que a que se poderia alcan-
car mediante indicagbes minuciosas. A crescente
ampliagao e complexidade dos servigos empreen-
didos e desempenhados por entidades publicas, e
o consequente alargamento das atividades do Es—
tado, jaA nao podem ser encarados por ninguém
como resultado de tais ou quais tendéncias ideolo-
gicas, mas Unicamente como conseqiiéncia imediata
e inevitavel do desenvolvimente da organizacao

social, resultante, por sua vez, da extraordinaria

expansao obtida pela técnica.

Para isto basta que fixemos a atencdo em qual-
quer dos aspectos estruturais da vida social con-
temporanea e o comparemos ac estado do mesmo
ramo ha cinqiienta anos atras, Consideremos, por
exemplo, o setor comunicacées: ha meic século,
a Administracao desempenhava por conta propria
um rudimentar servico de correios, atendia as cons-
trucoes de estradas quase universalmente median-

te contratos a particulares e se limitava a uma
acao de policia, exercida em um sentido muito res-
trito de vigilancia e prevencac sobre o livre tra-
fego dos particulares; comparémo-lo, agora, ao ri-
quissimo aparelhamento técnico dos atuais meios
de comunicagdo e o contraste saltara a vista : or-
ganizacac de correios e telégrafos, radio-comuni-
cacoes, -trafego automobilistico e aéreo, servicos
telefonicos, etc., etc. Apenas é necessario salien-

tar que a maior parte désses servicos — por sua

natureza, servicos publicos — nao podem ser tec-
nicamente abandonados a iniciativa privada; se o
farem — e na medida em que o sejam — o con-
trole organizacional do Estado constituira algo de
completamente diverso daquela politica de anti-
gamente. O minimo setor do ramo comunicacoes,
antes tdo simples em seu conjunto, envolve agcra
dificuldades incomparavelmente maiores. Pense-
se, por exemplo, na solugao do problema da cir-
culacao em uma grande cidade moderna. Proble-

ma eminentemente técnico, nao pode ser sclucio-

nado sem conhecimento prévio e preparacao ade-
quada, a qual s6 se obtém mediante estudos espe-
cializados; e a intervencao de leigos, na matéria,
podera acarretar grandes transtornos de ordem
puablica.

Atualmente ja ndo é pcssivel admitir funciona-
rios improvisados nos servicos publicos. E ao afir-
ma-lo — entenda-se bem — nao me refiro somente
ao numeroso pessoal técnico das diferentes especia-
lidades : engenheiros de diversas espécies, eco-
nomistas, estatisticos ; os programas de organizacao
e coordenacdo exigem também outra espécie de
técnicos, que nao sao engenheiros nem economis-
tas, mas técnicos de Administracdo publica, cuja
engrenagem atual, complicadissima, ja ndo se pode
movimentar de acérdo com as normas elementares
ditadas pelo bom senso corrente.

O MUNDO DE APOS-GUERRA E A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Se, agora, da consideracao parcial de qualquer
dos aspectos em que a técnica tem envolvido a
Administracao publica, passarmos para um plano
mais elevado e atentarmos no panorama mundial
— transformado e condicionadorpor ésse desdo-
bramento técnico — defrontaremos com um fato
de suma importancia, que tem sido registrado, sob
angulcs diversos, por alguns observadores do atual
estagio da cultura : o de haver passado, fundamen-
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talmente, a etapa do desdobramento civilizador de
tipo colonial, caracterizado por uma livre expan-
sdo das forcas economicas mais ou menos apoiadas

em poderes paliticos, para dar lugar as condicoes

de uma organizacao conjunta do mundo. Depois
desta guerra, o planeta tera deixado de ser o cam-
po de corpos histéricos em movimento, que se cho-
cam de quando em vez, para converter-se em um
terreno circunscrito, unido por estreita comunhao
de interésses — a despeito de quaisquer divergén-
cias — em uma permanente comunidade de des-
tinos.

Em face do alto grau de desenvolvimento alcan-
cado pela civilizacao material, do qual resulta a
solidariedade a que me referi acima, nac parece
provavel se verifique, no futuro, qualquer reducao
da atividade administrativa das entidades publi-
cas. Pelo contrario : suas fungdes organizadoras e
reguladoras "hdo de intensificar-se ininterrupta-
mente, a fim de se conseguir que funcione sem
atritos, ja adaptado a condicoes de paz, ésse formi-
davel mecanisme que é a sociedade moderna.

Neste sentido — e sem qualquer exagéro —
pode afirmar-se que o futuro de nossa civilizacao
se encontra nas maos da burocracia. Com efeito,
de sua capacidade, eficiéncia e senso de responsa-
bilidade depende que o mundo desfrute pacifica-

mente, a esta altura da Histéria, as vantagens téc- -

nicas atualmente utilizadas para fins de guerra,
ou que, pelo centrario, uma vez pacificado, caia
rapidamente na desorganizacdo, baixando a nivel

inferior ao atual.

Esta Gltima possibilidade de modo algum deve
ser desprezada; fazé-lo seria sintoma de mais pe-
rigosa frivolidade e evidenciaria a existéncia de
um risco permanente. A salvacao consistira em nos
capacitarmcs déste risco e compreendermos que
estd em jogo um grave problema de organizacao,
posto em térmos até agora desconhecidos. A com-
plexidade da sociedade em que vivemos é infini-
tamente maior que a atingida pelo Império roma-
no, no mcmento de seu apogeu ; ndo obstante isso,
aquéle universo pacificado caiu no marasmo (as
supostas invasoes dos barbaros, conforme esta hoje
apurado, nao foram mais que uma fermentacao in-
terna) e retrocedeu a um estagio de civilizacac ru-
ral, com o abandono completo das formas de vida
e das técnicas a que, entdo, havia chegado.

Nao seria impossivel, indubitavelmente, que fe-
noémeho semelhante ocorresse no mundo de apos- «
guerra, se os encarregados de administrar as téc-
nicas atuais — ainda mais complexas e delicadas
— nao scubessem estar a altura de sua missao e
se mostrassem incapazes de dominar, em seu con-
jimto, o imponente aparelhamento da administra-

cao moderna.

Por isso, repito, o problema que o mundo deve
enfrentar agora é um problema de organizacao,
que coloca o futuro da humanidade nas maos dos
técnicos e abre perspectivas amplas a burocracia
profissional. E dar-se conta déle implica a per-
cepcao da dignidade, emocao e, a0 mesmo tempo,
responsabilidade que as circunstancias histéricas
virao a conferir aos gestores dos servicos publicos.
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' Tendéncias hodiernas do poder

AO ha dtvida de que hoje as discussoes poli-
ticas convergem todas apenas para um foco :
a idéia de poder estatal. Discutir suas fontes, es-
merilhar seus aspectos, investigar os canais por
onde éle circula, tem sidc, desde o século XVIII,
o objeto maximo dos grandes tratadistas, que co-
mecam a.ver, hoje, no proprio Estado apenas a
organizacdo do poder governamental. Dai porque
tem sido tao costumeiro digladiarem-se os auto-
res em busca das mais transcendentes fontes para
sediar o p‘c«der' estatal. '

Embora filésofos do quilate de SPENCER tenham,
segundo um frio positivismo evolucionista, decla-

rado que ndo é poussivel determinar nem fungoes

nem poderes permanentes do Estado — ja que
éstes sao présas cotidianas de uma evolucéo deter-
minada sempre pelas circunstancias — pode notar-
se claramente que o poder estatal sempre foi um
reflexo do poder individual, quando nao se iden-
tificcu completamente com éste. Esta constante,
alias, vem sendo indiciada pelos maiores conhece-
dores da matéria, como GABRIEL TARDE, que para
suas assertivas se baseia mesmo na imemorial iden-
tificacao que sempre se féz entre poderio € riqueza,
identificacdo, alias, que se apdia legitimamente nas
repercussoes economicas que circunscrevem qual-
quer atividade politica.

E’ certo que, hoje, impregnados por alguns sé-
culcs de liberalismo, estranhamos deveras esta afir-
macao, de tal modo estamos habituados a indivi-
dualizar o Estado, distinguindo-o de seus manda-
tarios. O irrequieto filésofo do século passado da-
nos mesmo uma explicacdo para éste fendémeng;

(’~"~). Em nosso trabalho “Da administracao local no
Brasil’’, publicado no tltimo nimero desta Revista, por um
lapso de revisao, a pagina 26, (2.2 coluna, 23.2 linha), ao
invés de “institucionalizacao da nossa chefia executiva es-
tadual”’, como realmente fora escrito, saiu a palavra “in-
constitucionalizacao” — o que deu ao periodo uma falsa
transcendéncia, ja que estdvamos versando o assunto em
bases estritamente organizacionais.

. JOSE SALDANHA DA GAMA E SiLva (%)

Técnico de Orcamento

‘quando faz o seguinte paralelo no seu livro funda-
mental sobre o assunto (1) :

“a evolucao psicologica exige que a vontade, em se
repetindo, se torne héabito; do mesmo modo a evo-
lugao . politica mostra que o poder pessoal, a forca
cde ser excrcido, se dissipa, se delega aos chefes da
administracao, o que lhe da a aparéncia de um po-
der impescoal, ilusao das democracias’’ .

E tem carradas de razao, o ilustre socidlogo fran-
cés. Como éle préprio expoe mais adiante, todo

. govérnc novo se funda necessariamente no exer-:

cicio de um poder pessoal mais forte, seja de um
Augusto, de um Carlos Magno, de um Henrique
IV, ou de um Mahomet.

E’ claro que nem sempre em todas as épocas se
pode salientar um grande lider para cada povo.
“Depois dos grandes sultoes, os grahdes-vizires”, la
diz inexoravelmente a sabedoria popular. Assim,
apds Augusto, que a tudo provia, vém seus suces-
sores, que se preocuparam apenas com a volpia
dos prazeres; apds os escrupulosissimos Carlos V
e Felipe II — Felipe III e outros, que s6 agiam
influenciados por seus ministros. . . Prova, {cdavia,
a fatalidade do poder individual, o fato de muitas
vézes um lider marginal usurpar o pode‘\r“ de um
lider sacramentado, como é o caso de um Riche-
lieu ou um Pombal, isto, sem querermcs lembrar
certas figuras, como Rasputin ou a Pompadour. . .

Alias, nada mais sendo o Estado, em seus pri-
meiros passos, do que um conglomerado de fami-
lias, era natural que a primeira nocac de seu po-
der fosse qualquer coisa de muito parecido com a
fonte de autoridade de um chefe de familia. O pri-
meiro lider politico teve, pois, muitc daquele pater-
familias, tao bem caracterizado pelo Direito Ro-
mano. E se hoje nos causa surpresa a formacao
familiar das velhas cidades (a nés, progressistas,

(1) GABRIEL TARDE — Les Transformations du Pou-
voir — Paris, 1899, pag. 12,
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ja acostumados com & nascimento planejado das
grandes cidades geométricas), podemos virar os
olhos até a China de poucos dias atras, cujo impe-
rador tinha poderes de grande transcendéncia (2)
apenas sustentados pela sua autoridade patriarcal,
fruto quase sempre de uma tradi¢ao agriccla ou
rural.

Olhada, assim, com certo primarismo, a ativi-
dade politica assemelhar-se-4 a um processo mais
simples do que os economicos, religiosos ou estéti-
cos. O certo, porém, é que, resultante sempre de
duas forcas psicclogicas e sociais que medeiam en-
tre as crencas e os desejos, entre as idéias e as
necessidades — forcas que, além de intermitentes,
estdo contingenciadas pelas descobertas e inven-
coes — a idéia de poder vai sendo dia a dia influ-
enciada por novos principios e novos interésses,
derivados das novas crencas e novos desejos que
C progresso vai suscitando.

Désse modo — e porque a evolucao social, dife-
rindo fundamentalmente da evolucao biolégica,
nao pode nunca estar sujeita aos ditames de uma
racional self-preservation — o progresso pclitico e
social nem sempre vai acompanhando a linha ideal
que alguns evolucionistas lhe tém por vézes traca-
do, ndo se sujeitando passivamente a uma lei su-
prema, inescapavel. Esta lei suprema, que teria
de obedecer a um logicismo perfeito, levaria irre-
sistivelmente a Lima diferenciacaa progressiva de
poderes, que se devia desenvolver como um pro-
cesso espontaneo de divisao do trabalho.

Isto, porém, nem sempre se deu. Ainda que os
homens, como queria TERENCIO, sejam todos uma
familia ; ainda que o poder, como querem os sim-
plistas, seja apenas o privilégic de se fazer obede-
cer; as relacdes entre o grupo e seu lider, entre
chefes e comandados, tém-se desvanecido em ques-
tdes espinhosissimas, que, agucadas cada vez mais
em seus aspectos econdmicos, vao do simples con-
ceito de “convencdo social” a complexa nocac da
responsabilidade representativa; da caracterizacao
ontolégica de poder, as conseqiiéncias teleologicas
do conceito de autc'r‘idade. '

E embora pareca paradoxal, ¢ que temos visto é
a concentracao de poder, ora num grupo, ora num
homem, tao facil présa o torna a sua complexidade
econdmica.

(2) Lembre-se que o Imperador da China é quem de-
cretava a “promocao’’ das almas ancestrais numa escala
que ia dos “divinos’”’ aos “semi-divinos’’, i

Mesmo a divisao que vingou na Idade Média —
poder material, temporal (baseadc nas necessida-
des materiais); e poder espiritual, religioso (ba-
seado em crengas no extra-terreno) — serviu ape-
nas para agravar as lutas pela sua concentracao
crescente a favor déste ou daquele soberano : Papa
ou Imperadcr.

O conceito de soberania, dadcs os conflitos in-
ternacionais, também veio complicar a natural evo-
lucao do poder estatal. Désse modo, se um Rous-
SEAU engendra um “contrato sccial”, LOCKE tera

que argumentar com um “contrato governamen-

tal” — para éle, Gnicct meio de criar-se um poder
capaz de sustentar a autoridade estatal.

E assim, cada vez mais salientado seu carater
dinamico, o poder pablico, caracterizado ao fim
como simples poder estatal, embora assoberbado
pelo progresso hodierno, visceralmente eccnomico,
continua a mesma esfinge do passado, ora se apre-
sentando com uma face impessoal de “poder cons-
tituinte”, solidario; ora se apresentando com uma
intransigente face de “pcder discricionario”, perso-
nalissimo, agindo muito longe daquele niilismo ad-
ministrativo com que SPENCER sonhou.

#®
# B

A histéria das idéias politicas pode ser dividida
em dois grandes periodos : o brimeiro, que se desen-
rolaria até o século XVIII; ¢ segundo, que se de-
senvolvera da Revolucao Francesa até hoje. Um,
forjado na corrente dos pensadores que viam no
Estado um mecanismo; o tltimo, na dos que véem no
Estado um organismo. O primeiro, vendo em todas
as partes do Estado apenas parcelas de um todo
Ginico; o outro, racionalista, vendo em cada par-
cela do Estado um 6rgéo vivo, com funcao propria,
embora ccncorrendo para o objetivo final.

No primeiro periodo, pedemos discernir. algumas
fases (3) em que se nota a evolucao da idéia de
poder : I, a época barbarica — que vai do século
V ao século X — periodo de lutas e confusdo, do
qual nenhuma sociedade prevaleceu; II, a época
feudal, do século X ao século XIV, periodo de cal-
deamento para o absolutismo; III, a época dos
grandes esfcrgcos para as monarquias constitucio-
nais, em que o povo comeca a ser esclarecido; IV,

(3) Veja-se a respeito M. GuUIZOT — Histoire des
origines du gouvernement representatif et des institutions
politiques de I’Europe — Paris — 1855 — vol. II, pagi-
nay 2 e 3,
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a épcca das lutas em prol dos governos represen-
tativos, em que o povo tenta imiscuir-se no peder,
a qual terda como simbolc a queda da Bastilha.

Até o século XIV, pois, fruto mesmo daquela
idéia mecanicista do Estado, tende a humanidade
para o absolutismo; a crganicidade do Estado le-
varia, porém, a fragmentacao do Pcder. Dai por-

‘que, ja na Constituinte, MIRABEAU dividia o poder

em duas funcgées distintas — querer e executar —
teoria que um AHRENS depois iria parafrasear na
sua idéia de podsr supremo ou govérno, due seria
a arte de guiar o Estado com inspiracao na opiniao
pablica, e que um SCHAFFLE levaria a sua ccnse-
gliéncia mais extrema, concebendo o Estado como
6rédo de férca coletiva social — submetido, pcis,
a cociedade.

Ac observador menos avisado pcderia parecer
gue a Revclucdao Francesa cindira vez pcr tédas
a nocao de poder. Tal, porém, nao se deu. Muito
ao contrario : pénsadores como TurcoT, LE Tros-
NE, BEAUDEAU, por exemplo, clamaram por uma

cencentracdo de poder; e o préprio QUESNAY foi -

mais longe, chegando a olhar como funesta e qui-
mérica a doutrina inglésa dos freios-e-contrapesos,
que MONTESQUIEU apadrinhou. E se um MIRABEAU
perguntava aws campeoes da divisao de poderes,
“o que entendiam por isso?”, um MOUIER chegou
mesmo a lembrar que também a divisao de po-
deres “levava a tirania”. ..

Hoje, com serenidade, chegamos a conclusao de
fque a tese da divisdo de poderes saiu mais tarde
vencedera na Franca, menos pela voz de seus cori-
feus, do que pelc desejo de romper definitivamen-
te com a monarquia. Dir-se-ia que o 3.° Estado
necessitava romper completamente com o passado,
para assaltar o futuro. ..

A verdade é que as controvérsias da Constitu-
inte foram de muito maior transcendéncia. Tatea-
va-se ali ¢ verdadeiro sentido de poder estatal, ja
que ali se percebia haver sempre o Estado que
agir segundo dois caminhos irreconciliaveis — o
da conveniéncia de seus interésses e o da conve-
niéncia dos interésses individuais — o que levava
o préprio MIRABEAU a pensar intransigente em
apenas dois poderes : o legislativo e ¢ executivo.
Procurava-se ali o equilibrio entre o poder estatal
e o poder individual, que devia fundamentar um
Poder Piblico, eminentemente baseado no concei-
to de Ordem Pablica. — sempre hibrido e ambi-
valente. :

Fci essa, sem davida, a divisdo de poderes que
empolgou os corifeus da Revolu¢do, e ndo apenas
aquela distincdo meramente funcional que MON-
TESQUIEU ventilou.

E se hoje fazemos questao de recompor aqui o
veio da histéria é que sentimos que, mais que ncs
tempos de MIRABEAU, o mesmo problema hoje se
nos apresenta de maneira agudissima.

Além do instrumento valiosissimo da tributa-
cdo dirigida, o potencial econémico do Estadc: se
faz sentir no momento de correlacionar a melho-
ria da situacdo econdémica do povo a uma racional
inversas de capitais ; incrementar a vida econdmi-
ca das zonas desfavorecidas; cercear os arroubos
egoisticos dos que emprestam ; equilibrar as dispo-
nibilidades dos capitais do Estado — todos pro-
blemas que poem o Estado frente ao magnata, le-
vandc-o sempre a medir fércas com éle, mesmo nos
casos de aparente ‘conciliagéo. Hoje, além disso,
tais problemas, ja de si tdo complexos, ainda cres-
cem de transcendéncia com a progressiva interna-
cionalizacdo da economia — que se dard, mesmo
apesar do mais aferrado protecionismo — feno-
meno que poe em conflito dentro mesmo das al-
fandegas os interésses individuais e a vontade
estatal, :

¥
S

Estudando os problemas da legitimidade do po-
der, um dos maiores pensadores politiccs da atua-
lidade, GUGLIELMO FERRERO, escreveu que “cada
idade tem apenas um principio de legitimidade, se-
gundo o qual se estabelece seu processo de forma-
cao” (4). E lembra o autor citado alguns déstes
principios, desde os baseados na férga, na religido
e na delegacao.

A fatalidade déste monismo estd patente em
todas as lutas que se desenrolaram pela hegemonia
déste cu daquele fundamento para o poder es-
tatal.

No inicio, era o argumento da forca bruta. O
poder era personalissimo : era, pois, do mais forte,

A Igreja Catélica, porém, espiritualizou o po-
der. De material, éle se transforma em intemporal,
Como sintetizou maravilhosamente LEAO XIII, em
sua Enciclica Imortale Dei, de 1.° de novembro de -
1885, “o homem nasceu para viver em sociedade,

(4) GUGLIELMO FERRERO — The principles of Power
(translated by Theodore R. Jaeckel) — N. Y. — 1942
— pag. 291.
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pcr isso que, nao podendo isolado procurar o que
é necessério e Gtil 4 vida, nem alcangar a pekfei-
cao de coracao e de espirito, a Providéncia o féz
para unir-se a seus semelhantes em sociedade do-
méstica e civil, capaz de prodigalizar 0 necessario
a perfeicdo da existéncia. Como, porém, nenhuma
sociedade pode existir sem uma cabeca que impri-
ma a cada um & mesmo impulso eficaz em prol de
um objetivo ccmum, deduz-se que a autoridade é
necessaria aos homens, constituidos em sociedade,
para regé-los; autoridade que, como a propria so-
ciedade, deriva da natureza e tem Deus como cria-
dor. Disto resulta que ¢ poder phblico ndo pode
derivar sendo de Deus. Este, por outro lado, é
Unico, o supremo e soberano senhor de tédas as
coisas ; todos devem estar necessariamente subme-
tidos a Ele e obedecer-lhe, de tal scrte que, quem
quer que tenha o direito de mandar, o tem de Deus,
cabeca suprema de todos”.

A importancia sempre pr_esénte das bases ma-
teriais para o poder exigira que o misticismo em
que se pretendia fundamenta-lo fosse necessaria-
mente mitigado — dai as “ciéncias sociais” a en-
gendrar novas férmulas e resolucOes para os prc-
blemas da lideranca politica.

Embora um S. TomAs escrevesse — binarius
numerus infamis — a Igreja ia partilhando com o
Estado os precalcos do poder temporal. A inade-
quacidade de um poder pluralista foi, porém, fi-
cando mais e mais patente, ¢cemo o prova exube-
rantemente a histéria. As perguntas que um HA-
rROLD Laskr (5) faria hoje, em excelente inglés —
“pode o Estado tolerar a sua margem igrejas que
se julgam sccietat=s perfectae, que reivindicam ex-
clus@o da jurisdicao estatal, mesmo quando, como
é freqiiente, invadem o terreno onde o Estado la-
vra? E’ o Estado apenas uma de muitas, ou sao
estas muitas apenas uma parte do Estado, o Ginico?”
-— decertc foram feitas antes, e respondidas com a
eclos@io da romantismo politico, cujo empirismo po-
sitivo ja bastava para encarar o pluralismo como
inconcebivel, de tal modo tornaria ininteligivel

uma interpretacao racional da sociedade.

(5) HAROLD LASKI -— Studies in the Problem of So-
vereignty — N. Y. — 1937, pag. 28 : “Can the State to-
lerate alongside itself, churches which avow themselves
sociefates perfectae claiming exemption from its jurisdiction
even when, as often enough they traverse the field over
which it ploughs? Is the State but one of many, or are
those many but parts of itself, the One ?”,

Assim, dentro de qualquer escola das que me-
draram depois — a aristocratica, a ccnstituciona-

lista ou liberalista, a democrética ou a sccialista (6)

-— o peder, passando a simples fenomeno de dele-
gacao convencicnal, baixou seus fundamentos da
onipoténcia divina a sdpremacia de um grupo.

Dai foi um passo para o materialismo histérico :
se houve ainda um SOREL ou um PARETO a engen-
drar um neomaquiavelismo burgués, nao faltaram
um ENGELS ou um MARX para ver no poder poli-
tico um simples instrumento de opressao da classe

- capitalista dominante.

Se procurarmos, pois, salientar a linha evolutiva
da idéia do poder estatal, descobriremos que ela
se processou segundo duas grandes determinantes.
Mediante a primeira, a nocao de poder evoluiu do
fundamento rudemente material, para o funda-
mento metafisico, espiritual, religioso, em suma.
Assim, da grosseira manu-militari, usual dos bar-
baricos, chegamos A ncgdo religiosa do apdstolo :
ncn est potestas, nisi a Deo.

Mediante, porém, a segunda determinante, a
idéia de poder comecou a involuir, baixando do
misticismo, religioso ao pragmatismo social, trans-
fcrmando-se num poder politico que era como um
peder religioso mitigado. Hoje, a involuca@o é com-
pleta, pois que, empolgado pelo realismo economi-
co, o poder estatal avanca rapidamente para fir-
mar-se em preceitos absclutamente crematisticos,
ccmo ainda o sao os econdmicos da atualidade.
Assim, da manu-militari barbarica — que, afinal,
nada mais'era que um instrumento de imperialis-
mo econdmico — chegamos hoje quase ao que
chamariamos manu-economiica — a qual, para im-
por-se, também se tem utilizade da manu-militari,
como o prova o exemplo dos paises fascistas, mesme:
quando acambarcaram os capitais privados.

Involucdo total, pois, que esta fadada a coroar
a ncssa tdo decantada revolucdo industrial, se nao
se lhe opuser um paradeiro.

*
* #*

E’ um érro palmar distinguir na moderna hiper-
trofia do poder estatal um fenémeno unilateral.
Isto, porque embora a vontade estatal tenda a re-
presentar a vontade dos grupos de pressac, tem

(6) Veja-se a respeito PAUL JANET — Hisfoire de Ia
science politique dans ses rapports avec la morale — Paris
— 1887 — vol. Il — pag. 727.
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acontecido que o determinismo economico do ca-
pitalismo industrial, legando aos ma'gnatas de hoje
poderes por vézes mais importantes que os dcs an-
tigos senhores feudais, os tém afastado de uma
conciliacio com o Estado. Assim, a multiplicacao

turbilhonante dos capitais bem investidos, o fluxo.

caudaloso das rendas certas, legou ao moderno ca-
pitalista poderes que, desordenados, ofenderiam
fundo o préprio cerne estatal. Ac Leviathan de
HoBBES pode-se hoje opor as “holding-companies”
dos Fords, Rockefellers ou Vanderbilts. Tal fe-
nomeno leva o Estado a tomar medidas preventi-
vas, intervindo grisso na vida privada do pais.

Sendo obrigado a tender cada vez mais a.uma
verdadeira crematistica, o Estado moderno surge
por vézes como o competidor do magnata avulso.
Assim, o poder pclitico vai mais e mais apurando-
se como uma arte do govérno em prol da' conve-
niéncia, da oport‘unidade, do utilitarismo desta ou
daquela medida econoémica. Cada vez mais o le-
gislativo se perde em leis de fundo eccnomico, que,
nao sendo oportunas, inflexivelmente agravarao
cada vez mais o equilibrio entre as forcas particula-
res e as estatais, dadas as tendéncias hodiernas a
um socialismo reacionario. Cada vez mais, por es-
tas razoes, o Direito tendera a ser apenaé uma me-
dida dos impulscs econdmicos, tendendo, pois, para
um carater crescentemente discricionario, dado o
seu paradoxal fatalismo de disciplina decrescente-
mente juridica.

Désse modo, ha razdes por demais prepotentes
para ver-se no evolvente conceito de poder estatal
de nosscs dias um verdadeiro enigma. Assoberba-
do com as relacoes internacionais que se fazem
mais hoje por vias comerciais, e nao diplomaticas,
o Estado moderno comeca a basear o proprio Di-
reito Publico, em cutras fontes que nao as do con-
ceito abstrato de soberania. Enquanto isso, o cida-
dao atual — consumidor permanente de seguranca
— percebe sem tropecos que mesmo as velhas
idéias do liberalismo politico nac conseguem pre-
serva-lo do despotismo econdémico.

Dai por que, pressentindo sem duvida tais fe-
nomenos, os tratadistas tém procurado cada vez
mais legar ao Estado mais ampla liberdade de mc-
vimentos, como LEON. DUGUIT (7), que denun-
ciou “a crenca da soberania estatica”, adaptando-

(7) LEON DUGUIT — Lecons de Droit Public Général
— Paris — 1926, pag. 134,

lhe um carater menos de comando que de organi-
zacao auto-determinante. Disto resulta cada vez
mais uma estreita inter-relacao do Estado e dc sis-
temo econdmico. Como escreveu um dos maiores
pensadores politicos da atualidade, HAROLD LASKI,
em um dos livros de sua trilogia classica (8) :

“o Estado, como ja vimos, é em realidade o reflexo
daquilo que um grupo ou classe dominante numa
comunidade acredita ser o bem politico. E, em ge-
ral, é légico que o bem politico é hoje para a maic-
ria definido c¢m térmos econémicos. Ele espelha em
si mesmo, digamos assim, a estrutura economica da

sociedade’ .

Em verdade, ja ndao é hoje muite importante

indagar por que maneiras estritamente politicas sao

organizadas as instituicoes do Estado, isso porque
cada vez mais a organizacao estatal dependera da
organizacac economica reinante, ou, melhor, do
pensamento da classe dominante.

Eis porque HERMAN HELLER, autor de um no-
tavel artigo incluso na Enciclopoedia of the Social
Sciences, onde deixa patente a conexao que existe
entre o govérno e « poder econdémico individual,
vislumbra na atual crise econémica um fruto da
evolucao do poder politico :

“E’ inconcebivel o poder politico sem os recursos
economicos adequados. Para suprir cuas proprias
necessidades econdmicas, os o6rgaos do poder poli-
tico tém que invadir com suas regulamentacoes o
compo econdémico. No periodo moderno inicial, o
exercicio bem sucedido do poder politico impos uma
transformacao basica no sictema economico existente
e foi, assim, responsavel em grande parte pela in-
troducao do capitalismo’’.

Nao ha davida, pois, de que o atual periodo de
crise por que atravessa a humanidade tem suas
causas nesse tremendo ccnflito entre o poderio es-
tatal e o individual. E’ certc que éstes problemas
tém suas ramificacoes ideologicas, quer no terreno
politico, econémico, militar, ou mesmo réligioso.
Mas o ponto nevralgice da questao esta realmente
no desajustamento econdmico que poe frente a
frente, como competidores, o Estado e o individuo,
resultando de tal choque o completo desequilibrio
nao s6 do sistema politico como do sistema eco-

(8) HAROLD J. LASKI — Authority in the Modern
Sitate — New Haven — 1927, pag. 61,

_o o el



TENDENCIAS HODIERNAS DO PODER 13

nomico. Dai porque nao titubeamos em aplaudir
o autor supracitado, quandc escreveu :

“esta divergéncia entre o eixo do poder econdomico
e o eixo do poder politico é a fonte da mais caracte-
ristica tensao da democracia capitalistica dos nossos
dias” (9).

£ %

Nao nos parece que a presente crise entre o po-
derio estatal e o poderio individual possa ser eli-
minada com uma das duas alternativas extremas :
ou a completa submissao do Estado ao arbitric dos
homens de negdcios ou a completa submissao dos
capitais particulares ao arbitrio do Estado.

Também repudiamos o pensamento do Visccn-
de HALDANE, que afirma a futura independéncia
economica do Estado, mercé de sua tendéncia a
uma “self-production” (10). -

Chegamos por vézes a pensar que o conflito se
perpetuard, embora se possa atenuar, dada a evo-
lugdo do pensamento pclitico: acreditamos pia-
mente que a obediéncia passiva a qualquer das
solucoes extremadas levaria a uma como estagna-
céo social, fruto de uma perniciosa inércia politica,
em que a autoridade estatal se resolveria em si
mesma, tornando-se, pois, redundante.

Parece-nos, ac contrario, que nos paises capita-
listas a humanidade vai caminhando para uma so-
lucdo bem ao sabor do epicurismo. politico a que
deve tender qualquer Estado esclarecido. Senao,
vejamos : postos em térmos mais simples, os ccn-
flitos entre o potencial econdomico estatal e o indi-
viduo podem ser equiparados aos conflitos entre
os classiccs trés poderes de MONTESQUIEU. Tam-
bém aqui, o pressuposto é a heterogeneidade co-
mum a origem de qualquer fenémeno. Também
aqui se tendera fatalmente a “passagem necessa-
ria duma diferenca a uma outra diferenca; duma
diferenca exterior e contraditéria a uma diferenca
interior e harmoniosa, e, em particular, duma divi-
sao de poderes que é uma guerra de poderes a uma
divisao de pcderes que é uma solidariedade e uma
cooperacio de poderes”, como escreveu GABRIEL

(9) HERMAN HELLER — Political Power — in “Ency-
clopaedia of the Social Sciences” .

(1¢). ViscounNT HALDANE — Introducao do livro de
M. P. FOLLET — The New-State (group organization,
the solution of popular government), N. ¥. — 1934 —
pag. V.,

TARDE (11) a respeito dos poderes governamen-
tais.

Aqui, porém, tem fracassado o sistema dos freios
e contrapesos (em que pese a cCpinido patriarcal
dum BLACKSTONE, que tao bem o decantou), isto,
porque este sistema é.de tal modo aleatdrio que
dificilmente se poderia aplicar a fenémenos tao
dispares, como os que se' tem pretendido harmo-
nizar.

Uma sclucao para os conflitos entre os classicos
trés poderes era a criacao do poder moderador, de
BENJAMIN CONSTANT.

Pois nos parece com certa firmeza que temos
caminhado para o aproveitamento em bases mais
amplas das idéias désse homem insuspeito — “um
homem qué, neste longe drama da revolucao fran-
cesa, nao pertence a nenhum poder, a nenhuma
faccao”, como escreveu um de seus biografos.

Vivendo na Inglaterra durante varios anos, BEN-
JAMIN CONSTANT descobriu que o segrédo do tao
prepalado equilibric entre os poderes ingléses pro-
vinha da atuacao do rei, a quem, na realidade, ca-
bia a tarefa do sistema de “freios e contrapesos”.
Dai pcrque, voltando a Franca, BENJAMIN CoNs-
TANT pregou, como ja o fizera antes CLERMONT
TONERRE, um “poder real”, moderador, de autori-
dade “neutra e preservadcra”.

E escrevia BENJAMIN CONSTANT :

“os trés poderes politicos, tais como conhecidos até
aqui, — o executivo, o legislativo e o judiciario, —
sao trés alcadas que devem cooperar, cada uma de
sua parte, para o movimento geral; mas quandoc
estas alcadas, desordenadas, se cruzam, se entre-
chocam e se entravam, é necessaria uma forca que
as reponha em seus lugares. Esta forca, nao pode
estar numa destas alcadas, pois que serviria apenas
para destruir as outras; é necessario que ela esteja
fora, que seja neutra em todos os sentidos, para que
sua acao se aplique onde fér necessario que ela s2
aplique, e para que seja preservadora e reparadora
sem ser hostil” (12).

Como se vé, a situacao de conflito é hoje prati-
camente a mesma, embora de grau mais elevado;
A

e a solucao déste homem “fort eclairé” seria per-
feita se nao exigisse um cetro real.

(11) GABRIEL TARDE — Op. cit. — pag. 198,

(12) BENJAMIN CONSTANT — Cours de Politique
Constitutionelle — Paris — 1836 — vol. I, pag. 2,
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A idéia de Poder Moderador, porém, nac mor-
reu em BENJAMIN CONSTANT. Assim, eis que co-
mecamos a ouvir a voz de um ROMAGNOSI ilumi-
nado, que pregou também a necessidade de “tem-
perare” os poderes, ja que, como escreveu, cada ad-
ministracao tem duas vontades — uma, relativa
aos deveres (é a de direito) ; cutra, relativa aos
interésses (e é a de fato) — conflito que éle ten-
tou aplacar mediante nada menos de oito poderes
— determinante, operante, moderador, postulante,
judicidrio (giudicante), constringente, certificante
e predominante — segundo ¢s quais se organizaria
da simples administracao material 4 prépria opiniao
publica nacional.

_Como escreveu o exegeta, no seu tratado cléas-
sico (13), jaA que a ordem do Estado .se reparte
pelos diversos poderes, deve haver “prevaricacoes
e usurpacoes”’. Ccomo os conflitos se eternizariam
se os proprios poderes tentassem resolvé-los, pre-
gava ROMAGNOSI “uma intermédia autoridade mo-
deradora”, que ndo tomasse parte ativa na legis-
latura, na administracdo, na judicatura ordinaria,
nem em qualquer “patrocinio politico”, cujas fun-
coes seriam amplissimas, variando desde a “pre-
servacao da letra ccnstitucional”’;, até ao “vencer
colisbes entre o govérno e as autoridades consti-
tucicnais” ; da “preservacdo do govéino de ‘certos
casos inesperados”, a “estabilidade e consideracao
para a poténcig estatal” (14).

E ROMAGNOSI avancou mais que BENJAMIN
CoNSTANT, propondo uma solucao mais democra-
tica, como se vé: “a esséncia das coisas exige a
criacao de um corpo separado, independente do
govéerno, o qual seja investido daquele pcder. E
eu chamo a éste corpo de Senado, no qual s se
reunirdao homens idosos e largamente experimen-
tados” (15).

*

Hoje, discernida a sutileza de certos fenomenos,
parece-nos que caminhamcs para uma solucao se-
melhante a que’ ROMAGONSI propds para os confli-
tos de poder, embora se trate aqui de conflitos en-
tre o potencial econémico do Estado e do parti-
cular. Exemplifica esta tendéncia o fato de quase
diariamente 3 governos, ciosos agora da relativa

(13) GIANDOMENICO ROMAGNOSI — La Scienza delle
Costituzioni (opera postuma) — Losanna -— 1840 —
vol. I, pag. 107.

(14) Idem, ibidem — pag. 108.

(15) Idem, ibidem — pag. 109,

independéncia das fércas econémicas, procurarem
esclarecimentos nas classes economicamente mais
poderosas, insistindo em conselhos, comissoes, jun-
tas, congressos, etc. — em que representantes do
govérno e das classes dominantes discutem fran-
camente os problemas vitais a vida nacional.
Como se percebe, tais fatos nos aproximam bas-
tante daquele Senato que Romagnosi pregou.

E’ certo que tais praticas nos estao levando a
um pluralismo, que até aqui tem sido sempre im-
pugnado. Nac cabe davida, porém, que, guardadas
as restricoes que o empirismo de tais praticas pres-
supoe, so désse modo vao sendo esclarecidas e har-
monizadas as tendéncias econémicas paraninfadas
peles individuos e pelo Estado, funcionando tais
orgaos como aquela “clearing-hcuse of control”,
que MERRIAM prop0s para “os membros da familia
do poder” (16).

Parece-nos, pois, que hoje comecamos a distin-
guir, afinal, a diferenca entre o Poder Estatal
puro poder individual do Estades — e o Poder Pg-
blico — lidimo fator de Ordem Publica — que re-
presenta nao s6 a vontade estatal, mas também a
opinido publica. Dentro da 6rbita déste Poder

Plblico — hibrido e ambivalente — é que estfo
funcicnando éstes érgaos coordenadores, que visam
atenuar a mais aguda crise de todos os tempos, ain-
da, hoje carecente de uma férmula estavel de con-
ciliacao.

Certa vez, um dos maiores filésofos modernos,
BERTRAND RUSSEL, teve ocasido de escrever (17) :

“a sociedade moderna, para ser feliz e prosperat,
precisa, tanto quanto a do século XVIII, de uma

esfera reservada a iniciativa individual; mas esta
esfera tem de ser delimitada de novo, e os seus

limites garantidos por métodos também novos’’,

Parece-ncs que esta “nova esfera” comega a ser
delimitada com o reconhecimento tacito de um
Poder Econémico Moderador, neutro e prepotente,
que talvez ainda se concretize num conselho per-
manente, composto de membres do Estado e de
todas as classes sociais — tanto mais provavel
quanto mais os Estados capitalistas — ja hoje
também meros partidos organizados — titubearem
diante dos regimes unilaterais de planejamento
econdémico. ’

(16) CHARLES MERRIAM — Political Power (its com-

position and incidence) N. Y. — 1934 — pag. 289.
(17) BERTRAND RUSSEL — O Poder — uma nova ana-

lise social — Trad. brasileira — Rio — 1941 — pag. 87.
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A funcdo de consultor

I. 0S SABIOS E OS ESPECIALISTAS

OFICIO de consultor é, talvez, o mais an-
tigo encargo administrativo. Nos grandes

impérios orientais da Antiguidade — Egito, Assi-’

ria, Pérsia, China — essa profissao é encontrada
ja com regularidade e continuidade de uma ins-
tituicao. O rei mantinha a seu lado um sabio,
a quem consultava antes de tomar decisoes im-
portantes. Esta divisao do trabalho parece das
mais naturais, pois, para agir acertadamente, no
momento exato e nas proporcoes convenientes,
o homem de agao necessita do homem de pensa-
mento. '

Nizo se pode chamar a isto uma separacao de
poderes, no sentido em que a entendiam LOCKE
e MONTESQUIEU, uma vez que a caracteristica
da profissao de consultor é precisamente a de
nao incluir nenhum poder — executivo, legisla-
tivo ou judiciario. A consulta nao implica qual-
quer obrigacdo para a pessoa que a formula, por-
que esta conserva a liberdade de tomar decisoes.
Ja o mesmo nao acontece com o consultor, o
qual, dando um conselho — que sera ou nao se-
guido — assume uma responsabilidade da qual
terd que sofrer as conseqiiéncias. Na Antiguida-
de, e mesmo na Idade Média, essas conseqiién-
cias eram bastante duras. Nao raro os maus
conselhos custavam a vida a quem os ministrava.
Instaurava-se processo para apurar as causas que
haviam dado lugar a conclusoes erréneas e qual-
quer negligéncia era severamente punida. Os
Anais do Império chinés registram, por exemplo,

o caso de dois astronomos, consultores do go-.

vérno, que, no século III A.C., foram condena-
dos 4 morte por nao haverem previsto um eclip-
se do sol.

Esse fato grotesco revela o que em todos os
tempos se tem exigido dos consultores: fazer
previsbes. Sob tal aspecto, existem, desde os
mais recuados tempos da Antiguidade, dois tipos

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

de consultores, biparticao esta mantida até nossos
dias. Uns sao escolhidos por serem homens sa-
bios, inteligentes e avisados, conquanto nao es-
pecialistas nas questoes que lhes sao apresenta-
das. Conhecem a vida, sabem pesar os pros e
os contras e estao, portanto, em condicoes de pre-
ver o efeito que um determinado ato causara.
Sao éles os consultores politicos, muitas vézes
sem cargo oficial, porém depositarios da confian-
¢a e de toda a consideracao dos homens que de-
vem tomar as decisoes. Existem sob todos os re-
gimes e qualquer descricao de instituicoes gover-
namentais serd muito incompleta se a éles nao

se referir.

A outra espécie de consultores, no fundo, visa
ao mesmo fim, ainda que empregando meios di-
ferentes. Sua tarefa é analisar — com o auxilio
de seus conhecimentos especiffcos e utilizando
todo o equipamento cientifico de que dispoem
— o assunto em discussao, estabelecer um diag-
nostico objetivo e sugerir as medidas a tomar.
Somos hoje inclinados a sorrir quando lemos que,
durante milhares de anos, os consultores mais
estimados pelos governos foram astrélogos, in-
terpretadores de sonhos, videntes. Cumpre nao
esquecer, todavia, que ésse esquisito corpo de au-
xiliares da administracao — salvo alguns simples
charlataes — compunha-se, em grande parte, de
metereologistas, psicologos, grandes viajantes com
profundo conhecimento do estrangeiro, e que os
proéprios riscos do oficio, de que falamos atras, os
impediam de fazer previsoes irrefietidas.. Em
todo caso, a intencao dos governos que déles se
serviam nao era diferente da que leva os de
hoje a se utilizarem para fins analogos de espe-
cialistas . e de institutos cientificos. O que se es-
perava era ouvir déles informacbes que nfo se
podiam buscar de outro modo, obter o conheci-
mento das relacoes complexas, um conselho a res-
peito das causas e efeitos provaveis, das condi-
coes favoraveis ou desfavoraveis a acdo visada.



16 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAR. 1945

‘

Se é tarefa relativamente facil determinar a
posicao do copnsultor cuja tarefa tnica é a de dar
sua opiniao, o mesmo nao acontece quando se co-
gita de definir a atividade consultiva no conjun-
to da administracdo, porque essa atividade é ex-
tremamente vasta e variada. Mesmo abstraindo
dos érgaos deliberativos e consultivos, permanece
a circunstancia de que, na administracao central,
grande parte do trabalho tem carater consultivo.
Nao é sem razao que, em diversos paises, os fun-
cionarios qualificados sao denominados “conse-
lheiros”, qualquer que seja sua funcao especifica.
Quase todo técnico é, de algum modo, o consul-
tor de seu chefe. A atividade consultiva renova-
-se através de toda a hierarquia burocratica, até

) ministro, que é o consultor do chefe do go-

VErno.

Formalmente, tal procedimento se impoe por-
que as decisoes de algum alcance, que excedam o
servico interno, ‘competem ao chefe da reparti-
cao. Mas, materialmente, éle também é indispen-
savel. Este sistema vertical de consultas faz da
administracio um enorme aparelho de triagem
que, sem. oferecer uma garantia absoluta, evita,
contudo, decisoes precipitadas e impensadas.

II. O DECALOGO DO PERITO

O imenso trabalho essencialmente - consultivo,
que incumbe a administracao central, conduziu a
tentativas de racionalizacao. E’ evidente que al-
guns consultores individuais, dispersos aqui e.ali,
ndo bastam as necessidades da administracdo mo-
derna. REles prestardo, em geral, servicos mais
Uteis se estiverem diretamente ligados a chefia
das grandes reparticoes, como ocorre na Inglater-
ra.Esta modificacao, porém, ainda nao resolve a
questao : como facilitar e aperfei¢oar o maquinis-
mo do trabalho consultivo ?

Nos Estados Unidos, principalfnente, passou-se
cada vez mais a criacao de seccoes ou divisoes
especiais de estudos e pesquisas, incumbidas dos
trabalhos preparatérios e consultivos que, por ca-
réncia de tempo, de documentacdao e, as vézes,
tembém’ de conhecimentos tedricos, excedem a
capacidade de outras divisées. HA poucos 6rgaos
administrativos centrais, naquele pais, que néo te-
nham seu préprio buresu de pesquisas.

Ainda que ninguém conteste mais sua utilida-
de, as opinioes ndo s@o unanimes a respeito das
atribuicoes e dos métodos de trabalho dessas ins-

tituicoes. No principio, a tendéncia predominan-
te era a de considera-las institutos puramente
cientificos, que deveriam ocupar-se exclusivamen-
te da verificacao dos fatos, de dados estatisticos
ou de outro material abstrato, ainda mesmo que
nem sempre soubessem para que objetivo prati-
co lhes era solicitado tal ou qual estudo. Mais
recentemente, porém, vem-se manifestando uma
corrente em sentido oposto, a qual se inclina, de
preferéncia, a estreitar o contato entre os burezux
ou divisoes de pesquisas e os outros setores da
administracao, e recomenda o abandono da linha
demarcadora entre “research” e “policy making”.

Isto nao significa, é bem de ver, que os fun-
cionarios a quem sao confiados os estudos direta
ou indiretamente ligados as consultas e a orien-
tacao dos servicos publicos devam manejar os
resultados de suas pesquisas de acérdo com as
conjunturas e interésses politicos. Devem, sim,
fazer trabalho utilizavel para as decisoes politi-
cas e, para isso, devem arriscar-se a fazer previ-
soes (forecast). Um dos principais adeptos des-
sa concepcao, o Professor E. A. GOLDENWEISER,
Diretor da Divisdo de Pesquisa e Estatistica do
“Federal Reserve System”, ou seja, dos bancos
centrais dos Estados Unidos, e Presidente (em
1943) da “American Statistical Association”, es-
tabeleceu um verdadeiro decalogo para os peri-
tos dos bureaux de pesquisas. Eis aqui os dez
“biases” (preconceitos, prejuizos, atitudes men-
tais tendenciosas) dos quais “the staff man” deve
resguardar-se (1):

“l. A tendéncia ao pessimismo ou ao oti-
mismo. O que éle disser nao deve estar influen-
ciado por apreensdo timorata ou pelos seus de-
sejos intimos. Cumpre que se esforce por en-
frentar e aplicar os fatos, nao importando aonde
éles o possam conduzir.

2. A tendéncia a nao ter tendéncia. Esta ten-
déncia, algo paradoxal, é positiva e comum. Um
excessivo esforco de parecer imparcial freqiien-
temente suscita o afastamento de conclusdes in-
dicadas e necessarias. As respostas do tipo “sim
e nao” nao devem encontrar guarida no vocabu-
lario de um homem que integra qualquer corpo
técnico (staff man).

(1) E. A. GOLDENWEISER ~ Research and Policy —
“Federal Reserve Bulletin”’, Washington, abril de 1944,
pags. 316/317. 3
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3. A tendéncia a exatidao. Uma exatidao
que exceda as necessidades do caso em exame nao
somente pode retardar as decisoes, embaracar os
ouvintes e sobrecarrega-los de informacoes inuteis,
mas também impedir que se chegue a conclusoes
inevitaveis dentro da margem de érro cabivel.
Um cuidadoso respeito a essa margem, por um
lado,‘ e animo para aventurar-se até os limites
que ela comporta, por outro lado, — eis as ca-
racteristicas marcantes do perito, se as confron-
tarmos com as do amador de interpretacoes eco-
nomicas.

4. A tendéncia a coeréncia. Unicamente por-
que afirmou certa coisa em ocasidao anterior, cum-
pre que o staff man nao hesite em asseverar o con-
trario se as circunstancias mudarem ou se éle se
convenceu de que estava errado. Cometeram-se
muitos erros graves assentando decisdoes em con-
dicoes que ja nao perduravam mais. Vencer a alti-
ma guerra ao invés da atual é costume que nao
se restringe a generais. A coeréncia ndo é ape-
nas o espantalho: é também ¢ escolho contra o
qual se choca a flexibilidacle indispensavel a
qualquer diretriz politica. Direitos adquiridos em
opinidao anteniormente enunciada sao tao perigo-
sos para um membro de corpo técnico como o
sao os direitos de propriedade adquiridos para
um juiz ou legislador.

5. A tendéncia ao brilhantismo. E’ lapidar o
provérbio russo: “Nao sacrifique o seu pai a um
dito espirituoso”. As frases ajudam a acentuar
uma exposicdao e a fixa-la na mente dos ouvintes.
Acarretam, contudo, o perigo de sacrificar o ra-
ciocinjo limpido e correto ao desejo de empregar
frase expressiva.

6. A tendéncia a habilidade. E’ essencial
para um staff man que sinta o ambiente de uma
reuniao, mas deve erforcar-se por nao deixar do-
minar-se por éle em detrimento da liberdade de
sua exposicao. Ademais, convém que fuja a im-
pulsos vaidosos e se disponha a tomar em devi-
da consideracdo um juizo autorizado, seja déle
proprio ou alheio. '

7. A tendéncia a légica. As mais das vezes

uma conclusdo que decorre logicamente das pre-
missas, mesmo assim podera estar errada — ou
porque as premissas nao tenham sido examinadas
com exatiddo, ou porque o processo de racioci-
nio é demasiadamente abstrato para ser empre-
gado em questbes praticas. A equacdo humana

L]
tem de ser levada em consideracao em todas as
diretrizes politicas a recomendar.
8. A tendéncia a originalidade. Mais vale an-
dar certo em trilha ja batida do que errado em

caminho ainda nao percorrido.

9. A tendéncia ao tecnicismo. Os métodos e
os processos nao sao melhores do que os elemen-
tos e a concepcao que os compoem. A leitura
superficial de um grafico é tdo perigosa para se
chegar a conclusoes certas quanto o é a indife-
renca pela sucessdo de acontecimentos passados.
Os graficos que foram retificados por um proces-
so qualquer sao particularmente perigosos para
o préprio fenomeno que pretendem revelar. Nao
é raro ver-se um intérprete recuar maravilhado
ante a intima correlacao de duas curvas por ele
mesmo ajustadas — a primeira de nivel e a se-
gunda que registra as flutuacoes de amplitude e
direcao. '

10. A tendéncia a onisciéncia. E’ a mais gra-
ve de tédas. Alguns chefes esperam que os seus
colaboradores técnicos tudo saibam, e éstes ul-
timos, por seu turno, receiam confessar que haja
alguma coisa que ignoram. E’ prudente — e é
dever de oficio — conhecer tanto quanto possi-
vei todos os estagios do assunto em discussao.
Nao ha progresso se nao se conhece um grande
nimero de fatos importantes, suscetiveis de veri-
ficac@o, ou se nao se dispoe de meios para tanto.
Mas também nao havera progresso quando se re-
cear declarar “Nao sei”. Tentativas de disfarcar
deficiéncias de conhecimento por meio de suposi-
coes aventurosas ja comprometeram a reputacao
de competéncia de muitos peritos”.

III. CONSULTA E COOPERACAO

Ainda que, provavelmente, poucos peritos se-
jam capazes de evitar todos os vicios denuncia-
dos no decalogo acima transcrito, a enumeracao
dos defeitos e imperfeicoes esta longe de ser com-
pleta. ‘Os bureaux especiais dedicados a pesquisa
conduzem freqiientemente a uma especializacao
exagerada, de que resulta, as vézes, esta espécie de
técnico que o Presidente da Columbia Universi-
ty, NICHOLAS MURRAY BUTLER, caracterizou me-
diante esta bela formula: “An expert is a person
who knows more and more about less and less”
(“Um perito é um individuo que sabe cada vez
mais a respeito de cada vez menos”).

Ora, as pesquisas destinadas ao servigo publi-
co devem, precisamente, alargar o horizonte, des-
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ks
cobrir e por em relévo as razdes e as repercus-

soes menos evidentes e familiares a pratica admi-
nistrativa. O que se chama, em sentido pejorati-
to, burocracia, muitas vézes nao € mais que uma
hiper-especializacao. O estudo aprofundado do
consultor, que analisa o assunto submetido a
sua apreciacdo de um angulo mais largo, deve
precisamente corrigir a miopia intelectual resul-
tante da rotina. Mos o perigo, para o consultor
consciencioso, é perder-se no infinito das relacoes
causais, dissipar suas proprias forcas e, afinal de
contas, como diz GOLDENWEISER, tornar-se um ho-
mem “knowing less and less about more and
more”,

Todas essas qualidades, desejaveis num consul-
- tor ou num “staff man” de qualquer bureau de
estudos, ainda nao asseguram um trabalho ver-
dadeiramente produtivo. Para que isto aconteca,
é necessaria estreita cooperacao com os Orgaos
z2o0s quais se destinam as pesquisas e pelos quais
foram feitas as consultas. Mas, até que ponto é
possivel realizar essa cooperacdo, sem que a obje-
tividade do julgamento seja prejudicada?

Eis o problema mais delicado da fungdo de
consultor.

Sem davida ha exageros no que se refere a
independéncia e dependéncia dos que devem opi-
nar. Evidentemente, no que concerne aos prin-
cipios e métodos fundamentais, deve existir uma
concordancia de idéias entre o consulente e o
consultor. Certamente, é de grande interésse para
a administracdo conhecer tédas as objecoes que
possam ser feitas aos dispositivos em vigor ou
" aos seus préprios projetos. A instituicdo, porém,
do “advocatus diaboli”, do contraditor ex-officio,
nao é adequada as necessidades administrativas.
Em casos excepcionais, a administracao podera
requerer, entre outros, o parecer de um técnico
que ela saiba, de antemao, que combatera, di-
gamos, o projeto de uma construcdgo. Mas um
economista, por exemplo, que pertenca por prin-
cipio a escola do livre-cambismo, nao podera fa-
zer trabalho Util como consultor de uma reparti-
cao que pretende elaborar uma tarifa aduaneira
protecionista.

As dificuldades capazes de reduzir o valor do
parecer do consultor, entretanto, geralmente so
de outra espécie; provém, muitas vézes, do fato de
o consultor ignorar em que estddio se encontra o
projeto sobre o qual se devera pronunciar. Se a

s

concepcao dominante é a de que um parecer téc-
nico é um trabalho puramente cientifico, neutro,
independente da realizacao do projeto, dever-se-a
concluir que nado tem importancia, para o consul-
tor, conhecer .as intencoes e a evolucdo efetiva
do projeto que deu origem a consulta.

Teoricamente, essa separacao estrita entre
a consulta e o processus executivo apresenta a
vantagem de dar ao consultor o maximo de in-
dependéncia; mas, na pratica, tem grandes incon-
venientes. Acontece, as vézes, que o estudo do
consultor estda cheio de consideracoes gerais, des-
tituidas de interésse por ja estar o projeto em
fase muito mais adiantada; ou vice-versa, o es-
tudo atinge gs ultimas mindcias, ao passo que o
projeto ainda estd em .sua fase in‘cial. O resul-
tado é claro; trabalho inGtil ou, pelo menos, sem
atualidade.

A fzlta de cooperacao torna-se mais evidente
ainda se, em caso de urgéncia, o bureau de es-
tudos, ou divisao similar, é encarregado de reu-
nir rapidamente a documentagdo estatistica e
doutrinaria, enquanto a reparticdo compsatente
elabora, simultineamente, a legisiacdo. Aparen-
temente, é uma divisao do trabalho das mais ra-
cionais, na realidade, porém, os trabalhos de or-
dem consultiva sao supérfluos, uma vez que nao
havera mais tempo de utiliza-los. Na melhor das
hipéteses, os resultados désses trabalhos consta-
rao da exposicao de motivos, mas sua correspon-
déncia ao texto da lei ficara, mais ou menos, na
dependéncia do acaso. 3

Ocorréncias dessa espécie aproximam-se das
pseudo-consultas, felizmente raras na administra-
cdo publica, mas muito freqiientes na adminis-

. tracao privada. Como ilustracéo, figuraremos um

caso tipico:: uma associacao industrial que deci-
diu elevar os precos. Para chegar a esta decisio,
os chefes das emprésas associadas sdo bastante
competentes e nao precisam de fazer consultas
preliminares. Mas, para apresenta-la ao publico,
necessitam de argumentos adequados. Ai entao,
o sindico da associacao, e freqiientemenfe ainda
outros peritos, sdo encarregados de fazer os es-
tudos destinados a justificar o aumento. Nos gran-
des paises industriais, antes da guerra, milhares
de pessoas — entre elas excelentes especialistas
— viviam dessa atividade consultiva, que, toda-
via, tem tanto de comum com a verdadeira fun-
cdo de consultor quanto a palavra advise com a
palavra advertise,
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O impésto de renda nos Estados Unidos ©

I. TOMADA DE CONTATO

O TEMA

ENJAMIN FRANKLIN, figura culminante

da América e uma das inteligéncias mais lu-
minosas do século XVIII, escreveu em carta céle-
bre, datada de 1789, que neste mundo nada é
certo — exceto a morte e os impostos.

A inevitabilidade dos impostos basta para fazé-

los' dignos do interésse permanente do cidadéo e
do contribuinte. Ao contrario do que geralmente se
supde, o tratamento, tedrico ou pratico, de maté-
ria tributaria seja para efeito de informacdo do
proprio individuo, seja para efeito de doutrina-
cao de grupos — oferece lances tao atraentes, ca-
pazes de prender tao fortemente a atencao do pss-
quisador, que pode até se transformar em entrete-
nimento ou hobby. E mesmo que os impostos nao
fossem interessantes em si e por si, como objeto de
estudos e de debates, mesmo que néo féssem passi-
veis de apreciacoes leigas, fora dos circulos profis-
sionais, ainda assim o tema desta conferéncia,
escolhido pela direcdo do Instituto, encerraria su-
ficiente dose -— se ndo de interésse cultural —
pelo menos de interésse pratico. O humanista pode
aborrecer e evitar os contatos de seu espirito com
a teoria da tributacdo, que éle talvez considere

(*) O Dr. Gustavo Lessa, membro da diretoria do Ins-
tituto Brasil-Estados Unidos, pediu-me, em setembro de
1944, que fizesse, na sede daquela instituicao, uma confe-
réncia sébre o tema — o impésto de renda nos Estados
Unidos.

Aceitos o convite e o tema, a conferéncia foi pronunciada
dois meses depcis — no dia 3 de novembro.

O Diretor da Revista do Servico Piblico, que ouviu a
conferéncia, manifestou desejo de publica-la. As limitacces
inerentes a essa espécie de trabalho impediram o uso de
todo o material colhido. Para inclui-lo foi necesséario refun-
dir o original. Com essa refusdo, o texto desdobrou-se e en-
riqueceu-se. As vinte péginas iniciais, lidas no auditério do
Instituto Brasil-Estados Unidos, acrescentamos mais trinta.

Além das adicoes feitas aos capitulos originais, inclui-
ram-se alguns capitulos novos, tais como os que tratam dos
vérios tipos de impésto de rendo, da progressividade, da
complexidade, da publicidade e das reformas em estudo do
imposto de renda americano.

O conjunto, dividido em cinco partes, contém informacdes
bastantes para dar aos leigos e aos estudantes, acaso inte-
ressados no conhecimento da tributacio americana moderna,
uma nocao geral do tema. tratado.

BENEDICTO SILVA

anti-estética e degradante, O cidadao, por sua vez,
pode manter-se indiferente, por comodismo ou por
caréncia de esgpirito pablico, ao destino dado ao
produto dos impostos. O contribuinte, porém, é
sempre sensivel as questGes relativas ao montante
dos tributos que o Govérno o obriga a pagar, cada
ano, ou mesmo cada dia. Nem todos sdo humanis-
tas e estetas, entregues a altas indagacoes. Nem
todos tém consciéncia politica despertada para se
interessarem pelos problemas coletivos. Mas todos
sao contribuintes. _

De sorte que, ou como observador da dinamica
social, ou como cidaddo interessado na marcha dos
negécios coletivos, ou como profissional empenha-
do em recolher material de estudo, ou simplesmen-
te como contribuinte forcado a abrir mao de uma
parte de sua renda em favor dos cofres publicos,
todo individuo é susceptivel de se interessar, em
grau maior ou menor, pelas questoes de tributa-
cao, Justifica-se, assim, a escolha do tema que va-
mos enfrentar nesta conferéncia.

Seja-nos permitido, entretanto, chamar a aten-
cao para o ponto falho que apresenta. E’ que,
embora realmente interessante e oportuxio, o tema
peca por excesso de amplitude. O impésto de renda
nos Estados Unidos é um enunciado que abarca
matéria para uma série de livros, matéria demasia-
do extensa, variada e complexa para ser tratada
numa conferéncia.

Potencialmente interessantes, pois, como séo,
para todo mundo, as questoes relativas aos impos-
tos, se, no presente caso, o interésse nao vier a
tona, a culpa devera ser lancada a direcao do Ins-
tituto, por ndo ter sabido escolher — no Rio de
Janeiro, onde ha milhares de conferencistas ca-
pazes — alguém mais indicado para expor e co-
mentar adequadamente um tema tao rico de teor
cultural e social.

CRITERIOS GERAIS DE TRIBUTAQZO

O Estado afirma-se pelo direito soberano de
apropriar-se, para efeito de financiamento dos ser-
vicos publicos, de uma parcela da renda ou da
fortuna de todos os seus cidadaos. Ao exercerem
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ésse direito, os Estados tributam de varia maneira,
ora as pAessoas, ora as coisas, O conjunto dos im-
postos e gravames existentes num Estado, em dado
momento, € chamado sistema tributario.

Porque o problema da tributacdao esta intima-
mente ligado ao estigio do desenvolvimento eco-
nomico e social de cada povo, os sistemas tributa-
rios variam de pais para pais e, dentro de um
mesmo pais, variam de regido para regido e, em
menor amplitude, até mesmo de municipio para
municipio. A simples enumeracao ‘dos diferentes
sistemas tributarios conhecidos seria tarefa insipida
e certamente muito longa.

Um sistema tributério adequado, sdo, ideal, deve
satisfazer a trés condicdes : produzir recursos su-
ficientes para que a maquinaria governamental
respectiva funcione regularmente e atenda as ne-
cessidades gerais; provocar e estimular a realiza-
cao da justica social, mediante distribuicdo dos
onus dos servigos publicos segundo a capacidade
de pagar dos contribuintes; fomentar, tanto quan-
to possivel, ou pelo menos nao embaracar ou retar-
dar o desenvolvimento econémico da comunidade
tributada.

A suficiéncia fiscal é condic@o essencial de todo
sistema tributario digno déste nome. Se nao pro-
duz recursos bastantes para o custeio das ativida-
des piublicas, o sistema tributario é uma espécie de
teratologia administrativa, 1ma contradicido em
vigor — ainda que satisfaca plenamente as demais
condicoes.

A justica social, de que a justica tributaria é
uma componente, prescinde de arrazoado, pois
constitui o supremo ideal da dignidade humana :
conta com o apoio espontdneo da raziao. E’ evi-
dentemente desejavel que os encargos plblicos se
distribuam eqiiitativamente, segundo as posses dos
contribuintes.

O fomento econdémico, ainda que doutrinaria-
mente combatido por individualistas retardatarios,
constitui um dos deveres mais instantes do Estado
Moderno : o de completar, promover, animar, re-
_gtilar ou proscrever, sempre de acordo com o crité-
rio da méaxima conveniéncia social, a iniciativa
privada na esfera econdémica. ' .

Um sistema tributirio que entorpeca ou hiper-
trofie o desenvolvimento econémico da respectiva
comunidade deve, em principio, ser considerado
contraproducente e, com o tempo, acabari por
acarretar efeitos catastréficos.

Ha elementos contraditérios entre as trés con-
dicdes mencionadas. Isso torna dificil a criacdo de

sistemas tributarios ideais, administrativamente
adequados, economicamente s3aos e socialmente
justos.

O grau de intensidade econdémica do pais pode
indicar, ou mesmo exigir, prioridade para uma ou
outra dessas condicoes, isto é, pode indicar prece
déncia a justica social, em detrimento do fomento
economico, ou vice-versa. Conforme uma corrente
doutrinaria, os paises pobres, econémicamente fra-
cos, devem diligenciar por promover a formacao e
acumulacao de capitais : cumpre-lhes cuidar do
problema da producao; ao passo que, para os paises
ricos, industrialmente adiantados, nos quais a for-
macao de capitais constitui etapa vencida, a sabe-
doria consiste em melhorar o padrao de vida da
populacao : cumpre-lhes concentrar as atencdes no
problema da distribuicao.

A TRIBUTAGAO NOS PAISES RICOS E NOS PAISES
POBRES

Por mais que me repugne incluir nesta conferén-
cia — destinada a um auditério culto — nocées de
compéndio de Ciéncia das Financas, vejo-me for-
cado a valer-me delas, uma ou outra vez, para
expressar melhor o pensamento,

Segundo uma classificacao discutida e discuti-
vel, mas certamente comoda, os impostos se divi-
dem em diretos e indiretos. Sdo diretos aquéles que
recaem nos proprios pagadores. Sao indiretos aqué-
les que os pagadores transferem a outrem. Ilustra
tipicamente o primeiro caso o impodsto de renda,
cujos 6nus, baseados na renda individual, o contri-
buinte nio tem meios de transferir a outra pessoa.
Ilustra tipicamente a segunda categoria o impdsto
de consumo, que, apesar de pago pelo fabricante ou
pelo produtor originario, é por éste transferido aos
atacadistas, passa dos atacadistas aos varejistas,
dos varejistas aos consumidores, incorporado ao
preco ‘das mercadorias. Sébre o consumidor, que
rompe o sélo para consumar a utilizacido do produ-
to, recai em definitivo o impdsto.

Opinantes autorizados sustentam que os paises
pobres, carentes de capitais, devem dar preferén-
cia aos impostos indiretos, como o impdsto de con-
sumo e o de importacdo, jA que o seu problema
central é o da producao. Trata-se de uma nocio
elementar, somente ainda nfo suficientemente di-
vulgada no Brasil em virtude do pequeno interésse
que a Ciéncia das Financas tem despertado em
nosso pais. Cabe ao Sr, Luiz Simoes Lopes, Presi-

" dente da Comissdo de Orcamento do Ministério de

Fazenda, o crédito de haver lancado em circulacac,
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no Brasil, certas indicagdes doutrinarias modernas
sGbre a constituicdo dos sistemas tributarios.
“Por absurdo que pareca e anti-social que seja,
-~ diz o Relatério com que aquela autoridade apre-
sentou o Or¢camento Geral da Republica para 1942
~— aos paises pobres cumpre poupar os habitantes
prosperos e dirigir o grosso de seus tributos contra
as classes menos aquinhoadas, a fim de permitir e
estimular a acumulacdo de capitais. Somente oz
paises credores, em que ja existem capitais acumu-
lados em grande escala, é que podem e devem taxar
mais fortemente, em beneficio do consumidor mé-
dio e pequeno, os seus habitantes financeiramente
bem aquinhoados — banqueiros, grandes indus-
triais, grandes comerciantes, grandes empresarios,
em suma, todos quantos aufiram rendas elevadas.”
“Os paises jovens, mal saidos da fase colonial, de-
vem obter a maior parte dos recursos financeiros
necessarios aos seus governos, por meio de tribu-
tacao indireta, a qual recai, em cheio, nas classes
médias e pobres, universalmente muito mais nume-
rosas do que as classes abastadas, E’ que, nesses
paises, o problema econémico instante e crucial é
o da producao de riquezas. Producéo pressupoe fa-
bricas, instalacbes, maquinaria, extracdo de maté-
rias primas, meios de transporte — todo o dispen-
dioso e variado equipamento tecnolégico, indus-
trial e agricola necesséario a vida econdémica mo-
derna. Para adquirir, criar, construir e montar
ésse equipamento, é indispensavel a existéncia de
largas disponibilidades financeiras.” “Dai o motivo
por que os paises neo-capitalistas, ou sejam aquéles
em que o capital e a mao de obra sao ainda exten-
sivos, rarefeitos, incipientes, devem gravar mais
pesadamente, e por tributacdo indireta, os grupos

‘econdmicos menos resistentes.”

Dos trechos citados ressalta, de maneira simples
e acessivel, o nicleo de uma doutrina tributaria
para os paises em fase incipiente de industrializa-
cdo, que, felizmente, ja ndao é o caso do Brasil, Ve-
jamos, agora, buscando-a na mesma fonte, a contra-
partida relativa aos paises industrializados.

Eis a passagem pertinente do aludido Relatério:
“QOs paises que ja estejam no estigio de economia
super-capitalista, dispondo de capital e trabalho
intensivos, concentfados, densos, isto é, os que se
preocupam cada vez menos com O problema da
producdo, uma vez que éste é funcdo do equipa-
mento econémico ja existente, devem voltar-se para
o problema da distribuicao. E’ nesse estagio. que
uma sabia politica tributaria pode ser conciliada
com uma sa politica econémica e ainda com uma

justa politica social. Ja4 tendo suficientes produto-
res, os paises super-capitalistas passam a necessitar,
cada vez mais, de compradores — de consumido-
res economicamente capazes. E’ chegado o momen-
to de obter, mediante tributacao direta, os recur-
sos financeiros de que carecem, gravando mais for-
temente os grupos econdmicos mais resistentes.”

Em conclusdo : “os paises neo-capitalistas neces-
sitam de empreendedores, investidores, detentores
de capitais — cumpre-lhes tributar, de preferén-
cia, as classes médias e pobres”; “os paises super-
capitalistas necessitam de consumidores — cum-
pre-lhes tributar, de preferéncia e progressivamen-
te, as classes abastadas e ricas.”

Mesmo os observadores menos argutos poderao
facilmente compreender que os impostos indiretos,
como o impodsto de consumo, sao particularmente
indicados para os paises coloniais, situados eco-
némicamente no século XVIII. Em outras pala-
vras : os impostos indiretos, quando predominantes,
caracterizam os povos atrasados, anti-progressistas,
rdo libertos das supersticoes financeiras e eco-
némicas do periodo colonial.

Cumpre notar, porém, que em matéria de tribu-
tacdo todos os pontos de vista podem ser apoiados
na opinido déste ou daquele autor. Nos fins do
século passado, por exemplo, houve uma corrente
que sustentava, paradoxalmente, que o imp6sto in-
direto encontra seu clima favoravel entre os povos
mais atrasados. Citando e rebatendo uma opinido
de THIERS nesse sentido, RUl BARBOSA escreveu,
quando Ministro da Fazenda do Govérno Provis6-
rio, no seu famoso relatério de 1891 : “A idéia
que tende a se generalizar sob a civilizacdo con-
temporanea, cada vez mais imbuida dos ideais® de-
mocraticos, é a que alarga a importancia aos im-
postos diretos, precisamente como elementos civi-
lizadores, isto é, como exigéncias do principio de
justica nas sociedades de mais amplo desenvolvi-
mento moral”.

Desejamos afirmar, de passagem, que, em nossa
opinidio, o Brasil j& se desenvolveu econémicamen-
te o bastante para expurgar o seu sistema tributa-
rio das reumas coloniais, néle representadas, so-
bretudo, pelos impostos de consumo e do sélo..

Até aqui, a ténica fiscal tem sido posta nos tri-
butos indiretos, notadamente nos impostos de im-
portacao e de consumo, pelo que o. grosso das ren-

" das publicas tem sido formado pelas contribuicoes

das classes médias e pobres. A sangria secular des-
tas permitiu a formac8o e acumulacéo de capitais

'
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no Brasil. Daqui por diante, a tonica fiscal deve ser
movida na direcdo dos tributos diretos em geral e
do impdsto de renda em particular. O Brasil ja atin-
giu o grau de desenvolvimento econémico em_que
lhe cumpre cuidar, cada vez com mais vigor, do
problema da distribuicao. Chegou a hora de liberar
e aumentar o poder aquisitivo das classes médias e
pobres, mediante transferéncia da carga fiscal para
as classes abastadas e ricas, Chegou a hora do im-
posto de renda.

TIPOS DE IMPOSTO DE RENDA

O imposto de renda é a mais complexa das es-
pécies tributarias conhecidas. O térmo renda, fonte
de encarnicadas disputas doutrinarias, nomeia ou
designa, como ‘conceito econdmico, um fluxoc de
riqueza durante determinado periodo de tempo.
Distingue-se, assim, nitidamente de capital, concei-
to que nomeia ou designa uma reserva, um fundo
de riqueza em dado momento (1). Segundo SE-
LIGMAN, a renda pode ser definida como o dinhei-
ro, ou o equivalente de dinheiro, que o individuo
aufere durante um periodo definido, acima e além
das despesas de custeio. Mas o conceito fiscal de
renda ainda nao foi fixado em definitivo. Muitos
contribuintes, por exemplo, se recusam a convir
em que a remuneracao do trabalho seja renda.
Para os que sustentam ésse ponto de vista, s6 os
lucros da atividade comercial, os juros de titulos e
depositos bancarios, os aluguéis e os dividendos sao

renda, A tendéncia observavel em todos os paises

civilizados é no sentido de considerar renda, para
efeito de tributacao direta, o valor, expresso em
dinheiro, do aumento do poder econémico de uma
pessoa, verificado entre duas datas, seja provenien-
te desta ou daquela fonte, seja renda do capital,
ou produto do trabalho. Fixa-se um minimo de
subsisténcia : as rendas iguais ou inferiores a ésse
minimo nao estao sujeitas ao imposto. E assim se
resolve, por definicoes legais mais do que por
postulados teéricos, o problema da fixacao do con-
ceito fiscal de renda. Mas éste expediente de le-
gislacao nao liquida o assunto. Tributar igualmente
as rendas do capitalista, do banqusiro, do senhorio,
do industrial, do comerciante, do arquiteto, do al-
faiate, do médico, do guarda-livros, da dactilografa
e do operario qualificado, ou melhor, tributar as
rendas provenientes do aluguel de capital ou de
imoveis, da exploracdo industrial e da atividade

(1) V. SELIGMAN, Encyclopaedia of the Social Scien-
ces, artigo sobre “Income tax.”

comercial, em pé de igualdade com as rendas pro-
venientes do trabalho técnico-profissional ou do
trabalho predominantemente fisico, é um critério
que, a primeira analise, repugna ao senso e a an-
sia. de justica, comuns a maioria dos homens civi-
lizados.

Cumpria imaginar outros critérios, “A las situa-
ciones distintas, hay que contemplarlas distinta-
mente”; segundo afirmam os espanhdis. Essa neces-

sidade de corrigir os absurdos ou as contraindica-

coes mais aparentes de uma aplicacao uniforme do
tributo é responsavel, em larga medida, pelo apa-
recimento de varios tipos de imposto de renda.
Déstes, os principais sdo : o presuntivo, o compos-
to e o unitario, segundo a classificacao sistemati-
zada por SELIGMAN.

O. tipo presuntivo baseia-se no pressuposto de
que as rendas de um individuo sao susceptiveis de
avaliacao através das respectivas despesas. Se se ;
adota o tipo presuntivo, o montante da renda tri-
butavel de cada contribuinte no resulta de decla-

" racao déste nem de um levantamento rigoroso —

mas é presumido através de seus gastos. Pode-se
presumir, por exemplo, que as rendas de um senhor
que possua automovel, chauffeur de libré e ocupe
trés empregados em casa, sejam pelo menos vinte
vézes superiores aos ordenados do pessoal que o
serve; assim como se pode presumir que todo
individuo que possua automoével particular no Rio
de Janeiro tenha pelo menos 60 mil cruzeiros de
renda anual,

O primeiro imp6sto de renda inglés, criado por.
PITT em 1798, constitui exemplo classico do tipo
presuntivo. Para efeito de avaliacao da renda tri-
butavel, os contribuintes eram divididos em trés
classes: A, B, e C. O lancamento da renda era
feito : relativamente as pessoas incluidas na classe
A, a base da posse de carruagens, cavalos e criados;
relativamente as pessoas da classe B, a base da
posse de casas e respectivas janelas, relégios de
parede e de bolso; relativamente as pessoas da
classe C, a base de certos gastos de alojamento,
tais como os aluguéis relativos a estabelecimentos
comerciais e a casas de residéncia. Para efeito de
lancamento, presumia-se: que a renda dos con-
tribuintes da classe A, — possuidores de carrua-
gens, cavalos e criados — fosse de trés a cinco vé-
zes maior do que as respectivas despesas; que a
dos contribuintes da classe B — possuidores de
casas (cujo ntmero de janelas pesava no lancga-
mento), relégios de parede e relégios de bolso —
correspondesse a um quai (o, no minimo, e ao quin-
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tuplo, no méximo, do total das respectivas despe-
sas ; que a dos contribuintes da classe C fosse equi-
valente a um décimo, no minimo, e ao doébro, no
maximo, das respectivas despesas.

Os fatos demonstraram que essas presuncoes
eram muitas vézes tao inexatas, dando margem a
fraudes e sonegacoes tao ‘clamorosas, que a lei
foi substituida logo no segundo ano de existéncia.

Mais recentemente, outros paises europeus, a
Franca, a Bélgica e a Grécia, adotaram modalida-
des aperfeicoadas do imposto de renda presuntivo,
em que as bases de avaliacao da renda tributavel
ora sao os aluguéis pagos, ora a posse de automo-
vel, etc.

Incidentalmente, declaro que, no Brasil, um dos
meios de evitar que os médicos, os dentistas, o0s
advogados e mais algumas classes de profissionais
soneguem o impésto de renda, como tantos fazem
inveteradamente, estd na introdugdo, no reguia-

.mento do imposto, de dispositivos que permitam a
avaliacao presuntiva das rendas tributaveis, com
base nas despesas aparentes.

O imposto de renda composto, o mais complexo

_de todos, usualmente distingue entre as rendas de

fonte varia, pesando mais nas produzidas por ca-
pitais em depésito (juros em geral), menos nas
produzidas por capitais emprestados aos governos
(juros da divida publica), pela propriedade mobi-
lidria (aluguéis) e pela atividade industrial (lu-
cros), menos ainda nos rendimentos do trabalho,
(honorarios, vencimentos, ordenados, gratificacées,
salarios). O impo6sto de renda composto engloba,
assim, varios impostos, inclusive modalidades o
presuntivo.

“E’ um feixe de impostos”, como disse LEON
SAy, Dentre os paises que o adotaram e desenvol-
veram, cumpre salientar o Brasil, a Italia e a Fran-
ca. O imposto de renda composto, por isso mesmo
que oferece a vantagem de ensejar, para cada clas-
se de renda, a adogao da melhor forma de cobran-
ca e, sobretudo, por conter, na prépria concepgao,
o germe e a vontade da justica tributéria, demanda
qualidades execepcionais de carater, inteligéncia,
preparo técnico e civismo por parte dos agentes
administradores.

O impésto de renda de tipo unitério, comic o de
tipo composto, baseia-se em declaracoes prestadas,
em formulario préprio, pelos contribuintes. Se
bem que essas declaracbes usualmente se classifi-
quem por categorias, de acérdo com a fonte dos
rendimentos, os diversos itens s@ao reunidos e so-
mados ; o impbsto recai uniformemente sobre o to-

tal da renda declarada. Ao passo que, nos paises
que adotam o impésto de renda de tipo composto,
o calculo da contribuicao é feito por partes —
aplicando-se diferentes taxas cedulares as rendas
de origem diversa, acaso auferidas pelo contribuin-
te — nos paises que adotam o impdsto unitario, o
calculo resume-se numa Unica operacao: o total
da renda, ainda que englobe juros bancarios, juros
da divida puablica, aluguéis, arrendamentos, lu-
cros, dividendos, honorérios, comissoes, vencimen-
tos, salarios, etc., é sujeito a uma unica taxa.

O imposto de renda americano é de tipo unitario.

Se fossemos investigar as razoes por que os Es-
tados Unidos adotam o tipo unitario, possivelmente
descobririamos, nessa preferéncia, mais uma prova
da aversao do homem americano pelas coisas com-
plicadas e, ao mesmo tempo, de seu civismo sin-
cero, que nao se limita a fazé-lo perfilar quando
passa a bandeira patria e ouvir de pé o hino na-
cional, mas também a contribuir lisamente, atra-
vés dos impostos, para o financiamento dos nego-
cios publicos, O americano geralmente aprecia o
progresso, preocupa-se com a marcha das ativida-
des governamentais e possui, em alto grau, o senti-
mento de cidadania. O imposto de renda unitério,
mais aceitavel do que o presuntivo e menos compli-
cado do que o composto, encontra.boa aceitacao
da parte de um povo tax-minded, como o ameri-
cano, povo que ja aprendeu a nocdo de que cada
um deve pagar segundo a respectiva capacidade e
que esta deve ser medida pela renda.

II. A LUTA PELA IMPLANTACAO

A PRIMEIRA EXPERIENCIA — DURANTE A GUERRA
DE SECESSAO

Com estas ligeiras ‘consideracoes em mente, po-
demos atacar agora o tema da conferéncia.

A histéria da criacio e da implantacao do im-
poésto de renda nos Estados Unidos nao apresenta
lances draméticos, nem peculiares. Como na maio-
ria dos outros paises, o impdsto de renda surgiu nos
Estados Unidos em época de grave crise interna
— durante a Guerra de Secessao — para habilitar
o Govérno Federal a levantar os recursos necessa-
rios a sustentacao da luta.

Efetivamente, criado em 1862, o imposto de
renda americano apresentava os seguintes caracte-
risticos : isentava todas as rendas inferiores a 600
délares anuais; impunha a taxa de 3 % sdbre as
rendas compreendidas entre 600 e 10 mil délares
e de 5 9% sobre as rendas superiores a 10 mil dé-
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lares, O contribuinte tinha o direito de deduzir to-
dos os impostos prediais e territoriais que pagasse.

No ano seguinte, a lei foi parcialmente reforma-
da a fim de permitir que os inquilinos e arrenda-
tarios igualmente deduzissem, das rendas brutas,
os aluguéis e rendas pagas a senhorios e proprie-
t;rios. Estes, por sua vez, ficaram obrigados a de-
clarar, para efeito de pagamento do impésto, o va-
lor estimativo das respectivas propriedades.

Apesar do descontentamento provocado pelo
novo tributo, o Congresso aumentou-lhe as taxas,
em 1864, graduando-as da seguinte maneira : ren-
das até 600 dolares anuais, isentas ; rendas acima
de 600 e até 5 mil ddlares anuais, taxa de 5 % ;
rendas acima de 5 mil e até 10 mil délares anuais,
taxa de 7 Y2 % ; rendas superiores a 10 mil dé-
lares anuais, taxa de 10 %.

Em 1865, o Congresso elevou para 10 % a taxa
sobre todas as rendas superiores a 5 mil doélares.
Avolumou-se, éntao, a resisténcia dos contribuintes.
Em conseqiiéncia, dois anos mais tarde, a tabela
progressiva, ainda que tdo suave, foi abandonada
e substituida por uma taxa tnica de 5 % sbbre
tédas as rendas superiores a 10 mil délares.

O impésto tinha carater extraordinario e prazo
certo de duracdo, pelo que se extinguiu em 1872,
ano em que foi cobrado, pela tGltima vez, com base
nas rendas do periodo fiscal anterior.

A TENTATIVA FRUSTRE DE 1894

Em conseqiiéncia de uma redugdao das rendas
alfandegarias, ocorrida em 1893, o Govérno ame-
ricano cogitou novamente, no ano seguinte, de res-
tabelecer o impésto de renda. Ja entdo o imposto
nao era reclamado e preconizado apenas em nome
das necessidades financeiras do Govérno — mas
também em nome da justica tributaria. Muitos
congressistas americanos indigitavam a iniquida-
de do sistema vigente, que deixava praticamente
intacta a renda dos ricos e gravava em pleno a
das classes médias e pobres.

Além de estar crescendo a procura dos servigos
puablicos federais, o que exigia aumento correspon-
dente de recursos, a Opinido publica americana,
guiada pelos congressistas, comecou a inquietar-se
com o fato de que as pessoas que auferiam altas
rendas ndo estavam contribuindo proporcionalmen-
te para o financiamento dos negécios coletivaos.
Naquela época, o clima social estava carregado de
idéias reivindicadoras no sentido da extensdo da
justica social; o povo emancipava-se politicamentsa
e, por intermédio de seus representantes, parti-

cipava mais e mais nas decisoes governamentais ;
a administracdao publica, menos e menos a servigo
de grupos privilegiados ou de partidos politicos do-
minantes, procurava, ainda relutantemente, servir
o povo, resolver problemas para a maioria, fazer
o maior bem ao maior nimero. Os principios de
justica tributaria, de ha muito recomendados pelos
tratadistas, comegavam enfim a permear a vida
dos povos; ndo s6 encontravam oportunidade de
aplicacdo como ainda defensores esclarecidos e
combativos.

A tendéncia para a adocdao dos impostos diretes
em substituicdo aos indiretos, que se observava
nos Estados Unidos, ndo era um fenémeno nacional
americano — era antes a manifestacao particular
de um anseio universal, comum a todos os paises
civilizados.

Quase ao mesmo tempo, RUl BARBOSA punha a
servico da implantacdo do impdsto de renda no
Brasil a sua imensa cultura e a sua incomparavel
dialética. Ao longo de quarenta paginas macigas,

" eruditas e convincentes, o primeiro Ministro da

Fazenda da Reptblica discorria magistralmente
sobre o imposte de renda, sustentando, no monu-
mental relatério financeiro de 1891, que era chega-
do o momento de o pais inclui-lo no sistema tribu-
tario, entre outros motivos porque, “das varias for-
mas sob que se pode concretizar a idéia das con-
tribuictes diretas”, o imposto de renda era “a me-
nos imperfeita, a mais eficaz, a mais justa”. “O im-
posto de renda — afirmava RuUl BARBOSA, citando
uma opinido de Gustav COHN — é o Unico ins-
trumento financeiro capaz de medir a proporcao
de encargos publicos, que devem recair sébre os
ombros das classes ricas e abastadas.”

O anseio de justica fiscal e as aperturas finan-
ceiras do Govérno Cleveland levaram o Congres-
so Americano, em 1894,' a votar uma lei criando
novamente o impoésto de renda. Tratava-se verda-
deiramente de uma timida tentativa — canhestra,
simples, representada por uma taxa proporcional
de 2 % sobre todas as rendas superiores a 4 mil
délares. Mesmo assim, provocou celeuma e foi
levada, como ré, ao julgamento da Suprema Corte.

Apesar de haver clima social tdo maduro para
o advento da justica tributéria, administrada atra-
vés da tributacdo direta e progressiva, a Suprema
Corte Americana declarou inconstitucional a refe-
rida lei, baseando-se num dispositivo da Constitui-
cao Federal que proibia, taxativamente, todo im-
pdsto de capitagdo, bem como qualquer impésto
direto, que nao fosse proporcional a populagido dos
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Estados. Com efeito, do acérdao respectivo cons-
tam as seguintes razoes : “Como os impostos s0-
bre bens imoéveis sao indisputavelmente diretos,
igualmente o sao os que gravam a renda provenien-
te de tais bens. Também sao diretos os impostos
sobre a propriedade pessoal ou sébre a renda desta
emanada. O imposto criado pelos artigos 27-37,
inclusive, da lei de 1894, na parte em que grava
a renda proveniente de bens iméveis e de proprie-
dade pessoal, por ser um imposto direto no sentido
da Constituicao, é, conseqiientemente, inconstitu-
cional e insubsistente, uma vez que nao é propor-
cional a populacao de cada Estado; todos os cita-
dos artigos, os quais constituem um verdadeiro es-
quema de tributacao, carecem necessariamente de
validez”.

Criar um impésto federal que gravasse propor-
cionalmente a populacdo dos diversos Estados se-
ria impraticavel, a menos que o Congresso decla-
rasse, por lei, o montante total que deveria produ-
zir o imposto e repartisse ésse montante entre os
diferentes Estados, segundo as respectivas popu-
lagoes. Semelhante solugdo nao poderia ser aceita,
porque as taxas do imposto, uma vez conhecida a
contribuicao total a cargo do povo de cada Esta-
do, variariam necessariamente de Estado para Es-
tado e, assim, o onus relativo também seria dife-
rente. Individuos em condicées idénticas, mas re-
sidentes em Estados diversos, seriam gravados de-
sigualmente, O impésto teria que ser proporcional
a populacao de cada Estado e nao proporcicnal a
capacidade de pagar de cada contribuinte. Ora, a
capacidade de pagar e o efetivo demografico sao
coisas distintas. Poderia acontecer que, quanto
mais baixa a renda per capita em um Estado, tanto
mais pesado, consequentemente, o tributo; e vice-
versa.

A EMENDA 16.2

Se, para introduzir o impésto de renda no sis-
tema tributario federal, fésse necessaria a adogao
de semelhante critério, muito mais légico fora aban-
donar completamente a idéia... ou reformar a
Constituicao.

O povo americano ndo se mostrou disposto a
conformar-se com a decisdo da Suprema Corte con-
traria ao estabelecimento do impésto de renda.
Afinal de contas, conforme observa o tratadista
CLive KING, uma questdao importante como aque-
la, da dual dependia o inicio de uma politica tri-
butéria mais justa, que iria forgar os que tinham
mais a pagar mais, fora posta & margem e conside-

rada inviavel apenas porque cinco homens, —
embora na qualidade de ministros do mais alto
Tribunal do pais — haviam interpretado o que,
na opinidao déles, os autéres da Constituicdo, os
Patriarcas, teriam querido dizer por tributos di-
retos.

O anseio coletivo por uma redistribuicao dos
encargos tributarios, que sO se acreditava possivel
por meio do impésto de renda, continuou a agitar
o pais, a fornecer alimento para as discussoes, para
os artigos de fundo, para as plataformas politicas.
As manifestacoes individuais e de orgaos coleti-
vos em favor de uma reforma fiscal que implan-
tasse o imposto de renda engrossaram-se, fundiram-
se, assumiram as proporcoes de campanha nacional,
Como era natural, a campanha reboou no Con-
gresso e éste, sensivel aos ditames da opinido pu-
blica, dispos-se a emendar a Carta Constitucional,.
especialmente para substituir o dispositivo contra-
rio ao imposto de renda. A emenda féz-se penosa-
mente, arrastando-se no Congresso ao longo de
quatro anos ; foi finalmente adotada como parte da
Constituicdo Americana no dia 25 de fevereiro de
1613 e é conhecida por Emenda Décima-sexta. O
seu texto é o seguinte : “O Congresso tera compe-
téncia para decretar e arrecadar impostos sobre as
rendas derivadas de quaisquer fontes, sem distri-
buicdo proporcional entre os diversos Estados e in-
dependente de qualquer recenseamento ou enu-
meracdo”.

Afastado o impedimento constitucional, o Con-
gresso decretou, no més de outubro do mesmo ano,
uma lei criando o imposto de renda federal. InG-
meras vézes emendada e modificada, essa lei tem
produzido desde entdo, e especialmente durante a
primeira guerra mundial e a guerra atual, um con-
tingente substancial da receita do Govérno Ameri-
cano.

Seria descortés e até impiedoso referir numa
conferéncia a histéria do impédsto de renda nos
Estados Unidos. E ainda que um conferencista im-
placavel desejasse submeter o auditério a essa dura
prova, nao o conseguiria no curso normal de uma
conferéncia. Se tivesse notavel poder de sintese e
clareza, talvez lograsse concluir a tarefa em dez
etapas.

Nao obstante, tentarei destacar, dessa histéria,
passar em revista e comentar, quando oportuno, al-
guns de seus episodios e aspectos que me parecem
mais elucidativos, ou socialmente mais signifi-
cantes.

(No préximo nimero : “A evolugdo”).
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Origens da previdéncia social no Brasi/

INTRODUCAO

ERIA utépico pensar-se que o trabalhador

pudesse, pcr sua livre iniciativa, prover-se
dos meios indispensaveis para acautelar-se contra
as eventualidades futuras, oriundas de doencas, aci-
dentes, velhice, morte, etc. Isto por duas razoes :

Primeiro, porque & trabalhador, de modo geral,
ainda ndo possui o grau de educacdo necessario
para compreender suficientemente o alcance e as
vantagens da previdéncia social ;

Segundo, porque o nivel de salério no Brasil
ainda é tao baixo que mal lhe permite custear as
despesas de subsisténcia, ndo deixando margem
alguma para um fundc de economia.

Mesmo que nao subsistissem essas. circunstancias
e fdsse o individuo por demais previdente, ndao po-
deria dispor, individualmente, da importancia re-
querida para um completo programa de assisténcia
social. E’ mister a cooperacao de todos paira a or-
ganizacao de um fundo comum, cujas finalidades
primordiais sejam a assisténcia e previdéncia aos
seus associados.

Sentindo essa premente necessidade, procuraram
os componentes de diversas classes trabalhadoras
fundar associacoes para ésses fins, denominadas
“caizas” de socorros, de montepio, de aposentado-
ria e pensoes, etc..

A principic, a contribuicdo dos associados era
facultativa, o que impossibilitava essas associacoes
de atenderem aos fins a que se destinavam, devido,
principalmente, a caréncia de recursos financeiros.

O Estado, até entdo impassivel, ndo podia per-
manecer por mais tempo nessa atitude, indiferente
a ésses magnos problemas sociais, 4 mercé de inte-
résses particulares, com graves prejuizos para a
coletividade. Era necesséria a sua intervencidc no
campo privado para salvaguardar os interésses da
Nacéo. Ele, entfio, toma a si a tarefa de criar essas

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS

Assistente de Orcamento

instituicoes e tornar obrigatéria a contribui¢do dos
seus associados, Ginico meio de evitar a imprevi-
déncia de alguns e angariar os recursos financei-
ros Necessarics.

Essa nova funcao do Estado Moderno, criando
orgaos de seguro-doenca-velhice-morte-acidente,
etc., e impondo a obrigatoriedade de associacao, é
o que se denomina — PREVIDENCIA SOCIAL. Assim,
“entende-se por previdéncia social o conjunto das
instituicoes criadas pelo Estado, com o fim de am-
parar o trabalhador em suas préprias necessidades
futuras e possiveis, e, por sua morte, aquéles que
viviam sob sua dependéncia econémica” (1).

Luicl DE LITALA, ao analisar o ccnceito de pre-
vidéncia social, afirma :

“Fundamento do instituto do seguro social é,
pois, o conceito de previdéncia, o qual se realiza
segundo um plano harménico de normas que se en-
trelacam umas nas outrag com o fim de proteger, o
méaximo possivel e nos limites das disponibilidades,
a forca humana do trabalho” (2).

E’, pois, a Previdéncia Social uma das mais belas
e nobres maneiras de o Estado realizar, em parte,
aquelas finalidades precipuas de que nos falam os
modernos tratadistas da Ciéncia da Administracao
—- Protegeri e Servir — protegendo a forca huma-
na do trabalho e servindc, indistintamente, a toda
a coletividade.

%

O Seguro Social “contributivo”, ou seja, aquéle
formado de contribuicées especiais, arrecadadas
por conta de entidades determinadas, com persona-
lidade juridica, autonomia financeira e administra-

(1) M. V. CARDOSO DE OLIVEIRA — Nocoes de Le-
gislacao e Previdéncia do Trabalhko, Rio, 1937, pag. 8.

(2) Luict pE LitALA — Cit. OTAcCILIO ALECRIM, in
Fundamentos de Seguro Social, Rio, 1940, pag. 28.
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tiva, apresenta, ordinariamente, sete formas caracte-
risticas de financiamentc:

1.2 Contribuicao unilateral do Estado;
2.2 Centribuicao unilateral do segurado;
3.2 Contribuicao unilateral d¢ empregador ;

42 Contribuicao bilateral do Estado e segu-
rado;

5.2 Contribuicao bilateral de Estado e empre-
gador ;

6.2 Contribuicao bilateral do segurado e em-
pregador ;

7.2 Contribuicao triplice do Estado, empregado
e empregador.

Algumas dessas formas cairam em desuso, ja
pela sua inaplicabilidade as grandes massas traba-
lhadoras, ja pela reagac provocada por parte dos
empregados ou empregadores, ou mesmo pela de-
ficiéncia de recursos financeiros. A forma tri-par-
tida tem sido a mais difundida e adotada na maio-
ria dos paises civilizados de hoje, conforme se veri-
fica da Resolucao sobre 3 principios basicos dos
seguros sociais, adotada pela Conferéncia do Tra-
balho dos Estados da América Membros da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho, realizada no
Chile, em 1936.

Especulacoes demoradas demonstraram-nos que
a prepcnderancia désse sistema se deve, antes de
tudo, a sua aplicagao mais pratica, porquanto éle
congrega as trés pessoas diretamente interessadas
no seguro : o empregado, o empregador e o Estado.
O empregado, porque aufere as vantagens morais e
materiais do seguro, sentindc-se assim amparado e
protegido; o empregador, porque, por essa forma,
vé aumentado o seu indice de producao, ou ainda
mesmo porque economiza, pagando apenas peque-
na contribui¢cdo, em vez de segurar particularmente
cada empregado; e, finalmente, o Estado, porque,
tendo de realizar uma funcdo que lhe é peculiar,
pode leva-la avante mais suave e eficazmente, co-
adjuvado pelas outras partes interessadas.

“fisse sistema é o que preside a maioria dos le-
gisladores nacionais de seguro — invalidez-velhice-
morte-maternidade, e que goza também da prefe-

réncia do legislador internacional’” (3).

i
(3) RUDOLF ALADAR METALL — O custeio do Seguro
Social, in “R.S.P.”, agbsto de 1943, pag. 17.

A forma tricotémica, quanto a fixacao das quotas,
pode ainda dividir-se em duas modalidades prin-
cipais :

Primeira — Contribuicoes desiguais entre o em-
pregadcy, o empregador e o Estado, variaveis con-
forme a soma de beneficios concedida aos segura-
dos, nivel de producdo das emprésas, situacao eco-
nomico-financeira do pais, etc.;

Segunda — Contribuicoes rigorosamente iguais
entre o empregado, o empregador e o Estado, se-
jam quais forem os beneficios concedidos ou as
condicoes das partes.

O primeiro critério foi adotado desde a institui-
cao definitiva da previdéncia social no ncsso pais,
em 1923, até 1934, quando, por forca de disposi-
tivo da Carta de 16 de julho, foi adotada a igual-
dade de contribuicdo, como se vé :

“A legislacao do Trabalho observard os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condi¢coes do trabalhador :

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador
e a gestante, assegurado a esta descanso antes e de-
pois do parto, sem prejuizo do salario e do emprégo
e instituicao de previdéncia, mediante contribui¢ao
igual da Uniao, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e dos
casos de acidentes do trabalho ou de morte” (o
grifo é nosso) (4).

E’ interessante notar-se que a Constituicao de
37 silencia no tocante a igualdade de ctatribui-
cdes, limitando-se a prescrever a instituicdo de se-
guros de velhice, de invalidez, de vida e de aci-
dentes de trabalho, deixando assim a igualdade de
contribuicio de ser um principio constitucional,
para constituir matéria de legislagao ordinaria (5).

EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL
NO BRASIL

A Previdéncia Social ndo difere, na histéria bra-
sileira, das outras instituicdes sociais. SO0 mui re-
centemente se cristalizcu, adquirindo uma organi-
zacéo até certo ponto satisfatéria, capaz de realizar
os seus relevantes e humanitarios designios.

(4) Constituicdo de 16 de julho de 1934, art. 121, §,
letra h.

(5) Constituigdo de 10 de novembro de 1937, art. 137,
alinea m.
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Na sua linha de evolucao podemos destacar dois
grandes periedos de caracteristicas distintas :

I — O primeiro divide-se em duas fases :

a) fase - embrionéria propriamente dita,
onde os antecedentes historicos se ali-
cercam, tcmam consisténcia, e dao ori-
gem ao conceito de previdéncia como
servico social do Estado;

b) fase em que, firmado o seu conceito, é
implantadcr o seguro social obriga-
torio.

II — O segundo periodo, em que o instituto,
apoiado j4 em bases mais sblidas e também na
experiéncia passada, adquire a sua plenitude orga-
nica e funcional.

1.° PERIODO
A) Fase embrionaria

Nesta fase primeira, iniciada em plenc Brasil-
Col6nia, vamos encontrar, nas ultimas décadas do
século XVIII, a génese da moderna previdéncia
social. Data de 23 de setembro de 1795 o Decreto
do Principe Regente, futuro D. Joao VI, estabele-
cendo plano para instituicdo do montepio dos ofi-
ciais da Marinha da Cérte. Esse plano, o primeiro
~ no género em nosso pais, é mais tarde consubstan-
ciado na lei de 6 de novembro de 1827, pela qual
se “concede as viavas e orfaos menores a metade
do sbélde que caberia a seus maridos e pais se fo-
rem .reformados”. Eis ai a origem do atual Monte-
pio da Marinha.

Nove anos depois — 1836 — por decreto de 22
de junho, era aprovado outro plano para criacac
do Mcntepio Geral de Economia dos Servidores do
Estado, destinado a “subsisténcia das familias dos
empregados piblicos de qualquer classe que para
o mesmo concorressem”. Os seus estatutos foram
aprovados em 1844, e dai por diante foram sofren-
do sucessivas modificacoes, tais ccmo as de 1859,

1870, 1890 e outras de menor importancia.

Em 1841, figuras de relévo da nossa sociedade,
dotadas de verdadeiro espirito filantrépico e gran-
de iniciativa, organizavam relevante e notavel “es-
tabelecimento” social, denominado Montepic Ge-
ral. E’ interessante acrescentar-se que a sua ad-
ministracao, conforme preceituavam seus estatutos
e regulamento, era entregue a “administradores res-
peitaveis, sem a menor retribuigdo”.

Quanto as finalidades do “estabelecimento” dizia
o seu regulamento interno :

“1— 0O Montepio Geral, fundado nesta Corte em

. 18 de outubro de 1841, é estabelecimento diverso

do Montepio Geral de Economia dos Servidores do

Estado, exclusivamente para a classe de empregados
publicos.

2 — O fim do Montepio Geral é facilitar a todo
individuo a instituicdo de pensoes vitalicias em fa-
vor de quaisquer pessoas a quem, por sua morte,
queira éle deixar @ésse auxilio, para salva-las da
indigéncia’” (6).

CrisTIANO BENEDITO OTONI, na qualidade de
Presidente da Cciissdo encarregada de estudar,
em 1857, a reforma do seu estatuto, em substan-
cial parecer, aconselhava, a vista do montante do
fundo de capital daquela sociedade, o seu emprégo
em “acdes da Estrada de Ferro D. Pedro II” (7),

o que lhe parecia de maior seguranca e rendabi-
lidade.

Alteracoes outras foram introduzidas no esta-
tutc, por ocasiao das reformas de 1861, 1870, 1874
e 1876.

O estatuto de 1870, seguindo a mesma orienta-
cdo dos precedentes no tocante as finalidades do
montepio esclarecia :

“O Montepio Geral tem por fim salvar da indi-
géncia as pessoas que, por si ou por outrem, se ha-
bilitarem na forma declarada nos presentes estatu-
tos, para fins de pensdes ou rendas vitalicias”.

No mesmo ano é criada no Rio de Janeiro mais
uma entidade de auxilio-doenca e morte, c¢m a su-
gestiva denominacdo de Caixa Beneficente Estréla
do Rio. As suas finalidades essenciais eram, entre
outras enumeradas pelo estatuto, “exercer a bene-
ficéncia socorrendo seus membros em casos de mo-
léstia, e suas familias, quando falecidos (art. 2.°)”.
O mencionade documento estabelece, ainda, as se-
guintes condicGes requeridas para ingresso na so-
ciedade : ;

128 Ter 21 anos’;
2.° - Ser homem conceituado e de bem;

3.2 Ter ocupacao livre donde tire a subsis-
téncia.

(6) O Mocntepio Geral Fundado nesta Corte em 1841.

(7) CRISTIANO BENEDITO OTONI — Parecer da Comis-
sao a respeito de algumas reformas de estatuto do M. Geral
— Rio de Janeiro — 1857.
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A 18 de outubro de 1872 é apresentado pela
assembléia geral do montepio fundado em 41,
(Montepic Geral), o relatério das suas atividades
financeiras naquele exercicio, documentado com os
seguintes dados: “fundo de capital de ........
5.730:000$000 em 5.730 apdlices da divida pa-
blica fundada, no valor de 1:000$000 cada uma,
e juros de 6 % que produz 342:800$000”.

O Grande Oriente Unido do Brasil, loja maco-
nica de larga projecac, em 1873, estuda a possibi-
lidade de criacdo de montepio para seus membros.

No ano seguinte é dado mais um passo no ter-
reno da previdéncia : pela portaria n.° 3, da Santa
Casa da Misericérdia, ficava instituida a aposen-
tadoria para os seus empregados, quando atacados
de moléstia, nc: caso de idade, e mesmo por con-
veniéncia de servico. A portaria n.° 57, de 3 de de-
zembro do mesmo ano, .determinava a concessao
de vencimento integral para os empregados com
mais de .30 anos de servigo e proporcional para os
com menos de trinta e mais de 10 (8).

Do exame e estudo das cifras contidas nos rela-
térios apresentados pela sociedade de Montepio
Geral, tem-se a impressdo de que, se as suas de-
monstracoes financeiras nao ofereciam suntuosos
superavits, eram pelo menos equilibradas, dando
margem para cobrir as impcrtancias devidas aos
seus instituidos. Mas, seja por deficiéncia técnica
atuarial dos seus administradores, seja pela manei-
ra empirica com que foram tratados ésses proble-
mas, a verdade é que essa impressdo ndo foi con-
firmada. A assembléia geral, reunida a 13 de outu-
bro de 1883, resolve dissolver a sociedade. Essa

- resoluca recebeu os mais veementes protestos da

maioria dos seus instituidores, dentre éles SizE-
NANDO NABUCO, que recorre no ano seguinte para
S. M. Imperial, da decisdo daquela assembléia,
taxando-a de ilegal e atentatéria a moral pabli-
ca (9).

Em meados de 1884, sobe ao Senado um pro-
jeto de lei, de autoria do VISCONDE DE PARANAGUA,
no qual se cogita do montepio obrigatério para os
servidores civis e militares do Estado. Esse pro-
jeto encontra nas pessoas ilustres de MIGUEL LE-
MoS, R. TEIXEIRA MENDES e muitos membros do
préprio Senadc os seus mais ardorosos adversarios.

(8) ZAcarias DE GOES E VASCONCELOS — Legislagao
ces Estabelecimentos de Caridade — Rio, 1880.
(9) Si1zENANDO NABUCO — Monatepio Geral — Rio,

1884.

MicueEL LEMOS, expressdo do pensamento poli-
tico reinante, afirmava que a liberdade do indivi-
duo termina onde comega a atividade estatal. A
intervencao do Estado, paré ésse ardoroso libera-
lista, por menor que fosse, mesmo legitima e neces-
saria, era considerada atentado a dignidade do ci-
dadao e ataque diretct a liberdade individual, Eis
as suas palavras textuais, comentando o projeto
do montepio obrigatério :

“Ataque a liberdade. O projeto institui a tutela
do Estado sobre o individuo e a familia, dando-lhe
intervencao em matéria que nao é de sua alcada.
O Estado nao tem o direito de erigir-se em curador
do cidadao, salvo os casos especiais previstos no
codigo, e obrigé-lo a reservar uma certa quantia dos
sous vencimentos para que éle acautele o préprio
futuro ou da sua familia. Equivale isto a fazer do
Estado o administrador do que nao lhe perten-
ce” (10). 5

No Senado, a comissdao encarregada de estudar
ésse projeto de lei ndo era menos cposicionista do
que o Sr. MIGUEL LEMOS, quando declarava que
o montepio obrigatério “é uma violéncia social. E’
um atentado ao lar; é um insulto aos chefes de
familia”. A Comiss@o alegava ainda que ¢ projeto
nao devia merecer a aprovacdo do Senado, porque
nao era justo desamparar os proletarios € proteger
apenas uma pequena classe de trabalhadores,
quando aquéles eram muito mais necessitados do
que éstes.

Outras instituicoes de mintepio, de menor en-
vergadura, foram projetadas ou instituidas, como o
Montepio Popular em 1876, da Sociedade Prote-
tora dos Empregados Publicos; o projeto de mon-
tepic para os operérios do Arsenal de Marinha da
Céorte, em 1882, regulamentado posteriormente em
1886 ; o projeto de montepio para os operarios do
Arsenal de Guerra, em 1883; a caixa de socorro
para o pessoal de cada uma das estradas de ferro
do Estadc (lei n.° 3.397, de 24-11-1888) ; o “fun-
do e pensdes” para o pessoal de Oficina da Im-
prensa Nacional (Decreto n° 3.397, de 24-11,
de 1888); o Montepio Obrigatério dos Emprega-
dos da Fazenda (Decreto n° 942-A, de 31-10,
de 1890), e muitos outros. O montepio obrigaté-
rio da Fazenda foi mais tarde estendido a todo o
funcionalismo civil da Uniao.

(10) MicUEL LEMOS e R. TEIXEIRA MENDES — Bre.
ves razdes conira o montepio obrigatério — Rio, 1885,
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As organizacOes até aqui estudadas nao eram,
propriamente, instituicbes de previdéncia social,
pois apenas abrangiam, na mor parte dos casos, pe-
queno nimero de servidores do Estado e em condi-
¢oes bastante precérias, ficando a grande massa de
trabalhadores particulares sem o devido amparo
social.

Nos primérdios da nossa vida republicana, con-
forme acentua o ilustre presidente do I.A.P.E.
T.C. em recente trabalho (11), nao se pcdia
pensar em legislacdo trabalhista ou previdéncia;
predominavam no pais, até pouco tempo, o tra-
balho agricola e o braco escravo. S6 mais tarde,
com o movimento da industrializacac verificado
logo apés a Grande Guerra, e, em conseqiiéncia, o
espantoso crescimento das classes trabalhistas, co-
mecaram a merecer tratamento mais objetivo as
questoes de assisténcia e previdéncia social. Foram,
sem davida, o nimero elevadc e crescente de aci-
dentes de trabalho e as precarias condicoes do ope-
rariado que, afinal, despertaram a atencao de nos-
sos legisladores para essas relevantes questoes so-
ciais. Ja de muito elas reclamavam solucdes mais
satisfatorias, mais objetivas, que aproveitassem a
grande massa dos trabalhadores nacionais.

Além dessas timidas tentativas individuais, fo-
ram debatidos na Camara dcs Deputados e no Se-
nado importantes projetos de lei referentes a previ-
déncia social e questoes trabalhistas em geral.

Assim, MEEDEIROS E ALBUQUERQUE apresenta em
1904 um projeto de lei (n.° 169) dispondo “s6bre
cs acidentes ocorridos a operarios no exercicio de
suas profissdes e a respectiva indenizacao”.

Era considerada como “operario” qualquer pes-
soa que servisse nas exploracdes industriais de pe-
dreiras, caieiras, trabalhos de construcao, constru-
coes navais e de assentamento de estradas de ferro,
carga e descarga de mercadorias, servicos de minas,
pessoal assalariado de teatros, etc. As suas disposi-
¢oes eram extensivas a todos os trabalhadores de
sociedades ou firmas individuais particulares, da
Uniac, dos Estados e dos Municipios. Levado a
consideracao da Comissdo de Legislacdo e Justica,
ai permaneceu o projeto até o ano de 1908, con-
forme nos adianta GRACCHO CARDOSO : “o referido
projeto dormitava ha quatro longos anos na Comis-

(11) HeLvEcio XAVIER LOPES — Evolucio do segurs
social — in “R.S.P.”, julho de 1943, pag. 9.

sdo respectiva, fazendo as delicias das tracas e
jamais amadurecido para as honras do debate”

(12).

Esse ilustre deputado apresenta entdo, em 22
de agosto de 1908, projeto reiterando a iniciativa
de MEDEIROS E ALBUQUERQUE. A sua finalidade
essencial era “regular os acidentes de trabalho, sob
o ponto de vista do risco profissional”. O projetc;
que recebeu o n.° 273, determinava que todo aci-
dente seguido de morte ou incapacidade para o tra-
balho fosse suscetivel de indenizagao pecuniaria em
beneficics da vitima ou de seus representantes, pelo
dano causado. GRACCHO CARDOSO dizia ainda que
a questao dos acidentes era inevitavel e portanto
deveria receber a protecao do Estado, pois desde
que o trabalho se desenvolva, desde que as indas-
trias progridam e as maquinas se aperfeicoem, os
acidentes tendem a multiplicar-se. O risco profissio-
nal, segundo a sua opiniao, deveria “ser previsto
pelo custo de produgao como elemento normal do
preco da venda e assim, em fdltima anélise, ser
posto a cargo do consumidor”.

No mesmo ano outro projeto (n.° 337) é sub-
metido a consideracdo da CAmara. Trata-se do
trabalho do Deputadce WENCESLAU ESCOBAR, um
pouco mais conciso do que os precedentes no que
se refere as vantagens concedidas a vitimas aci-
dentadas, a possibilidade de reversiao das pensoes
para filhos menores quando o beneficiario con-
trair novamente matrimonic, e ainda concessao
de salario integral para téda a vida do operario,
quando o acidente provocar incapacidade perma-
nente. Como os demais, regulava, principalmente,
os acidentes de trabalho e a sua respectiva inde-
nizacao. Era pensamento do autor criar uma ins-
tituicdo de seguro obrigatério para o operario, mo-
delado no sistema de BISMARCK, mas circunstan-
cias outras fizeram-no desistir da idéia.

Na sessdo de 25 de junho de 1915, o Senador
ApoLrFo GORDO submete a consideracao de seus
pares projeto de lei (n.° 5) com o “intuito de dar
uma solucdo ao grave prcblema do acidente de
trabalho”.

Esse projeto foi baseado no trabalho apresen-
tado pelo Departamento do Trabalho do Estado
de S@o Paulo, publicadc em seu boletim n° 11,
de 1914. Inspirado na doutrina do risco profissio-

(12) Anais da Camara dos Deputados, vol. VI, 1908.
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nal, o projeto compreende grandes titulos, deter-
minando, em sintese :

a) Quais os acidentes e danos sofridos pelo cpe-
rario que dariam lugar a uma reparacdo a cargo
do patrao;

b) Quais os operéarios e aprendizes visados pela
lei;

c) Quais as regras a serem observadas no caso
de acidente e o prazo de prescricac da agdo que
cabe ao operario; e finalmente,

d) As concessoes de auxilio as vitimas aciden-
tadas e outras disposi¢oes acérca das companhias
de seguro, sindicatos profissionais, etc.

Aprovado pelo Senado, ésse projetc € enviado
a Camara dos Deputados.

A Comissao encarregada de estuda-lo, aprovei-
tando os projetos e estudos até entao realizados,
elabora pcr sua vez, em 1916, outro projeto (na-
mero 284). Calcado nos projetos n.° 4-A, de 1912
da Camara € n.° 5, do Senado, o novo substitutivo
“estabelece o maximo de trabalho para os opera-
rios e determina as condicoes de salaric, etc.. “Os
seus dispositivos podem ser sintetizados nas se-
guintes regras gerais : jurisdicao em todo o terri-
torio nacional, regulamentacao do trabalho indus-
trial, estabelecimento do contrato de trabalhc, du-
racao de oito horas de trabalho diario e indeniza-
¢ao no caso de acidente de trabalho.

Apds diversas discussoes, fortemente impulsio-
nadas pelo Deputado MAURICIO DE LACERDA e o
seu relatcr St., MAXIMILIANO DE FIGUEIREDO, vol-
ta novamente a Comissao de Legislacao e Justica
que, em 1918, apresenta outro substitutivo a ésse
projeto, recebendo o n.° 239.

E’ criada uma Comissao Especial de Legislacao
Social para estudar e rever o projeto n.° 239. A
Comissac, tendo por relator o insigne Deputado
PRUDENTE DE MORAIS, envia finalmente a Camara
o seu trabalho, o qual, recebendo pequenas modi-
ficagées em alguns artigos, é aprcvado e transfor-
mado na lei n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919.

Em marco do mesmo ano ligeiras alteracoes sao
introduzidas nessa lei geral de acidentes de traba-
lho, pelo Decreto n.° 13.493 e regulamento apro-
vado pelo de n.° 13.498.

A mencionada lei geral de acidentes de traba-
lho, conquanto amparasse o operariado Nos casos
de acidentes de trabalho apenas cobria riscos pro-

fissionais, deixando os risccs sociais ou seja aqué-
les provenientes de doencas, invalidez, velhice e
outros, sem a solucao que o caso merecia.

B) Fase de implantacao

S6 em 1923 é estabelecida, definitivamente, a
Previdéncia Social. A lei n.° 4.682, de 24 de ja-
neiro, conhecida também pela denominacdo de
“Lei El6i Chaves”, nome do autcr do respectivo
projeto, torna obrigatéria, para as emprésas de es-
trada de ferro, a constituicdo de Caixas de Apo-
sentadoria e Pensoes, para seus empregados. Po-
dem ser assim sintetizadas as suas disposicoes fun-

damentais :

I — Cria caixas de aposentadoria e pensoes
em cada uma das estradas de ferro
do pais; 5
II — Dispoe sobre a formacac de fundos das
caixas, constituidos pelas contribuicoes
dos empregados, das emprésas e do

Estado;
1II — Estabelece o socorro médico, forneci-

mento de medicamentos, auxilio-fune-
ral, aposentadoria e pensoes ;

IV — Assegura a estabilidade depcis de 10
anos de efetivo exercicio.

As contribuicoes a que se refere o item II sao
formadas, em partes desiguais, pela contribuicao
mensal dos empregados, correspondente a 3 % dos
respectivos vencimentcs; contribuicao anual da
empreésa, correspondente a 1 % da sua renda bru-
ta; e a que produzir a majoracao imposta pelo Es-
tado, da taxa de 1 % sobre as tarifas das estradas
de ferro.

Dada a natural imperfeicao dessa primeira lei,
foi a mesma substituida em 1926 pela de n.° 5.109,
de 20 de dezembro, que estendeu o beneficio das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes as empresas de
navegacao maritima e fluvial e as de exploracao
de portos pertencentes a Unido, aos Estados, aos
Municipios e particulares.

Ja funcionavam aquela época nada mencs de
33 caixas. O Conselho Nacional do Trabalho, cria-
do pelo Decreto n.° 16.027, em 30 de abril de
1923, de conformidade com a nova lei, passa a su-
pervisionar todas as Caixas de Aposentadoria e
Pensoes, atribuicao essa mantida até hoje pcr ésse
importante 6rgao do Ministério do Trabalho .
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Os anais da Camara registam em 1927 o projeto
de lei n.° 159,.subscrito pelo Deputado AGAMEM-
NON MAGALHAES, das Comissdes de Legislacdo So-
cial e de Financas, que dispde sébre a contribui¢ao
obrigatéria dos patroes ou emprésas para organiza-
cao de caixas de assisténcia, destinadas as classes
obreiras do pais para a concessdo de auxilios mu-

tuos, nos casos de moléstia, invalidez, maternidade,

velhice ou morte. Estabelece ainda, entre outras,
o limite maximo de 5 % para contribuic@o do asso-
ciado, a igualdade de contribuicao entre 0 empre-
gado e o empregador, e a subvencdo do Govérno
Federal, na importancia de 20 % sobre os seguros
pagos aos associados. Na justificacdo désse prc~
jeto, o ilustre deputado pernambucano acrescenta
que “criando a assisténcia social, ainda sob a forma
facultativa ou o sistema de liberdade subsidiaria”,
nada mais fazia do que preparar o ambiente brasi-

leiro para a obrigatoriedade do seguro.

Em fins de 1928 (11 de outubro), dois outros
decretos ddo regulamentacdo legal as Caixas de
Aposentadoria e Pensoes dos Portuarios e Ferro-
viarios. %

Finalizando éste periodc citaremos o projeto
n.° 362, da autoria do Sr. VIRIATO CORREA, visan-
do criar a Carteira Social de Amparo e Aposenta-
doria das Classes Proletarias, projeto que nao lo-
grou éxito devido talvez a caréncia de orientagéo
técnica.

2.° PERIODO

O segundc periodo comeca em 1930, quando,
pelo Decreto n.° 19.433, de 26 de ncwvembro, é
criada uma Secretaria de Estado, com a denomi-
nacdo de Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, destinada a tratar das questoes sociais.

Apesar de o Brasil ter aderido ao Bureau inter-
nacional do Trabalhc havia mais de 10 anos, quase
nenhum valor pratico apreciavel se havia colhido
désse fato, em prol dos trabalhadores nacionais.

“Trinta e uma convencoes ja havia votado entdo
a Assembléia de Genebra e, mau grado a obriga¢io
de serem enviados, no prazo maximo de um ano, o0s
projetos de convencdes citados pela Conferéncia In-
ternacional do Trabalho & autoridade nacional in-
cumbida da. ratificacdo dos tratados, sucedia estra-
nhamente que apenas seis dessas convencgoes haviam

chegado ao Congresso Nacional do nosso pais, muito

embora delas fosse particular participe o Brasil’”.
“E dessas seis convencdes, nem uma s6 havia tido

ainda andamento em nosso parlamentc’” (13).

Vem entéo, o Ministério do Trabalho, tornar rea-
lidade, desde logo, grande parte dessas ccnvencoes,
instituindo a obrigacdo de concessao de fériag
anuais remuneradas aos empregados do comércio
em geral, dos bancos, das instituicoes de assisténcia
privada, etc., estabelecendo condicOes especiais do
trabalho de mulheres e menores, a higienizacac dos
locais de trabalho e muitas outras questoes de as-
sisténcia social; e ampliando, de maneira mais ra-
cional e utilitdria para o operariado, o campo de
acao de seguro social.

O inicio désse periodo assinala ¢ lancamento de
mais uma pedra para construcdo do monumento
de hoje, que é a nossa legislacao trabalhista e, em
futuro bem proximo, a assisténcia e previdéncia
social em toda a sua plenitude.

_Acentuamos, linhas atras, que o Decreto n.° 5.109,
de 1926, s6 atendia aos empregados em emprésas
de navegacau maritima e fluvial e as exploragdes
de portos, ficando os demais prejudicados pela le-
gislacdo do trabalho. Um dos primeiros atos do
Govérno Provisério foi estender pelo Decreto nu-
merc 19.497, de 17 de dezembro de 1930, o regi-
me de caixas de aposentadoria e pensoes ao pes-
soal dos servicos de forca, luz, bondes, telefones, a
cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios e de
particulares.

Ampliandc ainda mais o campo de acao da pre-
vidéncia social, ¢ Decreto n.° 20.465, de 1 de ou-
tubro de 1931, consolida e reforma toda a legisla-
cao das Caixas de Aposentadoria e Pensoes, deter-
minando no art. 1.°:

“Os servicgs publicos de transporte, de luz, forca,
telégrafos, telefones, portos, agua, esgotos ou ou-
tros que venham a ser considerados como tais, quan-
do explorados diretamente pela Uniao, pelos Esta-
dos, Municipios ou por emprésas, agrupamentos de
emprésas particulares, terdo, obrigatoriamente, para
os empregados de diferentes classes ou categorias,
Caixas de Aposentadoria e Pensdes, com personali-
dade juridica, regida pelas disposicoes desta lei e
diretamente subordinadas ao Conselho Nacional do
Trabalho’.

(13) Dez anos de Legislacao Social — M .T.I.C., Rio
1940, pag. IX.
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Mais adiante, sac discriminadas as fcntes de
renda, observando-se dentre elas a contribuicdo dos
associados (variavel de 3 a 8 % dos vencimentos),
e das emprésas (correspondente a 1 ¥4 % da sua
renda bruta, mas que nfo seria inferior ao produto
das contribuicdes dos associadcs) e a do Estado,
constituida pelo aumento das tarifas, taxas ou pre-
co dos servicos explorados pela emprésa, e cujo
produto ndo sera inferior & contribuicdo desta.

A ccntribuicdo do Estado é denominada “quota
de previdéncia®.

Muitas outras disposi¢des contém ésse impor-
tante decreto : maneira de calcular essas contribui-
coes, aplicacdao das mesmas, obrigaces das caixas
e sua administracao, etc.

Legislacdo posterior veio modificar ésse decreto
em pontos secundarios: os Decretcs n® 20.081,
de 24 de fevereiro, e n.° 22.096, de 16 de novem-
bro, ambos de 1932, estendem os seus dispositivos
aos servicos de mineracdo em geral. Em 27 de
abril do mesmo ano, o Decreto n.?® 21.330 dA re-
gulamentacac a Caixa de Aposentadoria e Pensoes
da Imprensa Nacional.

Apesar de regulamentadas as Caixas, grande nt-
mero de assalariados continuava desamparado, pois
essas nao abrangiam t6das as classes trabalhistas e
algumas nao dispunham dos recursos necessarios
para levar a cabo os seus vultosos compromissos.
Abandcnando a técnica até entdo seguida, o Go-
vérno resolve grupar os empregados nao mais em
caixas, mas em grandes institutos, reunindo certos
ramos profissionais, de funcoes especificas ou asse-
melhadas. { 2

Surgem assim os grandes Institutos de Aposen-
tadoria e Pensoes :

Em 1933 — O Instituto de Aposentadcria e
Pensoes dos Maritimos — Decreto n.° 22.872, de
29-6-933.

Em 1934 — O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Empregados em Transporte e Cargas
— Decreto n.° 24.274, de 22-5-934.

Em 1934 — O Instituto de Aposentadoria e

Em 1934 — O Instituto de Aposentadoria e

Pensdes dos Bancarios — Decreta n.° 24.615, de
9-7-934. , :
Em 1936 — O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes dos Industriarios — Decreto n.° 367, de
31-12-936.
Em 1938 — O Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado — Decreto nf-

mero 288, de 23-2-938.

Em 1939 — O Instituto de Aposentadoria e
Pensoes da Estiva — Decreto-lei n® 1.355, de
9-6-939. '

Como vimos, a Constituicdo de 16 de julho de
1934 poe térmo a disparidade de contribuicao en-
tre o empregado, o empregador e a Unido, tornan-
do-as rigorosamente iguais entre si.

A Lei n.° 159, de 30 de dezembrc de 1935, re-
gulamentada pelo Decreto n.° 890, de 9 de junho
de 1936, d4 execucao ao dispositivo constitucional
e cria a Taxa de Previdéncia Social, destinada a
cobrir a importancia devida ao Instituto dos Co-
merciarios, em virtude do ccmpromisso assumido
entre a Unido e o mesmo Instituto. Essa taxa é
constituida pelo produto arrecadado nas Alfande-
gas, proveniente de 2 % sobre o pagamento, qual-
quer que seja a sua modalidade, de artigos impor-
tados dc exterior.

A Constituicao de 1937, assegura a instituicao
do seguro de velhice, de invalidez, de vida, e para
os casos de acidentes de trabalho; e o Decreto-lei
n. 627, de 18 de agdsto de 1938, completado pe-
los de n. 720, de 21-9-1938, e n° 1.129, de 2-3,
de 1939, expoe mais concisamente as atribuicoes de
cada instituto, definindo cs associados dos mesmos
e das caixas, terminando, assim, a histéria da im-
plantagéo da Previdéncia Social no Brasil.

Désse modo, podemos concluir que a nossa mo-
derna Previdéncia Social nada mais é que a con-
solidacao de praticas e principios lcnginquos, sedi-
mentados através dos tempos e cujas origens re-

Pensoes dos Comerciarios — Decreto n.° 24.273,
de 22-5-934. montam as ultimas décadas do século XVIII,
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Recrutamento e mercado de trabalho

‘A perfeicio. dos mercados de trabalho depende
do grau em que forem asseguradas as seguintes

condicoes :

1. homogeneidade ou estandardizagao do traba-
lho, de sorte a ndo haver preferéncia por de-
terminados empregadores ou por determinados
empregados ;

2 padfon_izagéo de salarios ;

3. diluicdo da procura e da ofcrta da mao de obra,
de modo que os choques dos interésses em jogo
sejam os mais restritos possiveis e carecam do
vigor necessario para afetar profundamente o

mercado de trabalho ;

4. divulgacdo dos dados necessarios para que 0s
interessados possam manter-se sempre a par
das oportunidades que se apresentam a oferta

e a4 procura de mao de obra;

5. garantia, a todos os interessados, de igualdade

de acesso ao mercado de trabalho;

6. cooperacao ao invés de discérdia entre os inte-

ressados.

1. CONCEITO DE RECRUTAMENTO

RECRUTAMENTC é uma das funcoes da
administracdo de pessoal e tem por objetivc
revelar ou criar, manter ou desenvolver bons mer-

cados de trabalho.

MOSHER e KINGSLEY exprimem, em ultima ana-

lise, a mesma idéia, dizendo que

“The goal of recruiting activities is the pro-
duction of an adequate number of qualified

applicants for employment” (1).

(1) Public Personnel Administration — pag. 138 —
Harper & Brothers — New York — 1941.

’

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

Técnico de Administracao

2. CONCEITO DE MERCADO DE TRABALHO

A expressao mercado de trabalho designa: 1) o
complexo das condigcoes de oferta em relacao as
de procura de mao de obra; 2) a massa de indi-
viduos que procuram colocacdao para ¢ seu traba-
lho ; -3) as fontes donde provém tais individuos; e

4) as oportunidades de colocacao da mao de obra.

A segunda acepcgao é a mais objetiva de todas e

a que melhor convém a um estudo como o que

temcs em vista empreender.

Nao nos esquecamos de que — se do ponto de
vista teorico o recrutamento pode encarar o mer-
cado de trabalho em térmos gerais, sem distinguir
as diversas profissdes e, dentro destas, os varios
ramcs de especializacdao, — do ponto de vista pra-
tico, porém, nao pode fugir a uma tal distincao.

Apenas teoricamente podemos falar em merca-
do de trabalho para o servico publico, confundindo
nessa €xXpressao atividades que, do ponto de vista
social e técnico, envolvem problemas péculiares,
irredutiveis a um tratamento em comum. Pratica-
mente, o certo seria falar em mercado de trabalho
para a carreira de datiloscopista, mercado de tra-
balho para a carreira de datilégrafp e assim por

diante.

3. CLASSIFICACAO DOS MERCADOS DE TRABALHO

Para os aspectos praticos do recrutamento, os

mercadcs de trabalho podem ser classificados em :

a) preexistentes ou nao preexistentes,
b) livres ou dirigidos,
c) qualificados ou nao qualificados,

d) grandes ou pequenos,
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. ) permanentes ou transitérios,
f) estaveis ou instaveis,
g) muito explorados ou poucc explorados,

h) de grande capacidade de renovacdo ou de

pequena capacidade de renovacao.

Muitas vézes o que interessa desde logo é saber
se o mercado de trabalho é preexistente cu nio,
isto é, se éle:ja estd ou nao constituido ao tempo
em que a procura da mao de ohbra se manifesta.
Numa indagacdo désse género repousam a defini-
¢ao de rumos e a escclha dos meios da politica de

recrutamento a ser implantada.

A preexisténcia dos mercados de trabalho foi um
dos temas a que dedicou especial atencio o
Occupational Research Program of the. Unitad
States Employment Service, quando, em 1940, por
solicitacdc do War Department, encetou o estudo
das possibilidades de suprimento de pessoal as in-

distrias e as fércas armadas.

O mercado de trabalho pode ser livre, ndo estar
sujeito a regulamentacéo, mas pode, por outro lado,
ser objeto de intervencdo ncrmativa por parte dos
poderes publicos, das organizacdes profissionais
etc. O nimero de mercados livres decresceu nota-
velmente nestes tltimos tempos, devido a atitude
do poder publico em relacdo acs problemas sociais
e economicos; apesar disso, ou talvez por isso, a

matéria é digna do maior interésse.

Vézes ha em que o que se deve indagar é se o
mercado de trabalho estd ou ndo em ccndicoes de
oferecer os padroes profissionais que interessam
aos empregadores, por outros térmos, se éle é ou

nao qualificado.

Mais tarde, quando retemarmos ésse assunto,
mostraremos que um dos mais arduos problemas
do recrutamento é o de ajustar, do pento de vista

qualitativo, a oferta e a procura de mao de obra.
Em certas ocasides — e é o que sucede quando
as necessidades da mao de obra se apresentam em

grande escala — nossas atencdes se devem voltar

para o aspecto quantitativo do mercado de traba-

-

lho. Sera éste Gltimo grande ou pequeno? Em ou-
tras- palavras : estara éle em condicdes de forne-
cer o ccntingente de trabalhadores necessarios para
suprir as necessidades da procura de mao de obra ?

No servico publico brasixleirq uma interrogacao
désse género se reveste de particular significacao,
em relacdo a determinadas carreiras, v.g., Quimi-

co, Engenheiro, Biologista, Desenhista etc. ..

HA mercados de trabalhor que se constituem
com carater de permanéncia ; outros, ao contrario,

se constituem para desaparecer pouco depois.’

i O§ mercados transitérios tanto podem resultar
da improvisacao de certas emprésas sem possibi-
lidades de vida lcmga, como podem resultar de
transformacoes das formas de exploracao eco-
nomica.

Sabe-se, por exemplo, que certas inddstrias re-
centemente instaladas sébre a base do trabalho
manual foram rapidamente mecanizadas, resul~
tando dai o desaparecimento de mercados de tra-
balho ja constituidos: 1) pela impossibilidade de
aprcveita-los sob as novas condicoes e 2) pelo em-
prégo da mao de obra respectiva em outras ativi-
dades.

Do ponto de vista de sua estabilidade, os mer-
cados de trabalho abrem ao recrutamento um vasto
campo de estudo, observacdes e providéncias de

varia ordem.

- Especialmente quandc a procura da mao de obra
se apresenta em fluxo continuo e uniforme, a es-
tabilizacdo do mercado de trabalho se torna indis-
pensavel. Ademais, um mercado de trabalho tan-
to quanto possivel estavel constitui por si s6 um
valioso elementc para certas previsdes de ordem
econdmica, financeira e organizacional.

Ha mercados de trabalho muito explorados e
outros pouco explorados. Como ressalta lcgo a
primeira vis'Ea, a atitude do recrutamento néao pode
ser a mesma nos dois casos. A diversidade dos
problemas a resolver impde diferentes crientacGes

e reclama diferentes instrumentos, se trata, por
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exemplo, de evitar o esgotamento iminente do mer-
cado de trabdlho ou se, pelo contrario, o que se tem
em vista é manter dentro de determinados.limites
e scb certas condicoes de contrdle a exploracao do

referido mercado. .

Este problema é fronteirico a outro ndo menos
digno de apréco, qual seja o do estudo dos merca-

dos de trabalho do pcnto de vista de sua capaci-

dade de renovacao.

Embora o assunto ainda venha a ser focalizado
em cutros trechos destas notas, vale observar que
quanto mais qualificado é o trabalho menor a ca-

pacidade de renovacdo do respectivo mercado.

2

A situacdo dos mercados de trabalho é influen-
ciada por diversos fatores, dentre os quais mere-

cem ser destacados os seguintes :

1. o meio fisico;

2. o volume e a composicao da populacao;

3. o estado geral da eccnomia e das industrias;
4.

.a capacidade dos centros de formacao e

treinamento de trabalhadores ;

5. as atitudes e preconceitos scciais em rela-

¢ao ao trabalho; e

6. os sistemas de remuneracao.

(Continua no préximo numero)
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A carreira do magisterio nas Faculdades
de Medicina s

(Sugestoes e ante-projeto) )

INTRODUCAO

CARREIRA do magistério é medida que se

impoe, Com sua instituicio, nio veremos
elementos, sem divida compstentes, porém afasta-
dos do magistério e que exercem atividades em
outros setores, candidatarem-se ao concurso e fa-
zerem a aprendizagem do magistério ja no exerci-
cio da disciplina,

Sem a constituicdo da carreira, observamos as
tendéncias vocacionais para o magistério subordi-
nadas ao arbitrio individual do préprio interessado
€ postas a prova, a julgamento, a medida, a es-
‘pecula”géo, apenas no pequeno lapso de quinze ou
vinte dias. Tudo isso, ainda, sujeito ao fator sorte
ou oportunidade.

Com a carreira do magistério, veremos elemen-
tos de atividades didaticas continuas, de determi-
nada disciplina, concorrendo ao concurso de cate-
dra correspondente.

Veremos elementos ja formados no magistério,
e familiarizados com os segredos da disciplina,
candidatarem-se ao exercicio da catedra.

Presenciaremos a vocacao, as tendéncias para o
magistério, gradativamente apuradas e seleciona-
das durante um periodo longo e necessario.

No trabalho, justificamos a necessidade de serein
estabelecidos dois tipos de servidores : extranume-
rarios mensalistas e funcionarios. Mensalistas seriio
os auxiliares académicos e os médicos estagiarios,
correspondendo’ respectivamente as referéncias 1V
e XVII, Funcionarios de carreira serao os auxilia

(**) A maneira de nossa exposi¢do visa mais a uma
melhor sistematizacdo do assunto do que, propriamente, a
redacdo de um projeto de lei.

JoAo DE ALBUQUERQUE
Docente na Faculdade Nacional de Medicina

res de ensino, o professor adjunto e o professor ca-
tedratico, classificados de L a P (1).

A retribuicdo material désses elementos do ma- -
gistério nao foi estabelecida de modo arbitrario e
desconexo: do minimo recomendado e exigido
pelas reivindicagdes econdmicas estabelecidas ulti-
mamente pela classe médica, isto é, 30 cruzeircs
por hora de trabalho para os iniciantes, até o méxi-
mo de 93 cruzeiros por hora de trabalho, que su-
gerimos para os catedraticos.

De mais a mais, estas cotas atribuidas aos ele-
mentos do magistério acham-se dentro das norinas
estatutdrias para os varios cursos previstos no Es-
tatuto dos Funcionarios.

Assim, sugerimos as seguintes remuneracoes :

2.0 Assistente — 18 horas semanais a 30 cruzeiros
por hora: 2.600 cruzeiros mensais ;

1.0 Assistente — 18 horas semanais a 41 cruzeiros
por hora: 3.000 cruzeiros mensais ;

Professor auxiliar — 18 horas semanais a 48 cru-
zeiros por hora: 3.500 cruzeiros men-
sais ;

Professor adjunto — 12 horas semanais a 83 cru-
zeiros por hora : 4.000 cruzeiros men-
sais ; !

Professor catedratico — 12 horas semanais a 93
cruzeiros por hora: 4.500 cruzeiros
mensais.

(1) Referencia "IV. oi..... 0 a0 Cr$ 400,00
Referéncia s XVIT it onoesie. Cr$§ 1.300,00
LT b T e P ey R e T L o Cr$ 2.600,00
§ 3G RV Tl LY i s arw oy P ot S Cr$ 3.000,00
Padrao NaE ST S e ST .. Cr$ 3.500,00
B atra 0 O R T el eabie Sh v e Wi hie o5 Cr$ 4.000,00
At T O e s v st d it T 4350000
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Nao estaria fora de cogitacoes estabelecer-se a
exigéncia do- regimento interno da Faculdade:
perda da estabilidade e possibilidade de exonera-

‘cdo quando o catedratico se torne improdutivo e

nao realize pesquisas cientificas durante um perio-
do de séis a dez anos.

A DOCENCIA LIVRE E O ENSINO

A livre docéncia sempre foi e continua a ser
universalmente considerada uma das instituicoes
de maior significacdo e utilidade para a eficiéncia
do ensino, com um sentido nitidamente morali-
zador.

No Brasil, a docéncia livre, pelo Decreto n.°
8 659, de 5 de abril de 1911, sofreu sua primeira
regulamentacdo. Ela obedeceu aos moldes da orien-
tacdo germanica, cujos principios foram estabeleci-
dos no primeiro congresso de professores universi-
tarios, reunido na cidade de Salzburg em setem-
bro de 1907.

“Dentre as conclusdes aprovadas destacam-se os
seguintes itens :

1.°) Aos professores extraordinarios e docentes
livres, deve ser concedida e garantida, quanto pre-
ciso, sem pusilanimidade, a posicao que lhes com-
pete como membro das congregacoes de professo-
res das altas escolas.

2.°) Deve-se procurar obter que sejam conce-

didas, ad personam, cadeiras extranumerarias e’

remuneradas a docentes livres e -professores, me-
diante ordenados e estipéndios, mantendo os do-
centes dentro da carreira do magistério”.

Entretanto o art. 17 da Lei-8 659 assim deter-
mina : “Os livres docentes nao serdo esticendiados
pelo govérno, mas receberao na tesouraria do Ins-
tituto, as taxas de fi'eqiiéncia dos alunos matri-
culados no seu curso, deduzida a respectiva per-
centagem para a Faculdade. Mesmo assim. a “clas-
se dos docentes livres transformou-se num viveiro
indispensavel & formacéo criteriosa de futuros pro-
fessores”.

A emulacdo que provoca, pela competicdo leal
no campo do mérito e da capacidade, repercute no
proprio docentg, submetendo o professcrado ao jul-
gamento objetivo da mocidade estudicsa. sempre
imparcial e idealista nos seus pronunciamentos.

Em nosso meio, a livre docéncia produziu sem-
pre os melhores resultados, que nunca permitiram

controvérsia, quanto a exceléncia da irstituigio.
Tanto é assim, que o D.A.S.P., o 6rgdo mais ele-
vado da nossa organizacdo administrativa, pronun-
ciou-se désse modo :

“fisse é o aspecto legal que o assunto comporta
e se encararmos, entao, pelo lado didatico, tendo
em vista as provas phblicas para a conquista do ti-
tulo, ndo podemos deixar de reconhecer a vantagem
que a instituicio da livre docéncia oferece a efi-
ciéncia do ensino, por muitos motivos’’. (Proc. n.°
5 247/38 — In Jurisprudéncia Administrativa —
1.° vol.,, pag. 6).

PHILADELPHO DE AZEVEDO, Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, em entrevista concedida a
“A Noite”, publicada em 3-5-44 assim opinou :

“Para o perfeito funcionamento do sistema de
formacdo de mestre, por concurso de titulos ou de
iniciativa no convite das congregacoes, seria conve-
niente ainda encontrar uma férmula de restauracao
em térmos, da livre docéncia, que o exagéro do prin-
cipio da desacumulacdo de cargos praticamente des-
truiu. (

Nao se improvisa um professor, ainda que se trate
de um sébio — é preciso, ao revés, que se enseje
um campo de experiéncia didética... destacando-se
0s que apenas sabem dos que sabem e podem trans-
mitir seu saber’.

Observa-se, assim, quao inspirado estava o gran-
de educador, o entdo Ministro da Educacdo e
Satide, Sr. FRANCISCO CAMPOS quando apresentou
ao Exmo. Sr. Chefe do Govérno Provisério, em
1931 a “Organizacao Universitaria Brasileira” :

“O ensino no Brasil é um ensino sem professo-
res, isto é, em que os professbéres criam a si mesmos

2

e toda nossa cultura é auto-diditica. Faltam-lhes
os largos e profundos quadros tradicionais da cultu-
ra nos quais se processam continuadamente a rota-
cao e a renovacao dos valores didaticos de maneira
a constituir, para o ensino superior e secundario, um
padrédo, cujas exigéncias de crescimento e de aper-
feicoamento se desenvolvem em linhas ascendentes™.

Pelo art. 72 do referido estatuto a “docéncia livre
destina-se a ampliar em cursos equiparados a ca-
pacidade didatica dos Institutos Universitarios e
a concorrer pelo tirocinio do magistério para a
formacdo de um corpo de professores”.

Os legisladores da Lei 8 659 demonstraram a
grande capacidade de apreensdao e de conhecimen-
to do nosso meio, quando determinaram que os do-
centes seriam escolhidos pelos alunos, porém, néo
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seriam estipendiados pelo govérno, Alias, o D. A.
- S. P. ja salientou o

“desinterésse do docente pelo magistério, pela su-
pressao do estimulo que reside exatamente na retri-
buicao baseada no ntimero de alunocs, o que os co-
loca na dependéncia da livre escolha dos discentes,
escolha essa que, por sua vez, se apbia na eficiéncia
dos cursos ministrados’’. (Jurisprudéncia Administra-
tiva — 3.° vol., pas. 122/155).

Expedindo-se uma lei em que se declarasse que
o trabalho dos livres docentes seria retribuido com
o pagamento de honorarios, na forma do item VI
do art. 103 do Estatuto dos Funcionérios, ressusci-

REFER. IV | 54000 QRSO | REFER. XYIT

ESTUDANTE | QUALQUER | 2 ANOs
MEDICO
24NJ5 CON- 2

3 CLUTAO 00 CURSY

ESTUDANIE| MEDICO CURSO LIVRE
-~ ouv
54105 Con- :
CLUSE0 DO CURSO UNIVERSITARIA
2 4NO8

CAPTULO 1
~Do corpo docente e dos cursos

Art. 1.° O corpo docente da Faculdade Nacional de
Medicina sera constituido de :

a) Professor Catedratico;

b) Professor Adjunto ;

c¢) Auxiliares de ensino ;

d) Professor Contratado (eventualmente) ;

e) Técnicos especializados (eventualmente) ;

f) Docentes Livres.

Art. 2° O Professor Catedratico sera o orientador e o
supervisor do ensino e das realizagdes de pesquisas e traba-
lhos de interésse do ensino ou da ciéncia.

. FUNMNCIONARIOS
AXILIAR | MEpic MEDICO TR

ACADEMICO | VOLUNTARIO ESTOGIARIO B 655/STENTE §

MENSALISTA |1 ANO, coNcLy- | MensALISTA B maordot

CURSO FQUIPARA DO
CURSQO DE EXTENSAQ @ CURSO DE APERFEICOAM T

tar-se-ia a docéncia livre “que o exagéro do prin-
cipio da desacumulacdo de cargos praticamente
destruiu”, & |

A docéncia livre, nos moldes apontados, além
de constituir um “viveiro indispensavel a forma-
cao criteriosa de futuros professéres”, constituiria
um estimulo ao professorado, facilitaria as tendén-
cias vocacionais dos alunos e baniria o ensino
“verbalistico e ortodoxo”.

Por seu turno, os elementos do magistério com
sua situacdo definida, atuando paralelamente, em
emulacdo reciproca, constituiriam fatores positivos
e inestimaveis para a eficiéncia do ensino.

B PROFESSOR
8 auxLaR

& paprdo N

PROFESSOR
ADJUNTO

PsPRIO O |

| PROFESSOR
CATEDRATICO

PADRGO P

QU

Art. 3° O cargo de Professor Catedratico sera o tltimo
da carreira e sua selecdo sera feita como preceitua o Art. 100
do Capitulo IV.

Art. 4° Os Professéres Catedréticos serao obrigados a -
prestar, pelo menos, doze horas semanais de servico.

Art. 5° A selecdo para o cargo de Professor Adjunto
ser4 feita como preceitua o Art. 97 do Capitulo IV.

Art. 6.0 Os Professores Adjuntos serdo obrigados a
prestar, pelo menos, doze horas semanais de servigo.

Art. 7.2 Sdo considerados auxiliares do ensino os que
cooperam com O0S professéres e com os docentes livres na
realizacdo, respectivamente, dos cursos normais e equipa-
rados ou na pratica de pesquisas originais, nos dominios de
qualquer das disciplinas universitarias, e serao das seguintes
categorias :

a) Chefe de clinica ou de disciplina;
b) Professor Auxiliar;
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:;) Assistente: 3

-d) Assistente Auxiliar ;

e) Meédicos estagiarios;

£)" Auxiliares Académicos ;

g) Técnicos especializados, de acordo com a natureza
peculiar da disciplina e dos misteres que lhes serao atri-
buidos ; :

h) Dccentes Livres (eventualmente) ;

i) Professor Contratado (eventualmente) .

Art. 82 Os chefes de disciplina serdo da imediata con-
fianca do Professor Catedratico e sua permanéncia no car-
go déle ficard dependendo.

Pardg. 1.° O Chefe de disciplina sera um docente que
percebera uma gratificacdo de quinhentos cruzeiros men-
sais.

Pardg. 2.° O Catedratico podera escolher para chefe
de disciplina um Docente livre, assistente, ou outro da
especialidade, fora dos quadros dos auxiliares do curso
normal.

Art. 9° O Professor Catedratico, o Professor Adjuntc,
o Professor Auxiliar, o 1.° Assistente e o 2.° Assistente sao
funcionarios de carreira, compreendidos nos padr_&es 135040
N, M, e L, do Ministério de Educacéo e Safide, e. lotados
nas respectivas cadeiras da Faculdade Naciona! de Me-
dicina.

Art. 10. A selecio e promocdo désses auxiliares de
ensino serdo feitas de acoérdo com as normas e principios
estabelecidos nos capitulos IV e V. =

Art. 11. Poderdo ser médicos estagiarios os assistentes
voluntarios com mais de um ano de freqiiéncia na cadeira,
ou outros médiccs com, pelo menos, dois anos de con-
clusdo do curso médico.

Art. 12. Os médicos estagiarios serdo extranumerarios
mensalistas, referéncia XVII, do Ministério de Educacédo
e Satide, lotados nas respectivas cadeiras da Faculdade Na-
cional de Medicina.

- Art. 13. A selecio dos médicos estagidrios sera feita
de acérdo com o Art. 83 do Capitulo IV.

Art. 14. Auxiliar académico de determinada série sera
o aluno matriculado nessa série ou em série superior, extra-
numerario mensalista, referéncia IV, do M.E.S., lotado
na F.N.M.

Parag. 1.° Auxiliar académico das diversas clinicas sera,
preferentemente, o altno matriculado na 4.2 ou 5.2 série
meédica.

Art. 15. A selegao dos auxiliares académicos sera feita
de acérdo com o Art. 81 do Capitulo IV.

Art. 16. Com a conclusao do curso médico, o auxi-
liar .académico perderd autcmaticamente o cargo.

Art. 17. . Técnicos especializados serdo médicos ou nio,
especializados, admitidos por contrato bi-lateral, necessa-
rios as cadeiras, para executar trabalho especializado, demo-
rado e meticulcso, com horario conveniente e especificado
pelo Catedratico.

Art. 18. O horario de trabalho dos auxiliares de ensino

serA submetido & aprovagio do C.T.A. pelo Catedratico
da cadeira.’

Parag. 1.° Nas cadeiras de clinica, o tempo de servi-
co dos auxiliares de ensino serd de dezoito horas semanais,
nao computadas as horas extraordinarias dos dias feriados,
santificados e dos domingos.

Parag. 2.° Nas demais cadeiras, o tempo de servico dos
auxiliares de ensino sera de vinte e quatro horas semanais.

Parag. 3.° Fazem exececao o professor contratado, o
docente livre, quando em colaboragao com o Catedrético,
e cs auxiliares académicos, cujo horario sera de doze horas
semanais de servico.

Art. 19, A concessao do titulo de docente livre exigira
do candidato a demonstragao, por um concurso de titulos e
de provas, de capacidade cientifica e técnica e de predica-
dos didaticos.

Art. 20. O ccncurso a que se refere o art. anterior; que
é o mesmo exigido para a selecao de professor adjunto
(Art. 97 do Capitulo IV), sera realizado de dois em dois
anos, na primeira quinzena de abril, devendo o periodo
de inscricdc encerrar-se em 15 de dezembro do ano ante-
zior.

Art. 21, S6 poderao concorrer ao concurso para a do-
céncia livre, os médicos que tenham concluido o curso, pelo
menos, cinco anos antes da realizacao do concurso.

Art. 22. Os docentes livres iniciarao suas atividades di-
daticas ministrando cursos livres ou de extensao universita-
ria.

Art. 23, S6 depois de dois anos de atividade/, didatica,
na forma do Art. 22, é que os docentes livres poderao mi-
nistrar cursos equiparadcs, de aperfeicoamento ou de es-
pecializacao.

Art. 24. Os docentes livies que ministrarem cursos
equiparados serao obrigatoriamente incluidos nas bancas
examinadoras dos exames dos alunos ou dos concursos pre-
vistos no Capitulo IV.

Pardg. 1.° Quando ndo existam docentes nestas condi-
coes, serao designados para a constitui¢ao-de-bancas exa-
minadoras os docentes classificados em concurso de titulos
e trabalhos realizado pelo Conselho Universitario, concur-
so éste que devera realizar-se no meés de janeiro.

Parag. 2.° A indicacdo do docente para bancas exami-
nadoras obedecerd rigorosamente a classificacdo e seguira
o critério da rotatividade.

Parag. 3.° A indicacao de docente livre que ministre
curso equiparado, para fazer parte de banca examinadora
de concursos previstos no Capitulo IV, sera feita como
determinam os paragrafos anteriores.

Art. 25. Os docentes livres terao um representante
na Congregacao e outro no C.T.A.

Parag. tnico. Os representantes dos docentes na Con-
gregacao e no C.T.A. serdo escolhidos por eleicao direta
em uma assembléia constituida por docentes livres e pafa
o periodo de um ano.

Art. 26, Os professores contratados pcderao ser in-
cumbidos da regéncia, por tempo determinado, do ensino
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de qualquer disciplina da Faculdade, da cooperagao com o
professor catedrético, da realizacdo dos cursos de aperfei-
coamento e de especializacdo ou ainda de execugao e dire-
cao de pesquisas cientificas.

Parag. 1.° O contrato de professores, nacionais e es-
trangeiros, sera proposto ao Conselho Universitario pelo
C.T.A. da Faculdade, mediante justificacio ampla das
vantagens didaticas que indiquem tal providéncia, e se-
guira os tramites da legislacdo em vigor.

Parag. 2.° As atribuicGes e vantagens conferidas ao
professor contratado serdao descriminadas no respectivo con-
trato.

Pardg. 3.° A duragdo désses contratos serd de um a
trés anos, podendo ser renovado, quando fér de interfsse
para o ensino.

Art. 27. Em igualdade de condi¢cbes, o docente livre
terd preferéncia, sébre qualquer outro, para ser contratado
professor.

Art. 28. O .ensino médico sera feito em cursos normais,
equiparados, livres, de aperfeicoamento e de especializacdo.

Art. 29. Os cursos normais sdo aquéles ministrados
pelo Professor Catedratico, pelo Professor Adjunto, pelos
Auxiliares de exlsino e, eventualmente, pelos Professéres
Contratados e Docentes Livres.

Art. 30. Os cursos normais obedecerdo a programa
apresentado pelos Professoéres ao Diretor, até 15 de dezem-
bro, e revisto pelo C.T:A.

Art. 31. O Catedratico, quando as conveniéncias dida-
ticas o indicarem e concordar o C.T.A., podera agregar,
a respectiva cadeira, um ou mais docentes livres, aos quais
serao cometidas funcoes idénticas as dos auxiliares de en-
sino e principalmente a execucao de parte do programa
oficial.

Parag. Unico. Os docentes assim agregados terdo van-
tagens idénticas aos docentes, quando em exercicio de cur-
sos equiparados.

Art. 32. Nas cadeiras béasicas, 50 % dos alunos serao
matriculados nos curscs normais e 50 % nos cursos equi-
parados.

Art. 33. Nas cadeiras de cdlinicas, serao matriculados
ncs cursos normais, em cada cadeira, no maximo 45 alu-
nos ; os demais serao matriculados em cursos equiparados.

Pardg. Unico. Os docentes livres, nesses cursos equi-
parados, terdo, no méaximo, 30 alunos e, no minimo, 10
alunos.

Art. 34. A inscricdo nos cursos normais e equiparados
sera feita na sec¢do do expediente da Secretaria da Fa-
culdade, devendo o estudante escolher o Professor ou o
Docente Livre cujo curso quiser fregiientar.

Parag. 1.° A inscricdo nesses cursos sera feita no pe-
riodo de matriculas, preenchendo o préprio candidato o
boletim que Ihe fér entregue na secretaria.

Pardg. 2.° O estudante que ndo satisfizer pessoalmente

a essa formalidade, ou nos casos em que o namero de do-
“centes livres seja inferior as necessidades previstas nos

.

Arts. 32 e 33 e parag. finico, serd automaAtica e eqiiitativa-
mente inscrito no curso normal ou em curscs equiparados
com menor numero de matriculas.

Parag. 3.° O estudante que pretender deixar o curso
em que se tiver inscrito, somente podera fazé-lo para o pe-
riodo letivo seguinte, devendo, nesse caso, requerer a trans-
feréncia ao Diretor até o dia 20 de junho.

Pardg. 4° No caso de transferéncia prevista no parig.
anterior, o atestado de frequiéncia e o certificado de estigio
serao passados em cada periodo letivo pelo respectivo pro-
fessor ou docente livre.

Art. 35. Cursos equiparados sao aquéles que seguem
paralelamente os cursos normais e sao ministrados pelos
docentes livres.

Art. 36. Os cursos equiparados serdo requeridcs até
31 de janeiro de cada ano ao Diretor da“Faculdade, caben-
do ao Conselho Técnico aprovar os programas e a indica-
¢do de auxiliares, bem como regular o modo de funciona-
mento dos referidos cursos.

Art, 37. Os cursos equiparados serdo realizados na
Faculdade, quando as instalagdes o permitirem, a juizo do
Conselho Técnico, cuvido o catedratico respectivo, ou fora
do recinto da Faculdade, quando o docente livre dispuser
de local e material suficientes para realiza-los com a efi-
ciéncia devida. ;

Pardg. 1.° Na impossibilidade das condigoes previstas
no Art. 37, o curso equiparado devera ser ministrado em
servicos custeados ou subvencionados pelo Govérno, mes-
mo que déles nao faca parte o docente livre pretendente a
cursos equiparados ou a outros cursos, com excecao dos
cursos privados. : :

Pardg. 2.° O local e o horario désses cursos depen-
derdo do C.T.A.

Art. 38. O docente livre que der curso equiparado em
dependéncia da Faculdade ou em locais previstos no Parag.
1.° do Art. 37, assinard térmo de responsabilidade relativo
a indenizacao dos prejuizos materiais que eventualmente
causar. :

Art. 39. Ao docente livre na regéncia de cursos equi-
parados caberao quotas proporcionais ao niimero de alunos,
ou honorérios, ccmo gratificacao.

Parag. 1.° A quota por aluno inscrito sera de 50 cru-
zeiros mensais.

Paridg. 2.° Os honorérios, como gratificacao, atribuidos
aos docentes serdo de 50 cruzeiros por hora de aula, tanto
tedrica como prética, ndo devendo, entretanto, o ntimero de
horas de aulas ser superior a dezoito semanais (1).

Parag. 3.° Aos que regerem cursos equiparados de dis-
cip'inas que exijam des estudantes trabalhos individuais de
laboratério, sera abonada, para compensar o material gasto
em cada més, uma gratificacao equivalente a metade da re-
muneracao mensal que lhe couber.

Art. 40, Os cursos equiparados obedecerio as linhas
fundamentais dos cursos normais e deverao ser realizadcs

(1) Preferimos a remuneracao do docente prevista no
Parag. 2.° do Art. 39. :
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de cérdo com programa e horario ‘préviamente aprovados
pelo C.T.A. Sis

Art, 41. Os cursos equiparados, livres, de aperfeicoa-
mento ou de especializacdo poderdo ‘ser realizados . na Fa-
culdade ou fora dela.

Par4dg. Unico. A autorizacdo ao docente livre, para a
realizacdo désses cursos fora da Faculdade, s6 sera conce-
dida pelo C.T.A., apés a verificacdo de que o docente
dispoe dos elementos mnecessarios a eficiéncia do ensino.

Art. 42. Cursos livres sao aquéles de pequena dura-

¢ao, podendo iniciar e terminar em qualquer prazo, e mi-
nistrados por .docentes livres,

Parag. Unico. E vedada a execucao de cursos livres e
equiparados aos professores e auxiliares de ensino remu-
nerados, embora sejam docentes livres.-

Art. 43. Os cursos equiparados, livres, de aperfeicoa-
mento ou de especializacao, - serdao requeridos ao Diretor,
discutida 4 conveniéncia de sua execugao pelo C.T.A.,

. que decidira da sua realizagao, aprovara os respectivos pro-
gramas de aulas e trabalhos praticos e fundamentard con-
venientemente, quando negar.

Art. 44. Para a realizacao dos_cursos livres, o professor
da cadeira podera fornecer, ao respectivo regente, mediante
térmo de responsabilidade, o material necessario.

~ Art, 45.. Os cursos de aperfeicoamento e de e‘speciali-
zacdao podem ser ministrados pelos professores, docentes li-
\'r_res, ou por notabilidades nacionais ou estrangeiras, caben-
do ao C.T.A, autorizar a sua realizacdo, aprovar os res-
pectivos horarios, inicio e término de sua realizacdo.

Art. 46. Os cursos de' aperfeicoamento e de especiali-
zagdo poderao ser realizados durante o, ano letivo, sem
prejuizo dos cursos normais e equiparados, ou durante o
periodo de férias escolares. )

Art. 47. Os auxiliares de ensino poderdo colaborar na
realizacdo désses cursos de aperfeicoamento e de especia-
lizacao com os professores, docentes ou notabilidades na-
cionais ou estrangeiras, desde que o permita o. professor ca-
tedrético. L

Art. 48. Os cursos privados, remunerados ou nao, mes-
mo fora do recinto da Faculdade, sé serao considerados ti-

tulos para concurso ou outras vantagens, quando sejam pre- .

viamente avisados ao Diretor da Faculdade.

. Art. 49. Os docentes livres, no exercicio do ensino,
ficam sujeitos aos dispositivos regulamentares, referentes
aos professores e aos que lhes forem aplicaveis.-

Art. 50. Xistes cursos, os de extensdao universitaria e os
normais serao fiscalizados por um Conselho constituido por
cinco membros, sendo dois auxiliares de ensino, dois do-

centes e um representante do Conselho Universitario, que
atuara na qualidade de presidente.

. Parag. 1.° Os: dois auxiliares de ensino serdao - de-
signados pela Congregacdo da Faculdade e os dois docentes
pela Associacdo dos Docentes livres, ou, quando esta nao

existir, serdo escolhidos por eleicio em uma Assembléia
dos docentes livres. ;

Parag. 2.° Esse Conselho para a fiscalizacao da fre-
qiiéncia dos alunos dos cursos normais e equiparados e do
ponto dos elementos do magistério contard com um corpo
de servidores que serao os atuais inspetores de alunos da
Faculdade, os quais ficarao subordinados ao referido Con-
selho. .

Parag. 3.° Esse Conselho enviard as bancas examina-
doras do concurso, um relatério circunstanciado da ativi-
dade e eficiéncia. didatica dos Docentes livres e dos ele-

mentos do corpo docente da Faculdade, candidatos a con-
curso.

Art. 51. Os membros do Conselho perceberdao ‘uma
gratificacdo mensal de 350 cruzeiros para despesas de
transporte.

Art. 52. Esse Conselho organizard seu' regimento e
respectivas  atribuicGes.

CAPITULO I
Das atribuicoes

Art. 53. Ao Professor Catedratico competira :

a) a realizacao de aulas gerais;

b) a orientacao do ensino e do aperfeicoamento de seus
auxiliares ;

c) a realizacdo de pesquisas e trabalhos de interésse do
ensino ou da ciéncia;

d) a administracao dos servicos da respectiva cadeira;

e) dirigir pessoalmente os trabalhos praticos; subme-
ter os alunos as provas parciais ou finais regulamen-
tares, assinar os certificados de freqiiéncia e es-
tagio ;

f) solicitar, para a realizacao dos misteres da letra e e
daqueles que julgue convenientes, o auxilio ou coo-
peracao do Professor Adjunto ;

g) apresentar, dentro dos 10 primeiros dias consecuti-
vos aos periodos letivos, relatério circunstanciado
sobre o ensino a seu cargo;

h) propor a nomeacao e exoneracao do chefe de clinica
ou de disciplina do servico sob sua diregao;

i) comparecer diariamente aos servicos a seu cargo ;

j) organizar os servicos de sua cadeira durante o pe-
riodo de férias;

k) tomar parte nas reunides da Congregacao e do Con-
selho Técnico Administrativo, quando déste fizer
parte ; ;

1) fazer parte obrigatoriamente das comissdes examina-
doras e de outras para as quais fér designado ou
eleito ; ;

m) a organizagao do programa de ensino da disciplina.

Art. 54. Ao Professor.Adjunto competira :

a) realizar aulas gerais (trés por semana) do progra-
ma de propedéutica da disciplina ou de natureza
fundamental 'nas disciplinas basicas, ou ainda de
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parte do programa da disciplina, quando solicitado
pelo Professor Catedratico ;

b) colaborar com o Professor Catedratico, quando soli-
citado por éste;

c) realizar pesquisas e trabalhos de interésse do ensi-
no ou da ciéncia, de tudo dando conhecimento ao
Catedratico ;

d) dirigir pessoalmente os trabalhos praticos de seus
alunos, submeté-los a proyas parciais ou finais regu-
lamentares ; /

e) atender as solicitacoes do Catedratico ;

f) apresentar, dentro dos 10 primeiros dias consecuti-
vos aos periodos letivos, relatério circunstanciado
sobre o ensino a seu cargo;

g) comparecer diariamente ao servigo ;

h) colaborar com o Catedratico na organizacao do servi-
¢o da cadeira, na parte que lhe couber, durante o
periodo de férias;

i) tomar parte nas reunices da Congregacao ;

j) fazer parte obrigatoriamente das comissoes exami-

nadoras e de outras para as quais for designado ou

eleito ;

k) substituir o Professor Catedritico em seus impedi-
mentos superiores a 30 dias;

I) prover interinamente cargo vago de Professor Ca-
tedratico da disciplina em que estiver lotado ;

m) organizar o programa de suas atividades, submeté-
lo a apreciacao do Catedratico antes de levéa-lo ao
Conselho Técnico Administrativo ;

n) solicitar providéncias ao Catedratico.

Art. 55. Sao considerados auxiliares de ensino os que
cooperam com os professores e com os docentes na reali-
zagao respectivamente dos cursos normais e .equiparados
ou na pratica de pesquisas originais, nos dominios de qual-
quer das disciplinas universitérias.

Art. 56. Ao chefe de clinica ou de disciplina compe-
tira : .

a) comparecer diariamente ao servigo, pelo meno§ uma
hora antes das aulas, a fim de dispor, segundo as in-

¢ dicacdes do Professor Catedratico, tudo quanto. fér
necessario as demonstragoes e aos exercicios pra-
ticos ;

b) organizar e supervisionar o arquivo do servico da
cadeira e a estatistica do mesmo ;

c) transmitir aos auxiliares de ensino as instrucoes rece-
bidas do professor, ficando responsavel pela sua
rigorosa observancia ; w

. d) registar em caderneta especial a freqiiéncia dos
alunos ; .

e) manter sob sua guarda todo o material de ensino da
cadeira, inventariando em livro especial, rubricado
pelo Diretor, e assinar os recibos dos pedidos feitos
pelo Professor, sendo o responsavel pelos extravios
e faltas sébre cuja ocorréncia ndo providenciar ime-
diatamente ; '

f) todas as atribuicoes consignadas aos assistentes ;

g) supervisionar todos os encargos dos auxiliares de
ensino ;

h) substituir o professor nas suas faltas eventuais, nos
dias de aula e ainda nas auséncias temporarias que
nao excedam de 30 dias;

i) prestar informacoes ao Catedratico e esclarecimen-

tos sobre o estado dos doentes e do servigo;

j) prestar informacoes ao Catedratico e esclarecimentos
sobre o aproveitamento dos alunos.

Art. 57. Ao 2.° assistente competira :

a) comparecer diariamente ao servigo a hora marcada
pelo Professor e cumprir as determinacoes de seus
superiores ;

. b) controlar, fiscalizar e acompanhar o servico dos pre-

paradores ou estagiarios, revendo o trabalho e ob-
servacoes dos mesmos ;

c) exercitar o aluno no manejo dos.instrumentos e apa-
relhos, na técnica de exame dos doentes, guia-los nos
exercicios . praticos, de acérdo com as instrugoes
recebidas, e fiscalizar os trabalhos que os alunos
houverem de executar ;

d) cuidar da conservacao dos aparelhos e instrumentos ;

e) examinar diariamente os doentes a seu cargo, medi-
ca-los e tratéa-los;

f) prestar informacoes e esclarecimentos sdbre o estado
dos doentes aos seus superiores ;

g) ajudar as operacoes cirtirgicas, fazer pequenas inter-
vencgoes, aplicar aparelhos, a juizo de seus superio-
res; Ly

h) comparecer de tarde as enfermarias para se infor-
mar das ocorréncias e soluciona-las.

Art. 58. Ao 1.° assistente competira :

“a) comparecer diariamente ao servico a hora marcada

pelo Professor e cumprir as determinacoes de seus
superiores ;

b) acompanhar o servico dos assistentes auxiliares, re-
vendo o trabalho dos mesmos ;

¢) dar aulas e fazer demonstragbes praticas, objetivas,
a turmas pequenas de seis alunos;

d) examinar diariamente os doentes a seu cargo, me-
dica-los e trata-los; «

e) prestar informagdes e esclarecimentos sobre o apro-
veitamento dos alunos ao chefe de clinica ou de dis-
ciplina ; s -

£) prestar informacdes e esclarecimentos sobre o estado
de satGde dos doentes aos seus superiores ;

g) ajudar as operagoes, podendo praticar operacdes de
urgéncia e também, por autorizacao do professor, as
que nao o forem ;

h) comparecer ao servico nos domingos, feriados e dias
santificados e a qualquer hora em que para isso
for solicitado ; f

i) tomar a frequéncia dos alunos em aulas e demons-
tracoes praticas.
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Art.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

59. Aos professores Auxiliares competira :

comparecer *diariamente ao servico a hora marcada
pelo professor e cumprir as determinacoes de seus
superiores ;

acompanhar o servico dos assistentes, podendo rever
o trabalho dos mesmos ;

dar aulas e fazer demonstracoes praticas, objetivas,
a turmas pequenas de seis a doze alunos;

dar aulas teérico-praticas de anfiteatro a toda a tur-
ma ou a turmas menores ;

preparar com antecedéncia de 24 horas os elemen-
tos necessarios para as aulas do professor ou de seus
substitutos ;

concorrer ao concurso de titulos® para as subs-

tituicoes ou provimento interino dos professores ad-

- juntos ;

&)

i)

i)

1)

Art.

b)

examinar diariamente 6s doentes a seu cargo, medi-

“ch-los e trata<los;

prestar informacgoes e esclarecimentos sdbre o esta-
do dos doentes aos seus superiores ;

prestar informacOes e esclarecimentos sobre o apro-
veitamento dos alunos ao chefe de clinica ou de
disciplina ;

tomar a freqiiéncia dos alunos nas aulas a seu cargo ;
ajudar e praticar atcs operatorios ;

comparecer ao servico nos domingos, feriados e dias
santificados e a qualquer hora em que para isso
forem solicitados.

60. Aos médicos estagiarios competira :

ccmparecer diariamente ao servico a hora marcada
pelo professor e cumprir as determinacoes de seus
superiores ;

controlar, fiscalizar e acompanhar o servico dos

auxiliares académicos, ensinando-lhes a examinar os

_doentes, rever as observacoes clinicas feitas pelos

auxiliares académicos e preparar o material necessa-

_ rio as demonstracoes praticas e as aulas gerais;

controlar e ﬁscahzar 0s servicos dos enfermeiros,

conservadores ou serventeS'

" acompanhar as visitas dos ass1stentes, os seus traba-

lhos e fazer cumprir as determinacoes dos mesmos ;

assistir as aulas gerais dos professores e acompanhar
5 ,.® 3
as demonstracoes praticas dos assistentes;

ajudar as operacqes cirtrgicas, fazer curativos, apli-

~ car aparelhos e pequena cirurgia, a critério de seus

Art.

a)

. b)
'C)

d)

superiores.
61. Aos auxiliares académicos competira :

comparecer diariamente ao servico a hora marcada

pelo professor e cumprir as determinacgoes de seus
superiores ; ;

- freqlientar as ‘aulas do professor e dos assistentes ;

“examinar e fazer as observacoes dos doentes e pre-

paracoes de laboratério ;

auxiliar os enfermexros, quando sohcxtados por seus
superiores.

Art. 62. Aos docentes livres competira :

a) realizar cursos livres, cursos equiparados, cursos de
especializacao ou de aperfeicoamento e cursos de
extensao universitaria ;

b) colabcrar com o . professor na execucao dos cursos
normais, dos de aperfeicoamento e dos de especiali-
zacao, quando forem para tal fim designados ;

¢) indicar ao Conselho- Técnico Administrativo ou ao
Conselho Universitario o programa dos cursos que
requerer e informar ao Diretor, exceto os cursos
equiparados que se regerao peloé curscs comuns ;

d) tomar parte nas reunides da Congregacao, quando
convocados de acdrdo com os dispositivos regula-
mentares ;

e) concorrer ao concurso de titulos e trabalhos
para as substituices do professor adjunto em seus
impedimentos curtos ou demorados ;

f) concorrer ao concurso de titulos e trabalhos para o
provimento interino do cargo de professor adjunto ;

g) funcionar obrigatoriamente nas comissdes examina-
deras, quando designados ;

h) apresentar ac Diretor, dentro dos 10 primeiros dias
consecutivos aos periodos letivos, relatério circuns-
tanciado so6bre o ensino ao seu cargo.

DA CARREIRA DO MAGISTERIO

Procurando obter o maximo possivel de aper-
feigoamento, de eficiéncia no ensino e de capaci-
dade didatica, com a menor perda de aptidoes vo-'
cacionais, é que organizamos a carreira do magis-
tério em duas efapas ou ciclos.

Na primeira, damos oportunidade aos ex-auxilia-
res académicos, aos médicos gratuitos, admitidos a
critério do Catedratico, e aos médicos, de modo
geral, que se julgam com vocagdo para o magis-
tério. E feita entdo a selecdo para médico estagia-
rio que, entretanto, ndo constitui cargo de carreira

‘e sim série funcional, extranumerario mensalista.

O inicio nessa série funcional encontra justificativa
no desejo de se apurar de fato, praticamente, obje-
tivamente, as aptidées vocacionais, sem maiores
onus para os cofres publicos ; seria uma etapa de
experimentacao. Decorridos dois anos de atividade,
o médico estagiario fard o concurso para a etapa
seguinte, para ingressar na carreira do magistério
propriamente dita, caso consiga aprovagao. Do con-
trario sera dispensado.

Na segunda etapa, do cargo de assistente auxi-
liar ao de professor auxiliar, exigiremos, para pro-
mogao, a realizagao de concursos, tendo em vista
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o constante estudo e aperfeicoamento dos futuros
professores.

Para evitar o marasmo, o desinterésse e a as-
cencéo sistematica ao cargo de professor adjunto,
de individuos menos habilitados e de menores pen-
dores vocacionais, é que fazemos com que concor-
ram a éste cargo os professéres auxiliares e os do-
centes livres com atividades didaticas constantes e
eficientes. Assim, com essas duas classes, os auxi-
liares de ensino integrados na carreira do magisté-
rio, e os docentes livres em permanente estimulo e
em competicdo mitua, haveria, como conseqiiéncia,
melhor e mais adequada selecdo para o cargo de
professor adjunto.

Nestas condi¢oes temos :

CAPiTULO III

Da carreira do magistétio

Art. 63. A carreira do magistério, cujos direitos e deve-
res sao previstos no Estatuto dos Funcionarios Publicos Ci-
vis, constituir-se-4 de cinco cargos :

1.° — Professor Catedratico
2.° — Professor Adjunto

3.9 — Professores Auxiliares
4.° — 1.° Assistente '
5.0 — 2.9 Assistente.

Art. 64. Além dos cargos acima enumerados, terd a
dita carreira médicos estagiarios, um técnico de laboratério
e um laboratorista auxiliar, de confcrmidade com as ne-
cessidades da cadeira. T

Art. 65. Cada cadeira sera exercida por um professor
catedratico, um professor adjunto, e contarA com um ou
dois professores auxiliares, um "ou dois 1.°s assistentes, um
a trés 2.% assistentes e um a trés médicos estagiﬁrios, isto é,
com um méaximo de dez auxiliares de ensino, conforme as
necessidades provadas e justificadas.

Parag. 1.° A disciplina devera ter, conforme se julgar

conveniente, de dois & quatro auxiliares académicos.
Al

Art. 66. Antes do inicio da carreira havera um periodo
probatério, de experimentacdo, compreendendo as funcoes
de auxiliar académico e de médico estagiario.

Art. 67. A selecao do académico auxiliar sera feita como
preceitua o Art. 79 do Capitulo IV.

Art. 68. Poderao concorrer ao ccncurso para meédico
estagiario os assistentes voluntarios com mais de um ano
de frequéncia na disciplina e outros médicos com, pelo
menos, dcis anos de conclusiao de curso. 3

Pardg. 1.° Em igualdade de condicoes e para efeito

-~ . ~ A  §
de nomeacao, os assistentes voluntarios terdo preferéncia
s6bre os outros. 3

Art. 69. A selecio do médico estagidrio sera feita

como- preceitia o Art. 81 do Capitulo IV.

Art. 70. Poderao concorrer ao concurso para assistente
auxiiar os médicos estagidrios das Faculdades oficiais da
disciplina onde se deu a vaga, com dois ou mais anos de
intersticio nessas funcoes.

Art. 71. A selecao do 2.° assistente serd feita como
preceitua o Art. 87 do Capitulo IV,

Art. 72. A promccdo do 2.° assistente para o cargo de
1.° assistente se processara como preceitua o Art. 89 do
Capitulo 1IV.

Art. 73. A promocao do 1.° assistente para o cargo
de professor auxjliar se processara como preceitua o Art.
92 do Capitulo IV.

Art. 74. Poderao cencorrer ao concurso para professor
adjunto os professores auxiliares com dois ou mais anos de
servico efetivo no cargo de professor auxiliar das faculda-
des oficiais e os docentes das faculdades oficiais que venham
apresentando, com regularidade e sem interrupcao, ativida-
des didaticas nos tltimos dois anos que precederem o con-
curso. '

Art. 75. Anualmente, os docentes livres que nao sejam
auxiliares do ensino da Faculdade deverao inscrever-se em
cursos equiparados, livres, de aperfeicoamento ou de espe-
cializacao, na Faculdade e em cursos de extensdo universi-
taria, na Reitoria, as quais comunicard, em detalhe, ao
Conselho a que se refere o Art. 50 do Capitulo I.

Art. 76. A selecao para professor adjunto sera feita
como preceitua o Art. 95 do Capitulo IV.

Art. 77. Sé poderao concorrer ao concurso para pro-
fessor catedratico os professéres adjuntos da disciplina em
que se deu a vaga nas diversas escclas ou Faculdades ofi-
ciais. ;

Art. 78. A selecao para professor catedratico sera
feito como preceitua o Art. 98 do Capitulo IV.

CAPITULO IV
Dos concursos.

- Art. 79. O professor catedratico para designar o auxi-
liar académico fara a selecao, por ccncurso de provas, entre
cs alunos que fregiilentam o servico e que cursam a série
indicada no Art. 14, e seu parag. 1.°, do Capitulo I.

Parag. Gnico. Essa selecio devera ser realizada na pri-
meira quinzena de Dezembro, de modo a permitir que o
novo auxiliar académico inicie suas funcées em janeiro,

Art. 80, Para facilitar a selecao do médico estagiario,
cada cadeira terd um grupo de assistentes voluntarios (gra-
tuitos), cujo nimero nado podera ser superior a cinco.

Pardg. tGnico Esses assistentes voluntarics serdo, prin-
cipalmente, os ex-auxiliares académicos e outros médicos
admitidos a critério do professor catedratico.

Art. 81. O concurso para médico estagiario, constara
de:

A — Proya escrita ;

B — Prova pratica oral;
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C — Observagao escrita de um doente 6u do relatério de
uma preparacao ou da demonstracao pratica, confor-
me a natureza da disciplina.

Art. 82. Para a prova escrita, com dois meses de an-
tecedéncia, os candidatos inscritos receberao a lista dos
pontos, em nimero de quarenta, os quais serao, também,
publicados em periédicos e no “Diario Oficial”’. Por ocasido
da prova, a banca examinadora sorteara dez désses pontos,
dentre os quais o candidato primeiro da lista de chamada
tirara da urna o ponto para a prova escrita.

A prova pratica oral constard do exame de um ‘doente
em que o candidato disserte sobre os sinais ou sintomas en-
contrados e chegue a uma conclusao diagnéstica, indicando
o prognéstico e a terapéutica. Nas cadeiras de laboratério,
esta prova constarda de uma preparagao ou demonstracao
pratica seguida de exposicao oral.

Na observacao escrita do doente, o candidato devera
igualmente fazer conclusoes diagnésticas,. indicar o prognds-
tico e a terapéutica, sendo-lhe permitida a requisi¢ao jus-
tificada dos exames complementares. Nas cadeiras de la-
boratério a observacdo escrita serd substituida por um
‘relatério circunstanciado da execugao pratica.

Art. 83. Concorrerao as outras provas os candidatos que
conseguirem, na prova escrita, nota superior a sessenta.

Art. 84. Serd considerado aprovado quem obtiver mé-
dia igual ou superior a setenta.

Art. 85. Em igualdade de condicoes e para efeito de
nomeacao, os assistentes voluntarics terao preferéncia sobre
os outros, e o prazo da vigéncia désse concurso para efeito
de nomeacdo, sera de dois anos. :

Art. 86. A banca examinadora sera constituida - por
dois membros e um presidente. Désses dois membros, in-
dicados pela Congregacao da Faculdade' onde se processar
a vaga, um sera Professor da disciplina da Faculdade ou _de
Faculdades oficiais e o outro um docente livre da disci-
plina da Faculdade, e, de acordo com os Parags. 1.°, 2.°
e 3.° do Art. 24 do Capitulo I, o presidente serd um re-
presentante do D.A.S.P. (professor ou docente livre).

- Art. 87. O concurso para 2.° assistente, constara de :

A — Uma monografia sobre assunto determinado com trés
meses de antecedéncia, seguida de defesa oral da
mesma ;

B — Prova pratica oral;

C — Observacao escrita de um doente ou de um relaté-

rio de uma preparacao ou da demonstracao pratica,
conforme a natureza da disciplina. Além destas duas
provas que serao idénticas as exigidas para médico
~estagiario, obrigatoriamente serdo computados titu-
los, trabalhos, eficiéncia e assiduidade ao trabalho.

Art. 88. A banca examinadora serd constituida de for-
ma idéntica a do Art, 91,

Art. 89. O concurso de promogdo para 1. -assistente
constara de:

A — Monografia ou tese de livre escolha do candidato,
com defesa oral da mesma;

B — Prova técnica;
C. — Duas provas praticas de didatica;
D — Obrigatoriamente, titulos e trabalhos.

Art. 90. Serao computadas a antiguidade e a eficién-
cia, observados os preceitos da atual lei de promogao.

Art. 91. A banca examinadora serd constituida por
trés membros e um presidente. Désses dois membros, in-
dicados pela Congregagao da Faculdade onde se der a vaga,
um sera professor da disciplina da mesma Faculdade, outro
sera docente livre da mesma Faculdade, de acoérdo com os
parags. 1.° 2.° e 3.° do Art. 24 do Capitulo I. O terceiro
sera um professor estranho a4 mesma Faculdade, de Facul-
dades oficiais e indicado pelo Conselho Universitario. O
presidente, de livre escolha do D.A.S.P., serA um pro-
fessor ou docente livre.

Art. 92. O concurso de promocao para Professor au-
xiliar constara de : £

A — Monografia ou tese de livre escolha do candidato,
com defesa oral da mesma ;

B — Prova técnica;

C — Duas provas praticas de didatica;

D — Uma prova de conferéncia;

E — Titulos e trabalhos.

Art. 93. Serdo computadas a antiguidade e a eficién-
cia, observados os preceitos da atual lei de promocdo.

—

Art. 94. A banca examinadora ser4 constituida de for-
ma idéntica a do Art. 91.

Art. 95. O concurso para Professor adjunto, que sera
o mesmo para docéncia livre, constara de : ¢

A — Moncgrafia ou tese de livre escolha do candidato,
com defesa oral da mesma ;

B — Prova escrita;

C — Prova técnica;

D — Duas provas praticas de didatica ;

E — Uma prova de conferéncia;

F — Titulos e trabalhos.

Art. 96. Serao computadas a antiguidade e a eficiéncia,
cbservados os preceitos da atual ‘lei de promocdo, onde
couber.

‘Art. 97. A banca Examinadora ser4 constituida por cin-
co membros e um presidente. Dois désses membros serdo

. da Congregacéo da Faculdade onde se der a vaga e indica-

dos pela mesma ; dois outros serdo indicados pelo Conselho
Universitario, sendo um docente livre e outro Catedratico
da disciplina em concurso, ambos de Faculdade oficial ; o
Gltimo, representante do D.A.S.P., serd um professor ou
docente livre da disciplina em concurso. O presidente da
banca sera o Diretor do Instituto, com funcdo normativa
e nao julgadora,

Art. 98. O concurso para professor catedratico cons-
tard de:

A — Moncgrafia em que o candidato demonstre a orien-
tacdo e.as normas que pretende seguir, tendo em
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vista a eficiéncia, o aperfeicoamento do ensino e o
aproveitamento racional dos auxiliares de ensino;
B — Uma prova pratica de didatica;
C — Duas provas de conferéncia ;

D — Titulos e trabalhos.

Art. 99, Serdo computadas a atniguidade e a efi
ciéncia, observados os preceitos da atual lei de promogao.

Art. 100. A banca examinadora sera idéntica a do
Art. 99. : el

Art. 101. As provas désses concursos se realizardo de
acordo com o contido nas disposigoes gerais do Capitulo V.

Art. 102. Nos casos previstos serdao computadas a an-
tiguidade e a eficiéncia.

Art. 103. Na apuragdo dos titulos e trabalhos, a ban:
ca examinadora examinard e considerard os relatérios do
Conselho a que se refere o Art. 50 do Capitulo I e do Con-
selho Universitario na parte que diz respeito aos Parags.
159322.0 a3 CEdo ATt 424 3

CAPITULO V
Disposicoes gerais

Art. 104. Em tdédas as bancas examinadoras haverd um
ou dois esteno-dactilégrafos e um oficial administrativo para
redigir as atas do concurso, requisitados pelo Diretor en-
tre os servidores do M.E.S.

““Art. 105. Durante as provas, o examinando em voz
alta e pausada ditard todos os seus atos, impressoes, acha-
dos clinicos ou experimentais, enfim, todos os pormenores
das referidas provas para facilitar a taquigrafia dos mesmos,

Pardg. 1.° Fazem exececao as provas escritas e as de
didatica devendo as Ultimas ser gravadas em discos.

Paradg. 2.° No tempo-de duracao das provas que, obri-
gatoriamente, serdo taquigrafadas, serd incluido o tempo
necessario para traducdo e dactilografacao das referidas
provas, o qual sera de 1 a 1,30 horas.

" Ast. 106. O Professor ou Docente Livre com atividade
didatica remunerada que, sem justo motivo, se recusar a
tomar parte na comissdo para que tenha sido indicado, ou
deixar de comparecer e de participar dos respectivos tra-
balhos, sofrera,terminado o concurso, o desconto de tantos
dias de vencimentos quantos forem os decorrentes entre os
atos de instalacao e de encerramento.

Art. 107. Aos julgadores serd abonada a diaria de du-
zentos cruzeiros, sempre que a duracao dos trabalhos exceder
de trés horas. [ ;

Art. 108. Aos julgadores residentes fora da sede do Ins-
tituto serao concedidas, além das diarias, as passagens e uma
ajuda de custo segundo a tabela organizada pelo M.E.S.

L v <

Art. 109. Verificada a vaga, dentro de 15 dias o Dire-
tor do Instituto mandard publicar o edital de concurso,
marcando para as inscrices o prazo de 180 dias, ouvido
ad @) b A

Pardg. Ginico. As inscricdes serdo feitas na secretaria
do Instituto a cuja lotagao pertencer o cargo a ser provido.

Art. 110. A inscricao sera feita. por meio de requeri-
mento dirigido ao Diretor do Instituto, assinado pelo candi-
dato ou por seu bastante procurador e acompanhado dos
seguintes documentos :

a) prova de ser cidadao brasileiro ;
b) atestado de sanidade;

c) atestado de bons antecedentes, expedido por auto-
ridade federal ;

d) prova de quitacdo com o servico militar para os
homens ;

e) recibo de pagamento da taxa de inscrigdo;

f) certificado ou diploma, devidamente registado, do
instituto oficial ou oficializado, reconhecido, de cur-
so em que se inclua o estudo da disciplina em con-
curso ;

g) certificado de ser docente livre da disciplina em
concurso e com atividade ininterrupta de pelo me-
nos trés anos de atividade didatica ou certificado
de ser assistente, padrao “L’’, com cinco anos de ati-

vidade como assistente ;
h) cinqiienta exemplares impressos, mimeografados ou
dactilografados, de uma tese ou monografia sébre

assunto da livre escolha do candidato e referente a
disciplina em concurso.

Parag. 1.° A tese ou monografia devera ser original do
concorrente e inédita, incluindo, embora, observacdes ou
descobrimentos ja publicados em cariter de nota prévia.

Pardg. 2.° A tese ou monografia terd sete capitulos ou
partes :

a) plano ou justificagao;
b) desenvolvimento ;
c¢) documentagao ;
) d) conclusoes ;
e) Dbibliografia ;

f) indice.

Parag. 3.° A bibliografia sera numerada e incluird o
nome do autor, o titulo da publicacao, sua data e local de
edicdo; e as citacoes no corpo da tese terao, no rodapé da
mesma pagina, a indicacdo do nimero correspondente na
biblicgrafia, bem como o da pagina citada.

Art. 111. Em todos os concursos previstos neste decreto-
lei, em que se exija monografia ou tese, serdo obrigatoria-
mente obedecidas as normas das letras A e os paragrafos
dc art. 110.

Art. 112. Nio haverd inscricdo condicional.

Art. 113. As inscrigoes serao lancadas em livro especial
e receberdao a assinatura do candidato ou de seu bastante
procurador.

Art. 114. Esgotado o prazo a.que se refere o artigo
107, sera lavrado o térmo de encerramento das inscricoes,
assinado pelo secretario e pelo diretor do instituto.

Art. 115. A prova de titulos tera julgamento centesi-
mal e constard da apreciacao fundamentada e detalhada
dos documentcs referentes as habilitacoes e atividades



I

4

48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAR. 1945
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cientificas e didaticas do candidato quanto a disciplina
em concurso ou de outros, quando de finalidade subsidiaria
aquela, e ainda *de disciplinas afins.

Parag. 1.° A afinidade para os efeitos déste artigo sera
predeterminada por agrugamento. das catedras de cada ins-
tituto pelo respectivo C.T.A., com aprovagao do Conse-
lbo Universitario.

'Pszu'ég.' 2.° Consideram-se titulos -para aplicacdo déste
artigo : '

a) os resultados de concursos de provas e titulos;

b) os trabalhos realizados, destacando-se os que reve-
lem contribuigéo pessoal de real valor;

“¢) exercicio do magistério em estabelecimento oficial
ou oficializado ;

d) os varics cursos mencionados neste decreto-lei;

e) ' publicacdes de especial valor didatico; €

f) realizacbes praticas de natureza profissional e de
interésse coletivo ;

é) publicacbes técnicas ou cientificas ;

h) publicacoes premiadas ou classificadas.

Art. '116. O julgamento dos titulos far-se-A em sessdo
éspecial da comissao, devendo cada um dos julgadcres apre-
sentar por escrito o seu juizo e, apos eventual debate, la-
vrar parecer fundamentado, detalhado, claro e conciéo, com
ag respectivas atas.

Art. 117. Na prova escrita, em que se exigirdA do can-
didato letra legivel, far-se-4 o sorteio de um ponto tirado
da urna pelo candidato primeiro inscrito.

Pardg. 1.° Nessa urna existirdo dez pontos, no momen-
to scrteados entre os pontos do programa da disciplina em
concurso.

Parag. 2.° O sorteio désses dez pontos sera feito pelo
Presidente da banca examinadora.

Art. 118. A duragdo da prova escrita sera de seis horas..

Art. 119. O julgamento da prova escrita far-se-a em
sessao especial, devendo' os julgadores convencionar pre-
viamente o-critério da distribuicao dos pontos de 0 a 100,
levando em conta a profundeza de conhecimentos, o espi-
rito critico, conceitos pessoais, cbservacées e pesquisas pes-
soais, clareza da redacdo e a correcao da linguagem.

Pardg. 1.° Quando a letra do candidato nao for legi-
vel, a banca examinadora convocari ésse candidato para
fiscalizar a leitura da sua prova por outro candidato ou
por um Professor do Instituto, caso ndo existam outros
candidatos.

Pardg. 2.° Os candidatos fario a leitura das provas
escritas em sessdo piiblica, o que serd acompanhado como
determina o paragrafo anterior.

Pardg. 3.° O parecer dos julgadores sera fundamentado,
detalhado e minucioso.

Art. 120. As provas técnicas serdo duas, desdobraveis
a juizo da comissdo, da mesma natureza ou de natureza
diversa, conforme a disciplina o permita, e versardo sdbre

ponto sorteado no momento, de uma flista de dez a vinte, -

escolhidos pelos julgadores.

Parag, 1.° A realizagao da prova técnica durara, pelo
menos, quatro horas, tendo o candidato direito a repouso
de meia a uma hora antes do relatério escrito, para o qual
dispora de uma hora.

Paradg. 2.° Nas catedras de clinica, havera para cada
prova o sorteio de um dcente de um grupo de dez doen-
tes, selecionados pelos juizes, no maximo 4 horas antes
do inicio desta prova, a qual serd desdobrada em duas
fases :

a) o candidato fard o exame clinico e emitirdA o seu
vl juizo provisério por escrito, apds ler a tradugdo da

" prova taquigrafada;

b) o candidato requisitard os exames complementares,
que julgue necessarios ao esclarecimento do - caso,
justificando essas requisicoes, apdés o que fara o re-
latério com o juizo definitivo.

Parag. 3.° Nas catedras que comportem correntemente
atos ciriirgicos, s6 havera uma prova técnica em doente sor-
teado para diagndstico, prognéstico e indicacoes terapéuti-
cas, sendo a segunda substituida por uma operacao em cada-
ver, com ponto sorteado no momento, de uma lista de dez,
e uma prova de operacao em vivo, do caso escolhido pelo
proprio candidato, de doente de servicos do Instituto ou do
Servico em que o candidato trabalhe.

Parag. 4.° O sorteio do dcente a que se refere o para-

grafo anterior sera feito de conformidade com o paragrafo
23 dosarti 1177

Art. 121. Durante a realizacdo de tédas as provas, os
julgadores anotarao minuciosamente, para que conste das
respectivas atas, obrigatérias para tddas as provas, tudo
quanto possa concorrer para que o futuro e possivel leitor
possa fazer justa e exata idéia de quanto ocorreu esda ma-
neira por que se houveram os candidatos.

Art. 122. No julgamento das provas técnicas, os juiga-
dores atribuirdo até setenta pontos para a realizacao e até
30 para o relatério, devendo neste levar em conta a mes-
ma feicao do julgamento da prova escrita (art. 119).

Art. 123. A prova de monografia ou tese compreendera:

a) julgamento provisério do trabalho apresentado por
p analise escrita;
b) julgamento definitivo, em face da defesa oral.

Parag. 1.° A prévia analise escrita e o julgamento
fundamentado far-se-do na seguinte base :

1.°) Plano, sistematizacdo do assunto e

clareza da exposicdo, até ........ .. 10 pontos
2.°) Precisdo de linguagem e exatidio do

conceltolate st st s ls e 1 5T DONT0S
3.%) Originalidade e contribuigdo pessoal,

BB e S Vi oty Seltl R b hn o v in s 1 v e a4 30 pontos
4.°) Fundamentacdo e conclusdes até ... 20 pontos
5.°) Documentacao e bibliografia, até ... 10 pontos

Pardg, 2.° A defesa oral serd piliblica e constard do
seguinte :

1.°) O candidato far4d uma sintese oral do seu trabalho,
ccm a duracao maxima de 30 minutos, sendo-lhe
vedada a introducdo de matéria néle nao contida ;
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2.°) Cada julgador fornecerd ao candidato a sGmula

das objecoes ou pontos cujo esclarecimento exige
e desenvolvera oralmente a sua critica durante 30

minutos no maximo ; ;

3.) Em seguida, a cada julgador, o candidato respon-
dera dentro do méaximo de 30 minutos ;

4.°) Cada examinador dispora ainda de cinco minutos
para indicar se considera ou nao satisfatorias as
respostas as objecoes feitas.

Art. 124. No julgamento definitivo, sempre que o jul-
gador altere para mais ou para menos a nota do julga-
mento provisério, devera justificar por escrito a modifica-
cao.

Art. 125. A prova da conferéncia serd em publico, pe-
rante a comissdo e a congregacao do instituto, e versara
s6bre um ponto sorteado com 24 horas de antecedéncia den-
tro de uma lista de vinte, escolhidos pela comissdao e da
matéria que conste explicitamente do programa.

Paragrafo Ginico. A ordem de chamada dos candidatos

ser4d a de inscricdo, e a exposicdo oral serd feita em 50
minutos improrrogaveis e irredutiveis.

Art. 126, O julgamento da prova da conferéncia con-

siderara ;

a), Diccao e correcao de ]in'guagem, até 10 pontos
b) Clareza e método da exposicdo, até ... 30 pontos

c) Exatidao e profundeza de conhecimentos,
LS T Y S SR R T A OE A i e D0 spontos

* Art. 127. A prova pratica de didatica serd em pfblico,
perante a comissdo e a ccngregacdo do instituto, e versara
sbbre. um ponto sorteado com 24 horas de antecedéncia
dentro de uma lista de vinte, escolhidos pelo comissdo e
da matéria que conste explicitamente do programa.

Paragrafo tUnico. De conformidade com o paragrafo
Gnico do art. 125.

Art. 128, Na prova de que trata o art. 127, o candidato
deveré lancar mao de todos os meios objetivos, levando o
material necessario, inclusive doentes, tendo em vista a
realizacao de uma aula prética viva, objetiva, clara e com-
preensivel .

Art. 129, O julgamento da prova pratica de didatica
considerara :

a) Diccao e correcao de !inguagem, até 10 pontos
b) Clareza e método da exposicao, até . o 2060 pontos
c) Exatidao e profundeza de conhecimen-
L08 At R s o ey et e e L p 3 U DOTI LOS
Art. 130. O resultado final do concurso serd a média
aritmética dos resultados parciais de cada examinador.
Art. 131, Sera inabilitado o candidato que obtiver nota
inferior a sessenta pontos no julgamento final.
Art. 132. Os julgadores lavrardo parecer classificando
cs candidatos ‘com a indicagdo ou indicacbes & nomeagao.

“Paragrafo Ginico. Ao parecer serdo anexadas as atas mi-
nuciosas de todos os atos da comissdo, .as provas taquigrafa-

das e gravadas, e os relatérios dos candidatos com o visto
de todos os membros da banca. 7

Art. 133. O parecer e documentos anexos serao subme-
tidos a apreciacao da Congregacdo, que podera rejeita-los
por dois tércos da totatidade dos seus membros em exer-
cicio, quando de acordo todos cs membros da comissdo, ou
por simples maioria de votantes, quando houver impugna-
cao per parte de um ou mais membros da comissao jul-
gadora.

Art. 134. Da aprovacao ou rejeicao do parecer s6 cabe
recurso, dentro de vinte dias, para o Ministério da Educa-
cdo e Salde, com o parecer do Conselho Universitario.

Paragrafo tnico. Os recursos sé serao aceitos quando
em térmcs e quando apontem com clareza fatos e circuns-
tancias que permitam sindicancia e verificacao.

Art. 135. A comprovagao de irregularidade insanavel
ou pretericao de formalidade substancial implica na nuli-
dade do concurso e na responsabilidade dcs culpados.

Art. 136. O ccncurso sera valido por um ano a contar
da data da sua homologacéao.

. Paragrafo Ginico. Ocorrendo vagas, dentro désse periodo,
para cadeiras da mesma disciplina (Clinicas Médica e Ci-
rrgica, que normalmente sdo lecicnadas em 2 ou mais,
cadeiras), os candidatos aprovados' serao aproveitados, de
acérdo com a ordem de classificagdo obtida no concurso.

Art. 137. ‘A inscricio implica no conhecimento e na
aceitacao, pelo candidato, das condi¢coes do concurso que
se encontram neste regulamento.

CAPITULO VI

Disposicdes transitérias

Art. 138. Como o concurso para professor adjunto. é
idéntico ao exigido para o concurso de docéncia livre, a
nomeacao dos atuais docentes livres, assistentes cu nao,
das faculdades oficiais, para o cargo de professor adjun-
to dependeria de um concurso que constaria do seguinte :

a) monografia em que o .candidato demonstrasse a
orientacao e as normas que pretenderia seguir, ten-
do em vista a eficiéncia, o aperfeicoamento do en-
sino e o aproveitamento racional dos auxiliares de
ensino ;

b) . duas provas praticas de didatica;

¢) uma prova de conferéncia;

"d) titulos e trabalhos.

Art. 139. O primeiro classificado seria nomeado pro-
fessor adjunto. Os demais seriam nomeados professor au-
xiliar, 1.° assistente ou 2.° assistente, de acérdo com a clas-
sificacdo e o niimero de vagas nos respectivos cargos.

Art. 140, As demais vagas seriam preenchidas de con-
formidade com éste decreto-lei. : :

Parag. fGnico. Em igualdade de condicbes, para’efeito
de nomeagao, os_atuais assistentes n@o docentes teriam pre-
feréncia s6bre os demais, levando-se em consideracio tam-
bém o tempo de servigo,
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O problema da classificacdo de cargos
| no Brasi/ |

ERMINADA a elaboracao do plano de clas-

sificacio de cargos, é necessario instala-lo
imediatamente. Quanto maior fér o tempo que
decorrer entre o término da elaboragao e a insta-
lacao, maiores serao as dificuldades que surgirao
neste ultimo trabalho.

A instalacdo do plano compreende trés fases
bem nitidas :

a) enquadramento provisério nas classes de-
vidas, de todos os cargos existentes em
cada Ministério ; :

b) publicacdo proviséria das novas tabelas;

c) adocao e publicacdo definitiva das mesmas,

Na primeira fase, o que se tem a fazer é tomar
os questionarios devidamente arranjados por repar-
ticdo, e ir preparando as “allocation lists”, ou. lis-
tas de classificacao.

Como a tendéncia existente no servigo publico
3 para a fusao dos varios quadros em
um tnico, pode-se aproveitar a oportunidade 2 su-
primir, de vez, os atuais “quadros”. Isto ndo impe-
de, porém, que as listas de classificacio se refiram
as menores areas organizacionais, imediatamente
superiores aos cargos : turmas ou secgoes. Assim,
por exemplo, numa Divisdo como a D.E. do
D.A.S.P., preparar-se-ao listas de classificacdo
para a Turma de Administracdo, Seccao de Clas-
sificacdo, de Lotacdo, etc.

7

brasileiro é

As listas das turmas e secgbes reunir-se-do, for-
mando um caderno para cada Divisdo ou Servico;
os diversos cadernos formardo volumes referentes
aos Departamentos, e ésses volumes, reunidos, os

~setores ministeriais, que integrardo, por fim, o
grande Quadro do Funcionalismo Pfiblico Civil.

Depois de preparada a lista de classificacdo de
cada seccao ou turma, o respectivo chefe devera

v

Jost WENCESLAU AMARAL

ser chamado pelo 6rgao encarregado da classifica-
cao, a fim de dar sobre a mesma a sua opinido.
Sendo possivel a colaboragao, desde o inicio, désse
chefe, na confecgdao da lista, tanto melhor. Os che-
fes ‘das Divisoes poderao e deverao, por sua vez,
opinar sébre o conjunto de listas que se refiram as
suas Divisoes, os dos Departamentos sébre o con-
junto das listas dos seus Departamentos, e, final-
mente, ndo se devera deixar de solicitar, dos pré-
prios Ministros, sua opinido sébre o conjunto de
listas do respectivo Ministério.

Terminada a.classificagao de todos os cargos
existentes, esta classificacdo devera ser publicada,
na integra, e com as respectivas relacdes nominais.
Dar-se-a um prazo de 30 ou 60 dias, a fim de que
os interessados apresentem as reclamacoes que
acharem cabiveis contra a classificacdo dada aos
seus cargos.

Esgotado o prazo para as reclamacoes, a Divi-
sao de Classificacao fard um cuidadoso exame das
que forem apresentadas, e, com o auxilio de ver:-
ficacdes “in loco”, entrevistas, etc., apurard quais
as classificacoes que se devem rever.

Terminado o exame de todas as reclamacgdes
apresentadas e levadas a efeito as emendas que
se fizerem necessarias, um decreto-lei aprovara as
tabelas do Quadro Unico do Funcionalismo Fe-
deral, que serdo, entdo, definitivamente publicadas.

Com a instalacao do novo plano, muitos proble-
mas se levantarao imediatamente: o de remune-
racao, por exemplo. Novas classes surgirao, muitas
das atuais “carreiras” desaparecerdo e, enquanto
nao se fizer o estudo de um novo plano de remu-
neracao, acreditamos que a melhor solucdo sera
a de manter a atual classificagao, para fins de
pagamento, por mais uns trés ou seis meses, prazo
em que se elaborara novo plano de pagamento.
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A confusdo dos dois problemas, classificagao e
remuneracao, sobre ser prejudicial, ainda impede
que se dé a qualquer déles uma solugdo aceitavel.

Assim, publicada a nova classificacao dos car-
gos, os ocupantes dos mesmos continuarao no gozo
de todos os seus direitos e vantagens. Proibir-se-ao,
imediatamente, as transferéncias e novas noniea-
coes ou admissoes, até que se assente a questdao
de pagamento. As promocoes continuardo a ser
feitas na base da legislacao e dos quadros atuais,
até que se elabore um novo regulamento de pro-
mogoes adaptavel a nova situacao. A selecao ces-
sar4, também, por um curto prazo, durante o qual
a D.S. estudara novas normas de funcionamento.
Como se vé, todo o nosso sistema de pessoal se
abalard com a adogdo do novo plano de classifi-
cacao, Nao sera facil, em prazo mais ou . menos
curto, adaptar téda a engrenagem désse sistema as
novas condicoes. Mas nao sera impossivel. Toda
a nossa legislacao de pessoal tera de ser modifica-
da, porque, com o novo plano de classificacao,
muitas medidas hoje em vigor se patentearam es-
tranhas. Em compensagdo, uma certeza se podera
ter : os problemas de pessoal passarao a ter uma
solucdo mais logica, mais racional, e muito cedo,
empregados e administracdo poderao assistir aos
extraordinarios beneficios do plano de classifica-
¢do recém-instalado.

E légico, porém, que as alteracoes introduzidas
no nosso sistema de pessoal pela adocdo de um
novo plano de classificacdo nao devem ser conside-
radas como uma conseqiiéncia propriamente dita
désse plano. A nova classificagdo apenas mostrara
a necessidade de tais modificacdss, e como é de
se presumir que todo o trabalho nao tenha tido,
mesmo, outro objetivo, senao o de nos mostrar o

que deve ser modificado no sistema atual, tais

modificacOes se fardo sem grandes demoras, ime-
diatamente apods a instalacdo do novo plano.

Aqui estda um dos aspectos mais delicados da
questao, Quando nos dispomos a elaborar um novo
plano de classificacao de cargos, devemos estar
igualmente dispostos a modificar certos aspectos
da atual politica de pessoal. Assim, ndo apenas as
questoes de ‘classificacao devem ser cuidadosamente
examinadas, no momento em que se fixa a politica
a se seguir, mas todas as demais praticas de pessoal.

O plano de classificagdo é um instrumento, néo
tendo nenhuma finalidade em si mesmo. Uma
vez aplicado, entretanto, éle aponta certos cami-

nhos que inevitavelmente devem ser tomados. E &
preciso que estejamos dispostos a dar um trata-.
mento mais realistico a certas questoes tais como

remuneragao, promogao, transferéncia etc., para

que, depois de um ingente e custoso trabalho, nao

tenhamos de verificar que foram gastos inutil-

mente tanto tempo, energia e dinheiro, Seria mes-

mo um contrassenso nao introduzir nas atuais pra-

ticas de pessoal as modificacoes que se revelassem

necessarias. Tal atitude poderia ser comparada a

de alguém que, querendo tornar mais racionais os

trabalhos de uma fazenda, adquirisse maquinas,

contratasse técnicos, arranjasse tudo, enfim, mas
nao se dispusesse, jamais, a iniciar os trabalhos. . .

e permanecesse nas mesmas praticas rotineiras ¢

empiricas de sempre.

*

* %

Terminada a instalagao do plano, surge ime-
diatamente o problema de sua administracac.
Administrar um plano significa manté-lo atuali-
zado, isto é, evitar que oOs cargos conservem a
mesma classificacao, quando, por qualquer motivo,
se alterarem, e alterar, quando necessario, o con-
junto de classes do proprio plano a fim de que o
mesmo se possa aplicar sempre aos cargos exis-
tentes no Servigo.

As modificacoes dos cargos, tao comuns no ser-
vigo publico, podem ser de duas formas : resultan-
tes de reorganizacoes — modificacao, supressao,
criacdo de cargos — e imperceptiveis, lentas,
geralmente ocasionadas pelo préprio empregado.
Tanto a uma como a outra, a administracao do
plano deve levar em consideragdo. Ja podemos
perceber a grande dificuldade que existe em tal
operacao.

Os trabalhos da administracdo do plano nao
devem ser cometidos as reparticoes executivas,
nem aos 6rgaos de pessoal dos diferentes Ministé-
rios. Uniformidade de ponto de vista é coisa que
se persegue intensamente na administracdo do
plano e esta dificilmente se conseguiria, distribuin-
do o trabalho por oito ou dez érgaos, Acresce ainda
que tanto os orgdos executivos, como os adminis-
trativos, dos diferentes Ministérios, tém suas fun-
coes ja bem definidas, e nao se lhes pode facil-
mente cometer mais uma atribuic@o, sobretudo da
complexidade e extensdo desta. A existéncia de
uma Divisao de Classificacdo no D.A.S.P. resol-
ve integralmente o problema. E tal Divisdo, se
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dispensavel nas fases de elaboracao e instalacao do
plano, ndo pode faltar nesta terceira fase. Nao se
pode cometer a uma comissdo ou simples sec¢io
trabalho da importancia déste.

Quanto ao pessoal necessario a Divisao, nesta
" fase da classificacdo de cargos, s6 a experiéncia
nos podera indicar com precisdo. O mesmo quanto
4 dotacdo orcamentaria anual. Segundo dados d=
Civil Service Assembly, aproximadamente uns 50
funcionarios, com uma verba de perto de ....
Cr$ 3.000.000,00, anuais, facilmente atenderia ao
servico (1). A habilitacdo necessaria ao pessoal, €,
naturalmente, a mesma que se quer para a fase de
" elaboracdo do plano, e ja foi discutida no inicio
déste trabalho. ‘

A adminisfragéo do plano compreende, como
dissemos : Y

a — a manutencao de todos os cargos existen-
tes devidamente classificados, nas classes
que integram o plano;

b — a emenda do plano, sempre que se verifi-
car nao estar éste em condicoes de forne-
cer lugares proprios para todos os cargos
existentes no servico.

Sao duas operagoes bem distintas. A primeira
consiste apsnas em examinar um cargo ja ou ainda
nao classificado e, com o resultado désse exame,
enquadrar o cargo numa das classes existentes no
plano. A segunda consiste no exame do cargo ja

(1) Civil Service Assembly — Ob. cit., pags. 299 e 300.

ou ainda nao classificado, e na criagao, no plano,
de um lugar para ésse cargo.

O o6rgao de classificacao, nesta fase, tanto pode
trabalhar por solicitagdo de reparticoes ou funcio-
narios interessados, como por iniciativa prépria.
Limitar-se, entretanto, ao trabalho por solicitacao
significa expor-se a uma atividade fragmentaria,
incompleta, Desconhecer, por outro lado, as solici-
tacoes das reparticoss e funcionarios interessados
apresenta sérios inconvenientes, pois tais solicita-
coes muitas vézes se fazem em toérno de casos que,
realmente, merecem consideracao urgente.

No programa de um trabalho de iniciativa pré-
pria podera o 6rgao de classificacdo adotar dois
critérios : o funcional e o organizacional. O critério
funcional consiste em tomar um determinado tipo
de cargo — determinada classe — e fazer, em
todas as Aareas organizacionais interessadas, uma
investigacao sobre os cargos ai existentes e perten-
centes a essa classe. Escolhida, por exemplo, a

classe de estatistico, seria feita uma investigacao

sobre todos os cargos rotulados como de estatistico
e existentes nos Ministérios do Trabalho, Educa-
cao, etc. O critério organizacional, mais interes-
sante ao nosso ver, ja consiste em escolher um cer-
to recanto da organizagao da administracao —
uma Divisao ou um Departamento — e fazer um
completo trabalho de classificacao em #6rno de
todos os cargos existentes nessa area. Esse proces-
so de revisao torna-se continuo, entrando, por fim,
num ritmo ideal, em que todos os cargos deverao
ser reclassificados de dois em dois anos, mais
ou menos.
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Propaganda e expansdo comercial
do Brasil/

ALANDO a “Hora do Brasil”, o Ministro do

Trabalho proferiu, no dia 8 de fevereiro 1l-
timo, pequena palestra na qual teve ensejo de
referir-se a conquista dos mercados externos, foca-
lizando, em linhas gerais, os trabalhos da Divisao de
Expansao Econémica através dos escritorios comer-
ciais que ésse orgao do Departamento Nacional de
Indistria e Comércio mantém no estrangeiro. E o
Ministro Marcondes Filho esclareceu que os refe-
ridos escritorios “estudam permanentemente os
problemas fundamentais do pais, reunem informa-
coOes, elaboram cadastros, examinam as condicoes
da nossa expansao econémica e trabalham ativa-
mente pelo desenvolvimento de nosso comércio ex-
terior”.

Adiantou ainda o Ministro que “temos nas Amé-
ricas treze Escritérios Comerciais que editam uma
revista e boletins que circulam em cada pais, di-
vulgando noticias do Brasil, dos nossos produtos,
e estabelecendo contatos diretos entre comercian-
tes de tdodas as nacoes do Hemisfério, Também re-
correm a imprensa e ao radio, esclarecendo e ex-
pondo, sob todos os aspectos, o Brasil. O Ministé-
rio do Trabalho, pelo seu Boletim Aéreo, leva por
sua vez aos Escritérios, todas as semanas, os fatos
mais importantes da vida nacional para que pos-
sam, assim, ser rapidamente conhecidos em todo o
centinente. No desempenho dessa tarefa, tem sem-
pre contado com a colaboracao dos industriais e
comerciantes do Brasil e do exterior. Todos sabem
que o mundo nao se divide em compartimentos es-
tanques e que essa interdependéncia econémica
impoe o dever de cooperagao”.

E, assim, ouvindo a palestra do Sr. Marcondes
Filho, tivemos, além de preciosas informacoes s6-
bre atividades do Ministério do Trabalho no es-
trangeiro, motivo para mais uma reportagem para
a Revista do Servico Pablico. E claro que teriamos
de colhér novos informes, novas notas, capazes de
proporcionar-nos material para ésse nosso novo
trabalho. Para consegui-lo fomos a sede do

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

DEPARTAMENTO NACIONAL DA INDUSTRIA E
COMERCIO

A ésse Departamento se acha subordinada a Di-
visao de Expansao Econdmica, constituida de trés
secoes : a de Informacgoes Economicas, a de Es-
critérios Comerciais e a de Estudos.

As notas que colhemos nessa Divisao foram
todas extraidas de pequenos folhetos, alguns rela-
térios e publicacées sobre atividades dos nossos
escritérios comerciais no estrangeiro.

AS ATRIBUI(;(—)ES DOS ESCRITORIOS COMERCIAIS

Por portaria ministerial n.° 837, de 14 de julho
de 1942, que o Diario Oficial publicou em seu nua-
mero de 18 do mesmo més, foram baixadas novas
instrucoes reguladoras das atividades dos Escrité-
rios de Propaganda e Expansao Comercial do Bra-
sil no estrangeiro. !

Passamos a transcreve-las :

“O Ministro do Trabalho, Indastria e Comércio, aten-
dendo a que os Escritérios de Propaganda e Expansao Co-
mercial do Brasil se regem por instrucoes ministeriais,
baixadas em 7 de marco de 1938 ;

atendendo a que a experiéncia decorrente do funciona-
mento dos E_scritérios e a intrcducao de novos moldes de
propaganda nos aconselham a modificacao das normas por
que vém se conduzindo ;

reso.ve mandar que os Escritérios de Propaganda e Ex-
pansao Ccmercial do Brasil se rejam pelas instrucées se-
guintes :

Art. 1.° Os Escritérios de Propaganda e Expansao Co-
mercial do Brasil tém por fim propiciar o maior conheci-
mento do pais no exterior, incentivando o aumento da ex-
portacao dos produtos e matérias primas nacionais, bem
como promovendo a atracao de capitais e recursos, nos
centros financeiros, que venham ativar o desenvolvimento
da economia brasileira.

§ 1.° Exercerao os Escritorios, a titulo informativo o
de propaganda geral, acdo divulgadora no que se refere as
coisas ou aos homens brasileiros, sob o ponto de vista das
possibilidades e valores artisticos, cientificos ou sociais, e
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que desperte a atencdo dos circulos estrangeircs, capaz de
incentivar as eorrentes de imigracdo e turismo.

§ 2.° O Departamento Nacional da Indastria e Comér-
cio fornecera, através de entendimentos com os orgaos das
administracoes federal, estaduais e municipais, associacoes
sindicais e civis e entidades culturais, os elementcs de que

necessitarem os Escritérios.

§ 3.9 Os Escritérios manterdo um mostruario perma-
nentemente renovado de produtos industriais e de maté-
rias primas nacionais, que lhes serao fornecidos pelo De-
partamento Nacional da Indastria e Comércio.

Art. 2° O ntmero de Escritérios sera fixado pelo Mi-
nistro do Trabalho, Indtstria e Comércio, mediante proposta
do Diretor do Departamento Nacional da Indastria e Cc-
mércio, efetuando-se a escolha da respectiva sede de acor-
do com os interésses do comércio nacional exterior e da
politica internacicnal adotada pelo govérno.

Paragrafo finico. O Ministro do Trabalho, Indastria e
Comércio poderd em qualquer tempo, ouvido o Diretor
. do Departamento Nacional da Indtstria e Cemércio, mudar
ou transferir a ‘sede de qualquer dos Escritérios para outra
cidade ou pais, desde que julgue conveniente.

Art. 3.° Incumbe aos Escritorios :

I — Prestar, de modo completo, verbalmente ou por
escrito, as infcrmacdes que lhes forem solicitadas sobre
qualquer assunto que se relacione com o desenvolvimento
comercial, economico ou social do Brasil.

II — Conservar em local acessivel ao contacto do pu-
blico em geral o mostruério referido no art. 1.° § 3.° destas
Instrﬁgées, instruido com as informagoes que interessem ao
comércio e a indistria, inclusive um fichario das firmas ex-
pcrtadoras, precos correntes das mercadorias, fretes mari-
timos e terrestres e tarifas alfandegarias.

III — Editar e distribuir, traduzidas para a lingua do
pais, e sempre que o permitam as dotacbes orcamentarias,
publicacGes que possam alargar e favorecer o melhor conhe-
cimento da realidade brasileira.

IV — Efetuar, cnde nao houver empecilho legal, a
vulgarizacio de noticias e dados oficiais referentes a imi-
gracao ou concernentes as vantagens naturais, possibilidades
e recursos que o Brasil, considerado em si ou através das
unidades que o formem, oferece ao trabalho e ao capital,
bem ccmo prestar aos interessados informacGes e esclare-
cimentos sobre niicleos coloniais e centros agricolas.

V — Informar sébre salarios correntes e sistemas de tra-
balho na lavoura, custo de géneros alimenticios e artigos
de primeira necessidade nas diversas regies do pais, leis
de protecao ao trabalho, entrada de imigrantes e de pre-
vidéncia e assisténcia social. .

VI — Remeter, mensalmente, aqueles a que interessem
ou que convenha interessar no assunto, publicacGes, noti-
cias, mapas estatisticos e quaisquer outros elementos de
propaganda e divulgacao que contenham matéria referen-
te ao Brasil ou versem assunto relativo ao movimento mi-
gratério estrangeiro, trabalho, indfistria, comércio, salarios,
fretes, taxas de cambio, problemas econémicos ou sociais,
enfim, o que porventura se relacione com a finalidade do
Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio;

VII — Ouiientar, seja por intermédio do Departamento
Nacional da Indistria e Comércio, seja diretamente nos
casos de urgéncia, os exportadores brasileiros sébre as opor-
tunidades para a colocacio ou aumento das vendas dos
produtos e matérias primas nacionais, fornecendo-lhes os
elementos de informacao de que disponham.

VIII — Exercer, mediante acérdo com as autoridade:
locais e segundo instrucoes do Ministro do Trabalho, In-
diistria e Comércio, propostas pelo Diretecr do Departamen-
to Nacional da IndGstria e Comércio, rigorosa fiscalizacao
sbbre os produtos entregues ao consumo com o titulo ou :
declaracdo de procedéncia do Brasil, efetuando as repre-
centacdes necessarias e, sempre que possivel, agindo contra
quaisquer adulteracées ou fraudes. ‘

IX — Accmpanhar cuidadosamente a atividade que de-
senvolvam os concorrentes de produtos ou matérias primas
do Brasil, assim como seguir de perto a marcha dos suce-
daneos de artiges nacionais, prestando, de tudo, amplas e
precisas infcrmacoes ao Departamento Nacional da In-
dastria e Comércio.

X — Favorecer, com auxilio direto ou indireto, mediante
autorizagao prévia do Ministro do Trabalho, Indastria e
" Comércio e cbrigacao formal da parte beneficiada de acei-
tar o regime de fiscalizacao reputado conveniente, os esta
belecimentos comerciais que se ocuparem da venda por
atacado, ou a varejo, de produtos ou matérias primas bra-
sileiras.

XI — Manter uma sala de leitura, em que se encontrem
periédicos e publicagoes sobre o Brasil, franqueando-a ao
publico durante as hcras do expediente.

XII — Auxiliar os brasileiros em viagem de negdcios
no pais, assistindo-lhes no que for possivel, sem prejuizo
da marcha dos servicos nem afastamento de funcionarios das
respectivas atribuicées. g

x

XIII — Prestar esclarecimentos a imprensa e quaisquer
entidades locais com noticiérios, informacoes e comentarios
<6bre o Brasi!, suas realizacdes e possibilidades econdmicas
e seus homens.

X1V — Promcver pregramas de radio, filmes cinema-
tograficos, ou outros meios para a propaganda de produtos
e matérias primas nacionais, utilizando sempre que possivel
miusica, exclusivamente de autbres brasileiros. Tais inicia-
serIgjUowWesIo S9pepI[iqIssod SB WOD SEpeajsnd OBIds SeAl}
ou, para o que ficam autorizados os Escritérios, por inter-
médio de associagdes sindicais ou civis, produtores ou dis-
tribuidores. 7 )

XV -— Desempenhar qualquer cutro encargo que o mi-
nistro do Trabalho, IndGstria e Comércio resolva confiar-
lhes, transitéria ou permanentemente.

Art. 4° A acdo divulgadora das coisas e assuntos brasi-
leiros sera, de preferéncia, realizada mediante :

a) distribuicao sistematica de livros, folhetos, mapas,
fctografias, quadros estatisticos e quaisquer outros elemen-
tos de pi‘opaganda, fornecidos pelo Ministério do Trabalho,
IndGstria e Comércio ;

b) realizacdo de conferéncias e exibicdo de filmes, no
interior ou fora do recinto dos escritérios, na forma do in-
ciso XIV do Art. 3.°;
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c) participacao nas exposicoes ou feiras, internacicnais,
regionais ou especiais a que o Govérno do Brasil resolva
comparecer ;

d) demonstracoes praticas das utilidades e vantagens

dos produtos e matérias primas brasileiras, inclusive pela
degustacao e distribuicao de amcstras;

e) utilizacao de outros meios modernos de propaganda.

Art, 5.° Os Escritérios de Propaganda e Expansao Co-
mercial do Brasil sdao diretamente subordinados ao Depar-
tamento Nacional da Indastria e Comércio, o qual, na con-
formidade do regulamento aprovado pelo decreto n.° 24.636,
de 10 de julho de 1934, manterd um érgao de coordenagao
dos respectivos servicos.

§ 1.° O Departamento Nacional da Indfstria e Comér-
cio, dentro das disponibilidades orcamentérias, fornecera
mostruarios, publicacoes e demais elementos necessarios
para o bom desempenho da missao que compete aos Escri-
térios.

§ 2.° As informacoes de carater gera! que se refiram
a propaganda do Brasil no estrangeiro, tais como leis, re-
gulam2ntos e outros atos concernentes a imigracao, colcni-
zacao, turismo, comércio e condicoes de vida no pais, deve-
rao ser regularmente publicadas em seccdo prépria do
“Boletim do Departamento Nacional da Indistria e Comér-
cio”, retiradas em separata para constituirem, juntamente
com as restantes publicacoes oficiais, a “Biblioteca dos Es-
critérios de Propaganda e Expansao Comercial do Brasil”’,
sendo ainda remetidas as Camaras de Comércio, organiza-
coes e entidades a que possam interessar,

§ 3.° O 6rgac de coordenacao do Departamento Nacio-
nal da Indistria e Comércio estabelecera, mimeografado,
um servico mensal de fasciculos, para distribuicao aos Es-
critorios, contendo informacoes, quadros estatistices, ro; de
especificacoes, razoes de utilidade, tabelas de precos, trans-
porte e fretes de produtos brasileiros exportados e ‘expor
taveis, assim como de duaisquer outros que possam ser co-
locados nos mercados do exterior.

Art. 6.° Cada Escritério de Propaganda e Expansao
Comercial do Brasil tera um chefe e os auxiliares que fo-
rem necessarics, mediante proposta do Diretor do Depar-
tamento Nacional da Indastria e Comércio e designacao do
Ministro.

§ 1.° A fixacao de representacdo, salario, ajuda de
custo ou diarias, sera feita tendo em vista as condigoes de
vida peculiares ao pais em que o funcionario ou o extranu-
merario deva servir.

§ 2. O chefe do Escritério, obrigatoriamente, e os au-
xiliares, quando se tornar conveniente, farao, anualmente,
uma viagem ao Brasil, a fim de que se mantenham, pessoal-
mente, em contato com as atividades econdomicas e sociais
do pais.

Art. 7.2 ¥ facultado as associacbes sindicais, civis, de-
signar, por intermédio do Departamento Nacional da In-
dtstria e Comércio, agentes préprios que, condicionados a
aprovagido prévia do Ministro do Trabalho, Indistria e Co-

mércio e remunerados pela comissdo que lhes paguem 0s

comitentes sébre o volume ou natureza das transacGes que
realizem, exercam em cada escritério, sem direito a funcdo
plblica, os encargos de delegados para compras e vendas
no ramo de negdcios cuja atividade representam.

§ 1.° Os delegados a que ésse artigo se refere serao
em ntimero limitado, a razao de um por grupo de mercado-
rias analogas das classes de produtos animais, minerais e
vegetais, respeitada, no que lhes concernir, a triplice divi-
sap em matérias primas, artigos manufaturades e diversos,
e garantida, sob critério proporcional, a igualdade de repre-
sentacao para os grandes e pequenos exportadores.

§ 2.° Desde que fique assegurada a unidade de acao
que afaste ameaca de atritos ou competicoes, o Ministro do
Trabalho, IndGstria e Comércio podera elevar, a titulo
precario, o nimero de delegados por grupo de mercadorias,
assim como permitir, guardada a relacdo da afinidade,
dentro da classe e divisdao, sempre que possivel, que um sé
delegado responda pelos encargos de dois ou mais grupos
de mercadorias, durante prazo determinado.

§ 3.° O Departamento Nacional da Indistria e Comér-
cio organizara, respeitada, no que lhe concernir, a triplice
divisao em matérias primas, artigos manufaturados e di-
versos, a classificacdo dos grupos de mercadorias analogas
das classes de produtos animais, minerais e vegetais, pre-
va'ecendo, enquanto nao o fizer, o que conste da classifica-
c30 vigorante nas tabelas em uso da Diretoria de Estatis-
tica Econémica e Financeira do. Ministério da Fazenda,
desde que ndo colida com as presentes disposicoes.

§ 4° Procederdo os delegados de acérdo com as ins«
trucoes que lhes forem expedidas, permanecendo, em regra,
no exercicio do mandato pelo tempo que a associacao sin-
dical ou civil, autor da designacao, julgar conveniente,
sendo, porém, cada um dependente dos atos e resolucées do
Ministro do Trabalho, Indistria e Comércio e subordinado,
para os efeitos da fiscalizacdo, ao chefe do Escritério junto
ao qual esteja servindo.

§ 5° Os delegados gozarao dos favores que, dentro das
possibilidades orcamentarias, respeitada. a proibicao do pa-
gamento de quaisquer gratificacoes ou vencimentos pelos
cofres publicos, resolva conceder-lhes o Ministro do Tra-
ba'ho, Indistria e Comércio.

Art. 8° Compete aos chefes de Escritério :

a) propor ao Departamento Nacional da Indstria e
Comércio os planos de propaganda e divulgacdo, atendendo
aos interésses nacionais, orientacdo geral do govérno brasi-
leiro e recomendacOes especiais da direcdo dos servicos;

b) assistir & acdo que desenvolvem os delegados desig-
nadcs pelas associacoes sindicais ou civis, secunda-la e fis-
calizé-la, procedendo de conformidade com as instrucoes
que forem expedidas ;

c¢) assinar a correspondéncia, podendo, diretamente,
sempre que houver conveniéncia, dirigir-se as autoridades
estaduais e municipais, assim como as organizacoes comer-
ciais brasileiras e outras entidades, enviando, de tudo, cépia
auténtica ao Departamento Nacional da Indastria e Co-
mércio ;

d) assinar saques e ordens de pagamento de pessoal e
material ;
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e) enviar ao Departamento Nacional da Indastria e Co-
mércio, obrigatdria e mensalmente, um relatério sébre a
marcha dos servicos e atividades do escritorio ;

f) remeter a Divisao do Or¢amento do Ministério do
Traba'ho, IndGstria e Comércio, e ao Departamento Nacio-
nal da Indtstria e Comércio, a éste por cdpia, o balanco da
receita e da despesa do escritério, relativo ao més ante-
rior, assim como enviar, em 31 de dezembro de cada ano,
observada a mesma ordem, o balanco geral da receita e
despesa do exercicic, instruido com a respectiva documen-
tacao comprcbatéria ;

g) promover a criacdo de camaras de comércio e de
quaisquer outras entidades que possam facilitar o inter-
cambio das relagoes de comércio e amizade com o Brasil ;

h) abrir e encerrar o ponto dos funcionarios, distribuin-
do os servicos internos e fixando o periodo normal de tra-
balho diario, o qual nao podera ser inferior a 6 horas;

1) sugerir as medidas que julgar acertadas para a boa
marcha e desenvclvimento dos servicos pertinentes ao es-
critério.

Art. 9.° Aos chefes dos escritérios é facultado :

.

a) designar o seu substituto eventual;

b) conceder, anualmehte, de acordo com a convenién-
cia dos servicos, férias remuneradas de quinze dias .a cada
funcionario ;

c) aplicar penalidades administrativas aos auxiliares
referidos no art. 6.°;

) contratar elementos locais necessarios ao melhor de-

senvelvimento dos servigos.

De todos ésses atos dara ciéncia, imediatamente, ao De-
partamento Nacional da IndGstria e Comércio para a devi-
da apreciacao.

Art. 10. Poderao ser admitidos nos escritorios, e terac
a assisténcia e apoio em tudo que possa convir aos inte-
résses brasileiros no exterior, agentes ou delegados de go-
vernos estaduais.

Paragrafo tnico. O ntGmero de agentes ou delegados
seré fixado pelo Ministro do Trabalho, Indistria e Comér-
cio, a vista de informagdo do Departamento Nacional da
Indastria e Comérceio.

Art. 11. O Departamento Nacional da Indstria e Co
mércio providenciara para assegurar aos Escritoérios de Pro-
paganda e Expansiao Comercial do Brasil vida auténoma
ou permitindo a obtencao de recursos para a respectiva

manutencio.

Art. 12. A orientagio e direcdo dos Escritérios de Pro-
paganda e Expansao Comercial do Brasil competem ao Mi-
nistro do Traba'ho, IndGstria e Comércio, que as exercera
per intermédio do Diretor do Departamento Nacional da
IndGstria e Comeércio.

Art. 13. Anpualmente e sempre que aconselhavel, o Mi-
nistro do Trabalho, Indistria e Comércio ou o Diretor do
Departamento Nacional da Indastria e Comércio, direta-
mente, cu por intermédio de pessoa que possua comprovado
tirccinio comercial ou conhecimento especializado de assun-
tos econdmicos e pratica de administracdo, fara a inspeg¢iac

geral ou- parcial dos escritérios, a qual determinard um
relatério completc e minucioso.

Art. 14. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 14 de julho de 1942. — Alexandre Mar-

condes Filho..

JA ESTAO INSTALADOS TREZE ESCRITORIOS
COMERCIAIS

‘J4 sao em nUmero de treze os Escritorios de
Propaganda e Expansao Comercial do Brasil no
exterior. Acham-se éles nas cidades de Ottawa,
Nova York, México, Guatemala, Panama, Cara-
cas, Bogota, La Paz, Lima, Santiago do Chile, Bue-
nos Aires, Montevidéu e Assuncao.

Com a reorganizacao do Departamento Nacional
da Indastria e Comércio, foi criada uma secéao
destinada, exclusivamente, a orientar e coord:nar
as atividades désses escritorios.

Os primeiros 'Escritérios, inicialmente, eram me-
ras ageéncias informativas, as vézes ligadas aos
consulados e embaixadas, sendo, primitivamente,
sustentadas pelas verbas do Departamento Nacio-
nal do Café. Com o desenvolvimento dos seus tra-
balhos e a evidéncia dos resultados obtidos, foi
estabelecida a criacdao de novos 6rgaos, dotados de
verbas de propaganda e manutencao capazes de
fazer face a uma reparticao daquele tipo,/no ex-
terior.

A organizacao dos Escritérios tem fisionomia
propria : a necessidade de mostruarios, a qualidade
dos visitantes, a simplicidade das relacoes comer-
ciais, a constante franquia das salas e a extensar
dos horarios, dao-lhe um aspecto de casa comer-
cial, onde o negociante estrangeiro se sente logo a
vontade, e pode apresentar os seus negocios, sem
constrangimentos.

A acado dos Escritorios : todos éles prestam efi-
ciente e valiosa colaboracao as associagoes de clas-
se, entidades oficiais do pais, a particulares, etc.;
por exemplo, no caso dos Institutos, como o do
Alcool e Actcar, Pinho, Mate, e outros, e o De-
partamento Nacional do Café, aos quais remetem,
mensalmente, e sempre que interessar informacoes
detalhadas e um quadro da situacao dos mercados

dos respectivos produtos, nos paises onde se acham

localizados.

Entre outras coisas, os Escritérios fiscalizam os
produtos de procedéncia brasileira, examinam as
atividades dos concorrentes, esclarecem a imprensa,
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O Escritério de Propaganda e Expansao Comercial do Brasil nos Estados Unidos acha-se instalado em pleno centro
comercial da cidade de Nova York (551 Fifth Avenue). A fotografia reproduz uma parte de suas instalacoes

orientam exportadores e importadores brasileiros e
estrangeiros, vulgarizam dados oficiais, distribuem
mapas, publicacdes e noticias, possuem fichario de
firmas comerciais, fornecem dados sobre tabelas

precos de mercadorias, fretes e tarifas, organizam

mostruarios de produtos nacionais, informam so6-
bre o nosso desenvolvimento comercial, economico
e social, promovendo sempre um intensivo e efi-
ciente trabalho na defesa e conservacao dos nossos
mercados e do bom nome do nosso exportador.

Quase todos ja tém as suas publicacdes proprias,
feitas em larga tiragem, e distribuidas, gratuita-
mente, as principais instituicoes do Pais e a todos
os interessados ; algumas, de espléndida apresenta-
¢do, que nada deixam a desejar as melhores revis-
tas estrangeiras, como, por exemplo, “El Brasil de
hoy”, do Escritério do México; outras, mais sim-
ples, mas todas contendo dados e informacdes va-
liosissimas. O Escritério do Canada faz publicar
o seu boletim em duas linguas, a inglésa e a fran-

cesa (800 exemplares). O Escritério de Nova
York possui dois boletins : o Americano, s6 de coi-
sas americanas e que interessam ao Brasil, e cuja
distribuicao é feita s6 para o nosso Pais, e o Bra-
sileiro, de coisas do Brasil para os Estados Unidos
(s6 a tiragem désses boletins, que é quinzenal, atin-
ge a 1.600 exemplares). Esses bolstins informati-
vos, editados na lingua de cada Pais, vém realizan-
do uma eficaz divulgacao das nossas possibilidades
econémicas, para cujo éxito esta contribuindo o
Boletim Aéreo semanal, expedido, regularmente,
pelo D. N. I. C., aqueles 6rgaos. O sucesso da
publicagdo editada pelo Escritério de Nova York,
que é distribuida a 600 Camaras de Comércio, é
enorme, a calcular pela sua matéria, que tem sido
vastamente utilizada pelas revistas e jornais ameri-
canos, e pela imprensa daquela cidade, que geral-
mente comenta todos os seus tépicos, como faz,
por exemplo, o “Journal of Commerce”.
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Os Escritérios promovem, tambén, programas
radiéfﬁnicos, culturais e artisticos, como “La hora
de la Victoria”, da Radio Cristal, de Bogota, orga-
nizado, semanalmente, pelo Escritério, ou “Viajan-
do pelo Brasil”, patrocinado pelo do Panama; pro-
movem, outrossim, a exibicdo de filmes brasileiros,
exposicoes de livros nacionais, como, por exemplo,
a “Semana do Livro” realizada recentemente em
Nova York, e a “Exposicdo do Livro Brasileiro”,
que tera lugar em Assuncdo, no Paraguai, organi-
zadas pelos respectivos Escritorios.

Anteriormente a guerra, existiam Bureaux seme-
lhantes em Paris, Mildo, Berlim e Budapest e o
Museu Comercial do D.N.I.C., anexo ao Con-
sulado do Brasil, em Yokoama, no Japao, ;

Ja foi reaberto o Escritério de Paris e esta sendo
providenciada a criacdo de mais trés : os de Praga,
Madrid e em Portugal ou Africa do Sul..

PESSOAL DOS ESCRITORIOS DE PROPAGANDA E EXPANSAO
1 COMERCIAL DO BRASIL i

1

Paraguai : Wenceslau Gomes, Gastal — Chefe.
Marcal Ciriaco Vergara Lopes — Auxiliar ;
Gladys Melo Pedroso de Albuquerque :———
. Auxiliar
Cristiano Benedito Otoni — Auxiliar
Coldémbia : Teodcro Cabral — Chefe

Heider da Silva Milanez — Auxiliar

., Carlos Tayeh Vega — Auxiliar.

Bolivia : Ricardo Pinto — Chefe
Alvacy Geraldo Louzada — - Auxiliar
Paulo Gaio de Castro — Auxiliar
Pert : Manuel Gomes Parreira — Chefe

Augusto de Carvalho Armando — Auxiliar

Jackson Bandeira Flores — Auxiliar
México : [icurgo Ccsta — Chefe

Orlando Meringolo — Augxiliar

Paulo Arthur Rocha Brito Lacerda — Au-

xiliar z

Outro aspecto do Escritério de Propaganda e Expansio Comercial do Brasil em Nova York, vendo-se parte do
mostruério de produtos nacionais
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Chile :

Buenos Aires :

Guatemala :

Uruguai :

Mais um aspecto das instalacoes

Hélio Dutra Neves — Auxiliar

Lafayette Pereira Guimaraes — Auxiliar

Alyaro Trindade Cruz — Chefe
Luiz Demoro — Auxiliar

Gabriela Martinez — Auxiliar

Otavio de Abreu Botelho — Chefe

Alvaro Guanabara — Ausxiliar
Ecila Guanabara — Auxiliar
Lidia B. de Freitas — Auxiliar
Newton Freitas — Auxiliar

Adelaide Soares Costa ok Auxiliar
Emilio Marron — Auxiliar
Guilherme Gae!zer Netto — Chefe
Heloisa Rocha — Auxiliar

José Carlos Leal — Auxiliar

Sérgio de Oliveira Freitas — Chefe
Hermes Luzardo — Auziliar

Rubens de Alves Vergara — Auxiliar

Harry Albite Ulrich — Augiliar

do Escritério de Nova York

&

Panama :

Venezuela :

Canada :

Francisco Medaglia_— Chefe
Alcides Mendonca Lima — Auxiliar
Alvaro André Ryff — Auxiliar

Pedro Martins da Rocha — Chefe
Mi ton Epaminondas Cardoso Trindade —
Auxiliar

Ena Barbosa Cordeiro — Auxiliar

José Carlos Ribeiro Campcs — Chefe
Luiz Correia da Silva — Avuxiliar
Geraldo Silva — Auxiliar

Elizabeth Mahood — Auxiliar

Estados Unidos : Egidio da Camara Souza — Chefe

José Garrido Torres — Auxiliar

José Bittencourt de Melo Machado —
Auxiliar

Amaélia Caminha Machado da Costa —
Auxiliar

Alda Lee Halpin — Auxiliar

Darcy Ribeiro — Auxiliar

Dorothy E. Weiberger — Auxiliar
Ligia Caminha Machado da Costa — Au-
xiliar
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Paulo Pedroza — Auxiliar

H;ydée Lopes — Auxiliar

Frederico Augusto Cabral — Auxiliar
Beaulah Bergsten — Auxiliar

Mirian Madgala Maya Ferreira — Auxi-

liar
Fernando Lemos Guimaraes — Auxiliar
Eleanor’ Krug — Auxiliar

BOLETIM AEREO °

O Departamento Nacional da Indastria e Co-
mércio envia semanalmente ao estrangeiro o seu
Boletim Aéreo, contendo informacoes diversas so-
bre nossa producao, comércio e noticias do referido
Departamento. .

. .
Vamos transcrever em seguida uma dessas in-

formagoes ;

Sociedades Estrangeiras

As sociedades estrangeiras, que nao revestirem a forma
anonima, e quiserem operar no Brasil, devem fazer nas Re-
particoes do registro do comércio (Departamento Nacional
da Indastria e Comeércio ou Junta Comercial, no Estado,
conforme a sede da sucursal ou filial) o arquivamento do
seu contrato social. Este contrato devera préviamente estar
legalizado no pais de origem pela autoridade competente,
cuja firma sera reconhecida pela nossa autoridade consular.
Outorgado mandato ao representante que vai gerir a su-
cursal, por procuracao, também traduzida, a sociedade de-
vera declarar o capital, destinado ao Brasil, que podera ser
todo o capital social, ou parte déle. O representante ins-
crevera a sua firma no registro do comércio. Se a sociedade
estrangeira for anonima, devera requerer ao Govérno Fe-
deral, por intermédio do Ministério do Trabalho, a auto-
rizacao para funcionar no Brasil. O pedido de autoriza-
cao deve ser instruido com os seguintes documentos : prova
de achar-se a sociedade constituida conforme a lei do seu
pais; inteiro teor dos estatutos e mais o Certificado da
Incorporagao, se houver; e lista dos acionistas, com nome,
profissao, domicilio e nimero de acdes de cada um, salvo
se as acoes forem ao portador; cépia da ata da assembléia
de ‘acionistas, ou da diretoria (se esta estiver autorizada

Ainda um aspecto do Escritério de Nova York
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pelos estatutos) que attcrizou o funcionamento no Brasil
e fixou o capital das operacoes no territorio nacional ; prova
da nomeacao do representante geral da sociedade para acer-
tar as condicoes em que é dada a autorizacao; ultimo ba-
lanco, se a sociedade ja funciona hd um ano ou mais. Todos
os documentos devem ser autenticados, na conformidade
da lei nacional da requerente, e legalizados no Consulado
Brasileiro da sede respectiva. Exige-se também que estejam
traduzidos por tradutor ptblico brasileiro e sejam aqui
apresentadcs os originais e tradugoes. Na hipotese de que
o Govérno brasileiro entenda necessario impor condicoes
que julgue convenientes a defesa dos interésses nacionais,
aceitando-as o representante, sera lavrado o decreto de au-
torizacao. Este decreto e os demais documentos serao ar-
quivados no registro do comércio, juntamente com o do-
cumento comprobatério do depdsito, em dinheiro nacional,
do capital, ou parte do capital  destinado as operacoes no
Brasil, capital que sera fixado no decreto. O depésito pode-
ra ser levantado depois de expedida a certidao de arquiva-
mento de todos os documentos.

UMA EXPOSI(_;AO NA ESCOLA BRASIL

No Boletim Aéreo de 3 de fevereiro ultimo le-
mos a noticia da fundacao, na capital do México,
de uma exposicao na Escola Brasil, destinada a
mostrar aos seus alunos o que é o nosso pais de
hoje. Tratando-se de um certdmen para escolares
de 6 a 15 anos de idade, foram utilizadas de pre-
feréncia fotografias, graficos e mapas. Por ocasiao
de ser inaugurada essa exposicao, presidida pelo
Ministro da Educacao do Meéxico, o chefe do nosso
Escritério Comercial féz doagdo a escola de 50
obras de autores brasileiros. Futuramente, na mes-
ma escola sera instalada uma exposicao permanen-
te de coisas do Brasil,

OUTRAS PUBLICAgaES

Vimos alguns exemplares das seguintes publica-

coes de nossos Escritérios Comerciais no Estran-

geiro :

Boletin Mensual del Escritorio Comercial del Bra-
sil, em Buenos Aires ;

Brazilian Information Bureau, do Escritério de
Ottawa ;

Boletin Mensual de la Oficina Comercial del Brasil,
em Guatemala;

El Brasil de hoy, do nosso escritério no México;

Brasil en Marcha, do Escritério de Assungao,

UM FILME SOBRE A VIDA DE CARLOS GOMES

Sob o titulo acima, “A Manha"”, desta capital,
publicou no seu numero de 20 de janeiro ultimo
esta noticia :

“Os nossos meios artisticos acabam de ter ccnhecimento
de um fato que os encheu do mais intenso e justo jabilc.
£ que por iniciativa do Escritério de Propaganda e Ex-
pansao Comercial do Brasil no México, os produtores cine-
matcgraficos daquele pais vao confeccionar um filme sobre
a vida do maior compositor patricio : Carlos Gomes. Pres-
ta-se, assim, uma expressiva homenagem a memoria do
imortal autor de “O Guarani’’. Ao mesmo tempo, tornar-
se-4 mais conhecida, e desta vez em grandes mindcias, a
musica brasileira por exceléncia. No intuito de fornecer
aos produtores mexicanos os elementos necessarios a orga-
nizacao daquele trabalho, o Sr. Licurgo Costa, Diretor do
referido Escritério, acada de ter um large entendimz2nto
tom o Diretor geral do Departamento Nacional da Indus-
tria e Comércio, que incumbiu a Senhorita Angela Soares _
de Moura, chefe da Sec@o dos Escritérios Comerciais, de
providenciar sébre o assunto. A Senhorita Angela Soares
de Moura, iniciando a sua tarefa, ja se entrevistou com a
Senhora Itala Gomes Vaz de Carvalho, filha de
Carlos Gomes, que, com particular emocao, se prontificou
a ceder tudo que possuisse, quer quanto a pessoa como
a4 obra de seu insigne pai, inclusive notas, apontamen-
tos, etc., ainda inéditos. Désse modo, o trabalho em pro-
jeto tera um cunho seguro de autenticidade, ao lade do
seu alto mérito técnico. Com isso, pela primeira vez, o
Cinema estrangeiro-editard um “filme-biografia” de perso-
nalidade de relévo da musica brasileira. Essa idéia, pois,
do diretor do Escritério do Brasil no Meéxico, se reveste,
de par com o seu espirito patriético, de um carater acen-
tuadamente simpético. Alias, assim esta sendo apreciado,
tanto nos circulos governamentais como nos meios artisti-
ccs de todo o pais, tanto mais quanto tem um oportunismo
bastante significativo, pois, em 1946, comemora-se o 50.¢
aniversario do falecimento de Carlos Gomes. Mas es
iniciativa nao se deterad ai. E pensamento ainda do Sr. Li-
curgo Costa conseguir que de futuro, e quando oportuno,
idénticos trabalhos Finematogréficos sejam organizados,
em relacdo a outros filhos ilustres do Brasil, como Oswaldo

Cruz, Santos Dumont, etc.”.

POR SEREM CARAS AS MEIAS DE SEDA NO
CANADA

F. H. Mathew, Pilot Officer da Real Forca Aé-
rea Canadense, devendo embarcar, hrevemente,
para juntar-se as forcas combatentes, éscreveu ao
D.N.I.C., dizendo-se grandemente interessado
nas meias de seda, de fabricacao brasileira ; assim,
solicitava o envio de um ou dois pares das mes-
mas, a fim de serem oferecidos & sua girl-friend,
de vez que o seu custo, no Canada, era excessivo
para as suas posses. O Departamento encaminhou
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20 Sr. Mathew, por intermédio do Escritério do
Canada, um par de meias de seda, marca “Holly-
wood”, no valor de Cr$ 80,00, bem como indica-
coes de fabricas brasileiras, especializadas na ma-

téria.
GALERIA PRESIDENTE VARGAS

No 13.° andar do Ministério do Trabalho esta

sendo instalada a “Galeria Presidente Vargas”,

anexa ao Departamento Nacional da Indastria e
Comeércio, Trata-se de exposicao permanente de
produtos brasileiros e de graficos, fotografias e ma-
pas luminosos, reveladores de nossas riquezas sob
varios aspectos.

Sempre renovada, dessa exposicdo sairao os pro-
dutos destinados aos stands dos Escriwrios Co-
merciais no Estrangeiro.

Sua inauguracao devera ser realizada em marco
corrente.
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DOUTRINA

A administracdo publica e o enriquecimento
sem causa

N O direitc administrativo, as fontes mais co-
muns de obrigacoes para o Estado sao o con-
trato, o ato ilicito e a vontade unilateral .

Interessa indagar se, afora essas causas, outros
atos ou fatos existem, de onde pcssa decorrer .o
vinculo juridico obrigacicnal do Estado.

A resposta afirmativa se impoe. Em direito ad-
ministrativo, como acontece no direito privadc, a
relacdo obrigatéria pode surgir de atos ou fatos de
diversa natureza que os ja mencionados, porquanto
a obrigacac, conforme salienta SILvVIo TRENTIN, na
sua monografia “L’Atto Amministrativo’”’, nem sem-
pre se origina da vontade do ente que se obriga,
mas, “bensi in forza de una disposizione legislativa
trovante origine in un criterio di equita, non in una
presunzicne di volere” (pags. 286-287).

Entre essas fontes, se acha o enriquecimento sem
causa (cfr. FrRITZ FLEINER, Direito Administrativo,
trad. franc., pags. 116 e 43, HAURIOU, Droit Ad-
ministratif, 7.2 ed., pags. 464, 466-468).

Enriquecimento é todo proveito, lucro ou bene-
ficio. Tratando-se de pessoa administrativa, se en-
tende a expressdo enriquecimento da maneira mais
ampla passivel, compreendendo qualquer proveito,
pecuniario ou nao, do Estado, ou seja “tout ce qui
le faverise” (PIERRE ROQUES, Ds la Notion d’Enri-
chissement sans Cause en Droit Administratif, pa-
gina 96). Comumente, o enriquecimento consiste
num aumento de patriménio ou numa nao dimi-
nuigio : “Dieselbe (die Vereicherung) kann in ei-
ner Vermehrung des Vermoegens bestehen, oder
in einer Nichtverminderung”’, esclarece BERNARDO
WINDSCHEID (Lehrbuch des Pandektenrechts, 8.2
ed., 2.° vol., § 421, pag. 810).

Quando ésse enriquecimento ndo se fundamenta
ou justifica nalguma relagdo juridica (causa) ou

MARIO NEVES BATISTA

Prof. catedratico da Faculdade de Direito
do Recife

assenta em causa injusta, é indevido, ilegal ou ili-
cito, acarretando a reparacao do prejudicado, ou
seja, da pessoa a custa de quem se realiza o enri-
quecimento, e que sofre o correlato empobreci-
mento, pois, a todo locupletamento de uma parte
correspcnde uma diminuicao patrimonial da outra.”

A falta de retribuicao por servico prestado cons-
titui uma das maneiras de empobrecimento (GE-
ROTA, L’enrichissement sans Cause, pags. 123 e
109 ; PLANIOL & RIPERT, Droit Civil, vol. 7.%, pa-
ginas 49 e 51; ORLANDO GOMES in Revista Fo-
rense, vol. 94, pag. 455, Dig. 12, 6, 26, 12).

Assim, se um individuo presta servico ao Estado
exercendo, por exemplc, cam titulo regular ou ido-
neo, uma funcao publica, é-lhe incontestavelmente .
devida a remuneracao correspondente ao cargo, e
isso de acordo com as regras da locacao de servi-
cos, ou pelo mencs em acatamento aos principios
gerais de direito, a primarias determinacoes de jus-
tica e equidade, que informam o comércio juridico
de todos os povos.

A situacao de tal funcionario de fato, cujos atos
sao de todo validos (GASTON JEzE, Droit Admi-
nistratif, 3.2 ed., 1926, 2.° vol., pag. 188), vem
descrita com muito acérto pelc acatado publicista
platino RAFAEL BIELSA, professor da Universidade
de Buenos Aires e autor de magnifico tratado de’
direito administrativo. No tocante aos denomina-
dos derechos pecuniarios, como o derzcho al sueldo
(vencimentos), adota a seguinte conclusdo: “Es
indiscutible, como regla, el derecho al sueldo que
tiene fodo funcionario de. hecho de buena fe. Esta
solucion no deriva de la aplicacién rigurcsa e 16gi-
ca de los principios proprios del estatuto de funcio-
narios, ni de los de la doctrina contractual, sino del
enriquecimento sin causa que para la Administra-
cién puablica implicaria la exencion de la obliga-
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cion de pagar el sueldo, y también de considera-
cicnes de moralidad administrativa”. (Derecho Ad-
ministrativo, vol. 1I, pags. 26 e 27, n. 333,3.2 ed.).
A simples moralidade administrativa ordena, como
se vé, o pagamento de todo cidadao, que preste
servicos piblicos, mesmo aquele que o faca sem
investidura legal, pois, ao poder publicc, ou a quem
quer que seja, ndo vai bem o locupletar-se indevi-
damente do trabalho ou sacrificio alheio.

Configurado o resultado Iucrativo ou 4til ao Es-
tadc, manda-se pagar o valor respectivo, indepen-
dentemente de contrato ou de qualquer outrc: ato
da, vontade estatal.

No direito romano, desde a época mais antiga,
emprestavam os juristas acentuado. relévo ao lo-
cupletamento indevido comc: fonte de obrigacoes.
Intimeros textos ressaltam o dever de indenizar,
imposto a quem, sem causa (sine causa), obtém
lucro ou vantagem as expensas de outrem. Ja os
veteres (ou juristas da Republica), de quem fa-
lava SABINO, citado por ULpiaNo (Dig. 12, 5, 6),
asseveravam ser exigivel judicialmente tudo aquilo
que, em virtude de causa injusta, se achasse em
poder de terceirc : “id quod ex injusta causa apud
aliquem sit, posse condici” principio ésse pkocla-
mado também, para nao mencionar outros auto-
res, pelo referido ULPIANO, no Dig. 12, 7,1, 3 e por
Marciano (Dig. 25 ,2, 25). POMPONIO, por sua
vez, no célebre fragmenta 206 do livro 50, tit. 17
do Digesto, filia tal preceito a é€sse conjunto de re-
gras fundamentais do convivio humano, que se con-
vencionou chamar de ius naturale : “iure naturae
aequum est neminem cum alterius detrimento et
injuria fieri locupletiorem”. Este Gltimo textc, em-
bora acoimado de inexato por alguns romanistas,
exprime no nosso entender, melhor de que qual-
quer outro, a idéia do enriquecimento injusto, cu
antes, do locupletamento cum alterius detrimento
ef Injuria, se se tem presente denotar a.expressao
injaria (= quod non iure fit) na maioria das hipo-
teses, a auséncia de causa (cfr. DERNBURG, Pan-
dectas, trad. ital., Obrigacdes, § 138, nt. 14, pa-
gina 605).

Ao lesado com o enriquecimentc indébito, con- .

cedia o direito romano uma acgéo especial, denomi-
nada condictio. Condicere, térmo usado ja ao tem-
po das legis actiones, significava primitivamente de-
nunciar, assinar em juizc, observando GaAIlo, em
suas Instituicoes : condicere autem denuntiare est

prisca lingua”, Inst., 4, 18 (Cfr. HEUMANN, Han-
dlexikon zuden Quellen des roemischen Rechts,
ed. 1907, vb. condicere) .

Que a conditio era o recurso processual especi-
fico contra o enriquecimento sem causa, € admiti-
do geralmente pela doutrina romanistica, desde o
velho BOEHMERO, que acentuava : “Specialiter haec
denominatio (condictiones) iis tribuitur, quae non
ex speciali quodam negotio civili, sed extra ordi-
nem ex aequitate naturali, etiam legibus civilibus
agnita, immediate nascuntur. Deducuntur enim
ex naturali principio — “ne quis por injuriam lo-
cupletetur cum damno alterius”. (Introductio in
ITus Digestcrum, ed 1730, tit. IV do liv. XII, pa-
gina 327).

Outro nao é o sentir dos profundos tratadistas
do direita romano GIRARD, no Manuel Elementaire
de Droit Romain, PERNICE, no Marcus Antistius
Labeo, KOSCHEMBAR-LISKOWSKI, Die condictio als
Bereicherungsklage, e SALKOWSKI, nas suas. Insti-
{luitionen, de onde extraimos os seguintes concei-
tos : “Endlich gibt es eine Reihe von Faellen, wo
aus der von jemand germachten Leistung, ohne
Vertrag zwischen Geber und Empfaenger, eine —
auf die aequitas gegruendete — obligatio auf Rue-
ckerstattung des Empfangenen bis zum Belaufe
der Bereicherung entsteht. Das allgemeine Prin-
zip dieser condictiones sine causa i. w. S., ist das
Haben ohne gerechtzn Grund (die ungerechtfertige
Bereichefung)”. — 9.2 ed., § 155, pag. 425. Quer
dizer : finalmente existe uma série de casos, onde,
da prestacao feita por alguém, sem contrato entre
o que transmite e o que recebe, se origina uma
obligatio (fundada na aequitas) do beneficiado a
restituicao, até a concorréncia do enriquecimentc
obtido. O principio geral destas condictior:es sine
causa, em sentido lato, é o possuir sem fundamento
justo (o enriquecimento injusto) .

As hipoteses do enriquecimento ilegitimo séo
inumeraveis. Nenhuma lei pode prever todos os
casos. Os romanos, estabelecendo o principio ge-
ral proibitivo do injusto locupletamento (Dig. 12,
5, 6), mencionavam, de forma exemplificativa, cs
S€us casos mais comuns, aos quais era concedida a
condictio. Na legislagao de JUSTINIANO ésse cri-
tério foi alterado, apresentando-se como tipos indi-
vidualizados as diversas figuras de enriquecimento
ilicite, representadas pelas correspondentes acoes
ou condictionss, das quais as mais notaveis sao :
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a condictio indebiti, para repeticao do pagamento
indevido, a c. ob causa datorum (c. causa data
causa non secuta, de JUSTINIANO), para haver a
prestacao feita em vista de um acontecimento pre-
visto que nac se realizou, e a c. ob turpem vel in-
justam causam, resultante de enriquecimento pro-
duzido por causa contraria a moral ou ao direito.

As regras do direito romano concernente ao enri-
quecimento ilicito, 4 semelhanca dc¢ que aconteceu
em muitos outros institutos juridicos, reproduziram-
se substancialmente no direito dos povos da atua-
lidade (vide e. g. Cddigo Civil Alemao, arts. 812
a 822. Cdédigo das Obrigacées Suico, arts. 70 a 75).
O nossc Coédigo Civil nao encerra capitulo espe-
cial sébre o enriquecimento ilegitimo. Nem tdda
regra de direito vem consignada nos Coédigos. O
enriquecimento ilicito encontra, nao obstante, gua-
rida em numerosos dispositivos esparsos da ncgssa
legislacao civil, constituindo um principio geral de
direito, aplicavel aos casos nao expressos em lei
(CarvALHO SANTOS, vel. XII, pags. 378 e 379).
O projeto do Cédigo das Obrigacbes deu o devido
realce ao enriquecimento ilicito, nos arts. 143 a
150). '

Entretanto, tais preceitos nao sao privativos da
doutrina civilistica. Aplicam-se, também, noc direi-
to publico administrativc’. Na sua bem elaborada
monografia sébre o assunto, ja referida neste tra-
balho, PIERRE ROQUES, jurista francés, demonstra
como o locupletamento injusto ndo é uma idéia
propria apenas ao direito privado, enccntrando,
bem ao contrario, no direito administrativo, cam-
po de aplicacao vasto e fecundo.

Quando uma diminuicao patrimonial, adianta
PIERRE ROQUES, néo tiver a sua razao de ser em
uma vantagem destinada a compensa-la teremos
violados os principios mais elementares de justica.
Cumpre reparar o prejuizo sofrido. E surgira en-
tao uma obrigacdo sobre o favcrecido: a de res-
tituir.

Contra semelhantes raciocinios, que conduzem
ac reconhecimento da responsabilidade estatal, por
obrigacdes ndo resultantes de contrato, ato ilicito
ou vontads unilateral, ndo podem prevalecer es-
treitas consideracoes de pura contabilidade admi-
nistrativa, tendentes a recusar qualquer despesa
que ndo esteja prevista nos quadros orcamentarios.
A essa ordem de ccnceitos seria licito responder,
como o erudito ju;ista MIicHoUD, citado em PIERRE

ROQUES, pag. 18 : “Les regles budgétaires doivent
en effet fléchir devant les grands principes d’équité
et il serait regrettable que pour des raisons de
comptabilité des interéts respectables se trouvent
lésés sans qu’aucune réparation soit possible. Ceci
semble aujourd’hui une banalité car, l'idée que
I’Etat doit réparer des dommages causés a des par-
ticuliers . par l’exercice de la puissance publique
nous est devenue familiére a tel point que ces con-
siderations touchant la nécessité d’'une comptabilité
bien ordonée nous font sourire en ce qu’elles ont de
si étroitement administratif”,

A acolher tal ponto de vista nunca se poderia
falar numa acdo de indenizacdo por atos ilicitos
contra o Estado, reduzindo-se a nada os mais rele-
vantes interésses da justica e da eqiiidade, funda-
mentos de toda ordem social.

As hesitacoes existentes a respeito provém, em °
grande parte, segundo observa o autorizado HAU-
RIOU, op. cit, pags. 471 e 904, da confusdo que se
faz entre as dividas administrativas e as despesas
publicas. As primeiras sao tudo aquilo que deve o
Estado, sob qualquer titulo do qual possam decor-
rer obrigacoes — contrato, ato ilicito, vontade uni-
lateral, enriquecimento indevido, gestac de negé-
cios, etc. Surgindo, muita vez, de fatos ou ope-
ragoes nao previstos no orcamento da despesa, como
as indenizacoes por prejuizos causados, as obriga-
coes provenientes da gestdo de negécios, do paga-
mento do indébito ou do enriquecimento sem cau-
sa, nao podem as dividas da administracao, em to-
dos os casos, se apresentar, desde logo, como des-

. pesas publicas. Somente depois de revestidas de

forma contabil-orcamentaria é que as dividas ad-
ministrativas se transformam em despesas publi-
cas. Divida administrativa é género de que a, des-
pesa publica constitui espécie.

Estabelecendo o principio geral da obrigacao do
Estado pelo enriquecimento sem causa, assim de-
cide o Conselho de Estado francés : “Tout sacrifice,
s'étant ou nca traduit par un mouvement de va-
leur, accompli au nom d'une personne adminis-
trative et en ayant amélicré la situation appelle
une compensation”. (ROQUES, op. cit., pag. 38;
HAURIOU, op. cit. pag. 464).

Eis ai verdades comuns a todo direito, vigentes

aqui e em qualquer parte, e as quais nao pode
fugir nem sequer o Estado.
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PARECERES

NOMEACAO — PREFERENCIA — PROVI-
MENTO DO CARGO DE AGENTE FISCAL
DO IMPOSTO DE CONSUMO

— Quando a lei, ou o regulamento estabe-
lece que o interino, o funcionario de outro qua-
dro, ou o que possua tal ou qual titulo, tem
preferéncia para a nomeacao, é antes no in-
terésse da administracao, que do candidato,
que a clausula se acha sstabelecida.

— Por “reparticao fazendaria”, para o efeito
da preferéndia estabelecida em lei, se deve
entendsr, nao téda e qualquer reparticao do
Ministério da Fazenda, mas somente aquelas
(mesmo de outros departamentos da Admi-
nistracao) onde os servidores tenham atribui-
coes semelhantes ou afins com a ds agente
fiscal do impbsto de consumo.

PARECER

1. O Decreto-lei n.° 739, de 24 de setembro de 1938,
no art. 139, § 3.9, estabeleceu preferéncia, para a nomea-
cao para o cargo de agente fiscal do impdsto de consumo,
em favor dos candidatos classificados em concurso que :

a) ja exercam funcao fiscalizadora ;
b) houverem exercido o cargo, interinamente ;

c) tiverem mais de 5 anos de servico efetivo em re-
particao fazendaria,

2. F. F., auxiliar de escritério, com exercicio no Ser-
vico de Pessoal do Ministério da Fazenda, classificado em
concurso, para o cargo inicial daquela carreira, em 185.°
lugar, num total de 204 aprovados, com a nota 60,65, con-
forme publicacdo no D. O. de 23 de outubro de 1944,
invoca em seu favor a preferéncia legal, a fim de ser no-
meado, independentemente da ordem de classificacao.

3. Nao exerce funcao fiscalizadora, nem ocupou interi-
namente o cargo pleiteado. Mas, ao que se deduz de seu
requerimento, julga militar em seu favor o requisito do
“servico efetivo em reparticao fazendaria’”’ por mais de
5 anos.

Foi admitido mecdiante Portaria de 13 de fevereiro de
1939 e dispensado em 30 de outubro de 1940 da funcao de
Inspetor de 5.2 classe, do Servico de Fiscalizacao e Garim-
pagem e Comércio de Pedras Preciosas, passando entao

para a série funcional de auxiliar de escritério, na qual
ainda se encontra.

4. As declaracoes do interessado referem-se a admis-
sdo e dispensa, mas a lei fala em servico efetivo. Feita
esta ressalva para efeito do cémputo dos cinco anos, resta
examinar o alcance da expressdo “reparticio fazendaria’’

para o efeito de deferir, ou ndo, ao candidato a preferéncia
solicitada.

Nido s6 a D. F. como a D. C. déste Departamento jul-
gam necessario fixar, preliminarmente, o significado da
aludida expressao.

5. Isto posto :

O interésse do servico é que inspira o processo de sele-
cao de pessoal. E’ visando a eficiéncia e o maior rendi-
mento que, por meio do recrutamento, se vai buscar os
mais aptos, os que maiores probabilidades oferecam de um
desempenho cabal dos cargos e fungozs. Por isso, além
das condigOes gerais que se apuram em CONCUrso e Sa0 pro-
clamadas com a aprovacao, as leis costumam estabelecer
outras de carater complementar. Sao as preferéncias. O
que se procura é facilitar o ingresso no servico de quem,
além dos requisitos gerais de capacidade, possui- outros que
por seu carater especifico facam presumir no candidato
um indice mais elevado de eficiéncia. Assim, quando a lei,
ou o regulamento estabelece que o interino, o funcionario
de outro quadro, ou o que possua tal ou qual titulo, tem
preferéncia para a nomeagao, é antes no interésse da ad-
ministracao, que do candidato, que a clausula se acha esta-
belecida.

A lei quer selecionar os mais capazes e a preferéncia
opera como se fora um segundo turno da selecdo ; uma se-
gunda classificagao, oriunda das preferéncias, resulta expli-
citamente da lei, no interésse do servico.

Como acontece em outras hipdteses, também neste caso

“a protecao ao interésse do funcionario’” (portador
do titulo de preferéncia) “é um efeito ou uma acgao
reflexa da protecao ao interésse publico’”’, (FRAN-
cisco Campros, “Direito Administrativo’, p. 114).

O funcionario

“se beneficia da protecdo legal por coincidir com o
seu o interésse publico’” (Ob. cit., p. 108),

E’ que, como freqiientes vézes acontece,

“da regra de organizagao do servico pode resultar
para o funcionéario uma vantagem individual’’ (FRAN-
cisco Campos, “Rev. Dir. Pab.”, agosto de 1944,
p. 95).

6. Esclarecido que a preferéncia é um complemento do

processo de selecao mediante concurso, estabelecida antes
em proveito do servico que do candidato, é facil determi-

nar regras de interpretacao para perquirir do sentido das

expressdes ou vocabulos legais onde aquela ficou estabe-
lecida. ;

Para a selecao de candidatos ao cargo de agente fiscal
do imposto de consumo, como ficou dito, além das condi-
coes gerais, aferidas mediante concurso, quis o Decreto-
lei n.° 739, de 24 de s:ztembro de 1938, que entre os clas-
sificados tivessem preferéncia os que preenchessem os re-
quisitos do art. 139, § 3.°.
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Estes predicados se devem entender, porém, como suple-
tivos do processo geral de selecao. E, sem diivida, o sdo.

A preocupacédo do legislador foi atrair para o servico, em
primeiro lugar, os que, pelo exercicio anterior de cargos ou
funcdes publicas, de atribuicoes afins, se encontrassem em
condicoes de melhor desempenhar o cargo a prover.

Esta circunstancia inconteste conduz a interpretacéo fina-
listica da expressao “reparticao fazendaria’’ que o texto
legal nao definiu. Comparados os trés predicados enume-
rados no dispositivo transcrito, geradores da preferéncia,
verifica-se que a intencdo do legislador foi, inequivocamen-
te, recrutar os que, anteriormente ao concurso, houvessem
exercido atribuicoes semelhantes as do novo cargo.

A expressao “reparticdo fazendaria'’’ nao pode ser tomada

no texto em exame

“‘comme-une proposition isolée, reduite aux termes
indispensables, mais comme fraction d’un ensemble,
pris dans son unité et sa totalité” (F. GENY, “Meth.
D’Interpretation”, 2.2 ed., 1932, tomo I, p. 285).

Como parcela de uma proposicao ha de logicamente vin-
cular-se aos demais térmos desta. Assim considerada ndo
como uma porc¢ao_auténoma, mas como fracdo de um con-
junto, a expressao “reparticao fazendaria’’ se deve enten-
der em estreita vinculagao aos dois outros fatéres compo-
nentes do todo, perfazendo uma unidade, resultante de par-
celas homogéneas e conexas.

E’ o processo sistematico de interpretacio que conduz a
éste resultado.

“Por umas normas se conhece o espirito das ou-
tras. Procura-se conciliar as palavras antecedentes
com as conseqiientes, e do exame das regras em con-
junto deduzir o sentido de cada uma’’ (CARLOS

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — DEMISSAO
FUNDADA EM PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO JA ENCERRADO

— O funcionario, liberto de acusacdao em
processo encerrado, néio pode sofrer demisséo
sem nova audiéncia e sem novo processo.

— As decisées em processos administrati-
vos néo tém os efeitos da coisa julgada, mas
a assertiva autoriza apenas a instauragdo de
10VOSs processos e nao a sucessao de novas de-
cisbes no mesmo processo, sem que se assegu-
re ao acusado a mesma liberdade de defesa,
‘que é consectério indeclinével das garantias

constitucionais mais solenes.

MAXIMILIANO, “Herm. e Aplic. do Direito”, 3.2 ed.,
1941, vs. 130-133).

“Um principio juridico nao existe isoladamente,
mas estd ligado por nexo intimo com outros prin-
cipios”’ (F. FERRARA, “Interpr. e Aplic. das Leis”,
trad. port., 2.2 ed., p. 39).

Também a significacao gramatical da expressao nio

outra. Fazendéario, segundo C. FIGUEIREDO, é “relativo
Fazenda Publica; financeiro’ .

o

o

7. Em face do exposto, por “reparticoes fazendarias'’,
para o efeito da preferéncia estabelecida se deve entender,
nao téda e qualquer reparticao do Ministério da Fazenda,
mas somente aquelas (mesmo de outros departamentos da
Administracao) onde os servidores tenham atribuicdes se-
_melhantes ou afins com a de agente fiscal do imposto de
consumo.

Ainda assim a preferéncia (que é estabelecida no inte-
résse do servico) se deve restringir aos que — lotados em
tais reparticoes — desempenham de fato as mencionadas
funcoes. Caso contrario, os continuos, serventes, motoristas,
ascensoristas, etc., de determinadas reparticoes, se enqua-
drariam na franquia legal, o que seria, a meu ver, uma con-
seqiiéncia inteiramente em desacérdo com a finalidade da
preferéncia. -

8. Aplicados os principios ao caso em exame, verifica-
se que o requerente nao goza da preferéncia legal. Esta
lotado no Servico do Pessoal, onde nao exerce atribuicao
de carater fazendario, financeiro, fiscal ou tributério, que
fariam pressupor maior aptidao para o exercicio do cargo
pleiteado.

Nao tendo amparo legal, deve o pedido ser indeferido.

S. M. J.

Rio de Janeiro, 12 de janeiro de 1945. — Carlos Medei-
" ros Silva, Consultor Juridico do D.A.S.P.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordinario n° 8.598

Relator : o Sr. Ministro Laudo de Camargo.
Recorgente : Fazenda do Estado.
Recorrido : Dr. Afranic do Amaral. -

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso ex-
traordinario n.° 8.598, de Sao Paulo, em que sao: recor-
rente, a Fazenda do Estado, e recorrido, o Dr. Afranio do
Amaral, acorda o Supremo Tribunal Federal em nao co-
nhecer do recurso, nos térmos das notas juntas, pagas pela

recorrente as custas.

Rio de Janeiro, 2 de outubro de 1944. — Laudo de Ca-

margo, Presidente e Relator do acérdao.
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RELATORIO

.

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — O Dr. Afranio
do Amaral exercia o cargo de Diretor do Instituto de Bu-
tantan, na capital de Sao Paulo, quando, em 1936, teve
contra si um processo administrativo, para apuracao de
faltas que, dizia-se, havia praticado.

Concluido o processo, e por despacho do Dr. Secretario
de Educacio, ficou mantido naquele cargo.

Posteriormente, entretanto, foi demitido pelo Interventor
Dr. Ademar de Barros.

Sentindo-se, entdo, injustamente demitido, propos, em
1941, contra a Fazenda do Estado, incluindo como litis-
consorte o Dr. Ademar, uma acao, para anular o ato de
demissdo e haver a reparacao devida, com a sua reintegra-
cdo e as correspondentes vantagens pecuniarias.

O Juiz, pela sentenca de fls. 371, julgou proceaente a
acao, mas s6 contra a Fazenda do Estado.

Apelando esta e o autor, foi a sentenca confirmada pelo
acordao de fls. 491, declarado g fls. 500.

Interpos, entdao, a Fazenda recurso extraordinario e o
de revista. i

Indeferida esta (fls. 592), processado foi aquéle, me-
diante audiéncia do Sr. Dr. Procurador Geral, que assim
se manifestou : ’

“As alegacoes da Fazenda recorrente (fls. 502, 518 e
fls. 594 e seguintes) convencem de que o recurso é cabivel
e merece provimento.

Neste sentido, é o nosso parecer.

- Distrito Federal, 29 de agdsto de 1944. — Luiz Gallotti.
Proc.urador da Repfblica.

De acordo. — Gabriel de Rezende Passos” .

o5

Com. éste relatério, passo os autos a revisao.
Rio, 12-9-44,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Laudo de Camargo (Relator) — O acor-
dao de fls. 500 bem explicou o fato de ter sido prejudicado
o agravo no auto de processo.

Se foi interposto para producao de provas e se estas nao
eram de ser produzidas, segundo a tese do julgado, que
deixou de apreciar as produzidas, teria de ficar, como ficou,
prejudicado.

Quanto ao recurso extraordinario, nao encontro funda-
_mento para g sua legitimacdo.

O acérdao recorrido assim se expressou: ‘“as acusacoes
contra o autor tinham sido estudadas e resolvidas em inqué-
rito administrativo, por autoridade governamental compe-
tente, que determinou a volta do autor ao seu cargo.

Conseqiientemente, ésse inquérito estava encerrado e néle,
sem recurso regularmente processado, nova decisio nao po-
deria ser proferida, sem grave ofensa ao principio da esta-
bilidade das decises de qualquer espécie.

Certo é que as decisdes em processos administrativos nao
tem os efeitos da coisa julgada, mas a assertiva autoriza
apenas a instauracao de Novos processos e nio a SUCESSA0
de novas decisGes no mesmo processo, sem -que se assegure

7

ao acusado a mesma liberdade de defesa, que é consectério
indeclinavel das garantias constitucionais mais solenes’.

Foi isto que se decidiu.

E ndo vejo em que tenha o acérddo ofendido qualquer
preceito de lei federal.

Nio deu o carater de caso julgado as resolucoes admi-
nistrativas.

Féz sentir somente que o funcionario, liberto de acusa-
cdo, em processo encerrado, nao poderia sofrer demissdao
sem nova audiéncia e em novo procedimento.

- E o proprio Decreto n° 24.848, de 1931, a merecer
aplicacdo a espécie, nao levaria a conclusao outra, uma vez
que estabelece o encerramento do feito, na falta de recurso.

E o que houve foi somente um pedido de reconsideragao,
por parte dos funcionarios prejudicados.

Relativamente ao acérdao dito divergente e inserto na
Revista de Direito, 79-160, bem de ver é que resolveu
hipbtese diversa da dos outros, tanto mais que, para casos
como o dos autos, hé preceito de lei, sobre a exigéncia de
processo administrativo para a demissao, nao sendo licito
substitui-lo por meio diferente, ou seja por elementos pro-
batérios com producdo na causa.

Nao conheco, assim, do recurso.

« Mas, a conhecer, nego-lhe provimento.

vVOoTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Proclamando a ilega-
lidade da demissdo do autor, ora recorrido, decidiu a jus-
tica local que, por ter sido encerrado e julgado, em 1936,
por autoridade administrativa competente, o processo regu-
lar, contra a interposicao de qualquer recurso, & exonera-
cao désse funcionario, em 1938, somente poderiét ser feita
mediante outro inquérito administrativo, onde se lhe asse-
gurasse a mesma liberdade de defesa. Nao era licito repe-
tir o julgamento de caso resolvido, vale dizer, submeter o
mesmo processo a outro julgamtento.

O aresto impugnado ndo atentou contra os dispositivos
legais invocados pela recorrente, devendo-se salientar “a ne-
nhuma aplicacdo, & espécie, do paragrafo tinico do art. 1.°
do Di:creto n.° 28.848, de 23 de dezembro de 1931, pois
nio diz respeito a decisao proferida contra a Fazenda Pa-
blica o pronunciamento do Secretario de Educagdo consi-
derando improcedente a dentincia oferecida contra o Dire-
tor do Instituto de Butantan.

E, quanto a um acérdao desta Suprema Corte, do qual
teria divergido o recorrido, também nao merece acolhida
a referéncia, por isso que, na hipétese sub-judice, o in-
quérito administrativo é exigéncia indispensavel.

Diante do exposto, preliminarmente, nao conheco do
recurso, a que, de meritis, negaria provimento.

VOTO PRELIMINAR

O Syr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
conheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sir. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, néo co-
nheco do recurso,
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DECISAQ

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Nao co-
nheceram do recurso, contra o voto do Exmo. Sr. Minis-
tro Filadelfo Azevedo.

Nio tomou parte no julgamento o Exmo. Sr. Ministro
Castro Nunes, que nao compareceu a sessao, por motivo
justificado.

- —

PECULIO DEVIDO PELO I.P.A.S.E. —

PAGAMENTO DE PREMIOS E CADUCI-

DADE — RETENCAO PARCIAL EM BE-

NEFICIO DE TERCEIROS — HONORA-
RIOS DE ADVOGADO

— Uma vez contratado o pecilio, o descon-
to de seus prémios é obrigatdrio e por éle res-
ponde o Estado e seus. funcionérios.

— Nao acarreta a caducidade do peculio
a suspensao arbitréaria das consignacoes ou
contribuicoes devidas pelo funcionario que
percebe vencimentos dos cofres publicos.

— Nao resultando acao de dolo ou culpa,
contratual ou extra-contratual do I.P.AS.E.,
nao pode éste ser condenado ao pagamento
de honorarios de advogado, na forma do ar-
tigo 64 do Céd. do Proc. Civil.

— Interpretacao do Decreto ‘n.° 24.563,
de 3-7-34.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 8.422

Relator : Ministro Barros Barreto.
1.2 apelante : Iracema Lorena.
2.2 apelante : Maria Lorena Claro.

3.° apelante : Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado.

Apelados : os mesmos.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelagao
Civel n.° 8.422, do Distrito Federal, em que sao: 1.° ape-
lante, Iracema Lorena, 2.°, Maria Lorena Claro e 3.%, Ins-
tituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Es-
tado, sendo apelados os mesmos :
Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Primeira Turma, negar provimento as apelacdes unanime-
mente.

O relatorio do feito e as razdes de decidir constam das
notas dactilograficas que precedem.

Custas na forma da lei.

Rio, 19 de outubro de 1944. — Laudo de Camargo, Pre-

sidente. — Barros Barreto, Relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Barros Barreto — Perante o Juizo da

Terceira Vara da Fazenda Pablica, intentou Iracema Lo-
rena uma acao ordinaria contra o Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, para o fim de ser
éle condenado ao pagamento do pectulio facultativo, no va-
lor de Cr$ 21.’000,00 deixado por Paulo Lorena, Secreta-
rio da Diretoria do Tiro de Guerra e falecido marido da
autora.

Contestado o pedido, alegou o réu que dito pecilio ca-
ducara, por falta de recolhimento dos respectivos prémios,
durante o periodo. de caréncia.

Interveio como litisconsérecio Maria Lorena Claro, filha
do finado contribuinte.

Afinal, o douto titular da Vara proferiu sentenca, cons-
tante do térmo de audiéncia a fls. 111, usque 118, que
passo a ler:

“Aos 12 dias do més de maio do ano de 1943, nesta ci-
dade do Rio de Janeiro, na sala das audiéncias do Juizo
da Fazenda Piblica, onde se achava o M.M. Juiz da 3.2
Vara, Exmo. Sr. Dr. José Tomaz da Cunha Vasconcelos
Filho, comigo escrevente substituto, abaixo declarado, aberta
a audiéncia especial, as 14 horas, ao toque de campainha
e sob pregdo, pelo porteiro, Sr. Mario Gongalves Fernan-
des Pires, nos autos de agdo ordinaria;, em que é autora
Iracema Lorena e réu o Instituto de Previdéncia e Assis-
téncia dos Servidores do Estado, apregoadas as partes, com-
pareceram : o advogado Dr. Renato Pereira dos Santos;
por parte da autora; o advogado Dr. Oscar Milton Pi-
nheiro Guimaraes, por parte da litisconsorte; e Dr. Au-
gusto Neiva de Sa Pereira, por parte do Instituto-réu e o
Excelentissimo Senhor Doutor Segundo Procurador da Re-
publica.

Pelo M.M. Juiz foi dito que ia submeter a julgamento
a acao apregoada, ficando, destarte, indeferida a peticao
de fls. 111-112, isto porque do despacho saneador a fls. 32
nao houve qualquer recurso, na forma da lei, estando, as-
sim, o processo, em perfeitas condicoes de julgamento.

Fixando como matéria de debate o que de direito e de
fato for atil a espécie, deu o M.M. Juiz a palavra ao ad-
vogado da autora, que, depois de reiterar o histérico dos
fatos que deram origem a presente acao, conforme, alias, ja
consta de sua inicial, terminou pedindo a condenacao do
Instituto ao pagamento do pecilio facultativo em térno do
qual gira a demanda porque, fugindo a ésse pagamento, o
Instituto-réu esta procurando negar-se ao cumprimento da
lei, desde que o pecilio foi instituido na conformidade da
legislacdo vigente e nessa mesma conformidade jamais ca-
ducou, como pretende o Instituto — caducidade em térno
da qual, alias, gira toda a sua defesa.

Com a palavra o advogado da litisconsorte, disse que o
pecilio é inquestionavelmente devido, esperando, assim a
condenagdo do Instituto-réu e o reconhecimento do direito
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da litisconsorte a parte que, nesse peciilio, de direito lhe
toca. s

Com a palavra o advogado do Instituto-réu, disse, repe-
tindo, alids, o que ia consta de sua longa contestacao, que
o réu deixou de efetuar pagamento do pectilio ora recla-

mado principalmente por dois motivos : primeiro — pela
caducidade do peciilio em face do nao pagamento do pré-
mio durante prazo superior a trés meses; segundo — por-

que, admitindo, embora para argumentar, que o pagamento
feito pelo de cujus, com a conivéncia de funcionario do
mesmo Instituto, haja revalidado o pecilio, ainda a acéo €
improcedente porque, em tal hipbtese, o novo periodo de
caréncia, de trés anos, deveria decorrer, periodo &sse que
niao teve curso porque o de cujus estava bem certo da sus-
pensao dos descontos de sua contribuicao para o pectilio
ora reclamado, tanto que, in extremis, mandou fazer o ale-
gado pagamento com o objetivo evidente de dar existéncia
ao que deixara de existir, isto é, ao pecilio que houvera
caducado ; que, teria sido éle préprio de cujus quem obti-
veora a susi)ens'a'lo dos descontos, manifestando, dessa forma,
o proposito de cancelar o aludido pecilio; que, pelo ex-
posto e pelos elementos constantes dos autos, deve a acao
ser julgada improcedente.

Pelo Doutor Procurador da Republica foi dito que se
reportava a sua contestacio ja constante dos autos. Pelo
M.M. Juiz foi dito que nao tendo as partes trazido a esta
audiéncia matéria nova que exija novo estudo para efeito
da decisao, passa a proferir a sua sentenca de acordo com
o exame ja feito sobre os elementos existentes nos autos,
bastantes, alias, para o pronunciamento da Justica.

Sentenca : Paulo Lorena, entdo Secretario da Diretoria
do Tiro de Guerra, inscreveu-se, em dezembro de 1942, sob
o n.° 45.469, no Instituto-réu como contribuinte de um
pachlio facultativo no valor de 21:000$000.

Em Janeiro de 1933, o Instituto solicitou a Contabilida-
de do Ministério da Guerra a averbacdo, na folha de ven-
cimentos daquele funcionario do desconto mensal de
1288100, prémio do aludido peciilio.

Nao tendo sido atemdido, o Instituto, por oficio de 23 de
setembro do mesmo ano de 1933, insistiu no pedido de aver-
bagao ja referido (fly. 37).

Em face dessa reiteragao, passou a ser feito o desconto,
o0 que ocorreu, regularmente, até dezembro de 1934 (fls.
S LY.

Entretanto, a partir de janeiro de 1935 e sem que dos
autos conste a razao, foi suspenso o desconto do aludido
prémio. Tal situacdao se prolongou até a segunda quinzena
de setembro de 1937, quando o Instituto foi procurado por
Honério Cesar de Almeida Janior que, indo por parte de
Paulo Lorena, objetivava regularizar a situacdo déste quanto
ao referido pectlio facultativo.

Atendido pela Secio de Contribuintes, foi levantada a
conta a fls. 65, pela qual se apurou que os prémios em
atraso se elevavam, com os juros da mora, a 6:355$100.

Teria ficado resolvido, na dita Secdo, que o débito seria
saldado em 48 mensalidades de 132$400, devendo ainda
Paulo Lorena continuar descontando anual e cumulativa-
mente, o prémio mensal ja mencionado de 128$100 (f6lhas
66) . Isso ocorreu aos 20 de setembro de 1937 (fls. 66).

Aceita essa solucao pelo segurado, ou por seu represen-
tante, foi paga, no dia 5 de outubro seguinte, na Tesou-
raria do Instituto, a quantia de 260$500, “relativa a .pri-
meira prestacdo do débito de 6:355$10C) no valor de
132$400, e mais o prémio de setembro de 1937”’ (fls. 67).

Oito dias depois, ou seja, aos 13 de outubro, falecia o
funcionario Paulo Lorena. Dirigiu-se, entao, a autora ao
Instituto e requereu o pagamento do peciilio facultativo e
o Instituto se recusou a fazé-lo, alegando que ésse pecilio
caducara porque os prémios tiveram seus pagamentos sus-
pensos ainda no decurso do periodo de caréncia e que a
revalidacao consentida pela Secdao de Contribuintes poucos
dias antes da morte de Paulo Lorena nao produzia qual-
quer efeito, porque :

1.°) fora concedida irregularmente, pois s6 com auto-
rizagao do Presidente poderia ter sido permitida ;

2.°) porque ainda que regular, estaria a validade do
pectilio sujeita a um novo periodo de caréncia de trés anos,
o que se nao verificara.

Nessa situacao e esgotados os recursos na esfera admi-
nistrativa, vem a autora com a presente acao pleiteando a
condenacao do Instituto ao pagamento do pecfilio e mais
cominagoes pedidas.

A contestacao esta as fls. 13 a 32. Pelo despacho sanea-
dor de fls. 32, o Dr. Juiz Substituto, entao em exercicio
nesta Vara, ordenou a citacao do litisconsorte Maria Lorena
Claro, filha do de cujus e ordenou a requisicdo dos do-
cumentos que se acham as fls. 36 a 67.

Ouvida) Maria Lorena as fls. 69 a 72, com o0s documen-
tos as folhas 73 a 98, proferiu, o mesmo Juiz, o despacho
a fls. 100, em razao do qual falou ainda uma vez o Instituto-
réu as fls. 102 e 103.

O Dr. Procurador da Reptblica oficiou as fls. 31 e 105.
Os debates nesta audiéncia se processaram pela forma ja
constante.

Isto posto :

Entende o Instituto-réu que nao deve pagar o pecilio
reclamado porque, a falta de recolhimento dos respectivos
prémios, tal peciilio caducara desde marco de 1933, ou seja,
depois de decorridos 90 dias apds a inscricao, por falta de
pagamento dos prémios, assentando essa sua conclusao no
art. 32, paragrafo fnico, do Decreto n.° 24.563, de 3 de
julho de 1934. Nao tem razao, nesse passo, o Instituto e
nem ha sinceridade nesse seu argumento. Nao tem razao
pelos seguintes motivos :

a) ao tempo da inscricao, dezembro de 1932, ainda
nao existia o Decreto n.° 24.563 e as relacoes do Instituto
e seus contribuintes eram regidas pelo Decreto n.° 19.646
de 30 de janeiro de 1931;

b) ainda que a lei dispusesse sobre a hipotese, os fatos
té-la-iam resolvido, pois estd provado, nestes autos, que
nao tendo sido atendido o memorandum, ou o oficio de ja-
neiro de 1933, o foi, entretanto, o de setembro do mesmo
ano, comecando désse més, a ser pagos os prémios, sendo
ésse pagamento regularmente feito até dezembro de 1934.

Ora, se o contrato de seguro facultativo é, como quer o
Instituto e afirma nestes autos o seu brilhante patrono
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(fls. 18), “um contrato bi-lateral de seguro privado’ (f6-
lhas 18) e se éle, Instituto, cérca de nove meses depois re-
clamou o desconto dos prémios do peciilio e recebeu ésses
prémios por 16 meses consecutivos (setembro de 1933 a
dezembro de 1934), nao ha como invocar caducidade an-
terior.

S6, portanto, a partir de janeiro de 1935 sera licito co-
gitar dessa razao extintiva de sua obrigacao.

E isso had que ser visto a luz do Decreto n.° 19.646, de
1931, sob cuja vigéncia se tornou efetivo o contrato, e do
Decreto posterior, n.° 24.563, de 1934. Aquéle decreto fi-
xara os direitos minimos e as obrigacoes do contribuinte ;
o segundo, tera que ser atendido sempre que nao houver
restringido tais direitos e ampliado as correspondentes obri-
gacoes.

Ignora-se a razao por que foram suspensos os descontos
das contribuicoes de Paulo Lorena, a partir de janeiro
de 1935.

Suspensas, entretanto, de fato, desde tal data e até agos-
to de 1937, terd, por isso, incorrido em caducidade o
pecilio ?

Essa a primeira questao a ser resolvida. Fora de davida,

nesse- passo, a hipotese hi que ser estudada a luz do De-
creto n.° 24.563, de junho de 1934,

Essa lei nao dispoe diretamente s6bre o caso. E, assim,
teremos que chegar a conclus@o pela via da conseqiiéncia.

O art. 3.° désse decreto definiu quais sdo os contribuin-
tes obrigatérios do Instituto, entre os quais se incluia o
falecido marido da autora. E, no art. 8.° menciona os
contribuintes facultativos, fixando, entre éles, na letra P :
“os contribuintes obrigatérios do Instituto que queiram
constituir pectlios superiores aqueles a que estao obriga-
dos’.

Quer dizer : o contribuinte obrigatério que desejasse au-
mentar o peciilio que estava obrigado a constituir, poderia
também inscrever-se como contribuinte facultativo.

Inscrito, obrigatéria e facultativamente, as contribuicoes
devidas seriam averbadas na félha de pagamento dos venci-
mentos do contribuinte, para efeito do respectivo desconto
mensal (Decreto n.° 24.563, art. 43). E ésses descontos
eram arrecadados mesmo independentemente da assinatura
da folha de pagamento pelo contribuinte (artigo citado, pa-
ragrafo 0nico) .

Ora, do exposto decorre que a suspensao do desconto de
qualquer contribuicao em hipdtese alguma poderia ser feita
¢enao com a expressa concordancia do Instituto, enquanto
o contribuinte estivesse percebendo vencimentos dos cofres
publicos. Quando o contribuinte néo recebia, ou por qual-
quer causa, deixava de receber seus vencimentos, estipén-
dios, ou remuneracoes em folha de pagamento, deveria
mensal e adiantadamente recolher a Tesouraria do Instituto,
ou geus representantes legais, as contribuicoes a que esti-
vesse obrigado (decreto citado, art. 32).

Nessa hipétese, isto é, quando o contribuinte nao mais
recebia estipéndio em folha de pagamento, se deixava de
recolher pessoalmente as suas contribuicGes, entdo e decor-
ridos 90 dias contados da Gltima contribuicao mensal ven-
cida, caducaria o pectlio, cessando, para o Ins:cituto, téda
e qualquer responsabilidade (mesmo decreto, paragrafo Gni-

co), operando-se, automaticamente, o cancelamento das
inscricoes (ainda mesmo decreto, art. 82, letra c).

Chegar-se-a, assim, a conclusdo de que se o funcionario,
ou, melhor, o contribuinte nao deixasse de receber venci-
mentos em f6lhas de pagamento, nao haveria lugar a cadu-
cidade, mesmo que os descontos houvessem sido suspensos?

A isso obriga irrecusavelmente a lei. Os descontos deve-
riam ser necessariamente feitos, uma vez averbados.

O Estado os garantia, com a sua responsabilidade, ao
Instituto, tanto que “os funcionarios incumbidos da félha ou
da extracao de cheque de pagamento de vencimentos res-
ponderao solidariamente, mediante desconto em folha de
seus vencimentos, pelos prémios, contribuices ou consigna-
coes que deixarem de ser descontadas dos contribuintes do
Instituto, acrescidas dos juros da mora” (decreto citado,
art. 45).

O artigo transcrito define positivamente a situacao, pois
déle resulta que o desconto dos prémios (plural) nao podia
ser suspenso; e se o fosse, a revelia do Instituto, os fun-
ciondrios incumbidos da organizacao da folha de venci-
mentos responderiam solidariamente. .

Somente até trés meses, tendo presente o art. 32, para-
grafo tnico? Nao, porque tal sancao visava a protecao do
Instituto na auséncia de qualquer outra garantia do em-
bélso dos prémios, quando o contribuinte deixasse de rece-
ber em folha — e nao havia, conseqiientemente, meio de
assegurar aquéle desconto compulsério. s

Se a lei responsabilizava alguém perante o Instituto, pelos
prémios nao descontados, claro esta e decorre, e deflui, e é
irrecusavel, que os pecilios subsistiam.

E se nao fosse essa a razao legal ; se, em qualquer caso,
a caducidade se desse apds trés meses de nao pagamento,
aquela responsabilidade teria sido limitada a ésse prazo.
Mas nao o foi.

Ao contrario, ela se estende e alcanca o valor de todos

-0s “prémios, contribui¢oes ou consignagoes que deixarem

de ser descontados dos contribuintes do Instituto, acrescidos
dos juros da mora’’.

Os autos estao cheios da consideracao de que o marido
da autora aceitou o nao desconto desde janeiro de 1935 até
agosto de 1937 e que o pecilio facultativo se verifica em
razao de um contrato entre pessoas de direito privado.

" Se é certo que o entdo contribuinte foi negligente, pois
que sabia que os descontos ndo estavam sendo feitos, certo
é também que o réu tolerou essa negligéncia com a sua
inercia, pois, podendo e devendo reclamar para os efeitos
do citado art. 45 do decreto de 1934, nunca o féz.

Ainda mais : quando o de cujus se inscreveu facultativa-
mente, em 1932, contratou com o préprio Govérno Federal,
em face do disposto no art. 2.° do Decreto n.° 19.646, de
1931, pelo qual o antigo Instituto de Previdéncia dos Fun-

({5

cionarios Pablicos da Uniao passou “a responsabilidade do
Govérno Federal” (art. 2.°).

Entao os funcionarios incumbidos da confeccao das félhas
de pagamento eram responsaveis somente pelos juros de
1/2 % ao més sobre os prémios nao descontados (art. 3.9,
§ 1:9), resultando que a prépria Unido se fazia responsavel
pelos pectlios e consignacoes nao descontados.
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O Decreto n.° 24.563 modificou o anterior, nessa parte,
como se viu, resultando, entretanto, de um e de outro, plena
seguranca ao Instituto quanto ao recebimento das contri-
buicoes.

Enquanto o contribuinte recebia vencimentos, o Estado
era o responsavel. E’ certo que o peciilio facultativo se
fazia pela livre vontade do contribuinte, como se sustenta na
contestacao (fls. 18) ; mas; se a iniciativa era livre, uma
vez aceita a proposta, uma vez contratado o pecilio, o des-
conto de seus prémioy era obrigatério e por éle respondia o
Estado, ou o seu funciondrio organizador das félhas de pa-
gamento. Assim, e em face do exposto, nao tem cabimento
o exame da revalidacao do peciilio pelo pagamento de que
da noticia o recibo a fls. 67, porque, no caso, nao se veri-
ficou a hipbtese de caducidade, expressa no art. 32, para-
grafo Gnico, do decreto de 1934.

Na conformidade do exposto, pois, julgo procedenfe a
acdo para condenar o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado a pagar a autora, desde logo, a
quantia de Cr$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos cruzeiros),
metade do peciilio facultativo fleito pelo seu falecido marido
Paulo Lorena, em dezembro de 1932, sob o nGmero
45.469, com os juros da mora e custas, ficando retida a outra
metade, de igual valor, que serd atribuida a filha do de
cujus, uma vez devidamente habilitada, ou levantada pela
autora, depois de definitivamente excluida essa ﬁl‘ha, a
litisconsorte.

E, para constar, lavro o presente, extraido do protocolo
das audiéncias, no lugar e data ao principio declarados.

Eu,Lauro Carvalho, Escrevente substituto, dactilografei
e subscrevo, no impedimento ocasional do Escrivao. —
Lauro Carvalho” .

Opostos embargos declaratérios por Iracema Lorena, invo-
cando o seu direito a totalidade do pecfilio em questdo e ao
pagamento de honorarios de advogado, na base de 20%,
foram éles reijeitados pelo despacho de fls. 126.

Apelaram a autora, a litisconsorte e o réu, tendo sido o3
recursos arrazoados e contra-arrazoados pelos contendores.

Neste Egrégio Supremo Tribunal a Procuradoria Geral
da Republica opinou pelo 'provimento da apelacao do Insti-
to de Previdéncia: '

“Somos pelo provimento do recurso do IPASE., de acérdo
com suas alegacGes, negando-se provimento 4s demais ape-
lacoes.

Em 20-9-44. — Gabriel de R. Passos” .

Esta feito o relatério.

VOTO

A douta setenca, dando pela procedéncia da acdo, con-
denou o Instituto de Previdéncia a pagar & autora a metade
do pecilio facultativo feito pelo seu falecido marido, per-
manecendo retida a outra metade, que devera ser entregue
a litisconsorte, filha do de cujus, quando devidamente habi-
litada, ou levantada pelo prépria vitiva, depois de excluida
aquela filha.

Apelando, a autora pleiteia, além de honorarios do ad-
vogado, o pagamento total do pecilio facultativo, eis gue
ja havia recebido integralmente o pecilio obrigatério, sen-

do excluida de beneficiaria déste a litisconsorte Maria Lo-
rena Claro — em virtude de decisao judicial, transitada em
julgado e certificada a fls. 122, a qual, por sua vez, apelou
da sentenca, para que lhe fosse ordenado o pagamento ime-
diato da metade do peciilio em apréco.

O exame do recusro do réu ha-de preceder aos demais,
que ficariam prejudicados, caso tivesse provimento aquéle.

O ilustre julgador argumentou com seguranca. Mostrou,
em face da lei, ser compulsério, obrigatério, o desconto dos
prémios, nas folhas de pagamento, depois de averbado, res-
ponsabilizando-se o funcionario encarregado que o deixar
de fazer. E, conseguintemente, a suspensao arbitraria das
consignacoes ou contribuicoes devidas pelo funcionario, en-
quanto éste percebesse vencimentos dos cofres piblicos,
jamais poderia acarretar a caducidade do pecilio, que sub-
siste para todos os efeitos legais.

Na espécie, andou prudentemente a sentenca apelada,
resguardando a metade do valor do referido pecilio, a fim
de ser atribuido, oportunamente, a quem de direito, por isso
que ndo estd bem esclarecida a situacdo da litisconsorte,
como filha do finado Paulo Lorena, pretendendo receber
a importancia de Cr$ 10.500,00. ap

Afigura-se-me que ndo se aplica a hipotese sub-judice o
art. 64 do Cédigo Nacional de Processo, porquanto a lide
nao resultou de dolo ou culpa, contratual au extra-contra-
tual, do Instituto de Previdéncia.

Nessa conformidade, nego provimento a todas as apela-
coes, mantida a decisdo de fls. 114 v., por seus juridicos
fundamentos.

voTO

H W

O Sr. Ministro Anibal Freire — A sentenca apelada
examinou o caso em toédas as suas particularidades.

Tratava-se de contribuinte obrigatério do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, que
usou da concessao de outro pecilio, de carater facultativo.

Processado regularmente o peciilio, passaram as contri-
buicées a ser arrecadadas pelo Ministério da Guerra, a que
pertencia o funcionirio, mediante consignagdo em félha de
pagamento.

fisses descontos foram efetuados durante certo periodo e
depois suspensos. Somente algum tempo depois, tratou o
funcionério de regularizar a situacdo e fé-lo de acordo com
ag secoes do Instituto, que passou a receber as contribui-
coes em atraso.

Alega o Instituto a caducidade do pectilio. Na interpre-
tacdo exata dos textos legais que disciplinaram a matéria, a
sentenca deu solugdo justa ao caso. ;

A questao das consignacées em folha de pagamento, por
experiéncia propria o digo, é uma das mais tormentosas
para a administracao. Ora vigentes, ora suspensas, essas
consignacoes tém uma carreira tumultudria. Um désses pe-
riodos de instabilidade colheu o contribuinte do peciilio.
Dos autos depreende-se a sua inctiria mas sem efeitos irre-
paraveis pelo acérdo que com éle realizou o Instituto, pela
sua segao respectiva.

O parecer, junto aos autos, do Procurador do Instituto,

apreciando o caso, pelo aspecto legal, concluia pela ndo.

{
|
i
[
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caducidade do peciilio (fls. 197 e 198). O consultor ju-
ridico do Ministério declarou nada ter a acrescentar ao
judicioso parecer, “porque néle se contém a verdadeira
apreciacao da lei a espécie em julgamento’’ .

A sentenca conclui assim acertadamente que, uma vez con-
tratado o pecilio, o desconto de seus prémios era obrigatério
e por éle respondia o Estado ou o seu funcionario organi-
zador das folhas de pagamento. ;

E’ o que ressalta do disposto nos arts. 43 e 45 Vdo D‘e‘:
creto n.% 24,563, de 3 de julho de 1934. i

A apelagao de D. Iracema Lorena concerne aos pontos
de lhe serem atribuidos desde logo a importancia total do
peciilio e aos honoréarios de advogado.

Nao tém procedéncia as argiiicoes. A situacdo da litis-
consorte tinha de ser resguardada, até apuracao final de sua
habilitacao ao pectilio. A sentenca decidiu com elementar
prudéncia.

Os honorarios de advogado nao eram devidos, porquanto
nao se tratava de dolo ou culpa (art. 64 do Cédigo de
Processo Civil) . ]

A apelacao de Maria Lorena Claro visa a modificacio
da sentenca, para o fim de lhe ser atribuida a parte no
pectilio. Mas o fato indubitdvel é que a apelante ainda
nao se habilitou, na forma legal, como filha do contribuinte.
A sentenca acautelou do melhor modo a satisfacdo do seu
direito, se vier a ser reconhecido pelos meios regulares.

Nego provimento as apelacoes para confirmar a sentenca
apelada, pelos seus fundamentos.

VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
também nego provimento as apelacoes para confirmar a
sentenca, ressalvado meu ponto de vista de nao conheci-

. mento de apelacoes referentes a causas do I.P.A.S.E.

VOTO

O Sr. Ministro Castro Nunes — Sr. Presidente, estou
de acordo com a Turma, com a mesma ressalva do senhor
Ministro Filadelfo Azevedo.

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo (Presidente) -— Nego

provimento as apelagoes.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Negaram

provimento as apelagoes, unanimemente.

—_—

ABANDONO DE FUNCAO — CONCEITO —
PROCESSO ADMINISTRATIVO E PRO-
CESSO JUDICIAL

— O abandono é uma das modalidades da

falta de exacdo do cumprimento do dever.
Nao pune a lei para coagir o empregado a

exercer esta ou aquela profissdo contra a pro-
pria vontade, e sim porque, deixando de exer-
cer a profissao que livremente escolhera e que
se obrigava com o Estado a bem exercer, as-

sim ofende o interésse geral da Administracao

Piblica.

— A nulidade que porventura tenha ocor-
rido no processo administrativo nao afeta o
processo judicial.

— Interpretacao do art. 323 do Codigo
Penal.

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL
Apelacao Criminal n° 5.407

Relator : Sr. Desembargador Joaquim Henri-
que Mafra de Laet.

Apelante : Romeu de Figueiredo Pinto.

Apelada : A Justica.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de Apelacio

Criminal n.° 5.407, em que é apelante Romeu Figueiredo
Pinto, e apelada a Justica :

Acordam os Juizes da Primeira Camara do Tribunal de
Apelacao, unanimemente, desprezadas as preliminares, dar
provimento, em parte, ao recurso, para reduzir a 200 cru-
zeiros a multa a que a sentenca recorrida condenou o ape-
lante pelo crime definido no art. 323 do Cédigo Penal,
abandono de cargo pfiblico. O apelante alega, preliminar-
mente, que o citado art. 323 fere o preceito constitucional
que aos brasileiros e estrangeiros residentes no pais asse-
gura o direito de livre escolha da profissao (art. 122,
o8 )

Ora, o que aquela disposicao penal protege, é 0 servico
publico, cujo funcionamento normal o Estado tem interésse
em garantir. Quem nao quer exercer o cargo, pede demis-
sao. O abandono é uma das modalidades da falta de exa-
cao do cumprimento do dever. Nao pune a lei para coagir
o empregado a exercer esta ou aquela profissao contra a
propria vontade, e sim porque, deixando de exercer a pro-
fissao que livremente escolhera e que se obrigava com o
Estado a bem exercer, assim ofende o interésse geral da
Administracao Publica. Nao procede, pois, essa primeira
preliminar. Nao procede igualmente a segunda prelimi-
nar, em que argiii nulidade do prccesso por cerceamento
de defesa, constituido éste por nao ter sido ouvido o ape-
lante no inquérito administrativo. A acao penai, inician-
do-se pela denftncia, ou pela queixa, ndo ha que invocar,
como causa de nulidade do processo judicial, a nulidade
que porventura tenha ocorrido no inquérito administrativo
com que venha instruida a denlncia; e, demais, conforme
bem o salienta a sentenca recorrida, o apelante, nesse in-
quérito, tendo sido citado por edital e nao tendo compa-
recido, teve defensor, e afinal apresentou pessoalmente ale-
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gacoes. Quanto ao mérito, é de justica reduzir-se a pena
a 200 cruzeiros,-isto é, ao limite minimo, atendendo-se a
que, nos térmos do art. 43 do Cbédigo Penal, na fixacao
da multa se deve ter em vista principalmente a situacéo
econdmica do réu.

No mais decidiu com acérto a sentenca recorrida, bem
apreciando a prova.

Custas na forma da lei.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 1944. — Adelmar Ta-
vares, Presidente, com voto. — Joaquim Henrique Mafra
de Laet, Relator. — José Duarte. ¢

Ciente. Em 5-12-44. — S&a Carvalho.

FUNCIONARIO PUBLICO — EFEITOS DO
CONCURSO :

O vinculo qus une o funcionario ao Estado
s6 se estabelecel com a nomeacao e a posse no
cargo. Antes disso s6 ha uma expectativa, por-
que o concurso apenas confere ao candidato a
aptiddo para ser nomeado, e ndo o direito a
nomeacao.

TRIBUNAL DE APELACAO DO RIO GRANDE
DO SUL

Apelacao Civel n° 2.394 (1.2 Camara)
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
civel da comarca da capital, em que é apelante Naziazeno
Marques Viana e apelado o Estado do Rio Grande do
Sul :

Acordam os da primeira camara, pela conformidade de
votos do relator e revisor, em negar provimento ao recurso
interposto e confirmarem, por seus juridicos fundamentos,
a sentenca pela qual o Dr. juiz de direito da 7.2 Vara
julgou improcedente a acao intentada pelo recorrente con-

‘tra o recorrido.

— Pretende Naziazeno Marques Viana que liquido é o

seu direito ao cargo de escrivao do civel e crime, jari e °

execucoes criminais do térmo de Guaiba — a contar de 9
de dezembro de 1935 — porque, exercendo-o, interinamen-
te, desde 25 de abril de 1933, déle foi demitido com a re-
integracao do antigo titular Hermann Vitor Kastrupp, ja
quando, como candidato Unico no concurso realizado para
provimento da escrivania, merecera aprovacao da 1.2 Ca-
mara déste Tribunal, em sessio de 12 de novembro de
1935, tendo sido, na mesma data, cientificado o Govérno.

No sentir do apelante a habilitacda no concurso e a co-
municacao do fato ao Govérno, vinte dias antes de rein-

tegrado Kastrupp, davam-lhe indiscutivel direito A no-
meacao.

Poe também em realce a circunstincia de j4 estar cober-
to pela “bill”” de indenidade constitucional o ato de de-
missao de Hermann Kastrupp, que impedia a sua revisao

— e diz que “da aprovacao em concurso decorria, pleno
jure, a sua automatica estabilizacio, quer fosse conside-
rado funcionario comum, mediante a satisfacdo dos dois
requisitos constitucionais (estagio bienal e concurso), quer
se examinasse a sua situacao em face das garantias espe-
ciais de vitalidade que entdo gozavam os funcionarios de
justica (art. 112 da Lei estadual n.° 346), desde a data
da posse”, cujos efeitos deviam retrotrair a da nomeagao
interina.

Escas e outras questoes, levantadas em prol da tese sus-
tentada pelo apelante, tiveram cabal contradita na senten-
ca apelada.

O vinculo que une o funcionario ao Estado s6 se esta-
belece com a nomeacgdo e a posse no cargo. Antes disso
¢4 h4d uma expectativa, porque o concurso, como esclarece
H. MAURIOU, apenas confere ao candidato a aptiddo para
ser nomeado, e ndo o direito a2 nomeacao (Dir. Adm., 52
ed., nota (1) a p. 560).

T. CAVALCANTI também adverte que a nomeagao cons-
titui por definicAo ato discricionario do Govérno salvo
quando a lei estabelece forma especial (Insts. de Dir. Adm.
2.9 vyol., p. 61C). Nao é o concurso uma condicdao pre-
estabelecida e inalterdvel a arbitrio de outrem.

Basta lembrar, para o desatamento de qualquer equi-
voco, que a aprovacao do candidato em concurso nao pode
obstar que o Estado, reorganizando os seus servicos, extinga
ou anexe a outro o cargo disputado; a que quase todas as
legislacbes marcam um prazo para a nomeagao, sob pena
de caducar o concurso — v. g. o que a respeito dos juizes
de direito dispoe a Cons. das Leis de Org. Jud. no art. 39,
§ 2.9 e, ainda, que seria ilégico ndo pudesse deixar de
nomear o concorrente habilitado para o cargo, quem tem
direito de demitir os funcionéarios, antes de éles adquirirem
estabilidade.

E’ exato que o acérdao do Colendo Supremo Tribunal,
que o apelante invoca em conférto de sua pretensao, con-
traria as conclusdoes da sentenca apelada, apartando-se da
tradicdo de nosso direito. Mas, em que pese a autoridade
do Excelso Colégio, ésse Gnico aresto, que conta os votos
divergentes dos eminentes ministros Castro Nunes e Anibal
Freire, embora sufragado por figuras exponenciais da Ma-
gistratura Nacional, nao reflete, aindé, a jurisprudéncia do
Tribunal Supremo. .

Na hipétese dos autos, de lado o induvidoso aspecto de
eqiiidade que envolve a situacdo do apelante, ndo se pode
increpar de ilegal o ato de reintegracao de Hermann Kas-~
trupp.

Ilegal fora a sua demissao, pois que, exercendo uma
funcao publica ad-vitem, ela s6 podia provir de processo
judicial,

A reintegracdo é que nao merece censura, porque se
operou nos térmos categéricos do paragrafo Gnico do ar-
tigo 18 das Disposicoes Transitérias da Constituicao Fe-
deral de 1934 e paragrafo Gnico do art. 14 das Disposi-
coes Transitorias da Constituicio do Estado, valendo o
sélo constitucional como maior penhor de sua legalidade.

Custas na forma da lei.
Porto Alegre, 18 de julho de 1944.

Admar Barreto, Presidente. — Silvio Duncan, Relator.

a—
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CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS —
ISENCAO TRIBUTARIA — ART. 32,
PARAGRAFO UNICO DA CONS-
TITUICAO

— Os arts. 15, n° VI e 16, n° XI da Cons-
tituicao nao obstam o poder de tributar outor-
gado ao Distrito Federal.

— As Constituicées sao auto-executorias e
tiram de curso tédas as leis, regulamentos e
atos anteriores que contrariem a seus predi-
camentos explicitos ou implicitos, exceto res-
salvas nelas feitas ou o regime de direito in-
tertemporal que se estabeleca.

-— Interpretacao dos arts. 15, n° IV, 16,
n° XI, 32, paragrafo tinico e 183 da Consti-
tuicao.

JUIZO DA 2.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL

Vistos : Versa o julgamento dois executivos fiscais, pro-
movidos pela Fazenda Pblica do Distrito Federal, como
autora exeqﬁente, contra The Leopoldina Railway Com-
pany Limited, como ré executada, cada um em processo
distinto, apenso o segundo. Serdo julgados conjuntamente.

Citada para pagar as importancias de Cr$ 111.903,70 e
Cr$ 19.899,00, correspondentes “a imposto predial, taxas
e multa de mora’’, a executada nao satisfez o pagamento,
oferecendo porém dinheiro sébre o qual recaiu a penhora.
E defendeu-se por meio de embargos.

Expée a embargante que a cobranca é ‘improcedente
porque a tributacdo é inconstitucional. Que, com efeito,
falece competéncia a embargada para tributar bens, ou ser-

~

vicos e remdas da embargada, ou o aparelhamento indus-

2

trial de seu uso, porquanto é concessionaria da Uniao.
Que assim é por forca do art. 15, VII, combinado com
o 16, XI, da Carta Constitucional de 10 de novembro de
1937, subsidiariamente os Decretos-leis ns. 1.474, de
1939, e 875, de 1938, como verdadeira interpretagéo autén-
tica daquela Carta, coadjuvando a inteligéncia dos referi-
dos textos, além do que resulta da forma de govérmo e
principios estabelecidos no Brasil.

O Dr. Procurador da embargada impugnou os embargos,
invocando, em contrario a demanda, o paragrafo Gnico do
art. 32 da Carta, porque s6 lei especial, que a embargante
nio tem, justifica imunidade como a pretendida.

Ouvi a Unido, prudentemente. Poderia configurai'-se in-
terésse seu a examinar.

O representante daquela, porém, considerou os embargos
improcedentes, além do que declarou sua representada sem
interésse na controvérsia.

Realizou-se a audiéncia de instrugdo e julgamento, com
regularidade, conforme assinala a ata respectiva.

Isso posto :

I — A embargante situou sua defesa em invocagoes
verdadeiramente importantes. Em pontos que tocam prin-
cipios basicos da “organizagdo nacional’”’ brasileira.

Tracando normas acérca de estrutura politica, a Carta
Constitucional de 10 de novembro de 1937, cogita, com
efeito, de competéncia nas 6rbitas de govérno, atribuindo
privatividade a Unido para certas matérias e a legislacao
respectiva.

No art. 15, VII, assinala caber aquela entidade “explo-
rar ou dar em concessao os servicos de telégrafos, radio-
comunicacoes e navegacao aérea, inclusive as instalacoes
de pouso, bem como as vias férreas que liguem diretamente
portos maritimos a fronteiras nacionais ou transponham os
limites de um Estado’’; no 16, XI, frisou o poder da Uniao
para legislar sobre “as comunicacoes e transportes por via
férrea, via dagua, via aérea ou estradas de rodagem, desde
que tenham carater internacional ou interestadual.

Essas normas, porém, estao deslocadas para o problema
decisério porque entendem com situacao diversa. Sao ou-
tras preceituacoes que regem o assunto em concreto, for-
necendo a chave daquele problema.

Realmente:

a) Nenhuma davida existe de que s6 a Unidao com-

pete explorar os servicos das vias férreas que transponham

os limites de um Estado, podendo porém conceder aquéles
mesmos Servigos.

No caso concretizado a Unido que podia explorar direta-
mente os referidos servicos, preferiu concedé-los a embar-
gante, ou manter concessao que esta ja tinha anteriormente.

E’ essa a exata situacao. Mas, considerando que a con-
cessionaria é uma companhia particular, ou pessoa juridica
do direito privado, inconfundivel com a concedente, que ao
mesmo tempo é pessoa do direito das gentes e do direito
puablico interno, posicao essa que nao foi nem nunca poderia
ser objeto de concessao; considerando também que nenhum
trato como o focalizado poderia ir além do permitido pela
natureza do regime e pelos motivos que explicam a priva-
tividade, entre éstes avultando os ligados a defesa nacio-
nal; considerando mais que uma concessao como a esta-
tuida, para o efeito pretendido pela embargante — isencao
tributaria por impostos privativos doutras entidades'poli-
ticas, — nao refugiria ao texto contido no paragrafo Ginico
do art. 32 da Carta, isto é, que os servicos publicos conce-
didos nao gozem de isencao tributaria, salvo a que lhe for
outorgada, no interésse comum, por lei especial: — tem-se
que a improcedéncia dos embargos é uma certeza juridica,
nao podendo prevalecer a alegada inconstitucionalidade de
tributacao, maximé no atinente a taxas.

Nao se poderia dar como inconstitucional o que estd na
Constituicdo, nem construir contra ela. Muitos dos detalhes
que sustentam a conclusdao acima, dissipando incertezas, ja
os apreciei extensamente no caso Prefeitura versus City
Inprovements Company, em sentenca de 3 de novembro
déste ano, oficialmente divulgada (Didrio da Justica de
13-11-1944, pags. 8.617 e 8.619) .

Faco daquela sentenca parte integrante desta, para o
que determino se a junte por cépia autenticada ou fdlhas
daquele 6rgao oficial.

b) Quanto a invocacéo do art. 16, XI, citado, temos:

O poder de legislar sobre fransportes por via férrea que
tenha cardter estadual néo significa que a Unido possa, pela
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legislatura ordinaria, dispor do que lhe veda a Carta Cons-
‘titucional, ou modifi¢d-la por via ou modos e meios de-
fesos e inautorizados.

Pelas leis comuns, atribuidas a 6rgaos competentes, pode
a legislatura criar, cancelar, modificar, regular o direito
adequante, mas nao transpor eésse normal porque aquela
legislatura nao dispoe de poderes constituintes. E’ tudo,
e isso é de uma evidéncia irretorquivel.

Para perceber o problema a plena luz, releve-se que ha
distincao de fundo entre legislar privativamente sobre a
matéria focalizada e decretar impostos. E’ que no poder
para essa decretacao ha privatividade outorgada a cada
entidade politica (Unido, Estados - membros, Municipios,
Distrito Federal), a qual ndo pode ser atravessada por
uma contra as outras, visto todas agirem em pé de igualdade
frente a Constituicao que comanda.

Assim, quando a Carta confere ao Distrito Federal fontes
que outorga a Estados e Municipios (art. 30, 2.2 parte),
e quando a éste da o poder exclusivo de dispor de tais ou

" quais impostos e taxas para prover as necessidades de seu
govérno e administracao, estd a conferir-lhes direitos fun-
damentais, ligados a es-sfincia do regime e a seus predica-
mentos de ordem econémica na partilha equitativa de
rendas, infransponiveis pela Unidao por meio de leis ordina-
rias, decretos, atos administrativos ou contratos de conces-
sdao. O poder de taxas sendo uma ordem de Constitui-
cao prevalente erga omnes, o de destrui-lo, por via obliqua,
isto é, pela legislatura ordinaria inconfundivel com a da
constituinte, seria fulminado de nulidade.

Inconstitucional seria, isto sim, isencao como a preten-
dida. Mesmo lei especial s6 a conferiria relativamente a
tributos, pertencentes a concedente.

II — Esclarecido o problema decisério, é 6bvio que leis
ordinariay e seus consideranda, e menos ainda regulamentos
ou atos administrativos executérios, nunca se oporiam a
Carta. Caem por terra outras bases de resisténcia da em-
bargada, v. g. o recurso ao Decreto-lei n.? 1.474, de 1939,
que alids ndo se refere ao assunto mas tio 86 se dirige a
concessio de empréstimos 4 embargante e a outras provi-
déncias relacionadas com ésse mesmo assunto. Nem tam-
bém se registraria interpretacdo auténtica da Carta por
meio de decreto-lei. Até mesmo ato de assembléia consti-
tuinte nao teria aquéle carater, o que é bem sabido (Car-
los Maximiliano, por exemplo, assim destaca), porque a
técnica interpretativa de uma constituicao- nao se compa-
dece com o método de interpretacao auténtica como regra.
Menos ainda quando se trate de Carta outorgada. Sé
emendas regularmente elaboradas atingiriam, em térmos,
aquéle objetivo, como é licdo corrente, entre outros ensi-
nada por COOLEY ao apreciar o que significa a “revision
or amendment (Const. Limitations, fls. 74-7, 6.2 ed.)”.

,

Sem duvida, o decreto-lei atrds aludido é impressionante
em suas consideracoes fundamentadoras. Mas nao influem
perante o Judiciario as obszrvacoes ali deixadas, as quais
representam problema para o estadista e nao para o ma-
gistrado. E custa até a crer que a embargante tivesse pen-
sado em reajustar suas graves dificuldades financeiras, etc.,
vindas de anocs, as expensas das fontes de receita da em-
bargada, que nada tem de direito com aquelas dificuldades.

Finalmente, ouvi em audiéncia de instrucdo e julgamen-
to um argumento impressionante do douto patrono da em-
bargante. Destacou-se que se ao tempo da concessio era
certo o direito a imunidade tributéria, ipso facfo essa con-
tinuando a ser a situacao contratual posterior a Carta de
37, nao seria tal Lei Suprema que modificaria ao conferido.
Nao era tao certa a isencao., Mas, admitindo que o fosse,
nem, assim procederia o argumento. E’ que as constitui-
coes sao auto-executérias e tiram de curso todas as leis,
regulamentos e atos anteriores que contrariem a seus pre-
dicamentos explicitos ou implicitos, exceto ressalvas nelas
feitas ou o regime de direito intertemporal que se estabe-
leca. O poder do constituinte é ilimitado, ésse sendo uma
regra de direito politico universal. Sobrevive 0 que nao
contraria direta ou indiretamente, imediata ou mediata-
mente, a Constituicao Nova, o que é coisa diversa de li-
mitacdes ao poder do constituinte. Cabe apenas ao intér-
prete posterior verificar o que foi ou nao cancelado ou mo-
dificado, tarefa delicada mas possivel e necessaria, Alids,
o art. 183, de nossa Carta, aponta o roteiro a seguir, o
mais, nao sugerido na mesma, sendo trabalho de cultura,
retiddo e consciéncia a considerar.

IIT:— Atendendo ao exposto e ponderado, de tudo res-
saltando apreciadas as questdes de interésse decisério ;y

Atendendo . também,  alids, do que acima produzi, as
consideracoes consignadas no parecer de fls. 32 a 34 do
representante da Unido, Dr. TEMISTOCLES CAVALCANTI,
conhecido escritor de direito ptblico administrativo e emi-
nente jurista especializado nos problemas que focalizou
em sintese feliz;

Atendendo enfim ao mais dos autos constantes, quer
num, quer noutro Processo :

Julgo os embargos improcedentes, subsistente a penho-
ra em ambos os executivos, que subsistem, e, assim, con-
deno a embargante nos pagamentos pedidos e nas custas
de lei. )

Tratando-se de decisao que envolve matéria constitucio-
nal, recorro de oficio para o egrégio Tribunal de Apelacio,
nos térmes do paragrafo Gnico do art. 74 do Decreto-lei
n.° 960, de 1938.

Distrito Federal, em 18 de dezembro de 1944. — Arthur
de Souza Marinho.

—
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Estagio probatorio e convocacdo militar

Consultou o Ministério da Fazenda, a fim de
dirimir davidas e afastar controvérsias, se devera
ser iniciado, de acordo com o art. 16, § 1.9
do Estatuto dos Funcionarios, o processo de con-
firmacdo no cargo de funcionario sujeito a estagio
probatério e que, por motivo de sua convocacao
para o servico ative do Exército, ndo estéve em
exercicio de suas funcoes, durante todo o pericdo
respectivo ou se ficara sobrestada a contagem do
prazo durante o afastamento.

2. Foi, preliminarmente, ouvido o Servico do
Pessoal da Fazenda, que a respeito sustentou a
tese de que, nos direitos e vantagens aludidas de
modo geral, indiscriminadamente, no Decreto-lei
n.° 4.644, de 2-9-42, nao esta incluido o prazo de
730 dias de estagio probatério; ndo podera, diz o
S.P.F., ser julgada a conveniéncia ou nac da
confirmacdo no cargo, sem que o funcionario esteja
em pleno exercicio do mesmo; a fim de que, —
conclui aquéle mesmo Servico —, possam ser veri-
ficados ¢ requisitos necessarios, discriminados no
art. 16 do E. F., faz-se mister, pois, se encontre
o funcionario no desempenho de suas funcoes.

3. E ‘mais, foi esclarecido, frisando ésse ponto
de vista :

“O estagio probétério foi estabelecido pela lei
com a finalidade especifica de apurar se o nomea-
do possui determinados requisitos, que somente o
desempenho do cargo para que foi nomeado podera
demonstrar. Equivale, portanto, a uma afericao de
capacidade funcional, sob prismas que O concurso,
s6 por si, ndo define, nem permite conhecer’”,

4. Examinando o assunto, entendeu a D. F.:

a) que, normalmente, a satisfacac dos requisi-
tos indicados no art. 16, § 1.°, do Decreto-lei na-
mero 1.713-39, é, de fato, verificada objetivamente
no exercicio do cargo em que esteja o funcionario
investido ;

b) que, no entantc, a letra e o espirito do arti-
go 1.° do Decreto-lei n.° 4.644-42, postericr ao
Estatuto dos Funcionarios, s@o claros :

“0s funcionarios publicos, interinos, em estagio
probatério, efetivos ou em comissdo e 0S extranu-
merarios de qualquer modalidade da Unido, dos Es-

tados, dos Territorios, dos Municipios e da Prefei-
tura do Distrito Federal, quando convocados para
o servigco ativo militar ou quaisquer outros obriga-
torios por lei, ou, no caso de aspirantes a oficial ou
oficiais de reserva, quando convocados para estagios,
serao considerados licenciados, sem prejuizo de quais-
quer direitog ou vantagens, etc....” (Os grifos nao
sao do original) ;

c) que, assim, o Decreto-lei n.° 4.644-42, veio
atender situac@o excepcional, transitéria: sua vi-
géncia se verificara, especial e mais amiudadamen-
te, enquanto perdurar o estado de guerra;

d) que, conseqiientemente, em casos dessa natu-
reza nao ha davida a dirimir, isso porque aquéle
dispositivo legal dispoe, taxativamente, in-fine :

“... serdo considerados licenciados, sem prejuizo

de quaisquer direitos ou vantagens...’”’; e 3

e) que se podera, pois, apenas com OS I'ecursos
dos seus elementos puramente verbais, dar-lhe até
mera interpretacao gramatical.

5. Nestas condicoes, é de se concluir que a con-
vacacao para a prestacao de servico militar, seja
na tropa, seja em fungoes auxiliares, garante ao ser-
vidor publico, ex-vi Iege todos os direitos e vanta-
gens do cargo ou funcéo civil.

6. E outra nao poderia ser a posicao do Estadcs
aquele que é engajado na defesa da integridade da
nossa soberania — ai incluido também nosso pa-
trimonio moral, intelectual e juridico, — toda as-
sisténcia, amparo e protecao, especiais e mesmg¢
excepcionais, sao devidos.

7. Poder-se-4 obtemperar, porém, que devera
ser presumida a hipétese de vir o funcionario, ad-
quirida a estabilidade desta forma, a se revelar
elemento indesejavel para o servigo publico, por
ser faltcso, inepto ou incapaz.

8. Em face de tal argumento, objeta esta D. F.,
no entanto, que o Estatuto dos Funcionarios, nc
seu art. 192, § 1.° propicia a administracido meios
de se premunir contra situacoes desta ordem :

“A estabilidade nao obrigara a Uniao a tolerar a
permanéncia em cargo publico de funcionarip fal-
toso, inepto ou incapaz’. ;
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9. Por outro lado, é de ressaltar que a objecao
levantada pelo S.P.F. nao impediria f6ssem ex-
pedidos, por quem. de direito e como melhor fosse
entendido, os boletins de merecimento do interes-
sado e que viriam traduzir, igualmente, “afericdo de
capacidade funcional”, além da apreciacao de ou-
tros requisitos também ccmpreendidos no art. 16
doE. F.

10. Ao demais, tal procedimento, — convém
frisar —, encontra paralelismo, até certo ponto e

respeitadas as devidas particularidades de cada ca- -

so, com o indicado para aquéles que estejam licen-
ciados para tratamento de satde.

11. Pcrtanto, em casos da espécie do ora exa-
minado, deve o critério a ser seguidc para atri-
buicao de pontos em boletins de merecimento ser
pautado por diretrizes analogas as recomendadas
para os licenciados para tratamento de satde, sen-
do mesmo de estranhar que ao funcicnario de que
se trata nao tivessem sido expedidos, pela autori-
dade competente e no devido tempo, os respecti-
vos boletins de merecimento.

12. A legislacao ndo exige que o funcicnério
sirva um quadrimestre inteiro sob as ordens de
qualquer chefe para obter déste o boletim de me-
recimento.

13. Assim, a autoridade a que estéve subordi-
nado, embora por dias, o funcionario interessado,

no primeiro quadrimestre de sua investidura nc
cargo de que se trata, deveria ter-lhe expedido o
competente boletim. E, dai por diante, seria o mes-
mo repetido nos outros quadrimestres, consoante o
critério adctado nos casos a que se refere o item
10. Mesmo porque, ndo devendo seu afastamento,
no caso, como ficou demonstrado, acarretar-lhe
qualquer prejuizo, terd necessariamente, satisfeitas
as condicoes da lei, de concorrer as promcgoes que
se fizerem na sua carreira, inclusive por mereci-
mento, ndo devendo, desta forma, ficar privado dos
respectivos boletins. 7

Nestas condicoes, a D. F. opinou :

a) por que, no casc, fésse observado o que se
esclareceu nos itens 11 e 13, promovendo o S.
P. F. as necessarias providéncias no mesmo sen-
tido ; :

b) por que ficasse entendido, de modo geral,
que o funcionario sujeitc a estagio probatorio e
gue for licenciado, para prestacao de.servigo mi-
litar, na forma da legislacao aludida, podera ser
confirmadce no cargo que exercer, apos o trans-
curso do periodo de 730 dias, salvo contradicoes
devidamente fundamentadas; e

c) por que, para os devidos fins, fosse o proces-
so restituido a D.G.F.N. ,

(Parecer-prbcesso n.° 14.874-44, publicado no
D.O. de 26-1-45, pags. 1.416/1.417).

NOTAS PARA O FUNCIONARIO

POSSE, FALTA DE EXERCICIO E SEUS
EFEITOS

DCXXVI

O Ministério da Fazenda, em processo submetido a
apreciacdo do D.A.S.P. pelo Sr. Presidente da Rep(-
blica, declarando-se de acérdo com o parecer da Diretoria
Geral da Fazenda Nacional, propds, em sua exposicdo de
motivos namero 3.419, de 13-12-44:

a) que, nos térmos do item I do art. 238, combinado
com o art. 38 do Estatuto dos-Funcionarios, fosse demi-
tido, por abandono de cargo, B. P., escrivao, interino, da

Coletoria Federal, em Formosa, Estado de Goiés; o

b) que, providenciasse o Servico do Pessoal a instau-
ragao do respectivo inquérito policial, na forma da alinea i

da Circular 11-42, da Secretaria da Presidéncia da Rept-
blica.

. Trata-se, como se vé, de funcionario que, apesar de haver
tomado posse, nao assumiu, no prazo legal, o exercicio do
cargo em que fora provido.

O caso é que, em 6-6-44 (fls. 1), o Servico do Pessoal,
ao ter conhecimento da atitude daquele funcionario, deter-
minou fosse restituido o expediente respectivo a Delegacia
Fiscal, em Goiadnia, no mesmo Estado, para instauracao
de processo-administrativo, “por abandono de cargo, ex-vi
do art. 238, § 2.°, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28-10-39”
(fIs.2) "

Nesta’ conformidade, apés varias diligéncias, foi B. P.
citado em 6-9-44, ou seja, trés meses depois, para apre-
sentar defesa; o que féz em 15 do dito més (fls. 17 e
18 e v.).
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Isto posto, em 5-11-44, foi encaminhado o Pprocesso ao
Diretor do aludido Servico do Pessoal (fls. 21), por esca-
par & alcada da autoridade processante a aplicacdo da pe-
nalidade em ﬁue incorrera o indiciado.

Assim, de posse do processo, o mencionado Servico do
Pessoal, julgando caracterizado o abandono de cargo, pro-
pos a demissao do acusado (fls. 23).

Ouvida a respeito, ndao foi diversa a conclusao da Dire-
toria Geral da Fazenda Nacional, com fundamento no
item I do art. 236, combinado com o § 2.° do mesmo ar-
tigo e com o artigo 38, tudo do referido Estatuto dos Fun-
cionarios.

Propds, ainda, a mencionada Diretoria Geral promovesse
o Servico do Pessoal :

a) a instauracao de inquérito policial na forma da
alinea i da Circular 11-42, da Secretaria da Presidéncia da
Reptblica ; e

b) a apuracdo de responsabilidade pela pretericao de
normas legais e procrastinacao no andamento do processo
(fls. 24 v.).

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que o acusado foi provido em carge sujeito a fianga,
tendo sido néle empossado ;

b) que do procésso nao consta se, ao tomar posse, sa-
tisfazia o nomeado as condicoes exigidas por lei ou regu-

lamento para a investidura do dito cargo (art. 28 do E.

F.), entre as quais se conta a fianca aludida;

c) .que o interessado nao assumiu o exercicio désse
cargo ; _

d) que, no entanto, a seu ver, a ‘espécie em estudo
nao configura o abandono de cargo; e

e) que, por outro lado, nao hé, na hipétese, infracao
criminal punivel. ;

Na verdade, do ponto de vista técnico legal, a nogao de
abandono de cargo subentende, elementarmente, a de exer-
cicio, preexistente, das respectivas fungbes, em dado mo-
mento interrompido sem causa justificada, por prazo.supe-
rior a 30 dias consecutivos, ou por periodo igual a sessenta
dias, interpoladamente. i

Assim, sem sombra de divida, o tém entendido e pres-
crito as disposi¢oes penais e disciplinares do Império e da
Replblica, com as quais se harmonizam os Ppreceitos da
legislacao em vigor.

De fato, o Cédigo Penal de 1830, em seu art. 157,
dispunha :

“Largar, ainda que temporariamente, O exercicio
do emprégo sem prévia licenca do legitimo supe-
rior, ou exceder o tempo de licenca concedida, sem
motivo urgente, e participado’.

Ajustou-se a &sses térmos o art. 211 do Cédigo Penal
de 1890 e orientou-se no mesmo sentido o Decreto Legis-
lativo n.° 5.240, de 19 de agbsto de 1927, que substituiu
o referido dispositivo, verbis :

“O que abandonar o exercicio do cargo fora dos
casos em que a lei expressamente o permite, ou
conservar-se fora déle mais de 60 dias depois de
terminada a licenca ou comissao em que estiver’’,

Igual critério mantém o Cédigo Penal vigente que, a
respeito, em seus arts. 323 e 327, dispoe :

“Abandonar cargo publico, fora dos casos permi-
tidos em lei’’ (art. 323).

“Considera-se funcionario publico, para os efei-
tos penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneracio, exerce cargo, emprégo ou funcao pi-
blica” (art. 327).

Cumpre, desde ja, assinalar que, em referéncia a outros
crimes também funcionais, quando o referido Coédigo os
prevé praticados fora do exercicio, o faz literalmente, como
evidenciam os arts. 316 e 317, verbis :

“ainda que fora da func@o ou antes de assumi-la”.

As leis reguladoras das atividades do funcionario piiblico’
guardaram, a seu turno, e sempre, a mesma expressividade.

Realmente, os arts. 9, 14 e 79 do Decreto n.° 12.296,
do 6-12-916, 3, 18 e 23, do Decreto Legislativo n.° 4.061,
de 16-1-20, § 2.° do art. 14 do Decreto n.° 14.157, de
5-3-20, § 2.° do art. 1.° da Lei n° 4.255 de 11-1-21,
§ 2.° do art. 14 do Decreto n° 14.663, de 1-2-21, de-
monstram a imprescindibilidade da preexisténcia de exer-
cicio das funcoes do cargo e subseqiiente interrupcao, cons-
titutiva do abandono, nos casos que a lei estabelece,

Por sua vez, o Estatuto dos Funcionirios conservou-se
dentro désse velho principio, ajustavel, alids, & prépria
significacdo do vocabulo, até entao, e ainda hoje, usado
para definir a infracao de que se trata, isto é, a de aban-
dono de cargo (arts. 39, 155, paragrafo finico, art. 173,
§ 2.9 e art. 238, item I, §§ 1.° e 2.°). '

Estes dispositivos, com efeito, vinculam a referida infra-
cao a irregular solucdo de continuidade no exercicio inicia-
do, e, assim, declaradamente preexistente.

Quando, todavia, como tal quer considerar, ou considera,

determinado fato independentemente dessa condicao, dispoe
a lei em térmos expressos, verbis :

SATEL (0162758 L SR VRS N Y S T L e e

“§ 7.° O funcionario licenciado para tratamento
de satde nao poderd dedicar-se a qualquer outra
ocupacdo de que aufira vantagens pecuniarias, sob
pena de ter cassada a licenca e de ser processado
por abandono do cargo’’.

E, ésse principio de distinguir espécies e de afastar con-
cluses assentes em estados que ao intérprete pudessem.
parecer afins, analogos, assemelhados, ou, talvez, idénticos,
bem o acentuou o mencionado Estatuto, nos seus arts, 29,
§ 2.9 38 e 39, como adiante se vera.

Dispondo neste sentido, fé-lo a lei em perfeita corres-
pondéncia com as trés fases sucessivas decorrentes dos trés
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atos indispensaveis a integracdo do cidaddo no servico, ou
nos quadros do funcionalismo piblico, quais sejam —- a
nomeacao, a posse e o exercicio.

E tanto assim o quis, e quer, a lei, que, em lugar proprio,
indicou o remédio especifico e, portanto, tinico, aplicavel
a cada hipétese ocorrente de interrupcao da sucessibilidade
dessas mesmas fases, que se completam e integram, na per-
secucdo do objetivo comum, qual seja o do ingresso do in-
dividuo no servico publico, na qualidade de funcionario. .

De fato, preceitua o Estatuto :

“Se a posse nao se del: dentro do prazo inicial e
da prorrogacao, sera tornada sem efeito, por decreto,
a nomeacao’’ (art. 29, § 2.9).

“O funcionario que ndo entrar em exercicio den-
tro do prazo sera demitido do cargo ou destituido da
funcao” (art. 38).

“Salvo os casos previstos no presente Estatuto, o
funcionario que interromper o exercicio por trinta
dias consecutivos serd demitido por abandono do
cargo’ (art. 39).

Deixando de parte a condicao do nomeado que nao toma
posse, considere-se que, nao pretendesse o Estatuto dife-~
rencar uma e outra situacao — a do funcionario que, em-
possado, ndo assume o exercicio do cargo e a do que o
assume e o interrompe sem causa justificada — nao. as
teria regulado separadamente, em artigos distintos e ime-
diatos em numeracao, tal como o féz nos referidos arti-
gos 38 e 39, acima transcritos.

Nesta conformidade, portanto e ao que parece, devem
ser entendidas tais disposigoes, quando confrontadas entre
si e com as demais que, direta ou indiretamente, se referem
a matéria.

Realmente, ésse entendimento tanto mais se legitima,
quanto é evidente que, nao sendo licito subentender, ou
acrescentar,'palavras ou frases a preceitos legais, é de con-
cluir-se que a omissao voluntaria, no art. 38, das expres-
s6es “por abandono do cargo’”’, logo incluida no art. 39,
deixam bem claro, que entre uma e outra hipéteses nao ha
identidade, nem analogia.

E por nao serem idénticas, nem mesmo analogas, o Esta-
tuto as considerou distintamente, como se viu, indicando,
em preceitos diferentes, motivos e fundamentos por igual
diversos, da respectiva penalidade.

Nestas condicoes, o D.A.S.P., ao restituir ao Senhor
Pres‘idente da Republica o processo, opinou :

a) que fosse demitido B. P., do cargo de Escrivio,
interino, da Coletoria Federal em Formosa, nos térmos do
art. 38, combinado com o item VII do art. 231, do Esta-
tuto dos Funcionérios, por nio ter entrado em exercicio
das suas funcGes dentro do prazo legal;

b) que nenhuma infracdo penal no caso existe, tor-
nando-se desnecessario providenciar a instauracdo de pro-
cesso criminal ;

c¢) que, pelo 6rgdo competente, fG6sse apurada a res-
ponsabilidade disciplinar de quem deu posse ao nomeado,

sa nao satisfazia éste as condicoes estabelecidas, em lei ou
regulamento, para a investidura no cargo; e

d) que, para efeito das alineas anteriores, fosse o pro-
cesso encaminhado ao M. F.

(Exposiciao de Motivos n.° 313, de 25-1-45, publicada
no D.O. de 8-2-45, pags. 2.169/2.17(). .

SUBSTITUICAO REMUNERADA EM CARGO
: ISOLADO

DCXXVII

Consultou a D.P.V. se podera. haver substituicio re-
munerada do cargo isolado, extinto, de Sub-Diretor, padrédo
“0” do Quadro da Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro.

Examinando o assunto, a D.F. verificou e foi de pa-
recer :

a) que o Decreto-lei n.° 6.291, de 24-2-44, regulando
a forma de pagamento das substituicoes de cargos isolados,
extintos, autorisa, implicitamente, essas substituicGes ;

b) que, entretanto, o art. 90 do E. F. determina que
s6 se efetuara substituicio quando imprescindivel, em face
das necessidades do servico ;

¢c) que a extincdo de cargo pode ser determinada :

I. por desnecessirio ao servico.
II. para transformagdo em funcdo gratificada,
III. para cometimento -da fungdo a extranumerario; e

IV. por haver cargo correspondente no Qu?dro ou
Parte Permanente;

d) que, desta forma e em funcdo da citada determina-
¢ao do art. 90, do E. F., somente devera haver substitui-
coes remuneradas, nas hipéteses dos ns. II, Il e IV da
alinea anterior déste parecer, pois que, evidentemente, nao
poderia ser imprescindivel a substituicdo de um cargo ex-
tinto por desnecessario ao servico e, apenas, mantido até
vagar, para assegurar direitos ao seu ocupante efetivo; e

e) que, assim, nao devera haver substituicdo remune-
rada no caso em espécie.
Nestas condicdes, a D.F. opinou por que f0sse o pro-

cesso restituido a D.P.V., com &sse parecer.

(Parecer-processo n.° 1.190-45, publicado no D.O.
de 2-2-45, pags. 1.852/1.853).

IMPOSICAO DE PENA, “EX-VI LEGE”, E
APURACAO DE IRREGULARIDADES,
MEDIANTE APURACAO SUMARIA

DCXXVIII

A D.G.F.N. solicitou reexame do parecer da D.F.,
publicado no Didrio Oficial de 21-10-44 e retificado no de
26 do mesmo més, “sobre sel pode ser tido como revogado
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o Estatuto dos Funcionarios, em face do Decreto-lei na-
mero 3.347, e se ésse entendimento sacrifica ou niao o di-
reito de defesa, bem como se dispensa, nesse caso, a aber-
tura de inquérito”.

Reexaminando o assunto, entendeu a D. F. que é de
ser mantido szu parecer anterior, visto como a réplica da
D.G.F.N. ndo contém argumentos que determinem mo-

dificagoes.

Na verdade :

a) prescreve o E. F., em seu art. 234, que a pena de
suspensdo sera aplicada em caso de falta grave, e nao ex-
cederd de 9G dias, e, paralelamente, o art. 11 do D. L.
n.° 3.347, de 12-6-41, assim considerando certo fato, que
especificou, comina, a falta, igual pena, pelo prazo fixo
de 60 dias’;

b) o art. 246 do E. F., citado, dispoe que as irre-
gularidades ocorrentes no servico sejam apuradas por meios
sumaérios, ou mediante processo administrativo, e aquelou-
tro diploma legal, no mencionado art. 11, sujeita o funcio-
nario aquela pena concreta, apurando-se sua responsabili-
dade mediante representacio do I.P.A.S.E.; e

¢) a nocao de inquérito, ou de processo administrativo,
conforme a disposicao estatutaria, subentende trabalho de
investigacao e pesquisa de provas das irregularidades argiii-
das e de quem seja seu autor, e a idéia de representacao,
no caso em apréco, prissupoe exposicao escrita de fato ja
integrado nos seus elementos substanciais, e, portanto, li-
quido e certo.

Resultando a falta, como necessariamente resulta, de
fato material, qual seja o nao recolhimento devido, em
prazo legal determinado, e, assim, esgotado e excedido, a
representacdo, que o expoe, comprova documentadamente a
infracdo e indica geu autor, ou, em outros térmos, é a de-
Iﬁnigﬁo mesma da responsabilidade.

Com efeito, todo seu valor legal e juridico decorre da
preexisténcia de suas circunstancias elementares, isto é, do

nao recolhimento dos descontos e do conseqiiente excesso.

do prazo para o fazer, tornando-se, caso contrario, intem-
pestiva e desarrazoada.

Evidencia-se, pois, que O anexo processo, além de nao
infringir o art. 246.do E. F., satisfaz seu art. 254.

E’ que, de um lado, as providéncias iniciais adotadas
pelo I.P.A.S.E., comprovam a falta e apontam seu
autor, independentemente de inquérito administrativo, de
apuracao por meios sumaérios, ou da reclamada sindicancia,
e, por outro lado, as medidas postas em pratica pelo Dele-
gado Fiscal, corroborando o fato e suas circunstancias, de-
ram ensejo a esclarccimentos, ou seja a defesa do acusado,
conforme demonstram o telegrama de 27-6-44, reiterado
em 7-7, e, ainda em 12-7, bem assim a Portaria n.° 574,
de 8-6-44, por éle recebida a 20 dos mesmos més e ano.

Convém, fodavia, fixar que o caso em apréco, a seme-
lhanca da hipétese, também legal, e, alids, estatutaria, de
abandono de cargo, nao esta subordinada ao disposto no
art. 246 do E. F.

Paralelamente, releva também notar que a espécie em
exame nAb tem aplicacdo o art. 255, por se nao tratar de

acusado revel. X

Apesar disso, se julgar a autoridade superior que fatos
mais graves possam ter ocorrido, ou estejam ocorrendo, pode
e deve mesmo, ordenar a instauracdo de inquérito que os
apure, sem prejuizo, é bem de ver, do exato cumprimento
do disposto no art. 11 do referido Decreto-lei n.° 3,347,
de 1941.

A vista destas consideracdes, a D. F. manteve seu pa-
recer anterior, séndo” o processo respectivo restituido 2
D.G.F.N. ' -

(Parecer-processo n.° 17.909-44, publicado no D.O.
de 11-1-45, pag. 534).

EXERCICIO DE FUNCIONARIO COMO MEM-
BRO DE CONSELHO FISCAL OU CON-
SULTIVO DE ORGANIZACOES
TECNICAS

DCXXIX

A Companhia Nacional de Alcalis sugeriu a expedicio
de lei, de carater geral, abrindo excecdo as disposicoes do
item IV do art. 226 do E.F.

Pelo exame do assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que a Companhia Nacional de Alcalis tinha em
vista utilizar-se dos servigcos técnicos do Diretor do Labo-
ratério de Producdo Mineral do D.N.P.M., e que parti-
cipou dos estudos da sua organizacao, sendo, posteriormen-
te, investido nas fungdes de membro de seu Conselho Téc-

nico Economico ;

b) que sao atribuicoes désse Conselho dar parecer sobre
questdes técnicas e economicas relativas a industria da
Companhia e assistir o Presidente do I.N.S. no desempe-
nho dos encargos relativos a mesma, razao porque a esco-
lha para membro désse 6rgao devera recair em técnico de
reconhecida competéencia em matéria economica e, especial-

mente, no tocante a finalidade da entidade ;
c) que ésse trabalho é, pois, mais de natureza consul-

tiva do que executiva;

d) que, ainda, recentemente, foi o D.L. 6.411 alte-
rado -pelo D.L. 6.877, de 18-9 do mesmo ano.

e) que, conforme determina o art. 6.° désse Decreto-
lei, pode o funcionél:io pilblico exercer nas sociedades ali
indicaaas, inclusive a Companhia Nacional de Alcalis, me-
diante a autorizacao do Senhor Presidente da Repiblica,
funcoes de membro de conselho fiscal ou consultivo ;

f). que, a vista do que se expde nas alineas b e ¢ do
presente item, poderia ser estendido ao Conselho Técnico
e Econémico o estabelecido no art. 6.° do D.I. 6.877

citado, observadas as normas reguladoras do respectivo pro-
cessamento ; e :

g) que nao ha pois necessidade de ser alterado o dis-
positivo legal concernente a proibicao da lei que regula
as relacoes do funcionario com o Estado.
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-

O D.A.S.P. opinou por que fOsse o processo encami-
nhado a Companhia Nacional de Alcalis, para os devidos
fins.

(Parecer n.° 5.817, de 15-12-44, publicado no D.O.
de 10-1-45, pag. 474).

ABANDONO DE CARGO E PROCESSO
CRIMINAL

DCXXX

O M. F. propos a demissao, por abandono de cargo,
de C. J. da S., artifice, classe B, do Q.S. daquele Mi-
nistério, nos térmos do item I, art. 238, do E.F., inde-
pendentemente da responsabilidade criminal a que esta
sujeito. — O D.A.S.P., de acérdo com o Ministério,
opinou : a) por que fosse demitido o acusado, por aban-
dono de cargo e inassiduidade (Habitual), nos térmos do
item I e do disposto no § 1.° do art. 238 do E.F. ; b) por
que se providenciassesno caso em apréco, e sempre em todos
que lhe forem idénticos, a instauracdo simultanea do pro-
cesso criminal, visto como o fato constitui delito capitu-
lado no art. 323 do Cbdigo Penal; c) por que fdsse o
processo encaminhado ao M.F., para os devidos fins.

(Exposicao de Motivos n.° 22, de 4-1-45, publicada
no D.O. de 18-1-45, pag. 915).

CIRCULARES DA D. F., A RESPEITO DE
ADMISSAO E APOSENTADORIA DE
EXTRANUMERARIOS

DCXXXI

Pela citada Divisao do D.A.S.P., foram expedidas as
seguintes Circulares :

“Circular DF/3, de 27-1-45.

Senhor. — Atendendo a sugestdes de diversos orgaos da
administracdo, esta D. F. recomenda que, nos casos de
admissdo de mensalista em outra T.N.M., sejam observa-

das as seguintes normas :

I. a reparticio em cuja T.N.M. se verificar a ad-
missao devera dar ciéncia do ato respectivo, bem como da
data do exercicio no prazo de trés dias apés a sua verifica-
¢do, a reparticao a que pertencia o servidor; e :

)

II. esta, recebida a comunicacio a que se refere o
item anterior, remeter4, com a urgéncia possivel, a pasta
de assentamento individual do extranumerario a reparticao
em que se tenha verificado sua nova admissio. — Henrique

Barbosa, Diretor de Divisao.

Aos dirigentes de 6rgaos de pessoal de todos os Minis-
térios, dirigentes do Departamento de Imprensa e Propa-

ganda, Chefe do S.R.P.-2, Diretor da Imprensa Nacional,
Chefe de Policia do D.F.S.P., e Diretor Geral do Con-
selho Federal de Comércio Exterior.

A
* *

Circular DF/4,, de 27-1-45,

Senhor. — Tendo em vista os motivos determinantes da
expedicao da Circular DF/8-44, e a fim de que a mesma
seja cumprida integralmente, esta D. F. solicita de Vossa
Exceléncia providéncias no sentido de que os processos re-
ferentes a aposentadoria de extranumerario, na forma da
alinea a do Decreto-lei n.° 3.768-41, contenham sempre
declaracio expressa acérca da reparticio em que foi apre-
sentado, de inicio, o documento comprobatério da idade do
interessado. — Henrique Barbosa, Diretor de Divisdo.

— A todos os dirigentes de 6rgdos de pessoal’.

(Publicacao constante do D.O. de 2-1-45, péagi-
na 1.852) .- e

CANCELAMENTO DE CONSIGNACOES
DCXXXII

Verificou a D. F. que tém surgido davidas, em alguns
Ministérios, no tocante ao cancelamento de consignacoes,
averbadas em folha de pagamento para amortizacio de
empréstimos contraidos pelos servidores pablicos com as
entidades a que se refere o Decreto-lei n.° 312, de 3-3-38.

A vista do exposto e, bem assim, do que preceitiiam o
aludido Decreto-lei e os regimentos dos diversos 6rgaos de
pessoal, solicitou a D. F. providéncias no sentido de que
a Secdo de Controle désse 6rgao, procedendo a necessaria
fiscalizacdo, efetue o cancelamento das aludidas consig-
nacoes :

a) independentemente de qualquer comunicag@o, ou
pedido do interessado, quando se realizar o pagamento da
prestacdo correspondente ao Gltimo més previsto no prazo
do contrato averbado ;

b) mediante comunicacao do consignatario, quando for
liquidado o empréstimo por antecipagcao do prazo estipu-
lado no contrato; e

c) a pedido do consignante, quando se verificar a hipé-
tese prevista na alinea anterior sem que o consignatario
haja efetuado a necessaria comunicagao.

(Circular DF/43, de 30-12-44, publicada no D. O.
de 5-1-45, pag. 226, e dirigida aos érgaos de pessoal
de todos os Ministérios) .

SALARIO-FAMILIA E ABONO FAMILIAR

DCXXXIIIL

S. T. reclamou por ter ficado privado do beneficio do
salario-familia e ter o seu salario sofrido reducéo.
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Examinando o assunto, em face dos dados constantes do
processo respectivo, verificou o D.A.S.P. :

a) que o requerente, trabalhou, até o fim do ano pré-
ximo passado, na situacao de extranumerario tarefeiro do
D: Crliss .

b) que, se mantido fésse nessa situacao, No caso em
curso, lhe caberia o direito & concessiao do salario-familia ;

c) qﬁe, entretanto, no corrente exercicio passou a per-
ceber pela verba 3 — Servicos e Encargos, perdendo, as-
sim, a sua qualidade de servidor piblico, uma vez que nao
é considerado funcionario nem extranumerario ;

d) que, nessa situacdo, nao tem direito ao salario-fa-
milia que é concedida, apenas, aos servidores publicos ;

e) que, entretanto, podera o interessado, desde que sa-
tisfaca as condicoes legais, habilitar-se-a a percepcao
do “abono familiar”’, que ainda é concedido a todos os tra-
.balhadores néo abrangidos pelo regime do salario-familia ;

£) que a situacao anomala em que se encontra o inte-
ressado deverad ser regularizada, consoante o critério ado-
tado na E.M. 268, de 10 de fevereiro de 1944, do D.
A.S. P e

g) que essa medida, porém, nao poderd ser tomada,
isoladamente, mas deverd abranger outros casos existentes
no D.C.T., conforme esclarece o processo.

Nessas condigoes, e ja estando em estudo as providén-
cias necessérias no szntido de ser o assunto solucionado de
modo geral, na forma do item anterior, o D.A.S.P. opi-
nou pelo indeferimento do pedido e pelo encaminhamento
do processo ao M. V., para ser arquivado.

(Parccer n® 5,572, de 4-12-44, publicado no D.O.
de 16-1-45, pags. 772 e 773).

SERVICO EXTRAORDINARIO E TARE-
FEIROS

DCXXXIV

O Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda solicitou

o parecer do D.A.S.P. no processo em que 0 Servico de:

Estatistica Econémica e Financeira indagava sobre a pos-
sibilidade de ser prorrogado o expediente de extranumeri-
rios-tarzfeires, a fim de atender aos trabalhos preparatérios
da elaboracao de boletins mensais e provenientes do acordo
que aquéle Servico féz com o Govérno de Sao Paulo,

Apreciando a consulta entendeu a D. F. que, sendo o
tarefeiro “extranumerério que percebe saldrio na base de
produgao por unidade’’ nao ha como admitir-se seja o seu
expediente antecipado ou prorrogado mediante retribuicao
especial, nao lhe cabendo, assim, direito a “gratificacio por
servico extraordinario”

No caso, portanto, de trabalho executado por tarefa,
quando for necessdrio apressar o seu ritmo ou quando cir-
cunstancias emergentes determinarem aumento de seu vo-
lume, podera a Adminictracao procedsr a uma nova ad-
missdo dos tarefeiros entdo existentes estabelecendo outra
base para produgdo diéria, pelo prazo e horario que forem
necessarios, ou, se mais conveniente, admitir novos tare-
feiros, pelo tempo também indispensdvel : nunca, porém,
podera antccipar ou prorrogar o expediente de tarefeiros ja
admitidos em bases dete_rminadas, para remunerar, fora
dessas bases, servicos que excedam aos previstos no ato de
sua admissao. Y g

E’ que o tarefeiro nido percebe o seu salario em funcao
do fator fempo, mas em funcao do fator producap cujos
limites, miinimo e maximo, sao préviamente fixados.

Conseqiientemente, também, a gratificacao pela presta-
cao de servico extraordinario que a lei conceitua nao como
a decorrente da execugao de frabalho especial, mas do fra-
balho normal do servidor, fora, apenas, do periodo normal
do expediente, nao podera ser extensiva ao tarefeiro.

Ficou, dessa forma, respondida a consulta, de modo ge-
ral, entendendo a D.F. que ao extranumerario tarefeiro,
pelas condicoss de sua admissao, nao se aplica o expediente
da antecipacao ou prorrogacao do periodo normal de tra-
balho, nem se estende, conseqiientemente, o direito a gra-
tificacao pala prestacao de servigo extraordinario.

E, para os devidos fins, opinou por que fosse 0 processo
restituido ao S.P.F.

Parecer-processo n.° 16.228-44, publicado no D.O,
de 31-1-45, pags. 1.721/1.722).

APERFEICOAMENTO

Cursos de aperfeicoamenio no Mmlsterlo
da Fazenda

Uma das caracteristicas principais da ingente e
oportuna reforma por que vem passando 0 Nosso
servico putblico desde 1936, ano em que, pela fa-
mosa Lei n. 284, de 28 de outubro, foi criado o
Conselho Federal do Servico Piblico Civil, é sem
davida, a especializacdo cada vez maior -dos ser-
vidores nos seus diferentes campos de atividade.

A pouco e pouco, foram nascendo e crescendo
instituicoes, cuja finalidade precipua consistia em
proporcionar aos homens que trabalhavam para o
Estado os recursos para o seu préprio apeffeigoa—
mento profissional. Ninguém mais pode ignorar os
relevantes servicos que vém sendo prestados por
orgdos tais como: os Cursos de Aperfeicoamento
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e Especializacao do Ministério da Agricultura; os
Cursos do Departamento Nacional de Satde; os
Cursos do Departamento Nacional da Crianga; a
Escola de Artes Graficas da Imprensa Nacional;
o Curso de Formacao de Metrologistas, do Insti-
tuto Nacional de Tecnologia; os Curso da Biblio-
teca Nacional ; os do Museu Histérico Nacional;
a Escola de Enfermagem Alfredo Pinto; e os Ser-
vicos de Ensino e Orientacao Profissional (S.E.
O.P.), criados nas Estradas de Ferro diretamente
administradas pela Uniao. Ainda muito recente-
mente foi reorganizada a Escola de Aperfeicoa-
mento dos Correios e Telégrafos; e se acha em
fase de organizacdo a Escola de Policia, ja criada
no Departamento Federal de Seguranca Publica.

Todos ésses orgaos constituem um incipiente
sistema de aperfeicoamento, que tem como Orgao
central, orientador, planejador, coordenador e
controlador, .a Divisao de Aperfeicoamento do
D.A.S.P., a qual, além dessas funcoes, exerce
ainda, por intermédio dos seus Cursos de Adminis-
tracdao, a de executora de treinamento no grande
setor que se convencionou chamar administracao
geral,‘

Tem, agora, a Revista do Servico Pablico, a sa-
tisfacdo de registrar o aparecimento de mais uma
instituicdo que vira, por certo; muito contribuir
para a extensao da atividade aperfeicoadora a um
importante setor do servico publico : o Ministé-
rio da Fazenda. Pelo Decreto-lei n.° 7.311, de 8
de fevereiro ultimo, foram ali criados Cursos de
Aperfeicoamento (C.A.F.), com as seguintes fi-
nalidades :

a) formar pessoal habilitado para ingresso
nas carreiras e séries funcionais especi-
ficas daquele ministério; e

b) promover o aperfeicoamento e a especia-
lizacao dos servidores ali lotados.

Das razoes principais que motivaram a criacao
désses Cursos diz-nos claramente a Exposicao de
Motivos n.° 395, de 31 de janeiro de 1945, que
apresentou o respectivo projeto ao Presidente da
Republica, e cujos térmos, pela fixacdo de doutri-
na que envolvem, vale transcrever :

“Como complemento do processo de selecdo do
pessoal para o servigo publico, éste Departamento
vem promovendo o aperfeicoamento dos servidores
do Estado, com o objetivo de atender as exigéncias
sempre maiores suscitadas pela crescente comple-
xidade da administracao publica.

“Tal aperfeicoamento vem sendo realizado, prin-
cipalmente, mediante a execucdo de cursos, cuja
finalidade é nao s6 melhorar as condigoes do mer-
cado de trabalho — dando formacgédo adequada aos
candidatos a ingresso no servico publico — mas
também aperfeicoar os antigos servidores, numa
tentativa para tornar homogéneo o preparo do
pessoal destinado aos diferentes ramos da admi-

nistracao.

“Assim, os cursos cujo interésse é generalizado
a todo servico publico sao ministrados diretamente
pelo D.A.S.P., ficando reservada aos Ministérios
a execucao daqueles que, pelo seu contetido, aten-

~dam as necessidades peculiares a cada um, abran-

gendo, progressivamente, campos mais especiali-
zados.

“Obedecendo a essa orientacao, existem cursos,
funcionando perfeitamente articulados com éste
Departamento, em varios o6rgaos dos Ministérios
da Agricultura, Educacao, Justica e Viacdo.

“Trata-se, agora, de estender igual medida ao
Ministério da Fazenda. E’ que a complexidade dos
servicos a cargo désse Ministério, os aspectos espe-
ciais de que os mesmos se revestem, além da sua
ampla disseminacao pelo territério nacional, ofe-
recem uma feicao singular, que reclama uma vasta
réde de ensino, capaz de empreender o treinamento
em todos os seus sentidos.

“Do mesmo modo, as constantes transformacoes
que se operam nas doutrinas econdmico-financei-
ras, aliadas a natural instabilidade do Direito Fis-
cal, justificam a criacao dos cursos de que se trata
pela facilidade que os mesmos poderao proporcio-
nar aos especialistas em assuntos fazendarios, para
uma atualizacdo permanente dos seus conheci-
mentos”

Funcionando em permanente articulacao com
o Servico do Pessoal do Ministério da Fazenda e
com o Departamento Administrativo do Servico
Publico, os referidos cursos, para preencher as
suas finalidades, promoverao, independentemente
do ensino das disciplinas regulamentares, a reali-
zacao de Cursos Avulsos e de conferéncias destina-
dos a seus alunos e ao publico em geral.

F‘ica, assim, o Tesouro Nacional dotado de mais
um o6rgao que, sem dvida, muito contribuira para
o aprimoramento das qualidades funcionais dos
seus numerosos servidores. Déle podemos, certa-
mente, muito esperar.
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1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

CAPITULO XII
GOVERNO PROVISORIO E 1.° PRESIDENTE

A Republica proclamada a 15 de novembro de
1889 nao foi a dos sonhos de Lopes Trovao e, pelo
desenrolar dos acontecimentos, nao deve ter sido
aquela com que sonharam todos os que lhe fize-
ram a propaganda e que trabalharam pela sua im-
plantacdo. Desde cs primeiros dias as desavencas

e dissidios comecaram a cavar-se entre os que re-

partiam os despojos da Monarquia. Os jornais,
habituados de longa data a amplissima liberdade
de opinido que lhes assegurara o Imperador, toma-
ram atitudes incomodas para os novos detentores
do poder. Por isso, logo a 23 de dezembro do pré-
prio ano de 1889, o Govérno Provisério baixou
uma lei de imprensa, dencminada decreto-rélha,
instituindo o julgamento. suméario por um tribunal
militar e adotando rigorosas medidas de excecao
para “todos os que aconselhassem ou promovessem
por palavras, escritos ou atos, a revolta civil ou a
indisciplina militar”. Segundo um dos criticos da

situacao,

“A censura de um ato do govérno, a davida sébre
as intencoes de um seu agente, a defesa de um
oficial ou de um soldado que ao escritor parecesse
ter padecido injustica : tudo podia ser julgado pro-

vocacio a indisciplina ou a revolta” (1).
O exame dos atos do govérno bem como a dis-
cussdo de suas intencOes tornavam-se, entretanto,

Gteis mais do que nunca naquela época em que a

magnitude das reformas empreendidas atingia a

(1) In MAX FLEIUSS, Historia Administrativa do Brasil,
2.2 Edicao, pag. 45Q.

todos os sectores materiais e espirituais da nacio-
nalidade. A 7 de janeiro de 1890 era decretada a
liberdade de cultos, ficando, assim, a Igreja sepa-
rada do Estado (Decreto n° 119-A). A 24 do
mesmo meés (Decreto n.° 181) instituia-se o casa-
mento civil no Brasil. A bandeira e as armas
nacionais, bem comc os selos e sinetes da Repu- :
blica haviam sido estabelecidas por decreto de 19
de novembro de 1889. O Hino Nacional, de Fran-
cisco Manuel, escapou a onda inovadora, sendo

conservado pelo Decrete n.° 171, de 20 de janeiro
de 1890, que também féz adotar o Hino da Pro-

clamacao da Republica, de autoria de Leopoldo
Miguez.

. Em meio a tédas as reformas e atos tendentes
a afirmar e consolidar a obra republicana, rebenta-
vam, a cada passc, aqui e ali, motins e levantes
que contrariavam sobretudo a primeira parte do
lema positivista inscrito na bandeira auriverde. A
18 de dezembro de 1889 amotinava-se no Rio de
Janeiro um regimento de artilharia, resultando do
conflito estabelecido varias mortes e ferimentcs.
Em abril de 1890 era deposto o Governador da
Bahia, Dr. Manuel Vitorino Pereira, que, futura-
mente, ocuparia, em carater interino, a Presidén-
cia da Republica. Pela mesma épcca ateara-se a
guerra civil no Rio Grande do Sul, com ¢ choque
dos trés partidos que ali dominavam o cenario po-
litico — republicanos, gasparistas e governistas.
Em novembro do mesmo ano era assaltada e em-
pastelada a redacac da A Tribuna, apesar do pe-
dido de garantias formulado pelo respectivo pro-
prietario. No dia imediato seis ministros pediram
coletivamente demiss@o, mas o Marechal Deodoro
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nao os quis dispensar. A reccmposicao ministerial
iria dar-se }:;ouco mais tarde, a 22 de janeiro de
1891, ficando constituido da maneira seguinte o
2.° Ministério da Reptblica :

Agricultura, Comércio e Obras Piiblicas — Hen-
rique Pereira de Lucena, Barzo de Lucena;

Fazenda — Conselheiro Tristdo de Alencar Ara-
ripe.

Interior — Joac Barbalho Uchoa Cavalcanti ;

Justica — Barao de Lucena, até 3 de julho,
quando foi empossado o Desembargador Antonio

Luiz Afonso de Carvalho;

Relacoes Exteriores — Conselheiro Tristao de
Alencar Araripe, substituide logo apds por Justo
Leite Chermont;

Instrucao Publica, Correios e Telégrafos — Joao

,

Barbalho Uchoa Cavalcanti, interinamente ;

Marinha — Contra-Almirante Fortunatd Forster
Vidal ;- '

‘Guerra — General de Divisao Anténio Nicolau
Falcéo da Frota. L

Esse Ministéric, que se manteve no poder até o
golpe de Estado de 23 de novembro de 1891, so-
freu as seguintes modificacdes: a 4 de julho o
Dr. Joao Barbalho substituiu o Bardao de Lucena
na pasta da Agricultura, passando éste a ocupar
a pasta da Fazenda, em substituicdo ao Conselhei-
ro Tristdo de Alencar Araripe, que a 23 de maio
passara para a pasta do Interior, até entdo gerida
pelo Dr. Joao Barbalho. Nesta Gltima data fora
nomeado Ministro da Fazenda o Dr. Américo

Brasiliense de Almeida Melo, que, entretanto, nao

" aceitou a investidura. A 4 de julho o Desembarga-

dor Anténio Luiz Afonso de Carvalho, que na
véspera se empossara na pasta da Justiga, passou a
ocupar também a pasta da Instrucao Publica, Cor-
reios e Telégrafos, até entdo atribuida ao Dr. Joao
Barbalho.

Ao 2.° Ministério do Marechal Deodoro ccube a
gloria de referendar a Constituicao de 24 de f;eve-
reiro de 1891, decretada e promulgada pelo Con-
gresso Constituinte.

O projeto da Constituicao, a qual Pedro Lessa
considerava “superior a nossa cultura intelectual e
moral”, foi elaborado pelo Conselheiro Rui Bar-
bosa e discutido em reuniGes diarias do Ministério

schb a presidéncia do Marechal Deodoro.

“Estd o projeto lancado em um livro, contendo
em cada pagina um artigo. Com um traco’ feito a
lapis vermelho sublinhava o Marechal as palavras
contidas no artigo e na parte posterior da pagina
lancava as suas muitas observacoes € comenta-

rios’”’ (2).

O Congresso Constituinte, eleito a 15 de setem-
bro de 1890 e instalado no primeiro aniversério
da Repiblica, com 234 representantes da Nacao,
teve como Presidente o Dr. Prudente José de
Morais Barros, eleito per 146 votos contra 81 da-

dos a Saldanha Marinho. O primeiro ato da As-

sembléia Constituinte foi reconhecer os poderes

do Govérno Provisério, declarando-cs prorrogados
até ser promulgada a Constituicao Federal. Pro-
mulgada esta a 24 de fevereiro de 1891, procedeu-
se no dia imediato a eleicdo para a Presidéncia e
Vice-Presidéncia da Reptblica, tendo sido eleitos,
respectivamente, o Marechal Manuel Deodoro da
Fonseca, por 129 votos, e o Marechal Floriano Pei-
xoto, por 153 votos. 97 votos, para Presidente da
Republica, foram dados ao Dr. Prudente de Mo-
rais e 57, para Vice-Presidente, ao Almirante Wan-
denkolk. A essa sessao compareceu a totalidade
dos constituintes, transformando-se a Assembléia

em Congresso Nacional.
Segundo MAX FLEIUSS,

“A partir da eleicdo houve uma verdadeira derru-
bada na administracao dos Estados que deixaram
de apoiar a chapa do Govérno, e empenhou-se a
luta entre os partidarios de Prudente de Morais, o
candidato civil, e Deodoro, como representante do

militarismo” (3).

Foi, de fato, um periodo politicamente agitado
¢ que mediou entre 25 de fevereiro e 3 de novem-

(2) ERNESTO SENA — Deodoro (Subsidios para a his-
toria. Notas de um reporter) -— Imprensa Nacional, 1913,
pag. 11.

(3) Op. cit., pag. 455.
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bro de 1891, caracterizado de um lado pelas gran-
des campanhas de oposicao levantadas na Camara
e no Senado e de outro por atos de forca do Poder
Executivo, culminando tudo no gclpe do Marechal
Deodoro, na segunda das datas mencionadas, dis-
solvendo o Congresso Nacional, “para salvar as
instituicoes republicanas”, como medida imposta
“pela salvacdo publica” (4).

O Manifesto com que o Presidente da Republi-
ca apresentou aos brasileiros as razoes que o ha-
viam levado a extrema resolucdo tomada é longo

e minucioso e termina com as seguintes palavras :

“Assumo a responsabilidade da situacdo e pro-
meto governar com a Constituicao que nos rege.

Garanto a paz, a ordem e a verdads dag insti-
tuicoes republicanas.

Seréo respeitados todos os compromissos pecunia-
rios do Estado.

Serao respeitados todos os direitos adquiridos, os
atos e contratos legalmente celebrados.

Todos og tribunais funcionardo para execucdo das
leis e satisfacdo do direito.

Serao alteradas, modificadas e revogadas as leis
que se opusercm ao interésse e a seguranca geral,

Serdo decretadas e completadas as reformas ne-
cessarias, as quais ficarao dependentes da aprovacao
do futuro Congresso.

O Exército e a Armada gozario de tédas as re-
galias e vantagens que as leis lhes asseguram e da-
quelas que forem compativeis com as reformas que
pretendo decretar para melhor afirmar o seu ele-
vado papel de principais mantenedores da ordem e
das instituicdes.

Um decreto convocara oportunamente o novo

Congresso.

Brasileiros :

Eu, o vosso leal e constante amigo, fago éste
apélo a vossa vontade soberana, conto que me aju-
deis a salvar as instituicoes republicanas, fnicas
que podem assegurar a grandeza e a felicidade da

nossa Patria.

Manuel Deé)doro da Fonseca
Presidente da Repiblica”

Vinte dias apenas teve o Marechal Deodoro
para tentar realizar essas promessas. Elementos

(4) Palavras do Manifesto do Presidente da Repiblica,
inserto no Didrio Oficial de 3 de novembro de 1891.

do Congresso dissolvido, aliados a militares de
influéncia politica, como o Vice-Presidente Floria-
no Peixoto e os Almirantes Wandenkolk e Custédio
José de Melo, desfecharam a 23 de novembro um
contra-golpe, de que resultou a deposicao do 1.°
Presidente da Republica, em nome _do Congresso
Nacional, reintegrado em suas funcoes.

Na manha désse dia, o Contra-Almirante Custo-
dio José de Melo aposscu-se do couracado Ria-
chuelo e, sublevando a esquadra, intimou o Mare-
chal Deodoro a renunciar, havendo partido dos
vasos de guerra apenas um disparo.

O Presidente reuniu o Ministério e renuncicu
sem resisténcia, passando o Govérno, nos térmos
da Constituicio, ao Vice-Presidente Marechal Flo-
riano Peixoto.

Ao transmitir o supremo poder, o Marechal
Deodoro publicou o seguinte Manifesto :

“Brasileiros !

Ao sol de 15 de novembro de 1889 dei-vos, com
os meus companheiros de armas, uma pétria livre e
descortinei-lhe novos e grandiosos horizontes, dig-
nificando-a e engrandecendo-a aos olhos dos povos
_todos do mundo. ¥

Esse acontecimento de elevadissimo quilate pa-
tridtico, aplaudido pela Nacao, fazendo-a entrar em
nova fase na altura dos seus destinos histéricos, é
para mim e serd sempre motivo do mais nobre e
justo orgulho.

Circunstancias extraordinérias, para -as quais nao
concorri, perante Deus o declaro, encaminharam os

fatos a uma situacdo excepcional e nao prevista.

Julguei conjurar tdo temerosa crise pela dissolu-
c¢ao do Congresso, medida que muito me custou a
tomar, mas de cuja responsabilidade nao me eximo.

Pensei encarreirar a governacao do Estado por via
segura e no sentido de salvar tdo anémala situacao.

As condicbes em que nestes Gltimos dias, porém,
. se acha o pais, a ingratidao daqueles por quem mais
me sacrifiquei, e o desejo de nao deixar atear-se a
guerra civil em minha cara patria, aconselham-me
a renunciar o poder nas maos do funcionario a quem
incumbe substituir-me.

E fazendo-o, despeco-me dos meus bons compa-
nheiros e amigos, que sempre se me conservaram
fiéis e dedicados, e dirijo meus votos ao Todo Po-
deroso pela perpétua prosperidade e sempre cres-
cente florescimento do meu amado Brasil.

Capital Federal, 23 de novembro de 1891, —
Manuel Deodoro da Fonseca’ ,
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: Fundacdo Getulio Vargas |

A préxima instalacao de alguns dos seus servicos

A primeira reunido do Conselho Diretor da
Fundacdo Getdlio Vargas realizou-se no dia 30
de janeiro Gltimo. Entre outras deliberacoes to-
madas, ficou resolvida a aquisicdo, pela Funda-
cdo, dos imbveis situados a Praia de Botafogo,
. nesta capital, onde até ha pouco tempo funcionou
o Colégio Aldridge. Ali serao instalados, em cara-
ter provisério, alguns dos servicos mais urgentes
da novel entidade.

Na referida reuniao foi também debatida a or-
ganizacao interna dos vérios setores de atividade
da Fundacdo, a qual adquiriu personalidade ju-
ridica em data de 15 de janeiro passado.

No momento, estdo em fase de elaboracdo final
os planos de trabalho da Fundacdo, bem como a
sua regulamentacdo, os quais serao muito bre-
vemente submetidos ao Conselho Diretor da en-
tidade.

Novo Diretor de Divisdo do D. A. S. P.

Deixam o D. A. S. P. os Srs.'Mério de Brito e Jubé Junior.— Toma ,obsse
o Sr. Benedjcto Silva

Por decretos de 7 e 9 de fevereiro p.p., respecti-
vamente, foram exonerados, a pedido, dos cargos
que ocupavam em comissdo no Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico, os Profs. Mario
Paulo de Brito e Joaquim Rufino Ramos Jubé
Jinior. :

O Prof. Mario de Brito, que é catedratico da
Escola Nacional de Engenharia, vinha prestando
a sua colaboracdo ao D.A.S.P. desde a criacido
désse 6rgao. Nomeado Diretor de Divisdo em 1938,
e designado para a antiga Divisdo de Selecis e
Aperfeicoamento, deixou ésse cargo, em 1939, a fim
de seguir para os Estados Unidos da América, como
supervisor da turma de funcionarios brasileiros emn
viagem de estudo, Ao regressar, apés permanéncia
de cérca de dois anos naquele pais, foi novamente
investido no cargo de Diretor de Divisdao e desig-
nado para a Divisdo de Aperfeicoamento, que
acabava de ser criada com o desdobramento da
Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento.

O Prof. Jubé Janior, Técnico de Educacido do
Ministério da Educacdo e Satde, também é um
antigo colaborador do D.A.S.P., em cuja Divisdo
de Selecdo e Aperfeicoamento exerceu inicialmen-
te sua atividade até seguir para os Estados Unidos
da América, onde féz cursos concernentes & sua
especializacdo profissional. Voltando ao Brasil, foi
nomeado Diretor dos Cursos de Administracio,
cargo que exerceu até agora. :

Para substituir o Prof. Mario de Brito foi no-
meado pelo Sr, Presidente da Reptblica o Prof. Be-
nedicto Silva, antigo jornalista e Técnico de Ad-
ministracdo do D.A.S.P., que ha cérca de qua-
tro anos vinha exercendo a funcdo de Chefe da Di-
visdo da Receita, da Comissdo de Orcamento. De-
signado para dirigir a Divisdo de Aperfeicoamento,
o novo Diretor de Divisdo do D.A.S.P. tomou
posse no dia 15 do més passado, perante o Sr.
Moacyr Briggs, substituto do Presidente do De-
partamento, na presenca de Diretores e funciona-
rios do D.A.S.P. e grande nimero de amigos
e admiradores.

Antes da assinatura do térmo de posse, o Sr.
Moacyr Briggs pronunciou curta oracio, salientan-
do a acao desenvolvida pelo Prof. Mario de Brito
na direcdo da Divisdo de Aperfeicoamento e afir-
mando que era com pssar que via o seu afasta-
mento do D.A.S.P. Em seguida, referiu-se a per-
sonalidade do novo Diretor de Divisao, companhei-
ro das primeiras horas da reforma do servico
publico, e congratulou-se com o mesmo pelo seu
ingresso no quadro de diretores do D.A.S.P.

Lido e assinado o térmo de poése, o Prof. Be-
nedicto Silva agradeceu as referéncias que lhe fo-
ram feitas pelo Sr. Moacyr Briggs. Ao terminar
foi cumprimentado pelos seus amigos e demais
pessoas presentes.
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Escritorio Técnico da Cidade Universitéria

A posse do Chefe desse novo drgédo do D. A. S. P.

Realizou-se, no dia 7 de fevereiro passado, no
gabinete do Presidente do D.A.S.P., a posse
do Eng. Luiz Hidebrando Horta Barbosa no
cargo de Chefe do Escritério Técnico da Cidade
Universitaria, érgét; criado no D.A.S.P. pelo
Decreto-lei n° 7.217, dg 30 de dezembro de
1944, e de que demos noticia em nosso nlimero
anterior.

A ceriménia foi presidida pelo Sr. Luiz Si-
moes Lopes e contou com a presenga dos direto-
res do D.A.S.P. e de grande nimero de cole-
gas, amigos e admiradores do Eng. Horta Bar-
bosa, Assinado o térmo de posse, o Presidente do
D.A.S.P. proferiu uma breve oracdo. Inicial-
mente, declarou que quando o Presidente da Re-
pablica cometeu:ao D.A.S.P. a honrosa in-

cumbéncia do planejamento das obras da Cidade

Universitaria da Universidade do Brasil, apresen-

tou-se logo o problema da escolha do homem
capaz de dirigir o novo 6rgao criado na Divisédo
de Edificios Publicos do D.A.S.P. Passou, em
seguida, a falar do significado da Cidade Uni-
versitiria, empreendimento talvez Gnico na Amé-
rica Latina e que de ha muito vem ocupan-
do a atencdo dos educadores, socidlogos e
homens de pensamento do pais. Focalizou al-
guns tracos da nossa futura Cidade Univer-
sitdria, tracos ésses que a distinguem das ins-
tituicbes congéneres européias e mesmo norte-
-americanas. Salientou a acdo decisiva do Minis-
tro Gustavo Capanema no sentido de dotar-se o
Brasil de uma Cidade Universitaria, dizendo que
a concretizacdo dessa idéia se deve realmente a
iniciativa, a inteligéncia lGcida do Ministro da
Educacdo e a persisténcia com que S. Excia.
levou por diante os trabalhos relativos a tao no-
tavel empreendimento. Em seguida, o Presiden-
te do D.A.S.P. referiu-se a personalidade do
Sr. Horta Barbosa, dizendo que, ja por vérias

vézes, o D.A.S.P. tentara trazé-lo ao seu con-
vivio, como colaborador imediato; entretanto, por
motivos que s6 o honravam, o Eng. Horta Bar-
bosé sempre se recusara, preferindo continuar na
direcao da Divisao de Obras do Ministério da
Justica, um o6rgao que pode ser considerado mo-
délo entre seus similares no servico publico. Ago-
ra, perém — terminou o Sr. Simoes Lopes —
era grande a sua satisfacdo em poder congratu-
lar-se com os presentes pelo fato de o D.A.S.P.
contar, doravante, com a preciosa colaboracao do
Eng. Horta Barbosa.

Respondendo ao Presidente do D.A.S.P., o
Sr. Luiz Hildebrando Horta Barbosa agradeceu
as referéncias elogiosas feitas a sua pessoa e de-
clarou que-se sentia desvanecido com a prova de
confiafxga que lhe era dada pelo Govérno ao no-
mea-lo para dirigir o Escritério Técnico da Ci-
dade Universitaria do Brasil, empreendimento
cuja importancia e elevado alcance para o pais
também salientou.

A propésito da Cidade Universitaria da Uni-
versidade do Brasil, o Eng. Horta Barbosa féz
4 imprensa desta capital algumas declaracoes que .

passamos a transcrever :

“Dentre os problemas de maior significacao social que
tém sido abordados pelo Govérno, avulta, sem davida, o
educacional, ao qual o Senhor Getdlio Vargas tem dedi-
cado o maximo de sua atencao.

A Cidade Universitaria da Universidade do Brasil é um
indice dessa preccupacao e dos esforcos no sentido de re-
solver o prdblema ntmero um da Humanidade, que é o
da educacao, isto é, do preparo moral, intelectual e mesmo
fisico da natureza humana para a existéncia em sociedade.

O ensino universitario constitui a ciipula de todo um
conjunto de instituicGes dedicadas aos sucessivos niveis da
educacao phblica. Para éle, tddas as nacdes, conscientes
do seu insuperdvel alcance geral, voltam as suas atences
a fim de lhe dar téda eficicia e relévo necessérios. Com
ésse objetivo, o Brasil vem promovendo a construcdo de

suas cidades universitarias. E, por isso, os nossos dirigentes
merecem os mais calorosos aplausos.
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A Cidade de énsino e pesquisa superiores, que ira ser
levantada no Distrito Federal, jA foi objeto de demoradces
e cuidadosos estudos preliminares da parte de professores
e profissionais que, com isso, certamente, aplanaram as

mais sérias dificuldades com que teria de se defrontar o

‘Escritério Técnico criado na Divisdo de Edificios Pablicos

do D.A.S.P. para prosseguir ésses trabalhos.

Pretende o Escritério Técnico apelar para o concurso
de uma pléiade de arquitetos e engenheiros patricios, tanto
para o planejamento como para a execucao dessa grande
obra, que constituirdA um marco bem significativo do amor
que os brasileiros dedicam a educacao publica e da com-
preensiao que o nosso povo tem da necessidade de propiciar
o surto dos valores espirituais.

Estou convicto da desnecessidade de recorrermos zos
p-ofissionais estrangeiros, porquanto, do ponto de vista
arquitetonico como também dos servicos complementares e
construtivos, os nossos, técnicos ja atingiram a um grau dé
competéncia plenamente satisfatério, capaz de rivalizar
com os mais altos padrées mundiais.

Para a solucao dos nossos problemas construtivos, como,
alias, de quase tcdos os outros, devemos aproveitar a velha
expariéncia eétrangeira adaptando-a, porém, as nossas pe-

culiaridades, resultantes nao somente de condicdes mesold-

gicas, como também das tendéncias espirituais e dos hébitos
praticos de nosso povo.

O éxito do atual empreendimento dependerd de uma
simbiose intelectual e pratica de arquitetos, engenheiros,
professores e alunos diretamente ligados ao assunto, ao qual
trardo, sem dvida, todo o entusiasmo e todo o amor que
éle exige.

A Cidade Universitaria devera ter ampla capacidade
que, por camparagao com outras, poderemos avaliar, desde
ja, entre 10 a 15 mil alunos. Faculdades e institutos, di-
vididos em setores ou grupos, de acérdo com o plano
geral de ensino superior a ser fornecido pelo Ministério da
Educacao, deverao ser gradualmente erguidos de modo a
atender a todas as modalidades de cultura e pesquisa de
que necessita uma grande nacdo que se prepara para as-
sumir o seu pdsto na vanguarda da Humanidade.

Um aspecto que nao serd esquecido, antes pelo con-
trario, fortemente focalizado, é o assistencial, para que o
ensino superior possa ficar ao alcance de todos aquéles
que,. nao obstante bem dotados cerebralmente; nao o sao
monetariamente. A elite de dinheiro devera ceder lugar a
elite dos mais capazes, moral e intelectualmente. Isto
s6 podera ser alcancado tornando-se o ‘ensino pratica-

mente gratuito e, se possivel, até mesmpo estipendiado.”

>y

-
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DEMOCRACY AGAINST UNEMPLOYMENT
— WiLLiaAM H. STEAD — Harper & Bros. — New
York City — 1942 — 280 pags. — $3.00.
(Comentério de ELLA WEINFURTHER REED, da American

Public Welfare Association — In “Public Personnel Re-
view” — Abril — 1944 — Vol. 5 — N.° 2).

Neste tratado, o Sr. STEAD se interessa mais pela politica
governamental do que pela teoria econémica. Acha-se par-
ticularmente convencido da verdade de duas Proposicoes
conexas : “primeiro, a de que importantes decisoes gover-
namentais, destinadas a afetar nossa vida econdmica e po-
litica, devem ser tomadas nos proximos meses € anos; se-
gundo, a de que essas decisées serao tomadas, nao por
economistas em reunides académicas, mas pelos lideres dos
negécios, do trabalho, e da vida politica, que irdo inter-
pretar as conviccoes baseadas no senso comum da maioria
dos cidadaos, os quais sao os verdadeiros governantes de
uma democracia’’. Salienta que um dos principais proble-
mas a serem atacados é o desemprégo de um “potencial
humano capaz’”. Acredita que o desemprégo é o .maior
inimigo da democracia, e, por isso, insiste na importancia
de um reajustamento de nossos ineios de subsisténcia, de
sorte que a humanidade possa ter maior garantia para li-
bertar-se das privacoes. Admite que alguns casos de de-
samprégo sao devidos a fraquezas humanas ou insucessos
individuais. Mesmo que ésses fatdres  sejam removidos,
resta-nos ainda o problema do insucesso da utilizagao da
capacidade produtiva disponivel — material e humana.

O Sr. STEAD sugere os seguintes testes para avaliacao da
eficacia real de um sistema econémico : “primeiro, o grau
em que o sistema encoraja o desenvolvimento da capaci-
dade produtiva. ..; segundo, o grau em que tal capacidade
produtiva é utilizada ; e, finalmente, a eqiiidade com que
sdo distribuidos os beneficios advindos de tal producao, a
fim de satisfazer necessidades e desejos humanos”. Atribui
ao capitalismo particular e de competicido uma nota “A”
(excelente), na primeira avaliacdo, concernente a capaci-
dade produtiva. No que toca a plena utilizacdo da capa-
cidade produtiva potencial, o moderno sistema capitalistico
revela, entretanto, uma fraqueza espantosa. O autor apre-
senta, a eésse respeito, graficos que mostram o desaprovei-
tamento de enormes capacidades de homens e maquinas.

O nosso atual sistema economico também obteve uma
nota sofrivel, no terceiro teste, isto é, no grau de distri-
buicdo eqiiitativa. O autor esclarece que ‘“uma distribui-

cio eqiiitativa ndo deve ser definida em térmos de igual

distribuicio do poder aquisitivo. Os séres humanos nao

sdao iguais, quer em suas capacidades e contribui¢bes, quer
em seus desejos e necessidades. A democracia deve asse-
gurar igualdade de oportunidade e nao igualdade de re-
sultados”. Sugere que a eqiiidade na distribuicao do po-
der aquisitivo talvez possa ter neccessidade de ser definida

como um resultado que sirva para medir aproximadamente
o valor ‘de uma contribuicao individual ao trabalho pro-
dutivo.

O Sr. STEAD assinala, contudo, que as diferencas nor-
mais existentes quanto a capacidade de ganho nao devem
ser acentuadas por privilégios para a minoria € por me- :
didas restritivas para a maioria, adotados por instituicGes
legais e econémicas que interferem com o funcionamento
de um mercado livre. Por outras palavras, o autor conclui
que o aumento, a longo prazo, que se vem observando no
volume do desemprégo é provocado, principalmente, por
uma distribuicao anti-econdmica do poder aguisitivo, que
tende a manter em baixo nivel a procura efetiva por mer-
cadorias e servicos, evitando, destarte, a plena utilizacao °
da capacidade produtiva de homens e de méquivnas. Os
fatéres que contribuem para o desemprégo, tais como as
variacoes estacionais na indistria, movimentos ciclicos no
volume dos negécios, conflitos no mercado de trabalho, al-
teracoes nas preferéncias e modas, e a fregiiente transfe-
réncia de casas de negécios e estabelecimentos industriais,
sao identificados e analisados.

Na segunda parte de seu livro, a Sr. STEAD estuda o
processo pelo qual as causas de desemprégo podem ser
atacadas e afastadas. Entre as solucbes apontadas, éle
estuda o planejamento industrial, o planejamento gover-
namental, a organizacao do mercado de trabalho, o seguro
social, os contrbles de tempo de guerra, e os reajustamen-
tos do apds-guerra.

O autor focaliza sua atencdo sobre a complexidade e o
carater interdependente das reclacoes economicas. Por lhe
faltar completo monopélio, a acdo de uma firma se acha
necessariamente condicionada a outras acoes analogas potr
parte de firmas competidoras. A administracao industrial
sb pode exercer um contrdle efetivo sobre um nimero limi-
tado de condicdes que causam o desemprégo. Nenhuma in-
distria funciona independentemente de outras, €, em con-
ceqiiéncia disso, nem mesmo o melhor trabalho de planeja-
mento, realizado através da acdo conjunta em uma sb em-
présa, serd capaz de conseguir a estabilidade. Além das
limitacdes para alcancar a estabilidade ocupacional, o se-
nhor STEAD menciona a importancia dos perigos existentes
para os consumidores em geral, perigos ésses que sdo ine-
rentes ao desenvolvimento do mecanismo para uma acao
conjunta de tédas as unidades de uma indistria.

O Sr. STEAD acredita que uma apreciacao realista da§
tendéncias correntes, tanto ncs Estados Unidos como no
estrangeiro, levar-nos-a4 a concluir que a decisfio estad entre
duas alternativas : a) uma atividade nao planejada e nio
coordenada, em parte sujeita ao regime de competicio e,
por outra parte, sujeita ao regime do monopélio; ou b) um
maioxj desenvolvimento das medidas de planejamento e con-
trole governamental. Julga que o govérno pode contri-
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buir para a redugéic; sistematica das flutuacoes do volume
de emprégo.

Um dos primeiros requisitos de uma acao governamental
‘inteligente é o desenvolvmiento de um 6rgao de pesquisa
e planejamento, com suficiente prestigio e competéncia
para obter o apoio do piblico em geral, e, désse modo,
exercer influéncia na legislacdo e na politica governamen-
tal. Enquanto escrevia o seu livro, o autor ia vislumbrando
0s primeiros passos essenciais para a criacao de tal érgao
de planejamento, ndo s6 na desde entdo extinta Junta de
Planejamento de Recursos Nacionais, como também nas
diversas juntas estaduais e municipais, de igual natureza,
que aumentaram em nGmero e eficiéncia nestes altimos
anos. Uma das principais funcoes de tais orgaos del pla-
nejamento é fornecer um sumario de informacées oportu-
nas para ser estudado pelo corpo legislativo e outros gru-
pos elaboradores de politicas. Uma outra funcao, também
importantg, seria o desenvolvimento dos trabalhos de pes-
quisas basicas, tanto particulares como phblicas. Tais 6r-
gaos de pesquisa e planejamento serviriam de caniaras de
compensacao para infbrmacoes sobre as técnicas de esta-
bilizacao do mercado de trabalho.

Na terceira parte de seu estudo, o Sr. STEAD ingiste
ainda em sua tese de que a tendéncia crescente para uma
situacdo de desequilibrio no mercado é ‘ocasionada por
uma defeituosa distribuicao das rendas. Estuda as medi-
das que devem ser tomadas para modificar a dificuldade
basica, e chama a atencéio para a temdéncia crescente que
se observa nos dois tércos dos grupos que percebem ren-
das reduzidas, no sentido de recorrerem a acdo governa-
miental, a fim de obterem melhoria em seu nivel de vida.
O govérno é considerado como um organismo que necessa-
riamente deve assumir a responsabilidade de equilibrar as
capacidades de intercAmbio, de transferir os contréles de
concentracao e monopodlio particular para o govérno, e de
elevar as rendas inferiores a um nivel mais eqiitativo, O
autor acredita que, nesse sentido, a politica do New Deal
féz grandes progressos, o mesmo ndo se verificando, en-
tretanto, no que concerne ao planejamento e administracao
de alguns dos programas administrativos.

Urge que algo mais se faca a fim de se produzir uma
distribuicao efetiva do poder aquisitivo e uma utilizacdo
plena da capacidade produtiva. Os reajustamentos volun-
tarios feitos pelas emprésas de negocios, sao, por si $és,
demasiado lentos e de limitado alcance para obter os neces-
sarios equilibrios no sistema econémico. Faz-se mister nao
s6 obter um planejamento governamental adequado para
alcancar os objetivos econémicos, como também ampliar
certos tipos de controle governamental, a fim de corrigir
desigualdades e garantir eficiéncia méxima e equilibrio no
gistema economico. A ésse respeito, o Sr. STEAD estuda
quatro tipos de politica governamental : programas tribu-
tarios, subvencdo do govérno aos grupos de rendas redu-
zidas, politica de contréle dos salérios, e politica do co-
mércio internacional.

O autor apresenta, sobre cada uma dessas questdes, ele-
mentos assaz esclarecedores. Como exemplo, éle assinala
que a percentagem paga em muitos impostos estaduais e
locais permanece constante, quer a renda, seja de $500,

quer acima de $20.000 por ano. Também faz ver que, de
modo geral, o volume de fundos necessario para efetuar o
equilibrio e a seguranca economica deve provir da tribu-
tacdo. E’ essencial que a prépria estrutura do imposto seja
aperfeicoada, a fim de contribuir para a redistribuicao
gradual do poder aquisitivo, a qual, a seu ver, constitui
elemento indispensavel para o pleno aproveitamento de
nossa crescente capacidade produtiva.

O Sr. STEAD encerra o seu tratado, insistindo em seu
tema predileto, isto é, de que devem ser tomadas medidas
capazes de alcancar a seguranca e estabilidade econdmica,
se quisermos manter a democracia social e politica, Assi-
nala que uma nova ordem democratica é importante para
os Estados Unidos, bem como para o resto do mundo, mas
que esta ordem somente pode ser construida sébre uma
economia internacional satisfatoria. Em vista da vigorosa
histéria da democracia norte-americana, o autor acredita
que ag transformacoes necessarias a tal estabilidade eco-
némica de ordem mundial podem e devem ser tomadas de
acordo com os moldes democraticos. Eis, pois, um livro
importante para todos quantos estejam interessados na
conservacao da democracia. y

INDICACOES

WELFARE IN THE BRITISH COLONIES —
L. P. MAIR — The Royal Institute of Interna-
tional Affairs — Londres — 1944 — 115 pags.
— 5 sh. i

O presente livro encerra um estudo bem documentado
sobre as realizacoes mais recentes da politica social se-
guida pelo govérno britAnico em suas colonias de ultramar.
O autor limitou-se a tratar das colonias tropicais, excluin-
do as chamadas Colonias Mediterraneas, que, sob muitos
aspectos, apresentam problemas bastante diversos daque-
les que existem nas principais regides coloniais dos trépi-
cos. Seu objetivo principal foi degcrever sumariamente a
maneira pela qual os servicos coloniais britanicos desempe-
nharam suas tarcfas em Africa, Malaia, Hong-Kong, Ceilio,
Fidji e Tihas do Pacifico Ocidental, e nas Indias Ociden-
tais, relativamente a educacao, ao trabalho e a saide dos
habitantes dessas possessoes. O estudo esta dividido em
cinco capitulos, os quais, exceto o primeiro, sao acompa-
nhados, em sua parte final, das necessarias referéncias bi-
bliograficas.

O capitulo primeiro, intitulado O ambiente para a po-
litica social, inclui uma descricdo dos caracteristicos etno-
graficos e sociais das colonias de Africa, Malaia, Hong
Kong, Ceildo, Fidji, Ilhas do Pacifico Ocidental e Indias
Ocidentais. O capitulo segundo, sob o titulo de Educacgao,
abrange os seguintes assuntos: 1 — O comité consultivo so-
bre educacao; 2 — Organizacdo de servicos educacionais; 3
— Principios de politica educacional; 4 — Relagoes entre
governos e organizacoes particulares ; — Participacao
dos povos coloniais; 6 — Educacao para a vida rural;
7 — A educacao feminina; 8 — A linguagem usada para
a difusao do ensino; 9 — Educacao de adultos; 10 -—
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Educacio em centros de trabalho; 11 — Educacao supe- mobilizacdo das forcas armadas; Planos de Treinamento ;
rior. Bibliografia. O capitulo terceiro compreends as se- Emprégo nos dois primeiros anos ‘do apos-guerra; Novo
guintes partes: 1 — Questdes Gerais_e 2 — Desenvolyvi- objetivo de remobilizacéao. 5
mento nas diferentes Colbnias — Bibliografia. O capitulo
quarto abrange os guatro temas seguintes: 1 — A orga-
nizacao dos servicos de satide; 2 — O controle de doengas 8 %
transmissiveis ; 3 — A promocao de medidas para a boa
satide ; 4 — Alimentacdo — Bibliografia. O capitulo final IWOTA — Os dois livros acima indicados foram ofereci-
discorre sobre os seguintes topicos: 1 — Organizacao de dos a esta Revista pelo Sr. representante do Conselho
servicos de bem-estar social; 2 — As Indias Ocidentais ; Britanico nesta Capital, a quem agradecemos a gentileza
3 — Os territorios africanos sob contrdle do govérno bri- da oferta.
tanico; 5 — Ceildo; 6 — O movimento cooperativista.

REMOBILISATION FOR PEACE — Sir Ro-
NALD DAVISON — Londres — 1944 — The Pilot
Press Ltd. — 56 pags. — 4 sh. e 6 d.

Acérca da importancia da série de publicacoes hritanicas
intitulada “Target for Tomorrow”, sob a direcao de Sjr
William Beveridge, Dr. Julian Huxley e Sir john Orr, e
a qual pertence o presente volume consagrado ao estudo da
remobilizacao para a paz, julgamos ororturno transcrever a
declaragao conjunta feita por ésses trés grandes vultos da
Inglaterra contemporanea :

“Todo o mundo sabe que a nossa primeira tarefa é ga-
nhar a guerra. O interésse pelo mundo de apés-guerra nao
interfere com o esforco para ganhar a guerra, antes con-
tribui para éste fim. Ganharemos a guerra mais rapida-
mente se soubermos para que estamos lutando, e nossos
planos para o futuro podem servir de exemplo e estimulo
para o resto do mundo. De qualquer modo, os programas
de reconstruc@o estao sendo, desde ja, elaborados pelos go-
vernos e seus consultores. Ninguém tolerarda um retoérno ao
caos reinante no periodo compreendido entre as duas guer-
ras mundiais; ao caos da crise financeira e dos “corticos”,
da sub-nutricdo e do desemprégo em massa. Exige-se um
plano.

Os técnicos de planejamento ‘estdo trabalhando ativa-
mente, mas éles sozinhos nao podem construir o novo mun-
do. Eis uma tarefa em que todos os cidadaos devem par-
ticipar. Cremos que o povo quer conhecer e compreender
os planos e as possibilidades que se colocam diante de
todos nés. A repercussao que teve o Plano Beveridge,
tanto na Inglaterra como nos paises estrangeiros, demons-
tra-o de maneira bastante clara.

Nesta série buscamos responder a essas perguntas basi-
cas: Que é que estd sendo planejado? Em que consistirac
as realizagoes possiveis?

Em geral, tudo isso constitui questSes objetivas, isto &,
problemas de ciéncia social, economia e biologia humana.
Se pudermos distingui-los e enuncia-los como tais, have-
remos de encontrar uma base para acordo e agdo entre
pessoes ou boa vontade”.

#* B
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A matéria contida neste livro é a seguinte : Infroducao :
Sumério dos problemas; Por onde comecaremos? ; Des-

PERSONNEL MANAGEMENT IN WAR IN-
DUSTRIES — BUREAU OF INDUSTRIAL RELA-
TIONS — Bulletin n.° 14 — University of Michi-
gan Press — Ann Arbor, Michigan — 1943 —
170 pags. — $3.00.

Como relatério de uma conferéncia de diretores’ de cin-
qiienta companhias da area de Detroit, realizada sob os
auspicios do Bureau de Relacoes Industriais, esta publica-
cao apresenta, em resumo, as minutas de uma série de de-
bates sébre administracio de pessoal nas indistrias de
guerra, Os debates, que foram conduzidos por um corpo
seleto de diretores, acham-se relatados de acérdo com um
sistema padrao, através do qual, em série, um dos princi-
pais problemas de pessoal é analisado e, em seguida, acom-
panhado das sugestGes propostas para sua solucao. Varios
topicos discutidos nesta conferéncia podem ser encontrados,
na integra ou em parte, nos programas de conferéncias
sobre problemas de pessoal no servico publico. Entre os
assuntos de maior utilidade pratica para a administracao de
pessoal no servico publico, incluem-se os seguintes: “Pre-
enchimento dos requisitos do potencial humano’’; “Selecéo
e Ingresso de Novos Empregados’; e “Determinacao de
salérios e outros tipos de retribuicao’.

TECNICA LEGISLATIVA E AS CONSTITUI-
COES E LEIS CONSTITUCIONAIS DO
BRASIL — HEsI0O FERNANDES PINHEIRO —
Livraria Jacinto — Editora A Noite — Rio de
Janeiro — 1945 — 365 pags. — Cr$ 40,00.

O livro do Sr. Hésio Fernandes Pinheiro vem preen-
cher uma lacuna ha longo tempo existente em nossa lite-
ratura juridica, isto é, a falta de um compéndio altamente
especializado que representasse a Gltima palavra sobre a
arte ou técnica da apresentacao material do texto das leis.
E’ certo que alguns cultores de assuntos juridico-legislati-
vos -.chegaram mesmo, em época anterior, a publicar traba-
lhos avulscs sobre a matéria. Nenhum désses trabalhos,
porém, atingiu o vulto da presente obra, que, além de ser
escrita num estilo agradavel, possui, em alta escala, aquela
qualidade essencial aos livros técnicos: a de ensinar, com
clareza, como se faz aquilo que lhes serve de tema, Redi-
gir leis, redigi-las bem, com o maximo de economia légica
e eficiéncia de expressao — eis o ponto cardial visado pelo
autor em seu oportuno tratado de técnica legislativa, Os
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atos legais — da-nos a entender o autor — nao valem
sémimte pelo fundo 16gico que encerram, mas também pela
exceléncia da forma., O Sr. Hésio Fernandes Pinheiro,
através de todos og capitulos de seu livro, insiste em de-
menstrar as vantagens produzidas pela uniformidade de
redacao dos atos legais. Nao se contentando em defender,
com cs melhores subsidics tedricos, essa acertada tese, o
‘autor apresenta um conjunto de regras praticas para a
redacao uniforme dos textos legais ds qualquer natureza, o
" que vem emprestar ao seu trabalho um cunho de singular
utilidade para os que ¢e dedicam ao assunto.

A tdbca das matérias é a seguinte :

Introducéo : :
I — Ligeiras consideracoes sobre a evolucao da lei
* escrita ; : g
II — A técnica legislativa e o seu conceito.
§ 1.° — Do preambulo das leis :
Introéito
. I — Da epigrafe.
II — Da rubricasou ementa.
1II — Da autoria e fundamento legal da autoridade.

Férmulas de promulgacao.

IV — Das formas de justificar og atos de ordem le-
gislativa.
V — Da ordem de execucao ou mandato de cum-
primento.
§ 2.° — Da apresentacao material do texto das leis :
Intréito

I -—— Do Artigo.
II — Do desdobramento dos Artigos :
a) do Paragrafo;

b) dos Itens e Letras;
c) da Alinea e Inciso.

III — Do agrupamento dos Artigos :

a) da Sectao;
b) do Capitulo;
.¢) do Titulo;
d) do Livro;
— ) das Partes Geral e Especial.

§ 3.° — Das Disposicoes Complementares e Sgttpiemen-
tares das leis :

I — Das Disposicoes Preliminares, Introducdao ou
; Titulo Preliminar,

II — Dag Disposicoes Gerais e Disposigoes Finais,

IIT — Das Disposicoss Transitorias.

§ 4° — Das Cldusulas de Vigéncia. e de Revogagao,
nas leis,
8§ 5.° — Do Fecho das leis.

'§ 6.° — Da Assinatura e Referenia, nas leis.
Appendicis : 3

¢’

. I — Um ato da ordem legislativa com anotacGes
marginais sobre as suas diversas partes, segun-
do o plano déste livro,

II — Uma sugestdo para a Revisiao das Leis Brasi-
leiras.

IIT — As Constituicoes & Leis Constitucionais do
Brasil.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos :

Monthly Labor Review — United States Department of
Labor, Bureau of Labor Statistics — Vol. 59, ns. 3 e
4, setembro e outubro de 1944..

The Coming Austria, por HANS KLINGHOFFER ; Regresso
para o Reich — Volta para casa ?, por FRANZ WERFEL
— Publicacoes do “Comité de Protecao dos Interésses
Austriacos no Brasil” — Rio de Janeiro, 1945.

International Labour Review — International Labour Office
— Vol. L, n.° 5, novembro de 1944.

International Conciliation — Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, Division of Intercourse and Educa-
tion — N.° 405, novembro, 1944, 1.2 ¢ 2.2 secées.

Boletim da Uniao Panamericana -— Novembro e dezembro
de 1944 — Washington.

Universidad de la Habana — Departamento de Intercambic
Universitario, La Habana, Cuba — Nos. 52, 53 e 54
— Janeiro a junho de 1944.

Gaceta Judicial — Organo de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Republica del X:Dcuador — Ano XL, de~
zembro de 1942, série sexta, tomo III, ns. 1C e 11.

Revista de Agricultura y Ganaderia — Organo Oficial del

Ministerio de Agricultura — N.° 3, novembro de
1944 — Asuncion.

Engenharia — Ano III, vol. III, n.° 29, janeiro de 1945
— Sao Paulo.

Revista Fiscal e de Legislagao de Fazenda — Ano XV,
ns. 17 e 18 — Rio.

Revista do Conselho Nacional do Trabalho — Ministério
do Trabalho, IndGstria e Comércio — N.,° 22, setem-
bro e outubro de 1944.

Revista do Comércio de Café do Rio de Janeiro — Ano III,
n.° 48, novembro de 1944.

Nagao Brasileira — Ano XXIII — N.° 257 — Janeiro
de 1945.

Inapidrios — Orgzo dos Funcionérios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensbes dos Industridrios — N.° 80,
dezembro de 1944.

A Voz do Mar — Boletim da Comissao Executiva da
Pesca — Ano XXIV, n.° 196, novembro de 1944.
Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior — Ano

VII, n.° 11, novembro de 1944.

Boletim Semanal da Associagao Comercial de Sao Paulo
— Ano II, ns. 71, 74, 81, 82, 84, 85, 86 e 87.

Especificacées E-13a (Negro de Fumo), E-28b (Ocre),
E-29b (Cré — Carbonato de. Calcio) e E-75 Sulfureto
de Carbono) — Ingctituto de Pesquisas Tecnologicas do
Estado de Sao Paulo. /



