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O aperfeicoamento dos servidores
publicos

A TECLA tem sido ferida freqiilentemente nestes Gltimos anos; no entanto, a concep-
cao de que o servico publico moderno exige o mais alto teor de competéncia profis-
sional do funcionalismo ainda nao atingiu tédas as camadas, nem saturou, como seria de
desejar, as convicces dos proprios elementos mais progressistas da Administracao.

Repete-se diariamente que as funcoes do Estado sao cada vez mais numerosas e mais
complexas, mas nem todos os grupos e individuos que, a férca de ouvir e repetir éste estri-
bilho insistente da civilizacdo contemporanea, ja o tomam por axiomatico, se revelam dis-
postos a aceitar irrestritamente as consequéncias praticas déle decorrentes.

Mouitos daqueles que nao so proclamam que o Estado Moderno trairia a sua razédo de
ser se negligenciasse, por incompeténcia ou comodismo, as multiplas funcées que o assediam
de todos os lados, como também criam, éles prdprios, novos encargos para o Estado, falham
em reconhecer que o corolario I6gico désse novo conjunto de condicoes é a profissionaliza-
cdo do Servico Publico, com tal amplitude e tdo a fundo, que cada servidor venha a ser

_efetivamente um especialista, um experto, enfim, um profissional sistematicamente trei-

nado e rigorosamente em dia com os conhecimentos tedricos e as praticas inerentes a sua
profissao ou ocupacao.

Necessidades vivas exigiram o aparecimento repentino e a regulamentacdo imediata
da profissao de gasogenista, até agora nao registrada em nenhum diciondrio. Neste caso,
uma verdadeira especializacdo profissional surgiu e desenvolveu-se téo rapidamente que,

entre a data em que comecgou a circular a sua designacio e a data em que se regulamentou
o seu exercicio, decorreram apenas dois ou trés anos.

Casos como ésse — embora nem sempre tdo impetuosos no percurso de suas etapas
— estdo ocorrendo constantemente no Servico Publico, onde milhares de ramificacoes
profissionais e ocupacionais novas exigem os respectivos titulares e ocupantes. Além do
preparo dos individuos para o exercicio dessas novas atividades, o Servico Publico, hoje
em dia, necessita de completar, ampliar, aperfeicoar e refinar, vigilante e sabiamente, o
acervo de conhecimentos e experiéncias de seu pessoal .

A observagdo conscienciosa da cena contemporénea revela numerosos grupos econd-
micos especializados, ativissimos e ousadissimos no fomento de seus interésses, em assédio
ao Servico Publico, pleiteando concessoes, propondo medidas de fomento e de contréle,
numa palavra, promovendo as suas conveniéncias. Muito freqiientemente ésses grupos
conseguem misturar com .taAI habilidade as Suas com as conveniéncias coletivas, que so-
mente a experiéncia, a VzgllftinCIa e o saber profzsszonal podem habilitar o administrador ou
servidor publico a distinguir entre o que efettvamez‘lte consz.zh‘a os interésses da maioria
e o que, embora pIeiteado em nome da mesma, sé aproveita aos interésses egoistas de
grupos e de individuos.
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Instantemente solicitado e até forcado, pela pressao das necessidades e conveniéncias
sociais, a intervir, a opinar e a decidir, a conceder e a negar, a estimular e a controlar em
relacdo aos mais variados assuntos e nas mais diversas circunstancias, o Servico Publico
desvirtuaria a sua missao se, em cada caso € em face de cada circunstancia, nao estivesse
de posse de tédas as informacgées, ou nao dominasse a doutrina, ou carecesse de recursos
profissionais e intelectuais para aplicar sempre, e seguramente, o critério da maxima con-
veniéncia social .

Tédas essas razoes encarecem o aperfeicoamento sistematico e intensivo dos servido-
res publicos. Cumpre evitar que os grupos economicos especializados, ao tratar dos pro-

_prios interésses, imponham os seus pontos de vista aos orgaos publicos e déles arranquem,

pela superioridade de argumentos e de preparo intelectual de seus representantes, solu-
coes lesivas do bem geral. Cumpre que os especialistas e teoricos do Servico Publico, in-
cumbidos de estudar os problemas e sugerir as solucoes as autoridades que decidem, em
todos os casos gozem, justamente, de reputacao profissional igual ou superior a de seus
colegas estabelecidos por conta prdpria ou empregados por emprésas e instituicées parti-
culares. Cumpre que o Servico Publico, ao opinar ou decidir sébre os assuntos que lhe
sao afetos, propostos ou submetidos, em nenhum caso fique aquém dos padrées médios
de competéncia e especializacao vigentes no momento.

O aperfeicoamento dos servidores publicos nao é, assim, uma espécie de jogo floral
da maquinaria administrativa, ja demasiado desenvolvida e na fase dos refinamentos des-
portivos. Ao contrdrio: é uma necessidade vital do Servico Publico, que precisa de se
renovar constantemente, de se desdobrar hora a hora, para poder enfrentar e vencer as
dificuldades e as urgéncias da dinamica social moderna.

O Iema do Servico Publico neste lance da Historia, em que predomina a Técnica, em
que o “eu sei” do especialista vale muito mais do que o “eu posso” do capitalista, deve ser
a capacitacao profissional e o aperfeicoamento s6 limitado pelas contingéncias humanas.

. E o dilema é: aperfeicoamento ou obsolescéncia. .
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Aspectos da administragdo de pessoal na
cidade de Nova York

P OUCOS NO BRASIL desconhecem
aquéle cidadao afével, sorridente, bai-
xote e rotundo, que é o Prefeito da cidade de
Nova York: E’ claro que pouquissimos o
viram pessoalmente. Mas seu nome se en-
contra todos os dias nas félhas da nossa im-
prensa. Além disso, o radio e o cinema tra-
zem-nos, de vez em quando, a sua voz ou a

sua figura simpatica. A popularidade de

Ficrello La Guardia é imensa. Tédas as ca-
madas socials o estimam, admiram e res-
peitam. E o motivo principal désse prestigio,
dessa unanime aclamacao ptblica, é a exce-
lente, a sabia orientacao que vem imprimindo
ao govérno da mals complexa e estonteante
metrépole do mundo contemporaneo.

T'ratando-se de personalidade tao ilustre e
tdo autorizada para discutir aspectos da
administracdo publica moderna, a “Revista
do Servico Publico” tem a maior satisfacdo
em proporcionar a seus leitores o conheci-
mento desta palestra, pronunciada pelo Pre-
feito La Guardia, a 27 de junho de 1940, pe-
rante a Undécima Conferéncia de Adminis-
tradores do Servico Civil dos Estados Unidos.
Nestas poucas pdginas, o Prefeito de Nova
York, com a simplicidade e a clarividéncia
habituais, debate alguns problemas e algumas
realizacées da Comissdo do Servico Civil da-
quela cidade.

Sabendo qudo nociva poderia ser para a
administracao a ingeréncia dos lideres poli-
ticos, especialmente no que concerne ao pro-
vimento dos cargos publicos, o Sr. Fiorello La
Guardia sempre prestigiou o trabalho daquela
Comissdo. Foi gracas a isso que se conseguiu
implantar definitivamente 0 sistema do mé-
tito em Nova York. De qudo valioso foi ésse

Fi1oreLLO H. LA GUARDIA

Prefeito de Nova York
(Traducdao de ANNIBAL MAYA)

apoio, disse-o o Sr. Paul ]. Kern, Presidente
da Comissao, quando apressntou, aos comis-
sarios do servico civil de todo o pais, o chefe
executivo da cidade :

“Néao vos fatigarei com a descricao do nosso
Prefeito. Aquéles dentre vos que trabalham
na cidade de Nova York sabem as boas rela-
coes que com éle mantemos. Quanto aos es-
tranhos, julgo estarem cientes do importante
apoio que, nesta cidade, o sistema do mérito
recebeu do seu chefe executivo. Com efeito,
disseram-me esta tarde que o sistema do mé-
rito em Nova York tem duas peculiaridades:
1) a alta conta em que é tido pela prdpria
Comissao; e 2) as relacoes intimas que esta
mantém com o Prefeito. Este é um Prefeito
que nao mantém ilusées a respeito do pessoal
do servico publico, que examina os ptobleaas,
que identifica as forcas politicas empenhadas '
em desacreditar o sistema, que nao se limita
a afastar os incompetentes e a impedir que 0s
politicos passem a exercer o contréle. Ele
esta certo de que deve haver um programa
positivo: de recrutamento de pessoal de
nivel elevado; de treinamento em- servico,
Iogo que o sistema esteja implantado; de
aperfeicoamento do sistema do mérito, para
que o seu prestigio e a sua influéncia no go-
vérno da cidade sejam cada vez maiores”.

Qualquer sistema de servico civil, para ser util
a comunidade, deve ter o apoio do Executivo.
E’ possivel que nunca na nossa histéria a admi-
nistracdo do servico civil tenha sido mais dificil
do que o foi nos Gltimos cinco anos, e a razio
disto estd em que a atividade pablica atravessa
uma espécie de periodo de transicdo. Isto aconte-



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ABR. 1945

.

ceu subitamente em conseqiiéncia da depressdo e
do desemprégo dela resultante, de modo que, a
partir de 1932, 33 ou 34, mais ou menos, O Servico
publico, federal, estadual e municipal, tem atraido
um grande nimero de pessoas formadas em cursos
superiores, o que, em outras circunstancias, nao
ocorreria.

Apesar disso, em alguns sistemas estaduais ou

municipais, o recrutamento continua sem altera- -

coes: os mesmos tipos de provas, as mesmas exi-
géncias, os mesmos padroes. Na cidade de Nova
York, temos melhorado cada vez mais.. Talvez
tenhamos progredido demasiadamente em alguns
casos. Evidentemente — o comissario Kern nao
o admitiria, nem os seus colegas... — mas a Co-
missio do Servico Civil também pode errar.
O fato é que, de um modo geral, temos procurado
aproveitar os candidatos mais talentosos. Isso
causa muitas decepcoes e uma grande dose de
amargura. Ha o grupo daqueles qué:- deixaram
cedo a escola ou, talvez, nao tendo sido muito es-
tudiosos, confiavam no velho sistema de fazer um
curso apressado em alguma escola destinada a pre-
parar candidatos ao servico ptublico, ou estudavam
por correspondéncia, e que, entdo, se submetiam a
um exame, como alguns de seus amigos e parentes
faziam nos bons tempos. Mas, agora, éles ndo
seriam habilitados.

: O resultado é um grande amargor, uma terrivel
oposicdo e um verdadeiro antagonismo a nossa Co-
missao do Servico Civil. A culpa nZo é dela.
Nunca houve qualquer disputa ou davida entre
aquéle 6rgao e o Executivo. Nao as ha, também,
no meu govérno. (Pode haver uma diferenca entre
o Prefeito e um ex-Comissério). Sempre que a

Comissdo apresentou um programa destinado a

elevar o nivel cultural e educacional de grandes

departamentos, como a Policia e os Bombeiros, -

houve inteira aprovacido ao mesmo.

Bem, ndo sabemos qual serd o resultado disso.
Nosso pessoal da Policia e do Corpo de Bombeiros
é fora do comum, no que diz respeito ao alto nivel
intelectual dos que se habilitaram. O primeiro
grupo de classificados na prova de selecdo para
a Policia ja entrou ha cérca de um ano. Nio sa-
bemos, até o presente, como éle se saird; mas um
ano nao é tempo suficiente para se ajuizar em de-
finitivo. Estou certo de que dentro de dez, de
quinze, de vinte anos, ésses homens serdo exce-
lentes oficiais, excelentes comandantes. O mesmo
pode ser dito no tocante ao Corpo de Bombeiros.

Pode parecer estranho, e tem sido assunto para
pilhérias, o fato de exigirmos um certo nivel de
inteligéncia e de educacdo para o nosso Departa-
mento de Limpeza Puablica. Nos circulos politicos
corre como grande piada isto: que é necessario
possuir-se um diploma para limpar as ruas de Nova
York. E, realmente, assim é! Pelo menos, um in-
dividuo formado pode conhecer o contetdo qui-
mico do material que éle coleta num clube poli-
tico. .. Falando sério, houve época, ha ja algum
tempo, em que a limpeza das ruas consistia apenas
em varré-las. Agora, é muito diferente. O De-
partamento estd inteiramente mecanizado, tem
maquinaria pesada, o sistema de higienizagdo se
acha inteiramente mudado com a adog@o de pro-
cessos cientificos; — e isso exige inteligéncia.

Notamos, também, uma coisa importante:
desde que mecanizamos o Departamento, desde
que exigimos nivel mais alto de inteligéncia na
supervisdo e desde que comecamos a efetuar trei-
namento adequado, os acidentes se reduziram con-
sideravelmente. Tal fato deve ser significativo,
ndo s6 para os individuos, mas também para a
propria cidade.

Atualmente estd sendo realizado um novo con-
curso, e valeria a pena acompanhar as suas provas.

Receio fazer quaisquer sugestoes, porque nossos
tribunais nao gostam da Comissdo do Servico Civil.
Eles nzZo tiveram de habilitar-se em concursos. . .
De qualquer modo, o novo tipo de prova esta sen-
do agora aplicado no Departamento de Limpeza
Publica.

- Nzo sei quantos milhares de candidatos se anre-
sentaram, mas uma grande percentagem tem, pelo
menos, curso secundario completo, e alguns, curso
superior. Isso é muito interessante porque, se um
jovem que ingressa naquele Departamento tem
boa base de cultura e de educacao, éle e a cidade
muito terdo a lucrar. Ele estara certo de que sera
promovido por meio de provas periddicas, de que
para isso nao tera que andar freqiientando asso-
ciagoes politicas mal-cheirosas. Portanto, &sse
jovem que estd hoje ingressando, tenha éle vinte,
vinte e dois ou vinte e trés anos de idade, em pou-
cos anos podera vir a ser um capataz, depois, um
superintendente, mais tarde, um superintendente
distrital, e até mais do que isso, pois existem clas-
ses mais altas nessa carreira.

Suponho que muita gente tera estranhado o fato

de havermos firmado um contrato com a Univer-
sidade de Nova York, e de contribuirmos com

SRS |

i mecs
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_parte das despesas para a construcdo, naquele ins-

tituto, de um laboratério de engenharia sanitéria.
Temos, ao que me parece, dezesseis dos nossos ra-
pazes estudando, ali, aquela disciplina. Se desen-
volvermos as suas aptidées, muitos dos trabalhos
técnicos que hoje temos de contratar fora serao
executados pelo préprio departamento. Por iS50,
acho que podemos depositar grandes esperancas
nessa nova idéia de elevar os padroes de departa-
mentos tais como o de Bombeiros, o da Policia e ¢
da Limpeza Publica.

Nas reparticdes da Satide Pablica também tive-
mos uma experiéncia muito interessante. Nesse
setor, também, ndo saimos a procura de receita-
dores de pilulas; o que queriamos eram homens
com treinamento em satde publica.

Na mér parte désses casos, é facilimo para mim
falar sobre elevacao de padroes; mas posso ga-
rantir que foram fruto de muitas dificuldades e de
muito trabalho. Em cada caso, eramos levados a
Corte de Apelacio. Até que esta sentenciasse, eu
nao sabia se era ou nao uma ofensa grave pergun-
tar a um homem se tinha ido ao colégio. Levamos
alguns terriveis piparotes nos tribunais inferiores...

Para os cargos técnicos e profissionais, natural-
mente, pudemos atrair, por meio désses exames, O
que havia de melhor.

Quanto ao pessoal auxiliar — o grande nimero
de concursos para funcionarios de escritério -—
naturalmente, pouco tenho a dizer. Todavia ha
uma coisa a ser esclarecida, e ela me preocupa
incessantemente. Nas noticias de concursos em
andamento, e nas relacoes de vagas existentes, de-
veria ficar bem claro que essas funcdes de nivel
mais baixo nao podem ser permanentes, pois nelas
as promocoes se efetuam com grande lentiddo.
Se alguém entra como escriturario de 1.2 classe em
um dos departamentos menores, naturalmente
custa a subir. Isto devia ser bem esclarecido.
Esta muito bem para rapazes e mocas que desejam
permanecer por um ou dois anos nesses cargos in-
feriores, até que passem a outro posto, por meio de
prova, ou entdo que deixem o servigo; — mas eu
recomendo fortemente que ésses funcionarios de
grau mais baixo tenham tempo limitado de perma-
néncia em tais cargos. Vejam o que acontece:
O cargo parece muito bom, mas o jovem se dis-
trai e casa, e vém os filhos, e, dentro de pouco
tempo, se vé forcado a pedir um salario especial
porque tem quatro ou cinco ou seis criancas em
casa; — e nés ndo podemos arbitrar salarios nessa
base! E’ uma pena.

O mesmo acontece com os serventes e mensa-
geiros. Para essas funcoes eu desclassificaria can-
didatos que fossem bons demais. E’ cruel dizer
isso, mas nao € justo que um bacharel, ou outra
pessoa de nivel superior, s¢ apresente a uma prova,
para ingressar em uma carreira em que estara des-
contente o resto da vida, e tome o lugar de um
individuo que nao se podera candidatar a nenhum
outro exame. Assim como temos um minimo que
deve ser atingido para cargos de futuro, em que ha
possibilidade de carreira e € necessaria certa base,
deveriamos ter um maximo para os cargos em que
as promogoes sdo limitadas. Tenho explicadc isso
a minha Comissao, mas ainda nao fui entendido ¥
ha ja scis anos que estou martelando. - Acredito
que ésse sistema evitaria muitas decepcoes.

Naturalmente, no servico federal ha um campo
muito mais vasto, especialmente no que concerne a
alguns cargos técnicos, como os do Ministério da
Agricultura e do Departamento de Padroes que
sdo muito interessantes; mas 14 o problema é
mais simples que o nosso, porque temos tantas
variedades de graus, de cargos e funcoes de natu-

‘reza técnica — muito mais do que éles — nzo

obstante constituirmos um nfcleo administrativo
menor. Naturalmente, os nossos salarios saoc muito
mais elevados do que os dos funcionarios federais.
(Sem davida, o sao! Eu sei, porque ja distribui
dotacOes para ambos).

Acredito que se possa fazer muito no que diz
respeito a uniformizacao dos padroes de cargos se-
melhantes nas diferentes municipalidades. Nio
estou muito familiarizado com servigos civis esta-
duais, mas, quanto aos municipios, se tivéssemos
mais uniformidade, seria muito melhor. No caso
das pequenas comunidades, — onde muitas vézes
€ impossivel formar um chefe de policia, ou um
comandante de bombeiros, ou um quimico especia-
lizado em esgotos, ou outros individuos para fun-
coes que exijam treinamento especializado, que so
pode ser obtido no servigo ptblico, — seria de téda
a conveniéncia organizar uma espécie de lista na-
cional, de modo que elas pudsssem chamar, das co-
munidades maiores, os elementos capazes de preen-
cher essas funcdes técnicas ou de comando.

Muito se tem feito nesse sentido por intermédio
da Conferéncia dos Prefeitos Municipais dos Es-
tados Unidos, e ha grande interésse em tal obra.
Penso que, com a cooperacio das Comissdes do
Servico Civil, tanto municipais como estaduais, po-
deriamos tornar a administracio local muito mais
atrativa do que é presentemente.
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Compréendemos, naturalmente, que nao € pos-
sivel tomar as condicoes de Nova York e compa-
ra-las com as de outra comunidade qualquer.
Talvez se pudesse fazer isso, até certo ponto, em
relacao a Chicago ou a Filadélfia; mas, mesmo
assm, s:iria necessario estabelecer uma compara-
cao ponderada. Nosso Govérno tem mais vulto
do que'o de qualquer estado da Unido. Temos
‘cérca de 185.000 empregados. E’ um verdadeiro
exéreito de servidores publicos. Dessa enorme
quantidade, apenas 1% ¢é nomeado sem exame, e
a mais alta percentagem dessa fracao isenta d=
concurso se refere a cargos de tribunais, s6bre os
quais nio se exerce o meu controle.

Ha outra coisa que me parece estranha. Muitos
acreditam que, quando se tem um bom govérno,
nao ha necessidade de um sistema rigoroso dz ser-
vico civil e,.quando o govérno é corrupto ou sujeito
a politica, deve haver uma poderosa organizagao
de servico civil. Eu nao concordaria. Sempre
que uma cidade possui um govérno ‘puramente
politico, nao ha administracao de pessoal de ne-
nhuina espécie. Por que? Porque, quando se tem
um bom govérno, pode-se fazer uma limpeza. Nao
sei o que aconteceria se houvesse uma mudanca e
Nova York voltasse ao seu govérno politico. (Du-
vido que isso aconteca).- Exigiriam, entdo, uma
grande quantidade de leis — que obteriam facil-
mente — e logo voltariam ao velho sistema. Dézsm
a um mau govérno uma forte Comissao de Servico
Civil e vejam o que €éle fara. Chamara todos os
apaniguados, colocard os incompetentes, os politi-
cos, e, entao, protegé-los-a. Podera — bem, eu nao
sei, dizem-me, mas eu realmente nao acredito —
mesmo fraudar uma prova de habilitacao. Desco-
brimos uma exigéncia muito estranha na prova de
‘sanidade e capacidade fisica para o Corpo de Bom-
beiros e para o Departamento de Folicia. Nao en-

trarei em pormenores sobre isso agora; poderao
informar-se com o examinador, em Sing-Sing.
Quase todos conhecem o fato. Se um govérno
corrupto, ou incompetente, ou ineficiente, ou poli-
tiqueiro, suceder a um bom govérno, atraira muitos
{uncicnarios inferiores e incompetentes, que, d.-
pois de entrarem, s6 sairao ao cabo de uma gera-
cao, porqus o clima é salutar, o salario é bom e
eles tém vida longa. ;

Senhores, estou muito contente de ter vindo
aqui. Sinto muito haver chegado tarde, mas eu
nao estava mandriando. Como sabem, tenho que
trabalhar — nao sou um reformador do sarvico
cvil. .. Nao posso ficar olhando para o relogio. . .
Quanto aos senhores, Comissarios do Servico Civil
aqui presentes, espero que nao sejam populares
nos seus rincoes. Se o forem, entdao é porque ha
algo de errado no Servico Civil. Ha quatro postos
no Gevérno municipal, sébre os quais eu ja decla-
rei aos que nomeel que, logo que ouvissz os seus
cclegas elogia-los, eu os demitiria. Sao os trés
Comissarios do Servico Civil e o Diretor do Orca-
mento. Tais funcionarios ndo podem ser popu-
lares e eficientes ao mesmo tempo.

Espero que aproveitem a sua permanéncia na
nossa aldeia. Se quiserem ver qualqugr coisa, fa-
lem ao Paul Kern e ao Comissario Sayre: éles
providsnciardo para que os senhores possam ins-
peccionar tudo o que temos. Nao temos segredos.
Se acharem tudo bem, — 6timo; se nao, digam-me
e darei uma olhadela. Espero que se demorem
aqui. ‘Temos uma exposicdozinha em funciona-
mento (La Guardia referia-se a Exposicao Mun-
dial de Nova York...); vale a pena visita-la.
Nossa Comissao do S:crvico Civil, com sua modés-
tia habitual, tem la rr_iuita coisa interessante. E’ o
Servico Civil — e o resto da cidade!
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O problema das atribuicées de Governa-
dores e Prefeitos territorials

SUMARIO : I — A evidéncia do problema. II — Preli-
minares que devem ser levadas em conta na fixa-
cdo das atribuicoes. III — Deducoes resultantes
da anélise constitucional. * IV —- Os servicos de
peculiar interésse dos territérios e o problema da
dualidade legislativa. V — Confronto de textos
no que diz respeito a atribuicoes de chefes ¢
drgdos executivos locais. VI — Conclusao : a re-

forma constitucional.
I. A EVIDENCIA DO PROBLEMA

ORGANIZACAO dos Territérios Federais

veio colocar em evidéncia uma série de pre-
liminares, tanto de natureza juridica como admi-
nistrativa, das quais a referente as atribuicdes dos
Governadores, prepostos da Unigo, = dos Prefei-
tos, prepostos dos Governadores, possui importan-
cia basica.

2. Na realidade, a fixacdo dessas atribuicoes
estd na dependéncia fundamental da preliminar
referentz a existéncia dos Municipios, nos Terri-
térios Federais, po’s, caso tais entidades nao sejam
substituidas por outras  de natureza diferente,
como por exemplo circunscricoes ou departamen-

‘tcs, nao sz poderia deixar de levar em conta o

confronto de duas realidades completamenfe dis-
tintas: a administracdo territorial e o govérno
municipal, ou melhor, o administrador do Territo-
rio e o chefe do Executivo Municipal.

3. Assim sendo, um critério de diferenciacao
de chefia, a do Territério e a do Municipio, possui

- valor bésico, tendo-se em vista que as atribuicoes

deccrreriam, em ultima anélise, dos limites de
competéncia de cada instituto.’

4. Argumentando-se dentro do constituciona-
lismo vigente = em obediéncia as bitolas disposi-
tivas das leis organicas sancionadas a margem da
Carta Constitucional, seriamos levados a admitir,
4 primeira vista, um sistema de paridade das fi-

OcELIO DE MEDEIROS

Técnico de organizacao

guras constitutivas da estrutura estatal, embora
sob critério teérico, pelo qual seria de certo modo
impessivel justificar a existéncia, nos Territorios
Federa's, de Municipios diferentes, isto €, nao
iguais acs dos Estados-membros, ou melhor Muni-
cipios Territoriais, tipicos e com um limite de
competéncia e poder mais ou menos restrito.

5. Alguns Governadorss, ao rtesponderem aos
questionarios que lhes foram enviados pelo
D.A.S.P., no sentido de consulta-los sobre as
principais preliminares de organizacao dos Ter-
ritérios Federais, manifestaram-se partidarios da
existéncia dos Municipios, de acérdo com um pa-
recer do Sr. Ministro da Justica e Negécios Inte-
riores.

6. Consideraram, porém, a entidade comunal
sob o regime vigente, isto é, sob o sistema do De-
creto-lei n.° 1.202, de 8-4-39, alterado pelo Decre-
to-lei n.° 5.511, de 21-5-43, e nao sob o sistema
constitucional. .

7. Resulta, dai, a admissdo de consideraveis

diferencas, pois, no primeiro caso, os Municipios

estao sob o mais estreito controle e de certo modo
sob a mais estreita intervencéo, em virtude da na-
tureza inconstitucionalmente centralizadora do Es-
tade, enquanto que no segundo os Municipios
estariam no pleno exercicio de sua competéncia
e autonomia, em face do art. 26 da Carta de 10
de Novembro.

8. Sob o sistema vigente, os Governadores dos
Territérios baixarao decretos, ao contrario dos

Prefeitos, que baixardo decretos-leis, dentro do

critério de paridade tedrica das entidades comu-
nais.

9. Tais decretos-leis, porém, estarao sob con-
trole dos Governadores, conseguindo-se, désse
mcdo, por um artificio administrativo e politico,
a plena subordinacao do poder municipal ao go-
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vérno territorial, encarregado de administrar dire-
tamente as areas que a Unido transformou em
Territérios.

10. Ora, constitucionalizado definitiva e inte-
gralmente o pais, e nao se considerando a necessi-
dade de alterar o sistema de paridade preconiza-
do pelo diploma politico, os atos dos chefes exe-
cutivos municipais n2o deverao sujeitar-se a con-
trole prévio ou posterior dos administradores ter-
ritoriais, desde que se manifestardo no exercicio,
na posse e nos limites da competéncia constitu-
cional. Dai o problema: nas areas dos Territo-
rios Federais, diretamente administrados pela
Uniao, poderiam comportar-se municipios diferen-
tes, isto &, ao contrario dos Estados-rﬁembros, uni-
dades que se administrardo por si mesmas ?

11. A meu ver, a solugao poderia ser tentada,
embora com argumentos hauridos fora dos dispo-
sitivos constitucionais, mas dentro das convenién-

cias da organizacdo administrativa, para o que se

tornaria necessario sugerir a reforma do Estatuto
Politico, repleto de controvérsias e claros no que
diz. respeito aos Territorios Federais, conforme
demonstrei em recente livro e no qual me mani-
festei francamente partidario da ndo extincao dos
Municipios na estrutura de -tais entidades (1).

12. Aos que se manifestam favoraveis a ex-
tincao sistematica dos Municipios nos Territérios
Federais antepoem-se os que rejeitam plenamente
essa tese, dentro de dois extremados partidos de
opinido que nao argumentam também com as in-
conveniéncias decorrentes do seguimento irrestrito
de qualquer um désses partidos.

13. Coloco-me entre os do segundo grupo, mas
apresento, por outro lado, uma proposta de con-
ciliacdo, desde que, conforme disse, seja admitida,
com a reforma constitucional, a possibilidade de
um tipo de municipio diferente, para o que se
tornaria necessario, em primeiro lugar, introduzir
um dispositivo naquilo em que a Carta Consti-
tucional foi omissa: a estadualizacao, ou melhor,
a transformacao, em Estados-membros, dos Terri-
torios Federais, conforme o diploma anterior e os
de outros paises, desde que tais entidades alcan-
cem certas condicoes (populacao; renda; organiza-
¢ao economica; capacidade de auto-administragao,
enfim) que lhes permitam o governar-se por si
mesmas.

S1e) Territorios Federais (Doutrina, Legislacao, Juris-
prudéncia) — Editora Nacional de Direito Ltda., Rio de
Janeiro, 1944,

II. PRELIMINARES QUE DEVEM DE SER LEVADAS
EM CONTA NA FIXAGAO DAS ATRIBUICOES

14. Além de tudo, considerando-se que a defi-
nicao de atribuicoes nao deveria possuir carater
transitorio, dentro da necessidade da elaboragao
de uma lei organica capaz de merecer plena apro-
vacao da parte do futuro Conselho Federal, nao
se poderia deixar de levar em conta a situacdo
dos Territérios Federais em dois momentos da
vida do pais: o de agora, em que os Estados-
-membros, regidos por uma lei orgénica feita a
margem do diploma politico, como se fora uma
Constituicao uniforme para cada uma das unida-
des federais, apresentam alguns pontos de contato
com os Territérios; e os da constitucionalizacao
plena e definitiva em que as entidades constitu-
tivas do Estado Federal Brasileiro (art. 3.° da
Carta Constitucional) poderao ser grupados em
categorias (Estados-membros, Municipios, Terri-
toérios Federais, Distrito Federal), sob um critério
doutrinario, juridico, politico e administrativo de
diferenciacao.

»

15. Na parte da “organizacao nacional”, dentro
das bases do federalismo adotado, bases essas
compativeis com a admissao da existéncia de uma
uniao primaria de Estados, conforme a doutrina
seguida pelo legislador, verifica-se um' processo de
devolucao vertical de compsténcias, de modo que
as entidades, no que diz respeito as orbitas ¢
poder, ficaram num plano de igualdade, nos seus
respectivos grupos (paridade dos Estados-mem-
bros; paridade dos Municipios; unidade do Dis-
‘trito Federal; paridade dos Territérios Federais,
por onde se deduzird a possibilidade e a conveni-
éncia de uma lei especial uniforme para todos
éstes).

16. Na discriminacdo de poderes, de acordo
-com as oOrbitas de competéncia, o diploma vigente
nao poderia ter adotado um critério exaustivo,
resultando, dai, nos claros constitucionais, a pos-
sibilidade de se admitirem poderes nao previstos.
Muito concorre, para isto, a falta de definicao dos
chamados “peculiares interésses”, cuja delimitagao,
dentro das esferas de agdo dos Estados-membros,
dos Municipios, dos Territérios Federais e do Dis-
trito Federal constitui tarefa tanto de Direito
Constitucional como de Organizagao, na parte de
analise aplicada ao estudo das areas.

17. Mas, se foi clara e taxativamente definida
a competéncia da Unido (arts. 15, 16, 20) ; a dos
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Estados-membros _ (arts. 21, 23 e, parcialmente,
25); e, também, a dos Municipios (arts. 25, em
parte, 26, 28, 29); se houve disposicao mais
ampla quanto a competéncia do Distrito Federal,
cujas fontes de receita serdo as mesmas que a dos
Estados e Municipios (art. 30, fundamentalmente),
a dos Territérios Federais, apesar de o diploma
em apréco ter dado as entidades désse tipo a im-
portancia que ndo tiveram nas constituicoes ante-
riores, ficou na dependéncia de lei especial
(art. 31), como matéria a regular. Os preceitos
vedativos constituem assunto a parte.

18. Désse= modo, como resultado de anélise do
texto e diante das expectativas da promulgacao da
Lei Basica, torna-se possivel colocar em evidéncia,
desde ja, as seguintes referéncias :

a) os Territorios Federais se distinguem fun-
damentalmente dos Estados-membros no
fato de serem aquéles diretamente adminis-
trados pela Uniao (arts. 40862831 Eens
quanto que estes serdo governados e admi-
nistrados por si mesmos, dentro da orbita
de competéncia que lhes foi fixada, consti-

- tuindo-se, assim, como OS Municipios
(art. 26, fundamentalmente), em unidades
auténomas, com peculiar interésse e direito
préprios (arts. 8.° e 2k fundamentalmente);

b) os Territorios Federais se distinguem, tam-
bém, do Distrito Federal, apesar da natu-
reza similar (federal) das duas entidades,
principalmente na qualidade do preposto
(o dos Territérios Federais com o titulo de
Governador e o do Distrito Federal com o
titulo de Prefeito) ; na parte tributaria (os
impostos que a Carta Constitucional atribui
aos Estados, nos Territérios criados por
desmembramento, passardo a Unido, con-

forme o art. 20, letra f, emendado pela Lei

Constitucional n.° 4, enquanto que as fontes
de receita do Distrito Federal sao as mes-
mas dos Estados e Municipios, isto é, com-
pletamente ao contrario dos Territorios Fe-
derais, sob regime de dotacbes). Asseme-
lham-se, nos térmos do art. 53 (do Conse-
lho Federal), no fato de o Conselho legis-
lador no que se referir aos “peculiares in-
terésses dos mesmos”. Porém, a acao admi-
nistrativa do Conselho diferira, conside-
rando-se que o Conselho se localizara no
Distrito Federal, isto é, na Capital da Re-
publica, que o mesmo sera ouvido (“com a

aprovacao’”) na nomeacao do Prefeito, e,
finalmente, que tera funcoes deliberativas
(referentes exclusivamente a demissdao ad
nutum?...);

c) pode-se deduzir em face dos dispositivos
do diploma vigente, que os Territérios nao
disporao de competéncia tributaria, a con-
trario dos Estados-membros, dos Munici-
pios (cuja criacao sera objeto de lei) e do
Distrito Federal (arts. 23, 24, 26, 28, 30);

d) ao Conselho Federal, onde os Territérios
Federais e o Distrito Federal nao possuem
representacao taxativamente especificada
nem tao pouco delegados informantes, com
ou sem direito de voto no que diz respeito
aos seus “peculiares interésses”, caberad le-
gislar para tais entidades, ao contrario dos
Estados-membros e dos Municipios (arts. 8,
21 e 26);

e) em sintese, os Territérios Federais, consi-
derados como entidades de Direito Puablico
Interno, constituem areas especiais do ter-
ritério federal (art. 4.°), em que a norma
constitucional vigente reconheceu a existén-
cia de “peculiares interésses”, a serem dire-
tamente administradas pelo Govérno Fe-
deral, que para os mesmos legislara, atra-
vés do Conselho Federal. O fato de se
atribuir ao Conselho a funcao de legislar
para os Territérios Federais, do mesmo
modo que para o Distrito Federal, no que
diz respeito aos seus peculiares interésses,
implica o reconhecimento da incapacidade
de possuirem tais entidades orgaos legis-
lativos proprios. Por outro lado, desde que
serao diretamente administrados pela
Uniao, tal funcao, a rigor, nao deveria ser
feita exclusivamente através de um prepos-
to (cujo titulo mais adequado seria o de
Administrador, ao invés de Governador)
mas também de pessoal permanente de um
quadro especial da Unido (2). Assim sen-

(2) A ésse fespeito, o Sr. José Barreiros, técnico de
pessoal, pronunciou recentemente uma substanciosa pales-
u:a, na qual concluiu pela necessidade da existéncia de um
sistema estatutario especial para os Territérios Federais.
Esse ponto de vista foi também vigorosamente esposadt;
por um dos debatedores, o Sr. Osvaldo de Magalhaes, ex-
-Dxfetgr do D.S.P. da Bahia, membro da C.E. do 1\'/[ F.
e tecm.(‘o de pessoal integrante da Comissao cio D A.S P
que foi ao Territério Federal de Ponta Pora. O ;aro.bh;tn.a
de pessoal dc?s; Territérios Federais comeca a despertar, da
parte’da Unido, o maior interésse, conforme se evide;'ncia
através da recente publicacdo do Decreto-lei n. 7.307, de
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do, o Govérno Territorial,- ou melhor, a
Administracao Territorial, nao constitui
auto-govérno. Sua organizacao promana de
cima para baixo, isto é do Govérno Federal,
no qual se integra, ndo havendo, assim, do
ponto de vista juridico-administrativo, um
fenémeno de descentralizacao, como nao
ha com relacao a uma unidade do Exército,
por exemplo, que opera em regidao afasta-
da do territério nacional. Pelo contrério,
o chamado Govérno Territorial nada mais
é que uma organizacdo administrativa do
proprio Govérno Federal. Qual seria, por-
tanto, a sua competéncia? Quais seriam
‘as suas funcoss? Se o Governador do Ter-
ritério (a quem se delegam tanto funcoes
de administracao como de govérno, poden-
do portanto baixar atos das duas espécies)
nao ‘¢ um chefe executivo, no sentido rigo-
roso do térmo, mas um preposto da Uniao,
quais seriam as suas atribuicoes adequa-
das? A resposta s6 poderia ser dada, de
modo racional, nao apenas pelo processo
de delegacao ou, melhor dizendo, de trans-
feréncia de competéncia, sob critério em-
piricamente arbitrario, .mas sim mediante
uma rigorosa analise dos servicos tipica-
mente territoriais. E ai se esbarraria, fatal-
mente, com uma das tarefas mais arduas
de Dirzito Constitucional, qual seja o da
distingdao e delimitacao, em ordens de com-
peténcia, dos “peculiares interésses” dos Es-

8 de fevereiro de 1945 (KReorganiza o quadro tnico dct
funcicnaiismo civil do Territorio do Acre). Antes, a ad-
ministracao do pessoal estava completamente na depen-
aéncia do Govérno Territorial, que, mediante decreto, or-
ganizava os quadros, fixava vencimentos e até estabelecia
o sistema estatutario, conforme as normas federais. Sérias
criticas poderdo ser feitas a ésse decreto-lei. Ha, por exem-
plo, nos cargos isolados de provimento em comissao, o de
representante no Rio de Janeiro (padrao N), que nao
deveria existir, porquanto vem oficializar uma praxe contra
a qual todos os que se tém seriamente dedicado ao proble-
ma da administracao territorial no Brasil se insurgem :
as “delegacias’”’, com representantes, funcionérios extranu-
merarios e em comissao, além dos agentes de compras, de
vez que o representante, que podera desaparecer caso 0s
_Territérios venham a possuir deputados federais ou dele-
gados informantes, sdo também intermediédrios entre ‘as
companhias abastecedoras e o Govérno Territorial (equi-
pamentos; ' tratores; maquinas; utensilios; materiais perma-
nentes e de consumo). Se se tem em vista criar, no Rio
de Janeiro, um menos dispendioso e mais eficiente siste-
ma de coordenacao e assisténcia aos Territérios, com um
servico capaz de substituir todos os representantes e ser-
vir melhor a todos os Territérios, por que criar o referido
cargo ? Por que, também nao publicar, num sé decreto-lei,
os quadros de todos os Territérios Federais, de vez que as
condicbes pouco variam ?

tados-membros, dos Municipios, dos Terri-
torios Federais e do Distrito Federal.

19. Embora havendo, nos Territérios Federais,
apenas duas orbitas dz competéncia, se se levar
em conta a conveniéncia da existéncia municipal,
niao se poderia deixar de considerar a realidade de
trés categorias de servigos : federais; territoriais;
municipais. O Govérno Territorial, por exemplo,
mantera uma Guarda Civil Territorial. Nao tera
competéncia de manter uma unidade do Exército
(seja uma Companhia ou Batalhao de Fronteiras),
nem tao pouco podera possuir, integradas na pro-
pria crganizacao administrativa do Territério, uma
Alfandega e uma Capitania dos Portos, por exzm-
plo. Ja as Prefeituras, no que diz respeito a orga-
nizacao de “servicos de seu peculiar interésse”,
chamariam a si a competéncia de baixar Codigos
de Posturas, Cédigo de Edificagoes ou de Higiene
das Cidades, embora sujeito o ato a contréle cen-
tral. ‘A conclusao das exemplificacoes é logica :
somente certos servicos poderao ser conferidos ao
Govérno Territorial.

I1I. DEDUCOES RESULTANTES DA ANALISE CONSTI-
TUCIONAL. AS FUNGéES GOVERNAMENTAIS
NAO SAO MILITARES

20. Essa analise, baseada no texto constitu-
cional, permitira, certamente, uma série de impor-
tantes deducoes referentes a natureza das chefias,
sezus graus de autoridade e limites de competéncia
constitucional.

21. Tais deducoes, por isto mesmo, nao podem
deixar de ser levadas em conta, porque, realmente,
o trabalho de fixacao de atribuicoes de qualquer
elemento deve fazer-se preceder — desde que nao

'se queira adotar critérios arbitrarios, incompativeis

com a nocao racional de administracao publica —
das seguintes pesquisas :

a) a natureza juridica do o6rgao, sua posicao
na estrutura estatal e suas finalidades;

b) o volume e a natureza dos servicos;

c) a origem, a natureza = o grau de autoridade.

22. O presente problema se refere a fixacao de
atribuicées de autoridades que, conforme o diplo-
ma.pelitico vigente, possuem um poder de organi-
zacao que decorre, fundamentalmente, da com-
peténcia constitucional.

23. Desde que se trata de Governador e Pre-

‘feito, dois prepostos do govérno, cenfral e local,

diretamente nomeados e demissiveis ad nufum,
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torna-se imperioso considerar, em primeiro plano,
a natureza dos institutos (o Territério Federal, o
Municipio, a Prefeitura ou qualquer entidade com
outra designacdo) que lhes cabe administrar.

24. A analise do texto constitucional, conforme
foi acima estabelecida, paralelamente as doutrinas
do Direito Pablico Interno e as razoes de ordem
técnica capazes de permitir um critério de dife-
renciacao das entidades, permitem considerar des-

de ja o seguinte:

a) o Govérno Territorial, um dos elementos
da entidade Territério Federal, ndo é auté-
nomo, ao contrario dos governos estadual e
municipal, que possuirao orgdos legislativos
proprios ;

b) o Govérno Territorial também ndo é au-
tarquico, e isto se evidencia no critério fun-
damental de distincdo dos dois institutos :
o Territério Federal, conforme o texto cons-
titucional, constitui administracdo direta da
Uniao, com leis ditadas pelo Conselho Fe-
deral; enquanto que a autarquia constitui
administracao indireta do Estado, por dele-

gagao;

c) se se evidencia um processo de descentrali-
zacao do Municipio e da Autarquia, confor-
me os tipos, néo se podera admitir, rigoro-
samente, a descentralizacao do govérno ter-
ritorial, visto que o Territério, pelo fato de
ser diretamente administrado, deve estar
submetido a uma administracdo centrali-
zada ;

d) mas, a Unido, na lei especial que compe-
tird ao Govérno Federal baixar para os Ter-
ritérios Federais, delegard, como acontece
com as leis organicas vigentes, e transferira
certo grau de competéncia ao seu preposto,
o Governador, levada possivelmente pelos
imperativos da descentralizacao de fato,
entre os quais se destacam, por exemplo,
o volume de servicos e a localizagao geo-
.grafica ;

e) e desde que permanecam os Municipios na
base fisica dos Territérios Federais, isto €,
entidades com poder de govérno préprio,
executivo e legislativo, dentro da compe-
téncia constitucional, teremos assim éste
aparente contraste: uma entidade direta-

mente administrada pela Uniao e em cuja
base fisica se situariam entidades, integran-
tes daquela, capazes de se administrarem
por si mesmas (3).

25. Apesar de os Territérios Federais se loca-
lizarem em regides de fronteira e de terem sido
cr-lados “no interésse da defesa nacional”, é pre-
ciso ter em vista, por outro lado, que as funcoes
do cargo de Governador sao civis, porque civil é
a unidade administrativa a frente da qual se co-
loca o preposto da UniZo.

26. Se, presentements, os Governadores dos
Territérios Federais sao todos militares, deve-se
isto a orientacao politica interna e nao a natureza
das funcbes do cargo, que ndo sio iguais as de
um comandante de regiao militar, por exempl
et ¥ : A plo,
embora este possua também funcodes eminentemente
administrativas, além das propriamente militares

27. Este aspecto do problema, como se vé
nao A»pode também deixar de ser levado em cont;
na fixacao de atribuicGes aos prepostos da Unido
e do Governador, nos Territérios Federais, alér'n

da natureza dos servicos que lhes compete pla-
nejar e executar.

IV. 0S SERVICOS DE PECULIAR INTERESSE DOS TER-
RITORIOS E O PROBLEMA DA DUALIDADE
LEGISLATIVA

28. E preciso considerar, porém, que o vulto e
natureza dos servicos que convencionaremos cha-
mar de territoriais, nas areas desmembradas e
agora sob “adminstracdo direta da Uni@o”, nzo
poderdo ser diferentes, com algumas excecoss, dos
que eram antes mantidos pelos Estados-membros,
nos diversos setores da organizacao administrativa
(administracao geral; seguranca publica; satde e
saneamento; educacdo e cultura; -engenharia e
obras; organizacdo e fomento da producéo, etc.)

29. Ora, para desempenhar-se dessas funcoes
de administracao e govérno, o preposto da Unido
devera ter tgmbém a competéncia de baixar certos
?tos, tanto de administracao como de goveérno, atos
esses que nao poderao deixar de p;'Jssuir nafureza
e formas proprias, sem prejuizo do contréle central
e da funcao legislativa do Conselho Federal.

(3) Nas primeiras reunides da comissao encarregada
do e‘st‘u(.ig das Preliminares referentes a administracao dos
Territorios, o técnico de organizacao, Nancy Guimaraes de
Carvalho defendeu igual ponto de vista.
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30. Nesse sentido, a Uniao poderia atribuir ou
delegar a ssus prepostos a competéncia de baixar
decretos, no que se referir, de certo modo, “aos
peculiares interésses dos Territérios Federais”,
para o que devem ser levados em conta, entre os
imperatives de uma descentralizacdo de fato, o
volume e a natureza dos servicos; a diversidade
e a localizacao geograficas das entidades, apesar
da existéncia dos novos elementos de civilizagao
que muito influiram na compreensdao e reforma
de sentido da doutrina classica de centralizagao
e descentralizacao, concentracao e desconcentra-
cao. Porém, como conciliar essa atribuicao, isto é,
essa competéncia delegada, com as funcoes legis-
lativas do Conselho Federal ?

31. Elaborar a Lei Organica para os Territorios
Federais, admitindo-se o critério de paridade dos
mesmos, e legislar no que disser respeito aos seus
peculiares intcrésses, sao tarefas diferentes, ou me-

lhor, exigem técnicas diferenciadas de elaboragao

e critério legislativo.

32. Convenha-se, por isto mesmo, — apesar
dos rigidos critérios com que se caracterizariam
os Territérios Federais como entidades “direta-
mente administradas”, — em que os prepostos da
Unigo, com fungoes de administracdo e govérno
em areas extensas e com complexidade de proble-
mas de nivel e natureza estatais, nao devem ser
apenas pagadores de funcionalismo, supervisores
de servicos meramente administrativos ou simples
executores de dispositivos estatutarios, a debate-
rem-se nos estreitos limites de atribuicoes arbitra-
riamente fixadas e incompativeis com as imperio-
sidades locais, completamente peados por uma lei
organica de dispositivos gerais ou na dependéncia
da acé@o legislativa.do Conselho Federal.

33. Consideradas tais conveniéncias, que o or-
ganizador nao devera desprezar, a despeito dos ri-
gidos dispositivos do Direito Objetivo, admita-se
que os Governadores representam extensoes do
poder central, com autoridade e capacidade que
pouco se diferenciam, nas areas sob sua jurisdicéo,
das dos atuais Interventores Federais.

34. Essa capacidade e autoridade pouco ou
nada se alterardo, com a vigéncia plena da norma
constitucional, ao contrario do que ocorrerd com
os Estados-membros, os quais se servirao de orgaos
legislativos proprios.

35. E como se manifestardo essa autoridade e
essa capacidade, ou melhor, essa competéncia de
fato dos Governadores dos Territérios? No sim-

ples cumprimento de estreitas atribuicoes defini-
das na Lei Organica? A resposta parece logica :
na sancao de atos de administracao e govérno.

36. Dir-se-a, na definicao de atribuicoes, como
acontece presentemente (Decreto-lei n.° 5.839,
de 21-9-43, art. 4.°): — compete ao Governador :
“expedir decretos, regulamentos, baixar instrucoes
e demais atos necessarios a administracao do Ter-
ritério” (ver incisos I e VII). Houve, désse modo,
especificacoes. Mas essas especificacoes, sua na-
tureza e formas, decorrerao da analise de tais atos.

37. Seja exemplificado, entre ésses atos, a ou-
torga de uma concessdo para exploracio de ser-
vicos, ato administrativo que podera sujeitar-se a
controle central ou autorizagao prévia.

38. Assim sendo, a realidade impde que se re-
conheca estar implicita nas atribuicoes do Gover-
nador do Territério, na sua qualidade de preposto
da Uniao, uma fungdo: a funcao co-legislativa.

39. O problema, como se vé, conduzira a dis-
cussao sobre se o preposto da Uniao poderia ter
ou nao a competéncia de baixar também decretos-
-leis, para o que se tornaria necessario, de inicio, a
admisséo de um critério de diferenciagao de forma
e natureza dos atos.

40. Se se atribuir aos Governadores a compe-
téncia de baixar decretos, nao se lhes pode negar
a funcao co-legisladora que de fato possuem.

41. Seja levado em conta, por outro lado, que
os decretos-leis sao substancialmente atos legisla-
tivos e formalmente afos administrativos, possuin-
do geralmente seus fundamentos de Direito nos
chamados estados de necessidade e encontrando
plausiveis justificacoes na imperiosidade, em casos
excepcionais, de uma antecipagao, por parte da
autoridade constituida, a sancao legislativa.. E
certo que possuem carater de leis. Mas sua vi-
géncia definitiva se subordina a aprovacao ou rati-
ficagdo do orgao. legislativo competente (4).

(4) Governadores de Territérios (ao que parece, dos
de Iguagi e Guaporé) chegaram a baixar decretos-leis,
como resultado de uma interpretacdo pessoal da lei orga-
nica. No sentido de sanar essa atividade legislativa, que
ja se estava manifestando sem freios de qualquer espé-
cie, o Sr. Ministro da Justica, por sugestao do Sr. Presi-
dente do D.A.S.P, enviou uma circular aos Srs. Gover-
nadores, na qual se especificava a matéria sébre a qual
poderiam baixar decretos. O fato mereceu estudos de
alguns técnicos, sendo que o Sr. José Maria dos Santos
Cavalcanti, que colaborou na elaboragdo do plano de or-
ganizacao administrativa e do plano qiiinquenal do Terri-
torio Federal do Rio Branco, encontrou justificativas para
aquéles atos, argumentando com a criagdo, por decreto-lei,
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V .CONFRONTO DE TEXTOS NO QUE DIZ RESPEITO
A ATRIBUICOES DE CHEFES E ORGAOS EXECUTIVOS
LOCAIS

42. As atribuicdes que se tém fixado a Gover-
nadores, Interventores e Prefeitos, em nosso pais,
sempre obedeceram a critérios mais ou menos arbi-
trarios e repeticio de textos, conforme revela o
confronto dos diversos dispositivos organicos do
nosso Direito Objetivo.

43, Vejam-se, por exemplo, 0s seguintes dispo-
sitivos, mais adequados ao confronto :

1) DECRETO N.° 7, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1889

(Dissolve e extingue as assembléias provinciais
e fixa provisoriamente as atribuicoes dos Gover-
nadores dos Estados)

“Art. 2.0 Até a definitiva constituicdo dos Es-
tados Unidos do Brasil, aos governadores dos mes-
mos Estados competem as seguintes atribuicoes :

§ 1° Estabelecer a divisdo civil, judicial e ecle-
si4stica do respectivo Estado e ordenar a mudanga de
sua capital para o lugar que mais convier.

§ 20 Providenciar sobre a instrucdo publica e
estabelecimentos proprios a promové-la em todos os
seus graus.

§ 3.2 Determinar os casos e regular a forma da
desapropriacdo da propriedade particular por utili-
dade pablica do Estado, nos Estados em que a ma-
téria j4 ndo esteja regulada por lei.

§ 4.° Fixar a despesa publica do Estado e criar
e arrecadar os impostos para ela necessarios, con-
tanto que éstes nao prejudiquem as imposigoes gerais
dos Estados Unidos do Brasil.

§ 5° Fiscalizar o emprégo das rendas publicas
do Estado e a conta de sua despesa.

§ 6.° Criar empregos, proveé-los de pessoal idoneo
e marcar-lhes os vencimentos.

§ 7° Decretar obras piiblicas e prover sobre es-
tradas e navegacdo no interior do Estado; sobre a
construcdo de casas de prisdo, trabalho, correcio e
regime delas; sobre casas de sOCOTTOS publicos e
quaisquer associagdes politicas ou religiosas.

§,8'° Criar a férca policial indispensavel e ne-
cesséria e providenciar sobre seu alistamento, 0r2a-

nizacio e disciplina, de acérdo com o Governo Fe-
deral.

de uma emprésa autirquica de navegacdo do Guaporé.
Com efeito, se o Governador désse Territorio fosse espe-
rar pela acio do Govérno Federal, que, @ falta do Con-
selho, seria competente para legislar no caso, até hoje
essa emprésa nao teria sido organizada, com sérios pre-
juizos para a vida do Territério e também com perda .ge
oportunidade de transportes, de vez que éstes, na 1eglag
amazdnica, se condicionam ao periodo de enchente dos
rios, em algumas regioes.

§ 9. Nomear, suspender e demitir os empregados
phblicas dos respectivos Estados, & excecao dos ma-
gistrados perpétuds, que poderdo ser suspensos para
serem devidamente responsabilizados e punidos, com
recurso necessario para o Govérno.

§ 10. Contrair empréstimos e regular o paga-
mento dos respectivos juros e amortizacdo, depen-
dente da aprovacao do Govérno Federal.

§ 11. Regular a administracdo dos bens do Es-
tado = autorizar a venda dos que nao convier con-
servar, mas sendo esta feita em hasta publica.

§ 12. Premover a organizacdo da estatistica do
Estado, a catequese e civilizacio dos indigenas e o
estabelecimento de coldnias.

§ 13. Representar ao Poder Federal contra as
leis, resolucdes e atos dos outros Estados da Uniao,
que ofenderem os direitos do respectivo Estado.”

2) DECRETO N.°2 50-A DE 7 DE DEZEMBRO DE 1889

(Dissolve a Ilma. Cémara Municipal e cria
um Conselho de Intendéncia Municipal).

“Art. 2.° Até definitiva constituicio dos Esta-
dos Unides do Brasil, ou antes, se assim convier, o
poder municipal desta Capital serd exercido por um
Conselho de Intendéncia Municipal, composto de’
scte membros, sob a presidéncia de um déles, de
nomeacao do Govérno Provisério, ao qual compete
as seguintes atribuicGes : 2

§ 1° Rever a divisao civil do municipio e seu
térmo, fixar os limites de cada uma pardquia, criar
novas e reparti-las em distritos, conforme o niimero
de seus habitantes. ;

§ 2.° Fixar a receita e despesa plblica do muni-
cipio.

& 3. Ordenar a despesa e arrecadar as rendas.

§ 4° Reformar as estacbes ou seccoes do servigo
municipal, como sejam de escrituracao e contabili-
dade, de arrecadacdo de rendas, matadouro e agén-
cias anexas, criando empregos, conservando os atuais
empregados, ou provendo-os de novos, reduzindo os
ordenados e marcando 0s vencimentos. '

§ 5.° Ordenar e fazer executar todas as obras
municipais e prover sobre tudo quanto diz respeito
a policia administrativa e economia do municipio
e seu térmo, assim como sobre a trangiiilidade,
seguranca , comodidade e satde de todos os seus
habitantes.

§ 6.°. Rever, alterar, substituir, revogar os atuais
editais e posturas municipais, criando novos, se assim
o exigir o bem plblico do municipio, nos quais po-
der@o cominar penas até oito dias de prisao e 308 de
multa, que serao agravadas nas reincidéncias até 30
dias de prisao e 608 de multa.”

3) DECRETO N.° 218, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1890
(Declara quais os atos de Conselho de Intendéncia
Maunicipal da Capital Federal dependentes de au-
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torizagao ou aprovacao do Govérno, e regula os
recursos das deliberagoes daquela corporacao)

“Art. 1.° Nao pode a Intendéncia Municipal,
sem prévia autorizagdo do Govérno :

§ 1° Celebrar contratos para servigos nao pre-
vistos no orcamento municipal, ou que acarretam
despesa superior as respectivas consignacoes.

§ 2.° Contrair empréstimos.

Art. 2° Depende de aprovacao do Govérno o
estabelecimento de novas posturas, a revogacao ou
alteracao das existentes.”’

4) — DECRETO N.° 5.188, DE 7 DE ABRIL DE 1904

(Organiza o Territério do Acre)

“Art, 4.°. Aos prefeitos, em seus respectivos de-
.
partamentos, compete :

1° Dirigir, fiscalizar, promover e defender tcdos
os interésses do territério, de acérdo cam o Govérno
Federal, provendo a tcdos os assuntos da adminis-
cao;

2° nomear, remover, licenciar e demitir os fun-
cionarios, quando cs cargos e empregos nao forem de
nomeacao do Govérno Federal ; !

3.° organizar a forca publica, distribui-la, mo-
biliza-la e dispor dela, conforme as exigéncias da
manutencao da ordem, seguranca e integridade do
departamento ; § |

4.9 fazer o recenseamento geral da populacao ;

5.°. estabelecer a divisao administrativa, civil e
judicial do departamento ;

6. conservar e desenvolver as estradas e outros
meios de viagao interna;

7.9, fiscalizar a arrecadacao dos impostos e as
rendas ;

8.%. conceder e solicitar a extradicao de crimi-
nosos, segundo a lei federal ;

9.°, representar o departamento nas suas rela-
coes oficiais com a Unido e os Estados;

10.°. licenciar, nos térmos da legislacao vigente,
os empregados de -nomeacao do Govérno Federal ;

11.°. expedir instrucdes para fiel execucao das
leis, regulamentos e ordens do Govérno da Unido ;

12.°. apresentar ao Ministro da Justica e Ne-
gocios Interiores relatério semestral de sua admi-
nistracao ;

13.°. exercer as funcdes de chefe de policia, de
seguranca e de milicia;

14.°. fazer, em geral, tudo quanto estiver ao seu
alcance, nos limites da Constituicao e das leis federais,
para a seguranca, prosperidade e progresso do de-
partamento, subordinando sempre a sua acdo ao Go-
verno Federal.

§ 1.2, Os prefeitos se comunicarao entre si e com
o Govérno Federal e éste com aquéles, por intermé-
dio de um delegado, que residira na cidade de Ma-

naus cu em outro lugar mais conveniente, previa-
mente designado pelo Presidente da Repiblica.

§ 2.°. Esse delegado serd nomeado pelo Govér-
no da Unido; e, enquanto nao for feita essa nomea-
cao, exercera as respectivas funcGes o comandante
do primeiro distrito militar, a cuja jurisdicdo fica-
ra sujeito todo o territério do Acre.

§ 3.5, As comunicacoes entre o delegado e o Go-
vérno transitardo pela Secretaria de Estado a que
deva ser afeto o assunto de que se trata.”’

5) DECRETO N.° 6.901, pE 26 DE MARCO DE 1901

(Reorganiza o Territorio do Acre).

“Art. 6.°. Ao prefeito no seu Departamento
compete :

1.° fiscalizar, precaver e defender os interésses
do Territério, de acordo com o Govérno Federal,
provendo a todos os assuntos da administracdo, den-
tro dos limites da sua competéncia ;

2.°, nomear, remover, suspender e demitir os fun-
cionarios ou autoridades, quando os respectivos car-
gos e empregos nao forem de nomeacao do Govérno
Federal ;

3., prover interinamente os cargos de nomeagao
do Govérno, exceto os lu gares de magistratura e
funcionarios dela dependentes;

40, organizar a forca publica local, distribui-la
e mobiliza-la, conforme as exigéncias da manuten-
cao da ordem, seguranca e integridade do Territo-
rio;

5.2, conceder e solicitar a extradicap de crimi-
nosos, nos térmos da lei federal ;

6.°. representar o Departamento nas suas rela-
¢oes oficiais com a Unido e os Estados.;

7.°. licenciar até trés meses, nos térmos do pre-
sente regulamento, funciondrios administrativos de
nomeacae do Govérno Federal, fazendo as necessa-
rias participacoes ao mesmo Goveérno ;

8.5, expedir instrucdes para fiel execucdo das leis,
regulamentos e ordens do Govérno da Uniao;

9°. estabelecer a divisao administrativa civil
e judicial do Departamento, subdividindo os ter-
mos nos distritos de’ paz que forem necessarios ;

10.°. mandar abrir, conservar e desenvolver as
estradas e outros meios de viacao interna;

11.°. promover o recenseamento geral da popu-
lagao do Territério ; ‘

12.9, prestar &s respectivas autoridades judicia-
rias as informacdes que lhe forem solicitadas e
bem assim o necessario auxilio, quando éste lhe for
requisitado para a pronta e fiel execucdo de suas
ordens e sentencas ; .

13.9. exercer as funcdes de chefe de policia, da
seguranca publica e da milicia;

14.5. fazer, em geral, tudo quanto estiver ao seu
alcance, nos limites da Constituicdo e das leis
federais, para seguranca, progresso e prosperidade do
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Departamento, subordinando, porém, sempre a sua
acio ao Govérno Federal, a quem consultara, mesmo
préviamente, quando lhe parecer conveniente.

§ 1° O Prefeito é obrigado a apresentar a0
Ministro da Justica um relatério semestral da sua
administracao.

8§ 2.5 Os Prefeitos se comunicardo diretamente
entre si e com o Govérno Federal, transmitindo a
éste a sua correspondéncié pela Secretaria do Es-
tado a que estiver afeto o assunto de que se tratar.”

6) LEI N.° 366 DE 30 DE DEZEMBRO DE 1936

(Dispoe sobre a organizacao administrativa do
Territorio do Acre)

“Art, 5.° Ao Governador compete :

I — nomear e demitir o Secretario Geral e o Che-
fe de Policia;

II — nomear, licenciar, remover, suspender e demi-~
tir os funciondrios ou autoridades, quando os
respectivos cargos e empregos ndo forem de
nomeacao do Goveérno Federal ou Municipal;

III — prover, interinamente, 0s cargos de nomeacao
do Govérno Federal, exceto 0s de magistrado e
dos funcionarios desta dependentes e contra-
tar os que se tornarem necessarios, nos tér-
mos da lei que criarem servicos cu determi-
narem obras;

IV — licenciar, até trinta dias, os funcionarios ad-
ministrativos de nomeagdo do Govérno Fe-
deral, fazendo as necessarias comunicacoes ;

V — abrir, conservar e desenvolver as estradas, e
cutros meios de viagdo interna, com 0 con-
curso dos municipios;

VI — organizar e custear 0s diversos servigos e re-
particces territoriais, dentro dos créditos con-

signados no respectivo orgamento ;

civil ¢ bem assim a mili-

mobilizando-a, conforme

o da ordem, segu-

VII — organizar a policia
tar, distribuindo-a e
as exigéncias da manutenca
ranca e integridade do Territério;

VIII — prestar as autoridades judicidrias as informacoes

que lhes forem solicitadas, bem assim o 'ne-
quando requisitado, para fiel
o de suas ordens e sentencas;

cessario auxilio,
e pronta execuga

IX — conceder e solicitar a extradicio de crimino-
S0S ;
X -— indicar ao Govérno Federal os nomes de pes-

soas em condicGes de formar o Conselho Ter-
ritorial ou de preencher as vagas que se veri-
ficarem ;

XI — solicitar ao Consellio Territorial pareceres
sobre assuntos relativos & administracdo e sub-

meter ao seu estudo :

a) a organizacdo de servicos piblicos ;
: ]

b) os planos de obras e instituicoes do interés-
se territorial ou municipal ;

¢) a proposta orgamentéria.

XII — encaminhar ao Ministro da Justica e Negé-
cios Interiores, até 31 de janeiro, a proposta,
tanto quanto possivel discriminada de orga-
mento do Territério para o exercicio seguinte,
acompanhado de um memorial explicativo de
tédas as suas verbas. A proposta consignara as
verbas destinadas a administracao geral e as
locais e sera instruida com o parecer e seus
anexos do Conselho Territorial ;

XIII — expedir instrucoes para fiel execucdo das leis,
regulamentos e ordens do Govérno Federal ;

XIV — representar o Territério nas suas relacdes ofi-
ciais com a Uniao, os Estados e o Distrito
Federal ;

XV — fazer, em geral, tudo quanto estiver ao seu

alcance, ncs limites da Constituicdo e das leis,
para seguranca, progresso e prosperidade do
Territério, subordinando, sempre, a sua acao
ao Govérno Federal, a quem consultara pre-
viamente, quando lhe parecer necessario ;

XVI — apresentar, anualmente, ao Ministro da Jus-
tica e Negocios Interiores relatério circunstan-
ciado da sua administracao ;

XVII — executar o orcamento federal, na parte ati-
nente ao Territorio, e Municipios, aplicando e
fiscalizando, conforme as circunstancias, dire-
tamente ou pelos funcionarios que designar, a
aplicacdo das verbas especialmente destinadas
a obras e servicos realizados ou custeados pela
Uniao.

8 1°. O Governador se comunicara, direta-
mente, com o Ministro da Justica e Nego-
cios Interiores sobre todos os assuntos refe-
rentes ao Territério, em geral, e com os ou-
tros Ministros sobre os atinentes a cada Mi-
nistério.

§ 2.° Sem prejuizo das atribuicoes peculia-
res aos Municipios, compete ao Governador,
ademais :

a) favorecer e animar o desenvolvimento do
ensino, mantendo e criando escolas e suge-
rindo sistemas educativos apropriados ao Ter-
ritério, para o que deve promover os etc.

b) incrementar a agricultura, o comércio e
a indGstria em tcdos os seus aspectos, por
todos os meios ao seu alcance, propugnando
por tdodas as medidas adequadas, dependen-
tes do Govérno Federal.

Art. 41, Compete aos Prefeitos a suprema direcéio
dos negdcics municipais na execucao das posturas e
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a)
b)

c)

d)

e)r

f)

8)

h)

1)

m)

n)

o)

p) -

q)

.

regulamentos expedidos ou aprovados pela Camara
Municipal, especialmente :

sancionar e promulgar as posturas ;
expedir decretos, regulamentos e instrucOes para a
fiel execucao das posturas ;

dirigir, superintender e fiscalizar os servicos ptbli-
cos municipais ;

fazer arrecadar as rendas municipais de acordo com o
aprovado pela Camara Municipal ;

ordenar as despesas votadas pela Camara Munici-
pal e autorizar o respectivo pagamento pelos cofres
municipais, sendo que as ordens de pagamento de-
verap sempre conter a indicacao do artigo e para-
grafo do orcamento por onde tenham de correr, e
nenhuma despesa poderd ser efetuada

documentos que comprovem ;

sem. Os

apresentar e ler, na sessao de instalacdo da Camara
Municipal, em 3 de maio, uma mensagem, informan-
do-a de todos os atos de sua gestdao no exercicio
anual imediatamente amterior e dela prestando-lhe
contas circunstanciadas ;

formular a proposta de orgamento, que apresentara
a Camara Municipal, ao reinstalar-se, na sessdo de
12 de outubro,e fornecer-lhe todos os dados, pedi-
dos por ela ou pelas suas comissdes regimentais,
para a elaboracdo orgcamentaria ;

nomear, suspender e demi}ir os funcionérios do
Municipios, excetuados os da Secretaria da Camara
Municipal, observadas as formalidades e respeita-
das as garantias constitucionais e legais;
determinar a realizacao de obras de reconhecimento
da necessidade desde que para tal haja crédito no
orcamento.

regular a abertura e denominacdo de ruas, pracas,
estradas e caminhos, assim como o livre trénsito, o
alinhamento e embelezamento, a irrigacdo, os esgo-
tos pluviais, o calcamento e a iluminacio ;

propor a desapropriacdo e aquisi¢do de imdveis neces-
sarios a abertura, rétificagéo‘ e alargamento de
ruas e pragas; '

vender, se devidamente autorizados, os terrenos ou
prédios adquiridos ou desapropriados que nio sejam
aproveitados para logradouro piblico nas avenidas,
pragas ou ruas, em hasta piblica, anunciada pela im-
prensa e por editais afixados nos lugares de costu-
me,. por espaco de tempo nunca inferior a quinze
dias ;

organizar, dirigir e fiscalizar a escrituracio, arreca-
dacdo e guarda da receita, assim como os. servigos

.

necessarios a execucdo e fiscalizacio das obras

manter um servico de estatistica municipal em todos
0s Seus ramos;

a iniciativa dos projetos de despesas e de receita e,
enfim, tédas as financeiras cu administrativas, au-
mento ou diminuicio de vencimentos, criacdo ou
supressdo de empregos ou cargos ;

publicar, diariamente, a relacdo dos pagamentos efe-
tuados no dia anterior e, mensalmente, o balancete
da receita e da despesa, enviando cépias auténti-

r)

s)

t)

u)

v)

x)

cas e assinadas ao Governador e aos Presidentes da
Camara Municipal, e do Conselho Territorial ;
realizar as operacoes de crédito autorizadas, assinan-
do titulos, apdlices, documentos ou escrituras, pi-
blicas ou particulares ;
representar o Municipio em Juizo, por intermédio
do Procurador da Fazenda Municipal, nas agoes em
que éle seja autor, réu ou de qualquer forma inte-
ressado ;
manter relacbes com a Unido, os Estados, o Distri-
to Federal, podendo celebrar ajustes, convengoes e
tratados, sem carater politico, “ad referendum” da
Cémara Municipal ;
prestar, oralmente ou por escrito,' téodas as informa-
coes que a Camara Municipal solicitar ;
resolver sobre a proposicao, desisténcia e abandono
das acOes que interessarem ao Municipio, bem ‘assim
sobre acordos ou transacoes, nos térmos das leis pro-
cessuais, sempre “ad referendum’’ da Camara Muni-
cipal ;
praticar todos os atos, diligéncias ou providéncias
para as salvaguardas dos interésses e defesa dos bens
municipais ;

{019
sem que seja a verba para ela consignada no orca-

Nenhuma despesa ordenardo os Prefeitos

mento.

§ 2.5 Quando o Prefeito julgar os projetos, sub-
metidos a sua sancdo, no todo ou em parte, infrin-
gentes da Constituicdo ou das leis ou contrarios ao
interésse phblico, podera veta-los, toi;al ou parcial-
mente, dentro dos dez dias fiteis, a contar do em que
lhe temham sido oficialmente enviados pelo Presi-
dente da CAmara Municipal, devolvendo-lhe neste
prazo, com as razoes do veto, o projeto ou a parte
vetada. Se nao estiver a CAmara Municipal fun-
cionando, serd imediatamente convocada, pelo seu
Presidente, para conhecer do veto. Mantido o pro-
jeto ou a parte vetada pelos votos de dois tércos
na totalidade dos Vereadores, serd promulgado pelo
Presidente da CaAmara Municipal ;

5 Pl
a sancdo do projeto, que sera promulgado pelo Pre-
sidente da CAmara Municipal, se o Prefeito niao o
promulgar nas quarenta e oito horas seguintes, bem
assim a parte que nao tiver: sido vetada.”

O siléncio do Prefeito no decénio importa

7) DECRETO-LEI N.° 5.718, DE 3 DE AGOSTO DE 1943

(Dispbe sobre a administracao do Territorio de
Fernando de Noronha).

“Art, 4°. Ao Governador compete :

N

I — praticar todos os atos necessarios a administra-

¢do e representacao do Territério e a guarda
da Constituicao e das leis.

II — cumprir e fazer cumprir as leis, cs atos e
decisoes do Govérno da Uniao, expedindo para
ésse fim regulamentos e instrucdes;

III — organizar servigos piublicos territoriais, den-

tro dos créditos consignados em orgamento ;
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IV — expedir decretos, regulamentos, instrucdes e gistratura, e licenciar, até trinta dias, os respec-
demais stos relativos & administracdo do Ter- tivos funcionarios ; i
ritrio s 1 XIII — conceder e solicitar a extradicio de cri-
} tro dos créditos consignados em orcamento ; minosos ; $EL
para o Territério e encaminhé-la, até 31 de XIV — aprovar os projetos de decretos-leis que de-
marco, ao Ministro da Guerra ; vam ser baixados pelos Prefeitos;
VI — apresentar ao Presidente da Reptblica, por in- XV — organizar anualmente o projeto do orcamento
5] termédio do Ministro da Guerra, um relaté- para o Territério e encaminha-lo, até 31 de
¥ rio anual da sua gestdo; A ; marco, ao Ministro da Justica e Negécios In-
teriores ; :

Parégrafo unico — O Governador se comunicara XVI — apresentar ao Presidente da Repiiblica, por
diretamente com os Ministros de Estado e outras intermédio do Ministro da Justica e Negécios
autoridades sobre todos os assuntos referentes ao Ter- Interiores, um relatério anual de sua gestdo ;
ritério.”’

Paragrafo Gnico — O Governador comunicar-se-a
8) DECRETO-LEI N.° 5.839, DE 21 DE SETEMBRO DE diretamente com os Ministros do Estado e outras
o autoridades sobre ‘os assuntos referentes ao Territé-

Tr10.

(Dispoe sobre a administragao dos Territorios
Federais do Amapé, do Rio Branco, de Guaporé,

Art. 9.°. Compet Prefeito :
de Ponta Pora e do Iguacu) . pete ao Prefeito

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas
matérias de competéncia do Municipio e

“ o ¢ t H i A i
Art. 4°. Ao Governador compete sanciona-los depois de aprovados pelo Gover-

I — praticar os atos necessarios a administracao nador ;
e representacdo do Territério e a guarda da II — expedir decretos-leis, independentemente de
Constituicdo e das leis; : aprovacao prévia do Governador, em caso de
: II — cumprir e fazer cumprir as leis, atos e deci- - calamidade ou necessidade de ordem piblica,
sdes do Govérno da Unido, expedindo para _sujeitando “a posteriori” o seu ato & aprova-

~ &sse fim regulamentos e instrugoes; cao do Governador ;

III — executar o orcamento do Territério ; IIT — expedir decretos, regulamentos, posturas, ins-
IV — executar e fazer executar as ordens e senten- trucoes e demais atos necessarios ao cumpri-
cas judiciais e prestar as autoridades judi- . mento das leis e a administracio do Muni-

ciais o auxilio necessario ao cumprimento de cipio;;
My B R % IV — organizar, de acoérdo com as normas funcio-

V — organizar o0s Sservigos publicos territoriais,
dentro dos créditos consignados em orgamen-
tos e de acérdo com o disposto para os ser-

| vicos da Unido, no que for aplicavel;

VI — fiscalizar os servicos executados diretamente
pelo Govérno Federal e representar sobre as
suas necessidades e as irregularidades que

verificar ;

nais e de contabilidade estabelecidas pela
Unido para os Estados e Municipios, o pro-
jeto do orcamento do Municipio, e sancio-
na-lo depois de revisto pelo Governador;
V — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demittir e licenciar os funcionarios e admi-
tir e dispensar extranumerérios municipais,
impor-lhes penas disciplinares, respeitado o

VII — expedir decretos, regulamentos, instrugoes e o disposto na - Constituicdo e nas leis;
is atos relativos a administracdo do Ter- : ; o,
d;exénsfus ato VI — organizar os servicos piblicos municipais e
ritério ; t e
e L 4 ST praticar todos os atos necessirios a adminis-
= iti i unicipios; 3 Wil 1
VIII nomear e demitir os Prefeitos dos Pp10s; tracao do Municipio e a sua representacao.’”’
IX — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar funcionarios ou autoridades
itéri i 9) — DECRETO-LEI N.° 1,202, DE 8-4-1939, ALTERADO
do Territério, quando os respectivos cargos e 3
% 3 % PELO DECRETO-LEI N.° 5.511, pE 21-5-1943
empregos nao forem de nomeacao do Gover- e
no Federal ou Municipal, e impor-lhes penas (Dispde sdbre a administracio dos Estados e
disciplinares, respeitado o disposto na Consti- Municipios) .

tuicdo e nas leis;

X — prover a organizacao de uma guarda territo- ;
: ‘Art. 6.° Compete ao Interventor, ou Governa-

rial, que sera civil; dor, especialmente :

X1 — autorizar a admissdo de extranumerarios para
3 . Yy s s L -
os servicos publicos do Territorio ; I organizar a administracio do Estado e dos
XII — prover, interinamente, os cargos de nomeacao Municipios, ‘de acérdo com o disposto para

do Presidente da Repiblica, exceto os da ma- os servicos da Unifo, no que for aplicavel ;
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II — legislar para os municipios constituidos em
Prefeituras Sanitarias, em Estancias Climaté-
ricas e Hidrominerais ;

III — organizar o projeto do orgamento do Estado
e sanciona-lo depois de aprovado pelo Conse-
lho Administrativo ;

IV — fixar, em decreto-lei, o efetivo da férca poli-
cial, mediante prévio exame do Conselho
Administrativo e aprovacdo do Presidente da
Repiblica ;

V — elaborar os projetos de decretos-leis e san-
ciona-los depois de aprovados pelo Conselho
Administrativo ;

VI — expedir decretos-leis, ifldependentemente de
aprovacao prévia do Conselho Administrativo,
em casos de calamidade ou necessidade de or-
dem publica, sujeitando a posterisri o seu ato
a4 aprovacap do Presidente da Repitblica,

depois de emitido parecer por aquéle Con-

selho.

§ 1. O preparo da proposta orcamentaria sera
feito sob a imediata orientacdo e supervisao do In-
terventor ou Governador, obedecidas as normas finan-
ceiras e de contabilidade estabelecidas pela Unido
para os Estados e Municipios.

8820
em que se crie o Departamento do Servico Piblico,

Nos Estados em que ja tenha sido criado ou

cabera a éste 6rgao o preparo da proposta orcamen-

taria.

Art, 7° Sao ainda atribui¢oes do Interventor ou

Governador :

I — expedir decretos, regulamentos, instrucoes e
demais atos necessarios ao cumprimento das
leis e a administracdo do Estado ;

II — nomear o secretario geral ou os secretarios do
seu govérno e os Prefeitos dos Municipios ;

III — nomear, aposentar, por em disponibilidade,
demitir e licenciar os funcionarios do Estado,
e impor-lhes penas disciplinares , respeitado
o disposto na Constituicao e nas leis.

IV — autorizar a admissdo de extranumerarios para
os servicos publicos do Estado;

V — praticar todos os atos necessarios a adminis-

tracdo e representacao do Estado e a guarda
da Constittuicao e das leis.

Art. 12 Compete ao Prefeito :

I — elaborar os projetos de decretos-leis nas ma-
térias de competéncia do Municipio e .sancio-

nalos depois de aprovados pelo Conselhc Ad-
ministrativo ;

II — expedir decretos-leis, independentemente de
- aprovagao prévia do Conselho Administrativo,
em caso de calamidade ou necessidade de ordem

phblica, sujeitando a posteriori o .seu ato a
aprovacao daquele Conselho ;

III — expedir decretos, regulamentos, posturas, ins-
trucoes e demais atos necessarios ao cumpri-
mento das leis e & administracio do Munici-
pio;

IV — organizar, de acérdo com as normas financei-
ras e de contabilidade estabelecidas pela Uniao
para os Estados e os Municipios, o projeto de
orcamento do Municipio, e sanciona-lo, depois
de revisto pelo Interventor, ou Governador, e
aprovado pelo Conselho Administrativo ;

V — nomear, aposentar, por em disponibilidade, de-
mitir e licenciar os funcionarios e admitir ex-
tranumerarios municipais e impor-lhes penas
disciplinares, respeitado o disposto na Consti
tuicao e nas leis;

VI — praticar todos os atos necessarios a adminis
tracdo do Municipio e a sua representagao.’”

44. O estudo comparativo de tais dispositivos
em confronto, serve para demostrar as semelhan-
cas entre a competéncia dos chefes executivos, ape-
sar da diversidade dos instrutores.

45. Objetar-se-4, porém, que ésse confronto
pouco servira aos fins em visfa, desde que as atri-
bhigées devem ser fixadas levado-se em conta nao
apenas o grau de descentralizacio, mas, Sobretudo,
a natureza dos servicos.

46. E em que diferirdao os servicos de peculiar
interésse dos Estados-membros daqueles dos Terri-
térios Federais? Além de tudo, a prépria Uniao
admite que servicos de sua competéncia poderao
ser executados pelos Estados (art.19), argumento
que deve ser levado em conta no sentido de de-
monstras a flexibilidade dos dispositivos  constitu-
cionais e seu ajustamentos as situacoes imprevisi-
veis.

47. Por outro lado, ndao se devem compreen-
der os Governadores dos Territorios Federais como
autoridades apenas pagadoras do funcionalismo pa-
blico, supervisoras de servicos e executoras de pla-
nos administrativos, a debater-se nos estreitos li-
mites das atribuicoes que lhes forem fixadas pela
lei organica, confcrme disse antes.

48. O problema de fixacao de atribuicoes do
Governador e do Prefeito, tal como se apresenta,
nao pertence, como se vé exclusivamente, a técnica
da administracao, mas, também, a técnica consti-
tucional, no que diz respeito, sobretudo; aos limi-
tes de competéncia. ' 5

49. Assim sendo, delimitadas as areas de pres-
tacao de servicos, podera o legislador fixar as atri-
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buicées do Governador, tendo em vista os seguin-
tes principios, conveniéncias e limites de compe-

téncias :

Ao Governador compete :

I — Decretar a organizacao dos servicos publi-

II —

IIT —

IV —

cos territoriais, dentro dos créditos consig-
nados no orcamento, tendo em vista:

a) promover a execucao, em planos a
longo prazo, de servicos que forem
reservados a competéncia do Gover-
no do Territério e 0s que nao possam
ser administrados diretamente pelos
6rgaos ministeriais da Uniao, apesar
de a éstes competirem ;

b) estruturar a organizacao administrati-
va do Territério de modo que a acao
do govérno se faca sentir, através de
suas divisoes e 6rgaos auxiliares, em
setores dos servicos de sua competén-
cia, referentes a seguranca e guarda
civil; viacao e obras; organizacao e
fomento da producao; satude e sanea-
mento, além dos de administracao
geral, evitando, porém, duplicidade de
execucao com atividades que s6 os
6rgaos ministeriais poderao realizar ;

apresentar, no decreto de organizacao
administrativa, a i)roposta dos qua-
~dros de pessoal necessarios 4 admi-
nistragéo.

elaborar e executar a proposta orcamenta-
ria, de acordo com as instrucoes para ésse
fim expedidas, prestando contas do empré-
go das dotacoes deferidas ao Tribunal
competente, na forma regulamentar.

elaborar, com a colaborac¢ao do 6rgao con-
sultivo local, projetos de lei a serem sub-
metidos, pelo 6rgao competente, ao Con-
selho Federal.

expedir decretos, regulamentos, instrucoes
e demais atos necessérios a administracéao
do Territério, submetendo, porém, a apre-
ciacdo do 6rgao local de planejamento e
contrble, e a autorizacdo prévia ou pos-
terior aprovacdo dos 6rgaos superiores, 0s
que, nesse sentido, sejam objeto de ins-
trucoes ministeriais.

N

VI —

VII —

VIII —

IX —

XI —

50:

opinar, com auxilio do érgao local de pla-
nejamento e contrdle, sobre os atos do
Prefeito que devam ser submetidos a sua
apreciacao, particularmente no que disser
respeito aos orcamentos municipais, pos-
turas, codigos de edificacao, disposicoes
sanitarias e municipalizacao de servicos.

reservar as prefeituras a execucao apenas
de servicos que possam ser mantidos com
0s recursos municipais ou subvencges, cha-
mando inteiramente a seu cargo a supe-
rintendéncia e a manutencao dos estabe-
lecimentos de ensino, policiamento civil
e construcoes de maior vulto, dentro dos
planos de govérno.

submeter a apreciacao superior, instruin-
do as propostas orcamentérias, projetos
referentes a edificacoes publicas, servicos
industriais e outros constantes de matéria
que o Govérno Federal condicionar a pré-
via autorizacao. 3

admitir o pessoal extranumerario e no-
mear o pessoal em comissao, de acoérdo
com os quadros aprovados, bem como pre-
encher, interinamente, cargos de nomea-
cao privativa, excetos os da magistra-
tura, podendo praticar, nesse sentido, to-
dos os atos necessarios a administracao do
pessoal.

acompanhar a execucao dos servigcos de
competéncia dos Orgaos ministeriais, na
qualidade de autoridade mais alta na re-
gidao, representando, quando necessario,
sobre as irregularidades observadas.

cumprir e fazer cumprir as decisdes da
Uniao, praticando todos os atos necessa-
rios a guarda da Constituicdo e das leis.

apresentar, anualmente, ao Presidente da
Republica, por intermédio do Ministro da
Justica e Negdcios Interiores, com o qual
se comunicara diretamente em todos os

assuntos de interésse do Territério, um re-
latério de sua gestdo.

Quanto as atribuicGes dos Prefeitos, devem as

mesmas partir de um critério administrativo e go-
vernamental, pelo qual o Govérno do Territério
a sua competéncia, condicionando-a as -
possibilidades das dotacoes federais, a realizacdo

chamara
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.
e administracdo de servicos publicos que os muni-
cipios nao poderiam executar ou executariam defi-
cientemene, com 0s Seus Proprios recursos orca-
mentarios ou dotacoes auxiliares.

51. Embora as limitacdes nao fossem exausti-
vas — critério impossivel de adotar — o controle
dos atos de administracdo e govérno municipal se-
ria processado dentro daquelas conveniéncias, mas
nao de modo a condicionar limpezas de ruas, calca-
mentos de vias publicas, denominacao de logradou-
ros ou providéncias de ordem domeéstica das Prefei-
turas a aprovacao prévia, conforme se verifica em
alguns Estados, cujos Departamentos de Municipa-
lidades anulam, por completo, através de uma poli-
tica de excessivo contréle, as verdadeiras finalida-
des do Decreto-lei n.° 1.202 citado.

.

52. Désse modo, as atribuicoes dos Prefeitos
dos Municipios Territoriais, tanto agora como no
periodo de plena vigéncia constitucional, seriam
as mesmas de que dispde o art. 12 da lei organica
em apreéco, feitas, porém, as adaptacoes que se fazem
mister.

VI — CONCLUSAO: A REFORMA CONSTITUCIONAL

Numas das palestras internas da D.C,, realizada
em novembro de 1943, o Sr. Celso Furtado, atual-
mente técnico de administracao do Estado do Rio,
levantou a seguinte tese, por éle defendida habil-
mente : “os Territorios criados pela Uniao em face
do art. 6.° da Constituigao deverdo ser devolvidos
aos Estados-membros de onde foram separados logo
que desapareca o motivo determinante de sua cria-
cao”.

-54. Na qualidade de primeiro debatedor, ma-
nifestei-me contrario a essa tese, apesar de bem fun-
damentada pelo expositor, no que fui seguido pelo
ilustre Prof. Celso de Magalhdes, o qual ajuntou
sérios e convincentes argumentos a antitese por
mim levantada e que se baseava, entre outros pon-
tos de vista, na seguinte deduczo : “A intencéo do
legislador, em dar nova estrutura ao territério na-
cional, esta expressa, para nao invocar outros ar-
gumentos, no art. 3.° da Carta Constitucional de
20 de novembro, quando fala na “uniao indissolG-
vel (e' esta tem varias interpretacoes...) dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Territérios” (ob-
serve-se O piural), quando em matéria de Terri-

térios s6 possuiamos o Acre. Foi mais além. Defi-
niu as fontes de criacao dessas entidades: desmem-
bramento, transformacao (transferéncia e compe-
téncia) e aquisicao (nas formas do Direito Inter
nacional). Apesar désses dispositivos, a referida
Carta, que nao é obra perfeita, foi omissa em
muita coisa no que diz respeito a Territorios. Assim

"é que nada consta sobre a transformacao de Territo-

rios em Estados-membros, por processos tradicio-
nais ou novos. Mas esta claramente definido que
os Territérios, figuras de Direito Constitucional, re-
presentam entidades constitutivas do Estado e nao
apenas instituicoes provisérias”. De fato, para aten-
der a interésses da defesa nacional, a Uniao pode-
ria recorrer a cooperacao dos Estados, sem impor-
lhes o processo de desmembramento. Outro alias
nao foi o parecer do Dr. José Vicente de Oliveira
Martins, técnico de orcamento, ex-secretario-geral e
Governador interino do Territorio do Acre, além de
autor de substanciosa tese sobre a administracao fi-

S e 1180 8.SO

nanceira nos Territorios Federais :
achamos que os Territérios nao devem ser devolvi-
dos aos Estados-membros como também considera-
mos nao existir nenhuma inteligéncia entre o artigo
6. e 9.° da Constituicio de 10 de novembro de

19377,

55. Este, porém, representa apenas um aspec-
to do problema da revisdo constitucional, porque se
refere a estadualizacao, ou melhor, a transformacao
de Territorios. Federais em Estados-membros, por
onde se concluiria pela necessidade de alterar o
sistema de paridade dos Municipios : os Territo-
rios: Federais, até o momento de serem transforma-
dos Estados-membros, teriam seus municipios, ao
invés de definitivamente extintos, organizados em
bases diferentes dos M unicipios que se comportam
na estrutura dos Estados”. A matéria encontra
apoio, de certo modo, no art. 5.° da norma consti-
tucional vigente, e estd consagrada num principio
internacionalizado de Direito Constitucional: a
admissao de novos Estados e a transformacao de
Territérios Federais em Estados-membos.

56. Como se vé, a lei organica, que podera
ser uniforme, para os Territérios Federais, inclu-
sive o0 Acre, e na qual o problema da fixacao das
atribuicdoes de Governadores e Prefeitos representa
um dos capitulos mais delicados, esta na dependén-
cia de certas preliminares que s6 a reforma cons-
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titucional poderia solver, a nao ser que nao se con-
siderasse a natureza tipica de tais entidades, com-
pletamente diferentes das de outros paises, tanto
assim que se apresentam os Territérios Federais
criados por desmembramento como figuras peculia-
res do Direito Brasileiro, e a nao ser também, por
outro lado, que se sacrificasse o espirito de ino-
vacao e pesquisa pelo servilismo das copias de
texto.

57. Essa reforma teria os seguintes pontos

capitais :

a) transformacao dos Territérios Federais em
Estados-membros ;

b) instituicado de um tipo de Municipio dife-
rente;
c) eleigoes locais e representac@o nacional ;

d) o problema legislativo.

58. Como disse, ésses sao os pontos capitais,
por mim ja enunciados. Os Territérios Federais, pelo
seu numero ja bastante elevado, devem merecer
maiores preocupacoes da Unido, porquanto nao
seria conveniente que cada uma dessas entidades es
transformasse em organizacdo igual ao Acre, cujo
fracasso tem servido de argumento a todos os que
pretendem insurgir-se contra uma das mais decisi-
vas e proveitosas inovacoes do legislador brasileiro.
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Os principios orcamentarios da unidade
e universalidade

I — INTRODUGAO

M torno dos principios orcamentarios tem sur-

gido uma teoria deveras atraente. E isso ainda
mais ressalta quando se estudam, em particular, a
unidade e a universalidade — principios que, em-
bora sejam os mais aceitos e recomendados, para-
doxalmente sdo os que com mais facilidade se des-
respeitam. Como disse ALLIX, “hoje em dia a sua
infracdo é mais freqiiente que sua observancia”.

Tanto a unidade como a universalidade surgiram
com o objetivo politico de permitir o contréle de-
mocratico sobre a arrecadacgao eo emprégo dos di-
nheiros pablicos. Para atender a essa finalidade,
o orcamento deveria ser apenas o quadro geral e
tinico das financas do govérno.

Dada, porém, a crescente complexidade das fun-
coes governamentais e a conseqiiente preocupacao
de imprimir a necessaria eficiéncia a administra-
cao publica, o or¢amento, que a principio era ape-
nas um instrumento de contréle do poder executi-
vo pelos representantes do povo, passou por uma
transformacao fundamental de conceito. Além de
satisfazer aquele requisito de ordem politica, o or-
camento moderno tem outro objetivo de ndao menor
importancia — éste de ordem administrativa, De
simples “estado de previsdao das receitas e despesas
publicas” — como era antes entendido — assumiu,
por forca das circunstancias, o carater de plano dos
trabalhos governamentais para um periodo futuro,
expresso em térmos monetarios.

A par dessa evolucdo, certas regras ou princi-
pios, que antes também visavam apenas ao con-
trole democratico da arrecadacio e emprégo dos
dinheiros publicos, passaram a adquirir importan-
cia cada vez maior do ponto de vista administrati-
vo, chegando mesmo a transformar-se, em muitos

EpwALDO REIS DA SILVA

Técnico de Orgamento

paises, de meras normas costumeiras em preceitos
de direito positivo.

E assim que a Constituicao brasileira, por exem-
plo, institui em nosso sistema de orcamento cinco
dos principios orcamentarios mais importantes, a
saber :

— Anualidade (Art. 67, que define as atribuigoes
do Departamento Administrativo do
Servico Publico, alinea b) : “Orga-
nizar anualmente, de acordo com as
instrugoes do Presidente da Repu-
blica, a proposta orcamentaria a ser
enviada por éste a Camara dos
Deputados”.

— Unidade e Universalidade : “Art. 68. O orca-
mento sera uno, incorporando-se
obrigatoriamente a receita todos os
tributos, rendas e suprimentos de
fundos, incluidas na despesa todas
as dotacoes necessarias ao custeio
dos servicos publicos”.

A discriminacao ou
especializacdo da despesa far-se-a

— - Especializacao : “Art. 69.

por servico, departamento, estabele-
cimento ou reparticao”.

— Exclusividade : “Art. 70. A lei orcamentaria
nao contera dispositivo estranho a
receita prevista e a despesa fixada
para os servicos anteriormente cria-
dos, excluidas de tal proibicao :

a) a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e ope-
racoes de crédito por antecipa-
cao de receita;

b) a aplicacao do saldo ou o modo
de cobrir o deficit”.
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JI — CONCEITO DE UNIDADE

Conquanto estudem separadamente os p_rincipios
da unidade e universalidade, os autéres quase sem-
pre falham ao distinguir um do outro. E sabido,
porém, que ésses dois principios; ndo obstante a
relagdo intima que possam apresentar na pratica,
nao podem nem devem ser confundidos.

Tantas divergéncias e confusdes tem havido na
definicdo de unidade do orcamento que se torna
sobremodo dificil chegar a uma conclusao definiti-
va quanto ao verdadeiro conceito désse principio.
Como se vera das definicoes que adiante transcre-
vemos, no intuito de documentar esta assertiva, h,
entre os autores, opinioes diversas quanto ao con-
ceito de unidade. Para alguns, é necessario que haja
singularidade de caixa e de contabilidade ; para ou-
tros, singularidade de lei e de documento; outros
falam em apresentacdo clara da receita e da des-
pesa, de modo que se possam facilmente conhecer
os totais de ambas e, assim, saber se ha deficit ou
superavit ; mais modernamente, fala-se em planeja-
mento, votacao e controle orcamentérios unifi-
cados.

ES
k%

Encabecando a lista dos partidarios da unidade
de caixa, WAGNER explica que “o principio da uni-
dade das caixas fiscaic consisté em reunir, pelo me-
nos na contabilidade, todas as entradas e saidas
de um orcamento piiblico, particularmente do or-
camento do Estado, em uma s6 caixa ou em uma
s6 conta” (1).

Para Nr1rTI, que — diga-se de passagem — faz
certa confusio com a universalidade, exige a uni-
dade que “todas as receitas e todas as despesas de-
vem ser registradas, de modo que se ndo conheca
sdmente a receita liquida, como, também, a receita
bruta”. E prossegue : “Outrora, a unidade quase
nunca existia. Havia tantos orcamentos particula-
res quantas administracGes especiais. Atualmente,
embora cada Ministério tenha seu orcamento, to-
dos tém por base a mesma caixa. A boa regra nao
é somente que todas as receitas e todas as despe-
sas figurem num Unico documento” (2).

(1)- A WAGNER, Traité de la Science des Finances,
trad. francesa, Paris, 1909, Vol. I, pag. 191.

(2) FRANCESCO NiITTI, Principios da Ciéncia das Fi-
nangas, Rio, 1937, 2.° vol, pag. 330.

Acha MORSELLI que um orcamento obedece ao
principio da unidade “quando néle aparecem todas
as receitas e todas as despesas de um Estado, evi-
tando-se, pois, gestdes especiais‘ e separadas, com
contabilidade prépria”. E termina dizendo que “é
em geral seguido o critério da unidade de caixa,
pelo qual todos os fundos administrados pelo go-
vérno passam pela caixa Unica do Tesouro, quer na
agéncia central, quer nas suas ramificacoes” (3).

AGENOR DE ROURE, ao comentar a dualidade de
leis orcamentarias (uma para a receita, outra para
a despesa), que durante muito tempo se verificou
entre nos, depois de afirmar que a unidade do or-
camento € uma decorréncia “da abolicao dos fundos
especiais ou da especializacao da receita criada
para fim certo e determinado”, defende a unidade
de lei, justificando-a do modo seguinte : “A evolu-
cao do direito orcamentario e da contabilidade pa-
blica trouxe como conseqiiéncia a centralizacao da
receita e da despesa no Tesouro: as rendas de
qualquer origem sao recolhidas ao Tesouro e as
despesas de qualquer natureza sdao pagas no Te-
souro, de modo que ha correlacdo entre as duas
leis, porque uma recolhe o dinheiro necessario ao
gasto da outra”. E, continua ROURE, “o principio
da unidade orcamentéaria deveria levar-nos a man-
ter o sistema de uma s6 lei para a receita e des-
pesa”, a fim de obter “um golpe de vista geral ca-
paz de abranger a situacéo financeira e economica
do pais no seu complexo organismo” (4).

O orgamento, para Louis TROTABAS, deve repre-
sentar um quadro tnico de tédas as atividades fi-
nanceiras do Estado, a fim de permitir ao Parla-
mento e aos governados abarcar, de relance, aque-
las atividades. Acha éle que essa “necessidade de
clareza e de contréle” é satisfeita pela regra da
unidade, e conclui por apresentar a seguinte de-
finicao :

“Regra de Unidade — A reunido, em um sé ato,
da totalidade das receitas e despesas previstas e
autorizadas é indispensdvel para dar um sentido
completo a autorizagdao parlamentar. Se o govérno
pudesse obter, por diversas vézes e em atos dis-
tintos, as autorizacGes de que necessita, o Parla-
mento perderia de vista o conjunto e a realidade
dos encargos e dos recursos” (5).

(3) EMANUELE MORSELLI, Corso de Scienza della Fi-
nanza Publica, Padova, 1939, pag. 88.

(4) AGENOR DE ROURE, O Orcamento, Rio de Janeiro,
1926, pag. 89. .

(5) Louls TROTABAS, Les Finances et les Impots de la ~
France, Paris, 1937, pag. 44.
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o MARCEI: MovYE diz que, para que seja obedecido
o principio da unidade, “o conjunto das operacoes
financeiras deve ser mostrado em um s6 quadro”.
E, em conclusdo: “Se a universalidade consiste
em nao deixar escapar nenhuma dessas operacoes,
a unidade consiste em reuni-las numa Ginica massa,
que se possa facilmente totalizar e que, conseqiien-
temente, indique, a primeira vista, a situacdo do
Estado” (6).

%

Transcrevendo as opinides acima, tivemos em
mira demonstrar com precisdao o que os diversos au-
tores entendem por unidade do orcamento. E con-
firmado estd o que ja haviamos dito: os autores
sdo ora pela singularidade de caixa e de contabi-
lidade, ora pela de lei e documento, ora pela apre-
sentacao conjunta da receita e da despesa.

Parece, todavia, que a unidade orcamentaria,
de um ponto de vista tedrico, diz respeito nao ape-
nas a caixa ou a contabilidade, ao documento ou a
lei, mas a tudo isso em conjunto, sem esquecermos
0 planejamento, a votacdo e o contréle. Assim, ao
invés de existir um or¢amento distinto para cada
orgao da administracao, deve haver apenas um
orcamento geral, consolidando os planos de traba-
lho de todos os servicos governamentais, autoriza-
do pela mesma lei e financiado por uma caixa
unica. Veja-se, por exemplo, a opinidao do Dr. ARI-
ZIO DE VIANA :

“O principal objetivo da regra de unidade é tor-
nar facil e rdpido o exame em conjunto das ope-
racbes orcamentarias e evitar que a cada setor
administrativo corresponda um org¢amento proéprio.
Alcanca-se, formalmente, ésse objetivo quando se
fundem, num sé programa, os orcamentos parciais
de todos os 6rgaos da administracdo. Considerada esta
como um todo, a que se atribui uma unidade de
caixa, aprova-se, mediante um ftnico ato legislativo,

0 quadro geral de sua receita e de sua despesa’ (7).

Considerado désse modo o principio da unidade,
é-nos forcoso dar inteira razdo aos financistas que
afirmam ser a unidade orcamentaria um ideal im-

(6) MARCEL MOYE, Précis de Législation Financiére,
Paris, 1937, pags. 308-9.

(7) ARizio DE VIANA, O Orcamento Brasileiro, Rio,
1943, pag. 41.

possivel de realizar. Eis como a respeito se mani-
festa ALLIX :

“. .. a regra da unidade constitui um ideal que
nao é completamente realizado em parte alguma,
e que é diversamente apreciado conforme o
pais’” (8).

Outra nao é a opinido de SUNDELSON, para quem

" a unidade orcamentéria — “ideal tedrico”, na ex-

pressao désse autor — é o planejamento, votacao
e controle unificados de todas as despesas e todos
cs meios de financiamento. Adianta o mesmo
SUNDELSON que, “em vista da complexidade dos
regimes economicos, sistemas fiscais e politicas go-
vernamentais de hoje, é inconcebivel se possa al-
cangar ésse ideal” (9).

E MARCEL MOYE também opina que, “em razao
da multiplicidade de servicos do Estado, a quali-
dade da unidade é a mais dificil de realizar” (10).

Tém ésses autores inteira razao, ao que nos pa-
rece. Porque o govérno moderno esta a cada passo
ampliando suas atividades normais e empreenden-
do um namero cada vez maior de servicos novos,
aos quais confere, muitas vézes, autonomia admi-
nistrativa e financeira, visando obter maior efi-
ciéncia. As necessidades financeiras de dlguns dés-
ses servicos passam a fazer parte de um orcamento
que poderiamos chamar “independente”, isto &, se-
parado do orcamento geral do govérno,

O aspecto predominante no conceito de unidade
é, a nosso ver, aquéle apontado por SUNDELSON —
singularidade do planejamento, votacao e contréle
crcamentarios. O que mais importa a técnica orca-

mentéria € a unidade por assim dizer organica, e
nao a simples unidade formal.

Na classificacao adotada por ésse autor, a uni-
dade aparece entre os pfincipios que dizem respei-
to ao “tratamento dado pelo mecanismo orcamen-
tario aos fatores incluidos no sistema”.

Indaga-se aqui qual o processo adotado — se
o de orcamento Unico ou de orcamentos miltiplos.

(8) EDGARD ALLIX, Traité Elémentaire de Science des
Finances et de Législation Financiére Francaise, Paris,
1907, pag. 64.

(9) J. WILNER SUNDELSON, Budgetary Methods in
National and State Government, Special Report of the
State of New York, N.° 14, 1938, pag. 133,

(100 MARCEL MOYE, op. cit., pag. 309,



0S PRINCIPIOS ORQAMENTARIOS DA UNIDADE E UNIVERSALIDADE 27

Para prevenir-se naturalmente contra o conceito
formal de unidade, esclarece SUNDELSON : “Trata-
se de um problema de processo, de mecanica, mais
que de encadernac@o, impressdo e publicacdo” (11).

H4 varias razées que impdem a adocé@o do prin-
cipio da unidade. Assegura SUNDELSON que “uma
politica irregular, de crédito ptblico ou de equili-

brio, usualmente se segue aos desvios da unidade

orcamentéria”. Vale recordar que FAYOL, ao estu-
dar o programa de acfo das empreésas, aconselha a
unidade de programa. Se as emprésas fizerem pre-
visdes a longo prazo — digamos, para 5 ou 10
anos — tais previsdes podem e devem ser dividi-
das em programas parciais.a curto prazo, que cons-
tituem partes integrantes do plano diretor.

Ora, o govérno também € uma empresa, em ge-
ral a maior e mais complexa das emprésas existen-
tes no pafs. Assim, com maior razao que os parti-
culares, o govérno deve elaborar programas dos
trabalhos que tenciona realizar. E se houver plu-
ralidade de programas podera facilmente ocorrer
desvio da unidade de direcdo, em prejuizo da efi-
ciéncia administrativa.

Se, porém, no tocante a unidade orcamentaria,
o maior interésse técnico, ou administrativo, se
concentra na singularidade dos programas de tra-
balho do govérno, nao devemos, entretanto, dimi-
nuir a importancia do objetivo_ politico do princi-
pio em estudo, objetivo ésse que consiste em apre-
sentar formalmente a receita e a despesa de modo
que o povo possa verificar os totais de' cada uma
e as relacoes entre ambas.

Aceita como aspecto essencial do principio da
unidade a singularidade de programa, qualquer
item financeiro — receita ou despesa — que for
conservado 4 margem désse programa, estara em
infracao ao principio.

Assim, os “fundos especiais”, que constituem
destinacdo extra-orcamentéaria de itens da receita
para o financiamento de certas despesas, represen-
tam uma das violacoes mais encontradicas do prin-
cipio; donde se conclui que a unidade sera facili-
tada onde vigorar o principio da nao afetacao de
rendas.

(11) J. W. SUNDELSON, Principios Orcamentarios,
Traducdo de Célia Neves, in “Revista do Servico Publico”,
maio, 1944,

III — CONCEITO DE UNIVERSALIDADE

No que se refere ao principio da universalidade,
ss divergéncias entre os autéres ja se nao fazem
notar na mesma escala. E’ geralmente aceito que
éle exige a inclus@ao de todas as receitas e toédas
as despesas governamentais ao orcamento.

Como vimos, os principios orcamentarios — en-
tre os quais o da universalidade’— que haviam
surgido como uma necessidade de ordem politica,
passaram a adquirir importancia crescente do pon-
to de vista administrativo; em alguns paises, como
por exemplo o Brasil, confere-se a alguns de tais
principios forca de dispositivo legal e até cons-
titucional, “Mais vital que essas idéias politicas é
o argumento financeiro que milita em favor da
reuniidao de todas as entradas e saidas de dinheiros
pablicos em um orcamento universal. Preservar o
crédito do Estado, evitar despesas excessivas e,
mais importante ainda, manter o equilibrio, eis o
que exige a congregacao de todos os fatéres finan-
ceiros no quadro orcamentario” (12).

E interessante ainda assinalar que, ao contrario
do que ocorreu a unidade, o conceito da universa-
lidade nao se tem modificado através dos tempos.
A sua finalidade, esta sim, sofreu a influéncia da
evolucao administrativa.

Nao pode haver davidas, parece, quanto ao con-
ceito de universalidade. Para A. E. Buck, a gran-
de autoridade americana em matéria de orcamen-
tos pablicos, o principio “significa que o orcamen-
to inclui todas as receitas e todas as despesas do
govérno. Indica, em outras palavras, que o orca-
mento compreende todas as necessidades financei-
ras do govérno, nao omitindo qualquer receita ou
despesa” (13).

A opinido de SUNDELSON, ao analisar o principio
em face do equilibrio orcamentario, também nzo se
afasta dessas diretrizes: “Em suas interpretacoes
usuais, apresenta a exigéncia de que o orcamento
cubra todas as receitas e tddas as despesa; do go-
verno” (14).

(12) J. WILNER SUNDELSON, Principios Orcamentarios,

traf:lugio de Célia Neves, “Revista do Servico Publico”,
maio de 1944, :

(13) ' A. E. Buck, The Budget in Governments of
Today, New York, 1934, pag. 125.

(?4) J. WILNER SUNDELSON, Budgetary Methods in
National and State Government, Special Report of the
State of New York, N.° 14, 1938, pag. 133.
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Deve, portanto, o principio da universalidade do
crcamento ser assim entendido : inclusao, na parte
da receita, de tédas as rendas do Estado, e consig-
nacao, na parte da despesa, de tédas as importan-
cias destinadas a financiar os encargos do Estado.
Se o orcamento inclui ou compreende tédas as
despesas e todas as receitas de um govérno, éle
é universal ou compreensivo; esta, portanto, de
acordo com o principio da universalidade.

Ha, todavia, dois pontos que precisam ser devi-
demente esclarecidos. O primeiro, é que se faz ne-
cessario incluir no orcamento geral a receita e a
despesa nos totais respectivos, isto é, sem deducao
de qualquer espécie. Nesse sentido, alias, dispoe
o nosso Regulamento Geral de Contabilidade Pu-

blica :

“Art. 47. Toéda receita deve ser inscrita no or-
camento pela sua importancia integral, sem dedu-
¢ao alguma para despesas de arrecadacao ou de
qualquer natureza. De igual modo a despesa deve
‘figurar no orcamento por inteiro, sem ser diminui-

da de quaisquer contribuigoes’ .

O segundo, é o de que nao deve haver, no siste-
ma financeiro, qualquer destinagéo prévia de receita
a fins especificos. Como veremos adiante, parece-
nos que a afetacao de rendas a determinados fins,
ainda que tais rendas e despesas figurem no orga-
mento, mutila ou dssfigura o principio da univer-
salidade.

0 Principio da Nao-afetacao de Rendas e a

Universalidade

Afirmamos que a destinacao ds receita a fins
especificos se choca com o principio da universali-
dade. Vamos tentar demonstrar isso, em seguida,
tendo em vista que, no concernente a técnica orga-
mentaria, a universalidade tem por escopo, antes
de tudc, alargar a amplitude do planejamento or-
camentario, em que importa considerar todos os
recursos financeiros como um fundo -geral.

O principio da universalidade do orcamento,
além de constituir, em seu enunciado mais rudi-
mentar, a exigéncia de inclusdao na receita de “to-
dos os tributos, rendas e suprimentos de fundos” e
de incorporaciao a despesa de “todas as dotacoes
necessarias ao custeio dos servicos ptblicos” (Cons-
tituicdo de 1937, art. 68), envolve também certos

pressupostos menos formais, cujo conhecimento
nao nos é licito desdenhar, porque éles dizem res-
peito, como muito bem ponderou abalisado finan-
cista, as relacoes entre o sistema orcamentario e o

financeiro de todos os paises (15).

Sendo o orcamento um instrumento de planifi-
cacao, a universalidade é o principio que lhe de-

. termina a amplitude, o alcance e as possibilidades,

quer no tocante a Receita, quer no tocante a Des-
pesa. Se no sistema or¢amentario ja existirem re-
ceitas préviamente destinadas a determinados fins,
tornar-se-a patente a desvirtuacao sofrida no al-
cance do planejamento financeiro. “Relativamen-
te a questao de destinar uma renda especial a uma
despesa especial” — ensina SHIRRAS — “o princi-
pio geral que cumpre seguir é o de custear as des-
pesas com as receitas gerais, e nao reservar uma
fonte determinada para um item especial de des-

pesa” (16).

A afetacao de rendas a determinados fins, ou
melhor, a destinacdo prévia de certas rendas ao
financiamento de certas despesas, adultera o ob-
jetivo essencial do principio da universalidade, em-
bora essas receitas e despesas figurem no orcamen-
to, Assim, todo sistema orgamentario que consagre
o principio. da universalidade, coerentemente deve
também adotar outro principio de ndo menor im-
portancia para o or¢camento como plano finan-
ceiro do trabalho governamental — o da nao-afe-
tacdo de receitas, cujo enunciado serd éste: “ne-
nhuma receita deve ser destinada exclusivamente
ao financiamento de determinado servico”. Este
principio, se ainda ndo esta legalmente em vigor
no sistema orcamentario federal (17), foi em boa
hora inscrito na Codificacao das Normas Financei-
ras e Orcamentérias para os Estados e Municipios
(art. 13, paragrafo Gnico), aprovada pelo decreto-

lei n. 2 416, de 17 de julho de 1940 : “A arreca-

dagao constituira um todo para atender as despe-
sas autorizadas, sendo vedada a sua fragmentacao
para a criacao de fundos especiais”.

(15) J. WILNER SUNDELSON, Principios Orcamentarios,
traducao de Célia Neves, “Revista do Servico Piblico”,
maio de 1944.

(16) G. FINDLAY SHIRRAS, Science of Public Finance,
3.2 edigao, Londres, 1936, Vol. II, pag. 969.

(17) Poder-se-a4 interpretar o art. 68 da Constituicdo
no sentido de que “todos os tributos, rendas e suprimentos
de fundos” devam ser obrigatoriamente incorporados a
receita geral da Uniao. Nesse caso, sera licito dizer que a
nossa lei basica também institui o principio em causa.
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A verdade, porém, é que se tem tolerado, em
nosso pais, essa transgressao parcial da univer-
salidade, julgando-se que o principio esta atendido
com a simples inclusdo, no orcamento, de um item
de receita para o fim especifico de custear uma
despesa particular. Tal precaugdo constitui, nao
resta davida, grande conquista, se se quer que o
orcamento represente apenas um quadro geral de
tddas as receitas e despesas do govérno. Mas o
orcamento ndo é apenas isso; muito ao contrario,
reflete ou deve refletir o plano das realizacbes go-
vernamentais para determinado periodo futuro.
E claro esta que ésse plano fica diminuido em seu
alcance com a existéncia das chamadas rendas es-
pecializadas. A visdo panoramica dos multiplos
encargbs governamentais é sacrificada e néo se lo-
gra situar cada um déles em perspectiva apropria-
da, por isto que ficam fragmentados em quotas os
meios de que dispoe a administracao e certos fins
sao elevados a uma categoria de invulgar impor-
tancia, quando é bem certo ndo mereciam tal
realce.

No intuito exclusivo de buscar fundamentacao

para o que vimos de afirmar, serd Gtil examinar
aqui a opinido do acatado financista norte-ameri-
cano HARLEY LuTz, ao estudar a universalidade.
“Constitui principio geralmente aceito — ensina
éle — que nao, deve haver destinacao de rendas
a fins especificos a ponto de tal politica interferir
no planejamento universal das necessidades gover-
namentais e dos meios de financiar estas necessi-
dades. Em verdade, afigura-se-nos muito sedutor
o argumento de que deveria haver um imposto es-
pecialmente destinado a construcdo de estradas,
escolas ou qualquer outro servico. E evidente, no
entanto, que o produto de um imposto particular
nunca podera, salvo por pura coincidéncia, ser a
medida adequada dos gastos de qualquer servico ;
alias, se essa norma fosse geralmente acatada, al-
guns servicos seriam mantidos na abastanca, en-
quanto outros viveriam na miséria” (18).

Prosseguindo em sua analise do principio da uni-
versalidade, adverte LUTZ que, pelo contrario, todas
ag receitas e todas as despesas devem passar pelo

(18) HARLEY L. LuTZz, Public Finance, 3.2 edicao,
New York-Londres, 1936, pag. 877.

orcamento, no sentido de que as necessidades rela-
tivas de todos os servicos sejam ponderadas e con-
sideradas na elaboracdo do plano financeiro. Se
razoavelmente houver quem pretenda que certa
fonte de renda s6 existe para custear dado servico
e Unicamente a éle — continua LUTZ — que o or-
camento entdo consigne dotacOes iguais a estimati-
va da receita.

A concepcao moderna de orcamento como plano
de trabalho governamental traduzido em térmos
monetarios exclui evidentemente o primarismo de
reservar-se a importancia produzida por qualquer
tributo ao custeio de determinado servico publico.
E precisamente com o objetivo de facilitar a atri-
buicao de justa importancia em dinheiro a cada
item do plano de trabalho que se impde a consi-
deracao dos recursos financeiros disponiveis como
um todo Unico. Talvez seja por isto que, moderna-
mente, o principio da universalidade importa mui-
to mais a técnica de elaboracdo orcamentaria do
que a consecucdo de um auténtico controle exter-
no da administracio. i

J

No que concerne a técnica orcamentaria, o ob-
jetivo essencial do principio da universalidade &.
pois, possibilitar o planejamento compreensivo dos
trabalhos governamentais. Nesse planejamento, a
receita deveria ser considerada como um fundo ge-
ral, isto é, sem destinacdo prévia de qualquer das
suas parcelas a fins especiais.

%

. %

Isto posto, pensamos que a destinag@o especial
de receita a fins especificos desfigura a universa-
lidade em seu objetivo essencial, que seria o de
ampliar o alcance do planejamento financeiro, O
principio da nao-afetaciao de rendas, {désse modo,
completaria o da universalidade .

Outro principio que vem completar o da univer-
salidade € o da exclusividade, o “minor postulate”
de SUNDELSON, que no Brasil se acha elevado, des-
de 1926, a categoria de preceito constitucional. Se
a universalidade exige a congregacao de todo o ma-
terial financeiro no quadro orcamentério, a ex-
clusividade recomenda que todo o material ndo fi-
nenceiro seja excluido do orcamento.
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Revisdo do regime de Previdéncia dos
servidores do Estado

SUMARIO : A realidade sobre as pensoes do IPASE.
O seguro facultativo de suplementacao.
Novo censo geral dos servidores do Estado.

. * Consulta ampla aos contribuintes.
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5. Sintese do regime em vigor.

6. Extensio do Ambito do censo.

7. Uma sugestao — garantia de minimos.
8

Um reparo — desigualdade de tratamento
a ser considerada.

M trabalho publicado na “Revista do Servico
Publicc” de maio de 1944, sob o titulo “A
previdéncia dos Servidores do Estado”, tive ocasiao
de fazer a defesa do regime de “beneficios de fami-
" lia”, instituido pelo D.L. n° 3 347, de 12-6-941,
mostrando que éle sendo superior ao de “pectlios
obrigatorios”, que o precedera, nao perdia em con-
fronto com o seguro social dos empregados parti-
culares.

1 — A REALIDADE SOBRE AS PENSOES DO IPASE

Confirmando plenamente a minha referida ex-
planacao soébre o seguro social do IPASE, o relaté-
rio da Presidéncia do Instituto relativo ao exerci-
cio de 1944, ja em maos do Conselho Fiscal, apre-
senta a seguinte exposicdo a respeito das pensoes
em vigor :

“Analisando o Relatério de 1943, houve quem criticasse,
em parecer oficial, o plano de beneficios do IPASE, ba-
seando-se, para isso, em um quadro analogo ao de fls. 31.
Confundiu o parecer, porém, as quotas individuais de be-
neficiarios de pensao com o montante das pensoes pagas
as familias dos segurados.

Estavam, entretanto, como estdao, muito claros os titu-

los désse quadro, para nao permitir, razoavelmente, qual-

JosE AUGUSTO SEABRA
Procurador do M.T.I.C. e Diretor de
Previdéncia do I. P. A. S. E.

quer confusdo. A distincdo que ha entre os dois elementos
poe, ao contrario, em evidéncia o érro do critico em consi-
derar as “quotas por beneficiario”’ como “pensao total cor-
respondente a familia de cada segurado falecido”.

Desprezando, ademais, o0s complementos constituidos
pelas chamadas “pensdes de conversao’’, bem como tdda
a parte do Relatério em que estd largamente explicada a
criacdo dos “minimos’ para as pensdes, ateve-se, ainda, o
referido parecer aos valores das “quotas de cada bene-

ficiario” antes da aplicacao désses acréscimos.

Com essa dupla deformacao dos elementos numeéricos
constantes do Relatério de 1943, pdde o parecer chegar a
conclusdo propicia para um apélo contra uma imaginaria
inferioridade do regime de previdéncia dos servidores do
Estado em face da protecao dada, em geral, aos trabalha-

dores particulares.

Tal apélo, entretanto, esqueceu-se o parecer de confessé-
lo, veio fora de tempo, quando ja nio existe aqueia pre-
tendida inferioridade, e quando ja estaria, de ha muito,
precedido pela acao da prépria administracao do IPASE,
acdo que remonta a exposicdo de motivos do Decreto-lei
n° 3.768, de 28 de outubro de 1941, e consta de nume-
rosas publicagdes, ja se havendo consolidado sob o lema

de “principio de nao inferioridade’.

As quotas individuais de pensoes ja concedidas, até de-
zembro de 1943; como parte de “regime de beneficios de
familia’’ instituido pelo Decreto-lei n.° 3.347, de 12-6-41,
sem qualquer acréscimo a titulo de “pensao de conver-

qRS

sao’’ ou de “minimo’’, assim se discrimina :

4 , TOTAL | TOTAL y %

.CLASSE VITA=o | TEMPO<| = S atmwe | 72 PA | et

L Ui crasse | vapo | SUA%E | rapa
AthtiiTn e Cr$ 50,00 412 | 3564 | 3076 | 3976 65,4 65, 4
Cr$ * 50,10 a Cr$ 100,00 851 460 | 1320 | 5206 21,7 871
Cr$ 100,10 a Cr$ 200,00 571 101 o72| 598 11,0 081
Cr$ 200,10 a Cr$ 300,00 10 1 20 | 5 988 0,3 98,4
Acima de, ... Cr$ 300,00 82 18 100 | 0088 1,6 100,0
TOTAL. 2 c0 e 1035 | 4183 | 6oss| — | 00| —
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Grupadas essas quotas individuais por familias de be-
neficiarios, seja, totalizadas as quotas de pensdes que cada
segurado falecido deixou, temos a distribuicdo seguinte :

TOTAL TOTAL 9 DA Yo ACUMU-
CLASSE DA CLASSE | ACUMULADO CLASSE LADA
At fw st Cr$ 50,0( 312 312 14,6 14,6
Cr$ 50,10 a  100,0 625 937 20,3 43,9
Cr$ 100,10 a 150, 0( 457 1394 21,4 65,3
Cr$ 150,10 a  200,0( 241 1 635 11,3 76,6
Cr$ 200,10 a 300, 0¢ 253 1 888 11,8 88,4
Cr$ 800,10 a  400,0¢ 129 7017 6,0 94,4
Cr$ 400,10 a 500,00 49 2 066 2,3 96,7
Cr$ 500,10 a 700,0 40 2 106 1,9 98,6
Cr$ 700,10 a 1 000,0 13 2 120 0,6 99,2
Acima de...... 1 000,00 16 2 136 0,8 100,0
TOrA it e 2 136 - 100,0 —

A impressao de modicidade das pensodes, que ainda se
tem com o quadro supra, retifica-se em face dos elementos
a seguir apresentados. E que a massa em causa se constitui
principalmente de antigos segurados do anterior regime
de “pectlios’, inscritos no novo regime de pensoes com
a idade que contavam em agésto de 1941. Com essa idade
inicial, geralmente avancada, as pensoes do novo regime
sao naturalmente médicas. Entretanto, tratando-se de an-
tigos segurados, nao se pode esquecer a fungdo comple-
mentar dos “pecilios obrigatérios”’, conforme esta ampla-
mente exposto na publicacao sébre “O Seguro Social do
IPASE”, anexa ao presente Relatério. Considerada, assim,
a melhoria decorrente da conversao em pensao dos antigos
pecﬁlios obrigatérios, ou seu valor saldado, segundo de-
termina a lei, a distribuicao percentual constante do qua-
dro anterior passara a ser a seguinte, conforme se verificou
com a massa em que ocorreu a aludida conversao :

CLASSE DA PENSAO % DA CLASSE % ACUMULADA

A 5w 0,8 0,8
Cr$ 50,10 a 13,0 13,8
Cr$ 100,10 a 20,5 34,3
Cr$ 150,10 a 16,6 50,9
Cr$ 200,10 «o 20,1 71,0
Cr$ 300,10 a ° 12,3 83,3
Cr$ 400,10 a 4,9 88,2
Cr$ 500,10 a 4,5 92,7
Cr$ 600,10 a 3,3 96,0
Cr$ 700,10 a 1,2 97,2
Cr$ 800,10 a 0,7 97,9
Cr$ 900,10 a 0,7 98,6
Acima de..... 1,4 100,0

100,0 =

Fsses resultados, como téda apuracdo estatistica, exigem
uma analise compreensiva. Sejamos precisos nessa analise.
Embora a massa, que foi objeto dessa ultima apuracdo, seja
constituida apenas dos enquadrados no novo regime de be-
neficios de familia que tiveram o acréscimo das chamadas
“pensoes de conversdao’’, podemos considerar a sua distri-
buicdo como indices da situacdo geral. Isto porque aqueles

' que ndo estdo compreendidos nessa apuragao :

a) ou eram também titulares de pectlios obriga-
térios, e optaram pelo seu pagamento sem a con-
versio em pensao (O.F.P.), de acérdo com o
art. 14 do Decreto-lei n.° 3 347, caso em que nao
afetam ‘a distribuicdo, pois, para éste efeito, a

importancia paga sob a forma de pecilio se deve
computar como se houvesse sido convertida em
pensao; ou nao eram titulares de pecilio obriga-
tério e, nesta hipdtese :

b) ou eram servidores do Estado antes de agosto de
1941, e, neste caso, nao contribuindo para o pe-
cilio obrigatério, estavam fora da lei e nio po-
dem ser levados em conta para a analise do novo
regime ; ou nao eram ainda servidores do Estado
e, nesta ultima hipdtese :

c) ou entraram para o servico publico depois de
agosto de 1941 com idade avancada, constituindo
uma excecao, caso em que, se contribuiam ante-
riormente para outra instituicio de previdéncia
social, tém o acréscimo de beneficios correspon-
dente as reservas transferidas pela mesma insti-
tuicao, e se nao contribuiam para instituicio al-
guma, representam, entao, excecao ainda mais
rara, que nao pode ser levada em contaj-

d) ou, finalmente, entraram para o servico pftiblico
depois de agosto de 1941 com idade normal, até
35 anos, caso em que as pensoes, sendo natural-
mente superiores a média verificada na apura-
cao feita (Vide “O Seguro Social do IPASE")
s6 viriam, se incluidas, modificar para melhor
aquéles resultados.

Espelhando, assim, a situacdo geral, demonstra o quadro
supra que, mesmo sem se levar em centa os acréscimos de-
correntes da instituicdo dos “minimos”, os segurados do
IPASE, ja falecidos na constancia do atual “regime de be-
neficios de familia’, deixaram pensdes que podem ser clas-
sificadas em 50 % inferiores a Cr$ 200,00 e 50 % superio-
res, havendo mais de 35% entre Cr$ 200,10 e Cr$ 500,00 e
mais de 10 % entre Cr$ 500,10 e Cr$ 1.000,00, além de
varias de mais de Cr$ 1.000,00. Note-se quz se é verdade
que 50 % das pensdes sao de Cr$ 200,00 ou menos, é ver-
dade também que os salarios-base dos segurados falecidos
eram em mais de 50 % inferiores a Cr$ 600,00, como se
vé pelo quadro seguinte :

TOTAL 9% DA % TMU:
CLASSE DA CLASSE C/IL.ASE AC:g{'ﬁDO “ :f;:" 4y
Ao e e Crs 100,00 2
Crs 101,00 a 150,00 44 :22 %; égg
Cr§ 151,00 a 200,00 65 2.71 133 5,55
Cr$ 201,008 250,00 112 408 245 10,23
Cr$ 251,00 a 300,00 144 6,01 359 16,24
Cr$ 301,00 a 350,00 152 6,35 541 2259
Crs 351,008 40000 214 8,04 755 31,53
Cr$ 401,00 a  450.0¢ 135 5,64 890 3717
Cr$ 451,00 a 500,00 239 9,69 1122 46,560
Cr$  501,00a 600,00 307 1282 1 429 59,68
Cr$ 601,00 a  700,0( 217 9.06 1 646 68,74
Cr$ 701,00 a  800.0( 7 3,22 1723 71,96
Cr$ 801,002  900.0¢ 162 6.76 1 885 78.7
Cr$ 901,00 a 1 000.0( 50 2,09 1035 80,81
Cr$ 1001,00 a 1 100’0C 124 518 2 050 85,99
Cr$ 1 101,00 a 1 200.0( 34 1,42 2 093 §7,41
Cr$ 1 201,00 a 1 300.0C 59 2,46 2 152 59,87
Cr$ 130100 a 1 400.0¢ 12 0.50 2 164 90,37
Cr$ 1401,00 a 1 500,0( 55 2,30 2 219 92,67
. Acima de. ... 1 500,00 176 7.33 2305 | 100,00

Verifica-se, pois, que quem considerar moédicas as pensoes
concedidas pelo IPASE ter4d de reconhecer que essa modi-
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cidade decorre mais do nivel dos salérios do que do plano
de beneficios, pois, em média, as pensdes vém represen-
tando mais de um térco, seguramente 35 % do tultimo sala-
rio-base do segurado, o que nao é excedido pela generali-
dade das Instituicoes autarquicas de segurc social. Esta,
assim, confirmada, objetivamente, a demonstracao feita,
em tese, em 1943, pelo Diretor do Departamento de Pre-
vidéncia, Dr. José Augusto Seabra, constante do Capitulo
III da publicacao “O Seguro Social do IPASE”, anexa a
este Relatério. Note-se que nao foram ainda levados em
conta os acréscimos de pensoes concedidos a titulo de
“minimos”’ .

Nao vemos, em face do exposto, como pode alguém
declarar, sumariamente, em relacao ao plano de beneficios
do IPASE, que a lei esta errada. O que é possiizel dizer-
se, e a propria Administracao do IPASE o tem dito sem
alarde, segundo demonstram seus Relatérios, ¢ que a lei é
suscetivel de algumas alteracoes para melhor.

Nao s6 o tem dito a Administracao do IPASE, como
tem diligenciadq no sentido de alcancar melhorias para o
plano de beneficios em vigor, bastando referirmo-nos aqui,
para exemplificar, a iniciativa de um Censo Geral dos Ser-
vidores do Estado e a resolucao de conceder acréscimios de
pensoes, para assegurar os minimos que a lei nZo previu,
Tais acréscimos, que ja foram abonados erm 1943 e 1944,
de acordo com a informacao constante do relatério relativo
ap exercicio de 1943, também serdo pagos neste ano, depois
de aprovado o balanco a que se refere o presente relatério.

Com a incorporacao dos acréscimos de pensoes decor-
rentes do estabelecimento do minimo individual de Cr$ 50,00
e do minimo familiar de Cr$ 150,00, a distribuicao das
pensbes ja concedidas pelo IPASE, apresentada no item
supra, passa a ser a seguinte: ' :

S

CLASSE DA PENSAO % DA CLASSE % ACUMULADA
Cr$ 150,00 a OO0 2 ot s 22,7 22,7
Cr$ 200,10 a 300,005 s s 33,6 56,3
Cr$ 300,10 a 200300580 ek 17,3 73,6
Cr$ 400,10 a SO0 OO 25 e 11,4 85,0
Cr$ 500,10 a 800,005 5 s 6,8 91,8
Cr$ 600,10 =a F003 00 Ty et 3,5 95,3
Cr$ 700,10 a 800,005 Vive 1,6 _ 96,9
Cr$ 800,10 a 900005 T 1,0 97,9°
Cr$ 900,10 a 1 000,00......... 0,7 98,6
Acima de..... 1200050024508 e 1,4 100,0
L O ATANA G s doms AT 100,0 -

Por essa apuracao final, das pensdes concedidas de acér-
do com o Decreto-lei n.° 3 347, de 12-6-41, com o acrés-
cimo das chamadas “pensdes de conversdo” e com os au-
mentos provenientes da garantia de “minimos’’, verifica-
se que os beneficiarios do IPASE, habilitados até 31 de
dezembro de 1944, percebem pensGes mensais que, por se-
gurados, assim se distribuem :

Va) nenhuma é inferior a Cr$ 150,00 ;

b) sb 22,7% séo de Cr$ 200,00 ci menos;

c) 62,3 % estao entre Cr$ 200,10 e Cr$ 500,00 ;
d) 13,6 % estdo entre Cr$ 500,10 e Cr$ 1.000,00;
e) 14% excede de Cr$ 1,000,00.

fsza mentante das pensGes parece-nos bem diferente
daqueles que a critica desprevenida, ou tendenciosa, atri-
buiu aos bneficios do IPASE, restando-nos, porém, a con-
viccao de que cs criticos de animo realmente construtivo,
em face dos novos elementos que ora oferecemos, hao de
fazer revisio de seus conceitos. '

2 — O SEGURO FACULTATIVO DE SUPLEMENTA(;KO

Em outro artigo publicado na “Revista do Ser-
vico Publico”, de setembro de 1944, apresentei
“O Seguro Facultativo como suplemento da pre-
vidéncia social”, concluindo pela demonstracao de
que ha “em pleno funcionamento no IPASE, uma
crganizacao de seguros facultativos, especialmente
aparelhada para atender ao funcionalismo, notada-
mente aqueles que desejarem “enfrentar necessida-
des anormais” ou “manter padrées de conférto aci-
ma do nivel de subsisténcia”, na expressao de
William Beveridge”.

3— NOVO CENSO GERAL DOS SERVIDORES
DO ESTADO

As duas referidas explanacoes em defesa do vi-

gente regime de previdéncia dos servidores do Es-

tado, por mim feitas na “Revista do Servico Pu-
blico”, nao excluiram a minha afirmacao de que
ésse regime é suscetivel de melhoria, nem me pre-
judicaram a iniciativa de uma completa revisao,
técnicamente orientada.

Objetivando essa revisdo, fiz, em 21-7-44, a se-
guinte exposicdo ao Presidente do IPASE (“Dié-
rio Oficial” de 3-8-44) :

“0O Conselho Diretor do IPASE, de acordo com a pro-
posta desta Diretoria aprovada por essa Presidéncia, ja
reso.veu que se elevasse para Cr$ 50,00 a pensao mensal
minima de cada beneficiario, com a {inica restricao de nao
ultrapassar a soma das pensdes a 100 % do altimo salério
do segurado falecido.

Esse consideravel aumento das pensoes concedidas pelo
IPASE, nos térmos das Instrucées n.° 44-43, de 3 de no-
vembro de 1943, jaA estd sendo pago a todos os beneficia-
rios ‘cuja habilitacao se iniciou durante os exercicios de
1941 e 1942. )

Niao foi ainda iniciado o pagamento dos acréscimos das
requeridas em 1943, porque, tendo a despesa de correr a
conta dos resultados désse exercicio, s6 depois de aprovado
pelo Sr. Ministro o balango correspondente podera ser
concedido ésse aumento de beneficios. Dessa mesma apro-
vacao depende, igualmente, a concessao dos novos aumen-
tos resolvidos pelo Conselho Diretor, assaz avultados, em
ceu conjunto, e decorrentes do estabelecimento do minimo
familiar de Cr$§ 150,00 para as pensoes deixadas pelo segu-

)
i
X

TR
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rado; ainda que haja sido dessa importancia o seu salario
de contribuicdo, e da fixacdo do principio de se conceder
aos filhos do segurado que nao deizxa pensao vitalicia uma
pensdo temporaria adicional, de montante equivalente.

Esses acréscimos de beneficios, nao obstante seu elevado
alcance social, tém o inconveniente de depender, por férca
de lei, da aprovacdo ministerial para o balanco do IPASE,
aprovacao essa que, como se tem verificado, demanda longo
tempo, acarretando atraso de mais de seis meses no inicio
dos pagamentos.

Por outro lado, ésses aumentos, restritos que sdo a forga
do “fundo especial destinado a melhoria dos beneficios
cencedidos no seguro social”’, nos térmos do art. 47, alinea
a, do D.L. 2 865, de 12-12-1940, nao podem ter a gene-
ralidade que seria de desejar, nem podem envolver altera-
cdo do regime de beneficidrios estabelecido pelo D. L.
3 347, de 12-6-41.

Para se tornar a concessao daqueles aumentos indepen-
dente dos resultados de balanco e da aprovacao déste, e
para se alcancar qualquer melhoria de carater mais geral,
ter-se-a de cogitar de uma reforma de disposicoes do citado
D.L. 3 347. A ésse respeito, tive ocasido de declarar em
uma das prelecoes constantes da publicacao oficial sobre
“O Seguro Social do IPASE” :

“S4 uma nova apuracao técnica podera permitir
qualquer revisao, corrigindo desvios que acaso se
tenham verificado na composicao ou no comporta-
mento da massa dos servidores do Estado. Essa revi-
sdo é prevista em todos os regimes de previdéncia
social, reccmendando-se, em regra, de cinco em cinco
anos. No IPASE o recenseamento originario data
de 1938, mas a lei que nélé se baseou s6 comecou a
vigorar em 1941. Nao obstante, em 1944 devere-
mos realizar outro censo geral, para efeito da aludi-
da revisao e exame da possibilidade de alguma me-
lhoria no plano de beneficios .

A iniciativa dessa revisao foi sustada, até aqui, pela ex-
pectativa da breve promulgacdo do plano tUnico ccmpreen-
dido na lei orgénica da previdéncia social, como consta do
oficio dirigido ao Exmo. Sr. Ministro do Trabalho em
21-5-43, a que se faz referéncia na aludida publicacdo ofi-
cial (3). Nesse oficio foi declarado pelo IPASE :

“De fato, parece que, imediatamente apds a pro-
mulgacdo da referida lei organica da previdéncia
social, devera ser examinada a possibilidade de asse-
melhacao das normas do Decreto-lei n.° 3 347, aten-
didas as peculiaridades da classe dos servidores do
Estado, dentro do ponto de vista de que éstes nao
poderao ficar em situacao inferior”,

Todavia, ndo tendo sido ainda promulgada a aludida lei
orgAnica da previdéncia social e urgindo a revisao prome-
1fda, .para .1944, na mencionada publicacao oficial do
IPASE, para “exame da possibilidade de alguma melhoria
no plano de beneficios’’, penso que se deve dar imediato
inicio acs trabalhos dessa “nova apuracao técnica'’.

Nesse sentido sugiro seja o Chefe da Divisdo Atuarial do
IPASE encarregado de elaborar os questionérios para o novo
censo geral da massa dos servidores do Estado, incumbindo-
se o Chefe da Divisao de Pensbes e ContribuicGes de se
articular com a Divisao préopria do DASP, para o fim de
se realizar o servico de distribuicao e recolhimento dos
mesmos questionarios, com a urgeéncia possivel, por inter-
médio das reparticoes pagadoras dos diferentes Ministérios’’.

4 — CONSULTA AMPLA AOS CONTRIBUINTES

Em 17-10-44, sugeri uma ampla consulta a classe
dos servidores do Estado, nestes térmos (Didrio
Oficial de 31-10-44) :

“Em aditamento a exposicao desta Diretoria, de 20-7-44,
sobre a realizacao do Censo Geral dos Servidores do Esta-
do em 1944, aprovada por essa Presidéncia e pelo Conse-
lho Diretor (Diario Oficial de 3-8-44), e em cumprimento
as Instrucdes 40-44, de 24-7-44, que determinaram as ‘pro-
vidéncias necessarias para a execucao do referido censo,
tenho a honra de submeter a vossa aprovacao o projeto de
questionério elaborado pelo chefe da D.P.A. (Divisao
Atuarial), com a colaboracao do chefe da D.P.C. (Divi-
cao de Pensoes e Contribuicoes), déste Departamento.

Esse questionario, por se destinar a ser entregue a todos
os servidores do Estado, permanecendo em poder de cada
um durante o periodo de um més, constitui, a meu ver,
um exc_e‘_ente instrumento para receber e veicu'ar ao Go-
vérno, por intermédio do IPASE, os reparcs ou reclama-
coes que ocorram sobre o atual regime de seguro social,
bem como as sugestoes que os interessados julgarem opor-

tunas, dentro do espirito construtivo que, por certo, a todos
animara.

Para ésse fim, parece-me conyeniente acrescentar ao
questionario propriamente dito, uma folha especial, facil-
mente destacavel, de forma a permitir que, simultdneamen-
te com a apuracdao técnica do censo, sejam classificados,
apurados 2 apreciados, para julgamento do Govérno, os
reparos e sugestoes que forem recebidos, cujos originais se-
rao encadernados separadamente, constituindo a mais pre-
ciosa documentacao sobre a matéria.

Sobrecarregando-se, embora, o trabalho de classificacao
e apuracao, nao se devera, a meu ver, constranger ou diri-
gir, por meio de “quesitos’’, essa manifestacao da classe
dos servidores do Estado. Ficarao éstes com a iniciativ;a e
a liberdade de formular seus reparos e sugestées pela for-
ma, ou sob o aspecto, que mais lhes interessar, Ter-se-a,

assim, em lugar de simples inquérito, um irrestrito pronun-
ciamento.

Para que ésse pronunciamento, entretanto, nao fique pre-

judicado pcr falta de elementos informativos, parece-me

conveniente, isto sim, oferecer aos declarantes uma sin-

tese das caracteristicas gerais do regime atual, com indica-
cao das fontes em que poderao ser encontrados elementos
mais desenvolvidos, para o completo esclarecimento dos in-
teressados. Com a exposicao sintética do regime atual,
ter-se-4 oportunidade de divulgar algumas nocoes basicas
e distintivas, que ainda ndo s3o correntes mesmo entre
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.
pessoas familiarizades com os problemas da previdéncia
social. Sera oportuno, também, fixar-se o que ja foi feito
a favor do seguro social dos servidores do Estado, com a

. colaboracao da atual administracioc do IPASE, e o que,
nesse sentido, esta sendo objeto de estudos no presente
momento,

Nesse propésito, tenho a honra de submeter a vossa apro-
vacao, nao s6 o modélo do questionario para o Censo, pro-
priamente dito, mas, especialmente, a parte intitulada
“Reparos e Sugestdes do Declarante’”’, com a exposicdo es-
clarecedora que preparei sob a epigrafe “Oportunidade e
objetlivos désse pronunciamento promovido pelo IPASE”,

5 — SINTESE DO REGIME EM VIGOR

Este é o texto que precedera a parte do questio-
nario, para o censo geral dos servidores do Estado,
destinada a receber os reparos e sugestdes do de-
clarante, de acérdo com a exposicdo supra (Didrio
Oficial de 31-10-44, fls, 18.688) :

“O atual regime de beneficios de familia, instituido pelo °

Decreto-lei n.° 3 347, de 12-6-41, se baseia‘em apuragio
técnica realizada pela Comissac Organizadora do IPASE.
Assim, a revisao désse regime, em razio de suas caracte-
risticas, s6 se poderia fazer mediante nova apuracac. A
éste respeito, ja em setembro de 1943, esclarecia o Diretor
do Departamento de Previdéncia do IPASE : “Essa revisao
é prevista em todos os regimes de previdéncia social, reco-
mendando-se, em regra, de cinco em cinco anos. No
IPASE, o recenseamento originario data de 1938, mas a lei
que néle se baseou s6 comecou a vigorar em 1941. Nao
obstante, em 1944 deveremos realizar outro censo geral,
para efeito da aludida revisao e exame da possibilidade
de alguma melhoria no plano de beneficios” (Vide expla-
nacao feita em 6-9-43 — D. O. de 29-3-44).

Com ésse objetivo, o censo geral que ora se realiza, ofe-
rece uma oportunidade excepcional para que o declarante
apresente os reparos e sugestoes que considerar oporiunos,
admitindo uma proxima reforma do plarnio em vigor, con:
eventual alteracio da taxa de contribuicao, ou da forma

- de custeio, do montante e das modalidades*de beneficios,
bem como da definicio de beneficidrios.

Essgs reparos e sugestées, que poderao ser feitos no es-
paco adiante reservado, serdo, sem duvida, tanto mais pro-
veitosos, em sua finalidade orientadora, guanto mais o de-
clarante tiver em vista as caracteristicas do regime atual.
Tais caracteristicas, que podem ser objeto dos reparos e
sugestoes do declarante, se resumem no principio de néo

inferioridade, na peculiaridade do custeio, no requisito de

equilibrio técnico e em modalidades de beneficios a sis-
tematizar.

kg L 5oy
Principio de nao inferioridade

Durante dez ancs, desde o fechamento do Moutepio Civil
até 1926, os novos funcionérios civis da Unido ficaram in-
teiramente desamparados de qualquer regime de seguro
para o caso de morte. De 1927 até julho de 1941, vigorou

o regime de “pectilios obrigatérios’”, o qual, entretanto;
“nao se ajustava ao conceito da previdéncia social’’ e ainda
“contrastava desfavoravelmente com a protecao legal pro-
porcionada aos empregados das emprésas particulares’
(Vide exposicao de motivos do D.L. 3 347, de 12-6-41 —
D. O. de 18-6-41). Aquéle contraste desfavoravel, a que
aludira o Sr. Ministro do Trabalho, ainda perdurou em
relacdo ao pessoal extranumerério, que s6 em outubro de
1941 veio a ter, assegurado em lei, o direito a aposentado-
ria. Nesse sentido, “a atual administracao do 1FPASE, em-
penhada na solucao do problema, entrou em contato direto
com o Sr. Ministro da Fazenda e obteve de Sua Exceléncia
opinido favordvel” (Vide exposicao de motivos do D. L.
3 768, de 28-10-41, item 10 — D. O. de 31-10-41). Des-
de entao se consolidou o principio de que a previdéncia dos
servidores do Estado nao pode ger inferior a instituida para
os trabalhadores das emprésas particulares, principio @sse
que hoje corresponde a um minimum irrscusavel aos refe:
ridos servideres. Coerentemente com ésse mesmo princi-
pio, ja se demonstrou amplamente que o atual regime de
“beneficios de familia”, sendo muito superior ao primitivo
regime de peclios obrigatérios, nao perde em qualquer
confronto que seja feito, ponderadamente, com os demais
regimes de previdéncia social, realizados pelas diferentes
instituicoes autarquicas, como os Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensoes; e, em relacao ao chamado ‘“pla-
no Unico’”, compreendido no projeto de lei organica da
previdéncia social, ja declarou a atual administracdo do
IPASE, em 21-5-43, que, “imediatamente apbs a promul-
gacdo da referida lei organica da previdéncia social, devera
ser examinada a .possibilidade de assemelhsicao das nor-
mas do Decreto-lei 3 347, atendidas as peculiaridades da
classe dos servidores do Estado, denfro do ponto de vista
de que éstes nao poderao ficar em situacao inferior’” (Vide
as publicacoes “O Seguro Social do IPASE”, no D. O.
de 19-3-44, e “A previdéncia do Servidor do Estado”, na
Revista do Servico Publico, de maio de 1944, ou em sepa-
ratas a disposicao dos interessados) .

* Peculiaridade do custeio

A previdéncia do servidor do Estado se distingue da dos
empregados em emprésas particulares por nao obedecer ao
sistema de custeio por meio de contribuicdo triplice — a
dos empregados, a dos empregadores e a do Estado. No
caso, cabe ao servidor, especificadamente, o custeio do se-
guro por morte — os chamados “beneficios de familia’, ao
passo que o Estado assume, direta e exclusivamente, o en-
cargo do “seguro-invalidez’’, isto é, da aposentadoria. Da
mesma forma que a aposentadoria, custeia também o Es-
tado, diretamente, o que nos diversos Institutos e Caixas
se denomina “seguro-doenca’”, ou “auxilio-enfermidade’’,
correspondendo a isso, com vantagem, a licenca para trata-
mento de satde, que é concedida ao servidor do Estado.

Requisito de equilibrio técnico

Em face da referida peculiaridade do custeio, a {nica
parte da previdéncia do servidor do Estado que se baseia
em contribuicao, a cargo do servidor, é o seguro para o
caso de morte. Para esta modalidade de previdéncia, é
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antigo o requisito de equilibrio técnico entre a contribui-
cdo e o beneficio. Em nome désse equilibrio técnico, alids,
é que o Congresso Nacional resolveu, em 1910, encerrar o
regime do antigo Montepio Civil. Impondo, ainda, ésse
mesmo requisito de equilibrio técnico, coube também ao
Congresso Nacional, j4 em 1918, recomendar a forma au-
tarquica para o regime de seguro para o caso de morte do
servidor do Estado, autorizando o Govérno “a organizar a
reforma dos montepios civil e militar, criando um novo Ins-
tituto, com personalidade juridica e gestdo autonoma, que
assuma a responsabilidade das pensdes atuais” (Lei n.° 3454,
de 6 de janeiro de 1918). Sem ter alcancado, ainda, a am-
plitude por essa lei preconizada, o certo é que, desde entdo,
¢ requisito de equilibrio técnico vem sendo observado em
relacdo aos servidores civis da Uniao, de um modo geral.
A ésse requisito obedeceu o primitivo regime de pecilio,
e a éle se submete o atual, de “benficios de familia’.

Modalidades de beneficios a sistematizar

Sem prejuizo do requisito de equilibrio técnico, justifi-
ca-se, por se tratar de seguro social, uma limitacdo para o
méaximo das contribuicbes, impondo-se, por outro lado, o
estabelecimento de um minimo para o beneficio. Para asse-
gurar ésse minimo, aos servidores de pequenc salario, que
de outra forma ndo poderiam alcancé-lo, concorria a Uniao,
no antigo regime de peciilio, com um térco dos prémios
correspondentes. No regime atual ésse minimo vem sendo
assegurado por meio de pensoes suplementares, por inicia-
tiva da Administracdo do IPASE e por conta de fundos
especiais (Instrucoes ns. 44-43 e 48-44 — D. O. de
24-12-43 e 15-9-44) . Todavia, ndo estd ainda o minimo,
para as futuras pensoes, garantido por lei, de forma a néo
ficar na dependéncia dos resultados de cada exercicio.

Igualmente, nao esta ainda regulada a assisténcia médi-
ca, para os servidores do Estado, como também nio o estd
para a quase totalidade dos empregados em emprésas parti-
culares. Nao existe mesmo qualquer contribuicdo prevista
em lei, para ésse fim. Por enquanto s6 ha, neste sentido,
as dotacdes ja aplicadas na construcdo do “Hospital dos
Servidores do Estado’; a futura aplicacdo, para fins de
assisténcia aos servidores do Estado, de uma parte do pro-
duto do recente aumento da taxa de Educacio e Salde
(D. L. 6 694, de 14-7-44) ; bem como a assisténcia es-
pecial para tuberculosos e os servicos de ambulatério, de
laboratério e de Raios X, além dos de alimentacdo, pres-
tados por iniciativa da Administracdo do IPASE, por conta
de fundos especiais restritos (Instrugées 31-43 — D. O,
de 28-4-44) .,

Também nao estd, ainda, corporificada em lei a pro-
tecao suplementar devida a familia dos servidores vitimados
por acidente do trabalho, ou por motivo de servico. S esta
coberto, neste particular, e até certo ponto, o risco de in-
capaéidade permanente, pela majoracéo do provento de apo-
sentadoria. E os casos de morte, ja verificados, vém sendo
atendidos por meio de pensoes especiais, concedidas a conta
do Tesouro, com base em pronunciamento do DASP.

Assim, a instituigdo de um minimo para as pensdes, a as-
sisténcia médica e a indenizagao para os casos de acidente
do Trabalho, ou lesdes por motivos de servico, constituem
modalidade de beneficios a sistematizar, ém regulamenta-

i

cao geral e ampla, o que, presentemente, esta sendo objeto
de estudos por parte do Govérno, com a colaboragio do
IPASE, dentro do principio de nao inferioridade, ja referido.

6 — EXTENSAO DO AMBITO DO CENSO

A extensio do Ambito do censo a tédas as classes
de servidores do Estado, inclusive a dos Militares,
foi por mim proposta em oficio de 26-10-44, do
seguinte teor (Diario Oficial de 30-10-44) :

“De acordo com as Instrucées n.° 40-44, que mandaram
promover o Censo Geral dos Servidores do Estado, nos tér-
mos da sugestdao desta Diretoria, de 20-7-44 (D. O. de
3-8-44), bem como em cumprimento ao despacho dessa
Fresidéncia na exposicao que apresentei em 17-10-44, te-
nho a honra de submeter & vossa aprovacao o projeto de
expediente a ser feito ao DASP, no sentido de se alcancar
a oficializacdo do referido Censo.

Nesse expedinte, parece-me oportuno esclarecer que o
Censo ora promovido tem ambito restrito, visando especial-
mente a revisao do regime de seguro social do servidor do
Estado, consubstanciado no Decreto-lei n, 3 347, de 12-6-41,
e valendo, também, como atualizacio cadastral e revisdo do
servico de implantagdo do niimero de matricula dos fun-
cionarios e extranumerarios.

Esses objetivos iniciais jA foram ampliados, entretanto,
com a iniciativa para um pronunciamento da classe dos ser-
vidores do Estado a respeito de seu seguro social, sob a
forma de “reparos e sugestdes’, de acdrdo com a proposta
desta Diretoria, de 17 do corrente.

Maiores objetivos, sem diivida, poderao ainda ser alcan-
cados com o censo, se o Govérno quiser aproveitar o apa-
relhamento e a iniciativa do IPASE, estendendo-lhe o am-
bito a todos os servidores do Estado, compreendidos, ge-
néricamente, segundo a doutrina, todos os que percebam

estipéndio, de qualquer natureza, dos cofres publicos, a
saber :

a) os servidores — membros dos Poderes Executivo
e Judicidrio (ndo se aludindo ao Legislativo por
nao estar constituido presentemente) ;

b)  os servidores civis — do Executivo, do Judicia-
rio e do Legislativo, com exclus@o do pessoal para
obras ;

c) os servidores militares, de terra, mar e ar, com
exclusdo das pracas de pré;

d) os servidores territoriais, estaduais e municipais,
de qualquer das citadas categorias, dos Territé-
rios, dos Estados e dos municipios ;

e) os servidores paraestatais;

f) os servidores inativos, de qualquer das categorias
compreendidas nas alineas anteriores.

Essa ampliagdo do &mbito do Censo terA o mérito de
representar um levantamento geral dos servidores do Es-
tado, de sorte a ficar o Govérno aparelhado com um com-
pleto cadastro, sem lacunas, como a que foi reconhecida
pelo DASP, quando, ao estudar o “reajustamento dos ven-
cimentos e salarios do pessoal civil e do pessoal militar”,
se viu a bracos com a “auséneia de dados sébre a situagdo
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de familia dos militares”” (Exposicao de Motivos n.° 3 474,
de 8-11-43). Por outro lado, passaria o Govérno a dispor
de elementos para conhecer técnicamente, e pela primeira
vez na histéria administrativa do Brasil, o encargo que a
Unido acaso ja assume em decorréncia dos beneficios asse-
gurados pelos montepios civil e militar, e aquéle que a ela
ainda poderia caber na hipbtese de se orientar no sentido
de uma melhoria do seguro social dos seus servidores, me-
diante um tratamento eqiiitativo para todos que, neste ou

naquele setor, poem a sua atividade normal a servico direto

da Pétria, expondo-se aos riscos funcionais, com a abne-
gecdo e o altruismo que representam os requisitos comuns
dos servidores do Estado.

Fsse desenvolvimento do Censo, entretanto, dependera,
a meu ver, da expedicao de um decreto-lei que o determine
e que autorize o IPASE a custed-lo, uma vez que o acrés-
cimo de despesa serd consideravel e os seus objetivos trans-
ecendem do Ambito dos interésses prdéprios déste Instituto,
para atender a conveniéncias de carater nacional’,

7 — UMA SUGESTAO — GARANTIA DE MINIMOS

As iniciativas do censo geral, da consulta a clas=
se dos servidores do Estado e da exténsao do cen-
so aos militares, acima expostas, foram toédas apro-
vadas pelo Conselho Diretor do IPASE, unanime-
mente, e submetidas a consideracdao do DASP, por
oficio do Presidente do Instituto, datado de 6-11-44.
Enquanto nao se conclui essa fase preliminar do
Censo, ndo podem os questiondrios ser distribui-
dos e ndo tem o IPASE oportunidade de receber
as sugestdes de seus segurados. De minha parte,
neste meio tempo, ja formulei uma sugestéo, sobre
matéria que me pareceu de maior urgéncia, segun-
do consta do oficio, de 26-2-45, com que apresentei
os dados do meu Departamento para o relatério de
1944, Sio désse oficio os trechos seguintes :

“fsses dados falam por si do extraordindrio desenvol-
vimento que tiveram os miltiplos servicos do Departamen-
to de Previdéncia do IPASE, sob a atual administracao,
especialmente no exercicio de 1944. O ano de 1944, foi,
sem divida, de notivel aperfeicoamento nos dois setores
em que se dicotomiza o Departamento de Previdéncia, cor-
respondendo plenamente ao “slogan’ adotado por esta Di-
retoria : “Seguro Social — rapido, seguro privado — mui-
to”. De fato, no seguro social, por ser obrigatério, o que
se requer é rapidez na concessdo dos beneficios. J4 no se-
guro privado, por ser facultativo, a eficiéncia se mede pela
producgdo, pois a rapidez é intrinseca, ocorrendo natural-
mente, até mesmo como fator de propaganda.

Nao tem havido, realmente, em relagdo ao seguro social,
reclamacdo dos interessados quanto & demora na concessao
dos beneficios, ndo havendo esta Diretoria recebido qual-
quer reparo, nesse sentido, dos gerentes das Agéncias nos
Estados, os quais s3o sempre os primeiros a sentir e a re-
fletir a reacdes dos beneficiarios, quando &stes tém motivo
de descontentamento. Para éste aspecto, alids, se volveu

especialmente a minha atengdo durante as visitas de ins-
pecio que realizei, recentemente, a diversas agéncias.

Mesmo as antigas reclamacoes quanto ao montante dos
beneficios, que sempre apareceram mais em notas de jornais
do que frente aos guichés ou em face de casos concretos,
mesmo essas antigas reclamacoes nao se repetiram em 1944,
devendo-se éste fato, em muito sem diivida, a ampla divul-
gacdo que essa Presidéncia mandou fazer da minha exposi-
¢do sob o titulo “O Seguro Social do IPASE — Explana-
¢do do regime em vigor e andlise das criticas contra éle
formuladas’”. Alids, a anéilise dos elementos que acom-
panham o presente oficio vem comprovar a exatidao de
todas as afirmacOes constantes dessa publicacdo, sébre o
“regime de beneficios de familia’”’ em confronto com os de-
mais regimes de previdéncia social.

Todavia, muito havera, ainda, para se melhorar, quer
na execucao dos servicos déste Departamento, quer, sobre-
tudo, nas condicGes legais do nosso seguro social.

Confio em que, nesse sentido, um grande passo iremos
dar com o préximo “Censo Geral dos Servidores do Esta-
do’’, e com os reparos e sugestoes que serao recebidos, de
acordo com o que foi proposto por esta Diretoria em seus
oficios de 20-7-44, de 17-10-44 e 26-10-44, publicados,
respectivamente, no Didrio Oficial de 3-8-44, 31-10-44 e
30-10-44, iniciativa essa aprovada pelo Conselho Diretor
do IPASE e submetida por essa Presidéncia ao DASP, em
expediente de 6 de novembro de 1944.

Na sintese que elaborei, das caracteristicas do atual regi-
me de previdéncia dos servidores do Estado, a fim de ser
impressa no questionario do préximo “Censo Geral’’, con-
densei a matéria sob quatro titulos: “Prinéipio de nao in-
ferioridade’, “Peculiaridade do custeio”, “Requisito de
Equilibrio Técnico’”’ e “Modalidades de Beneficios a Sis-
tematizar”’ (D.O. de 23-10-44).

Entre as “modalidades de beneficios a sistematizar’”’ se
inclui a garantia dos “minimos’ para as pensoes, A éste
propdsito, observei na referida sintese :

“Para assegurar ésse minimo aos servidores de
pequeno salario, que de outra forma ndo poderia
alcanca-lo, concorria a Unido no antigo regime de
pecitilio, com um térco dos prémios correspondentes.
No regime atual ésse minimo vem sendo assegurado
por meio de pensdes suplementares, por iniciativa
da Administragcao do IPASE e por conta de fundos
especiais (Instrucbes 44-43 e 48-44 — D.O. de
24-12-43 e 15-9-44). Todavia, ndo estd ainda o mi-
nimo, para as futuras pensdes, garantido por lei, de
forma a nao ficar na dependéncia dos resultados de
cada exercicio” (D. O. de 23-10-44).

O inconveniente dessa dependéncia jA havia sido focali-
zada em minha exposicao de 20-7-44 (D. O, de 3-8-44),
em que observei :

“Esses acréscimos de beneficios, ndao obstante seu
elevado alcance social, tém o inconveniente de de-
pender, por forca de lei, da aprovagdo ministerial
para o balango do IPASE, aprovagao essa que, como
se tem verificado, demanda longo tempo, acarretando
atraso de mais de seis meses no inicio dos paga-
mentos’’. %
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Para obviar ésse inconveniente, penso que a solucdo mais
racional e mais expedita serd a obtencdo de uma formula
mista, pela qual a Unifio ndo suportaria todo o encargo dos
“minimos’”’, como acontecia no “regime de pecilios’”, mas
assumiria a responsabilidade da parte que eventualmente
excedesse a foérca do “fundo para melhoria de beneficios”
a que se refere o art. 47, alinea a, do D.L. 2 865, de
12-12-40. Com uma disposicAo legal nessa base, nao se
precisaria esperar aprovaciao ministerial para o balanco,
nem mesmo a apuracdo do resultado do exercicio; seria
possivel a incorporacdo dos acréscimos, a titulo de mi-
nimo, no préprio ato de concessdo das pensoes, indo a dé-
bito da Unido apenas o que, na soma dos valores atuais dos
acréscimos, nao coubesse nos limites do referido “fundo”,

% no encerramento de cada exercicio, a semelhanca da norma
existente, em relacio aos pecfilios minimos, no art. 24 do
Decreto n.2 24 563, de 3-7-934”.

8— UM REPARO — DESIGUALDADE DE TRATA-
MENTO A SER CONSIDERADA

Correspondendo, antecipadamente, a iniciativa
do IPASE de colhér reparos e sugestoes dos segu-
rados, ja apresentei uma primeira sugestdo, quanto
aos “minimos”. Agora formularei também um pri-

meiro reparo, quanto a desigualdade entre civis e
militares.

Aliés, éste é um reparo que a mim mesmo tem
sido feito por muitos dos numerosos colegas de ser-
vico publico, que a mim se dirigem em virtude da
minha atual funcdo de Diretor do Departamento de
Previdéncia do IPASE. Um dos mais eminentes
desembargadores da Cérte de Apelacio do Distri-
to Federal, por exemplo, depois de se render a
minha demonstracdo de que as pensdes do IPASE
nao poderiam ser maiores, em conseqiiéncia do
“requisito de equilibrio técnico”, acima exposto,
replicou em ultima ratio : “Por que ésse “requisito”
se impde para o servidor civil e nao para o servidor
militar ? Por que em nome désse “requisito” foi
encerrado o montepio civil e ndo o montepio mi-
litar ?”” Respondi que, a meu ver, O reparo proce-
dia, mas se dirigido ao Estado e nao ao IPASE,
pois éste, no caso, nio era a causa e sim o efeito,
efeito da organizacdo autarquica do seguro por
morte do servidor civil, alimentado exclusivamente
pelas contribuicdes do préprio segurado,

Mostrei-lhe, entdo, que em minha prelecao sobre
“Nocoes Gerais de Seguro”, publicada na “Revista
do IRB” de dezembro de 1943, o problema havia
sido abordado, nos térmos seguintes :

“No Brasil, podemos considerer como exemplo de seguro
social do Estado, de custeio impessoal, o seguro-invalidez,

ou velhice, representado pela aposentadoria dos funciona-
rios, dos extranumerarios e dos militares (reforma). Um
exemplo de custeio misto, ou parcialmente contributivo, te
mos no seguro em caso de morte, a cargo do antigo montepio
civil e do montepio militar. A orientacao do Govérno, neste
particular, vem sendo no sentido de continuar com o en-
cargo da aposentadoria, reforma, jubilacdo, ou que outro
nome tenha o risco de inatividade de seus servidores, tendo
em vista a maior comodidade que essa forma proporciona
a administracdo. Quanto ao risco de morte, porém, vem se
orientando o Govérno para a forma de cusfeio pessoal, ou
exclusivamente contributivo, sem onus patra os cofres pi-
blicos. Dentro dessa orientacao ja foi fechado, hd muito,
o montepio civil. Naturalmente o montepio militar ainda
nao o foi, igualmente, por se encontrarem confundidos, no
ceso, dois riscos distintos: o de morte normal e o de
acidente do trabalho, compreendendo a morte em conse-
qiiéncia do servigo.

Este Gltimo, em regra, é uma responsabilidade do. em-
pregador, no caso o Estado, estando o militar, mais do
que o civil, exposto a ésse risco. O problema, entretanto,
poderd ser bem solucionado desde que se separe o risco
de morte normal do risco de acidente do trabalho, com ou
sem a miorte, e se estabelecam as indenizacbes que coube-
rem, por conta do Estado, para civis e militares, que se in-
validarem ou morrerem em conseqiiéncia do servigo’.

Nessa explicacAo apresentada para a desigual-
dade de regimes, admiti que o militar esteja expos-
to ao risco de morte em servico mais do que o
civil, mas isto em tese, pois em certas classes de
civis, pelo menos, ésse risco parece normalmente
superior, segundo se tem verificado, como nas clas-
ses de agentes de policia, conservadores:de linhas
telegraficas, condutores de malas postais e inspe-
tores do fisco no interior. Tantos sao os acidentes
ja verificados, que na “Sintese do Regime em Vi-
gor”, acima apresentada, fui levado a incluir, entre
as “Modalidades de beneficios e sistematizar”, a
“indenizacio para os casos de acidente do traba-

Iho, ou lesdes por motivo de servico”, depois de
observar :

“Também nao esta, ainda, corporificada em lei a prote-
cdo suplementar devida & familia dos servidores vitimados
por acidente do trabalho, ou por motivo de servico. Sé
estd coberto, neste particular, e até certo ponto, o risco
de incapacidade permanente, pela majoracao do provento
de aposentadoria. E os casos de morte, ja verificados, vém

sendo atendidos por meio de pensOes especiais, concedidas
5
a conta do Tesouro,

com base em pronunciamento do
DASP”,

Concorrendo, dentro das minhas possibilidades,
para que se desfaca aquela “confusdo” a que aludi
na prelecdo de 1943, tive a iniciativa de propor,
com a unanime aprovacdo do Conselho Diretor
do IPASE, se estendesse aos militares o préximo
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Censo geral dos servidores do Estado, estando ex-
plicito no documento acima transcrito, de 26-10-44:

“Por outro lado, passaria o Govérno a dispor de ele-
mentos para conhecer técnicamente, e pela primeira vez
na histéria administrativa do Brasil, o encargo que a Unido
acaso ja assume em decorréncia dos beneficios assegurados
pelos montepios civil e militar, e aquéle que a ela ainda
poderia caber na hipétese de se orientar no sentido de
uma melhoria do seguro social dos seus servidores, median-
te um tratamento equitativo, para todos que, neste ou naque-
le setor, poem a sua atividade normal a servigo direto da
Patria expondo-se aos riscos funcionais, com a abnegacio
e o altruismo que representam os requisitos comuns dos
servidores do Estado’.

Esse tratamento eqiiitativo para civis e milita-
res, por mim assim preconizado com a unanime
aprovacao do Conselho Diretor do IPASE, atende
a velha determinacao do Congresso Nacional, que,
pela Lei n.° 3.454, de 6 de janeiro de 1918, au-

torizou o Govérno “a organizar a reforma dos mon-_

tepios civil e militar, criando um novo Instituto”.

De mais longe vem ainda a recomendacdo de
um fratamento eqiitativo para civis e militares,
no que concerne as pensdes para o caso de morte.
. Vem de Ruy Barbosa, o maior estadista brasileiro
de todos os tempos, primeiro ‘Ministro da Fazenda
da Republica. Vem de quem, em seu relatério de
janeiro de 1891, reconheceu que nao podiam ser
negados direitos especiais aos militares, nos térmos
seguintes : '

“As origens militares da revoluc3o, as aspiragoes
que com ela, conseguintemente, deviam suscitar-se
no seio do elemento militar, a funcao necessaria, pa-
tridtica, salvadora, que ésse elemento concentrava
em si, e em que nenhum outro o poderia substituir,
eram outras tantas causas de aberracoes financeiras,
que ndo estava em nossas maos reprimir. Num pais
sem milicias, o exército e a armada foram a policia
da paz na revoluci@o e depois dela. Essa missiio, cuja
legitimidade a nacdo espontdnea e unanimemente
lhes reconheceu, obrigava necessariamente o gover-
no a lhes expandir os quadros, e nao regatear satis-
facdo as suas queixas. Por outro lado, essas quei-
Xas eram, em grande parte, justas, de todo ponta
isentas de cubica, inspiradas geralmente em motivos
de independéncia e dignidade profissional, que se
ndo podiam desconhecer, sem amesquinhar o espi-
rito dessas classes, e conculcar-lhes os mais nobies
impulsos. O império, ao que se diz, tinha acabado
por compreender a urgéncia de acudir a essas as-
piracoes, e nao tardaria em procurar atender-lhes.
Inevitavel era, portanto, a éste respeito, empreender
novos sacrificios, adicionar 6nus, que nio podiam
ser diminutos, ao orcamento. Se &sses dnus excede-
ram, como cremos que indubitavelmente excederam,

e em grandes proporgdes, a medida razoavel, natu-
ral era o fato, atenta a posicao do Govérno Provisé-
rio ante os exércitos de terra e mar, no dia 1me-
diato a revolucdo, de que éles foram a garantia contra
os inimigos da liberdade e em que, por conseqiién-
cia, ja pelo péso material de sua forca, ja pela gra-
tiddo popular que conquistaram, haviam adquirido
prestigio incompardvel e indiscutivel. Era preciso
que nos faltasse a dose de bom senso elementar em
homens de govérno, a intuicao da prudéncia indis-
pensivel a administracdo nas circunstancias ais
triviais da vida politica, quanto mais na penosa na-
vegacao que dirigiamos através de tantos escolhos,
para ncs abalancarmos a um papel de intransigéncia,
que s6 se podia reservar aos eleitos do pais, a auto-#
ridade soberana da representacdo nacional reunida
em suas assembléias regulares e habilitada pelo povo
com os poderes necessarios para falar as mais pode-
rosas de todas as classes em nome da forca das
frocas num pais constitucional : a vontade dos con-
tribuintes” .

Pois bem. Mesmo tendo reconhecido, nos tér-
mos com que reconheceu, os direitos especiais dos
militares em 1890, Ruy Barbosa néo deixou em se-
gundo plano os demais servidores do Estado, antes
os exaltou condignamente, como se vé do seguinte
trecho do seu relatério, na parte relativa a criagéao
do Montepio do Ministério da Fazenda, estendido
igualmente aos demais (fls, 377) : 7

“Tendo em mente melhorar a sorte dos funcio-
nérios déste Ministério que, dedicando téda a sua
atividade ao servico do pais, ndo dispoem de ele-
mentos para arrimar o futuro de suas familias, dei-
xando-as, quando falecem, em posicao mais ou me-
nos indigente, e considerando que é dever da Repi-
blica amparar os seus servidores, que nao logram,
como outras classes da sociedade, meios de ag@o para
formar pectilio, e aumentar os seus haveres, resolvi,
por aviso de 20 de setembro, nomear uma comissao,
composta do bacharel Carlos Augusto Naylor, aju-
dante do procurador fiscal do Tesouro Nacional, do
sub-diretor das rendas pQblicas, bacharel Francisco
José da Rocha, e do conferente da alfindega do
Rio de Janeiro José Alves da Silva Oliveira, a fim
de organizarem um projeto de montepio obrigatério
para os empregados do Ministério da Fazenda, mo-
delado nas instituicoes congéneres existentes para
as classes militares” .

Assim, sob o patrocinio do nome de Ruy Barbosa
— a mais sublime encarnacao da Justica no Brasil,
o tratamento eqiiitativo dos servidores do Estado,
em face do seguro social, deixa de ser objeto de um
simples reparo e passa a constituir uma justa as-
piracdo dos servidores civis, a ser considerada na
préxima revisdao do regime de previdéncia em
vigor.
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Organizacdao e administracao dos [errito-
rios Federais

‘SUMARIO : 1 — Os planos de organizagao adminis-
trativa dos novos Territérios Federais. 2 — Es-
quema geral dos problemas basicos na adminis-
traciao dos Territérios. 3 — Exemplo do Terri-
tério Federal do Rio Branco: o levantamento das
condicbes especiais da terra, dos habitantes e dos
problemas regionais ¢como base do planejamento
da organizacdo admiisstrativa. 4 — A organiza-
¢ao administrativa sugerida pelos Governadores
dos Territérios do Amapa, Rio Branco, Guaporé,
Ponta Pora e Iguacu. 5 — Resumo e apreciagao
suméria dos planos apresentados. 6 — Contribui-
¢do ao planejamento da organizagao administrativa
definitiva dos Territérios Federais. 7 — Admi-
nistracdo Territorial. Consideragoes finais.

M obediéncia ao estabeecido pelo art. 17 do

Decreto-lei n. 5 839, de 21 de setembro de
1943, os primeiros governadores dos novos Terri-
térios Federais submeteram a aprovacao do Presi-
dente da Republica os planos de organizagao ad-
ministrativa dos respectivos (Territérios, isto é,
Amapa, Rio Branco, Guaporé, Ponta Pora e Igua-
cu, criados pelo Decreto-lei n. 5 812, de 13 de
setembro de 1943.

Acompanhando os planos elaborados para cada
Territério, foram simultaneamente encaminhadas
a aprovacdo do Govérno Federal as propostas or
camentarias para 1945. Ao mesmo tempo pro-
curaram os Srs. Governadores justificar o planeja-
mento efetuado, ndo sendo de forma alguma licito
ignorar ‘ou menosprezar as razoes, argumentos e
pontos de vista defendidos pelos prepostos da
Uniao.

Convém salientar que alguns désses documentos
sdao fontes preciosas de informacées exatas sobre
as diversas regioes a que dizem respeito (1).

(1) Os Planos submetidos a aprovagao do Govérno
Federal pelos primeiros Governadores dos novos Territérios
apresentam forma, extensdo e contelido diferentes, apesar
da existéncia de um grande ntmero de problemas seme-
lhantes em cada Territério. Por exemplo, a proposta de
organizacdo administrativa do Guaporé consta de uma ex-

J. M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI
Técnico de Administracao

2 — O exame de cada caso concreto deixa no
estudioso uma sensacao de desalento e de triste-
za, pela verificagdo do atraso inconcebivel dessas
areas longinquas, em que mourejam populagdes
abandonadas, esmagadas sob o rélo compressor
da pobreza, das doencas, da ignorancia e do insu-
lamento.

Do Amapa ao Iguagu, o quadro doloroso é todo
um protesto de revolta e de indignacédo contra a
inércia, a apatia, o desleixo, a inciria dos respon-
saveis pelo triste estado de coisas, De um modo
geral, os planos enviados aos érgaos federais com-
petentes para exame e aprovacao revelam — nzo

posicao de motivos e 6 decretos, nos quais se consubstan-
ciam os atos iniciais do Governador: decreto n° 1, de
11-2-44 (Cria a Guarda Territorial) ; decreto n. 2, de
25-2-44 (Organiza a administracdo do Territério) ; decreto
n, 3, de 25-2-44 (Cria o Quadro I de Funcionérios do Terri-
tério e da outras providéncias); decreto n. 4, de 25-2-44
(Aprova as Tabelas do Pessoal Extranumerério-mensalista,
do Servico de Radio, da Secretaria Geral e dos Departamen-
tos de Satide, Educacao e Obras); decreto n. 5, de 25-2-44
(Aprova a Lotacao Provisoria dos Funcionérios da Adminis-
tracao Territorial); e decreto n. 6 de 1-3-44 (Cria um Pdsto
da Guarda Territorial em Guajaramirim). O Governador do
Iguacu, porém, se limitou a enviar uma ligeira exposicio
de motivos e 2 anteprojetos de decreto dispondo sébre a
organiza;éo administrativa e o quadro do pessoal a ser ad-
mitido. O Governador do Amapa apresentou uma minu-
ciosa justificacao da estrutura proposta, acompanhada de
uma descricdo sumaria dos érgaos da administracdo terri-
tona} e justificacdo das tabelas orcamentarias das despesas
previstas para 1945. Merecem mencéo tdéda especial os tra-
balhos enviados pelos Governadores de Ponta Pora e Rio
Brar}cg. O plano da organizacdo administrativa de Ponta
P'ora Jintegra um relatério que é um modélo de clareza
simplicidade e concisao. No caso especial do Rio Branco’
o plano da organizagdo administrativa constitui apena;
uma das partes do grande trabalho submetido & apreciacao
do Sr. Presidente da Reptblica e que é um levantamento
geral das condicGes do Territério sob os mais diversos as-
pectos (geografico, econémico, social etc.). Baseado nos
resultado's” d%sse vasto levantamento, foi elaborado um
Plano Qumqixenal para o referido Territério, abrangendo
0s §egu1ntes setores :  organizagéo administrativa, obras e
equ:pamen't?sL desenvolvimento gradual dos quadros de pes-
soal, aquisicdo de material, transportes, colonizagcao e
como conclusdo, a proposta orcamentéria das despesas a‘
serem efetuadas. De um modo geral, todos os planos fo-
ram apresentados em cariter provisério e experimental
condicionada sua vigéncia & aprovacio do Govérno Federali
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obstanté as peculiaridades de cada caso concreto

by

— incontestidveis semelhancas quanto a natureza,
extensdao e profundidade dos problemas a serem
resolvidos, todos €les presentes, com maior ou me-
nor intensidade, nos Territérios recém-criados. No
Territério Federal do Rio Branco avultam primor-
dialmente os abaixo mencionados, os quais, mutatis
mutandis, se reproduzem nos demais Territorios :

— saude ;

— protecao a maternidade e a infancia;
— Saneamento ;

— educacao;

— transportes ;

— precos e custo de vida;

— colonizacao ;

— organizacao e fomento da producao ;

— obras (construcao de casas baratas ; insta-

lagdes iniciais para os servigos publicos;

armazens, efc.) ;

— servicos industriais (olaria, serraria, luz e
forca; oficinas de aparelhagem fluvial;
estaleiro territorial; etc.) ;

— o elemento indigena (muito importante a
vista das condigoes em que se encontram
os macuxis, ingaricés e uapichanas que
constituem grande parte da populacdao do
Rio Branco) ;

— seguranca (particularmente dificil nas zo-
nas de garimpagem e “faiscacdo” de
ouro) ;

— a propria constituicdo do mecanismo ad-
ministrativo adequado, sem o qual ésses
problemas ndo poderdo ser resolvidos a
contento ;

— e o financimanto dos trabalhos a serem
efetuados (por enquanto mediante do-
taces orcamentarias concedidas pela
Uniao) (2).

3 «— Além désses, inimeros outros problemas ha,
ainda, decorrentes das condicGes especiais de cada
Territorio, as quais apresentam, como sabemos, as-

(2) J. M. DOS SANTOS ARAUJO CAVALCANTI — Ad-
ministracao Territorial (Relatério apresentado aos Srs. Pre-
sidente da Republica e do D.A.S.P. encaminhando e jus-
tificando os Planos elaborados para o Territério Federal do
Rio Branco. Boa Vista, 25-9-44).

pectos diversos — tanto do ponto de vista geogra-
fico, quanto do economico e social. Via de regra,
a ocorréncia de tantos problemas simultaneamente
— alguns déles exigindo providéncias imediatas —
dificultou sobremaneira a ardua tarefa de plane-
jamento de uma organizagao administrativa ade-
quada.

Vale a pena mencionar a ésse respeito a ausén-
cia de conhecimentos precisos ou mesmo informa-
coes idoneas, realmente exatas, sdbre os varios pro-
blemas em cada area, bem como as enormes difi-
culdades encontradas pelos primeiros governado-
res na obtencao de pessoal qualificado para o de-
sempenho correto do dificil encargo de caracteri-
zar, estudar e solucionar tais problemas, dentro dos
limites impostos pela precariedade das condicoes lo-
cais, pela insuficiéncia de recursos disponiveis —
financeiros, materiais ou humanos — e no prazo
estabelecido pelo decreto-lein. 5 839, de 21-9-943,

O Territério Federal do Rio Branco, por exem-
plo, continua ainda ignorado do resto do pais.
Basta citar o fato de que, sobre essa extensa area
de 250.000 km2 do extremo setentrido brasileiro,
as Unicas informacgoes merecedoras de crédito sao
as contidas nos trabalhos nao traduzidos dos explo-
radores Hamilton Rice e Kock Grumberg, para
nao mencionar as notas de viagem da Comissao
Demarcadora de Limites, Setor Norte, devidas a
operosidade do Com. Braz Dias de Aguiar (3).

Compreendendo a impossibilidade de elaborar
planos objetivos de acdo sem o conhecimento exato
da terra, dos seus habitantes e dos problemas da
regido sob sua responsabilidade imediata, o 1.° Go-
vernador do Territério Federal do Rio Branco,
Cap. Ene Garcez dos Reis, muito acertadamente
mandou proceder ao levantamento completo das
realidades désse longinquo recanto da terra brasi-
leira.

Os resultados do levantamento efetuado servi-
ram de base aos trabalhos posteriores, consubstan-

(3) A obra de HAMILTON RICE, The Rio Branco, Ura-
ricoera and Parima, foi publicada em ni(imeros sucessivos
do “Geographical Journal’’ (February, March and April,
1928, London). Trata-se de um trabalho excepcional do
conhecido explorador e naturalista, de grande interésse cien-
tifico. Quanto aos trabalhos de KOCK GRUNBERG sébre-a
regiao do Rio Branco e do Roraima, ndo nos foi possivel
encontra-los. A monografia do Com. BRAZ DIAS DE AGUIAR,
Nas Fronteiras da Venezuela, Guiana Britanica e Neerlan-
desa, foi publicada em separata pelo/ Servico Grafico do
I.B.G.E. (Anais. do IX Congresso Brasileiro de Geogra-
fia, Rio, 1943).

L —
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ciados num vasto plano quingiienal, por sua vez
subdividido nos seguintes setores principais :

— organizacdao administrativa ;

— desenvolvimento gradual dos quadros de
pessoal ;

— aquisi¢ao de material;

-— obras e equipamentos ;

~— transportes ;

— colonizacgao ;

— proposta orcamentaria para 1945 — des-
pesas a serem efetuadas no 1.° ano de
execucdo do Plano, em pessoal, material,
obras, organizagdo e instalacdo da admi-
nistracdo territorial.

Nao ha negar a utilidade de um levantamento
prévio com as proporcoes do efetuado no caso par-
ticular do Rio Branco, porquanto os planos elabo-
rados com base nos resultados de um levantamento
dessa natureza possuem realismo, precisao e obje-
tividade.

Deve-se, outrossim, considerar que esta é a gran-
de oportunidade de evitar, com relacdo aos novos
Territérios, os erros de origem, os desajustamentos,
as deficiéncias e anomalias caracteristicas de al-
guns dos nossos Estados e do proprio Territério d.
Acre. Aplicar as entidades criadas pelo decreto-
lein, 5 812, de 1943, quaisquer modelos preconce-

2

bidos a distancia, € um érro que urge evitar.

Tudo indica que os Territérios devem ter uma
organizagao propria, adequada as suas condigdes
especiais e uniforme nos seus delineamentos gerais.

Excecao feita dos Territorios do Rio Branco e
Ponta Pora — cujos planos de organizacao admi-
nistrativa indicam, com objetividade, o roteiro a
seguir — aos demais Territérios se féz, com ligei-
ras adaptacdes, a aplicagido de modelos ja conheci-
dos. Apesar de tdéda a argumentacao em contrario,
seria preferivel que os Territérios de Iguacu, Gua-
poré e Amapa houvessem apresentado propostas
criginais, sem a preocupacido de obediéncia as
férmulas preestabelecidas. Parece-nos ndo ser in-
teiramente justificado o manifesto desejo de orga-
niza-los nos moldes de alguns Estados da Unido.

A longa experiéncia de administracao territo-
rial do Acre e o funcionamento dos novos Terri-
térios desde os decretos-leis ns. 5 812 e 5 839, de
1943, vém confirmar a necessidade de se dar aos

Territérios Federais uma organizagdo simples, li-
vre de suntuosidades dispensaveis, inteiramente di-
ferente da organizagao dos pequenos Estados da
Uniao, porém, evitando os excessos opostos de es-
truturas extremamente complexas e diferenciadas
entre si ou rigidamente padronizadas,

4 — Vejamos, entretanto, de um modo sumaério,
qual a organizacao administrativa sugerida para
os novos Territérios de acordo com os planos ori-
ginais e respectivos graficos elucidativos submeti-
dos a aprovacao do Sr. Presidente da Republica
pelos seus primeiros Governadores (4).

1. AmMAPA

A organizagao proposta pelo Governador do Amapi é
a seguinte :

1 — Gabinete do Governador

2 — Servicos Industriais (diretamente subordinados ao
Governador) :

— Servico de Transportes

— Servigo de Obras

~ Servico de Serraria (com tendéncias autar-
quicas). '

3 — Secretaria Geral :

— Servigo de Secretaria
— Servigo de Imprensa e Propaganda.

4 — Departamento de Administragao :

— Secgdo . de Pessoal e Material

— Secc¢ao de Contabilidade e Tesouraria
~— Seccao de Comunicagoes

~ Seccao de Mecanografia

— Garage Territorial.

5 — Departamento de Seguranca Piblica e Guarda Ter-
.ritorial :

— Instituto de Identificacao

— Instituto Meédico-Legal

— Delegacia de Investigagoes e Capturas
— Delegacia de Ordem Politica e Social

(4) Em Boa Vista do Rio Branco foi-nos proporcio-
nado o ensejo de conhecer a organizacao administrativa
projetada para os Territérios do Amapéa e Guaporé. Quanto
aos planos elaborados para os Territérios de Iguacu e Ponta
Pora, s6 em fins de novembro de 1944 & que tivemos a
oporf;\_midade de conhecé-los, por ocasido das primeiras
reunices da Comissdo designada pelo Sr. Presidente do

D.P}.S-.P. para estudo dos problemas de administragao
territorial.

0§ pr_imeiros Governadores dos novos 'Territérios Fe-
derais sdo: Cap. Janary Gentil Nunes (Amapa) ; Cap.
Er'le Garcez dos Reis (Rio Branco) ; Major Aluizio Fer-
reira (Guaporé) ; Major Ramiro Noronha (Ponta Pora)
e Major Jodo Garcez do Nascimento (Iguacu) .
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Plano de organizacao administrativa do Territorio Federal do Amapé

— Guarda Territorial :
Estado Maior
Pelotdo Extranumerario
Seccao de Oficiais
3 Pelotoes de Guarda. — Servigo de Coordenagao
— Servico de Fomento da Producdo Vegetal
— Servico de Fomento da Produgao Animal

Assisténcia-Médica da Capital
Assisténcia-Médica do Interior.

8 — Departamento de Producdo e Pesquisas :

6 — Departamento de Educagdo e Cultura:

— Servico de Coordenagio — Servico de Fomento da Producao Mineral
— Colégio de Macapa — Servico de Fomento da Producao Industrial
— Escola Doméstica Darcy. Vargas — Posto Agro-Pecudrio de Macapa

— Escola Profissional Dr. Getlio Vargas — Posto Agro-Pecuario de Amapa.

— Biblioteca e Arquivo Publico

— Teatro Territorial, 9 — Departamento de Terras e Colonizagdo, Geografia

e Estatistica :

7 — Departamento de Sadde Péblica : — Servico de Geografia

— Servigo de Estatistica
— Servico de Terras e Colonizagao

— Servico de Coordenagao -
— Servigo de Satde e Assisténcia :
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10 — Departamento de Viacdo e Obras Pdblicas :

também de tipo departamental :

1 - — Governador :
- - Servico de Obras Fo (aauineta g
i — Servico de Radio
— Servico de Limpeza de Rios e e Tartitorialss
.— Servico de Estradas de Rodagem. Comando
Chefes de Guardas
Guardas
2. GUAPORE — Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
: — Servicos Industriais (Servicos de Navegacdo do
A organizacdo proposta pelo Governador do Guaporé é Guaporé e do Madeira, Plano Inclinado, Eletri-
cidade, Agua, Esgéto).
- GOVERNADPOR
GUARDA : ESTR. DE FERRO
TEARITORIAL GABINETE 9::.‘",’;0 MADEIRA-MAMORE
01
DEPTO DA DEPTO DE DEPTO DE DEPTO. DE '
PRODUGAD EDUCAGAD SAUDE OBRAS
4 L 3 &
i i '
L 3 ! J
—-_1——- - ———— — e —
" T
| | |
]
! SECRETARIA i
o g e |
GERAL
SERVIGO DO SERVIGO DO SERYIGO DE SERYICO DE
PESSOAL MATERIAL COMUNICAGOES| | CONTABILIDADE g A
SERVICO DE SERYIGO DE o
- 2 ELETRICIDA
NAVECGA GAO MAYEGA Ao PLANO R PACE
DO GUAPORE DO MADEIRA INCLINADO §
EScCoTos

SERVIGOS INDUSTRIAIS

Plano de organizacao administrativa do Territério Federal do Guaporé
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EXECUTIVO '
CONSELKO GAB. D0 GOVERNADOR SECGAD DE 4 AGENCIAS
CONSULTIVO PORTARIA = PROTGCOLO ESTATIST MUNICIPALS OF
DA CAPITAL ESTATISTICA

DE PARTAMENTO 7| | SECRETARIA GERAL | DEPARTAMENTO
Y co TORIA |
DO INTERIOR, B . PROTO COLO DE
' B GABINETE 00 :
JUSTi¢A E PROCVRADORM GERAL FAZENDA, IN-
’ & % .
SEGURANCGA . SECRETARIO OUSTRIA E
PUBLICA COMERCIO
Py v, ,-é
DEPARTAMENTO ‘ ¢
DA VIAGAO, OBRAS —
a . 4 . . a. A,
RS oL fle PUBLICAS , AGR|- i 2 B
|
DlVISAO DIVISAO DIv1SAQ CULTURA, GEOGRA- DIVISAO DIVISAO | | DIVISAD
FIA, TERRAS E
COLONIZACAO 1,
Plano de organizaciao administrativa do Territério Federal do Iguacu
2 — Secretaria Geral : — Centros de Satde
— Servicos de Seguranca Publica =y II_\IssxsT:nlmaS-T;cm’ca
— Coordenagao das Prefeituras Municipais — KHospital . 'ose B
: i — Postos de Satide de Guajara-Mirim
SRt Lo — Postos Sanitarios.
— Servico do Material 3
0§ - eiyicordep Cortinnicatted 6 — Departamento de Obrags:
— Servico de Contabilidade 3. :
T 3 — Servico de Estudos e Projetos :
— Tesouraria.
Seccao de Projetos e Orcamentos
3 — Departamento da Produgéo : Seccao de Concorréncia e Controle
— Servico de Fomento da Producéo : —- Servico de Edificacdes e Instalagoes :
Campos de Criagéo Seccao de Reparos e Conservacao
Estacoes e Postos Experimentais Olaria
— Servicos de Terras e Colonizagdo : — Servico de Rodavias, Portos e Aeroportos :
Nicleos Coloniais. Seccdo de Conservacao Permanente
Seccao de Equipamento e Viaturas.
4 — Departamento de Educacao :
— Servico do Ensino Primério e Normal : 3. IGUACU
Centro de Ensino e Escolas A orgam'zagﬁ'o proposta para o Territério Federal do
— Servico do Ensino Profissional : I’guagu é se’melhante, nas suas linhas gcfrais, as do G’uago-
Escolas e Aprendizados. ré e Amapa, apfa_sar do agrupamento’ diferente dos o6rgaos
em um menor numero de departamentos :
5 — Departamento de Satde: 1 — Executivo Territorial :
— Servico de Saneamento e Maléaria @ — Gabinete do Governador

Postos Itinerantes — Portaria
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— Protocolo

— Conselho Consultivo

— 1 Seccao de Estatistica na Capital
— 4 Agéncias Municipais de Estatistica.

2 — Secretaria Geral :

— Gabinete do Secretario Geral

— Consultoria e Procuradoria

— Protocolo Geral

— Diretamente subordinados & Secrefaria Geral
foram projetados 3 grandes Departamentos :

1) Departamento do Interior, Justica e Seguranca Piu-
blica

— Divisao do Interior e Justica e Prefeituras Mu-
nicipais
— Divisao de Seguranca e Sa(ide Publica.

1I) Departamento de Fazenda, Industria e Comércio

— Divisao de Tesouraria, Pagadoria, Contabilidade
e Controle de Despesa

— Divisao de Indtstria e Comércio

— Almozxarifado Geral.

III) Departamento de Viacao e Obras Publicas, Agricultu-
ra, Geografia, Terras e Colonizacao

— Divisao de Obras, Viacao e Agricutlura
— Divisao de Terras e Colonizacao
— Gecgrafia — Arquivo Publico

4. RIO BRANCO

O plano de organizacao administrativa do Territério Fe-
deral do Rio Branco difere radicalmente dos planos elabo-
rados para os Territérios do Amapa, Guaporé e Iguacu,
mas apresenta, contudo, alguns pontos de semelhanca em
relacdo ao de Ponta Pora. E’ a seguinte a organizacao gro-
posta para o Rio Branco :

1 — Governador
2 — Departamento do Servico Puablico :

a) Comissao de Planos e Controle
Conselho Consultivo
Consultoria Juridica

b) Servico de Finangas
Orcamento e Contabilidade
Tesouraria e Pagadoria

GOVERNADOR

L

e e e e -

MUNICIPIOS:

D1VISAO DE
SAUDE

PARQUE NACIONAL
DA I.LHA
DE MARACA

DIVISAO DE

1

DE PARTAMENTO DO
SERVIGO PUBLICO

PRODUGAOD |--
4

DIVISAQ DE ASSIS-
TENCIA A INF.E JUV.
3

DIVISAO DE rJ_1
INGSTRUGAO s SEMY. DE PEs-
9, OitiasA SOAL MATERUL
DE PLANOS FINANGAS, Co-
HUNIC. € DOCL-
€ CONTROL M!anfxO

DIYISAO DE
OBRAS E SERV.
(NDUSTRIAIS 5

Divisho DE
S EGURANGA
[

Plano de organizagao administrativa do Territério Federal de Rio Branco
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¢) Servico do Pessoal
Controle Geral

Fiscalizacao e Legislacao Especializada

d) Servico do Material

~

Registo, Controle e Fiscalizacao

Almoxarifado
e) Servico de Comunicacoes

Protccolo
Portaria

Arquivo
f) Servico de Imprensa

g) Biblioteca.

Divisao de Satide Publica :

a) Turma de Administracao

b) Servico Técnico
Seccdo de Bioestatistica e educagdo sanitaria
Seccdo de Engenharia Sanitaria

c) Servico de Assisténcia Médico Social
Centro de Satide de Boa Vista
Seccao Meédico-Fluvial
3 Postos Médicos

Divisao de Instrugao :

a) Turma de Administracao
b) Servico de Ensino

1 Grupo escolar

15 Escolas

c) Fiscalizagao

Divisao de Assisténcia e Protecao a Infancia e a
Juventude :

a) Turma de Administracao
b) Servico de Assisténcia Preventiva
c) Servico de Assisténcia Curativa
Seccao Médica
Seccao Odontolégica
Postos de Boa Vista
Posto de Caracarai e Sta. Maria.

Divisdo de Obras e Servicos Industriais :

a) Turma de Administracio

b) Servico de Obras Pablicas
Estudos, projetos e orgamentos de construgdes
civis
Estudos, projetos e orcamentos de construgdes
rodoviarias
Construcoes e Conservacdo de Edificios P~
blicos
Construcao de Rodovias
Oficinas de Aparelhagem Fluvial
Equipamentos

c) Servicos Industriais
Aguas e Esgotos (Exploracao e Conservacao)
Luz e Forca (Exploragdo e Conservacao)
Serraria
Olaria

7 — Divisao de Seguranga :

a) Servicos Gerais de Seguranca do Territorio :

Delegacia de Boa Vista

Gabinete de Identificagdo, Cadastro e Estatis-
tica

Cadeia de Boa Vista

Sub-Delegacia de Caracarai

Postos Policiais de Sta. Maria, Sta. Helena e
Conceigao

b) Guarda Territorial :

Comando

Subcomando

1 Seccdo de Artifices

Secgao de Transportes

3 Seccoes a pé

1 Seccao Fluvial

1 Seccao Automével (1 patrulha)

1 Seccao de Transmissoes (1 patrulha)

8 — Divisao da Producao :

10 —

a) Turma de Administracao

b) Servico de Fomento e Defesa Agricola
Fomento
Defesa
3 Postos Agricolas

c) Servico de Fomento e Defesa Pecuéria
Fazenda Experimental de Criacéo
Criacao Experimental Zootécnica
Agrostologia

d) Servico de Economia Agricola
Terras e Colonizagao

e) Servico de Pesquisas Agrondmicas
Laboratério de Veterinaria
Postos Metereolbgicos

Articulado com a Divisao da Producgao, porém dire-
tamente subordinado ao Governador, ha o Parque
Nacional da Ilha do Maraca, compreendendo :

a) Floresta Nacional do Uraricoera

b) Refigio de Animais Silvestres e Espécies Ictio-
légicas Regionais

¢) Servico de Aproveitamento Industrial dos Re-
cursos vda Ilha do Maraca e Adjacéncias

d) Centro de Pesquisas Técnico-Centificas dos
Produtos Regionais _

e) Colénia Florestal e Nfcleos Coloniais da Ilha
do Maraca.

Finalmente, foi prevista a Coordenacao dos Mu-
nicipios do Territério pelo préprio executivo terri-

torial.
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GOVERNADOR

T oam

]
A e

b - -

COMISSAO DE SERY. DE
e GEOG&.‘E
PLANEJAMENTO ESTATIST.
E CONTROLE
ceirc:)

SECRETARIA GERAL

SERVIGO DE |SERVIGO DE
ADMINISTRA- | ADMINISTR.
QA0 GERAL | FINANCEIRA

DIVISAD DIVIGAD

DE DE VIAGAO

SEGURANGA E OBRAS
1 2

0IVISAQ

EQUCACAD

DIVISAOD
DE TERRAS E

DIV, DE PROD.,

SAUDE COLONIZAGAO
4 : )

Plano de organizacao administrativa do Territorio Federal de Ponta Pora

5. PONTA PORA

A organizacao administrativa do Territério Federal de
Ponta Pora difere das anteriores tendo sido proposta a se-
guinte estrutura :

1 — Governador

2 — Comissao de Planejamento e Contréle :

— Colégio Deliberativo

— Secretaria Executiva
Seccdo de Planos e Orcamento
Seccdo de Coordenacdo dos Municipios

Diretamente subordinado ao Governador, porém
articulado com a Comissao de Planejamento e Con-
trole, funcionara o

3 — Servico de Geografia e Estatistica

4 — Secretaria Geral, abrangendo 2 servigos :

a) Servico de Administracao Geral

Seccdo de Pessoal (Turma de Administracdo e
Turma Financeira)

Seccao do Material (Turma de Compras, Almo-
xarifado Central e Turma de Orientacao, Fisca-
lizacdo e Controle)

Seccdo de Documentacdo (Turma de Comuni-
cacoes, Biblioteca, Turma de Divulgacao)

b) Servico de Administracao Financeira

Seccao de Execucdo e Contrdle
Tesouraria
Seccao de Contabilidade

5 — Divisao de Seguranca

6 — Divisao de Viacao e Obras

7 —.Divisao de Educagio

8 — Divisdao de Saitide

9 — Divisdo de Producgdo, Terras e Colonizagao (5).
5 — Resumindo e recapitulando :

a) A estrutura sugerida para o Territério do
Amapa compreende 7 departamentos: — Admi-
nistracdo; Seguranca Piblica e Guarda Territo-
rial ; Educacio e Cultura; Satde Ptblica ; Produ-

(5) 0 plano da organizacio administrativa de Ponta
Pora foi elaborado por uma Comissao enviada pelo
D.A.S.I}’._ e constituida pelos Srs. Wagner Estelita Cam-
Pos, Océlio de Medeiros, Aristételes Moura, Randoval

Montenegro, Speridido Carvalho, Oswaldo Magalhaes e
Srta, Célia Neves.
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cao e Pesquisas ; Terras, Colonizacao, Geografia e
Estatistica ; Viacao e Obras Publicas.

Todos ésses departamentos se subordinam ao
Governador por intermédio da Secretaria Geral.
H3, ainda, a notar, os Servicos Industriais — que
foram subordinados diretamente ao proprio Gover-
nador — e o Gabinete do Governador..

b) A proposta de organizacao do Guaporé
compreende 4 departamentos — Producao, Edu-
cagao, Saude e Obras — diretamente subordinados
ao Governador, porém coordenados pela Secre-
taria Geral que é o 6rgao central da administracao
territorial. A Secretaria Geral foram subcrdinados
os Servicos de Seguranca, a Coordenacao das Pre-
feituras e os servicos de Administragdo Geral em
ntimero de 5 — pessoal, material, comunicacoes,
contabilidade e tesouraria. A Guarda Territorial e
os Servicos Industriais — Servicos de Navegacdo

do Guaporé e do Madeira, Plano Inclinado, eletri-*

cidade, agua, esgotos, rddio — ficaram, contudo,
diretamente subordinados ao Governador. A Estra-
da de Ferro Madeira-Mamoré tem um “status” es-
pecial por ser a verdadeira espinha dorsal do Ter-
ritério. Consta, também, da proposta do Guaporé
a existéncia de um Gabinete para o Governador.

c) No plano elaborado para o Territério de
Iguacu foram previstos apenas 3 departamentos,
todos éles diretamente subordinados a Secretaria
Geral., A Secretaria Geral é, também, nc Iguacu, o
orgao central da administracdo territorial. Os De-
partamentos projetados sdo os seguintes: Interior,
Justica e Seguranca Publica ; Fazenda, Industria
e Comércio; Viacao e Obras Publicas, Agricultu-

ra, Geografia, Terras e Colonizacao. Cada Depar-
tamento foi subdividido em 2 divisdes. Subordi-

b

nam-se, ainda, diretamente, a Secretaria "Geral,
uma Consultoria e Pagadoria e o Protocolo Geral.
Ao Governador ficaram diretamente subordinados
o Conselho Consultivo e os érgios de Estatistica.
Tanto o Governador como o Secretario Geral dis-
poem de Gabinetes.

~d) Para o Territério do Rio Branco foi pla-
nejado, no lugar da Secretaria Geral, apenas um
Departamento, o Departamento do Servigo Publi-
co, integrado pela Comissdo de Planos e Contrdle
e pelos varios servicos de administracdo geral (pes-
soal, material, financas, comunicacoes, etc.). Como
orgaos de administracdo especifica, diretamente
subordinados ao Governador, foram projetadas 6
Divisdes — Satde, Instrucdo, Assisténcia & Infan-

cia e a Juventude, Obras e Servicos Industriais, Se-
guranca e Producao. Articulado com a Divisao da
Producao e subordinado ao Governador ha, ainda,
o Parque Nacional da Ilha de Maraca. A Comissao
de Planos e Contréle é parte integrante do Depar-
tamento do Servigo Publico; nao foi organizada
a parte porque no Territério do Rio Branco sé
existe, nc momento, um municipio em funciona-
mento, o de Boa Vista. Foi, além disso, considera-
da supérflua a criacdo de um- Gabinete para o
Governador.

e) A organizacao administrativa sugerida para
o Territério de Ponta Pora é bastante simples :
uma Secretaria Geral subordinada ao Governador
¢ compreendendo 2 servicos — o de administra-
cao geral e o de administracdo financeira; uma
Comissao de Planejamento e Contréle coordenada
pelo Governador e articulada com o Servico de
Geografia e Estatistica; 5 6rgdos de administracao
especifica diretamente subordinados ao Governa-
dor, isto é, as Divisoes de Seguranca; Viacao e
Obras ; Educacao; Satde ; Produgédo, Terras e Co-
lonizagao. :

Uma caracteristica comum aos planos de orga-
nizacdo administrativa do Amapa, Guaporé e Igua-
cu é a hipertrofia das funcoes atribuidas a Secreta-
ria Geral, transformada no 6rgao central da admi-
nistracao territorial, responsavel pela simultanea
execucdo de fungdes técnicas e pelo contréle, su-
pervisdo e coordenacdo dos varios departamentos.
Infelizmente a experiéncia e a boa doutrina admi-
nistrativa condenam tal sistema. A Secretaria Ge-
ral, dentro désse esquema, tem-se revelado, na pra-
tica, um verdadeiro mecanismo de coercdo, con-
tribuindo para aumentar o atraso, o empérro, as
delongas, as marchas e contramarchas burocraticas
de que todos se queixam.

Por hipétese alguma se deveria permitir a exis-
téncia de elementos de interferéncia entre os go-
vernadores e os diretores dos 6rgaos executivos es-
pecificos (satde, educacao, obras, etc.). Ou, como
expressivamente observou o Sr. Wagner Estelita
Campos, referindo-se a Secretaria Geral tal como
foi concebida para os novos Territérios, cumpre
evitar por todos os meios a constituicdo de uma
etapa a mais a ser vencida no andamento dos ser-
Vigos.

Os entendimentos entre os governadores e os
seus auxiliares imediatos — isto €, os chefes dos
orgaos especificos — devem ser diretos e constan-
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tes. A Secretaria Geral cabem grandes respon-
sabilidades no desempenho de uma multiplicidade
de atribuicoes fundamentais de administracao ge-
ral (pessoal, material, finangas, comunicacoes, do-
. cumentacao, etc.) .

O desempenho satisfatorio désses variados en-
cargos é mais do que suficiente para tomar todo
o tempo do Secretario Geral; seria comprometer
sériamente a eficiéncia da maquina administrati-
va do Territério atribuir ao Secretario Geral fun-
coes de supervisao, coordenacéao e controle dos de-
mais 6rgaos executivos. Por que criar uma outra
fonte de autoridade no Territério, além do Gover-
nador ? A propria Secretaria Geral melhor se ajus-
taria as necessidades da administracdo se fosse
porventura transformada num o6rgdo executivo,
técnico, altamente especializado.

A figura do Secretario Geral tem atualmente um
sentido politico que nao se coaduna com a natu-
reza das suas atribuicoes e que a experiéncia de
funcionamento dos Territorios vem desaconselhan-
do, havendo mesmo alguns casos de dualidade e
conflito de decisdes nocivos ao bom andamento
dos servicos. Se o Govérno Federal tenciona, de
fato, colhér resultados satisfatorios com os novos
Territérios, tudo deve fazer para evitar que a efi-
ciéncia da administracao seja sacrificada pela in-
terferéncia do personalismo politico dissolvente.
Urge efetuar a convergéncia de tddas as foércas no
sentido do desenvolvimento social e econémico dos
Territérios, néo se justificando o afastamento dessa
diretriz sob nenhum pretexto.

O exame meticuloso désse conjunto de planos
sugere argumentos favoraveis ao estabelecimento,
pelo Govérno Federal, de um sistema de adminis-
tracéo territorial tipicamente brasileiro, escoimado
de suntuosidades, simples, flexivel e uniforme nas
suas grandes linhas, sem sacrificio das peculiari-
dades locais (6).

A verdade é que ndo ha razoes ponderaveis que
justifiquem ou autorizem excessivas disparidades,
divergéncias ou pluralidades de estruturas contra-
ditérias. A auséncia de normas gerais baixadas

(6) Em um livro recém-publicado (Territérios Fe-
derais, Editora Nacional de Direito Ltda,, Rio, novembro,
1944) o Sr. OckLio DE MEDEIROS defende ponto de vista
semelhante ao escrever : “Se ha dois sistemas na adminis-
tragdo federal, o de administracdo direta e o de adminis-
tracao indireta, um terceiro sistema poderia ser tentado
envolvendo tddas as administracoes territoriais, isto é, to-
dos os Territérios, dentro de um plano nacional que ainda
podera ser tracado’. (pag. 156).

.

pelo Govéerno Federal contribuiu, grandemente,
para a falta de unidade de orientacdo que se ob-

‘serva nos planos apresentados. Por outro lado sé

agora é que se encontra o Govérno Federal plena-
mente capacitado.

a) para julgar com seguranca das vantagens
ou desvantagens de cada plano;

b) para sugerir, propor ou tomar quaisquer
providéncias a tal respeito, entre as quais a pro-
pria elaboracédo da organizagao administrativa mais
adequada em cada caso.

Cabendo ao Govérno Federal pesados encargos
financeiros decorrentes da criacdo e manutencao
dos Territérios, é perfeitamente 1l6gico lhe sejam
atribuidas também as responsabilidades de orien-
tacao, supervisao, controle, assisténcia e coordena-
cao dessas entidades.

Nizo se trata de reforcar ainda mais certas ten-
déncias excessivamente centralizadoras e unita-
rias da Unido no instante presente, mas, de obter
a desejada harmonia mediante o equilibrio dos in-
terésses reciprocos. y

Ha uma situacao de fato diante da qual tém de
se curvar as mais fascinantes doutrinas: nao dis-
pondo os Territorios de rendas proprias e de pes-
soal qualificado para sua auto-administragao, ao
Govérno Federal compete, em ultima analise, to-
mar todas as providéncias nesta fase inicial da
vida das novas unidades sob administracao direta
da Uniao.

Também as questoes de previsdo e planejamen-
to foram postas de lado nas propostas de organ’
zacdo administrativa dos Territérios do Amapa,
do Guaporé e do Iguacu. Procurou-se dar o maxi-
mo de importancia aos problemas de execucio pro-
priamente dita, de acérdo, alids, com os modelos
consultados. Seria de desejar que ésses Territé-
rios — a exemplo de Ponta Pora e Rio Branco
— houvessem sido beneficiados com um 6rgao es-
pecial de planejamento e controle, Cumpre evitar
por todos os meios, na administracdo dos Territ-
rios, os males oriundos da improvisagao, da pres-
sa, da indisciplina, da acdo tumultuosa e desorde-
nada de conseqiiéncias tdo funestas & administra-
¢éo publica (entre outras, rendimento pouco satis-
fatério do trabalho, desperdicio de téda ordem,
custos e despesas excessivas, indices percentuais

cada vez mais elevados de manutencao da maqui-
na administrativa, etc.).
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Nio basta um Conselho Consultivo tal como o
que integra a organizacao sugerida para o Iguacu,.
mas um o6rgao de proporcoes mais amplas nos mol-
des do que se projetou para os Territérios do Rio
Branco e Ponta Pora.

Tanto no caso do Rio Branco como no de Ponta
Fora, houve grande empenho em se evitar qual-
quer subordinagao dos orgaos especificos ao Se-
cretario Geral; ao mesmo tempo procurou-se es-
tabelecer linhas de relaces diretas entre o Go-
vernador e os chefes dos 6rgaos executivos no sen-
tido de evitar conflitos de orientacao, paralelismos
de chefia ou simples interferéncias, procrastinado-
ras das solucoes colimadas.

6 — S6 os que ja tiveram a feliz oportunidade de
percorrer os novos Territérios é que poderao ter
uma idéia precisa das dificuldades e da tremenda
complexidade dos seus inimeros problemas. Um
simples exame bibliografico e estatistico, feito a
distancia, jamais proporcionara ao. legislador o"
conhecimento exato das condigdes e necessidades
reais dessas longinquas regioes do nosso pais. Nao
é, pois, de espantar, o fracasso inevitavel de quais-
quer planos elaborados fora do quadro das reali-
dades da area sem os benéficios do intimo e pro-
longado contacto in loco com essas realidades —
alids, bem tristes, na quase totalidade dos casos.
Dai, talvez, a razdo pela qual o D.A.S.P. enviou
varios técnicos aos novos Territérios para colahbo-
rar com os Governadores na elaboragdo dos pla-
nos provisérios de organizacao administrativa apre-
- sentados ao Presidente da Repfblica.

Alguns meses depois, em novembro de 1944, de-
terminou o Sr. Presidente do D.A.S.P. {osse
constituida uma Comissdao para exame dos pro-
blemas mais importantes de administracdo terri-

torial. Para integrar essa Comissdo foram indica- °

dos os que ja haviam colaborado anteriormente
com os primeiros governadores, tendo sido designa-
do coordenador dos trabalhos o técnico de adminis-
tracdo, Sr. Wagner Estelita Campos, recém-chega-
do do Territério de Ponta Pora (7).

(7) Essa Comissao foi constituida pelos Srs. Wagner
Estelita Campos (coordenador, ex-chefe da Comissao de
Ponta Pora e chefe da S§. Co. do D.A.S.P.) ; Aristételes
Moura (do Conselho Técnico de Economia e Financas,
atualmente na Comissdo de Orcamento); Océlio de Me-
deiros, (Técnico de Organizacio do D.A.S.P. e autor
de Os Territérios Federais) ; Célia Neves, (Técnico de Le-
gislacdo Tributaria da Comissdo de Orcamento) ; Oswaldo
Pinto Magalhdes (do Ministério da Fazenda, atualmente
na respectiva Comissao de Eficiéncia) ; Speridiao Gabino
de Carvalho (Assistente de Material da D.M. do D.A.
S.P.) e pelo autor do presente artigo.

Os resultados dos estudos, discussoes e trabalhos
efetuados pela aludida Comissao ja foram envia-
dos a consideracao das autoridades competentes
e compreendem 9 setores principais a saber :

1 — Divisao Administrativa

2 — Estrutura

3 — Normas de Planejamento e Controle

4 — Controle das Despesas e Orgamento
Interno

5 — Tributacao

6 — Aquisicao e Abastecimento de Material

7 — Controle da Administracao Territorial
pelo Govérno Federal

8 — Problemas de Pessoal

9 — Conclusoes.

Infelizmente nao é possivel, nos limites preesta-
belecidos déste artigo, resumir cada um désses
pontos, o que sera feito oportunamente. Contudo,
pode-se desde ja adiantar que se trata de uma
contribuicao decisiva 24 solugdo do magno proble-
ma de como deverao ser organizados os Territo-
rios Federais.

Por outro lado, os resultados obtidos pelos es-
forcos da aludida Comissédo vieram mais uma vez
confirmar o fato indiscutivel de que o Brasil é de-
masiado grande para ser estrangulado nas apertu-
ras de uma centralizacdo excessiva e nao podera
jamais ser governado pelos processos arcaicos, dos
controles remotos.

Ao mesmo tempo, utilizando-se da observacao
direta, promovendo o estudo in Ioco dos problemas
regionais e colaborando com os governadores, pro-
porcionou o D.A.S.P. um exemplo digno de ser
imitado com mais freqiiéncia pelos orgaos federais
que ainda nao se convenceram das vantagens ines-
timaveis dos habitos de cooperacao, auxilio reci-
proco, realismo e objetividade nos dominios da ad-
ministracdo publica (8).

7 — Administracao territorial exige planeja-
mento, hierarquia e solucao gradual dos problemas
basicos ja mencionados; esta é uma conclusdao a
que se nao pode fugir. e que se impoe, principal-
mente aqueles que conhecem bem o assunto pelo

(8) Afcra os ja mencionados, estéve, no extremo norte
do Pais, — tratando de assuntos de administracao territo-
rial e colaborando com o Governador do Territério do Ama-
pa — o Sr. J. Caetano Gentil Neto, da Divisao de Or-
ganizacao do D.A.S.P,
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estudo, pelas viagens de inspegdo ou por experién-
cia prépria nesse dominio.

No caso especial do Rio Branco, por exemplo,
foram tao numerosas as dificuldades ocorrentes
que, para evitar um verdadeiro caos, estabeleceu-
se um Plano Qiiingiienal Territorial, o qual traduz,
nas suas grandes linhas: '

— as necessidades mais prementes do Territo-
rio ;

— os programas de trabalho indicados para
atendé-las ;

— o0s objetivos imediatos e remotos a serem
atingidos pela administracao territorial den-
tro dos prazos preestabelecidos;

— o volume dos recursos financeiros necessa-
rios a execugdo das obras imprescindiveis ao
desenvolvimento do Territério.

Definidas as necessidades de cada “area-proble-
ma” apds largo inquérito, s6 entdo é que se pode
estabelecer o plano da organizagao administrativa
do Territério, elaborando-se, a seguir, os varios
projetos e orgamentos dentro de setores bem defi-
nidos de trabalho, em cada érgao restrito, previsto
um desenvolvimento progressivo pelo periodo de
tempo julgado mais conveniente (5 anos).

O exemplo dado pelo Territério do Rio Branco
é digno de ser imitado; seu Plano Qiiingiienal foi
subdividido, como ja foi dito, nas seguintes partes:
ohbras e equipamentos, desenvolvimento gradual
dos érgdos da administragdo territorial, desenvol-
vimento progressivo do pessoal, aquisi¢do do ma-
terial indispensavel, colonizagdo e, finalmente,
transportes.

Para exemplificar, vamos transcrever ‘0 que se
féz em relagdo ao setor Obras e Equipamentos.
Apbs o levantamento das necessidades primordiais
do Territério nesse ambito, procurou-se estabele-
cer ordens de urgéncia em uma escala de 5 anos.
Assim, em 1945 serdo atacadas apenas as obras
julgadas indispensaveis e ur\gentes, preferencial-
mente as de carater reprodutivo, tais como :

1 — Drenagem com revestimento dos igarapés
em torno de Boa Vista (Saneamento da Capital
do Territério e seu maior ntcleo de populagao) ;

2 — Rodovia Caracarai — Boa Vista ;

3 — Estudo de potenciais hidro-elétricos;

4 — Montagem dos equipamentos de luz e
forga ;

5 — Construcao da aparelhagem fluvial ;

6 — Montagem das Oficinas (serraria, carpin-
taria, olaria, etc.) ;

7 — Construcao do abastecimento de agua para
a capital do Territério ;

8 — Construcao da estrada colonial (Boa Vis-
ta —, Serra da Lua) ;

9 — Montagem das instalacoes industriais (es-

taleiro territorial, entre outras) ;

10 — Plano Diretor da cidade de Boa Vista
(1.2 parte) ;

11 — Montagem da estacao de radiodifusao;

12 — Obras da Divisdo de Instrucao (1.2 parte);

13 — Obras da Divisdao de Satde (1.2 parte) ;

14 — Obras da Divisao da Produgao 9 (1.2
parte) ;

15 — Estudos e Projetos do Parque Nacional
da Ilha do Meraca (1.2 parte).

Pela simples enumeragao das obras a serem ata-
cadas em 1945, ter-se-2 uma idéia do que significa
para o Territério Federal do Rio Branco a exe-
cucao do Plano Qiiinqiienal no setor obras e equi-
pamentos (9).

Uma outra conclusao importante -—— evidente
por si mesma — € a de que o desenvolvimento
progressivo dos Territorios depende da pratica de
uma técnica racional de administracao; a preca-
riedade das condicoes locais e a multiplicidade de
problemas por resolver impoem as administracoes
territoriais o estabelecimento de fases de traba-
lho, ordens de urgéncia, prioridades, objetivos a
atingir progressivamente, Dai a importancia vis-
ceral do planejamento e, dentro do Plano Geral,
dos projetos e orcamentos concebidos em funcao

_ das necessidades do Territério reveladas pelo le-

vantamento a que se proceder.

Néo basta, porém, elaborar planos : éles devem
ser elasticos por causa da imprevisibilidade de de-
terminados fatéres € — o que é tudo — devem
ser, realmente, postos em pratica.

Fiquemos, entretanto, por aqui. Nem tudo pode
ser dito sobre tao relevante assunto nos limites
prefixados destas notas despretensiosas, destinadas

(9) 31,52 9% do total das despesas a serem efetuadas
em 194‘5 pela administracao do Territério do Rio Branco
se destinam a execugdo désse plano de Obras e Equipa-
mentos (V. Proposta Orcamentaria para 1945, do referido

Territério, na Comissao de Orcamento do Ministério da
Fazenda) .
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a dar aos leitores da:Revista do Servico Piblico
uma ligeira idéia do que ja se tentou fazer sobre a
crganizacdo e administracao dos novos Territérios
Federais. Os fatos ai estdo, demonstrando — con-
forme acentuamos em nosso Relatério — que “a
planificacdo vale apenas tanto quanto os projetos
elaborados ; ela s6 tera eficicia se for concebida
dentro do quadro das realidades da area e for
adequada a ambiéncia geo-econémica e demogra-
fica na qual se deve enquadrar.”

Sem a analise integral da 4rea, pelo levantamen-
to das suas condicoes, serdo impossiveis a planifi-
cacdo e a execucdo dos projetos dos quais depende
a estabilidade econémica de tantas regides brasi-
leiras em idénticas condicdes de precariedade.

Os Territérios apresentam uma excelente opor-
tunidade de experimentacdo administrativa pela
adogao de idéias modernas sobre- planejamento-;
continua revisdo e adaptacdo de planos; treina-
mento objetivo de administradores fora das salas
das bibliotecas e conhecedores praticos das nossas
realidades ; utilizacdo de engenheiros, economistas;
técnicos de administracdo e legislagdo tributaria,
agrénomos, sociélogos, etc., na constituicdo do cor-
po dos homens de que tanto precisa o Servico Pu-
blico ; homens experientes e cultos, dotados de ima-
ginacdo criadora, bom senso e capacidade de tra-
balho. '

Os Territérios oferecem ao Brasil perspectivas
de uma ampla renovagao administrativa de sen-
tido democratico que cumpre apressar :

a) saneamento dos centros de decisdo satu-
rados de nacionalismo estreito;

b) reptdio de férmulas genéricas que sao ver-
dadeiras camisas de férca tolhendo os mo-
vimentos de um pais predestinado a gran-
deza ;

c) fixacdo da obrigatoriedade, para os Terri-

térios e seus Municipios, da elaboracdo de
planos de obras e equipamentos anuais —
obras de vulto, Gteis & economia local, nao,
como freqiientemente acontece, “obras” que
se limitam a reparos em préprios do Go-
vérno, pavimentagdo de ruas e outras “val-
vulas” semelhantes de escapamento das do-
tagOes orcamentarias.

Aparelhar a administracao territorial é impera-
tivo a que o Govérno Federal ndao podera fugir :
torna-la apta para anular as asperezas ecoldgicas
e os inameros obstaculos que embaracam a acao
do govérno, Hoje, como nunca, a administracdo
territorial deve ser um empreendimento dominado
por uma idéia central: o trabalho em grande es-
cala, inteiramente planificado, no qual colaborem
cientistas sociais e industriais.

Em cada Territério a amplitude do empreendi-
mento € de tal ordem .que pode levar o desadnimo
aos administradores.

A guerra veio, porém, dar uma nova intensidade
aos problemas administrativos.

O Brasil nao conheceu, é bem verdade, a deso-
lagao de cidades arrazadas por bombardeiros ini-
migos, como Coventry, Stalingrado e tantas ou-

tras. O Brasil foi poupado... mas dentro de suas

fronteiras ha inimigos mais ameacadores, mais su-
tis, mais perigosos, solapando o nosso futuro e con-
tra os quais temos de fazer uma guerra implaca-
vel. Sdo os intimeros fatores negativos a que nos
referimos, desde o baixo coeficiente demografico
e pendria extrema em que vivem as massas rurais
aos demais embaracos que anulam as iniciativas
dos nossos homens de pensamento e acao. Quase
%4 da nacao estao a exigir satide, saneamento, trans-
portes, instrucao, grandes obras publicas de irriga-
cao, eletrificacao rural, exploracao racional dos
recursos florestais, agro-pecuarios e minerais.

Nao sera, pois, com processos arcaicos e morosos .

que o Govérno Federal conseguird desenvolver e
integrar na comunidade "nacional 34 partes do
Brasil, conquistando-as de fato para a civilizacao.
O senso pratico dos que conhecem a imensa hin-
terlandia vasia aconselha a sua fragmentacao em
novas unidades administrativas — possivelmente
em novos Territérios, além dos recém-criados para
reducdo “espacial” dos problemas, sua localizacao
em setores definidos, no sentido de simplificar e
apressar as solucoes segundo ordens de urgéncia
prefixadas.

Os esforcos devem ser proporcionais as dificul-
dades existentes : o caso brasileiro indica que a
energia a despender tem de ser semelhante a dos
canadenses ou dos russos, no desenvolvimento das
terras geladas e despovoadas do Artico (10).

(10) ARAUJO CAVALCANTI, “Relatério” (pags. 100 e
s~eguintes. Boa Vista, 25-9-944) .
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Balancos econémicos

I. METODOS ESTATICOS

ODAS as emprésas de alguma importancia e
em particular as sociedades comerciais efe-
tuam seu balanco pelo menos uma vez por ano.
Este confronto do ativo com o passivo, na maior
parte dos paises exigido por lei segundo um esque-
ma estabelecido, serve nao somente para esclarecer
o publico, os acionistas, os credores e outros inte-
ressados sébre a situacdo da firma, como também,
e principalmente, de instrumento de auto-controle.
Por meio dos balancos, as emprésas sao obrigadas
a dar-se conta, periodicamente, de seu débito e cré-
dito, a avaliar suas propriedades, examinar a pro-
dutividade de seus investimentos e o custo total de
suas dividas, bem como a calcular os resultados
financeiros de suas atividades.

Estes balancos gerais, exigidos das entidades
particulares, deveriam ser também regularmente
realizados no que se refere ao conjunto da econo-
mia nacional. Com efeito, os grandes teéricos do
mercantilismo e da fisiocracia, de PETTY e QUES-
NAY, consideravam a elaboracdo desta espécie de

esquemas uma das principais tarefas da ciéncia .

econdmica, e somente a partitr de ADAM SMITH
foi que tais inquéritos comecaram a cair em de-
suso. Para a concepcao individualista da vida eco-
nomica, parecia evidentemente supé;‘fluo e quase
um sacrilégio tratar os investimentos dos particula-

RICHARD LEWINSOHN

Dr. rer. pol.

res nesta ou naquela indastria, ou os créditos ban-
carios, nao como uma simples soma aritmética, mas
como grandeza real, caracteristica da situacdo eco-
nomica do pais.

Os progressos feitos neste dominio, durante o
século XIX, sao portanto bem modestos. Alguns
economistas, tais como BAXTER e GIFFEN na In-
glaterra, DE FOVILLE e VACHER na Franga, de
quando em quando tentavam calcular o valor mo-
netario da riqueza e da renda nacionais, quase sem-
pre baseados em informacOes estatisticas insufici-
entes e obtidas por métodos equivocos. Os servi-
¢os governamentais ocupavam-se muito pouco dés-
ses problemas. Geralmente, a estatistica oficial
limitava-se a estabelecer com regularidade balan-
cos do comércio exterior. Nao foi sendo no prin-
cipio do século XX que se comecou, em alguns
paises, a adotar balangos também para o conjunto
da economia nacional, a comparar cuidadosamente
a producdo e o consumo, a calcular a formacao e
a distribuicao de capitais, bem como a parte dos
diversos grupos da populacdo no produto social.
Citaremos, como exemplo desta categoria de ba-
langos econdémicos, dois quadros organizados pela
Reparticdo Estatistica do Reich, relativos a pro-
ducdo nacional da Alemanha em 1913 (1).

(1) ERNST WAGEMANN, Narrenspiegel

der Statistik
(Hamburgo, 1935), ps. 88 e 179.

A, FORTUNA NACIONAL (em bilhdes de délares)

Valores reais

Estoque de mercadorias ........cocieiiinieanans 40
Equipamentos e edificios ..........cooiiiiiinn 200
T OITES 6. LOTTONOS o --d Saps R b A e f SOl PR Tas e S01e: 5 sades 75
Inversdes NO eStTENEEIT0 . ovevvrvercrtcaaarasnns 30
OUTALD: AIVISAR. uie oriis (Ml Tiatels sl o1INTs wikTa ¢ wiksaTaia RIDisbe 5

ey (o R R e L R 350

Valores monetérios

Moeda escritural e em circulacio

................ 1
(Litulos o ShiDOtEchs . hy vl tr st et o b e 112
L e e i e 30
Capital-"Droprie. s o SR S aiat e : 177
Débitos no estrangeiro .................0onerenns 10

350
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B. RENDA NACIONAL (em bilhdes de marcos)

Producao
BrodUtosragricol e et e o ey 9
Bens industriais de producao . ....:i...ceseeeen. 12
Bens industriais de CONSUMO . .4 s ensisonivasnsvas 8
Comercione  tIANSPOTTEs ., o ciives s uisis vt e thelsioatels s 10
Total de mercadorias 39
B ahitacoesion 8 SR R heiteie el e & s e e atitods 4
D L VICDR Y POSSORIE o o e I s e e v 1o whe (s D
Brodfomeocia L R P L S R 45

As particularidades déstes esquemas s@o sus-
ceptiveis de sérias objecoes. Parece-nos, por exem-
plo, fundamentalmente errado tratar a moeda es-
critural — que nao é mais do que uma soma de
contas interdependentes — como um montante de
capital par meio do qual se podem contrabalancar
valores reais (2). E’ também muito artificial a pra-
tica de se incluirem as habitacbes — a utilizagéo,
ndao a construcao — na rubrica producéo, para
equilibrar os dois lados do‘balanco. Ora, aqui nao
840 as mindcias que nos interessam e sim a forma
dos esquemas. Estes sZo visivelmente calcados no
balanco das emprésas particulares, e, como éle, o
balanco econémico do pais esta dividido em dois
quadros, um dos quais confronta o ativo e o pas-
sivo num dado momento, ao passo que o outro
demonstra as receitas e despesas realizadas duran-
te o exercicio, cujo saldo é constituido pelo item
“novos equipamentos”, que indica o crescimento
dos valores reais durante o ano.

O montante inscrito nesse item nao coincide,
como a primeira vista poderia parecer, com o total
dos bens de produgao; é menor. WAGEMANN atri-
bui a diferenca ao fato de serem os bens consu-
midos calculados a base dos precos do mercado,
precos éstes que incluem a depreciacao dos meios
de producdo. A parte dos bens de producido (na
coluna a esquerda do quadro), que continuamente
€ aplicada na substituicdo dos meios de producio,
ja4 é, pois, paga pelos consumidores e ndo pode
figurar separadamente na coluna a direita. Esta
é uma observacdo importante, as vézes negligen-
ciada nos balancos econémicos.

Os balancos que englobam a fortuna, ou ri-
queza, ou capital de um pais tornam-se mais e
mais raros. Os Estados Unidos, que fizeram qua-
tro grandes inquéritos s6bre o assunto — em 1900,

i

(2) Cf. o artigo do autor A moeda escritural, “Revista
do Servigco Pablico’”, fev. 1945, pags. 32-36.

Utilizacao
Produtos: alimentiClOs s s sl s skaage o:8he v olis%s e oks ion ea 16
P roO 0N AEYE0Z0 Mt S as s s ohaT it b Ta et o a0a, 515 la3d 2
Vestuarios; fetci i, e e R P 3% 10
Novos eqUiPAMENtOs siv « «os ovie siois s ossviaosiosasses 8
Total -de mMercadorias iy iy « iou sle = sisit s lba e 39
HaDItACOS -tttk 5878050 418 o0 4404 dels o= ess s e i ats' 3 iesinsatay 4
S OTVICOS T DESSORIE) 4 2 s s et bedsa s ar stsioeiey bhao wgie oty sier ke 5
Produto.rsocial Bl G i Sa SR Ry e Lty Vs 48

1904, 1912 e 1922 — ha 23 anos nao os realizam.
A maior parte dos especialistas opina que a nogao
de “fortuna nacional” é muito vaga e que as ava-
liaces inevitavelmente sao demasiado arbitrarias,
insuscetiveis, portanto, de fornecer indicacgoes uti-
lizaveis para fins de politica econdmica e social.
Quase todos os trabalhos modernos que pretendem
medir o crescimento do capital — as penetrantes
analises de KuzNETS (3), por exemplo — tém
como ponto, de partida a renda nacional. i

II. METODOS DINAMICOS

Os balancgos atras reproduzidos sao puramen-
te estaticos e demonstram a compésigéo de um
valor global sob dois aspectos diferentes. Com ex-
cecdo, porém, de alguns truismos banais — como
a verificacao de que o consumo de servigos pes-
soais é igual a produgao dos mesmos servicos —
os diversos itens parecem nao ter qualqher conexao
causal. Na rubrica a esquerda a+b-+4c4... = X,
e na rubrica a direita k-+14+m+... = Y; e por
definicdo X = Y. Havers, porém, uma relagao
mais ou menos constante entre a e b ou um pa
ralelismo entre os movimentos de a e k? Se dis-
pomos de balancos estabelecidos da mesma manei-
ra para uma longa série de anos, os esquemas esta-
ticos dardao também esclarecimentos interessantes.
Por exemplo: quanto a influéncia da industria-
lizacao sobre a formacao do capital préprio e o
endividamento no estrangeiro, ou vice-versa. Na
fase inicial, entretanto, tais esquemas s@o pouco
expressivos, porque nao reconhecem diretamente a
dinamica do processo econémico.

Empregando aqui a palavra polimorfa dind-
mica, nao o fazemos no sentido que lhe atribuem

(3) SmuoN KuzNETS, National Income and Capital For-
mation 1919-1935. Publicado pelo “National Bureau of
Economic Research’” (1937). ~— Commodity Flow and Ca-
pital Formation (1938).
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alguns tedricos da escola matematica. De acordo
com éste conceito, tdda analise econémica deve le-
var em consideracao o fator fempo. A forma clas-
sica do balanco, que, exteriormente, ja pressupoe a
existéncia de um equilibrio por assim dizer natu-
ral, seria, désse modo, incapaz de demonstrar o
desenvolvimento real, e cumpriria representar a
evolucdo economica sob a forma de time curves.
Conquanto o método em apréco tenha sua utili-
dade no estudo de certos problemas econémicos,
seus resultados, até o presente, sdo precarios e nao
justificam o abandono. dos esquemas de balanco,
mais compreensiveis para os leigos e, técnicamente,
mais faceis de elaborar.

Com efeito, é possivel dar aos balangos eco-
némicos carater dinamico, no mais amplo sentido
do térmo, isto é, demonstrar as relacoes entre as
fércas motrizes e os movimentos por elas produzi-
dos. As bases teéricas déste método foram estabe-
lecidas principalmente por economistas suecos (4)
e encontraram aplicacdo pratica na excelente es-
tatistica da renda nacional da Suécia (5).

Todos os trabalhos anteriores realizados neste
dominio tém perdido um pouco de sua importan-
cia diante dos novos balancos econdomicos e finan-
ceiros adotados na Inglaterra. A partir de 1941,
o Govérno Britanico apresenta anualmente ao Par-
lamento, por ocasidao dos debates sébre o orcamen-
to, um “White Paper” (6) sobre o financiamento
da guerra e sua base econdmica — a renda nacio-
nal. Elaboradas sob a direcdo do eminente esta-
tistico A. L. BOWLEY, as referidas analises sdo, sob
todos os aspectos, verdadeiras obras primas. Com
clareza ‘e precisao sem par, elas demonstram, de
maneira condensada : o crescimento da renda na-
cional em relacdo ao ano base de 1938, a evolucéo
do poder aquisitivo, a parte que o Estado exige dos
diversos grupos de renda para as despesas de guer-
ra, quer por meio de imposto, quer por meio de
empréstimo, o consumo, as economias e as inver-
sdes dos particulares e numerosos outros fatos ca-
racteristicos, no tocante a evolucdo da economia
nacional. Como exemplo da perspicacia e nitidez
com que estas analises s@o efeitas, reproduzimos

(4) Cf. ERiC LINDAHL, Studies in the Theory of Money
and Capital, Parte I: “The Dynamic Approach to Economic
Theory’”’ (Londres, 1939), pags. 39 e seg.

(5) ERric LINDAHL, EIMAR DAHLGREN e KARIN KOCK,
National Income of Sweden 1861-1930 (Londres, 1937).

(6) An Analysis of the Sources of War Finance and
Estimates of the National Income and Expenditure in the
Years 1938 fo 1943 (Cmd. 6.520, London 1944),

aqui, extraido do Gltimo “White Paper” — prova-
velmente outro sera publicado dentro de algumas
semanas — o quadro referente as economias pri-

vadas (private savings), ajustadas pelo crescimen-
to dos impostos :

PERSONAL SAVINGS

(IN MILLIONS OF POUNDS)

1938 1941 1942 1043

(1) Gross personal saving, including allo-
wance for accrued taxation............ 259 1.081 1.369 1.504

Less

(2 ) Death duties,ete...........coounn.n. —90 | —04| —100 | — 104
(3 ) Gross personal saving after allowance
for death duties, ete............coiunn 169 987 1.269 1.490
Less 7

(4 ) Increase in allowance to meet acerued
LAXALION () Na S s s e s s e e — 11 — 37 | — 196 — 83

(5 ) Net personal saving after allowance for
accrued taxation....civeecionennenoie. 158 950 1.073 1.407

IMPERSONAL SAVINGS

(6) Gross = impersonal saving, including

allowance for accrued taxation......... 182 485 345 250
(7 ) Increase in allowance to meet accrued
Saxation ==Yl s Go it coomb s e duies s — 12 | —290 | — 145 — 40

(8 ) Net impersonal saving aflter allowance
for accrued taxation.........o0veiennn 170 195 200 210

NET PRIVATE SAVING (PERSONAL AND IMPERSONAL)

(9 ) Nkt personal saving after allowance for

acerued taxation s, L. Jled S Bl iy 158 950 1.073 1.407
(10) Net impersonal saving after allowance

for accrued taxation.................. 170 105 200 210
(11) Aggregate net private saving after allo-

wance for accrued taxation............ 328 1.145 1.273 1.617

(4) This item shows the excess of the liability for direct taxes accruing om
current incomes at current rates of taxation over currant direct tax payment;

Os dados basicos, tdo minuciosamente estabe-
lecidos, s@o enfim reunidos em quatro grandes ba-
lancos : I. Estimativas da renda liquida nacional e
das despesas; II. Estimativas da renda privada, ai
compreendidos os juros da divida piblica e de di-
versos outros itens que ndo fazem parte da renda
liquida; III. As despesas do govérno central e as
fontes que as financiam; IV. A renda, as despesas
e o deficit das entidades piblicas (central govern-
ment, extra-budgetary funds, local authorities).

Eis aqui o quadro sébre a renda privada, tal-
vez o mais interessante, por resumir, em algumas
dazias de algarismos, a vida econémica e social de
um grande pais em tempo de paz e de guerra ;
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ESTIMATES OF PRIVATE INCOME AND OUTLAY IN 1938, 1941, 1942 AND 1943
(IN MILLIONS OF POUNDS)

. PERSONAT INCOME
1938 1941 ' 1942 1943 1938 1941 1042 1943
Rent of land and buildings, interest (including Personal expenditure on consumption adjusted for
National Debt interest and interest acerued on subsidies and specific indirect taxes, rates, etc.| 3.648 | 3.020 | 4.003 4,008
National Savings Certificates) and profits re-
PR B ok g oty hel st s S RN S 1.594 1.763 | 1.926 | 2.059 | Personal expenditure involved in the acquisition
and transfer of property and life insurance.... 66 67 68 68
W ages: And BalArIe8 S sl v s i bl ot v.s «airioie Doy 2.827 | 3.721 | 4,038 | 4:275
Excess of indirect taxes and rates specifically on
Pay and allowances (in cash and kind) of members consumption over subsidies. 424 637 764 883
of H. M. Forces and Auxiliary Services......... 80 653 861 | 1.086
Direct tax payments including War Damage Act
Pension payments..... I8 W pe SRR a0 IR . 131 178 201 221 contributions and premiums met out of personal
income, but excluding income tax payments due
Payments n respect of unemployment and the for repayment after the war and death duties, ete. 382 692 678 895
rehieE bl poverly. illa s el i o Ut am e MG 113 30 20 17
? Income tax payments due for repayment after
Healthepaymentsm. | L I T add b s s 34 33 40 44 VO WAL iswniass owaigs 4 B s SRR oceis A essla har 10 125 170
Other transfer payments 29 11 6 | Death duties and stamps on the transfer of pro-
DO Y AV S s i S L e 8 Cr o AN i el 5 g B 90 94 100 104
Excess of direct tax liabilities over payments.... 11 37 196 83
Net personal saving after setting aside the excess
of direct tax liabilities over payments.........| (158) (950) | (1.073) | (1.407)
‘.
Personal income before tax............c.covvunn. 4.779 62407 INTZ08TE I-75 708 | Personal 'OUtIaY ek oo cuad s oo dvme'sdoanomios o934 50te 4.779 | 6.407 | 7.097 7.708
IMPERSONAL INCOME
Impersonal income before tax.................. 259 919 962 995 | National Defense Contribution and Excess Profits
T A DAYIERUE (15 cak's soiaa s e 04 ahw bt sthwies 15 231 348 483
Other direct tax payments including War Damage
Act contributions and premiums met out of
Impersonal MCOMe. st s e v virsins sis s bpnovosns 62 203 269 253
Excess of direct tax liablities on impersonal in-
- COME OVEr PAYIENLS, cuovsisssnans sransasaeas 12 290 145 49
Net impersonal saving after setting aside the ex-| )
cess of direct tax liabilities over payments..... 170 | # 195 200 210
Impersonal income before tax.................. 259 919 962 995 | Impersonal outlay..........coveiiiiiiaaicnens 259 919 962 095
PRIVATE INCOME
Private income before tax....................0. 5038 | 7.326 | 8.059 8570354 Private outlay e e b e I L SN Tt vty 5.038 | 7.326 | 8.059 8.703

III. PREVISOES

Estatistica é Histéria em algarismos. Refere-se
ao passado, mas ha duas maneiras pelas quais seus
resultados nos podem fornecer indices sébre o fu-
turo. . Grande parte dos dados estatisticos refere-se
a fendémenos duradouros. Sabe-se, assim, quase
com certeza, que as forcas hidraulicas naturais se-
rdo amanha tdo grandes como ontem, quando foi
feito o Gltimo recenseamento. Outros fendémenos
sdo menos constantes, mas suas alteracdes reque-
rem certo tempo e, se se conhecem as forcas tais
como existiam-ontem, sabe-se pelo menos seu efeito
potencial no futuro. Nesta relagdo fundam-se nio
somente os»célculos sObre a capacidade industrial
mas também, até certo ponto, as previsdes sébre a
producdo agricola. Se sabemos quantos cafeeiros
foram plantados no curso dos Gltimos quatro anos,
podemos prever, para os préximos anos, nao as

colheitas, mas, aproximadamente, o crescimento
maximo possivel da producao.

Em todos os casos a estatistica, ainda que for-
malmente retrospectiva, da-nos indicacoes diretas
sobre o futuro. Noutras ocorréncias, o processus
é mais complicado, Uma série de niimeros estatis-
ticos parece exprimir uma tendéncia determinada
e nbés supomos que ela continuara. Tal tendéncia
pode consistir num crescimento ou descenso, em
linha reta, da produgdo ou, ainda, de certas cate-
gorias de créditos ou de receitas fiscais, mas o
~movimento pode também acusar alternativas pe-
riédicas. Este Gltimo tipo de movimento, chama-
do ciclico, é de particular importancia do dominio
econdémico.

As previsdes sao, em geral, uma sintese das
duas formas de utilizar dados estatisticos; ba-
seiam-se, a0 mesmo tempo, nos efeitos potenciais

:

R T w——
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das fércas conhecidas e nas: tendéncias mais ou
menos manifestas. Os resultados nem sempre fo-
ram encorajadores. Notadamente durante a gran-
de crise de 1929, verificou-se que a técnica da
previsio econdmica se encontrava ainda em es-
tagio rudimentar. As experiéncias e pesquisas
feitas no decénio seguinte, porém, ndo foram vas e
a organizacgao da economia e das financas de guerra
provou que, em determinadas condicoes, é possivel
fazer previsoes solidas,

O passo decisivo nesse sentido foi dado, no prin-
cipio da guerra, por KEYNES. A idéia da qual éle
partiu era muito simples e ndo era nova: a pro-
ducdo de guerra, argumentava éle, acarretara o
aumento, em proporcoes extraordinarias, da renda
nacional, uma vez que os produtores — tanto os
empregadores, como os operarios — deverdo ser
recompensados pelo seu trabalho. Ao mesmo tem-
po, porém, os bens de consumo diminuirdo e, na
melhor das hipéteses, atingirdo a mesma quanti-
dade de antes da guerra; em nenhum caso au-
mentardo proporcionalmente a renda. Se se per-
mitir que a renda atue livremente sobre o mer-
cado, verificar-se-4 uma enorme alta inflacionista

dos precos. Cumpre, pois, eliminar a renda suple-.

mentar do mercado e dirigi-la, sob a forma de im-
posto ou de empréstimo, para os cofres ptblicos,
po's que o Estado dela necessita urgentemente.

Tudo isto jA era bem conhecido, pela experién-
cia adquirida nas guerras anteriores, e foéra bri-
lhantemente exposto, hd muito tempo, por
HAWTREY, na teoria do “unspent margin”, que con-
sidera a moeda como diferenca entre a renda e as
despesas da populacio (7). Idéias e férmulas
espirituais, todavia, nao bastam; por elas nio se
chega a conclusoes praticas. O grande mérito de
KEYNES reside no fato de apresentar a idéia sob for-
ma palpéavel. Apoiando-se nos amplos estudos esta-
tisticos que CoLIN CLARK (8) publicara as vésperas
da guerra, KEYNES estabeleceu alguns esquemas
de balancos, os quais mostram as relacoes exis-
tentes, em tempo de paz, entre as receitas e as des-
pesas governamentais, de um lado, e a renda dos
particulares e sua utilizacao, do outro (9). Em
seguida, calculava a capacidade de producéo ainda

(7) R. G. HAWTREY, The Art of Cenfral Banking
(Londres, 1933, p. 106).

(8) CoLIN CLARK, National Income and Outlay (Lon-
dres, 1937).

(9) JoHN MAYNARD KEYNES,*How fo Pay for the
War (N. York) Apéndice I, ps. 79-82.

nao utilizada, avaliando-a, muito prudentemen-
te, — o crescimento efetivo foi mais tarde consi-
deravelmente mais elevado — em cérca de 17%
da producao nacional de antes da guerra, ou sejam,
825 milhoes de libras. Juntando-lhe uma parte
das economias para as quais ndo havia aplicacdo
(new investment) durante a guerra, chegou a um
total de 950 milhoes de libras, que se acumulariam
nas maos dos particulares, embora devessem ser
utilizados no financiamento da guerra. Déste mon-
tante, 500 milhdes poderiam ser absorvidos pelos
novos impostos, mas “the remaining gap” (10) de
450 milhoes de libras deveria também ser preen-
chido e, para tal fim, KEYNES sugeriu a instituicao
de empréstimos compulsérios, por meio de des-
contos nos salarios (deferred pay).

A expressao remaining gap da linguagem keyne-
siana transformou-se, nos Estados Unidos, em in-
flationary gap. A palavra gap literalmente signi-
fica lacuna, interrupcdo de uma coisa que antes
era coerente, sentido que logo se perdeu, sendo o
térmo inflationary gap empregado como sindnimo
de desequilibrio entre o poder aquisitivo mone-

tario da populagéo civil e os bens de consumo dis-
poniveis.

Ja LEoN HENDERSON, chefe da Administracéo
de Precos, em exposicao feita em 1941 ante o Se-
nado Americano (11), apresentava, para ilustrar o
inflationary gap, a imagem de uma balanca, da
qual um prato tinha uma coluna de délares sim-
bolizando a oferta, e o outro, uma coluna simboli-
zando a procura. Em setembro de 1941, as duas
colunas tinham a mesma altura; a balanca en-
contrava-se, pois, em perfeito equilibrio. Em ju-
nho de 1942, entretanto, prognosticava HEN-
DERSON, a coluna do lado da procura ultrapassaria
a outra por um gap de 5,8 bilhdes de dblares e,
conseqiientemente, o prato da procura baixaria,

ao passo que o da oferta, e com éle o nivel dos
precos, subiria (12).

Os estatisticos norte-americanos fizeram ligeiras
modificacdes técnicas no esquema inglés, KEYNES
tomou como ponto de partida para os seus calculos
a renda nacional liquida. Nos Estados Unidos,
presentemente, utiliza-se em grande escala, como

(10) KEYNES, op. cit., pg. 28,

(11) Emergency Price Control Act.
(HF 5990. Washington, 1941).

(12) A ilustracdo é
Price Control in War
1943, p. 20).

Senate H earings.

reproduzida por Jurius Hirsch,
Economy (Nova York e Londres,
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base de tais calculos, a renda bruta (gross income
flow), que é definida como “the amount available
to individuals and business enterprises for acquisi-
tion of consumers’s goods, capital purposes and the
support of government” (13). Uma vez conhe-
cida a renda bruta, o calculo do inflationary gap
pode ser efetuado da seguinte maneira:

1941 1942 1943-

R OTI] 8 S DT UL N Pk o8 Sy R TRV 128 159 190

Menos:
Despesas com bens de consumo. 78 85 80
Despesas com bens de producao. 21 9 2
Impostos de pessoas fisicas e ju-
Hidicasir s o i S T e 20 29 43
Inflationary gap potencial.......... 9 36 65
Ajustantentos:

Aquisicao de titulos governamen-

tais por particulares ........ A6 =2 0043
Crescimento ou decréscimo dos :

empréstimos  bancérios = conce-

didos a particulares......... +2 —4 — 6
Vendas de propriedades parti-

culares ao Estado ou adian-

tamentos para fornecimentos.. 4+ 1 4 2 4+ 1

6

IOLIAtIONAIY. BADS <ioivie s s st nisis aaioralite 14 17

2

Todavia, o esquema acima reproduzido nao é
mais do que um dos métodos de medir o inflatio-
nary gap. WARBURTON afirma que trés métodos,
muito diferentes, deram resultados idénticos:

1. Excesso da renda bruta sobre os bens de
consumo, bens de producao, impostos, aquisicao de
titulos governamentais e reducdo dos empréstimos
bancarios a particulares.

2. Mudanca no total dos empréstimos banca-
rios, 1mnvestimentos e reservas metalicas, que nas
atuais circunstancias, representa o excedente de
novos empréstimos bancérios ao govérno sobre a
reduc@o dos empréstimos a outros devedores dos
bancos.

3. Aumento de depésitos bancarios e p-rel-
-moeda nas mdos de pessoas fisicas & juridicas.

Destas diferentes possibilidades dz célculo a
Gltima seria, sem divida, a mais cémoda aplicavel

(13) CLARK  WARBURTON, Measuring the Inflationary
Gap, “The American Economic Review’’, June 1943,
p. 366.

também nos paises onde, como no Brasil, a renda
nacional, liquida ou bruta, ndo é bem conhecida.
Mas nos paises onde o uso dos depésitos bancarios
encontra-se ainda em plenc desenvolvimento, cum-
priria levar em conta a tendéncia ascendente que
a ésse respeito jA se manifestava em tempos

normais.

A nova técnica de balancgos, que deu tdo bons
resultados na organizacido da economia de guerra,
agora estd sendo utilizada também para as previ-
soes sobre a economia de apds-guerra, Nos Es-
tados Unidos, numerosas forecasts (previsoes)
foram feitas relativamente a renda nacional, nos
primeiros anos que se seguiram ao término das
hostilidades na Europa. As estimativas mais oti-
mistas previam 60 milhoes de empregados e uma
renda de 200 bilhdes de ddlares; as mais pessi-
mistas, de 53 a 55 milhoes de empregados e uma
renda de 110 bilhdes de dblares.

Citamos aqui uma das previsbes mais cui-
dadosamente estabelecidas, cujo autor é o perito
do “Federal Reserve System”, EVERETT E.
HAGEN (14). Ele toma por base do calculo a
producdo nacional bruta (gross national product),
cujo valor é virtualmente idéntico 3 renda bruta
do pais.

Em 1940, havia nos Estados Unidos 46,5 mi-
lhoes de pessoas empregadas e o gross national
product era de 119 bilhces de délares, calculado
no nivel dos precos de 1943. Na hipétese de que
o orcamento de tédas as entidades ptblicas fosse
de 30 bilhces de ddblares em 1947, — menos de
um térco do orcamento atual do govérno federal —
e de que, em média, 58,7 milhoes de pessoas encon-
trassem emprégo, assim como que a produ¢do por
operario fosse superior a de 1940 em cérca de

10%, a estimativa da renda nacional seria assim

estabelecida:
Bilhoes de délares
Producao nacional bruta.............. 110
Menos:

Amortizacoes e depreciagoes e ou-
tras reservas de uso comercial. ... — 11
Impostos comerciaiS .......oc000s — 17

(14) EVERETT E. HAGEN, Jobs after the War, “Federal
Reserve Bulletin”, maio, 1944, pgs. 429-431,
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Renda nacional

Menos:

Lucros nao distribuidos das pessoas
S T T p LA T s R T B AN
Quotas de seguro social...........

Mais:
Pagamentos de seguro social e pen-
8068 milItanes s vt o oF wl o s o5t

Renda total dos particulares ..........

Menos:

Impostos pessoais ........ A

Total da renda dos particulares, deducao
feita dos Impostos ...... A SR

138

— 11

127

Esta previsdo, como quase todas as outras, parte
de duas premissas: primeira, que se conseguiria
manter os precos no nivel atual, os quais, nos Es-
tados Unidos, nao diferem muito dos de 1943;
segunda, que, virtualmente sem grande interven-
cao do govérno, todas as pessoas capazes e prontas
para trabalhar obteriam emprégo. Ha dois anos,
quando os planos de apds guerra estavam em voga,
acreditava-se que em seguida a desmobilizacZo mi-
litar e industrial, o desemprégo atingiria cifras
record. Sobre o assunto, as previsoes mudaram
radicalmente. Mas, como dizia KIPLING: esta é
outra histéria, s
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O impésto de renda nos Estados Unidos

III. A EVOLUCAO

1913: PONTO DE PARTIDA

ESDE a sua criacao, em 1913, o imposto de
renda americano distingue entre as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas: o das pessoas fi-
sicas é chamado imposto de renda pessoal (per-
sonal income tax); o das pessoas juridicas, imp0s-
to de renda das sociedades (corporation income

tax). Ambos sao complicados; ambos sao pro-

gressivos; ambos tém sofrido numerosas alteragoes
de. taxas, sempre para cima, exceto uma unica
vez, ap6s a terminacdo da primeira Guerra Mun-

dial, em que o Congresso reduziu as taxas adota-

das durante o periodo de beligerancia.

Como, efetivamente, se trata de dois impos-
tos distintos, embora com certos tracos comuns,
examinaremos cada um de per si.

Alguns fatos e tracos bastam para delinear
o impésto de renda ‘criado em 1913, logo apés a
reforma da Constituicao.

Quanto as rendas das pessoas fisicas, o imp0s-
to (personal income tax) compunha-se de uma
taxa proporcional de 1 %, que recaia sébre as ren-
das superiores a 3.000 dolares, no caso de se tra-
tar de contribuinte solteiro, e superiores a 4.000
dolares, se o contribuinte fosse casado; e de uma
sobretaxa progressiva de 1 a 6 %, imponivel as
rendas superiores a 20.000 ddlares.

Quanto as rendas das pessoas juridicas, o im-
posto (corporation income tax) resumia-se em
uma taxa proporcional e tnica de 1%. Este im-
posto, alias, a despeito de sua alegada inconstitu-
cionalidade, ja era cobrado desde 1909. Ao mesmo
tempo em que deu os primeiros passos para re-
formar a Constituicdo, o Congresso Americano
criou, em 1909, talvez a titulo de ensaio, aquéle
suave imposto sobre a renda das corporacoes.

Reformada a Constituicéo, a corporation income
tax de 1909 recebeu confirmacdo em 1913. Dela
trataremos em capitulo especial.

BENEDICTO SILVA

Tao rudimentar e timido era o imposto de ren-
da criado em 1913, que produziu apenas 80 mi-
lhoes de délares no primeiro ano.

1918: TRIBUTAGCAO DE GUERRA

Por ser direto, o imposto de renda encontra
resisténcia mais forte do que a maioria dos tribu-
tos. Por gravar especialmente as classes abasta-
das e as ricas, atrai contra si o fogo dos bastices
mais artilhados e poderosos da sociedade capita-
lista. A implantacdo déste imposto no. sistema
tributario de quélquer pais geralmente s6 se da
ao cabo de luta prolongada contra os chamados
vested interests, sempre tao sensiveis, tdo decidi-
dos a perpetuar-se.

Por ésses motivos, os periodos perturbados sao
mais propicios a decretacdao do imposto de renda.
A oposicdo das classes conservadoras a essa espé-
cie tributaria atenua-se em tempo de guerra, ou
pelo receio de invasdo e dominacao estrangeira,
ou pelo consideravel aumento de lucros que entéo
auferem. Quando temem a invasao, é natural que
se disponham a contribuir mais liberalmente pe
o financiamento da resisténcia armada. Em face
da ameaca de perder tudo ou de perder muito,
tanto o banqueiro como o senhorio, tanto o indus-
trial como o comerciante reconhecem que é pre-
ferivel sustentar a luta contra o inimigo externo
e aceitam o imposto direto sem maior relutancia.
Ainda que ndo haja ameaca de invasao estrangeira,
as classes conservadoras se conformam mais facil-
mente com a criacdo ou a agravacao do imposto
de renda em tempos de guerra do que em tempos
de paz. E’ que a guerra enseja o lucro facil e
abundante, de modo que, mesmo pagando altas
contribuicoes ao fisco, as classes conservadoras ain-
da apuram rendas fabulosas e os aventureiros
amealham fortunas imensas.

Ja vimos que o impdsto de renda surgiu nos Es-
tados Unidos durante a Guerra de Secessao, tendo
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sido decretado em 1862 como recurso esporadico
de levantamento de dinheiro para o custeio da
luta. Vimos, também, como a tentativa de 1894

foi frustrada por inconstitucional.

O impésto de renda criado em 1913, depois de
uma laboriosa reforma da Constituicao America-
na, marcou passo mais ou menos precariamente

durante os primeiros anos. A sua grande oportu-
nidade surgiu em 1917, quando o pais entrou na
primeira Guerra Mundial e necessitou de larguis-
simos recursos para financiar sua beligerancia. Em
conseqiiéncia désse fato, em 1918 foi adotado ple-
namente o principio da progressividade no impos-
to de renda. O nivel de isencdo, que era de 4.000
dolares para os casados e de 3.000 para os sol-
teiros, foi baixado para 2.000 e 1.000 délares
respectivamente. As rendas superiores a ésses
quantitativos e inferiores a 4.000 dolares, foram
sujeitas a taxa normal de 6%. Quanto as rendas
de 4.000 para cima, a taxa normal era de 12 %.
Além das taxas normais, foi adotada uma escala
de sobretaxas progressivas, que ia de 1 a 65 %.
Essa tributacao macica, sem precedentes na histé-
ria moderna, gravava pesadamente os lucros mas-
todénticos, tao pesadamente que as rendas liquidas
superiores a 1.000.000 de délares pagavam nada
menos de 77 % de impbsto.

A taxa dq imposto s6bre a renda das empreé-
sas ou corporacoes (corporation income tax), que
era de 1% até 1917, por sua vez, foi elevada de

um jato para 12 %.

Além das agravacoes das taxas dos impostos de
renda, o Congresso ainda decretou um tributo
extraordinario sobre os lucros excessivos.

Gracas a essa vigorosa tributacao de guerra, os
impostos de renda produziram, no periodo
1918-1920, cérca de 60 % da receita geral ordina-
ria do Govérno Americano.

O IMPOSTO SOBRE A RENDA INDIVIDUAL

Como se vé, foi a primeira Guerra Mundial que
alargou e aplainou a estrada por onde o imposto
de renda haveria de chegar a culminancia de prin-

cipal tributo nos Estados Unidos. A crise econo-

mica de 1929-1933, a instituicao do seguro social
em escala gigantesca pelo Govérno Roosevelt e,
agora, a segunda Guerra Mundial deram sucessi-
vamente novos e revigorantes impulsos a tributa-

cao direta, baseada na capacidade econdémica do
contribuinte.

Revistemos, em seguida, as principais modifi-
cacoes introduzidas na lei do impdsto de renda in-

dividual depois de cessada a primeira Guerra Mun-
dial.

Circula nos Estados Unidos, desde longa data,
a crenca de que as classes menos aquinhoad:
também devem partilhar dos 6nus dos negécios
publicos, pois que a partipacdo financeira ativa e
desenvolve a consciéncia civica do povo. Foi sob
a influéncia désse postulado que, em 1918, o Con--
gresso Americano baixou o nivel de isencao do im-
posto de renda de 4.000 para 2.000 ddblares em
relacdo aos casados e de 3.000 para 1.000 em
relacdo aos solteiros. Ademais désse alargamento
do campo tributério, a deducdo, a que o contri-
buinte tinha direito a titulo de encargos de fami-

lia, foi fixada em 200 délares por pessoa depen-
dente.

Vencida a primeira Guerra Mundial, feitos o re-
patriamento e desmobilizacdo das tropas e dimi-
nuidas, conseqiientemente, as necessidades finan-
ceiras do Govérno, a primeira reforma introduzida
na lei do impésto de renda ocorreu em 1923 e con-
sistiu na elevacdao do nivel de isencdo dos contri-
buintes casados de 2.000 para 2.500 délares e
no aumento para 400 ddlares, por dependente, da
deducao por encargos de familia.

Mas a reforma principal veio trés anos depois.
Com efeito, a Lei da Receita de 1926 reduziu con-
sideravelmente as taxas normais do imposto de
renda, fixando a seguinte escala: 11%4% sobre os
primeiros 4.000 délares tributiveis; 3% sdbre os
proximos 4.000; 5% sbébre o excedente de 8.000
délares. As sobretaxas, por sua vez, foram rebai-
xadas ao maximo de 20 % e sb gravavam as ren-
das liquidas superiores a 10.000 doélares.

Em 1928, enquanto o pais se embalava na ilu-
sao de que havia descoberto o segrédo da prospe-
ridade permanente, nova atenuacao se féz na lei
do impésto de renda: o nivel de isencao por gas-
tos de subsisténcia foi elevado de 1.000 para 1.500
e de 2.500 para 3.500 em beneficio dos contri-
buintes solteiros e casados, respectivamente.
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Como se sabe, em outubro de 1929 irrompeu a
crise econdmica mais revolvente e catastréfica por
que ja passaram os Estados Unidos. Forro-me ao
trabalho de dizer o que foi ésse desmoronamento,
nido s6 porque se trata de episédio muito conheci-
do, como também porque a sua apreciacdo nos
desviaria do tema proposto.

Seja como fér, a partir de 1930 as necessidades
financeiras do Govérno Americano avolumaram-se
espantosamente. Como era natural, os poderes
puablicos recorreram prontamente ao impésto de
renda, apesar do fechamento de milhares de ban-
cos, dos prejuizos de muitas indastrias e dos mi-
1hdes de desempregados. Em 1932, ano em que
a depressdo econdmica atingiu o seu maximo de
profundidade, as taxas normais do impdsto de ren-
da foram majoradas até o méaximo de 8% e o
nivel de isencdo dos contribuintes casados nova-
mente reduzido para 2.500 doélares. Criou-se, tam-
bém, uma escala de sobretaxas progressivas, que
gravavam as rendas liquidas superiores a 6.000
délares e canalizavam para o Tesouro Americano
nada menos de 55 % das rendas dos milionérios.

Em 1933, ano em que o Presidente Roosevelt
assumiu a chefia executiva, foi criado um adicional
de 5 % sobre os dividendos de procedéncia estran-
.geira. O nivel de isencao dos contribuintes sol-
teiros foi novamente rebaixado para 1.000 délares.

Em 1934 houve como que uma consolidacio:
a taxa normal foi fixada em 4 % e as sobretaxas
progressivas reajustadas para 4 % sbbre os dois
primeiros mil ddélares em excesso de 4.000, su-
bindo até o méximo de 59 %, imponivel as rendas
de 1.000.000 de délares para cima. :

A progressividade dessas sobretaxas pode ser
apreciada através de algumas amostras. De acérdo
com a lei de 1934, cada contribuinte ficava sujeito
a uma sobretaxa graduada nas seguintes condicdes:

— renda liquida igual ou inferior a 4.000 dé-
lares — isenta;

— renda liquida acima de 4.000 e abaixo de
6.000 délares — 4 9% sbbre o excedente de 4.000;

— renda liquida compreendida entre 6.000 e
8.000 délares — 80 délares de impdsto sdbre os
6.000 e mais 5% sbbre o excedente.

E assim por diante.

Ao cabo de sucessivas reformas, sempre acom-
panhadas pelo aperfeicoamento da maquinaria fis-

cal, que é, sem favor, uma das mais eficientes dc
mundo, a situacdo do impdsto de renda american~
em 1935 era a seguinte: a sua incidéncia reali-
zava-se através das duas citadas taxas — uma
fixa, de 4 %, chamada normal, e outra progressivs.
chamada sobretaxa. Para maior esclarecimento.
diremos que a taxa normal corresponde, no siste-
ma brasileiro, ao impdsto cedular, com a diferenca
de que o imposto de renda americano é unitario
e o nosso composto, conforme ja foi explicado; e
que a sobretaxa progressiva é muito parecida com
o nosso impésto complementar progressivo.

No exercicio financeiro encerrado a 30 de julho
de 1935, a taxa normal recaia s6bre tdédas as rendas
individuais a partir de $2.500 para as pessoas
casadas e de $1.000 para as pessoas solteiras.

A sobretaxa compunha-se de uma importancia fixa.
correspondente a determinados montantes de ren-
das, supericres a $4.000, e de uma percentagem
sobre a renda compreendida entre dois limites
proximos na escala. Por exemplo: uma pessoa
que tivesse auferido, naquele ano, a renda liquida
de $53.500, estaria obrigada a pagar: 4% s6bre
a renda global, feitas as deducgces por encargos de
familia, etc.; mais $7.700 pelos $50.000 e mais
30 % sbbre os $3.500 excedentes. Para se ter
idéia da progressividade vigente em 1935, bastam
mais alguns exemplos: um contribuinte que apu-
rasse, naquele ano, $105.000 de lucros, estaria su-
jeito & imposicdo das seguintes taxas: 4 % de taxa
normal sobre toda a renda, feitas as-deducdes le-
gais; mais $28.000 pelos 100.000 e mais 50 %
sobre os $5.000 excedentes. Figuremos agora o
caso de um milionario que auferisse a renda anual
de $380.000. Este deveria 4 % de impdsto nor-
mal sobre o total da renda, feitas as deducdes;
mais $134.500 pelos $300.000, e mais 55 % sbbre
os $80.000 excedentes. O contribuinte que tivesse
uma renda liquida de $500.000 pagaria os 4 %
de impo6sto normal e mais$245.500 de sobretaxa.

A fim de facilitar o célculo das importancias a
pagar e a aplicacdo das taxas progressivas, a lei
distribui as rendas por freqiiéncia, a intervalos de
classe mais ou menos arbitrarios. Cada renda igual
a uma das classes que figuram na distribuic@o esta
sujeita ao pagamento de importincia fixa, indica-
da na prépria lei. Por exemplo, o contribuinte
cuja renda liquida f6sse precisamente de $200.000,
além dos 4% de taxa normal, a que todos estdo
sujeitos, pagaria $80.500 de sobretaxa.
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Em 1934-35, a escala progressiva subia sdmente
até 59 %, taxa a que estavam sujeitos os contri-
buintes que auferissem rendas liquidas anuais su-
periores a $1.000.000. Em 1934 apenas 50 arqui-
milionarios pagaram essa taxa; em 1935, ape-
nas 33. Se lembrarmos que, em cada um dos anos
culminantes da prosperidade, 1928 e 1929, nada
menos de 511 e 513 individuos, respectivamente,
obtiveram rendas acima de $1.000.000, havemos
de convir em que os resultados de 1934-1935 szo
comparativamente bem modestos. (V. grafico).

Em 1937, o imposto de renda sébre pessoas fi-
sicas compunha-se da taxa normal de 4 % sobre
todas as rendas tributaveis e de uma sobretaxa
progressiva de 4 a 75 %, aplicavel as rendas liqui-
das superiores a $4.000. Naquele ano, todos os
contribuintes solteiros e sem dependentes, que ga-
nhassem de $1.111 para cima, assim como todos
os casados sem dependentes, que ganhassem de
$2.778 para cima, estavam sujeitos ao imposto,
pagando a taxa normal de 4 % e, conforme o mon-

tante da renda, a referida sobretaxa progressiva
de 4 a 75 %.

A partir de 1.° de janeiro de 1937, a progres-
sividade foi novamente elevada. Com isso, o sis-
tema tributario americano venceu mais uma etapa
no caminho da justiga social. Como ja vimos, acc
1936 a progressividade parava em 59 % € ......
1.000.000 de dolares. Tanto uma renda -de
1.100.000 dolares como uma de 20.000.000 es-
tavam sujeitas a mesma taxa de 59 %, o que quer
dizer que o impésto gravava proporcionalmente as
rendas mais altas. De 1.° de janeiro de 1937 em
diante, porém, o individuo que tivesse uma renda
liquida superior a 1.000.000 de ddlares, pagaria
641.000 doélares de imposto correspondente ao
milhdao e mais 73 % sobre o excedente até ......
2.000.000; o que apurasse renda compreendida
entre 2 e 5 milhoes, pagaria 1.371.000 dolares
de imposto correspondente aos 2 milhoes e mais
74 % sobre o excedente até 5 milhoes; o que ti-
vesse renda liquida superior a 5 milhoes, pagaria
um impodsto de 3.591.000 dodlares, corresponden-
te aos 5 milhdes e mais 75 % sobre o excedente.

De 1937 a 1939 nao ocorreu alteracao de maior
monta no impoésto de renda sobre pessoas fisicas.
Ja no ano de 1940, a lei da receita trouxe algumas
modificacoes. A taxa normal de 4 % e as sobre-
taxas progressivas foram mantidas entre os limites
de 4 a 75 %. Mas de 1.° de janeiro de 1940 em
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diante, todas as rendas compreendidas entre $6.00°
e $100.000 ficaram sujeitas a sobretaxas mais
fortes do que até entdo.

Em 1941, mesmo antes do traicoeiro ataque
japonés a Pearl Harbor, as taxas do impoésto de
renda sofreram nova majoracdo. A taxa normal
foi aumentada de 4 % para 6 % e a sobretaxa
progressiva de 4 a 75 para 6 a 77 %. Em 1942,
houve novo aumento da sobretaxa progressiva, que
passou de 6-77 para 13-82 %. Nesse ano ocorreu
também uma importante inovacao de outra ordem
no imposto de renda das pessoas fisicas — passou
a ser permitido ao contribuinte deduzir da renda
global, observadas certas regras, as despesas com
tratamento de saude.

IMPOSTO SOBRE A RENDA SOCIAL

Consoante ja dissemos em outra passagem déste
trabalho, o impdsto que recai sobre as rendas das
pessoas juridicas nos Estados Unidos (corporation
income tax) é anterior ao imposto que grava as
rendas das pessoas fisicas (personal income tax).
O primeiro data de 1909, ano em que teve inicio
a reforma constitucional destinada a permitir a
criacao dos impostos diretos, ao passo que o segun-
do foi decretado pelo Congresso em 1913, poucos
meses depois que a reforma se féz. Apesar de sua
alegada inconstitucionalidade, o imposto sobre a
renda das sociedades, emprésas e corporacoes en-
trou em vigor cinco anos antes de haver sido de-
cretada aquela emenda constitucional. Porque isso
ocorreu, porque os contribuintes aquiesceram em
paga-lo no periodo de 1909 a 1913, quando seria
facil fulmina-lo com o texto da Constituicdo e a
jurisprudéncia da Suprema Corte, eis o que nao
conseguimos deslindar.

Pode-se entretanto conjeturar que a modicidade,
ou melhor, a timidez da taxa haja contribuido para
torna-lo aceitavel desde logo. Realmente, de 1909
a 1913, o impdsto sébre a renda das pessoas juri-
dicas nada mais era do que uma taxa fixa de 1 %.
Por grande ou torrencial que fosse a renda de uma
emprésa, o impdsto nao passava de 1 %.

Em 1918, depois que os Estados Unidos entra-
ram na guerra, € que as corporations americanas
comecaram a tomar conhecimento, através de uma
taxa subitamente elevada para 12 %, da existén-
cia de um verdadeiro impdsto de renda. Como em
quase toda parte, também nos Estados Unidos foi

necessario que o pais se engajasse na guerra para
que os legisladores se animassem a tributar forte-
mente as rendas das classes abastadas.

2

Mas tamanha é a resisténcia destas classes a
tributacao direta e progressiva, que o imposto s6-
bre a renda das pessoas juridicas s6 deixou de
ser proporcional ha poucos anos, sob o govérno es-
clarecido e benemérito do Presidente Roosevelt.

Com efeito, de 1909 a 1936, o imposto sobre a
renda das emprésas, companhias, sociedades civis,
bancos e outras institui¢coes chamadas pessoas ju-
ridicas em alguns paises latinos, companies na In-
glaterra e corporations nos Estados Unidos, sofreu
diversas alteracoes de taxa mas, a rigor, nenhuma
de estrutura. Conservou durante ésse longo perio-
do de 27 anos, em que ocorreram a primeira Guerra
Mundial e a Crise Econémica de 1929, a sua ca-
racteristica de imposto proporcional — fésse a
taxa apenas de 1 %, como nos anos de 1909-1917,
ou de 12%, como em 1918, ou de 15%, como
em 1936. Ao incidir sébre as rendas tributaveis
das corporations, — grandes ou pequenas, préspe-
ras ou definhantes — gravava-as igualmente, pa-
gando todas a mesma taxa. '

Ora; a tributacdo proporcional, sobretudo em
matéria de renda, quase sempre é iniqua para os
pequenos contribuintes e favoravel aos grandes.
Compreende-se facilmente que o imposto de 1.000
délares, pago por uma pequena emprésa sobre uma
renda liquida de 10.000, a afete muito mais séria-
mente do que o impo6sto de 100.000 acaso pago
por uma grande organizacdao sObre uma renda li-
quida de 1.000.000.

Uma das graves falhas, de que se ressentia até
ha poucos anos o impo6sto americano sobre a ren-
da das pessoas juridicas, era precisamente a inci-
déncia proporcional rigida. Em lugar de gravar
progressivamente, como a personal income tax, que
sujeita as rendas maiores a taxas mais altas, a
corporation income tax recaia com o mesmo péso
relativo s6bre tédas as rendas tributaveis — fos-
sem estas 10 mil ou 10 milhdes de délares.

Coube ao Govérno progressista e corajoso do
Presidente Roosevelt retificar o imposto sobre a
renda das pessoas juridicas e afina-lo com a época,
mediante a adoc@o do principio da progressividade.
Com efeito, jA em 1935, o Congresso criou, timi-
damente, como que apalpando o terreno, uma pri-
meira escala diferencial para vigorar de 1936 em
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diante : 12 % so6bre as rendas inferiores a 2.000
délares, 13 % sobre as rendas compreendidas entre
2.000 e 5.000 dblares, 14 % sbbre as rendas entre
5.000 e 40.000 délares e 15 % sobre as rendas
superiores a 40.000.

Foi igualmente criado, naquele ano, um impds-
to s6bre os lucros excessivos das pessoas juridicas,
chamado excess profits tax, que consistia: numa
taxa de 6 % sobre as rendas liquidas superiores
a 10 % e inferiores a 15 % do capital; ou numa
taxa de 12 % sobre as rendas liquidas superiores
a 15 % do capital. T

Até 1936, os dividendos distribuidos a pessoas
fisicas pelas corporacoes americanas, embora sujei-
tos a sobretaxa progressiva, eram isentos do im-
posto basico de 4 %, o que significava que, pelo
menos em parte, o imposto de renda pago pelas
pessoas juridicas se equiparava ao imposto normal
das pessoas fisicas. Ainda em conseqiiéncia da
vigorosa legislacao fiscal de 1935, os dividendos
foram declarados, em 1936, sujeitos simultanea-
mente a uma taxa basica de 5% e as sobretaxas
progressivas. Além disso, os dividendos recebidos
pelas pessoas juridicas ficaram sujeitos a uma taxa
especial e variavel cujo maximo era 15 %.

De sorte que, j4 em 1936, uma emprésa em
franca prosperidade, como hoje ha tantas no Brasil,
ganhando mundos e fundos, pagaria trés impostos
de renda, a saber :

6 % ou 12 9% sobre os lucros excessivos;
até 15 % sobre os dividendos recebidos;

15 % (corporation income tax) sobre as rendas
liquidas. '

Essas medidas indicam os avancos do Fisco
americano no sentido da justica tributaria. Para
burlar a intengao do legislador, muitas emprésas
yankees amiudaram a pratica de deixar lucros por
distribuir — criando novos fundos e reforcando os
ja existentes, exatamente como estdo fazendo no
Brasil. Era um meio de evitar pelo menos o pa-
gamento do impoOsto sObre os lucros excessivos.
Mas o Fisco americano, tradicionalmente honesto
e em dia com as melhores técnicas, animado pela
vigorosa e esclarecida politica tributaria do Presi-
dente Roosevelt, ndo tardou a reagir contra a eva-
sao da renda através da retencao dos lucros. Foi
assim que, logo depois, em 1936, o Govérno decre-
tou um imposto progressivo de 7 a 27 % sobre os
lucros nao distribuidos, iniciando uma série de pro-

vidéncias eficazes contra a prética da capitalizacéo
dos lucros e da constituicao dos fundos de reser-
va e outros, pratica em que, para o fim especial
de lesar a receita publica, eram useiras e vezeiras
as empreésas, corporacoes e sociedades bancarias,
industriais e comerciais.

Em 1937, as taxas sobre as corporacoes, torna-
das progressivas pouco antes, foram reduzidas e
fixadas entre o minimo de 8% e o maximo de 15%.
Do sistema tributario da grande Democracia ja ¢
podia dizer, entao, que tendia a subordinar-se in-
tegralmente ao principio da progressividade. A ta-
xacao diferenciada das rendas das emprésas repre-
sentava uma conquista, mais um.avanco na direcao
do ideal tributario. Na préatica, porém, o sistema
permanecia favoravel as rendas mastodénticas, em
virtude de ser pouco ampla a escala da progres-
sividade e muito limitada a das rendas sujeitas a
taxas progressivas. Com efeito, somente as rendas
liquidas anuais de 40 mil doélares para baixo eram
tributadas progressivamente. Quanto as rendas su-
periores a ésse limite, o impdsto continuava pro-
porcional, isto é, tanto a corporacdo que tivesse
40 mil délares de lucro liquido, como a que ti-
vesse 400 mil ou 4 milhdes pagavam a mesma taxa
de 15%. S6 depois de deflagrada a segunda
Guerra Mundial é que o imposto sobre a renda
das emprésas e sociedades foi, afinal, colocado sob.
a égide da progressividade.

Em 1938 e 1939 houve diversas alteragcoes no
impbsto de renda das pessoas juridicas. Possi-
velmente, a novidade de maior monta tera sido a
criacdo de uma taxa tnica de 18 %, imponive
as rendas liquidas superiores a US$25,000. As
rendas inferiores a ésse nivel foram sujeitas a taxas
variaveis de 127, a 16 %.

Nos anos de 1940, 1941 e 1942, a taxa sobre
as rendas superiores a $25.000 foi elevada para
24 %, mais um adicional de 10 %, criado sob o
nome de impdsto de defesa nacional. Além da
taxa basica, a partir de 1941 as rendas das corpo-
racoes foram sujeitas a uma sobretaxa progressiva
de 10 % e 16 %.

O impodsto de renda das pessoas juridicas € de
uma complexidade atordoante. A legislacao, ema-
ranhada e copiosa, requer longa paciéncia e verda-
deira capacidade de trinchamento intelectual. A
meticulosidade, como que filigranada; dos disposi-
tivos legais referentes a ésse impodsto testemunha
a luta incessante entre a eficiéncia do aparélho
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fiscal norte-americano e a habilidade proteiforme

das grandes organizacGes para sonegarem o que (,

de Cesar. Os magnatas das financas e da indus-
tria, que ganham milhodes, certamente sabem de-
fendé-los: — cercam-se dos melhores especialistas
em contabilidade e estatistica, contratam os advo-
gados mais sutis, inventam mil manhas para frau-
dar o fisco. Mas o Tesouro Americano dispoe de
equipes a altura, profissionais completos, gente di-

ficilima de ser “posta no chinelo”. E quem estiver.

acompanhando o desenrolar dessa pugna sem tré-
guas entre as grandes companhias e a maquina fis-
cal do Tesouro Americano, ja ha de ter percebido
que, durante o Govérno Roosevelt, os magnatas e
big shots tém perdido terreno incessantemente.

O exame das majoracgQes sucessivas feitas nas
taxas do imposto de renda das pessoas juridicas
entremostra a eficacia do aparelho fiscal ameri-
cano:

O pequeno rosario de indicagoes, qﬁe aqui ofe-
recemos, sobre o impoésto de renda, a que tém ec-
tado sujeitas as pessoas juridicas nos Estados Uni-
dos, nao passa de fugaz amostra da complexidade
do tributo e da firme decisdao. com que o Govérno
recorre a tributag@o direta e progressiva para cus-
tear a guerra, combater o enriquecimento dos apro-
veitadores e conter as tendéncias inflacionistas.

A COMPLEXIDADE

O imposto de renda é necessariamente refra-
tario, pela sua propria substancia, a regra da
simplicidade, que varios tratadistas arrolam entre
as que os tributos devem obedecer.

Esta bem visto que um imposto simples como o
de capitacao, igual e Unico para todos os contri-
buintes, facilita grandemente as relagoes do Povo
com o Fisco. Uma taxa escolar de 5 cruzeiros,
por exemplo, imponivel a todos os cidadaos maio-
res de 21 anos, jamais ocasionaria perplexidade
aos exatores e aos contribuintes. Ninguém teria
dificuldade, igualmente, para entender, cobrar ou
pagar um impésto ad valorem, digamos, 2% sdbre
o valor comercial de qualquer mercadoria im-
portada.

Mas se éstes exemplos militam, por um lado, em
favor da simplicidade na tributacédo, por outro in-
dicam o dificil que é a consecug@o da justica tri-
butaria por meio de impostos simples. Basta dizer
que, para ser realmente simples, o imp6sto deve

ser fixo ou proporcional. Ora, o mais solido pos-

tulado da justica tributaria exige que o imposto
grave cada um segundo a sua capacidade de pagar.
A contribuicdo fixa e a proporcional ndo permitem
a observancia désse postulado. E’ evidente que o
imposto proporcional pago, por exemplo, por um
milicnario sébre o seu consumo individual de man-
teiga e cigarros nao o afeta de modo algum, ao
passo que, pago por um escriturario, que viva ex-
clusivamente dos respectivos vencimentos, absorve
boa parte de sua renda. Similarmente, o imposto
pessoal fixo de 100 cruzeiros, que se cobrasse, a ti-
tulo de melhoria urbana, de todos os proprietarios
domiciliados numa cidade, os afetaria tao desigual-
mente quanto desiguais fossem as suas rendas.
Para o rico, proprietario de muitos prédios, que ti-
vesse uma renda anual de 500 mil cruzeiros, o
imposto fixo de 100 cruzeiros seria ridiculo. Ja
para o pequeno proprietario, que vivesse de seu
salario, o imposto poderia ser asfixiante. Mesmo
um impoésto proporcional sébre o valor locativo dos
prédios de um grande e de um pequeno proprie-
tario repercutiria distintamente nas rendas de cada
um. O imposto de 50 mil cruzeiros é menos pe-
sado para o contribuinte que tem uma renda liqui-
da de 500 mil do que o de 5 mil para o contri-
buinte que tem uma renda liquida de/ 50 mil.

Estes exemplos e hipéteses ilustram a dificul-
dade que oferece, em tributacéo, o problema quase
insuperavel de conciliar a simplicidade com a pro-
dutividade ou com a igualdade.

Exatamente porque contribui mais para ensejar
a justica tributaria do que qualquer outro, o im-
posto de renda é complexo, de inteligéncia dificil
para o contribuinte e tratamento laborioso para o
exator. O preparo de sua legislagao requer ante-
cedentes de competéncia, familiaridade com a dou-
trina e capacidade de ver claro através de fené-
menos complexos.

Por outro lado, como grava as elites econémicas,
que geralmente sabem mobilizar e podem pagar
os servigos das elites intelectuais, o impdsto de
renda esta mais sujeito a fraudes do que qualquer
outro. Compreende-se que um industrial ou capi-
talista que, em face da lei, esteja obrigado a pagar
verdadeiras fortunas a titulo de imposto de renda,
se incline a dividi-las com os técnicos da fraude, os
especialistas da sonegacao e os funcionarios venais
do Fisco, a fim de, com a ajuda daqueles e a co-
nivéncia déstes, burlar a lei e fraudar a fazenda
publica,
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A medida que se desenvolve no tempo a luta
entre o Fisco e os contribuintes poderosos e cor-
ruptores, é natural que a legislacao reflita, lance a
lance, essa pugna sem tréguas e sorrateira. Como
cada nova lei é logo violada pelos sonegadores €
fraudadores contumazes, que usualmente agem de
acordo com os conselhos de verdadeiros especia-
listas em falcatruas fiscais, o Fisco e o Poder Le-
gislativo por sua vez tratam de promover a re-
forma da legislacdo e, com isso, coibir a fraude.

Com o tempo, ésse procedimento influi de tal
modo na legislacio, que esta, de complexa que ja &,
passa a transcendental.

A histéria do impésto de renda americano teste-
munha ao vivo o que acabamos de €xpor.

De fato, a complexidade atual do impdsto de
renda nos Estados Unidos é algo alucinante.

Dentre os muitos depoimentos citéveis para con-
firmar essa informacéo, o que vamos indicar retine
a circunstancia positiva de ser factual a vantagsm
de ser de autoria de uma financista experimentada.
Trata-se do artigo intitulado The Looming Night-
mare of March 15, que, em principios do ano pas-
sado, a redatora financeira do INew York Post,
Sylvia F. Porter, publicou na revista Liberty.

Depois de se referir as 385 milhdes de declara-
¢des em branco que o Tesouro Americano estaria
d’stribuindo, naquela data, a 50. milhdes de DEer-
plexos contribuintes”, — 10 milhoes dos quais .a-
mais teriam visto antes, um formulario do imposto
de renda — a autora do referido artigo afirma que
as leis tributérias americanas ja passaram do am-

b'to da realidade decents para o do cipoal lega-
listico,

Diz ela que o sistema tributario americano s
desenvolveu ao acaso e dai a presente crise de
confusdo. De 1913 para c3, nada menos de 20 re-
gulamentos distintos foram dados, um apds outro,
20 impésto de renda.

Cada nova lei ou regulamento tem por fim tapar
as malhas dos regulamentos anteriores, por onde
se esgueiravam os sonegadores. O Congresso €
grandes advogados ha decénios procuram, €m
emulacdo curiosa, alcapoes e brechas nas leis do
impésto de renda.

De tal modo tem diligenciado o Congresso por
tornar dificil, se nao impossivel, qualquer tentativa
de fraude ou evasdo por parte dos contribuintes do
impdsto de renda, que o regulamento fiscal muitas
Vézes encerra primores de obscuridade como éste,

citado pela referida financista: “If contributions
are paid by an employer to or under a stock bonus,
pension, profit-sharing or annuity plan, or if com-
pensation ‘is paid or accrued on account of any
employer under a plan deferring the receipt of such
compensation, such contributions or compensation
shall not be deductible under subsection (a) but
shall be deductible, if deductible under subsection
(a) without regard to this subsection, under this
subsection but only to the following extent:...”

Depois de ler ésse trecho meia dizia de vézes,
desista — aconselha a autora do artigo que esta-
mos comentando. No entanto, o que o texto quer
dizer — mas de modo que contemple a maioria
das situacdes possiveis no caso — é que o empre-
gador pode deduzir de seu impdsto de renda os
pagamentos razoaveis feitos de acérdo com um
plano de penséo.

Para o comum dos individuos, “chefe de familia”
é todo aquéle que mantém esposa e filhos, ou sus-
tenta parentes em estado de dependéncia. Mas
para efeito de fixacao do conceito legal de “chefe
de familia”, a lei do imposto de renda americano
diz que chefe de familia € “uma pessoa solteira ou
casada que ndo viva com o cénjuge, exerca o con-
trole da familia e sustente, em uma residéncia,
parentes proéximos dependentes.”

A complexidade da legislacdo vigente é tal que,
depois de demonstra-la, a redatora financeira do
New York Post volta-se contra o Congresso Ame-
ricano por nao ter sabido simplificar os textos
legais pertinentes ao imposto de renda. E, conci-
tando o povo a reagir, diz haver chegado a hora
em que os contribuintes devem levantar-se, ira-
cundos, e forcar os legisladores a dscretar uma lei
simples e inteligente e o Bureau das Rendas In-
ternas a elaborar uma declaracdo de rendas susce-
tivel de preenchimento sem que o declarante seja
uma “combinacdo desagradavel” de contador, ju-
rsta, experto em tributacéo e guarda-livros.

E repete, para terminar, as seguintes palavras,
ditas pelo préprio Consultor Geral do Tesouro
Americano: “Nosso sistema tributério pode irri-
tar, a salvo, embora imprudentemente, 4 milhdes
de nossos cidadaos, mas comec¢a a correr Sérios
riscos quando irrita aquele nimero multiplicado
por 13”.

A PROGRESSIVIDADE

A propésito da forte progressividade do impésto
de renda americano e do conseqiiente papel de dis-
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tribuidor de riqueza que desempenha, dssejo cha-
mar a aten¢do para um episodio referido pelo em-
baixador Joseph Davies em seu famoso livro Mis-
sao em Moscou. Trata-se de uma passagem da
longa conversa que o diplomata americano man-
teve, segundo informa, durante um encontro im-
previsto, com o sucessor de Lenine na lideranca da
Russia Soviética — Joseph Stalin.

Aconteczu que, estando o embaixador Davies no
gabinete de Molotov em visita de despedida, ali
entrou Stalin inesperadamente por uma porta la-
teral. Vinha sorridente e s6. Depois de dizer que
o “olhar de Stalin é extraordinariamente amavel e
suave” e que “uma crianca gostaria de lhe sentar
nos joelhos”, o embaixador Davies conta que se
sentaram ao redor da mesa e, mediante um intér-
prete, mantiveram a conferéncia de duas horas e
quinze minutos, em cuja narracao tanto se com-
praz.

A conversacao abarcou todo o carhpo econoémico,
as condicoes industriais da Russia, problemas ame-
ricanos, a fascinante personalidade do Presidente
Roosevelt, a situacdo européia, a situacao do Ex-
tremo Oriente e varios outros assuntos. “Na rea-
lidade — diz o embaixador™ Joseph Davies — a
conversa foi uma festa intelectual, em que todos
pareciamos encontrar grande prazer”. Pilheriaram
e riram algumas vézes. Stalin contribuiu para
18s0, porque “possui um magnifico humor” e é dono
de “um espirito extraordinéario” — esclarece o nar-
rador.

Mas o episédio que diz respeito ao impésto de
renda, e com o qual me parece oportuno enrique-
cer o presente trabalho, consta da seguinte passa-
gem da carta que, sbre o memoravel encontro,
o embaixador escreveu a sua filha:

“Houve alguns detalhes divertidos em nossa con-
versacdo. Expliquei-lhe, no curso da mesma, que,
a fim de evitar qualquer mal-entendido a respeito de
minha posicdo, sempre havia feito sentir claramente
aos membros do Govérno Soviético que eu era capi-
talista.

.

—- Sim, sabemos que o Senhor é capitalista e nao
pode haver qualquer davida a ésse respeito — respon-
deu Stalin, sorrindo.

Manifestei-lhe em seguida, francamente, o ponto de
vista de que eu, pessoalmente, como muitos outros
capitalistas, ou melhor dito, individualistas americanos
simpatizdvamos com o que éles, russos, estavam tra-
tando de levar a efeito; que também desejévamos
uma distribuicdo mais justa da riqueza, porém que a
estdavamos realizando de modo melhor nos Estados

Unidos do que éles na Rissia; que estavamos fazendo
o possivel para eliminar o pior em nosso processo de

evolucao; que estavamos desenvolvendo melhor tra-

balho do que éles em beneficio do homem comum;
que estavamos mantendo aquelas liberdades que nos
eram caras e, ao mesmo tempo, tratdvamos de conse-
guir uma distribuicao mais equitativa das riquezas e
maior igualdade de oportunidade, tanto econémica
como socialmente, para os desherdados.

A fim de ilustrar a forma por que a riqueza estava
sendo distribuida em meu pais, perguntei a Stalin:
— Quanto julga o Sr. que, de todos os bens de minha
esposa, tocara ao Estado, a seus filhos e a seus her-
deiros? Ele se manifestou interessado e eu continuei:
Mais de 80% de seus bens caberao aos Governos Es-
tadual e Federal e menos de 20% a seus filhos; no
meu préprio caso, mais de 50% tocarao ao Estado e
menos de 50% a meus filhos. Perguntei-lhe em se-

guida: Quanto supoe o Sr. que pago de impostos cada

ano, incluindo meus vencimentos como funcionario do
Govérno? Mais de 60% de minha renda; e apesar
disso, minha esposa paga mais de 72% da sua. Esta
_ravelagdo surpreendeu o Sr. Stalin, tanto que olhou
sorrindo para Molotov, o qual assentia com um movi-
mento de cabeca’.

Assim, pitorescamente narrado pelo embaixador
milionério, o episddio traduz a significacao que as
classes ricas americanas, especialmente os seus ele-
mentos mais esclarecidos, mais em dia com a época,
emprestam aos impostos de sucessdao e de renda.
Além de sua funcao de instrumentos financeiros,
mediante cujo manejo o Estado arrecada os re-
cursos de que necessita para custear os servigos e
negocios publicos, -ésses dois impostos tendem a
desempenhar nos Estados Unidos, como ja de-
sempenham na Inglaterra, o papel de preparado-
res da justica social através da justica tributaria.

Seja-me permitido reproduzir, ainda a respeito
da progressividade do impo6sto de renda, uma pe-
quena anedota que, segundo a fonte onde a colhi,
féz as delicias dos empregados do Bureau das Ren-
das Internas, que é a reparticao incumbida do lan-
camento e cobranca do referido impésto nos Es-
tados Unidos.

Necessitando desatinadamente de 100 délares,
um menino resolveu obté-los a custa de preces.
Rezou, rezou, rezou durante véarias semanas e...
nada. Veio-lhe entao a idéia, que prontamente
executou, de escrever uma carta a Deus expondo
a sua pretensdao. Sem saber o que fazer da carta,
o Correio finalmente a entregou a alguém na Casa
Branca, onde foi mostrada ao Presidente Roosevelt.
O Chefe do Govérno sorriu e ordenou que envias-
sem 5 délares ao signatario. Recebendo o dinhei-
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ro, o menino ficou radiante por verificar que, afi-
nal, as suas ferventes preces tinham sido ouvidas,
pelo menos em parte. E, com a infalivel presteza
americana em matéria de correspondéncia, escre-
veu outra carta a Deus, desta vez para reconhecer
a graca receb'da. Esta segunda carta continha o
seguinte Post Scriptum: “Verifiquei que Vocé
mandou a sua carta via Washington; como de

costume, aquéles burocratas de la deduziram
95%"”.

A PUBLICIDADE

A maioria dos paises segue o critério de guardar
rigoroso sigilo sébre as rendas declaradas.

Vogando ao arrepio dessa praxe mais ou menos
gen:ralizada, o Congresso Americano incluiu na
Lei de Receita para 1924 um dispositivo que per-
mitia a publicagéo irrestrita dos nomes, enderecos,
rendas e impostos dos contribuintes. Em conse-
qiiéncia, as relacdes dos individuos com o Fisco
passaram a ser efetivamente pablicas e, como tais,
expostas ao exams da imprensa e de qualquer in-
teressado. O principal motivo em que se baseou
o Congresso, para permitir o desvendamento pi-
blico de um segrédo de que geralmente os contri-
buintes sdo tZo ciosos, foi o de que a publicidade
impede a fraude. Argumentava-se: ciente de
que suas informacbes poderiam cair facilmente sob
os olhos dos vizinhos e conhecidos, 0 contribuinte
seria levado a declarar lisamente as respectivas
rendas. O pudor e o risco maior de ser apanhado
em mentira flagrante como que O coagiriam a
resistir a quaisquer tentacoes de lesar o fisco.

Tamanha celeuma provocou, entretanto, o lis-
positivo legal que permitia a publicagao de infor-
mes s6bre as rendas declaradas, que logo no ano
seguinte os Poderes Pablicos voltaram atras e re-
adotaram o critério do sigilo. A razdo do recuo
foi a seguinte: a publicidade conduz a exposicao
desnecessaria de assuntos essencialmente privados,
como sejam os lucros e perdas dos capitalistas, in-
dustriais e comerciantes e, portanto, aumenta a
hostilidade dos contribuintes contra as pericias
fiscais.

Passaram-se os anos e, talvez levada pelo habito
de ndo ter segredos, de ser transparente e aberta,
a administracdo fiscal americana reconquistou a
faculdade de informar o pablico sobre as rendas
declaradas e os impostos pagos pelos grandes
contribuintes.

E’ assim que os jornais publicam anualmente in-
formes sobre as rendas dos arquimilionarios, das
celebridades de Hollywood, dos grandss jornalis-
tas e, em geral, de quantos contribuintes sejam
bem conhecidos do phblico americano.

A atual Primeira Dama do pais — por exem-
plo — Mrs. Roosevelt, uma das mulheres mais
ativas e enérgicas do Ocidente, escreve diaria-
mente para uma cadeia de jornais. Trata-se de
trabalho remunerado de acérdo com as clausulas
de um contrato. Pois bem, cada ano os jornais pu-
blicam a lista dos contribuintes mais destacados do
imposto de renda e informam qual a renda decla-
rada pela espésa do Presidente. Nao é pelo mon-
tante dos respectivos proventos que o nome da
First Lady figura nessa lista — ha milhares de pes-
soas, inclusive colunistas, como Walter Winchell,
Walter Lipmann e Dorothy Thompson, que ga-
nham bem mais do que ela. A projecido social e
politica de Mrs. Roosevelt é que da a ésse fato o
carater de news.

Na. qualidade de estudioso das questoes tribu-
tarias, sinto-me habilitado a declarar que a publi-
cidade é preferivel ao sigilo em tudo quanto diz
respeito as relacoss dos contribuintes com o Fisco.

Todo enriquecimento ilicito constitui — nzao ha
davida — privilégio intoleravel contra os interés-
ses coletivos. As rendas honestamente auferidas,
porém, nao podem causar vexame a ninguém.
Nac h4, pois, motivo plausivel para que os resul-
tados financeiros das atividades das emprésas e
individuos sejam considerados segredos inviola-
veis. A alegacdo de que a publicidade incita o
contribu‘nte a2 reagir contra as pericias fiscais nao
passa de argumento falso — porque o Fisco sem-
pre dispoe de recursos legais para impedir a frau-
de e, em muitos casos, sO a pericia expoe as ma-
nobras dos contribuintes fraudulentos. Alids, a
experiéncia americana esta ai para evidenciar que
a publicidade das rendas declaradas, longe de esti-
mular a fraude e de descontentar o contribuinte
honesto, antes coibe aquela e conta com a aceita-
cao deste.

Se se rompesse, no Brasil, o critério do sigilo
fiscal em torno das rendas declaradas, estou certo
de que, ja a partir de 1945, o impodsto de renda
contribuiria com mais de 3 bilhoes de cruzeiros

para a receita ordinaria federal.
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IMPOSTO ESTADUAL DE RENDA

Nos Estados Unidos a bi-tributagdo nao é proi-
bida. Cérca de 30 Estados também cobram im-
posto de renda tanto das pessoas fisicas quanto das
emprésas, sobretudo depois da crise econémica de
1929. Antes desse ano, certos Estados ja cobra-
vam imposto de renda; porém, mais da metade
dos Estados que atualmente tributam a renda, pas-
saram a fazé-lo a partir de 1929. As taxas dos im-
postos de renda estaduais, conquanto também pro-

gressivas, estao longe de competir com as federais.

Basta dizer que, no ano fiscal encerrado em 30 de
julho de 1937, o produto do impésto de renda ar-
recadado pelo govérno federal montou a
$2.149.000.000, ou sejam, 42% do total das
rendas tributarias federais; ao passo que, no mes-
mo periodo, o produto do imposto de renda arre-
cadado pelos diversos Estados subiu apenas a
$300.000. 000, importancia correspondente, pouco
mais ou menos, a 10% do total das receitas
estaduais.

(No proximo numero, a parte final:

“Novos expedientes tributédrios”).

T
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O Estado contemporaneo

Fungoes, responsabilidades e aparelhamento

AO se sabe exatamente o que levou os

homens primitivos a se submeterem a
um regulamento comum. ARISTOTELES simplifi-
cou o problema, ao afirmar que o instinto de
associacdo politica é inerente ao homem. Outr_o.s,
porém, julgam que a subordinagéo civil foi origi-
nalmente estabclecida  pela violéncia. A neces-
sidade de auto-defesa e a agressao exjcerna ocasio-
naram a centralizacdo do contréle social em uma
agéncia politica ou govérno — cujo poder se es-
tendeu sébre um determinado territério ou co-
munidade. MACHIAVELLI, em O Principe, esclare-
ceu que ha dois métodos de assegurar a disciplina :
entre os homens, a lei, entre os animais, a forca. O
principe deve saber langar mao das duas porq\'xeo
fundamento essencial do Estado é ter boas leis e
boas armas.

Mas, ndo nos interessa propriamente investigar
qual a origem da institui¢do social denominada go-
vérno. Como, entretanto, evoluiram os grupos hu-
manos? O primeiro grupo histérico foi a famﬂu:z,
depois o cla, finalmente a tribo. Quando as’ fn—
bos, némades até entdo, se tornaram sedent'arxas,
i i e a indastria to-
fixando-se ao solo, a agricultura ¢
maram incremento e surgiu a nagao.

Eis-nos, pois, chegados a um adiantado estagio
da evolugao social. A nagéo se trar?sf~orm0}1 em
Estado quando sobrevieram as condicoes histori-
cas do periodo medieval. HAINES & HAINES dc'as-
creveram o processo de criacdo do Estado Nacio-
nal, que teve sua origem na luta pela suprt?ma-
cia entre baroes medievais. Uns consegm.ram
sobrepujar outros e por meio de guerras, intrigas,
negociagoes € recursos semelhantes aumentaram
seu poder e, sob o titulo de reis, estabeleceram ieu
dominio sébre grandes areas. Como os campeoes
do nascente espirito de unidade racial, os mo?ax.'-
cas apareceram no papel de protetores dos direi-
tos das classes baixas contra o poder dos senho-

BYRON T. DE FREITAS
Técnico de Administracio no Estado do Rio

res feudais. Dois fatéres contribuiram para forta-
lecer o nacionalismo : a aceitacdo de um idioma
vernaculo como meio de expressao literaria, e a
invencdo da imprensa, que disseminou a producao
literaria nacional em largas camadas do povo. “A
diferenciacdo literaria foi em breve seguida pela
separacao politica”.

As caracteristicas basicas da nacionalidade sio
um idioma comum, que conserva as tradigoes his-
téricas e a “unidade de espirito”; um fundo cul-
tural idéntico, constituido de costumes, relagoes
sociais e certos modos de expressao literaria e
artistica; e, finalmente, um complexo de institui-

¢oes, habitos, observancias religiosas e interésses
politicos. '

A era em que vivemos é a do Estado Nacional.
O rei, a principio, centralizou em sua pessoa a
entidade abstrata que se chama Estado. A Re-
volucdo Francesa deslocou o eixo estatal, com o
principio da representacdo popular.

Indaguemos, agora, o que é Estado.

II — QUE E ESTADO

Os compéndios de Direito nos ensinam que sao
elementos materiais do Estado o territorio, base fi-
sica, e a populacdo, base social; e elemento for-
mal o govérno, base politica. No conceito de Esta-
do aparece outro elemento: a soberania. O Gltimo

elemento distingue o Estado das outras entidades
ou formacées sociais.

O conceito de soberania est4 ainda em plena evo-
lucdo. Nao se trata de uma assertiva meramente
literéria. Trata-se de um fenémeno que exerce in-

fluéncia decisiva s6bre o destino de milhdes de sé-
res humanos.

A existéncia de um grupo humano, qualquer que
seja a sua magnitude, significa interacdo social.
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Esta se estende cada vez mais, transpoe os limi-
tes geograficos em que esta circunscrita a coletivi-
dade, reforca, aperta, entrelaca, combina e recom-
bina novas relacoes internacionais, rompe o isola-
mento em que os povos pretendiam enclausurar-se.
E assim, evolui o conceito de soberania. Adverte-
rios WILLIAM KILPATRIEK que os adeptos da dou-
trina da soberania nacional absoluta se filiam psico-
logicamente aos anarquistas. O que deve haver, na
verdade, é soberania nacional relativa.

A doutrina da soberania nacional absoluta esta
sofrendo perigosos abalos. Ainda recentemente, o
Manifesto da Resisténcia Democratica Holandesa
recomendava “o estab:zlecimento de estreita cola-
boracao entre a Holanda e as ouiras poténcias
ocidentais da Europa, assim como uma restricao
voluntéria «da soberania holandesa, no que seja
necessario para assegurar uma nova ordem inter-
nacional baseada na lei internacional”.

Ha mais de 20 anos HaNs KELSEN previu a evo-
lucao do conceito de soberania. Inicialmente, o
principio de soberania se encarnava na pessoa do
rei; depois, com os fatos da Revolugdo Francesa,
a soberania passou para o povo; hoje, pertence ao
Estado, mas ja se vislumbra claramente o novo
detentor da soberania — a humanidade, ou socie-
dade internacional.

Voltemos, porém, a KELSEN. Como propriedade
caracteristica do poder do Estado, a soberania néao
pode ser uma qualidade de um ser natural, mas
uma propriedade da ordem juridica, que se su-

ponha valida ou vigente. Esta propriedade da or- *

dem juridica consiste em que esta seja uma ordem
suprema, cuja vigéncia nao deriva de nenhuma
outra ordem superior.

Por conseguinte — esclarecet KELSEN — uma
ordem é suprema, é soberana, nao esta subordi-
nada a nenhuma outra ordem, quando sua norma
fundamental nao pertence a outro sistema de
normas estabelecidas.

Atribuir-se, portanto, ao Estado um carater de
soberania do ponto de vista tedrico, significa unica-
mente que o sistema de normas que chamamos
ordem estatal encontra seu ultimo fundamento de
validez ou vigéncia em uma norma que, além de
ser a ultima, se¢ supde ndo ter uma justificacdao
ulterior, nZo nscessitar de outra norma funda-
mental.

Conclui-se dai que um Estado qualquer somente
pcde se afirmar como verdadeiramente soberano

desde que: 1.°) nao haja s6bre o mesmo nenhuma
outra ordem juridica, nem sequer o Direito Inter-
nacional; 2.°) nao possam ser reconhecidas outras
comunidades juridicas coordenadas com éle, ou-
tros Estados que também sejam soberanos diante
déle.

KELSEN argumenta que, se se quiser permane-
cer na tese de uma multiplicidade de comunidades
juridicas coordenadas entre si e denominadas Esta-
do, deve-se, entdo, renunciar a soberania como pro-
priedade caracteristica do Estado, deve-se abando-
nar o primado de uma ordem juridica estatal par-
ticular, e dar lugar a idéia de uma ordem juridica
internacional ou Direito das Gentes, que se encon-
tre acima de todos os Estados, gracas ao que éstes
se coordenam, e que seja o Direito das Gentes que
delimite suas esferas de competéncia; em suma,
torna-se mister dar lugar a idéia do primado da
ordem juridica internacional.

Mas nao é s6. HANS KELSEN reforga a sua tese
com outro argumento decisivo. “Se imaginarmos
que a vontade do préprio Estado ha de ser consi-
derada suprema ou soberana, isto trara como con-
seqG*2ncia que, para que outra comunidade juridica
possa valer como tal, serd mecessario que o pro-
prio Estado a reconheca, isto é, que outra comu-
nidade juridica somente podera valer como tal
se féor admitida pelo préprio Estado. Isto signi-
fica nem mais nem menos que os demais Estados
devem receber seu fundamento juridico de nosso
préprio Estado soberano. Constitui-se, entao, uma
ordem juridica universal. Conserva-se, assim, a uni-
dade de todo o sistema juridico.”

Por ésse caminho, KELSEN chega a conclusao
légica, de acordo com a sua tese, de ser absurda a
opinido corrente de que a ordem juridica estatal e
a ordem juridica internacional constituem dois sis-
temas normatives inteiramente auténomos, recipro-
camente independentes e que nao se achem em rela-
¢ao alguma de unidade. Essa opiniao dualista con-
tradiz o postulado fundamental de todo o conheci-
mento cientifico, e, portanto, também de téda cién-
cia normativa, o postulado da unidade de sistema.

HArROLD LASKI, o famoso tratadista inglés,
também nao admite a idéia classica de soberania,
conforme escreve : “O simples fato de que necessi-
tam de ser reconhecidos significa que os Estados
nao podem, na esfera internacional, fazer ou desfa-
zer leis segundo a sua vontade; mas o poder de fazer
ou desfazer as leis é o que a teoria formal da juris-
prudéncia entende por soberania, e, assim, se éste
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poder est4 ausente dos Estados, nao se pode preten-
der que sejam soberanos.”

Na teoria de KELSEN, o Estado é uma ordenacao
da conduta humana. KELSEN critica a opinido cor-
rente de que o Estado é uma multiddo de homens,
que estdo situados em uma parte rigorosamente
delimitada da superficie terrestre, sob um poder
organizado. O Estado, na sua concepcao, ndo é um
homem ou muitos homens que estdo sob um poder
ordenado : é uma ordem, sob cujo poder estao os
homens.

O Estado é, assm, uma expressdo personifica-
dora da ordem juridica inteira. Todos os proble-
mas da Teoria Geral do Estado sao problemas re-
lativos a validez ou vigéncia e a producdo da
ordem juridica. ’

Como se manifesta a vontade do Estado? KELSEN
esclarece que determinadas acbes nao valem ape-
nas como atos de individuos que as praticam, mas
como atos de outro sujeito ideal, distinto déles,
mediante uma imputacdo especial. O que se cha-
ma vontade do Estado (1) néo é mais do que fxm
caso singular da lei geral de imputacao normativa.
Uma série de atos realizados por determi.nado.s
individuos ou érgdos nao € atribuida a ésses indi-
viduos particularmente, mas a um sujeito ideal que
se supbe atras dos mesmos. O Estado, ou sua
vontade, consiste em um ponto central e comum
de imputacao.

A personalidade do Estado é, pois, na concepgao
de KeLsEN, juridica, isto é, criada pelo Direito €
néo algo natural.

O Estado tem, sem duvida, uma finalidade, mas,
em relacéio a tal finalidade, ao Estado nao cabe a
funcdo de sujeito mas de objeto, ou meio para con-
segui-la. ,

Todo o conjunto dos elementos denominado.s
Constituicdo, leis, decretos, regulamentos, disposi-
cOes, sentencas, resolucoes, etc, nao representa um
mero agregado inorganico e desordenado em forma
de justaposicao casual, mas um unitario e conexo,
Cujas partes guardam entre si estreitas relacoes d?
coordenacio e de dependéncia. O principio que da
a tddas essas normas juridicas a forma de sisterfxa,
isto é, fundamento da unidade da ordem juridlc'a
€ a possibilidade de se referirem 0S preceitos Vi
gentes a um (nico centro juridico: a norma fun-
damental, ou Constituigao.

o SRS Sl

(1) Lufs RECALSEN SICHES.

A tese de HANS KELSEN consiste, entao, na iden-
tidade entre Estado e Direito. Em outras palavras,
a Teoria Geral do Estado se reduz a uma simples
teoria juridica.

Pensamos como HAROLD LASKI que a teoria
juridica “nao explica porque o Estado atuou em
determinado sentido e porque nao atuou noutro
diferente. A mencionada teoria constitui unica-
mente uma técnica descritiva da competéncia, inde-
pendentemente do mundo real com que a dita com-
peténcia depara”.

Ha trés interpretacoes fundamentais sobre a
esséncia do Estado : uma sociolégica, a outra juri-
dica e a terceira socio-juridica.

O ponto de vista socio-juridico sustenta que o
Estado apresenta dois aspectos: um, real, fenome-
nico, o sociolégico; outro, ideal, normativo, o juri-
dico. O estudo de ambos os aspectos € que nos
pode fazer compreender a verdadeira esséncia do
Estado. Sociologicamente, o Estado € um com-
plexo de processos conexos da conduta humana,
capaz de ser interpretado como tal e explicado
por motivacoes psiquicas.

Vé-se, entao, que o Estado, para o socidlogo, é
algo distinto do Estado que o jurista concebe, no
seu conceito restrito de ordem ou sistema de Di-
reito.

KELSEN e seus discipulos véem no Estado ape-
nas a estrutura juridica, que é somente um dos
szus aspectos. Restringe o Estado a fazer leis e
deixa de lado outras importantes manifestacoes
da vida estatal contemporanea.

Eis porque adotamos a doutrina sécio-juridica,
mais ampla e mais adequada a crescente influén-
cia do Estado na sociedade nacional.

Por outro lado, entretanto, aceitamos em parte,
por julgd-la atualissima, a tese de KELSEN sobre
o primado da ordem juridica internacional. Nao
se pode entender hoje a soberania do Estado como
absoluta e sim relativa, condicionada ao interésse da
humanidade.

III — FUNGOES DO ESTADO

Fundamentalmente, o Estado existe a fim de

prestar servicos a coletividade. E essa a doutrina

corrente nos Estados Unidos da América, e que se

difunde hoje pelo mundo inteiro, vitoriosamente.
Na Inglaterra, ha tendéncia acentuada para a

aceitacdo désse ponto de vista. Assim, de acérdo
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com HAROLD LAskI, “o Estado, como dissemos, exis-
te para satisfazer o maior numero possivel de neces-
sidades da comunidade, coordena a confusa massa
de atividades para assegurar, no maior grau possi-
vel, a satisfacdo comum, e é essa a justificacao da
sua autoridade legal e a Gnica razao para que se
lhe atribuam poderes coercitivos”.

A funcao basica do Estado é, portanto, prestar
'servigos a coletividade. Dessa funcao basica, deri-
vam todas as outras. Se aprofundarmos o assunto,
entretanto, verificaremos que, em todas as épocas,
os governantes sempre procuraram justificar os
seus atos alegando que tinham em vista o bem pa-
blico. Mesmo os mais delirantes tiranos indicavam
como fundamento ou motivacao de sua conduta o
desejo de fazer a felicidade dos stditos.

Explica-s‘e o fendémeno a luz da analise psicolo-
gica. A liberdade a que o individuo teria direito,
por lei natural, seria de 100%. Ora, a.vida social,
disciplinada pelo Estado, exige, digamos, 40%
dessa liberdade natural. Alguma compensacgao deve
ser dada ao individuo por essa verdadeira quota de
sacrificio. Conforto relativo, amparo na velhice, pro-
tecio a vida e a propriedade, liberdade espiritual
— eis o que o individuo espera receber do Es-
tado. Todos os governantes se sentem devedores
ao individuo da quota de sacrificio que lhe foi
exigida. Dai, entdo, a idéia de que todos os seus
atos tém por finalidade Wltima tornar feliz o
povo.

Mas, voltemos as funcoes do Estado. Quais sao
elas ? Agora, esbarramos com um obstaculo, ao ten-
tarmos definir e classificar tais funcées. E que
nem todos estdo de acérdo quanto aos limites do
poder do Estado, e, pois, com a extensdo das fun-
coes que lhe sao atribuidas.

De inicio, ha os que negam a necessidade de exis-
téncia do Estado. Sao os anarquistas, para os quais
a ekpresséio “funcoes do Estado” nao tem sentido
algum.

Em seguida, hd os individualistas, ligados as
idéias da Revolucao Francesa. Um déles, o grande
pensador_ inglés HERBERT SPENCER, honra da inte-
ligéncia humana, chegou mesmo a escrever um tra-
balho célebre : “O individuo contra o Estado”. A
escola individualista reduz o Estado ao papel de
simples espectador ou quando muito policial, uma
espécie de guarda-civil da vida social. Ao indivi-
duo devem ser proporcionadas amplas oportunida-
des de expansao. Do liberal-individualismo pro-

vém o capitalismo moderno, com o seu cortejo de
trustes, cartéis e monopolios.

Os socialistas, com ssus variadissimos matizes
contemporaneos, procuram eliminar os males do
individualismo, concedendo ao® Estado o méximo
de intervencdo na sociedade, em todas as suas
manifestacoes vitais.

Ora. como definir e classificar as funcoes do Es-
tado, diante de tendéncias tdo contraditérias? Po-
demos, todavia, proceder por exclusdo. E exclui-
remos logo os anarquistas. Restam os individualis-
tas. Mas a doutrina déstes ja se desacreditou por si
mesma ao conduzir o mundo aos conflitos e desa-
justamentos que a nossa geracao esta suportando.
Teremos de aceitar o mais amplo intervencionis-
mo do Estado. E uma questao de fato. O Estado
se viu compelido a intervir cada vez mais acen-
tuadamente em todos os dominios da vida social.

Os autéres costumam classificar as funcoes do
Estado em essenciais, instrumentais e opcionais.
Essenciais s2o as que o Estado desempenha parao
cui primento de sua missdao. E claro que tais
funcoes podem ser mais ou menos extensas, con-
forme os limites que as varias escolas tragcam ao
poder do Estado. Seriam, de um msdo geral, a
seguranca publica interna e externa, a promocao
do bem-estar publico, a administracao judiciaria, a
educacao e a satde publica, a regulamentacao da
indastria, do comércio e da agricultura, a conser-
vacao dos recursos naturais, a construcao de obras
publicas, etc. Instrumentais sao as que se desti-
nam a possibilitar ou facilitar o desempenho das
funcoes essenciais. Referem-se a administracao de
pessoal, de orcamento, de material, a aplicagao das
rendas pablicas, a elaboracdo de estatisticas, rela-
térios, informacoes, etc. Opcionais, sdo as que o

_Estado pode executar diretamente ou atribuir a

outra entidade. Citarei os servigos industriais
como uma das fungées opcionais.

A enumeracao que acabamos de esbogar nao
apresenta um carater rigido. Depende do ponto de
vista em que se coloca o estudioso dos assuntos de
Administracao Publica.

O intervencionismo estatal, no dominio econé-
mico, visa suprimir as deficiéncias da iniciativa indi-
vidual e coordenar os fatores da produgao.

A intervencido do Estado, no dominio econémico,
reveste a forma de:

a) contréle "e regulamentacdo, especialmente
das atividades industriais e comerciais;
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b) estimulo, animando, como fator de pro-
gresso, as iniciativas uteis.

c) gestdo direta, no interésse da coletividade,
em servicos como os de fabricagdo das moedas, dos
correios e telégrafos, de transportes maritimos e
ferroviarios, etc.

Mister se faz sistematizar o intervencionismo
estatal. E com ésse objetivo foi, no Brasil, criada
recentemente a Comissdo de Planejamento Econd-
mico. Instalando-a, disse o Presidente Getalio
Vargas: “S6 as mentalidades impermeaveis aos
ensinamentos dos fatos podem acreditar ainda na
validade dos principios do “laisser-faire” econo-
mico e nos seus corolarios politicos. O livre jogo
das fércas sociais, no estagio de evolucao a que
atingimos, é a anarquia pura e simples.” A Comis-
sdo de Planejamento Econémico “ndo se destina
a intervir compulsivamente na organizacao econo-
mica, nem pretende entravar a iniciativa particular,
mas, pelo contrario, ampara-la quando tiver um
sentido realizador e organico. Devera agir apenas
como instrumento de orientagdo, ajustando o de-
senvolvimento geral do pais a diretivas racionais
e previdentes, evitando desperdicios e perturba-
coes sociais” .

Vé-se, pois, que do grau de intervencionismo es-
tatal dependem em parte a hatureza € a amplitude
das funcées do Estado. O que ndo € possivel mais
admitir-se é que as funcdes estatais sejam apenas
a defesa exterior, a manutencéo da ordem interna,
os servicos de justica e o aparelhamento nacional
em geral,

IV — RESPONSABILIDADES E APARELHAMENTO

Tratando das formas de govérno, os autores Cos-
tumam dizer que ARISTOTELES indicava como for-
mas puras do govérno a monarquia, a aristocracia
e a democracia ; e como formas corruptas, respec-
tivamente, a autocracia, a oligarquia € & dema-
gogia.

No sistema (sistema e nao regime) democra-

tico, a autoridade final reside no povo. O goveérno
exerce apenas uma autoridade delegada.

No sistema autocratico, a autoridade final reside
na pessoa do governante.
publico apbia O
blico antigo era
um servico da

A prépria evolucdao do servico
nosso ponto de vista. O servigo pu
. um servico do imperante; o atual €

naciao. No tempo de MACHIAVELLL, o autor de O
Principe estava a servico pessoal de Lourenco Me-
dicis. A orgulhosa frase de Luis XIV — L’Etat
c’est moi — ilustra bem a situacao administrativa
da época. Depois, com o advento do Estado Mo-
derno, originado pelas grandes descobertas e inven-
coes, pelo progresso técnico resultante da revolu-
céo industrial inglésa, e por outras causas, é que o
govérno tomou outro rumo.

Para cumprir a sua finalidade, o Estado langa’
mio de um instrumento : a Administracao Publica.

Trés fatores preponderantes influem na evolugao
da organizacio administrativa: 1.° — as transfors
macoes sociais; 2.° — a modificacao das formas de
govérno; 3.° — as exigéncias da técnica.

No conceito de LEONARD D. WHITE, “ a Adminis-
tracao Pablica consiste nas operacoes que tém por
£m o cumprimento e a execucao da vontade cole-
tiva declarada pslas autoridades competentes”,

MARSHALL E. DiMock foi mais sintético, ao dizer
que “a Administracdo Publica é o Estado em
acao.”

A Administracao Publica é, pois, um instru-
mento, um aparelho. Ora, com o crescimento da
populagéo, vai também aumentando a necessidade
de mais servicos a serem prestados pelo Estado.
Aumentam, por conseqiiéncia, as responsabilidades
do Estado. Dai, entdo, a importancia crescente da
funcao administrativa.

' HArRVEY WALKER enumera os seguintes princi-
pios béasicos para O funcionamento da Adminis-
tracao :

1° A Administracdo Publica pode tornar-se
mais eficiente se organizada por funcoes. As suas
atividades devem ser agrupadas por funcao, con-
forme o critério da homogeneidade de funcoes.

20 A organizacao deve ser tal que sujeite os
agentes publicos ao conttéle interno e externo. Do
tépo até a base, os servidores publicos devem estar
sujeitos ao controle popular. Isso é essencial nas
democracias, sob pena de se criar uma ditadura de
funcionarios.

3° A direcdo deve ser una. Sem unidade de
direcdo, ndo havera responsavel, mas somente res-
ponsabilidades que se diluem no anonimato.

4° As atividades de “staff” e de “linha” devem
ser convenientemente separadas. Ao mesmo tem-
po, na estrutura da maquina administrativa, é
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indispensavel que haja conexao imediata e estrei-
ta entre o “staff” e o comando.

Cabe-nos, agora, distinguir entre as funcgoes de
“staff”’ e de “linha”. De modo geral, o “staff” pensa
e a linha executa. Staff é o 6rgao de consulta que
auxilia o chefe exscutivo. Por linha, entende-se
o conjunto de 6rgaos que tém por finalidade exe-
cutar a politica firmada pelo chefe executivo. O
“staff”’” desempenha trés funcoes caracteristicas e

diferenciadas: 1.° — de informacao; 2.° — de
aconselhamento; 3.° — de supervisao ou fiscaliza- .
cao. 3 {

Discute-se se os departamentos de administra-
cido sao orgaos de “staff’ ou se executam apenas
funcbes auxiliares, como “servicos auxiliares”.

E interessante, a propésito, a opinido emitida
pela “Revista do Servico Publico”, edicao de ju-
nho de 1944: “A solucao dos problemas que asso-
berbam o administrador contemporénéo parece ter
sido, em parte, encontrada na instituicio dos orgaos
de staff e dos “servicos auxiliares” “Os 6rgaos de
staff, segundo a definicao classica, exercem fun-
coes informativas e de conselho em relacdo  a
chefia, e de supervisdo, por delegacio do chefe,
quanto as atividades dos 6rgaos de linha, em rela-
cdo as quais tiveram certa participacao no estagio

de planejamento.” “A funcado dos “servicos auxilia- .

res” é diferente. A sua origem é parecida com a
dos érgaos de staff : nasceram ambos em virtude
da ampliacdao das atividades administrativas. Tra-
balham, entretanto, principalmente, para os 0rgaos
de linha, enquanto os o6rgaos de staff trabalham,
sobretudo, para ochefe, e,em segundo plano apenas,
para os 6rgaocs incumbidos das atividades de exe-
cucao.” “Evidentemente os “servicos auxiliares”
executam para o chefe varios trabalhos que nao
cabem aos 6rgaos de linha : expedientes relativos
as atividades auxiliares (pessoal, material, orca-
mento, comunicagoes, documentacao, etc). Mas a
execucao dessas atividades de “housekeeping”,

dentro de qualquer emprésa, interessa muito mais
aos orgaos de linha do que a direcao. O inverso
acontece com os orgaos de staff: as suas funcoes
sao, em sua maior parte, funcdes delegadas pelo
chefe, funcoes que, em pequenas unidades, cabem
ao proprio chefe.” '

Segundo WHITE, os “servicos auxiliares” sdo
agéncias exccutorias.

No Brasil, o D. A.S.P. exerce uma fungdo ané-
loga a da Comissao do Servico Civil, nos Estados
Unidos, o que confirma a sua origem democratica.
A “Civil Service Commission” foi instituida, nos
Estados Unidos, pela Lei do Servico Civil, 1883,
com a finalidade de auxiliar o Presidente da Repu-
blica a preparar as “regras convenientes” a efetiva-
¢ao da mesma lei, controlar os exames para admis-
sdo no servigo publico, investigar a execucdao da
aludida lei e dos regulamentos conseqiientes e
apresentar relatérios sObre as respectivas ativida-
des. A “Civil Service Commission” é uma agén-
cia independente. Tem por objetivo prover as ne-
cessidades comuns aos diversos 6rgaos administra-
tivos. Compete-lhe propor solucées de ordem. geral
relativas aos problemas do funcionalismo civil e
selecionar candidatos ao ingresso nos’cargos pu-
blicos. Conforme GUSTAVO LESSA, as atividades da
“Comissao do Servico Civil” podem ser basica-
mente divididas assim: ou sao de natureza quase
legislativa, quer dizer regulamentar, ou sao admi-
nistrativas.

Na hipotese de uma reestruturacao administra-
tiva do Brasil, nada impede, sob o ponto de vista
democratigo, que o D.A.S.P. seja mantido,
embora com a descentralizacdo de certos servigos
que ora lhe sao afetos. ,

E assim, com os seus ministérios, conselhos,
comissbes e agéncias independentes vai o poder
executivo, como um dos poderes do Estado, se
aparelhando para cumprir as responsabilidades
assumidas.
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Recrutamento e mercado de ftrabalho

4. FATORES QUE EXERCEM INFLUENCIA SOBRE
0S MERCADOS DE TRABALHO

1. O meio fisico. — O meio fisico exerce forte
influéncia sébre os conglomerados humanos, espe-
cialmente no que se refere aos processos de traba-
lho, aos meios de produgao, bem como as corres-
pondentes instituicdes economicas.

A ésse respeito diz WALTHER SCHMIDT, resumin-
do algumas idéias que ndo sdo de todo estranhas
a observagao comum :

La economia humana arraiga en las entrafias de
la Madre Naturaleza. EI trabajo del hombre no
significa otra cosa que el aprovechamiento d
energias latentes en el seno _de la tierra.

Bajo la denominacion de economia compreendemos

el trabajo del hombre encaminado a assegurar sus

sgiage . e g . ni-
possibilidades de existencia. Este trabajo se ma

fiesta y concreta en los productos y mananciales de

la Naturaleza que son sus elementos instrumentales

para la satisfaccién de necessidades. EIl hombre y {a
naturaleza, las personas y las cosas de la econorua
no concurren en un trabajo libremente desarrollado
y sin trabas; mas bien se hallan sujetos a una serie
de condiciones que a través del tiempo ¥y del es-
pacio van tomando formas variables, bajo el impe-
rio de la cultura y de la naturaleza,

. re-
. parte muy considerable pueden estimarse como P

que en una

misas geograticas de la vida economica (2).

O estudo da matéria, nos seus VArios aspectos,
comporta um desenvolvimento que excede aos pro-

Aat . . . -4 e-
positos destas notas, Assim, limitando nosso int

(2) Geografia Econémica — paginas 17 ? 319 — tra-
ducdo de Manuel Sanchez Sarto — Editorial Labor —
Madri — 1936.

e las’

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES

Técnico de Administracao
II

résse a alguns pontos apenas, lembraremos que o
meio fisico pode : :

a) determinar o carater da economia lo-
cal (3); '

b) impor uma certa especializacdo ﬁrofissional
as populacoes ;

c) regular a distribuicdo do elemento humano;

d) influir na escolha e localizacdo das empré-
sas.

Imprimindo a economia local certas caracteris-
ticas entre as quais figura a predominancia das ati-
vidades ligadas aos “recursos tipicos da regiao”, o
meio fisico determina a criacdo de grandes mer-
cados de trabalho (4).

Mas sua influéncia nao se limita a criacdo dos
citados mercados, pois que pode, igualmente, faci-
litar a extincdo ou a transformagio dos mesmos.
{Exemplificando : as quedas d’agua, resultantes
do represamento de rios, tém propiciado a mecani-
zacao em larga escala da agricultura e de outras
atividades, conduzindo a liberacdo de milhares de
bracos) .

(3) Yorkshire, con Sheffield, figura en el primer lugar
(na Inglaterra) tanto en la produccion de hierro y acero
como en las diversas industrias derivadas de estas matérias.
La actividad industrial de esta comarca se basea en sus
gigantescas existencias metalicas, que en una zona no in-
terrompica atraviesan la Isla desde el centro de la costa
oriental hasta el de la costa meridional, y cuya explota-
cién fué iniciada y en la cuarta decada del siglo passado.
Es muy notable que Sheffield se desarrollara como ciudad
exclusivamente metalurgica, mientras que a muy pocas millas
de distancia solo arraigara en la comarca la industria textil,
muy floreciente por cierto. Pero también este hecho posee
una razon geografica, y es bastante tipico para regular la
dependencia en que el desarrollo industrial se encontra con
respecto a los factores naturales (WALTHER SCHMIDT — op.
cit. pag. 87).

(4) Mercados naturais, como os denominam alguns
autores, sao simples modalidade dos mercados preexistentes
e apresentam, entre outras caracteristicas, certa especiali-
zacao profissional imposta pelo préprio meio fisico.
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e
Ademais, o meio fisico é um agente regulador
da localizagdo das industrias (5). Estas sdo, via
de regra, instaladas de preferéncia o mais préximo
possivel das fontes da matéria prima que conso-
mem, das vias naturais de comunicacdo que lhes
facilitam o transporte dos seus produtos.

Ainda por ésse lado o meio fisico influi, decisi-

vamente, sobre o mercado de trabalho, pois, onde
as industrias se fixam, o problema da oferta e da
procura da mao de obra adquire maior vulto.

2. O volume e a composicao da populacao. —
Nos paises de grande populacdo a mao de obra
tende a ser mais abundante do que nos paises de
pequena populagao.

Para a exata compreensao do assunto nao de-
vemos perder de vista certas consideracgoes.

A correlacdo entre o volume da populagdo e o
da mao de obra nao deve ser tomada em térmos
absolutos. Assim, por exemplo, o fato de dois paises
terem populacoes numeéricamente iguais ndo quer
dizer que possuam éles a mesma quantidade de
mao de obra.

E como diz PAUL DOUGLAS :

But because two countries have equal populations
it does not follow that they have equal supplies of
labor. One, as is the case with Ireland, may have
an abnormal proportion in the advanced age groups
of those who are incapacited for hard work. Another,
like United States, may have an abnormal propor-
tion in the age groups of those from 25 to 50 years

who form the bulk of active workers (6).

Neste Gltimo pais, sendo a populacido ativa (7)
incomparavelmente maior, maior também néo po-
deria deixar de ser a reserva de mao de obra.

(5) Veja-se o que sbébre o assunto escreveram ROBERT

P. KING — .in Handbook of Business Administration —
Cp. III — Sec. 3 — New York — 1931; e EDUARDO P.
JONES — in Organizacién Y Administracién de Empresas

Industriales — pégs. 59 e sgs. — Ed. Labor — Madri —
1934.

(6) Cf. The Theory of Wages — pag. 269 — The
Macmillan Company — New York — 1939,

(7) Denomina-se populacio ativa a massa dos indivi-
duos de idade cujos limites minimo e méximo sdo comu-
mente fixados em dezoito e cinqiienta anos, pois, via de
regra, dentro désses limites estd compreendida a grande
maioria dos trabalhadores. A populacio ativa é, como se
vé, uma parte da populacao total.

Mas ndo resta divida de que ha uma correla-
céo entre o volume da populagdo (8) e o volume
da mao de obra; apenas o fenémeno deve ser in-
terpretado a luz dos fatéres que o condicionam.

Dada essa correlacéo entre o volume da popula-
cao e o.da mao de obra, as flutuacées demograficas
sao de grande importancia no estudo dos mercados
de trabalho.

As taxas de natalidade e mortalidade, a distri-
buicdo das classes pelas areas geograficas, a imi-
gracao, assim como os outros fenémenos relaciona-
dos ao desenvolvimento das populagoes, devem
ser considerados, por ocasiao do calculo do poten-
cial humano utilizavel para suprir as necessidades
de méao de obra, calculo ésse que constitui, como
se sabe, um dos primeiros e mais relevantes pro-
blemas do recrutamento.

A significacao do célculo do potencial humano,
em um programa de exploracao racional dos mer-
cados de trabalho, pode ser facilmente avaliada se
recordarmos algumas fases da recente mobiliza-
¢ao industrial posta em pratica por algumas nacaes,
entre as quais citaremos a Gra-Bretanha.

Como ninguém ignora, em junho de 1940 as au-
toridades britanicas, vendo-se a bragos com o pro-

blema do suprimento de méao de obra as indastrias

e as forcas armadas, reconheceram como imperio-
sa a necessidade de calcular préviamente o poten-
cial humano com o qual a nagdo poderia contar.

E PIERRE WAELEROECKE quem informa :

“...the government orcdered a survey of the
nation’s man-power to be carried under direction
of Sir William Beveridge. This analysis, which is
continuous in character and based in part upon the
information of the employment exchanges and
especial registers, covered all types of man-power-
men, women and young persons, whether in or out
of employment” (9). Veja-se na “Ministry of La-
bour Gazette’’, de abril de 1940, o texto de regula-
mentos baixados a respeito desta matéria).

(8) Nao fossem os limites a que estas notas se devem
cingir, comentariamos, ainda, a importancia que o volume
da .populacao apresenta em face do problema da divisao
do trabalho. DUNRKHEIM demonstrou que a divisao do tra-
balho varia, em razao direta do volume e da densidade
dos conglomerados humanos. Quanto maiores forem ésse
volume e essa densidade, lembra BOUGLE — mais forte é a
concorréncia entre os homens e, conseqiientemente, mais
imperiosa a especializacao.

(9) Labor Supply and National Defence — pag. 100
Montreal — 1941,
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Observe-se que ja em 1939 tinha sido feito o
registo de cada um dos habitantes da Gra-Breta-
nha. Embora nio se saiba se o propdsito, neste caso,
era obter dados relativos a situagao dos mercados
de trabalhos, deve-se atentar para o fato de que
cada pessoa tinha que declarar, entre outras cousas,
a idade e a ocupacdo habitual, de tal sorte que ©s
resultados désse registo vinham completar os do
recenseamento de 1931.

Do ponto de vista do recrutamento, a populacéo
de um pais pode ser dividida em dois grupos: O
dos que oferecem e o dos que procuram a mao de
obra ; justamente por isso, apds 0 calculo do poten-
cial humano, havera, ainda, que conhecer a quan-
tidade de empregadores que exploram o0 mercado
de trabalho, assim como as necessidades e a ca-

pacidade de cada um.

ROBERT S. PARKER sintetiza muito bem a
questao :

“T'he needs of service for human resources are
variable and diverse. Recruitment thus becomes &
problem of devising an appropriate technique for
meeting each such need, and, that implies an
analysis of the demand. What will be called “classi-
fication for recruitment”, then, is thus an analysis
of the service demand for different types of human

material (10).

O célculo do volume da procura de méo de obra
é feito através da sondagem das necessidades dos
diversos empregadores. Os dados resultantes dessa
sondagem, uma vez reunidos, constituem uma es-
timativa muitd aproximada das condicoes do mer-
cado de trabalho, no tocante 4 procura da mao
de obra.

A propésito dizem STEAD & MANSICUP, relatan-
do a experiéncia do Occupational Research Pro-
gram of the United States Employment Service :

udies provide an

“The occupationai composition st
needs of indivi-

organized method for servicing the
dual local employers. Through reference to an appro-
priate composition study, advance information can
be obtained by the employer visitor concerning the
individual processes and, the probable types of
workers employed. Through the re-working of the
data to reflect the actual processes and the types of
workers in a given establishment a satisfactory basis
is thus provided for identifying accurately the kinds
of workers currently needed by the employe: and

(10) Public Service Recruitment in Australia — Pag.
140 — Melbourne e Londres — 1942.

estimating future demands for the purpose of
pIam"u'ng advance recruitment and vocational training
programs. Composite data drawn from the com-
position studies made in individual establishments
offer accurate data for reflecting the labor demand
and supply picture in local areas states and for the
nation as a whole” (11).

O calculo da oferta e da procura de mao de
obra, para fins de recrutamento, nao deve ser glo-
bal. Em outras palavras : nao é bastante saber que
ha, por exemplo, 5.000 empregadores, os quais ne-
cessitam de 10.000.000 de empregados.

Mister se faz, ainda, um trabalho de anailise e
distribuicao, pelas diversas categorias profissionais,
do total dos empregadores e do da mao de obra
disponivel. Numa linguagem mais objetiva : é pre-
ciso saber que os 5.000 empregadores ha pouco
citados necessitam de tantos auxiliares de escrité-
rio, tantos correntistas, tantos pintores, tantos car-
pinteiros, ou la o que for, e que tais profissionais
existem em tal ou qual proporgao.

Somente depois disso feito € que o servico de
recrutamento podera dispor dos dados que lhe per-
mitirdo saber quais as categorias profissionais cuja
oferta de mao dé obra se apresenta em volume su-
perior, igual ou inferior ao da procura, ou seja, qual
a situacdo do mercado de trabalho em cada caso
particular (12).

PIERRE WAELBROECKE acentua ésse ponto :

“On the one hand, the inventories of labour supply
must be extended over each portion of the active
population, so that accurate information about the
vocational qualifications of actual and potencial
workers is available. On the other hand, the results

(11) The Occupational Research Program of the United
States Employment Service — pag. 131 — Chicago —
1942.

(12) O nosso recenseamento geral de 1940 aproximou-
se um tanto dessa solucao, ao incluir no “boletim de fami-
lia” os seguintes quesitos :

«p8 — Qua! a profissdo, oficio, emprégo ou cargo que
exerce ?”

«39 — Em que ramo de atividade exerce essa ocupagao?”

«30 — Em que local trabalha (estabelecimento, servigo,
reparticao etc.) cu exerce a ocupacao principal ?”’

«31 — A ocupacao principal é direta ou indiretamente
remunerada ?”’

“32 — Na ocupagéo principal é empregado, empregador

ou trabalha por conta propria?”

Infelizmente, embora seja isso perfeitamente compreen-
. 2
sivel, a apuracao dos resultadcs dos recenseamentos gerais
¥, § R oy
<6i reunir as profissdes e oficios em grandes classes, tais

- v, : 245 ‘

como p{O{xs’foes liberais”, “servigo de transporte’, “cons-
trucoes civis’ etc., o que pouco proveito traz ao recruta-
mento, a formagao profissional etc.
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of these surveys must be balanced against detailed
data relating to the condition and trend of labour
- requirements. Together these inventories are indices

to action” (13).

Para tal fim é indispensavel, como veremos opor-
tunamente, rever e uniformizar a nomenclatura das

profissoes e oficios.

3. O estado geral da economia e das indistrias.
— A exploragdo dos mercados de trabalho é mais
intensa nos periodos em que as forcas econdémicas
entram em expansdo. Nesses periodos, a situacéo
dos referidos mercados apresenta certas caracteris-
ticas bem tipicas, dentre as quais merece destaque

a grande procura da mao de obra, favorecendo :

a) a baixa do padrdo profissional, pela impro-
visacdo da mao de obra;

b) a esterilizacdo de certos campos de ativi-
dade, em virtude da acentuada migracao

de trabalhadores ;

c) o exasperamento da competicdo entre os
empregadores, o que geralmente conduz a
uma politica de salarios com reflexos dano-
sos sobre os precos; »

d) a distribuicdo arbitraria da forca de tra-

~ balho.

Encarados do ponto de vista da situagdo geral
da economia e das indastrias, os mercados de tra-
balho no Brasil oferecem um interésse todo espe-
cial.

Pais de populagdo relativamente psquena e ain-
da nao dispondo dos recursos necessarios a forma-
céo e treinamento, em Iarga escala, de pessoal para
os diversos ramos da atividade nacional, o Brasil
tem assistido nestes ltimos anos a um notavel de-
senvolvimento de seus servicos publicos e de suas
indastrias, ou seja das duas maiores forcas de ab-
sor¢ao que atuam sébre os mercados de trabalho.

O parque industrial brasileiro estad vivendo uma
fase de crescimento acelerado e se pode prever

que o desenvolvimento da siderurgia e a criagdo

(13) Op. cit., pag. 238.

de condicoes cada vez'mais propicias a inversao de
capitais venham imprimir mais velocidade a ésse

crescimento.

A situacao, como ela se apresenta na atualidade,
ja permite entrever como as condicoes da oferta
e da procura da mao de obra se apresentardo em
futuro préximo.

O quadro abaixo, apresentado por JORGE FELIPE
S. KAFURI (14), mostra as proporcoes em que se

desenvolveu a producao industrial brasileira, no
periodo 25-43 :

PRODUCAO BRASILEIRA NO PERfODO 25/43

(MEDIAS ANUAIS POR QUINQUIN10)

SUBSTANCIAS 4
it T VALOR DA PRODUCAO
ANOS
Toneladas Priméria Industrial 9, Total
220000000, 14 9 4 30 13
80234 Je ol 14,35 8 3,6 31 11,6
8088, i v 18,9 12,4 8,8 41 21,2
10430 19 15,8 16,2 50 32
A produgdo primdria aumentou de............c..iiiriiinnn, 80%
A produgdo industrial aumentou de................0....n. 300%
A produgio fotal aumentou de...........iviiiiiiiiiania.s 70%
ATpopulacho  aUmenton ‘et . ol sis as »itieisitine s se silasmely 26%

Calcule-se o que ésse crescimento da producio
industrial representa em necessidade de instalacio
e de mao de obra para as tarefas das oficinas, dos
laboratérios, dos orgaos de contabilidade, dos es-
critérios técnicos, dos departamentos de compra e

venda, etc.

Nos periodos de grande expansao industrial, al-
gumas medidas se fazem necessarias, para evitar
a desorganizacao dos mercados de trabalho. Den-

tre elas as mais importantes sdo :

1. incremento da formacao de novos profissio-
nais e treinamento dos que ja se acham em

SErvico ;

(14) In “Revista do Servigo Pablico” — Janeiro de
1945.
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contencéo da livre flutuac@o dos salarios ;
obrigatoriedade de os empregadores assumi-
rem, na proporcao das necessidades de cada
um, os 6nus do cultivo das fontes de su-
pléncia da mao de obra;

criacido de condicdes propicias ao desen-
volvimento de meios capazes de simplifi-
carem os processos de trabalho, aumentarem
o rendimento do trabalhador e conduzirem
a liberacdo de parte da médo de obra em-

pregada ;

5. decomposiciao dos trabalhos complexos em
tarefas simples (15), nas quais possa ser
aproveitada a chamada mao de obra secun-
daria (menores, individuos de capacidade
fisica reduzida, etc.) ;

6. revisao da regulamentacao legal do exerci-

cio de determinadas profissoes.
(Continua)

(15) Processo a que cs autdres ingléses e americanos
chamam de diluicao do trabalho (dilution of labour) e que,
no dizer do “Select Committee on National Expenditure”,
has been one of the most difficult and one of the most
important questions in the whole field of labour supply in
Great Britain.
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Tecnologia de produtos florestais

NO nimero de janeiro do corrente ano desta
Revista descrevemos o Jardim Botanico,
orgao do Servico Florestal Federal, mostrando aos
leitores sua organizacdo e suas atividades, como
grande centro de ensino e pesquisas botanicas.

Agora voltamos a ocupar-nos de outro érgéo,
também daquele Servigo, a Secdo de Tecnologia de
Produtos Florestais, cujas atividades se processam
quase que exclusivamente em térno do melhor
aproveitamento de nossas madeiras, estudando-as
sob varios aspectos.

O Servico Florestal Federal, além - do Jardim
Botéanico e dessa Se¢ao de Tecnologia de Produ-
tos Florestais, é constituido das segoes de Silvicul-
tura, de Protecao Florestal, de Parques Nacionais,
de Administracdao e da Biblioteca.

Nao nos propomos descrevé-las todas seguida-
mente ou a pequenos intervalos, mas acreditamos
que, com vagar, conseguiremos um dia por os nos-
sos leitores a corrente daquelas que, pela natureza
de seus servicos, possam fornecer material ade-
quado a estas reportagens. E, convenhamos, a Se-

cao de Tecnologia de Produtos Florestais é uma

delas, embora sem a mesma riqueza de atrativos
do Jardim Botéanico, onde se estuda a arvore e dela
se fala e cogita desde a semente a flor ou ao fruto,
sem de longe se pensar em seu sacrificio. . .

Ja a Secao de Tecnologia de Produtos Florestais,
nao. A arvore derrubada e seu aproveitamento
constituem o objetivo de suas atividades. Mas ndo
a queiram mal por isso. Pelo regimento do Servi-
¢o Florestal Federal ver-se-4 facilmente que nao
é pequena a tarefa atribuida a essa secdo, que no

trato da arvore sacrificada pelo homem ainda tem
muito que fazer...

E agora — tenham paciéncia — impde-se a
transcricao aqui de tédas as atribuicdes da Secdo
de Tecnologia, que, se nido interessam a muitos
leitores da Revista do Servico Pablico, podem ser
de conhecimento Gtil de quantos no pais e mesmo
no estrangeiro se preocupam com a exploracido de
madeiras, Alids, ja temos acentuado varias vézes

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

que nosso programa de trabalho, escrevendo para
a revista do D.A.S.P., nao visa assuntos atraen-
tes, de feicdo recreativa, pois se assim fésse nossa
colaboragdo nao seria aceita. .. Procuramos, entre-
tanto, suavizar, na medida do possivel, os assuntos
presumivelmente paus, ao “descasca-los” aqui, se-

jam éles madeiras ou nao.

ATRIBUICOES DA SECAO DE TECNOLOGIA
DE PRODUTOS FLORESTAIS

O decreto n. 16.677, de 29 de setembro de
1944, que aprovou o Regimento do Servico Flores-
tal do Ministério da Agricultura, estabelece em
seu artigo 9.° as seguintes atribuicoes da Secgéao de
Tecnologia dos Produtos Florestais :

I — investigar as propriedades meganicas, fisi-
cas e quimicas das esséncias florestais ;

II — estudar, divulgando-os na forma do arti-
go 28, os métodos mais eficientes de toragem, trans- :
porte, conservagao, classificagao e embarque de ma-
deiras, bem como as industrias correlatas ;

III — estudar as serrarias, carpintarias e ma-
quinarias respectivas;

IV — estudar a madeira como matéria prima
(fabricacdo de papel, compensados, méveis, cons-
trucGes, lenha, carvao, dormentes, postes, escoras
etc.);

V — estudar as aplicagoes industriais da ma-
deira ; ;

VI — elaborar e manter atualizado um fichario
de todos os estabelecimentos piblicos ou particula-
res, que exercam atividades relacionadas com o
setor de florestas;

VII — Promover a edi¢do de mapas e graficos
que esclarecam os interessados sdbre a topogra-
fia das florestas brasileiras.

NA SEDE DA SECAO DE TECNOLOGIA DE
PRODUTOS FLORESTAIS

A rua 12 de Maio n. 40, na Gavea, préximo ao
Jockey Club, acha-se instalada, em prédio recente-
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Trente do pavilhdo recentemente construido para a Secgdo de Tecnologia de Produtos Florestais do Servico Florestal

tos estabelecimentos na Europa, Assim é que o
Dr. Djalma de Almeida visitou a Inglaterra, a Ho-
landa, a Bélgica, a Franca, a Tcheco-Eslovaquia, a
Italia, a Espanha e Portugal. De regresso ao Brasil,
sua experiéncia em silvicultura foi aproveitada no
Servico Florestal.

mente construido, a sede da Secao de Tecnologia
de Produtos Florestais, dirigida pelo agronomo
Djalma Guilherme de Almeida.

J4 temos tido ensejo de referir-nos aos trabalhos
désse técnico do Ministério da Agricultura e ainda
h4 pouco o fizemos, quando escrevemos sobre a
Féabrica Nacional de Motores, onde é muito apre-

ciavel a contribuicio do Servico Florestal Fe- CONVERSANDO COM O AGRONOMO DJALMA

R DE ALMEIDA
! O agrénomo Djalma Guilherme de Almeida féz, Facil nos foi falar ao chefe da Secao de Produ-
como silvicultor, estdgio na Universidade de Mi- tos-Florestais, que nos recebeu com agrado e meio
chigan, nos Estados Unidos, ali permanecendo du- surpreendido por lhe térmos descoberto a nova
rante dois anos, na observagdo nao s6 da prfética sede de trabalhos com tanta facilidade.
silvicola como também dos ensaios de proprieda- —_ Natural; o interésse é nosso... Vemos que

des fisicas e mecanicas de madeiras. Foi-lhe, entao,
dado ensejo de acompanhar os trabalhos de labo-
ratério em amostras de oito qualidades diferentes
de madeiras. Depois, aquela Universidade apresen-
tou o técnico brasileiro a diversas emprésas e ins-
titutos de ensino norte-americanos e a outros tan-

esta aqui ha pouco tempo.

- — Realmente. O Diretor.do Servico Florestal,
Dr. Joao Augusto Falcao, conseguiu do Ministro
Apoiér_xio Sales esta nova instalacdo para minha
secdo, O prédio, como vé, ainda néo esta concluido,
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Falta o pavilhdo da direita, onde serdo instalados
os laboratérios.

CONSEQUENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO
COMERCIO E DAS INDUSTRIAS DE MADEIRAS

Depois o Dr. Djalma de Almeida passou a falar-
nos do desenvolvimento no pais do comércio e das
indastrias:de madeiras, o qual provocou maior
interésse em torno das caracteristicas dessa maté-
ria prima.

— E hoje, acentuou bem, s6 no Ministério da
Agricultura, a tecnologia de produtos florestais

Méqm'na' Unive(sal Riehle de 50.000 Kg de forca, para
ensaios das propriedades mecanicas das madeiras

vem sendo praticada e estudada, além desta Secao,
nos Institutos de Quimica Agricola, Nacional de
Oleos, Agronémico doNorte, no Servico de Cacga e
Pesca e na Escola Nacional de Agronomia, que
conta com uma cadeira de silvicultura. No Mi-
nistério do Trabalho, temos o Instituto Nacional
de Tecnologia, onde em uma de suas secoes ha
constantes estudos sdbre madeiras. Também pode
ser citado o Instituto Nacional do Pinho. Quanto
aos Estados, ha servicos de tecnologia da madeira

em S. Paulo, Rio Grande, Para, etc. Também' al-
gumas empreésas particulares, como a E.F. Paulis-
ta, empenham-se na mesma tarefa.

'O Dr. Djalma de Almeida nos ofereceu entéo
um opusculo de sua autoria intitulado “Tecnolo-
gia da Madeira”, que depois lemos com atenczo,
néle procurando algum trecho adequado a trans-
cricdo nesta reportagem. E encontramos o seguin-
te, bem interessante :

“E’ de notar que, do grande niimero de produtos de
madeira bem conhecidos por seus variadissimos usos, quase
todos — desde a madeira para construcao, até para com-

bustivel : lenha e carvdo vegetal — sao influenciados pela
secagem da madeira.
A madeira verde — impregnada de seiva — nao esta

em condicdes de ser utilizada vantajosamente na maioria
de suas aplicacoes. Isso demonstra a necessidade de ra-
cionalizar a secagem de madeiras brasileiras, antes de seu
emprégo e uso. :

A prccura de madeira para as necessidades antigas au-
menta muito, ao mesmo tempo que outras utilidades novas
consomem &sse material ; de todo modo é de prever que,
assim, suceda no futuro, em vista do crescente interésse
pelos produtos e subprodutos fornecidos pelos vegetais le-
nhosos. Grande vantagem resultara, portanto, da moderna
tendéncia de se procurar substituir as madeiras reconheci-
damente durédveis por outras mais abundantfes, tornadas. su-
cedaneas delas por tratamentos a que sao submetidas e, ge-
ralmente, denominados “prccessos de conservacao de ma-
deiras’”’. Bastante relacionados a secagem, devem éles se-
gui-la.

Desde os primeiros veiculos e instrumentos de toda
sorte que seus construtores julgaram que somente certas
qualidades de madeiras servissem a determinados produtos,
e o consumider, conseqiientemente, foi levado a crer que
essas madeiras eram insubstituiveis para ésses fins.

Sao necessarias experiéncias para obter melhor conhe-
cimento das propriedades mecéanicas das madeiras para
que se possa estabelecer sistemas de classificacdo e por
éles conhecer as madeiras capazes de substituir as que
atualmente sdo muito procuradas e, por isso, vdo se tornan-
do escassas nos mercados consumidores.

E’ natural, por outro lado, que a maior eficiéncia a con-
seguir do uso da madeira em casas de moradia e constru-
ces rurais, em grande parte dependa também da madeira
por que for escolhida e como for usada.

Ha espécies que fornecem madeiras cujas qualidades nao
tém sido bem apreciadas e que nao chegam a ser empre-
gadas para todos os fins a que servem. Exemplo curiosissi-
mo é o de certas madeiras brasileiras ccnsideradas de in-
ferior qualidade e até pouco tempo desprezadas sistema-
ticamente, que demonstraram, em recentes ensaios mecani-
cos, poder substituir certas madeiras européias muito em-
pregadas na contruciao de avides’.

Assinalado ésse trecho no referido optsculo, vol-

by

tamos no dia seguinte a presenca do chefe da Se-
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cdo Tecnolégica a fim de prosseguirmos nesta
reportagem. Pedimos-lhe esclarecimentos a respei-
to dos conceitos ai emitidos, tendo éle assim nos
falado :

COLABORACAO COM -AS ALFANDEGAS

— A Secdo de Tecnologia de Produtos Florestais
mantém colaboracdo com as alfandegas do pais e
principalmente com a do Rio de Janeiro, forne-
cendo-lhes esclarecimentos necessarios a perfeita
classificacdo aduaneira de artigos de madeira im-
portados do estrangeiro, Essa conduta dos funcio-
nérios das alfandegas é bem reveladora do cuidado
com que procuram éles taxar ésses artigos de im-
portacéo. :

— Mas interessa as Alfandegas. saber a espécie
de madeira em tal ou qual artigo importado ?

— Interessa até certo ponto, pois que geralmen-
te s6 consultam visando saber se o artigo importado
estd compreendido no “grupo de madeiras finas”
ou no grupo de “madeiras ordinarias” .

— Mas sem cogitar do fim a que s€ destina o
objeto importado ?

— Sim, e se procede desta forma o faz em rigo-
rosa obediéncia as pautas alfandegérias que cria-
ram aquéles dois grupos arbitrarios, pois ninguém
pode alcangar o conceito simplista de “madeiras
finas” e “madeiras ordinarias”, visto que o pro-
gresso da tecnologia vem revelando propriedades
interessantes de madeiras, anteriormente conside-
radas de pouco valor, muitas vézes, e agora cotadas
de forma bem diferente. .

— E nenhum esfér¢o se féz para precisar me-
lhor a nomenclatura das madeiras para uso ofi-
cial ? . Gee

— Naturalmente que sim. Saiba estar o assunto
em ordem do dia na Associacao. Brasileira de Nor-

‘mas Técnicas. Essa entidade consultou-nos a res-

peito. Em resposta lhe fornecemos diversas rela-
coes de nomenclatura de madeiras de que dispoe
a Secdo Tecnolégica em nossos ficharios, no qual
figuram madeiras da Amazénia; da regiao do Rio
Doce; nomenclatura oficializada no mercado inter-
nacional sobre exportacdo do Brasil, etc. Mas, como
o assunto ¢é complexo, continua a ser objeto de
estudo e cuidadosa sistematizagdo que se eviden-

Mostrudrio de toros e de madeira man

ufaturada, com as denominagoes cientificas e vulgares

{
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Aparelhagem de ensaios fisico-mecénicos da madeira: ao centro da fotografia a Méquina Amsler de 4.000 Kg de

forca

cia no enorme fichario em que ja estdo catalogados
milhares de fichas, como o senhor pode observar
pessoalmente e que ponho a sua disposicao para
qualquer apontamento.

O PINHO DO PARANA

E assim prosseguiu o Dr, Djalma Guilherme de
Almeida :

— Haja vista, por exemplo, o pinho do Paran4,
que hoje ocupa o primeiro lugar na exportacio de
madeiras brasileiras, em virtude dos novos empre-
gos que lhe foram dados em vérias inddstrias.

— Entdo o pinho do Parani, fora das caixota-
rias, ja subiu de cotacdo ? :

— Basta lembrar seu emprégo nas indastrias do
papel, do lapis, do palito, hoje bem desenvolvidas
nos Estados do Sul e diga-me se, realmente, a po-
pular madeira brasileira ndo subiu mesmo muito
de cotacdo em nossas indGstrias? E por falar em

subir, é bom que também pense em seu emprégo na
aviagao.

A CACHETA

— A tecnologia também valorizou outra madeira
considerada insignificante : a cacheta, que perten-
ce ao género tatibuia, da familia das Bignonidceas.

E’ ela abundante nos nossos brejos e, sobretudo, na

Baixada Fluminense.

— Para que serve a cacheta?

— Ela é a base da industria de molduras e,
no entanto, até certo tempo, s6 era empregada na
indGstria de tamancos.

— Ah, entao, a cacheta melhorou muito. Dos
reles tamancos passou a figurar nos vistosos qua-
dros dos nobres saldes. : .

Justamente. A cacheta é madeira leve, nao sobre-
carregando de péso os quadros pendentes das pa-
redes, e, além disso, tem boa apresentacdo pela
sua cor clara. Mais ainda, ndo bicha.




TECNOLOGIA DE PRODUTOS FLORESTAIS ; 87

O EUCALIPTUS

— H4 ainda o caso interessante do encaliptus,
que nas pautas aduaneiras figura como “madeira
fina”, ao lado do cedro, do jacaranda, etc. No en-
tanto, essa esséncia tem sido, entre nés, quase ex-
clusivamente empregada como combustivel e em
dormentes.

0S TRABALHOS DA SECAO

Depms procuramos saber se a Secao de Tecnolo-
gia de Produtos Florestais ja esta realizando toédas

Galgando tdbua na setra circular do conjunto tupia com-
binada com serra circular e furadeira — Mod. K.M.
acionada por motor elétrico tritasico de 5 HP.

as tarefas que lhe cabem pelo Regimento, e 0 seu
chefe assim nos responde : '

— Como ja lhe disse, ainda ndo se acha con-
cluida a construgdo déste edificio, e so contamos
com o pavilhdo destinado as oficinas. Depois entao,
sim, pois erguido que seja o pavilhao no qual serdo
mantidos os nossos laboratérios, poderao ser exe-

cutadas integralmente todas as tarefas que nos sao
prescritas pelo art. 9 do Regimento do Servico
Florestal.

— E em que consiste, em suas linhas gerais, a
aparelhagem désses laboratérios ? :

. — O senhor mesmo ja falou em uma de suas
reportagens no nosso micrétomo, quando trabalha-
vamos 14 no Horto Florestal da Gavea. Mas, além
désse micrétomo, contamos ter uma camara de

secagem de madeira, tipo Kinl; aparelhagem para

tratamento preservativo das madeiras; microsco-
pios ; aparelho para preparar folheados e compen-
sados de madeira e fazer o ensaio dos respectivos
tipos de cola. Temos também de nos prover de ci-
lindros de ago para 1mpregna§ao na madelra de li-
quidos preservatwos, visando sua melhor conser-
vacao. Mas se formos prosseguir na citacdo de
todo o material mdxspensavel aos nossos laborato-
rios, dentro em pouco o senhor tera verdadeiro ca-
talogo. . . Néo julgue que tdo copioso material va
ser de uma sé vez instalado. S6 o sera a propor-
¢ao de nossas necessidades e de acordo com as
exigéncias da propria Secdo. Sendo assim, cumpre-
nos cogitar primeiro de espaco.

INTERCAMBIO

Em meio de sua palestra, o Dr. Djalma de Al-
meida aludiu a correspondéncia que a Secao man-
tém com outros 6rgaos interessados na tecnologia
de produtos florestais, Mostrando-nos essa corres-
pondéncia, pudemos apreciar facilmente o interés-
e que aqui no pais e no estrangeiro vem o assunto
despertando. . '

Bahia — Vimos um oficio de apresentacao do
professor Ivan de Souza Carneiro, professor de
Horticultura e Silvicultura da Escola Agricola do
Estado da Bahia, que estéve fazendo com grande

aproveitamento um estagio na Secao.

. Sao Paulo — O Instituto de Pesquisas Tecnolo-
gicas, do Estado de Sio Paulo, em expressivo oficio
afirmou que “ja de longa data existe intensa coo-
peracao entre o Servico Florestal do Ministério da
Agricultura, .através da Secao de Tecnologia de
Produtos Florestais, e a Secao de Madeiras do
1.P.T. Permutas de informacoes, de amostras de
material e visitas reciprocas de seus técnicos tém
permitido desenvolver nos dois departamentos-ci-
tados os estudos e investigacOes relacionados com
as espécies lenhosas de nossas florestas, visando
cempre o seu conhecimento técnico e melhor apro-
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veitamento”. E, noutro oficio, o mesmo instituto
paulista faz consulta sébre a possibilidade de es-
tagio do agronomo Calvino Mainieri na referida
Secdo. Este técnico realizou em seguida ésse es-
tagio. 5 ‘

Rio Grande do Sul — O Instituto Tecnoldgico,
anexo a Escola de Engenharia da Universidade de
Porto Alegre, desde sua fase de organizagao em
1943, vem intensificando sua correspondéncia com
a Secao, como vimos também. Ao lado dessa cor-
respondéncia figura também a troca de material
lenhoso, perfeitamente identificado, para estudos
nos dois orgaos.

O Dr. Djalma de Almeida ressaltou no momento
o valor désses técnicos, que de regresso a seus Es-
tados levaram copioso material para estudos, ori-
ginario do pais e do estrangeiro.

— Também do estrangeiro ?

— Sem davida, Depois vou lhe mostrar a cor-
respondéncia recebida do estrangeiro e também
amostras de madeiras, publicacdes, etc, de paises
da América, em maior quantidade, e também da
Europa, agora bem diminuida-em conseqiiéncia
da guerra. Mas estamos nos aparelhando para in-
tensifica-la novamente.

MOSTRUARIO DE MADEIRAS

Logo a entrada da Secao encontra-se interessante
mostruario de madeiras que lhe sdo remetidas por
outras organiza¢oes semelhantes. Parte do mos-
truario é ocupada com amostras das madeiras mais
importantes de quase todo o mundo. As mais nu-
merosas sdo as provenientes da Argentina, Cana-
d4, América do Norte, Filipinas, Indias, Nova Ze-
landia, ilhas Malaias, Australia, Africa do Sul.
Suica, Polénia, Inglaterra, etc. Essas amostras sdo
quase tédas de dimensdes padronizadas; outras,
porém, sdo pecas ja utilizadas em diversos fins.

Gostamos realmente de ver essas amostras de
madeiras, algumas com seu cheiro caracteristico,
e outras com seus lindos veios naturais, como se
fossem desenhos feitos pelo homem.,

— Cheire esta aqui, Veja se se lembra de uma
coisa. . .

— Cheira a lapis,

— Pois éste é o cedro vermelho americano tam-
bém chamado “cedro de lapis”, empregado na fabri-
cacdo déstes.

0 “pURISOL”

Pegamos numa pega, constituida de folhas diver-
sas de madeira e contraplacadas por um preparado
fendlico e comprimidas fortemente e, de tal for-
ma, que nos dao impressao de um bloco de uma
Gnica madeira. Esse bloco é chamado “Durisol”.

E o Dr. Djalma de Almeida esclarece-nos :

— Facil é desdobrar essa palavra : dur (duro);
isol (isolante). E’ de tal resisténcia ésse produto

‘Desempenadeira combinada com desengrossadeira, acionada

por motor elétrico trifasico de 4 HP. No segundo plano,
madeira identificada e separada por familias botanicas, e
devidamente numerada pelos ficharios existentes

que serve até para fabricacdo de mancais! O “Du-
risol”, como vé, € mais duro que a propria ma-
deira e mais isolante do que o metal, tornando-se,
portanto, indicado para certos usos, tendo-se em
vista dureza e pouca condutibilidade elétrica.

MADEIRAS NACIONAIS

E’ também muito’ interessante a colecdo de ma-
deiras nacionais. A do Parana, tdda ela em amos-
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tras de formato de livro, é muito extensa, abran-
gendo 64 madeiras diferentes! Como se vé, o Pa-
rand nio é sé rico em pinho, mas ainda em outras
esséncias preciosas.

O Estado do Espirito Santo figura também de
forma expressiva no mostruario, com 50 amostras
diferentes. Minas e Para também se acham bem
representados.

”
A “BARRIGUDA BRANCA” E O “pAU FERRO

Vimos no mostruario, como se fosse um tijolo
branco, vistosa amostra de madeira, bem diferente
das demais. ‘ :

= Esta — disse-nos o Dr. Djalma de Almeida
— é a “Barriguda Branca”. Veja como é leve!

. létrico
Serra de fita para recortar madeira, com mofor €

de 1/2 HP.

— Parece algodéo! i
— E cede A simples pressdo da unha, como &

e ‘@ A
“Mungubas” e outras da familia das Bor‘nb:.ica!
ceas” Mas com o “Pau Ferro’’ a coisa fia mais fino
Veja se néle a sua unha deixa vestigio. ..

— Claro que ndo. E o “Pau Ferro” como pesa!
Que diferenca entre o “Pau Ferro” e a “Barriguda
Branca” !

CORTICA NACIONAL

Vimos algumas amostras de cortica nacional,
extraidas de diversas arvores corticeiras, encontra-
dicas em vastas regices do planalto central.

— Mas ja estamos industrializando essa cor-
tica?

— Pois nao. Com a dificuldade de importacao
em maior escala de cortica do Mediterraneo, fomos
levados a intenressar-nos pela cortica nacional e
hoje ja chegamos a exporta-la para o exterior e,
principalmente, para os Estados Unidos. Nos nos-
sos frigorificos é ela empregada como isolante tér-
mico de primeira ordem.

— Como é a arvore que da a cortica ?

— Na Europa é o sobreiro, a arvore tipica for-
riecedora da cortica. No Brasil, porém, ésse produ-
to é originario de arvores diferentes e posso citar
de pronto estas : a mamuda, o tatu ou pau-marfim,
o pereiro do campo, o pau d’alho do campo, o ara-
ticum do campo, a bolsa do pastor ou perobeiro do
campo, a lixeira, o pau santo, a corticeira do cam-
po, o sassafrazinho, o pau terra, a corticeira comum,
a quina do campo e ainda outras.

— Que variedade! Mas a cortica nacional é
melhor do que a estrangeira ?

— Nao é melhor mas seu emprégo ja vai sendo
grande e s6 pode aumentar se fér bem trabalhada.
Como tem escasseado nos grandes centros consu-
midores a cortica de primeira qualidade, a de co-
tacao inferior passou a ser procurada, sobretudo,
na fabricac@o de isolantes em que se empregam as
aparas de cortica de primeira qualidade, a cortica
virgem e outras corticas inferiores.

— Naturalmente, a diferenca de custo entre as
primeiras e as secundarias é grande. ..

— E’ realmente grande. E o aproveitamento in-
dustrial das corticas de qualidade inferior possi-
bilitou ao Brasil aumentar a extracio da cortica

nacional e comparecer até no comércio internacio-
nal do produto.

— E teremos sempre cortica em quantidade
para a exportacao ?

— Sim. Como disse ela é abundante em largas
regides, nos nossos “campos gerais”, nos nossos
“cerrados”; onde as arvores que a produzem con-
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seguem sobreviver aos incéndios periédicos, por
estarem elas protegidas por essa camada natural
de tecido suberoso, dotado de propriedades isolan-
tes que as protegem contra o efeito daninho do
calor.

— Mas nao acha que devemos evitar a devas-

tacdo em larga escala de nossas arvores corticei-
ras?
- — Sem davida! E sabe de uma coisa? Nos
Estados Unidos ja estao fazendo plantacoes de
pau santo ¢ a “Enterolobium ellipticum”, a “corti-
ceira comum”, a “bélsa do pastor”, as qﬁais vém
sendo cultivadas em zonas daquele pais de clima
semelhante ao dos nossos “cerrados”.

NA OFICINA DE EXPERIENCIA DE
MADEIRAS .

A direita de quem entra, acha-se montada a ofi-
cina de experiéncia de madeiras. Ai elas podem ser
vistas em toros e pecgas de varios tamanhos .A um
canto, belo mapa do Brasil todo trabalhado em ma-
deiras nacionais, de coéres diferentes, a revelar a
divisdo politica do pais. -

Num outro mapa estao. as madeiras distribuidas
pelas cinco regio:s do pais. Outro ainda apresenta
essa distribuicao, mas por Estados.

E a propésito o Dr. Djalma Guilherme de Al-
meida assim nos falou : o

— Ha muita gente por ai que supde que “ma-
deiras do Para” ou “madeiras do Parana” sejam
exclusivas désses dois Estados. Mas ha engano
nessa exclusividade. O cedro, por exemplo, € en-
contradi¢co em todo o territério nacional, enquanto
que outras esséncias sdo mais freqiientes em de-
terminadas regides, como a “Castanheira”, a “Se-
ringueira”, etc., encontradas na Amazonia. A
“Aroeira” é do’ Centro e do- Nordeste. O “Pinho”
dos Estados do Sul.

e MAQUINAS

‘Nas oficinas vimos varias maquinas para- ensaios
de compressao, tensdo, flexdo e dureza de madeiras.

E o chefe da Secao de TecnolQ‘gia de Produtos
Florestais achou melhor dizer-nos alguma coisa a
-.respeito dessas operacoes.

— Era justamente o que desejavamos sgberl

Assim, que importancia tem, na vida pratica, me-
. dir-se a compressao de determinada madeira ?

— Grande! Ja pensou no dormente? A carga
que éle deve suportar, na passagem de um trem,
nao é pequena, como sabe... Pois bem, esta ma-
quina que aqui estd revela-nos essa compressao.
Outro exemplo : o caso de uma coluna suporte, em
que a compressao deve ser apurada paralelamente
ao veio da madeira.

— E quanto a tensdo?

— Esta se apura na mesma maquina. Questao
apenas de lhe mudar as pecas acessorias. A fensao,
como sabe, é a resisténcia - da madeira a esforgos

Desdchranzo tzro na serra de fita Keimann de motor
elétrico trifasico é correia sem fim, com dispositivo espe-
cial de rolos. Altura do corte 400mm. Férca 3 H.P.

que a solicitem em ambas as extremidades da
peca, Ha n:cessidade de apreciar-se bem a tenso
em pecas empregadas em construcoes, desde as
simples cumieiras até as armacoes da torre. A
fizxao é prevista nas longarinas das pontes e nos
casos, enfim, em que a madeira, apoiada nas suas
extremidades, sofre esforcos em vao livre. E sobre
a dureza é da mais facil compréensao a necessidade
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de se apura-la previamente, Basta lembrar as pecas
que sofrem pressao superficial freqiiente, como as
empregadas em assoalhos, degraus de escadas, etc.
Alias essa propriedade varia muito de madeira a
madeira, em limites interessantes. Nao viu o caso
da “Barriguda Branca” em comparacao com o
“Pau Ferro”? Quanto a resisténcia ao choque, a
sua afericao é também muito importante.

— Por que?

— E’ que essa propriedade é capital para o caso
de madeiras empregadas para cabos de ferramen-
tas, bracos de teares e outros usos em que a ma-
deira ndo recebe o esférco externo gradativamen-
te, mas, por meio de pancadas.

— Pode-se medir a pancada ?

— Como o senhor vera na oficina, a maquina
destinada a ésse fim dispoe de grande martelo que,
ao cair livremente, sempre com O MeSmMO MOVi-
mento basculante, encontra no percurso o corpo de
prova, fratura-o e segue diminuido do esforco
absorvido pela resisténcia da madeira ao choque
a que foi sujeita. Esse percurso é medido ou re-
gistrads no mostrador de que dispde a maquina e

por ésse meio se pode apreciar a resisténcia da-ma-
deira ensaiada ao choque.

— Nao ha outras propriedades mecanicas das
madeiras ?

— A resisténcia ao fendilhamento se conta, tam-
bém, entre as principais. Ela esta constantemente
em causa quando se trata de rachar lenha e pre-
paré-la para obter carvdo vegetal. Ainda a facili-
dade de rachar ou fender é de vantagem para fa-
bricacao de barris, barricas, tonéis, etc. Ao passo
que a propriedade oposta, isto é a de nao fender
quando recebe pregos, pinos, parafusos, etc, é in-
dispensavel para a madeira ser apropriada para
caixotaria e outros empregos semelhantes.

— Mas antigamente ja se conheciam as qua-
lidades de muitas madeiras, ndo é?

— De fato conheciam-se e ja de ha muitos sé-
culos tinham fama as que eram mais empregadas
freqlientemente para usos comuns naquela época,
e, por sinal, que obtinham resultados praticos, ob-
servando-se, sobretudo, como a madeira se com-
portava nas construcoes,

— Hoje também nio se faz isso ?

Toros de diversos procedéncias — Estados do Pard, do Espirito Santo, do Rio de aneiro — i
do prédio da Secgdo de Tecnologia de Pro,:lutos FIores{ais A £ ol
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— Sim, ésse método direto tem vantagens inegéa-
veis, porque resulta do emprégo do material nas
condicoes de meio em que é utilizado e nas di-
mensbes usuais. O progresso da técnica, porém,
multiplicando as utilidades da madeira e, pela falta
de algumas qualidades, lancando mao de outras
ainda pouco empregadas, forca-nos a recorrermos
a ensaios de laboratérios, mais rapidos, sistemati-
zados e com economia de material.

— Ainda ha outras vantagens da pratica désses
ensaios ?

— Uma das mais importantes diz respeito ao
comércio internacional. Sabido estd que o comér-
cio de madeiras toma dia a dia um carater univer-
sal. Exemplo convincente é o da exportacao de
pinho do Brasil para o Japao, pais de que estamos
tdo afastados, pois que é antipoda do Brasil. Ora,
os ensaios de laboratério fornecem 6timos elemen-
tos de comparacdo, entre madeiras que; de mo-
mento, existam em regides grandemente afastadas.
Facilitando as encomendas e o conhecimento das
qualidades do artigo, antes da sua aquisicdo, e O
emprégo que podera ter pela sua maior resisténcia,
nao ha como negar o alcance pratico dos ensaios
de laboratério.

— E sobre resisténcia, que nos pode dizer ?

— O térmo resisténcia aplicado a madeira se re-
fere a sua estabilidade ao resistir a foércas exter-
nas que tendem a mudar-lhe o tamanho e a lhe
alterar a forma. Temos maquina adequada para
revelar essa resisténcia.

REALIZACAO DO CENSO FLORESTAL
" DO PAIS

‘Desde 1939 vem sendo realizado o censo flo-
restal do pais. E num fichario que vimos na Secéao
de Tecnologia de Produtos Florestais, vao sendo
registradas as respostas ao questionario que foi ex-
pedido a cada municipio brasileiro. Esse servigo
teve inicio na gestdo do Dr. Francisco de Assis Iglé-
sias, quando Diretor do Servigo Florestal, e nesse
mesmo ano comecaram a chegar as primeiras res-
postas, algumas de municipios bem longinquos,
Em 1940 ja havia respostas de todos os Estados,
a revelar assim o interésse que o inquérito estava
realmente despertando,

A Secao de Tecnologia de Produtos Florestais
féz imprimir 3.000 fichas destinadas a registrar

definitivamente as informacoes pedidas e que.ain-
da continuam a chegar.

E se o leitor quer saber o que se perguntou a
cada prefeito municipal podemos transcrever aquio

QUESTIONARIO DO CENSO FLORESTAL DO BRASIL
Qual a area total das florestas no Municipio ?

mata virgem ?
floresta explorada ?
capoeirao ?
capoeira ?

mangue ?

Qual a area das
florestas em

serra ?

vale ?

curso de rio?

terreno séco ?

terreno Gmido ?
terreno de mangue ?
terrenos publicos ?
terrenos particulares ?
terrenos de marinha ?

Qual a localizacao?

ao norte do municipio ?
a este do municipio?
a oeste do municipio ?
ao sul do municipio ?

Qual a sua distribuicao

Quais as espécies de arvores mais numerosas na
mata ?

Quais as espécies mais importantes econdmica-
mente ?

de mais valor ?
Qual o emprégo dessas arvores ?

Qual a relacdo entre as florestas particulares e
as florestas publicas ?

TR ATC A D e e g O VA IOT PR Sl e e
_ Qual a produgéao de madeira do Municipio ? em
metros ciibicos ? ........ (quando a resposta for
dada em outras unidades convém indicar sua rela-
cdo ao metro cﬁbiéo).

Qual o consumo de madeira no Municipio ?

Qual a area da mata derrubada atualmente?

Qual o processo de derrubada mais usual ?

Quais os instrumentos néle empregados? ...
esuneo.machado? ... .. serra de mao 2. v s
mecanico ?
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rio ?

carro de boi?,
ferro carril?
deslisadores ?
auto-caminhéao ?

Qual o meio de trans-
porte de madeiras?

Ha replantio de manguesais ?

corte de folhas?
corte de cascas?
corte de arvores ?

Como s@o explorados ]
os manguesais ?

Para que sdo corta- | Para obtencao de tanino ?
das as arvores ? l Para obtencdo de madeiras ?

Para base do censo florestal foi tomada a divi-
sao do pais nestas cinco divisoes :

Acre

I Regiao — Norte Amazonas
Para

Ceara

Rio Grande do Norte
1I Regiao — Nordeste Paraiba

Pernambuco

Alagoas

Sergipe
Bahia

III Regido — Leste | Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

IV Regido — Sul

o Goiaz
V Regido — Centro Oeste lMato Grosso

Com os dados apurados, em penosa € complexa
operacao, foi possivel preparar-se a lista geral das
madeiras do Brasil, consideradas sob os indices nu-
méricos correspondentes a ocorréncia, importan-
cia econdmica e valor das mesmas.

QUADRO - RESUMO DO FICHARIO
FLORESTAL :

Podemos oferecer aos nossos leitores o seguinte
quadro resumo do fichario florestal, atualizado até
1942 :

Municipios

Regioes : Municipios ja fichados Madeiras
I Norte 88 60 139
II Nordeste 392 289 241
III Leste 562 391 320
IV Sul 451 330 254
V Centro 80 48 88
13573 1.118 696

CINCO MAPAS REGIONAIS E O MAPA GERAL
DO BRASIL

Foram desenhados cinco mapas regionais e o
mapa geral do Brasil com a demonstracédo grafica
dos questionarios respondidos em comparacao com
os municipios que nao responderam. ,

Procuramos saber do chefe da Secao de Tecno-
logia de Produtos Florestais a razao de namero
tao elevado de nomes de madeiras, conforme se
vé do quadro acima, e sua explicacdo foi esta :

—Representam ésses numeros os nomes de ma-
deiras que nos foram remetidos das cinco regioes
do pais. Nao sao éles de madeiras diferentes, por-
que muitos désses nomes se repetem, sendo alguns
comuns a madeiras de cinco regioes.

OUTROS INFORMES QUE O CENSO VEM REVELANDO

Além do tombamento das madeiras nacionais,
foram também obtidos informes s6bre consumo, em
média anual, de lenha e dormentes na E. F. Cen-
tral do Brasil, na E. F. Leopoldina e na Compa-
nhia de Carris Luz e Forca do Rio de Janeiro, assim
como a lista dos proprietarios de serrarias, tanoa-
rias, marcenarias e carpintarias do Distrito Fe-
deral, a qual foi fornecida a Secao de Tecnologia
de Produtos Florestais pelo Departamento de Es-
tatistica e Publicidade do Ministério do Trabalho,
em apreciavel colaborac@o com os técnicos do Mi-
nistério da Agricultura.

LEGISLACAO

Decreto-lei n.° 982, de 23 de dezembro de 1938
que criou o Servico Florestal, como 6rgao inte-
grante do Ministério da Agricultura.

Decreto n.° 16.677, de 29 de setembro de 1944,

que aprova o Regimento do Servigo Florestal do
Ministério da Agricultura.

Decreto-lei n° 6.912, de 29 de setembro de 1944,
que reorganiza o Servico Florestal do Ministé-
rio da Agricultura, e da outras providéncias.
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LEGISLAQAO FLORESTAL DE OUTROS TEMPOS

O Dr. Paulo Ferreira de Souza, quando chefe da
2.2 Secao Técnica, Esséncias Florestais, do Minis-
tério da Agricultura, conseguiu enfeixar em livro
a legislacio florestal de 1789 a 1889 — trabalho
ésse que constitui excelente contribuicdo a quan-
tos desejem saber o que, durante aquéle longo pe-
riodo, se féz em defesa de nosso patrimonio floris-
tico.

CORTES DE MADEIRAS

Num alvard de 5 de outubro de 1795, refe-
rente a medicoes e demarcagdes de sesmarias no
Brasil, o qual assim comeca, “Eu a Rainha Faco
saber aos que este Alvara virem”, etc., encontra-
mos, num de seus itens, esta determinacdo sobre
cortes de madeiras :

“Serdo publica a laxidao, e a liberdade com que
se franqueao, e tolerao os cortes das Madeiras nas
Mattas de todo O Estado do Brazil, e tao irregulafes,
e necivos, que em poucos annos nenhuma havera em
sitios commicdos, e taes, que facilitem os seus transpor-
tes aos lugares do seu destino,” antes pelo contrario
que sera necessario ir buscar as ditas Madeiras a ou-
tros muito mais remotos, que dificultem a sua con-
duccao, ou talvez facao impossivel que ella se prati-
que, cujos prejuizos, sendo como de gravissimas con-
sequencias, ainda que ao fim de evitallas, por diver-
sas Ordens (que deverao ficar subsistindo) se achem
determinadas as clausulas, e reservas, com que se
ccostumao passar as Cartas de Sesmarias, e que ja nas
ditas reservas se comprehendap os Paos Reaes para
Embarcacdes; comtudo merecendo este assumpto ou-
tras Providencias, que firmem mais segura cautella,
para que se nao abuse da liberdade até agora conce-
dila : Ordeno que daqui, nos Portos ce Mar, e nos dos
districtos das suas visinhancas, e costa se reservem in-
teiramente aquelas Mattas, donde pela sua boa qua-
lidade, abundancia, e melhor commodidade se possao
cortar, e extrahir as percisas Madeiras, para o Meu
Real Servico, ficando vedadss e prohibidos ao futuro

todos aquelles mesmos districtos, cujos Lugares, ou

Mattas, se possdo commodamente verificar os cortes
. . y.‘ .

das sobreditas Madeiras, prohibindo que elles, e ellas

no todo, ou em parte se possap mais dar de Sesmarias.”’

¥isse alvara, que é muito lengo, acaba assim :

“Dado em Lisboa aos 5 de Outubro de 1795.
Com a Assignatura do Principe com Guarda”.

Como se vé, nao é de hoje que se clama e protes-
ta contra a devastacao de nossas matas. Melhora-

mos muito em legisl.agéo referente ao assunto,
pois além de um Cédigo Florestal, decretado em
1934, temos ainda um Conselho Florestal Fe-
deral, que reune duas vézes por més para discutir
e resolver providéncias atinentes a defesa das matas
brasileiras. Quando houver mais compreensao en-
tre noés, compreensao e respeito a lei, o esforco e
a boa vontade dos técnicos que compoem aquéle
Conselho serao. de certo, de resultados mais posi-
tivos. O que é necessério é que os proprios poderes
pablicos, na esfera federal e na estadual, coope-
rem com eficiéncia com o Conselho Florestal Fe-
deral, acatando-lhe as resolucées rigorosamente.

CARTA REGIA DE 13 DE MARCO DE 1797

“(Em que Sua Magestade Declara serem da Pro-
priedade de Sua Real Cor6a todas as Mattas e Arvo-
redos que estdo a borda da Cesta, ou de Rios, nave-
gaveis, e da providencias para a sua conservacgao).

Fernandp Delgado Freire de Castilho, Governador’

da Capitania da Parahyba. Eu a Rainha vos envio
muito saudar. Sendo as Madeiras e Paos de Constru-
ccio que se exportam do Brazil um objecto do maior in-
terésse para a Marinha Real, e, de que a Minha Real
Fazenda pode tirar hum grande Rendimento, estabele-
cendo Cortes regulares das mesmas Madeiras para
vender as Nacoes Estrangeiras: E sendo necessario
tomar todas as precaugbes para conservacao das Mat-
tas no Estado do Brasil, e evitar que ellas se arruinem
e destruao : Sou Servida encarregar-vos das seguin‘teSA
Ordens, que executareis com a maior ponctualidade,
ficando responsavel por qualquer falta que houver na
exacta observancia do que ao diante Determino, e na
intelligencia de que ni3o podereis pertender, nem vos
nem vossos Sucessores nesse Governo, Despacho dos
VOSSOS servicos sem que primeiro mostreis ter-lhes
dado a mazis fiel execucao. Em primeiro lugar Decla-
ro ser de Propriedade exclusiva da Minha Real Coroa
todas as Mattas e Arvoredos a borda da Costa, ou de
Rios que dezemboquem immediatamente no mar, e por
onde em jangadas se possam conduzir as Madeiras
cortadas até as Praias; rao s6 Prohibo que para o fu-
turo ce possam dar Sesmarias em taes Sitios, mas vos
O:deno, que informeis dos meios por que se poderiao
restituir 8 Minha Real Corbéa as Sesmarias ja dadas,
indemnisando os Proprietarios com Terras equivalentes
no inte}ior do Paiz, impondo desde logo aos dittos Pro-
prietarios a obrigacao de conservarem as Madeiras e
Paos Reaes, e estabelecend> igualmente as mais seve-
ras penas contra ¢3 Incendiarios, e Destruidores das
Mattas. Em segundo lugar vos Ordeno: Que facais
demarcar sem a menor perda de tempo, em toda a
extensao dessa Capitania, os lugares da Costa, ou dos
Rios que desembocam no mar onde, se acham estas
Mattas, e que mandeis levantar Mappas dos mesmos

’
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Sitios, e deis as mais circunstanciadas informacoes
sobre tudo, que disser respeito a este importante objec-
to; remettendo as amostras das dlfferentes Madeiras,
indicando os seus nomes, propriedades e usos; quaes
sao aquellas Mattas, indicando os seus nomes, proprie-
dades e usos; quaes sdo aquellas Mattas que pela
sua extensdo e fertilidade, necessitam de Ministros
‘para.Conservadores, e mostrando a forma de Adminis-
tracdo mais conveniente para se seguirem estes fins,
a saber: 1.° O da conservacao das Mattas e Arvore-
dos; 2.9 O da maior economia nos Cortes e condugoes;
3.%, O da maior facilidade nas remessas; 4.°, O do es-
tabelecimento de huma perfeita Comptabilidade, que
mostre o preco porque sahe cada Peca das que se
tirdo dos mesmos Arvoredos e Mattas. E em ultimo
logar vos Encarrego de evitar todo o procedimento
arbitrario na execucao destas Ordens, cuidando em
que nao sejao violadas as propriedades ja estabele-
. cidas, ou a borda do mar, cu sobre os rios que admit-
tam navegacdo ou jangadas, dando-Me conta de tudo
o que praticardes a este respeito com aquella indivi-
duacdo e clareza que requer um negocio de tanta
importancia.

Escripta no Palacio de Queluz em 13 de Marco de
1797.

Principe”’

Nao podemos prosseguir na transcricao na inte-
gra dessa interessante legislacdo, que o Dr. Paulo
Ferreira de Souza exumou dos arquivos, natural-
mente com muito trabalho e paciéncia.

Seguem-se outras cartas régias sobre os seguin-
tes assuntos :

“Aproveitamento das Matas no Rio Grande de
Sao Pedro do Sul (13 de Marco de 1792)”.

“Sobre a conservacao das Matas da Bahia (13 de
Marco de 1797).

“Regimento dos Cortes das Madeiras (11 de
julho de 1799)”.

“Carta Régia e Plano sobre os Cortes das Ma-
deiras de Construcdo (8 de julho de 1800)”.

“Sobre a extragéb da quina officinal (3 de agos-
to de 1808)”.

“Manda recommendar a plantacao da arvore da
amoreira na Capitania da Bahia (18 de abril de
1810)”. :

“Determina que pelo Conselho da Fazenda se
concedam as licencas para o corte do Pao-Brasil
(11 de janeiro de 1813)”. (Sobre pao-Brasil ainda
outros atos oficiais) .

“Autoriza o Presidente da Provincia de Sergipe
a criar hum Jardim Botanico nas immediacoes da
Capital (27 de maio de 1825)”.

“Manda criar hum Jardim de Plantas na Pro-
vincia de Minas Gerais (14 de julho de 1825)”.
1843)”.

“Concede em beneficio da Companhia de Fabri-
cas Uteis estabelecida na Capital da Bahia, hum
privilegio exclusivo por dez anos para manufacturar
papel em que a maxima parte da materia prima
seja extrahida das bananeiras (18 de outubro de
1843)”.

Vamos ficar por aqui. Os interessados no conhe-
cimento da legislacao antiga sobre florestas e as-
suntos correlatos que procurem ler o livro do Dr.
Paulo Ferreira de Sousa, o qual foi editado em
1934 pelo Ministério da Agricultura.

FUNCIONARIOS QUE TIVERAM EXERCICIO NA SECCAO DE TECNO-
LOGIA DE PRODUTOS FLORESTAIS

DATAS
NOMES CARGO
ENTRADA SAIDA
Armando de Matos Filho. . Laboratorista........... 27- 2-40 | 24- 4-42
Raymundo Rodrigues de Almeida. Agronomo — G........ 1- 440 | 21- 542
José Rodrigues da Costa........ Agronomo — G......... 7- 540 1- 8-40
Tina Tatto i i Js F s P Agrénomo — J......... 27- 7-40 | 31-10-41
Francisco Miranda...............| Trabalhador.............| 13- 1-41 14- 1-41
Gil Sobral Pinto.................| Agronomo — J........ 10- 7-42 | 12- 5-43
Carmina Serra. .. vrmnans s on b Aux; Escritno VH L. - 24- 544 | 20- 2-45
P g R B Trabalhador.........c.u.: 30~ 5-44 16-10-44
José de Miranda Junior Agrénomo J. (Chefe). ... .| 14- 5-43 ]§— 8-43
Régério Anténio Cornelio. «o«| Trabalbador......... .. 18- 7-44 | 17-10-44
Claudionor Faria de Matos. .. .... Mecanico. .o 24~ 844 9- 3-45
Juan Carlos Sedlack............. Técnico. .. 3- 9-41 5- 1-42
Rafael Nioac de Souza . ........| Agrbaomo 5-10-44 | 30-12-44

FUNCIONARIOS QUE ATUALMENTE TEM EXERCICIO NA SECCA0 DE
TECNOLOGIA DE PRODUTOS FLORESTAIS

NOMES CARGO ENTRADA
Djalma Guilherme de Almeida. .. Agre Silv. I, — Chefe...... 27- 2-40
Demetrio Rodrigues Alves............. Agronomo — I... S 24- 4-40
Elyowald Chagas de Oliveira. .. Agronomo—1I............ 6- €-44
Manoel Vergosa de G. I'raga. .. Agronomo —1..,......... 11- 8-44
Eduardo Cunha Melo......... Agronomo —H.......... 28- 7-43
Manoel Augusto Ferreira...... Armazenista - XI.... ... 27- 2-40
Nelson Souza Carvalho........ Aux. Escritério - IX.. .. .. 27- 2-40
Armando da Silva Carvalho. .. Aux, Eseritério - VIIL..... 1-10-41
Octavio José de Souza.......... Laborarorista — VII. ... ... 27- 2-40
Francisco Gongalves da Silva : Trabalhador — V... ... 27- 2-40
Anténio Lopes da Silva Filho.. .. .. ..| Trabelhador — V......... 22- 8-40
Antdnio Ferreira Gomes Filho...........| Enca arregado das maqt.m: 29- 7-44
Nabor Simfes.............c...... ..| Carpinteirc-mecanico. . .. . . . 24- 8-44
Newton Rodrigues Casquilha.. ... .. .. .. Trabalhador. . R g 13- 7-44
Otilio Lopes da Silva <vvv...| Trabalhador... e 12- 7-44
Aristoteles José Sacramento Reis. ... . .. Trabalhador.............. 10- 8-44

AMOSTRAS DE MADEIRAS

Acham-se em distribuicio na Secdo de Tecno-
logia de Produtos Florestais as seguintes espécies
de madeiras :
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NOME CIENTIFICO FAMILIA NOME VULGAR
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NOME CIENTFICO FAMILIA NOME VULGAR
Chrysophyllum excelsum Huber .............cocenee Sapotaceae .................. 8}‘{“’?55
Clarisia nitida -« .s.vuon ooy v e i e e o e R Eab s b I IV OIRCEAD S v i b LI T ATt oiticica
Clarisia racemosa R. 8 P. .. vviviveivunrnnessseenns Moraceae ......... e SO oiticica
Clethra brasiliensis Cham. .........occvoiieunncanss ..|Clethraceae ........ ofata 3 ar bRy 3ee . i
Cochlospermum orinocense Stend ............ccoees Cochlospermaceae ...:si...... piriquiteira
Colubrina rufa Reiss. ....... T e g S REamnaceae’ i «\ife ssive s oisls el sobragi
Coloncoba' 6CAINALA '/ vis + dws ste o s o4 ais oo s b arersl osis afsisyotn Flacourtiaceae ................ falsa chaulmoogra
Copaifera ....... W e B bt i i R L SRR Leg. €Caes. ov.vunoiiame s onis copaiba
Cordia excelsa A Cos #uihslh s des wais oxbis wssioisioloisis Botragl:nace&e ................ louro pardo
Cordia ~goeldiana " '..is.suieih wais s s ebiuje o ruis alsislots stenaiass Borraginaceae ................ freijo
Cordia fetrandra Aublif ol st s e ¢ v ols sioms oain omivia Borraginaceae ................ uruazeiro
Coumarouma odorata Aubl. ..............cconeenns Leg. Caes. .........couuvunnnn cumari
Cupressus glauca Lam. .....ovoevneeesnsossoossssnns Cupressaceae ........ceouveasi cupréssus
Dalbergia nigra Fr. Allem. ........ccouoeveeennsaens Leg. Dalberg. s . v .ivv yaleie s-ste sy cabitina
Dalbergia spruceana Benth. ...........cccoveeaneeass Leé.. D s jacaranda
Didymopanax anomalum Taub. ..........oeceeeevnss Araliaceae ................... canéla mandibca
Didymopanax morototoni D. 8& P. ........ccovuevnees Araliaceae .........oociuiinns morototd
Dyctioloma incanescens D. C. .........cconevncueses Rutacea.e ------------------- NSl N
Enterolobium timbouva Mart .............. Tt Leg. Mim. . ........ccovnnviunnn timboril, ximbo
Eperitaibifuga IVIATE e n e s oo s iz et iTa e sl ssbe o0l Leg. Caes. ................... muirapiranga
Ervthroxylon g, e ik e oo 5y D s s il SN Erythrqulaceae ~~~~~~~~~~~~~~ arco de pipa
ESCAWEIIOra i v.va)s bivs o Bwathhh aint bt o ato gt Sude, & sk S Lecythidaceae ................ inhoiba de régo
Esenbeckia leiocarpa Mart. .........oeoeveasenssenss Rutaceae .................... guarantan
Eucalyptus citriodora HO0K ........ooovuveesnnesnss Myrtaceae ................... eucalipto
Eucalyptus longifolia Linkl. .........cccooncesneeess Myrtaceae .........co000unnn eucalipto
Eucalyptus robusta Smith ...........eeeeeeenssenns Myrtaceae ................... eucalipto
Eucalyptus saligna Smith ......dvecvorvioanssnsenas Myrtaceae ................... eucalipto
Eucalyptus tereticornis Smith ...........coeveeonons Mpyrtaceae ................... eucalipto
Eugenia’ vy it it R S e S e Myrtaceae .................. AR NN
Eugenia brasiliensis Lamb. .........ocoveneesensses Myrtaceae ................... grumichama
Fagara: . iGhsle o onint RIS o e O e R P Rutaceae .................... espinho de vintem ou maminha
, de vaca
Ficus anthelminthica Mart. ...........ooeveeeeioons Moraceae ......... .00 caxingtiba
Gallesia gorazema iu's st v ulb o5 dadideiwtiion sis sasonevaaly $as Phytolacaceae ......i....vu.us pau dalho
Genipa: SIMEriCana: L. s gios < so s s stainrsrstel st s ooasersis Rublaceag - -l il Sttt s genipapo
Goniorrachis marginata Taub. .............coceuenns Leg. Caes ..........oooinnnnn guarabi amarelo
Goupia glabra Aubl. ...... TN D e R e Celastraceae ................. cupitiba
Guarea speciflora A.. JUusS. .....iveceeivnenvaasnenas Meh.aceae ------------------- carrapéta
Guarea ftichilioldes Tic &'/ v slis S5 s 5% s siaetersie stoiats siocs MehaCC:ae ------------------- carrapéta
Guazuma ulmifolia Lam. it S civevnn s o dassaies Sterculiacede ................. mutamba
Hibiscis | 1IIACOUS te titeoi s s BT s o s wiot s ot s s W M inss Malvacess iccscu oy invansdoiins algedao da praia
Hirteld o izt 700 s Dttt stiony &, Wil 0 0 00 e i oy o RoSACEAS TN ile viv vgnie oo ot S e caraipé-rana
Hupelania (8D, s odsicanin oot By shae v asriie siesia sie w'e s Lautacea.e ------------------- gL sl
HUga et o pItans il s v s S e et Ao s T Lo 5 57 Euphotbiaceae’ .- . st s« o vl umiri
Hymenaea il sres v v it IR ses o Be: the iorassin st S s uie s o s Lot Gaasiomts it Qi s o jatoba
Hymenaea .Courbaril. Lis Jicaiils % S e nis intses steis wehsjsie' ¢ LegiCaesidin(ns i bod e Bulbab b jatoba
HymenolobIUm. v s eisisis o b o/s Bbiati eute's o s mis'a wic e aisi e s Leg. Paps o s va s yaivaias o paricA-rana
Hymenolubium janeirensis Kuhlmann .............. ng. Pfip- ------------------- rh e %
‘Tacaranda: cOPRIASD S D OSSN =aH 4 v ats €5 S5 airials i 405 s Bignoniaceae ................. parapara
‘Toannesia: princeps s Vallill ot C o ioiav s st fa i s tn Eup.horbxaceae --------------- anda-asst
Lacistema pubescens Mart. ...i.......co.iue.e. Laczstem‘aceae --------------- AR
LBt 3 DIOCET A A CHI S By s rh: & ¥en s i nin ORI ¥4 bk o 8 Flacourtiaceae ............... pirid
oy T L e B il e Lythraceae; ... ' i'sic oot seud mirindiba
Lafoensia glyptocarpa Xoehne . .................... Lythracede{ . <. .«c.iolicunans o inhdiba
Locythis® Pisans® Camb i i e 0 S0 i s amat aos Lecythidaceaq = o s e os v ooty sapucaia
ol A G e i A R 0% & Se R I b Qo= e iche ST 65 5 & e o Rosaceas: duvvivin .ot vt nienn paruri branco
Lonchocarpus denudatus Benth. .................... ,L?E.- Pap. . .c.coiiviiiaiae. pau de béto
Luhea REERERD REEREERRR < TSN B S N e s S tTiliaceae .........v.oviuas iy acoita cavalo
Machaerium pedicellatum VOn. ,.................... Leg. Pap. ..............¢co... jacaranda-tan
Machaerium villosum ......... B o o e MY S R Leg. Pap. ................... jacarandé
Mangifera indica L. ........... P =t S s e by Anacardiaceae ............... manguera
Melanoxylon Brauna Schott ...,................... Leg. Caes. .................. bratina
Melia' azedarachilis g it Som sl e oo ais s e toa oo s Meliaceae ................... cinamomo
Metternichia principis Mikan ...................... DOIANACOAO FF- 413% « 4'baicre o ot s n
Mimosa bracaatinga Hoehne ....................... ILBQ- N M A SR S bracatnedl
Mimusops Sp. «.... I T ot o S A Swigl S a8 R 'Sapotaceae ----------------- massaranduba
Mimusops amazonica Huber. ....................... 'Sapotaceae ------------------ massaranduba
Mimusops Huberi Ducke: ;- vidaie s ualsiaiv vt lSt!ipoz‘.siceasae .................. massaranduba
Mimusops Salzmanii A. C. X, «.c.ooveiiiiiiiia..n. lSapotaceae ------------------ massaranduba
MOrtin - alBba 1L 55 othie v vie e u e s g s W e BT S AU v 5 MoraceRoph i s St o s S amoreira
Mouriria Plasschaerti Pulle. ............0.c...0.0... Melastomaceae @~ ......... marauba
Mpyrocarpus fastigiatus Fr. Allem. .................. L8 ee P apa ks o i St o it A 6leo pardo
Myroxylon peruiferum L. f. ... ..o YL aD R R e T 6leo vermelho
Ocotod; Arins N S sl o v o s fan bl oty ot Rl TLatraceas i e o P e e canela amendoim
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NOME CIENTIFICO FAMILIA NOME VULGAR

Ocofea costulata “(INess) MeZat. iy s sins suonsiseies LAUraC0a6 1 sss 1w s s e bela it louro rosa

C)COteaROr AanienISes T IV C2 . Tt e ol s e, s oty s 405 e« Jobettals LR ACOAAI .5 vt v v v 4 ¢ a6 R A hrwi¥ P e TR AP,

Ocotear rubra sV 6ZoE cinl it b e el T s DU aCOAIE S s Ve 8 s e aa o F louro vermelho

)COfea SASSAITas I VIO Z o e B ere I et dans e i s s L AUt ACE RO o v v o 4w, oo\ s canela sassafras

B At 2 OO e s N T T ke n At Mdaar i Mo A s H 1 5s oo s e s e BigronIaceae v Y e s il £ ipé boia

Paratecoma peroba (Rezord) Kuhlmann, ... ....... BIENONIACOaG s Il ol 7 5 s st perdbs amarela °

10 By 11 O R R e s crarT by oIyl 1A s e oy e L e VN Lep i Caes i e im e e st s roxinho

Pentaclethra filamentosa Benth. .................... Lo Mnr e o i e Aty pracachi

B ROGDE PDOLOSA VIO o ot eidts s # e b s b s s i aleLie s e LA ACORBE  TSeh oo +.b lns gy o iTe s embiiia

Phyllostylon brasiliensis Capan. .........oevevenesas U I B CORACRNT. o ius i b Sl ST e kS vareteiro

Phyllanthus nobilis Muell. Arg. ........ccooveueansns EUDROTDIACERE it el st i siatio s Batiats pérola vegetal

R D A O T o g s W e s YL oo A 7 e MR LR R | L0 VI T T i Sk ¥ e e s e angico

D DIt o1 A8 e et A B e b o T e soa e e e, St LogRe MIrTiet i o 5 B e tsae e s cobi

Biptadeniascolubring Befthe® a ot o euli L Soayos o LedaiMiniia Vi 5, i s S VR ahl L e angico branco, cambui ferro

Piptadenia macrocarpa Benthi u ... v e v o s uas v e Lego M 1ot s e ITIERS, oS sl s et angico vermelho

iBibtadenida nitidaiBenths s i bl S s S e BT B S AN R cambui pitanga

I Tl (el T ER e s o b 0 ohiocir o ST ey St i P epte 35 L Lo g e Mg o e e L cacunda

L e C OO I e s e e 3. et s O Dera B Legam Minpres i e o sty pzu de bicho

Pithecolobium pedicelare Benth. ...........ccc0uus Do B I T N e o ol angico rosa-

Plathymenia .......... SRR Lot i Y el o LG 0 e PE 1 e G o R0 e SR orelha de macaco

Plathymenia foliolosa -Benth. .......ci'vuuseiensos L eg e VI ITO St ie s 8 30t oee s 41 bt vinhatico

Plathymenia reticulata Benth. .......civeuunnsones Lo O] D B B S M vinhatico

T L T A0 i Gy ares B e e P AR Gattiferael ol &g e oo g o bacuri

Platycyamus Regnellii Benth. ..........0.0000.u.. LEE R LD o i e T T s pereira

Platymiscitum Duckei HUDBDBE: v . veeomssnineaSioteena Beg P an Rt F s A At Ay e el s macacauba da t.f.

Pleurcthryrium cuneifolium NESS. . ....ovueenenennn. LAt acodan . o ni.s <o ais tols's louro abacate

LI T ) Rt e Tordes e R L B B (R e W S S A NOCKIIACERE i ek 100 it a2 sucuiiba

Pogonicphora Schomburgkiana Muell. Arg. .......... Eyphotbiaceas . .:«.o:oscsons A S g e S SR

OO RO [N L ToC i i et e o s s M QT ACOAOT Mon v s 1S v e s e m s it P SRt g R

ST L e S R e R R o e e B R LSO ACBAC . Tk s & e S0y 8 s s bréu vermelho

AT ag e Fmhon b o M i e W S Sl s e b i Myrtaceao . 5ot i o s s dls guaiti

Psychotria Hancornioides Benth. ..7........c0ouv.. 1 DIaCeaO R +5i s snstivdo drs BT canela marmao

QudloaBDinizii A DUCKe T B ot e ot it e i = V.OCAYSIACRAE s oroieta o, stsh sis siomis maratoa 4

N DU AT a ST EICaN e e b LS M il L S RULACOROI N 4 s 5 Jateine - siere byane arapoca

iIRhamnidium  glabrum ReisSe o't avsii v s 2o se i aen s RAAMOACERE 44 s v's «wss s 5 e siiiogs P

IO CHSTATIOI O 11 A1 s s o hs eate s oy e ¥ o ViolaCeaa it /o e s &y sins o e Pt e .
RO Lo llinig Ses S R TR e e e S G e A S L A O RACaAE et s st e s envira preta

S T I e o A e i S S RUDIACORT 1 Rk ey st sl s o ettt ¢ e s .

Saccoglottis amazonica MAart. ..............oeun.s H iU Iaceac s et et e s e uchi-rana

Sacacglottis guianensis Aubl. ........... oo, H I IaCaa6. i ate s e o sioiese paruru

AU S A DOTIATIA RS ks heosy ol Fhruad - Pp LB e e Sapindaceae’ . .. e ovueiiivians sabiao de. soldado

Sclerolobium paniculatium VOZ. .....vvvvereenvnnnn. Lo G aOSR st s o ae  felld boYusorte taxi branco

Senefeldera multiflora Muell. Arg. ...........c0ouu.. EUDNOLDIACEAET i rists s sl s oo’ osso de burro

YT T OIS g e R A R S U L e R UDIACEACY R e crotah oo sk s sl ata oty e R i

I T ) [ st o s B B L S R (e e T e LM e Sapotaceastsl s iR et s perotinga

S e B e e S SO N T e ML N L s LAt ACEAD Y S e lr o e s el et italiba roxa

SVt D kel s SamIDAI0 e o) b o oo o e e ¥ LAUTACEAOR L5k 5o is s ra e iore sohe s o s itattba abacate

LT TARITAUDA DEIX it s s oot ss o s ik, os s RO SR Latraceaans s ral e sy Al itaba amarela

S IIvTaE Ay 2 litinie BN Tl e ta s s ST sl Sesasn) st LaturaCoReduaz. s a2 ik st oty tapinhoan

Simaba glandulifera Garden. .......:.....ccovuvunn. SHriarubacedae C G S i v . vas T

BT D s e TIar A AN D] Lo st e ] e st e et e SIMArubaceas. . «vies . vis'a aiéiorons marupa

ST LI BV b A e e S O e e St L e Anacardiaceae .............. caja de silsun

S POTastlitea s Lot s e e T s Anacardiagceae ............... caja-mirim

RSB AT Y S 1 N e i o S s o s e e et s e Compositae ....ecvioveoesunss rabo de cotia, esponja de ouro

S VI DIOCOSRY A1 ADI 1198 VL2 o 45 te b o soa sy oot bt e Symplocaceae ........ccouens s L 50l

TREERIE L L e e S MG TR e RS Sl e Bignoniaceae . .............. ipé

Tecoma caraiba Mart. ..... s N oo g e v s e Sy e R S Rignoniaceae ............... caraubeira

et nal IR e s 5 S e S «.|Combretaceae ......ecveeeun. guarajuba

R U i ek | S e S e SR e o G ...|Combretaceae ............... araca

LapITiral BINaneniSisy AUDLE i v i o o e sl ety ANacardiaceae’ s v« s s s s saaiis tatapiririca

Torresia cearensis Fr. Allem. .d.c.iuurneuoovoesin Leg. "Pap. ......cconceesssles imburana’ de cheiro

Vatairea guianensis Aubl. ...........coiuieeiiniain Leg: Pap. . ..:«... Wee s aaines faveira

L L R (T A BTN e g R e S g e Ol I T Log. Pap: ..iv.vecsoonnaos - sucupira amarela

Vataireopsis araroba Ducke .............veeeveios

VI LTt s e G e e i Sl Co S i i DegueLape. sy vis i sesrmer ot sah o aimis angelim amargoso

O R DI C LTy D e IO L L e Myristicaceae ........coeuuvs ucuiiba

Viirolaysebitera AU I e R drars Myristicaceae ............... bicuiba

Vochysia vismifefolia SPIUce: . .i .o vessuionsesssss My ristiCacean v v c v v siewiod oo s ucutiba vermelha

dhsa e e e e e . ««|Vochysiaceae ............... quaruba vermelha

Vouacapoua americana Aubl. .................... #14] SAPOLACRG I ireis: ivis voa Sigrs O dos abiurana :

Z1zy pphls ioazeiro N ATt s o e s i le s 31 T og R C HOB Aty e & v Voo ke gt piviess acapi

A T e b e A T s b 3, el SRS S 1O 2ok L IRBAMINACOAE o s s o e ois slursrs s sus joazeiro

L85 CROE. S avs vt bo s oesr iy e orelha d’onca
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DOUTRINA

Validade dos atos praticados por funcio-
narios de fato

z

E FREQUENTE, entre nos, levantar-se duvida
sbbre a validade de atos praticados ou deci-

soes proferidas por funcionarios publicos, cuja in-

vestidura se considera irregular ou cuja perma-

néncia no cargo se tem como ilegal.

A matéria, pois, estd a merecer exame.

Os Mestres de direito administrativo entendem
por funciondrio de fato a pessoa que, seém ter
sido regularmente nomeada para uma fungao pu-
blica, a exerce de fato, praticando os atos respec-
tivos (MARCEL WALINE, Droit Administratif, 1936,
pag. 426; RoGER BONNARD, Droit Administratif,
1935, pag. 217).

Anéloga é a situacio do funcionario que, em-
bora investido legalmente na funcdo, nela per-
manece com infracao da lei. :

De parte o problema relativo ao estatuto pes-
soal dos funcionarios de fato, que escapa ao objeto
do presente artigo, examinemos o outro, atinente
a sorte dos atos praticados por tais funcionarios.

A rigor, éles deveriam ser nulos, por falta de
poder de quem os praticou (“nulla major nullitas
quam illa quae resultat ex defectu potestatis”).

Mas se ésse principio é logicamente verdadeiro,
ha que atender ao interésse dos terceiros de boa
fé que entraram em contacto com o funcionario.

Da necessidade de resguardar ésse interésse le-
gitimo, nasceu a salutar doutrina, que admite a
validade daqueles atos e que foi exposta magis-
tralmente por JEzE (Principes généraux, vol. 2,
pag. 293).

JEzE lembra, por exemplo, o que ocorre, numa
grande cidade, com a celebracao de um casa-
mento.

Os noivos procuram o oficial satisfazem as for-
malidades legais e combinam o dia para a cele-

Luiz GALLOTTI
Procurador Regional da Republica no Distrito Federal

bracao do casamento. No dia indicado, compa-
recem e, ap6s uma espera mais ou menos: longa,
apresenta-se a autoridade, a quem nao conhecem.
Supoem que tudo estd regular, porque tudo se
passa no lugar proprio, publicamente.

Pergunta entao JEZE :

“Vai-se exigir dos futuros esposos que éles in-
terpelem o individuo que se apresenta como au-
toridade competente e exijam déle a justificacao
do seu titulo, que com éle discutam sobre a re-
gularidade de sua investidura ?”

E JEZE acrescenta :

“Que se passe em revista os diferentes servicos
publicos, e ver-se-a que as coisas se passam sem-
pre assim. O jurisdicionado nao conhece os juizes,
nao conhece as autoridades de policia. Ele cré
razoavelmente que os individuos que se sentam
pacificamente no Tribunal, que os funcionarios
de policia que se acham pacificamente em seus
postos, estao regularmente investidos. Nao ha ser-
servico publico possivel se o publico deve por sua
conta e risco, com a sutileza de um jurista avisado,
verificar a cada instante a regularidade da investi-
dura de quem se apresenta diante déle, pacifica e
publicamente, com o assentimento geral, como o
funcionario regular”.

WALINE lembra que a hipétese referida por
JEZE nao é puramente imaginaria. Ela deu lugar
a uma questdo célebre sob o nome “affaire des
mariages de Montrouge” : um conselheiro muni-
cipal a quem o “maire” de Montrouge tinha ir-
regularmente delegado as funcdes de oficial do
estado civil, sem seguir a ordem do quadro, havia
celebrado certo numero de casamentos. O Tri-
bunal do Sena pronunciou a nulidade de trés ca-
samentos assim celebrados. Mas a Cérte de Cas-
sacao decidiu pela validade dos casamentos.
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Para precisar quando e em que condicoes o
funcionario sem investidura regular pode ser tido
como funcionario de fato, capaz de praticar atos
validos, BONNARD comeca por estabelecer a dis-
tingao entre periodo normal e periodo de revolugao
(op. cit.,, pag. 217).

No primeiro, exige-se que o funcionario tenha
a aparéncia exterior de investidura regular. . Se
for manifesto que a investidura nao se féz ou é
irregular, nao havera funcionario de fato e os atos

praticados serao nulos. Por outras palavras, é
necessario, para haver funcionario de fato, que o
particular tenha podido crer, razoavelmente e de
boa fé, que se encontrava em presenca de um in-
dividuo regularmente investido no cargo.

Se se trata de periodo de revolugao, cumpre dis-
tinguir entte o funcionario de um govérno de fato
e o de um govérno insurrecional.

Os funcionarios de um govérno de fato sao
funcionarios de direito. Os de um goveérno insur-
recional nao tém ésse carater, mas poderdo ser
funcionarios de fato (op. cit, pag. 218).

A doutrina, que vimos expondo, ja encontrou

acolhida e consagracao em nossa jurisprudéncia.

Em acérdao de 26 de fevereiro de 1932, o Tri-
bunal de Relacao de Minas Gerais, tendo de apre-

ciar a‘estado de miserabilidade firmado por juiz
de paz que se dizia ilegalmente nomeado, concluiu
pela validade do atestado, invocando o principio
segundo o qual — “error comunis facit jus”
(L. BARBARIUS PHILIPPUS).

Citou ainda o acérdao a licido de BONIER, para
quem os funcionérios nomeados de maneira ir-
regular terao seus atos validos, até que a nomea-
cao seja cassada.

E, por Gltimo, invocou magistral peticao de
habeas corpus da Comarca de Muzambinho, for-
mulada pelo insigne Professor FRANCISCO CAMPO3
e que ob*eve deferimento do Egrégib Supremo Tri-
bunal Federal (Arquivo Judiciario, vol. 22, pa-
gina 46). ,

Também aplicou, entre nds, a doutrina do érro
comum o acordao do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, publicado na Revista de Direito, vol. 113,
pag. 616.

Nao foi nosso intuito, escrevendo éste pequeno
artigo, ensinar aos doutos o que éles estao fartos
de saber.

Visamos apenas trazer ligeiro e desvalioso sub-
sidio ao estudo de um assunto que nos pareceu
merecedor de exame, pela freqiiéncia com que
vemos pessoas esclarecidas admitirem a nulidade
dos atos praticados por funcionérios de fato.

 PARECERES

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — IMU-
NIDADE TRIBUTARIA — SERVICO DE
ESGOTOS NO DISTRITO FEDERAL

A

— Os esgotos sao servicos de utilidade pix-
blica monopolizados e nao servicos publicos.

— E’ preciso que o servico pertenca a
Uniao, ao Estado .ou ao Municipio para que
se vede as outras entidades de. direito consti-
tucional lancar-lhe tributagao.

— O paragrafo tnico do art. 32 da Cons-
tituicao, com exigir lei especial imunizadora,
estabeleceu o critério da subjetividade; se o
sujeito que explora a concessdo é particular,
s6 se isenta por meio de lei especial.

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Agravo de Peticio n° 7.529

Agravante : The Rio de Janeiro City Impro-
vements Co. Ltd.
Agravada : a Fazenda do Distrito Federal.

PARECER

1. A sentenca agravada sustenta, certamente com brilho
e. erudicao, o mesmo ponto de vista do parecer desta Pro-
curadoria no agravo de peticao n.° 7.328, entre as mesmas
partes, e a seguir reproduzido.

Por seu lado, o ilustre advogado da agravada, na sua
minuta, sustenta, com clareza, elegancia e concisao, o
direito da sua constituinte. :

2. Nao se trata, no caso, de servigco pﬁﬁlico, isto é,
de setvico necessariamente ligado aos fins do Estado, ou
por natureza (ex., o de policia), ou em virtude da Cons-
tituicdo (ex. Const., art. 15, VI, VII); trata-se de servico
“ao pablico monopolizado’ (PONTES DE MIRANDA, Const.
1937, 1.619, que se refere, por expresso aos exgotos).

Os esgotos sao servicos de utilidade publica monopoli-
zados e nao servigos publicos. )

Mas, nem os proprios servicos publicos explorados por

‘concessdo estao imunes, na forma do paragrafo fnico do

art. 32 da Const. de 1937, senao quando lei especial os
isenta (PONTES, pag. 624). “A Const. de 1937 ligou a
imunidade a subjetividade... E’ preciso que o servigo
pertenca a Unido, ao Estado ou ao Municipio, para que se
vede asoutras entidades de direito constitucional, langar-lhe
tributacao” (ibid., p. 628). — Na Constituicao de 91 é
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que havia dfivida, porque dava ensejo a que se cogitasse
do critério da objetividade.

O paragrafo tnico do art. 32 da Carta de 37, com
exigir lei especial imunizadora, estabeleceu o critério da
subjetividade : se o sujeito yyue explora a concessio é
particular, s6 se isenta por meio de lei especial..

Nao ha fundamento para a distincdo que se propoe
quanto ao dispositivo de s6 se referir & entidade conce-
dente, porque ubi lex non distinguit. . . y

“Nao ha imunidade onde o sujeito passivo da im-
posicao é particular.

as leis da Unido respondem se houve concessio de
isenc@ao de impostos federais; as leis estaduais, se houve
isencdo de impostos estaduais; as leis municipais, se
houve isencdo de impostos municipais. Mas, de imuni-
dade nao cabe falar-se”’. (PONTES DE MIRANDA, ibid.,
pigs. 624-5).

Mas, a questao estd magistralmente estudada em PONTES,
cit. I, pag. 615 e seguintes, que convém ler e meditar,

Por outro lado, ndo vejo cldusula no contrato que isente
de impostos; e bastava que as clausulas féssem equivocas
para que interpretadas confra o estipulante, istov é, contra
a parte que as invoca, de acérdo com o principio tradicio-
nal (interpretafio contra eum facienda est qui clarius loqui
debuisset) e por aplicacdo da regra de que as isericoes de
impostos sdo sempre odiosas e odiosa restringenda.

Nem mesmo a Constituicao de 34, art. 17, X, concedia
a isencao, devendo o seu preceito entender-se restritiva-
mente, Mas, nao ha por que insistir, diante da licao de
PONTES, loc. cit., sendo em que qualquer isencdo por-
ventura existente antes de 1937, tera cessado, revogada
pelo art. 32, paragrafo Gnico da Constituicao, segundo o
qual a isencao s6 pode resultar de lei especial, e, como
mostrou PONTES, cit., lei emanada do legislativo da enti-
dade a que couber, nos térmos da mesma Constituigao, o
poder de langar o tributo de que se trata. Nao féra assim,
o Legislativo Federal, constitucionalmente distinto do Le-
gislativo do Distrito Federal (Constituigao, art. 30), po-
deria violar a competéncia tributdria privativa do Distrito
Federal (Constituicdo, art. 30, Gltima alinea), isentando
particulares de impostos ao Distrito exclusivamente devol-

vidos,

Claro é que qualquer ato, legislativo ou outro, se exi.s-
tisse, isentando a agravante do imposto predial, estaria
revogado pelo paragrafo tnico do art. 32, citado, 'da
Constituicao, ex-vi do qual s6 o Legislativo do Distrito
pode outorgar isencdo désse impdsto privativo do mesmio

Distrito.
Parece-me evidente que a lei especial de que fala o
citado paragrafo Gnico do art. 32 se refere a lei especial

do legislativo. competente para ouforga-la, e que esse legis-

lativo, tratando-se de isencdo de tributo privativo do Dis-

trito, sdmente pode ser o desta entidade (Conselho Fe-
deral — art. 30 — ou Presidente da Republica usando das
atribuigcoes déste) .

Note-se que sas Constituicoes outorgam novo ordena-
mento politico e nao hi ato ou, mesmo, lei, que prevaleca
contra tal ordenamento.

3. O argumento, ad terrorem, de que a nao imuni-
dade poria nas maos dos Estados o poder de impossibilitar,
até, o servico, carregando-o de impostos, ndo procede, porque
O perigo, a existir, ndo decorreria do fato de poder o
Estado cobrar, por exemplo, o impésto territorial ou pre-
dial da concessao, mas, de abuso no aumento dos impostos;
ora, ésse abuso poderia, até, tornar impossivel a vida eco-
noémica do Estado, sem que, nem por isso, a Constituicao
tenha posto limite ao poder tributario, no que respeita ao
quantum. Os impostos, notadamente o predial e o terri-
torial, sao gerais.

A fixacao désse quantum é questio exclusivamente po-
litica, de apreciacao soberana do Legislativo, que se nio
presume va abusar.

Além disso, o argumento tem dois gumes : concedida a
imunidade, poder-se-ia aduzir que a Usido ficaria o poder
de, praticamente, impossibilitar a vida financeira das outras
entidades, criando uma infinidade de servicos ao publice
monopolizados e concedidos, e isentando-os de tributos de-
vidos ao Distrito ou aos Estados e Municipios.

A meu ver, portanto, a agravante esta ‘sujeita ao impdsto
predial cobrado.

Distrito Federal, 29 de janeiro de 1945. — Procurador
Geral da Justica do Distrito Federal, — Romao Coértes
de Lacerda.

CARREIRAS ESPECIALIZADAS — NOMEA-
CAO E PROMOGCAO DE AGRONOMOS —
REVISAO DE CLASSIFICACAO POR
CONCLUSAO DE CURSOS

— A revisdo de classificacdo para promo-
cao a carreira especializada se opera automa-
ticamente. Desde que novos concorrentes sc
apresentem, ela se impoe, seja por efeito de
conclusao de cursos, seja por acesso a classe
final, porque as razées que a determinam sac
independentes e auténomas.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

PARECER

1. A nomeacdo de agrénomos para as carreiras espe-
pecializadas deve recair em ocupantes de cargos das cac-
reiras gerais. E’ preciso, para isso, que o candidato tenha
atingido a classe J e obtido classificacdo em curso de
aperfeicoamento.

2. Criados, pelo D.L. 5.000, de 27-11-42, seis cargos
na classe inicial (K) da carreira especializada, somente
em 22-10-43 foram dofados.

Cumpre indagar, portanto, quais os candidatos que nesta
época reuniam os requisitos para a nomeacao, isto é, que
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.
haviam atingido a classe J da carreira geral e estavam
colocadss nos seis primeiros lugares na classificacao feita
mediante atribui¢ao de pontos. {

3. Do exame do processo se verifica que o reclamante
nao se encontrava entre os primeiros colocados, porque
o numero de pontos que obteve era de 92,1, havendo,
entao, exatamente seis candidatos com melhor classifica-
gao. 3

Também ¢é incontestavel que ésses seis primeiros, na
data da dotacao dos cargos, ocupavam cargos da classe J.

4. As razoes do reclamante focalizam apenas um as-
pecto da questao, qual seja o da revisao da classificacao
de concorrentes, mediante atribuicao de pontos. Sustenta
que esta deve ser anual e vigorar até que novos concor-
rentes, por conclusdao de curso, venham aumentar o namero
dos existentes. E como os cursos terminam em 31 de ou-
tubro, antes desta data nao é possivel qualquer revisao,
devendo vigorar a que foi feita no ano anterior. -

Para assim concluir, retira argumentos da Lei 284, ar-
tigo 42, que neste particular esta revogada pelo E.F.,
que, entretanto, manteve o principio, sem acolher as pres-
criagoes complementares existentes na lei anterior (art. 43,
letra c). 2

5. Mas, a Lei 284, e o E.F. (art. 19) provéem as re-
visdes de classificacdo, tendo em vista a conclusdo de
cursos, que é um dos requisitos para a promcgao. Nao
disciplinam a revisao, que o acesso, das classes inferiores
para a final, J, pode provocar. E’“que o preenchimento
désse requisito para a promocao esta sujeito a outros
tramites, independentes e sem qualquer conexao com a clas-

sificacao dos cursos. o
Os dois requisitos — acesso a classe J e colocagao pre-
ferencial na taboa de classificacao — visam o mesmo fim,

a nomeacgao para a classe K. Mas nenhum ponto de con-
tacto necessario guardam entre si. Enquanto que um
déles se rege pelas prescricoes gerais relativas a promogao
dos funcionarios publicos, o outro se processa mediante
freqiiéncia e habilitacio em cursos especializados. O can-
didato esta sujeito a duas ordens de acesso, e pode ca-
minhar mais numa do que noutra.

Os fatores que determinam a‘ promocao de uma classe
a outra nao sao os mesmos que permitem uma boa clas-
sificacdo no curso especializado. Pode demandar mais
tempo preencher um requis'ito' do que satisfazer o outro.

Esta dualidade de situacGes decorre da lei que criou os
cursos, permitindo que candidatos das classes inferiores a
J déles participassem e obtivessem os respectivos certifi-
cados de habilitagao (D.L. 4.083, de 4-2-42, art. 3.2,
§ 2.9 art. 11, § 1.°, do Regulamento aprovado pelo
D. 8.741, de 11-2-42).

6. Se a lei geral determina a revisdao, sempre que
novos concorrentes, por conclusao do curso, vierem au-
mentar o nimero dos existentes (E.F., art. 19, § 1.9),
h4 de permitir, também, a revisao sempre que novos con-
correntes, pelo fato de atingirem a classe J, vierem au-
mentar o namero dos existentes. A solucao analégica se
impoe ante a identidade de razdes e a semelhanca de
motivos. »

Caso contrario, teriamos que admitir a preponderancia
de um dos requisitos soébre o outro, fazendo uma distingao
que a lei nao féz.

Revisoes, portanto, se devem fazer sempre que novos
concorrentes se apresentam, quer pela conclusao dos cursos,
quer pelo acesso a classe J.

7. A oportunidade destas revisoes nao estd regulada
no E.F., mas é evidente que ela deve ficar adstrita a sua
razao determinante. Num caso, a conclusao de cursos, e
noutro, as promogdes a classe J.

Pelo Regulamento vigente, os cursos regulares termi-
nam em 31 de outubro (art. 9.° do Regto. citado) e, por
ésse fato, somente depois de seu encerramento é que podera
fazer-se. :

Quanto ao preenchimento do outro requisito para a no-
meagdo a classe K, a situagao é diversa. As promogoes
gerais do funcionalismo se fazem por quadrimestres, isto é,
em abril, agosto e dezembro de cada ano. Nestas épocas,

" havendo promogGes a classe J, de candidatos que tenham

anteriormente preenchido o outro requisito, isto é, a con-
clusap do curso, novas revisoes da classificacao se impoem,
porque aumentado o numero de concorrentes.

8. Foi o que ocorreu com relagao as promogoes de
cutubro de 1943.

Um candidato, diplomado em 1942 com 97,93, ocupava,
entao, cargo na classe I. De posse de um' dos requisitos,
nao podia, entretanto, entrar em classificagao, porque lhe
faltava o outro, por nao pertencer, ainda, a c}asse J. Em
virtude das promogOes gerais, operadas em agosto, atingiu
ésse limite e se tornou apto para a nomeacao a classe K,
inicial da carreira especializada. Ocorrendo vaga, por efeito
de dotacdo dos seis cargos novos, somente em outubro,
quando ja havia preenchido, desde agdsto, os dois requi-
sitos — colocacao preferenciai com 97,93 pontos e acesso
a classe J — devia, como aconteceu, ser nomeado, com
exclusao do reclamante, que, sendo ocupante de cargo de
classe J, contava, apenas, 92,1 pontos.

9. Retardar a revisao, deferi-la para data posterior a
conclusao des cursos, no caso em exame, como pretende o
reclamante, seria subordinar o preenchimento de um re-
quisito a satisfacao de outro, isto é, impor, aqueles que
se anteciparam na obtencao de um déles, uma espera de
que a lei nao cogita.

A revisao nao tem tramite prescrito na lei-e se opera
automaticamente. Desde que novos concorrentes se apre-
sentem, ela se impde, seja por efeito de conclusdo de cursos,
seja por acesso a classe J. Uma revisao nao fica na depen-
déncia da outra, porque os motivos, as razoes que as
determinam sao independentes e auténomos.

Enquanto que a referente ao acesso a letra J pode
ocorrer em trés épocas do mesmo ano, a relativa a con-
clusao de cursos verifica-se, atualmente, uma vez, porque
o motivo que a determina s6 ocorre uma vez. Mas é
evidente que se houvesse conclusao de curso mais de uma

‘vez, em cada ano, tantas revisoes haveria quantas con-

clusdes ocorressem. Alias, os cursos avulsos tém duragdo
variavel e podem, portanto, terminar em qualquer época
do ano (art. 10 do Reg. citado).



DIREITO E JURISPRUDENCIA 103

O que impoe a revisao, o que fixa a sua oportunidade,
é o motivo que a determina. Este mével resulta de causas
diversas, peculiares a cada um dos requisitos para a no-
meacdo. Como limitar a revisio & conclusio dos cursos,

quando, por efeito de outro fator, o niimero de concorrentes
for aumentado ?

As revisoes obedecem a critérios objetivos, resultam do
confronto de classes e da contagem de pontos. Operam,
pois, automaticamente, uma vez que o seu resultado nao
depende de interpretacdo, mas de simples operacao arit-

mética.

JULGADOS

PROMOCAO — SAO MODIFICAVEIS POR
LEI OU REGULAMENTO AS RESPECTI-
VAS CONDICOES

— A relacao juridica que une o funciona-
rio ao poder ptiblico desprendeu-se dos liames
contratuais para incorporar-se ao acervo do
regime estatutario, que domina a atividade do
Estado.

— As promocées de funciondrios sdo estri-
tamente estatutdrias, podendo as suas condi-
coes ser alteradas por legislacdo subseqiiente.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recurso Extraordinario n°® 8.471

Relator : Sr. Ministro Anibal Freire.
Recorrente : Olavo Rodrigues e outros.

Recorrido : Prefeitura Municipal ‘do Distrito
Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso ex-
traordinario n.° 8.471, do Distrito Federal, em que sao0
recorrentes Olayo Rodrigues e outros e recorrida a Pre-
feitura do Distrito Federal, resolvem os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, componentes da Primeira Turma,
ndo conhecer do recurso, por maioria de votos, de acordo
com as notas taquigraficas anexas.

Rio, 11 de setembro de 1944. — Laudo de Camargo,
Presidente. — Anibal Freire, Relator. °

RELATORIO

O Sr. Ministro Anibal Freire — Olavo Rodrigues e ou-
tros propuseram acio contra a Prefeitura do Distrito Fe-
deral.

Alegaram que eram encarregados de depésito, fiscais e
auxiliares do Departamento de Limpeza Pablica e que

,10' Em conclus@o : o candidato promovido havia pre- -
enchido, a época da nomeacdo, os dois requisitos para ela
exigidos. O preenchimento déstes verificou-se com a sua
promocdo, em agésto, a classe J, fato que operou, automa-
ticamente, uma revisao na classificacio anterior, porque
novo concorrente passou a existir.

A reclamac@o ndo tem apoio na lei e deve ser inde-
ferida.

E’ o que me parece.

S.M.J.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 1944. — Carlos Me-

deiros Silva, Consultor Juridico do D.A.S.P.

pelo Decreto municipal n.? 5.071, de 1934, tinham direito

a promocao. Entretanto, a ré, ao dar execucio ao De-
creto-lei n.° 1.944, de 1939, golpeou o direito dos autéres.
Pedem, entao, pagamento de diferenca de vencimentos,
vencida e vincenda.

O Juiz julgou os autdres carecedores de acdo, sob o
fundamento de nao haverem os mesmos usado dé todos os
recursos administrativos, inclusive o recurso ao Presidente
da Republica.

Essa decisdo foi confirmada pelo Tribunal de Apelacéc.
Julgando o recurso extraordinirio interposto, a 1.2 Turma
reformou a decis@o, determinando que o Juiz se pronun-
ciasse s6bre o mérito.

O Juiz proferiu entao a sentenca de fls. 174-177, jul-
gando improcedente a acao.

Reportando-se a um parecer do Dr. Luis Gallotti, em
que se recordam afirmacoes de MARCEL WALINE e CINO
VITTA, a decisdo acentuou que o funciondrio demissivel
ad nutum nao pode pretender direitos que s6 se integram
mediante condicoes a serem verificadas em futuro incerto.

Interposta apelacdo, o Procurador Geral do Distrito opi-
nou pela improcedéncia do recurso.

Os Juizes da 5.2 CaAmara do Tribunal, unidnimemente,
negaram provimento ao recurso, “para confirmar a decisio
recorrida, pelos seus juridicos fundamentos” (fls. 238-240).

Reza a ementa do acoérdao :

“As condicGes de promocdo sdo estatutarias, consti-
tuindo assim uma situacdo juridica de carater gersl.
impessoal, legal ou regulamentar, essencialmente mo-
dificavel pe_ela lei ou regulamento, cujo efeito imediato
é matéria inconteste na doutrina como na jurispru-
déncia’ .

Olavo Rodrigues e outros intentam recurso extraordini-
rio, com fundamento nas alineas a e c da Constituican,
sob a alegacao de violacdo do Decreto-lei n° 1.944, de
1939.

O recurso foi arrazoado e contra-arrazoado.

A Procuradoria Geral da Repiiblica assim se pronun-
ciou :
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“A sentenca de primeira instancia (fls. 175) e o
acordao confirmatério (fls. 239) invocam um parecer
nosso, publicado no Arquivo Judiciario, vol. 50, pa-
ginas 429-31.

“S6 podemos, assim, de conformidade com o citado
parecer, opinar pelo nao provimento do recurso.

Distrito Federal, 11 de julho de 1944. — Luiz Gallotti,

Procurador da Repitiblica. — De acordo. — Gabriel R,
Passos”’.
VOTO
O Sr. Ministro Anibal Freire — Os recorrentes exerciam

na Prefeitura do Distrito Federal as funcdes de encarregzdo
de depésitos, fiscais e auxiliares de fiscalizacao na vigéncia
do Decreto-lei n.° 5.071 de 1934.

Em 1939 foi expedido o Decreto-lei n° 1.944, que
reajustou .os quadros e vencimentos dos funcionarios da
Prefeitura. Dando execucao ao decreto, a administracio
classificou os recorrentes em ordem regular. Julgam-se
prejudicados os funcionarios, por entenderem que tinham
direito adquirido a inclusdo na classificacao de oficial ad-
ministrativo. Quer dizer, automaticamente, devia operar-se
a sua promocao aquele quadro.

As decisdes, recorridas afirmaram-se no principio domi-
nante de que as promocoes de funcionarios sao estritamente
estatutdrias, podendo as suas condigcdes ser alteradas por
legislacdo subseqiiente. b

Nada ha a opor no estado atual da doutrina e da legis-
lacdo a tal conceito.

A relacdo juridica que une o funciondrio ao poder pi-
blico desprendeu-se dos liames contratuais para incorporar-
se ao acervo do regime estatutario, que domina a atividade
do Estado.

Pode-se afirmar, sem risco de contradita, que se estabe-
leceu quase uniformidade entre os tratadistas da matéria,
desde os autéres italianos, que aprofundaram o assunto,
aperfeicoando-o com o seu engenho, até aos escritores de
outros paises, entre os quais sobressaem BIELSA e STAINOF,
professor da Universidade de Sofia, na sua monografia
Le fonctionaire, datada de 1933,

Abrangendo em poucas linhas a matéria, MARCEL
WALINE exprime o estado atual da doutrina, ao afirmar
que se pode facilmente conciliar as necessidades do servico
com as garantias dadas ao funcionirio, considerando-se éste
numa situacao legal, irhpessoal e objetiva (Droit Adminis
tratif, 1936, pag. 352).

Dentro ‘désse quadro, a acio do Estado desenvolveu-se
no interésse phblico e os direitos do funcionario As van-
tagens da carreira ficam subordinados &s prescricdes legais,
alteraveis ao arbitrio do legislador, sem que possam ser
invocados direitos que se ndo constituiram definitivamente,

Nao reconheco do recurso.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Castro Nunes (Relator) — Sr. Presi-
dente, voto de acoérdo com o ilustre Sr. Ministro Relator.

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo — Sr, Presidente,
conheco do recurso,

DECISAQ

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte: Nio
conheceram do recurso, contra o voto do Exmo. Sr. Mi-
nistro Filadelfo Azevedo,

MAGISTRADO EM DISPONIBILIDADE -—
CALCULO DE PROVENTOS — ART. 18
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DE 1934

— O art. 18 das Disposicées Transitorias
da Constituicio de 1934 abrange todos e
quaisquer atos do Govérna Provisério e dé
seus delegados, sem distincées ou reservas.

— Havendo o art. 18 eliminado quaisquer
conseqiiéncias derivadas de atos do Govérno
“Provisorio, produziu desde logo todos os seus
efeitos. O cancelamento tornou-se fato con-
sumado, exaurido independentemente de rea-
firmagédo constitucional posterior.

— Interpretacao do art. 18 das Disposi-
¢oes Transitérias da Constituicio de 1934.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL‘

Recurso Extraordindrio n° 3.261 — S. Catarina
(Embargos)

Relator : Sr. Ministro Orosimbo Nonato.

Embargante : Gil Costa (Desembargador).

Embargada: a Fazenda do Estado de Santa
Catarina. : :

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de embargos
no recurso extraordinario n.® 3.261, de Santa Catarina,
embargante Desembargador Gil Costa, embargante a Fa-
zenda do Estado de Sta. Catarina.

Acorda o Supremo Tribunal, integrando neste o relatério
de fls. e na conformidade das notas taquigréaficas prece-
dentes, rejeitar os embargos, pagas as custas na forma
da lei.

Rio, 22 de maio de 1944 (data do julgamento) —
Eduardo Espinola, presidente — Orosimbo Nonato, relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato : Aos dez dias andados
de junho de 1922, foi o Sr. Desembargador Gil Costa, do
Tribunal de Apelacdo de Sta. Catarina posto em disponi-
bilidade, por haver aceito o cargo, de que se empossou, de
secretario do Interior e Justica do Estado.

Vigia, ao tempo, a lei estadual 1.297, de setembro de
1919, que dispunha em seu art. 4

G cadide



DIREITO E JURISPRUDENCIA 105

Y

“Os magistrados que aceitarem o cargo de Secre-
tario do Interior de Justica, ser@o, desde logo, postos
em disponibilidade, sem prejuizo dos vencimentos cfue
que lhe competiam quando dispensados‘ do referido
cargo’’.

Continuou o Des. Gil Costa em disponibilidade e o
Govérno Estadual nio teve como extensivos a éle aumentos
de vencimentos que aos juizes em atividade concede:'a.
Julgando-se prejudicado com a exclusao, convo.cou' 0 '.I:s-
tado a jﬁizo, logrando vencer, em parte, er_n primeira ins-
tancia. Mas, o Tribunal de Apelagio nao o ampaiou,
considerando que os atos do govérno estz.ndlxal estavslmll,
no caso, cobertos pelo art. 18 das Disposigoes ’l:ransvto-
rias da Constituicio de 1934. Vindo o caso a c'este .Su-
premo Tribunal, por via de recurso extraordinario foi ZA]
a decisdo confirmada.por maioria de votos, cOmoise ve
de fls. 62 e seguintes. Ainda inconformado, embqrgou .o
Sr. Des. Gil Co;ta, recebendo-lhe o recurso- meu emi-
nente antecessor, o Sr. Ministro Armando de 'Alencar.
‘Sustentados e impugnados os embargos pronunciou-se 0
Exmo. Senhor Dr. Procurador Geral da Republica, man-

tendo S. Ex. o parecer de fls.

Ordenou, em despacho, o eminente Sr. Ministro Ar-

* mando Alencar, féssem os autos a Mesa para os devidos

fins. Distribuidos, que foram, ao eminente Sr. Ministro
Cunha Melo, exarou S. Ex. éste despacho:

“Voltem os autos ao Exmo. Sr. Ministro Presi-
dente, a vista do disposto no art. 312, § Gnico do
Reé. Interno’.

Na distribuicdo, coube o recurso ao Exmo. Sr. Ministr?
Carvalho Mourdo que, entretanto, devolveu os autos @
Mesa, com o seguinte despacho:

“Nos térmos do art. 312, § tnico, do Reg. Int, a
que se refere a cota de fls. 143 v. do Exmo Senhor
Ministro Cunha Melo, nos embargos, como 0s pre:
sentes j4 recebidos e em andamento antes d’e entrar
em vigor o Céd. de Proc. Civil, continuara a fur?-
cionar o mesmo relator (no caso © Exmo. Sr. Mi-
nistro Armando de Alencar). — Voltem, pois, 0s autcs
ao Exmo. Sr. Ministro Presidente, para ordenar ©

que lhe parecer de direito”.

2 : A
Distribuidos em sessao os embargos ao Eminente Senho

Ministro José Linhares, despachou S. Ex. :

“fistes autos devem ser presentes a0 Sr. Ministro P;:'-
mando de Alencar, pelas razdes constantes do despacho
de fls. 144v."

E assim se féz. Ao Exmo. Sr. Ministro revisor.
Rio, 10 de novembro de 1943. — Orosimbo Nonato.

vOTO

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Como obser.vou (;
Exmo, Sr. Ministro Armando de Alencar, o Tiibuna
: : i { Lar-
catarinense nao negou acolhida ao argumento do embar

gante de que o juiz, com que em disponibilidade, juiz
continua, para todos os efeitos, assistindo-lhe direito ao
aumento sucessivo dos vencimentos.

E’ outro, e diverso o fundamento do “acérdao”. O que
decidiu a justica de S. Catarina foi que a exclusao dos
juizes postos em disponibilidade do aumento de que tratam
os autos proveio dos decretos estaduais n.° 39, de 1930 e
157, de 1931, ambos compreendidos na aprovacdo incircuns-
crita do art. 18 das Disposicoes Transitérias da Consti-
tuicio Federal de 1934.

E ésse entendimento afina com a jurisprudéncia déste
Supremo Tribunal : abrange o art. 18 aludido todos e
quaisquer atos do Govérno Provisério e de seus delegados
nao oferecendo aberta por onde se insinuem distingoes
ou reservas.

Todos aquéles atos ficaram resguardados de exame dos
Tribunais, tornaram-se maiores, de qualquer apreciacio
judicidria. Esta a conclusiao a que chegou a jurisprudéncia,
depois de algumas perplexidades e restricdes a que eu
préﬁrio cedi, quando juiz do Tribunal de Apelacdo de
Minas. Abrange o art. 18 todos aquéles atos, ainda os
administrativos, s6 se desconvizinhando, a meu ver, da
zona de influéncia do art. 18 duas categorias de atos:
a) os trazidos pelo Govérno mesmo a apreciacdo do Judi-
ciario, como os lancamentos fiscais através dos executivos;
b) os que implicam diminuicdao indébita e efetiva do pa-
trimonio do particular, com locupletamento do Tescuro.

Nestes térmos, a doutrina dos votos vencedores & que
orna com a jurisprudéncia, hoje placida, déste Supremo
Tribunal . £ ‘

Argumenta-se, em contrario, estar o art. 18 revogado
pela Constituicio de 1937, que o nao reproduziu e a ob-
jecaor logrou vencer neste Supremo Tribunal, em “acérdaoc”
tomado contra os votos dos eminentes ministros Eduardo

Espinola e Cunha Melo. Foi entretanto, breve-duradouro
o triunfo.

Voltou o Supremo Tribunal a nao lhe dar gazalhado e
foi o argumento, apadroado, alids, pela alta autoridade do
eminente Sr. Ministro Carlos Maximiliano, objeto de
vigorosa refutacao de outros Ministros, entre os aquais,
lembro-me dos eminentes Srs. Castro Nunes e Goulart
dg Oliveira. E, realmente, e dafa venia, desmerecia éle
prosperar. O V., “acérdao’ que o acolheu tornou-se “solus
peregrinus”’ na jurisprudéncia péatria. O siléncio guardado
pela Const. de 1937 nao tem, no caso, virtude repristi-
natéria. Da Constituicao de 1934 remanesceu tudo o que,
de ordem nao estritamente constitucional, deixou de con-
trariar a nova carta politica, como se vé de seu préprio
art. 183. Ora, o “bill de indenidade” do art. 18 da
Constituicao de 1934 em nada contraria a Carta de 1937.
Nem hé que falar em retroatividade que deve sempre ser

expressa (PIERRE PESTE, La Retroativité, p. 9, ALVES
MOREIRA, InstituicGes, vol. I).

De resto, havendo o art. 18 cancelado, expungido, eli-
minado quaisquer conseqgiiéncias derivadas de atos do Go-
vérno Provisério, produziu desde logo, e imediatamente,
todos os sus efeitos. O cancelamento tornou-se “fato con-
sumado’, exaurido, independentemente de outras intteis
reafirmacdes nas cartas politicas posteriores, como ja se -
me rendeu oportunidade de explanar, tanto em parecer
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como Consultor Geral da Repfiblica, como em voto pro-
ferido neste Supremo Tribunal.

Os embargos, em suma, ndo logram convelir os funda-
mentos dos votos vencedores, térmos em que os rejeito.

VOTO

O Sr. Ministro Waldemar Falcao — Coerente com o0s
votos que hei proferido em casos analogos, rejeito os
embargos.

O art. 18 das Disposicoes Transitérias da Constituicao
Federal de 1934 impediu fossem apreciados pelo Poder
Judicidrio os atos dos Interventores Federais nos Estados.

Isso importou em considerar como fatos consumados
ésses atos, que mereceram aprovacao do legislador consti-
tuinte, nao sendo possivel, por tal, ao julgador analisar
as conseqiiéncias dos mesmos atos, para o efeito de res-
taurar direitos porventura violados pelos delegados do Go-
vérno Provisério, durante o regime discricionario anterior
ao advento da aludida Carta Politica.

A denegacao das vantagens pecunidrias pleiteadas pelo
ora Embargante, malgrado as respeitaveis razoes que, en;
periodo normal, poderiam assitir-lhe, ficou, assim,. como
evento irremediavel na esfera contenciosa, por férca da
prejudicial decorrente do sobredito dispositivo transitério
da Constituicdo de \1934.

DECISAO

Como consta da data, a decisdo foi a seguinte : Rejei-
taram os embargos, uniAnimemente.

APOSENTADORIA — CALCULO DE PRO-
VENTOS — FUNCIONARIOS MUNICI-
PAIS

~ — A lei n° 583, de 9-11-1937, nao se
aplica aos funciondrios municipais.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordindrio n° 6.481

Relator : Sr. Ministro Laudb de Camargo.
Recorrente : Prefeitura Municipal de Mogi das
Cruzes.

Recorrido: O espélio de Gabriel Pereira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 8stes autos de recurso ex-
traordinario n.° 6.481, de Sdo Paulo, em que sio recorrents
a Prefeitura Municipal de Mogi' das Cruzes e recorrido o
espblio de Gabriel Pereira : -

Acorda o Supremo Tribunal Federal, pela 1.2 Turma,
em conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos tirmos
das notas juntas, pagas pelo recorrido as custus.

Rio, 26 de outubro de 1944. — Laudo de Camargo,
Presidente e Relator.

RELATORIO

. O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Gabriel Pereira
propos contra a Camara Municipal de Mogi das Cruzes,
Estado de Sdo Paulo, uma acdo para haver a quantia de
Cr$ 19.000,00, correspondente a diferenca de vencimentos
durante 76 meses, de janeiro de 1935 a abril de 1941, na
qualidade de funcionirio aposentado.’

Se' a aposentadoria se deu, por haver atingido os 68
anos, forcoso que deveria ser integral, nos térmos da Lei
n° 583, de 1937.

Os vencimentos seriam entdo de Cr$ 500,00 mensais e
nao apenas de Cr$ 250,00, como ficou estabelecido.

Em defesa, foi alegada a inablicabilidade daquela lei aos
funcionirios municipais. ' ;

O pedido mereceu acolhimento, com reforma, em parte.
em grau de recurso (fls. 45).

Dai o presente recurso extraordinario, com fundamento
na letra a do preceito constitucional.

QOuvido, assim se pronunciou o Sr. Dr. Procurador
Gergl $

“E’ de considerar-se inadimissivel o recurso inter-
posto, por isso que o Tribunal recorrido ndo ofendeu a *
lei federal, mas, antes, a aplicou, como ressalta do
aludido aresto a folhas 45 e o demonstram as razoes
a- fls. 60.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 1944, — Eddardo
Bahouth, Procurador da Repiiblica, Adjunto. .

De acordo. — Luiz Gallotti. — Visto. — Gabriel de
R. Passos”.

Com éste relatério passo os autos a revisao.

‘Rio, 21-9-44,

voTo

O Sr. Ministro Laudo de Camargo (Relator) — O Su-
premo Tribunal tem conhecido dos recursos interpostos em
casos idénticos ao dos autos.

Sendo assim, déle conheco, para prové-lo, por n3o apli-
cavel aos funcionarios municipais a Lei n.° 583, de 1937.

vOoTO

O Sr. Ministro Barros Barreto — Ja tive ocasido de
votar no sentido da aplicacdo da Lei n° 583, de 9 de
novembro de 1937, aos funcionirios estaduais ou munici-
pais, por foérca dos arts. 168 e seguintes da Constituicio
Federal de 16 de julho de 1934, até & data da revogagio
daquele diploma pelo Decreto-lei n° 1.713, de 28 de
outubro de 1939 . (Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido). fiste, no art. 197, alterou a regra da
percepcao de vencimentos integrais, no caso de aposenta-
doria compulséria dos funcionarios que atingissem 68 anos
de idade.

Dai, o acérto da decisdo impugnada que, contrariamente
ao que pretende a recorrente, aplicou os textos legais in-
vocados, sem dissentir de outros julgados sébre a mesma
relacdo de direito.
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Isto poésto, preliminarmente, deixo de conhecer do re-
curso, e, de meritis, negar-lhe-ia provimento,

VOoTO

O Sr. Minisiro Filadelfo Azevedo — Sr. Presidente,
voto de acérdo com V. Excia.

VvOoTO

O Sr. Ministros Castro Nunes — Sr. Presidente, nao
conheco do recurso, de acordo com o0s meus votos anterio-
res. Mas, se vencido, dar-lhe-ei provimento.

VOTO
O Sr. Ministro Anibal Freire — Sr. Presidente, voto de¢
acordo com V. Excia.
DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Conhece
ram do recurso, contra os votos dos Srs. Ministros Revisor
e Castro Nunes e lhe deram provimento, contra o voto do
Sr. Ministro Revisor.

SERVICO PUBLICO E SERVICO DE UTILI-

DADE PUBLICA — CONCESSAO — IMU-

NIDADE TRIBUTARIA EM FACE DO
ART. 32, PARAGRAFO UNICO DA CONS-
TITUICAO

— Pelo critério de subjetividade estabele-
cido no paréagrafo tinico do art. 32 da Cons-
tituicao, a exigéncia de lei especial de isencao
tributéria estd a indicar claramente que se ©
sujeito que explora a concessao é particular,
s6 se isenta por lei especial.

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL
Agravo de Peticao n° 7.328
Relator : Sr. Desembargador A. M. Ribeiro da

Costa.

Agravante : The Rio de Janeu'o City Impro-
vements Co. Ltd.

Agravada: Fazenda do Distrito Federal, por
seu advogado Aurélio de Brito.

ACORDAO DA QUARTA CAMARA

Vistos e relatados éstes autos de agravo de peticdo nii-
mero 7.328, em que é agravante The Rio de Janeiro City

Improvements Co. Ltd., e agravada a Fazenda do Distrito
Federal :

Acordam os Juizes da Quarta Camara do Tribunal de
Apelacao do Distrito Federal, pelos votos do relator e do

imediato, negar provimento ao recurso, a fim de confirmar,
por seus juridicos fundamentos, a sentenca recorrida.

Custas ex-lege.

Intentou a Fazenda do Distrito Federal acao executiva
para haver da Companhia City Improvements, acrescida
das custas, a quantia de Cr$ 7.029,00 relativa a impbsto
predial, taxas e multa de mora, devidos pelo imével &
Rua do Russell, sem niimero.

A defesa da ré, ora agravante, ficou assente na ilegali-
dade da tributacdo pretendida pela Autora, por incidir na
proibicao constante do art. 32 letra c, da Carta Constitu-
cional de 1937, além de que a ré como concessicnaria dos
servicos piiblicos de esgotos, desta Capital, goza, em vir-
tude dos contratos de concessdo firmados com o Govérno
Federal, de isencao de impostos ou taxas de qualquer na-
tureza, invocando, nesse pressuposto, os contratos firmados
em 26 de abril de 1857, aprovados pelo Decreto n.° 1.929
de igual data, clausula 3.2 §§ 1.°, 9° 10.° e 12.°, contrato
de 11 de novembro de 1875, aprovado pelo Decreto nii-
mero 6.069, de 18 dos mesmos més e ano, clausulas 7.2,
§§ 9.9, 10.° e 11.9, regulamento dos servicos da embar-
gante aprovado pelo Decreto n° 4.477, de 12 de marco
de 1870, art. 1.°.

Drecidiu a sentenca de primeira instancia, em relacao a
inconstitucionalidade de exigéncia, face ao art. 32, letra ¢
da Constituicao vigente, que, pelos contratos de 1857 e
1875, absolutamente nao foi conferida a embargante @
isencao alegada, eis que, segundo o disposto nas clausulas
invocadas ficou estabelecido : “Tais obras serdao durante o

tempo do privilégio consideradas como obras pertencentes
ao Estado”.

Aduz a sentenca: “Infere a embargante, da transcricao
feita, o direito alegado’.

Entretanto, ambos os pardgrafos em que se irscreve o
trecho transcrito sao de clareza meridiana quanto ao seu

objetivo : Consevacao das obras e estabelecimentos da em-
bargante.

Nésse sentido — sdmente néle — foi atribuida aquela
consideracao as obras da emprésa.

Quanto a impostos, a isencao expressa refere-se, unica-
mente, aos de importacio e exportacio — e ésses, com
restricoes.

Quanto a segunda alegacao, isto é, ser inconstitucional a
cobranca, por se tratar de emprésa concessionaria de ser-
vico publico federal, decidiu a sentenca: “A Constituicao
de 1891, no art. 34, n° 30, atribuia, privativamente, ao
Congresso Nacional legislar sdbre a organizacio Municipzl
do Distrito Federal bem comn sébre a Policia, ensino
superior e os demais servicos que na Capital forem. re-
servados para o Govérno da Uniao”.

Ora, na lei de organizacao do Distrito Federal n.° 85, de
20 de setembro de 1892, ficou expresso (art. 85, letra a)
que os servicos a cargo da embargante continuavam sendo
servicos municipais, embora sob a administracdo da Uniao
(JoAo BARBALHO, Comentarios, 1902, pag. 136).

Nenhuma modificacao posterior se verificou.

Nio ha, pois, como invocar o impedimento do art. 17,
n0 X, da Carta Magna de 1934.

Se, ao tempo das Constituicoes de 1891 e 1934, j4 nao

-3

era possivel reconhecer & embargante isencbes pelas quais
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valentemente se debate o seu patrono, hoje se tera de
haver como definitiva a recusa, frente ao disposto no pa-
ragrafo Gnico do art. 32, da Constituicao de 1937 : “Os
servicos publicos concedidos ndao gozarao de isengao tri-
butaria, salvo a que lhe for outorgada no interésse comum
por lei especial”.

A primeira questao esplanada na sentenca é de menor
relévo e manifesta a sua improcedéncia, eis que, nos pre-
cisos térmos das clausulas referentes a isencan de que
goza a ora agravante abrange expressa e Unicamente aos
impostos de exportacao e importacao, aquéles com restricoes

tendo por objetivo os servicos relativos a conservacao das-

obras e estabelecimento da emprésa concessionaria.

Nao alcanca a isenc@o o tributo em apréco, nio estando
o mesmo incluido dentre os enumerados nos contratos de
1857 e 1875.

Afastada, pois, a defesa da agravante ,s0b &ste aspecto,
cumpre examina-la debaixo do ponto de vista constitucio-
nal, a saber, se o art. 32 letra ¢ da Constituicio vigente
a isenta da tributacdo, questionada.

Indefere a agravante do inciso da letra ¢ do art. 32
da citada Constituicdo dispondo a proibicio a Uniao, aos
Estados e aos Municipios de tributar bens, rendas e ser-
vicos uns dos outros, em confronto com as clausulas dos
contratos, ja aludidos, que tendo a seu cargo um servico
plblico por concessio federal insuscetivel & &ste de tri-
butacdo pelo municipio, e, assim, infringente a conclusio
da sentenca ao principio constitucional sendo, pois, con-
traria ao regime federativo. A agravante estriba-se no
conceito de que o servico por concessdo é absolutamente
idéntico ao servico piblico por administracio quando, ao
contrario, a linha de tramites désses servicos é distinta e
inconfundivel. A concessio a cargo da agravante, com-
preendendo parte do esgotamento da cidade, equipara-se
aos servicos de utilidade piblica monopolizados e nao ser-
vicos publicos. i

Estes sao os servicos necessariamente ligados aos fins do
Estado, com outras finalidades e caracteristicas, segundo
nota PONTES DE MIRANDA (Const. de 1937, I, 619) que
aos primeiros denomina de “servico ao ptblico monopo-
lizado”’ referindo-se precipuamente aos esgotos.

De resto, a isencao pretendida nao aproveita a agra-
vante em face do disposto no paragrafo Unico do citado
art. 32, no dispor : “Os servicos publicos concedidos nao
gozam' de isencdo tributaria, salvo a que lhes for outor-
gada no interésse comum, por lei especial’.

Nesse sentido a licao de PONTES DE MIRANDA (obr. cit.
pag. 623) é assaz elucitativa: “A Constituicao de 1937
ligou a imunidade a subjetividade...”

E’ preciso que o servico pertenca a Uniao, ao Estado ou
ao Municipio, para que se vede as outras entidades de
direito Constitucional, lancar-lhe tributacao.

Pelo critério da subjetivacao, estabelecido no paragrafo
tnico do art. 32 da Carta de 1937, a exigéncia de lei
especial de isencao tributaria estd a indicar claramente

que se o sujeito que explora a concessao é partciular, s6
se isénta por lei especial.

E’ o que PONTES assegura :

“Nao ha imunidade onde o sujeito passivo da imposicao
é particular, as leis da Unido respondem se houve con-
cessio de isencdo de impostos federais, as leis estaduais,
se houve isencdo de impostos estaduais, as leis municigais,
se houve isencao de impostos municipais. ‘

Mas, de imunidade, nao cabe falar-se” (PONTES DE
MIRANDA, ibid. pag. 624 — 625).

Rio, 9 de janeiro de 1945. — Duque Esirada, Presi-
dente com voto. — A. M. Ribeiro da Costa, Relator.
Ciente — 2-2-45. — Romao C. Lacerda.



ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Pedidos de exame de saiude em grau de recurso

Nio existiam ainda, no nosso servico publico
" civil, normas que regulassem os pedidos de exame
de satde, em grau de recurso, de candidatos consi-
derados inabilitados por érgdos ou juntas meédicas
encarregadas da verificacdo de sanidade e capaci-
dade fisica. '

O D.ASP. julgou oportuno féssem estabeleci-
das, agora, medidas que disciplinassem essa matéria,
regulando o procedimento da Administracao, nos
casos de recurso contra o julgamento das condi¢oes
de sanidade e capacidade fisica, para fins de posse
ou exercicio, na forma do Decreto-lei n.° 5.848, de
23 de setembro de 1943.

Foram, com ésse objetivo, feitos os necessarios
estudos, concluidos os quais, o D.A.S.P. teve ocasiao
de encaminhar ao Sr. Presidete da Reptblica a Ex-
posicio de Motivos n.° 420, de 6 de fevereiro p. pas-
sado, propondo as providéncias que lhe pareceram
cabiveis, a respeito do assunto.

Ha\;endo o Sr. Presidente da Reptblica aprovado
a mencionada exposicao de motivos, foi expedido o
Decreto-lei n.° 7.319, de 14-2-1945, que “dispoe
sobre julgamento das condicdes de sanidade e capa-

NOTAS PARA

cidade fisica para fins de posse e exercicio e da
outras providéncias” (D.O. de 16-2-45) .

De acordo com o disposto no art. 1.° désse novo
diploma legal, no julgamento das condicdes de sa-
nidade e capacidade fisica dos candidatos a cargo ou
funcao do Servico Publico Federal, as autoridades
competentes para dar posse ou exercicio ficam ads-
tritas ao resultado do exame levado a efeito na for-
ma do Decreto-lei n.° 5.848, de 23-9-43, salvo
recurso.

Em grau de recurso, o julgamento das condices
de sanidade e capacidade fisica sera exercido pelo
D.A.S.P., que, quando necessario, submetera o can-
didato a novo exame, de preferéncia por uma junta
de que participe o médico ou um representante do
orgao que tenha realizado o exame anterior.

Os recursos poderao ser interpostos pelo candi-
dato ou pela autoridade competente para dar posse
ou exercicio.

O Decreto-lei n,° 7.319, citado, entrou em vigor
na data de sua publicagao, isto é, em 16 de feve-
reiro ultimo.

FUNCIONARIO

INTERINIDADE E ESTAGIO PROBATORIO

DCXXXV

Consultou a D.G.F.N. se, em face do disposto no paré-
grafo Gnico do art. 12 do Decreto n° 6.222-40 e d.a‘reso-
lucdo do C. D. do D.A.S.P., publicada no Diario Oficial de

23 de maio de 1940, devera ser computado para efeito de

estagio probatério, “o tempo de interinidade, como substi-
tuto”.

A consulta foi motivada & vista do caso concreto de um
funcionario que, nomeado, interinamente, por decreto de 23
de janeiro de 1943, para exercer o cargo de Ajudante d'e
Tesoureiro, padrao J, do Quadro Permanente do M, F,, foi,
depois, nomeado para o cargo de Conferente de Valores,
padrao J, que atualmente exerce, e em O qual propbe a

reparticio interessada seja confirmado.

0 S.P.F, entendeu que o interessado poderd ser confir-
mado, contando, para efeito de estagio probatodrio, o tempo

de servico prestado, como interino, em face do disposto no
art. 12 do Decreto n° 6.222. E a D G.F.N. consultou,
entdo, se a vista désse dispositivo e da aludida resolucao
do C.D. podera, para o fim indicado, ser contado o tempo
de interinidade, como substituto,

Dai se depreende que a nomeacao do interessado, em
carater interino, tivesse sido feita, em substituicio, o que
nao esclareceu o processo.

Essa circunstancia, que parece ter sido o fundamento da
consulta, nao afeta, porém, o estudo e a solucao do caso
que nao se enquadraria na legislacdo citada, ainda mesmo
que a nomeacao nao tivesse sido feita em substituicao.

Dispe o art. 12 do Decreto n.° 6.222, no seu paragrafo
{nico : :

“O tempo de efetivo exercicio do funcionario sujei-
to a estdgio probatério sera considerado, para efeito do
mesmo, se noutro cargo vier a ser provido”., (O grifo
nao é do original).
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E o artigo 14, do E.F., estabelece :

“As nomeagles serao feitas :

I — Para estagio probatério, quando se tratar de car-
go publico de provimento efetivo, isolado ou de carreira,
e ainda que preenchido por concurso ;

II —— Em comissdo, quando se tratar de cargo isolado
que, em virtude de lei, assim deva ser provido; e

III — Interinamente :

a) no impedimento de ocupante efetivo de cargo .iso-
lado; e

b) em cargo vago de classe inicial de carreira, para o
qual nao haja candidato legalmente habilitado.

Dos dispositivos transcritos se conclui :

a) que a nomeagao “para estdgio probatério’” (item I do
art. 14) se distingue da nomeagao feita “interinamente’
(item III, do art. 14). quer se trate de ‘“substituicao’” ou
de ‘“cargo vago” (alineas a e b do item III do art. 14);

b) que, assim, o funcionario nomeado, “interinamente”,
nao o é “para estagio probatério” e, conseqiientemente, nio
esta sujeito a estagio probatério;

c) que o art. 12 aludido manda contar, para ésse efeito,
apenas o tempo de efetivo exercicio do funcionario sujeifo
a estdgio probatcrio, isto é do que foi nomeado “para esta-
gio probatério’’;

d) que é evidente, portanto, que ésse dispositivo nao se
aplica aos que foram nomeados “interinamente’’, na forma
do item III do artigo 14 (alinea a ou b), mas, exclusiva-
mente, aos que foram nomeados “para estdgio probatério’”’,
de acordo com o disposto no i'tem I, do mesmo artigo.

Em face das conclusbes anteriores, nao podera o interes-
sado, que, nomeado “interinamente’” ndo estava sujeito a
estdgio probatorio, ser beneficiado pelo aludido art. 12 do
Decreto n.2 6.222-40, como entendeu o S.P.F,

Passou a D. F., assim, ao exame do assunto, em face
da resolucao do C. D. do D.A.S.P., publicado no Didrio
Oficial de 23 de maio de 1940, como também foi pedido.

Em virtude dessa decisdo, ficou estabelecido

“qué, quando a interinidade for seguida de efetivacao,
seja éste tempo contado para estigio probatério’’.

Essa decisao, para ser convenientemente entendida, tera
de ser combinada com o disposto no paragrafo tnico do
art. 51 do E.F. que, aquela época, tinha a seguinte redagio:

“Paragrafo Gnico — Ser4 contado na antiguidade de clas-
se o tempo de efetivo exercicio como interino, desde que
entre éste e o provimento efetivo ndo tenha havido inter-
rupcao’’.

Mandando, pois, a lei que o interino, quando efetivado,
contasse, como de antiguidade de classe, o tempo de inte-
rinidade, nada mais razoavel que &sse tempo fosse contado

também para efeito de estagio probatério. Dai o entendi-
mento do C.D. do D.A.S.P.

Mas é evidente que a aludida resolugao terda de ser sem-
pre conjugada com o sentido daquele dispositivo legal. E,
como ja esclareceu a D.F. no parecer constante do processo
D.A.S.P. 5.766-44, publicado no Diario Oficial de 1 de
setembro de 1944, o tempo de interino s6 seria contado, na
efetividade, na forma do mesmo dispositivo quando esta
fosse fungao, decorréncia da mesma interinidade.

Alias, essa conclusao, como também esclareceu aquéle
parecer, estd hoje corroborada pela nova redaciao dada ao
aludido dispositivo pelo Decreto-lei n.° 6.558-44, e que é
a seguinte :

“Paragrafo tnico — O funcionario, exonerado na for-
ma do § 9.° do art. 17. que {6r nomeado em virtude de
habilitacao no mesmo concurso, contara, como antigui-
dade de classe, o tempo de efetivo exercicio na interi-
nidade’” (o grifo nao é do original).

E evidente, portanto, que o funcionario sé contari, como
de antiguidade de classe, o tempo de efetivo exercicio pres-

tado como interino, quando a interinidade se seguir nomea-

cao decorrente do concurso cuja homologacao determinou
sua exoneracao do cargo exercido interinamente.

E, dentro dessa interpretacao, terA que ser entendida a
aludida resolugao do C.D. do D.A.S.P., ndo podendo7 ser
aplicada, assim, a outras situacées que nao as configuradas
naquele dispositivo legal, segundo a mesma interpretacéo.

A simples nomeacao, nos térmos do item I do artigo 14
do E.F., em seguida a uma interinidade, nao implica neces-
sariamente em que aquela seja a funcao dessa, ainda mes-
mo que se trate de cargo idéntico. E quando se trata de
cargo diferente, como no caso, é flagrante a falta de rela-
cao entre uma e outra, nao podendo, conseqiientemente, ser
invocada a aludida resolucdp em face do que ja ficou aqui

- esclarecido.

Assim, mesmo desprezada a circunstancia de se tratar de
nomeacao interina, em substituicdo, bastaria que a interi-
nidade tivesse ocorrido em um cargo e a nomeacao ‘‘para
estagio probatério” em outro, como de fato ocorreu, para
que ao caso nao se pudesse aplicar a resolucao aludida.

Quanto a consulta formulada, desde que, em hipdtese
alguma, da nomeagao interina, em substituicao, poderia
resultar efetivacio, o que esta, alids, taxativamente previsto®
no art. 90, § 1.°, do E.F., verbis :

“8 1.° — O substituto, funcionario ou nao, exercera o

cargo ou funcao, enquanto durar o impedimento do res-

pectivo ocupante, sem que nenhum direito lhe caiba de
ser provido efetivamente no cargo’’,

‘jamais se verificardo as condigOes necessarias, quando se

tratar de nomeacao interina, daquela natureza, para que o
tempo de servi;o‘ respectivo seja.contado para efeito de
antiguidade de classe e, conseqiientemente, para efeito de
estagio probatério.
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Com ésse parecer, a D.F restituiu o processo ao Sr Di-
retor-Geral da Fazenda Nacional.

Parecer-proc. 21.597-44, publicado no D.O. de 26-2-45,
pags. 3079/3080) .

ACAO DISCIPLINAR QUANTO
A EXTRANUMERARIO

DCXXXVI

Submeteu o Senhor Presidente da Repiblica a aprecia-
¢ao do D.A.S.P. o processo em que ex-servidor da LF.0.C.S,,
solicitou cancelamento do ato que o dispensou. Egaminan-
do o assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que o interessado exercia a fungao de artifice, IX,
da T.N.M. da LF.O.C.S.; b) que sua dispensa se fundamen-
tou no fato de se haver recusado a prestacao de servigo
que lhe fora atribuido pelo seu chefe imediato; c) que o
extranumerario é admitido a titulo precéario e sua dispensa
independe de inquérito administrativo (Arts. 2 e 10 do
Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43); d) que, entretanto,
quando ao extranumerario se imputar falta que acarrete a
dispensa “a bem do servico piblico’” ou “por conveniéncia
da Administracao’’, notas essas que, por si sos, lhe impedem
reingressar no servico puablico, é conveniente, consoante o
disposto na alinea m da circular 11/42, da S.P.R., que,
“no interésse da justica e do proprio servico publico”, se
apurem as irregularidades argiiidas; e) que, nos térmos
do art. 10 do Decreto-lei n.° 5.175 de 7 de janeiro de
1943, aplicam-se ao extranumerario os dispositivos do Decre-
to-lei n° 1.713, de 28 de outubro de -1939, referentes
aos deveres e acao disciplinar; f) que ao funcionario, no
caso de desobediéncia ou falta de cumprimento dos deveres,
é aplicada a pena de repreensao (art. 233, do Decreto-
lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939); g) que, apli-
cando-se ao extranumerario os dispositivos estatutarios,
a que se refere a alinea e, a falta imputada ao inte-
ressado — infringéncia do disposto no artigo 233 do
E.F — deveria ter sido punida com a pena de reprensao,
cominada nesse artigo, e nao com a dispensa “por conve-
niéncia da Administracao’’; h) que a competéncia atribui-
da, pelo citado art. 10, aos chefes de reparticao, nao deve
ser entendida como ilimitada e absoluta a ponto de lhes
6utorgar arbitrio exclusivo de impor uma penalidade de
tal natureza, sem que ao menos se conceda ao extranumera-
rio oportunidade de defesa; i) que parece ter havido
interpretacdo literal e rigorosa do art. 10 do Decreto-lei
n° 5.175, citado, motivo por que se impoe a fixacao de
um entendimento sObre a interpretacao désse dispositivo,
no sentido de que seja observada a alusao que o mesmo
faz ab initio ao E.F.; e j) que, pelos motivos expostos nas
alineas anteriores, é conveniente seja tornada sem efeito a
portaria de dispensa do interessado, aplicando-se-lhe a pena-

lidade correspondente a falta cometida, nos térmos do -

art. 233 do E.F., ex-vi do disposto no mencionado art. 10
do Decreto-lei n.° 5.175-43.

O D.A.S.P. opinou pelo atendimento do pedido do
interessado, a vista dos motivos expostos e por que fosse,

depois, o processo encaminhado ao M.V., para os devidos
fins.

(Parecer n.° 618, de 31-1-45, publicado no D.O. de
24-2-45, pag. 2.999).

INTERINDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIARIA

DCXXXVIL

D.C.]J., ex-telegrafista, classe F. do Q III — P.S. do
M.V. solicitou reintegracao. Examinando o assunto, veri-
ficou 0 D.A.S.P. : a) que, em 26 de fevereiro de 1943,
o interessado foi demitido a bem do servico publico, de
acordo com o item VI do art. 239 do E.F., do cargo que
ocupava, em virtude das conclusdes de inquérito adminis-
trativo instaurado na D.R.C.T. do Rio Grande do Sul;
h) que o inquérito se processou regularmente, tendo ficado
positivada a responsabilidade do postulante pelo alcance de
Cr$ 12.194,22 quando no exercicio cumulativo das fun-
coes de chefe e tesoureiro da Agéncia postal-telegrafica de
Garibaldi; c¢) que, contra a penalidade imposta, ja utili-
zou os recursos que a lei lhe faculta, tendo sido indeferidos
os dois Gltimos pedidos que, anteriormente, formulou; d)
que, portanto, a solicitacdo em estudo contraria o disposto
no item III do art. 221 do E.F. de acérdo com o qual
“nenhum pedido de reconsideracdo poderd ser renovado’’;
e) que, ndo obstante, serd a mesma objeto de considera-
cao, em virtude do argumento invocado de absolvicao no
processo crime instaurado na Justica Comum; f) que, a
respeito, téem plena procedéncia os esclarecimentos ofereci-
dos pelo M.V., na exposicao de motivos com que subme-
teu o assunto a decisao do Senhor Presidente da Repiblica;
g€) que, realmente, constitui doutrina pacifica o principio
de que da absolvicdo no Judiciario ndo decorre direito a
reintegracao, visto serem interindependentes as instancias
criminal e administrativa; h) que s6 tem ésse efeito a
sentenca judiciaria que o determine expressamente, na for-
ma do disposto no art. 74 do citado Estatuto, verbis: “A’
reintegracao, que decorrera de decisao administrativa ou
judiciaria passada em julgado, é o ato pelo qual o funciona-
rio demitido reingressa no servico piblico, com ressarcimen-
to de prejuizos’; e i ) que tal ndo é a hipdtese ocorrente,
conforme se verifica dos térmos da sentenca absolutéria
que se limitou a reconhecer o estado de necessidade em
que agiu o requerente. O D.A.S.P. opinou pelo indefe-
rimento do pedido, de acordo com o parecer do M.V, a
que devera ser encaminhado o processo para arquivamento.

(Exposicao de motivos 328, de 26-1-45, publicada no
D.O. de 16-2-45, pag 2.507).

ORGANIZACAO DE TABELA NUMERICA

DCXXXVIII

Em face de uma consulta a respeito do assunto, a D.F.
restituiu o processo respectivo ao Diretor Geral do Pessoal
do Ministério da Aeronautica, esclarecendo :
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a) que, consoante o disposto no art. 14 do D.L. 5.175,
de 7-1-43, nos servicos em que nao houver ritmo uniforme
de trabalho, a admissao de diarista e tarefeiro nao ficara
sujeita ao duodécimo do crédito proprio e obedecera ao pro-
grama de trabalho que for préviamente organizado;

b) que, assim, embora nao esteja sujeita a exigéncia do
duodécimo, faz-se mister a elaboracao prévia de um progra-
ma de traballio para ésses servicos, programa ésse que de-
vera, na medida do possivel e tanto quanto possibilite a
previsao, levar em consideracao a descontinuidade do volu-
me de servicos, a fim de que o mesmo se contenha nos li-
mites do crédito proprio ;

c) que a excecao prevista no § 1.° do art. 43 do citado
D.L. se aplica aos servicos agricolas e industriais, cujas
atividades sejam caracteristicamente periédicas e nao aos que
tenham apenas ritmo de trabalho descontinuo; e

d) que, assim, se o ritmo de trabalho da Fabrica do Ga-
ledo nao é uniforme mas nao é caracteristicamente periédico,
somente lhe podera set aplicado o disposto no aludido arti-
go 14.

(Parecer-proc. 2.157/45, publicado no D.O. de 24-2-45,
pag. 2.999).

CONCURSO, REQUISITO PARA
NOMEACAO

DCXXXIX

J. de D.S. e outros, guardas, referéncia VIII e VII da
T.N.M. da D.R.C.T. de Diamantina, solicitaram nomea-
¢ao para cargo da classe E da carreira de Mestre de Linhas,
do Q. III — P.P. — do M.V., independentemente de
CONCUrso.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. : a) que
o pedido colide com o disposto no artigo 156, da alinea b
da Constitui¢ao, e no item VIII do art. 13 do E.F.; b)
que; além disso, ndo convém seja abolido o principio mora-
lizador do concurso, fundamento do sistema do mérito, que
permite o acesso aos cargos publicos a todos os brasileiros,
cbservadas as condicdes de capacidade prescritas nas leis e
regulamentos. O D.A.S.P. opinou, como o féz o M.V., pelo
indeferimento do pedido, por colidir com dispositivo legal
vigente, e por qﬁe fosse o processo encaminhado aquele
Ministério, para arquivamento.

(Parecer n.° 78, de 9-1-45, publicado no D.O. de 16-2-45,
pag 2.507).

TRANSFERENCIA E DIPLOMAS DE
CONCLUSAO DE CURSOS

DCXL

O M.E.S. propos a transferéncia, ex-officio, no interésse
da - administracdo, do oficial administrativo, classe I,
E.S.D.E., do Q.S. para idéntica classe e carreira do seu

Q.P.

Inicialmente, cumpre esclarecer :

a) —— que a exposicao de motivos nimero 1.696, de
28-7-42, do D.A.S.P., zprovada pelo Senhor Presiden-
te da Repiablica em 12-8-42 (Diario Oficial de 16-8-42),
ao estabelecer as condicdes para transferéncia de funcio-
narios de Q.S. para Q.P., incluiu, entre estas, a de que
os interessados

“sejam portadores de certificados de cursos em esta-

belecimentos estrangeiros de ensino correspondentes aos

regulamentos. O D.A.S.P. opinou, como o féz o M.V., pelo
com a carreira para a qual se fard a transferéncia’’;

b — que a funcionaria em apréco apresentou um certi-
ficado expedido pela “The American University’’ de
Washington, D.C.;

c) -— que ésse documento, porém, nao foi obtido, con-
forme se depreende dos seus térmos, mediante provas; e

d) — que, por outro lado, nenhuma indicacao existe no
processo relativa as condigoes de matricula e ao curriculum
do curso ou cursos que a interessada realizou nos Estados
Unidos da América do Norte.

A Divisao do Pessoal do Ministério da Educagdo e
Satide manifestou-se favoravelmente & transferéncia pro-
posta. )

Examin;mdo o asunto, verificou, porém, o D.A.S.P. que
o certificado em apréco nio corresponde as exigéncias esta-
belecidas na citada exposicdo de motivos niimero 1.696-42,
por isso que se trata apenas de um atestado de freqiiéncia
passado por aquela Universidade a interessada, pelo qual
declara haver a mesma “assistido ou completado’ os cursos
e seminarios que especifica, sem a minima alusao a matri-
cula, provas ou exames.

Por outro lado, nao ha no processo elementos que auto-
rizem uma conclusdao rigorosa a respeito da correspondén-
cia dos cursos citados com os mantidos pelo D.A.S.P., bem
como da sua relacap com a carreira de Oficial Administra-
tivo, uma vez que, como ja se disse, nao ha o menor es-
clarecimento a respeito do curriculum dos referidos cursos,
nem indicacao de programas.

Assim, o D.A.S.P., ap submeter o assunto a decisao do
Senhor Presidente da Repiiblica, opinou :

a) — por que fosse negada autorizacdo para a transfe-
réncia de E.S.D.E. nas condigdes propostas ;

b) — por que fosse firmado o entendimento de que, no
caso da alinea e do item 12 da exposigio de motivos
1.696-42, citada, somente sejam considerados os dipl;)mas
ou certificados de cursos de estabelecimentos estrangeiros
de ensino correspondentes aos mantidos pelo D.A.S.P.,
quando a obtencdo désses documentos tenha obrigado a pro-
va e ndo sdmente fregiiéncia, a exemplo do que se exige
em relagdo aos cursos de extensdao e aprefeicoamento man-
tidos por éste Departamento; e

c) por que fosse o processo restituido ao M.E.S., para
os devidos fins.

(Parecer n.° 581, de 5-2-45, publicado no D.O. de 20-2-45,
pag. 2.710).
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COMUNICACAO DE LICENCAS
DCXLI

A respeito do assunto, foi expedida, pela D.F., a seguinte
Circular:

“Circular DF/S5, de 22-2-45 — Aos dirigentes de érgaos
de pessoal de todos os Ministérios.

Tendo chegado ao conhecimento desta D.F. que alguns
6rgaos de pessoal vém atendendo, imperfeitamente, a soli-
citagao contida na circular DF/41-42, com a indicacao nas
publicacbes em Boletim de Pessoal, apenas, do nimero de
dias da licenca imediata e anteriormente gozada, esta
D.F. solicita providéncias para que, em tais publicagdes,
seja sempre indicado o nimero de dias de licenga corres-
pondente a fodo o periodo anterior e que, na forma pres-
crita no art. 157 do E.F., deva ser considerado como em
prorrogacao de licenca e nao apenas o da ultima licenga
gozada. — Henrique Barbosa, Diretor de Divisao.”

(Publicagao constante do D.O. de 27-2-45, pag 3.156).

NOMEACAO INTERINA E DIREITO
A FERIAS

DCXLII

Consultou a D.P.T. se o tempo de interinidade do fun-
cionario exonerado na forma do § 9.° do art. 17 do E.F. e
simultaneamente nomeado em virtude de concurso para o

" mesmo cargo devera ser contado para os efeitos de conces-

sao de férias, no caso em que tenha havido interrupcao,
para cumprimento das formalidades da posse.

Examinando o assunto, esta D.F. verificou e foi de pa-
recer : ‘

a) que, de conformidade com a redacdo que foi dada a -

paragrafo Unico do art. 51 do Estatuto dos Funcionarios,
pelo D.L. 6.558, de 5-6-44 :

“O funcionario exonerado na forma do § 9.° do art. 17,
que for nomeado em virtude de habilitacdio do mesmo con-
curso, contara, como antiguidade de classe, o tempo de efe-
tivo exercicio na interinidade’’;

b) que o fato de estar o funcionario fora de exercicio
por algum tempo, nao devera importar em reinicio da con-

tagem do periodo de caréncia para a obtenciao do direito
ao gozo de férias, mas, apenas, no desconto dos dias falta-
dos, para o compuio do total de um ano de exercicio; e

c) que desta forma, poderd ser sempre contado o tempo
de interinidade do funcionario exonerado na forma do § 9.°
do art. 17 do E.F. o qual, adicionado ao da efetividade,
desde que perfaca o blobal de um ano, permitira ao fun-
cionério habilitar-se ao g6zo das férias.

E, com éste parecer, a D.F. restituiu o processo a
I RTS

(Parecer-proc. n.° 2.605/45, publicado no D.O. de 21-2-45,
pag. 2.788).

ASSISTENCIA SOCIAL AO “PESSOAL
PARA OBRAS"

DCXLIIT

No entender da D.F. ao pessoal para obras, contribuin-
te do I.A.P.I., assiste direito, nessa qualidade, a todos os
beneficios concedidos, pelo mesmo Instituto, de modo geral,
aos seus associados, inclusive, portanto, ao auxilio pecunia-
rip por incapacidade temporaria para o trabalho e que cor-
responde, na administracao dos servidores piiblicos, a li-
cenca remunerada, sem, entretanto, se confundir com ela,
para os efeitos do disposto no art. 38 do Decreto-lei
n.° 240-38. E isso porque, no caso, age o Estado como em-
pregador, em face da lei que regula os direitos dos associa-
dos do mesmo instituto.

A interpretag@ao contraria, alias, conduziria a que se esta-
belecesse uma odiosa desigualdade entre associados de um
mesmo Instituto, sujeitos as mesmas obrigagbes e, conse-
giilentemente, merecedores dos mesmos beneficios, como
alias salienta a informacao de folhas 3 a 5.

Quanto a parte relativa a revogacao do art. 52 do
Decreto n.° 1.918-37, a D.F. concordou com o parecer
do Chefe da S.A. da D.P.V., julgando, porém, que sobre
o assunto deve ser ouvido o 6rgao competente do M.T.I.C.

Com éste parecer, a D.F. restituiu o processo a
D.P.V., 6rgao consulente.

(Parecer-proc. 19.765/44, publicado no D.O de 22-2-45,
pag. 2.855).

APERFEICOAMENTO '

Como elaborar um programa de freinamento ?

Nos circulos especializados, ninguém ignora,
hoje em dia, as vantagens de uma classificacao de
cargos. Sao muito conhecidas aquelas palavras
de WiLLouGHBY: “Entre os requisitos técnicos
de um sistema satisfatério de pessoal, nenhum ul-

trapassa, em importancia, o de efetuar uma clas-
sificacdo e uma padronizacio sistematica de todos
0s cargos por éle abrangidos. Tal elemento cons-
titui o ponto de partida ou a base sébre que toda

a estrutura de psssoal repousa.” E, também, ex-

£k mEt aleide i bt o
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pressivo o que diz o Professor OLIVER SHORT:
“Na auséncia de uma classificacao de cargos, o
recrutamento e os outros muitos problemas de
pessoal sao tratados tao bisonha e cegamente
quanto o seriam a construcao e a instalagao de um
edificio sem planos e especificagoes.”

Nzo nos cabe discutir, aqui, as razoes por forca
das quais ainda nao temos uma tal classificacao.
Sao, sem duvida, muito ponderaveis. Mas, por
mais que acatemos as palavras daqueles e de mui-
tos outros mestres, nao podemos, evidentemente,
adotar a atitude comoda de cruzar os bracos, a es-
pera de um futuro préximo -ou remoto em que o
problema seja resolvido. Ha um grande nimero
de outros problemas que demandam urgente so-
lucao.

Em matéria de treinamento, h4 quem afirme,
peremptoriamente, ndo ser possivel realiza-lo sem
que haja uma classificagao de cargos. E argumen-
tam: Como treinar, sem saber quais os deveres e
as responsabilidades do cargo ocupado pelo fun-
cionario? Seus argumentos sdo respeitaveis. To-
memos, dizem éles, o caso de um oficial adminis-
trativo. Quem ousaria organizar um programa de
adextramento para funcionarios dessa carreira, sa-
bendo que exercem as funcoes mais dispares nos
diferentes sectores da administrac2zo? Um oficial
administrativo pode atuar, no Ministério do Tra-
balho, IndGstria e Comércio, como especialista em
legislacao social, ou em seguros privados e capita-
lizacdo, ou, ainda, em assuntos econdmicos; no
Ministério da Fazenda, como conferente de alfan-
dega, como técnico nos varios aspectos da legisla-
cao tributaria, ou como especialista em assuntos
financeiros. Para que correr os outros ministérios?
Em todos éles encontramos éste Jack-of-all-trades,

o oficial administrativo, executando os mais varia-
dos,trabalhos. Como treind-lo? Como extrair o
denominador comum de tédas essas atividades?
E praticamente impossivel organizar um pro-
grama de treinamento que atenda, de um modo
geral, as necessidades désses servidores. A solucgao

tem que ser outra. O que se pode fazer é elaborar
‘programas que resolvam casos individuais. Por

exemplo: o dos que funcionam como conferentes
de mercadorias importadas, o dos que servem a
Divisao de Imposto sébre a Renda, o dos que tra-
balham em seguros privados e capitalizagao, e as-
sim por diante. Devemos salientar que foi usada
para argumento a carreira mais complexa de todo
o servico publico. Nenhuma outra se lhe com-
para, a nao ser, em nivel mais baixo, a de escritu-
rario. Se, porém, examinissemos outras carreiras,
especializadas, tais como as de Técnico de Admi-
nistracao, Técnico de Educag@o, Médico Sanita-
rista, Médico do Trabalho, Inspetor de Imigracao,
Arquivista, Dactilégrafo, Bibliotecario, Almoxa-
rife etc., o problema se tornaria mais simples: as
suas proprias denominacoes ja indicam, em térmos
gerais, os campos de especializa¢ao, o que permite
demarcar mais facilmente os limites dentro dos
quais devem ser planejados os programas. 4

Os leitores da copiosa literatura norte-americana
sobre treinamento ja estao habituados a encontrar,
nas suas paginas, esta afirmativa: A elaboracao
de qualquer programa que vise ao adextramento
do empregado em servico deve ser precedida por
uma analise minuciosa do trabalho que lhe com-
pete executar. E a razao disso é 6bvia: para que
tal programa surta efeito, € necessario organiza-lo
de modo que venha a preencher lacunas e atender
a necessidades reais do servico.

SELECAO

Questoes apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Postalista

PROVA DE CONHECIMENTOS

— Na Diretoria Geral do D.C.T. qual o érgao fiscalizador
do trafego postal?

— A quem compete a direcdo do trafego postal nas Dire-
torias regionais? .

— Uma Apt esta diretamente subordinada a que Repar-
ticao?

— Que constifui, segundo o Regulamento Postal, o aban-
dono de malas postais pelo comandante do navio no
qual as mesmas deveriam ser transportadas ao Correio
de destino?

— Quem pode modificar as condi¢coes de entrega de uma
correspondéncia de posta-restante, transferindo-a para
fora da sede da reparticao de destino? ‘

&
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— Por que uma correspondéncia que foi a posta-restante,
por ter enderéco insuficiente, pode ser entregue a do-
micilio, a pedido do destinatario?

— Em que caso a correspondéncia enderecada a domicilio
pode ser entregue pela caixa postal de que o destina-
tario é assinante?

— Para efeitos de indenizacdo como é tratada a amostra
registrada? 4

— Como sao classificadas as fitas cinematograficas levadas
a registro postal?

~— Sendo encontrada, na conferéncia, uma carta nao fran-
quiada, oculta num impresso registrado noutro Correio,
como deve ser cobrada a taxa e quem pela mesma é
responséavel? b X ’,

~— Qual a taxa de uma carta simples, do Distrito Federal
para Santarém (Pa), pesando 500 gramas?

N

— Quais os selos destinados a cobranca de taxa da corres-
pondéncia nao franquiada? 5

— Como se denominam os selos de uma carta-bilhete?

— Quais os selos que servem para a cobranca dos prémios
dos vales postais?

— Qual a importancia maxima de um vale postal-telegra-
fico para a DR de Santa Maria? -

As sementes de plantas devem ser recebidas como amos-
tras ou devem ser recebidas como encomendas?

— Qual a diferenca entre correspondéncia internacional e
estrangeira?

~— Qual o instrumento de notificacdo ao Correio de Quito,
pela falta da respectiva fatura (f6lha de aviso) em
mala de sua expedi¢ao para Manaus?/ L

— E’ indiferente o lugar de destino para que o nosso cor-
reio aceite uma carta com valor declarado, destinada a
outro correio integrante da Uniao Postal Universal; ou
a execucao do servico depende de ato especial entre 'um
e outro?

1

Qual o Correio, nao pertencente a Uniao Postal das
Américas e Espanha, que goza do privilégio da tarifa
de pais daquela Uniao, em virtude ‘de convénio pos-
terior?

— A seguir encontrara varios modelos, usados no servigo
postal, a serem preenchidos conforme as instrugbes que
precedem cada um. (V. cinco paginas seguintes).

Preencha-os de acoérdo com essas instrugées, tendo o cui-
dado de nao lancar a sua assinatura, nem a sua rubrica, nos

lugares destinados a assinatura do funcionério expedidor,
pois isso anularia a sua prova.

MATEMATICA

Colocar as respostas nos devidos lugares. Nao serao
aceitas emendas ou rasuras.

— Completar com os algarismos necessarios:

0,05 S R AT S5 v e RS S siolgn At AT
30 A O e B hme=3%. seas ca
0,02 dmi=.....00000ce el e e . dal
200 o i T R hll =iseiivesdns . dl
0,000 2 t =....c00reee dag —...cecaeees kg

— Um mével, com a velocidade de 12 quilémetros por

hora, percorre uma certa distancia em 5 horas. Se a
sua velocidade for aumentada de 25%, a mesma distan-
cia sera. percorrida em....... . horas.

Célculos:

— Para que um capital, coloeado a juros num banco, tenha

o seu valor triplicado, no tempo de 10 anos, é preciso
que a taxa seja de....%.
Calculos:

— O desconto comercial de uma letra de Cr$ 10.060,00’

que vence em 18 de janeiro, feita em 4 de novembro

do ano imediatamente anterior, a taxa de 9%, é......
Calculos:

— Compraram-se 5£ 16sh 3d por Cr$ 180,00; neste

caso, o valor de uma libra esterlina foi de Cr$..... o s
Célculos: h

— Obtém-se a area de um triangulo dividindo-se 0......

........ R R T e whtce ol RAERIISRL v e

— A area de um hexigono obtém-se multiplicando o seu

ap6tema:
(assinalar, com uma cruz no paréntese, a res-
posta certa).
( ) — pelo lado * ( ) — por 3 vézes o lado
( ) —por 3 xp ( ) — por 6 vézes o lado -

— Sendo D e d as diagonais de um losango, a expressao
de sua area em funcio dessas diagonais €............ D

ESTATISTICA

Observar a seguinte distribuicdo de freqiiéncia:

Valores Freqiiéncias
e LR T R 4
i v P B M R e S LI, 6
o SO R e S e el e N R 9-.
212799 v i LT N 5
28 — 34,99 ciiannncnnns
35 — 4199..... TR 2

Completar agora as seguintes frases:

— O intervalo de classe na distribuicio de freqiiéncia

acima é ....

..... D I S

— O valor da média aritmética dessa distribuicio é......

— O limite superior da classe de maior fregiiéncia Qe g
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Precncha o modelo abaixo referente a mala n.° 18735 da Diretoria Regional de Sio Paulo para
o Distrito Federal.. contendo uma expedigiio, desta data, contituida de duas cartas expressas n.%
3115 e 4012, outra sem numero e da.mala n.° 19001 para a D. R. do Rio de Janeiro.
Nota— Nao assine esta férmula. Deixe em branco a assinatura do expedicionario.

MINISTERIO DA VIAGAO E OBRAS PUBLICAS

DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS

DR E O R AN R E G O N A e e et beesd

EXPEDICAD N? Skt haie i

Carimbo do Repartigo de Origem

FATURA - DE CORRESPONDENCIA
DO CORREIO DE.____

PARA O CORREIO DE

Carimba da Reparticao de Desting

O‘FICIAL

CORRESPONDENCIA |

|

NUMERO DA CORRESPONDENCIA EXPRESSA

JORNAIS E REVISTAS
TITULOS b . QUANTIDQDE TITULOS QUANTIDADE
|
CORRESPONDENCIA REGISTADA
objeto___ em s nemalote. T em N e i owire o, T g g q s st Xz
(QUANTIDADE) (QUANTIDADE) {QUANTIDADE)

B, ) N L SOy el

MALAS DE TRANSITO

PROCEDENCIA DESTINO, . NUMERO

Esta expedigao consta de

(QUANTIDADE,

mala___sob n.

Sacos vasios devolvidos ns.__

(ASSINATUKA BO EXPEDICIONARIO)

Gr
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Preencha o modelo abaixo como organisado no Correio do Distrito Federal para notificagio de
haver sido encontrado a maior o registrado n.° 622 de Petropolis (R. J.), na expedigio desta
data, da referida Apt, constante dos objetos registrados n.* 621 e 623 mencionados na lista unica,
no .saco 1026. Nenhuma assinatura ou rubrica deve ser lancada nesta férmula.

BOLETIM DE RETIFICACAO

das irregularidades notadas na mala expedida
pelo Correio de v

para o de

Carimbo do Correio de et T S T ek M SRS, S de I9 L o Carimbo do Correio
de origem P de destino

ERROS OU IRREGULARIDADES DIVERSAS

(Falta de mala, falta de fatura, falta de objetos registados ou da lista, mala dilacerada
ou em mMmau estado, etc.)-

2O o
........................... .
LN O e DA Lot de 193 Em . de . wincde 19:0

Os ,m?,,gmo. do Correio de deslino, Visto e aceito,

O Chefe da Repartigio deslingtaria,
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Preencha o modélo abaixo, que deve constituir a tnica lista da .expedigio de registrados orga-
' q g -3 1~}

nizada, nesta data, na. Agéncia de Campos, para a de Sao Fidelis. com dois objetos, n.°s 1380

¢ 1384, incluidos no saco n.° 1412

Noia — Niao' assine, nem rubrique a lista.

{
\

\\\ b /

Carimbo de destino

SERVICO POSTAL

Lista N. b2l da correspondéncia registrada............. da ex-

pedicao

CITL Sl s

e S B =

MOD. 53 (ant. 46)

DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS

o

Carimbo de ongem

1
4

-

B8

C

| s .

wrre svviren v Fegistrados com valor declarado l

incluidos em wum pacote n. ...

incluidos em um

8ACA" N famiavavan

Origem

Numero dos

registrados

o o1 bl s b9+ |[N.deordem|D

|

-1

I

i 26

40

| N. de ordem

}(

.........................................

i
Nimero dos I3
g Observagoes
registrados
S ——
R LT AR S
....................... i
i
[
................ H
................................ |
|
|
i
i
ot
)
‘1
\
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Preencha o modélo abaixo para entrega ao condutor Alvaro Pereira das malas 8.841. 10.413 e um
malote, destinados respectivamente aos Correios de Copacal)ana. I’ra_qa quuc d(_‘, Caxias e _Bot_a-
fogo, subordinados a D. R. do D. F., feita pela 4. Sec¢io da Diretoria Regional do Distrito
Federal, em 10 do corrente més. ]

Nota— Nao deve constar no preenchimento desta formula outro nome alem do nome do condutor
Alvaro Pereira.

MINISTERIO DA VIAGAD E OBRAS PUBLICAS

3 4 DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS

==
A

Preencha o modélo abaixo, como a ser organizado na D. R. do D. Federal
afim de ser colhido recibo do destinatjrio da carta registrada n.° 5435, pos-

tada em Teresina (PI).a 29 dc Outubro unltimo. Nio assinar como destina-
tario. g y

MODELO N. 70 (ant. 45)

DEPARTAMENTO DOS CORREIOS E TELEGRAFOS

SERVICO POSTAL

Niipierotido: FeRistiide S a2 e D L e en s a

Brocedencigiaa i nsse Mt A Koo A o i

Dafe dorregistror il des 2 = 2. . de* 1945 ...

Natureza du correspondéncia- - -~ . ____ ___

Cannbadetonigem . Zalortleclarados. oo ot b -~ en s

Recebi o objeto registrado acimg descrito

B crerideen: deoctlzle bay mde 1945

O DESTINATARIO

Carimbo da distribuiciio

NOTA — Este recibo deve ser datado e assinado 2 tinta.

“Zvg
NOTA DAS MALAS
Eme 7. P33T R e e o et N B w«.de 19 =
Y St e | macas | St
. PROCEDENCIA Ii DESTINO — e r—"' ~f"‘";;'m:cneo DOS AGENTES
y : . 1 PAPEL ; LONA j VASIAS{l
- Y T———————— e S S—— 'I S, P TSN TSR, | I am—— —_— ! —_— .y
S der e SR TN G 5L ST R R ST AT et T porn2d
e T L SO e
i ‘ | i i
s REETN A B By
1 I ' x
) 2 =08 _J R Q
: o ]
i fl
: I ' |
: : e : o] ! i i
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Observar o seguinte grafico:

DISTRIBUIGAO DE CORRESPONDER-
CIA PELA AGBECIA POSTAL X,
CONFORME A PROCEDENCIA

LEGENDA1 :
E==Jva cap1mAL PEDERAL
[T Zlpos Eestavos
[ po exterIoR

e ]

Completar agora as seguintes frases:

— O grafico acima é um diagrama de ........ S e

— A correspondéncia procedente da Capital Federal equi-

vale a mais ou menos......% do total da correspon-

déncia distribuida.

— A correspondéncia procedente dos Estados e d .......
constitui menos de 50% do total da correspondéncia
distribuida.

PORTUGUES

Em cada um dos grupos de frases que se _seguem had so-

mente uma certa.

Assinale-a, pondo um “C” dentro do

paréntese que a precede.

Nao emende nem raspe, porque qualquer emenda ou ra-
sura num dos parénteses anulard o grupo em que ela es-
tiver compreendida.

s
5
¢l
()
¢S

BT oy
(G
¢
)
¢ )
G

Dirijo-me a V.S. a fim de fazer-vos ciente de que
ja se estd nomeando os habilitados no 1ltimo
concurso.

Dirijo-me a V.S. a fim de fazer-vos ciente de
que ja se estdo nomeando os habilitados no tiltimo
concurso.

Dirijo-me a V. S. para cientificar-vos de que ji se
esta nomeando os habilitados no ftltimo concurso.
Dirijo-me a V.S. para vos fazer ciente de que ja

se estdp nomeando os candidatos habilitados no
hltimo concurso.

Dirijo-me a V.S. para cientificid-lo que ja se es-

tdo nomeando os habilitados no tltimo concurso.
~

O chefe repreendeu-lhes, obrigando-os a pedirem
desculpas aos recém-chegados.
O chefe repreendeu-os, obrigando-os a pedirem
desculpas aos recém-chegados.

O chefe repreendeu-lhes, obrigando-os a pedirem -

desculpas as pessoas extranhas.

O chefe repreendeu-os, obrigando-os a pedir des-
culpas as pessoas estranhas.

O chefe repreendeu-os, obrigando-os a pedirem
desculpas as pessoas estranhas.

O chefe repreendeu-lhes, obrigando-os a pedir des-
culpas s pessoas extranhas,

==

)

~r

~r

~r

g

~r

~

~r

~r

~

~

W S, ¥

Soube que renunciara aos cargos S.Ex. e demais
membros da Diretoria em defésa de sua digni-
dade e nobrésa.

Soube que renunciaram os cargos S.Ex. e demais
membros da Diretoria em defeza de sua dignidade
e nobréza.

Soube que renunciaram aos cargos S.Ex. e demais
membros da Diretoria em defesa de sua dignidade
e nobreza.

Soube que renunciara o cargo S.Ex. e demais
membros da Diretoria em defeza de sua dignidade
e nobreza.

Soube que renunciaram os cargos S.Ex. e demais
membros da Diretoria em defesa de sua dignidade

e nobrésa.

Soube que renunciaram aos cargos S.Ex. e de-
mais membros da Diretoria em defésa de sua
dignidade e nobreza.

O secretério nao compareceu a reiinido, porque
lembrara-se de que se havia recusado a discutir
certo problema.

O secretario nao compareceu a reiiniao, porque
se lembrara de que havia se recusado a discutir
certo problema.

O secretario nao compareceu a reiiniao, porque
se lembrara de que havia recusado-se a discutir
certo problema.

O secretario nao compareceu a reiiniao, pgrque
se lembrara de que se havia recusado a discutir
certo problema.

O secretdrio nao compareceu a reiiniao, porque
lembrara-se de que havia recusado-se a discutir
certo problema.

O secretidrio nao compareceu a reiinido, porque
lembrara-se de que havia se recusado a discutir
certo assunto.

Interrompeu-se inesperadamente as solenidades
aue estavam havendo fazia j4 duas semanas.
Interrompeu-se inesperadamente as gsolenidades
ave estava havendo fazia j4 duas semanas.
Interrompen-se inesneradamente as solenidades
ave estava havendo faziam ja duas semanas.
Interrompen-se inesperadamente as solenidades
aue vinha havendo havia ja duas semanas.
Interromperam-se inesneradamente as solenidades
aue estava havendo fazia iA duas semanas,
Interromperam-se inesveradamente as solenidades
que estava havendo faziam ja duas semanas.

— Forme o plural das expressoes abaixo:

Um
Um

Uma guerra russo-alema
Um guarda-civil cortés

Singular

habil-mestre-de-obras
reléoio-pulseira inimitavel
chefe-de-secao amavel
navio-oficina veloz

olho cor de safira
cordaozinho azul-marinho
restaurante-escola singular DO18 i e it
capitao-mor audaz

DAY St phars S v
Do18 st ey e
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— Substitua o tratamento de fu pelo de vocé:

a) Nao te atenhas a letra da lei.
b) Cumpre os teus deveres.

¢) Nao proponhas coisas inexeqiiiveis.
N v e e A e e R LR RIS LR
d) Sugere esta idéia ao Presidente.

,/3[.'.’1 M e e B I

e) Nao te desavenhas com teus amigos. L

2, ia CAYS
Padinp o st LV i he

— Construa duas frases empregando o pronome si e duas

empregando o pronome consigo.

3 B ) B e i L e A ST e R SR R ) iR b0
D) ites, b S0 Coartag | S, ey S PR
CONSIgo s~ 'a) Rl W M M O e I Nl e e

Substitua na seguinte frase o verbo presenciar pelo verbo
assistir:
— Aquela cena fora presenciada pelos convidados.

Realize, em cada espaco em branco, a combinacao dos
proncmes obliquos postos dentro dos parénteses, indi-
cando, a seguir, a funcao sintética de cada um.

N.B. Atente, quando for o caso, para a colocagao pro-
nominal .

a) O livro eu (lhe +4 o) ... ."\:1,\‘.‘;". . entreguei ontem.
THS T T Ry s o T L O o ofeie
b) Paguem ..... {iynov)(se + lhes) os prémios ime-
didtamente.
1 Lt g S S TR e I ¢ ot Wik s e
¢) As autoridades obedeca (se - lhes) ey
o e L RN Thes F s m il . N e e
d) A verdade eu .... L\go,- A '(vos -4 la) teria dito,
BE e le e ke ... (me 4 o) tivésseis pedido.
VOB e o 470 <.ao o 5w s ak as 187 SRS PENE aball 1o e
v TR A N ] G i) R AR < 8y L R
e) Permifa ............ (se + nos) uma palavra de
esclarecimento.

S8l iiiedsccrcansanns TNOS v cveosnsscesnsnscte

Sem empregar os pronomes subjetivos ou retos, conju-
gue o condicional simples de satisfazer-se (aqui, verbo
acidentalmente pronominal).

Mude para a voz passiva pronominal (também denomi-
nada sintética) as oracoes abaixo, mantendo cada verbo
no seu modo e tempo.

a) Foram previstas essas conseqiiéncias.

— Dé as segundas pessoas (fu e vds) do imperativo afir-
mativo e negativo dos verbos abaixo:

Afirmativo . Negativo
............... UM s e n VS ok AL
dignar-se
............... VOBRG e il s AR OB
............... TU T oo v smaton ST E AN LI
abster-se b
............... V08 i sk e R e s SR AIVOR
............... 21 P R B R U L
ansiar
;
............... YOS | shetgrste s anmvalln SR IRVOR
............... T L et el sl e A LT
propor
............... TOS s  e RY Ol
............... L e T e . tu
nomear
............... VOR  sisr S At s o ok sl VD8

— Nas oracoes abaixo, mude para a voz passiva os verbos
de voz ativa e para a ativa os de voz passiva.

a) O diretor oferecerd prémios na festa que serd pro-
movida pela diretoria.

c¢) Dedicar-vos-ia éste livro, se tivésseis conquistado ©
primeiro lugar.

— Preencha os parénteses da 1.2 coluna com os nimeros
da segunda, que convierem, conforme a nafureza da
oracao subordinada.

1.® coluna 2.2 colunal

( ) Se amardes o vosso pré- (1) Temporal
ximo, tereis cumprido o
maior mandamento cris- (2) Objetiva direta
tao.
( ) A modéstia, cujo encan- (3) Causal
to é irresistivel, atrai-nos
a estima de todos. (4) Adjetiva relativa
( ) Touxe-te éste livro para
o leres com muita aten- (5) Objetiva indireta
20.
&%) ;:stimo que tenhas sido (6) Final
aprovado.
( ) Desejo encontrar al- ( 7) Condicional
guém que me faca com-
panhia. -~ (8) Concessiva.

GEOGRAFIA

Para cada uma das questoes que se seguem sdo sugeridas
vérias respostas. Leia-as atentamente e assinale as res-
postas certas colocando uma cruz dentro do paréntese.

— As cidades, dentre as da lista abaixo, pertencentes aos
Estados Unidos da América do Norte, sao:

() Chicago ( ) Arequipa ( ) Calau

( ) Assuncao (+ ) Filadélfia (- ) Boston

( ') Detroit ( *) Montreal ( #) Toronto

( ) Valparaiso (! ) Baltimore ( ) La Guaira

— Dentre os portos brasileiros da relacdo que se segue oS
que estao classificados como “portos organizados” s@o:

() Belém ( ') Santos ( ) Cabedelo
() Jaragua ( ) S. Francisco (') Recife
(*) TIlhéus ( ) Rio Grande ( ) S. Luis
( ) Antonina ( ) Florianépolis ( = ) Fortaleza
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— A companhia brasileira de navegacio que mantém li-
nhas de longo curso e linhas de cabotagem é a

( ) Companhia de Navegacdo Costeira

( ) Companhia de Comércio e Navegacio
( ) Léide Nacional

(- ) Léide Brasileiro.

— Das cidades brasileiras abaixo relacionadas, as que cons-
tituem portos fluviais sado:

( ) Maceié (1) S. Fidélis ( +) Pirapora

('\' ) Manaus ( 1) Obidos (.+) Porto Na-
cional

( ) Angra dos( ) Santos ( ) Paranagui

Reis

— Assinale os nomes dos trés estados do Brasil que  pos-
suem maior nimero de linhas postais servidas por via
fluvial.

() Para (
( ) Mato Grosso (
(- ) Bahia (
( ) Minas Gerais (

) Goiaz
) Maranhio
t ) Amazonas
) Rio Grande do Sul

— Escreva nas linhas pontilhadas, diante dos paises que
vém a seguir, o nome da parte do mundo em que estdo

situados. Siga o exemplo (Chile-América).
Chile-América . Bolivia.
Buica = SGRAA LN, Siria AR ... ..
Noruega ...V, /i .. Birménia
China ~o:88 % ... Honduras
Libéria- .00 .. .. fndia. ~ & SIA ...

— Escreva os nomes dos paises de que sdo capitais as
cidades abaixo.

Eima. farzw. . .» Jerusalém< {507 * Bucarest. ... ...
Bogota( 7. v(..7.. Montevideu ,['."'//'Berna. “i.'J .\ .. ..
México. '..... Cidade do Cabo!.. Copenhague " \...
Dttawa ... /Camberra ... ). . Moscou .l 0.

— Cite os nomes de cinco companhlas de navegagao aerea
que sirvam ao Brasil. { s

— Complete as frases seguintes :

O estado que possui maior ntimero de quiléometros de
_estradas de rodagem é.. ¢ il.u.. L0 s

O estado que possui maxor numero de quxlometros de
estradas de ferro 4 .. IR LB I

— Coloque, diante dos nomes dos portos enumerados a
direita, os nGmeros correspondentes ao continente em
que estdo situados. Veja o exemplo: diante de Lon-
dres colocou-se o niimero I, pois éste porto estd locali-
zado na Europa, que tem ésse nimero.

1 — Europa
2 — América
3 — Africa
4 — Asia

C1%)
Kistel)
)
1)
(€-4T0)
(4%)
(%)
(€150)
()
(=)
)
()
(2.%)
(24
()
(H)

Londres
Changai
Tocoama
Liverpool
Havre
Bombaim
Antuérpia
Marselha
Génova
Calcuta
Havana
Valparaiso
Alexandria
Porto Principe
Dacar

Sao Francisco.

Coloque dentro dos parénteses que precedem os nomes
de estados do Brasil os ntimeros ‘1, 2, 3, 4 ou 5, con-
forme a regiao natural em que estdo situados.

1 — Norte

2 — Nordeste
3 — Leste

4 — Sul

5

— Centro-oeste

(D
(e
]
()
(5
G )
G5 )
(%)
(29
('z.)
(29
(%)
e

Coloque dentro dos parénteses
dentes as estradas de ferro que

estados da lista.

Repare:

Para

Paraiba

Sao Paulo
Maranhao
Goiaz

Santa Catarina
Minas Gerais
Sergipe
Alagoas

Ceara

Piaui

Rio de Janeiro
Espirito Santo.

os nlimeros correspon-
7
servem a cada um dos

dentro do primeiro parén-

tese, que precede o estado de Rio de Janeiro coloca-
ram-se os nGimeros I, 2 e 6, pois éste estado é servido
pelas ferrovias que tém estes nimeros. Nada ponha
dentro do paréntese quando o estado nao for servido
por nenhuma das ferrovias constantes da lista.

Central do Brasil
Leopoldina Railway
Sorocabana
Great-Western
Leste Brasileiro
Réde Mineira
Viacao

. Noroeste do Brasil

~ DUTH WN =

de

(1-2-6)

(4
(4
(
(
(

A A A A A

Rio de Janeiro
' Sao Paulo
Minas Gerais
Mato Grosso
Espirito Santo
Bahia

N N NN N

Pernambuco
Maranhao
Alagoas

Ceara

Sergipe

Santa Catarina.

N N N NN
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12 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo XIII
FLORIANO

—- “Assino o decreto de alforria do derradeiro
escravo do Brasil”, teria dito o Marechal Deodoro,
ao renunciar a Presidéncia da Reptblica, passando
o cargo ao Marechal Floriano Peixoto, seu substi-
tuto legal, cujo primeiro ato foi dirigir & Nacéo o
seguinte Manifesto:

“Ao Pais:

Tendo assumido o govérno do Estado nos térmos
da Constituicio e por convite do Generalissimo
Manuel Deodoro da Fonseca, que espontaneamente
resignou o poder na manha de 23 déste més, cum-
pre-me expor ao pais o pensamento geral que me ha
de inspirar na administra¢io publica.

Sao conhecidos os fatos que se realizaram nesta
cidade e no seu pérto durante a noite de 22 e na
manhad do dia seguinte, precedidos do levantamento
‘do herbico Estado do Para. - A Armada, grande
parte do Exército e cidadaos de diversas classes
promoveram pelas armas o restabelecimento da
Constituicao e das leis, suspensas pelo. decreto de
3 déste més, que dissolveu o Congresso Nacional.
A histéria registrard ésse fato civico das classes ar-
madas do pais em prol da Lei, que niao pode ser
substituida pela férca; mas ela registrard igualmente
o ato de abnegado patriotismo do Generalissimo
Manuel Deodoro da Fonseca resignando o poder, a fim
de poupar a luta entre irmios e derramamento do
sangue de Brasileiros, o choque entre os seus com-
panheiros de armas, fatores gloriosos do imortal mo-
vimento de 15 de novembro, destinados a defender,
unidos, a honra nacional e a integridade da pétria
contra o estrangeiro e a defender e garantir a ordem
e as instituicdes republicanas no interior do pais.

Esses acontecimentos, que nao tém muitos mo-
delos nos anais da humanidade e dos quais podemos
nos gloriar, como justamente nos gloriamos das duas
revolucdes pacificas que operaram pela Replblica a
transformacio de todo nosso direito poltiico e, pela

abolicdo do elemento servil, a transformacdo do tra-
balho nacional, atestarao aos vindouros o amor do
povo, da Marinha e do Exército pelas liberdades
constitucionais, que formam e enobrecem a vida das
nacoes modernas.

O pensamento da revolucao de 23 do corrente, que
determinou a rentincia do Generalissimo Deodoro da
Fonseca, foi o restabelecimento da Iei. Manter a
inviolabilidade da Lei, que é ainda mais necessaria
nas sociedades democréticas, como um freio as pai-
xoes, do que mesmo nos governos absolutos pelas
tradicoes de obediéncia pessoal, que os constituem,
serd para mim e meu govérno sacratissimo empenho,
como sé-lo-4 respeitar a vontade nacional e a dos
Estados em suas livres manifestacoes sob o regime
federal. Em respeito, pois, a lei fundamental e con-
cretizando o pensamento da revolucao triunfante,
cumpro o dever de considerar nulo o ato de 3 déste
més, pelo qual foi dissolvido o Congresso Nacional,
levantar o estado de sitio nesta capital e em Niterdi
e restabelecer todos os direitos e garantias consti-
tucionais.

A administracio da fazenda ptblica com a mais
severa economia e a maior fiscalizacdo no emprégo
da renda do Estado serA uma das minhas maiores
preocupacoes. Povos novos e onerados de dividas
nunca foram felizes, e nada aumenta mais as dividas
dos estados do que as despesas sem Proporcao com os
recursos econdmicos da Nacao, com as forcas vivas
do trabalho, das industrias e do comércio, o que pro-
duz o desequilibrio dos orcamentos, o0 mal estar social,
a miséria. Espero que, fiscalizada e economizada a
fazenda publica, mantida a ordem no pais, a paz
com as nacoes estrangeiras sem quebra da nossa
honra e dos nossos direitos, animado o trabalho agri-
cola e industrial e reorganizado o regime bancério,
os abundantes recursos do nosso solo valorizardo
progressivamente o nosso meio circulante, depreciado
para as permutas internacionais, e fortificardo o nosso
crédito no interior e no exterior.

No govérno do Estado, que me foi conferido pela
Constituicdo, confio na retidio de sua consciéncia
para promover o bem da patria. Da confianga do
povo, do Exército e da Marinha espero nao desme-
recer. Das forcas de terra e mar conheco o valor.
realcado pela disciplina e pelo respeito aos, direitos
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da sociedade civil. Admirei e admiro os meus bons
companheiros na guerra e na paz.

A coragem e a constancia que mostraram nos com-
bates se transformaram nos anos de paz, que temos
fruido, no amor da Liberdade e da Replblica, que
com o povo fundaram e com éle querem manter e
consolidar. O povo que sabe e quer ser livre, deve
igualmente respeitar a ordem, primeira condicio da
Liberdade e da riqueza.

Na grandiosa oficina em que se trabalha no pro-
gresso da patria, nao hé vencidos nem vencedores,
grandes ou pequenos. Sao todos operarios de uma
obra comum. A essa obra dedicarei todo o meu es-
forco: para ésse trabalho pego e espero o concurso
de todos os brasileiros.

Sao éstes os intuitos que me dominam, e que jul-
guei dever expor ao Pais.

Capital Federal, 23 de novembro de 1891.
. Floriano Peixoto”.

Com ésses intuitos, o Marechal Floriano assu-
miu o govérno da Republica, nomeando imedia-
tamente o seguinte ministério:

Fazenda — Conselheiro Francisco des Paula
Rodrigues Alves;

Relacoes Exteriores — Bacharel Fernando Lobo
Leite Pereira, nomeado a 28 de novembro em vir-
tude da recusa do Bacharel Constantino Luiz
Paleta;

Guerra — General de Divisao José Simedo de
Oliveira;

Marinha — Contra-Almirante Custédio José de
Melo;
Agricultura, Comércio e Obras Ptblicas — En-

genheiro Antdao Goncalves de Faria;

Interior — Dr. José Higino Duarte Pereira;

Justica — Dr. José Higino Duarte Pereira;

Instrucao Piblica, Correios e Telégrafos —
Dr. José Higino Duarte Pereira.

Esse ministério sofreu no curto periodo gover-
- namental do Marechal Floriano varias recomposi-
¢Oes pessoais e estruturais.

Assim é que a 26 de dezembro de 1892 foi ex-
tinto o Ministério da Instrucido Ptblica, Correios
e Telégrafos, cujas reparticoes passaram para o
Ministério do Interior e Justica e para o Minis-
tério da IndGstria, Viacdo e Obras Piblicas.

Este altimo, anteriormente denominado Agri-
cultura, Comércio e Obras Publicas, passara a
nova denominacao a 22 de novembro de 1892,
continuando a ser dirigido pelo Tenente-Coronel,

Engenheiro Militar Inocéncio Serzedelo Correia,
que, a 22 de junho do mesmo ano, féra nomeado
em substituicio ao Engenheiro Antao Gongalves
de Faria.

Os Ministérios do Interior e da Justica foram
fundidos em um s6 a 6 de dezembro daquele ano,
mas a fusdo s6 se tornou efetiva e s6 comecaram
a funcionar sob a denominacdo de Ministério do
Interior e Justica a 26 do mesmo meés. O pri-
meiro ministro a ocupar a nova pasta foi o 3a-
charel Fernando Lobo Leite Pereira.

A par dessas modificacoes de natureza estrutu-
ral, os titulares das pastas, iam, por sua vez, sendo
substituidos ou passavam de uma para outra, em
constantes recomposicoes de gabinete.

Além das substituicoes jA mencionadas acima,
verificaram-se mais as seguintes, durante o se-
gundo govérno republicano:

A 30 de agésto de 1892 o Conselheiro Fran-
cisco de Paula Rodrigues Alves foi substituido na
pasta da Fazenda pelo Tenente-Coronel Inocéncio
Serzedelo Correia até 30 de abril de 1893, quando
foi nomeado o Dr. Felisbelo Firmo de Oliveira
Freire, que por sua vez cedeu a pasta, a 18'de
agbsto do mesmo ano, ao Bacharel Alexandre Cas-
siano do Nascimento, o qual, a 8 de dezembro se-
guinte, passou a acumular também a pasta do In-
terior e Justica. No Ministério da IndGstria, Via-
cdo e Obras Publicas processaram-se as seguintes
substituicGes: o Tenente-Coronel Inocéncio Ser-
zedelo Correia passou a pasta, a 17 de dezembro
de 1892, ao Engenheiro Antonio Paulino Limpo de
Abreu, o qual, a 22 de abril de 1893, a trans-
mitiu ao Engenheiro Antonio Francisco de Paula
Souza, substituido a 8 de setembro do mesmo ano
pelo Engenheiro Jodo Felipe Pereira, substituido,
finalmente, a 24 de abril de 1894, pelo General
de Brigada, Engenheiro Militar Bibiano Sérgio
Macedo da Fontoura Costallat. No Ministério
das Relacoes Exteriores foram as que se seguem
as modificacoes operadas: ao Bacharel Fernando
Lobo Leite Pereira sucedeu, a 12 de fevereiro de
1892, o Tenente-Coronel Inocéncio Serzedelo Cor-
reia, substituido, interinamente, a 22 de junho do
mesmo ano, pelo Contra-Almirante Custdédio José
de Melo e, em carater efetivo, a 17 de dezembro
ainda do mesmo ano, pelo Engenheiro Antdnio
Francisco de Paula Souza, substituido a 22 de
abril de 1893 pelo Dr. Felisbelo Firmo de Oli-
veira Freire, que cedeu a pasta a 30 de junho ao



NOTAS 125

Engenheiro Jodo Felipe Pereira, que a passou, a 6
de outubro, ao Conselheiro Carlos Augusto de
Carvalho, substituido 20 dias depois, isto é, a 26
de outubro de 1893, pelo Bacharel Alexandre Cas-
siano do Nascimento. Na pasta da Guerra o Ge-
neral José Simeao de Oliveira foi substituido inte-
rinamente, a 2 de fevereiro de 1892, pelo Contra-
Almirante Custédio José de Melo e logo, a 2 de
marco, pelo General de Brigada Francisco Anténio
de Moura, substituido, também, interinamente, a
12 de abril de- 1893, pelo General de Divisao An-
tonio Enéas Gustavo Galvao (BarZo do Rio Apa),
que a 31 de janeiro de 1894 transmitiu a pasta ao
General de Brigada Bibiano Sérgio Macedo da
Fontoura Costallat. Na Marinha, o Contra-Almi-
rante Custédio José de Melo foi substituido a 30
de abril de 1893 pelo Contra-Almirante Filipe Fir-
mino Rodrigues Chaves, substituido, a 5 de janeiro
de 1894, pzlo Vice-Almirante Francisco José Coe-
lho Neto, substituido, a 30 de junho do mesmo
ano, pelo General de Brigada Bibiano Sérgio Ma-
cedo da Fontoura Costallat, substituido, finalmen-
te, a 31 de agbsto, pelo Contra-Almirance Jodo
Gongalves Duarte (1).

Essa verdadeira contradanca de ministros, com
a atribuicdo, quase sempre aos mesmos homens,
de pastas de natureza tao diversa, ao passo que
indica a confianca pessoal que nesses homens de-
positava o Marechal Floriano, reflete a precarie-
dade da obra administrativa, volta e meia sub-
metida a orientacoes diferentes, e a instabilidade
politica que caracterizava a época.

Para essa instabilidade muito haviam contri-
* buido o préprio Marechal Floriano e o seu pri-
meiro Ministro da Marinha, Contra-Almirante
Custédio José de Melo, desfechando o golpe de 23
de novembro de 1891. Um movimento armado,
sem grandes ramificacoes, derrubara a Monar-
quia. Outro movimento de algumas naus: no
porto do Rio de Janeiro fizera renunciar, com um
Gnico disparo de artilharia, o primeiro Presidente
da Reptblica. Os exemplos eram sedutores e 0
poder parecia estar 4 mercé dos audazes e deste-
midos. J4 a 20 de janeiro de 1892 sublevava-se,
sem sucesso, a Fortaleza de Santa Cruz. A 10 de
abril do mesmo ano irrompia um movimento de-
corrente de um Manifesto datado de 31 de marco
e assinado por 13 oficiais generais de terra e mar,
onze dos quais foram sumariamente reformados

(1) Os dados acima foram colhidos na Histéria Ad’mx"-
nistrativa do Brasil, de MAX FLEIUSS, 2.% edicdo, pagi-
nas 514-515.

pelo Govérno. A tropa amotinada reuniu-se na
Praca da Republica, saindo ao ssu encontro, no
terreno fronteiro ao Quartel Genéral, 0 proprio
Marechal Floriano.

“Fomos testemunha presencial désse encontro. Se-
riam mais ou menos 8 horas da noite quando Floriano,
acompanhado de seu estado-maior e de muitos curio-
sos, entre os quais nos achidvamos, saiu do Itamarati
e dirigiu-se a pé para a Praca da Reptblica. Nesse
momento chegava o Tenente-Coronel Anténio Adolfo
da Fontoura Mena Barreto . que, palido e nervoso,
pretendeu justificar-se perante o Marechal. Este o
ouviu calado e indiferente e, por fim, chamou um
coronel (supomos ter sido o Sr. Guilherme de Barros)
e murmurou estas palavras — “Leve éste homem
préso —”’. Estavamos ao lado de Floriano e regis-
tamos cuidadosamente a cena. Houve mesmo um
oficial que em defesa do chefe do Estado brandia um
punhal. Floriano, vendo-o, disse — “Guarde isso;
nao seja crianca” (2).

Em conseqiiéncia désses acontecimentos foi de-
cretado estado de sitio por trés dias, efetuando-se
numerosas prisoes de militares e civis, dos quais
alguns foram encarcerados nas fortalezas da Gua-
nabara e outros deportados para o Alto-Amazonas,
Sao Joaquim, Cucui e Tabatinga.

A 6 de fevereiro de 1893 era no Rio Grande do
Sul que estalava a guerra civil. Nos trés primei-
ros anos da Republica ésse Estado teve nada me-
nos que 19 governadores. A luta de 1893 era
entre os castilhistas, apoiados pelo govérno do
Marechal Floriano, e os federalistas, representados
por duas faccbes — a dos gasparistas (partidarios
do Conselheiro Gaspar da Silveira: Martins) e a
dos tavaristas, sustentados pela familia Tavares,
de Bagé. ‘

O mais sério dos movimentos contra o Govérno
Floriano foi, entretanto, o que ficou conhecido
como Revolta da Armada, que, estalando, no Rio
de Janeiro, a 6 de setembro de 1893, durou até 13
de marco de 1894, atingindo suas operacdes o sul
do pais.

No citado dia 6 de setembro de 1893, o pri-
meiro Ministro da Marinha do Marechal Floriano,
Contra-Almirante Custédio José de Melo, hasteou
no couracado Aquidaba a sua flamula de almirante,
chefiando a esquadra sublevada e comecou a fazer
alvejar a cidade, “convencidissimo talvez de que
faria um vinte e trés” (3). Os navios revoltados

(2) MAX FLEIUSS, op. cif., pag. 484,

(3) De uma cancio popular da época. O “vinte e
trés” a que alude a cancao é o 23 de novembro de 1892,
em que o mesmo almirante, pelo mesmo processo, compe-
lira o Marechal Deodoro a renunciar.
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eram, a principio, dezesseis, aumentando depois
ésse nimero, com a adesao do Contra-Almirante
Luiz Felipe de Saldanha da Gama, Diretor da
Escola Naval.

O Marechal Floriano nao se deixou, entretanto,
intimidar. Por entre os constantes disparos que os
vasos de guerra faziam periodicamente sébre a ci-
dade, mais alvorocada do que propriamente ame-
drontada, com o povo apinhado no cais Pharoux
para assistir ao tiroteio, o Presidente organizou
enérgicamente a resisténcia, apelando para as for-
cas de terra, para a mocidade das escolas superio-
res, para o funcionalismo e para o operariado, que,
organizando-se em “batalhdss patridticos”, forne-
ceram o contingente de tropas necessario a enfren-
tar e dominar a revolta.

O Marechal Floriano Peixoto é, pela diversi-
dade de facétas até contraditérias que sua perso-
nalidade apresenta, uma das mais curiosas figuras
da nossa Histéria. Enérgico ao extremo, se ‘bem
que de aparéncia sempre displicente; corajoso
como poucos, malgrado a timidez que aparentava;
ferozmente zeloso das suas prerrogativas de su-
premo chefe da Nacdo, apesar de receber em chi-
nelas as pessoas que o procuravam no Itamarati;
bondoso para os amigos, implacdvel para os ini-
migos; combatendo por todos os meios a traicén.
mas valendo-se da delacdo, quando convinha aos
interésses do govérno, o Marechal Floriano sobre-
punha a tédas essas qualidades ou defeitos uma
inabalavel probidade em matéria de dinheiros pt-
blicos. E’ conhecido o seu gesto, recusando uma

sedutora oferta por um sitio insignificante que
possuia em Alagoas, declarando que a proposta
sO mereceria seu exame depois que deixasse o
Itamarati. Nenhum de seus parentes apropin-
quou-se dos cofres do Tesouro, tendo seu filho, o
atleta José Floriano, montado um circo para viver.
O famoso despacho — “Pague-se, mas que Ila-
drao” — é uma das caracteristicas do seu tempe-
ramento honesto € do aspecto pitoresco que im-
primia as coisas da administracdao. A certo ca-
valheiro que o procura no Itamarati para pedir um
simples emprégo, oferece o Marechal Floriano a -
pasta da Viacao, que era a inica vaga de que podia
dispor no momento. O pedinte nao desmereceu
nem deslustrou o convite. Pelo contrario; tanto
que, mais tarde, ocupou também a pasta das Rela-
coes Exteriores.

Durante a Revolta da Armada, o Batalhdo Aca-
démico conseguiu tomar aos revoltosos o Forte de
Gragoata, em Niteréi. A praca-forte estava, po-
rém, caiada de fresco e constituia, assim, um étimo
alvo para os navios em constantes evolucdes pela
baia, O respectivo comandante achou que era ur-
gente dar a fortaleza uma nova pintura que a ca-
muflasse entre o arvoredo. Como, entretanto,
nada se fazia sem o beneplacito do Marechal, que
centralizava em extremo as providéncias adminis-
trativas, 14 se expediu um telegrama de consulta
ao Itamarati, cuja resposta nao se féz esperar,
constando apenas das seguintes palavras:

— Pinte-se de verde e viva a Republica!

Fundacdo Getulio Vargas

~ Aprovado o Regimento Interno

Pela Portaria n.° 1, de 7 de fevereiro tltimo, o
Sr. Luiz Simoes Lopes, Presidente da Fundacio
Getilio Vargas, admitiu, na forma do inciso IX do
art. 14 dos Estatutos da referida instituicdo, para
exercer as funces de Diretor Executivo da mesma,
o Engenheiro Civil Paulo de Assis Ribeiro, nome
sobejamente conhecido nos meios administrativos,
técnicos e culturais do pais, onde tem desempenha-
do funcoes de alta relevancia.

A primeira assembléia geral ordinédria da Fun-
dacdo realizou-se no dia 23 de marc¢o findo, em
segunda e ultima convocagao, na forma do § 1.° do

art. 8.° dos Estatutos, as dezesseis horas e meia, no
prédio sito a praia .de Botafogo n.° 186, recente-
mente adquirido pela Fundacao. Entre outras de-
liberagoes tomadas, foram aprovadas por unani-
midade as contas relativas ao periodo de organi-
zacao da Fundacdo, apresentadas pelo seu Presi-
dente ao Conselho Diretor. De acdérdo com os
Estatutos, éste Conselho encaminhara ao Conselho .
Curador as contas apresentadas e sobre as quais
O Conselho Curador,
por sua vez, apdés examinar os livros e documentos
da Fundagdo, endossou o parecer do Conselho

emitira parecer favoravel.
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Diretor e submeteu o assunto a consideragdo da
Asssmbléia Geral,

Em sesszo do Conselho Diretor, realizada no
d.a 6 de marco, o Presidente da Fundacao sub-
meteu a apreciacao daquele é6rgao o ante-projeto
de Regimento Interno da instituigao, o qual foi
discutido e aprovado na sessao de 14 do mesmo
meés do referido Conselho.

O ante-projeto do Regimento Interno foi enca-
minhado ao Presidente da Fundagao pelo seu Di-
retor Executivo, juntamente com o seguinte oficio:

“Rio de Janeiro, 6 de marco de 1945.

Sr. Presidente.

Terminados os trabalhos preliminares relativos ao
planejamento da Fundagao e aos estudos dos precei-
tos gerais que deverao ser observados na normali-
zagao de suas atividades, apds seis meses de cuida-
dosa analise de seus objetivos e de suas possibili-
dades, e tendo em vista o crescimento provavel desta
organizagao, venho apresentar a V.Ex. o ante-projeto
do Regimento Interno, que deve ser submetido a
aprovagao do Conselho Diretor, nos térmos do art. 17,
item I, dos Estatutos.

Uma criteriosa selegao dos técnicos incumbidos de
colaborar na execugao déstes estudos nos permitiu
apresentar, em prazo relativamente curto, um tra-
balho que foi elaborade dentro do mais equilibrado
e objetivo espirito de realidade, apés uma longa me-
ditagao sObre os mais urgentes problemas a serem
examinados pela Fundagao. -

O ante-projeto fixou em suas disposi¢cOes as regras
regimentais a serem observadas nos atos normativos;
na estruturagao dos érgdos e na sua articulagao; nas
atividades decorrentes de suas fungoes adjetivas e
substantivas; e, ainda, nas atribui¢ées de seus diri-
gentes e nas relagoes da Fundagao, :

A flexibilidade da estrutura; o sistema de coorde-
nag@o previsto; a descentralizacao bem estabelecida
em grupamentos homogéneos de 6rgdos; e a enume-
ragao de principios especificos para cada natureza
de fungdo ou atividade, selecionados numa longa ex-
periéncia de administragao, pelos que colaboraram
no ante-projeto, deram, segundo creio, uma feicao
nova a éste Regimento, que constitui um exemplo
para os trabalhos que a Fundag@ao podera apresentar,
de futuro, as emprésas que visem adotar a técnica da
Racionalizagao em suas organizagoes.

Aproveitar{do o ensejo, apresento a V.Ex. os meus
protestos de distinta consideragao. — Paulo de Assis
Ribeiro, diretor executivo’.

Passamos a transcrever o texto do Regimento
Interno da Fundacéo Getulio Vargas, baixado pela
Portaria n.° 2, de 16 de margo findo:

REGIMENTO INTERNO

Indice

100 — DOS ATOS NORMATIVOS

200 — DOS ORGAOS DA FUNDACAO
300 — DAS FUNCOES ADJETIVAS
400 — DAS FUNCOES SUBSTANTIVAS
500 — DOS DIRIGENTES

600 — DAS RELACOES DA FUNDACAO

110

120

130

140

150

210

100 — DOS ATOS NORMATIVOS

Os atos normativos da Fundagao serao baixados por
meio de Deliberacoes, Resolugoes, Decisoes, Portarias,
Instrugoes, Normas e Ordens de Servigo.

— Deliberagoes, Resolucoes e Decisoes

As Deliberagoes, as Resolugdes e as Decisoes serao
expedidas, respectivamente, pela Assembléia Geral,
pelo Conselho Curador e pelo Conselho Diretor, no de-
sempenho das atribuicbes da competéncia daqueles
Orgaos Estatutarios, e assinadas pelo proprio Presi-
dente.

— Portarias

As Portarias serao baixadas pelo Presidente da Fun-
dagao, seja no desempenho de suas atribuigdes, seja
para o cumprimento das Deliberagoes, das Resolugoes
e das Decisoes.

— Instrugoes

As Instrugbes serao baixadas pelo Diretor Executivo
no desempenho de suas atribuigbes estatutarias, exce-
tuadas as que, neste Regimento e em outros atos, ves
nham a ser delegadas a outros Orgaos Estruturais.
— Normas l

As Normas serao elaboradas pelos assistentes coor-
denadores e pelos assistentes diretores, aprovadas pelo
Conselho Técnico, baixadas pelo Diretor Executivo
para a execugao técnica e administrativa dos servigos
regulamentados pelos orgaos superiores da Fundagao.

— Ordens de Servigo

As Ordens de Servico serao baixadas pelos assisten-
tes coordenadores, pelos assistentes diretores, pelos su-
perintendentes, pelos reitores, pelos chefes de Servigos
Centrais e Regionais, pelos chefes de Divisio ‘e pelos
chefes das unidades administrativas dos érgaos executi-
vos regionais para regulamentar, dentro das Normas

baixadas, as atividades especificas respectivamente a
éles afetas.

200 — DOS ORGAOS DA FUNDAGAO
A Fundagdo tera, além dos Orgaos Estatutérios,
Orgdos Estruturais,
— Dos Orgaos Estatutérios

Sd@o Orgéaos Estatutarios os que gozam de poder pré-

prio e se acham definidos no Titulo II dos Estatutos,
a saber;
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220

221

222

230

I — Asselnbléia Geral (AG)

v II — Conselho Curador (CC)

III — Presidente (PF)
IV — Conselho Diretor (CD)
V — Diretor Executivo (DE)

— Dos Orgaos Estruturais

Sao Orgaos Estruturais os que, criados por Portaria,
desempenham por delegacdo do Diretor Executivo, ou
funcdes com cardter predominantemente de coorde-
nagao ou de cooperacao, mediante decisoes coletivas
(grupo A), ou funcoes de carater predominantemente
executivo, mediante agentes individuais (grupo B).

— Ao grupo A pertencem:
I — Conselho Técnico
II — Juntas Cooperadoras

Ao grupo B pertencem:

IIT — Departamentos

IV — Institutos ’
V — Centros

VI — Servigos.

— Os Orgos Estruturais ainda se dividem em. Cen-
trais e Regionais, cabendo aos primeiros, além das
funcbes de mesma natureza que as atribuidas aos se-
gundos, privativamente as de elaboracdo de planos,
fixacdo de Normas e controle de execugao, para todas
as atividades da Fundagao.

222.1 — O conjunto de 6rgaos centrais denominar-se-a
Direcao Central.

— Grupamento dos Orgaos Estruturais:
231 — Diregao Central

I — Superintendéncia Central (SC)

a) Servicos Centrais de Manutencao (CM):
Servico Central de Comunicagbes (SCI)
Servigo Central de Pessoal (SCP)
Servico Central de Material (SCM)
Servico Central de Mecanizacao (SCR)

b) Servicos Centrais de Financas e Con-
trole (CF): :
Servico Central de Orgamento (SCO)
Servico Central de Contabilidade (SCC)
Servico Central de Auditoria (SCA)
Servico Central de Tesouraria (SCT)

c) Servicos Centrais de Obras e Trans-
portes (CO):

Servico Central de Obras e Conservacao
de Imoéveis (SCI)
Servico Central de Transportes (SCL)

II — Conselho Técnico (CT)
III — Departamento Técnico (DT)

- Divisao de Estudos e Pesquisas (DTP)
Divisao de Intercambio e
cao (DTD)
Divisd@o de Ensino (DTE)
Divisdo de Organizagdo (DTO)

Documenta-

232 — ORGAOS REGIONAIS

I — Superintendéncias Regionais (SR |o])
II — Juntas Cooperadoras (JC |o|)
III — Institutos (I |oo|)
IV — Centros (C |oo|)

240 — Fungoes Gerais dos Orgaos Estruturais

. 241 — Fungoes dos Orgaos do Grupo A

I — Conselho Técnico (CT)

a) O Conselho Técnico terd como atribuigdes
coordenar, as fungées executivas da Funda-
¢ao, bem como discutir e elaborar a proposta
geral dos planos de trabalho e aprovar as
Normas necessarias. Estas atividades serao

exercidas, normalmente, pelos seus membros

permanentes, que sao o Diretor Executivo e

os assistentes-diretores e, eventualmente, com

a colaboracao dos assistentes-coordenadores,

quando do exame dos assuntos cuja execugao

esteja sob sua responsabilidade, técnica ou
administrativa.

b) nas reunides do Conselho Técnico, com seus
membros permanentes, serao debatidos e
acompanhados “pari passu’’ os assuntos em
andamento em cada setor das funcoes subs-
tantivas, a fim de ser progressivamente co-
nhecido por todos éles o desenvolvimento
dado as atividades e a execucdo dos Blanos
tracados.

c) nas reunioes para fixacdo da proposta dos
planos de trabalho, devem fazer parte do
Conselho Técnico, além dos seus membros

' permanentes, os superintendentes e os rei-
tores.

d) o Conselho Técnico terq, no méximo, além
do Diretor Executivo, 5 membros perma-
nentes.

II — Juntas Cooperadoras (JC |o|)

As Juntas Cooperadoras terao a funcdo de colaborar
com a Direcao Central no progresso das atividades da
Fundacdo nas respectivas regides, agindo ainda os seus
componentes individualmente na defesa do renome e
prestigio da Fundacao.

242 — Funcoes dos Orgdos do Grupo B

Os Orgaos do Grupo B, referidos no ntmero 221,
se dividem de acérdo com a sua funcdo predominan-
te em:

I — aquéles cujas funcdes predominantes tém,
na Fundagao, carater substantivo por visarem
atender diretamente aos seus objetivos; e

II — aquéles cujas fungoes predominantes tém,
na Fundacao, carater adjetivo, porque nela sb
existem como uma necessidade imposta pelo
perfeito desempenho das fungoes referidas no
inciso I.
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242.1 — Os Orgaos Centrais do Grupo B, inciso I, do
nimero 242, serao denominados Departamentos, e
os Regionais déste Grupo serao denominados Ins-
titutos e Centros.

I — Departamentos
Os Departamentos sao o6rgdos que funcionam
na Sede da Fundagdao, e se destinam a exercer
acao centralizadora, coordenadora e normativa das
atividades que visam: : ‘

a) promover estudos e pesquisas nos dominios das
atividades publicas ou privadas;

b) prover a formacao, a especializacao e ao aper-
feicoamento do pessoal para empreendimen-
tos puablicos e privados;

c) constituir-se em centro de documentacao para
sistematizar e divulgar conhecimentos técni-
cos e concorrer para melhor compreensao dos
problemas brasileiros, propiciando o seu es-
tudo e debate;

d) incumbir-se do planejamento de servigos ou
empreendimentos e prover a necessaria assis-
téncia técnica. :

II — Instimtos

Os Institutos sdo 6rgaos executivos regionais que
serao criados para articular, de forma mais efi-
ciente, os trabalhos jia .em andamento ou em vias
de serem iniciados por Centros de uma regiao.

III — Centros

Os Centros sdo 6rgaos executivos regionais pre-
vistos no paragrafo Gnico do art. 2.° dos Esta-
tutos, para realizar os objetivos da Fundagéo.

242.2 — Os Orgaos com fungdes adjetivas, — consi-
deradas, como tais, as de Manutengao, de Finan-
cas e Controle e as de Obras e Transportes, —
serao, na Direcao Central, denominados Servigos
Centrais, e nas regioes, criados quando fér ado-
tada a centralizacao das fungbes adjetivas, serao
designados Servigos Regionais.

O conjunto de Servicos Centrais serda denomi-
nado Superintendéncia Central e os conjuntos de
Servicos Regionais serdo denominados Superinten-
déncias Regionais.

I — Servigos Centrais

Os Servicos Centrais funcionam na Séde da
Fundagao, destinando-se a:

B s
a) exercer, junto aos Orgdos Estatutirios e Es-
truturais da Séde, as fungdes adjetivas defini-

das neste Regimento;

b) exercer, junto aps Servicos anilogos das re-
gides, acao centralizadora e coordenadora, acom-
panhando a aplicagdo das Normas expedidas.

II — Servicos Regionais
. Os Servicos Regionais sdo 6rgaos administrati-
vos que se destinam a exercer as fungbes adjetivas

necessarias ao bom funcionamento de 6rgaos exe-
cutivos regionais cujo vulto de atividades indique
a centralizacao daquelas funcoes.

243 — Os Departamentos serao constituidos de Divi-
soes, que visam atender a diferenciacao de suas
funcoes.

244 — Os Servigos e Divisoes, e as demais unidades
administrativas, serao subdivididos em Secoes.

250 — Localizagéo
251 — Localizacao dos Orgaos Estatutarios.
Os Orgaos Estatutéarios funcionardo na Séde da
Fundagao.
252 — Localizacdo dos Orgaos Estruturais

252.1 — A Direcao Central funcionara na Séde
da Fundacao.

252.2 — Os Institutos e os Centros funcionardao
onde for indicada sua instalacao.

252.3 — As Superintendéncias Regionais serao
mantidas em regioes onde se torne conve-
niente uma atuacao mais ampla da Fun-
dagao.

252.4 — As Juntas Cooperadoras serao locali-
zadas onde for indicada a sua instalagao,
porém, sempre que na regiao houver Su-
perintendéncia Regional, devem funcionar
junto a mesma.

260 — Fusao e Desdobramento de Orgaos Centrais e
Regionais

Os Orgdos do Grupo B, referidos no ntimero 221,
poderao ser fundidos ou desdobrados pelo Diretor
Executivo, ouvido o Conselho Técnico sempre que
o desenvolvimento dos trabalhos aconselhe, para
maior eficiéncia, um grupamento diverso do es-
pecificado neste Regimento.

270 — Criacao e funcionamento dos Orgaos Estru-
turais
Tanto os Orgaos Estruturais previstos neste
Regimento, como os que venham a ser criados
posteriormente, irdo entrando em funcionamento,
a medida que se tornem imprescindiveis e que 0s
recursos da Fundacgao o permitam.

271 — Os Institutos e os Centros independentes que
vierem a ser criados envolverao também os ele-
mentos necessarios as atividades de carater adje-
tivo até que seu nimero e vulto dos trabalhos
neles conduzidos justifiquem a centralizacao de
tais elementos em um o6rgao especifico definido.

272 — As Superintendéncias Regionais irao sendo
criadas a medida que a evolucao dos. servigos e o
numero de érgaos independentes venham a justi-
ficar uma centralizacdo das fungoes adjetivas em
um o6rgao de maior amplitude.

273 — O Departamento Técnico s6 sera desdobrado
nas Divisdes previstas, quando o desenvolvimento
em cada setor de suas atividades indicar esta
medida.

PSRN m—— rY
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274 — As Juntas Cooperadoras serdo criadas em re-
gices onde haja conveniéncia de uma represen-
tacdo da Fundacao.

275 — Os Institutos sé6 serao criados quando a arti-
culacdo referida no nimero 242.1, inciso II, for
aconselhada pela afinidade da natureza dos tra-
balhos de Centros isolados e pelo rendimento que
possa resultar de sua fusdo.

300 — DAS FUNGOES ADJETIVAS

— As funcgoes de manutencao serao desempenhadas,
na Fundacdo, com o objetivo geral de prové-la de
meios humanos e de equipamento, e de manter os
meios de ligacdo e entendimentos entre seus 6rgaos e
destes com terceiros.

— As fungées de financas e controle serao desempe-
nhadas, na Fundacdo, com o objetivo geral de promo-
ver a obtencao de recursos financeiros, sua adequada
e eficiente utilizacdo e um registro das operagoes que
faculte, permanentemente, uma visao clara da situagao
financeira, econdémica e patrimonial da Fundagdo.

— As funcGes de obras e transportes serdo desempe-
nhadas, na Fundagao, com o objetivo geral de proveé-la
de locais adequados ao funcionamento de seus érgaos,
conservar seus bens imoveis e assegurar os meios de
transporte e locomocao necessarios aos seus trabalhos.

~— Funcgées de Manutencao

As fungoes de manutencdo serdao desempenhadas por
Servicos que se destinam a administrar e a executar
os trabalhos inerentes as comunicacgdes, ao pessoal, ao
material e a mecanografia.

— As Normas relativas as fungbes de comunicagoes re-
ger-se-ao pelos seguintes principios gerais:

I — na recepgéo, distribuicdo e contréle de transito
serd sempre observado o critério da simultanei-
dade das informacoes, mediante emissao de tantas
copias ou formulérios adequados ao documento,
quantas forem as instancias que concomitante-
mente devam tomar conhecimento ou prestar os
esclarecimentos necessarios;

II — na guarda dos documentos sera mantida a siste-
matizacdo que for fixada em Normas proprias,
utilizando-se o equipamento adequado indicado
pela melhor técnica;

III — ag relacoes diretas entre um o6rgéo da Dﬁregﬁo
Central e seu homblogo regional serdo mantidas,
nos dois sentidos, sempre com comunicagoes si-
multaneas ao respectivo chefe a que esteja subor-
dinado o 6rgao regional. Da mesma forma, as
comunicagoes diretas dos superintendentes regio-
nais, dos reitores e dos chefes de Centros com um
assistente coordenador ou com um assistente dire-
tor, bem como as de um destes com um daqueles,
serao simultdneamente encaminhadas ao respon-
savel pelo 6rgao regional subordinado que res-
ponde pelo servico relativo ao assunto da corres-

312

pondéncia. Excetuam-se déste critério as comu-
nicacoes feitas em carater estritamente reservado.

311.1 — Pelos Servicos de Comunicagbes serdo de-
sempenhadas as seguintes funcGes:

I — a manutencao do servico de recepcao, distribui-
cao, controle de transito, publicagdo dos atos
administrativos em orgaos oficiais, guarda e ex-
pedicao da correspondéncia dos oOrgaos da Fun-
dacd@o entre si e com terceiros;

II — a manutencao dos sistemas e redes telefonicas,
audifénicas, radiofonicas e radiotelegraficas, bem
como de outros meios de comunicacao que forem
adotados ou existirem na Fundagao.

— As Normas relativas as funcoes de administracao

de pessoal obedecerao aos seguintes principios gerais:

I — para o recrutamento e a selecao prevalecera o
critério da capacidade e aptidoes para as respecti-
vas funcoes; :

II — a admissao far-se-4 mediante ajuste, respeitada
a legislacao trabalhista, sendo de um ano o perio-
do de estigio probatério, ressalvados, todavia, os
direitos decorrentes das clausulas dos contratos es-:
peciais que forem ajustados;

III — o contrato de colaboradores, nacionais ou es-
trangeiros, para o desempenho de funcéoes técnicas,
de direcao ou de execucao, far-se-a respeitadas as
normas gerais de admissao, apos:

a) inquéritos sobre os predicados morais, cultu-
rais e técnicos do candidato, feito por pessoa
qualificada, indicada pelo Conselho Técnico
Central, a qual apresentara relatério confiden-
cial dos resultados;

b) compromisso de responsabilidade do relator
perante o Conselho Técnico Central, Conselho
Curador e Conselho Diretor;

c) aprovacao pelos membros permanentes do Con-
selho Técnico a vista do relatério e informacdes
complementares que forem apresentadas nesse
Conselho;

IV — a remuneracdo serd baseada nos preceitos do
justo salério, distinguindo-se, no plano de salarios,
a remuneracao funcional da remuneracdo indi-
vidual;

V — para cada funcdo criada a fim de atender aos
trabalhos da Fundacdo serid feita a analise res-
pectiva, compreendendo:

a) discriminacdo das tarefas elementares consti-
tutivas;
b) req’uisitos necessérios ao seu desempenho;
c) processo de selecdo do pessoal respectivo;
d} meios de verificacio da eficiéncia funcional.
VI — para a promocao pesara decisivamente a capa-

cidade e a aptidao demonstradas para o desem-
penho da func@o superior;
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313

VII — a Fundagao facilitard aos servidores meios de
continuado aperfeicoamento;

VIII — as atividades diarias da Fundacdo deverdo
ter a maior duragdo possivel, organizando-se, po-
rém, a divisao em turnos, de tal forma, que para
o periodo de trabalho individual sejam conside-
rados, essencialmente, a sua natureza, as condi-
¢oes e o ambiente em que € executado;

IX — serao fixadas nas Normas para cada categoria
de funcdes as condicbes de tempo integral ou par-
cial a ser exigido dos servidores respectivos;

X — os registros do pessoal serao organizados de modo
a permitir o conhecimento de indices de produgao
e indices de custo do pessoal;

XI — ao pessoal da Fundacdo serdao proporcionados
os meios de incentivo ao trabalho e oportunidade
de recreagao e relagdes sociais;

XII — a acao patronal da Fundagao se exercera, nos
campos meédico e social, com a concessao, no mi-
nimo, das wantagens estabelecidas para os servi-
dores da Uniao.

312.1 — Pelos Servicos de Pessoal serao desempe-
nhadas as seguintes funcoes:
I — selecao, admissao e tudo mais que se refu'a a
movimentagdo de pessoal;
II — freqiiéncia, cadastro funcional e financeiro;
III — relagdes sociais e assisténcia patronal.

— As Normas relativas as fungoes de material reger-
-se-2o pelos seguintes principios:

I — deverao ser organizados padrdes, normas e tipos
dos materiais a serem adquiridos e aceitos para
os servicos da Fundagao, ressalvados os casos ex-
cepcionais de aplicagoes especializadas e os decor-
rentes das dificuldades no mercado;

II — as aquisicoes de material deverao, tanto quanto

possivel, obedecer a programas anuais, prévia-
mente discutidos e aprovados;
III — as aquisicoes deverao atender as quantidades

de material necessarias a regularidade do funcio-
namento, observadas, todavia, as condigoes e ten-
déncias do mercado, e efetuar-se-ao sempre com a
aprovacao do responsavel, de acordo com Normas;
IV — o processo de compras devera, em principio, ser
o de concorréncia de precos, desde que a equiva-
léncia da qualidade seja devidamente apurada;

V — a guarda do material sera descentralizada para
junto dos orgaos que o utilizem e o contrdle de-
veréa ser centralizado junto aos 6rgaos da adminis-
tracao geral, dentro dos
para a maior eficiéncia dos servicos, levando-se
em conta, essencialmente, o volume dos materiais
utilizados e a distribuicdao topografica dos érgaos;

limites aconselhaveis

VI — a responsabilidade dos gastos de ‘material seré
sempre daqueles que pelas Normas tiverem auto-
ridade de requisitar, ficando com os agentes dis-
tribuidores a responsabilidade do registro do ma-
terial requisitado com a indicacdo de fontes e
destino das requisicoes, bem como do levanta-
mento dos inventarios.

314

313.1 — Pelos Servicos de Material serao desempe-
nhadas as seguintes funcoes:
I — especificagao;
II — aquisicao;
III — guarda e controle;
IV — distribuigao e inventarios.

— As Normas relativas as funcdes de mecanografia

“ serao fixadas levando-se em conta, entre outros, os se-

320

321

guintes fatores:

I — volumes e tipos dos trabalhos.
II — localizacdo dos servicos atendidos pela meca-
nografia.
III — custos da producao centralizada e descentra-
lizada.

314.1 — para ser adotada a centralizacao dos servi-
¢os de mecanografia, serao levados em conta,
essencialmente, os resultados apurados sobre o
rendimento individual que demonstrarem a
vantagem dessa medida.

314.2 — Pelos Servicos de Mecanografia serao de-
sempenhadas as seguintes fungGes»:

I — dactilografia;
II — multigrafia;
III — apuragGes mecanicas.

— Fungoes de Financas e Controle

7

As funcdes de finangas e contrdle serao desemipenha-
das por Servigos que se destinam a administrar e exe-
cutar os trabalhos inerentes ao orgamento, a contabi-
lidade, a auditoria e a tesouraria.

— O orgamento obedecera, em sua elaborag@o, no con-
trole de execugdo e nos prazos, as determinagdes esta-
tutarias, as Normas, que deverao fixar o plano do
orcamento geral e dos orcamentos parciais da Diregao
Geral e dos Orgaos Regionais, e, ainda, aos seguintes
principios:

I — a previsao da receita e da despesa sera feita tendo
em vista as condicbes da época em que é elabo-
rada, as alteracoes provéveis no curso do exercicio
a que se vai aplicar, e, de modo especial, os dados,
os indices e leis de vanagao apurados nos ultimos
exercicios;

II — as rubricas de receita e de despesa obedecerao a
uma classificacdo decimal que permita uma apro-
priacao analitica com o maximo de discriminacao;

III — a classificacao das rubricas de despesa sera pla-
nejada de modo a que os grupamentos decorrentes
possam evidenciar as despesas de carater adminis-
trativo e as de operacoes ligadas as diferentes
fungbes substantivas da Fundagao;

IV — a andlise e as criticas feitas pelos Servigos de
Orcamento sdbre as propostas orcamentarias nao
deverao apreciar o mérito do programa de ativi-
dades nelas envolvidas e sim as previsoes para as
diferentes rubricas.
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322

323

321.1 — Pelos Servicos de Orcamento serao desem-
penhadas as seguintes funcées:

I — analises e criticas das propostas orcamentarias
parciais;
II — preparo da proposta global com relatério justi-

ficativo e do orcamento definitivo apés discussao
e aprovacao do Conselho Diretor;

IIT — exame sistematico da marcha da execugao or-
camentéria;
IV — elaboracao da estatistica administrativa, eco-

nomica e financeira.

— As Normas relativas as atividades de contabili-
dade obedecerdo as determinacOes estatutarias e aos
seguintes principios:

I — nao havera despesa sem prévio empenho, o qual
se fara de acordo com as normas fixadas;

II — a escrituracdo geral da contabilidade reger-se-a
pelos planos de contas organizados com base nos
programas de atividades da Fundacao, de acordo
com normas proprias.

322.1 -— Pelos Servicos de Contabilidade serdo de-
sempenhadas as seguintes funcées:

I — registro dos créditos orgamentérios;

II — empenho de despesas; I
III — escrituragao geral da contabilidade financeira e
’ patrimonial;
IV — organizagdao dos balancetes e balancos patrimo-

niais, economicos e financeiros.

— As Normas relativas as atividades de auditoria obe-
decerao aos seguintes principios:

I — a Auditoria promovera toéda e qualquer forma de
investigacao sobre todas as atividades inerentes
as funcoes de financas e contrdle que forem deter-
minadas pelo Diretor Executivo;

Il —a fiscaliza(,;ﬁo dos servigos de contrdle financeiro

324

far-se-a4 a vista das documentagoes apresentadas e
mediante inspecbes para verificacdo do estado da
caixa, das contas bancarias, dos estoques de al-
moxarifado, das existéncias de bens patrimoniais
e de outros valores confiados a guarda e conser-
vacao dos servidores;

IIT — terdo caréter reservado os pareceres dados pelos
auditores sobre as prestacoes de contas, balancetes
e balancos, submetidos a apreciacdo superior.

323.1 — Pelos Servicos de Auditoria serdao desempe-
nhadas as seguintes fungdes:
I — fiscalizacdo permanente da execucao dos servigos
de escrituracao;
II — pericia e critica sébre a execucdo or¢amentaria;
III — pareceres sobre prestacao de contas, balancetes
e balangos.

— As Normas relativas as funcoes de tesouraria obe-
decerdo aos seguintes principios:

330

I — a realizacao de qualquer despesa devera ser prece-
dida de autorizacdo expressa. e escrita dos res-
ponsaveis, que serao especificados nas normas
sobre o processo de despesa;

II — os pagamentos serdo efetuados preferencial-
mente por meio de cheques nominais;

1II — os Orgaos Regionais terdao a sua disposicdo
fundos rotativos restabelecidos mediante presta-
coes parciais de contas, de acordo com normas
préprias;

IV — a arrecadacao proveniente de todas as fontes
de receita sera recolhida em definitivo a Tesou-
raria Central;

V — a Aplicacao de Bens obedecera as deliberagoes
dos Orgaos Estatutarios e as Normas reguladoras
que forem fixadas, sendo mantidos registros por-
menorizados e individualizados por local e espé-
cie de todos os bens imoveis e moveis pertencen-
tes a4 Fundac@o, assim como de térmos de respon-
sabilidade assinados pelos agentes encarregados da
guarda desses bens.

324.1 — Pelos Servicos de Tesouraria serao desem-
penhadas as seguintes funcoes:

I — recebimentos;
II — pagamentos;
III -— guarda de valores;

IV — aplicagao de bens.

— Funcoes de Obras e Transportes

As funcées de Obras e Transportes serao desempe-
nhadas por Servigos que se destinam a administrar e
executar os trabalhos inerentes a construgdo e con-
servacdo de bens iméveis e aos transportes.

—- As Normas relativas as atividades de construgdes
obedecerdo aos seguintes preceitos basicos:

I — a localizacdo dos Orgaos Estatutarios, dos orgaos
da Direcao Central e das Superintendéncias Re-
gionais sera proxima dos perimetros urbanos, pre-
ferencialmente em edificios proprios em que as
necessidades de futura expansao sejam assegura-
das, constituindo ao mesmo tempo modalidade de
segura aplicacdo de capital;

II — os terrenos da Fundacao, afastados dos perime-
tros urbanos serao, preferencialmente, destinados
a localizacao dos Centros de estudos, pesquisas e
formacao de pessoal, devendo-se atender, ao pro-
jeté-los, a conveniéncia de criar locais de trabalho
ajustados a sua natureza. Embora de construcio
simples, estes Centros deverao ser, internamente,
confortaveis, amplos, bem articulados e equipa-
dos e dispostos em espagosos parques, visando-se
criar um ambiente tranquilo, propicio aos tra-

balhos que exijam meditagao.
4

331.1 — Pelos Servicos de Obras e Conservacio de
Iméveis serdo desempenhadas as seguintes

funcoes:
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332

410

411

I — planejamento das bases de projetos;
II — fiscalizacao, métodos de execucao e con-
trole de andamento de obras novas;

III — conservacao de iméveis.

— As Normas relativas aos transportes necessarios
aos trabalhos da Fundagdo obedecerdo ao seguinte
preceito geral:

A Fundacio poderd manter Servicos préprios de
transportés, seja para os seus abastecimentos, seja para
atender a locomocao dos servidores, alunos ou profes-
sores, quando a localizacao e volume de suas ativi-

dades aconselharem ou exigirem esta medida.

332.1 — Pelos Servicos de Transportes serao desem-
penhadas as seguintes funcoes:

I — transportes proprios;
II — transportes adjudicados ou contratados;
III — controle dos transportes efetuados.

400 — DAS FUNCOES SUBSTANTIVAS

A Fundacao, nas atividades que constituem seus
objetivos essenciais, servir-se-4 dos préprios 6rgaos,
para esses fins criados, e, também, da colaboracédo de
entidades publicas e privadas, nacionais ou estran-
geiras, especializadas e bem qualificadas para o estudo
dos problemas inerentes aqueles objetivos.

— A Fundagdo procurard, por meio de estudos, pes-
quisas, ensino e documentacao, colaborar para a solu-
¢do de problemas brasileiros, nos dominios das ciéncias
aplicadas, especialmente nos ramos da tecnologia, da
economia e da administracdo, e para isso: coligird os
elementos para sua melhor apreciacao, analisard os
métodos que conduzem a mais adequada solugao, rea-
lizar4 ou promovera as pesquisas necessarias, propor-
cionando, assim, ensejo a formacdao de pessoal capaz
de assumir responsabilidades de orientacdo e execucao,
Procurara ainda difundir, pelos meios mais adequados,
os resultados obtidos.

— Para atingir esta finalidade serdo constituidos pro-
gressivamente os seguintes tipos de Centros especia-
lizados:

411.1 — Centros para estudos, pesquisas ou inquéri-
tos no campo das ciéncias econdmicas e sociais,
para o conhecimento objetivo dos problemas
brasileiros, entre os quais os ligados ao trabalho,
a producdo, ao comércio, aos transportes, a tri-
butacdo e a geografia.

411.2 — Centros de estudos e pesquisas ou investi-
gagOes tecnolégicas, no campo das ciéncias fi-
sicas, quimicas ou biolégicas, para o conheci-
mento objetivo dos problemas brasileiros liga-
dos a utilizacdo de nossos recursos naturais
ainda ndo aproveitados ou ao aperfeicoamento
dos processos, para os ja utilizados.

412

411.3 — Centros de formacao de técnicos especiali-
zados, intimamente relacionados com os centros
de estudos e pesquisas ou, mesmo, integrantes
déles, para fornecer as entidades phblicas ou
privadas o elemento humano qualificado para
o desempenho eficiente de fungdes nos diversos
ramos de suas atividades e oferecer orienfagiio
e oportunidades de aperfeicoamento a técnicos
nacionais.

411.4 — Centros de documentacdo para coligir, siste-
matizar e divulgar todo o material informativo
de interésse das atividades da Fundacao.

411.5 — Centros de IntercAmbio, para articular a
Fundacdo com -entidades nacionais e estrangei-
ras, e coordenar as atividades de estudos e pes-
quisas, ou inquéritos e investigacSes realizados
no pais.

— Deverao os planos de trabalho da Fundacéo sele-
cionar, apés uma hierarquizacio judiciosa, para fixacao

. da escala de prioridade, as questoes que devam ser

413

414

objeto de estudos e pesquisas, tendentes ao estabeleci-
mento duma definicado do Brasil atual, pelo conheci-
mento de seus recursos naturais, seu clima, seus habi-
tantes, a histéria de sua evolugdo, visando ao mesmo
tempo, a formacao de pessoal qualificado.

412.1 — O planejamento da hierarquizacdo das ques-
toes referidas no item anterior, seré fefto 1le-
vando-se em conta, especialmente, a importan-
cia e amplitude de interésse geral, a oportuni-

dade e as disponibilidades de recursos humanos
e materiais.

— Seré objeto de especial atengdo a criacdo do am-
biente necessirio ao desenvolvimento dos trabalhos a
serem executados nos Centros de estudos, pesquisas e
ensino, cuja feicdo prépria se traduzira, tanto pelo
meio fisico e equipamento, como pelo clima moral
mantido naqueles locais, que dependerd, essencial-
mente, dos métodos de trabalho utilizados e da crite-
riosa selecdo dos orientadores, formadores e dos can-
didatos a formagao.

— Os Centros de estudos, pesquisas e ensino deverao
ser planejados, prevendo-se uma departamentalizacao
tal que seus trabalhos se processem sem desperdicios
e alcancem um nivel de alta qualidade, garantidas per-
feita articulacdo e mitua cooperacio.

414.1 — Bstes Centros serdo dirigidos por especialis-
tas nacionais ou estrangeiros, de comprovado
conhecimento e capacidade de orientacdo, — os
quais ficarao incumbidos de proceder as ana-
lises dos resultados dos trabalhos realizados e a
sintese, que representara a melhor solucdao per-
mitida pelas circunstancias, e, ainda, de orientar
a formacao ou o aperfeicoamento dos auxilia-
res-alunos e auxiliares de ensino que partici-
parem dos trabalhos, constituindo-se, assim,
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éstes Centros, em viveiros dos futuros orienta-
dores especializados.

— Os Centros de ensino da Fundacdo ndo aceitardo
candidato a formacdo que nao comprove as condigoes
morais e os conhecimentos bésicos indispensaveis a
especializagcao que pretenda obter.

415.1 — A nenhum candidato sera facultada a gratui-
dade de ensino, sendo porém criados, se neces-
sérios, meios indiretos para sua manutencdo e
custeio dos estudos, enquanto revelar aprovei-
tamento satisfatoério.

415.2 — Para cursos de nivel médio que eventual-
mente sejam organizados nos centros de ensino,
a selecdao dos candidatos sera feita, tendo-se em
vista predominantemente os conhecimentos ba-
sicos e aptidoes requeridas.

—Os Centros de documentacdo serao organizados de
forma a poderem realizar a analise da documentacao,
prevendo-se especialmente arquivos informativos, nos
quais exista, para cada assunto, uma sintese e uma
ligeira apreciacdo sobre o conteido do material coli-
gido, feitas por analista especializado.

— Os Centros de intercambio serdo organizados para
o fim de informar e orientar individuos e instituicoes
sobre trabalhos executados e possibilidades oferecidas
por entidades phblicas ou privadas, nacionais e estran-
geiras; promover a troca de informacoes; facultar a
permuta .de técnicos especializados e de estudantes;
bem como estimular no pais, numa mais larga escala,
a realizacao de estudos e pesquisas.

— Numa das Divisoes, manter-se-4 um setor incum-
bido de promover a concessao dé bolsas de estudos
para técnicos e estudantes nacionais, nos varios Cen-
tros da prépria Fundacdo; nas diversas instituicoes
nacionais; e em instituigdes técnicas e universidades
estrangeiras.

— Visando conhecer qualitativa e quantitativamente
os especialistas existentes no pais, serd feito, progres-
sivamente, pelos vérios campos de atividades, um le-
vantamento cadastral, em cardter confidencial, dos
técnicos nacionais e estrangeiros aqui residentes, nos
moldes do “Roster’’ americano.

— Atividades de planejamento e organizagao

A Fundacao criaréa Centros de organizacao, que se
incumbirdo do planejamento e da organizacdo de ser-
vigos . ou empreendimentos, com o fim de satisfazer
éste objetivo, fixado nos Estatutos.

— Estes Centros terdo a fungdo de formar e aperfei-
coar técnicos especializados néste setor, cuidando, além
dos problemas gerais ligados a ergologia e a racionali-
zacéo do trabalho, especialmente, do estudo de normas
técnicas e da organizagdo de Servigos de Utilidade
Piblica.

— Distribuicdo de fungdes

Pelos diversos setores das Divisdes do Departamento
Técnico ou das Divisdes dos Departamentos Especia-
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lizados em que aquele se venha a desdobrar, serao
exercidas as atividades decorrentes das funcGes substan-
tivas, as quais serao reguladas e distribuidas de acérdo
com as Instrucoes e Normas que forem baixadas, res-
peitados os preceitos fixados néste Regimento.

500 — DOS DIRIGENTES

— Nomenclatura

Sera obedecida a seguinte nomenclatura para diri-
gentes dos Orgaos Estruturais:

— Assistentes Diretores — Serao os membros perma-
nentes do Conselho Técnico que se incumbirdao, tam-
bém, da direcdo de trabalhos de diversos setores dos
Departamentos.

— Reitores — Serio os encarregados da direcao dos
Institutos.
— Superintendente dos Servigos Centrais — Serd o

encarregado da coordenacao do conjunto de Servicos
Centrais.

— Superintendentes dos Servicos Regionais — Serao
os encarregados da coordenacao das atividades dos
conjuntos de Servigos Regionais.

— Assistentes Coordenadores — Serao 0s encarrega-
dos da coordenacdao de cada grupo de Servigos Centrais,

— Intendentes — Serdo os encarregados da coorde-
nagdo de cada grupo de Servigos Regionais.

— Chefes — Serao os encarregados da direcao das
Divisoes, dos Centros, dos Servicos Centrais, dos Ser-

vicos Regionais, das Secoes e das demais unidades
administrativas.

— Da Autoridade e da Responsabilidade

Para a fixacdo dos limites de autoridade e respon-
sabilidade dos dirigentes, sera observado o seguinte:

— Assistentes Diretores

Os campos de autoridade e responsabilidade dos as-
sistentes diretores, subordinados diretamente ao Diretor
Executivo, serdo delimitados em Instrugdes, tanto para
as suas funcbes de membros do Conselho Técnico,
como para suas funcoes de chefes de setores do De-
partamento Técnico, observados os seguintes preceitos
gerais:

I — o Diretor Executivo designard os assistentes dire-
tores que deverdao ser responsaveis pela coorde-
nacao dos trabalhos dos Departamentos, indepen-
dentemente do desempenho das chefias diretas re-
feridas no inciso seguinte;

II — os assistentes diretores poderao ser encarregados
da chefia de setores de uma ou de véarias Divisoes
previstas neste Regimento;

III — os assistentes diretores serdo, ainda, responsé~
veis pela regularidade dos trabalhos dos Centros e

dos Institutos subordinados aos setores sob sua
chefia.
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522 — Reitores

523

524

Os campos de autoridade e responsabilidade dos rei-
tores, diretamente subordinados aos assistentes dire-
tores a que sejam subordinados os respectivos Institu-
tos, serao delimitados em Instrucoes e Normas, obser-
vados os seguintes preceitos gerais:

I — os reitores deverao propor e justificar os planos
de trabalho dos respectivos Institutos, condicio-
nando-os aos planos gerais fixados pelo Conselho
Diretor e pelo Conselho Técnico;

II — os reitores serao responsaveis perante o assistente
diretor a que forem diretamente subordinados,
pelo fiel cumprimento das Instrucoes e das Nor-
mas referentes as atividades do Instituto sob sua
direcao.

— Superintendentes

523.1 — O Superintendente dos Servicos Centrais sb
sera designado quando o vulto daqueles Servi-
cos aconselhar que a sua coordenagao nao seja
feita diretamente pelo Diretor Executivo e sim
através de um seu delegado.

523.2 — O superintendente dos Servicos Regionais
tera, além da coordenagdo désses Servicos, a
orientacdo das atividades da Junta Coopera-
dora na respectiva regiao. ~

523.3 — Os campos de autoridade e responsabilidade
dos superintendentes, diretamente subordinados
ao Diretor Executivo, serao delimitados em Ins-
trucoes, observado o seguinte preceito:

os superintendentes serdo responsaveis peran-
te o Diretor Executivo pela regularidade dos
trabalhos relativos as funcoes adjetivas, de-
vendo propor e justificar os planos de ativi-
dades dos Servicos dentro das Instrucoes e
Normas referentes aquelas funcoes.

— Assistentes Coordenadores e Intendentes

524.1 — Os assistentes coordenadores serdo direta-
mente subordinados ao Diretor Executivo, en-
quanto nao for designado o superintendente dos
Servicos centrais, quando, entdo, a éle serdo
subordinados.

524.2 — Os intendentes serdio diretamente subordina-

dos aos superintendentes dos Servicos Regio-
nais.

524.3 — Os campos de autoridades e responsabili-
dade dos assistentes coordenadores e dos inten-
dentes serao delimitados em Instrucoes e Nor-
mas, observado o seguinte preceito:

os assistentes coordenadores e os intendentes
serdo responsaveis pelo fiel cumprimento das
Normas reguladoras dos trabalhos relativos
aos Servicos sob sua coordenagio,
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— Chefes

525.1 — Os campos de autoridade e responsabili-
dade dos chefes serao delimitados em Normas,
obedecendo-se aos seguintes preceitos gerais:

I — para o desempenho das funcoes técnicas de
chefia serdao respeitadas as responsabilida-
des previstas em leis ou regulamentacao
técnica consagrada.

II — o grau de resi)onsabilidade derivara da
autoridade fixada ou delegada.

III -— uma ou mais Divisoes poderao ficar sob
a responsabilidade de chefes que nao sejam
membros permanentes do Conselho Téc-
nico, quando as atividades de setores das
demais Divisdes hajam absorvido integral-
mente o tempo disponivel dos assistentes
diretores ja designados.

600 — DAS RELACOES DA FUNDACAO

— A Fundacao, para efeito do previsto no inciso I
do art. 13 dos Estatutos, far-se-a4 representar por seu
Presidente ou mandatarios déste, legalmente investi-
dos, observada a seguinte ordem de competéncia:

A) nos atos que envolverem matéria juridica, _pelos
assistentes juridicos da presidéncia sob’ cuja
orientacao deverao agir os assistentes juridicos
regionais;

B) nos atos que digam respeito a matéria de carater
administrativo ou técnico.

— pelo Diretor Executivo nas relagoes que envolvam
atos que interessem a mais de um dos setores de tra-
balhos, ou que, por sua importancia, afetem diretamente
a politica administrativa da Fundacao e nao sejam de
atribuicdo de outro Orgdo Estatutério.

-— pelos Assistentes Diretfores em matéria adminis-
trativa ou técnica peculiar ao setor de sua responsa-
bilidade;

— pelos Superintendentes dos Servicos Regionais nos
atos que envolvam interésse da regiao e nao afetem a
politica administrativa fixada pelo centro;

— pelos Chefes dos Orgaos Executivos Regionais em
assuntos peculiares a seu campo de acao, quer em ma-
téria técnica, quer administrativa;

— pelos Membros das Juntas Cooperadoras quando
autorizados, expressamente, para casos especiais, ou
quando no desempenho de atividades fixadas em

Normas.

— Instrucces e Normas especiais serao expedidas de-
limitando os ambitos de competéncia bem como a al-
cada de cada dirigente investido do poder de repre-
sentagao.
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Obras didaticas sobre temas agricolas

Um concurso promovido pé/o Servico de Documentacdao do
Ministério da Agricultura

O Servico de Documentagao do Ministério da
Agricultura, préviamente autorizado pelo senhor
Ministro, lanca um concurso de obras didaticas a
serem editadas pelo S.D.A. sobre os seguintes
temas:

1 — Fibras do Brasil (Cultura e Industria-
lizacao).

— Economia Rural.

— Solos do Brasil.

— Adubos e Adubacao.

Técnica de Experimentacdao Agricola.
— Silvicultura.

— Avicultura.

— Apicultura.

DO 08 NN it A WD
l

— Helmintologia Veterinaria.

l

Tecnologia e Inspecao de Carnes.

[
Pt

Doencas Infecto-Contagiosas dos Ani-
mais Domésticos. '

12 — Fisiologia dos Animais Domésticos.

13 — Anatomia Patologica Veterinaria.

2. Podem participar do concurso:

a) — agrénomos: temas ns. 1, 3,4, 5 e 6;

b) — agrénomos e veterindrios: temas nu-
meros 7 e 8;

c) — veterindrios: temas ns. 9, 10, 11,
12 e 13;
d) — quaisquer pessoas: tema n.° 2.

3. Os livros destinar-se-ao a agronomos, vete-
rinérios, estudantes de agronomia e de veterinaria,
agricultores e criadores adiantados.

4. O autor de cada trabalho premiado recebera
a importancia de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzei-
ros), mediante cessao dos direitos autorais para
uma edicéo de 5.000 (cinco mil) exemplares.

Nota — Serdo admitidas, também, as contribuicoes de
professéres catedraticos de escolas superiores e de chefes
de servicos ou institutos cientificos oficiais, embora nao
diplomados em agronomia ou veteriniria.

5. Condigoes gerais:

a) —

gyt

c) —

g)

f) —

Bl

prazo de inscricao: de 15-2-45 a
30-6-45;

prazo para entrega dos originais: até
31-12-45;

o julgamento dos trabalhos cabera ao
S.D.A;

qualquer recurso em torno dos resulta-
tados do concurso s6 podera ser apre-
sentado dentro de trinta dias apds a
divulgacao daqueles resultados;

os trabalhos escolhidos constituirdo pro-
priedade do Ministério da Agricultura,

que se obriga a publica-los;

nao havera devolucdo de originais, ex-
ceto de fotografias e desenhos;

cada autor premiado tera direito a- 100
exemplares do trabalho de sua autoria;

os concorrentes deverdo entregar os ori-
ginais datilografados a dois espacos, de
preferéncia em papel formato oficio
22x 33), assinando-os com pseud6nimo;
em envelope fechado colocardao nome e
endereco, identificando-o por fora com
o pseudénimo adotado;

os concorrentes premiados fornecerao as
fotografias e desenhos necessarios a ilus-
tracao dos seus trabalhos, devendo a
metade, pelo menos, ser original;

serao eliminados os originais que nao
atenderem as seguintes condigbes:

1% — redacéo clara e correta;

2% — exatidao cientifica dos dados, in-
formacGes, exemplos, etc.;

3% — orientacdo objetiva;

4% — exclusdao de referéncias ou cita-
coes alheias ao tema escolhido;

58 — submissao as condicoes ambien-
tais do Brasil;
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. 1) — estao excluidos do concurso os servido- 0) — a inscricdo ao concurso sera feita me-
res em exercicio no Servico de Do- diante requerimento do interessado, se-
cumentacao; i lado com Cr$ 3,40 (federais), citando o

'y namero de registro do diploma profis-

m) — o S.D.A. podera recusar, em parte ou g p p

sional; nesse requerimento nao deve

0 Rl o UL SRIEIEER IS ser citado o trabalho ou trabalhos com

n) — o S.D.A. orientard os candidatos ao que o interessado concorrera, déle cons-
concurso, prestando-lhes as informacoes tando, porém, nome e enderéco com-
de que necessitarem; pletos.
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(Resumo do comentario de FRITZ MORSTEIN MARX,
do Bureau do Orcamento dos Estados Unidos)

I

Grandes empreendimentos muitas vézes surgem de pe-
quenas causas. Iste imponente volume exemplifica ade-
quadamente essa maxima. Uma recente revisao do pro-
grama de concursos para os cargos administrativos superio-
res, em New South Wales, recomendava que os candidatos
estendessem suas leituras aos relatérios especializados das
Reais ComissGes australianas e de outros o6rgaos publicos.
Achando-se esgotada a maioria désses relatérios, a nova exi-
géncia poderia ter ocasionado sérios embaracos. Feliz-
mente, o professor BLAND, da Universidade de Sydney, um
dos mais eminentes estudiosos da Administracao Publica,
na Australia, pos-se ao nivel dessa urgente necessidade.
Durante anos éle veio organizando uma vasta colegdo de
documentos sobre o assunto. Assim munido, foi capaz de
fornecer, em curto prazo, com o auxilio do mimibgrafo, uma
selecdo adequada de trechos para leitura. O presente livro
é a segunda edigdo, isto é, a primeira a aparecer em im-
pressao tipografica. 3

A disposicio da matéria reflete os interésses especiais,
francamente confessados, do Sr. BLAND. Mais da metade

- do espaco é consagrada a assuntos de administracao de pes-

soal. Dois capitulos tratam das tendéncias atuais do fe-
deralismo australiano, principalmente das relagoes entre o
govérno federal e os governos estaduais e do movimento
para a formacdo de novos Estados. Dois outros capitulos
delineiam as principais questdes que afetam o govérno
local; um déstes é dedicado as éreas metropolitanas. Os
trés capitulos finais foram destinados, respectivamente, a
funcdo de pesquisa por parte do govérno, 4 administragdo
fiscal, e & administracio de emprésas publicas de carater
comercial.

Embora essa disposicdo da matéria se afaste inteiramente
do ponto de vista ortodoxo, o autor procurou obter nao sb
continuidade como coeréncia na apresentacao do texto,
Isso resultou, em grande parte, de sua percepgao nitida da
importancia que a administracdo de pessoal assume na
rotina diaria do moderno Leviatd. Também resultou do
seu cuidado na escolha de assuntos. A despeito de alguma
repeticio — dificilmente evitdvel num empreendimento
dessa ordem — nao se pode deixar de ficar impressionado
com a profundidade da investigacdao nos aspectos menos
accessiveis da administracdo ptblica. A unidade de trata-
mento e a clareza de perspectiva sdo ainda mais realcadas
pelo incisivo ensaio introdutério no qual o autor examina

os problemas bZsicos do govérno australiano — uma pe-
quena obra prima por si s6. Embora o Sr. BLAND ja tenha
tomado seu partido em muitas questoes de politica gover-
namental, ndo poderia ter sido mais ponderado e sereno ao
expor os pros e contras de questoes controversas.

Um livro de tdo vasto alcance como éste obriga o co-
mentarista a contentar-se com uma apreciacao ligeira ou a
escolher para comentirio especial alguns temas isolados.
Nenhuma dessas alternativas é capaz de fazer a devida jus-
tica aos esforcos do autor, embora a segunda se aproxime
mais satisfatoriamente désse desiderato. A escolha, entre-
tanto, é dificil numa competi¢ao de temas absorventes. Ha,
por exemplo, a questdo debatidissima do futuro do federa-
lismo australiano; ha o registo de experiéncias com as
formas de organizacao local e metropolitana; ha o enorme
rol de problemas de pessoal no servico publico — nacional,
estadual e municipal — muitos dos quais foram habilmente
estudados por G. LYLE BELSLEY numa recente edicdo da
Public Administration Review (Spring, 1944). Mas existe,
ainda, algo mais — o tremedal de trabalhos burocraticos,
raramente explorado e que passa despercebido ao chamado
ponto de vista panoramico. A guisa de contraste, chame-
mos a essa regiao oculta de “area subjacente’” da adminis-
tragao.

II

Como sugeri anteriormente, um dos caracteristicos mais
notaveis desta colecao de textos de leitura é o espirito de
detalhe com que focaliza a prética diaria de govérno. Os
orgaos de contrdle e estudo se véem tentados fortemente a
tratar em térmos gerais os problemas de administracdo, a
se deixar prender por principios ilusérios, e a formular re-
comendacdes em linguagem demasiado ampla e por isso
mesmo inadaptaveis a realidades pouco amplas, porém sufi-
cientemente perturbadoras. Os documentos reunidos no
presente volume tendem a mostrar que os 6rgaos publicos
australianos sao, de um modo geral, indiferentes a essa ten-
tacdo. Muitos de seus relatérios refletem uma visao aguda
dos detalhes significativos dos negécios governamentais.

Muitos déles insistem em focalizar o amaranhado das ope-

racoes. Em conseqiiéncia disso, o leitor pode observar de
perto néo s6 o funcionamento concreto do mecanismo admi-
nistrativo, como também os aspectos patolégicos dos usos
e costumes oficiais.

E’ nesta esfera que as tendéncias burocraticas encontram
solo mais fértil. As politicas e os programas — pontos
béasicos de acdo departamental — atraem, por sua prépria
natureza, a atencao do piblico. Afetam os interésses de
grupo e, por isso, raras vézes escapam a critica por parte
do piblico. Somente em escala muito reduzida isto se
aplica a grande massa das transacoes burocraticas ordina-
rias que ocupam a grande maioria dos servidores pablicos.
Quase tédas essas transacbes sdo tdo destituidas de incen-
tivo e importéncia quanto as revolugdes individuais de um
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téorno de fiar. Sado naturalmente triviais e ndo empolgam o
animo de quem as executa em série. O habito e a inércia
se combinam para fazer com que cada transacdo seja a
copia fiel das antecedentes. A necessidade de ordem e res-
ponsabilidade se traduz em excessivo formalismo burocra-
tico. A medida que contréles se acumulam sbbre controles,
o excessivo formalismo burocratico faz diminuir a veloci-
dade com que pode ser manufaturado o produto final do
departamento. E uma imobilidade institucional torna o
excessivo formalismo burocratico quase intangivel.

A Australia estd longe de monopolizar a ineficiéncia da
area administrativa subjacente, mas, em nenhum lugar do
mundo, encontramo-la tdo exposta a criticas e tao deliciosa-
mente satirizada. ‘

Aos estudiosos australianos nao passaram, de modo algum,
despercebidos os fatéres responsaveis por essa ineficiéncia.
Um désses fatores é a distorcdo da responsabilidade, envol-
vendo nao s6 a centralizacio excessiva nas maos dos chefes
como também a fuga a responsabilidade através de tbéda
a série de niveis inferiores.

IIT

Que pode ser feito para sanar os vicios dessa area subja-
cente da administracao? Evidentemente a revelacao de
sua existéncia e o emprégo de adverténcias nao bastam.
Também de nada serve cercar o chefe do departamento de
uma por¢ao de assistentes. De fato, dada a sua distincia
longinqua das cenas que se desenrolam na area subjacente
da administracdo, a sua atuagdo s6 importard ao assunto
na medida em que uma lideranca efetiva conseguir dar
mais vida a todo o departamento. Mas é somente através
de um senso de participacdo sistematicamente desenvolvido
que se pode manter essa nova vitalidade. Isso deve ser
realmente do interésse de todos. Sabemos hoje em dia
que devem ser cuidadosamente organizados, e inteligente-
mente administrados, sistemas de sugestoes a serem apre-
sentadas pelos servidores, a fim de serem obtidos resulta-
dos tangiveis em periodos mais longos. Sabemos também
que os incentivos economicos nao sao o unico meio de
provocar um senso de participacao generalizado. Mais
importante ainda, sem diavida, é o fato de que o senso de
participagao nao prospera sem uma oportunidade real para
participar no exame critico dos métodos de trabalho.

v .

E’ um estranho paradoxo que o nosso conceito de pro-
dutividade tenha podido conspirar contra o nosso interésse
natural em aperfeicoar os processos de execugao de nosso
trabalho diario. A progressiva divisao do trabalho e con-
tinuo aumento de especializagdo fizeram do trabalhador
médio um mero receptor de técnicas e processos especiali-
zados. Ambos ésses fatéres reduziram, em igual extensdo,
o seu papel como geradores do entusiasmo. Pouco prémio
é concedido a iniciativa do trabalhador em descobrir méto-
dos abreviados de trabalho, principalmente porque sua par-
ticipacdo nos processos interdepartamentais é infinitesimal,
relativamente falando. O interésse pelos métodos passou
para a alcada dos servigos auxiliares ou de contrdle, cuja

organizacao é tipicamente centralizada. Por outro lado, o
proprio” “staff’’ da administracdo departamental se acha,
geralmente, afastado da poeira e do borborinho das opera-
coes. Com demasiada freqiiéncia, existe um abismo entre
as atividades do pessoal administrativo, e a conduta das
operacoOes executivas.

Ultimamente essa questdo tem merecido maior soma de
atencao. Mas uma coisa é lamentar a existéncia de rela-
coes insatisfatorias e outra é aplicar remédios. Evidente-
mente, um reajustamento eficaz envolveria uma reorienta-
cao na conduta das operacoes executivas que se baseasse
numa ininterrupta anélise do trabalho. Como é que isso
poderia ser feito?

Uma resposta, rica em possibilidades, encontra-se na ex-
periéncia de grandes organizacoes com simples instrumen-
tos de analise do trabalho, destinados a tornar bem visivel
quaisquer anomalias nas operacoes de rotina. Estes sim-
ples instrumentos incluem o grafico de distribuicdo do tra-
balho, o grafico de processo, o grafico de correlacdo, o
fluxograma, e aspectos elementares da mensuracao do tra-
balho, tal como a contagem do trabalho. Nada ha de novo
acerca de qualquer désses instrumentos, mas nas circuns-
tancias prementes em que se viu colocado o potencial hu-
mano em tempo de guerra sua aplicacao se desenvnlveu a
um elevado grau de perfeicio. Contribuiram numa escala
espantosa para aumentar a eficiéncia nao s6 das emprésas
particulares senio ainda dos departamentos militares e civis
do govérno. Verificamos que sem ésses instrumentos espe-
ciais nao existe virtualmente possibilidade de se apresentar
uma analise racional, periédica, daqueles processos de tra-
balho que acarretam o maximo de trabalho burocratico e
empregam a mais elevada percentagem de servidores.
O exame detalhado dos motivos pelos quais as coisas sao
feitas de uma tal maneira oferece uma imagem fotografica
dos desvios peculiares das normas estabelecidas. Uma vez
tornados explicitos éstes desvios, ninguém se abalancara a
defendé-los.

Atualmente, estao sendo feitos esforcos no sentido de
readaptar ésses instrumentos para que sejam prontamente
utilizados pelos supervisores comuns. Possuimos, pelo me-
nos, uma féormula concreta através da qual os operadores
sejam capazes de examinar minuciosamente o trabalho de
sua propria oficina. E’ verdade que o apoio ativo da alta
administracdo e a colaboracao do “staff”’ sdo indispensaveis
para dar pleno impulso a essa tendéncia; mas seu maior
valor -estaria em promover-se uma atitude interrogativa e
uma competéncia inquisitiva entre o pessogl subalterno.
Tais sao os objetivos a que o Sr. BLAND persistentemente
alude em sua busca obstinada de “novas idéias’’.

INDICACOES

THE ELEMENTS OF ADMINISTRATION —
L. URWICK — Sir Isaac Pitman & Sons, Ltd. —
Londres — 1943 — 132 pAags.

Prefédcio do autor :

fste breve estudo dos Elementos de Administracio se
baseia em cinco palestras realizadas sob os auspicios do
London Branch of the Institute of Industrial Administration,
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na Escola Politécnica de Londres, em maio e junho de 1942.
O material foi reorganizado, em seus detalhes secundarios,
para atender as exigéncias da impressao tipografica. Por

outro lado, o texto é substancialmente o mesmo das pales-
tras realizadas.

O ponto principal em que se apbia esta série de pales-
tras é o de que ela focaliza num esquema légico varios
“Principios de Administracao’’ — formulados por diferentes
autoridades no assunto. A possibilidade de tais “Princi-
pios”’ — elaborados por pessoas de diferentes nacionalida-
des, de experiéncia extremamente diversa e, na maioria dos
casos, com inteiro desconhecimento dos trabalhos de outrem
— serem suscetiveis de tal agrupamento légico, constitui,
por si s6, um fato altamente significativo.

A arte e ciéncia de administrar os grupos sociais, gran-
des e pequenos, que cada vez mais caracterizam a nossa
civilizacdio, surgiram, como conhecimento técnico, durante o
primeiro quartel do presente século. Atualmente, uma expe-
riéncia prolongada num determinado setor do grupo social
possui, substancialmente, menos importancia, como qualifi-
cacdo, do que a capacidade de administrar, propriamente
dita. E tal capacidade é cada vez menos uma questao de
conhecimento empirico, de “experiéncia’’ no sentido pratico
e costumeiro, para ser cada vez mais uma questao de equi-
pamento pessoal e intelectual. Tal equipamento inclui —
além das 6bvias qualidades de personalidade e tempera-
mento que caracterizam o individuo como adequado a ocupar
um posto de lideranca entre seus companheiros — uma
mentalidade bem cultivada nas ciéncias basicas em que se
apbia a arte da administracao e inteiramente instruida nos
principios e métodos desta Giltima.

fsse desenvolvimento de uma técnica de administracéo,
de um corpo de doutrina profissional, sem o qual aquéles
que tentarem dirigir outras pessoas se tornariam cada vez
mais amadoristas, produzira, provavelmente, profundas con-
seqiiéncias em nossas instituicoes. Estd de comum acérdo
com a etapa de evolucao do contrble sobre as coisas ma-
teriais, que vem caracterizando a vida humana nestes tlti-
mos cento e cingiienta anos. Nao é incompativel com os
principios de govérno democratico. Mas é inteiramente
irreconcilidvel, no tocante a aplicacao daqueles principios,
com o ponto de vista que considera as questoes de orga-
nizacao e administracdo como questdes de opinido ou ten-
tativas para organizar o setor executivo de govérno na base
de personalidades e politica.

Atualmente existe, indiscutivelmente, uma base insu-
ficiente nas ciéncias fisicas, que nap permite o advento de
uma ciéncia exata de administracdo. A principal causa dos
desastres atualmente sofridos pela humanidade é a falta de
equilibrio entre o conhecimento humano das ciéncias fisi-
cas e a capacidade humana para apreender as leis de orga-
nizagdo social necessarias para controlar o poder que aquéle
conhecimento criou. O homem pode construir e pilotar
avioes. Ainda nao aprendeu, entretanto, como construir e
dirigir suas instituicdes sociais de maneira a evitar que
avides possam ser utilizados para a matanca de séres huma-
nos. Mas existe grande soma de conhecimento mais exato
do que comumente se julga, a respeito do que é e do que
nao é eficaz em administracdo. O que falta é a imaginagao
para aplicar ésse conhecimento aos problemas correntes, ou

a capacidade de quem o possui, para investir contra o pen-
samento politico que ainda se baseia largamente no
egoismo.

O primeiro passo é, sem davida, o reconhecimento de
que a organizacdo social, em qualquer escala, sdmente po-
derd ser bem sucedida enquanto fér social. Isto é, o alvo
colimado por todos os que se interessam pela administracdo
de cada grupo é a representacao total dos interésses do
grupo, que seja coerente com a dos interésses de todos os
grupos mais amplos que incluem o primeiro grupo, e nao
algum propdsito estranho visado por certos individuos ou
como membros de outro qualquer agrupamento profissional
ou social. A administracao s6 pode basear-se em principios
até onde foér aceito éste principio basico. E desde que é
somente pelo desenvolvimento de uma administracao ba-
seads em principios que a humanidade pode ter a espe-
ranca de enfrentar os problemas criados pelas méaquinas de
féorca motriz, o oportunismo individual é, nas condicoes ho-
diernas, tdo imoral, tdo destrutivo de um viver disciplinado
seguro e cooperativo, quanto a mentira; a fraude e outras
formas de corrupcao pessoal.

Existe, em todas as nacoes beligerantes, livres ou sub-
jugadas pela tirania nazista, um clamor generalizado por
um renascimento espiritual. Enquanto ésse clamor se ma-
nifestar por uma reorientacdo de valores, por novos ideais
como os propositos orientadores da vida humana, cabe a
religiao e a filosofia formularem as aspiracoes de milhoes
de pessoas em conceitos aceitaveis. A administracdo e a
organizacao nao podem ser mais do que meios para alcan-
car fins. E podem ser dirigidas com grande eficiéncia tanto
para fins maus como bons.

Mas tanto quanto a ética usual e nossas idéias de uma
vida feliz se fundarem em normas destinadas a aperfeicoar
a tarefa de um viver comum, seria um engano imaginar que
tal renovacdo se possa fazer em térmos do passado. So6
podera ter éxito se se adaptar as circunstancias do presente.
O fato principal relativo a essas circunstancias é o de que a
ciéncia moderna e sua aplicacdo as maquinas de forca mo-
triz constituem elementos inevitaveis de riqueza e bem-estar.
Essas novas forcas, ésse acréscimo de conhecimento e ener-
gia, deflagraram uma revolucdo na cultura, que exige im-
periosamente uma correspondente revolucdo em nossas ins-
tituicoes.

Tal revolucao resultara numa longa série de conflitos,
guerras internas e externas, se forem feitas tentativas para
guid-la com os métodos surgidos e aplicados em situacdo
anterior. Tentar apenas renovar velhos valores espirituais,
procurar revitalizar apenas os padres éticos adaptados 2
cultura do passado, é cortejar o insucesso. Por mais al-
truista que seja a inspiracdo dos que fazem tais esforcos,
éles estarao fadados a naufragar no anacronismo de método.
Novos valores éticos e espirituais devem ser criados, com
base na cultura do presente e do futuro, & qual devem
adaptar-se.

O advento de principios de administracio é um indi-
cio da direcdo que provavelmente irdo ou deverdo tomar
tais valores, se nos impusermos a tarefa de solucionar os
problemas que afetam nossa civilizacdo. Somente quando
tais principios forem aperfeicoados e geralmente aceitos,
como norma de conduta dentro de grupos sociais ou entre
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* éles, é que possuiremos o dominio consciente dos problemas

de contréle social e dos métodos de soluciona-los, em pé
de igualdade com o imenso poder sobre cousas materiais
que a ciéncia moderna colocou em nossas méos. Somente
quando a violacao de tais principios for considerada como
anti-social, no mesmo sentido em que a falsificacdo ‘e o
assassinio sdo considerados como anti-sociais, é que possui-
remos 0 equipamento moral e as sangbes comuns equiva-
lentes, em potencialidade, ao vapor e a eletricidade, e tao
essenciais como éstes recursos fisicos, se quisermos viver de
acordo com estas conquistas da ciéncia.

Nao foi por mero acidente que os contornos de tais
principios se esbocaram primeiro na indfstria e na mais
moderna de nossas inddstrias. O costume é um grande esta-
bilizador na vida social. O espirito humano aceita as mo-
dificagdes com muito mais lentiddo no que diz respeito as
instituicées e modos habituais de pensar, do que com refe-
réncia aos instrumentos mecanicos que emprega ou aos Novos
recursos que estd prestes a utilizar. Mas apesar do franco
individualismo de ufa economia hedonistica, os industrialis-
tas praticos cuja tarefa, em contato com as maquinas, é
fazé-las funcionar, tém sido impotentes para fugir a légica
irresistivel que elas impoem. Foram levados aos métodos
que envolvem eficiéncia maxima, por mais inconsistentes que
ésses métodos sejam em face da teoria econdémica que es-
posam.

Eis porque as modernas concepgdes de “geréncia’ —
térmo, usado na indistria, para designar- “administracéo’’
— primeiro se esbocaram num setor de engenharia meca-
nica, no qual a evolugdo técnica se processou com rapidez
extrema. Eis porque, no mundo inteiro, algﬁmas tecnologias
mecanicas mais antigas — mineracdo e inddstria téxtil, por
exemplo — sdo mnotériamente mais vagarosas do que as
outras indistrias em aceitar tais métodos de controle. A ex-
pressao, acaso infeliz, “Geréncia Cientifica’” foi simples-
mente uma afirmagdo de que os método de pensamento, o
respeito pelas leis fisicas, que inspiraram a obra de quimi-
cos e engenheiros, podiam e deviam ser aplicados aos agru-
pamentos humanos que serviam de base ao uso dos novos
e poderosos instrumentos mecanicos.

Pela mesma razdo, isto &, falta de contacto com as
maquinas, essas idéias penetram outros circulos com muito
maior lentidao. Os grupos financeiros que nao estio em
contacto imediato com a indGstria fabril, os que trabalham
na-administracio phblica, os artistas de todas as categorias,
estudiosos académicos de assuntos nio-cientificos, estdo mui-
tissimo menos aptos a aceitar as modernas idéias admi-
nistrativas do que os seus colegas industriais. E um dos
problemas de nossa época é lancar uma ponte sébre o vasto
abismo mental existente entre aquéles que foram educados
e treinados somente nas disciplinas humanisticas e aquéles
cujas mentalidades se formam através de uma vida consa-
grada a tecnologia mecénica, da qual todos dependem no
tocante as bases materiais da existéncia. Da velocidade com
que desenvolvermos instrumentos para solucionar &sse pro-
blema, dependerd, em grande escala, o ritmo no qual a ci-
vilizacao ira fugindo das divergéncias de atitude, de que a
presente guerra mundial constitui apenas um sintoma.

Dizer que novos valores, um novo cédigo, sdo necessé-
rios como base da vida social, ndo é dizer que os velhos

valores irao ou deverao desaparecer. Devem permanecer
como critérios de conduts entre os homens, individualmente
considerados. Mas a velha antitese entre o Estado e o
individuo é uma simplificacio errénea. Nas condigGes
atuais, cada individuo é membro de muitos Estados. Esse
aumento no grau de agrupamento social e em seu impacto
sobre cada individuo é fato inevitivel. A prolixidade e
complexidade das relacoes assim criadas, as novas lealda-
des instituidas nao s6 entre individuos, mas entre os grupos
é que exigem novos padroes que venham suplementar os
mais antigos. E’ provavel que haja semelhanca entre éles.
A base de todas as relacOes sociais construtivas é a inte-
gridade : mas sdo necessirios novos meios de integracdo
para solucionar problemas mais amplos. A descarga de
fumaca de um aviao, silvando pelos céus, pode tragar os
mesmos riscos que um lapis, manejado por mao infantil,
traca, ringindo numa arddsia. Mas a ‘crianca, antes de ser
piléto, terda de aprender novas coordenacoes. E na arte
de administracao somos, por enquanto, apenas adolescentes.

s

A tédbua das matérias é a seguinte: Prefacio-Biblio-
grafia — Caps.: I — Introducdo: A natureza da Admi-
nistracdo e o esquema geral de analise; II — Previsao;
III — Planejamento; IV — Organizagao e Coordenagdo
— Principios; V — Organizacdo e Coordenacio — Méto-
dos; VI — Comando; VII — Contréle; VIII — Conclusdo
— Indice. d
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THE QUEST FOR LAW — WILLIAM SEAGLE —
Alfred A. Knopf — 1943 — 460 pags. — $5.00 —
New York

Depois das criticas elogiosas de eminentes cultores
do Direito, da Ciéncia Politica, Sociologia e Antropologia,
ficou fora de divida que a presente obra constitui a his-
téria mais completa do Direito, jA4 escrita em lingua in-
glésa. Baseia-se ndo somente em cédigos e documentos,
mas também nas instituicdes dos povos primitivos. O autor
conseguiu organizar o vasto material distinguindo trés tipos
bésicos de direito — “primitivo’’, “arcaico” e “maduro’.
O direito primitivo é concebido como o direito daquelas
sociedades primitivas nas quais a conduta se regulava
antes pelos costumes de represélias, do que por meio de
tribunais e advogados, ao passo que o direito arcaico é
estudado como o direito daquelas sociedades, selvagens ou
civilizadas, que, possuindo leis e juizes, ndo possuiam,
entretanto, advogados profissionais. O direito atingiu a
maturidade quando se tornou nao sé oficializado, mas tam-
bém profissionalizado. Assim aconteceu em Roma durante
o seu apogeu juridico, e com o moderno direito comum
e civil.

O livro abrange, destarte, as praticas juridicas de
todas as sociedades humanas; estende-se desde a paz pre-
caria dos grupos gentilicos até o sonho de paz entre as
nacoes; mostra como um método de luta contra o pri-
mitivo feudo de consangiiinidade se tornou a base orde-
nadora de toda a vida na idade da ciéncia; e como o
direito diz respeito a tédas as fases da vida humana,
acha-se também incluida no relato a histéria da cultura.
O livro estd penetrado de grande erudicdo, bem como de
uma elevada concepgdo do direito, considerado nao como
sistema de abstracGes e subtilezas, mas como um organi'smo
dindmico que se transforma juntamente com a natureza da
sociedade. Também se encontra, no presente volume,

~ grande quantidade de exemplos histéricos, assaz esclarece-

dores, que tornam The Quest for Law uma obra nao sb
autorizada no assunto, como também de agradavel leitura
tanto para os doutores em leis, quanto para os leitores
em geral. :
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