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A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um

modo geral, ndo aceita colaboragdes espontdneas.



O orcamento executivo

SSIM como nas grandes emprésas industriais bem organizadas a acao nao se desen-

volve por acidente, mas de acérdo- com planos bem definidos e em busca de objetivos
igualmente claros, assim também as atividades da Administracao Publica nao devem su-
ceder ou concorrer por acaso. Cumpre planejar o trabalho de cada unidade administrativa
e coordenar os esforcos de tédas elas, para evitar repetigoes, duplicacoes e extemporanei-
dade de iniciativas e gastos.

Ainda que a necessidade de planejar meticulosamente todo o trabalho fosse desco-
nhecida dos governos até ha poucos lustros, hoje soa a absurdo admitir um conjunto de
grandes reparticoes. publicas, custosas e complexas, agindo ao sabor de improvisacoes, sem
idéias claras sébre o que, o como, o onde e o quando das coisas, isto €, sem programas par-
ciais de trabalho, coordenados num programa geral.

Deixar que os servicos publicos atuem segundo a inspiracao do momento; ou deixar
que, mesmo havendo planos parciais, éstes sejam executados sem o necessario ajustamento
como partes de um todo, equivale a condenar o govérno a marcar passo no caos e na de-
sordem. Nos dias atuais, govérno que nao planeja seu trabalho, ndao examina conjunta-
mente as propostas e iniciativas, nao funde as intencoes de agir num unico plano Idgico,
equilibrado, exeqiiivel, bem situado no tempo, deixa de ser govérno para ser apenas um aglo-
merado de individuos retrégrados, incompetentes, nocivos a coletividade .

Por outro lado, ainda que a maioria dos 6rgaos constituintes de um govérno seja pro-
gressista e capaz de planejar e executar. os respectivos trabalhos, nao lhe sera possivel,
agindo isoladamente, assegurar ao todo um minimo razoavel de eficiéncia e coeréncia. Os
planos parciais devem ser examinados panoramicamente. INao raro acontece que certos
empreendimentos, considerados beneméritos e inadiaveis quando vistos a parte, passam a
um segundo ou terceiro plano e, as vézes, se tornam até indesejaveis, quando examinados
juntamente com outros. Conforme ensina uma autoridade na matéria, € necessario avaliar
o mérito relativo dos projetos apresentados pelas diferentes reparticoes e, depois de sopesa-
lIos todos, retocar alguns, completar outros, consolida-los num programa organico, em
condicées de ser apresentado ao Corpo Legislativo. Na Administracao Puablica, ésse plano
assume o aspecto de rotina anual e vem a ser o orgcamento.

Assim compreendido, o orcamento deixa de ser uma autorizacdo a prazo certo — que
o Legislativo da ao Executivo para gastar tais e tais somas, com tais e tais fins, no curso
do exercicio financeiro — e passa a ser uma relacao, laboriosamente calculada, dos traba-
lhos que o govérno pretende manter, dos que pretende iniciar, dos que pretende expandir
e dos que pretende reduzir. Cada sub-consignacao representa uma soma de parcelas co-
nhecidas e determinadas, correspondentes ao custo dos servicos e materiais previstos. Uma
dotacao de cingiienta milhdes de cruzeiros, por exemplo, para construir estradas de roda-
gem, nao figura no orcamento como faculdade de agdo, estimulo a iniciativa, lembrete
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administrativo ou aspiracao do servico publico; figura como soma — adicao dos gastos
previstos com a construcao, a tanto por quilometro, de determinados trechos de estrada.
Eis por que rnodernamente se diz que o orcamento é um plano de trabalho expresso em
térmos de dinheiro. Segundo essa definicao, podia-se até conceber o orcamento publico
sem especificacoes financeiras — simples descricao dos trabalhos a serem realizados, em
determinado periodo, pelos diferentes orgaos e sub-orgaos da administragao .

Nas presentes condicoes, porém, ainda prevalece o aspecto financeiro do orcamento.
E se ainda pairam duvidas sobre se a Administracao Publica dispoe de recursos técnicos
e conhecimentos tedricos para planejar adequadamente as atividades de todos os seus
orgaos, a tarefa de elaborar o orcamento ja pode ser executada com grande seguranca no
que diz respeito a estimativa dos gastos e réndas. Efetuar as investigacoes, levantamentos
e calculos necessarios ao cumprimento dessa tarefa constitui atribuicao especifica, que deve
ser cometida a um orgao especialmente criado e estruturado.

A doufrina contemporanea, preconizada ardorosamente pelos autores, manda situar na
chefia executiva, como parte integrante de seu estado-maior, ao lado de 6rgaos de plane-
jamento e organizacao das atividades administrativas, o orgao incumbido da elaboracao
orcamentaria. Essa doutrina tem a seu favor, como fonte cada vez mais robusta de pres-
tigio, o Bureau do Orcamento americano, integrante da chefia executiva, a que o Presi-
dente ROOSEVELT deu extraordindrio desenvolvimento, sobretudo a partir de 1939.

De fato, os autores modernos — citemos alguns dentre éles : JEzZE, HAINES, MAXEY,
WIiILLOUGHBY, BUCK, HUGH DALTON, WHITE, WALKER e PAUL STUDENSKI — recomen-
dam fundamentadamente o orcamento executivo, isto é, aguéle cuia elaboracao é atribuida
a um orgao técnico diretamente subordinado ao chefe executivo. Elaborado integralmente,
até as ultimas particularidades, sob as vistas imediatas do chefe executivo, antes de ser
submetido ao Parlamento, ésse tipo de orcamento oferece a vantagem de permitir uma
apreciacao politica, mas nao partidaria, dos problemas administrativos e programas de tra-
balho de todos os orgaos governamentais; além disso, centraliza a responsabilidade de sua
elaboracdo no gerente geral da Administracao Publica, que é o chefe executivo.

Ao orgao de preparacao orcamentaria cabe, precipuamente, acumular conhecimentos
suficientes sobre o custo efetivo dos varios tipos de servico e estimar ou calcular o mon-
tante de dinheiro necessario, em cada exercicio financeiro, para a execucao de cada pro-
grama parcial e, finalmente, do programa ou plano geral .

A instalacao, prevista desde a primeira hora, da Divisao de Orcamento do Departa-
mento Administrativo do Servico Publico veio, assim, dar a éste orgao a sua caracteristica
principal, reajustando-o no papel de estado-maior administrativo da Presidéncia da Re-
publica.

A exemplo do que ocorre na Inglaterra e nos Estados Unidos, o orcamento da Uniao
passa a ser ortodoxamente do tipo executivo e, para elaborar a sua proposta, sob as ins-
trucées diretas do Presidente da Republica, é que finalmente se instalou o orgao proprio.
Isso nao atribui ao D. A. S. P. nenhuma ingeréncia na administracao financeira, a cargo
do Ministério da Fazenda, nem implica a faculdade de sobrepor, por conta propria, a sua
opiniao a dos chefes de servicos ministeriais. Repita-se: o responsavel pela preparacao

da proposta orcamentaria é o Presidente da Republica. A funcao do D. A. S. P., eminen- .

temente técnica, limita-se a ajustar as propostas parciais a politica fixada pelo Chefe do
Govérno. A proposta do orcamento executivo € submetida ao Parlamento como se se tra-
tasse de trabalho de autoria do prdprio Presidente da Republica,
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Selecédo do pessoal publico na Inglaterra

Transicdo do regime de guerra para o de paz

M ERECE particular atencdo de todos os inte-
ressados no futuro da administracdo publica,
no periodo' de apés-guerra, o “White-Paper” n.
6567, publicado pelo Govérno Britanico em no-
vembro de 1944 e que se refere ao recrutamento
para postos efetivos do servico ptblico (Established
Civil Service) durante o periodo de reconstruc@o.

Assim, depois da recente publicacdo, sob a mes-
ma forma, do relatério sébre treinamento dos ser-
vidores civis (“White-Paper” n, 6525), o Govérno
de Sua Majestade mais uma vez recorre a essa in-
cemparavel, Ginica no género e genuinamente de-
mocratica modalidade de elaboracao legislativa,
que é proporcionada pela publicacao do “Livro
Branco”.

O fato de haver o Govérno Britanico, pela se-
gunda vez em prazo relativamente limitado, jul-
gado aconselhavel submeter & apreciacao do Par-
lamento e, diretamente, da opinido publica os seus
propoésitos no tocante a reforma de pessoal do ser-
vigo ptblico, constitui prova evidente da importan-
cia que todos os circulos interessados do pais atri-
buem ao aperfeicoamento do servigo publico," as
vésperas da passagem definitiva da economia de
guerra para a economia de paz.

e fme

Parece-me dificil apreciar na sua integra o papel
que, na idéia de seus autores, cabe as medidas ora
pleiteadas pelo Govérno, sem tentar passar em re-
vista, ainda que sumariamente, as atuais condicoes
da Gra-Bretanha, tais como se me afiguram apoés
alguns meses passados nesta ilha tdo pequena por
suas proporcoes, mas, por outro lado, tao impor-
tante por téda a sua posicdo econdmica e politica
no mundo de 1944.

No momento presente, a Gra-Bretanha prepara-
se, de modo crescentemente dindmico e ultima-

ESTANISLAU FISCHLOWITZ

mente febril, para as tarefas que terd de enfrentar
uma vez terminada a guerra. Segundo minhas im-
pressoes pessoais, os trabalhos a ésse respeito
acham-se, mesmo, em varios setores, muito mais
adiantados do que, por exemplo, nos Estados Uni-
dos, nao obstante serem as condicoes exteriores in-
cemparavelmente mais desfavoraveis neste pais do
que na grande democracia norte-americana.

As bombas V-1 e V-2, que de vez em quando
ainda aparecem no neblinoso céu de Londres, nao
censeguiram interromper, por um momento sequer,
o grandioso esforco planejador do Govérno no sen-
tido de preparar as bases fundamentais da vida na-
cional no dificil periodo de apés-guerra. A Ingla-
terra nao desconhece os novos perigos que surgem
diante do seu futuro antes que possa ser “written
off?, de modo definitivo, a maior ameaca bélica
que éste velho pais jamais enfrentou nos longos
séculos de sua existéncia. Delineiam-se ja clara-
mente no horizonte, no presente momento, perige
novos, diferentes embora, por sua natureza, dos
que pairaram nos Gltimos seis anos sébre a Ingla
terra e téda a humanidade civilizada. Entremos-
tram-se desde j4 os primeiros sintomas das amea-
cas de carater econémico, do Oeste, e politico, do
Este. Em flagrante contraste com a atmosfera de
1918. com a ingénua fé no milénio, na paz politica,
econdmica e social, estabelecida de uma vez para
sempre, ninguém agora desconhece a gravidade dos
problemas de apés-guerra — conseqiiéncia inevita-
vel do maior conflito bélico conhecido na histéria
universal.

A economia inglesa sofreu nesta guerra trans-
tornos de maior alcance que nunca; isso faz com
que a reqonverséo pacifica das indastrias nacionais
dos transportes, etc, venha a constituir tarefa de
gigantesca complexidade e da maior gravidade. O
volume do esférco industrial de guerra da Gra-Bre-
tanha passou, por assim dizer, despercebido no es
trangeiro, sem que tenha sido suficientemente
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apreciado pela opinido puablica dos outros paises
aliados. E de crer, portanto, que os dados a respei-
to divulgados pelo “premier” britanico recente-
niente impressionem profundamente a opinido do
mundo inteiro. Nao é, pois, de admirar que a recon-
versao da indastria de produgédo bélica para a nor-
mal sé possa vir a processar-se por etapas; do mes-
mc modo, isto é, paulatinamente, — segundo pla-
nos recentemente publicados pelo Govérno — de-
vera ser atacada a desmobilizacao das forcas ar-
madas.

Mais do que nunca, o futuro da economia indus-
trial da Gra-Bretanha depende das possibilidades
de exportacdo volumosa dos produtos désse pafs,
sobretudo os de alta qualidade técnica. Isso signi-
fica, evidentemente, a necessidade de reconquistar
os mercados mundiais, nos quais as mercadorias
inglésas desapareceram quase completamente no
curso dos tltimos anos. E, por conseguinte, com-
preensivel que — muito mais que as novas armas
mortiferas de Hitler — haja alarmado a opinido
publica o relatério da “British Platt Cotton Textile
Mission”, que apresentou de modo tao elogiiente
os formidaveis atrasos da indastria téxtil inglésa
— uma das indGstrias-chave nacionais — em con-
fronto com os vertiginosos progressos verificados
no equipamento técnico da indastria norte-ameri-
cana, Somente um grande aumento do volume e
do valor da exportacao inglésa sera capaz de asse-
gurar o “full employment” — finalidade imprescin-
divel da politica econémica e social de apos-guerra.
Sem reducdo ao minimo desprezivel das propor-
coes do desemprégo, parece pelo menos duvidosa a
possibilidade de realizagao da “revolucdo social”,
proclamada ultimamente, de modo tdo impressio-
nante, pela publicacdo dos livros brancos ns. 6550
e 6551, referentes a introducédo do “seguro nacio-
nal” de acérdo com as sugestoes de Sir William
Beveridge. O fato de haver o Parlamento britanico,
com sua esmagadora maioria conservadora, adotado
o “Plano Beveridge” — projeto genuinamente so-
cialista, elaborado pelo famoso economista da es-
cola liberal — parece provar a imperiosa necessi-
dade de uma profunda remodelacdo social désse
“pais. O seguro nacional serd acompanhado de me-
didas destinadas a proporcionar assisténcia mé-
dica gratuita a todos os cidadaos, preparadas si-
multaneamente. Tédas essas reformas, todavia, nio
poderao sequer ser atacadas pelo poder legislativo
se ndo for assegurado, de antemao, emprégo regu-

lar e estavel para a grande maioria dos assalaria-
dos ingléses, para que nao se ‘reproduza o “ché-
mage” macico que caracterizou o periodo posterior
ac fim da primeira guerra mundial,

Por enquanto, nada se sabe em definitivo a res-
peito do rumo da futura politica econdomica do
Reino Unido. Como é sabido, as reivindicacoes do
Partido Trabalhista abrangem a socializacao da
industria extrativa, dos transportes e da proprie-
dade imobiliaria, assim como a orientacdo mais di-
reta (p. ex. em relagdo aos créditos e inversoes) ou
indireta, pelos poderes puablicos, dos varios outros
setores da economia nacional. Os programas dos
demais grandes partidos politicos divergem muito
das linhas diretrizes do “Labour-Party”. Seria er-
rado, porém, a luz das experiéncias verificadas em
tempo de guerra, acreditar que o Partido Conser-

.vador ou o Liberal possam, na préatica, aplicar a

by

politica da volta pura e simples a “free enterprise”,
Tudo isso significa a ampliacao sem paralelos da
esfera de acao da administracdo puablica inglésa,
que enfrentara, depois da guerra, varias tarefas in-
teiramente novas, extremamente dificeis e com-
plicadas.

E o que salienta o “White-Paper” que/estamos
comentando, destacando que “the responsibilities
which successive Governments will undertake af-
ter this war will differ in volume and, to some
extent, in kind from those which were undertaken
before the war”.

— III —

E lugar comum classificar a administracao bri-
tanica como a melhor do mundo. Com efeito, basta
examinar-se como funciona na Inglaterra o siste-
ma de racionamento dos géneros alimenticios em
tempo de guerra para se chegar a conclusédo de que,
nesse periodo, a administracdo britanica provou
mais uma vez, de modo altamente elogiavel, a sua
proverbial eficiéncia.

O servico civil britanico sofreu, nos seis Gltimos
anos, mudancas muito caracteristicas. O niimero de
funcionarios propriamente ditos (membros do Es-
tablished Civil Service) diminuiu sensivelmente.
Em abril de 1939 havia 290.000 funcionérios (e
125.000 funcionarios das trés principais catego-
rias). Hoje em dia, ha tdo somente 215.000 “es-
tablished” (e unicamente 99.500 componentes das
categorias mais interessantes sob o aspecto da re-
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forma aqui referida). Ao mesmo tempo, o niime-
ro de servidores temporarios aumentou de maneira
mui sensivel. Na “clerical class”, o pessoal tempo-
rario é trés vézes mais numeroso que o “esta-
blished”. Na “executive class”, o ntimero de tem-
porérios ultrapassou o de funcionarios. A despro-
porcao numérica entre uns e outros é considerada
anormalidade que ndo pode permanecer no servi-
¢o publico sem graves inconvenientes para a mar-
cha normal da administracéo, O sistema de concur-
sos, rigorosamente observado no recrutamento dos
servidores do Estado, foi completamente suspen-
SO0 no momento em que comegou a beligerancia.

As responsabilidades do servico publico serio,
depois da guerra, maiores do que nunca o foram.
Nunca, por outro lado, a posicao do servico ptiblico
pareceu tao ameacada como no periodo que se
aproxima. Isso resulta de varios fatores. Entre éles,
porém, assume particular importancia o aspecto
todo especial que costuma apresentar, depois da
guerra, o recrutamento para o servico ptblico, em
virtude dos privilégios concedidos aos membros
desmobilizados das foércas armadas. Depois de uma
conversa que mantive ultimamente com o Chefe da
Civil Service Commission, Sir Percival Waterfield,
compreendi o alcance da crise atravessada pela
administracdo phblica britanica depois da pri-
meira guerra mundial, devida ao fato de haverem
sido reservadas aos desmobilizados, com exclusi-
vidade, tédas as vagas existentes nesse periodo.
Essa composicdo tdo unilateral do servigo piblico,
pelo afluxo de elementos néo selecionados segundo
critérios objetivos, produziu, com o decorrer do
tempo, efeitos cada vez mais graves. Quando a si-
tuagéo econémica melhorou na Inglaterra, ela teve
por efeito a desercdo quase imediata do servico
publico pelos elementos mais bem qualificados do
grupo dos recém-admitidos, atraidos agora pelo
padrao dos salarios, superior ao de seus vencimen-
tos. Dessa forma, permaneceram no servico pabli-
co apenas 0s menos ativos e menos capazes. Veri-
ficou-se destarte, na composicao dos quadros de
pessoal da administracao publica, uma anti-sele-
cao nitidamente contraria a todos os principios do
recrutamento racional de servidores piblicos. Os
concursos normais nao foram reencetados senao em
1925 para a “administrative class”, em 1927 para
a “clerical class” e em 1928 para a “executive
class”.

Ora, a principal preocupacdao da administracéo
é evitar, uma vez terminada a presente guerra, os
erros cometidos a respeito depois da primeira guer-
ra mundial. A solucdo procurada atualmente pelo
Govérno, segundo opinidao unanime dos responsa-
veis pelo alto padrao da administracao britAnica,
devera preencher as cinco condicdes seguintes :

1. Garantir, de acérdo com o discurso do
Chanceler do Erario, pronunciado em 17 de feve-
reiro de 1944, o recrutamento generoso (“generous,
not only fair”) dos convocados.

2. Em seguida, s6 conceder aos membros des-
mobilizados das fércas armadas privilégios que
sejam inteiramente compativeis com o interésse da
boa administragao publica.

3. 'Tudo devera ser feito para restabelecer com
a maxima urgéncia a aplicacdo integral dos prin-
cipios que regem normalmente a selecao do pessoal
plblico; o periodo de emergéncia, chamado de
“reconstrucao”, devera, portanto, ser limitado ao
minimo necessario, com volta posterior imediata
ac regime normal.

4. O regime de recrutamento anteriormente
em vigor devera ser reexaminado, a fim de ser aper-
feicoado pelo menos em parte.

5. Certos favores deverao ser reservados aos
componentes do grupo dos servidores “tempora-
rios”, no propésito de aproveitar em beneficio da
administragdo a experiéncia por éles adquirida em
tempo de paz e de guerra.

—_— IV ——

As condicoes acima relacionadas merecem ser
submetidas a uma analise mais pormenorizada,
a fim de se estabelecer com a maior precisdo pos-
sivel as intengOes que animam os autores do plano.

O “White-Paper” em apréco, buscando uma so-
lucéo satisfatéria sob todos ésses aspectos, abordou
todos os problemas do recrutamento em relacao
com os trés (ou quatro) grupos principais do fun-
cionalismo ptblico, a saber : a classe administra-
tiva, a classe executiva e a classe “clerical” (e
“sub-clerical”). As condicbes acima referidas néo
se aplicam, assim, diretamente ao0s servigos pro-
fissionais, cientificos e técnicos. Serdo provavel-
mente completadas dentro em pouco, de acérdo
com O seu espirito, por sugestdes aplicaveis tam-
bém a estas camadas do pessoal publico, pouco
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numerosas mas mais altas e imensamente impor-
tantes.

Convém salientar ainda, antes de abordar a ex-
posicao de motivos da Comissao, que as propostas
constantes do “Livro Branco” nao tém carater de
sugestoes exclusivamente governamentais. Elas
constituem, com efeito, obra comum do Comité
misto, o chamado “Civil Service INational Whitley
Council’, orgao paritario do Governo e aa repre-
SENLagao A0S INLETesses Proussionals da classe inte-
ressada (Criado €m i¥41i pelo “Speaxer’ da Lama-
ra dos Lomuns, mm.ciailneunte para Lud0S OS SeLores
da economia nacional; No INOUIENLo, Porelin, existe
SO para 0 Servigo PubiiCo). AS pPruposdas eI queslao
10fam elaboraags e COmull acorao peio “wilciadl
Side” e pelo “Stair Side”. Lye acorao com praxe ge-

"raimente observada em dewnais Setores, lalllueli
nesta materia as LnGas dilelrizes da pouuca go-
verilalilendl 1oram, assim, estdbeleCidds em enien-
GAHI:IILO'COIB OS representantes dos dirctailienie -
teressauos na solugao preparada : OS proprios iun-
cionari:us pupnlicos.

Fropomo-nos passar em revista, a seguir, 0s
prncipals “cons.aeranda” da reiorma pielteada
PEL0 GOovVerno — juntamente com O €Xame aos prin-
Cipals elementos das Soiugocs sugeriaas.

Privilégios em favor dos mempros das forgas ar-
madas ? INada de mais justo e equitativo — acham
todos — do que garantir a prioridade, no acesso ao
servico publico, aqueles que, na hora do supremo
perigo para a Patria, arriscaram a vida, a saude
e o bem-estar economico, defendendo-a contra o
perigo externo. Isto pode ser considerado ponto
pecifico.  Seria, todavia, errado — observa o
“White-Paper” — deixar de compreender todo o
abismo que separa a presente guerra da primeira
guerra mundial. O carater especial da presente
guerra, como a primeira guerra realmente total,
nao pode deixar de exercer influéncia sébre a
regulamentacdo da matéria. Todos, ndo somente
cs convocados, tomaram parte ativa no esforco bé-
lico da nacdo. Estabelecer privilégios demasiada-
raente amplos a favor de uns — os oficiais e solda-
dos do exército, da marinha e da aviacao — redun-
daria em grave injustica para com outros — os
membros da “Home Guard”, das diversas forma-
coes de defesa, os trabalhadores da indistria bé-
lica, etc. Salienta o “White-Paper” :

“Reserve all vacancies in the Civil Service exclu-
sively for ex-Service candidates would be unfair to
the rest of the community. They, like those in the
Armed Forces, have played their part in the national
war effort. They, too, have lost their normal oppor-
tunities of competing for the Civil Service and may
be faced with the problem of starting afresh a new
career’’.

Por outro lado, essa completa exclusividade no
acesso aos cargos publicos quebraria a relagdo nu-
mérica entre a representacao de ambos os sexos
na administracdo ; nao é possivel esquecer que, ha
vinte anos, isto é, a partir do momento em que as
mulheres foram admitidas ao servigo ptiblico, cres-
ceu muito a propor¢ao de funcionarios do sexo fe-
minino, Antes de 1939, cabiam as mulheres 7 %
dos postos administrativos; na classe executiva,

<16 % ; e na “clerical class”, 38 %. Convém guar-

dar em mente essa proporcao entre homens e mu-
lheres para poder, depois, compreender bem as so-
lugdes consubstanciadas no “White-Paper”.

_ Relaciona-se, porém, com consideracées de or-
dem diferente — segundo o modo de ver do
“Whutley-Council” — o principal argumernto con-
trario a solucao que reservaria exclusivamente aos
ex-convocados todas as vagas na administragao pa-
blica britanica. Esse privilégio afetaria, com efeito,
a propria eficiéncia do servico publico. E tao inte-
ressante o que o Relatério julga necessario salien-
tar de modo particular a tal respeito, que acho de-
sejavel reproduzir-lhe na integra os reparos :

“The interest of the nation in the efficiency of
its Public Sservice has also to be considered. This
interest requires that the Service shail have the best
candidates it can get; and to impose anything like an
excl;lsive ex-Service preference must adversely affect
the standard by seriously reducing the potential field
of candidates. Nor does it stop at this. Once the
Government is committed to such a preference, it
ceases to be possible to pay as much regard to the
suitability of the individual as is desirable in the na-
tional interest. This is what happened last time. The
public Service could not a second time afford the
experience of the inter-war period without harm to
the whole community.” (If. 21)

A conclusao que parece impor-se, como resulta-
do final de tédas essas consideracoes, é a seguinte :
convém reservar aos ex-convocados uma propor-
c@o razoavel das vagas — nada de mais, nem
nada de menos.
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Como estabelecer, porém, essa proporgao? Por
motivos 6bvios, deve servir de base a proporc¢ao en-
tre os convocados e nao-convocados compreendi-
dos nos grupos de idades interessantes sob o aspecto
do recrutamento para o servigo do Estado. Ora, se-
gundo dados oficiais, cérca de 70 % dos trabalha-
dcres nao-manuais foram convocados. Tomando-
se ésse numero como base para estabelecer justa
proporcao dos lugares a serem reservados aos con-
vocados, cumpre tomar em consideracao, por sua
vez, dentro de cada um dos trés-quatro grupos prin-
cipais do servico, a parte que costumava caber a
homens e mulheres. A proporc¢ao calculada destar-
te e posta pelo Conselho a disposicao dos desmobi-
lizados é a seguinte : 3/4 na classe administrati-
va; 2/3 na classe executiva; e 1/2 na “clerical
class”. A “sub-clerical class” seria reservada exclu-
sivamente as mulheres.

Independentemente dessa proporgao, da qual se
poderiam aproveitar somente os homens desmobi-
lizados, o Relatorio sugere certos favores para “ex-
service women” .

A esta altura, para evitar de anteméao todos os
mal-entendidos, convém salientar que s6 poderao
gozar do contingente de vagas reservadas aos ex-
cenvocados aquéles que preencherem todas as de-
mais condicOes, entre elas a principal : resultado
positivo no concurso.

Imediatamente apés o fim das hostilidades na

' Europa — e nao obstante o eventual prossegui-

mento das operacoes no Extremo Oriente — deve-
ra, com efeito, ser restabelecido o sistema de con-
cursos, suspenso, durante a presente guerra,

Como se sabe, os concursos para as classes ad-
ministrativa, executiva e “clerical and sub-clerical”
consistiam numa prova escrita, mais a “interview”
pera a classe administrativa.

Convém registrar aqui que néo é, de modo al-
gum, unanime a opinidao a respeito do valor désse
sistema. Assim, Sir Warren Fisher, considerado uma
das maiores autoridades em assuntos de adminis-
tracdo publica, antigo Chefe da Civil Service
Commission, ainda recentemente, num interessante
artigo publicado no “Sunday Times” de 19 de no-
vembro de 1944, defende a opinido segundo a qual
“the written examination system in itself does not
provide a test of all-round qualities, of judgement,
handling of men etc. even if the interviewing of
candidates and the marks alotted for that were

more satisfactorily effected”. Também Sir Per-

.cival Waterfield — respondendo a uma pergunta -

minha sobre a possibilidade de ser provada de
modo objetivo a superioridade dos candidatos ad-
mitidos mediante o sistema de concursos atual-
mente em vigor neste pais, em relacao ao padrao
médio dos candidatos que ingressaram no Servico
publico sem concurso — declarou por sua vez que,
apesar de todos os esforcos dedicados ao esclareci-
mento désse problema, nao chegou até hoje a uma
opimido nitidamente afirmativa a tal respeito, O
Conselho (assim como o Govérno) acha, todavia,
que seria prematura uma modificagdo demasiada-
mente radical da pratica seguida desde varios anos
nesse setor. :

Assim sendo, nos futuros concursos normais sera
mantido ainda o sistema acima referido, salvo cer-
tas alteracoes de importancia secundaria, que se-
riam notadamente as seguintes :

1) Introducdo da “entrevista” também para
a classe executiva, apesar de certas ressalvas formu-
ladas contra tal sugestao por parte dos representan-
tes do funcionalismo;

2) Introdugao da “competitive interview” jun-
tamente com os testes gerais de inteligéncia, a ti-
tulo de experiéncia, para certos postos da admi-
nistrac@o, especialmente os da. classe administra-
tiva;

3) Exames também para a “clerical class”
(dactilégrafos e dactilografos-taquigrafos) .

Quanto aos concursos de emergéncia, chamados

~ de reconstrugao, o Conselho julga adequado afas-

tar-se um tanto das regras rigidas observadas a res-
peito no passado. De ora em diante, até o retoérno
ao sistema normal, 0s concursos constariam : 1) de
prova escrita sobre assuntos gerais (fora dos es-
tudos escolares e universitarios proprios) junta-
mente com testes gerais de inteligéncia; 2) da “en-
trevista”, para as classes administrativa e executiva.

Por outro lado, o Relatério insiste na necessida-
de de se proceder — antes da admissdo ao con-
curso dos candidatos do periodo de emergéncia —
a verificac@o de certos requisitos prévios e elemen-
tares quanto a preparagdo escolar dos candidatos.

O sistema acima descrito ndo seria ainda com-
pleto se ndo comportasse também, para os ex-con-
vocados e outros candidatos do periodo de emer-
géncia, a modificacdio das regras anteriormente em



10 " REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO 1945

vigor quanto ao limite méximo de idade, previsto
separadamente para cada uma das trés classes
principais do funcionalismo. O limite maximo nor-
mal é de 16-17 anos para a classe “clerical and
sub-clerical”, de 18-19 anos para a classe executiva
e de 21-24 anos para a classe administrativa, Ora,

o projeto manda elevar o maximo de idade pela

adicio dos anos de guerra, estabelecendo, além
disso, diversas outras excecoes. A idade maxima
assim estabelecida nao pode, porém, em hipote-
se alguma, ser superior a 30 anos.

Por fim, a Comissdao pronuncia-se a favor do
reforcamento do contréle’ da qualidade dos candi-
datos a serem admitidos ao servico publico na ba-
se dos concursos de emergéncia. A observacao rigo-
rosa das normas vigentes a respeito do estagio pro-
batério sé6 podera verificar se os servidores recru-
tados de acérdo com as condigcoes extraordinarias
acima previstas serdo, de fato, aptos para o de
sempenho das funcdes de alta responsabilidade da
administraciao publica no perioido de apos-guerra.

A Comissao julga que o servico publico sofreria
sérios prejuizos se os numerosos “temporary offi-
cers”, sobretudo em postos superiores, com conhe-
cimentos e experiéncia de grande valor para de-
terminados setores da administracdo publica, nao
pudessem ingressar, depois da guerra, nos quadros
" do Established Civil Service, aproveitando-se, para
éste efeito, de facilidades especiais. O Relatorio
prevé, por conseguinte, solucoes extraordinrias,
que seriam instituidas em favor dos “Principals” e
dos componentes do “Higher Civil Service”. Essas
solucoes seriam também estendidas aos tempora-
rios das classes inferiores, aplicadas, alias, de for-
ma diferente em relacdo a éstes servidores, Para
os temporarios de idade avancada, prevaleceria o
critério da recomendacdo, pelo setor administrati-
vo interessado, sobre o do concurso formal, obser-
vado de modo geral para o ingresso no servico pu-
blico.

Nzo oferece maior interésse o exame mais por-
menorizado das modalidades sugeridas nesse sen-

tido pelo Relatério. Também nao merecem, a meu
ver, exame minucioso os dispositivos especiais que
regerdo a participacao, nos concursos, dos membros
do Established Civil Service que, por ésse meio,
pretenderem melhorar sua posicao, passando da
classe inferior para a superior do funcionalismo.
A solucao sugerida esta subordinada a principal fi-
nalidade do Relatério: a tendéncia no sentido de
suprimir os efeitos desfavoraveis da suspensao dos
concursos em tempo de guerra.

.. A reacao da opinido publica ao Relatério foi, de
modo geral, muito favoravel — como se depreende
dos numerosos comentarios elogiosos publicados
na imprensa quotidiana.

Os dois relatérios consagrados a reforma do ser-
vico civil (ao treinamento dos servidores e ao re-
crufamento) nao esgotam, evidentemente, os varios
problemas Irelacionados com o aperfeicoamento
da administragao ptblica britanica, que constituem,
hoje em dia, objeto de exame dos érgdos centrais
do Govérno. Basta mencionar, como exemplos, os
seguintes assuntos que estdo sendo atualmente es-
tudados pela Civil Service Commission : 1) a’des-
mobilizacao do pessoal dos deparamentos que, com
o fim das hostilidades, perderdo a sua razao.de
ser; 2) o problema fundamental da futura estru-
turacdo do Civil Service e a sua composicio em
classes e categorias; 3) a regulamentacao defini-
tiva do “Non-established Service”; 4) o problema
da previdéncia social, em conseqiiéncia do Plano
sobre o seguro nacional, que prevé a inclusdo dos
servidores civis no campo de aplicaciao dessa refor-
ma, sem resolver os seus direitos a aposentadoria,
baseados nos regimes atualmente em vigor; e va-
rios outros.

E, por fim, tudo parece indicar que os venci-
mentos dos servidores civis, cujo aumento nao con-
seguiu acompanhar suficientemente a evolucao dos
precos e do custo geral da existéncia, deverao ser
submetidos, em futuro nao muito afastado, a uma
revisdo quanto ao seu padrao geral e diferenciacao
em classes superiores e inferiores de remuneracao.

Londres, novembro de 1944.
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A conquista do orcamento

“Nenhum povo conquista e mantém a liberdade
sem grande sacrificio. E’ essa a licao da Histéria” —
(Manifesto dirigido a Nacao Brasileira pelo Congresso

Nacional, em 4 de novembro de 1891).

PRIMEIRA parte do nosso trabalho se des-

tina, tao somente, a dar uma rapida visdo
de conjunto da formacdo orcamentaria na Ingla-
terra Franca e Estados Unidos, paises que, além
de terem sido os primeiros a liderar o movimento
para a implantacao do orcamento, foram os que
mais se distinguiram na luta pela sua conquista.
"O presente estudo é dedicado especialmente ao
Brasil, onde nos detivemos mais a fundo, procuran-
do 'interpretar certos episédios da historia patria
que, por sua natureza, se prendem de modo espe-
cial as questdes orcamentarias.

Na época em que todos os poderes se enfeixa-
vam nas maos do rei absolutista, a decretacdo de
impostos e taxas era feita sem a menor audiéncia
do povo; o soberano os decretava e aplicava como
muito bem entendia.

Ao povo nao se reconhecia o direito de votar
os tributos que devia pagar, para sustentar uma
classe governante despotica, que o oprimia e hu-
milhava; escorchado por uma tributacao asfixiante,
€le ia sendo reduzido a mais precéria condicio de
vida. Essa politica provocou tremenda reacao, et
conseqiiéncia da qual sangrentas lutas se desenro-
laram, cabecas coroadas passaram pelo cutelo, até
que fosse definitivamente reconhecido o direito
de o povo livremente discutir e aprovar, por inter-
médio de seus representantes, as receitas e despe-
sas governamentais.

Apbs muitos anos de opressdao e sofrimentos, de.
revoltas e guerras civis, o povo pde térmo, final-
mente, a existéncia nababesca que levava a classe
governante, disposta sempre a grava-lo com im-

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS

Assistente de Orcamento

postos extorsivos, a fim de manter vida pomposa e
privilegiada.

Cabe a Inglaterra, nos primérdios do século
XIII, a primazia désse movimento; o povo brita-
nico, aliado a nobreza, féz valer o direito de livre
aprovacao de todos e quaisquer tributos que ti- X
vessem de ser criados. E’ iqteressante notar, que,
enquanto na Franca a nobreza, de maos dadas
com a coroa, se empenhava numa luta incessante
contra as aspiracoes do povo, na Inglaterra ocorreu
o inverso — a nobreza aliava-se ao povo para com-
bater os pruridos do absolutismo e os desmandos
da coroa.

Nessa época, os impostos eram autorizados, na
Inglaterra, pelo “Common Council” e posterior-
mente pelo Parlamento; e, na Franga, pelos conhe-
cidos “Estados Gerais”. Devemos ter em vista,
entretanto, que ésse 6rgdos ndo eram, propria-
mente, de representacdo popular, pois ai tinham
assento somente os grandes vassalos, baroes e pre-
lados, “que depois de haver prometido um subsi-
dio ao rei se encarregavam de cobra-lo de seus
proprios saditos”.

Logo, no alvorecer do direito orcamentério, n&o
era o povo, por intermédio de seus imediatos re-
presentantes, quem autorizava a cobranca dos im-
postos, mas uma classe representativa da alta bur-
guezia que, por interésse proprio, se resguarcava
das arbitrariedades do rei. S6 mais tarde, com a
participacao efetiva do povo na maquina estatal,
é que, de fato, €le passa a autorizar e fiscalizar
as receitas e despesas ptblicas.

Foi a conquista do direito de voto, pelo qual
todas as receitas publicas deviam ser aprovadas
pelo povo, por intermédio de seus representantes,
que deu origem ao que modernamente entendemos
por orcamento. “O que se convencionou considerar
como a origem do orcamento, portanto, foi apenas
ésse poder de contréle sébre a receita, exercido no
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seu proéprio interésse pelo grupo social mais forte
no momento” (1).

Mais tarde, a interferéncia do Parlamento na

fixacao das despesas se féz sentir, completando.

assim, integralmente, o principio da votac@o pelas
camaras populares, de todas as receitas e despesas
orcamentarias. Essa foi a grande “vitéria do prin-
cipio da soberania pobular sobre a soberania real”,
conclui o nosso saudoso AGENOR DE ROURE (2).

Esse principio fundamental, condi¢ao sine qua
non da liberdade dos povos, conforme os historia-
dores mais acreditados, foi com muita relutancia
reconhecido por Joao Sem Terra (Joao III), na
Magna Carta de 1215 e ratificado posteriormente
em 1225 pela Carta de Henrique III.

Apesar de aceito e firmado ésse principio, houve
soberamos que quiseram menospreza-lo, a fim de
reaverem o direito absoluto de cobrar impbstos e
taxas.

Carlos I, “aceitando o principio da vice-geréncia
divina que seu predecessor Jaques I havia pro-
ciamado” (3), tentou desobedecer .a essa regra,
mas viu-se obrigado a assinar, em 1628, a célebre
Peticao de Direitos (Petition of Rights), que proi-
bia a cobranca de quaisquer tributos sem o consen-
timento do pais, dado pelo Parlamento. Nao se
.conformando com tal disposicdo, tentou mais uma
vez, em 1649, reaver o poder discricionario de tri-
butar, mas o povo se rebelou contra essa usurpaczo
e dai a famosa revolucao em que o rei perdeu a
cubega.

Em 1688, os Stuarts procuraram ainda fugir aos
preceitos estabelecidos pela Peticao de Direitos,
mas uma nova revolucdo poe térmo ao absclutis-
mo da coroa, determinando a queda da familia
reinante. Sobe entdo ao trono Guilherme II de
Orange, que assina, em 1689, a Declaracao de Di-
reitos (Bill of Rights), reiterando a proibicio de
a coroa levantar dinheiro sem o consentimento do
Parlamento (art. 1.9 alinea 4.2).

Embora firmado o direito de voto, era éste ob-
servado apenas no tocante a receita, permanecendo

(1) NEWTON CORREA RAMALHO ~— Racionalizagdo
da Administracao Orcamentéria — Servico de Documenta-
¢do do D.A.S.P., Publicacio avulsa n.° 105 — Imprensa
Nacional, Rio, 1944 — Pag. 13.

(2) AGENOR DE ROURE — O Orgamento, Rio, 1926,
pag. 11.

(3) FRANCESCO NITTI ~—— Principios de Ciéncia das
Financas, Rio, 1937, 2.° vol. pag. 319,

o enleio das despesas publicas com as despesas
reais, por forca, talvez, da tradicdo medieval de
que “os reis deveriam custear as proprias despesas
¢ as despesas publicas mediante as rendas de seus
dominios”. Dessa tltima data em diante, porém,
ficaram separadas definitivamente as despesas pu-
blicas das despesas reais, em virtude da institui¢ao
da lista-civil.

Firmava-se, assim, o primeiro marco para a con-
quista do orgamento entre os povos civilizados.

st

% %k

Em Franca, durante o periodo dos Estados Ge-
rais, houve tentativas de submeter a aprovacgao dos
representantes do povo os tributos que tivessem de
ser criados. Mas, conforme salientam alguns au-
téres, durante 175 anos — de 1614 a 1789 — nao
se cogitou mais disso.

A Revolugao Francesa adotou o principio do
voto, mas apenas quanto a receita, permanecendo
em globo as despesas dos diversos ministérios, di-
vidas publicas, pensoes, etc. Diz ROURE que “ainda
em 1814, a Constituicdo Francesa era omissa em
matéria de iniciativa da despesa, deixando ao Rei
a livre disposicao do produto dos impostos” (4).
S6 com a lei de 1817 ficou estabelecida a regra da
votacao das despesas pelo Parlamento e a respec-
tiva distribuicao pelos ministérios.

Durante o Consulado e o Primeiro Império, Na-
poledao “fora onipo‘ente em matéria orcamentaria”,
ordenando as mais extravagantes despesas e ind-
meros atos de relevante importancia sem a menor
atencao ao Parlamento, como por exemplo a cé-
lebre venda da Louisiana aos Estados Unidos por
80 milhoes de francos, por ocasido do rompimento
com a Inglaterra, em 1803. O seu desprézo pela
opinidao publica chegava ao ponto de ordenar, la-
conicamente, que se fizesse a despesa de 700 mi-
IhGes com o produto das contribuicoes diretas e
de outros recursos do ano XII...

Porém, com a restauracdo da Reptblica, vol-
tou a Franca a obediéncia do ja& consagrado prin-
cipio da votacdo das receitas e despesas orcamen-
tarias, tornando-se dai por diante a patria dos mes-
tres — LEON SAy, LEROY BEAULIEU, STOURM,

- JEzZE — incansavel defensora dos principios demo-
craticos de politica financeira.

(4) AGENOR DE ROURE — Ob. cit.,, pag. 12.
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A independéncia dos Estados Unidos &, como
sabemos, conseqiiéncia mediata da prerrogativa do
povo ao direito orcamentario.

A Inglaterra, em flagrante oposicao a faculdade
de self-taxation reivindicada por aquela colonia
americana, mandara cobrar diversas taxas sobre
produtos de consumo geral — vidro, papel, cha,
etc., de sua producao. O povo norte-americano,
nao se confoimando com a medida imposta pela
Metropole, revoltara-se, imputando aquele ato de
ilegal e aviltante para a nacao americana. Dizia
Washington que nao combatia o infimo tributo
soore o cha, mas tao scmente defendia um direito
que assistia ao proprio povo americano, de votar
os seus impostos. A Inglaterza, por sua vez, nao
quis ceder aos clamores da colonia e insistiu em
manter o tributo sébre o cha. Isto provocou o
desencadeamento da guerra civil, perdendo a In-
glaterra “a melhor de suas colionias”.

II

A prerrogativa do povo ao direito or¢amentario
fol, emn nossa patria, uma das mais lidimas conquis-
tas, obtida palmo a palmo a custa de uma resis-
téncia tenaz, de sacrificios trerhendos, contra as
arbitrariedades perpetradas pela coroa portuguésa.

A observacao de NitTi, de que a “histéria do
direito ao orcamento é a verdadeira histéria das
origens das Revolucdes” (5), parece ter sido for-
mulada adrede para a Histéria do Brasil. Os mo-
vimentos subversivos, motins-e revolugSe_s verifi-
cados no pais, mormente no periodo anterior a
Independéncia, se prendem, em grande parte, as
questoes orcamentarias. Tais revolugoes e motins,
provocados, muitas vézes, por acidentes minimos,
de somenos importancia, tém, como ja mostrara
Aristoteles, causas profundas; representam idéias
e correntes, cujo circulo de influéncia perdura
mesmo quando aparentemente vencidas. E, “quan-
do ha sufocacao imediata, mas sem conciliacao, a
luta continua e entdo os 6dios se concentram e a
trensformac@o social e politica serd mais profun-
da” (6). Foi nesse entrechoque de idéias e cor-
rentes, de lutas e reivindicaces de carater politico-

(5) FrANCEsco Nirti — Ob. cit., pég._ 320.
(6) VITOR VIANA — Histérico da Formagao Econémica
do Brasil, Rio, 1922, pag. 134.

financeiro notadamente, que se desenvolveu o sen-
timento nacional, cujo epilogo foi o Grito da Inde-
pendéncia. “O Brasil formou-se assim, através de
lutas intensissimas, criou‘a sua personalidade com
o sangue ardente dos que nasceram sob o seu céu
e aqui temperaram a alma para os recontros comi
os invasores” (7).

Por todos ésses motivos, é de se estranhar o
descaso e a insignificancia com que tem sido tra-
tada a nossa histéria orcamentaria, pois ela cons-
titui rico e imenso repositorio de brasilidade; vis-
lumbram-se, nas suas paginas, os primeiros vesti-
gios desse sentimento de liberdade que animou os
pioceres de Via Rica, Pernambuco e muitos ou-
tros da nossa histéria. A

Ao estuda-la, cumpre, de inicio, nao esquecer
um fato de grande e relevante importancia: €
que no perioao colonial nao possuiamos um sis-
tema orcamentario, mesmo rudimentar, como tam-
bém a Metrépole ndo o possuia, se dermos a este
o conceito que hoje adotamos. Assim, a autoriza-
cao do povo, dada por intermédio das Camaras
focais, s6 se podia estender, praticamente, aos
tributos que tivessem de ser criados e ao modo
de sua arrecadacao. Td6da a luta colonial, portanto,
gira em térno da receita puablica, ou methor, da
criagdo e da arrecadagdo de impostos. SO poste-
riormente, com a chegada de D. Joao VI, come-
cam a se delinear as questdes orcamentarias pro-
priamente ditas, com a criacao do Erario Reégio
e do Conseiho de Fazenda (Alvara de 28 de
junho de 1808), para a “administracao, distribui-
c@o, contabilidade e assentamento do real patri-
moénio e fundos publicos do Estado do Brasil e
Dominios Ultramarinos”. Dessa maneira, o con-
trole dos gastos, a contabilizacdo metddica da re-
ceita e da despesa, a prestacao de contas, etc.,
eram introduzidos como preceitos basicos de ad-
ministracao financeira (8).

O Brasil, no tocante a formacao do orcamento,
nao fugiu ao processo comum, observado em quase
todas as nacoes civilizadas: dos movimentos de
desabafo tributario brotaram os democraticos prin-
cipios de politica financeira'— voto, publicidade
e controle das receitas e despesas publicas — €
déstes o embrido orcamentario. Assim foi na In-

(7) CARLOS MAUL ~— Histdria da Independéncia do
Brasil, Rio, 1922, pag. 50.

(8) Ver Vicoso JARpIM — A Contabilidade Publica
do Brasil, Rio, 1917, pag. 25.
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glaterra, na Franca e mesmo nos Estados Unidos;
assim foi também no Brasil. ..

Desde os mais recuados anos da nossa vida
colonial foi 4rdua a luta contra a “suzerania por-
tuguésa, grosseira e ferina” (9).e a sua maneira
discricionaria de impor e arrecadar os impostos.
‘O processo de arrecadacao entdo vigente — arre-
matacao — agravava de muito a situacao causada
pela exorbitante tributacao, pois os agentes exatores,
denominados rendeiros ou contratadores, faziam
désse mister um bom e rendoso negdcio, nao pou-
pando esforcos, nem medindo circunstancias, para
extorquir as suas vitimas. Como se isso nio bas-
tasse, o rei procurava ainda interessar os donata-
rios na percepcdo dos impostos, assegurando-lhes
certas percentagens sobre as receitas arrecadadas.
RocuA PomBO, em excelente estudo da organiza-
¢ao politica, administrativa e judiciaria dessa época,
da-nos perfeita idéia do conglomerado de tributos
cobrados na colénia : ”

“Os impostos que se pagavam eram, a principio,
os dizimos, e os beneficios do capitdo; os quintos s6bre
metais e pedras preciosas; as sisas, as alcavalas, os
impostos de chancelaria (sélo), de passagem, de enge-
nhos e molinetes, etc.; além dos miltiplos impostos
lancados pelas Camaras. Imagine-se tudo isso exigido
por um exator (o rendeiro) que tinha todo interésse
em escorchar as suas vitimas...’”’ (10).

Por circunstancias econémicas e politicas, prin-
cipalmente, fora a Capitania de Minas Gerais a
eleita para cenario désses dramas, pois “ela se ma-
nifestou particularmente na resisténcia discreta
mas continua contra o despotismo colonial, de que
foi sempre a maior vitima pelo perigoso privilégio
de ter sido a mais rica das provincias, como lem-
brava SAINT-HILAIRE” (11). Minas era o “fildo
que sustentava a corte no seu luxo asiatico” (12).
Aquela gente “intrépida e briosa” jamais se curva-
ra ao jugo da Metrépole. A resisténcia passiva, a
“boicotagem epigramatica”, no dizer de TRISTAO

(9) GONzZAGA DUQUE — Revolugoes Brasileiras, Rio,
1905, pag. 11.

(10) RocHA POMBO — Histéria do Brasil, Sdo Paulo,
1941, pag. 232.

(11) ALCEU DE AMOROSO LIMA — Voz de Minas
(Ensaio de sociologia regional brasileira), Minas Gerais,
1945, pag. 109.

(12) CArRLOos MAuUL — Ob. cit.,, pag. 50.

DE ATAIDE, evitara, por vézes, lutas sangrentas.
lances draméticos. A verdade, porém, é que Minas
nunca consentiu que Portugal lhe lancasse im-
postos, sem o consentimento das Camaras.

“S6 depois de aniquilados pelo despotismo é que
os Mineiros se sujeitaram a pagar impostos, em que
nao tinham convindc seus representantes. A histéria

,

de um novo tributo em Minas é tinta de sangue;
aquela gente briosa nZo depds as armas, algumas vézes
sem que lhe fizessem amplas concessdes e os seus Go-
vernadores, todos tiranos e soberbos, nao raras vézes
desceram de seus altos intentos’” (13).

Por volta de 1716, mandava a Metrépole cobrar
nos garimpos da zona aurifera de Minas Gerais o
quinto do ouro, denominado também de “imposto
da bateia” (14).

Essa medida teve a mais viva repercussao na
capitania. O povo ja estava por demais sobrecar-
regado de tributos para suportar tanta imposicao.
“O sentimento reacionario contra as medidas ve-
xatérias do despotismo” nao se féz tardar (15).
Os brados de Morro Vermelho, Caeté e Sabara
contra a opressao portuguésa vao ecoar como um
trovdao na nascente Vila Rica, ante os quais o
governador D. Bras Baltazar da Silveira tivera
de capitular. P_ara evitar a revolta, o governador
preferiu ceder aos clamores da populagéo, “suspen-
dendo a execucdao da ordem régia, e voltando a
forma da finta coletiva e fixa anual” (16). Ga-
nhava-se ai a primeira batalha, travada contra o
despotismo da Metropole. “Essa capitulagdo, po-
rém, nada mais foi que um adiamento do vexame,
que veio quatro anos depois mais agravado para
os oprimidos” (17).

sk
& ok

No limiar do ano de 1720 é travada a segunda
batalha, agora das mais vastas proporcoes e fu-

SeRC ey H

(13) BERNARDO PEREIRA DE VASCONCELOS — Carta
aos Senhores Eleitores da Provincia de Minas Gerais, S.
Joao del Rei, 1828, in “Rev. Arq. Pab. Mineiro’’, Ano
IX, 1904, pag. 250.

(14) Nota: “Pela palavra Batéas se designam os es-
cravos, de sorte que o quinto por batea ou por cabega de
cada escravo, vinha a ser uma rigorosa capitacdo’”. In
“Rev. Arq. Pb. Mineiro’’, Ano VI, 1901, pag. 856.

(15) AucusTOo DE LIMA — A Luta colonial pela in-
dependéncia, in “Rev. Arq. Pab. Mineiro’’, Ano VII,
1902, pag. 872.

Ver ainda Minas e Quintos de Ouro, idem, idem, Ano
VI, 1901, pag. 860.

(16) RocHA PoMBO — Ob. cit., pag. 271.

(17) AucusTO DE LIMA — Ob. cit, pag. 875.



A CONQUISTA DO ORCAMENTO 8y

nestas conseqiiéncias. Seu principal protagonista &
Felipe dos Santos, o “proto-mértir da Liberdade
Nacional”.

Ainda nao se havia apagado da memoéria do povo
o imposto da bateia, a desastrada capitacdo, ja
novamente o insaciavel erario portugués agucava
as suas maos nas parcas economias do povo, for-
cando-o cada vez mais a restricio do consumo.
Desta vez, os reclamos e protestos partiam nao sé
contra os rendeiros da real coroa, como também
contra alguns poderosos locais que, em conluio
com as Camaras, espoliavam desapiedadamente a
populacao.

A fazenda real, sentindo-se lesada pelo antigo
sistema de quintar o ouro, resolveu adotar outra
pratica, mandando criar, para ésse fim, casas de
fundicdo em viérias localidades de Minas Gerais
(18). Por essa disposicao ficavam os mineiros
obrigados a reduzir o ouro em barras e proibidos
de realizar quaisquer negdcios ou transacoes com
0 ouro em po, “seguro meio de facilitar a arreca-
dacdo e ao mesmo tempo de impedir o contra-
bando”, dizia o govérno de Lisboa.

A irritacao popular chegou ao auge com a no-
ticia dessa disposicdo absurda e vexatoria.

“Pelo novo foral régio, o mineiro deveria pagar
um quinto da porcao levada as fundicGes e ainda perder
uns tantos por cento do seu metal, a titulo de purifi-
cé-lo; outros tantos por cento a titulo de alfinetes para
a rainha, contando com os presentes de outros tantos
por cento largados nas maos dos incumbidos das fun-
dicoes, a fim de apressa-los no servico. Com toédas as
deducdes nao havia lavra que desse lucro!” (19).

Alguns moradores de Ouro Preto, com a ajuda
do mestre de campo Pascoal da Silveira Guima-
raes, Dr. Mosqueira da Rosa e varios padres be-
neditinos, “aproveitando-se dos desgostos causados
por esse foral”, fizeram reunices secretas e nelas
ficou tratado um “levante que devia servir de li-
cdo as exigéncias do reino”... Uma ligdo a opres-
sdo e a tirania desenfreadas. E, por ésse “exe-
crando crime de lesa-magestade”, assistia Vila Ri-
ca ao “sacrificio quase sobrenatural de um Titan
da democracia” — Felipe dos Santos (20).

i
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(18) Ver Lei n° 11, de fevereiro de 1719.
(19) GoNzAGA DUQUE — Ob. cit,, pég. 20.
(20) AvugusTo DE LIMA — Ob, cit.,, pag. 874.

O drama épico da Histéria do Brasil — a Incon-
fidéncia Mineira — tem profundas raizes no nos-
so direito orcamentario. Vejamos em ligeira sin-
tese o que foi a “m‘élxima tragédia da liberdade”.

A Inconfidéncia nada 'mais foi que a reagdo
de um povo oprimido contra as arbitrariedades, o
despotismo e a ganéncia de uma nacéo dominarn-
te. Portugal sé via na Colonia do Brasil um mero
instrumento de producdo, de onde procurava su-
gar o méaximo possivel sem nada lhe proporcionar
para o seu fortalecimento econdmico. “O govérno
portugués ndo se contentava com o tributo anual,
queria 700 arrébas de ouro” (21) e tudo o mais
que pudesse cair nas suas maos, pois a sua maior
preocupacdo na terra americana era a de obter lu-
cro! O dinheiro que o povo penosamente ganhava
na lavoura e na mineracdo era pouco para pagar
os impostos. Muito contribuia ainda para a indis-
posicao do colono contra a metrépole “o vigor cres-
cente do fisco, e ainda por cima os abusos dos
funcionarios fiscais; os monopdlios, os estancos, as
arrematacoes e outras medidas de excecdao iniquas
e odiosas; e tantas outras que deviam atuar for-
temente no espirito dos adventicios em todo o
furor da sua insania” (22). Por essa razao, o
pagamento de quase todos os tributos se achava
em atraso. Era essa a precaria situacdo da Ca-
pitania de Minas Gerais em principios de 1789.

O entdo governador das Gerais — Visconde de
Barbacena — por ordem da coroa, resolvera efe-
tuar naquele ano a cobranca executiva do quinto
do ouro, para cobertura dos deficits existentes,
enquanto esperava novas ordens da coroa para a
imediata cobranca dos impostos que se encon-
+ravam em atraso. A cobranca seria feita em “der-
ramas para impedir protelacdes e evasivas” (23).

Diz RocHA POMBO que nao se pode imaginar o
que se passou em toda a capitania. Sa@o indescriti-
veis o susto, o desvario, o terror em que mergu-
lharam aquelas populacoes. No meio dos clamo-
res, sdo formulados os mais absurdos alvitres, os
mais desordenados expedientes, que sé serviam
para aumentar a confus@o reinante e o desespero
entre a massa popular. Chegou-se ao ponto de es-
palhar a idéia de “fugir 4 desgraca por um éxodo
geral, por uma retirada em massa para o fundo dos
sertes, até onde nao chegasse aquela voz terrivel

(21) VITOR VIANA — Ob. cif, pag. 141.
(22) RocHA PomMBO — Ob. cit., pag. 277.
(23) GONzZAGA DUQUE — Ob. cit., pag. 25.
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‘da derrama” (24). Foi essa derrama, sem dtvida,
‘que precipitou o movimento de Vila Rica, cujos
resultados conhecemos perfeitamente. Mas, com
-0 crime de Lampadosa, o govérno de Lisboa viu
frustados todos os seus objetivos : nao cobrara os
extirpadores tributos e. mais uma vez, contribuira
para o fortalecimento do espirito nacional, ensaia-
.do com Beckman, com os Emboabas, Mascates,
Felipe dos Santos e agora de muito robustecido e
-eumentado.

*
& &

‘A Revolucao Pernambucana de 1817 vem de-
-monstrar, como vimos sustentando, que a luta
pelo direito orcamentario no Brasil se confunde
com a prépria luta pela libertacio antecedendo-a e
-originando-a. Essa revolucao foi, como muito bem
-salienta CARLOS MAUL, “um complemento natural
da revolucdo de Minas”, tanto pelas causas como
:pelos resultados finais. O depoimento de MAX
FLEIUSS corrobora a nossa assertiva :

“No ano de 1817, estalou uma revoliicao em Per-
nambuco, movimento de desabafo libertario, que teve
por origem principal a asfixia tributaria, segundo se
evidencia dos retumbantes manifestos, entao publicados
na Prensa dos Rebeldes” (25).

Se perscrutarmos com maior atencdo a histéria
‘da Independéncia, veremos que, além dos conheci-
dos anseios politicos, causas outras pesaram for-
temente no animo dos liberais. avultando. entre
elas, a pesada tributacdo que hia mais de um sé-
culo vinha afligindo e martirizando o povo.

Para sustentar a coroa portuguésa no Brasil,
tivera D. Jodao VI de reforcar consideravelmente
o erario. criando inimeros impostos e taxas ou
- majorando os ja existentes, como os subsidios real
e literario, o impésto em beneficio do Banco do
Brasil, a taxa suntuaria, a taxa sbbre engenhos e
distilacoes, as sisa e meia sisa, os novos direitos,
o sélo e muitos outros, os quais em conjunto for-
mavam pesadissima carga que o contribuinte bra-
sileiro teria de carregar para gaudio dos nobres
portuguéses. Se o deslocamento da familia real
teve grandes conseqiiéncias politicas e administra-
tivas, também nao deixou de ter graves influén-

P

(24) RocHA POMBO — Ob. cit., pag. 357.

(25) MAx FLEIUSS — Histéria Administrativa do

Brasil, Rio, 1922, pag. 90.

cias nas financas do pais, aquela época relativa-
ment‘e prosperas e equilibradas (26).

“A vinda da Corte para o Brasil” — relata-nos
MAx FLEIUSS — “foi a principio em todo o pais uma
esperanca, que mais tarde se converteu em pesadissimo
fardo para o contribuinte brasileiro, pois ndo havia
dinheiro que chegasse para satisfazer aos compromissos
do Erério Régio.” 4

E, mais adiante, prossegue : “A capacidade tri-
butaria havia-se esgotado entre nds” (27).

- 0%
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Desde ésses tempos vem-se reforcando cada vez
mais o direito do povo ao contréle orcamentario.
O nosso direito orcamentario positivo nasce de
grande nimero de Alvaras e Cartas Régias (moer-
mente depois de D. Jodao VI), os quais vao pouco

'a pouco tomandc consisténcia organica até firmar-

se em principio constitucional, estabelecido expres-
samente na Constituicio de 1824. Apesar disso,

‘somente em 1830 — seis anos mais tarde — ti-

vemos o primeiro orcamento geral, votado para o
exercicio financeiro de 1830-31. "

A luta pela conquista do orcamento ndo parou
nessa etapa. Ela ai apenas se definiu. Os drgaos
representativos sempre se mantiveram alertas e
vigilantes. sem o que o orcamento nao passaria
de uma farsa ou de uma perigosa arma nas méaos

do poder. O Império, felizmente, primou sempre

pelo afa de apregoar e praticar as boas regras

de politica financeira, e raras s@o mesmo as notas
dissonantes no vasto periodo da “democracia ‘co-

roada”. ]

O Parlamento, coadjuvadc pela imprensa e pelo
povo, mantinha-se de pé contra tédas as medidas
de carater discricionario ou opressor. Quando, por
exemplo, um simples impo6sto de vintém tentava
se infiltrar sorrateiramente no mecanismo tribu-
tario, com visivel prejuizo para a populacao. 14

‘estavam figuras como Lopes Trovao, para defen-

der e lutar por aquéles que lhe emprestavam o
seu voto de confianca.

A Republica, porém, nem sempre perfilhou essa
mesma politica. . .

(26) Ver VITOR VIANA — Ob. cit, cap. VIII,
(27) Max FLEIUSS —= Ob. cit.,, pag. 91.
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Os principios orcamentérios, que a nosso ver
completam e consolidam aquela prerrogativa ini-
cialmente atribuida a nacao — votar os seus tri-
butos e aprovar as suas despesas — formam, afinal,
o sistema orcamentario esbocado nas primeiras dis-
posicoes acérca da nossa organizacdo financeira.

Consagrados ora pela pratica financeira, ora
por disposicoes expressas de leis, tais principios
remontam ao- nosso primeiro orcamento geral. A
Constituicao de 1824 enuncia expressamente a
anualidade, a universalidade, podendo-se ainda, de
seu texto, depreender a adocao da unidade; ex-vi
do art. 172 (Da Fazenda Nacional):

“O Ministro de Estado da Fazenda, havendo rece-
bido dos outros Ministros os orcamentos relativos as
despesas das suas Reparticoes, apresentara na Camara
dos Deputados, anualmente, logo que esta estiver reu-
nida, um balango geral da receita e despesa do Tescura
Nacional do ano anterior, e igualmente o orgamen‘o
geral de tédas as despesas piiblicas do ano futuro, e
da importancia de tédas as contribuicGes, e rendas
publicas’.

Por orcamento geral, pode-se entender, sem ma-
neios de interpretacdo, que se trata da inclusdo de

t6das as receitas e todas as despesas (universali-

dade) em um sb orcamento, isto é, no orcamento
geral, logo, unidade de documento. A unidade é
ainda reforcada, sob a forma de unidade de caixa,
pelo art. 170, que institui “um Tribunal, debaixo
do nome de — Tesouro Nacional”, que centrali-
zara a receita e a despesa da Fazenda Nacional e
“aonde, em diversas Estacoes devidamente estabe-
lecidas por lei, se regulara a sua administragao,
arrecadacdo e contabilidade. em reciproca corres-
pondéncia com as Tesourarias e autoridades das
Provincias do Império”.

. Quanto a especializacao (especificagdo), era
observada na pratica pela discriminagdo minuciosa
tanto da receita como da despesa.

Com o advento da Republica, a observéancia de
todos ésses principios foi mantida, sendo a uni-
versalidade, a unidade e a especificacao, em virtude
da praxe ja firmada pelo Império, e a anualidade,
por forca do art. 34 da Carta de 91.

Leis ordinarias introduziram, posteriormente, a
unidade (ainda unidade formal) e a especificacao
— Cbdigo de Contabilidade Ptblica da Unido e o
seu Regulamento.

A reforma constitucional de 1926 institui mais
um principio que ha muito ja se fazia sentir nas

lides orcamentarias — a exclusividade — a qual
proibe a inclusdo de matérias estranhas ou nao
financeiras no orcamento, abolindo, assim, as mal-
fadadas caudas orcamentarias. O Decreto 23.150,
de 15-IX-1933, reitera o dispositivo de 1926, como
ainda vem reforcar os principios da unidade e da
universalidade.

A Constituicao de 1934, por fim, sanciona tex-

tualmente todos ésses principios; a unidade, a uni-
versalidade e a especializacao pelo art. 50, assim

“enunciado :

“O orcamento serd uno, incorporando-se obriga-
toriamente 2 receita fodos os fributos, rendas e supri-
mentos, de fundos e incluindo-se discriminadamente
na despesa tédas as dotagdes necessarias do custeio
dos servigos publicos’.

A especializacao é reiterada pelo § 2.° désse
mesmo artigo, ao determinar que a parte variavel
da despesa obedeca a rigorosa especializacao.

E’ ainda ésse artigo, no paragrafo terceiro, que
estabelece a exclusividade, declarando que a lei
de orcamento nao contera dispositivo estranho a
receita prevista e a despesa fixada para os ser-
vigos anteriormente criados, exceto quando se tra-
tar de:

a)  autorizac@o para a cobertura de créditos su-
plementares e operacoes de crédito por antecipa-
cao da receita; e de

b) aplicacdo de saldo, ou do modo de cobrir o
deficit.

E’ interessante observar-se que ésse Estatuto, na
parte referente a elaboracao do or¢amento, nao faz
a menor alusao a anualidade orcamentaria. Esta
s6 é encontrada na parte das atribuicoes do Poder
Legislativo, quando, entre suas prerrogativas, é

incluida a de “votar anualmente o orcamento da

.receita e da despesa”.

A Constituicao outorgada em 10 de novembro
de 1937 reitera éssses principios nos artigos 67
letra b (anualidade); 68 (unidade e universali-
dade); 69 (discriminacdo ou especializacao); e,
no art. 70 (exclusividade).

Organizamos o quadro abaixo, pelo qual se
pode observar a introducdo, em ordem cronolé-
gica. dos cinco Principios Orcamentérios basicos,
nas Constituicbes e na legislacdo ordinaria do
pais :
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0S8 PRINCIPIOS ORGAMENTARIOS NAS CONSTITUICOES E NA LEGISLACAO ORDINARIA DO PA{S

Coédigo de R
s e S egulamento g
PRINCIPIOS e e By e O ibhen o | do codigo | o ntfoie || R°TRC du” | Comstituigfio | Constituisio
de 1824 de 1891 Dec. 4.536 de ch—i?-—?‘? de de 1926 15-9-933 de 1934 de 1937
28-1-1922 =
; Sim s i
ANUALIDADE....ilseisn r~ Sim —_ — Sim —_ Sim Sim
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As despesas publicas, até época recente, circuns-
critas apenas aos preceitos da rotina administrati-
va, sem a indispensavel e racional hierarquizagdo
de fins, ja nao podia atender, de modo satisfatério,
as grandes e inadiaveis inversoes de capitais que
cs Estados atuais sao impelidos a empreender, me-
diante planejamentos acurados, como os famosos
planos quiinqiienais da Russia Soviética, o equipa-
mento das forcas armadas, o fomento das indas-
trias nacionais, a promocao em larga escala do
‘bem-estar social, etc. A simples aprovagdo das
despesas publicas nao mais traduzem a vontade e
as necessidades do povo. E’ indispensavel a sua
' hierarquizacao, a fim de que elas possam satisfa-
zer, justa e adequadamente, ao maior ou menor
interésse social. Dai entdo a imperiosa necessidade

de se submeterem as despesas publicas a um pla-
‘' nejamento adequado, a curto e longo prazos, Gnico
meio de o govérno moderno levar avante, com su-
cesso, as suas assoberbantes e crescentes tarefas.

O orcamento, a vista da sua evolucdo — de sim-
ples arrolamento das receitas e despesas publicas
a um plano racional de trabalho e administracdo
—— tornou-se pela sua propria estrutura um pro-
cesso técnico e continuo, devidamente planejado
e controlado. O povo, per sua vez hoje mais
culto e esclarecido, sente-se garantido e confiante,
vendo que o produto dos impostos que paga nao é
empregado arbitrariamente, mas segundo um plano
de realizacoes preestabelecido, rigorosamente con-
trolado em térmos de programas de trabalho, pelos
6rgaos de representacdao nacional — Camara, Se-
nado, Congresso. Essa é a verdadeira expressao
da conquista do or¢amento.
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Fronteiras politicas da centralizagéo
administrativa

RINCIPIOS de ambito internacional, o fe-

deralismo e o. unitarismo tém mobilizado os
tratadistas de todo o mundo. E como sempre acon-
tece em tais casos, a terminologia usual em paises
de determinada lingua nao corresponde com jus-
teza a de outro pais — mesmo que se trate de lin-
guas afins, como o francés e o espanhol, o italiano
e o portugueés.

Como nos parece fundamental uma prévia fiza-
¢do de térmos — a maneira de um Voltaire —
tentaremos primeiro assentar algumas palavras em
funcdo désse labirinto que é a difusao adminis-
trativa..

Tentemos, pois, prefixar o conceito das palavras
centralizacao e descentralizacdo, usuais no francés
e portugueés, que tém sido confundidas com as pa-
lavras concentramento e descentramento, do italia-
no. Cumpre notar, logo de inicio, que s6 se deve
falar em centralizacdo e descentralizacdo, quando
ha vérios niveis de govérno (niveis politicos, como
nos estados federais). Ai, sim: ha delegacdo de
poderes politicos para as infra-estruturas governa-
mentais; ha, pois, desnivelamento de atribui¢oes
— ponto fundamental para uma real descentrali-
zagao, isto é, desintegracao do centro, da soberania.
Nao havendo desnivelamento politico, seria contra-
indicado falar-se em descentralizacao. Dai por que
nos estados unitarios é ambiguo falar-se em des-
centralizagao : o que se verifica é o descentramento,
descentracao (do decentramento italiano), isto
porque o centro ndo se fracciona, por varios niveis
de govérno, como no caso federal, mas apenas se
remifica espacialmente, quer dizer : s6 administra-
tivamente é que o centro se desintegra. Havera ai,
pois, um fenémeno mecanico e nao organico, COmo
o federal,

Usar as duas palavras citadas (e também cen-
tralizacao e cencentramento) indistintamente para
o fenémeno politico e o fenémeno administrativo
é desencadear sempre uma confusao gratuita. E’

JosE SALDANHA DA GAMA E SILVA

bem certo que, etimologicamente, tais palavras di-
ficilmente poderdo ser diferenciadas a nosso ta-
lante. Mas nao vemos inconveniente algum em
tentar a diferenciacdo no terreno da ciéncia politi-
ca. Isto sem davida auxilia grandemente qualquer
discussao em térno de questoes tao complexas —
fator que se aguca em importancia quando preten-
demos tracar com alguma precisdo as fronteiras
dos dois fenémenos — unitarismo e federalismo.

De tudo que dissemos deduz-se que o primeiro
obstaculo a assaltar o estudioso do federalismo é o
seu regime antagbénico — o unitarismo; e vice-
versa : nao ha como evitar o paralelo; até mais :
ndao ha como evitar certas confusoes. Em verdade,
ainda que em polos extremos quando in-abstracto,
cs dois principios, na pratica, se esteiam em siste-
mas administrativos por vézes tao ambiguos que
levam o mais arguto observador a irremediaveis
enganos.

"Um dos grandes nomes do atual federalismo
norte-americano — MACMAHON (1) — chegou
mesmo a escrever que “a distincdo legal entre as
federacoes e os governos unitarios descentralizados
repousa mais em consideracoes mecanicas do que
no objetivo dos poderes dos membros constituin-
tes dos sistemas federais.”

Se os fenémenos politicos sempre circunscreves-
sem os fenémenos administrativos, o problema se-
ria de mais facil discernimento. Acontece, porém,
que, nos ultimos anos, a maquina administrativa
se tem de tal modo agigantado que por vézes con-
seguiu inverter os térmos da questdo: quer dizer
— conseguiu circunscrever os préprios fendmenos

politicos, estreitando-os a meros reflexos secunda-
rios.

S % :
E’ éste fenomeno que tentaremos salientar no
presente trabalho, demonstrando como o mesmo

(1) ARTHUR W.MACMAHON — Federation — In
“Encyclopaedia of the Social Sciences’.
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imperativo de centralizacao, oscilando entre a po-
litica e a administracao, levou certos governos a
medidas de contemporarizacao, enquanto a outros
levou a comprometer as préprias férmulas tradicio-
nais de govérno, passando, em alguns pontos, da
classica descentralizacao peculiar ao casus-fcederis,
ao concentramento unitarista.

Désse modo, ja nao se discute mais hoje a ver-
dade de que a classificagao de um estado em uni-
tario ou federal depende também intrinsecamente
da simples delegacao de seus poderes ab-adminis-
trando, embora éstes problemas da divisao admi-
nistrativa — tipicamente espacial — parecessem
antes sem nenhuma repercussao politica, dizendo
respeito apenas aos estados unitarios.

Dai mesmo porque os autores unitaristas que
poderao ser chamados a balha demonstram uma
completa despreocupacao com as repercussoes po-
liticas de suas idéias: os italianos e os franceses,
por exemplo, partem do comodo preséuposto de
estarem estudando apenas o caso unitario. Partem
todos éles do real — unitarismo — para o hipoté-
tico — federalismo. Quer dizer : estudam o con-
centramento e descentramento; como resultante
extrema déste Gltimo — a descentralizagao.

Escoimando com cuidado suas licoes, chegare-
mos ao seguinte resultado : o descentramento (ad-
ministrativo), a custa de agucar-se, atinge também
o campo politico, podendo ocasionar, ao fim, a mo-
dificacao do proprio tipo estatal. Para tais autores,
portanto, o unitarismo € genero de que o federalis-
mo é espécie... E se por vézes prevéem a possi-
bilidade do surgimento de um federalismo “exoti-
co” (a terminologia € de DURAND), néo se dignam
todavia considerar tal hipétese viavel. Ao contrario,
os autores federalistas, como o0s norte-americanos,
tatetam cuidadosos o préprio terreno administrati-
Vo, ciosos de suas complicacoes politicas, sentindo
com precisao que qualquer insisténcia mais avan-
cada no campo da centralizagio comprometeria o
proprio cerne estatal ; isto, porque nos tltimos tem-
pos a expansdo do organismo administrativo do
poder ptblico passou a tanger os limites do con-
centramento politico unitario.

Se um CHARLES ALBERT (2), por exemplo, nos
diz que —

“um pais centraiizado se apresenta ccmo uma cons-
trucao fria, geomé{rica, artificial. Um pais regiona-
lizado oferece antes de tudo o aspecto dum organis-
mo vivo. Todas as suas partes vivem ao mesmo
tempo sua propria vida e a vida geral. E quanto
mais a vida local se desenvolve, melhor ela apro-
veita os recursos e vantagens que usufrui de sua
participacao da vida do conjunto’.

—- outros, como o nosso VISCONDE DO URUGUAY,
— cuja ciéncia sempre estéve a servigco do Impe-
rador — sentenciam com énfase :

“A centralizacao é essencial, nao pode deixar de
existir quando se trata de interésses comuns e ge-
rais a uma sociedade. E’ entao o lagco que a une.
Dai a um Municipio a faculdade de entender em
negécics que afetam tdda a Provincia, ou diversos
Municipios, a Provincia do direito de tomar reso-
lucoes que entendam com os negdcios e interésses
de outras ou de todo o Império, e tereis a anarquia
e a dissolucao da sociedade” (3).

Por outro lado, as vantagens e desvantagens de
um e outro sistema estdao por ai, em qualques com-
péndio rudimentar (4), Para o govérno unitario,
temos a favor :

a) a uniformidade de direito, politica e ad-
ministracao para todo o pais;

b) as relacoes internacionais do pais nao sao
embaracadas por conflitos internos ;

c) a organizacao unitaria é relativamente
simples : sao evitados os conflitos de ju-
risdigao ;

d) a organizacao unitaria é comparativa-
mente menos dispendiosa: é evitada a
duplicacao de funcionarios e servigos.

E temos, per contra :

a) a recusa ao natural direito local de “self-
-government” ;

b) a delegacao a autoridades distantes (que
podem nao conhecer suficientemente as

(2) CHARLES ALBERT — L’Etat Moderne (ses prin-

* cipes et ses constitutions) — Paris — 1929 — Pag. 102.

* % (3) VISCONDE DO URUGUAY —— Ensaio sébre o Di-

reito Administrative — Rio — 1862 — Vol. II — Péag. 172.

- A critica mundial nunca estéve unanime a favor (4) Veja-se, por exemplo GERTRUDE ANN JACOBSEN
e MIRIAN H. LIPMAN — An Outline of Political Science

do federalismo ou do unitarismo. — Nova York — 1937 — Pég. 137 e seguintes.
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d)

f)

condicoes e necessidades locais) da de-
terminacdo de politicas e regulamenta-
¢ao de matérias que apenas dizem respei-
to ao povo e localidades afetados ;

a legislatura nacional fica sobrecarrega-
da de numerosos assuntos locais, com
prejuizo de ambas as legislacoes : a local
e a nacional;

a possivel causa de longas e desnecessa-
rias demoras, porque as autoridades lo-
cais ficam impotentes para agir em ma-
térias que lhes s@o inteiramente familia-
res até que recebam autoridade da ca-
pital ;

a tendéncia em reprimir a iniciativa lo-
cal e o interésse nos negocios publicos,
impedindo o wvigor do govérno local;

o desenvolvimento facil de uma burocra-
cia centralizada.

A favor do federalismo se pode alegar que :

a)

b)

1)

o federalismo é uma convencao essencial
a formagdo dos estados de grande base
territorial ;

combinam-se as vantagens da unidade
nacional com a autonomia local e os di-
reitos de “self-government”: isto &, o
equilibrio entre as forgas centrifugas das
diversas tendéncias que assaltam a uni-
dade do estado;

torna-se possivel a uniformidade de le-
gislacdo, politica e administracao, quando

’

esta uniformidade é essencial;
permite-se que experiéncias sejam ensaia-
das nos distritos auténomos, sem afetar
diretamente a unidade do estado;
estimula o interésse do govérno pela de-
legacao de responsabilidade aos habitan-
tes regionais ;

liberta-se a determinagao da politica local
nas maos dos habitantes regionais, mais
familiarizados com suas necessidades e
condicoes do que a capital federal. Isto
beneficia sobremodo a autoridade admi-
nistrativa central, pois lhe da ampla vi-
sdo de conjunto, habilitando-a a sentir
com perfeicao os problemaAs de compe-

" téncia puramente local.

Per-contra, pode ajuntar-se apenas ‘que :

a) as relacoes internacionais sofrem gran-
demente, comparadas com as dos gover-
nos unitarios, onde nao existirao dissidios
possivelis ;

b) a rigida divisao de jurisdicao pode preju-
dicar certas atividades, como a repreen-
sao ao crime;

c) a organizacao do govérno federal é ne-
cessariamente muito complexa ;

d) muitas matérias de importancia nacional,
como o divorcio, podem merecer de va-
rios estados tratamento diferente.

Veé-se pela enumeracao acima que nenhuma das
vantagens ou desvantagens apontadas como ineren-
tes a tal ou qual tipo de governo, pode ser atribui-
da exclusivamente a uma formula politica ou a
uma formula administrativa. Sao todas por de-
mais complexas para independer de um ou outro
aspecto, ‘ja que € impossivel a um goveérno viver
mediante uma estrutura funcionalmente bipartida.

Dai porque, nos estados iederais, o imperativo
moderno da “organizacao do podem publico”, como
chamou Duguir, levou indetectivelmente a uma
confusao de valores politico-administrativos, culs
minante em alguns paises numa centralizacao tao
acirrada que tangeu as fronteiras do mais completo
concentramento unitario.

E’ bem verdade que éste imperativo de centrali-
zagao desculpava qualquer insisténcia a seu iavor,
ja que parecia uma férmula completa de salvagao
nacional, E em verdade o panorama social levava
irresistivelmente a esta formula de subsisténcia.

Se quisermos mesmo aprofundar um pouco nos-
so pensamento, veremos que ésse imperativo de
centralizacao tem suas causas mais longiquas num
longo devenir histérico, em que o homem, como
que perdendo o centro espiritual da vida, tenta
passar de uma formula ditusa de “cultura” para
uma férmula rigida de “civilizacao”. Daji a decom-
posicao nominalista por classes e partidos, dai as
cidades divorciando-se do campo, dai, finalmente,
as classes laboriosas escravizadas a hipnose dos
sistemas industriais contundentes. Todos éstes fa-
tores enfraqueceram os sistemas de govérno, e a -
reacdo, que se extremou depois da grande-guerra
de 1914, s6 poderia tender para os governos for-
tes. As bases do govérno deixaram de ser apenas
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juridicas para, como tinha querido LASSALLE, trans-
formarem-se em soécio-bioldgicas. E o médo ao re-
torno a uma universalismo “helénico” levou por
fim a formaciao de monadas nacionais fechadas,
como medida de auto-afirmacé@o nacional,

Estas, as causas histéricas do fenémeno centrali-
zacao. Como que todos os estados tinham chegado
a um dilema, que autores como MEUCCI postaram
do seguinte modo :

“Contra o Esado conspiram 3 elementos: autonc-
mia das partes complexas e iguais entre si; um
centro ou cabeca; e o conjunto que as partes e O
centro formam. Estes trés elementos devem ser
“ contemperados ’ e equilibrados, pois que, sem
autonomia e sem igualdade das partes, ou de varios
organismos, haverad a sujeicao de partes a partes,
o que é ‘despotismo; sem a unidade, isto &, um

~ centro e ligacbes organicas, havera um vinculo ex-
terno ou um federalismo, mas nao um. verdadeiro
estado’ (5). :

Como se vé, era a sentenca de morte do federalis-
mo, lavrado mesmo no século passado...

e -

Aqui no Brasil a centralizacao nem sempre foi
aplaudida. Se um Assis BRASIL, em 1881, comba-

tia o unitarismo, porque a descentralizacdo era o

nosso “determinismo  histérico”’,, um ALBERTO
TORRES vai mais tarde pregar uma organizacao
naciopal aferradamente centralizada, escrevendo
mesmo que nossos anseios descentralizadores nao
_passavam de reacdo contra a velha metrépole, de
mero desejo de “alforria”. Como escreveu Eéle,

“a autonomia dos municipios e dos estados nao é
mais que.uma concentracao mais cerrada do teci-
do gcvernamental, em torno do municipio e do Es-
tado ; mas o tecido nao se interrompe nem se cinde,
para formar seus nficleos intermédios : continua a
entrelacar-se, até completar toda a trama da or-
ganizacao nacional, que termina, por fim, no relévo
mais forte dos poderes federais” (6).

E se um TAVARES BAstos ja em 1870 (7) pre-
gava tonitroante que a centralizacdo era o “cami-
nho para o despotismo”, era uma “ilusdo fascina-

(5) LORENZO MEUCCI — Istituzioni di Diritto
“Amministrativo — Torino — 1898 — Pag. 163.

(6) ALBERTO TORRES — Organizacio Nacional —
Edicdo Brasiliana — 1938 — Pag. 215, .

(7) 'TAVARES BAsTOS — A Provincia — Rio —

1870 — Pags. 3 e 21.

dora”, enfim, era um “vicio europeu”... ainda
assim, Ruy BARBOSA, em 1889, na reunido do Con-
gresso do Partido Liberal, quando propos que a
idéia de federacao ficasse incluida no préprio pro-
grama do partido — evidentemente, como garan-
tia de-descentralizagéo — foi espetacularmente
vencido, por 39 votos contra 19... (8)

Como se percebe, nossos tratadistas, como nos-
sos homens publicos, nem sempre afinaram pelo
mesmo diapasao.

De 1930 para ca, todavia, fruto talvez do mo-
mento de apreensao que o mundo viveu, os nossos
tedricos desmandaram-se em unissono nos mais
violentos elogios as idéias de centralizacao — néo
s6 politica, como administrativa, Imbuidos sem da-
vida da doutrina que, elegendo como ponto vital
de qualquer organizacao complexa, como o Estado,

"a capacidade de contréle — tanto mais perfeito,

quanto mais imediato — procuraram nossos novos-
cristdos das tendéncias centralizadoras atribuir a
Uniao tal capacidade de contréle que a arremessou
por fim a um verdadeiro concentramento de cara-
ter unitario, com a extincao cabal de nossos niveis
politicos. 7

Reconhecendo, como, alias, outros autores es-
trangeiros, o surgimento de um Poder Nacional,
logo o elegeram em medida de salvacao, comecan-
do a pregar em seu nome as mais violentas trans-
formacoes no organismo estatal. E se em paises
funcionalmente democréticos, como nos Estados
Unidos, autores de nomeada, como FINiA CRAW-
FORD (9) e WALTER Dobp (10), viam neste Po-
der Nacional apenas um poder auto-limitado, no
Brasil a idéia kelseniana, num crescendo oportunis-
ta, aquecera vivamente nossos ardores tribunicios.

Désse modo, em 1933, PEDRO CaLMON (11),
referindo-se a evolucdo da idéia federativa, excla-
mava apenas que

“cento e cincoenta anos de instituicbes federais
reformaram completamente a idéia inicial da fe-
deracao. A experiéncia americana e a intuicao técni-
co-juridica dos novos regimes europeus produziram,

(8) Esta derrota, alias, levou o grande brasileiro a
produzir uma série de artigos magistrais, publicados no
Diario de Noticias.

(9) FINLA CRAWFORD -— State Government — New
York — 1931.

(10) WALTER Dopp — State Government — New
York — 1928.

(11) PEDRO CALMON — A Federacao e o Brasil —
Rio — 1933 — Pag. 60.
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“racicnalizada’’, uma federacao que s6 tem de co-
mum com a primitiva o fato da descentralizacao” .

Todavia, mais quatro anos passados, ja ndo se
discutia a possibilidade da centralizacdo: a pro-
pria “esséncia” do estado federal passou a admitir
a predominancia inconteste do centro, sendo esta
hegemonia “constitucional e absoluta”, como que-
ria, por exemplo, BANDEIRA DE MELLO, lidimo dis-
cipulo de PONTES DE MIRANDA :

“Ao Estado Federal assiste a faculdade de determi-
nar privativamente a sua competéncia, através de
processos constitucionais. Altera a extensao de suas
atribuicbes, se achar conveniente, e, por conseqiién-
cia, modifica o circulo de atividades dos Estades fe-
derados’ (12).

E ainda, trés anos mais tarde, FRaNcCISCO CAM-

POS coroou fulgurante o movimento, fazendo o pa- -

negirico do regime centralizador da Constituicao de
1937, nestes térmos :

“A Unido, ao cabo de meio século de usurpacoes,
teve de recuperar-se, de volver a si mesma, para
que ndo mais ficasse 4 mercé das ambicoes e dos
imperialismos regionalistas. Ao promulgar a Consti-
tuicio de 10 de novembro, o Chefe do Govérno
submeteu, desde logo, os.estados ao 'regime de in-
tervencao federal, para que a Unido pudesse, toman-
do a si a responsabilidade da Administracao dos
estados, colocad-los dentro dos novos quadros poli-
ticos e administrativos do Estado Nacional. Nesta
fase de reorganizagdo da vida administrativa do
pais, cabe & Unido tracar os rumos de govérno com-
pativeis com os objetos de unidade, de integracédo
e de defesa da nacionalidade’ (13).

Como se vé, desde 1930, nossos autores comeca-
ram a desconhecer de modo absoluto as fronteiras
politicas da centralizacdo administrativa, pregando
conseqiientemente a mudanca de nosso regime de
govérno ; ainda mais, desprezaram em muitos casos
as discussdes de ordem organizacional ou adminis-
trativa, para cair apenas na seara politica, que era
mais prédiga. ;

Fruto désse afa cotidiano pela aquisicao de um
federalismo “racionalizado” em moldes centraliza-
dores, sdo as duas constituicoes 0ltimas,

(12) OswALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO —
Natureza Juridica dp Estado Federal — Sao Paulo — 1937
- Pég. 60, &

(13) Francisco Campos — O Estado Nacional —
Rio — 1940 — P4g. 114.

Na de 1934 — eminentemente programatica —
primeira constituicao em que se encararam de fren-
te os problemas vitais da nacionalidade, tentando-
se dar-lhes solucao imediata — encontramos, pro-
duto “da depuracao” de nosso federalismo, duas
diretrizes firmadas :

12 — Maior conjugacao politico-administrativa
entre os Estados € a Unido;

2.2 — Delineamento programatico da organiza-
cao municipal, em linhas gerais, prefixan-
do-se os direitos e deveres municipais,
caracterizado pela fixacao das rendas e
pela criacao da assisténcia administrativa
e financeira — como vinha taxativamen--
te expresso no artigo 13, onde o para-
grafo 2.° delimitava as rendas; o 3.9, fa-
cultava a “assisténcia técnica’”; e o 4.9,
a assisténcia financeira.

Desde 1934 temos um maior enleiamento dos
Estados com a Uniao, que resultou da discrimina-
cao de poderes privativos daqueles e desta e, pelo
artigo 10, dos poderes concorrentes aos Estados e
a Uniao. ’

Vemos, pois, na Constituicido de 1934 (que ndo
pode ser estudada demoradamente, pois foi de cur- .
ta vigéncia, e é impossivel julgar uma constituicéao
que nao atingiu a plenitude de sua frutificacao),
ainda aquéle determinismo da centralizacao, que,
dissemos antes, parecia um fatalismo da idéia fe-
derativa, em plena pujanca, determinismo que se
firmou no reconhecimento constitucional de uma
verdadeira projecdo e intromissao nos poderes re-
manescentes, mediante aquela classe de poderes
concorrentes, concomitantes & Unifo e aos Estados-
membros.

Outra tendéncia importante a assinalar na Cons-
tituicao de 16 de julho foi a que imprimiu ao nosso
tipo de centralizacdo o cunho geo-econdmico, per-
mitindo aos estados e municipios entendimentos
quanto aos interésses econdémicos comuns — o que
sem divida foi uma tentativa para, dando-se a
centralizacao administrativa um rétulo econbémico,
vencer as comportas do processus politico,

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937, exi-
gida pelas circunstancias puramente politicas, néo

alterou fundamentalmente o arcabouco administra-
tivo do pais.
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Como conseqiiéncia da crescente centralizacao
entdo caracteristica, foi criado mais um caso de
intervencao federal nos Estados: o da letra ¢ do
artigo 9.2 :

“Art. 9.° — O Govérno Federal intervird nos esta-
dos, .mediante nomeacédo etc.

c) — para administrar -0 estado, quando, por qual-
quer motivo, um dos seus poderes estiver impedido
de funcionar.” b

Mas a Constituicao de 1937, exorbitando a de
1934, ndo delineou um sistema : ao contrario, bus-
cou apenas ser uma porta aberta a experimentacao
centralizadora, amolecendo as férmulas rigidas do
federalismo “do século passado”, entao acoimado
de faisande.

E assim, procurando uma unidade organica que
surgisse da coniugagéo dos trés niveis de govérno,
tivemos um surto de centralizacdo administrativa
que, descambando para o unitarismo funcioral, per-
meou téda nossa legislacdo posterior a 1937 (14).

Désse modo, jA em 1939 pode o govérno sere-
namente generalizar o regime de intervencao per-
manente, mediante o célebre Decreto-lei 1.202,

que alterou visceralmente nossa férmula tradicio-
nal de govérno.

Nao se diga, porém, que o govérno se meteu
desamparado a tais aventuras. Muito ao contrario,
nosso movimento cultural era o mais propicio as
iqvestidas déste teor. O Sr. PONTES DE MIRANDA,
por exemplo, vigoroso publicista de forte cultura
alema, foi um dos arautos das novas praticas. Como
pregava ja em 1932 :

“Considerado em si, o Estado nao é unitario nem
federal : o Estado é um s6, incindivel. O que é uni-
tario ou federal é o sistema de reparticio territo-
rial — indiviso, um; dividido, outro” (15).

E ja em seus Comentdrios a Constituicio de
1934, aquéle autor era muito mais incisivo quando
tentava explicar o aspecto politico dos fendmenos
da centralizagido neo-urgente, forjando mesmo um
histérico da idéia federalismo que terminaria no
seguinte : os estados-membros jA nio possuiam

(14) Em um dos nossos artigos — Da Administra-
cao Local no Brasil — .publicado no nfimero de fevereiro
do corrente ano desta Revista — examinamos alguns dos
nossos decretos-leis que denunciam sem rebugos nossas ten-
déncias concentradoras.

(15) PONTES DE MIRANDA — Os fundamentos atuais
do Direito Constitucional — Rio — 1932 — Pag. 201.

mais autonomia primaria. Sua autonomia era um
fenémeno secﬁndério, que decorria de uma “devo-
lucdo de atribuicdes” — calcada sem davida nas
afirmacoes do Jure delegato, de LABAND (16). Se-
gundo esta idéia, tornou-se vulgar ser a Unido a
detentora de todos os poderes estatais, podendo,
se quisesse, “delegar” alguns déles as infra-estrutu-
ras governamentais (17).

Por outro lado, como se vé, o pujante tratadista
invertia os térmos do problema ; incapaz de vencer
as barreiras politicas a uma centralizacao rigida,
procurou uma solucao apenas politica, esquecendo-
se todavia que as repercussdes administrativas de
tais reformas mostrariam ao vivo o deperecimento
de qualquer resquicio federalista que porventura
tentasse subsistir. Por outro lado, a “faléncia das
constituicoes intangiveis”, apregoada por autores
como o mesmo PONTES DE MIRANDA, RODRIGO
OTAvVIO e outros, possibilitou ao govérno a grande
desenvoltura com que éste manejou os preceitos
constitucionais, o que, sem davida, foi também a
expressao pratica do teoricismo perigoso que se
estribava no “slogan” indigena : “se a Constituicdo
a nada serviu, que se emende, se reveja” (18).

*
* *

E certo que, como ja vimos, o imperativo da
centralizacdo assaltou de chéfre todos os paises
federais — com maior ou menor intensidade. Nao
ha davida, porém, que uns paises reagiram com

maior ou menor vigor as suas investidas, opondo

barreiras de fundo politico ao fenémeno — que
era de fundo visceralmente organizacional.

Os Estados Unidos, por exemplo, sentiram cons-
cientemente que a zona fronteirica entre o unita-
rismo e o federalismo ficava justamente na maior
ou menor intensidade da centralizacdo adminis-
trativa, precisamente no momento em que esta po-
deria causar um “aglutinamento de niveis politi-
cos”. Assim, entre a desintegracao total do Estado
— que levaria no maximo a uma confederacio —
e o cerceamento rigido da autonomia das infra-es-

(16) Segundo LABAND, s6 a Unido é que possuia
jure-préprio : aos estadcs-membros cabia apenas um jure-
delegato.

(17) PONTES DE MIRANDA — Comentarios a Consti-
tuicao dos E. U. B. — Rio — 1936 (veja-se tdda a intro-
ducao do volume I).

(18) PONTES DE MIRANDA — Idemy ibidem —
Pag. 13,

(o
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truturas governamentais — que levaria ao unita- »
rismo — os autores americanos tatearam um meio
térmo que os livrasse daqueles dois fogos cruzados:
uma tradi¢do visceralmente de tendéncias descen-
tralizadoras e a preméncia dos grandes problemas

nacionais. E’ que, embora obedientes a éste impe-

rativo, autores da nomeada de WHITE (19) e
WALKER (20), ao invés de agravarem os proble-
mas com uma teorizacao brilhante, se dispuseram
a atenuar o rigor dos fenémenos previstos, chegan-
do a denunciar um processo técnico de intervencao
da 6rbita federal na estadual ou municipal, indi-
cando algumas fases do processo de aproveitamen-
to do que chamariamos “a linha de menor resis-
téncia” — processo que tem funcionado em grau
positivo, ou negativo, conforme as injuncoes de
cada momento.

Segundo éstes autores, temos, inicialmente, a
primeira etapa, qual seja a de

Informacoes e Assisténcia, segundo a qual o go-
vérno central pode permitir-se fazer pesquisas s6-
bre uma atividade local qualquer. As vézes, sao
necessarias pesquisas locais — ai comeca a inter-
vencao. . .

Viria depois a fase da

Cooperacao Administrativa, segundo a qual o
govérno central vai prestando assisténcia perma-
nente e, gradativamente, fazendo exigéncias mais
estreitas. Por éste caminho, ainda o servico local
continua adstrito ao municipio — mas o Estado ja
exige relatérios e questionarios periodicos.

Conseqiientemente, viria uma fase de inspecao
permanente.

Mais um pouco, e o govérno federal sentir-se-ia
obrigado a, se bem que permitindo ainda a acfo a
autoridade local, impor a restricio de permissao
prévia para a iniciativa local, alegando, em alguns
casos, ser isto questao de mera politica centralizada
(A permissdo prévia, no Brasil, pode ter funda-
mento estritamente constitucional, como no caso
da alinea c, do artigo 35).

Se o govérno local enfraquecesse mais, o goveér-
no central poderia propor uma subvencao, quase
sempre impondo mais amplas restricoes — ha

~

(19) LEONARD D. WHITE — Infroduction to the
Study of Public Administration — New York — 1939 —
Pag. 176. -

(20) HARVEY WALKER — Public Administration in
the United States — New York — 1937 — Pag. 37,

entao como que uma compra da benevoléncia do
govérno subordinado.

Em conseqiiéncia da subvencao adviria, fruto di-
reto da supervisdo central, a fixacao de normas e
métodos de trabalho e, mais profundamente, as -
nomeacoes, total ou parcialmente feitas pelo go-
vérno central, assim como as remocoss, transferén-
cias ou demissoes.

E finalmente, como resultado de uma centrali-
zacao paulatina, a absorcdo, total ou parcial, das
funcoes, pelo govérno central, por um habil e sutil
desnivelamento administrativo.

E o engenho americano nao desfaleceu criando
uma nova férmula de conciliacio : o contacto entre
a Unido, estados e municipios ali se tem processa-
do através de érghos consultivos, sendo evidente *
que, por sua natureza eminentemente “staff”, tais
6rgaos nao podem de modo algum mcdificar a na-
tureza intrinseca do Estado, Como se pode exa-
minar, a doutrina ali foi muito menos drastica do
que no Brasil. Vejamos, por exemplo, como o autor
americano V. O. KEy JR. reconhecia o problema :

“Todos os problemas que surgem nas relacoes do
estado-federal ocorrem nas relacoes inter-locais ;
tma inspecdo intensiva em todo o campo nao é pra-
ticavel, mas a influéncia e as necessidades federais
quanto a estas relacoes devem ser indicadas junta-
mente com descricoes de sua natureza gera!” (21).

Logo depois, a solucdo aconselhada era estrita-
mente de base organizacional :

“A estratégia consentinea com esta situacdo tem
sido insistir no desenvolvimento de uma organizacao
supervisoéria do estado, convenientemente aparelha-
da para fornecer “leaders’, diretrizes, e contrdle
para o programa dentro de cada estado’’.

E esta tem sido a situacdo americana : — cada
estado — e nao s6 a Unido — tem procurado es-
tabelecer seus proprios programas, cioso cada um
de seus problemas.

Vemos, por exemplo, o Illinois Department of
Finance — que, segundo WILLOUGHBY (22), “tem
poderes maiores e mais definitivos que os conferi-
dos ao proprio Bureau of the Budget, na o6rbita
federalA” — continuar firme em suas funcdes; e
como este, a Comission on Administration and Fi-
nance of Massachusetts; o Executive Board of

(21) V. O. KEY JONIOR — The Administration of
Feg:éal Grants to States — Chicago — 1937 — PéAgs. 245
e ;

(22) WILLOUGHBY — Principles of Public Adminis-
tration — New York — 1927 — Pag. 64,
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Pensylvania ; ’o Executive Department of New
York, etc. — que nos demonstram a vitalidade da
administracao local norte-americana.

Tendo em vista que, como escreveu um dos seus
mais recentes tratadistas (23), “a linha entre poli-
tica e administracao nem sempre pode ser discer-
nida com precisao”, o governo norte-americano foi
tateando cauteloso suas medidas de fundo centrali-
zador, terminando apenas por sobrepor a margem
dos governos locais uma linha de 6rgaos “staff” —
meros oOrgaos supervisionadores, que dificilmente
ofenderiam a classica estrutura politico-adminis-
trativa do pais. E’ curioso mesmo notar que as zo-
nas de influéncia federal se vao distendendo sem
qualquer atendimento a divisao politica do Estado,
infiltrando-se a assisténcia federal através de ver-
dadeiros distritos administrativos alheios ao tra-
cado politico do pais (24).

Por todas estas razoes, vemos quao longe ficaram
cs Estados Unidos do avancado grau de concentra-
mento a que o Brasil chegou. Em verdade, tanto
no Brasil como naquele pais, as injuncoes foram,
de um modo geral, as mesmas ; de um modo geral,
tanto 14 como aqui, o que caracterizou a crise foi,
como escreveu WHITE (25), “uma obstinada con-
fusao de funcoes tedricamente separadas’, As cor-
rentes filosoficas foram as mesmas a influir no Ani-
mo dos tratadistas, € a necessidade de contrble
concomitante foi tao intensa em um como noutro
pais. Mas enquanto no Brasil tentamos solver o pro-
blema modificando as préprias diretrizes politicas,
os Estados-Unidos néo se abalaram do simples 4m-
bito administrativo, Ao invés de pregar o desamor
as constituicdo tradicionais, os autores norte-ame-
ricancs buscaram solucdes de base estritamente or-

- ganizacional .

Para um pessimista, como BROMAGE, que ante-
viu um fracasso de contréle legislativo — “o con-
trole administrativo das unidades locais ndo con-
seguiu ainda suplantar o legislativo, mas é crescen-
te” disse éle (26) — buscava-se resposta na voz es-
clarecida de outros estudiosos que, embora tendo
previsto a insuficiéncia do legislativo em certos

'(23) STUART MAC CORKLE — Municipal Adminis-
fration — New York — 1924 — Pag. 35.

(24) Veja-se a respeito JAMES C. OEBRIEN e PHILIP
P. MAREMBERG — Your Federal Civil Service — New
York.—— 1940 — Pag. 338 — onde se mostram mapas a
respeito. §

(25) L. D. WHITE — Op. cit. — Pig. 9.

(26) ARTHUR W. BROMAGE — State Government
and Administration in the United States — New York —
1936 — Pag. 513,

casos, ja tinham procurado cindir maneirosamente

o problema, como BATES e FIELD :
“Nao deve supor-se, contudo, que tédas as relacGes
entre os estados e a Unido podem ser reduzidas a
normas legais. HA muitas relacdes formais e néo-
formais entre o governo federal e o estadual que
sao necessarias por causa da natureza do trabalho
que cada um déles tem de realizar” (27).

Ciosos déstes conhecimentos, ao invés de enrije-
cer toda a linha das relacoes inter-governamentais
por meio de departamentos, diretorias, conselhos,
etc. — o que acarretaria a Uniao -uma pletora ad-
ministrativa impossivel de ser organizada em ba-
ses cientificas sem repetidas infracoes constitucio-
nais — puderam os Estados Unidos contornar a
crise, mediante 6rgaos consultivos, ou de assistén-
cia, muito menos definitivos, mas igualmente efi-
cientes.

Assim, ao lado de o6rgdos até de iniciativa parti-
cular, como a Public Administration Clearing
House, de Chicago, outros e muitos outros de ins-
pecao federal ou de servicos regionais foram sur-
gindo, como os: Sccial Security Board, The Ex-
tension Service, Vocational Rehabilitation Services,
a F.E.R.A. (criada pelo Federal Emergency
Relief Act), etc. mediante os quais a Uniaoj por
meio de subvencoes e vantagens e “indoctrinaction”,
consegue influir indireta e suavemente em alguns
negécios dos estados, sem ferir-lhes a autonomia.

Embora autores como BENSON (28) tenham
por vézes clamado contra a “prostituicdo” dos ob-
jetivos politicos dessas reparticoes federais, o es-
quema classico do pais foi mantido, mediante o
recenhecimento esclarecido das fronteiras politicas
da centralizacao administrativa — o que levou o
govérho a conseguir um justo equilibrio entre as
injuncdes politicas e as realizacbes administrativas.

Hoje, feito um paralelo desapaixonado, chegamos
A conclusao de que o mesmo determinismo hist6-
rico de centralizacao, servido por duas correntes
doutrinarias antagonicas, teve as mais desconcer-
tantes repercussoes : em uns paises, serviu para
aperfeicoar a ciéncia da organizacdo; em outros,
determinou uma regressdo politica; nuns paises,
bruniu e revigorou as tradicionais férmulas do fe-
deralismo classico; em outros, levou paulatinamen:
te ac unitarismo exético. '

(27) FRANK G. BATES e OLIVER FIELD — Ssfates
Covernment -— New York -—— 1928 — Pag. 42.

(28) GEORGE C. S. BENSON — The New Centrali-
zation — A study of intergovernmental relationship in the
United States — -New York — 1941 — Péag. 161.
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A balanca de pagamentos

I. EXPORTACAO E DIVIDA

BRASIL figura entre os paises cuja estatis-
tica do comércio exterior é particularmente
bem desenvolvida. O comércio exterior, porém,
nao representa sendo uma parte — muito impor-
tante, é verdade — das relacoes comerciais e fi-
nanceiras com o estrangeiro. Conseqlientemente, a

balanca do comércio exterior, no sentido usual do

térmo, isto é, o confronto das exportacoes e im-

portacoes de mercadorias e o saldo (positivo ou
negativo) que dai resulta, por si s6 nao basta para
que se conhecam as receitas e despesas de um pais,
provenientes de suas relacoes internacionais, Os

dados do comércio exterior tampouco permitem

- fazer-se uma idéia do conjunto de capitais e obri-

gacoes acumuladas, ou seja, saber se um pais é
credor ou devedor do estrangeiro. Mesmo analisan-
do essas conexoes durante longos periodos, che-
gar-se-ia 4 conclusoes inteiramente falsas, se s2
quisesse tomar por base unicamente o saldo do co-
meércio exterior.

A histéria comercial e financeira do Brasii, sob
éste aspecto, é particularmente instrutiva. De 1822
a 1860, a balanca de seu comércio exterior foi mui-
tas vézes deficitaria ; nos 84 anos seguintes, porém,
de 1861 a 1944, as importacbes anuais apenas 6
vézes ultrapassaram as exportacdes (em 1885-
86, 1913, 1920, 1937, 1938 e 1940) e ainda mes-
mo nestes anos desfavoraveis o deficit foi insigni-
ficante. Per contra, o saldo positivo foi, nao somen-
te nestes Gltimos anos, mas também nos periodos
enteriores, freqiientemente muito elevado. Duran-
te muitos anos as importacoes representaram ape-
nas de 70 a 80 9% das exportacdes. O saldo total

verificado a partir de 1861 deveria, assim, nao so

RICHARD LEWINSOHN
Dr, rer. pol.

ter compensado o deficit dos quatro primeiros de-
cénios que se seguiram a Independéncia, mas tam-
bém produzido uma enorme conta credora, uma
vez que um deficit do comércio exterior constitui
um débito, um saldo positivo, um crédito para com
o estrangeiro e, como disse um dos melhores espe-
cialistas na matéria, o Professor HEILPERIN, de Ge-
nebra, “in the long run, the balance of trade must
be equal to the balance of capital movements (but
with a contrary sign)” (1). Ainda mesmo que o
Brasil, renunciando a qualquer investimento que
rendesse juros, houvesse utilizado os excedentes
de seu comeércio exterior unicamente em compras
de ouro, deveria ter acumulado um tesouro equiva-
lente a cérca de 600 milhdes de libras-ouro anti-
gas, ou sejam, cinco bilhdes de ddlares atuais, ou
quase 100 bilhoes de cruzeiros, e encontra-se livre
de qualguer divida externa.

A realidade, como é sabido, foi bem diferente.
Malgrado o saldo ativo quase permanente e extre-
mamente elevado de seu comércio exterior, o Bra-
sil contraiu, até 1941, uma divida publica externa
de 412 milhoes de libras e, depois de ter pago efe-
tivamente quase 500 milhGes de libras, o montante
da divida em circulacao elevava-se ainda a ....
£ 240.557.670 (2) — sem falar na divida ex-
terna de particulares e outros capitais privados in-
vestidos no pais.

Nossa pequena excursao pela Histéria demons-
tra que a balanca do comércio exterior é um guia
muito incerto. Se se deseja orientar-se pelo passa-
do, ou fazer planos para o futuro, sio necessérias

informagbes mais amplas. Os algarismos relativos

(1) MIiCHAEL A. HEILPERIN, Infernational Monetary

Economics (Londres-Nova York-Toronto), 1939, pag. 102.

. (2) Boletim do Conselho Técnico de Economia e
Iinangas — Fevereiro, 1043, pég. 32.
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as exportacoes e importagoes devem ser. comple-
mentados por muitos outros itens, que se incluem
no calculo das receitas e despesas, bem como no
do crédito e débito dos pagamentos internacionais.
Esta constatacdo parece hoje banal. No entanto,
ela se deve a longas e onerosas experiéncias, pelas
quais se descobriu e reconheceu que a balan¢a do
comércio exterior e a balanca de pagamentos néo
sao idénticas. E passaram ainda cento e cingiienta
anos, até que se chegasse a discriminacdo dos dife-
_rentes elementos que cumpria levar em conta,
assim como a elaboracao de esquemas apropria-
dos e a organizacao de estatisticas que permitis-

sem calculos mais precisos.
.

II. DOUTRINA E PRATICA COMERCIAL

A nocao de balanca de pagamentos esta ligada
a proposicao de que o territério de um Estado cons-
titui uma unidade econémica. Esta é uma concep-
cao relativamente nova, que s6 no século XVII
se formou claramente. Mas as relagoes que a ba-
lanca de pagamentos visa demonstrar sob forma
nitida e simplificada naturalmente tém existido em
todos os tempos. Para adquirir qualquer coisc{, sao
necessarios meios de pagamento. Dentro do pais,
0o govérno pode determinar o padrio da moeda,
fixar as normas para o pagamento imediato e para
as transacbes de crédito e, mesmo, determinar os
precos. Para as trocas internacionais, todavia, nao
ha autoridade analoga. Cada Estado pode velar
por que seus habitantes respeitem as disposicoes
legais também nos seus negdcios com o estrangei-
IO, maé nao pode forcar os outrgs paises a se sub-
meterem a essas disposicoes, principalmente a de
vender suas mercadorias em troca de uma moeda
depreciada.

Resulta dai a primeira preocupacio dos gover-
nos, no tocante aos pagamentos internacionais: é
indispensavel um meio de pagamento mundialmen-
te reconhecido, e éste meio de troca deve estar
disponivel em quantidades suficientes. Técnicamen-
te, o problema era, no passado, mas facil do que
hoje, porque os metais preciosos eram virtualmen-

te os Unicos meios de pagamentos internacionais

em uso. Esta uniformidade monetéria, porém, im-
plicava grave inconveniente : os metais preciosos,
particularmente o ouro, eram rarissimos, sua pro-
ducao limitada e inadaptével as necessidades do
comércio internacional. Para conseguir disponibi-

lidades em casos de urgéncia — mas colheitas e

outras catastrofes — e sobretudo em caso de guer-
ra, seriam necessarias, pois, reservas metalicas. Os
Estados que nao possuiam ricas minas de ouro e
de prata em seu proprio territério, ou em suas co-
l6nias, guardavam ciosamente seus estoques de me-
tais preciosos e procuravam defendé-los por todos
os meios, chegando mesmo a interditar a exporta-
cao do ouro.

Este protecionismo, em seus motivos muito di-
ferente do protecionitmo moderno — que tem uma
tendéncia autarquica e anti-mercantil — sé pode-
ria agravar a situacdo, porque as medidas proibiti-
vas reduziam ainda mais os meios de pagamento
destinados as trocas internacionais. Depois de ha-
ver praticado em téda a Europa com maior ou
menor rigor durante quatro séculos — desde 6 fim
das Cruzadas — o sistema estava a beira de um
colapso. Os negociantes, na Inglaterra principal-
mente, revoltavam-se. O primeiro sinal de alerta
partiu de um rico comerciante de Londres, THOMAS
MUuUN, membro da administracao da Companhia das
Indias Orientais. MUN nio era, em principio, contra
as reservas de ouro, mas exigia que essas reservas
fossem flexiveis, adaptaveis as necessidades do co-
meércio.

Para regulamentar razoavelmente as reservas
metalicas, cumpre conhecer primeiré a amplitude
¢ o movimento do comércio exterior. Soébre o as-
sunto ja existiam algumas estatisticas. A partir de
1615, e principalmente com objetivos fiscais, o go-
vérno inglés passou a fazer estimativas sébre o vo-
lume fisico do comércio' exterior, com base nos di-
reitos alfandegérios. Sob a pressao da opinido pa-
blica, essas estatisticas, melhoradas e estendidas
também ao valor das mercadorias, foram, a partir
de 1663, apresentadas regularmente ao parlamento,

Aparentemente, esta era uma base para o cal-

culo aproximado da quantidade de ouro que a Te-
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souraria poderia acumular anualmente, sem preju-

dicar o comércio. Mas a propria base era engana-
dora. O esquema estabelecido pelos economistas
MuN e MISSELDEN, para quem as exportacoes de-
vem ser iguais as importacoes mais o aumento das

reservas-ouro, era visivelmente inexato.

De onde viria o érro? A éste respeito divergiam

as opinides. A maioria dos economistas, e entre
éles ADAM SMITH, acreditava que a imperfeicao
das estatisticas do comércio exterior era a causa de
tal érro. SMITH, que considerava todos ésses cal-
culos uma excentricidade do mercantilismo, suge-
ria que se limitasse apenas a observar o preco do
cambio: “The ordinary course of exchange,
therefore, being an indication of the ordinary state
of debt and credit between two places, must
likewise be an indication of the ordinary course of
their exports and imports, as these necessarily
regulate that state” (3). Em outras palavras:

ADAM SMITH quis avaliar a balanca do comércio

pelo seu efeito monetéario, Este efeito, porém, é um

critério dos mais incertos, sujeito a outros fatéres,
politico, psicolégico e influenciado pelas transacoes
puramente especulativas. Ademais, ainda mesmo
que o preco do cambio refletisse corretamente a si-
tuacao comercial, seria um instrumento de medida
sempre atrasado. A finalidade de tddas as balancas
que se referem as relacbes com o estrangeiro é
precisamente reconhecer uma tendéncia perigosa
antes que se manifeste o efeito monetario.

Outro economista da mesma época foi mais
perspicaz a tal respeito. JAMES STEUART, o ultimo
grande tedérico do mercantilismo, em sua obra
“Principles of Political Economy” (1767), cha-
mava a atencgdo para o comércio “invisivel”, ou se-
jam as despesas dos viajantes, as receitas prove-
nientes da marinha mercante e de numerosos ou-
tros servicos que nao estavam compreendidos na
balanca do comeércio exterior, mas que se revestem
de grande importancia para conhecer a quantida-

de de meios de pagamentos internacionais necessa-

(3) Apam SMITH, The Wealth of Nations, Livro
IV, Cap. III, Parte I.

ria. Conseqiientemente, estas necessidades deve-
riam ser calculadas nao com base na balanca co-
mercial (balance of trade), mas na balanca geral

de pagamentos (balance of payments) .

Depois da obra de STEUART, o principio ficou
claramente estabelecido, mas sua aplicacao parecia

tornar-se mais e mais dificil, A expansdo dos cré-

ditos internacionais — publicos e particulares —,
a livre circulacao do papel moeda, o pagamento
por cheques compensados e a transferéncia tele-

grafica tornavam quase impossivel um contrile

ou, mesmo, qualquer avaliacdo do movimento.
Aligs, os problemas envolvidos na balanca de paga-
mentos pareciam ter mais interésse tedrico do que
pratico. O novo sistema de livre troca financeira e
monetaria funcionava relativamente bem — pelo
menos para as grandes poténcias. E a sorte dos
cutros paises, cuja moeda, em virtude de uma ba-
lanca de pagamentos sobrecarregada, sofria ahalos
periddicos, nao interessava muito.

Este estado de coisas s6 mudou no fim da pri-
meira guerra mundial, quando, com o problema
das dividas inter-aliadas e das reparacoes, a ba-
lanca dos pagamentos ganhou importancia capital
para todos os paises do mundo. A Sociedade das
Nacgoes ocupou-se do problema em uma de suas
primeiras Assembléias e adotou a seguinte reso-
lucao : “Ela (a Assembléia) espera que o estudo
das questoes relativas a estabilizacao das moedas,
e em particular a da balanca comercial e da balanca
de pagamentos dos Estados, que é um dos elemen-
tos essenciais do assunto, seja prosseguido ativa-
mente, a fim de chegar a publicacio de relatérios
que esclarecam éste problema de tio urgente gra-
vidade” (4).

Se muitas outras resolucdes da instituicao de
Genebra permaneceram letra morta, esta atingiu
perfeitamente seus fins. Antes da guerra de 1914,
quase ndo existiam balancas de pagamentos ofi-
ciais; apenas se faziam, em alguns paises, avalia-

coes particulares, tais como os notaveis trabalhos

(4) SOCIETE pES NATICNS, Memorandez sur les Bu-
lances des Paiements et sur les Balances du Commerce
Extérieur 1910-1923 (Genebra, 1924), Vol. I, Prefécio.
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sobre a balanca de pagamentos da Argentina, que
C. A, THORNQUIST publicava regularmente na “Re-
vista de Economia Argentina” e na “Revue de La
Plata”. Inspirados pela iniciativa da Sociedade das
Nagbes, muitos paises comecaram, entao, a estabe-
lecer a balanca de suas contas com o estrangeiro,
e ja em 1922 os servicos da Sociedade das Nagoes
puderam publicar um resumo referente a doze
paises membros. Simultaneamente, o govérno dos
Estados Unidos estabeleceu a primeira balanca de
pagamentos oficial, baseada essencialmente nos es-
tudos que o Harvard University Committee. on
Economic Research ja fizera a partir de 1919,
As vésperas da segunda guerra mundial — tais
publicacdzs foram interrompidas mais tarde — os
servicos da Sociedade das Nacoes puderam reunir
dados parcialmente muito minuciosos sobre . 39
paises membros e nao membros. A balanca dos pa-
.gamentos tornou-se, pois, em espaco de tempo rela-
tivamente curto, um instrumento universalmente

usado na administracdo publica. -

III. ESQUEMAS E ESTATISTICAS

Ainda que os ésquemas aplicados nos diversos
paises revelem multiplos matizes, dois tipos prin-
cipais podem ser discriminados : a férmula-padréo,
elaborada pelos servicos econdmicos e financeiros
da Sociedade das Nagoes, e o esquema estabeleci-
do pelos peritos do Bureau of Foreign and Do-
mestic Commerce, do Departamento de Comércio
dos Estados Unidos, sob a direcio do Sr. AMos
E. TAYLOR. Os dois esquemas, alids, ndo contém
diferencas profundas. Apesar de existirem fortes
contrastes doutrinarios na interpretacio das balan-
¢as de pagamentos, pode dizer-se que, hoje, sua
técnica estd firmemente estabelecida.

A principal diferenca entre a férmula-padrao
genebriana e o esquema americano reside na clas-
sificacdo do ouro. A férmula da Sociedade das Na-
coes considera o ouro como uma mercadoria que
se exporta e importa da mesma maneira que os
outros produtos. Esta concepcao parece jusfificada

no que concerne aos grandes paises produtores de

metal amarelo, e é defensavel também no tocante
as importacdes de ouro para fins industriais. A
maior parte das vendas e compras de ouro, entre-
tanto, tem o carater de movimentos de capitais. O
esquema americano leva mais em consideracao ésse
fato ao classificar o ouro e a prata — que, nos
Estados Unidos, serve de lastro a moeda — como
um grupo especial, separado das mercadorias e ser-

vicos, de um lado, e dos capitais, de outro.

Se, sob éste aspecto, o esquema americano é
mais légico, a formula da Sociedade das Nacoes
oferece a vantagem de ser mais facilmente adapta-
vel zos paises cuja estatistica ainda estd pouco
desenvolvida, A grande maioria das balancas de
pagamentos esta, hoje, orientada de acérdo com a
formula-padrao genebriana. Sua estrutura é clara
e simples. Prevé apenas duas grandes divisoes :
uma para as mercadorias, 0s servicos € o ouro, e
outra para os movimentos de capitais. Teorica-
mente, as duas partes deverao compensar-se sem-
pre; na realidade, isso quase nunca se verifica.
Dai resulta, pois, um “saldo devido aos erros e

omissoes”. As subdivisdes da férmula-padrao sao

numerosas. De cada lado da balanca — crédito e
débito — devem ser indicados os seguintes itens
(5):

MERCADORIAS, SERVICOS E OURO

I. Mercadorias :

1. ExportacGes e importagoes
Retificacbes de erros de avaliacao
3. Contrabando.

II. Juros e dividendos :

4. Juros de dividas inter-governamentais

(3,3

Juros de outras dividas ptblicas
6. Rendimento de outros capitais a longo prazo :

a) juros

b) dividendos, lucros, etc.

7. Juros de capiais a curto prazo.

III. OQutros servigos :

8. Transportes maritimos

(5) SocCIETE pES NATIONS, Service d’Etudes Eco-
nomiques. Balances des Peiements 1937 (Genebra, 1938),
pags. 50-52.
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a) fretes ordinarios
b) renda de navios fretados
c) despesas de transporte de passageiros

9. Direitcs portuarios

10. Outras despesas de transporte

11. Comissoes, prémios de seguro, corretagens
12. Correios, telégrafos e telefones

13. Fundos de imigrantes

14. Remessas de imigrantes

15. Despesas de turistas

16. Diversos servicos pessoais )

17. Despesas de servicos diplomaticos, etc.
18. Outras receitas e despesas governamentais
19. Outros artigos.

IV. Ouro:

20. Moedas e lingotes de ouro
21. Retificacao de érros de avaliacao
22. Variacao de depdsitos de ouro.

MOVIMENTO DE CAPITAIS
I. Operagoes a Iongo prazo :

1. Amortizagao :

a) de dividas inter-governamentais
b) de outras dividas piblicas
c) de outras dividas

2. Compras e vendas :

a) de bens imoéveis no estrangeiro
b) de bens iméveis no pais, por estrangeiros
c) de titulos nacionais, por estrangeiros
d) de titulos estrangeiros.
.

3. Novas emissoes de capital :

a) governamentais e municipais

b) outras.

4. Participacao em novas emissoes de capital, no
estrangeiro ou por estrangeiros.

5. Outros investimentos a longo prazo.

II. Operacgoes a curto prazo :

Variacoes de débitos a curto prazo.

Variacoes de créditos a curto prazo.

Ademais, os seryicos da Sociedade das Nagdes
sugerem uma classificacdo-padrao da divida inter-

nacional, que deveria ser assim discriminada :
Obrigacoes resultantes de dividas inter-governa-
mentais ;

Titulos nacionais retidos no estrangeiro e co-

nexos:

a) a outros dividas do Estado e municipa-
lidades ;

b) a empréstimos privados a longo prazo.

Bens imoveis nacionais pertencentes a estran-

geiros ;

Outras dividas a longo prazo (participacdo es-
trangeira em emprésas nacionais e outros investi-

mentos diretos de capitais estrangeiros) ;

Divida externa flutuante :
a) do govérno central e autoridades locais ;

b) dos- bancos :

depésitos em conta corrente efetuados
por correspondentes estrangeiros ;
obrigacoes referentes a letras de cambio
estrangeiras ;
outras dividas;

c¢) de outras emprésas e particulares (ex-
clusive as letras de cambio indicadas no

item b).

Os itens acima referem-se ao passivo; no ativo
serao incluidos os itens correspondentes (créditos
ir{tergovernamentais, titulos e bens imdéveis estran-
geiros, outros créditos a longo prazo e créditos flu-
tuantes no estrangeiro).

Certas rubricas da férmula-padrao parecem um
pouco estranhas. Poder-se-a supor que nenhum pais
seja capaz ou esteja disposto a indicar que quanti-
dade de mercadorias importa ou exporta como
contrabando, mas os quadros estatisticos da So-
ciedade das Nacodes revelam que diversos paises
— o Iraque, por exemplo — em seus balancos ins-
crevem apreciaveis importancias sob ésse titulo.

De outro lado, informacGes mais essenciais, prin-

cipalmente no que diz respeito ao movimento de

capitais, nos balancos de numerosos paises sao

. sumarias e representam, segundo o parecer dos pe-

ritos da Sociedade das Nacoes, “somente deducoes
duvidosas tiradas de um conjunto de fatos neces-

sariamente incompletos” (6),

(6) Idem, ibidem, 1938 (Genebra, 1939), pég. 14.
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Ora, mesmo o ramo mais antigo e mais bem de-
senvolvido da estatistica econémica — o do co-
mércio exterior — esta longe de ser impecavel e
padronizado. E’ curioso o fato de que, na estatisti-
ca do comércio mundial, as importacoes sao sem-
pre mais elevadas do que as exportacoes. De acor-
do com os dados reunidos pela Sociedade das Na-
coes relativamente a 136 paises — ou seja, vir-
tualmente, a todos os paises do globo — as
importagdes mundiais, em 1929, totalizavam
35.595 milhoes de antigos délares-ouro, mas as
exportacoes atingiam somente 33.024 milhoes.
Aparentemente, existia, entao, um deficit de 2.569
milhoes de délares-ouro, igual a quase 8 % das_ ex-
portagoes. Em 1938, Gitimo ano em relacao ao qual
se dispoe de dados completos, as importagoes totais
representavam um valor de 14.237 milhdes de
antigos - dolares-ouro, ao passo que as exportacoes
atingiam apenas 13.319 milhoes. Ainda ai, havia
uma diferenca de cérca de 7% (Z)%

Nestas condicoes, nao é de surpreender o fato
de o saldo proveniente de erros e omissoes atingir
quantias consideraveis, nas balangas de pagamentos
de numerosos paises, Mesmo nos Estados Unidos,
pais dotado de excelentes estatisticas, éste saldo,
sempre desagradavel, — a nomenclatura norte-
americana chama-o residual — em 1939 e 1940
ultrapassou de muito um bilhao de dolares e cor-
respondeu aproximadamente a metade das impor-
tacoes. Todavia, estas imperfeicoes de natureza
estatistica nao deveriam fazer esquecer os gran-
des progressos realizados no curso do Gltimo quarto

de século.
Até o presente, apenas uma vez o Brasil estabe-

leceu uma balanca de pagamentos — a referente
ao ano de 1932 (8). Adaptando essa balanca a

sua foérmula-padrao, os servicos da Sociedade das

Nacoes lhe deram a seguinte forma (9) :

EM MILHARES DE LIBRAS ESTERLINAS

|
MERCADORIAS, SERVIGOS E OURO
MOVIMENTO TOTAL
Mercadorias_ ! Total DOS
j Juros e Outros CAPITAIS GERAL
s o Ouro
divideados Servigos =
!
|
Crédito...... .. i 58.973 — 765 15121 60.859 500 61,359
) E IO oy o o s e 27.876 16.100 4.819 14 48.809 14.448 63.257
BAlRn oot o T +31.007 | —15.100 | — 4.05¢4 | + 1.107| + 12.050 | — 13.948 — 1.898

A falta de balancas mais recentes, éste quadro
ainda foi reproduzido nas publicacGes posteriores
da Scciedade das Nacoes, bem como em numerosos
anuarios internacionais e estudos econdmicos e fi-
nanceiros. O grande trabalho requerido pela elabo-

racao de uma balanca de pagamentos nao fon, pois,
em vao.

A balanga relativa a 1932, no entanto, foi uma
primeira tentativa, baseada em documentacdo mui-
to desigual. As despesas atinentes a dividendos e.
lucros do capital estrangeiro — depois das impor-
tacoes de mercadorias, a parte mais importante do
débito — foram avaliadas sumariamente em 10
milhGes de libras e nenhuma discriminacdo foi

(7) Annuaire Stat:sttqte de la Société des Nahons
1940/41 (Genebra, 1941), pag. 177.

possivel entre os movimentos dos capitais a longo
prazo e os daqueles a curto prazo. Com a do-
cumentacao hoje existente, poder-se-ia sem davida
dar a éstes itens, e também a outros, maior preci-
sao. Além disso, o ano de 1932, periodo de grande
crise, nao foi um ano caracteristico nem para o
Brasil nem para a economia mundial, o que consti-
tui uma razao a mais para que se substitua essa
balanca, ja obsoleta, por uma nova, que demonstre
a atual situacdo econdémica e financeira do pais no
exterior,

(8) MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES — Ser-
vicos Comerciais — O Brasil — Recursos — Possibilidades
— Desenvolvimento. Estatistica e Diagramas — (Rio,
1933), pags. 357/58.

(9) SociETE DES NATIONS. Service d’Etudes Eco-
nomiques. Balances des Paiements 1933 (Genebra, 1934),
pag. 71.
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A requlamentacao dos servicos de uti-
lidade publica no Brasi/

SUMARIO : — I — C:onseq[iéncias da concentracao
capitalista na Europa e Estados Unidos. 1l —
Tipos de regulamentacac dos servigos de uti-
lidade publica 1l —- Breve historico das
Comissoes nos Estados Unidos. IV — Finali-
dades das Comissées. V. — O artigo 147 da
Constituicas de novembroc. VI — A auto-
nomia financeira das Comissoes. VII — O ele-
mento pessoal das Comissbes. VIII — As
Comissées ¢ a Divisao de Organizacao e Coor-
denacao do D.A.S.P. IX — A regulamen-
tacao dos servicos de utilidade ptblica e o
apos-guerra. 3

ORIENTACAO tracada pelo artigo 147 da
Constituicao Brasileira de 1937 nos fornece
os elementcs indispensaveis a regulamenta-

cao efetiva dos servicos de utilidade publica em
nosso pais, ja que outorgou ao Estado o poder de
intervencao em determinados setores da economia
privada, que até entao lhe era defeso.

Em verdade, o aludido artigo da Constituicao
nenhuma davida suscita a ésse respeito, ao assim
enunciar-se :

“A lei federal regulara a fiscalizacao e revisao das
tarifas dos servicos piiblicos explorados por concessao
para que, no interésse coletivo, delas retire o capital
uma retribuicdo justa ou adequada e sejam atendidas
convenientemente as exigéncias de expansao e melhora-
mento dos servicos.

A lei se aplicara as concessoes feitas no regime ar.te-

rior de tarifas contratualmente estipuladas para iodo
o tempo de duragao do contrato.”

Semelhante medida foi adotada com muito acer-
to pela lei, porquanto a realidade contemporanea
nos tem ensinado que o abandono da economia
ao livre curso de seu desenvolvimento, sem uma
forca disciplinadora de suas tendéncias desencon-
tradas, produz uma série de funestos entrechoques
sociais, muitas vézes ameacadores da prépria inte-
gridade e fundamentos do Estado.

O Brasil soube, pois, valer-se da licao proveitosa
de paises de economia em grau muito mais desen-
volvido e, par conseguinte, assoberbados com pro-

FRANCISCO BURKINSKI

Técnico de Orcamento

blemas de mais significacao e magnitude, ajustando
seus ensinamentos a nossa realidade economica e
social.

Problemas de magnitude e importancia maiores,
porque o dominio do individualismo econdmico em
todos os setores da economia privada, dando mas-
gem a franca expansao da iniciativa particular, en-
gendrou naqueles paises um sistema de livre con-
corréncia desenfreada, criadora de monopdlios gi-
gantescos, que ao arremessar no seio das camadas
populares contingentes ponderaveis da classe m:é-
dia, abalaram a estrutura organica da sociedade.

I — CONSEQUENCIAS DA CONCENTRAGCAO CAPITA-
LISTA NA EUROPA E ESTADOS UNIDOS

O fenémeno da concentracao capitalista, que

" assinalamos em tragos leves, assumiu no Velho

Mundo feicao tao acentuada em alguns paises,
poucos anos apos a primeira guerra mundial, que
se converteu em sério perigo as instituicoes poli-
ticas e sociais, obrigando os governantes a toma-
rem providéncias enérgicas, a fim de jugular tao
grave mal,

O rumo seguido por ésses governos, mormente
na Alemanha e Italia, mui bem sabemos que foi a
instauracao do nazismo e do fascismo, e também

-nao ignoramos os nefastos resultados que dai advie-

ram para a humanidade.

Os Estados Unidos da América do Norte, apés
a crise universal de 1929, se defrontaram igual-
mente com situacao dificultosa. O grande capital
era um contraste flagrante com o desemprégo. Mas,
o poderoso pais da América do Norte, ao invés de
seguir a trajetéria dos Estados totalitarios, resol-
veu apelar para orientacdo bem mais diferente.
Embora ali o Estado também se visse na contin-
géncia de interferir em certos ramos da industria
particular, essa intervencao foi apenas parcial, e
os postulados democraticos nao sofreram, de for-
ma alguma, solucdo de continuidade. '
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O tnico fato que se notou foi o fortalecimento
do poder executivo, acontecimento sem duvida in-
comum nas praticas da histéria constitucional esta-
dunidense, afeicoada a ver sempre o executivo con-
trolado pelo legislativo e judiciario.

Entretanto, o fato nao é de estranhar, por isso
que, hoje em dia, até mesmo a doutrina em direito
constitucional admite, em certos casos, a delega-
cao de poderes excepcionais ao executivo, para
maior presteza do servigo, como imperativo inelu-
tavel da época agitada pbr que passamos.

Essa delegacao, segundo COOLEY, encontra seu
fundamento nos seguintes motivos :

a) Tecnologia das questoes atuais;
b) Contingéncias futuras imprevistas;
c) Flexibilidade dos regulamentos.

Apesar de tudo isso, porém, a classe capitalista
dos Estados Unidos nao viu — como, alias, nao
poderia ver —' com otimismo, semelhante atitude
drastica do govérno, que colidia com seus interés-
ses materiais. O certo e incontestavel é que.o acon-
tecimento se verificou porque tiveram a desdita de
encontrar a frente dos destinos da grande nacgao
americana a figura singular e o pulso inquebranta-
vel de Franklin D. Roosevelt, o homem que em
tempos idos, como Governador do ‘Estado de New
York, tivera o ensejo de fazer declaracdes sensa-
cionais sobre o grupo‘ Morgan, ao qual pertencia
toda forca elétrica do Estado que entao dirigia.

Conquanto o aparecimento da regulamentacao
dos servicos de utilidade publica remonte nos Es-
tados Unidos ao ano de 1870, com progressos cres-
centes de 1907 em diante, a partir do New Deal
as comissoes encarregadas da fiscalizacao désses
servicos foram organizadas de maneira mais racio-
nal, reestruturadas, por assim dizer, com sélidas
bases nos preceitos de organizacao cientifica, per-
dendo, ademais, muito da nociva influéncia poli-
tica de que estavam imbuidas.

A regulamentacao efetiva dos servicos de utili-
dade pablica ha muitos anos é um fato palpavel
nos Estados Unidos, porquanto ali as necessidades
imperiosas da populagdo obrigaram o poder de
policia do Estado a ampliar suas atividades nesse
setor importante da iniciativa particular. Efetiva-
mente, é inconcebivel que servicos essenciais como

- os de transporte, forca e luz, comunicacéo e outros,

permanecessem obedientes ao controle exclusivo do
lucro privado, pois do contrario o Estado perderia,
com o decorrer do tempo, seu proprio controle
administrativo.

Além disso, convém frisar que a intervencao
do Estado, através da regulamentacao dos servicos
de utilidade publica, é problema que lhe interessa
bem de perto, nao s6 pelo carater dos servicos que
presta, sendao também por ser um ramo da indus-
tria privada que muito se tem valido da centra-
lizacao econodmica, o que as “holding companies”,
pujantes emprésas interconectadas, sé por si de-
monstram de maneira elogiiente.

O surto dessa forca poderosa féz com que o Es-
tado a subjugasse, sob pena de ser por ela subju-
gado tamanho é o poder de sua pressao economica,

que, nao raro, compete mesmo com o poder do
Estado.

O estudo das “holding” e “sub-holding compa-
nies” mereceu tanta atencdo nos Estados Unidos,

dado seu sistema complexo de piramidacdo —

usando uma palavra muito em voga nos arraiais
da economia politica moderna — que sobre o as-
sunto ja ha abundante bibliografia especializada.

II — TIPOS DE REGULAMENTAGAO DOS. SERVICOS DE
UTILIDADE PUBLICA

De um modo geral, podemos classificar em seis
os tipos de regulamentacdo dos servicos de utili-
dade publica, se bem que alguns déles, na opinido
de alguns autéres, nao constituem, propriamente,
tipos de regulamentacao efetiva.

Sao éles os seguintes :

1) Pelo judiciario;

2) Pelo legislativo;

3) Por meio do simples contrato de concessio;
4) Por meio de sociedades de economia mista;
5) Diretamente pelo poder ptblico;

6) Através de comissoes.

Deixamos para o fim o estudo do tipo comis-
sional, de vez que, segundo preconizam os trata-
distas norte-americanos e a vida pratica o prova
exuberantemente, é o tipo que melhores resultados
tem proporcionado.

O primeiro tipo de regulamentacao constitui re-
médio de todo ineficaz. Implica na lide judicial
entre o publico, de parcos recursos econémicos, o
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consumidor das utilidades publicas, de um lado, e
uma classe rica, a dos concessionarios, produtora
dessas utilidades publicas, de outro, a espera da
prolacao da sentenca dos tribunais, que se pres-
supoe seja demorada, dada a tecnologia do assunto
em debate.

Os préprios membros désses tribunais sabem de
antemao que nao podem exercer o controle efeti-
vo sobre as emprésas. Ademais, tal processo apre-
senta-se como paliativo esporadico, pois que atua
apenas quando provocado, sem feicao de continui-
dade e permanéncia.

Acresce, outrossim, que os juizes nao possuem a
maquinaria administrativa necessaria para o ma-
nejo dos problemas referentes as utilidades publi-
cas. De fato, nao contam com uma equipe de con-

tadores, engenheiros, estatisticos e outros “experts”

imprescindiveis a resolucao momentanea dos casos
em espécie.

Dai a fraqueza da regulamentacao feita pelo
judiciario, que muitos autéres nem sequer consi-
deram como regulamentacao.

Quase tudo que dissemos acima, ou tudo, pode
igualmente ser atribuido ao controle feito pelo
legislativo. A acao déste é esporadica. As mais
das vézes os representantes do povo demoram a
manifestar-se sobre o caso que lhes é submetido
a exame. Outras vézes atacam-no intempestiva e
extemporaneamente. Nao possuem os técnicos ne-
cessarios para examinar cuidadosamente cada caso
particular, motivo por que tal processo também é
condenado.

A regulamentacao através do contrato de con-
cessao, celebrado entre o Estado e as emprésas pri-
vadas, é assunto que os tratadistas norte-america-
nos tém relegado para plano inferior, visto como
nao o consideram tipo de regulamentacéo efetiva.
Isso porque, conquanto se estipule no contrato uma
série de clausulas e condicoes a que as emprésas
concessionarias devem obedecer, sabemos que estas,
atuando em regime de amplo individualismo eco-
némico, sem uma instancia frenadora de suas ati-
vidades, procuram auferir o maximo de proventos,
sem se importar com os usuérios do servico pu-
blico.

Contra a regulamentacdo puramente contratual,
ainda vigente no Brasil, com todo seu acervo de
maléficos efeitos, oucamos a opiniao insuspeita do
Prof, FrRANCISCO CAMPOS :

“Ora, 0 certo é que, entre nods, o controle daquelas
forcas e, especialmente das utilidades publicas, se tem
revelado de todo em todo insuficiente e mal organizado,
permanecendo os servigos publicos, explorados mediante
concessdo, sujeitos apenas as regras de contratos, na
sua maioria obsoletos e feitos quase sempre em um
estudo préviosde todos os elementos da questao, arti-
cularmente os relativos a economia e a tecnologia da
sua producao e distribuicao’. (1)

As sociedades de economia mista, posto que
existam desde o inicio da Idade Moderna, con-
soante nos informa WERNER SOMBART, somente se
revestiram da feicao nova que possuem no campo
do direito administrativo, apés a guerra de 1914-18,
quando o Estado vem praticando essa politica sis-
tematicamente, com o objetivo de participar de
dividendos e manter um controle permanente.

A regulamentacao por meio de sociedades de
economia mista praticamente levanta inGmeras
questoes de importancia. A primeira a estudar é
a de o Estado possuir a minoria ou maioria das
acoes.

No primeiro caso a questao pouca importancia
oferece, ja que a sociedade de economia mista,
geralmente constituida sob a forma de sociedade
andnima, regulada portanto por leis comerciais, é
dirigida pelos que tém a maioria das acoes, isto
é, pelo grupo econdmicamente mais forte, que real-
mente impoe suas decisoes. Dificilimo é, assim, o
contréle por parte do Estado.

O problema se apresenta sob asi)ecto bem dife-
rente, quando o Estado é possuidor da maioria das
acoes. Todavia, para isso seria necessario que o
Estado fosse economicamente bastante rico para
adquiri-las, como também lhe fésse permitida a in-
clusao no quadro das emprésas privadas ja em fun-

cionamento, uma vez que estas se regulam por leis
de direito privado.

Além disso, convém assinalar que dentro de um
regime calcado em moldes democraticos, a inter-
vencao parcial do Estado na economia privada,
fundindo-a com a economia phblica, é feita com
forte protesto da classe capitalista, e essa medida
apenas é justificivel quando as emprésas parti-

(1) FRANCISCO CAMPOS — Pareceres — Rio de Janeiro
— Tip. do Jornal do Comércio — 1934 — 1.2 série —
pag. 189,



36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — MAIO 1945

culares nao quiserem se submeter a fiscalizacao do

poder publico, o que constitui até mesmo caso de
L

estatizacao.

Talvez a regulamentacao direta pelo poder put-
blico, procedendo a estatizacao ou municipaliza-
¢ao das emprésas exploradas de servigos de utili-
dade publica, fésse o ideal almejado (2).

Mas ai entramos novamente na parte a que nos
referimos atras. No estado liberal em que vive-
mos, é muito dificil coarctar completamente a ini-
ciativa privada. Esta s6 deve ser cerceada ao entrar
em conflito com os interésses coletivos. E uma
vez que a liberdade economica seja efetivamente
regulamentada pelo Estado, podera ela desempe-
nhar muito bem algumas funcoes désse mesmo
Estado. De resto, convém frisar que, se investi-
garmos a histéria das concessoes de servicos pu-
blicos, vamos notar que elas se originaram justa-
mente em vistude da caréncia de meios econo-
micos e financeiros do Estado, que se viu na conti-
géncia de delegar parte de suas funcoes a entidades
privadas. .

Atualmente, nao sao as autarquias administra-
tivas desdobramentos da atividade onimoda do
Estado, na prestacao de servicos indispensaveis ao
publico ? :

Ao tocarmos nesse ponto, entramos desde logo
no capitulo da regulamentacao efetiva dos servigos
de utilidade publica por comissoes, poderosos orga-
nismos autarquicos que, situados de permeio as
emprésas concessionarias e o Estado, exercem fun-
coes que éste, por si sO, nao poderia desempenhar
em face da multiplicidade de problemas adminis-
trativos com que constantemente se defronta.

E, por constituirem os Estados Unidos o pais
onde as comissoes surgiram pela primeira vez, e
existem em maior abundancia, tentaremos fazer
um breve histérico das mesmas.

III — BREVE HISTORICO DAS COMISSOES NOS
ESTADOS UNIDOS

Antes de mais nada, devemos sublinhar que a
regulamentacédo efetiva dos servicos de utilidade

(2) Sobre ésse aspecto do problema, recomendamos a lei-
tura do artigo do Sr. OcELIO DE MEDEIROS, — Técnico de
Organizacao, inserto em o nfimero de janeiro do corrente
ano, da “Revista do Servico Piblico”, e intitulado A orga-
nizacdo dos servigos publicos de carédter local e o problema
da municipalizagao.

publica constitui assunto de tamanha significacao -
nos Estados Unidos que JOHN BAUER, uma das
maiores autoridades na matéria, lecionou sobre ela
nas universidades de Princeton e Cornell..

Segundo nos informa ELIOT JONES em seu famo-
so livro Principles of Railway Transportation, a
regulamentacdo efetiva das estradas de ferro pelo

Estado comegou em 1870.
As comissoes entao instituidas tinham, no en-

tanto, apenas o poder de supervisao.

Assim continuaram até 1905.

Em 1885 foi criado o “Board of Gas Commis-
sioners”, como resultante dos insistente reclamos
populares. Em 1887 o poder dessa junta foi am-
pliado, abrangendo também a regulamentacdo da
energia elétrica, e o nome foi mudado para “Board
of Gas and Electric Light Commissioners”.

Onze anos mais tarde, foi criada no setor das
ferrovias o “Board of Railroad Commissioners”.

Somente em 1905 é que surgiram as comissoes
com o caracteristico que presentemente tém de
érgacs controladores, por causa da aspera luta que
se travou entre as massas populares e as estradas
de ferro, o que atraiu sobremodo a atencao da
opiniao publica para ésse magno problema.

O liberalismo “a outrance” predominantg ao tem-
po nos Estados Unidos, como de resto em quase
todos os paises civilizados do mundo, redundou na
cobranca de tarifas exorbitantes por parte dos
empresarios das estradas de ferro, que longe de
servirem ao publico, antes cuidavam de aumentar
gananciosamente seus dividendos.

Em conseqiiéncia, entre 1905 e 1907, foram ins-
tituidas quinze comissoes regulamentadcras de es-
tradas de ferro, oito em Estados onde nem comis-
soes havia, e sete em Estados que substituiram
seu regime antigo por outro de natureza diferente.

Desnecessario se torna historiar todo o movi-
mento comissional das ferrovias. Basta salientar
que atualmente, em cada unidade federativa dos
Estados Unidos, com excecao de Delaware, ha uma
comissao de estradas de ferro.

Nos outros ramos dos servicos de utilidade pua-
blica também ja existe a regulamentacao por co-
missoes .

Em 1906, as companhias telefénicas foram pos-
tas sob o controle da “Highway Commission”, e
em 1914 as emprésas de agua, anteriormente sob
a diregao da “Commission of Corporations”, ficaram
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sob o contréle jurisdicional do “Board of Gas and

Electric Light Commissioners”, existente desde
1887.

Em New York a marcha das comissoes se deu
sempre em grau ascendente.

Em 1905 havia a “Comission of Gas and Elec-
tricity”, com atribuicoes de fixar o preco maximo
do gas e da eletricidade. Ja4 em 1927, apés suces-
sivas transformacoes e melhoramentos em sua es-
trutura interna, a “Public Service Commission” e
a “Transit Commission” ficaram como divisoes do
“Department of Public Service”, assim permane-
cendo até os dias presentes.

Nos outros Estados federados as comissoes se
disseminaram, igualmente, de maneira sensivel.

Tudo isso vem demonstrar cabalmente que a
regulamentacao dos servicos de utilidade publica,
por meio de comissoes, constitui método reconhe-
cidamente cientifico e, portanto, de vantagens in-
calculaveis no trato de problemas désse género.

Quase tédas as comissoes formadas desde 1907
sao de tipo mandatério, distinto dos tipos consul-
tivos e supervisores. A algumas sao delegadas atri-
buigbes para exercer supervisao continua sobre os
servicos de utilidade piublica, fixacao de tarifas
justas e razoaveis, bem como consolidacao de deter-
minados “standards” de servico.

Nos municipios dos Estados Unidos, o surto
gradual dessas entidades tem sido enorme, e quase
todas se revestem da mesma feicao estrutural.

Qualquer que seja o desenvolvimento futuro
désses orgaos regulamentadores das utilidades pu-
blicas, de uma coisa podemos desde logo ter a
certeza : os servicos de utilidade publica, nos Es-
tados Unidos, jamais voltardo ao sistema antigo
da livre concorréncia das emprésas comuns.

IV — FINALIDADES DAS COMISSOES,

. Multiplas sao as finalidades das comissoes.
Podem, entretanto, se resumir em trés fundamen-
tais :

a) tarifas razoaveis;
b) servigo adequado;
c) estabilidade financeira.

Historicamente, como ja vimos, a luta travada
entre o povo e as emprésas, teve por objetivo a
diminuicdo do custo das tarifas.

E, pode-se dizer que, de um modo geral, do
principio das tarifas razoaveis é que decorrem
todos os outros. Com efeito, sem a fixacdo de
tarifas razoaveis é impossivel estabelecer-se uma
regulamentacao efetiva.

Por conseguinte, o postulado do servico ade-
quado se encontra em conexao intima com o das
tarifas razoaveis.

De mais a mais, na regulamentacao do servico
das utilidades publicas as comissoes devem levar
em conta a qualidade e quantidade, extensao e
melhoria, e a obtencdo do servico para o publice
pelo custo minimo, como se fora diretamente pres-
tado pelo Estado.

A estabilidade financeira consiste na atribuicdc
outorgada as comissOes para examinar o capital
das companbhias, a distribuicao das acoes entre seus
membros, o dividendo que cada acionista percebe,
de vez que, consoante assevera PONTES DE MiI-
RANDA, na exegese que faz do artigo 147 da Cons-
tituicAo Brasileira, “ndo é justo qualquer lucro
acima das taxas de usura”.

Antes de concluir essa parte é preciso acentuar
que, para atingir ésses objetivos, torna-se necessa-
rio usar de meio eficacissimos. O mais importante,
sem davida, é o da supervisao da contabilidade
propria das emprésas. De feito, o contréle regular
da escrituracao das emprésas exploradoras de servi-
cos publicos constitui condicao basica de regula-
mentacdo. Eis o que nos diz a respeito o Profes-
sor Luiz ANHAIA MELLO, da Escola Politécnica de
Sao Paulo:

“0 contrdle da contabilidade das emprésas é condi-
cdo sine qua non da regulamentacao. E’ necessirio em
primeiro lugar que a escrituracdo seja honesta e cien-
tifica.

E’ preciso que as despesas reais de instalacao e ope-
racao sejam honestamente escrituradas, para se poder
calcular o capital empregado, a retribuicao e as tarifas
razoaveis. E’ preciso que a Comissdo examine detalha-
damente, pelos seus peritos contabilistas, tcdos os do-
cumentos sObre os quais se baseia a escrita das empre-
sas. Diz BAUER que, nesse particular, nao pode haver
blind acceptance, nao se podem admitir sem exame as
alegacdes das emprésas. Os comissarios precisam ser
santomés.” (3)

Quase todos os estatutos das emprésas conces-
siondrias existentes nos Estados Unidos ddo as

(3) L_mz ANHAIA MELLO — O problema econémico
dqs servicos de ufilidade publica — Publicacdo da Pre-
feitura de Sao Paulo — pag. 109 — 1940.
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comissoes poderes para estabelecer sistemas unifor-
mes de contabilidade para os varios tipos de socie-
dades sob ‘sua jurisdicao.

Todas as finalidades que apontamos, porém, so-
mente poderao ser realmente atingidas por meio
da regulamentacao efetiva dos servicos de utilida-
de publica por comissoes.

O estudo dessas finalidades constitui assunto
de tamanha importancia que apenas sobre a pri-
meira delas, a das tarifas, hA numerosos estudos
em que surgem as mais variadas controvérsias.

V — O ARTIGO 147 DA CONSTITUICAO DE
NOVEMBRO

Da interpretacao sucinta do artigo 147 da Cons-
tituicio de 1937, concluimos que tédas as finali-
dades assinaladas no topico precedente poderao ser
perfeitamente atingidas através da regulamentacao
efetiva por comissoes, j& que o artigo mencionado
fala em uma lei organica federal que poderéa fixar:

1) o “standard” de' servico;
2) as tarifas a cobrar;

3) os lucros;

'4) a estrutura financeira;

5) os métodos de contabilidade.

E, como o diploma politico brasileiro somente
se refere aos servicos concedidos, devemos optar
entre a regulamentacdo puramente contratual e a
regulamentacdo por comissoes, para conseguirmos
aquéles objetivos.

Os casos da regulamentagao por meio de socie-
dades de economia mista, ou através da estatiza-
cao ou municipalizagao, que, conforme ja vimos,
oferecem aspectos de suma importancia, estdao com-
pletamente prejudicados, pois que nos devemos
cingir ao pacto constitucional, que a ésse. propo-

sito é claro e explicito.

Quanto a regulamentacdo contratual ja tive-
mos o ensejo de evidenciar seus maléficos efeitos.
Citemos, todavia, a opinido autorizada do Profes-
sor BILAC PINTO, a respeito désse tipo de regula-
mentacao ainda existente no Brasil :

“A regulamentagao contratual, burocratica, formal e
inécua, vem sendo praticada em nosso pais desde o
Império e, no decurso désse longo periodo, se tem

revelado aqui, como em toda parte — completamente
inadequada e impropria aos seus fins'’. (4)

Comentemos ainda mais um fato interessante
com referéncia ao dispositivo constitucional.

Se bem que o artigo 147 da Constituicao dé mar-
gem a revisao dos contratos, tal medida é supér-
flua se adotarmos o critério das comissoes, visto
que os problemas das tarifas, do servico, poderes

e limites da fiscalizacao, sao de exclusiva compe-

téncia dessas entidades. Sao, efetivamente, assun-
tos que concernem a propria estrutura organica
désses oOrgaos.

Ademais, nao se concebe existam direitos adqui-
ridos contra os interésses vitais da Nacao. O lucro
privado de uma emprésa nao pode transcender os

limites das necessidades prementes das coletivi-
dades.

De maneira que, temos de apelar compulsoria-
mente para a regulamentacao efetiva por comis-

.so0es, como Unica medida capaz de dar plena satis-

facao ao preceito constitucional.

Entretanto, é de conveniéncia que a Lei Orga-
nica a que alude o artigo 147 estipule como prin-
cipios basilares para as futuras concessoes no Bra-
sil os itens que se seguem :

7

1) Concessao por prazo indeterminado;

2) Indenizacdo eqiiitativa no caso de termina-
cao do contrato;

3) Remuneraciao adequada do capital, em regi-
me de servico pelo custo;

4) Controle administrativo, contabil, econémica
e financeiro pelas comissoes.

Na verdade, somente uma regulamentacao ma-
leavel, que preencha os requisitos acima enumera-
dos, podera trazer resultados bons e proveitosos.

Ja GLAESER dizia que “administrative flexibility -
is essential to efficient regulation.”

VI — A AUTONOMIA FINANCEIRA DAS COMISSOES

No quadro geral das atividades administrativas
do Estado, podemos classificar as comissoes como
sendo oOrgaos autarquicos. Fazem parte da admi-
nistracdo indireta do Estado. Constituem entida-

(4) BiLAC PINTO — A regulamentagao efetiva dos ser-
vigos de utilidade ptblica -— Edicao “Revista Forense"
— pag. 31.
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des de patrimonio e rendas préprias, situadas entre
o Estado e as companhias concessionarias, como
prolongamentos da atividade daquele.

O conhecido jurista argentino RODOLFO PiIcCI-
RILLI situou devidamente as comissoes na estru-
tura geral da administracdo do Estado, ao ponti-
ficar : “Esta forma de regular los servicios estable-
ciendo “comissién de servicios publicos”, no es un
contrato entre el Estado y los concessionarios, sino
el ejercicio propio y exclusivo del Estado em wvir-
tud de su poder de policia, emanacion de su sobe-
rania para salvaguardar los interesses de la colec-
tividad” - (5) .

E, de entre os vérios tipos de autarquias admi-
nistrativas catalogadas segundo sua autonomia fi-
nanceira completa ou parcial, diante da nao inter-

vencdo ou intervencao do Estado nessa esfera de

atividade financeira, as comissoes, como ja disse-
mos, se agrupam como sendo organismos de plena
autonomia financeira.

No Brasil, admitindo-se a hipétese de o govérno
federal centralizar a regulamentacao dos servicos
de utilidade pablica, com a cria¢ao de sub-comis-
soes nas principais cidades do pais, a comissao
federal custearia todas as suas despesas com o pro-
duto das taxas impostas as emprésas sujeitas a
regulamentacao, ademais, da imposicao de multas
as companhias que nao quiserem se submeter a
regulamentacao, e entrada de outras rendas even-
tuais. Para isso seria necessario uma reforma em
nossa politica fiscal, no concernente a ésse aspecto
do problema.

‘Estruturada nesses moldes, a propria comissao
federal, que BiLAC PINTO sugere seja denominada
Comissido Federal de Servicos de Utilidade Pa-
blica, elaboraria seu orcamento, submetendo-o a
aprovacao do Presidente da Republica.

Esses sdo os aspectos financeiros mais interes-
santes das comissoes.

E no fato de elas se organizarem com total auto-
nomia financeira é que reside a principal viabili-
dade da sua constituicdo no Brasil, uma vez que a
Unido nao arcarda com despesa nenhuma; antes, ao
contrario do que acontece nos Estados Unidos,
onde parte da despesa plblica, embora diminuta,
é dispendida nas comissdes, entre nos, elas terao
ainda, como é de se presumir, determinado lucro, a

(5) Dr. RopoLro PiccIRILLI — El privilegio en las con-
cesiones de servicios publicos — Pag. 92 — 1936.

menos que surjam casos fortuitos que requeiram
a consignacao no orcamento de dotagoes adequadas.

VII — O ELEMENTO PESSOAL DAS COMISSOES

Em 1907, em Staunton, no Estado de Virginia,
ao lado do prefeito, o “mayor”, surgira na admi-
nistracio municipal o “manager”, o técnico que
cuida dos assuntos de administracao local, sem
preocupar-se com os problemas politicos do mu-
nicipio.

Desde entao a separacao nitida entre a admi-
nistracdo e o govérno, ja acentuada com vigorosos
tracos por FRANK J. GOODNOW, em sua célebre
cbra publicada em 1900, “Politics and Administra-
tion”, tomou incremento consideravel, disseminan-
do-se por todos os municipios estadunidenses.

Atualmente, conforme o testemunho fidedigno
de PFIFFNER e REED, perto de 492 cidades ameri-
canas tém seu “manager”.

Essa feicdo caracteristica do govérno local foi se
estendendo a pouco e pouco, até se entrosar defi-
nitivamente no Ambito da administracao publica.

Nos Estados Unidos, 2 semelhanca do que acon-
tece na Rissia, a vitéria do técnico na adminis-
tragao publica, em contraposicao ao amador, cons-
titui hoje em dia fato indiscutivel. A racionaliza-
cao da administracdo publica, através do recruta-
mento e selecao de pessoal habil, colocou aquela
em consonéincia com as mutacdes técnicas e econd-
micas da sociedade, em que problemas de aspec-
tos varios tém surgido, exigindo pronta solucao dos
poderes publicos.

Essa tem sido igualmente a razao, e quica a
mais significativa, do triunfo da regulamentacéo
efetiva dos servicos de utilidade publica por co-
missoes, visto como os membros componentes des-
tas devem ser técnicos de largo tirocinio, conhece-
dores do assunto em tédas suas multiplas modali-
dades.

Nos Estados Unidos, em que pese ao contrdle
politico externo, alids exprobado por intimeros tra-
tadistas como a falha mais grave das comissdes,
os “staffs” permanentes désses érgaos sdo selecio-
nados através de listas qualificadas, em que se exa-
minam de preferéncia o mérito e a competéncia
dos candidatos, e por isso as posicoes técnicas sdo
ocupadas, na sua grande maioria, por individuos
altamente qualificados, que sempre demonstraram
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profundo interésse no planejamento das atividades
gerais.

.

A nomeacao dos engenheiros, contadores, esta-
tisticos e membros do conselho, tem se revestido
de carater eminentemente apolitico, ainda que apre-
sente pequenos sendes a corrigir. Muito tém rea-
lizado ésses membros no estudo dos problemas
gerais, no tracamento da politica e métodos a se-
guir, na indicacao de melhoramentos a fazer, além
do encargo que lhes é atribuido de trazer perante
as comissoes as dificuldades com que muitas vézes
se defrontam.

VIII — AS COMISSOES E A DIVISAO DE ORGANIZA(}‘.T\O
E COORDENA(;:\O DO D.A.S.P.

Nao é a primeira vez que temos recorrido aos
ensinamentos dos Estados Unidos para solver va-
rios de nossos problemas constitucionais e adminis-
trativos, quando outra fonte mais importante nao
se nos oferece. °

Como sempre, porém, temos evitado uma cépia
fiel dos modelos norte-americanos, procurando sem-
pre adapta-los a nossa estrutura. fisiografica, eco-
nomica e social, inica maneira de auferirmos resul-
tados benéficos.

No caso da regulamentagao por comissoes, a
mesmissima coisa deve acontecer, uma vez que as
comissoes nos Estados Unidos tém produzido efei-
tos salutares.

' Quanto a essa questdo devemos, outrossim, evi-
tar a trasladacao total do paradigma norte-ame-
ricano, afastando sobretudo os erros que ali se repe-
tem, e que de nenhum interésse seria trazer para
aqui.

Para melhor elucidagdo do fato, devemos recor-
rer a licao do Prof. BILAC PINTO, ex-membro da
Comissdo Especial encarregada de elaborar o ante-
projeto da Lei.Organica Federal, regulamentadora
do art. 147 da Constituicio de novembro, que, no
meu modo de entender, foi quem melhor estudou
o problema entre nés.

Sugere o eminente jurista brasileiro, ja tantas
vézes aqui citado, seja criada inicialmente uma
Comissdo Federal, com sede na Capital da Repi-
blica, e sub-Comissées nos Estados.

A sub-Comissao de Sao Paulo, dado o ntimero
consideravel de servigos de utilidade ptblica ali

existentes, devera ser organizada juntamente com
a Comissao Federal.

Esta, com plena autonomia financeira e admi-
nistrativa, ao principio poderid ser integrada por
trés membros de reconhecida idoneidade moral e
técnica, nomeados pelo Presidente da Repitblica.

As sub-Comissoes Federais nos Estados também
poderdo ser integradas por trés membros, indicados
pela Comissao Federal e nomeados pelo Presidente
da Republica.

A Comissao Federal e as sub-Comissdes Esta-
duais terdo seus regulamentos internos préprios.

Desde ja podemos adiantar que tanto a organi-
zacao material como a organizacao formal das co-
missoes deveriam ser objeto de estudo por parte
da Divisao de Organizacdao e Coordenacdo do De-
partamento Administrativo do Servico Pablico, ja
que éste 6rgao “staff” tem a seu cargo a organiza-
cao, em moldes cientificos, da administracio pQ-
blica brasileira, e as comissdes, como ja assinala-
mos, como Orgaos autarquicos, sdo entidades de
direito puablico.

Como sera de conveniéncia que a Comissao Fe-
deral seja criada concomitantemente com a sub-
comissao de Sao Paulo, esta poderia ser organizada
pela Divisao de Organizacao e Coordenaciao do
D.S.P. de Sao Paulo, que para isso poderia en-
trar em entendimentos diretos com a Divisdo de
Organizagao e Coordenacdo do D.A.S.P., dando
perfeito sincronismo a acdo posterior.

Tanto essa Divisao como aquela poderiam tam-
bém exercer fungoes de supervisdao sobre as comis-
soes, mediante um estudo minucioso e atento das
emprésas concessiondrias, evitando que estas dei-
xem de cumprir a risca suas verdadeiras finalida-
des, que se cifram, afinal, na boa prestacao de ser-
vicos ao publico.

Ambas as Divisoes encontrarao, como é certo,
outros problemas vitais a resolver, e poderiam apre-
sentar sugestdes importantes, dada a experiéncia e
conhecimento técnico dos membros que as inte-
gram.

Nessa parte, muito ainda poderiamos ajuntar a
propésito da regulamentacao dos servicos de uti-
lidade publica por comissoes. Nosso intuito, porém,
é apenas o de focalizar algumas idéias gerais sébre
o assunto que reputamos de alta significacao para
os interésses nacionais, e, uma vez tomada a peito



A REGULAMENTAGAO DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA NO BRASIL 41

sua realizacdo, deverd sem duavida ser precedida
de um levantamento e anélise da situacdo de todas
as utilidades pablicas do Brasil, a fim de proceder-
se ao plahejamento, execucao e controle das. ati-
vidades ulteriores.

Para isso, além da enorme literatura norte-ame-
ricana sbbre o assunto, j4 possuimos bibliografia
bem interessante. )

Somente aproveitamos a oportunidade para fri-
sar que um dos problemas mais importantes a ser
ventilado, ser4 o de saber se as comissoes terao
caréter jurisdicional auténomo, com sentencas ina-
pelaveis, ou ficardo, como acontece nos Estados
Unidos, sujeitas a recurso para os tribunais ordi-
narios.

Desde ja podemos antecipar que, nesse parti-
cular, é de conveniéncia nos afastemos do tipo
norte-americano, dando ampla autonomia adminis-
trativa as comissdes, por isso que, além de os juizes
nio serem técnicos em utilidades pablicas, os fatos
tém demonstrado sobejamente que a tendéncia dos
tribunais é, com raras excecoes, quase sempre a
de assegurar protecéo ilimitada a propriedade pri-
vada, o que fazem, alids, dando cumprimento aos

textos legais.

O Prof. FrRancisco CAMPOS, em cuja coletanea
de pareceres, alguns proferidos como Consultor
Geral da Republica, encontramos paginas das mais
lacidas e convincentes sdbre o assunto que ora di-
vulgamos, merecedoras de cuidadosa atencao, é de
parecer se faculte as comissoes relativa autonomia.

Efetivamente, seu modo de pensar nao suscita
davidas ao assim exprimir-se:

“Se nos inclinamos a conferir a decisao dessas comis-
sdes o cardter de conclusiva e final (o grifo é nosso)
quanto aos fatos e a apreciacio do seu mérito em
relacio ao fim, que é fixacdo de tarifas, julgamos,
contudo, que deve caber ao judiciario revé-las, anu-
lando-as, téda vez que verificar que ndo foi observado
o processo legal, ou o método de inquérito adequado a
verificacao dos fatos”. (6)

) € ami ¥, REGULAMENTA(}ZO DOS SERVICOS DE UTILI-
DADE PUBLICA E O APOS-GUERRA

Se ja antes da conflagracéo atual a intervencao
do Estado em véarios setores da economia privada

(6) Francisco CAMPOS — Direito Administrativo (Pe-
receres) — Rio de Janeiro — Tip. do Jornal do Co-
mércio — 1935 — 1.2 série — Pag. 146.

se fazia sentir de maneira sensivel, maior ainda
sera essa ingeréncia apds a guerra, porque assim
o exigirao as necessidades coletivas.

Efetivamente, é inconcebivel se continue a deixar
determinados setores da economia entregues ao
livre jogo da concorréncia, sem a intervencao do
Estado como regulamentador da atividade parti-
cular, tracando novas diretrizes a seguir, ji& que
sabemos perfeitamente que foi o individualismo
desenfreado, produtor de monopodlios insaciaveis,
que arrastou a humanidade ao abismo da guerra.

De outro modo, novas concentracoes capitalistas
advirao, trazendo consigo um cortejo de crises eco-
noémicas assoberbantes, que continuardo a minar
periodicamente os fundamentos estruturais da so-
ciedade.

Ademais, nao ignoramos que, se multiplos e com-
plexos serdo os problemas a resolver apés a guerra,
de ordem espiritual e material, o mais significativo,
o mais premente, serd o problema econémico, sem
cuja solucao nada se fara, porque os outros déle sao
decorrentes.

Assim, pois, todos os paises que ainda nao regu-
lamentaram seus servicos de utilidade publica sob
bases racionais — e nesse caso estao todos os pai-
ses da América do Sul — terao de fazé-lo, sob
pena de contribuir para o surto de graves transtor-
nos as coletividades. ;

Tudo nos leva a crer que saberemos resolvé-lo
satisfatoriamente uma vez que temos para isso os
elementos indispensaveis, consubstanciados no di-
ploma legal de novembro.

Com efeito, basta apenas por em pratica o dis-
positivo constitucional.
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Planejamento em /arga escala
‘ Uma ilustracdo: a T. V. A.

A Conferéncia de Cientistas reunida em
Londres em fins de setembro de 1941, por
iniciativa da “British Association for the Ad-
vancement of Science”, e sob os auspicios do
Govérno Inglés, para o fim especial de dis-
cutir o tema — A Ciéncia e a Ordem Mundial,
atraiu dezenas de representantes de numerc-
sos paises. Destacados professores, sabios e
eruditos, mundialmente conhecidos pelos seus
triunfos e pelas suas conquistas nos diversos
ramos das atividades intelectuais, tomaram
parte nas discussoes e apresentaram traba-
lhos escritos ao exame de seus pares. La
estavam escritores como WELLS, economistas
como DOBB, financistas como SHIRRAS, SOCi0-
logos como BERNAL e CROWTHER, engenhei-
ros como VOLTERRA, politicos como EDEN,
médicos como JuLiUS Lowy, biclogos como
WADDINGTON, metalurgistas como WALLACH,
sem falar em participantes universalistas
como HALDANE, o grande LANCELOT HOGBEN,
JULIAN HUXLEY e muitos outros.

Dentre os homens de ciéncia americanos
que compareceram a Conferéncia, cumpre
destacar o Prof. LUTHER GULICK, Presidente
da “American Society for Public Administra-
tion” e autor principal da famosa cbra Papers
on the Science of Administration.

O Prof. GULICK é uma das maiores autorida-
des contemporéneas em matéria de Adminis-
fracio Publica. A justa nomeada de que
goza, grangeou-a éle por meio de atividades
préticas e trabalhos teéricos de altissimo teor,
como, por exemplo, as suas Notes on the
Theory of Organization, que constituem sem
davida o mais completo estudo do assunto
até hoje publicado.

Conforme éle préprio declara, certos proble-
mas préaticos de administracdo devem ser
enfrentados com seriedade pelos que, acabada
a guerra, esperam construir um mundo me-
lhor. Levado por essa previsao, escolheu por

LUTHER GULICK
(Tradugao e introducao de BENEDICTO SILVA)

tema de sua contribuicio a gigantesca expe-
riéncia da T.V.A., “a mais imaginosa e
bem sucedida da América nos ultimos dez
anos”,

O relato feito pelo Prof. GULICK perante os
participantes da Conferéncia de Cientistas co-
briu a historia da T.V .A. até setembro de
1941 e, conquanto deixasse entrever o desen-
voivimento imediato dos trabalhos, nao .po-
deria naturalmenle constituir uma descrigéo‘
completa e fiel em 1945. Para que o inte-
ressado possa formular um juizo seguro sobre
a T.V.A. na atualidade, é necessério acres-
centar, as informacoes contidas no trabalho
do Prof. GULICK, alguns dados adicionais.

Conforme disse STUART CHASE, a T.V.A. é
talvez a mais notavel realizacao de carater
social do grande Presidente ROOSEVELT.

Em 1944, varias inundacées causaram ftre-
mendos prejuizos a diversas zonas america-
nas. Haja vista, por exemplo, o caso da en-
chente do rio Missouri, que, naquele ano,
atingiu o mais alto nivel verificado no de-
curso de um século. Além de ser menos ex-
tenso, o Tennessee nao é um rio tao cauda-
Joso como o Missouri. As suas enchentes,
porém, assumiam proporcoes de verdadeiras
calamidades, assolando as populacoes e des-
truindo as riquezas nas duas margens em
grau de flagelo da natureza. A despeito das
tremendas chuvas, maiores do que as regis-
fradas desde muitos anos, o Vale do Tennes-
see, em 1944, nao sé nao soireu o flagelo das
enchentes, senao também atravessou todo o
periodo das édguas livre do receio que tanto
sobressaltava a sua populacao, antes de ser
criada a T.V.A. Como disse ainda STUART
CHASE, a populacao ribeirinha tornou-se prés-
pera e franquila gracas ao rio e perdeu o
médo dos desastres, que, como espantalho, a
oprimia nos meses de enchente (v. gréfico).
A T.V.A. obteve, pela primeira vez na
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histéria da civilizacao, esta coisa espantosa :
domesticar um grande rio e controlar rigorosa-
mente as 4guas das chuvas, caidas em quanti-
dades incriveis durante varios meses. Se-
gundo os tltimos informes disponiveis, o Go-
vérno Federal Americano j& despendeu com
as obras da T.V.A., desde o seu inicio em
1934, cérca de 700 milhées de dolares. A ren-
da proveniente da venda de energia elétrica,
conquanto as tarifas da T.V.A. sejam as
mais mddicas dos Estados Unidos, ja monta
a mais de 100 milhées de ddlares e continua
a crescer animadoramente. Nos dias que
correm, a T.V .A. ja se basta a si mesma em
matéria de recursos, pois nos dois ultimos
anos financeiros nao solicitou nem recebeu
qualquer verba do govérno federal : quer di-
zer, j4 entrou definitivamente na fase de ren-
dimento, em que lhe é possivel custear as
despesas com as proprias rendas e até obter
superavit, como estd acontecendo.

Um dos fatéres que certamente contribui-
ram, em larga medida, para a eficiéncia admi-
nistrativa da T.V .A., foi a adogao rigorosa
do sistema do merecimento a que subordinou,
desde o principio, a sua politica de pessoal.
Diz STUART CHASE : “Até hoje, a despeito de
esforcos incriveis por parte de politiqueiros
Iocais, e dos brados angustiosos de alguns
congressistas, nao foi feita uma s6 nomeacao
de caréter politico” para os quadros da T.V.A.
E note-se que nada menos de quarenta mil
pessoas trabalhavam para a emprésa, em
1942, quando as obras de construcao de re-
présas estavam no seu &pice. Atualmente, o
néimero de operérios em servico na T.V.A.
orca por vinte mil.

Ao servir — quase diriamos ao redimir —
a populacdo do Vale do Tennessee, a T.V.A.
preparou-se também para ser util, como efeti-
vamente tem sido, e de maneira espetacular,
a téda a nacdo americana. Nao féra a sua
energia elétrica e a sua organizacao, “o pro-
grama de guerra dos Estados.Unidos nao se
poderia ter cumprido nem de longe, no que
respeita & producdo de aluminio, de avioes,
fosfatos, nitratos, navios, produtos quimicos,
granadas, bombas, etc.”

Com a viséo profética de um estadista de
4mbito mundial, o Presidente FRANKLIN DE-
LANO ROOSEVELT, o grande, inesquecivel e
formidével lider da humanidade, que acaba

de desaparecer, mal assumia, em marco de
1933, a presidéncia dos Estados Unidos, de-
clarava que lhe parecia oportuno “comecar
um empreendimento sem paralelo na histéria
americana’”.

Referindo-se a T.V .A., no capitulo IV de
seu livro On Our Way, o Presidente ROOSE-
VELT escreveu: “Antes de vir para Washing-
ton eu havia decidido, por muitas razées, que
o Vale do Tennessee ou, em outras palavras,
téda a bacia do rio Tennessee e seus tribu-
tarios, constituiria base geografica ideal para
uma experiéncia de aproveitamento de terras
em escala regional, compreendendo muitos
Estados.” Tal como previu o Presidente
ROOSEVELT, a T.V .A. ja hoje constitui um
paradigma para os servicos de melhoramento
e utilizacdo de grandes cursos de &agua, que
interessam as populacoes de muitos Estados.
Trata-se, inequivocamente, de uma verdadeira
invencao social e de um novo nivel de govérno,
isto é, o nivel regional, situado entre o nivel
nacional e o nivel estadual. b

De acérdo com a teoria, a area regional,
como recurso administrativo, oferece muitas
vantagens. Segundo LEONARD D. WHITE, “a
area regional facilita a desconcentracao de

A

autoridade, a qual conduz a especializagcao

atil d» esférco, a acao mais expedita, a coor-
denacao mais facil das autoridades federais,
estaduais e locais, e ao planejamento e trata-
mento compreensivo dos problemas peculia-
res a uma bacia ou a uma é&rea funcional.
Do ponto de vista dos governos estaduaris,
a drea regional interestadual, estabelecida pelo
govérno nacional, provavelmente facilita a
coordenacdo e os contactos locais; a area
regional assim criada é util como meio de
acao conjunta e também como protecao par-
cial contra novas perdas de poder em favor
do govérno central. Do ponto de vista da
acao governamental efetiva, em problemas
que estao acima do nivel estadual mas abaixo
do nacional, como, por exemplo, o uso da
dgua derivada da Boulder Dam, a ‘érea re-
gional é quase uma necessidade. Conquanto
a drea regional, como unidade politica (isto
é, como conjunto de Estados), ainda nao es-
teja nos horizontes, como unidade governa-
mental (Tennessee Valley Authority, Port of
New York Authority) e como distrito admi-
nistrativo esté definitivamente estabelecida €
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aparentemente destinada a tornar-se de uso
e signiﬁ'gagéo cada vez mais importantes.”
A realidade pratica estd demonstrando que
a visao politica e social do Presidente ROOSE-
VELT, bem como as consideragdes tedricas do
Prof. WHITE, tiveram a clareza e a légica por
fundamento e inspiracao. A T.V.A. é sem
duvida um modéio e uma indicacao viva para
a solucao de problemas relacionados com o
aproveitamento, em beneficio dos povos mo-
dernos, das riquezas marginais acaso compro-
metidas pela acdo do homem ,ou pela natu-
reza, nas bacias dos grandes rios. E para
terminar, as seguintes palavras de STUART
CHASE : “As populagées dos vales de outros
grandes rics da América do Norte, hem como
de outros paises, virdo, mais tarde ou mais
cedo, a tirar proveito do exemplo do Vale
do Tennessee. Néle existe alguma coisa de
demasiadamente importante para que passe
desperce:bida ao conhecimento do mundo.”

INGUEM hoje pode encontrar-se no solo da

Inglaterra, depois de anos de auséncia, sem
render tributo ao que aqui observa em matéria de
valor nao s6 da fibra moral, senio também da
imaginacdo e da inteligéncia, valor que se projeta
sobre o mundo que esperamos edificar quando ter-
minar éste assalto a nossa liberdade e ao nosso
progresso. Acredito que, no momento em que nos
reunimos para considerar a contribuicao que os
homens de ciéncia podem prestar, seja oportuno
tratarmos também dos problemas praticos de
administracdao, que nos cumpre enfrentar, e por
isso me atrevo a fazer éste relato de uma expe-
riéncia realizada em meu pais e considerada a mais
imaginosa e bem sucedida da América, na ltima
década — trata-se da Autoridade do Vale do Ten-
nessee, ou T.V.A., como a chamamos.

" Acompanhando pouco mais ou menos a costa
sul do Atlantico nos Estados Unidos, e a uns 400
ou 500 quilémetros da mesma, encontra-se a ca-
deia dos Montes Apalaches. A uma distancia com-
preendida entre 70 e 130 quilémetros mais a oeste
se alca a cadeia paralela dos Cumberland. Entre
estas elevacdes de 4 a 6 mil pés de altura se acha
o Vale do Tennessee. No ponto em que as mon-
tanhas se dirigem para o sul e o oeste, nos Estados
de Alabama e Georgia, o Vale do Tennessee pende
para o oeste e o norte e penetra nos vales do Ohio
e do Mississipi.

O Vale do Tennessee tem a forma do braco de
um homem; o ombro estd nos Estados da Virginia
e da Virginia Ocidental; o braco propriamente
dito, no Tennessee oriental e na parte ocidental
da Carolina do Norte; o cotovélo estd em Ala-
bama; o ante-braco no Tennessee € o punho em
Kentucky. Entre o ombro e o cotovélo ha uma
distancia de 500 quilémetros e, entre o cotovélo e
a mao, outra de 600 quildmetros.

‘Abatendo as florestas e lavrando os claros, o
homem civilizado criou nesta zona um problema
para si mesmo. A precipitacao pluvial do vale é
de 50 polegadas pur ano, chegando ao maximo de
80 nas grandes chuvas. Desaparecidas as flores-
tas, toda esta agua — 6 mil toneladas anuais por
acre — corre para o rio e éste para o mar, arras-
tando a preciosa capa das terras de cultura e se-
meando a destruicao por entre as populacoes, nas
aldeias e nas cidades levantadas pelo comércio a
margem do rio. Agindo “com prudéncia” para
conseguir sua propria independéncia, cada sitiante
logrou, com o passar das geracgoes, socavar toda
a zona e, com isso, aluir a si proprio.

Esta parte dos Estados Unidos tem abundan-
tes recursos naturais.  Ainda possui madeiras e
terras ricas; em Alabama ha 800 milhdes de tone-
ladas de minério de ferro. Ha carvao, petréleo,
varias matérias primas da indGstria quimica, co-
rantes, esmeril, elementos fertilizantes, argilas de
ceramica e argilas detentoras de aluminium.

A superficie desta zona é de 26 milhoes de acres
— pouco mais ou menos a da Inglaterra; mas com
toda sua riqueza potencial, mantém somente 2
milhGes de habitantes e, ainda assim, em um nivel
de vida inferior ao nivel médio dos Estados Uni-
dos. Em algumas partes do vale, a renda meédia
por familia tem chegado a ser inferior a 100 déla-
res anuais.

" Qutro aspecto do problema é puramente gover-
namental. Os limites dos Estados, nessa zona,
foram fixados de maneira diversa: alguns, em
Londres, por concessdes reais; outros, por legisla-
coes coloniais, antes de 1789; outros, finalmente,
por acordos e leis posteriores. Criaram-se Estados,
que se chamam soberanos, e s0 no vale surgiram
100 condados, — tudo isso sem se levar em conta
o problema maior com que agora se véem a bra-
cos a regiao e seus habitantes. E assim, incapaz
de se organizar e resolver o problema, a popula-
cao da regiao, embora dispondo de uma economia
potencialmente rica, fenecia inevitavelmente, con-
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denada ou a exploracdao exterior ou ao deteriora-
mento progressivo.

Héa mais de cem anos, quando o Presidente
Monroe, mais conhecido por sua politica exterior,
preconizou melhoramentos para as condicoes de
navegabilidade do rio Tennessee, o Govérno Fe-
deral passou a figurar nesse quadro; mas nada
se féz.

O problema das inundacoes, ao crescer em se-
veridade, determinou gastos elevados de protecao,
por parte do Govérno Federal, durante mais de
100 anos, principalmente ao longo dos rios Ohio
e Mississipi, gastos feitos com a esperanca de que
os diques, représas e desvios domassem as enchen-
tes. A despeito disso, de 10 em 10 anos, aproxi-
madamente, os rios voltavam a sair dos respecti-
vos leitos. Em 1927, uma inundacao deixou 700
mil pessoas ao desabrigo.

Nos principios do século surgiu o interésse pela
forca hidraulica. Em 1903, ao vetar a lei do Con-
gresso, que autorizava a instalacao de uma usina
hidrs-elétrica particular no Tennessee, o Presiden-
te Theodore Roosevelt estabeleceu uma politica
importante, porque considerava que O progresso
hidraulico deveria marchar de maos dadas com a
navegacao, e em apoio da navegacao, cujo con-
trole, de acérdo com a Constituicdao, é da algcada
exclusiva do govérno nacional.

A necessidade de forca elétrica para produzir
nitratos, durante a Gltima guerra mundial, provo-
cou o primeiro impulso real para a frente. Foi du-
rante a presidéncia de Woodrow Wilson, em 1917,
que se iniciaram os trabalhos da grande représa e
das fabricas de nitrato de Muscle Shoals.

Seguiram-se a isso novas inundacoes e 14 anos
de debates, destruicdo e inacao, até que Franklin
D. Roosevelt foi eleito Presidente dos Estados
Unidos, em 1932. Em uma de suas primeiras
mensagens ao Congresso americano, datada de 10
de abril de 1933, dizia éle :

“E’ evidente que a emprésa Muscle Shoals repre-
senta apenas uma pequena parte da utilidade ptblica
potencial de todo o rio Tennessee. Se contemplada
em toda a sua extensdo, essa utilidade vai além do
mero aumento de forca elétrica; penetra nos vastos
campos do contréle das inundacbes, erosao do solo,
florestamento, eliminacdo da agricultura nas terras
marginais, distribuicao e diversificacdo da indastria.
Em resumo, esta emprésa elétrica filha da guerra con-
duz logicamente a um plano nacional para toda a ba-
cia do rio, abrangendo muitos Estados e as vidas e
bem-estar futuros de milhdes de pessoas. Afeta e da
vida a todas as formas de interésse humano.

Sugiro, pois, 20 Congresso, a criacao de uma Auto-
ridade do Vale do Tennessee, uma corporaciao inves-
tida de poder de Covérno, porém com a flexibilidade
e a iniciativa de uma emprésa particular. Dever-se-ia
encarrega-la da amplissima funcdo de preparar e exe-
cutar plancs destinados a assegurar o uso apropriado,
a conservacao e o desenvolvimento dos recursos natu-
rais da bacia do rio Tennessee e territérios adjacentes,
para o bem-estar geral, social e econdémico da Na-

cao”.

A lei sugerida foi aprovada dentro de um més
e entao se iniciou a tarefa herculea da administra-
cdo — tarefa tanto mais dificil quanto é certo que,
em nosso sistema, por motivos constitucionajs,
tobdas as medidas importantes devem passar tam-
bém pela barra das cortes de justica. Em cinco
anos houve 41 casos de acao judicial, dois dos
quais chegaram até a Suprema Corte, onde a T.
V.A. foi amplamente apoiada. Ficou firmemen-
te estabelecido que o Govérno Federal tem o po-
der de empregar, por intermédio de um orgao
como a T.V.A., a ciéncia e a tecnologia do século
XX na satisfacao de necessidades demasiado gran-
des, que os individuos e os governos locais e re-
gionais ndo podem enfrentar, quer isolada, quer"
coletivamente.

Enquanto corriam ésses processos e se tomavam
essas decisdes, o trabalho prosseguia. A primeira
tarefa da T.V.A. foi pér o rio Tennessee debaixo
de contrdle, o que se esta realizando por meio de
uma série de diques altos, para converter os 1.200
quilémetros da corrente principal em uma cadeia
de lagos comunicantes, que se estendem desde a
béca do rio, em Paducah, Kentucky, até sua nas-
cente, em Knoxville, no Estado do Tennessee. Seis
représas principais, inclusive a Wilson Dam, rece-
bida do Ministério da Guerra, e a Hales Bar Dam,
adquirida da Companhia de Forca Elétrica do
Tennessee, foram levantadas no curso do rio e en-
contram-se agora em funcionamento. Trés outras
représas, ora em construcao bem adiantada e que
se espera sejam terminadas:em meados de 1944,
completarao o problema de construcoes no canal
do rio principal.

Nos vales dos afluentes do Tennessee estio se
construindo diques de armazenamento capazes de
captar e conter enormes reservas de Agua para
efeito de liberacdo controlada. Duas représas tri-
butarias ja foram concluidas e acham-se em fun-
cionamento. Além disso, constroem-se atualmente
outras cinco, que deverao estar terminadas em
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fins de 1943. To6das as représas da T.V.A., tan-
to as dos afluentes como as do rio principial, sao
planejadas e destinadas a multiplos fins : facilitar
a navegacao, permitir o armazenamento e o con-
trole das aguas de inundacdo e produzir energia
hidro-elétrica barata.

Um canal de navegacao melhorado e muito
ampliado tornou possivel, no rio Tennessee, 0 au-
mento do trafego comercial de 25 milhoes de to-
neladas-milhas, em 1933, para 83 milhoes, em
1940. O aumento esperado para 1944 é calculado
em 500 milhoes de toneladas-milhas.

Nesta luta contra as inundagdes, a T.V.A. ja
é capaz de armazenar, conter e controlar cérca de
4 milhoes de acres-pés de agua. Quando se com-
pletarem, em 1944, os projetos em construcao, o
sistema podera armazenar e controlar mais de 11
milhGes de acres-pés de agua, capacidade suficien-
te para conter o Tennessee até que a elevagao
mais alta de qualquer enchente do Mississipi haja
passado o ponto de confluéncia.

A capacidade geradora de energia elétrica’ das
instalagGes ja acabadas, — somando a das usinas
e vapor préximas com a das usinas hidraulicas —
excede agora um milhdo de kw e, segundo se espe-
ra, em 1944 a capacidade instalada tera atingido
dois milhdes de kw. A producio de energia, no
ano fiscal de 1941, chegou aproximadamente a
6.000 milhoes kwh, elevando a T.V.A. ao 6.°
lugar entre os grandes sistemas produtores de for-
ca elétrica dos Estados Unidos. :

As usinas e instalagoes da T.V.A. atendem a
multiplos propositos, inclusive o de gerar energia
elétrica. Como produtora de energia elétrica, a
T.V.A. faz as vézes de atacadista. Sua cliente-
la inclui, além de véarios estabelecimentos fabris
importantes, 76 municipalidades e 38 cooperativas

de distribuicdo sem lucro, que revendem a cérca’

de 450.000 consumidores — habitacoes, casas co-
merciais e estabelecimentos industriais —, a pouco
mais da metade da tarifa média do pais, a energia
da T.V.A. A venda total, no ano fiscal de 1941,
alcancou 5 mil milhdes de kwh.

O contréle das enchentes e a abertura e manu-
tencdo do canal navegéavel sdo servicos onerosos
— mas a energia elétrica pode ser uma boa fonte
de renda. Conseqiientemente, o Congresso adotou
o ponto de vista de que, conquanto seja uma utili-
dade essencial, que convém distribuir amplamente

a baixo preco, a energia elétrica deve contribuir
para pagar o custo da adaptacédo e desenvolvimen-
to do rio Tennessee para outros usos.

Durante o ano fiscal terminado em 30 de junho
de 1941, as rendas brutas da T.V.A., provenien-
tes de venda de energia elétrica, chegaram a 21
milhoes de ddlares, importancia mais que suficien-
te para cobrir todos os gastos relacionados com o
programa total da T.V.A., ndo somente no canal
do rio mas também em téda a regido conjunta.

Oito anos de experiéncia na T.V.A. demons-
traram que, no caso da energia produzida por em-
présa publica, o interésse do consumidor em tari-
fas baixas e o interésse do contribuinte em uma
retribuicdo razoavel para seu investimento em
obras do govérno, ndao sdo incompativeis, e, ainda,
que as tarifas baixas, em resumo, constituem bom
negocio.

Mas o controle das inundagoes, a navegagao e a
eletrificacao nao representam toéda a histéria da
T.V.A. Os aspectos mais importantes encontram-
se no programa social paralelo, na técnica demo-
cratica e cooperativista descentralizada, que se
adota na administracao da T.V.A. e na utiliza-
cao de homens de ciéncia. :

O programa social foi, em parte, uma questao
de bom negdcio e, em parte, uma questao de ;pre-
vidéncia social. Esta altima é evidente no esforgo
para melhorar a habitagdo, a educacgao, a satde, a
recreacao, a técnica agricola, o transporte e o nivel
de vida em geral. A introdugdao da refrigeracio,
da eletrificacdo rural e da indstria diversificada,
bem como a reducao pronunciada das tarifas elé-
tricas e do custo inicial dos artefatos e apérelhos
elétricos, constitui outros tantos testemunhos da
obra de previdéncia social que a T.V.A. esta rea-
lizando. Tais medidas sociais sao ao mesmp tem-
po “bom negécio”, porque a regiao nao pode usar
2.000 milhdes de kw sem novas inddstrias, mais
populacao e um nivel de vida muito mais alto do
que o existente em 1933.

Um segundo fator de significacdo é a técnica
administrativa. Temos, na T.V.A., uma entida-
de regional, que corta as linhas jurisdicionais anti-
gas e segue as linhas geograficas de seu problema
central, que é neste caso a vertente por onde se
escoa a corrente incontrolavel da grande precipi- .

‘tacao fluvial. Os poderes desta Autoridade nao se

limitam aos problemas de engenharia que lhe con-
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cernem mas incluem a responsabilidade de prever
como o seu programa pode perturbar o equilibrio
da natureza e da sociedade; de fazer planos para
enfrentar a situacdo e de agir no sentido de que
os planos sejam levados a efeito pelo publico,
pelas emprésas particulares ou pela prépria cor-
poracao.

Assim, ainda que a T.V.A. esteja acima dos
sete estados e dos cem condados nela compreen-
didos, ndo os substitui. E embora seja o repre-
sentante mais direto do Govérno Federal na re-
gido, ndo assume os servicos regulares de agri-
cultura, interior, satide ptblica, etc. Isso ndo impe-
de a T.V.A. de abrir, por meio da coordenagao
e do planejamento, a todos os 6rgaos e servigos
ptblicos — federais, estaduais e locais — sedia-
dos na regiao, horizontes inteiramente novos.

As relagoes da T.V.A. com os governos, as
emprésas e os agricultores da regido tém por base
a persuasao, jamais a exigéncia, a imposicao ou
a férca. A T.V.A. encoraja e promove encon-
tros, reunides e discussdes de agricultores vizi-
nhos com o Agente Agricola do Condado (County
Agent) e, de acérdo com o decidido ou solicitado,
faz demonstracoes praticas do uso de seus fertili-
zantes e de modernos métodos agricolas, que por
sinal ja estdo sendo cientificamente aplicados em
mais de 20.000 estabelecimentos agricolas.

Se nao tivesse poder legal para agir, a T.V.A.
nao teria levado a bom térmo seu trabalho perti-
nente ao controle das inundacoes, a navegacao, a
geracao de forca elétrica e a fabricacao de nitra-
tos; no entanto, a falta de poder para executar tra-
balhos em outras areas, exceto quando conta com
o-assentimento e cooperacgao, tem contribuido de-
cisivamente para alguns dos éxitos mais impres-
sionantes que a T.V.A. ainda alcancou.

Um terceiro fator de importancia é a extensao
extraordinéria do papel confiado aos sabios e aos

técnicos em téda a emprésa. A T.V.A. ndo tem

poupado esforcos para atrair nao somente enge-
nheiros importantes mas também sociélbgos de
alta categoria cientifica. A colaboracao déstes tem
sido freqiiente na etapa da anélise e planejamento
do trabalho.

Se a T.V.A. perseverar nesta politica e neste
critério, o Vale do’Tennessee oferecera, dentro de
dez anos, uma das evolugoes planejadas mais sur-
preendentes da histéria social. Com a domacao

de rios bravios, a restauracao da fertilidade do
solo, o reflorestamento das montanhas, a expansiao
e a descentralizacdo das industrias, tudo isso por
meio de cooperagao inteligente, dirigida e cons-
ciente da populacao, a renda média sera certamen-
te mais do que duplicada. As ultimas représas de-
verdao estar terminadas em 1944. Somente a ven-
da de eletricidade excedera, dentro de seis anos, a
12.000 milhdes de kilowatts-hora e as rendas res-
pectivas, obtidas mediante a venda de energia elé-
trica a precos correspondentes a metade da tarifa
média vigente nos Estados Unidos, serao suficien-
tes para custear todos os gastos de geracao e ainda
pagar juro razoavel ao capital investido. E éste
sera o coméco, nao o fim daquela experiéncia ame-
ricana para elevar o nivel de vida por meio de pla-
nejamento, cooperacao, aplicacao da ciéncia e utili-
zagdo mais completa dos recursos humanos e natu-
rais. E o que é mais importante, a T.V.A. ensi-
nou ao pais que, no comércio da eletricidade, pa-
blica ou particular, hd mais proveito para todos
em uma politica de tarifa baixa e consumo eleva-
do, do que na pratica antiga, de escassez e altos.
precos. SO isto justifica a T.V.A. se, por acaso,
necessita de maior justificacao.

Esta descricao do trabalho e funcionamento da
T.V.A. conclui meu segundo ponto. Ainda que
haja deixado muito por dizer, e nada haja dito so-
bre a contribuicao atual da T.V.A. para a guerra,
espero que éste bosquejo baste para dar uma idéia
daquela grande e nova entidade de govérno. O
interessado logo compreendera que se trata de
uma emprésa democratica, regional, descentrali-
zada e integrada, que o Govérno americano criou
nao s6 para dirigir, executar e administrar uma
grande série de trabalhos de engenharia destinados
a maultiplos fins, sendo também para cuidar de pro-
blemas sociais e econdémicos, ocorrentes em um
sistema de empreendimentos livres e elei¢coes livres.

Passo, assim, ao meu ultimo ponto : Como cien-
tistas sociais, que licoes podemos tirar desta expe-
riéncia ainda em estagio inicial ?

1. Os problemas regionais definiveis, que re-
querem ‘tratamento novo e integral, cedem mais
rapidamente aos esforcos de érgaos regionais de
planejamento e execucdo, do que aos das reparti-
cOes governamentais centrais.

2. Os propésitos de uma entidade regional
demandam definicéo clara e ao mesmo tempo lata,
bem como amplas concessées de poder por parte
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das autoridades politicas centrais. A selecdo de
métodos, a coordenacao de detalhes, a sub-divisao
de orcamentos devem ser atribuidas em térmos
amplos a entidade regional, para que esta possa
ter maos livres na experiéncia, invencan e livre
uso da tecnologia e da ciéncia.

3. O planejamento, isto é o desenvolvimento
coordenado da politica de acoérdo com o ojetive
fixado, é a base do éxito em tais emprésas e deve
estar intimamente ligado ao processo administra-
tivo. E’ neste ponto, especialmente, que o3 homens
de ciéncia podem contribuir.

4. Esse planejamento é compativel nao so-
mente com um sistema democratico de partidos
multiplos, eleicoes livres, critica livre, discussan
livre, empreendimento livre e capitalismo privado,
mas também é essencial para liberar as energias
dos individuos e das corporacoes governamentais
e particulares, que cooperam livremente na exe-
cucao de planos e objetivos.

5. A entidade autarquica com poder para ce-
lebrar contratos publicos e particulares é um ins-
trumento efetivo para tratar problemas regionais.

E pode ser sobreposta ou subordinada, e ainda
trabalhar com estruturas governamentais ja exis-
tentes, sem que seja necessario suprimi-las.

6. A maior contribuicao de tais orgaos regio-
nais estd no planejar, coordenar e dirigir. Os po-
deres, organizacao e pessoal désse tipo de érgao
governamental devem ser selecionados para aten-
der a éstes requisitos.

'Os homens de ciéncia tém dado seu concurso a
esta emprésa nao tanto como administradores ou
criticos, mas sobretudo como colaboradores nos
trabalhos de planejamento e na tarefa de aconse-
lhar.

Nao me cabe, nesta conferéncia, prescrever as
licoes extraidas da T.V.A. a outras regioes da
terra. Quando volver a paz, novamente encarare-
mos a reconstrucao do mundo. E, desta feita, nds,
ns habitantes do novo mundo, tomaremos parte na
tarefa. Ao fazé-lo, esperaremos que as demarca-
coes de projeto e de poder administrativo sigam
os limites dos problemas e que o plano preceda a
acao, para que a ciéncia e a tecnologia possam ser
postas mais amplamente a servico da humanidade.
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Principios da emergente ciéncia da admi-
nistracao democratica

HucH M. SHAFER

Da Escola de Educacao da Universidade de Oregon
(Traducao de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS)

_(In “Advanced Management”, vol. IX, n.° 3, julho-setembro de 1944)

IZEM que a administracao é tdo antiga quanto

o préprio govérno. Entretanto, nos paises
democraticos como a Gra-Bretanha e os Estados
Unidos, ela constitui, predominantemente, um de-
senvolvimento realizado nas trés Gltimas décadas e
meia. Ndo é fato reconhecido que os primeiros
patriotas norte-americanos temiam o poder execu-
tivo, ou, pelo menos, déle suspeitavam ?Pois bem,
ésses mesmos patriarcas coloniais e seus descen-
dentes se preocuparam tanto com o aspecto da
constitucionalizacdo governamental que mal lhes
sobrou tempo para meditar sobre os problemas ad-
ministrativos. Agora que uma quantidade crescen-
fe de individuos estd comecando a reconhecer,
em definitivo, a importancia cada vez maior as-
sumida pela administracdo, como fase distinta da
vida moderna, necessario se torna, ainda mais, que
os profissionais do assunto dediquem meticulosa
atencdo ao desenvolvimento imaturo da adminis-
tracdo democratica, observando-lhe bem as caracte-
risticas a fim de que, em seu seio, ndo se formem
habitos ditatoriais.

Que significa (bem poderiam perguntar os lei-
gos) a expressdo “administracdo democratica”?
Antes de se formular uma resposta, fique enten-
dido claramente que, embora de natureza novel e
imatura, a embrionaria ciéncia de administracao
democratica ja possui certas caracteristicas bem
estabelecidas. A medida que se forem realizando
novos desenvolyimentos no campo da a_dministra-
¢do, como no conceito da prépria democracia, tais
caracteristicas devem ser claramente identificadas
e entendidas pelo pablico em geral, para que pos-
sam ser nao so6 sistematizadas, send@o ainda correta-
mente apreciadas e utilizadas nas atividades dia-
rias da vida social.

Buscando uma definicao das caracteristicas exis-
tentes, nossa atencao se volta para a seguinte de-
claracao formal que o diretor de Advanced Mana-
gement féz muito recentemente, ao tratar de outro
aspecto do assunto :

“Podemos definir satisfatoriamente administracdo
democratica como sendo a direcao geral de uma orga-
nizacdo capaz de garantir que todos participem da
determinacao de objetivos e da elaboracao de politicas,
que os métodos sejam conhecidos e aceitos, que as
potencialidades individuais sejam incentivadas, que os
objetivos de classe ou grupo sejam realizados com a
maxima participacao da capacidade criadora da maioria,
e com o minimo de atritos humanos. Significa também
exame periddico da execucao total, do qual participem,
na mais perfeita ordem, todos os interessados, ou seja
uma lideranca em acgdo, que vise acompanhar, a cada
passo, a eficiéncia dos métodos aplicados. Compreende,
ainda, a colaboracdo como fenomeno voluntario, a co-
ordenacdo como processo informado e ininterrupto, e o
a;;erfeigoamento da personalidade como potencial efe-
tivo’”’ (1).

Ai esta, evidentemente, uma definicao que in-
clui acao, porém nao uma acao sem designio, ou
ndo dirigida. Apresenta-se-nos, conseqiientemente,
uma segunda- tarefa, muito mais ampla, qual a de
identificar e enunciar as leis ou os principios que
constituem a razao fundamental da acdo adminis—

trativa democratica. Realiza-la se torna o objetivo

principal do presente artigo.

Durante o passado lustro, o autor consagrou
consideravel atencao a teoria de administracao
democratica e as praticas que lhe concernem, prin-

(1) OrRDWAY TEAD, Democracy in Administration
(Manuscrito inédito) .
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cipalmente aquelas que dizem respeito aos fatores
humanos ou as relagoes de pessoal no trabalho (2).
Acredita-se que éste é o Unico ponto de partida
légico, quando se procura estudar a administracao
democratica. Além disso, acredita-se que é chegado
o momento propicio para que os administradores
que militam nos varios setores do agrupamento
humano, investiguem, a luz de suas proprias expe-
riéncias recentes, as leis ou principios que regulam
as relacoes democraticas do pessoal na administra-
cao — relacoes, por exemplo, entre patrdo e seus
empregados, diretor de escola e professores, e entre
o diretor de departamento e seus auxiliares. Acre-
dita-se, em suma, que sendo verdadeiramente iden-
tificados e entendidos, essas leis ou principios serao
universalmente aplicaveis a todas as organizacoes
democraticamente administradas. Isso nao quer
dizer que, a medida que o nosso conceito de demo-
_cracia continuar a desenvolver-sg diexam de sur-
gir principios correspondentes, como, alias, ja ficou
subentendido.

Os principios seguintes sao, portanto, apresenta-
dos por um colaborador do campo de adminis-
tracdo educacional, na esperanga de que possam
contribuir para o progresso e coordenacido adequa-
da da administracao democratica, em fabricas, es-
colas, bancos, igrejas, reparticoes governamentais,
etc.

PRINCIPIO Ne° 1

" PARTICIPAGAO NA ELABORACAO DE POLITICAS

Todos os membros de uma sociedade ou agrupa-
mento, que estejam ou possam ser afetados por

qualquer politica, devem poder participar de sua.

elaboracao, diretamente ou através de um corpo
de representantes de sua livre e esponténea escolha,
a0 mesmo tempo que devem assumir a responsa-

bilidade pelo acérto ou desacérto da politica assim
recomendada,

O debate e a deliberacio conducentes a elabora~
¢do de politicas devem ser accessiveis a todas as
Dpessoas da sociedade para a qual estiver sendo
formulada a politica, isto é, a tédas as pessoas
interessadas na politica ou que por ela sejam afe-
tadas— quer a sociedade seja o Estado, uma or-
ganizacao industrial, um grupo civico, ou uma co-
munidade escolar. A férca, somente, ndo determina

1 ( ?) HUGH M. SHAFER, Democratic Personnel Relation-
ships in School Administration, A Study of Principles (iné-
dito) . Dissertacao para o grau de Ph. ‘D., Universidade de
Minnesota, Minneapolis, Minn., 1943,

nem deve determinar o direito. O presidente de
um orgao deliberativo deve acompanhar, com lu-
cidez e compreensao, os debates bem como os
elementos apresentados, a fim de decidir com acér-
to se uma deliberacao deve ser tomada e qual o
momento propicio para fazé-lo. Nao é bom cri-
tério tomar-se uma deliberacao final sébre um
assunto quando debates ulteriores, ou a apresen-
tacao de elementos reieitados anteriormente, con-
tribuirem para aumentar o nimero de votos, os
quais, entretanto, ndao perfazem necessariamente a
unanimidade de opinidao. As decisoes baseadas na
votacdo de uma maioria simplesmente aritmética -
podem ser assaz insuficientes para representar,
de fato, a democracia. Somente quando usada
como Ultimo recurso é que, talvez, se justifique uma
simples votacap sbébre questdes de politica em
uma democracia. Apdbs a devida deliberagdao e os
necessarios debates em térno dos prés e contras,
os elementos totais contribuem muitas vézes para
aperfeicoar a maioria e também a minoria, cujos
pontos de vista se tornam menos dogmaticos com 2
troca de suas respectivas interpretacoes. A vo-
tacdo da maioria, se prevalecer, representa mais
do que simples maioria aritmética, porquanto foi
moldada para exprimir, com maior exatidiao, a
vontade comum.

Depois de recomendada, e imediatamente’apro-
vada pelas autoridades competentes a politica de-
sejada, meios duplamente representativos deveriam
ser oferecidos e mantidos accessiveis nao s6 a au-
diéncia das alegagoes dos prejuizos individuais que
poderiam advir com a execucdo da politica, como
também a troca de informacoes do centro para a
periferia da estrutura organizacional, e vice-versa.
Por ser notério que os supervisores inspetores e
assistentes de administracdo costumam interpre-
tar mal ou aplicar sem éxito a politica aprovada
junto ao pessoal subalterno, ao longo dos raios do
circulo de responsabilidade, deve-se assegurar o
fornecimento copioso de informacoes corretas, atra-
vés de um relato fiel e ininterrupto das aplicagoes
e interpretacdes da politica recomendada. A préa-
tica de associar, ao processo de autoridade, pessoas
que serao afetadas pelas modificagbes de politica,
ou de obter o seu acérdo ou consentimento prévio
em assuntos que conduzem a acao, cria o respeito
miutuo, o qual, além de ser extremamente impor-
tante, oferece aos métodos pacificos, superiores
aos métodos de guerra, uma oportunidade para
funcionar.
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A participacdo através do uso de juntas, comis-
sbes e comi*és que representam todos os interésses,
em uma dada situacdo, ocupa um lugar destacado
entre os métodos que tém sido aplicados,com éxito,
em muitos casos. Comités consultivos, ou juntas
de leigos, cujos membros néo sdo obrigados a apre-
sentar planos, nem chamar a atencao para certos
fatos, devem ser diferencados dos comités de na-
tureza  quase-judiciaria; por exemplo, de comités
que dao audiéncia a alegacoes de prejuizos e pro-
ferem sentencas, ou de comités especiais de inves-
tigacdo e pesquisa. Devem também ser diferen-
cados os clubes sociais destinados aos membros de
uma organizacdo. As organizacoes trabalhistas po-
dem desempenhar papel importante na realizacao
déste principio se possuirem finalidades adequadas,
pois poderdo obter mais facilmente a opinido indi-
vidual e coletiva.

PRINCIPIO N.° 2

OBJETIVOS DOMINANTES

Os' objetivos dominantes que surgirem com 0S
processos de participacao recomendados no pri-
meiro principio, e que costumam, portanto, ser
desenvolvidos e interpretados de acérdo com a ca-
pacidade e os interésses especiais de cada pessoa
associada a um determinado empreendimento, de-
vem ser estabelecidos e mantidos.

A fé o animo, a filosofia e os valores, ou as
atitudes, relativos a4 posicio ocupada pelo indivi-
duo num agrupamento ou numa sociedade assim
como os fatos que a essa posicdo estejam relacio-
nados, sdo fundamentaais aos objetivos de uma de-
mocracia, além de lhes servirem, em parte, de
condigao.

Os métodos de participacdo, an*eriormente des-
critos, sdo também necessérios, porque favorecem
o estabelecimento de principios éticos.

Se a sociedade fér “positivamente orgénica” e
se existirem relag6es reciprocas entre o homem e a
sociedade, ésses objetivos dominantes devem desen-
volver-se gradualmente, manifestando afinidade es-
pecifica para com a sociedade — através de uma
sensibilidade que lhes permita adaptarem-se, facil-
mente, as transformacoes operadas nos fatores con-
dicionantes acima mencionados. Admitindo-se, en-
tdo, que uma transformacdo dessa natureza possa
vir a realizar-se, nesse caso, o planejamento, e nao
O'Iaissez-fa'ire, deve ser adotado antes da aplicagao

da politica. Isso se refere tanto ao planejamento
a longo prazo, como ao planejamento a curto prazo.

Os organogramas administrativos, embora ﬁteis;
parecem insuficientes para mnter o pessoal num
estado de vigilancia constante nao s6 quanto a
sua posicao especial na emprésa em funcionamento,
como também quantc a sua contribuicdo para rea-
lizar os objetivos fixados. Cada individuo deve
ser incentivado no sentido de se familiarizar nzo
s6 com sua parte, grande- ou pequena, de contri-
buicdo ao empreendimento comum, mas também
com as tarefas situadas imediata e sucessivamente
acima da sua, até atingir a tarefa ou objetivo final,
tanto quanto o permitir a sua capacidade. Pode,
por vézes tornar-se necessario apresentar de novo,
por meio de processos especiais e mais compreen-
siveis, informacoes e instrucOes exatas quanto as
necessidades, desejos, atividades, bem como aos
objetivos da organizacdo, do centro para a periferia
e vice-versa. Esse sistema é, as vézes, denominado
“técnica de convergéncia para um determinado ob-
jetivo ou problema” e sugere a necessidade de
um funcionamento suave da organizacdo e do me-
canismo interno.

PRINCIPIO N.° 3
CONTROLE DOS FATOS

Os instrumentos existentes de ciéncia e pesquisa

. devem ser utilizados, a fim de se atingir a etapa

mais avancada da verdade em tédas as situacoes.

A isso se chama algumas vézes controle dos fatos,

e deve ser limitado sdmente até onde nao seja

mais possivel obter o conhecimen®o. As decisGes
que s@o tomadas habilmente e por necessidade,

.quando ha falta de dados cientificos suficientes
para so'ucionar um conflito de opinido. devem ser
consideradas como decisdes temporarias ou de

emergéncia e sujeitas a modificar-se 4 medida que
a propria. organizacao comeca a tentar obter os

dados necessarios. Os fatos que podem ser regis-

tados como “dados” podem nfo representar tdda

a evidéncia essencial de um determinado caso.

Numa organizacdo democratica todo individuo
deve possuir o direito de pesquisar cientificamente

os fatos relativos a qualquer situacio que possa

afetar seu préprio bem-estar, ou o do grupo a

que per‘ence. Além disso a pesquisa dos fatos

deve ser considerada como obrigacdo individual e
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como oportunidade igualmente acessivel a todos os
individuos, de acordo com suas capacidades.

Podem e devem ser oferecidos meios capazes
de apressar e encorajar a pesquisa dos fatos, por
parte de empregados, instrutores e funcionarios de
categoria, ndo devendo, entretanto, ser excluida a
contribuicio do técnico. Os técnicos sao geral-
mente mais versados na arte da pesquisa e podem
contribuir com valiosas informacées. O resultado
de toda essa pesquisa deve fazer com que os in-
teressados tenham mais confianca nas conclusoes
derivadas de fatos adequados, do que naquelas que
se baseiam nos frutos de uma experiéncia limitada
ou de mero palpite, mesmo quando ésse palpite é
dado por um administrador., Os administradores
e os trabalhadores devem ajudar-se mutuamente
no contréle dos fatos. Deve haver também uma
auto-critica continua das relacdes do pessoal. nos
moldes do processo cientifico da pesquisa dos
fatos. '

PRINCIPIO N.° 4

ELABORACAO DE POLITICAS

Depois de formuladas as politicas, por meio de
decisao conjunta, e depois de tomadas as provi-
déncias para sua atualizacao, através de acdo adi-
cional também conjunta, a responsabilidade por
sua execucao pode, para melhor éxito, centralizar-
se na pessoa de um s6 administrador ou chefe. Na
execucao de uma politica ou detalhe administra-
tivo, geralmente aceitos, ninguém deve ser res-
ponsavel, simultaneamente, perante dois ou mais
chefes de categoria equivalente.

Esses dois enunciados compreendem a esséncia
da tese da unidade de comando. As atividades
que caem sob a jurisdicido de um administrador-

chefe devem, portanto, ser aconselhadas em térmos

gerais pelo 6rgao legislativo ou deliberativo. Ao
preencher os requisitos operacionais da politica ge-
ral e ao desenvolver normas e regulamentos para
0 pessoal, os administradores democraticos devem
adotar medidas semelhantes aquelas que foram
usadas para obter o entendimento e consentimento
prévios, quando se tratava de elaborar recomenda-
¢Oes para a propria politica geral; contudo, ha uma
diferenca marcante entre a elaboracio e a exe-
cucdo de politicas. Nesta Gltima, a acdo se faz
seguir, em geral, logo depois que sejam estabele-
cidos detalhes para a realizacio da.politica, Se a

politica tiver sido determinada democraticamente,
conservando-se ao nivel das transformacgoes, todos
os membros do grupo devem apoia-la embora as
novas condicoes venham favorecer um ponto de
vista da minoria, sustentado anteriormente. du-
rante debates que precederam a elaboracao da po-
litica.

Nesse sentido, torna-se evidente que uma das
funcoes mais importantes de um diretor é a de

" desdobrar problemas em sub-problemas e tarefas

em tarefas componentes, bem como a de associar
os problemas ou tarefas as pessoas, de sorte que
através de téoda a organizagdo exista uma respon-
sabilidade perfeitamente definida. Muitas vézes,
individuos capazes se apresentam voluntariamente
para assumir certas responsabilidades. Essa pra-
tica deve ser encorajada. HA4, entretanto, o perigo
de que pessoas incapazes, que nao podem arcar
com a necessaria responsabilidadé, escolham ta-
refas impossiveis no caso de se entregar tudo a
uma decisdo voluritaria e pessoal. Aqui, de novo,
surge o conceio do bem-estar geral.

Cumpre, também, distinguir entre autoridade e
poder. Esse Gltimo é mais um atributo fisico e
psicolégico. As pessoas diferem pela quantidade
de poder que possuem. Uma parte da investidura
de autoridade final do chefe resulta. portanto, de
sua funcao de fixar as responsabilidade minimas
sdbre os individuos menos capazes, conforme os
poderes de realizacao déstes tltimos. Os indivi-
duos menos poderosos, os menos capazes em tér-
mos de producao. sdo assim encarregados de res-
ponsabilidades minimas. Essas responsabilidades
sao por exemplo, as seguintes: a restricao da ir-
responsabilidade individual e a promocao de me-
didas que visem a liberdade comum através do
auto-dominio individual. Evidentemente, a organi-
zacdo ainda é necessaria, e um sistema do tipo
solar ou ciclico parece ser mais conducente a de-
mocracia do que um sistema de varios niveis, de
alto a baixo.

Numa situacio de emergéncia, as pessoas que
dispoem do maior niimero de fatos estao em po-
sicdo mais satisfatéria para recomendar a acao,
as outras causas permanecendo iguais. Os admi-
nistradores, freqiientemente, possuem o maior ni-
mero de fatos e estdo, portanto. numa posicdo mais
adequada para agirem rapidamente, e, muitas ve-
zes, sem auxilio alheio, durante uma situacdo de
emergéncia. Em tais casos, mesmo quando exis-
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tem relagoes democraticas entre o pessoal admi-
nistrativo, os servidores ou individuos que ccupam
posicdao subalterna podem concitar o seu chefe a
agir por éles, baseando-se no acervo de fatos que
o mesmo chefe haja adquirido. Isso, entretanto,
nao lhes pode servir de pretexto para que deixem
de continuar a pesquisar fatos durante a situagao
de emergéncia ou, principalmente, depois de pas-
sada a emergéncia.

Finalmente, ésse principio n@o negligencia o fato
de que uma sociedade, ou um orgao legislativo,
muitas vézes estabelece objetivos e considera co-
mo responsaveis por sua realizagdo os administra-
dores prestes a serem empossados. Certamente,
tais objetivos devem ser aceitos de boa fé quando
se iniciar a aplicacdo désse principio de admiuis-
tracao.

PRINCIPIO N.° 5
DIRECAO

Uma diregéo sabia como fungdo, e nao de carater
pessoal, é essencial a obtengao do alto grau de
democracia que se busca para as relagoes de pes-
soal.

Os administradores nao podem confiar somente
na férca de sua autoridade, mas na sua capacidade
de treinar o pessoal para os trabalhos de pesquisa,
de proporcionar auxilio e incentivo aos emprega-
dos no tocante a busca e interpretacdo de fatos
significativos, de conduzir a discussao comum, de
oferecer sugestoes, de promover a deliberacao entre
os empregados, e, finalmente, de efetuar a coorde-
nagao necesséria 4 unidade de ac@o. E’ o plano final
de ac@o que, em Gltima analise, deve reconhecer os
pontos de vista individuais amalgamados num pla-
no comum e completo. Na maioria das vézes, os
trabalhadores necessitam de influéncias estimu-
lantes que os encorajem a participar da acao co-
mum. A capacidade para reconhecer os poderes
latentes nos individuos constitui uma funcdo do-
chefe. Portanto, a lideranca deve ser promovida
primeira por um e depois pelo outro individuo ou
grupo. O direito de liderar deve ser disputado e
ganho, e, como tal, sua tendéncia é a de ser re-
conhecido pelos participantes do grupo. Ja que o
processo é assim esncarado como atividade dupla,
a obediéncia é também importante.

As pessoas que ocupam postos administrativos
acham-se, por sua prépria posi¢ao na emprésa, em

situacao vantajosa para assumirem a diregdo. Os
administradores podem, por meio de sabia direcao,
promover relacoes democraticas entre o pessoal, ou
podem, pelo contrario, desvirtuar, desencorajar, e
extinguir tais relacoes. INao s6 o antagonismo ad-
ministrativo, mas também a negligéncia administra-
tiva das responsabilidades de direcao, sao capazes
de impedir o desenvolvimento de reiacoes demo-
craticas entre o pessoal. Uma emprésa s6 pode
ter um funcionamento perfeitamente democratico,
guando os seus membros sao educados nos moides-
da democracia. Para muitos trabaihadores esia
educacao deve parur quase inteiramente da lide-
ranca administrativa. Os contactos pessoais entre

os chetes e seus auxiliares constituem condicao
paia lideranga. Em primeiro lugar, aiem de saber
manipular os INSIrumentos mecanicos que estejam
sob sua observagao, um chete deve conhecer e apii--
car a arte de trabainar, em perielia haimoma, com

oulras pessoas. Lm segundo iugar, depois ue sa-

tisieitos Os requisitos de trenamento SuliCience e
qualiiicacoes de experiencia, por parte dos candi-
datos a chetia, os individuos para Os quais es:a
sendo procurada uma lideranga adequada podem

no interesse da democracia, ser ouvidos a respeiio
da escolha final de seus chetes imediatos, ou terem
permissao para criticar livremente, e, ainda, o di-
reito de pedir dispensa apos a nomeacao do novo
chefe. Desde que o controle do funcionamento
administrativo € bastante necessario, tal pratica
constitui um freio contra o uso da forca autocra-
tica por parte da administragao.

PRINCIPIO N.° 6
O DESENVOLVIMENTO DE PERSONALIDADES SADIAS

O respeito pela personalidade humana deve ser
colocado acima de tédas as outras consideracées.

- Devem ser tomadas medidas que assegurem o
mais amplo e sadio desenvolvimento da personali-
dade de cada individuo. Isso significa, entre outras
cousas, a libertacdo da inteligéncia — liberdade
para pensar, para agir e para desenvolver-se inte-
lectualmente. Significa estimulo no uso da inicia-
tiva individual, a promocio da experiéncia aliada
a analise critica, e a busca sistematica pela felici-
dade e versatilidade por parte de todos os indi-
viduos no melhor e mais sadio dos possiveis am-
bientes de trabalho. O trabalho e o lazer devem
combinar-se na mesma pessoa para a qual é ga-
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rantido um ambiente que seja favoravel ao espirito
social ou’de “comunidade”. O treinamento e a
educacao do pessoal acham-se ai subentendidos,
nao apenas para uma minoria de favorecidos, mas
através de oportunidades iguais para todos, segun-
do suas respectivas capacidades, servindo isso para
ilustrar a fé democraitica no valor de todos os
homens. Em consequiéncia dessa fé e porque a de-
mocracia é incompativel com o privilégio especial
de individuos ou grupos, a igualdade é fundamen-
tal para uma organizacgo verdadeiramente demo-
cratica. Além disso, os ideais democraticos sancio-
nam a garantia das liberdades civis de cada mem-
bro da comunidade.

PRINCIPIO N. 7

MERITO E RECONHECIMENTO POR SERVICOS
PRESTADOS

O talento e a capacidade de execucdo devem
ser reconhecidos e adequadamente recompensados

pelo grupo, sempre e onde quer que forem encon-
trados.

Numa democracia, a recompensa de maior valor
nao é dada pelo administirador, nem se concede
sob a forma de premios pecunidrios, mas sob a
forma de reconhecimento publico pelos servicos
prestados. Alem-disso, o talento e a capacidade de
execucao sao reconhecidos e assim recompensados
pelo grupo. Torna-se, entdo, mais uma vez opor-
tuna a necessidade de se manter uma pesquisa
contina e sistematica por parte dos componen-
tes do grupo — necessidade essa que é foca.izada
pela coleta de fatos que comprovem as realizagoes
de cada componente do grupo. A participagao
criadora de todos os membros numa causa comum
de piogresso auxilia o processo de julgamento e a
concessao de recompensas, ao mesmo tempo que
inspira confianca e promove a auto-disciplina. Os
membros de uma associagdo democratica cansam-
se, logo, de receber favores, porém progridem com
um tratameénto imparcial e consideracdo humana,
~ principaimente no que diz respeito a um sistema
adequado de provimento, promocoes, rebaixamen-
tos, transferéncias, etc. Indubitavelmente, todos os
administradores, inclusive aquéles que se encar-
regam especialmente dos problemas de ajustamen-
to do pessoal, necessitam de conhecer os seus com-
panheiros de trabalho.

PRINCIPIO N.° 8

SEGURANCA RELATIVA

Devem ser mantidas a seguranga e a continui-
dade do pessoal em servigos condizentes com suas
aptidoes e favoraveis a sua felicidade, e nos quais
ésse pessoal ja esteja prestando satisfatérias con-
tribuigoes individuais. j

Torna-se, portanto, essencial a existéncia de um
sentimento de uniao e camaradagem. Qualquer
modo imposto pelos administradores que possa
pesar sobre as vidas dos trabalhadores, especial-
mente se for associado ao medo do tipo aterrori-
zante, deve ser eliminado. Se houver temor, deve
éste ser do tipo reverencial e desenvolvido em
consequiéncia da propria escolha de quem déle se
achar possuido. Faz-se mister, portanto, a exis-
téncia de planos de seguros, aposentadorias e sa-
larios, bem como o estabelecimento de normas sa-
tisfatorias de estabilidade no emprégo, provimen-
tos adequados, avaliagoes objetivas da eficiéncia e
do espirito de cooperacao, e, ainda, outros métodos
adotados pelos modernos departamentos de pes-
soal.

PRINCIPIO N.° 9
EFICIENCIA

A eficiéncia deve ser estabelecida e méntida, em
primeiro lugar com referéncia aos fatéres huma-
nos e, em segundo lugar, com referéncia as cousas
materiais ou inanimadas.

A eficiéncia compreende o desenvolvimento e
uso adequado dos recursos humanos e materiais,
quando medidos em funcao da espécie de proposi-
tos e objetivos dominantes, etc., ja descritos no
segundo principio. De extrema importancia, neste
sentido, sao as medidas adequadas que assegurem
satisfatorias condigoes de trabalho, fisicas e psico-
légicas. O estimulo, e mais os instrumentos e equi-
pamentos adequados, com os quais se possa ftra-
‘balhar, e também a distribuicao apropriada de
tarefas as pessoas ou o ajustamento individual as
tarefas existentes, — tudo isso se torna preciso
para que se estabelecam e cultivem relacoes de-
mocraticas entre o pessoal. A pressa nao deve
ser tomada por precipitacao. Os méritos e de-
méritos da formacao de habitos, ligada as opera-
coes de rotina, devem ser cuidadosamente avalia-
dos. Para sobreviver, a democracia deve tomar

‘providéncias - que facilitem a execucao rapida e

eficiente dos mandatos do povo.
L+
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O impdsto de renda nos Estados Unidos

IV. NOVOS EXPEDIENTES TRIBUTARIOS
IMPOSTO SOBRE LUCROS EXCESSIVOS

CORRE-CORRE da preparagao do pais para

a guerra, febrilmente acelerado em 1940,
quando o Congresso autorizou despesas extraordi-
nérias num total de $20.000.000.000, compeliu
o Govérno americano a majorar alguns dos tribu-
tos ja existentes e criar tributos novos. Um déstes
foi o impésto sobre os lucros extraordinarios, conhe-
cido 'na América por “excess profit tax”. O propo6-
sito do Govérno ao decretar ésse impdsto era du-
plo: primeiro, produzir rendas adicionais; segundo,
evitar uma safra de milionérios feitos pela indtstria
de guerra. O imposto s6bre lucros excessivos é ex-
traordinariamente complicado, quase mesmo in-
ccmpreensivel — “almost incomprehensible”, diz
o Anuario da Enciclopédia Britanica. Mal foi co-
nhecida a lei, os industriais e 0s circulos financei-
ros demonstraram de maneira inequivoca o seu de-
sagrado em relacdo a ela, queixando-se mais das
complicacoes envolvidas do que propriamente da
severidade de seus dispositivos. Inicialmente, o im-
posto sdbre lucros excessivos compreendia a taxa
de 25 %, imponivel aos primeiros $20.000 consi-
derados lucros extraordinarios. Essa taxa aumenta-
va progressivamente, até atingir 50 %, imponivel
a ‘todos os lucros extraordinarios superiores a
$500.000. Em 1941, a lei sofreu modificagoes, sen-
do as taxas aumentadas de 10 %. Em 1942, final-
mente, decidido a impedir o espetaculo impudente
do enriquecimento pirotécnico de uma pequena mi-
noria, enquanto a .guerra ceifava milhares de vida
e inutilizava milhares de jovens nas frentes de ba-
talha, o Govérno Americano substituiu as taxas vi-
gentes por uma taxa Gnica de 90 %, imponivel a
todos os lucros extraordinarios. A imposi¢do dessa
taxa, porém, nao deve ultrapassar um montante

que, reunido aos demais impostos de renda, pagos

pelo contribuinte, corresponda a mais de 80 % da

renda liquida.
: <

BENEDICTO SILVA

IMPOSTO DA VITORIA

As necessidades do Tesouro Americano, des-
mesuradamente aumentadas pelas despesas da
guerra, forcaram os seus especialistas em financas
a engendrar novos esquemas de tributacao, ndo s6
para o fim de incluir o maior nimero possivel de
contribuintes no rol dos financiadores da luta de
morte contra o Nazismo, como também para tor-
nar impraticaveis as evasoes de impdsto.

Um dos esquemas sugeridos e adotados em 1942
recebeu o nome beligerante de Impdsto da Vit6-
ria, o qual foi criado deliberadamente para atingir
maior namero de cidadaos do que qualquer outro
imposto direto até agora decretado no pais. Se-
gundo estimativa do Tesouro, cérca de 50.000.000
de individuos deveriam pagar éste impdsto em
1943, ano em que passou a vigorar, Consiste numa
taxa tnica de 5 % sobre toda renda anual supe-
rior a $624, independentemente do estado civil do
contribuinte. O imposto da vitéria sobre os sa-
larios e vencimentos deve ser retido pelos empre-
gadores, exceto nos casos de servigo militar ou na-
val, dos trabalhadores agricolas, empregados do-
mésticos e empregados casuais. Os individuos que
tenham rendas nao provenientes de salarios ou ven-

* cimentos, sao obrigados a preencher uma declara-

¢do de imposto da vitéria para efeito de contréle
das declaracoes do imposto de renda ordinario. Os
ganhos de capital ou juros, provenientes de titulos
da divida publica, estdo isentos do imposto da vi-
téria e, nos casos de aluguéis e certas transacoes
comerciais, somente a renda liquida estd sujeita
a éle, O imposto da vitoria nao se confunde com
o imposto de renda ordinario; sera antes um adi-
cicnal déste. A lei prevé a devolugido aos contri-
buintes, depois da guerra, de 25 % do impdsto da
vitéria, até $500, para as pessoas solteiras, de 40%
até o maximo de $1.000, para os casais ou chefes
de familia e de um adicional de 2%, até o maximo
de $100, por pessoa dependente.
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“PAGUE A MEDIDA QUE GANHE”

Outro esquema adotado popularizou-se nos Es-
tados Unidos sob o nome de “pay-as-you-earn
system”, ou seja o sistema do pague a medida que
ganhe, estabelecido pelo Current Tax Payment Act,
de junho de 1943. Além de majorar fortemente a
taxa normal do imposto de renda, esta nova lei in-
troduziu, no fisco americano, a alteracao mais radi-
cal de quantas se verificaram nestes ultimos 25
anos. Trata-se de uma nova forma de cobranca,
que ampliou formidavelmente a réde fiscal do Te-
souro americano, pois que transfere para os em-
pregadores a tarefa de arrecadar os impostos de-

idos pelos empregados. Essa revolucionaria trans-
formacao administrativa, vale dizer, nao é consi-
derada medida de emergéncia, para vigorar enquan-
to a guerra durar, mas reforma permanente.

‘ O dispositivo mais notavel do sistema do pague
a medida que ganhe é o que obriga os empregado-
res a reter 20 % dos salarios e vencimentos de
seus empregados, — feitas as deducoes e atendi-
das as isencoes que a lei concede — e depositar as
importancias retidas, a crédito do Govérno, em
bancos locais, designados como depositarios, Dos
20 % deduzidos dos salarios e vencimentos e reti-
dos pelos empregadores, 17 % destinam-se ao pa-
gamento do impoésto de renda normal ou cedular
e os 3% restantes destinam-se ao pagamento do
imposto da vitéria. Como ja dissemos, o impdsto
da vitéria, criado em 1942, é uma espécie de adi-
cional do impdsto de renda normal e grava todos
os rendimentos individuais superiores a $624
anuais. Entretanto, a partir de 1. de julho de
1943, quando entrou em vigor o sistema do pague
a medida que ganhe, o Tesouro americano decidiu
cobrar apenas 3 % do Impésto da Vitéria nesse

ano, deixando a cobranca dos 2 % restantes para
1944,

Outro dispositivo da nova lei impoe aos empre-
gadores o recolhimento, até o dia 10 do més se-
- guinte, das importancias retidas no més anterior.
Tal pratica permite que o Tesouro entre na posse
imediata das importancias arrecadadas. E para o
fim de facilitar a fiscalizacdo, a lei exige que os
- empregadores preencham e apresentem, a direto-
ria das rendas internas, de quatro em quatro mé-
ses, formularios minuciosos sbébre as retengbes e
recolhimentos, cujos comprovantes também sao
éxigidos. Embora conveniente para o Tesouro, a

medida implica tremenda sobrecarga de contabili-
dade para os empregadores.

A retencdo nas fontes, mensalmente, dos impos-
tcs devidos pelos contribuintes produz duas conse-
giiéncias importantes, Em primeiro lugar, subdiyi-
de largamente o trabalho de arrecadagao, uma vez
que multiplica as agéncias arrecadadoras. Do pon-
to de vista administrativo, essa conseqiiéncia é real-
cavel, porque aumenta consideravelmente a forca
de trabalho do aparelho fiscal, sem oOnus para o
Govérno. Em segundo lugar, torna possivel a sin-
cronizacao da despesa com a receita. O recolhimen-
to mensal dos impostos devidos por milhares de
contribuintes constitui, sem davida, pratica alta-
mente desejavel. As leis or¢camentarias geralmente
incluem um dispositivo que autoriza o Tesouro a
fazer operacoes de crédito por antecipacdo da
receita. Sao empréstimos feitos para atender a des-
pesas ocorrentes e resgatados meses depois, no
clirso de um mesmo exercicio financeiro. Comv, em
regra, as importancias levantadas sao vultosas, os
juros pagos pelo govérno, apesar da pequena du-
racdo dos empréstimos, representam oOnus consi-
deravel. E’ claro que, havendo uma coordenacao
perfeita entre o fluxo da arrecadacao e o da des-
pesa, aquelas operacdes de crédito se tornam des-
necessarias. O Tesouro fica livre dos juros corres-
pondentes, o que implica economia para os pro-
prios contribuintes.

Um dos problemas da administragao financeira
é representado exatamente pela conveniéncia, até
agora ainda niao conseguida por nenhum govérno,
de sincronizar a receita e a despesa de tal manei-
ra que sejam evitados tanto os empréstimos a cur-
to prazo, naturalmente onerosos, como as acumu-
lacoes, nos cofres publicos, de recursos financeiros
arrecadados com grande antecipacdao sobre o mo-
mento em que o govérno necessita déles.

V. POVO AMANTE DA RESFONSABILIDADE
CIVICA

Os fatos e algarismos examinados demonstram
nitidamente a predilecdo do povo americano pelo
imposto de renda, ao qual recorre, no tempo de paz
como no tempo de guerra, para custear as despesas
publicas, para ensejar a realizagdo da justica social
e, ainda, para facilitar o equilibrio econémico do
pais. : °
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Por que motivo teria um povo pratico e eficiente
como o americano adquirido essa entranhada pre-
feréncia pelo imposto de renda?

O momento nao é oportuno para se fazer a apo-
legia da tributagao direta, que tem no imposto de
renda o seu mais conspicuo representante, Diga-
mos, apenas, para terminar, repetindo palavras de
CusHMANN COYLE, que o imposto de renda, além
dac vantagens ja mencionadas ou entremostradas,
oferece mais duas.

Em primeiro lugar, é um tributo de incidéncia
certa. A pessoa que o paga nao tem meios de trans-
feri-lo aos empregados, aos fregueses, ou a quem
quer que seja. Essa vantagem torna-se mais com-
preensivel quando consideramos que a certeza da
incidéncia é qué d4 conteGido pratico a justica
fiscal. Ainda que os contribuintes mais bem aqui-
nhoados pagassem maiores tributos aos cofres pa-
blicos, ndo haveria sombra de eqiiidade tributaria
se éles pudessem, como acontece no caso do impos-
to de consumo, ou do impésto predial, descartar-se
do 6nus por transferéncia a terceiros.

Em segundo lugar, o impdsto de renda possui a
propriedade de se expandir ou contrair automati-

h J

camente, sincronizado ao movimento dos negécios.
Quando éstes estdo em maré montante, franca-
mente prosperos, as rendas aumentam e, com elas,
aumenta o imposto. Quando os negocios paralisam,
entram em marasmo, as rendas decrescem e arras-
tam consigo, da mesma maneira, o imposto a que
estdo sujeitas.

Esta adaptacao automatica desempenha um pa-
pel de extraordinaria importancia na administra-
cao financeira, porque a maquina governamental,
morosa por natureza, nem sempre reajusta as taxas
dos impostos as tendéncias da vida economica.
Nem as majora nos bons tempos, oportunamente
nem as reduz nos maus. O imposto de renda opera
ésses reajustamentos.

Finalmente, ainda se pode dizer que, mesmo do
ponto de vista puramente fiscal, o imposto de ren
da progressivo € por natureza mais produtivo do
que qualquer outro, porque habilita o fisco a tirar
mais daqueles que tém mais.

Amigos apaixonados da eficiéncia, é naturai,
pois, que os americanos prefiram decididamente
o imposto de renda — que é o imposto mais fe-
cando da civilizacdo contemporanea.
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Recrutamento e mercado de trabalho

OM a formacdo racional de novos trabalha-

dores e o estabelecimento de um programa

de treinamento co mbases objetivas é possivel ndo

somente reabastecer os mercados de trabalho, se-

nao também atenuar a queda do padrao profissio-

nal e converter a mao de obra improvisada em
mao de obra qualificada.

Esse assunto serd tratado com maior desenvol-
vimento, quando nos detivermos na apreciacdao da
influéncia que exerce sobre os mercados’ de tra-
balho a capacidade dos centros de formagao e trei-
namento de trabalhadores.

R

A contengdo da alta desordenada dos salarios é
uma das medidas que permitem evitar que certos
empregadores, atraindo a mao de obra com pers-
pectivas de remuneracao sempre crescente, venham
a arruinar os mercados de trabalho de outras ativi-
dades essenciais (como a agricultura, por exemplo)
e provocar uma tendéncia a inflagdo.

Referindo-se as conseqiiéncias da guerra de saia-
rios oriunda da competicao entre os empregadores,
e depois de incluir entre elas a decadéncia da mao
de obra, PIERRE WAELBROKE comenta a certa
altura :

“To the extent that employer’s offers of employ-
ment to persons already at work in other undertakings
are accompanied by the promise of certain avantages,
this competition also tends to produce unregulated
rises in wages, thus interfering with the normal rela-
tions between the wages paid in different industries,
occupations, and undertakings, and by its effects on
prices, “producing a tendency fto inflation’. (16).

A contencao da alta desordenada dos salarios
oferece, ainda, a vantagem de desestimular a mi-

(16) Op. cit., pag. 47.

I
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gracao de trabalhadores e, assim, contribuir para
que os mercados de trabalho se tornem mais esta-
veis e menos arbitrarios em sua distribuigao.

* -
L I ]

Outra medida cujo valor nao deve ser sub-esti-

.mado é a que importa em criar, para 0s proprios

empregadores, a obrigacdo de reabastecerem o
mercado de trabalho, na propor¢ao em que o ex-
ploram. Isto significa, precisamente, que o encargo
de formar e aperfeicoar a mao de obra nao deve
caber apenas ao Estado e a um reduzido grupo
de emprésas, mas ao contrario a todos os que dela
se utilizam (17).

Nesse sentido, a providéncia de maior alcance
que ja se tomou no Brasil foi a criacdo, pelo De-
creto-lei n.° 4.048, de 22-11-42, do Servico Nacio-
nal de Aprendizagem dos Industriarios (hoje, Ser-
v.co Nacional de Aprendizagem Industrial) que,

como se sabe, tem, entre outras, as seguintes fina-
lidades :

a) organizar e manter, em todo o pais, ensino

‘de oficios cuja execucao exija formagdo profissio-

nal, para aprendizes empregados em estabeleci-
mentos industriais; (18)

b) proceder a selecao profissional dos candidatos
a aprendizes industriais; °

(17) No Estado de Sao Paulo se tem procurado pér em
p:-atica essa idéia, do que nos ddo prova as varias centenas
de escolas monotécnicas mantidas pelos préprios industriais,
em articulagdo com a Superintendéncia do Ensino Profis-
sional. Infelizmente, porém, essas escolas, na sua quase
totalidade, sao ainda muito rudimentares, carecendo do
aparelhamento necessario a “formacgao integral de artifices
em cursos incluindo parte propedéutica e ensino pratico em
oficinas’’.

(18) Pelo art. 2.° do Decreto-lei n.° 4.936, de 7-12-42,
a3 atividades do S.E.N.A.I. foram estendidas aos traba-
lhadores dos transportes, das comunicacoes e da pesca.
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c) organizar e manter cursos extraordinarios
para empregados na industria;

d) assegurar bolsas de estudo a operéarios diplo-

mados ou habilitados, e de excepcional valor,
para aperfeicoamento: ou especializagao profis-
sional. (19)
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Quanto as chamadas atividades de escritdrio
(datilégrafos, arquivistas, correntistas, calculistas,
taquigrafos, etc.), cujos mercados de trabalho sao
explorados, simultaneamente, pelo servico publico
e pelas emprésas particulares (20), a situacdo é
bem diversa, pois raros sao os empregadores que
concorrem para o reabasteimento do mercado de
trabalho.

Especialmente do ponto de vista do servico pa-
blico e com relacdo as atividades ha pouco men-
cionadas, a obrigacdo de assumirem os diversos
empregadores, na propor¢ao de suas necessidades,
o 6nus do cultivo das tontes de supléncia de tra-
balhadores é cousa que nao deve deixar de ser con-
siderada num plano geral de recrutamento.

*®
* kK

_Medidas de nio menor importancia sao o enco-
rajamento das atividades de pesquisa, a difusao dos
principios e métodos de organizacao racional do
trabalho e o estimulo ao espirito inventivo (21).

Através dessas medidas a indGstria moderna
tem alcancado uma notével ampliacao de capa-
cidade produtiva e garantido o seu febril desen-
volvimento, perante o qual o crescimento das popu-
lacoes chega a parecer umr Processo excessiva-
mente tardo.

Ja vimos que enquanto nossa produgdo indus-
trial cresceu de 300%, no mesmo periodo, nossa
populagdo cresceu, apenas, de 26%.

(19) Art. 1.° do Decreto n.° 10.009, de 16-7-42. E’ de
se lamentar que entre as finalidades acima citadas nao se
tenha mencionado a de estudar as condigdes do mercado de
trabalho para as atividades compreendidas na esfera de
acao do S.E.N.A.I i

(20) E’ interessante observar que, segundo estatisticas
relativas ao més de abril de 1943, somente os estabeleci-
mentos industriais e comerciais de Sao Paulo e do pi.s-
trito Federal empregavam, em servigos técnicos e adminis-
trativos e em servicos gerais, 37.441 pessoas (Boletim Es-
tatistico — Ano I, vol. 5 — Pag. 96 — I.B.‘G'.E. —
1944), nap sendo computados nesse namero os viajantes e
agentes compradores, 0s caixeiros e vendedores, bt_em como
o pessoal dos servicos de transporte e comunicagoes .

Embora ésse fato se revista de particular signi-
ficacdo num pais como o nosso, onde a técnica
industrial ainda ensaia os primeiros passos, é con-
fortador saber que ésse aumento de 300% da ;ﬁro-
ducao nao implica, necessariamente, que a procura
da mao de obra tenha crescido na mesma pro-
porgao.

Um novo tipo de maquina ou um processo de
trabalho mais aperfeicoado podem agir como ver-
dadeiras valvulas de segurancga, aliviando a tensao
dos mercados de trabalho e assegurando aprecia-
vel economia de mao de obra. , '

LAriDUS e OSTROVITIANOV juntam suas vozes
as muitas que proclamam ésse fato:

Na época de desenvolvimento, quando as antigas
emprésas aumentam e se criam outras novas, a pro-
cura da mao de obra pode aumentar, mas, como todo
alargamento da producao se prende ordina‘riamente. a
um aperfeicoamento da técnica e a introducido de ma-
quinismos mais aperfeicoados, a procura da maop de
obra aumenta mais lentamente do que a da produgéo.
O capitalista introduz uma maguina mais aperfeicoada
porque ela assegura um rendimento de trabalho supe-
rior ao da maquina anterior, como também, em geral,
uma maior intensidade.

“De sorte que se o capitalista duplica a produgao
de sua emprésa, nem por isto tera necessidade, dis-
pondo de melhores maquinas, de dobrar o nimero de
operarios. Bartar-lhe-4, por exemplo, aumentar-lhe o
numero em 50%". (22).

Recorda-se, a proposito, que gracas ao aperfei-
coamento dos métodos de trabalho, a massa de

(21) O S.E.N.A.I. tem, ainda, a finalidade de con-
tribuir para o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas
de interésse para a industria (Decreto n.° 10.009 de 16
de jultho de 1942, art. 1°, alinea e). Nesse mesmo ter-
reno vem cperando o Instituto Nacional de Tecnologia, cria-
do pelo Decreto n° 23.750, de 24-5-33. No tocante a
organizagao racional do trabalho é digna de encorajamento,
a obra realizada pelo I.D.O.R.T. Recentemente, foi
c‘:iada uma entidade de cardter técnico-educativo (F l,mda-
cao Getulio Vargas) com o objetivo deelaredo de: “I —
promover estudos e pesquisas, nos dominios das atividades
p.ub.licai e privadas; Il — promover a formacao, a espé-
cl.ahzagao e ao aperfeicoamento de pessoal para ’empreen-
dimentos publicos e privados; III — constituir-se em centro
de d?cumentagéo para sistematizar e divulgar conhecimen-
tqs te_cmcos; 1V — incumbir-se do planejamento e da orga-
nizecao d? Servicos ou empreendimentos, tomar o enca:go
q’e.execula-los, ou prestar-lhes a assisténcia técnica neces-
caria; V — concorrer para melhor compreensao dos pro-
ble” s de administracao, propiciando o seu estudo e deba-
tes’”’ | (Art. 2.° dos Lstatutos aprovados pela portaria na-
mero 9.507, de 19-10-44, do Ministro da Justica e Negécios
Interiores) . :

(22)‘ Principios de Economia Politica — Trad. de Luis
Monteiro — Vol. I, pags 160-161 — Rio, 1944. ’
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trabalhadores agricolas norte-americanos que, cm
1909, somava’12.209.000 individuos sofreu a redu-
cao de um térco nos vinte e nove anos seguintes,
muito embora no mesmo periodo a pcpulacéo do
pais tivesse crescido de 44%.

Fora da agricultura também poderiamos en-
contrar varios exemplos com que ilustrar éste capi-
tulo. Citemos, ao acaso, o da industria do aco, na
qual a introducao de um novo processo de tra-
balho (o “strip mill process”) permitiu reduzir de
4.512 para 126 o numero de trabalhadores-hora
necessarios para a producao de 2.500 toneladas
de barras. '

A adocao de métodos mais aperfeicoados im-
porta, quase sempre, na ampliacao do mercado de
trabalho, pois se por um lado tais métodos téem
aumentado o rendimento do trabalhador, diminui-
do o tempo de execucao das tarefas e, por conse-
guinte, reduzido o volume da mao de obra indis-
pensavel a producao das utilidades, por outro lado,
atraves daquilo que DEXTER KIMBALL (23) deno-
muna extensao do campo de trabalho, tém éles favo-
recido o aproveitamento da mao de obra secunda-
ria em grande numero de atividades industriais
que, outrora, somente poderiam ser_exercidas por
operarios qualificados.

Observe-se, ademais, qua a aplica¢ao das normas
da organizagao racional conduz, freqiientemente,
a umtormizacao dos processos de trabalho. Isto
tem grande importancia, pois, como ja tivemos
oportunidade de ver (24), a perfeicao dos mer-
cados de trabalho depende do grau em que forem
asseguradas umas tantas cousas, entre as quais a
uniformizacao dos citados processos.

S6 pelo simples fato de propiciarem uma vasta
economia de mao de obra, os modernos processos
de trabalho merecem ser encarados com especial
interésse pelos servigos de recrutamento, sobretudo
nos paises de pequena populacéo e grandes recur-
sos naturais.

Certamente a economia da mzo de obra, pela
aplicacéo da técnica e pelo emprégo da mecani-
zagao, nem sempre é possivel. A transferéncia da
‘atividade do homem a méquina e os recursos da

(23) Economia Industrial — Trad. de Alvarez y Jiménez
— Pag. 46 — Fondo de cultura Econémica — México —
1942.

(24) Recrutamento e mercado de trabalho (1.2 parte) —
“Revista do Servico Pablico” — Marco de 1945.

técnica de organizacdo esbarram, as vézes, com
obstaculos criados pela propria natureza do tra-

‘balho.

A formacao de trabalhadores qualificados, como
é notorio, s6 se completa normalmente apés o trans-
curso de alguns anos.

Sendo impossivel conciliar a urgéncia dos em-
preendimentos industriais, nas fases de expansao
aa economia, com a morosidade dessa formacgao,
pode-se recorrer a extensao do campo de trabalho,
atraves da decomposicao das taretas complexas em
varias outras sumpies, ou seja, atraves da duuicao
ao trabalho.

Lste processo que, quando empregado criterio-
sSaiuclice, (€1 PIoUUZidO tao granues resullados, e
Ue apulagdo uIn anto diilcll nao SO pelos confe-
CiULEILUS LECILCOS ue reclam (49 ), como tambem
Pelas quesloes que susclla com reierencia aos direi-
LOs € iltelesses UOS UawvdllladOres cuja rurinacad
PLOsissiolidl owpedeceu aos lramites exigiuaos pelos
Cursos normais.

A diluigao do trabalho, convém dizer desde logo,
é uma medida de emergencia e, como tal, nao deve
ter aurag’ao indetinida nem substituir ou sequer
perturpar os processos habituais de formagao e
tremamento da mao de obra. Deve com eles
coexistir, enquanto necessaria, sem prejudica-los
de qualquer modo.

A primeira dificuldade na aplicagdo da citada
medida esta em que a complexidade do trabalho
as vézes é puramente artificial, nao passando de
simples decorréncia das falhas da aprendizagem ou
da imperfeicao dos métodos usados pelo trabalha-
dor. Um doé problemas iniciais é, pois, o de
saber se o trabalho é complexo por natureza ou
nao.

Verificada que seja a propriedade da aprendi-
zagem e a dos métodos e equipamentos de tra-
balho, e caracterizado éste Gltimo como realmente
complexo, serd necessario entdo analisa-lo, para o

(25) Ao leitor interessado em ter uma idéia menos geral
s6bre o assunto, aconselhamos o livro de EUGENE J. BENGE
— Breaking the Skilled Labor Bottleneck — The National
Foremen’s Institute Inc. — 1942.
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fim de se estabelecerem as bases de sua decom-
posicao.

Isso ndo é tdo simples como parece a primeira
vista, de vez que, a parte as dificuldades ineren-
tes a analise do trabalho, restam, ainda, muitas
outras, como por exemplo a de saber até que ponto
deve chegar a decomposicdo que se tem em vista.

Nada se pode decidir com seguranca a ésse
respeito sem que sejam conhecidos:

1. a extensdo exata, ou pelo menos aproxima-
da, do periodo de emergénia; ~

2. a natureza e quantidade do trabalho a pro-
duzir nesse periodo;

3. as caracteristicas da mao de obra secunda-
ria disponivel;

4. a época em que os cursos normais de for-
macao e treinamento fornecerdo novos contingen-
tes de profissionais habilitados;

5. o volume désses contingentes;

6. os meios de treinamento que podem ser uti-
lizados - na execucao do programa de emergéncia.

A diluicao do trabalho pode ser adotada e regu-
lamentada mediante acordo entre os servicos ofi-
ciais de recrutamento, os empregadores e as asso-
ciacoes profissionais, ou mediante simples ato da
autoridade, independentemente da anuéncia das
partes interessadas. Nao resta a menor davida de
que a primeira forma é a mais aconselhavel, espe-
cialmente no caso das “profissoes regulamentadas”,
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O Conselho Federal de Comércio Exterior

OM o objetivo de promover o desenvolvimen-

to das exportacdes em geral, foi criado pelo
Decreto n.° 24.429, de 20 de junho de 1934, o
_ Conselho Federal de Comércio Exterior, devendo
para ésse fim “estudar e resolver tddas as questdes
internas e externas que visem a colocagao de pro-
dutos nacionais em mercados consumidores dos
demais paises”.

Cabe ainda ao referido 6rgao “aconselhar a pro-
paganda internacional do pais e de seus produtos
e a sua participacdo nas feiras e exposicoes, plane-
jando e organizando essas representacbes e ser-

vigos” .

COMO O PRESIDENTE GETULIO VARGAS
JUSTIFICOU A CRIACAO DO CONSELHO

Ao inaugurar os trabalhos do Conselho, proferiu
o Presidente Gettlio Vargas o seguinte discurso :

“A instituicdo do Conselho Federal de Comércio
Exterior correspondeu a um dos imperativos essen-
ciais da administracdo do pais. Durante largo pe-
riodo prccuramos resolver os problemas do comér-
cio exterior do Brasil adotando férmulas empiricas,
ap'icando métodos aprioristicos e sem bases na rea-
lidade. A falta de um organismo centralizador, para
onde convergissem e de onde irradiassem todas as
medidas de estimulo e defesa da nossa producdo e
da sua colocacdo nos mercados nacionais e estran-
geiros, tornava praticamente impossivel o exame

F ponderado e o conhecimento seguro das necessidades
primordiais da econcmia nacional. Os assuntos de
ordem técnica, muitos dos quais de cariter urgente
e inadiavel, emaranhavam-se na réde dos departa-
mentos oficiais. Os diferentes Ministérios, as nume-
rosas reparticoes federais e estaduais, as diversas
Associacoes fundadas para incrementar o desenvol-
vimento das fontes de producdo e consumo funcio-
navam como verdadeiros compartimentos estanques,
sem um ponto de referéncia, capaz de orientar-lhes
a atividade. O Conselho Federal é, por exceléncia,
um instrumento disciplinador. Destina-se a estudar
os meios mais adequados para o aperfeicoamento e
expansdo do nosso comércio exterior, libertando-o
de obices e entraves, amparandc-o e preservando-o
de modo racional."Além disso, o Conselho serd um
6rgao de informagGes, propaganda e exame dos
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mercados,: de assessoramento técnico dos pro-
dutos e, principalmente, de coordenacdao entre
os ramos da administracao, permitindo, assim, a exe-
cucao de um plano construtivo, onde sejam ventila-
das as questoes financeiras, de preponderancia cres-
cente na vida contemporanea, como as referentes aos
cambios, aos saldos e deficits da balanca comercial,
aos congelados bancarios e as guerras de tarifas,
decorrentes de um nacionalismo econémico exagera-
do e do desequilibrio e oscilacoes dos padroes mo-
netarios. A fim de acautelar os seus interésses, nesse
particular, varios paises criaram institutos semelhan-
tes ao que estabeleceu o Govérno Provisério no De-
creto n.° 24.429, de 20 de junho Gltimo. E se, em
épocas normais, a utilidade de um Conselho de Co-
meércio Exterior é manifesta, mais ainda se justifica
neste momento de graves abalos econdomicos, poli-
ticcs e sociais que o mundo sofre. A riqueza de um
Estado é uma conseqiiéncia das boas normas admi-
nistrativas. Faz-se mister, destarte, que se examinem
as suas possibilidades, que se proceda a um balango
ponderado das suas reservas, a fim de regular as
suas operacoes de compra e venda. Ora, a situacdo
de nosso pais impunha, ao Govérno, o dever pre-
cipuo de corganizar a economia brasileira, aumentan-
do, dentro do territério nacional e no estrangeiro, o
escoamento dos nossos produtos. Encontraremos,
assim, maiores facilidades para vencer, pocuco a pouco,
as dificuldades oriundas da crise mundial.

Avoluma-se, de maneira auspiciosa, a exportagao
das nossas matérias primas. A nossa politica finan-
ceira aparelha o Banco do Brasil para impulsionar
a nossa producao. Cumpre-nos esperar, pcrtanto, da
obra do Conselho Federal de Comércio Exterior os
melhores resu'tados, em beneficio do pais. Associa-
dos, aqui se acham representantes das trés Fe-
deracGes das classes produtoras e técnicos de valor.
Incumbidos de ze'ar pelo patriménio nacional, sem
outra aspirac@o, além da que nos dita o interésse
da Pétria, e inspirados tdo somente no desejo de
bem servi-la, empenhemo-nos, sinceramente, para
justificar, pela importancia dos rendimentos, a exis-
téncia do organismo que, hoje, comeca a funcionar”’.

Além do Conselho Federal de Comércio Exte-
rior, ha o Conselho Nacional de Politica Industrial
e Comercial do Brasil, a Divisdo Econémica e Co-
mercial do Ministério das Relacoes Exteriores, o-
Conselho Técnico de Economia e Financas, do Mi-
nistério da Fazenda, a Comissao de Planejamen-




Vista externa do Pavilhdo Britanico da Exposicdao Internacional de 1922, no qual, hoje, o Conselho Federal de
Comércio Exterior tem sua sede

to Econémico, a Coordenacéo da Mobilizagao Eco-
némica e a Divisao de Expansdo Econdémica, su-
bordinada ao Departamento de Indastria e Co-
mércio, do Ministério do Trabalho, a qual dispoe
de 17 escritérios comerciais no estrangeiro, confor-
me dissemos na reportagem que publicamos nesta
Revista em seu nimero de margo altimo.

Todos ésses érgdos estdo trabalhando pela ex-
pansdo econdmica do Brasil, Sentimos, entretanto,
que de vez em quando nos cheguem ao conheci-
mento noticias pouco animadoras da falta de coo-
peracdo de firmas comerciais brasileiras num tra-
balho a que o fator confianca, entre os participaq—
tes, deve ser preponderante € reciproco.

'E, terminada esta guerra, precisamos manter 0s
mercados consumidores estrangeiros que conquis-
tamos na sua vigéncia, oferecendo-lhes bons pro-
dutos, com entregas em prazos razoaveis e a pre-
¢os que possam competir com 0s similares de ou-

tras procedéncias. Entretanto——e pesa-nos soltar
&sse entretanto — nao tem havido perfeita com-

preensdo de alguns exportadores nacionais a res-
peito da natureza de suas relacbes com os seus
fregueses no estrangeiro.

OBSERVACOES DO CHEFE DO ESCRITORIO
COMERCIAL DO BRASIL NO PERU

N’A Manha, de 4 de abril Gltimo, lemos uma en-
trevista do Coronel Manuel Gomes Parreira, chefe -
do Escritério Comercial do Brasil no Peru, na qual

pede éle a atencdo do nosso comércio.exportador
e da imprensa para suas palavras : "

-

“A grande procura dos nossos produtos é uma das
causas de lucros exagerados que o comércio exporta-
dor vem procurando obter. Nao fora essa ganancia,
outras seriam as nossas perspectivas em relacio aos
demais competidores. E’ imperioso que essa situa-
cao se mpdiﬁque, a fim de que, cessada a luta,
possamos manter os mercados conquistados durante
a‘ guerra e enfrenter, ao mesmo tempo, a concor-
réncia dos outros mercados. Mas, nao é s6 essa ob-
servacao que tenho a fazer. Sdo muitas as queixas
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que me chegam por parte de interessados do Peru,
no nosso comércio. A falta de escriipulo verificada
por algumas firmas, no que diz respeito a pregos
oferecidos, despachos de mercadorias diferentes das
amostras apresentadas e, bem assim, no que se rela-
ciona ao pagamento das comissoes estabelecidas aos
representantes, constituem outras causas de justo
descontentamento. Da minha parte estou agindo
energicamente contra ésse mau elemento, no sentido
nao s6 de adverti-lo, como de obriga-lo ao exato
cumprimento de suas obrigacoes. Felizmente, as re-
centes e oportunas medidas tomadas pelo Conselho
Nacional de Politica Industrial e Comercial do Bra-
sil com o propésito de selecionar as indistrias que
devem ser protegidas pelo Estado e promover estu-
dos em torno das exportacoes que podem prejudicar
o crédito do Brasil, nos mercados mundiais, hdo de
satisfazer as exigéncias do mercado consumidor e
comprador”’,

A OPINIAO DE UM TECNICO DO D.A.S.P.

No ano passado, o D.A.S.P. enviou ao Para-
guai uma comissao de técnicos para estudar a or-

ganizacao dos servicos publicos daquele pais. La,
alguns déles procuraram também fazer observagoes
fora dos setores burocraticos e, de volta, as revela-
ram como puderam. O Sr. Oscar Vitorino Moreira,
que integrava a referida comissdo, entreteve-se a
observar de perto o comércio paraguaio e as suas
relacoes com o nosso. Nao gostou, e ndo quis ficar
calado, e féz, afinal, uma conferéncia publica na
Associacao Comercial do Rio de Janeiro. Fomos
ouvir essa conferéncia, tomamos algumas notas,
que aproveitamos para um comentario na imprensa
e ainda servem para ilustrar esta reportagem.

Saimos tristes da conferéncia do técnico do
D.A.S.P. Disse entdo éle que é praticamente im-
possivel o intercambio comercial brasileiro-para-
guaio na forma em que se arrasta, e deu éstes mo-
tivos : ‘

Deficiéncia real de comunicacdes entre o nosso
e aquéle pais, bastando lembrar que os produtos
exportados do Rio para o Paraguai, por via ter-

Painéis do “hall” da sede do Conselho Federal de Comércio Exterior

M S e
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Outra vista interna do edificio sede do Conselho

restre, terao de seguir éste itinerario: Do Rio a
Sio Paulo pela Central do Brasil ; dos vagoes dessa
estrada sdo baldeados para os da Noroeste do
Brasil até Porto Esperanca (que melhor se pode-
ria chamar Esperanca de Porto...). Ai, o melhor
caminho sera o embarque dos mesmos produtos nas
chatas dos Irmdos Migueis, uma vez que nao se
pode contar com a Navegacdo do Rio da Prata (an-
tigo Léide Brasileiro) e esperar-se que a mercado-
ria chegue depois a Assuncdo. Assim, a0 descrever-
lhe o percurso no papel, est4 ela andando mais ou
menos depressa. .. Na realidade, porém, contando-
se com téda a boa vontade das empr_esas transpor-
tadoras, s6 depois de... trés meses o importador
paraguaio consegue recebé-la.

O conferencista passou em seguida a focalizar o
..egundo motivo da precariedade de nosso inter-
cambio comercial com o Paraguai: falta de con-
fianca do comércio importador désse pais na con-
duta de certas firmas brasileiras. E o Sr. Oscar

Vitorino Moreira esclarece: o comerciante para-
guaio recebe a amostra de um produto que deseja
comprar e, feita a encomenda, recebe artigo bem
inferior. Se houvesse sancOes para repressao de
semelhante conduta, acentuou, de certo que ela
nao seria tao freqiiente.

Mas, prossigamos em nossa reportagem, Os de-
poimentos que deixamos acima s6 foram aqui men-
cionados para que possa o leitor julgar como nao
é muito facil a manutencédo, em bases solidas, de
nossas relacdes comerciais no éstrangeiro. E, depois,
0 nosso propdsito agora nao é absolutamente tra-
tar de escritérios comerciais que o Ministério do
Trabalho mantém fora do Brasil — assunto ésse
que, como ja dissemos, constituiu a matéria de nos-

sa reportagem em marco wltimo nesta mesma
Revista,

.As atividades do Conselho Federal de Comér-
cio Exterior ndo tém, absolutamente, nenhuma li-
gacao com as da Divisao de Expansio Econdémica
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do Ministério do Trabalho. Aquéle 6rgao acha-se
diretamente subordinado a Presidéncia da Repu-
blica.

NA SEDE DO CONSELHO FEDERAL DE
COMERCIO EXTERIOR

O Conselho Federal de Comércio Exterior fun-
ciona a Avenida Presidente Wilson n° 231, no
antigo Pavilhdao Britanico da Exposicao Interna-
cional Comemorativa do Primeiro Centenario da
Independéncia do Brasil, realizada no Rio de Ja-
neiro em 1922, quando Presidente da Republica
o Dr. Epitéacio Pessoa.

Nao vamos descrever ésse pavilhdo. Bastam as
fotografias que déle estampamos aqui.

Precisamos lembrar ao leitor que o Conselho
funcionou durante cinco anos no Palacio Itamarati,
onde foi instalado a 6 de agésto de 1934, tendo
entéo, a 8 de maio de 1939, se transferido para o
Pavilhdo Britanico, Ai, na sua sessao de instalacao,

o Presidente Getilio Vargas, discursando, teve en-
sejo mais uma vez de ressaltar a importante funcdo
do Conselho, afirmando :

“Precisamos transformar o Conselho em um or-
ganismo vivo e atuante para que se integre na sua
alta finalidade que é a de estimulo da nossa capa-
cidade de exportagdo, fator primordial da riqueza
nacional. )

O Brasil vive e precisa da exportacao e deve, por-
tanto, aumenta-la. Na pauta das estatisticas mais
recentes, vemos enumerados quarenta produtos prin-
cipais da nossa exportagao, indicando, assim, grande
variedade. Désses quarenta produtos, ﬁorém, apenas
seis representam valor superior a 100.000:000$000
Todos os demais registram cifras inferiores. Apresen-
ta-se, assim, uma grande margem para o aumento da
exportacao’’.

Seria interessante saber alguma coisa désses 40
produtos principais de nossa exportacdao e ver de
perto as atividades do Conselho, embora a dis-
tancia nos as conhecamos através das noticias nos
jornais, de suas sessdes plendrias, realizadas regu-

O Diretor Geral do Conselho Federal de Comércio Exterior, Ministro Mario Moreira da Silva, em seu gabinete
de trabalho :
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larmente tédas as segundas-feiras, a tarde. Tam-
bém lemos agora o Boletim do Conselho e por éle
nos pomos em dia com um mundo de coisas refe-
rentes 4 economia nacional. E, no entanto, anterior-
mente implicAvamos sériamente com o Boletim.
Vamos dizer ao leitor como nos reconciliamos cor-
dialmente com essa publicacdo, reproduzindo aqui
pequena crénica que, em 30 de julho de 1942, di-
vulgamos no Correio da Manha.

NUM DIA CHUVOSO
™

Medeiros e Albuquerque disse uma vez que lia
tudo que lhe caia sob as vistas. E, mesmo que o as-
sunto lhe fosse inteiramente estranho, achava sem-
pre jeito de aprender alguma coisa. Questdo de pa-
ciéncia e de boa vontade.

Muitas vézes, o assunto pode ser interessante,
mas o deixamos de lado porque nos é apresentado
por nome esquisito e pouco simpatico, pdsto logo
no alto da publicacdo, como se vé em revistas e jor-
nais. Seria grande coisa que figurasse modestamente
no fim, pois assim conseguiria para o trabalho a
atencdo dos leitores implicantes. E os jornalistas e
escritores que ainda usam désse sistema antigo, mas
sensato, quantas vézes passam a ser lidos, reconci-
liando-se com os leitores prevenidos? No fim houve
a reconciliacio e, assim, o autor pregou-hes uma
boa peca. Como quem diz: desta vez voce, leitor
rabujento, caiu mesmo. .. g

Ai estd uma prova bem acentuada da desvanta-
gem de sermos intolerantes.

Um domingo Gimido e chuvoso poderia, sem di-
vida, ser chamado o “dia da reconciliagio” com
essa gente de nome cacete e também - com livros e
certas publicacdes incriveis, que nos remetem pelo
Correio quase como se fossem circulares, tal a es-
pontaneidade com que se oferecem para ser lidos, a
semelhanca dessa propaganda direta em que seus
remetentes prbcuram fregueses valendo-se de ende-
recos da lista telefdnica...

N

Mas numa noite chuvosa, lampada a cabeceira,
travesseiro macio e depois de um cofé cheiroso,
certas publicacbes nos parecem até risonhas, sim-
paticas e atraentes. Ndo aquelas de elogios derra-
mados e quase agressivos a nossa boa fé, mas outras,
modestas, simples, em que no lugar dos superlativos
elogiosos se alinham algarismos ou graficos elucida-
tivos s6bre as nossas atividades no setor cultural ou
no setor econdémico.

E foi assim ‘que nos reconciliamos com o Boletim
do Conselho Federal de Comércio Exterior, dirigido
pelo jornalista Otavio Malta. Implicivamos com sua
capa cor de tijolo queimado, com o cheiro do papel,
com o tipo, com tudo afinal. Mas a chuvinha ma-
nhosa que caia 14 fora e o travesseiro macio muda-
ram a feigao da revista e, quando a vimos, desco-

brimos-lhe outro defeito : poderia ter mais péaginas ;
as que publica nao bastam, pois nao chegam a vinte
e cada uma delas é precioso e vivo repositério de
informacoes exatas sobre nossa vida comercial, tan-
to no que importamos como no que exportamos.
E, fora dos seus graficos e cifras, o estilo da revista

é enxufo, como agora é moda dizer-se por ai, como
se tratassemos de abdbora. ..

Saldo das reunies plenarias do Conselho

Alids, jA n@o é sem tempo estancar-se um pouco
a linguagem derramada de certas publicacdes que,
a forca de ser muito martelada, se tornou ha muito
estéril e insuportavel. — Adalberto Ribeiro.

CONVERSANDO COM O DIRETOR GERAL
DO CONSELHO, MINISTRO MARIO
‘
MOREIRA DA SILVA

O Diretor da Secretaria do Conselho, Sr. Camillo
Ferrara, e o Engenheiro Luiz Gonzaga Leobons,
Secretério do Conselho Pleno, levaram-nos a pre-
senca do Sr. Ministro Mario Moreira da Silva, di-
zendo-lhe de nosso desejo de conhecer de perto o
Conselho para descrever depois as suas atividades
aos leitores da Revista do Servico Publico,
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Aspecto de uma reuniao plenaria do Conselho Federal de Comércio Exterior

A cordialidade do Ministro Moreira da Silva e
sua maneira simples e afavel de receber-nos puse-

.

ram-nos de tal forma a vontade que, dentro em

pouco, ja nos permitimos a liberdade de até fazer |

blagues e contar-lhes fatos e episédios que julga-
mos interessantes, neste nosso trabalho constante
de ouvir diretores de servicos administrativos e
percorrer as mais diversas reparticoes publicas a
cargo do Govérno Federal.

Embora tivéssemos conhecimento de muitos ser-
vicos do Conselho, pelo noticiario de suas sessoes
plenérias, achamos oportuno colhér informacdes
mais recentes sobre assuntos por ésse 6rgdo trata-
dos, fora mesmo daqueles atinentes & nossa expor-
tacdo. O diretor geral ndo teve divida em esclare-
cer-nos, assim nos falando :

— O Conselho ocupa-se também do estudo dos
problemas econdmicos internos do pais, pois na sua
atual organizacdo estdo incluidas as atribuicdes do
Conselho de Economia Nacional, previsto na Cons-

tituicdo, até que éste se constitua. Assim é que o
Conselho trata e cuida de todos os assuntos relacio-
nados com a economia brasileira, que interessem
a exportacdo e que digam respeito ao mercado in-
terno. E o seu acervo de trabalhos nesse sentido é
bem apreciavel. Evidentemente, para tdo amplas
atribuicbes o nimero de conselheiros é pequeno
e, para remediar ésse inconveniente, o Diretor Ge-
ral tem competéncia para organizar comissoes es-
peciais, convidando, para delas fazerem parte,
técnicos oficiais e também particulares, conhecedo-
res das matérias que lhes sdo submetidas a estudo.
Como sabe, além das trés Camaras chamadas de
Producdo, Mercado Interno e de IntercaAmbio,
dispoe o Conselho das referidas comissoes especiais,
que magnificos servicos tém prestado a economia
nacional.

Agora mesmo funcionam diversas dessas comis-
soes que estudam os problemas de apos-guerra, de
singular interésse para o Brasil. Entre elas, para
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nao mencionar todas, citarei a que estuda a ques-
tdo dos créditos industrial, agricola e de minera-
¢d0; a do plano de instalagdo das indistrias bési-
cas do pais; a da participagdo mais efetiva da in-
distria nacional na nossa politica social ; a de pla-
nificacdo agricola, etc. Além dessas, estudando
assunto de carater geral, indicarei como a mais im-
Portante a que elabora o plano de estabelecimento
de energia elétrica nas diversas zonas do territério
nacional. Esta comisséo, que é presidida pelo Con-
selheiro Anténio José Alves de Sousa, Diretor do
Departamento Nacional da Producdo Mineral, do
Ministério da Agficultura, que tem a seu cargo a
Divisio de Aguas do mesmo Ministério, acha-se
constituida dos Srs. Carlos Galiez Filho, Lauro de
Ferraz Sampaio, Moreira Fisher, Américo Barbosa
de Oliveira, Valdemar José de Oliveira, Ernesto
de Melo Filho, Luiz Lofgren e Adosindo Maga-
lhdes de Oliveira, todos diretores de servigo e téc-
nicos de renome. A comissdo do plano de energia
elétrica, que ja realizou dezesseis reunides, traba-

lha ativamente para apresentar ao Govérno um
plano tdo completo quanto possivel para solugdo
do sério problema da distribuicdo de energia elé-
trica pelo territério nacional. Realmente nio se
compreende que o Brasil, na fase de industrializa-
cao0 a que se entregou, nao tenha um plano prévia-
" mente tracado nesse sentido, visto como nao pode-
'ré haver industria organizada econdémicamente sem
energia elétrica, fornecida com regularidade e a
baixo preco, Basta que se observe o que se vem
verificando nos nossos grandes centros populosos,
onde ja se esta cogitando do racionamento do con-
sumo de energia elétrica. Volte também as suas vis-
tas para uma ‘série de indastrias novas que tém
sido forcadas a fazer instalacGes elétricas préprias,
para uso exclusivo, a fim de garantir o seu funcio-
namento, onerando dessa forma a respectiva pro-
ducao, em detrimento depois da bdlsa dos consu-
midores. :

O diretor da Secretaria do Conselho, Sr. Camilo Ferrara, em seu gabinete de trabalho
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Vista parcial da Biblioteca do Conselho, vendo-se a grande mesa de que se servem os consulentes

Interrompendo por instantes as suas observacoes,
o Sr. Ministro Mario Moreira da Silva nos mostrou
um bloco de aluminio que marca o inicio da fa-
bricacao désse mineral no Brasil, dizendo-nos :

— E’ da fabrica da Eletro-Quimica Brasileira

‘S.A., instalada recentemente em Ouro Preto. Essa

emprésa teve necessidade de fazer as suas expensas
custosa instalacao para fornecimento da energia
elétrica de que se serve, porque quem fala em alu-
minio fala em energia elétrica, fator primordial
da sua fabricac@o. E essa emprésa ainda pode arcar
com tais 6nus. E quantas indGstrias novas deixam
de instalar-se no pais por falta de energia elétrica?
E n@o € s6 no setor da iniciativa particular que se
nota essa angistia, Ainda ha dias, neste préprio
Conselho, o Professor Felisberto de Camargo, Di-
retor do Instituto Agronémico do Norte, mostrava
as dificuldades de funcionamento dos grandes la-

- boratérios daquele estabelecimento, as vézes dias

seguidos, s6 por falta de energia elétrica. Enfim,
nao ha progresso sem eletricidade.

E deixando o problema cruciante da energia elé-
trica, passou o Diretor Geral do Conselho a falar da

ARBITRAGEM COMERCIAL

— Agora vamos a outro assunto que talvez
possa interessar a sua reportagem. Nao se com-
preende que até agora nao se tenha criado no Bra-
sil um 6rgao permanente de arbitragem comercial.
As questOes levantadas entre importadores e ex-
portadores sao freqiientes e s6 podem ser resolvi-
das mediante entendimentos entre éles e havendo
uma grande dose de boa vontade, e esta — com
franqueza -— nem sempre existe... De forma que
a solucdo compulséria désses litigios é uma neces-
sidade imperiosa e inadiavel. O Conselho criou uma
comissdao que esta estudando o problema e, dentro
em breve, apresentard ao Govérno um plano sébre
a matéria.
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TRUSTS E CARTEIS

Indagamos do Sr. Ministro Moreira da Silva o
que ha nas esferas administrativas quanto a provi-
déncias relativas a trusts e cartéis, que, como Se
sabe, tanto prejudicam o consumidor,

— Este é um assunto que vem preocupando se-
riamente o Govérno. Sob a presidéncia do Conse-
lheiro Jodo de Lourengo, conhecido economista,
foi constituida uma comissdo com representantes
do Govérno, da inddstria, do comércio, de associa-
¢bes de classe e do Banco do Brasil, para examinar
o problema e propor aos poderes publicos uma le-
gislacdo adequada. Os trabalhos dessa comissao vao
adiantados, o que se deve aos patriéticos esforcos
de seus membros, que abandonam as suas ocupa-
¢Oes normais, para prestarem, sem qualquer remu-
neracao, inestimaveis servicos ao pais.

REGISTRO COMPULSORIO DE FIRMAS EXPOTADORAS

E s6bre registro compulsério de firmas exporta-

doras, perguntamos ao Sr. Ministro Moreira da *

Silvo o que havia no Conselho. Porque ninguém
ignora que ja é tempo de regularizar-se o comércio
exportador brasileiro no que diz respeito a precos
e qualidade de mercadorias enviadas aos mercados
externos, pois no momento nos vieram a lembran-
ca aquelas coisas tristes reveladas pelo Sr. Oscar
Vitorino Moreira, na sua conferéncia na Associacao
Comercial, e pelo Coronel Manuel Parreira, em
entrevista ao jornal A Manha, desta capital,

E o Diretor Geral do Conselho Federal de Co-
mércio Exterior assim nos falou a respeito :

— Realmente, ésse assunto ha muito nos preo-
cupa, pois freqiientes s@o as reclamacdes que as
embaixadas, legacoes e consulados brasileiros nos
tém enviado por intermédio do Ministério do Ex-
terior. Da Africa do Sul, principalmente, as recla-
magcoes trazidas ao conhecimento do Conselho sao
numerosas. Esse mercado, recentemente conqﬁfs-
tado e dos mais promissores, estara definitivamente
perdido se medidas enérgicas nao forem tomadas
em tempo. Muitas dessas reclamagdes tém sido

Outro aspecto da Biblioteca
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resolvidas satisfatoriamente pelo Conselho, por in-
termédio de sua Seccao de Fomento do Comércio
Exterior. A percentagem de casos resolvidos é bas-
tante satisfatéria, mas nem por isso o comércio ex-
portador brasileiro se livra da pecha de desonesto.
Em geral nao sao as grandes firmas, de tradicao no
nosso comércio, as acusadas, mas, sim, pequenas
organizacoes, que se fundam e extinguem freqiien-
temente, as responsaveis por essa ma fama, Para
evitar que permaneca essa situacao deploravel, eu
mesmo apresentei ao Conselho Federal de Comér-
cio Exterior uma indicagdo propondo a criagdo do
Registro Compulsério de Firmas Exportadoras, fa-
zendo-o da seguinte forma :

INDICAGCAO

“Indico que o C.F.C.E. estude uma legislacao,
'a ser submetida oportunamente ao exame e decisdo
do Senhor Presidente da Repfiblica, criando o re-
gisto compulsério ‘de firmas exportadoras, ao qual
s6 serao admitidas aquelas que satisfizerem a de-

terminadas condicGes estabelecidas na dita legisla-
¢ao, que versarao principalmente sobre a idoneidade
e capacidade financeira das mesmas; que na referi-
da legislacao sejam incluidos dispositivos de natu-
reza penal para as que deixarem, sem motivos jus-
tos, de cumprir contratos perfeitos e acabados; ex-
portarem mercadorias em desacérdo com as amos-
tras e especiﬁcz'z'gaes préviamente combinadas; reme-
terem produtes, ja padronizados, com indicagoes de
tipos que nao correspondam as qualidades respecti-
vas, etc.; @€sses dispositivos penais, que serdo apli-
cados apds processo regular contra os infratores, pro-
movido por autoridade' competente a ser determina-
da, irdo desde a multa pecuniaria até a cassacio da
inscricdo no registo aludido, podendo, em casos es-
peciais, importar mesmo na liquidacdo obrigatéria
da firma ou sociedade incriminada e na expuléﬁo
do territério nacional dos seus componentes, se fo-
rem estrangeiros,’”’

Prosseguindo, o Sr. Ministro Moreira da Silva
nos informou que a Comissdao Téxtil j4 tomou pro-
vidéncias no seu setor, conseguindo que o Govérno
Federal expedisse um Decreto-lei estabelecendo
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normas tendentes a regularizacao do comércio ex--

portador de tecidos, que foi um dos mais acusados
de irregularidades. E se o senhor quiser mais de-
talhes, procure a nossa Seccéo de Fomento do Co-
mércio Exterior, que possui um vasto arquivo so6-
bre a matéria.

PRECOS DE MERCADORIAS IMPORTADAS

Aludimos aos precos elevados que o consumidor
brasileiro estd pagando por artigos manufatura-
dos no estrangeiro, e assim o Sr. Ministro Moreira
da Silva nos falou a respeito :

— Esta questdo é muito delicada. Entretanto,
posso afirmar-lhe que a culpa cabe ao mercado
importador e, principalmente, aos intermediarios

Pétio intsrno da sede do Conselho Federal de Comércio
: Exterior

eventuais que entram no negocio, porque os comer-
ciantes brasileiros sdo, felizmente, na sua grande
maioria, honestos e patriotas. Tive oportunidade
de focalizar no Conselho, a ésse proposito, o caso
das mercadorias importadas dos Estados Unidos
que, saidas daquele pais por pregos baixos, quase
no mesmo nivel dos de antes da guerra, estdao sendo

vendidas no Brasil com lucros altos ou, para me-
Ihor dizer, extorsivos, sem que existam razdes para
tanto, A Coordenacao da Mobilizacao Econdémica
tomou medidas em relacao a certos produtos, tais
como os artigos farmacéuticos. Propus medidas no
sentido de serem publicados os precos de importa-
cao e fixados os lucros normais em proveito do con-
sumidor brasileiro. Houve vozes discordantes de-
clarando que “a medida importava na quebra do
sigilo comercial”, 0 que contestei, dizendo que
nao era'possivel haver sigilo comercial, contra o in-
terésse publico. Alids, a medida nao afetaria de
forma alguma os vendedores honestos que pro-
curam obter apenas lucros normais e razoaveis, e
sim atingiria os especuladores, que merecem todo
o castigo.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO BRASIL -
EM 1944

Desejavamos ainda que o Diretor Geral do Con-
selho nos dissesse mais alguma coisa da vida eco-
nomica do pais, e nos lembramos de indagar entio
como decorreu ela no ano de 1944, :

— Para responder a sua pergunta, terei necessi-
dade de, embora resumidamente, fazer um histéri-
co da situag@o brasileira em 1938, principalmente
o seu comércio exterior, segui-la ano a ano até
atingir 1944, que o senhor deseja conhecer. Direi
que, no periodo de guerra ja decorrido, o Brasil
experimentou uma fase de progresso incontestavel.
Em 1938, ano que antecedeu o inicio do conflito, a
nossa balanca foi a seguinte : importacao 5 bilhdes
195 milhoes de cruzeiros, exportacdo 5 bilhdes 96
milhdes de cruzeiros, “deficit” 100 milhdes de cru-
zeiros. Em 1940, a situacdo apresentava-se som-
bria, Haviamos perdido os mercados europeus, ex-
cetuada a Gra-Bretanha. A navegacdo tornava-se
cada vez mais precaria. O colapso da economia bra-
sileira estava em cada cabega. Tal, porém, nio
aconteceu. Houve forte reacdo no interior, cujo
mercado passou a consumir maior quantidade de
produtos nacionais e a exportacao, como compen-
sagao, procurou os mercados sul-americanos. A ba-
lanca comercial ficou equilibrada. Em 1941, apesar
de neutros, firmamos os primeiros convénios de
emergéncia com os Estados Unidos sébre minerais
estratégicos, A indGstria brasileira ativou os seus
trabalhos ; fébr‘icas novas foram instaladas; o co-
mércio com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha,
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embora as dificuldades de transportes, crescia dia
a dia. E, assfm, conseguimos um saldo, na balanga
comercial, de mais de um bilhdo de cruzeiros. En-
tramos o ano de 1942 com os Estados Unidos em
guerra e o Brasil, em fins de janeiro, no encerra-
mento da III Conferéncia de Consulta dos Minis-
tros das Relacoes Exteriores dos paises america-
nos, rompia as suas relacoes politicas e comerciais
com os paises do Eixo. Novos acordos foram fir-
mados com os Estados Unidos — os chamados
Acordos de Washington — resultantes da viagem
do Ministro Souza Costa a Washington. Borracha,
babacu, mamona, castanhas do Para, cacau, linters
de algodao, cristal de rocha, mica, café, etc. foram
os principais produtos incluidos em tais convénios.
Ficamos com a colocacdo de tdéda a nossa produ-
¢do, por prazos que variavam de um a quatro anos,
garantida. No fim do ano, ja podiamos avaliar do
auxilio prestadq a economia brasileira pelo Govér-
no norte-americano, pois a nossa balanca comer-
cial acusava um saldo “record” : 2 bilhdes e 850

milhoes de cruzeiros!!! A borracha, que era um
artigo abandonado, ja se inscrevia, nesse ano, nas
nossas estatisticas com 2 % do total da exportacao
brasileira. Adaptados & economia de guerra, pene-
tramos o ano de 1943. A nossa indastria, ainda in-
cipiente, entrava em periodo de franco progresso.
A téxtil ganhava terreno, fornecendo fortemente ao
mercado sul-americano e ja comecando as suas
vendas para a Africa do Sul, As usinas siderirgicas
existentes, embora pequenas, trabalhavam dia e
noite. A extracao de minérios, cristal de rocha, mica
e diamantes industriais, todos essenciais para a
guerra, tomava vulto. A batalha da borracha pros-
seguia incansavelmente, Comecava a surgir Volta
Redonda, a grande usina de ferro e aco, s6 possi-
vel realizar pela cooperacao sincera norte-america-
na. Enfim, tinhamos vencido a crise, que em 1940
parecia inevitavel. O saldo da balanca foi de 2 bi-
1hoes e 600 milhoes de cruzeiros, A borracha repre-
sentou 2,2 % do total e os pneumaticos, que ape-
nas haviamos comecado a fabricar, 2,1 %. Chega-

o . Outra vista do patio interno
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mos a 1944, ano da consulta feita, com téda essa
méquina em desenvolvimento e um saldo na ba-
lanca girando em torno de trés bilhdes de cruzei-
ros. Isto significa que o nosso desenvolvimento eco-
noémico caminha sem cessar.

— Que me diz o Senhor Diretor Geral sobre o
progresso da indastria brasileira, principalmente
das chamadas ind(strias basicas ?

— A indastria brasileira, conforme ja mencio-
nei, experimentou, nos cinco anos de guerra, extra-
ordinario progresso. Conseguiu suprir largamente
o mercado interno e exportar em escala apreciavel.
Poderemos citar, entre os principais: tecidos de
algodao e de séda, ferro gusa e laminado, aco, arte-
fatos de ferro, lougas, vidros, artefatos de borra-
cha, principalmente pneumaéticos e camaras de ar,
lampadas elétricas, aparelhos elétricos, tintas e ver-
nizes, produtos farmacéuticos, maquinas em geral.
A indastria do carvao nao devera ser esquecida, pois
vem atendendo as necessidades internas em mais
de 70 %. Todas essas industrias pertencem a par-
ticulares, que, entretanto, nao se interessaram, com
o mesmo calor, pelas indastrias basicas. A inicia-
tiva privada deve-se, todavia, a2 Usina de Aluminio
de Ouro Preto, ja4 em producdo. O Govérno Fe-
deral, porém, tomou a seu cargo a instalagdo da
Usina de Volta Redonda, quase concluida ; a Usina
de Alcalis, a Fabrica Nacional de Motores, a Fabri-
ca de Avioes de Lagoa Santa, etc. E’ que o Presi-
dente Getllio Vargas, estadista esclarecido, vem
aproveitando inteligentemente o momento para
trazer o pais — sem descuidar evidentemente o
terreno agricola, base da nossa economia — para
o campo industrial, indispensavel a calocagdo do
Brasil na linha das grandes poténcias. Assim, vem,
como disse, criando indistrias basicas, alargando o
crédito industrial, estabelecendo escolas técnicas e
reaparelhando as existentes, distribuidas em todo o

territério nacional, incentivando a vinda de técni-

cos para o Brasil e capitais destinados a instalacao
de novas fabricas, cuidando da questdo dos trans-
portes, etc. Para levar por diante todos ésses em-
preendimentos, temos contado com a boa vontade
e o auxilio norte-americano, do Govérno e de par-
ticulares, todos interessados na industrializacao do
Brasil, pois um pais industrial é sempre mais forte
comprador do que um pais de formagao exclusiva-
mente agraria.

- As exportacoes brasileiras para a América do
Sul tém pesado na balanca brasileira ?

— Sim, estamos realizando com o0s nossos vizi-
nhos da América do Sul, depois do pan-americanis-
mo politico, um verdadeiro pan-americanismo eco-
nomico, O comércio brasileiro com os irmaos ame-
ricanos do sul foi um dos grandes fatores do nosso
desenvolvimento econémico, principalmente no
campo industrial, nestes altimos anos.

NA SECCAO DE PESQUISAS ECONOMICAS

Nao vamos nos estender sobre as atividades de
todas as secgoes do Conselho, Matéria destinada
a reportagem, seja ela para jornal diario ou revis-
ta, deve ser selecionada de forma a tornar-se accessi-
vel e agradavel a toda gente. E essa selecao, quan-
do praticada no setor da economia, precisa ser feita
entao com mais apuro, tendo-se muito em conta
ésse objetivo. Ha que considerar-se a indiferenca e
até mesmo certa idiossincrasia de grande. parte
do publico por assuntos econémicos e, sobretudo,
pela estatistica. Esta, entdo — coitadinha! — até
mesmo em certos setores oficiais nao € ainda devi-
damente apreciada. .. Felizmente, ha érgaos como
o Conselho Federal de Comércio Exterior onde o
seu valor, os seus encantos merecem atencoes cons-
tantes e de tal forma que la nao lhe permitem fe-
necer, criar rugas e cabelos brancos.

“Estatistica” com idade falsa, a conta de chegar,
conforme a vontade de quem, no momento, dela se
queira valer para justificar conclusoes apressadas
e levianas, essa ndo é, afinal, estatistica. E” uma es-
pécie de fuga a responsabilidade. .. Mais um pou-
co a frente, desejamos referir ao leitor como traba-
lha o Conselho Federal de Comeércio Exterior no
campo da estatistica, enfrentando, naturalmente,
um mundo de dificuldades ou, melhor, abeirando-
se de fontes nem sempre generosas e prodigas.
Assim mesmo, o que vem éle realizando num pais
onde nao existe organizada mentalidade estatistica
e faltam meios materiais para orienta-la e estimu-
lé-la, é tarefa penosa essa dos técnicos dirigidos
pelo Ministro Mério Moreira da Silva, os quais
na Seccao de Pesquisas Econdmicas precisam tra-
balhar diariamente e apresentar Servicos que nao
desmerecam a boa tradicdo da Casa.

PRODUTOS EXPORTAVEIS

Passemos a tratar primeiro dos produtos expor-
taveis do Brasil, ouvindo o Chefe da Seccdo de
Pesquisas Econémicas, Engenheiro Amerino Wa-
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nick. Aludimos, de inicio, ao trecho do discurso do
Presidente Vargas; transcrito no inicio desta repor-
tagem, s6bre a nossa exportacdo e no qual alude
a 40 produtos principais nela incluidos. Procurando
esclarecer-nos a respeito, assim nos falou o Chefe
da Seccdo de Pesquisas Econ6micas :

— Sabemos que hoje nao é de 40 essa relacio,
variavel de més a més, dependendo essa variacao
dos ciclos das safras dos produtos agricolas, dos
pedidos do exterior, da normalidade dos transpor-
tes, etc. Quanto aos produtos industriais, ja nao é
tao acentuada essa variacao, como facil é de com-
preender-se. Aqui estd o movimento de nossa ex-
portacio em 1944 e no qual se encontram entre
os 600 artigos diferentes os dez principais, os quais,
até outubro de 1944, representavam 73 % sobre
o valor e mais de 58 % sobre o volume de nossa
exportacao, sendo que o café participou com cérca
de 36 %. Conclui-se dai que o pais ja saiu da época
da monocultura do café, quando, antigamente, éste
representava 75 % da exportacdo. Além do café,
temos hoje os tecidos de algodao, o algodao em
rama, o pinho, a borracha, o arroz, peles e couros,
quartzo ou cristal de rocha, a céra de carnatba, o
cacau e améndoas, e os demais produtos, além dés-
tes, representados. -

Como as operacoes sobre o café estao sempre em
"~ ordem do dia e sempre sujeitas a debates publicos,
achamos que para esta reportagem nao vale a pena
déle falarmos. Procuramos passar a outro produ-
to, pedindo informacoes sobre o

- Cristal de Rocha

E assim nos atendeu o Chefe da Secao de Pes-
quisas :

— Para mostrar a influéncia que a guerra tem
sobre os paises do tipo do Brasil, salienta-se a ex-
portacdo do cristal de rocha, produto do mais alto
valor estratégico, sendo de destacar sua aplicacédo
em fins 6ticos, piezo-elétricos, construgao de lentes,
prismas e osciladores para radio-indastrias, radio-
telefonia, radio-telegrafia, cinematografia sonora,
televisao, etc, O preco médio do cristal de rocha,
por quilo, em 1930 foi de Cr$ 20,06. Pois bem, em
1944 atingiu a Cr$ 249,65

— E o Conselho teve alguma participacdo no
estudo da exportagdo do cristal de rocha?

— Pois ndo! Tratou de sua padronizacdo, que
proporcionou reais beneficios 4 economia nacional,

em face de uma resolucao aprovada pelo Presiden-
te da Repablica autorizando o Conselho e poste-
riormente a Comissdo de Defesa Econémica Na-
cional e a Coordenacao da Mobilizacdo Econdémica
a estabelecer uma taxa de exportagdo do cristal
de rocha. 3

— Mas, uma taxa de exportacao ?

— Sim, essa taxa foi estabelecida a fim de que
o Tesouro Nacional participasse também dos lu-
cros resultantes da vultosa e valorizada exporta-
cao de um produto genuinamente nacional e que,
anteriormente, quase nada rendia ao erario pa-
blico.

— E essa situacao assim de descuido quanto a
arrecadacao sobre essa exportacao até quando per-
maneceu ?

— Ela permaneceu até 1940. Désse ano em
diante, em virtude da atuacdo déste Conselho, a
renda, que em 1941 foi apenas de cérca de 10 mi-
lhdes de cruzeiros, passou em 1943 a 32 Y, milhoes,
sendo que somente de janeiro a abril de 1944 ela
foi superior a de todo o ano de 1941! A taxa de
exportacao cobrada é de 10 % ad-valorem e foi
estabelecida especialmente com o fim de aparelhar
os oOrgaos técnicos incumbidos de fazer a fiscaliza-
¢ao e classificacao do cristal de rocha, do que, corno
disse, resultou aquela vultosa renda em bem do
Tesouro Nacional.

— E o senhor nos pode citar outro produto que
tenha sofrido a influéncia da guerra?

— Posso. Tome nota :

A Céra de Carnatiba

— Em 1930 sua producao foi de 7.939.593
quilos e hoje pode ser calculada em mais de 12 mi-
1hoes de quilos. Quanto a sua exportacao, é natu-
ral o interésse no estrangeiro por ésse produto, de
aplicacao no fabrico de discos para fondgrafo, na:
fabricacdo de céra para polimento de assoalho, mé-
veis e automoveis; em baterias elétricas; na fa-
bricacao de papel impermeével e papel carbono e
ainda de filmes sonoros. Ultimamente vem sendo
também empregada no preparo de tintas que dao
ao material pintado aparéncia brilhante e o co-
loca a prova de poeira. A maior compradora e ex-
portadora de céra de carnatiba em todo o mundo
é a “Organizacao Johnson & Son Inc.”, de Racine,
Wisconsin, nos Estados Unidos. No Brasil, essa
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fundacao é representada pela Companhia Johnson
do Brasil, que dispoe de apreciavel corpo de técni-
cos, dedicados ao estudo das modalidades do em-
prégo industrial da carnatba, O Conselho, por va-
rias vézes, jA se pronunciou sobre a céra de car-
natba, quanto a sua classificacdo e problemas do
plantio racional da carnaubeira, pois que estamos

na fase de aproveitamento dos carnaubais nativos.

— E que nos diz da valorizacdo da céra de
carnatiba depois da guerra?

— Foi notavel. Basta que lhe diga que em 1938
exportamos 9. 158 toneladas, no valor total de 101
milhdes de cruzeiros, ao preco médio de 11 mil cru-
zeiros por tonelada. Em 1943, com a exportacao
de 9.046 toneladas, o valor se elevou a 227 mi-
lhdes de cruzeiros, a razao, portanto, de 25 mil
cruzeiros por tonelada! Pois bem, em 1944, che-
gou a 11.130 toneladas, no valor de Cr$ ......
208.221.581!

— Realmente, foi extraordinaria essa valori-
zagao.

EXPORTACAO DE TECIDOS

— E pode dar-nos agora um produto industrial?

— Ja pensou nos tecidos ? Pois vale a pena que
conversemos sobre éles. A exportacdo de tecidos
de algoddo constitui hoje vin acontecimento nota-
vel no comércio exportador do Brasil, que na vi-
géncia da guerra conquistou varios mercados con-
sumidores, anteriormente supridos pela Inglaterra,
Estados Unidos e Japao.

— E terminada a guerra, o Brasil conseguira
manter ésses mercados consumidores ?

— Ah! isso é uma questdo muito complexa, li-
gada a acordos internacionais e a outras causas.
E’ bom que ndo fiquemos muito otimistas nesse
assunto. .. Para dar-lhe idéia do aumento da ex-
portacé@o de tecidos e de sua valorizagao, basta que
lhe diga que em 1938 exportamos apenas 247 to-
neladas de tecidos de algoddo, no valor de Cr$
4.260.000, ao passo que em 1943 foi ela de 26.434
toneladas no valor de Cr$ 1.104.246.000, ou me-
lhor : mais de 1 milhdo e 100 mil contos! Agora,
observe bem : o valor médio, em 1938, da tonelada
foi de 17.238 cruzeiros e em 1943 essa mesma to-
nelada passou a valer 41.774 cruzeiros !

— Admiravel! E qual foi a distribuicdo dessa
exportacdo por continente, aproximadamente, em
1943 ?

— Africa, 15.000 toneladas ; Américas do Norte
e Ceptral, 339 ; América do Sul, 11.000 e Europa
215, ndo tendo havido exportacido para a Asia.

— E a distribuicdao por paises ?

— Os principais compradores foram a Unifo
Sul-Africana e o Congo Belga, na Africa, Na Amé-
rica do Sul, a Argentina, o Chile e o Uruguai.

E, terminando suas interessantes informacées s6-
bre a exportacao de tecidos, disse-nos o Chefe da
Secao de Pesquisas :

— O Conselho tem tido uma atuacdo muito
destacada, nao s6 no problema do algodao e seu fi-
nanciamento, como em relagao a produciao e ex-
portacao de tecidos por meio de fesolugées apro-
vadas pelo Sr. Presidente da Republica.

ARQUIVO ECONOMICO

— O Arquivo Econémico do Conselho, que é
constituido por extensa colecdo de documentos e
dados estatisticos sobre todos os assuntos relacio-
nados com a economia nacional e internacional,
pode ser considerado hoje como um dos mais des-
tacados documentarios de assuntos econémicos en-
trc os existentes em qualquer outro departamento
de administracdo publica do pais.

— E os senhores aqui facilitam consultas a ésse
documentario ?

— E’ com a maior satisfacao e solicitude que
recebemos e atendemos as pessoas que nos pro-
curam para obter informacdes sobre economia, em
geral. Alis, devo dizer-lhe que € muito comum a
presenca aqui de alunos das escolas de economia
e comércio do Rio de Janeiro, que organizam suas
teses de trabalhos escolares baseadas em elemen-
tos colhidos em nossas secoes. As embaixadas da
Inglaterra e dos Estados Unidos tém funcionarios
aqui destacados permanentemente com ésse objeti-
vo de colhér informacgdes sobre a nossa vida eco-
némica. Também os técnicos de economia do Mi-
nistério do Trabalho consultam com muita fre-

quéncia o nosso Arquivo Econémico e servicos de
estatistica.

. No Arquivo Econémico procuramos colhér in-
formagGes sGbre energia elétrica e reflorestamento.

Eletricidade

O Brasil figura em 4.° lugar entre os paises mais

ricos de potencial hidraulico, como se pode ver por
este quadro,
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POTENCIAL HIDRAULICO

Paises KW
RUSKIA oo da Tos sl is 2 50 000 000
Estados Unidos ........ 25 040 000
Canada 5% 2 s oSl 19 000 000
BR A ST e e 14 366 000
Noruega® Ziie it o bt 12 000 000
Rrancaiy o & S aion 5 835 000
Japao o iiaie s et A b 5 650 000
Snécia s RN 2 893 000
ST L e s e 2 400 000
Rinlandia oo 1 040 000
PolONia «u-5 durete s vion s 1 000 000

No magnifico trabalho editado pelo Conselho,
“Dez anos de atividade”, ha a seguinte apreciacao
désse potencial hidraulico na sua distribuicao pelo
Brasil : ]

O Estado que dispoe de maiores recursos hidrauli-
cos é o de Minag Gerais, com 5 828 000cv., repre-
sentando 29% do total do pais. Seguem-se-lhe o de
Sao Paulo, com 2 602 000 cv., o do Parani, com
2 590 000 cv., o de Mato Grosso, com 2 202000
cv., e o do Para, com 1 875 000, os quais represen-
tam, respectivamente, 13,35%, 13,28%; 11,28%
e 9,60% do potencial hidraulico brasileiro.

Somente as cinco maiores quedas dagua do Bra-
sil somam 2 800 000 cv.:

Salto Guaira ou das Sete Quedas, no rio Paranda 1 500 000 cv.

Cachoeira de Paulo Afonso, no rio S. Francisco 560 000 cv.
Baltos do Iguagu ou de Sta. Muaria, no rio Iguagu 340 000 cv.
Balto Urubu-Pungi, no rio Parand ............ 250 000 cv.
Cachoeira do Marimbondo, no rio Grande ... ..... 150 000 cv.

No Brasil, no entanto, essa imensa fonte de ener-
gia pouco tem sido aproveitada. As nossas maiores
usinas hidro-elétricas estao situadas nos Estados de
Sao Paulo e Rio de Janeiro. O maior aproveitamen-
to hidro-elétrico é o da serra do Cubatao, Sao Paulo,
cuja usina é a sétima do mundo, em ordem de gran-
deza, depois da destruicdo da usina Dnieprostroy, na
‘Rissia. Sdo Paulo é assim o Estado que tem maior
poténcia instalada, num total de 575.978 Kw, o que
representa 46,7% do total do pais. E’ de notar, po-
rém, que tédas as usinas hidro-elétricas brasileiras
representam 6,87% do aprovéitamento da nossa
forca hidraulica. O que é percentagem minima, prin-
cipalmente se tivermos em vista a nossa condicdo de
importadores de combustiveis.

\
Consumo médio de energia elétrica por habitante e
por ano em diversos paises

Kwh
Noruega’ i, 2ol S Lalia Sos dipal, 2.779
Canada i o ls pe bk L A Tae 2.330
SSUICET HERTe s A ot SO 1.680
RS el Gl il o B, e o 1.174
Nova Zelandia ....... RS I 1.090

Fatados U nid o8 a e e sy " 1.070

Alemanha ™ol 5 ey i e 655
Inglaterra /s i oy o s sl e o, 912
LT o T S S RS 416
Atstria¥ et FRERL T LN ] 367
JADAO TR G A eye b s A0 M Y S 360
81 V10 S b, T el S NS e ) 350
Holande( s < g g Ml e, il Seinds 320
dlchécoslovaquiaseieh st el st 200
Arganting o UL e ae s o e 172
Hungrial Lo ety it o r i Sl 124
Ol O s o Ty o s e 5 whale o 82
BRASILE N S s h U s s 2 e sis 65,5
RUmMA NI RNy e N e ik et 48

E a mesma publicacao acrescenta :

“O consumo de energia elétrica pela maioria dos
brasileiros &, porém, bem inferior ao representado
por aquela média. Basta considerarmos que dois tér-
cos da poténcia instalada no pais estdo localizados
em Sdo Paulo e no Estado do Rio de Janeiro, en-
contrando-se neste fltimo as grandes centrais hidro-
elétricas de Ribeirao das Lages e da ilha dos Pom-
bos, que sdo as abastecedoras da Capital Federal. A
*populacdao do Distrito Federal e a das outras duas
unidades federais somam uma quarta parte da po-
pulacao brasileira, o que significa disborem os de-
mais Estados apenas de um tér¢o da poténcia ins-
talada no pais”.

Reflorestamento

g 7
Em abril Gltimo, escrevendo sébre os servicos

da Secao de Tecnologia dos Produtos Florestais,
aludimos ao pinho do Parané, neste trecho de nossa
entrevista com o Dr. Djalma Guilherme de Almei-
da, chefe daquela dependéncia do Servigo Florestal
do Ministério da Agricultura :

“0 PINHO DO PARANA

E assim prosseguiu o Dr. Djalma Guilherme de
Almeida :

— Haja vista, por exemplo, o pinho do Parana,
que hoje ocupa o primeiro lugar na exportacao de
madeiras brasileiras, em virtude dos novos empre-
gos que lhe foram dados em varias ind(strias.

— Entao o pinho do Parani, fora das caixotarias,
ja subiu de cotacao? §

— Basta lembrar seu emprégo nas indistrias do
papel, do lapis, do palito, hoje bem desenvolvidas
nos Estados do Sul e diga-me se, realmente, a po-
pular madeira brasileira nao subiu mesmo muito de
cotacao em nossas indstrias? E por falar em subir,
é bom que também pense -em seu emprégo na
aviacdo,” .

No Arquivo Econémico do Conselho fomos en-
contrar um parecer do conselheiro Anténio José
Alves de Sousa sobre a “Defesa do Patriménio
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Florestal do Pais”, trabalho em que se refere a
reconstituicio dos nossos pinheirais devastados,
cujo replantio estd sendo feito em 4reas insignifi-
cantes. O conselheiro Alves de Sousa mostrou que
a exploracdo tem aumentado continuamente e que
o tempo do crescimento de um pinheiro, até que
éle atinja a idade de ser explorado para serraria,
é extremamente longo. Conclui o referido técnico
por apresentar um plano para reconstituicdo dos
pinheirais devastados.

Bom seria se fossemos encontrar no Conselho in-
formacoes mais agradaveis sobre os nossos pinhei-
rais. Clamor nao tem faltado contra essa pratica,
e as adverténcias dos nossos botéanicos e economis-
tas precisam, afinal, ser ouvidas pelos poderes pa-
blicos.

No Conselho Florestal Federal, na Sociedade
Nacional de Agricultura e na Sociedade Amigos da
Flora Brasilica, de S. Paulo, o assunto tem sido
debatido sempre e na imprensa sua repercussao €
constante.

E por falar na Sociedade Amigos da Flora Bra-
silica, sua participacdo vem sendo muito aprecia-
vel também no estudo de outros aspectos da ques-
tao florestal do pais, O seu Presidente, Prof. F. C.
Hoehne, é incansavel nessa nobre tarefa e suas con-
feréncias a respeito precisam ter maior divulgagao.
E daqui faco um apélo a sociedade Amigos da Flo-
ra Brasilica para que remeta com regularidade seus
trabalhos ao Conselho Federal do Comércio Exte-
rior, onde s6 podem ser muito apreciados.

ESTATISTICA

A Secéo de Pesquisas Econdmicas conta com um
servico de estatistica perfeito, pois perfeitas sao
as fontes a que recorre, e vem tendo lisonjeira acei-
tacdo de quantos dela se socorrem, procurando in-
teirar-se do movimento de importagdo e exporta-
cao do pais.

Ha ali um fichario geral de cérca de 60.000 fi-
chas, assim sub-dividido : um, destinado a revelar o
movimento do comércio exterior, compreendendo
a importacido e a exportacdo de mercadorias, no
qual cada ficha nos d4 o volume dessas mercado-
rias por paises e portos. Outro fichario revela o co-
meércio exterior do Brasil, dando-nos os nomes dos
paises importadores de nossos produtos, com dis-
criminacdo dos portos nacionais pelos quais éles
ssiam e daqueles que no estrangeiro os receberam.

Foi-nos mostrado pelo encarregado do Servico
de Estatistica, Sr. Ruy Barbosa Lima, o indice al-
fabético dos artigos de importacao e de exporta-
cao.

Quilo em vez de unidade

~ Quisemos saber quantos radio-receptores impor-
tamos nos trés ultimos anos.

E foi com surprésa que verificamos que no ma-
terial estatistico que o Servico de Estatistica Eco-
nomica e Financeira do Ministério da Fazenda
fornece mensalmente ao Conselho nao ha referén-
cia absolutamente a quantidade de aparelhos im-
portados neste ou naquele ano, mas a tantos...
quilos de aparelhos! E assim é com arados, maqui-
nas, etc. Nao atinamos porque se acha consagrada
essa curiosa pratica nas estatisticas désses artigos.

Entao vamos 14 ver quantos quilos de aparelhos
de radio temos recebido :

1942 162.764 quilos Cr$ 23.771.546
1943 304.524 i Cr$ 49.206.639
1944 256.125 s Cr$ 25.855.905

~

Foram os seguintes os paises que nos venderam
ésses radios : Argentina, Uruguai, Estados Unidos,
Canada e Inglaterra.

Aluminio

E quantos quilos de panelas, chaleiras, etc., de
aluminio exportamos em 1944 ?

A ficha responde: 1364 quilos no valor de
Cr$ 72.891,00.

Aparelhos de raios X

O leitor vai ficar espantado com esta revelacao :
ja chegamos a exportar aparelhos de raios X! E
também a quilos. . .

Em 1941
Em 1942

17.167 quilcs Cr$ 809.863
SRQTE Cr§ 26.950

Cessou em 1942 a exportacao.

Fumo em fé6lha

Somos um pais produtor de fumo e excelente
fumo, mas assim mesmo importamos muito fumo
do estrangeiro.

Aqui esta a ficha a comprovar isso :

1942 . . . 134.724 quilos no valor de Cr$§ 6.058.145
1943 . . . 79.305 quilos no valor de Cr$§ 4.838.842
1944 . . . 211.862 quilos no valor de Cr$ 12.738.737
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Naturalmente, o fumo cheiroso para o cachimbo
dos homens elegantes, por muito procurado, féz ele-
var a importacao désse produto.

Arados
19042 . . . 183.396 quilos no valor de Cr$ 959.261
1943 . . . 213390 quilos no valor de Cr$ 1 .367.215
1944 . . . 246.761 quilos no valor de Cr$ 1.393.221

Como dissemos, todo o servico de intercambio
comercial com o estrangeiro é apurado no Conselho
Federal de Comércio Exterior segundo as estatisti-
cas fornecidas pelo Ministério da Fazenda.

CURIOSIDADES DE NOSSO ‘INTERCAMBIO COMERCIAL

O Brasil mantém relacoes comerciais com paises
e nacoes as mais estranhas do mundo.

Tanganiica — Este pais nos vendeu em 1940
mercadorias no valor de Cr$ 561.000,00, pesando
245 quilos. : :

Russia Asiatica — Em 1940 nos comprou cou-
ros, piassava, borracha, mica e cacau, pesand6 325
quilos e valendo Cr$ 1.000.000, e em 1941, éstes
e outros artigos, pesando 3.579 quilos no valor de
Cr$ 10.000.000. 3

Uganda — Em 1941 importou do Brasil vinte
toneladas de mercadorias no valor de Cr$
39.000,00. :

E seguem-se mais éstes paises: Baamas, Jamai-
ca, Saint Croix, San Piedro de Miquelon, San To-
mas, Trinidad, Hong-Kong, Irac, Transilvania, etc.

O INTERESSE PELOS SERVICOS DE ESTATISTICA DO
CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR

Valeram-se dos servicos de estatistica do Conse-
lho em 1944 os seguintes 6rgaos de nossa adminis-
tracdo e entidades diversas: Ministérios do Tra-
balho e da Aeronautica, Banco do Brasil, Comissao
da Contréle dos Acordos de Washington, Instituto
de Economia, Instituto Brasileiro de Contabilidade,

Embaixadas Americana, Argentina, Canadense, In-.

glésa, Uruguaia, Consulado Geral do Equador,
Light & Power, Comp, Itatic, Mesbla S. A., etc.

SECAO DE FOMENTO DO COMERCIO
EXTERIOR ‘

 Esta Secao, dirigida pelo Dr. Joao Barbosa de
Almeida Portugal, tem, entre outros encargos, o

de promover o contato dos exportadores nacionais
ccm os importadores estrangeiros. Diariamente che-
gam ao Conselho “oportunidades comerciais”, isto
é, notas esclarecedoras de oferta e procura de pro-
dutos exportaveis ou importaveis. E muitos negé-
cios de grande vulto ja se tem ultimado através da
Secdo de Fomento, que também procura facilitar
operagdes comerciais entre negociantes aqui dentro
dc pais, procurando remover esta ou aquela difi-
culdade que possa surgir no andamento de seus

negécios e de solucdo dependente dos poderes pu-
blicos.

Ao Dr. Joao de Almeida Portugal falamos acér-
ca das reclamagbes provindas do exterior contra al-

guns exportadores brasileiros. E seu esclarecimen-
to foi imediato :

— Como ja é de seu conhecimento, foi em boa
hora apresentada ao plenario do Conselho, pelo
Sr. Diretor Geral, uma indicacao no sentido de se
por paradeiro aos abusos praticados por parte de
alguns exportadores inescrupulosos, que, movidos
pelo espirito de ganéncia, muito tém comprometi-
do o bom nome do comércio exportador brasileiro.
Esta Secédo esta coligindo os elementos necessarios
que permitam ao relator a quem fér dado o exame
da matéria no plenério, apresentar trabalho que
efetivamente corresponda aos anseios daqueles que
estdo honestamente empenhados no desenvolvi-
mento do nosso comércio de exportacdo. Vivendo
um momento excepcionalmente propicio, as in-
dastrias brasileiras precisam aproveitar a oportu-
nidade que se lhes oferece para, consolidando os
mercados conquistados, cheios de possibilidades fu-
turas, de dificil acesso nos tempos normais, ruma-
rem para a conquista de novos, de futuro altamen-
te interessante para a economia brasileira. No sera
certamente com o emprégo de processos repudia-
dos por quantos fazem da lisura o fundamento de
suas atividades comerciais, que haveremos de de-
senvolver em bases sélidas o comércio de exporta-
¢ao do Brasil. Ndo sera traindo os contratos, subs-
tituindo mercadorias, fraudando o péso, que o ex-
portador brasileiro se fard credor da boa vontade
dos clientes que os procuram. Néo ser4, com cer-
teza, com os beneficios de um sb, recebidos de
uma s6 vez, que se haverdo de ampliar as ativida-
des dos que se empregam nos negécios de exporta-
cdo. E’ precisamente a preocupacao de se evitar
ésses erros calamitosos para a economia nacional
0 que visa a indicacdo de que ora nos ocupamos.



O CONSELHO FEDERAL DE COMERCIO EXTERIOR 83

— Mas tddas as reclamagoes vindas do estran-
geiro contra os nossos exportadores sdao proce-
dentes ?

— Nem sempre elas procedem. Devo dizer-lhe
que as casas exportadoras brasileiras de tradigao
nao tiveram, ainda, transitando neste - Conselho,
qualquer reclamacdo que as desabonasse. Em sua
totalidade essas reclamacgdes sdao formuladas con-
tra os novos exportadorss, arribados ao nosso pais
em face da guerra, s6 visando lucros, seja de que
modo fér, em detrimento do bom conceito dos nos-
sos velhos exportadores. Dentro do nosso ambito
de acfo, somos aqui inflexiveis contra tais explora-
dores e jaA chegamos até a promover a dissolucdo
de firmas que s6 contribuem para ésse comércio
criminoso. Também ha reclamacoes de agentes e
vendedores acreditados no estrangeiro contra ne-
gociantes brasileiros. Estas ja sdo de outra nature-
za : referem-se a comissoes que nao lhes sao pagas
pelos exportadores das mercadorias procedentes
do Brasil e que se aproveitam de seus servigcos para
coloca-las nos mercados consumidores e depois
néo se lembram de lhes dar a comissdo prometida.

O Dr. Joao de Almeida Portugal mostrou-nos
numerosas cartas que confirmavam suas afirma-
coes. Assim é que vimos cartas nesse sentido rece-
bidas da Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Chi-
le, México, Cuba, Inglaterra e Africa do Sul

E terminamos assim a nossa palestra com o
Chefe da Secdao de Fomento do Comércio Exterior,
permitindo-nos sentir bem de perto o esférco, a
boa vontade ali reinante no exame de questOes
como estas, de alta significacdo para a prosperidade
de nosso comércio exportador.

NA SECAO ADMINISTRATIVA

Muito trabalhosa, nessa Secao se cuida do pes-
soal da casa, do material, do orcamento interno,
através da Contabilidade, Arquivo, Comunicacdes,
Mecanografia, Biblioteca, Expedicdao e Portaria.

Conversamos um pouco com o Chefe, Sr. Otavio
Monjardim, que nos disse das aperturas em que
vive por deficiéncia de pessoal. ‘

— Mas o Conselho ainda ndo tem um quadro
fixo ?

- — Nio. Dispoe de dez funcionarios titulados re-
quisitados dos Ministérios da Justica, Fazenda,
Viacdo e Agricultura, Os demais séio extranume-
rérios.

— E como consegue o Conselho funcionérios ca-
pazes de lidar com essas estatisticas complicadas
e estudar, compreender e informar ésses proceséos
que depois sdo levados as sessoes plenas do Conse-
lho ou encaminhados aos demais setores de nossa
administracao ?

— Ensinando. A principio os novatos acham o
trabalho pouco atraente. Mas pouco tempo depois,
vao revelando verdadeiro entusiasmo pelos assun-
tos econdmicos e, se nao chegam a funcoes de mais
relévo, é porque se sentem peados por dispositivos
legais ou regulamentares. E de vez em quando um
déles desgarra encontrando la fora situacdo mais
vantajosa. E assim vivemos a enfrentar aqui sério
problema, cuja solucao nao depende absolutamente
do Conselho.

BIBLIOTECA

A Biblioteca dispoe de mais de 14 mil volumes
sdbre assuntos econdémicos e financeiros. O. Sr.
Moisés Granjeiro de Aratjo, encarregado de lidar
com os livros e atender aos consulentes, ndo teve
trabalho em nos mostrar a variedade das obras ali
existentes e que versam sobre os mais diversos as-
suntos.

Sébre economia politica, por exemplo, vimos 74
fichas de autoéres diferentes.

As fichas se acham dispostas por assunto. Lemos
as referentes a cristal de racha, aluminio, induastrias
alimenticias, conservas, indastrias do acicar, etc.

i

RESUMO DAS ATIVIDADES DO CONSELHO

Seria exaustivo se fossemos relatar aos leitores
da Revista do Servico Publico tédas as atividades
do Conselho desde a sua fundacao ou mesmo as de
um ano inteiro. Nada de relatérios. ..

Temos sempre em muito boa conta a paciéncia
dos leitores. Vamos oferecer-lhes alguns aponta-
mentos que o Dr. Luiz Gonzaga Leobons nos for-
neceu para esta publicacdo. Esse técnico secreta-
ria as sessoes do Conselho Pleno e, mais do que
ninguém, pode nos falar dos seus trabalhos.

O Conselho Pleno aprovou e submeteu a delibe-
racao do Sr, Presidente da Republica, em 1944, as
seguintes Resolucoes :

Renovacao do acérdo de Washington sébre a
mamona, para 6leo e sementes, por um prazo mi-
nimo de trés anos;
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Obrigatoriedade do uso do guarana em todos os
produtos cuja propaganda comercial se baseie no
nome daquela planta;

Aproveitamento industrial de frutos citricos;

Elevacdo de direitos aduaneiros sobre a impor-
tacdo de laminas de vidro branco, lisas;

O descanso em feriados civis e religiosos, de
acdrdo com a tradicao local ;

Colocacdo do amido nacional no mercado na-
cional ;

A crise no comércio de cacau;

Defesa do patrimoénio florestal e reconstituicao
dos pinheirais devastados;

Classificacdo, avaliacao e padronizacao dos pro-
dutos minerais destinados a exportacao;

Organizacao dos produtores de erva mate, em’

ccoperativas ;

Estandardizacdo do rutilo, producao de alvaiade
de titAnio no pais;

Industrializacdo do quartzo no Brasil;

Proibicdo de transferéncia de indastrias e capi-
tais do Brasil para o estrangeiro;

Favores fiscais aos hotéis que se estabelecerem
nec territério nacional;

Concessdo de favores para construgdo de casas
de satde;

Aproveitamento da rocha asfaltica nacional.,

Estuda no momento a reforma dos contratos de
locacdo de méaquinas para fabricacdo de sapatos ;
implantaciao da indastria de fixacdo do azoto at-
rosférico e de producéo de acido sulftrico ; plano
dc estabelecimento de usinas elétricas de proprie-
dade do Govérno ; custo da producédo dos produtos
agricolas e industriais ; apresentacdo de planos de
instalacao de inddstrias bésicas no pais; indistria
nacional do livro; lapidagdo de pedras preciosas ;
raedidas de protecdo a inddstria nacional de lati-
cinios; implantacdo do seguro agro-pecuério; ba-
ses para planificagédo agricola; construgdo de casas
populares ; trabalho compulsério para os vadios e
desocupados..

Em legislaturas anteriores, o Conselho Federal
de Comércio Exterior realizou estudos, dos quais

resultou a instalacdo dos seguintes 6rgaos econo-
micos :

Conselho Nacional de Petréleo

Conselho de Minas e Metalurgia

Carteira de Crédito Agricola e Industrial do B. B.

Carteira de Exportacdao e Importacao do B, do
Brasil

Instituto Nacional do Mate

Instituto Nacional do.Pinho

Instituto Nacional do Sal

Instituto Agronomico do Norte

Comissao de Marinha Mercante

Caixa de Crédito Cooperativo

Entrepostos de géneros alimenticios para o D.
Federal.

Estudou a implantacdo das seguintes indastrias :

Siderargica, celulose, vidro plano, alcalis (soda
caustica), alvaiade de titanio, construcdao naval,
madeira compensada, maquinas agricolas, ferra-
nientas para lavoura, radio, valvulas eletronicas,
desidratacao de produtos alimentares e aluminio.

Estudou e estimulou a producao de cha, quinino,
cafeina, concentrados de niquel, borracha, etc. e
elaborou o Decreto-lei n.° 334, de 16-II1-1938, que
estabelece a classificacao e fiscalizacdo de produ-
tos agricolas e pecuérios e matérias primas do pais

destinadas a exportagdo, visando a sua padroni-
zagao,

ORGANIZACAO TECNICA E ADMINISTRA-
TIVA DO CONSELHO FEDERAL DE
COMERCIO EXTERIOR EM 1945

Presidente : Getllio Dornelles Vargas

Diretor Geral: Mario Moreira da Silva

Orgdos componentes :

CONSELHO PLENO

Presidente:: Getalio Dornelles Vargas
impedimento, Méario Moreira da Silva, diretor-
geral,

Membros : Coriolano de Aratjo Goéis, Edgar de
Vasconcelos Abrantes, Carlos. Alberto Gongalves,
Paulo Emilio de Oliveira, Juvenal Greenhalgh Fer-
reira Lima, Benjamim do Monte, Anténio José Al-
ves de Sousa, Artur Torres Filho, Alexandre José
Barbosa Lima Sobrinho, Américo René Giannetti,
Anapio Gomes, Francisco Alves dos Santos Filho,

i SR
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Joao de Lourenco, Napoledo Alencastro Guimaraes
e Carlos Freire Zenha.

Secretario : Luiz Gonzaga Leobons.

CAMARA DE PRODUCAO

Diretor : Benjamim do Monte

Membros : Antonio José Alves de Souza, Artur
Torres Filho, Alexandre José Barbosa Lima Sobri-
nho, Américo René Giannetti.

Secretario : Jestus Soares Pereira.

CAMARA DE DISTRIBUIQKO E MERCADO INTERNO

Diretor : Anapio Gomes

Membros : Francisco Alves dos Santos Filho,
Jodo de Lourenco, Napoledo Alencastro Guima-
raes, Carlos Freire Zenha.

Secretéario : Otho do Amaral Henriques.
CAMARA DE INTERCAMBIO

Diretor : Coriolano de Aratijo Gdbis

Membros : Edgar de Vasconcelos Abrantes, Car-

los Alberto Gongalves, Paulo Emilio de Oliveira,
Juvenal Greenhalgh Ferreira Lima.

Secretario : Luiz da Frota Matos

JUNTA DE COORDENACAO

Membros : Diretor Geral, Diretores das Cama-
ras de IntercAmbio, Distribuicdo e Mercado Inter-
no e Producao, Diretor da Secretaria.

Secretario : Antonio Mourao.

DIRETOR DA SECRETARIA

Camilo Ferrara

ORGAOS COMPETENTES :

Secdo Administrativa: Chefe: Otavio Mon-
jardin

Secao de Fomento do Comércio Exterior : Che-
fe : Joao Barbosa de Almeida Portugal,

Secao de Pesquisas Econémicas : Chefe : Ame-
rino Wanick.




DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

Despesas e auxilio de funeral

SUMARIO: I — Introducao; 1I — Evolugao da
legislacao sébre funerais, cemitérios e sepulturas;
1II — Conceito de despesas de funeral; IV —
Missas por bem d’alma; V — Despesas com mé-
dico e farmacia; VI — Despesas com o luto da
familia do de cujus; VII — Gastos com o trans-
porte do: corpo; VIII — Responsabilidade pelo
pagamento c¢as despesas de funeral ;- IX — Do
auxilio de funeral a familia dos funciondrios e ex-
tranumerdrios do Servigo Publico Civil Brasileiro.

‘I — INTRODUCAO

CULTO aos mortos e a sua memoéria sio
convencoes sociais que ocupam importante
situacdao no tempo € no espaco.

Universais no fundo, apresentam-se, nao obstan-
te, aos que se preocupam em as analisar, mui va-
riadas quanto a forma de sua realizacao, sempre
dependente do carater da norma que as rege:
moral, religiosa ou juridica.

A questao dos funerais tem sido objeto de acura-
dos estudos no campo do Direito e, ai, originado

intmeras controvérsias, Desejando apreciar e man-

ter a questdo quanto possivel dentro désse mesmo
campo, vémo-nos forcados a passar ao largo de in-
teressantes consideracoes histéricas e a tangenciar,

_apenas, o seu aspecto religioso, para limitar trian-

gularmente o nosso trabalho a doutrina, a legisla-
¢do e a jurisprudéncia luso-brasileira.

E sabido que, sugestionados por miriades de len-
das e supersticoes, ou temerosos das consequiéncias
que os mais sibios apontavam como perniciosas a
saude, os individuos, desde tempos imemoriais, ado-
taram a praxe de fazer desaparecer os mortos das
vistas humanas.

A mumificagao, a cremacdo, o abandono dos
corpos em lugares desertos (para serem devorados
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pelos necréfagos), o sepultamento (maritimo ou
terrestre), com toédas as suas modalidades e nume-
rosos rituais pios, foram as solugoes encontradas.

O cristianismo preferiu a inumacdo em cavernas
ou catacumbas que, de fora dos centros urbanos,
onde eram inicialmente abertas, vieram, sob a for-
ma de sepulturas, ao encontro das cidades, até se
instalarem mesmo no recinto dos préprios tem-
plos. Nestes, entretanto, s6 se inumavam corpos de
cristdos que nao houvessem recebido a denegacao
da sepultura eclesiastica (1). Esta praxe foi pro-
fusamente combatida, inclusive no préprio Conci-
lio Bracharense (ano 563). Nao obstante, resistiu
ela a séculos.

Admitiu-se mesmo, nos templos e fora déles, a
existéncia de sepulturas de familia, com armas
gentilicias. E LoBAO quem nos proporciona escla-
recimentos sobre o assunto, em determinada época
lusitana, transcrevendo a opiniao do desembarga-
dor PEREIRA DE OLIVEIRA (2), no que nés o imi-
tamos :

“1.° — Pelo facto da ereccdo da sepultura fica o edifi

cante constituido na quasi posse da mesma, e
com direito inauferivel e privativo a ser sepul-
tado n’ella, e aquelle que o impedir ou a seus
successores, sujeita-se ao interdicto de mortuo

1)  “A sepultura ecclesiastica distingue-se da profana
em que aquella ccnstitue ‘parte da communhio dos Fieis;
e por isso o logar, em que é dada, é predisposto pelo menos
pela benc¢do Presbyteral, segundo os ritos da Igreja. Por
esta razao consideramos os cemiterios, ainda que distantes,
e nao accessorics dos temp.os, como objectos religiosos, e
mais propriamente bentos ou sagrados, ndo em razdo da se-
pultura, como era entre os Romanos, mas sim por virtude
das habilitagoes para ella: religiosus, non juris Romani
sensu, sed solemni ritu”’. — In L1z TEIXEIRA — Curso de
Direito Civil Portuguez — Vol. II — Coimbra, 1856 —
Pag. 14.

2) LoBAO — Interdictos e Remédios Possessérios Ge-
raes e Especiaes — Pég. 80, § 123 — transcrevendo a opi-
nido do Des. Luiz DA SILVA PEREIRA DE OLIVEIRA, inserta
no Tratado dos Privilegios da Nobreza e Fidalguia de Por-
tugal. 4
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inferendo in Locum suum (L. 1, § 1, ff. de
Mort. infer. Pichard, ao T. Inst., de Inferdict.
Art. 5, ns. 129 e 133) ; e tambem a acgao in
factum, por bem da qual vem a restituicao com
todas as perdas, damnos, injuria e custas (L.
9, ff. de Relig. et Sumpt. fun., Pichard n. 134).

2.° — Se alguem indevidamente sepultar ali outra
pessoa, ou a isso der ajuda, favor ou conselho,
fica respcnsavel a desenterrar o cadaver, para
o que se deverd implorar o officio do juiz (No-
biliarch. C. 26, vers. Pelas armas, Pereira,
Dec. 24, n. 8).

3.2 — Succedendo arruinar-se a sepultura, podem os
successores da mesma reedifica-la” livremente,
para o que lhes ccmpete o interdicto de Sepul-
chro cedificando vel reficiendo (L. 1, § Proeter,
ff., de Mort. infer., Pichard.,, n. 135).

. 4.° — Se alguem picar, abolir e supprimir as armas
inscriptas na sepultura, deve promptamente
restitui-las pelo meio do interdicto Unde vi
(Lagun., de Fruct, P. 1, C. 31, § 1, n. 54
e 52). $ .

* 5.° — Dado que o uso das sepulturas ecclesiasticas
concedido a pesscas particulares possa por ellas
ser permutado, hypothecado, vendido, arrema-
tado, ou por outro qualquer modo alienado sem
receio de labe simoniaca, como por muitas vezes
tem ju'gado o supremo tribunal da casa da

. supplicacao (Mor., de Exec.,, L. 6, C. 8, n. 19,
Add. ad Carlos V., Sepultura, Phoeb, P. 1,
Dec. 8, n. 9, 10 e 15) ; todavia quando estas
sepulturas tiverem sido concedidas a favor de
certa familia, nao poderdo entao passar a pes-
soas estranhas (L. 5 e 6, ff., de Relig. et
sumpt. funer., Phaeb., n. 6, Gotofred. de Jur.
Sepulcr. Famil.) E para se dizerem sepulturas
familiares ou concedidas a favor de certa fami-
lia, bastard que na licenca para a construcéo
sejam chamados os successores descendentes do
impetrante (Ex his quoe, Pag. 1, For., C. 4,
n. 176, 179 e 184).”

O Estado interveio por fim, de forma incisiva.
A legislacdo dispds sdbre os cemitérios — ceemiteria,
locus dormitionis. A igreja forneceu o funsrum ritus
ecclesiasticus. O progresso acentuou cada vez mais
a intervencao do Estado, motivando uma conse-
quente hipertrofia' gradativa da interferéncia ecle-
siastica. O tratamento que se devia dispensar aos
mortos e até mesmo as despesas que se podiam fa-
zet com os seus funerais foram objeto da atencao
legal. As sepulturas tornaram a ser abertas fora dos
templos e em lugares préviamente determinados
pela lei civil.

Os cerimoniais fanebres, tanto os oficiais quanto
Os particulares, amalgamaram-se com o ritual da

igreja. A legislacao dispés sObre a forma de sua
realizacao e a Justica passou a velar pela sua pra-
tica.

II — EVOLUCAO DA LEGISLACAO SOBRE FUNERAIS,
CEMITERIOS E SEPULTURAS. '

De Portugal importamos, diretamente, os pri-
meiros ensinamentos sobre os lugares dedicados ao
descanso dos mortos e, de la, chegaram-nos, tam-
bém, os reflexos dos atos da ordem legislativa que
dispuseram sobre o assunto como, exempli gratia,
o Regimento de 10 de Dezembro de 1613 ; a Re-
solucdo de 13 de Fevereiro de 1710; o Decreto de
8 de Maio de 1715; o Alvara de 17 de Agosto de
1761, §§ 3 e 4; a Carta de Lei de 25 de Junho de
1766 ; o Decreto de 30 de Julho de 1780; os De-
cretos de 21 de Setembro e de 8 de Outubro de
1835, e a Pragmatica de 24 de Maio de 1749 que,
no Cap. 17, dispds sébre as despesas de funeral. A
severidade déste ato foi a tal ponto que s6 permi-
tiu cobrir singelamente os caixoes de negro, ve-
dando o uso de tecidos de seda e de guarnicoes
douradas ou prateadas (falsas ou verdadeiras).
Impediu, ainda, que se forrassem de negro os mo-
veis e as paredes dos templos; que se pintassem
de preto as carruagens e o mobiliario da casa. Para

o veldrio, apenas a tarima de um s6 degrau, enqua-
drada por seis tochas, no maximo, foi admitida (3).

Essas disposicoes, que, por muitos anos, vigora-
ram também no Brasil, sofreram alteracoes no tem-
po do Império. Como ato central désse periodo
pode ser indicado o decreto n. 583, de 5 de setem-
bro de 1850, pelo qual foi dada autorizacdo ao Go-
vérno : para determinar, na cidade do Rio de Ja-
neiro, o nimero e os locais dos cemitérios publicos;

. para regular o quantitativo das esmolas, o preco

das sepulturas, dos caixoes, dos veiculos de condu-
cao dos corpos e.de tudo o mais que se referisse
a enterros. Outergou, ainda, ao mesmo Govérno,
poderes para conceder a uma entidade, civil ou
religiosa, a administracao e o fornecimento de todos
cs petrechos usados nos funerais, Garantiu, por ou-
tro lado, a existéncia de cemitérios particulares;
determinou que as desapropriagoes de terras para
o estabelecimento de cemitérios seriam feitas em
carater de utilidade pﬁblica; fixou, para a violacdo

3) L1z TEIXEIRA — Curso de Direito Civil Portu-
guez — Vol. I — Ccimbra, 1856 — Pag, 18; LoBio
(Manoel d’Alimeida e Souza) — Notas do Uso Préitico e

Criticas — Vol. III — Lisboa, 1835 — Pag. 26, n. 9.
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dos preceitos constantes dos regulamentos ou das
instrucées que o Govérno viesse a expedir para os
mesmos cemitérios, as penas de prisdo até seis me-
ses ou de multa até Cr$ 200,00.

A ésse ato seguiu-se o decreto n. 796, de 14 de

_julho de 1851, que, aprovando o Regulamento

para os cemitérios publicos e particulares da cida-
de do Rio de Janeiro, dispos sobre os servicos de
enterros e as taxas funerarias.

Em resumo, néle se podem encontrar as dispo-
sicOes seguintes :

a) sobre o cérco dos cemitérios, que devera ser
feito com muros de dez palmos de altura
pelo menos e com grades de ferro a frente;

b) sobre as capelas dos cemitérios, o depésito
e observacao dos corpos;

c) so6bre a concessao de terras para abertura
e ornamentacdo de sepulturas; '

d) sobre os livros de registo,.os atestados de
6bito, exumacoes, abertura, fechamento e
numeracao de sepulturas (rasas, carneiros e
tamulos), fossas comuns e ossarios ;

e) sobre os veiculos de condugdo dos cadave-
res; as ordens de entérro; os requisitos es-
senciais para fornecimento de caixdes, ar-

magoes e mais petrechos utilizados nos en-
terros.

Ainda por ésse mesmo ato foi vedado o trans-
porte de corpos em rédes, panos, esteiras e caixoes
descobertos.

Em 16 de outubro do mesmo ano, pelo Decreto
842, foram fundados “nos subtirbios do Rio de Ja-
neiro”, o Cemitério Piblico de S. Francisco Xavier
(no lugar da Ponta do Caju, em que se acha esta-
belecido o Campo Santo da Misericordia e no ter-
reno das duas chdcaras a éste contiguas) e o Ce-
mitério de Sdo Jodo Batista, (no lugar do Brequd,
em terrenos pertencentes a de Hutton, ao Doutor
Francisco Lopes da Cunha e a Manoel Carlos Mon-
teiro) .

Aos 18 de outubro, pelo Decreto n. 843, o Go-
vérno, usando da atribuicdo que lhe foi conferida
pelo Decreto n.° 583, ja citado, concedeu a Irman-
dade da Santa Casa da Misericérdia, por 50 anos,
a fundacao e administracdo dos Cemitérios Publi-
cos do Rio de Janeiro e, também a ela, o forneci-
mento de todos os elementos usados nos funerais.
Esse mesmo decreto estipulou as condigdes de ins-
talagao, funcionamento e extincdo da concessiona-
ria, limitando sua acao,

1
Nos anos seguintes verificaram-se algumas mo-

dificagées dos atos mencionados. O Decreto 901,
de 16-1-1852, por exemplo, fixou as taxas para os
caixoes de pessoas de crencas diversas da religiao
do Estado (Catodlica Apostélica Romana) e alte-
rou algumas tabelas do Decreto n. 796, de 1851.

Em 1854, pelo Decreto n. 775, de 2 de setembro,
foi o Govérno autorizado a alterar a tabela que
regula o quantitativo das esmolas e das sepultu-
ras; o preco dos caixdes, dos veiculos de condu-
cdo dos cadaveres e dos servigos de entérro.

Pouco depois, o Govérno baixou o Decreto n.
1.557, de 17 de fevereiro, que ab-rogou o Regula-
mento aprovado pelo Decreto 796, de 14 de julho
de 1851.

Esse novo ato, quase que reproduzindo integral
mente o regulamento anterior, consolidou, ainda,
todas as medidas até entao ditadas sébre o assun-
to e aprovou novas tabelas cuja esséncia esquema-
tizamos adiante, dado o seu interésse para éste
nosso trabalho. (V. pdgina seguinte.)

No tocante as sepulturas perpétuas, essas tabe-
las sofreram modificagbes pelo Decreto n. 1.946,
de 15 de julho de 1857.

Em 3 de agosto de 1861, pelo Decreto n, 2.812,
foi baixado novo Regulamento para os cemitérios
publicos e particulares do Rio de Janeiro. Esse ato,
por ser bastante completo, merece, também, ter
resumido o seu contetido :

a) destinou quatro cemitérios para os individuos fa-
lecidos na cidade do Rio de Janeiro: o de Séao
Francisco Xavier, de S. Joao Batista, dos Mini-
mos de S. Francisco de Paula, e dos Ingléses,
sendo que apenas cos dois primeiros foram consi-
derados publicos ;

b) reproduzindo dispositivos da legislagao anterior,
determinou a forma de isolamento dos cemité-
rios das vias piblicas;

c¢) ditou minudentes normas para o sepultamento

- dos corpos, para a abertura, fechamento e orna-
mentacao das sepulturas e das valas comuns;

d) tratou das concessoes de terras, das construgoes
dos timulos e mausoléus, dos vegetais que podiam
ser usados s6bre os mesmos, da colocagao de si-
nais funerérios, dos epitafios, da numeracao das
sepuituras e dos 0ssarios ;

e) cogitou da administracao dos cemitérios; dos re-
quisitos essenciais para que se procedessem aos
enterramentos ; dos livros de registo necessarios
e da forma de utilizacdo de cada um; dos hora-
rios; das visitacoes; do transito das pessoas, e
estabeleceu penalidades para asg infragoes dos
casos que previu;
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em valas

I — Sepulturag 1{ €M carneiros
perpétuas

por 40 anos

por 20 anos

II — 1.2 classe Ordem Unica

Tabelas
1.2 ordem

2.2 ordem
3.® ordem l

— 2.2 cl
IIT 2.2 classe v oche e para

6.2 ordem

f) dispos s6bre o fornecimento dos objetos usados
nos enterramentos pela emprésa funerdria (Santa
Casa da Misericérdia) e sub-emprésas.

Acompanhando ésse ato foram baixadas diversas
tabelas de pregos, que conservaram a orientacao da
que foi apresentada em esquema.

Em 1890, pelo Decreto n. 789, de 27 de setem-
bro, foi determinada a secularizagdo dos cemité-
rios, em geral, e tragadas normas para Os mesmos.

A todos ésses atos, alguns outros de menor mon-
ta posteriormente se somaram. Para o objetivo vi-
sado ao cita-los, entretanto, parece-nos que os indi-
cados sao suficientes.

Por tudo que exposto ficou e além do que vul-
garmente se sabe, deduz-se que a realizacao de um
funeral implica, sempre e obviamente, em despe-
sas. Essas despesas justificam os tabelamentos
apontados e outros que, posteriormente, foram sen-
do elaborados a fim de acompanhar o natural au-
mento do custo da vida, Também pelo mesmo mo-
tivo, paralelamente ao problema legislativo, trata-
ram os juristas da conceituacdo das despesas de
funeral e de limitéa-las com o fim de precisar quais
as que, uma vez realizadas, se tornam passiveis de
cobranca amigével ou judicial, sob sua rubrica.

Na avalanche das conceituagoes propostas, varios
sdo os autdres que confundem funeral com entér-

rasas por tempo de 5 anos
para criangcas menores de 7 anos

adultos

donzelas

5.2 ordem l anjos

IV — Aluguel de caixdoes e condugao para {

Armacao de vaos interiores

Altar
Sala mor-
o Ecas
tuaria
Tocheiros
Mortalha
Caixao
Para conducao do corpo
Veiculos 2 53
Para o Paroco e o Sacristao.

pessoa livre indigente

pessoa escrava nao indigente.

ro (4). Tal confusdo, por de somenos importancia
que possa parecer, é, em verdade, prejudicial a
certas questdes litigiosas. Por isso, queremos dei-
xar desde logo esclarecida a distingao : funeral é o
conjunto de providéncias que se tomam e de atos
que se praticam em conseqiiéncia de um falecimen-
to, isto é, dés que o individuo expira até o mo-
mento em que se consuma a sua inumacgao. Em fa-
ce dessa definicdo, serd desnecessario dizer que o
entérro é, apenas, uma parte do funeral; é o ato
de enterrar o corpo, de dar-lhe sepultura. Feita essa
distincdo preliminar e basica, vejamos quais as
despesas que podem ser consideradas como de
funeral. :

JII — CONCEITO DE DESPESAS DE FUNERAL

A 302 Ley de Toro (Espanha), de 1505, pro-
porciona satisfatério ponto de partida: “la cera,
misas y gastos de enterramiento ; esto es, el hébito
con que se amortaja, la cera que se gasta en la
casa del difunto mientras esta de cuerpo presente,
y en la iglesia durante la vigilia y misas, la limosna
de éstas, y los responsos, la conduccién del cada-
ver 4 la iglesia y al cementerio, la sepultura y de-
mas accessorios, sin. los cuales no puede hacerse el

4) E curioso observar a expressio entérro, usada nos
arts. 1342 e 1651 do Cddigo Civil e funeral empregada nos
arts. 1569, n. I, e 1797 do mesmo Cédigo.
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entierro”.- (5) Admitia, ainda, a inclusdo das ves-
tes de luto usadas pelos parentes e criados no
acompanhamento.

Passando aos conceitos doutrinarios das despe-
sas de funeral, verifica-se que, mais ou menos, se
equilibram as opinides dos autoéres no tocante a
matéria. De fato, bastam-nos algumas delas para
comprova-los :

PAyvA & PONA ensina (6) :

“Tudo aquillo que se gasta com o defunto até
estar na sepultura, se chama funeral, que vem a ser
mortalha, cera, Confrarias, offertas, sepultura, esmo-
las, Officios de corpo presente.”

CarRLOS CORDEIRO considera-as dizendo (7) :

“Despezas de funeral sao aquellas que se fazem
antes de sepultado o corpo, e despezas do bem d’alma
aquellas que se fazem com os sl;ff_ragios, taes come
esmolas, missas, officios, etc.”

E, em nota a mesma pagina, esclarece :

“As despezas de funeral s@o as que se fazem com
o cadaver até ser dado a sepultura e devem ser pagas
pelo monte. Taes s@o as que se fazem no toque de sinos,
céra, confrarios, conduccdo de cadaver, caixao, habito,
cova, acompanhamento, de frades ou clerigos, missas
do corpo presente e do setimo dia, sacramentacdo do
corpo e outras semelhantes, antes de ser o corpo dado
4 sepultura.”

PEREIRA CARVALHO salienta (8):

“Chamao-se despezas do funeral aquellas que se
fazem antes de sepultado o corpo; e despezas do bem
da alma aquellas que depois disso se seguem nos suf-
fragios.”

RAMALHO prega (9) : ;

“Sao despezas de funeral aquellas que se fazem
com o cadaver até a sepultura, e se chamao gasfos de
corpo presente; e taes sao: as quantias despendidas
com a mortalha, caixdo, armacdo, sepultura, signaes
de sinos, acompanhamento, carro funebre, Missas, . es-
molas, officios do corpo presente, céra e bem assim
com o Médico e a botica, na ultima enfermidade, e
tudo quanto o defunto recommendou no testamento.”

5) SpasA CALPE — Enciclopédia Universal Ilustrada
— Europeu-Americana (Ed. Espanhola).

6) PAYVA & PONA — Orphanologia Practica — Lis-
boa, 1713 — Pag. 80. X

7) CARrRLOS CORDEIRO — Consultor Orphanologico
— Rio, 1902 — Pag. 15. ‘

8) J. PEREIRA CARVALHO —- Primeiras Linhas sobre
o Processo Orphanologico — Rio, 1879 — § 80 — Pag. 191.

9) JoaQuim IGNACIO RAMALHO — Instituicées Or-
phanologicas — Sao Paulo, 1874 — Pag.. 286 — § 118.

CARVALHO DOS SANTOS explica (10) :

“Consideram-se como despesas funerarias as que
sap determinadas pela mcrte : preparo da camara ar-
dente, caixao, enterro, encomendagoes, transporte ao
cemiterio, sepultura, toques de sino, etc.

Sao, afinal, as despesas de inhumacao desde que
feitas de acordo com a condi¢do do finado e o costume
do logar e que nao se revistam de pompa.”

“Parece-nos mesmo que abrangem ainda as des-
pesas com a sepultura, acquisicao de um jazigo per-
pétuo e ereccao de um mausoléo, quando taes exigen-
cias estivessem de accérdo com os usos adoptados pelas
pessbas da classe social da vitima.”

CARLOS DE MENEZES sentencia, estribado em
VaLAsco e GUERREIRO (11):

“Sao todas aquellas que se fazem com o cadaver
até a sepultura e se chamam — gastos de corpo pre-
sente ; como sejam as quantias dispendidas ccm a mor-
talha, caixao, armacao, sepultura, signaes de sinos,
acompanhamento, carro funebre, missas, esmoas, offi-
cios de corpo presente, céra e bem assim com o médico
e pharmacia, na ultima enfermidade, e tudo quanto
o defunto recomendou no seu testamento.”

E prossegue, valendo-se, agora, do" processo de
conceituar por exclusao :

“Nao se comprehendem nesta classe as despesas
feitas na construccao do tumulo, sendo diverso do uso
do logar e de maior importancia, bem como as que
forem feitas com a trasladagao do cadaver, nem as de
mera pompa; nem as que se fazem com o luto da
viuva, filhos e domesticos.”

Ex-vi do art. 1569, item I, combinado com o art.
1342 do nosso Cédigo Civil, o crédito das despesas
de funeral, feito sem pompa, segundo a condicdo do
finado e o costume do lugar, goza de privilégio ge-
ral s6bre os bens do devedor, ocupando o primeiro
lugar na classificagao para cobranca e pagamento.

Alias, assim tem sido desde o antigo direito por-
tugués e, no Brasil, ja o Decreto n.° 2433, de 15 de
junho de 1859, dispunha em seu art. 50 :

“As despesas do funeral serao logo autorizadas
pelo Juiz de Orphios, sendo possive!, ou pela Autori-
dade Policial do Districto, com attengdo as forcas da
heranca e 4 qualidade da pesséa do defuncto.”

(10) CARVALHO DOS SANTOS — Cddigo Civil Inter-
pretado — Rio, 1939 e 1938 — Vols. XXV e XXI —
Péags. 59 e 81.

11) A. C. pE MENEzZES — Prética dos Inventarios,
Partilhas e Contas — Rio, 1914 — Pags. 378 e 379 — —
Notas 780 e 782.
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Por ésse seu carater de precedéncia, procura-se
confundir com elas determinadas espécies de outros
créditos, o que, na pratica do Direito, tem originado
muitas controvérsias. Vejamos, sébre o assunto, al-
gumas questoes das mais interessantes :

IV — AS DESPESAS EFETUADAS BOM A ENCO-
MENDACAO DO CORPO, MISSAS E OFICIOS
POR BEM D'ALMA, PODEM SER COBRADAS
SOB A RUBRICA DE DESPESAS DE FUNERAL?

Desde logo, é medida que se impbe a separagao
dos atos integrantes do funeral Iegal, por assim di-
zer, daqueles que se apresentam com carater es-
sencialmente religioso. Por funeral legal deve-se
entender o que se verifica dentro dos limites pre-
vistos em lei civil e se realiza de acordo com o ri-
tual por ela tragado ou admitido.

Em verdade, a mor parte désse ritual, entre nos,
como é sabido, tem sua origem no da religiao Ca-
tolica Apostdlica Romana, que foi em grande parte
secularizado, modificado e adaptado as condicoes
sociais, sob a influéncia dos fatéres tempo e espa-
¢o. Assim sendo, cabe fazer-se nao s6 tal distincao
como, ainda, dentro dela, separar-se as cerimonias
religiosas que se verificam com o corpo presente
daquelas que se processam apos ser éle dado a se-
pultura — missas por bem d’alma. (12).

Alguns dos tratadistas de Direito Civil preferem
excluir, muito acertadamente, tais despesas do fu-
neral, Abrem dentre éles excecao CORREA TELLES
e outros comentadores do Regimento dos Defun-
ctos e Ausentes (13), quando afirmam : “a despe-
sa da mortalha, acompanhamento sem luxo, entér-
ro e uma missa rezada por alma do defuncto, pre-
“fere a todos os credores” (14). CORDEIRO tam-
bém as considera assim, dizendo que “as des-
pesas por bem d’alma sao aquellas que se fazem
em suffragios (excepto a do 7.° dia) depois de
dado o corpo a sepultura”... (15) e, com isso,

© 12) “As missas e oracdes que se dizem pelos Defun-

ctos é conferido um logar 4 parte no missal romano. Tém
regras especiaes; no dia da morte, ou anniversario deste
dia, diz-se uma; no 3.% 7.2 ou 30.°, outra ; em certos dias
auctorisados pelas rubricas, pode o sacerdote dizer quotidia-
na. Ha, alem disso, as missas por todos os Defunctos, a 2
de Novembro’. — Missa de Defunctos — Ed. do Folheto
Littirgico — S. Paulo, 1936 — Pag. 1.

13) Reg. dos Def. e Aus, de 10 de dezembro de
1613 — Cap. II.

14) CoORrrEA TELLES — Digesto Portuguez — Coim-
bra, 1860 — § 648 — Péag. 109. :

15) ' C. CorpERO — Consultor Orphanologico —
Rio, 1902 — Nota 1 — Pag. 15.

retira a missa de 7.° dia do conceito de bem d’alma
para torna-la integrante do funeral. .

Surpreende-nos, entretanto, CARVALHO DOS SAN-
TOS quando, tecendo comentarios em térno do
art. 1537 do Cddigo Civil Brasileiro, assevera que :

“As despesas de funeral abrangem, de accordo com
a doutrina mais acceita, ndo somente as despesas do
enterro propriamente dito, mas tambem as que forem
feitas com os suffragios da alma da victima, de accor-
do com o rito da religiao que professava.”’ (16)

Por natural coeréncia com o conceito de funeral,
anteriormente assentado, reputamos temeraria e
perigosa tal confus@o. Preferimos compartilhar do
ponto de vista de CLOVIS BEVILAQUA, que é bas-
tante incisivo e claro ao comentar essa questao, nao
deixando pairar davidas quanto ao modo de se pro-
ceder em tais casos : “os honorérios do sacerdote
ou ministro do culto na cerimonia do enterro —
diz éle — sao despesas de culto, em beneficio da
alma, que se nao podem incluir na mesma clas-
se’’.' (17)

Esta opiniao, por outro lado, muito bem arrazoa
a parte final do artigo 1797 do mesmo Cddigo,
quando ressalva: “...Mas as de suffragios por
alma do finado sé obrigarao a heranca quando or-
denadas em testamento ou codicillo”, preceito ésse
que foi tomado do direito lusitano, que vedava aos
juizes eclesiasticos ou seculares “mandar distribuir
em missas por¢ao alguma de bens ou dinheiro da
heranga do defuncto intestado.”

Justificando a ressalva, constante da parte final
do supra-citado artigo do Codigo, explica ainda
CLOVIS BEVILAQUA :

“N&ao sao despesas obrigatorias, podendo os her-
deiros ter crencas diferentes e ndo sendo justo que os
divergentes concorram para a solemnidade gque con-
trarie os seus sentimentos religiosos ou o seu modo de
pensar, a norma estabelecida pelo Codigo Civil foi a
mais acertada.”” (18)

Isso posto, somente por determinacao expressa
do defunto, manifestada em testamento (Livro IV

" —Tit. III do Cédigo Civil) ou codicilo (Art. 1651

do mesmo Cédigo), poder-se-a admitir a cobranca

16) CARVALHO DOS SANTOS — Cddigo Civil Brasilei-‘

ro, Interpretado — Vol. XXI — Rio, 1938 — Pag. 81.

17) Crovis BEVILAQUA — Cddigo Civil dos EE. UU.
do Brasil — Vol. V — Comentério ao art. 1569 — Rio,
1919 — Pag. 340.

18) CLovis BEVILAQUA — Ob. cit, — Vol. V —
Pag. 59.
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amigavel ou judicial das despesas com sufragios
por sua alma.

Dada a orientacdo do Coédigo Civil, deve-se ex-
cluir sempre e sistematicamente das despesas de
funeral tédas e quaisquer outras de carater reli-
gioso que se fizerem, embora se verifiquem entre
o Obito do individuo e o seu enterramento. Entre-
tanto, quando autorizadas em vida, essas despesas
devem ser deduzidas da térca dos bens deixados
pelo de cujus dés que nao prejudique a meiagao
do coénjuge supérstite nem a legitima dos herdeiros
forcados (19).

V — AS DESPESAS DE MEDICO E FARMACIA, COM
A DOENCA DE QUE FALECEU O INDIVIDUO,
OU OUTRA DELA DECORRENTE, PODEM SER
CONSIDERADAS COMO DE FUNERAL ?

Desde logo nao ha por que mesclar as despesas
realizadas com o doente com as que se fazem com
o falecido, embora a morte seja resultante da mo-
léstia.

Em nosso direito, a legislagao, a doutrina e a ju-
risprudéncia (20) sempre consideraram, como pri-
vilegiados, os gastos com médico e farmacia. Nosso
Cédigo Civil manteve tal critério, condicionando-
os, entretanto, ao fato de terem sido feitos com a
doenca de que faleceu o individuo e limitando-os

ao semestre anterior a morte (item IV, do artigo
1.569).

Comentando o carater privilegiado das despe-
sas de funeral, diz CL6vVIS BEVILAQUA :

“A doenca, a que se refere o privilégio, é a de que
' falleceu o devedor. Esta férmula afasta as davidas
suscitadas pela expressdo #ltima enfermedade, usada
por outras legislacoes. E a morte do devedor torna
o seu preceito muito positivo. Pouco importa que a
molestia seja chronica. As despezas privilegiadas sio
as que a cura do doente exigiu nos ultimos seis mezes
de sua existencia. Tambem ndo ha que indagar da na-
tureza, da gravidade da doenca, e, sim, se ella foi a
causa determinante da morte : doenca de que falleceu
o devedor, estatue o Cédigo”. (21)

19) Lei de 19 de Setembro de 1769, § 6.°; Alvara
de 20 de Maio de 1796; VALAsco — Ob. cit. — Cap. 19
— n. 48; GUERREIRO — Trat, 2 — Livro VI — Cap. 6
— n. 91; RAMALHO — Ob. cit, Tit., I — Cap. IV § 119
— Pag. 287.

20) V. g.: “Inclue-se na categoria de despesas fune-

‘rarias (Cédigo Civil. Art. 1.797) a conta de farmécia” —

‘Acérdao do Trib. de Apelagao do D.F. em 11-10-1929

‘— Arq. Judic. — Vol. XXII — Pag. 390.

21) Crovis BEVILAQUA — Cddigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil — Comentado — Vol. 5.° — Rio, 1919
— Pag. 343. :

Esse prisma por que o Mestre aprecia a questdo
é interessante, mas pode originar sérias controvér-
sias. De fato: se, por exemplo, um individuo esta
sendo tratado de tuberculose, de neoplasia ma-
ligna ou de outra qualquer doenga, de longa, pro-
blematica e dispendiosa cura, e vem a falecer, re-
pentinamente, de uma embolia cerebral ou de um
colapso cardiaco, ficardo terceiros impedidos de
reaver a importancia gasta com médico e farmaécia,
uma vez que a morte nao adveio da “doenca de
que faleceu o devedor” conforme exigéncia expres-
sa do Cédigo.

Em face dessas e de outras situacoes que podem
surgir, vémo-nos forcados a reconhecer que, nesse
ponto, o nosso Codigo Civil poderia conter uma re-
dacdo mais feliz e ainpla, Para isso, bastaria faci-
litar a cobranca e pagamento das despesas realiza-
das com médico e farmacia ininterruptamente,
dentro dos seis meses que precedessem a morte,
fossem elas despesas efetuadas especificamente

para a cura ou nao.

Assim sendo, parecem-nos inadequadas tanto a
expressao “doenca de que faleceu o devedor” quan-
to “ultima enfermedade”.

Cabe ainda consignar uma questdo interessante
a respeito do pagamento das despesas de funeral.
Examinando-se o citado dispositivo do Cédigo, en-
tendemos ficarem automaticamente excluidos ou-
tros gastos de médico e farmacia que se venham a
fazer com o corpo do “de cujus”. Assim, uma au-
topsia, um embalsamamento, uma recomposigdo
qualquer que se tornar necessaria no cadaver, em
conseqiiéncia da morte, sdo afastadas. Por isso que
nao podem ser elas consideradas como dividas do
falecido (22) e, sim, como dividas péstumas (23).

Como despesas imprescindiveis que sdo as reali-
zadas com o corpo, em determinados casos, podem
e devem ser incluidas dentre as de funeral e, como
tais, serem pagas, de vez que o Cédigo ndo lhes
reserva melhor rubrica. Ademais, independem elas
das que foram realizadas no semestre anterior a
mmiorte, muito embora em alguns casos possam estar
com elas intimamente relacionadas ou mesmo se
apresentarem como conseqilentes da doenca.

i e

22 e 23) “Dividas postumas sao as que surgiram ap0s
o fallecimento do autor da heranga’” — “Dividas do falle-
cido sdo as obrigagdes contrahidas, em vida, pelo defuncto
e por este, com sua morte transmittidas’’ — ITABAIANA DE
OLIVEIRA — Tratado de Direifo das Successoes. — Rio,
1936 — Vol. III — Pégs. 42 e 45.
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VI — AS DESPESAS REALIZADAS COM O LUTO DA
FAMILIA SAO DESPESAS DE FUNERAL ?

Como tais as considerava a Ley de Toro e os
antigos doutrinadores do direito portugués nao va-
cilaram em dar-lhes ésse carater em face da expres-
sao si quo vestiaria, inserta no DiGesTO, Livro II
— Titulo VII — “De religiosis et sixmptibus fu-
nerum, et ut funus ducere liceat” — que por mui-
to tempo regulou a questao na terra lusitana.

Com a secularizagdo dos assuntos referentes a
funeral, verificou-se a exclusdo legal das despesas
com o luto da familia e a conseqiiente separagao
destas daquelas.

Desde entdo, em suas conceituagdes sobre as
despesas de funeral, a mor parte dos autores des-
prezou-as sistematicamente (24).

A Pragmatica de 24 de maio de 1749, em seu
Cap. 17, disp6s, minuciosamente, sobre o luto, con-
forme ficou consignado no inicio destas notas.

Ainda a mesma pragmaética regulou e dispos sb-
bre a duragdo do luto, E’ de CorRREA TELLES que
tomamos os apontamentos que se seguem (25) :

“n. 659 — O tempo do lucto dos conjuges, ou por
morte do pai ou mae, ou de filho ou filha,
ou de avds, sao de seis mezes; tres de
lucto rigoroso, tres alliviado.

n. 660 — Sa@o quatro mezes por morte do ségro ou
sogra, genro ou nora, de irmaos ou de
cunhados. :

n. 661 — Por morte -de tios, ou de sobrinhos, ou de
primos consanguineos, o lucto é de dois
mezes. Por outros parentes mais remotos,
quinze dias sémente.

n. 662 — E’ prohibido dar lucto a criados, ainda que
sejam de escada acima, ... etc. (26).
n. 663 — Os dias de nojo por morte de marido ou

mulher, ou de parentes de primeiro grao,
sao oito; e os dias de encérro em casa,
trinta’” (27).

Pelo nosso direito vigente, as importancias quan-
do moderadamente despendidas com o luto do cén-
juge supérstite e filhos do falecido gozam de pri-
vilégio na cobranca (art. 1.569, n. III, do Cédigo
Civil) .

24) VALAscO — Partit. — Cap. 19 — ns. 53 e 54;
GUERREIRO — Trat. II — Livro VI — Cap. VI — n. 73;
RAMALHO — Inst. Orphan. — Péag. 287; MENEZES — Pra-
tica dos Inventarios e Partilhas — Pag. 379 — Nota 782.

25) CoRRfA TELLES — Digesto Portuguez — Tomo
II — Coimbra, 1860 — Pags. 110-111.

26) Antes da citada Pragmatica, “era opinativo, se
o luto dos criados devia sahir da Terca do defuncto” —
GAMA, Decis. 308, n. 5; VALAsCO, Partit. Cap. 19 — n. 53;
CORREA TELLES — Ob. cit. — Pag. 111 — N. b.

27) Alvaréd de 17 de agbsto de 1761 — §§ 3 e 4.

Tais gastos, pois, podem ser cobrados do espé-
lio, ndo sob a rubrica de despesas de funeral mas,
sim, como dividas péstumas, com carater privile-
giado préprio. E, mais, nas condenacoes motivadas
por homicidio, o réu devera pagar, a titulo de in-
denizagdo, além das despesas com o tratamento da
vitima e com o seu funeral, as importancias des-
pendidas pela familia com o luto pelo “de cujus”
(art. 1.537, n. I, do Cddigo Civil).

Falando sobre o luto, em comentarios a éste 1l-
timo dispositivo legal, CARVALHO DOS SANTOS, co-
locando a sua opinido em meio das duas correntes
que se formaram sébre o assunto (28), diz que :

“Em verdade, o luto nao se traduz, unicamente, na
cor das vestes, mas, egualmente, na convencao social
que se traduz no retrahimento a que ficam obrigadas
as pessoas da familia do individuo fallecido, durante
um certo lapso de tempo, geralmente até a celebracao
da missa de sétimo dia. E’ o denominado periodo de
nojo. Ora, si assim é, nd@o seria justo que a indemniza-
cao referente ao luto abrangesse, apenas, as despesas
com as vestimentas proprias, precisamente porque deve
abranger tudo que possa resultar do luto, a que fica
obrigada a familia, de acordo com os costumes adopta-
dos na scciedade actual. Vale dizer: a indemnizagao
para o luto da familia deve abranger os lucros cessan-
tes, resultantes do nojo, a que ficaram obrigadas as
pessoas da familia, deixando de produzir durante esse
lapso de tempo convencional. Assim, por exemplo, si
o individuo ganhava tantos mil réis por dia de traba-
lho e em consequencia da morte de seu filho ficou em
casa, sem nada produzir, durante o tempo qu}Ts&:ie—
dade convencionou deve ser guardado o nojo, essa im-
portancia deve ser indemnizada, pois é consequencia
immediata do luto, que o Cédigo manda ser indemni-
zado.

Por ahi ja se vé que nao admittimos a interpreta-
cao literal do texto em aprego, de modo a abranger,
apenas, a indemnizagdo correspondente &s despesas
com o luto, mas, egualmente, a indemnizacdo do des-
falque soffrido pelo patrimonio da pessoa em conse-
quencia do luto.”” (29)

VII — 0OS GASTOS REALIZADOS COM O TRANSPOR-
TE DO CORPO, DE UMA CIDADE PARA
OUTRA, PODEM SER CONSIDERADOS COMO
DESPESAS DE FUNERAL ?

“A qualquer pessoa é permittido escolher sepul-
tura, ainda que esta seja fora de sua parochia” e,
“se nada determinou a este respeito, presume-se

28) Uma, partidaria de que se deve ampliar tanto
o conceito de luto até confundi-lo com o dano moral e,
outra, que o luto se traduz, apenas, na indumentéria negra.

29) CARVALHO DOS SANTOS — Cdédigo Civil Brasi-
Ieiro, Interpretado — Rio, 1938 — Vol. XXI — Pags.
82 e 83.
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querer ser sepultado onde o foram os seus antepas-
sados”, observa CORREA TELLES (30).

Nessas condigoes, em caso de falecimento ocor-
rido em localidade onde se encontrava transito-
riamente o de cujus, é facultado a sua familia pro-
videnciar o transporte do corpo para o local do
domicilio ou para aquéle em que jazem os seus
parentes.

Desde logo, nao podem gozar, amplamente, désse
favor as familias dos militares falecidos em servi-
cos de guerra, por motivos facilmente compreen-
siveis.

Nzo nos parece necessario, para que se possa
pleitear a deducao de tais despesas do espdlio, que
o de cujus haja predeterminado, expressamente, o
local em que desejava ser sepultado. Com ou sem
manifestacdo expressa de vontade, a familia do fa-
lecido assiste o direito de providenciar a remogao
do corpo para o local que, loglcamente, se tornar
mais indicado para o enterramento.

O que deve ser ponderado com rigor por ocasiao
da habilitacdo do crédito de tais despesas é:

1.2 — se o transporte foi realmente necessario;

-~ 2.° — se a maneira por que foi feito estava de

acordo com os meios usuais de fazé-lo;

3.° — se a pessoa que determinou o transporte

‘ estava suficientemente = vinculada ao
morto.

Uma vez preenchidos ésses requisitos, as despe-
sas com transporte de tal espécie, a nosso ver, sao
perfeitamente enquadraveis dentre as consideradas
de funeral e, como tais, podem ser cobradas e de-
vem ser pagas.

’

VIII — DE ONDE DEVE SER RETIRADA A IMPOR-

~ TANCIA PARA O PAGAMENTO DAS DESPE-

SAS DE FUNERAL E QUAIS AS PESSOAS
RESPONSAVEIS PELO MESMO ?

- “Funeris expensa, quae, ut aes alienum, patri-
monium dominuit. & ante omnia excommuni ecer-
vo deduci debet” **% “At in eo, quo jubet dimi-
diam partem praedictae expensae factae in funere
ducendo, & in exequiis solvendam esse ex tertia
defuncti, non recte judicat, cum totum hoc de com-
muni ecervo bonorum deducendum est.” (31)

30) CORREA TELLES — 'Digesto Portuguez — Tomo
II — Coimbra, 1860 — Pags. 107 e 108 — §§ 640 e 641,

31) “De relig. et sumptibus funerum’’; Decis. 308,
n. I; Apud A. PAYVA & PONA — Orphanologza Practica
—_ Llsboa, 1713 — Pag. 81.

Esse foi o preceito inicial e basico para o direito
portugués, muito embora alguns doutrinadores hou-
vessem tentado excluir a meiacao do conjuge su-
pérstite da obrigacdo de contribuir para o paga-
mento das despesas de funeral. i 4

Do direito lusitano nos veio diretamente o ensi-
namento, sob a féormula simplista de que as despe-
sas de funeral devem ssr pagas pelo espélio e as de
bem d’alma pela terca do defunto.

Nosso Codigo Civil trata da matéria nos seguin-
tes térmos :

“Art. 1.797 — As despezas funerarias, haja ou
nao herdeiros legitimos, sahirao do mcnte da heranga.
Mas as de suffragios por alma do finado s6 obrigarao
a heranga, quando ordenadas em testamento ou codi-
cillo (art. 1651).”

Dado o carater privilegiado de tais despesas

(art, 1569, n. I, do Cédigo Civil), somente depois
de deduzi-las do monte é que se deve proceder a
partilha dos bens. Desde logo, assiste, a qualquer
dos herdeiros ou credor da heranca, o direito de
impugna-las, no inventario, (art. 497 e seu Para-
grafo tnico, do Codigo do Processo Civil), quando
as julgar excessivas ou nao correspondentes aos
usos locais ou a condica@o do falecido (art. 1342, do
C. Civil).

Nao havendo heranca, compete o pagamento das
despesas a pessoa que teria obrigacao de alimentar
o de cujus (art. 1342, do C. Civil), dés que fique
provado nao ter havido intencao de bem fazer da
parte de quem custeou os funerais (Paragrafo Gni-
co do art. cit.).

Quanto as despesas com sufragios por alma do
finado, somente poderdo ser deduzidas do monte

_quando autorizadas, em vida, por testamento (Li-

vro IV, Tit. III, do C. Civil) ou codicilo (arts. 1651
a 1655, do mesmo Codigo).

IX — DO AUXILIO DE FUNERAL A FAMILIA DOS
FUNCIONARIOS E EXTRANUMERARIOS DO
SERVICO PUBLICO CIVIL BRASILEIRO.

A Administracdo Pablica brasileira concede, a
familia do funcionario que falece, um auxilio pe-
cuniario.

Esse auxilio tem por escopo, ndo o “ressarcimen-
to das despesas do funeral, mas, sim, o de previdén-
cia social, de legitimo e humano auxilio para as
primeiras despesas, inclusive de luto e, quica, da

R



DIREITO E JURISPRUDENCIA 95

propria subsisténcia da familia que se vé privada
da assisténcia de seu chefe”. (32)

Essa forma de socorro- momentaneo a familia
dos funcionarios publicos civis que deixam de exis-
tir, de ha muito vinha sendo adotada por pequenas
instituicoes esparsas, caixas, associagoes, montepios,
institutos, etc.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.713, em 28
de outubro de 1939, tal concessao tomou maior
amplitude, pois, no referido ato, ficou estipulado o
seguinte : ;

“Art. 186 — Ao coOnjuge ou, na falta déste, a
qualquer  das pessoas que constem do assentamento
individual do funcionario falecido, sera concedida, a
titulo de .funeral, importancia correspondente a um
meés de vencimento ou remuneracao.

§ 1.° — A despesa correra pela dotacao prépria
do cargo, o qual, para ésse fim, s6 serd preenchido
apés o transcurso de trinta dias.

§ 2. — O pagamento sera efetuado pela respecti-
va reparticao pagadora, no dia em que lhe f6r apre-
sentado o atestado de 6bito pelo conjuge ou pessoa da
familia a cujas expensas houver sido efetuado. o fune-
ral, ou prccurador legalmente habilitado, feita a prova
de identidade.””

Posteriormente, ésse artigo teve o seu § 1.° al-
terado, para uma redacao melhor, pelo Decreto-lei
n. 3.194, de 14 de abril de 1941 :

“§ 1.° — A despesa correrd pela dotacdo prépria
do cargo, nao podendo, por ésse motivo, o nomeado
para preenché-lo entrar em exercicio antes do trans-
curso de 30 dias.”

“Em 2 de outubro do mesmo ano, mais uma vez,
o art. 186 do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Unido foi objeto da atencao do legislador,
que o remodelou para maior clareza do texto.

Foi pelo Decreto-lei n.° 3.678, de 1941, que 1SS0’

. > .
se concretizou nos seguintes moldes :

“Art. 186 — A familia do funcionirio falecido
serd concedida, a titulo de funera!, importdncia corres-
pondente a um més de vencimento ou remuneragao.

§ 1.° — A despesa correra pela dotagao prépria
do cargo, ndo podendo, por ésse motivo, o nomeado
para preenché-lo entrar em exercicio antes de decorri-
dos trinta dias do falecimento.

.§ 2.° — O pagamento sera efetuado pela respecti-
va reparticdo pagadora, no dia em que lhe for apre-
sentado o atestado de Obito, a qualquer das pessoas
da familia indicadas no art. 270 (33), que houver efe-

32) Parecer da Divisdo de Orientacdo e Fiscaliza-
cdo do Pessoa!, do D.A.S.P. (sébre o processo n. 5.642-
44), publicadc no Didrio Oficial de 11-8-1944, pag. 14.114.

33) Decreto-lei n, 1713, de 28-10-1939 :

tuado o funeral, e que viva ou nao as expensas do
funcionario”.

Tal redacao, embora bastante aperfeicoada, im-
possibilitava serem beneficiados pelo referido dis-
positivo estatutario os  funcionarios inativos da
Uniao. E tanto assim era, que se manifestando, du-
rante a sua vigéncia, sébre determinado processo
em que pessoa da familia de um funcionario apo-
sentado pleiteava receber o auxilio de funeral SA
FiLHo (34), depois de examinar detidamente o
caso, concluiu pela negativa da pretensdo, ex-vi
do texto legal.

De fato, entdo, o pedido, embora justo, nao po-
dia ser atendido. Para que melhor se apreciem as
razoes disso, basta examinar o seguinte trecho do
parecer emitido pelo retro-citado e ilustre jurista :-

“E’ assim que o § 1.° do art. 186 manda que a
despesa com o funeral corra pela dotacao propria do
cargo, o qual, para ésse fim, s6 serd preenchido apds
o transcurso de 30 dias.

*
* ¥

* Afigura-se perfeitamente esclarecido o alcance da
lei, apenas compreensivel dos funcionéarios em ativida-
de, pois s6 ésses tém cargo.

Nio féz isso s6. A lei também criou um sistema
engenhoso, destinado a evitar alteracoes orcamentérias:
mandcu que o cargo vago, em conseqiuéncia do faleci-
mento do funcionario, fosse preenchido, apenas, um

" més depois, a fim de que a dotacao correspondente
revertesse em abono, para o funeral do de cujus.

E’ um dos preceito.s novos regulados de modo
feliz pelo Estatuto, mas que, necessariamente, nao pode
aproveitar & familia dos aposentados.”

Somente em 1944, para corrigir o injustificavel
desamparo em que permaneciam os funcionarios
inativos, foi baixado, em 6 de junho, o Decreto-lei
n. 6.561; estendendo a concessao do auxilioAde fu-
neral a familia daqueles servidores, nos seguintes
moldes :

“Art. 270 — Ccnsiderar-se-ao da familia do funciona-
rio, desde que vivam as suas expensas e constem de seu
assentamento individual :

I — O conjuge;

II — As filhas, enteadas, sobrinhas e irmas solteiras
ou vitivas ;

III — Os filhos, enteados, sobrinhos e irmaos meno-
res ou incapazes ;

IV — Os pais;

V — Os netos;

VI — Os avés.”

34) F. SA FILHO — Pareceres, 1940 — Imp. Nac.,
1942 — Péag. 125 — Parecer n. XXIX.
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“Art. 1.0 — A familia do funcionério aposentado
ou em disponibilidade que falecer sera concedida, a
titulo de funeral, importincia correspondente aos pro-
ventos de um més.

§ 1.° — A despesa correrd por conta da dotagdo
destinada ao pagamento de proventos.

§ 2.° — O pagamento serd efetuado pela respectiva
reparticao pagadora, no dia em que lhe f6r apresentado
o atestado de 6bito, a qualquer das pesscas da familia
indicadas no art. 270, do decreto-lei n° 1.713, de
28 de outubro de 1939, independentemente da condi-
cao de viver a expensas do inativo.

Art. 2.° — PFste decreto-lei entrard em vigor na
data da sva publicacao, revogadas as disposicoes em

contrario.”

Pelo exame de todos ésses atos observa-se que,
presentemente, as familias dos que sdo funciona-
rios publicos, de qualquer categoria, estejam éstes
em atividade ou ndo por ocasido do falecimento,
podem pleitear o recebimento do auxilio de fune-
ral, na base prevista em lei. :

Ja ao abrigo dessa humanitaria concessao néo
se podem encontrar as daqueles que servem ac
Estado em situacao de extranumerarios. De fato, a
evolutiva legislacdo do pessoal-variavel ainda nao
atingiu tal ponto.

Até agora o ato legal que rege a matéria é o
Decreto-lei n. 240, de 1938, com modificacoes pos-
teriores (35) e, para melhor apreciar diversas con-
sultas que foram dirigidas ao Departamento Ad-
ministrativo do Servico Publico, sébre se os bene-
ficios do art, 186 do Estatuto eram extensivos aos
extranumerérios, reuniu-se o Conselho Deliberativo
do mesmo Departamento, em 1 de agosto de 1940,
resolvendo, por falta de apoio no citado decreto-
lei “que ndo se estende aos extranumerarios o pa-
gamento de um més de remuneragao, concedido

35) Decreto-lei n. 1909, de 26-12-1939; decreto-lei
n. 2.936, de 31-12-1940; decreto-lei n. 3.227, de 30-4-1941;
decreto-lei n. 3.768, de 28-10-1941; decretc-lei n. 4.421,
de 30-6-1942 ; decreto-lei n. 4450, de 9-7-1942 ; decreto-lei
n. 4683, de 11-9-1942 ; decreto n. 9808, de 30-6-1942; de-
creto-lei n. 5175, de 7-1-1943; decreto-lei n. 5688, de
22-7-1943.

aos funcionarios pelo art. 186 do Decreto-lei n.
1.713, de 1939” (36).

Recentemente, a Divisdo de Orientacdo e Fis-
calizacdo do Pessoal, emitindo um parecer (37)
sobre o processo D.A.S.P. 3.117-45, salientou
a necessidade de ser alterada, ainda mais uma
vez, a legislacdo que regula o auxilio de funeral.
Como medida protelatéria, propos :

“a) que seja o funeral concedido também a familia
do ocupante de cargo de provimento em comissdo;

b) que, no caso de ser éste, ainda, titular de cargo
efetivo, seja o funeral pago na base do venci-
mento do cargo de provimento em Comissdo, que,
no momento, exercer ;

c) que, em qualquer hipétese, o funcionério investi-
do em cargo vago por motivo de falecimento do
respectivo ocupante, somente poderd entrar em
exercicio depois de transcorrido um més daquela
ocorréncia’’,

Até agora nao foi ventilada a questao do auxi-
lio de funeral para os funcionarios em disponibili-
dade. A nosso ver tal auxilio deve-lhes ser conce-
dido e calculado na base do vencimento ou da re-
muneracao que percebiam na data do ato de dis-
ponibilidade, isto &, o calculo feito pela mesma for-
ma por que a lei (38) estipula para a aposentado-
ria dos disponiveis.

st
L

Concluindo éste breve estudo que fizemos sobre
o tema do funeral, esperamos haver conseguido
apresentar, dentro do campo restrito das suas pos-
sibilidades de aplicacao, uma contribuicdo de uti-
lidade para os juristas, pois com éle objetivamos,
principalmente, coligir e coordenar opiniGes dou-
trinarias e disposigGes legais, e, ainda, tecer comen-
tarios em torno de algumas questSes que surgem,
de quando em vez, nos processos administrativos
e judiciais.

36) Publicado no Diirio Oficial de 17-8-1940 —
Pag. 15.813. °

37) Publicado no Didrio Oficial de 24-3-1945 —
Pag. 5.181. ;

38) Decreto-lei n. 1713, de 28-10-1939 — Art. 195,
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PARECERES

ABONO FAMILIAR — BENEFICIARIO —
GUARDA DE MENORES

— Passando os menores da guarda do
beneficidrio previsto pelo art. 29 do Decre-
to-lei 3.200 para a de outro beneficiério, in-
cluido no art. 28 dessa lei, cabe ao govérno
responsavel prosseguir no custeio do abono,

— Interpretacao dos arts. 28 e 29 do
Decreto-lei n. 3.200, de 19-4-41.

PARECER
1. Na concessao de abono familiar o legislador do
Decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941, teve em
vista a condigdo pessoal do pai ou responsavel, chefe de
familia numerosa, ao estabelecer dois grupos de beneficia-
rios.
2. De um lado aquéles enumerados no art. 28 da

lei, in verbis :

“A todo funcionario ptblico, federal, estadual ou mu-
nicipal, em comissdo, em efetivo exercicio, interino, em
disponibilidade ou aposentado, ao extranumerario de qual-
quer modalidade em qualquer esfera do servigo ptiblico, ou
ao militar da ativa, da reserva ou reformado, mesmo, em
qualquer dos casos, quando licenciado com o total de sua
retribuicdo ou parte dela, sendo chefe de familia numerosa
e percebendo, por més, menos de um conto de réis de ven-
cimento, remuneragado, gratificagao, provento ou salario,
conceder-se-4, mensalmente, o abono familiar de vinte mil
réis por filho, se a retribuicdo mensal, que tenha, for de
quinhentos mil réis ou menos, ou de dez mil réis por filho,
se essa retribuicao mensal for de mais de quinhentos mil
réis, observada a disposicao da alinea a do art. 37 déste
decreto-lei’” .

3. De outro lado aquéles nao compreendidos na
enumeracao do art. 28, e aos quais a lei, em seu art. 29,

se refere nos térmos seguintes :

“Ao chefe de familia numerosa, nao incluido nas dis-
posicoes do artigo precedente, e que, exercendo qualquer
modalidade de trabalho, perceba retribuicao que de modo
nenhum baste as necessidades essenciais e minimas da sub-
sisténcia de sua prole, sera concedido, mensalmente, o abo-
no familiar de cem mil réis, se tiver oito filhos, e de mais
vinte mil réis por filho excedente, observado o disposto na
alinea a do art. 37 déste decreto-lei”.

4. No caso do processo, verifica-se que a beneficia-
ria do abono concedido nos térmos do art. 29 citado, senho-
ra vitiva e mae de oito filhos menores, faleceu, ficando

éstes menores entregues aos cuidados do avd, pai da finada,

o qual é cabo reformado da Forca Piblica do Estado de
Goiaz, percebendo o s6ldo mensal de Cr§ 18,00.

5. Suscita-se agora a davida, indagando-se se deve
o interessado continuar a receber o abono que vinha sendo
pago a sua finada filha, mde dos menores, ou se lhe cabe
a percepcao do abono nos térmos do art. 28 do Decreto-
lei n. 3.200. '

6. Atenta a condicao do interessado, cabo reformado
da Forga Pdblica do Estado de Goiaz, vencendo apenas o
s6ldo mensal de Cr$ 18,00, julgo que os térmos inequivocos
do art. 28 da lei, jA transcrito, nao ddao margem a contro-
vérsias, deixando certo que ao interessado, quer seja con-

siderado servidor ptblico, quer militar reformado, assiste

o direito de haver do Estado de Goiaz o abono que a lei_

federal determina lhe seja pago, notando-se que o Estado
de Goiaz figura entre aquéles que deram execucao a essa
lei, expedindo para tanto o decreto-lei estadual n. 5.021,
de 22 de novembro de 1941 (Apud Reajustamento dos
Vencimentos e Salarios do Pesscal Civil e do Pessoal Mi-
litar — DASP — Imprensa Nacional — 1943, pag. 106).

7. Assim entendendo, julgo contudo que o paga-
mento do abono, tal como vem sendo efetuado, é de pros-
seguir até que se proceda a habilitagdo do interessado ao
favor estadual. Em verdade, se o abono é pago ao chefe
de familia numerosa, destina-se a respectiva importancia
a manutencdo dessa familia, de sorte que os verdadeiros
beneficiarios sdo os menores que ensejam o recebimento
do abono e ndo aquéle que, como responsavel, o percebe
e que nao passa de um mediador entre o Estado que custeia
e o0s menores que usufruem a importéncia entregue sob a
destinacdo especial de ser empregada na manutengéo déstes
altimos.

8. Ora, suspender, no caso, O abono que vem sendo

pago segundo o art. 29 do Decreto-lei n. 3.200 antes da’

habilitacio do interessado a obtencdo do favor estadual
nos térmos do art. 28 dessa lei, importaria em frustrar
manifestamente os propésitos de protecdo do legislader e
deixar ao desamparo os oito fmenores os quais ndo poderao,
como é 6bvio, ser mantidos com o so6ldo infimo percebido
pelo avo, sexagenario e doente, e equivaleria a dar a lei
uma aplicagdo inteiramente oposta a sua alta finalidade
social .

9. Julgamos, pois, que cabera prosseguir no paga-
mento do abono ja deferido, até que venha o interessado
a entrar no gbézo do favor que lhe é devido pelos cofres es-
taduais, convindo que o Sr. Delegado Regional promova,
perante ao govérno do Estado, as necessarias medidas para
a transferéncia das responsabilidades, na forma indicada.

Rio, 9 de fevereiro de 1945. — Oscar Saraiva, Consultor
Juridico do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio.
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JULGADOS

PECULATO — VALOR DA CONFISSAO EM
INQUERITOS ADMINISTRATIVO E
POLICIAL

— Comete o crime de peculato o funcio-
nério municipal incumbido do depésito do
material da Prefeitura que, repetidas vézes,
e seguidamente, desvia e vende parte das
coisas confiadas a sua posse e guarda,

— Nao importa a caracterizacao do cri-
me o pequeno valor da coisa desviada, nem
a circunstancia de se nao conhecer o recep-
tador influira na fixacdo da responsabilida-
de do autor do crime..

— Valem as confissées do inquérito poli-
cial e do inquérito administrativo se nao
ilididas ou infirmadas por provas idéneas.

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL °

Apelacao Criminal n° 6.079

Relator : Sr. Desembargador José Duarte.
Apelante : Constantino Moreira da Silva,
Apelada: a Justica.

ACORDAO DA .PRIMEIRA CAMARA
Vistos, etc. :

Acordam os Juizes da Primeira Cémara do Tribunal
de Apelacido negar provimento ao recurso de Constantino
Moreira da Silva, confirmando, assim, a sentenca apelada
que tem seguro apoio na prova dos autos.

Comete, realmente, o crime de peculato o funcionério
municipal que, incumbido de um dos depédsitos de mate-
rial, pertencente a Prefeitura do Distrito Federal, repetidas
vézes, e seguidamente, vende parte déste material, prévia-
mente déle se apropriando.

Nao importa a caracterizacao do crime -0 maior ou
menor valor da coisa apropriada nem podera influir na fi-
xacdo da responsabilidade do apelante a circunstancia de
nao revelar éle quem é o receptador ou qual o verdadeiro
destino que deu ao material.

Quanto a prova valem as confissdes policial e do in-
quérito administrativo, nio infirmadas por provas idéneas.
As desculpas que, no interrogatério, invoca em seu favor,
nao sado aceitaveis, pois que se nio sabia qual o material
que seria confiado a sua posse e guarda, lhe cumpria pedir,
insistir, dar por escrito, a nomeacdo de uma comissdo para
um balanco ou os elementos comprobatérios do stock exis-
tente.

Se foi descauteloso recebendo o depédsito sem uma
prévia averiguacdo, queixe-se, entdo, da sua leviandade ‘e
imprevidéncia. Alids no inquérito administrativo em que
nao ha a decantada e classica coagdo que, sempre, vislum-

bram nos inquéritos policiais, o apelante confessa o desvio
de pequenas coisas.

A pena foi fixada no limite minimo — 2 anos — aten-
dendo-se a vida pregressa do apelante.

Custas na forma da lei.

Rio de - Janeiro, 22 de janeiro de 1945. — Carneiro
da Cunha, Presidente com voto. — José Duarte, Relator.
—Joaquim Henrique Mafra de Laet,

ABANDONO DE CARGO OU FUNCAO

— O crime cometido por érro autoriza a
isencdo de pena, atendendo-se as condicoes
individuais do réu.

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL
Apelacao criminal n° 5.945

Relator: o Sr. Desembargador Mario dos Passos

Machado Monteiro

Apelante : Manuel José de Carvalho

Apelada: a Justica.

ACORDAO DA PRIMEIRA CAMARA

Acordam os Juizes da Primeira Camara do Tribunal
de Apelacao dar provimento ao recurso interposto por pe-
ticdo a fls. 64, para absolverem, como absolvem, o apelante
Manuel José de Carvalho. ‘

Assim decidem porque, tendo em vista ser o apelante
um ex-servente do Ministério da Viacgao, classe B, e pre-
sentemente exercendo a profissdo de pescador,: sao con-
vincentes as declaracoes de fls. 31 v., como salientou o De-
legado do Dr. Procurador a fls. 68.

O apelante comparecendo a Policia, com tdda simpli'-
cidade declarou: “resolveu deixar o emprégo que ocupava,
isto por igncrar por completo que com ésse procedimento
estivesse incurso em delito previsto pelo Cédigo  Penal,
uma vez que, se soubesse disso, pediria demissao’’.

Ora, ndo ha motivo para que se despreze tais declara-
coes para se dar valor que foi declarado em Juizo, quan-
do, tais declaragoes foram l!avradas na devida ferma. Vé-se
que o apelante, com tdda sinceridade, mostrou ignorar
que tal abandono importaria na violacao do previsto no
art. 323 do Cédigo Penal.

A prova testemunhal s6 prova o abandono do cargo,
o que, alids, nao é& negado pelo apelante; portanto, exis-
tindo nos autos duas- declaracdes do “apelante, deve-se ter
como verdadeira a que foi juntada em primeiro lugar e
que melhor lhe aproveita.

Custas ex-Iege.‘

““Rio, 19 de fevereiro de 1945, ~— Carneiro da Cunbha,
Presidente com “voto. —- M4rio ‘dos Passos Machado Mon-
teiro, Relator. — Joaquim' Henrique Mafra de Laet.

. Ciente, 5-3-43. Romao’ C. Lacerla.
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CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO —
REVISAO — DIREITO ADQUIRIDO

— O tempo de servico contado e inclui-
do na antiguidade do funcionario por férga
de lei entao vigente, para os efeitos nela
previstos, nao pode ser dela desincorpora-
do arbitrariamente, sem ofensa ao direito
adquirido.

TRIBUNAL DE APELACAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Apelacao civel n. 2.683
Poérto Alegre

O Dr. Juiz de Direito da 5.2 Vara, 1.° apelante;
O Estado do Rio Grande do Sul, 2.° apelante;
Os desembargadores Admar Ribeiro Barreto, Ho-
mero Martins Batista e Erasto Roxo de Arajo
Correia, apelados.

ACORDAO
Vistos, etc.

Acordam, em terceira camara civel, negar provimento
para confirmar a sentenca apelada, a qual bem apreciou os
pressupostos da demanda e féz acertada aplicacao do di-
reito a espécie.

Nao ha diavida alguma, em face da prova documental,
de que os apelados, como magistrados, obtiveram a grati-
ficagao adicional de vinte por cento, ao completarem vinte
anos de efetivo exercicio na carreira, nos térmos do art.
150 da Lei n. 711, de 1937. Para o ato administrativo que
o reconheceu, aprovado pelo entao tribunal de contas,
aquéle tempo de servico efetivo foi verificado de confor-

midade com o art. 146 letras “b” e “c” da aludida lei.
Passados mais de cinco anos do referido ato, ou melhor,
dos atos que concederam as gratificacoes aos apelados,
éles, j4 com mais de vinte e cinco anos de efetivo servigo,
— vinte anos reconhecidos por aquéles atos e a norma
do dito art. 146 da Lei n. 711, e os cinco restantes con-
tados de acérdo com o art. 83 do Decreto n. 7.340, de
28 de junho de 1938 — requereram a gratificagao adicional
de vinte e cinco por cento, prevista no art. 94 do mencio-
nado decreto, mas nao foram atendidos pelo govérno, sob
pretexto de que os requerentes nao fizeram jus a ela
porque o tempo de servico, verificado em consonancia com
as regras daquele artigo 83, ndo completava os vinte e cin-
co anos. Para assim proceder, o govérno pretendeu fazer
uma revisao geral nesse tempo de servico, contando-o de
acordo com as prescricoes do Decreto n. 7.340, sem res-
peitar aquéles atos administrativos que por éle fo-
ram praticados de conformidade com a lei entao vigente.
Ora, isso era defeso ao réu fazer, porque, como ja decidiu
éste tribunal, o tempo de certo servico, contado e incluido
na antiguidade do funcionario por forca de lei entao vigente,
para os efeitos nela previstos, nao pode ser dela desincorpo-
rado arbitrariamente, sem ofensa ao direito adquirido (Jus-
tica, vol. XVI, p;g. 404). E que o tempo de servico faz par-
te da carreira do funcionario, sendo mesmo um de seus
elementos mais importantes pelos efeitos decorrentes, por
isso é éle contado dia a dia e, a medida que flui, vai-se
integrando naquela, e o ato administrativo que o verifica
nao pode ser desfeito, discricionariamente, pelo agente do
poder ptblico que o praticou; s o judiciario, no caso de
ser o ato nulo ou anulével e mediante provocacao da parte,
poderad invalidar-lhe os efeitos. (Acérd. déste Tribunal,
de 27 de agdsto de 1943 ; Rev. Forense, vol. 97, pag. 155).

Custas na forma da lei.

Pérto Alegre, 28 de dezembro de 1944. — Hugo Can-
dal, Presidente. — Loureiro Lima, Relator. — Fui presente,
Alvaro de Moura e Silva.
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Situacdo de funciondrio acusado do crime
de desergdo

Em face de caso concreto, consultou a Imprensa
Nacional se a hipétese de pratica do crime de de-
sercdo, por funcionario publico, servindo ao Exér-

cito, tem aplicacao o art. 43 do E.F.

Os servidores publicos, quando convocados pelas
forcas armadas, em virtude do que dispde o artigo
1.2 do Decreto-lei n.° 4.644, de 2-9-42, sdo con-
siderados licenciados, sem prejuizo de quaisquer
direitos ou vantagens, para prestacao do servico
militar. _‘

Caracterizando-se, precisamente, a. desercdo pela
auséncia, sem motivo justificado désse mesmo ser-
vico, inequivocamente, devera determinar a cas-
sacdo da licenca concedida para ésse fim exclusivo,
a partir da data que houver o servidor iniciado a

auséncia que motivar a desercao.

Nestas condicoes, e a partir da cessacao da li-
cenca, ficard o servidor na situacao de ausente,
sem causa justificada, de vez que o motivo do
afastamento para a prestacao do servi¢co militar de-
sapafeceu com a desercao; devendo, portanto, ser
demitido ou dispensado por abandono do cargo ou
- funcio, quando a auséncia for superior a 30 dias.

Como auséncia, nos casos de desercao do servi-
dor publico as fércas armadas, devera ser enten-
dido o periodo que se inicia com a desercao e ter-
mina com a captura ou a apresentacdo espontanea
do servidor convocado as autoridades militares.

Feitas estas consideracbes e examinando a con-
sulta formulada pela Imprensa Nacional, a D.F.

verificou e foi de parecer.

a) que, determinando o art. 43 do E.F., in

verbis :

“O funcionario préso preventivamente, pronunciado
em crime comum ou funcional, ou condenado por cri-
me inafiancavel em processo no qual nao haja prontin-
cia, sera afastado do exercicio, até condenagdo ou ab-
solvicdo passada em julgado.

§ 1.° Durante o afastamento, o funcionério’perderé
um térco do vencimento ou remuneracio, tendo direito
a diferenca, se for afinal absolvido.

§ 2.° No caso de condenacdo, e se esta ndo for de
natureza que determine a demissdo do funcionario,
serd o mesmo afastado, na forma déste artigo, a partir
da decisdo definitiva, até o cumprimento total da pena,
com direito, apenas, a um térgo do vencimento ou re-

muneracao’’,

e silenciando a legislacdo especial a respeito do
assunto em foco, nada impede, quando se trate
de funcionario, seja aplicado o referido dispositivo
legal, desde que a auséncia ndo haja determinado
a pena de demissdo por abandono do cargo, pois
o Estatuto dos Funcionérios é diploma de caréter
genérico, regulador dos direitos e deveres dos fun-

cionarios publicos;

b) que nenhum direito ou vantagem assiste ao
servidor, quanto a percepcdo de vencimentos, re-
muneracdo, ou outra qualquer vantagem prevista

em lei, durante o tempo em que estéve foragido; e

c) que, ndo se havendo verificado a hipétese
de abandono, devera ser restabelecido o licencia-
mento do servidor, se fér absolvido e tiver que

continuar a prestar servico militar.

E, com éste parecer, a D.F. restituiu o processo

a Imprensa Nacional,

(Parecer-proc. n.° 901-45, publicado no D.O.
de 17-3-45, pag. 4.590).
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NOTAS PARA O FUNCIONARIO

TEMPO DE SERVICO COMO EXTRA-
NUMERARIO E PROMOCAO

DCXLIV

Consultou a Secretaria Geral do Ministéria da Guerra
se deve ser computado o tempo de servico prestado como
extranumerério, no -desempate da classificacdo para pro-
mocgao. )

Preliminarmente, a D.F. esclareceu que o art. 98 do
E.F. ao determinar que o tempo de servico prestado, em
outro cargo ou funcdo federal, nas Forcas Armadas, como
extranumerario e outros, seria computado integralmente
mente para os efeitos da aposentadoria e disponibilidade,
teve em mira deixar bem claro que ésses periodos nao
deveriam ser contados para promocao, isto é, nao poderiam
ser incluidos no tempo de classe, como acontece com aqué-
les que sdo contados de acordo com o art. 97, que deverao
ser considerados para todos os efeitos..

Assim, examinando o assunto, a D.F. verificou e foi de
parecer:

a) que o Decreto-lei n® 5.938, de 28-10-43, dispoe
como elementos de desempate : o maior tempo de servigo
no Ministério, o de servigo publico federal, a prole, o
estado civil de casado e a idade do funcionario; e

b) que, desta forma, embora seja o tempo de servico
prestado como extranumerario, contado, apenas, nos térmos
do art. 98 do E.F., para os efeitos de aposentadoria e
disponibilidade, como o é, alids, o prestado pelo funcionéario
em outro cargo piblico, isto é, o prestado mesmo como
funcionério, devera, como éste, ser considerado como ele-
mento de desempate na classificacdo para promocao, tal
como gacontece com a prole, o estado civil de casado e a
idade do funcionério, elementos &sses que, embora estranhos
a0 servigco pablico, sdo considerados como fatores de desem-
pate.

Nao se justifica, alids, a davida levantada, apenas, em
relacio ao tempo de servigo decorrente da situagdo de extra-
numerario, visto que, em face do art. 98 do E.F., e como
foi focalizado, tanto &sse tempo, como o decorrente da
prépria situacdo de funciondrio, em cargo anterior, sao
contados apenas para efeito de aposentadoria.

Assim, a admitir-se que nao se deveria contar, para de-
sempate, o tempo de servigo prestado pelo funcionario na
qualidade de extranumerario (alinea c, do art. 98 do E.F.),
em face da restricio do mesmo artigo, ter-se-ia de admitir,
por idéntico fundamento, que nao se deveria contar tam-
bém o tempo de servigo prestado pelo funcionario em
outro cargo piiblico (alinea a, do aludido artigo).

Ora, nésse caso, o tGnico tempo que poderia ser contado,
também, como de Ministério, seria o de classe, isto é, o do
cargo ocupado pelo funciondrio no momento, Ginico que, na
forma do art. 97, é contado para todos os efeitos. E; nesse

caso, o tempo de Ministério passaria a ser o de classe, dei-
xaria, conseqiientemente, de existir como fafor de desem-
pate, deixaria de ser um novo elemento na classificacio da
antiguidade por confundir-se com o primeiro. A mesma
argumentacdo poderia ser aplicada relativamente ao tempo
de servico publico federal, contado, ainda, nos térmos do
art. 98, do E.F., e que constitui o terceiro fator de desem-
pate, o que levaria ao absurdo.

Por tempo de servico no Ministério e por tempo de
servico publico federal, para efeito de desempate de anti-
giiidade, na forma da lei, deverd ser entendido, assim,
todo o tempo que o funciondrio possuir, no Ministério ou
no servico piblico em geral, pelo exercicio de cargo ou
funcéo publica, como exfranumerdrio ou funcionério.

E, com ésse parecer, a D.F. opinou por que o processo
fosse restituido ao Senhor Secretirio Geral do Ministéria
da Guerra.

(Parecer-proc. 3.755-45, publicado no D.O. de 17-3-45,
pag. 4.590).

ABANDONO DE CARGO
DCXLV

F, de A.R,, ex-agente de estrada de ferro, classe F, do
extinto Q. II do M.V., oferecendo certidao da sentenca que
o absolveu, requereu seja tornado sem efeito o ato de sua
demissdo por abandono, de cargo. Examinando o assunto,
verificou 0 D.A.S.P.: a) — que, conforme consta da
ficha de asentamento individual do requerente foi flagrante
sua inassiduidade ao servico publico; b) — que, de fato,

tua demissdo decorreu de prévio inquérito administrativo

tendo sido sua defesa produzida ex-officio, por nao ter o
interessado atendido a citacdo feita por edital publicado
duas vézes no Diario Oficial; ¢) — que, no entegder da
decisdo judicial, o abandono ndo foi voluntério, isto é, se
deu por circunstancia independente da vontade do acusado,
que, adoecendo gravemente, foi obrigado a retirar-se desta
capital, sem ter podido dar o competente aviso; d) — que
a intencdo pouco, ou nada, importa a configuracdao do aban-
dono do cargo, visto como, na forma do dispdsto no para-
grafo 2.° do art. 238 do E.F., a dita falta opera-se, pura
e simplesmente, pelo transcurso de 30 dias consecutivos
sem o comparecimento do funcionario ao servico (E. M.
1.225-40 do D.A.S.P.); e) — que, em face dos prin-
cipios que consideram autonomas as jurisdicdes penal e ad-
ministrativa, concluiu-se que a absolvicdo absolutamente
nao invalida a demissao, nem lhe reconhece a improcedén-
cia. O D.A.S.P., de acérdo com o M.V., opinou pelo
indeferimento do pedido do interessado, encaminhando-se
o processo aquele Ministério para ser arquivado.

=
(Exposicao de motivos n.° 527, de 2-3-45, publicada no
D.O. de 21-3-45, pag. 4.859).
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AUXILIO-FUNERAL E FUNCIONARIOS
EM COMISSAO

DCXLVI

No entender da D.F., o funeral é devido a familia de
todo o funcionario, qualquer que seja a forma por que o
mesmo tenha sido provindo no cargo ou qualquer que seja
a forma de provimento déste, visto que o E.F. nao faz, a
respeito, quaisquer restricdes, estabelecendo genéricamente:

“Art. 186 — A familia do funcionario falecido sera
concedida, a titulo de funeral, importancia correspon-
dente a um meés de vencimento ou remuneragao’’.

Assim, o beneficio devera ser concedido também no caso
de funcionario interino ou ocupante de cargo de provimento
em comissao, seja éste ocupante ou nao de cargo de pro-
vimento efetivo.

E’ verdade que a lei exige que o funcionario investido no
cargo, vago em virtude do talecimento do respectivo ocupan-
te, s6 pode entrar em exercicio trinta dias depois dessa
ocorréncia; e que isso, no caso de cargos de provimento em
comissao, que sao, em geral, de chefia ou diregao, acar-
reta reais prejuizos ao servigo, como bem salientz a D.P.I.
Dai, e s6 por isso, ndo se podera concluir qus nao cabe,
no caso, o funeral, ou que éste deva ser pago na base do
vencimento do cargo efetivo, quando o de cujus, ocupante
de cargo daquela natureza tambem o fosse de cargo de pro-
vimento efetivo, como pretenﬁe atDYE Ex

Além disso, as dificuldades apontadas ocorrem, igual-
mente, nos casos de cargos isolados de provimento efetivo:
tesoureiro, professor catedratico, professor, etc., pois é evi-
dente que o nao provimento imediato de tais cargos ace.-
jetaria 0s Imesmos inconvenientes ao servico. INem por isso,
entietanto, se entendeu licito excluir do beneficio em
causa a familia do funcionario ocupante de tais cargos.

Assim, o que tudo esta a indicar é que a legislagao deveia
ser alterada no sentido de se obviar a tais diticuidades, sem
prejuizo do beneficio que, de modo geral, quis a lei esta-

belecer a familia de qualquer funcionario falecido.

A determinacdo, em lei, de que o funeral seria custeado
a conta de uma dotacao propria a ser estabelecida no orga-
mento, resolveria satisfatoriamente o assunto, de vez que
ficaria afastado o impedimento aiual de que seja O cargo
respectivo provido imediatamente.

Nesse sentido, a D.F. propora as providéncias neces-
sarias. Atié, porém, que seja revista a legislacao, foi de
parecer :

a) — que fosse o funeral concedido também a familia
do ocupante de cargo de provimento em comissao;

b) — que, no caso de ser éste, ainda, titular fosse de
cargo efetivo, o funeral pago na base do vencimento do
cargo de provimento em comissdao que, no momento, exer-
cer; e

c) — que, em qualquer hipétese, o funcionario investido
em cargo vago por motivo de falecimento do respectivo

ocupante, somente podera entrar em exercicio depois de
transcorrido um meés daquela ocorréncia.

E, com ésse parecer, a D.F. restituiu o processo
DB ES

(Parecer-proc. 3.117-45, publicado no D.O. de 24-3-45,
pag. 5.181).

ACUMULACAO REMUNERADA
DCXLVIIL

O M.]J. solicitou autorizacdo para que fosse pdsto a sua
disposicao, na forma do art. 35 do E.F., sem prejuizo,
porém, das funcoes que exerce, cobrador da Divida Ativa
da Uniao, lotado na Recebedoria do Distrito Federal.

Examinando o assunto, verificou o L'.A.S.P.:

a) que, na forma do art. 35, do E.F. o funcionario é
afastado do 6rgao em que estd lotado, para ter exercicio em
outro, nao podendo, portanto, continuar a exercer, no pri-
meiro, as respectivas funcoes;

b) que, assim, nao podera ser aplicado, no caso, o art. 35
do E.F., visto que o exercicio da fun¢ao de oficial de ga-
binete, no M. J., nao devera prejudicar o da funcao de co-
brador da Divida Ativa, no M.F. segundo se esclarece;

¢) que, além disso, o exercicio simultdneo das funcoes
de cobrador da Divida Ativa da R.D.F. e de oficial de
gabinete do Ministro da Justica e Negocios Interiores, am-
pas remuneradas, constituem acugiulacao vedada por lei;

d) que, como tal tem sido sempre encaradas situagoes
analogas, varias delas exzminadas nos pareceres que sobre
o assunto emitiu o proprio M.J.;

e) que, de fato, a proibicao constitucional da acumula-
cao de cargos publicos remunerados, contida no art. 159
da Constituigao vigente e regulada. pelo Decreto-lei n.° 24,
de 29-11-37, é absoluts e nao comporta excegoes;

1) que as permissoes especificas no art. 5.° do citado
decreto-lei nao constituem excecao a lei ou ao espirito da
regra censtiiucional, pois visam conceder apenas remunera-
coes acessGrias e complementares, que nao podem ser legi-
umamente recebidas, se os servigos ou funcdes que visam
retribuir sao autonomos e distintos, sem correlagdo coii.
servigos prestados no exercicio do cargo ou fungao principal,
como ocoITe no caso que ora se estuda;

g) que “a funcoes autonomas devem corresponder car-
gos e remuneragoes autonomas, exercidas por titulares dis-
tintos. Se ao legislador ordinario fésse facultado estabe-
lecer, sem" correspondéncia com a realidade, afinidades e
semelhangas, com o propésito de permitir o exercicio,
pela mesma pessoa, de atividades que, por sua natureza,
condigoes de exercicio e remuneragao, devem ser autono-
mas, burlado esiaria o texto constitucional’’ (parecer do
M.J.N.I., ap. “Rev. do Serv. Pfblico” 1938 — abril
— vol. II, n° 1, pag. 52);

h) que permitir-se o que ora é solicitado seria esta-
belecer-se perigoso precedente que viria abrir as portas
aos abusos das acumulagées; e

i) que, desta forma, ndo ha como atender-se ao pedido.
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Por outro lado, ndo parece razoavel que se aplique ao
caso o art. 35 do E.F., isto é, que o requisitado passe
a ter exercicio no Gabinete do Senhor Ministro da Jus-
tica, com prejuizo de sua funcdo na Recebedoria mas
percebendo a retribuicdo correspondente a mesma :

1°) porque, na forma da alinea b da Circular niimero
13-42, da S.P.R., assim se manifestou sébre o assunto,
HER ST I

“,..esta direcao opina contrariamente ao afasta-

mento do servidor de quem se trata, tendo em vista
o carAter especialissimo das atividades de Cobrador
e sua situacdo sui-generis, que nao permite seja pre-
enchida a vaga decorrente de seu afastamento.

2°) pelo cardter também sui-generis da forma de retri-
buicdo de seus servicos, seria profundamente injusto, se
ndo fosse absurdo, que o interessado recebesse as percen-
tagens fixadas na legislacdo sobre a arrecadacao da Di-
vida Ativa, e que constituem a retribui¢do de suas funcoes
quando para a mesma arrecadacdo nao contribuiu por
estar em exercicio de outra funcdo piiblica e remunerada.

O D.A.S.P. opinou por que fésse negada a autoriza-
cao solicitada e por que fOsse o processo restituido ao
M.J., para os devidos fins.

(Parecer n.° 851,
15-3-45, pag. 4.393).

de 1-3-45, publicado no D.O. de

CONTAGEM DO TEMPO DE INTERSTICIO

DCXLVIII

Consultou o M.G., em face de caso concreto, se o
intersticio deverd ser contado a partir da publicacio em
D.O. do Decreto que nomear o funcionirio em exercicio
para novo cargo, ou se a partir da data da posse e exer-
cicio no novo cargo, e isto, em face do dispdsto no § 1.°
do art. 6.° do Decreto n° 2.290, de 28-1-38, alterado
pelo Decreto n.° 3.409, de 6-12-38.

Examinando o assunto, esta D.F.
parecer :

verificou e foi de

a) — Que o art. 6.° do Decreto n° 2.290, citado,
dispde que:

“nao podera ser promovido, inclusive a classe final
de carreira, o funciondrio que ndo tenha o intersticio
de setecentos e trinta dias de efetivo exercicio na
classe (o grifo ndo é do original);

b) — que o art. 48 do E.F.
dispdsto no artigo citado;

repetiu “ipis-verbis”’ o

c) — que o aludido § 1.° do art. 6.°, do Decreto
n° 2.200, determinando que a contagem do intersticio
ser4d a partir da data da publicacdo do decreto da f(ltima
nomeacdo, readmissdo, transferéncia, reversao a atividade,
ou promocdo, estabeleceu a data limite dessa contagem,
sem excluir, o que ndo seria possivel, a condicdo expressa
do efetivo exercicio na classe;

d) — que a antiguidade de classe serd determinada
pelo tempo de efetivo exercicio do funcionério na classe a
que pertencer (art. 51 do E.F.);

e) — que o exercicio do cargo ou da funcdo tera inicio
dentro do prazo de 30 dias contados da data da posse, nos
casos de nomeac@o e designacdo, ou dz data da publicacdo
oficial do ato, nos casos de remocao e transferéncia (artigo
33, itens I e II do E.F.);

f) — que, desta forma, ndo havera exercicio na classe,
no caso de nomeacao, sem que preceda o respectivo ato
de posse e;

g) — que,
conclui que :

confrontando os  dispositivos citados, se

I — O intersticio de 730 dias de efetivo exercicio r
classe, nos casos de nomeacao, s6 deverd ser contado, como
se verifica a simples leitura do texto, a .partir désse

mesmo exercicio na classe;

II — O exercicio na classe s6 se podera verificar, nos
mesmos casos, apds a assinatura do respectivo ato de

posse; e

III — O intersticio e a antiguidade de classe san apura-
dos pelos mesmos elementos, havendo a distingui-los, tao
somente, & finalidade especifica de suas aplicacées a vida

funcional do servidor;

h) — que, consegiientemente, estd absolutamente certa

a orientacac deda ao assunto, no caso concreto, pela

S.G.M.G. que alids fundamenta, com seguranca, as suas

t

conclusoes.

2 A
E, com ésse parecer, opinou a D.F. por que fosse o
processo restituido ao Senhor Secretario Geral do Minis-

tério da Guerra.

(Parecer-proc. n.° 5.108-45, publicado no D.O. de
28-3-45, pag. 5.546).

PARTICIPACAO DE FIINCIONARIO EM

SOCIEDADE COMERCIAL ~— DIRECAO

TECNICA E DIRECAO OU GERENCIA
COMERCIAL

DCXLIX

A Secretaria Geral do Ministério da Guerra encami-
nhou ao D.A.S.P. o processo em que, D.M.H, extranu-
merério-contratado do Servico Geografico do Exército, soli-
citou licenca, ao Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medi-
cina, para dirigir a farméicia de propriedade da firma Mar-
tins & Morgado Ltda., nesta capital.

No mesmo ato, esclareceu a referida S.G. do M.G.
que uma das clausulas do contrato entre o S.G.E. e o
requerente veda a éste o exercicio de qualquer atividade
piiblica durante a vigéncia do mencionado contrato.

Apesar de nada consultar a respeito, parece que se
objetiva a indicacdo, pelo D.A.S.P., da existéncia, ou
ndo, de incompatibilidade de exercicio daquela funcao
piblica ,com o da profissio de farmacéutico.
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Examinando o assunto verificou a D.F. :

a) que a E.F. permite ao funcionario, no caso do ser-
vidor phblico, ter parte em sociedade comercial por cotas,
de responsabilidade limitada, proibindo-lhe, tdo somente,
exercer funcoes de direcdo ou geréncig;

b) que a geréncia de sociedade dessa natureza cabe ao
socio indicado em cldusula expressa, se o fizerem os inte-
ressados no respectivo contrato, tal como se vé no caso
em apreco; '

¢) que, assim, no caso concreto, a direcdo técnica da
farmacia ndo incide na proibicdo estatutaria, visto que
redunda em exercicio de profissao e nao de atividades
plblicas; \

d) que, em tais circunstancias, cumprird considerar a
existéncia, real ou potencial, de relagoes do estabelecimento
com a reparticio em que estd lotado o servidor e, bem
assim, a compatibilidade de horérios de trabalho.

Nestas condicoes, entendeu a D.F. que se deveria res-
tituir o processo a S.G. do M.G. e opinar pelo deferi-
mento do pedido, se motivos de outra ordem nao aconse-
lharem, ou ndo ditarem, ao Orgdo: competente, decisdo

final contraria, compreendendo-se, porém, que ‘a direcdo

a

da farméacia apenas deve referir-se a sua parte técnica.

(Parecer-proc. n.° 1.130-45 publicado no D.O. de
3-3-45, pag. 3.510).

PAGAMENTO DE GRATIFICACAO

DCL

Ao pedido feito por A. E. sbbre pagamento de gratifi-
cacao, foi dado o seguinte despacho: A substituicio remu-
nerada depende, sempre, de ato expresso (art. 90, do

EE2)S

A investidura na funcdo gratificada, apds a expedicdo
do ato competente, s6 se completa com a posse (art. 24,
do E.F.).

Assim, ainda que se quisesse admitir, com fundamento
na Circular 8-44, da S.P.R., em virtude .da qual

“em caso de impedimento legal, antecipada e jus-
tificadamente calculado para prazo superior a 30
dias, poderd ser nomeado ou designado, de inicio,
substituto remunerado’,

que a Portaria n.° 57, de 12-7-44, do Senhor Diretor da
D.O., tivesse o objetivo de ‘designar expressamente o
interessado, nao para substituir, evenfualmente, o Chefe
da S.A., mas expscificamente, durante o seu afastamento
no periodo indicado, ndo poderd ser remunerada a subs-
tituicdo aludida, porque, como se declara, nao houve posse
investindo o interessado na funcao gratificada de que se
trata.

Assim, a substituicdo em causa deverd ser considerada
como automatica, durante todo o periodo, anterior e pos-
terior a- 30 dias, mesmo porque a hipdtese apresentada

como_sargumentacao nao se verificou, de vez que, segundo
declara a. D.P., a Portaria n° 57, de 12-7-44, referida,
designou o interessado “para substituto eventual’” do Chefe
da S.A. e ndo expressamente para substitui-lo naquele
impedimento determinado o que, alids, s6 poderia' ser
feito, a0 tempo, depois do transcurso dos 30 primeiros
dias, visto nao estar ainda em vigor a aludida Circular
8-44, da S.P.R., que foi publicada no Didrio Oficial de
25-8-44.

Nessas condigdes, entendeu a D.F. que nao deveria
ser deferido o pedido de pagamento formulado pelo inte-
ressado. ‘

E, com ésse parecer, opinou por que fosse o processo
restituido ao Senhor Diretor Geral do Pessoal da Aero-
nautica.

(Despacho-proc. 20.881-44, publicado no D.O. de
12-3-45, pag. 4.106).

APURACAO DE TEMPO DE SERVICO

DCLI

~

A Imprensa Nacional submeteu & apreciacao do D.A.S.P.
a dfvida que levantou relativamente ao critério adotado
pela D.P.A. na contagem de tempo de servico, a fim
de que possa dar ao caso concreto dependente de seu
exame, solucao adequada.

Justificando o assunto, alegou :

a) que A. P. P. operario de Artes Gréficas, classe H,
do Q. S. do Ministério da Justica, lotado nessa Reparti-
cdo, solicitou fosse anotado, em sua pasta de assenta-
mento individual, o tempo de servico prestado no ano
de 1940;

b) que apresentou, para tal fim, uma certiddo datada
de 17-4-44 e originaria da D.P. do D.A. do Ministério
da Agricultura;

¢) que, segundo a referida certiddo, o servidor em apré-
co, havendo trabalhado, naquele Ministério, no periode
compreendido entre 1 de janeiro e 31-12-40, sem haver
gozado qualquer licenca, nem ter tido faltas, conta, nesse
pericdo, 365 dias de servico;

d) que, como o citado ano tenha sido bissexto, enten-
deu a I.N. que o servidor, nao havendo gozado licerca
nem faltas, deveria contar 366 dias de servigo;

e). que a certiddo foi, pois, devolvida a citada Divisao
a fim de ser feita a necesséria retificacio;

f) que aquéle 6rgdo de pessoal, todavia, a restituiu a
éste Estabelecimento, esclarecendo, em oficio n.° 11.333,
de 31-10-44, “que a contagem do tempo de servico, na
mesma computado, foi feita de acérdo com o que precei-
tua o art. 96, § 2.°, do Decreto-lei n° 1.713, de 28 de
outubro de 1939, nao cabendo, assim, a sua retificacao’’;

g) que parece, porém, a Imprensa Nacional, cuja opi-
niao diverge da referida no item anterior, que, do exame
do art. 96 do E.F. e de seus §§ 1.° e 2.°, as conclusdes
que se impdem sdo as seguintes :

*
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1) o tempo de servico sera apurado, para efeitos de
promocao, aposentadoria ou disponibilidade, em dias;

2) todos os dias de efetivo exercicio do servidor serdo
computados. Portanto, num ano bissexto em que o ser-
vidor nao tenha tido faltas nem gozado licenca, os seus
dias de efetivo exercicio serdo trezentos e sessentz e seis;

3) os dias de efetivo exercicio serao convertidos em
anos, e, para efeito de conversdo, 0s anos serap sempre
considerados como de trezentos e sessenta e cinco dias;

h) que a lei estabelece um critério para conversdo de
dias em anos. Mas nao permite que, ao computar o
tempo de servico, se prive o servidor de 366.° dia de efe-
tivo exercicio que porventura tenha, em algum ano bis-
sexto; ]

i) que o assunto ndo é destituido de importancia. Bas-
taria, para demonstra-lo, igmbrar que, no caso de aposen-
tadoria, por exemplo — o desprézo désse dia quando do
computo dos de efetivo exercicio, podera, em virtude do
disposto no § 3.° do art. 96 do E.F., acarretar, se for éle
o unico que faltar para exceder o nimero de 182, um
decréscimo, no provento, igual a 1/30 do vencimento ou
remuneragio; e :

j) que diante do exposto, e para que se possa dar ao
presente caso a solucdo adequada, o submetia a elevada

" apreciegao do D.A.S.P.

Examinando a questado, verificou a D.F. :

a) que, em face do art. 96 do Estatuto dos Funcionérios,
verbis :

“A apuracao do tempo de servigo, para efeitos de
promogao, aposentadoria ou disponibilidade, sera feita
em dias”’,

ndo ha davida de que o tempo de servigo deverd ser
apurado em dias;

b) que, como se tem entendido, a conversao désse mesmo
tempo em anos, de conformidade com o que preceitua o
§ 2.° do mencionado art. 96 verbis :

“0O ntmero de dias sera convertido em anos, consi-

" derados sempre éstes como de trezentos e sessenta e

cinco dias”,

devera ser processada no computo geral do tempo de ser-
vico prestado pelo funcionario, co/nsiderando-se, como dis-
poe o texto citado, e para o fim exclusivo de adog@o de um
divisor comum, o ntmero de dias correspondentes a cada
ano como sendo 365;

c) que, para ésse fim, e quando se tratar de ano bis-
sexto, o funcionério desde que nao tenha deixado de com-
parecer ao servigo, por falta ou licenca, devera contar 366
dias de efetivo exercicio e nao 365, apenas, como quer a
D.P.A.; e

d) que désse modo, a lei, efetivamente, deve ser inter-
pretada conforme o foi pela Imprensa Nacional, que, alids
fundamentou com clareza e precisdo, o seu ponto de vista.

Nessas condigdes a D.F. opinou por que fésse adotado,
de medo geral, o entendimento sugerido pela Imprensa Na-
cional e por que, no caso concreto, fosse o assunto reexa-
minado pela D.P.A. a fim de que ndo venhas o interes-
sado a ser prejudicado. se se verificar a hipdétese de arren-
damento previsto no § 3.° do aludido art. 96, verbis :

“feita a conversdo de que trata o paragrafo anterior,
os dias restantes até cento e oitenta e dois nio serdo
computados arredondando-se para um ano, quando exce-
derem ésse ntmero”’,

como, alias, solicitou a Imprensa Nacional.

(Parecer-proc. 21.918-44, publicado no D.O. de 12-3-45,
pags. 4.105-4.106) .

PEDIDO DE PAGAMENTO DE DIARIAS
DCLII

F. L. A. pediu pagamento de diérias.

Para melhor apreciacao da matéria submetida a exame
da D.F., faz-se mister seja apresentado ligeiro histérico
sobre seus antecedentes.

Assim, examinando o assunto em face do que consta do
processo, verificou a D.F, :

a) que, pelo Decreto-lei n.° 1.847, de 1939, foi extinto
o Quadro Mével (Q.M.) do T.N. e extintas as gratifica-
cOes especiais concedidas aos funcionarios da D.R.A., do
Ministério da Fazenda;

b) que, dando interpretacao a respeito da concessao de
vantagens aos funcionarios integrantes do aludido Q.M., o
D.A.S.P. fixou entendimento contrario a tal pretensao
através da E.M. 783-40;

c) que, consoante o estabelecido no item II da citada
E.M. 783-40, ficou taxativamente esclarecido :

“Enquanto um sato, emanado de autoridade compe-
tente, outro destino ndo lhes der (aos ditos funciona-
rios), é onde estao que se deve manté-los, é onde
servem que estao lotados, sem outras vantagens, além
de seus vencimentos’’;

d) que, regularizando a situagdo encontrada — dentre
as quais a do requerente e outros — foi, conforme propu-
sera 0 D.A.S.P. na mencionada E.M. 783-40 (item 12),
publicado o ato de remocdo do peticionario no Didrio Oficial

de 13 de julho de 1940; e

e) que o interessado, no entanto, veio a apresentar o
requerimento reivindicando pagamento de didrias somente
em 13 de agdsto de 1941, decorridos perto de 400 dias do
ato de remocao, portanto, e quando ja havia decisdo em
contrario sobre o assunto. t

Frente a ésses elementos, a D.F. verificou, inicialmente,
que estd prescrito o direito de o interessado requerer, isso
porque :
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I — é indubitavel ;plicar-se ao caso a conclusao cons-
tante da E.M. 783-40, do D.A.S.P., por ter sido o
requerente do extinto D.M. do T.N., ao qual serviu em

comissao; e

II — a E.M. 783, que dispoe sébre o assunto, foi apro-
vada em junho de 1940, enquanto a peticdo inicial subs-
crita pelo interessado foi apresentada somente em agdstc
de 1941, tendo sido, desta forma, ultrapassados os 120
dias permitidos pelo art. 222, item II, do Estatuto dos Fun
cionarios;

Além disso, mesmo quanto ao mérito, é destituida de
fundamento a pretensao do interessado.

Baseia éle o seu pedido no fato de ter sido removido.
em 5-7-40, da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional em
Goiaz, para o Tesouro Nacional, o que prova que nao estava
lotado no Tesouro, mas naquela Delegacia. Conseqiiente-
mente, em exercicio no Tesouro Nacional, encontra-se fora
da sede (D.F. de Goiaz), e, assim, com direito a percep-
cao de diarias.

E’ certo, e nao se pretende contestar, que o interessado
continuou lotado naquela Delegacia até a sua remogao para
o Tesouro Nacional. Néo é menos certo, porém, que o des-
pacho do Sr. Presidente da Repfblica, aprovando a E.M.
783, do D.A.S.P., equivaleu a uma auforizacdo para que
o0 mesmo, que ja servia no Tesouro Nacional, ai permaneces-
se até que se decidisse definitivamente, a sua situacao, o

que se verificou pela remocao.

Assim, estava o funcionario, lotado, embora, na mesma
Delegacia, a disposicao do Tesouro Nacional, com autori-
zacao do Sr. Presidente da Republica, com efeitos retroa-
tivos, evidentemente, de vez que dada para atender a situa-
cao criada pelo Decreto-lei n° 1.847, de dezembro de
1939, e por prazo certo, isto é, até que fosse expedido
ato pela autoridade competente dando-lhe outro destino.
E’ o caso tipico do art. 36 do E.F., que, ao contrario do
que se afirma, foi, assim, observado.

Em exercicio no Tesouro Nacional, deixou de ter sede
em Goiaz. Nao estava em servico de sua reparticao, fora
da sede, mas servindo em outra reparticdo sediada em outra
localidade.

Alias, na forma do E.F., as diarias apenas podem ser
concedidas quando o funcionario, no exercicio de suas atri-
buicoes, se desloca de sua sede e nao quando passa a fer
exercicio em nova sede, embora em carater transitério. Do
contrario, sempre que o funcionario passasse a servir em
reparticao sediada em localidade diversa, sem o ser em cara-
ter definitivo: remocao, transferéncia, etc., teria a possi-
bilidade de receber diarias, o que nao deve acontecer.
Essas se destinam, exclusivamente, aos casos que isso im-
porte em subordinacio a outra autoridade, em exercicio,
enfim, em outra reparticao.

A dar-se interpretacdo diversa, alids, ter-se-iz de con-
cluir que a faculdade de o interessado receber diédrias nao
surgiu com a extingdo do Q.M. do T.N., mas com o seu
afastamento da reparticdo em que estava lotado quando
passou a fazer parte do mesmo quadro, pois, desde ai, se
acharia em servico fora da sede, nao tendo a extingdo do
aludido quadro modificado a sua situagdo nesse particular.

A tanto, porém, nao quis chegar o interessado, valendo,
pois, o seu pedido, posteriormente, a extincao do mesmo
quadro como uma demonstracdo de que nada mais qu
sendo recuperar por outra forma, a perda de cantagem que
auferia como integrante daquele quadro — uma gratifi-
cacdo mensal, fixa — e que & lei, visando a igualdade de
tratamento entre os funcionarios piblicos, sabiamente, ex-
tinguiu.

Nao obstante ser perfeitamente claro tudo isso, inclusive
que é patente a prescrigao do direito do interessado, em
face do esclarecido, a questao foi largamente debatida no
Ministério da Fazenda, sendo todos os 6rgaos que aprecia-
ram o pedido, inclusive o Servico do Pessoal, favoraveis ao
pagamento reclamado e isso porque se ativeram, apenas, a
letra da lei, sem penetrarem o seu sentido, gerando um
artificialismo em térno de palavras que ndo condiz, absolu-
tamente, com a realidade da situacao.

Apenas o entao Diretor Geral da. Fazenda Nacional foi
contrario ao pagamento, mantendo essa decisio quando da
mesma pediu reconsideragao o interessado.

Entretanto, submetido o recurso, posteriormente apre-
sentado a consideracao da autoridade superior, em 25 de
agosto de» 1941, ficou o mesmo até esta data sem solucdo,
o que é de salientar-se nao s6 por se tratar de matéria sem
maior complexidade, como ainda e principalmente por dis-
por o § 1.° do art. 221, do E.F., verbis :

“A decisao final dos recursos, a que se refere éste
artigo, devera ser dada dentro do prazo maximo de
noventa dias, contados da data do recebimento na
reparticdo e, uma vez proferida, sera imediatamente
publicada, sob pena de responsabilidade do funcionario

infrator.

Nessas condigoes e em face de todo o exposto, a D.F.
entendeu que era destituida de fundamento legal a pre-
tensao do interessado e opinou por que, com ésse parecer,
fosse o processo restituido ao Sr. Diretor Geral da Fa-
zenda Nacional.

(Parecer-proc. 15.698-44, publicado no D.0O. de 12-3-45,
pég. 4.105).

ENTENDIMENTO SOBRE TRANSFE-
RENCIA DE Q. S. PARA Q. P.

DCLIIXI

O M.A. propbs a transferéncia, do Q.S. para o Q.P.,
do oficial administrativo, classe K, C. C. de B. O De-
partamento Administraﬁvo do Servico Pablico foi de pare-
cer: a) que fosse firmado o entendimento de que a orien-
tacdo dada pela E.M. 1.429-44 ndo prevaleca para aqué-
les que tenham sido habilitados em cursos avulsos cujos
resultados foram homologados antes da publicagdo da cita-
da exposicao, devendo, entretanto, ser examinado cada caso
concreto, em face da correspondéncia do curso com a car-
reira respectiva; b) que, quanto ao caso concreto a que se
refere o processo, fosse autor’izada a transferéncia da inte-
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ressada, atendendo a que o curso pela mesma realizado
coincide inteiramente com o exercicio da fuhgﬁo que desem-
penha na D.O., bem como com as préprias atribuicoes
dessa Divisao, e, ainda, ao fato de ter sido o seu resultado

homologado antes da vigéncia da E.M. 1.429-44; e c)

que, fosse o processo encaminhado ao M.A., para os devi-
dos fins.

(Parecer n.° 622, de 19-2-45, publicado no D.O. de
10-3-45, pag. 4.031).

CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO
NOS CASOS DE TRANSFERENCIA
“EX-OFFICIO”

DCLIV

Consultou o Ministério da Guerra se o tempo de servico
que o funcionario transferido ex-officio trouxe de outro mi-
nistério deve ser considerado como prestado no Ministé-
rio para que foi transferido, ou, simplesmente, como tempo
de servico publico.

Examinando o assunto, esta D.F. verificou e foi
parecer : o

de

a) que o paragrafo Unico do art. 52 do E.F., bem como
o § 1.° do art. 20 do Regulamento de Promogdes dos Fun-
cionarips Piblicos Civis, apenas assegurou ao funcionario
transferido ex-officio a contagem do tempo de efetivo exer-
cicio na classe a que pertencia, para os efeitos da antigui-
dade de classe, para promogao;

b) que, portanto, ressalvada a hipdtese anterior, devera
ser seguida a norma geral adotada para os casos de trans-
feréncia a pedido e permutas, contando-se o tempo de ser-
vico anteriormente prestado a transferéncia ex-officio, sim-
plesmente, como de servico publico.

Nestas condicoes, a D.F. opinou por que fosse o processo

N

restituido a S.G.M.G., com ésse parecer.

(Parecer-proc. 2.048-45, publicado no. D.O. de 3-3-45,
pags. 3.510-3.511).

DENEGACAO DE SALARIO-FAMILIA
DCLV

A.C. da S, servidor da E.F.C.B., solicitou lhe fdsse
estendido o beneficio instituido pelo Decreto-lei n.° 5.976,
de 10 de novembro de 1943.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. : a) que
o salario-familia, de que trata o Decreto-lei n.° 5.976, foi
instituido “para os servidores civis, os aposentados e o pes-
soal em disponibilidade da Uniao” (art. 8.°); b) que o re-
querente é extranumerario-mensalista da citada Estrada de
Ferro, que é entidade instituida com personalidade prépria,
de natureza autarquica, pelo Decreto-lei n.° 3.306, de 25
de maio de 1941; c¢) que, assim, somente por ato especial
poderia ser concedido o beneficio do salério-familia_ a ser-

vidores do mesmo orgao, observadas, porém, as rormas vi-
gentes para o funcionalismo publico; d) que, ainda que
fésse o peticionario servidor da Unido, nao lhe poderia ser
concedido o beneficio pleiteado, pois os menores nao podem
ser considerados dependentes, em face do Decreto-lei ni-
mero 5.976-43, que dispoe no art. 19, in verbis : “Conside-
ram-se dependentes, desde que vivam total ou parcialmente
as expensas do servidor ou inativo: a) o filho menor de
21 anos; b) o filho invéalido de qualquer idade. Paragrafo
Ganico — Compreendém-se nas alineas a e b os filhos de
qualquer condicdo, os enteados e os adotivos”; e e) que,
portanto carece o pedido de apoio legal.

O D.A.S.P. opinou contrariamente ao deferimento da
peticao, por falta de amparo legal, podendo, a seguir, ser
o processo encaminhado ao M.V., para seu arquivamento.

(Parecer n.° 653, de 26-2-45, publicado no D.0O. de
8-3-45, pag. 3.862).

CONDICOES DE INGRESSO NA SERIE
FUNCIONAL DE AUXILIAR DE ESCRI-
TORIO

DCLVI

A Escola Militar de Rezende propos a admissao, nos
térmos do art. 31 do D.L. 5.175-43, de E. M. de S., na
funcdo de auxiliar de escritorio, VIII, de sua T.N.M., em
vags criada pelo Decreto n.° 14.822, de 18-2-44.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) —
que o ingresso na S.F. de auxiliar de escritério, consoante
o estabelecido no item IV da Circular D. F. n.° 53, de
18-8-42, do D.A.S.P., depende de prévia habilitacao em
prova, devendo, portanto, ser feito na forma do art. 32 do
citado D.L. 5.175; b) — que, entretanto, a E.M.R.,
justificando a proposta, esclareceu que nenhum candidato
logrou habilitacdo na prova de habilitacdo n.° 702, reali-
zada pelo D.A.S.P. para o preenchimento de uma das
duas funcdes de auxiliar de escritorio, referéncia VIII, de
sua T.N.M.; e ¢c) — que a referéncia VIII, de que ‘trata,
nao é a inicial da respectiva S.F., o que, todavia, nao
impede o seu preenchimento mediante admissdo na confor-
midade do disposto no § 1.° do art. 27 do mesmo D.L.
5.175, uma vez que se encontram vagas as funcoes de refe-
réncig VII, inicial da mesma S.F.; d) — que tendo em
vista o disposto no item VI da referida Circular D.F. 53,
podera, excepcionalmente, ser feita a admissdo, nos térmos
do art. 31, do D.L. 5.175, ja& citado, combinado com o
§ 1.2 do art. 27 do mesmo Decreto-lei; e e) — que o
interessado satisfaz as condicoes de habilitacao exigidas
para o desempenho da funcao.

O D.A.S.P. opinou por que fosse autorizada a admis-
<40, na forma indicada na alinea d do item anterior, e,
depois, encaminhado o processo ao M.G., para os devidos
fins.

(Parecer n.° 677, de 26-2-45, publicado no D.O. de
8-3-45, pag. 3.863).
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REGIME DE HORAS DE TRABALHO

bCLvII

R.C. pediu lhe fosse extensivo o expediente de 6 horas
diarias de trabalho.

‘No entender da D.F. e como ja foi esclarecido em res-
posta ao oficio n.° 11.460, de 28-11-44, da I.N., estdo os
interessados sujeitos ao regime de 33 horas semanais de
trabalho, visto que ndo estdo abrangidos pela excecdo do
paragrafo fGinico do art. 1.° do Decreto n° 6.192-40, nem
se incluem entre os servidores indicados no art. 2.° do
mesmo decreto.

Entretanto, ésse nimero de horas é o minimo exigido pela
lei, nada impedindo, portanto, que a Administracdo fixe
outro limite, em face das necessidades do servico, tanto
mais quanto estd, presentemente, suspensa a vigéncia do
do art. 111 do E.F.

E’, assim, perfeitamente legal o ato do senhor diretor da
I.N., que estabeleceu para continuos e serventes o na-
mero de 8 horas didrias de trabalho, ndo assistindo, abso-
lutamente, aos interessados o direito de, em face da Iei,
reclamar contra tal procedimento. E isto é tanto mais de
salientar-se quanto é ésse, em regra, o numero de horas de
trabzlho de continuos, serventes e mensageiros da maioria

dos 6rgaos do servico publico.

(PO s
Com ésse parecer, restituiu-se o processo a TIN5

(Despacho-proc. n.° 3.238-45, publicado no D.O. de
14-3-45, pag. 4.307) .

ASSISTENCIA AOS DIARISTAS DO
REGIME DOS “ACORDOS”

DCLVIII

O Ministério da Agricultura, consultou ao D.A.S.P.
se os diaristas dos “Acordos”, autorizados pela Lei n.° 199,
de 23-1-936, deverao ser beneficiados pelo Decreto-lei nii-
mero 6.631, de 27-6-44, que concedeu licencas e férias
aos extranumerdrios-diaristas e tarefeiros da Unido.

O D.A.S.P. esclareceu que os diaristas dos “Acordos”’,
ndo sendo servidores phblicos, ndao tém os beneficios pre-
vistos pelo citado decreto-lei.

Deve, porém, o referido pessoal ser amparado pelo regi-
me de assisténcia e previdéncia social aplicavel &s classes
trabalhistas.

O D.A.S.P., em Exposicao de Motivos n.° 1.043, de
31-3-43, aprovada pelo Senhor Presidente da Repiblica, ja
teve oportunidade de sugerir fosse apreciada, pelo Minis-
tério do Trabalho, Indastria e Comércio, a possibilidade de
extensdo, ao referido pessoal, do direito de aposentadoria,
mediante contribuicdo do mesmo para o Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industriarios.

Reiterando essa opinido o D.A.S.P. sugeriu ao Senhor
Presidente da Repfblica, que ouvido préviamente o Minis-
tério do Trabalho, fé6ssem os diaristas dos “Acordos” inclui-
dos entre os beneficidrios do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industridrios, o que lhes assegurard a neces-
saria protec@o nos casos de incapacidade temporaria.

(Exposicdo de motivos n.° 482, de 23-2-45, publicada
no D.O. de 2-3-45, pag. 3.417).

APERFEICOAMENTO

A objetividade dos planos de treinamenio

Em editorial publicado no seu tltimo ntimero —
“Como elaborar um programa de treinamento ?”,
— afirmou esta Revista o seguinte : “A elabora-
cao de qualquer programa que vise ao adextra-
mento do empregado em servico deve ser precedi-
da por uma analise minuciosa do trabalho que lhe
compete executar. E a razao disso é 6bvia: para
que tal programa surta efeito, é necessario organi-
zé-lo de modo que venha a preencher lacunas e
atender a necessidades reais do servico”. Essas pa-
lavras encerram, sem davida, uma grande verdade.
Ninguém deve realizar treinamento sem antes de-
finir precisamente os seus objetivos. A instrucao
que se vai ministrar nao é, evidentemente, um fim
em si mesma : é apenas instrumento de que se lan-
¢a mao para atingir a um escopo determinado.

Esse escopo é, via de regra, aumentar a eficiéncia.
Para atingi-lo é mister, primeiramente, verificar o
aue anda mal no servigo.

Uma reparti¢io que funciona regularmente, nor-
malmente, é um organismo sadio. Uma reparticao
cujo rendimento é baixo pode ser comparada a um
organismo enférmo, incapaz de desempenhar em
toda a plenitude as suas atividades. Quando um
individuo adoece, a primeira coisa que se faz é exa-
mina-lo para descobrir, nao s o agente morbigeno,
mas também que érgdo ou que aparelho foi ataca-
do, Somente depois dessa investigacdo é que lhe
sao ministrados os medicamentos habeis para lhe
fortalecer o organismo depauperado. Nenhum mé-
dico zeloso e honesto teria a coragem de receitar,
sem antes procurar saber qual a enfermidade,
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O que ocorre com a programacao das atividades
de treinamento é muito semelhante. Nao queremos
com isso dizer que éle s6 deva ser aplicado a titulo
de medicamento, a reparticoes frouxas, mediocres
ou desfibradas, cuja producao seja reduzida ou te-
nha entrado em fase descensional. Nao ! Ele deve,
na maior parte dos casos, ser equiparado a um
tonico, daqueles que servem até aos atletas, e cujo
uso se recomenda em larga escala. Por mais efi-
ciente que seja um 6rgao, sempre podera produzir
um pouco mais, atingir a padroes ainda mais ele-
vados, aprimorando rotinas e aperfeicoando pro-
cessos de execucao. Partindo do pressuposto de que
110 nosso servico pablico ainda h4d muito a melhorar,
e de que uma das lacunas mais graves é a que
decorre da falta de pessoal qualificado, de servi-
dores treinados para as multiplas atividades com
que se vé as voltas o moderno Estado, a primeira
preocupacao de quem assume a responsabilidade
de elaborar um plano de treinamento deve consis-
tir na verificacao das deficiéncias' que estao sendo
sentidas mais agudamente. E ndo deve éle cuidar
de outra coisa sendo de elimina-las. Assim como
seria improficuo dar um expectorante a um enfér-
mo atacado de reumatismo e que nada tivesse nos
pulmoes, seria um esférco inGtil, uma perda de
tempo, procurar obter maior rendimento de um ar-
quivista, ensinando-lhe coisas que éle estivesse can-
sado de saber, ou que se nao ligassem, intimamen-
te, ao trabalho que lhe compete executar.

Parece-nos conveniente insistir nessa tecla, em
face da tendéncia manifesta para organizar, as
pressas, programas de treinamento baseados em ge-
neralidades. Os males causados por essa precipita-
cao entram pelos olhos. A administracao gasta di-
nheiro. Os empregados sacrificam seu tempo, suas

horas de descanso, para assistir a cursos ou para
fazer estagios, E o servico nada lucra. Isso tudo
porque, ao ser elaborado o programa, nao foram le-
vadas em conta as incumbéncias que sao cometi-
das aos servidores que iam ser treinados; o plano
nao teve como objetivo bem definido a preparacao
dos individuos para executarem, do melhor modo
possivel, uma determinada soma de tarefas.

Do que ficou dito se pode extrair uma regra
que tanto se aplica ao caso de pessoas que ainda
vao ser aproveitadas no trabalho, como ao das
que ja se acham trabalhando : O primeiro passo na
elaboracio de um programa de treinamento deve
consistir na analise do trabalho que o individuo
deve executar. Em cada caso, portanto, é necessa- .
rio examinar : 1) quais as atribuicoes do empre-
gado, quais as suas tarefas principais; e 2) que
conhecimentos ou que aptidoes deve ter para se
desincumbir a contento. Concluido ésse exame, ter-
se-4 base concreta para a organizacdo de instru-
coes ou de programas que tenham o objetivo de
dar ao servidor o que lhe falta para atingir a um
nivel de producio mais elevado, tanto em quali-
dade como em quantidade.

A boa organizacido de um tal programa é de su-
prema importancia. Seus resulados devem ser pal-
péveis, objetivos, incontestaveis. Somente um plano
de treinamento bem elaborado e bem executado
podera satisfazer, tanto ao chefe da reparticdo a
que pertencem os individuos que foram treinados,
como a ésses tltimos, convencendo-os de que houve
um melhoramento e de que os pontos fracos foram
fortalecidos. Sera facil verificar ésses resultados.
Bastara controlar a producdo dos servidores para
ficar patenteado se houve ou ndo um acréscimo de

rendimento.
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CAPITULO XIV
PRIMEIRO PRESIDENTE CIVIL

Depois dos marechais Deodoro da Fonseca e
Floriano Peixoto, ambos naturais do Estado das
Alagoas, assumiu a Presidéncia da Republica o
Dr. Prudente José de Morais Barros, chamado “o
solitario de Piracibaba’”, embora natural da cidade
de Itu, em Sio Paulo.

O Dr. Prudente de Morais, na qualidade de repu-
blicano histérico e de proeminente figura politica,
tivera, desde os primeiros tempos do novo regi-
me, destacada atuacdo nos acontecimentos nacio-
nais, cabendo-lhe, a principio, o govérno de Sio
Paulo, depois a presidéncia da Assembléia Nacio-

nal Constituinte e, a seguir, a vice-presidéncia do
Senado Federal.

Foi nesta situacao de terceira autoridade da
Republica, segunda, alids, na ocasido, ja que a Pre-
sidéncia era exercida pelo Vice-Presidente Floria-
no, que o eleitorado o escolheu para a suprema
mégistratura.

Se os governos de Deodoro e Floriano se haviam

‘caracterizado pela ascendéncia do militarismo, o

de Prudente iria restaurar a conturbada ordem ci-
vil, o respeito as leis, a prépria estrutura do regi-
me, que ameacava esboroar-se no descrédito inter-
nacional.

Talvez pela influéncia onomastica, seu govérno
tera sido inicialmente vacilante. Logo depois trans-
parece, porém, o firme e resoluto empenho de regu-
larizar os negécios publicos, malgrado as pertur-
bagoes da ordem, notadamente a chamada “guerra
de Canudos”, que, iniciada ainda em 1893, no Go-
vérno Floriano, se prolongou até 1897,

Assumindo a Presidéncia a 15 de novembro de
1894, Prudente de Morais organizou o seguinte
ministério :

Justica e Negocios Interiores — Dr. Antonio
Gongalves Ferreira ;

Fazenda — Conselheiro Francisco de Paula Ro-
drigues Alves;
~ Relacées Exteriores — Carlos Augusto de Car-
valho ;

Inddastria, Viacao e Obras Puablicas — Eng.° An-
ténio Olinto dos Santos Pires;

Guerra — General de Divisao Bernardo Vas-
ques ;

Marinha — Almirante Elisiario José Barbosa.

Esse ministério sofreu, no decurso do quadrié-
nio, varias modificacoes, que abaixo consignamos.

A 30 de agbsto de 1896 foram substituidos os
Ministros da Justica e das Relacoes Exteriores,
pelo Bacharel Alberto de Seixas Martins Torres
e pelo Engenheiro Militar, General de Brigada
Dionisio Evangelista de Castro Cerqueira, respec-
tivamente. :

Por motivo de enfermidade do Presidente Pru-

- .dente de Morais, exerceu o Govérno da Repiibli-

ca, de 10 de novembro de 1896 a 4 de margo de
1897, o Vice-Presidente Dr, Manuel Vitorino Pe-
reira. .

Durante a sua curta gestdo verificaram-se, toda-
via, alterages no ministério. Logo a 20 do préprio
meés de novembro de 1896, os Ministros da Fazenda
e da Industria, Viagdo e Obras Piblicas foram subs-
tituidos, respectivamente, pelo Bacharel Bernar-
dino de Campos e pelo Dr. Joaquim Duarte Mur-
tinho, o qual, mais tarde, por um pequeno perio-
do de auséncia, em junho de 1897, assumiu tam-
bém, interinamente, as fungdes do primeiro.
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No dia seguinte, isto é, a 21 de novembro de
1896, dava-se a substituicdo do Ministro da Mari-
nha, Almirante Elisiario Barbosa, pelo Contra-Al-
mirante Manuel José Alves Barbosa.

A 4 de janeiro de 1897 era Alberto Térres que
deixava o Ministério da Justica, substituido pelo
Bacharel Joaquim Xavier da Silveira Junior, Este,
entretanto, nac aceitou a nomeacao, investindo-se,
por isso, interinamente no cargo, no dia 7 seguinte,
o Ministro Bernardino de Campos, que, até o dia
19, ficou acumulando as pastas da Fazenda e da
Justica, quando se empossou, afinal, nesta Gltima,
o Dr. Amaro Cavalcanti.

Também a 4 de janeiro de 1897, deixava a pasta
da Guerra o General Vasques, substituido pelo Ge-
neral de Brigada Francisco de Paula Argolo,

Essa verdadeira recomposicao ministerial nao
cessaria ainda com o retoérno a atividade do Presi-
dente Prudente de Morais, que reassumiu o gover-
no dois meses depois, isto €, a 4 de margo de 1897.
Somente as pastas da Guerra e da Industria,
Viacdo e Obras Publicas iriam, porém, dai por
diante, ver substituidos os respectivos titulares, Os
das demais se manteriam nos cargos até o término
do quadriénio.

Na paéta da Industria, Viagao e Obras Publicas,
o Dr. Joaquim Murtinho foi substituido, interina-
mente, de 1.° de outubro a 13 de novembro de
1897, pelo General Dionisio Cerqueira, Ministro
das Relacoes Exteriores, que, durante ésse perio-
do, acumulou as duas Secretarias de Estado, N:
Gltima data citada, assumiu a pasta da Viagao o
Bacharel Sebastiao Eurico Gongalves de Lacerda,
que nela se manteve até 28 de junho de 1898, quan-
do lhe foi dado sucessor — o Engenheiro Militar,
Marechal Jerénimo Rodrigues de Morais Jardim.

Na Guerra foi o General Argolo substituido a 17
de maio de 1897 pelo Marechal Carlos Machado
Bittencourt, que, de 2 de agbsto a 26 de outubro
do mesmo ano, foi interinamente substituido pelo
General de Divisao Joao Tomaz da Cantuaria.
Este general estava fadado a ser o altimo Minis-
tro da Guerra do quadriénio, pois, a 7 de novem-
bro do mesmo ano, voltou a ser nomeado, ja agora
em carater efetivo, em virtude do assassinato do
Marechal Bittencourt, ocorrido na antevéspera.

A 5 de novembro de 1897, foi Prudente de Mo-
rais alvo de um atentado, em frente ao antigo Ar-

A

senal de Guerra (1), quando comparecia ao cais
para receber pessoalmente o corpo expedicionario
do Exército, que regressava da Bahia depois da vi-
téria de Canudos e da pacificacdo daquele Estado.
Seria aproximadamente 1 hora da tarde e o Presi-
dente, ladeado pelo Ministro da Guerra, Marechal
Carlos Machado Bittencourt, e pelo Coronel Luiz
Mendes de Morais, Chefe da sua Casa Militar, ac
som do Hino Nacional, atravessava a pé o cais na
direcdo em que se efetuaria o desembarque, quan-
do surgiu de um grupo um militar alvejando, quase
a queima-roupa, com uma garrucha, o Chefe da
Nacao, A arma negou fogo e Prudente de Morais,
que ia descoberto em respeito ao Hino, teve a cal-
ma de desviar com o chapéu o cano que ainda se
assestava sObre a sua pessoa para uma nova tenta-
tiva. A confusdo estabelecida foi enorme. O Coro-
nel Mendes de Morais deu uma pranchada sobre
a cabeca do agressor, com o qual logo se empenha-
ram em luta corporal o préprio Ministro da Guer-
ra e oficiais e civis que se encontravam nas proxi-
midades. O insensato individuo puxou, porém, de
um canivete-punhal, ferindo logo mortalmente o
Ministro da Guerra e ainda, se bem que com me-
nos gravidade, o Coronel Mendes de Morais, o Al-
feres Jodo Manuel de Faria e uma praga de poli-
cia. O Marechal Bittencourt, atingido por quatro
punhaladas, expirou no local, sendo, afinal, o assas-
sino préso e desarmado pelo Capitao Marcos Cirio,
do 1.° Batalhao de Infantaria.

Verificou-se, entdo, que o autor do atentado era
o anspecada n.° 84 da 3.2 companhia do 10.° Ba-
talhdo, Marcelino Bispo de Melo, natural de Ala-
goas, com 24 anos de idade, ordenanga do General
Dr. Silva Guimarées, do Corpo de Saiude do Exér-

cito.

“Marcelino Bispo, que se suicidou (ou foi assas-
sinado) na prisdo, era apenas o mandatério de uma
alta conspiracdo politica, cujocs principais autbres in-
telectuais nunca foram entregues a justica pablica.

Foi decretado o estado de sitio, presos trés sena-
dores e quatro deputados e varios militares, tendo sido
submetidos a julgamento pelo jari federal apenas al-
guns dos comparsas de menor importancia dessa ma-
quinag@o sinistra da politicalha” (2).

Os levantes militares, a campanha de Canudos,
as paixoes politicas desenfreadas e até mesmo essa

(1) Na ponta do Calabouco, onde hoje se encontra o
Museu Historico.

(2) MAX FLEIWUSS — Histéria Administrativa do
Brasil, 2.2 edicao, pag. 487.
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.
conspiracao contra a sua seguranca pessoal, jamais
intimidaram o Presidente Prudente de Morais nem
conseguiram desviid-lo dos seguros rumos adminis-
trativos que se tracara, Sob o aspecto da adminis-
tracdo, sua obra, sem modificacoes profundas e es-
truturais daquilo que ja encontrara feito, sem criar
novos ministérios nem reformar os existentes, &, néao
obstante, de subido quilate, notadamente no capi-
tulo das financas, que, a 15 de novembro de 1894,
apontavam o Brasil a indigéncia entre as nacoes.

No govérno Prudente de Morais foram honrosa-
mente solucionadas a nosso favor as importantes
questoes diplomaticas da Ilha da Trindade e das
Missoes, respectivamente com a Inglaterra e a
Republica Argentina.

Entre os novos o6rgaos do quadriénio cumpre as-
sinalar a criacdo, a 24 de outubro de 1856 (Lei
n.° 403), do Estado Maior do Exército e da Inten-
déncia Geral da Guerra. :

O ato administrativo de melhores ‘conseqiién-
‘cias para o pais foi a assinatura, a 15 de junho de
1898, do acoérdo financeiro com os banqueiros in-
gléses, conhecido sob a denominacao de funding-
Ioan. 3

Os magnificos frutos désse acérdo nao iriam,
porém, sazonar nas maos que os haviam cultivado.

Cinco meses apenas restavam de mandato a Pru-
dente de Morais, que, a 15 de novembro de 1898,
ja no Palacio do Catete, para onde mudara a sede
do Govérno, transmitia a Presidéncia da Repibli-
ca ao seu sucessor, Dr, Manuel Ferraz de Campos
Sales, eleito para o periodo 1898-1902.

Era a primeira transmissdo formal que se verifi-
cava na Republica, dentro do espirito e da letra da
Constituicao.

Deodoro deixara a Presidéncia e Floriano a as-
sumira em virtude de um golpe de estado. Pruden-
te de Morais, por sua vez, ndo recebera o poder das
maos de seu antecessor. O Marechal Floriano,
cocagido pelas circunstancias, fizera realizar as elei-
cOes para a sua sucessdo, mas, chegado o momento
de passar o cargo, néo se sentira com disposicdo de
fazé-lo. Abandonara o Itamarati, que o seu suces-
sor encontrara deserto a 15 de novembro de 1894.

O fato nao intimidou a Prudente de Morais que,
legitimamente eleito, entrou no Palacio e empos-
sou-se a si mesmo. : :

A Prudente de Morais pode ser aplicado, com
todo o -acérto, nessa, como em outras ocasioes de
sua vida pablica, o conceito latino :

“Suaviter in modo, fortiter in re”.

Fundacdo Getulio Vargas

Uma importante doaciio do

A Fundacio Gettilio Vargas acaba de receber
do conhecido industrial paulista, Conde Francisco
Matarazzo Jinior, uma importante contribuicao, re-
presentada pela doacdo, com encargo, de bens na
capital do Estado de Szo Paulo, e pelo compromis-
so de contribuir anualmente, durante os cinco pri-
- meiros anos de funcionamento da instituicio, com
a importancia de quinhentos mil cruzeiros,

A doacao diz respeito a construcio de um edifi-
‘cio na capital paulista, em terreno doado a Fun-
dacdo pelo Govérno estadual. Esse edificio, para
cuja construcdao o doador despenderi até a impor-
tancia de vinte milhdes de cruzeiros, se destinara
a instalacéo de cursos superiores de administracéo,
finangas e economia, que serdo mantidos pela Fun-
dacao Getalio Vargas,

Quanto a contribuicio anual de quinhentos mil
cruzeiros, serd destinada especialmente a forma-

. Francisco Matarazzo Junior

cao de professores nacionais, piroporcionando a
Fundacao os meios necessarios para isso, sobretudo
o contrato de notaveis professéres estrangeiros e
brasileiros.

O edificio a ser construido em Sao Paulo, a ex-
pensas do Sr. Francisco Matarazzo Janior, sera
dotado das mais modernas instalacoes, tendo em
vista as finalidades a que se destina. Os bens cons-
titutivos do prédio, assim como das instalacdes a
serem feitas e de tudo quanto no imével fér coloca-
do, como obras de arte ou de ensino, ficarao fazen-
do parte integrante do patriménio inalienavel da
Fundacao Getilio Vargas. Sem embargo do des-
tino especial do aludido prédio, a Fundacédo po-
dera ali instalar outros servicos correspondentes
a quaisquer dos seus objetivos estatutérios.

Ao assinar a escritura de doacdo, o Conde Ma-
tarazzo Jr. declarou que, de h4 muito, cogitava de
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dotar o pais de uma instituicao destinada ao ensino
das Ciéncias Economicas e Comerciais, realizando
assim uma idéia que partira de seu pai, o Conde
Matarazzo, cujo espirito dedicado a emancipacao

industrial do Brasil, sentira, como hoje todos sen-

tem, a necessidade imperiosa, cada vez mais pre-
mente, de elementos especificamente preparados
para os varios ramos de atividades nacionais, tanto
publicas como privadas, Ao surgir a Fundagao Ge-
ttlio Vargas, com essas mesmas finalidades, e ainda
mais amplas, deu imediatamente seu apoio a essa
instituicdo, realizando agora, da forma acima ex-
posta, sua participacao nesse notavel empreendi-
mento, acolhido com entusiasmo nos meios cultu-
rais do pais. ;

Tratando-se de uma doagao com encargo, a res-
pectiva proposta foi submetida ao Conselho
Curador da Fundacéao, que a aprovou por unanimi-
dade. O Conselho Diretor, por sua vez, em sessao
realizada a 16 de abril findo, autorizou o Presiden-
te da entidade a assinar a escritura, aceitando a
valiosa doacao do Sr, Francisco Matarazzo Janior.
Nessa sessao, o Sr. Luiz Simoes Lopes, Presidente
da Fundagdo, salientou o elevado gesto de patrio-
tismo do Conde Francisco Matarazzo Jr., secun-
dando o ideal da Fundacdo Getalio Vargas, e de-
clarou que, como justo preito & memoria do grande
pioneiro falecido, o Conselho Diretor resolvera dar
o nome de Francisco Matarazzo ao primeiro Ins-
tituto, constituido por aquéles cursos superiores,
que a Fundacdo mantera em Sdo Paulo, comple-
tando-se a homenagem com um monumento que,
no portico do edificio a ser construido, perpetue a
meméria daquele grande incentivador da indas-
tria nacional.

A propésito do assunto, foram dirigidos ao Sr.
Francisco Matarazzo Jr. os seguintes telegramas :

“O Conselho Diretor da Fundacao Getfilio Var-
gas tem a satisfacdo de comunicar que, em sessdo reali-
zada hoje, autorizou seu Presidente a assinar escritura
aceitando valiosa doac@o oferecida por V.S., bem
ccmo que aprovou unanimemente a proposta do sig-
natério déste no sentido de dar ao estabelecimento
de ensino a ser construido em Sdo Paulo o nome de
“Instituto Francisco Matarazzo’’, como justa homena-
gem ao grande picneiro da inddstria brasileira que em
vida acalentou o mesmo ideal que determinou a criacao
da Fundacdo Getdlio Vargas: a formacdo de pessoal
qualificado. Ao fazer esta comunicacdo, éste Conselho
vem trazer os mais entusiasticos aplauscs ao gesto de
V.S., sendo de se esperar que a industria siga tao pa-
triético exemplo, colaborando relevante empreendi-
mento desta Fundacio para satisfacido de uma das
maiores necessidades nacionais. — Luiz Simoes Lopes,__
Presidente.” :

“Em nome dos conselheiros Ministro Joao Alberto,
Valentim Boucas, Ari Torres, Euvaldo Lodi, Felipe
Kafuri, Marcos Carneiro de Mendonga, Moacir Veloso
Cardoso de Oliveira, Murilo Braga, Plinio Cantanhede
e Almeida, Herbert Moses, Arnaldo Guinle, Jcao Daudt
de Oliveira, Roberto C. Simonsen, Alzira Vargas do
Amaral Peixoto, Samuel Ribeiro, Henrique de Toledo
Dodsworth, Fabio da Silva Prado, Joao Marques dos
Reis, Napoleao Alencastro Guimardes e Jalio Barros
Barreto, tenho a maxima satisfacdo de comunicar a
V. Excia. ter sido unanimemente aprovada por éste
Conselho a proposta de doacdo apresentada por V.
Excia. E-me profundamente grato testemunhar, em
nome de todcs, a intensa simpatia com que foi recebido
o elevado gesto de V. Excia, com o qual demonstrou
alto apréco por esta Fundacio e compreensdo dos altos
problemas nacionais. — Manuel Ferreira Guimaraes,
Presidente em exercicio do Conselho Curador da Fun-
dagao Getilio Vargas.” T

Instalada a Divisdo de Orgamento do D.A.S.P.

A posse do movo Diretor de Divisido

Com a assinatura do Decreto-lei n. 7416, em 26
de marco Gltimo, acha-se instalada a Divisao de
Orcamento do D.A.S.P., que passa, dessa for-
ma, a desempenhar as atribuicées que vinham, até
entdo, sendo exercidas pela Comissdo de Orcamen-
to do Ministério da Fazenda.

E’ o seguinte o texto do decreto-lei mencionado:

DECRETO-LEI N.° 7416 — DE 26 DE MARCO DE 1945

Dispée sébre a Divisao do Orcamento do Departamento
Administrativo do Servico Publico; altera, sem au-
mento de despesa, o Orcamento Geral da Repiblica
e d4 outras providéncias

O Presidente da Repfiblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituigao, decreta:
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Art. 1.° A Divisao do Orcamento do Departamento
Administrativo do Servico Publico, a que se refere o para-
grafo tnico do art. 3.° do Decreto-lei n.° 579, de 30 de
julho de 1938, passam as atribuicoes transitoriamente confe-
ridas a Comissao de Orcamento pelo Decreto-lei n.° 2.026,
de 21 de fevereiro de 1940.

Art. 2° O acervo da Comissao de Orgamento, com-
preendendo instalacoes, material, arquivos e documentos,
é incorporado a Divisao do Orcamento do Departamento
Administrativo do Servigo Publico.

Art. 3.° Ficam criados, no Quadro Permanente do De-
partamento Administrativo do Servico Pablico, um cargo,
em comissao, de Diretor de Divisao, padrao R, e uma
funcao gratificada de Secretario de Diretor de Divisao,
com a gratificagao anual de Cr$ 5.400,00 (cinco mil e
quatrocentos cruzeiros) .

Art. 4.° A despesa com a execucao do disposto no ar-
tigo anterior correra a conta das dotacOes orcamentarias
proprias, ficando destacada, do saldo da conta-corrente do
Quadro Permanente do Departamento Administrativo do
Servico Pub.ico, a importancia de Cr$ 66.000,00 (sessen-
ta e seis mil cruzeiros), para tazer face ao pagamento do
vencimento do cargo. : 1

Art. 5.° Ficam suprimidas, no Quadro’ Permanente do
Ministério da Fazenda, as seguintes funcoes gratificadas,
todas da Comissao de Orcamento:

— Chefe da Divisao da Receita;

— Chefe da Divisao da Despesa;

Secretario da Comissao;

~— Secretario do Chefe da Divisao da Receita; e
— Secretario do Chefe da Divisao da Despesa.

—_ e e e

Art. 6.° O pessoal extranumerario-contratado da Co-
missao de Orgamento fica transterido para o Departamento
Administrativo do Servigo Publico, independentemente de
térmo aditivo aos contratos ou qualquer outra formalidade.

Art. 7.° Ficam sem aplicagao as seguintes parcelas de
dotacoes orgamentarias do Ministério da Fazenda — Anexo

n.° 16 do Orcamento Geral da Republica para 1945:

VERBA 1 — PESSOAL
Consignacao 1I — Pessoal Extranumerario

04 — Contratados

04 — Diretoria Geral da Fazenda Nacional
06 — Servico do Pessoal Cr$ 138.000,00
05 — Mensalistas
04 — Diretoria Geral da Fazenda Nacional

06 — Servico do Pessoal Cr$ 404.100,00

A06 — Diaristas

04 — Diretoria Geral da Fazenda Nacional
06 — Servico do Pesscal Cr$ 35.775,00
07 — Tarefeiros
04 — Diretoria Geral da Fazenda Nacional
06 — Servigo do Pessoal Cr$ 10.000,00

Consignagao 111 — Vantagens

09 — Fungoes gratificadas

04 — Diretoria Geral da Fazenda Nacional
06 — Servico do Pessoal Cr$ 48.600,00

Art. 8.° Fica aberto, ao Departamento Administrativo
do Servigo Phb.ico — Anexo n.° 3 do Orcamento Geral da
Repiblica para 1945, o crédito suplementar de Cr$
626.475,00 (seiscentos e vinte e seis mil, quatrocentos e
setenta e cinco cruzeiros), em reforco das seguintes do-
tacoes:

VERBA 1 — PESSOAL

Consignacao 1I — Pessoal Extranumerario

04 — Contratados

08 — Servico de Administracao Cr$
05 — Mensalistas

08 — Servigo de Administracao
06 — Diaristas

138.000,00

Cr§ 404.100,00

08 — Servico de Administragao Cr$  35.775,00
Consignagao 111 — Vantagens
09 — Funcoes gratificadas
08 — Servico de Administracao Cr$  48.600,00

Cr$ 626.475,00

Art. 9.° Este Decreto-lei entrard em vigor a 1 de abril
de 1945.

Art. 10. Ficam revogados o Decreto-lei n.° 2.026, de
21 de fevereiro de 1940, e demais disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 26 de marco de 1945, 124.° da Inde-
pendéncia e 57.° da Repiblica.
GETULIO VARGAS.
A. de Souza Costa.
(D. O. 2-4-45).

*

* ¥

O ante-projeto de lei respectivo” foi submetido

.a consideragao do Sr. Presidente da Republica

com a seguinte exposigdo de motivos :

N.° 649 — Em 26-3-1945 — Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica:

O orgamerito como processo ciclico compreende diver-
sas fases distintas, dentre as quais as de elaboragao e con-
trole interno da execugdo cabem ao Executivo e se desen-
volvem mediante providéncias relacionadas com a estima-
tiva da receita, com a programacgao, mensuragao e fixagdo
das despesas e, finalmente, com a coordenacao dos servigos
publicos.

2. A estimativa da receita requer o conhecimento
da legislacao tributaria, o exame do comportamento da
arrecadagao e a aplicacao de métodos que conduzam a pre-
visdo das entradas dos diferentes tipos de rendas no exer-
cicio financeiro subsegiiente.
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3. A programagao, mensuracao e fixacao das despe-
sas exigem o estudo constante e minucioso da legislacao
ordinéria, dos propésitos das unidades ‘administrativas e a
afericao, pelo emprégo de padrbes preestabelecidos, dos ele-
mentos materiais e humanos que as compoem.

4. A coordenagdo dos servigos publicos impode, natu-
ralmente, a investigacdo e a andlise da estrutura e do fun-
cionamento dos diversos 6rgaos da administraciao, para o
efeito de restabelecer-se a harmonia das atividades onde
houver dispersao de esforcos e de recursos, promovendo a
supressao das funcoes infiteis, a instituicao de normas ade-
quadas ao maior rendimento do trabalho comum das repar-
ticoes governamentais e a melhor articulacdo nas suas rela-
coes entre si e com o publico.

5. Em suma, os trabalhos orcamentarios tém por fim
essencial a reuniao e a selecao dos programas formulados
pelas repartigoes, para graduar, através do financiamento
(na proposta de orcamento e na supervisao dos gastos), a
acda de cada 6rgao, de modo a fazer com que se cumpra
eficientemente a politica do Govérno, que em linhas am-
plas se encontra refletida nas leis gerais e de meios.

6. Na fase da execucdo orgamentéria, essa atribuicdo
de primacial importancia requer, do ponto de vista finan-
ceiro, apenas informacdes sébre o comportamento da recei-
ta e da despesa em relagao as previsoes. Mas, do ponto de
vista administrativo, exige um sistema de relatérios ba-
seados em unidades especiais de medidas e em inspecdes
diretas e autorizadas, e pressupoe o conhecimento intimo dos
problemas de funcionamento dos diversos 6rgaos executivos.

7. A orientagdo das atividades orcamentéarias, com-

preendendo a coordenacao dos servicos publicos, que, por
sua vez, envolve a agao dos diversos Ministérios, é atri-

‘buicdo pessoal do Presidente da Repiblica, nos regimes

presidenciais. A magnitude dessa responsabilidade exige,
porém, que o Presidente disponha de um érgao especial,
capaz de auxilia-lo, informa-lo e acompanhar a observan-
cia das diretrizes que ordenar na superintendéncia da ad-
ministragao piblica.

8. A Constituicdo de 1937, que, em matéria orca-
mentaria, consagrou um conjunto de normas de rara feli-
cidade, adotou também essas conclusbes da doutrina e da
experiéncia, ao determinar, no art. 67, a instituicio de um
Departamento Administrativo, junto a4 Presidéncia da Repii-
blica, com as funcbes de racionalizar a mAquina adminis-
trativa, organizar a proposta orcamentéria e fiscalizar a
execugao do orcamento.

9. Criado, embora, ésse 6rgdo, que é éste Depar-
tamento, em 1938, pelo Decreto-lei nimero 579, de 30 de
julho désse ano, ndo julgou o Govérno, nessa ocasifio, opor-
tuno retirar do Ministério da Fazenda as atribuicoes orca-
mentéarias. Na realidade, o 6rgéo recém-criado nao poderia,
imediatamente, dispor de pessoal para o trato dos aspectos
administrativos do or¢amento e muito menos do exame de
seus aspectos financeiros. Adotou-se por isso uma solucdo
proviséria e preparatérié: enquanto nao fosse organizada
a Divisdo de Orgamento, a proposta orcamentaria continua-
ria a ser elaborada no Ministério da Fazenda com a assis-
téncia de um delegado déste Departamento. A continuidade
dos trabalhos orcamentérios determinou, em seguida, a

criacao no Ministério da Fazenda da Comissao de Orcamen-
to (Decreto-lei n.° 2.026, de 21-2-40), da qual o presi-
dente nato é o déste Departamento.

10. Em quase cinco anos de funcionamento, estabe-
leceu-se entre aquela Comiss@o e éste Departamento a mais
intima cooperacdo. As questOes orcamentarias atinentes a
pessoal e a material passaram imediatamente a ser estu-
dadas e decididas em trabalho conjunto pela aludida Co-
missdao e as Divisoes especializadas déste Departamento.
Mais recentemente, resultados muito satisfatérios se tém
conseguido, pelo mesmo processo de perfeita cooperacao
com a Divisao de Edificios Piblicos, que contribui com a
sua assisténcia técnica para a elaboracao do Plano de Obras
e Equipamentos. Vantajosa colaboracao também tem pres-
tado & Comissdo de Orcamento a Divisdo de Organizacdo
e Coordenacdio, na parte de estudo da estrutura e do fun-
cionamento das repartigoes.

11. Formou-se na Comissdao de Orcamento um grupo
de especialistas capaz de compreender o orcamento como
instrumento de coordenacdo de programas de administragéo,
sem esquecer a importancia dos seus aspectos financeiros.
Muito contribuiu para ésse resultado a selecdo de pessoal
para funcoes de Assistente e cargos da carreira de Técnico
de Administracdo especializado em orcamento, ao lado de
cursos tebricos e do treinamento em servico realizados por
éste Departamento.

12. Neste qiiingiiénio de ininterrupto trabalho pdde
a Comissdao de Orcamento reunir um precioso acervo de in-
formacdes s6bre todas as unidades administrativas e seus
problemas, gracas a justificativa anualmente exigida, de
modo sistematico e exaustivo, para estimativa e concessao
dos recursos financeiros. Também para estimativa da recei-
ta, segundo método de sua implantacdo, reuniu aquéle drgéo,
em fichario vultoso, um repositério de excelentes dados
sobre o comportamento da arrecadagao das rendas em longo
periodo.

13. Esta breve exposi¢do da situacdao atual, Senhor
Presidente, parece suficiente para evidenciar a convenién-
cia de se dar cumprimento ao dispositivo constitucional ci-
tado, mediante transferéncia das atribuicdes do pessoal e do
material da Comissdo de Orgamento para éste Departamen-
to, e consegiiente instalacdo, neste 6rgao, da Divisao de
Orcamento, prevista em sua lei organica e em seu regimento.

14. Ao fazer esta sugestdo, ndo pode deixar &ste
Departamento de reconhecer o valor da experiéncia do Mi-
nistério da Fazenda em questoes orcamentérias, nem tao
pouco de enaltecer a contribuicdo recebida pela Comissdo
de Orgamento de todas as reparticoes désse Ministério. Nao
pode, sobretudo, deixar de proclamar que os resultados por
ela colhidos e o éxito de sua missdo se devem, em magna
parte, ao apoio moral e intelectual com que sempre ani-
mou e prestigiou suas iniciativas o Senhor Ministro da
Fazenda e principalmente & superior orientacdo pessoal que
V. Ex. imprimiu aos seus trabalhos.

15. Tantos e tdo fortes sdo, porém, os lacos de coo-
peracao que ligam aquela Comissdo ao Ministério da Fa-
zenda e a todos os demais érgdos do servico piiblico, que
somente essa situacdo privilegiada seria bastante para asse-
gurar a continuidade do sistema orcamentério, que ela teve
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o encargo de implantar na administracao federal. Ao chegar
ao térmo de sua existéncia transitéria, ela desaparecera
apenas na forma. Praticamente seri, na realidade, absorvi-
da por éste Departamento, ao qual se incorporard com seu
pessoal, seu material, seus arquivos, seus métodos de traba-
lho, suas experiéncias e suas relacoes.

16. A incorporacao processar-se-4 em obediéncia a
uma prudente previsao legal, tornando mais expedito o con-
tato entre os 06rgaos orcamentirios e as atuais divisoes
déste Departamento, e quando necessario, entre uns e outros
e as reparticoes que formam sua clientela. Diversas ques-
toes que hoje sao encaminhadas por V. Ex. a éste De-
partamento e em seguida ao Ministéric da Fazenda po-
derao ser instruidas apenas numa fase finica, com evidente
economia de tempo e de trabalho. O Ministério da Fazenda
ficaria, ainda, aliviado do exame de algumas questGes ad-
ministrativas de inter8sse especifico de outros Ministérios.

17. Os projetos de decreto-lei e decreto anexos, que
ora tenho a honra de submeter a alta consideracdo de
V. Ex., destinam-se a realizar a preconizada transferén-
cia. De acordo com a ocrientacdo que vem sendo seguida,
nao foi estruturada, em secOes, a Diyiséo projetada. “Se
V. Ex. houver por bem aprovar a medida proposta, a or-
genizacao interna da nova Divisdo sera, oportunamente,
tratada no respectivo projeto de regimento.

18. Em complemento as providéncias consubstancia-
das nos projetos de decreto-lei e decreto anexos, torna-se
ainda aconselhdvel a autorizacdo de V. Ex., na forma do
art. 35 do Decreto-lei n° 1.713, de 28-10-39, para que
continuem, como requisitados, até 31 de dezembro de 1945,
em exercicio na nova Divisdo déste Departamento os fun-
cionarios abaixo relacionadecs do Ministério da Fazenda.
lotados na Comissao de Orcamento, com que se evitara qual-
quer interrupgdo das tarefas que lhes foram cometidas:

CONTADORES
Classe L

Vitor da Silva Alves Filho.

Classe K
Paulo de Tarso Leal.

Classe J
Joao da Silva Ramos.
Classe H

Jaime Silva.
Léda Santos de Bustamante.

OFICIAL ADMINISTRATIVO
Classe I
Mercedes Gomes da Silva.
ESCRITURARIOS

Classe F

Francisca Martins Ferreirg,

Classe E

Anita Paiva da Silva.

Norma Alcantara.

Ivete Inés Rodrigues Mendes.
Maria José Maioli de Sousa.
Sebastiao Alves Moreira.
Excelmann Miranda Monteiro.
Maria da Graca Cavalcanti Pascoa.
Luis Pinto Machado Jinior.
Maria Hosana Bueno Medeiros.
Enid Ferreira de Morais.
Berta Califice de Andrade.
Milton Doyle Costa.

Dalila Fonseca Erso.

ARQUIVISTA
Classe E

Mariana de Arafijo Vassao.
DACTILOGRAFOS

Classe D

Eleonor Teixeira de Carvalho.
Maria de Lourdes Barros Barbosa.
Berenice de Sousa Breves, interina.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex. os
protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simoes
Lopes, Presidente.

Aprovado. — Em 26-3-45. — G. VARGAS.

(Assinado Decreto-lei n.° 7.416, de 26-3-45 e Decreto
n° 18.224, de 31-3-45).

*
* Xk

Para o novo cargo de Diretor de Divisao, cria-
do no Quadro Permanente do D.A.S.P., foi no-
meado o Sr. Arizio de Viana, que exercera até
entdo a funcdo de Diretor da Divisao da Despesa
da Comissao de Orcamento e passara agora a di-
rigir os trabalhos da Divisao de Orcamento do
D.A.S.P.

O ato de sua posse no cargo realizou-se a 5 de
abril Gltimo, no gabinete do Presidente do D.A.

S.P. Como o faz habitualmente em ocasides

idénticas, o Sr. Luiz Simoes Lopes, de improviso,

dirigiu a palavra 4 numerosa assisténcia presente,

composta, em sua maioria, dos diretores e mais
servidores do D.A.S.P., além de outros amigos e
admiradores do novo Diretor de Divisao.

Inicialmente, referiu-se a personalidade do Sr.
Arizio de Viana, salientando o fato de haver éle
ingressado no D.A.S.P., ha cérca de seis anos,
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inteiramente desconhecido do Presidente e dos
Diretores désse Departamento, mediante prova
de habilitacao para uma das séries funcionais de
extranumerario-mensalista, Pela sua competéncia,
seu amor 2 instituicdo e dedicagdo ao trabalho, foi-
se impondo, pouco a pouco, a confianca de seus
superiores, sendo-lhe atribuidas responsabilidades
cada vez maiores. Mais tarde, ja integrado no qua-
dro efetivo do D.A.S.P., como Técnico de Ad-
ministracao, também mediante concurso, foi in-
cumbido de chefiar a Divisdo da Despesa, da Co-
missao de Orcamento, 6rgao éste que termina ago-
ra sua atuacao, em consequiéncia da instalacao da
Divisao de Orcamento do D.A.S.P. A nomeacao
do Sr. Arizio de Viana para o cargo de Diretor de
Divisao do D.A.S.P. — o mais alto pdsto a que
pode aspirar um servidor pablico no servico civil
brasileiro — representa, assim, mais um testemu-
nho do critério impessoal que preside a escolha,
por parte do Chefe do Govérno, dos responsaveis
pela eficiéncia da administracao pablica, baseado
exclusivamente na competéncia e no mérito com-
provados.

Passando a tratar da Divisao de Orgamento, ora
instalada, o Sr. Luiz Simdes Lopes chamou a aten-
cdo para as grandes responsabilidades que o fato
acarreta para o D.A.S.P., agora integrado na
plenitude das atribuicoes que lhe foram cometidas
pela Constituicao. A atuacdao da Comissao de Or-
camento, que ora se extingue, era bem conhecida
de todos os presentes. Conseguiu ela desincumbir-
se cabalmente de sua missao — salientou o Sr.
Luiz Simoes Lopes — gracas ao apoio constante
que recebera do Sr. Ministro Souza Costa e a as-
sisténcia técnica que sempre lhe proporcionaram
os o6rgdos do Ministério da Fazenda, mais afeitos
a tarefa da elaboracao orcamentaria. Ali se con-
seguiu, ainda, formar uma equipe de servidores al-
tamente qualificados em assuntos de orcamento.
A ésses servidores, quer do Ministério da Fazenda,
quer do D.A.S.P., o Sr. Luiz Simoes Lopes ma-
nifestou o seu apréco, pela colaboracao preciosa e
indispensavel que sempre lhe prestaram. A propé-
sito, declarou que lhe era muito grato verificar a
atitude mantida pelos servidores do D.A.S.P. na
atual crise politica, atitude essa de inteiro-devota-
mento e prestigio a instituicdo a que servem, tendo
como objetivo Unico a maior eficiéncia da admi-
nistracao nacional, Disse mais que, como cidadaos
brasileiros, todos os servidores publicos evidente-
mente tém o direito de manter as opinides politicas

que melhor consultarem suas conviccoes intimas.
Essas opinioes, todavia, nao devem interferir na
boa marcha dos servicos publicos, pois deve ser
preocupacdo exclusiva da administracdo pablica
atingir o méaximo de eficiéncia em beneficio do povo
a que serve, nao se deixando influenciar pelas lutas

7

partidarias. E essa € a atitude que os servidores
do D.A.S.P. assumem no momento — finalizou
o Sr. Luiz Simoes Lopes — e que, estava certo,
continuarao a manter, para maior prestigio do
D.A.S.P., agora responsavel direto pela impor-
tantissima tarefa do preparo da proposta or¢camen-
taria anual do Govérno.

Respondendo ao Presidente do D.A.S.P., o
Sr. Arizio de Viana proferiu o seguinte discurso :

“Senhor Presidente do D.A.S.P.
Senhores Diretores f
Meus amigos

Por mais que eu quisesse que o ato da minha posse do
cargo de Diretor de Orcamento nao fésse além da simples
assinatura do compromisso de bem servir nesse cargo, nao
pude evitar que a bondade dos meus amigos aqui os condu-
zisse para trazer-me o conférto de sua presenca e das suas
congratulacées no momento em que assumo formalmente
uma grande responsabilidade.

Sinto-me inclinado a rememorar que outra coisa nao
tenho feito nesta casa, durante seis anos consecutivos, senao
pensar e trabalhar no orcameénto. Aqui entrei em 1939,
pelos fins do més de margo, trazido pela primeira expe-
riéncia de uma prova piiblica de habilitacdo para assistentes
déste Departamento. Na modesta condicdo de extranume-
rario-mensalista, tive, desde logo, o privilégio de contar
com a simpatia e a generosidade dos nossos dirigentes, que
ndo hesitaram em confiar-me, imediatamente, tarefas im-
portantes e muito superiores a minha capacidade. Sempre
com a atencio concentrada no trabalho, aos poucos fui
passando de um pdsto a outro, ingressei na carreira de Téc-
nico de Administracio, e agora chego até éste cargo. As
inimeras e honrosas provas de confianga, que tenho rece-
bido, muitas vézes se me afiguraram um verdadeiro desa-
fio. Empolgado, porém, pelo ambiente de trabalho anénimo,
silencioso e construtivo que um grupo de homens de bem
formara neste Departamento e que, desde os primeiros
dias de sua existéncia, tem constituido a base fundamental
do sucesso de suas fecundas realizacGes, pus a servico dessa
elevada campanha de racionalizacao das instituicoes ad-
ministrativas do pais o meu entusiasmo e a minha fé, por-
que acredito sinceramente na mobilizacao das reservas in-
telectuais e morais da nacao, em prol da reforma que esta-
mos fazendo na méquina governamental.

Ora, o orcamento é o espelho que reflete, em todos
os seus contornos, as virtudes e os defeitos de uma admi-
nistracao. Elabora-lo é rever periodicamente as intimidades
do Govérno, com a oportunidade de enaltecer e consolidar
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seus SucCessos e corrigir ou evitar seus erros. Ha, porém, uma
técnica sutil de observagdo désses aspectos intimos. Foi a
missao de aprimorar e divulgar essa técnica em beneficio
do povo e da administracao que imediatamente me fascinou
quando aqui entrei e que, ainda hoje, me escraviza aos seus
encantos e vicissitudes. Tenho dado a essa missdo todas as
minhas horas de trabalho e de estudo e muitas das minhas
horas de repouso. Dificuldades e resisténcias tenho enfren-
tado tantas que me habituei a estima-las. A luta tornou-se,
por isso, para mim, uma contingéncia cotidiana, integrada
no meu estilo de viver.

Hoje, ao celebrarmos o triunfo de uma idéia — a in-
corporacao definitiva dos trabalhos or¢amentarios neste De-
partamento — nio me sinto surpreendido com essa vité-
ria. Experimento somente a alegria serena de ver um resul-
tado natural e 1égico da fina estratégia, do prolongado sitio
e da ofensiva oportuna que éste incansavel e obstinado ba-
talhador da revolucdo administrativa brasileira, Dr. Luiz
Simdes Lopes, concebeu, desenvolveu e desfechou a partir
do momento em que assumiu a presidéncia déste Departa-
mento. Acompanhei-o de perto nesta jornada e jamais du-
videi da vitéria perseguida por tao habil e valoroso coman-
dante. O posto que, atualmente, por sua indicagdo, o Go-
vérno me confia, ndo o recebo como um prémio, porque se-
ria imerecido; aceito-o como funcionario consciente de suas
responsabilidades, na certeza de que me é oferecido para
prosseguir na batalha pelo progresso técnico da administra-
cao brasileira, batalha que doravante se projetarA num cam-
po mais vasto, mais aspero e cheio de surpresas.

Embora ni3o possua outra qualidade para o desempe-
nho do cargo sendo a disposicio para lutar e trabalhar,
aceito-o sem constrangimento, sem pretensoes pueris e sem
demonstracdes banais de falsa modéstia. Ndo é a primeira

vez (e espero também que ndo seja a filtima), que aceito
encargos acima das minhas forcas e da minha competén-
cia, desde que, sem embargo das deficiéncias técnicas, pre-
ponderem, para o desempenho déles, os requisitos elemen-
tares de lealdade, coragem, independéncia e perseveranca
no trabalho. Longe de sentir-me lisonjeado e orgulhoso, o
que seria perfeitamente admissivel, ao ascender a elevada
posicao de Diretor déste Departamento, onde penetrei des-
conhecido e obscuro, progredindo, com alguns reveses, na
hierarquia profissional de empregado pfiblico, sinto-me ape-
nas, como sempre, esperancado e confiante no apoio e na cc-
laboracao que tenho recebido e espero continuar a receber
de todos os companheiros, de quaisquer padroes, classes,
referéncias, contratos ou tabelas, compenetrados como eu
de bem servir ao povo e ao Estado. Jamais poderia avancar
um passo nesta longa caminhada que teremos de percorrer
em busca do ideal de dotar o Brasil de um aparelhamento
administrativo a altura das suas necessidades e do lugar
que lhe esta reservado, pelo seu grandicso destino, no con-
cérto das nacoes democraticas, sem ésse apoio e essa cola-
boracdo. Os triunfos que temos conseguido pertencem ao
esférco coletivo de todos os trabalhadores, de quaisquer ca-
tegorias, déste Departamento, em térno da superior e es-
clarecida lideranca do nosso estimado companheiro’e chefe,
Dr. Luiz Simdes Lopes.

Ao agradecer ao Dr. Luiz Simées Lopes as améaveis
palavras que me dirigiu, peco aos presentes que rendam
comigo, a éste ilustre e querido dirigente, as justas ho-
menagens pela 'vitéria que acaba de alcancar com a inte-
gracao dos servicos orcamentarios no nosso Departamento,
reassegurando-lhe, mais uma vez, a certeza da nossa leal

e abnegada colaboracao’.

Criada no D.A.S.P. a carreira de Engenheiro

O D.A.S.P. vem sendo dotado, progressiva-
- mente, do pessoal necessirio a execucdo e desen-
volvimento do programa que lhe é tracado por lei.
Contando, de inicio, apenas com servidores requisi-
tados de outros érgdos da administragdo publica,
ja hoje ésses elementos representam pequena per-
centagem do pessoal que néle tem exercicio, uma
vez que as necessidades dos seus diversos setores de
trabalho vém sendo gradativamente cobertas pela
criacdo de cargos, carreiras e funcées de extranu-
merarios.

A experiéncia tem demonstrado que alguns
désses setores, especialmente os ligados a proble-
mas de material, podem ser mais bem atendidos
por engenheiros, cuja prépria formagao profissio-
nal facilita a especializagdo no assunto. As ativida-
des exercidas pela Divisdo de Edificios Pablicos,

pela sua propria natureza, também sdo especificas
do profissional da engenharia,

Por ésses motivos, pareceu aconselhavel a cria-
cao de uma carreira de Engenheiro no Quadro Per-
manente do D.A.S.P., o que poderia ser efetuado
sem grande aumento de despesa, uma vez que fos-
sem transferidos, com os respectivos cargos, fun-
cionarios que ja houvessem revelado capacidade
para o trabalho considerado. Nesse sentido, o
D.A.S.P. ‘elaborou um projeto de lei, pela qual
seria criada, no seu Quadro Permanente, a carreira
de Engenheiro, composta de 34 cargos, sendo que,
désses, 16 seriam transferidos dos Ministérios, com
as respectivas dotacdes. Os 18 cargos restantes fi-
cariam vagos, a serem preenchidos paulatinamen-
te, com os recursos da conta corrente do Quadro.

Submetida a proposta a consideragédo do Sr. Pre-
sidente da Republica, foi assinado, em conseqiién-
cia, o seguinte decreto-lei :
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DECRETO-LEI N.° 7.441 — DE 5 DE ABRIL DE 1945

Cria a carreira de Engenheiro do Quadro Permanente do
Departamento Administrativo do Servico Publico, al-
tera carreiras de diversos Ministérios e da outras pro-

vidéncias

O Presidente da Repftblica, usando da atribuicao que
lhe confere o artigo 180 da Constituicao, decreta:

Art. 1° Fica criadna, conforme a tabela anexa, a
carreira de Engenheiro do Quadro Permanente do De-
partamento Administrativo do Servico Piblico.

_Art, 2° Ficam alteradas, conforme as tabelas
anexas, as carreiras de Engenheiro de Obras, do Quadro
Permanente do Ministério da Aeronautica; Engenheiro, do
Quadro Permanente do Ministério da Agricultura;
Engenheiro e Técnico de Educacao, do Quadro Perma-
nente do Ministério da Educacao e Satde; Almoxarife e
Atuério, do Quadro Unico — Parte Permanente — do Mi-
nistério do Trabalho, IndGstria e Comércio; Engenheiro
(D.N.E.F. — D.N.E.R.) e Engenheiro (D.N.P.
R.C. — D.N.O.S.), do Quadro I — Parte Permanente
—, Engenheiro, do Quadro II —, Engenheiro, do Quadro
IV e Engenheiro, do Quadro VI, do Ministério da Viacdo e
Obras Publicas.

Art. 3.° Ficam tfansformados, de acordo com a tabela
anexa, e transferidos para a carreira a que se refere o art.
1.° déste Decreto-lei, o cargo extinto, de Diretor, padrao N,
do Quadro Unico — Parte Permanente — do Ministério do

O aniversario do

Traba'ko, Indastria e Comércio, e o cargo extinto de Enge-
nheiro Mecanico Eletricista (D.N.E.R.), padrao L, do
Quadro I — Parte Suplementar, do Ministério da Viacao
¢ Obras Pablicas. :

Art. 4° Os cargos transferidos e transformados por
forca do disposto neste Decretc-lei continuarao preenchidos
pelos atuais ocupantes, constantes da relacao nominal anexa.

Paragrafo tnico. Os titulos désses funcionarios serao
apostilados pelo Servico de Administracao do Departamento

Administrativo do Servico Publico.

Art. 5.2 Os funcionarios a que se refere o artigo an-
terior, que forem contribuintes de Caixa de Aposentadorial
e Pensdes, poderao optar, até 31 de julho de 1945, pelo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado ou pela Caixa de que forem contribuintes.

Art. 6.° Este Decreto-lei entrara em vigor na data

de sua publicacéo.
Art. 7.2 Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1945, 124.° da Indepen-
déncia e 57.° da Replblica.

GETULIO VARGAS,

Joao de Mendonca Lima.
Apolonio Salles.

Gustavo Capanema.

Alexandre Marcondes Filho.
Joaguim Pedro Salgado Filho.

(D. O. de 10-4-45).

Presidente Vargas

Como a A.S.C.B. festejou o “Dia do Presidente”

A data de 19 de abril, em que o Presidente Ge-
tGlio Vargas vé transcorrer seu aniversario natali-
cio, proporcionou mais uma vez aos brasileiros a
oportunidade de manifestarem ao Chefe do Govér-
no o alto grau de estima pessoal que lhe dedicam.
A imprensa do pais, pelos seus comentéarios e pelas
noticias divulgadas a respeito, traduziu fielmente
a repercussdo que as comemoracoes do “Dia do
Presidente” tiveram em todo o Brasil,

Como o vem fazendo desde a sua fundacéo, a
Associacdo dos Servidores Civis do Brasil feste-
jou éste ano o aniversario do Presidente Vargas,
seu patrono e grande benfeitor do funcionalismo
civil. Assim, na sua sede social, no 12.° andar do
edificio do I.P.A.S.E., promoveu uma reuniao
festiva, durante a qual os presentes ouviram o dis-
curso de saudacdo proferido, na “Hora do Brasil”,
pelo Sr. Rafael Xavier, membro do Conselho Deli-
berativo da entidade e seu intérprete na ocasiao :

“Os servidcres publicos civis do Brasil, através de suas
associacoes de classe, unem-se hoje, para homenagear a
figura emérita do seu patrono, o Presidente Getilio Vargas.

Nio é uma simples manifestacdo de sentimentos afe-
tivos ap Chdle de Estado que promoveu e objetivou as re-
formas de Servico Piblico Civil do pais e que acudiu, com
alto espirito de compreensdo patridtica, as necessidades,
anseios e expectativas da massa daqueles que se dedicam
as tarefas é-encargos administrativos no Brasil. E’, antes,
um ato pablico de expressiva significacio dos sentimentos
de justica e reconhecimento de uma classe para com o
preciaro Cidadao que a dignificou e encbreceu, libertando-a
das injungoes politico-partidarias, para elevi-la ap mais
alto grau da dignidade humana, pela consciéncia dos seus
deveres e direitos, responsabilidades e regalias. Esta, ai; a
desafiar contestacoes, toda uma legislacao que assegura e
garante os direitos e prerrogativas do Servidor Pablico, até
entdo, em casos freqiientes, fruto da benignidade apadrinha-
dora dos detentores do poder, subordinado, em regra, as
conveniéncias de partidos ou de individuos, numa perma-

nente situacdo de sobressalto, angistia e humilhacdes, ou
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sofrendo o castigo de sua rebeldia, quando se opunha a
pratica de atos contrarios ao interésse da coletividade.

Era o servidor, as mais das vézes, desde seu ingresso na
funcao phblica, até a conquista de suas promocoes, produto
do compadrio politico e a éle quase sempre jungido por de-
feito de origem.

A revolucao operada nos servicos plblicos nao foi uma
obra de improvisacao politica; ela tem um sentido objetivo
e a finalidade especifica de dotar o Estado do instrumento
util de acao administrativa, capaz de corresponder as ne-
cessidades e caréncias da evolucao do pais. Estruturando
o seu plano de acdo, segundo um programa préviamente
tracado, tornava-se evidente o imperativo de melhorar as
condicoes humanas dos agentes de trabalho, como com-
plemento légico da obra em realizacao, criando um novo
espirito e uma nova mentalidade que dignificassem o exer-
cicio da funcao publica.

Paralelamente as melhorias dos processos e métodos de
trabalho, a acao do Govérno se féz sentir em beneficios
largos e profundos aos Servidores Civis. A formacao das
carreiras profissionais, o nivelamento dos salarios, a univer-
salidade das vantagens e beneficios, o regime do mérito no
ingresso e nas promocoes, o combate, cada vez mais inten-
sivo, aos critérios pessoais nos julgamentos e apreciacao dos
valores, a defesa e seguranca do servidor e de sua familia,
que se ampliam dia a dia e, mais do que tudo isso, a con-
quista de sua liberdade pela manifestacao livre de seu pen-

samento politico, ou ideolégico, amparado na legislacdo que
o alforriou do cortejo dos poderosos, sdo beneficios e resul-
tados da grande obra de arte politica e de visao do Presi-
dente Vargas que, sem o pensamento subalterno da conquis-
ta de votos ou popularidade facil, implantou, no ambito do
Servico Publico Civil, principios de verdadeira Democracia.

E sao homens livres, numa afirmacéo de seu espirito
de justica e nesta hora inteiramente desprecctipados com as
divergéncias politicas, partidarias ou de ideologias que aca-
so 0s possam animar, que vém, de publico, declarar sua es-
tima e seu respeito ao ilustre Cidadao que, no seu progra-
ma de elevagao social do trabalhador nacional, ndo esque-
ceu o Servidor Pablico, a éle estendendo o amparo de leis
especiais, asseguradoras de seus direitos e de seu bem-estar.

Agora, que as paixoes reflorescem na antevéspera das
agitacoes sociais e politicas, conturbando o sereno julga-
mento dos homens e reveladas pelo alarido do desafégo de
recalques, ambicoes, vaidades ou interésses nao satisfeitos,
querem os Servidores Publicos Civis do Brasil trazer ao Sr.
Presidente Getlio Vargas a expressao de seu reconheci-
mento e a afirmacao de que a obra de S. Exc.? em bene-
ficio do Servico Piblico e dos seus Servidores nao perece-
ra, porque, além de apoiar-se em solidag bases juridicas,
representa mais uma vitéria da inteligéncia e cultura civica
do pevo brasileiro, a quem S. Ex.2 vem servindo com devo-
tamento e seguranca’’,

Hoﬁenagem a memoria de Taylor

A Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P.
consagrou a memoria de Frederick Winslow Taylor

sua primeira reunido de estudos de 1945. Essa

homenagem, motivada pela passagem, em 21 de
marco altimo, do 30.° aniversario da morte do no-
tavel engenheiro norte-americano, realizou-se as
17,30 horas do dia 25 de abril findo, no auditério
do Palacio da Educacdo, perante uma assisténcia
numerosissima, que lotou completamente o amplo
recinto e acompanhou com o mais alto interésse as
palavras dos oradores que se ocuparam da perso-
nalidade do “pai da organizacdo cientifica”.

Foram os seguintes os temas desenvolvidos :

1. Apreciacdo geral introdutéria, pelo Sr.
‘William Rex Crawford, adido cultural a Embaixa-
da dos Estados Unidos no Rio de Janeiro;

2. Taylor e o desperdicio, pelo Sr. Paulo
Acioli de S3, Diretor do Instituto Nacional de
Tecnologia ;

-3. Taylor e a unidade de comando, pelo Sr.
Benedicto Silva, Diretor da Divisao de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P.;

4. Taylor e a organizacao cientifica do servigo
ptblico, pelo Sr. J. M. dos Santos Aradjo Caval-
canti, Técnico de Administracao do D.A.S.P. ;

5. Taylor e Fayol, pelo Sr. Cleantho de Paiva
Leite, chefe da Secao de Coordenacao da D.C.
CONITEARS S

6. A contribuicao de Taylor para o progresso
industrial, pelo Sr. Aldo Azevedo, Diretor do Cen-
tro das Indistrias de Sao Paulo.

A reunido foi presidida pelo Sr. Luiz Simoes Lo-
pes, Presidente do D.A.S.P., que, antes de en-
cerrar a sessdo, agradeceu as excelentes contribui-
coOes trazidas pelos brilhantes conferencistas que
haviam dissertado s6bre a personalidade e a obra
de Taylor e manifestou a seguranca de que a maior
divulgacio dessa obra, entre os servidores publicos,
seria certamente de benéficos resultados para a
maior eficiéncia do servico publico.

Aproveitando a oportunidade da homenagem
prestada a Taylor, o D.A.S.P. remetera oportu-
namente, aos que estiveram presentes a reunido e
deixaram seus nomes e enderecos, conforme pre-
viamente solicitado, um exemplar especial da tra-
ducao brasileira do livro basico daquele engenhei-
ro, “Os- principios de Administracdo Cientifica”.
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CRITICA

CASE REPORTS IN PUBLIC ADMINIS-
TRATION — Reunidos sob os auspicios de
um Comité Especial de Materiais de Pesqui-
sa do Comité de Administracao Pablica do
Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais —
Chicago — Servico de Administracao Publi-
ca — 1940 — 100 monografias — $ 9.40.

(Comentério de DONALD MORRISON, do Bureau do
Orcamento dos EE. UU.)

Ha cérea de quatro anos, o primeiro grupo de Estudos
monograficos sobre Administracao Publica foi dado a pu-
blicidade. Professores e técnicos de administracao aplau-

diram a idéia e energia do Comité de Administracao do-

Conselho de Pesquisa em Ciéncias Sociais por tentar assim
fornecer dados sistematicamente organizados e extraidos
da pratica administrativa. Acha-se agora a disposicao dos
interessados uma centena de estudos monograficos — ni-
mero suficiente para permitir algumas inferéncias a respei-
to do valor atual e das futuras possibilidades dos Estudos

Monograficos. I

Nao ha motivo para se duvidar da validade bésica do
método de investigacdo monografica em administracdo pi-
blica. Pelo contrario, o Comité de Administracao Pfiblica
demonstrou que a idéia é boa e sdo aproveitaveis os melho-
res esforcos nesse sentido. Isso nao quer dizer, entretanto,
que os Estudos Monograficos tenham ultrapassado a fase
experimental. Uma leitura cuidadosa de alguns désses es-
tudos revela grandes deficiéncias. Algumas dessas falhas sao
devidas, em geral, a literatura da administracao, enquanto ou-
tras sdo de carater mais limitado. E evidente a inexisténcia,
em matéria de administraciao, de principios definidos, que
se possam comparar, por exemplo, acs da teoria microbiana
da infeccdo. Muita gente chegou a acreditar que tais prin-
cipios poderiam ser estabelecidos pela classificacdo e analise
de um vasto ntimero de estudos monograficos. A evidéncia
de cem estudos dessa natureza indica que uma ciéncia de
administragdo nao pode ser construida por ésse método.

£ de impor_téncia secundaria o fato de apenas cem es-
tudos terem sido feitos em quatro anos. A paciéncia tem
sido um atributo do cientista; mas a objetividade é também
um requisito fundamental. Os estudos monograficcs costu-
mam ser elaborados quase sempre por individuos que, devi-
do a sua participacdo com situacGes e pessoas a que se
acham ligados, ndo podem ser imparciais e objetivos. A
maioria dos pesquisadores é constituida de funcionarics de
6rgdos governamentais, e, como tais, julgam-se quase sem-
pre na obrigacdo de submeter ao visto de seus superiores
qualquer artigo ou declaracao destinados a publicidade.

Um estudo monografico que tenha sido preparado por uma
reparticao pablica (por exemplo, os de n.% 13, 14, 35 e
36), ou um estudo que tenha tido o visto para publicacio,
é suspeito a nao ser que haja certeza absoluta na indepen-
déncia de seu autor. A relacao do autor com a reparticio
pode explicar o fato algo curioso de somente um dos cem
estudos monograficos indicar que houve érro de julga-
mento por parte do administrador. Quatro monografias su-
gerem erros preliminares, porquanto mais de uma decisiao
foi necessaria para solucionar o problema. Talvez devésse-
mos ser gratos a onisciéncia dos administradores, mas al-
gumas falhas seriam, de vez em quando, esclarecedoras.

A independéncia e objetividade do pesquisador 'sdo deci-
sivas em face do nimero quase infinito de variaveis —
algumas 6bvias, outras sutis e discerniveis apenas ao ob-
servador arguto e persistente — que entram nas situacoes
estudadas. Cite-se, por exemplo, o relato sobre a reorgani-
zacao das fungoes de orcamento e planejamento em um
“grande 6rgao de guerra’” — isto é a Reparticao de Ad-
ministracao dos Precos (Por que se tornou necessario ocul-
tar o nome das reparticoes em alguns estudos monografi-
cos?). Um leitor que, por mais de dois anos, estudou aquéle
problema, comentou: “Ora! nao foi assim que se deu o
fato!” Nao é que o caso tenha sido relatado com informes
inexatos, mas o que se critica é o autor haver escolhido
fatos que outros observadores consideram fora de propésito
e haver omitido fatos que éles julgam ser essenciais,

O problema de se obter um acérdo quanto a natureza dos
acontecimentos pode se complicar com a exigéncia publici-
taria de que cada estudo deve seguir um modélo estabele-
cido. Este modélo (enunciado do problema, fatos essen-
ciais, decisdes possiveis, decisbes tomadas, e observagoes)
vai ser aplicado a uma situacio que se desenvolveu de ma-
neira menos légica e precisa. Assim, o autor do trabalho pode
ser levado a criar alternativas, quando, na realidade, tais
alternativas nunca existiram, nem foram consideradas. A
tendéncia racionalizadora demonstrada pelos autdres das
moncgrafias pode explicar porque algumas delas fizeram
com que o presente comentarista imaginasse estar assistin-
do a uma adivinhac@o por meio de cartas, em cujo baralho
fosse introduzido um grupo de cartas marcadas. As respos-
tas sao certas demais. Um enunciado erroneo das leis de
probabilidade haveria de resultar, se as conclusGes fossem
baseadas apenas na ocorréncia das cartas marcadas. De
modo analogo, seria uma metodologia contestivel a ten-
tativa para construir principios de aplicacio geral, partin-
do-se da andlise e classificacdo de um grande nfimero de
estudos monograficos.

1I

Um aspecto desccncertante dos Estudos Monogrificos é
o de que tais estudos nfio sdo melhores do que outros tra-
balhos escritos sobre administragio ptblica. Os estudos
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monograficos, seguindo a tendéncia geral da literatura es-
pecializada no assunto, se interessam predominantemente
pelos métodos e técnicas destinados a solucionar problemas
de organizacao, pessoal, financas e servicos auxiliares. Esta
preccupacao é algum tanto embaracosa. Na realidade, ela
nasce de uma teoria e de um ponto de vista. A teoria é a
de que existe distincdo entre “politica’ e “administracao’,
e a de que o tema de administracio ptblica é sempre “ad-
ministracao” e jamais “politica’” ou “programa’’. Esta teo-
ria é tao fortemente sustentada que ha exemplos de can-
didatos terem sido considerados ccmo inaptos para desem-
penhar funcoes de “staff”, porque manifestaram acentuado
interésse em “politica’”. O ponfo de vista é o de que uma
“boa administracdo’’ consiste na aplicacio de certos métodos
e técnicas na esfera de “administracdo’. Para o nlmero
espantosamente vasto dos que professam ésse ponto de vista,
é fundamental que a organizacdo administrativa e os meé-
todos de funcionamento sejam satisfatorios, ao passo que
a politica é um fator acessério e até fora de propésito.
Destarte, “bom govérno” é “boa administracao” e é um
fim em si mesmo.

Qutros ja assinalaram a origem duvidosa de muitos dos
chamados principios de administracdao. Certamente nao ha
acordo geral quanto ao que constituem tais principios fun-
damentais, e nenhum “principio”’ tem sido considerado como
valido por qualquer metodologia cientifica aceitavel. Muitos
estudiosos de administracao também nao igneram que, exce-
to quando a linguagem é usada em sentido amplo e impre-
ciso, nao é possivel separar “politica” de “administracao’’.
A maior parte, entretanto, da pesquisa e da literatura em
assuntos administrativos continua a ser feita de acérdo
comr pontos de vista que admitem que tais principios ja se
acham estabelecidos e sdo universalmente aplicaveis ao
Ambito da “administracio’’, independentemente de “po-
litica”. Os principios assim admitidos se referem exclusiva-
mente a métodos e técnicas; e a crenca em sua validade
cientifica, ou a preccupacio de estabelecé-la, deu lugar a
uma literatura unilateral.

O aspecto mais relegado da administracdo se relacio-
na com o exercicio do pocier. Ha uns cinqiienta aons passa-
dos, WoobrRow WILSON assinalara que “o estudo da admi-
nistracdo, filosoficamente encarado, estd intimamente rela-

cionado com o estudo da distribuicao adequada de auto--

ridade constitucional’’. Desenvolvimentos subseqiientes
vieram demonstrar que numa sociedade moderna, de cara-

ter industrial, o govérno deve ser transferido, em grande’

parte, para os departamgntos e orgaos administrativos.
O exercicio do poder pela burocracia, tal como hoje se da,
faria com que WILSON dissesse que o estudo da administra-
cao, praticamente encarado, é o estudo da maneira de exer-
cer a autoridade constitucional.

E importante o modo pelo qual a autoridade é exercida.
A notéavel critica de ROWLAND EGGER ao livio A Bell for
Adano (1) salienta o fato de que o administrador que pos-
suir respeito pelo valor e dignidade humana agira sempre
de certo modo. O Major Joppolo é um “homem de bem’

(1) “Fable por Wise Men’’, 4 Public Administration
Review 371-76 (Autumn, 1944),

e, ao governar a aldeia de Adano, éle propcrciona a todos
uma ‘“administracao democratica’. Isto sugere que tem
sidc um érro declarar que os principios de administracéo se
aplicam a qualquer forma de govérno, e admitir que a ad-
ministracdo (cu exercicio do poder) ndo estd relacionada
com a teoria politica. Uma vez que esforcos especiais se
tornam necessarios para que o teorista politico va além da
doutrina de Machiavelli, o isolacionismo da teoria teve
conseqiiéncias desastrosas. Os teoristas tém sido privados
da revigorante influéncia de uma intima participacdo nas
atividades governamentais, que lhes permitisse observa-las
mais de perto, e ao estudo da administracio se tém recusa-
do a penetracao e o senso das coisas significativas com que
um bom teorista poderia contribuir para o trabalho prético.
A teoria politica, em vez de ser o niicleo essencial do estu-
do da administracdo, esta relegada a posicao de assunto
secundario ligado a administracao apenas pelo sentido de
que ambas se ocupam de govérno. A pesquisa e 0s escritos
em administracdo continuam a ser atomisticos, primeiro,
Porque nao ha principios reconhecidos que sejam peculiares
a administracéo, e, segundo, porque os estudiosos de admi-
nistracdo nao se valeram da continuidade que a teoria po-
deria oferecer.

Para colocar a questao de modo stcinto, diremos que
0 tema de administracdao publica tem sido definido de ma-
neira a deixar uma ‘“‘terra de ninguém’’ de problemas sig-
nificativos, flanqueada de um lado pelos estudiosos de ad-
ministracao e de outro pelos teoristas politicos. Os proble-
mas assim isolados tém a sua origem no fato de que, em seu
aspecto fundamental, a administracao nada mais é do que
0 modo de exercer o poder. Alguns désses assuntos sido pe-
culiarmente adequados a técnica de investigacdo mono-
grafica.

Um désses problemas, talvez o mais premente, con-
siste em desenvolver e fortalecer meios de garantir que o
govérno pela burocracia nao venha destruir o sistema de-
mecratico de nossa sociedade. A menos que se admita que
tal garantia se baseia na perfeicio da estrutura de orga-
nizacao e das técnicas de administracéo fiscal e de pessoal,
a presente série de estudos monograficos nada tem a ver
com éste assunto. Muitas pessoas acreditam que a expe-
riéncia da “Tenessée Valley Authority” sugere processos de
democratizar o govérno burocratico. Dez estudos sébre a
T.V.A. foram publicados neste volume de Estudos Mo-
riograficos, mas nenhum déles trata da integracio do pro-
grama da “Tenessee Valley Authority”’ na vida social e
econémica da area. Estes estudos tratam da organizacao
de contabilidade, servicos de escritério, arquivos de corres-
pondéncia, coordenacao de fungoes, localizacao de registos
de contabilidade, contréle de viagens a servico, relacoes
do pessoal e dos departamentos, mecaniemo de contratos co-

letivos, politica de justica do trabalho, e aceitacao de be-
neficios.

Os métodos de agdo administrativa sao também as-
pectos de govérno que tém merecido atencdo inadequada.
A principal dificuldade que se encontra é a de que as ge-
neralizacoes nao foram suplementadas com anélises deta-
lhadas de situagGes particulares. Por esta razdo, o que se
escreve s6bre “métodos de acdo administrativa’’ tende a



BIBLIOGRAFIA 123

ser incongruente e destituido de valor informativo. Incen-
tivar o estudo dos métodos de acao administrativa usados
nos diversos setores de atividade governamental seria uma
valiosa contribuicdo. A Junta de Trabalho Bélico, por
exemplo, tem solucionado mais de dez mil casos relativos
a disputas de trabalho. Estes casos indubitavelmente reve-
lam, de modo preciso, os varios fatéres relativos a uma
disputa de trabalho e a eficiéncia da junta triplice na so-
lugdo de tais casos. A Reparticao de Administracao dos
Precos ja expediu quase seiscentas portarias de regulamen-
tacao de pregos. Quais sao os métodos de agao usados na
administracao de pregos? As possibilidades existentes para
ésse tipo de investigacdo somente se acham limitadas pelas
atividades dos governos federal, estaduais e lccais, e pelo
grau de iniciativa dos estudiosos de administracao em pes-
quisar a riqueza do material.

As atividades de ensino das escolas universitarias de
administracao pablica limitam-se, em geral, a treinar pes-
soal para funcoes de “staff’’. Sem diivida o alcance do
presente volume de Estudos Monograficos é um reflexo
dessa énfase geral. Mas os que aspiram a ingressar em
carreiras do servico phblico também necessitam de um
treinamento que os prepare para executar servicos. Estu-
dos monograficos que descrevessem as situacoes de um pro-
blema, de modo consideravelmente detalhado, seriam de
grande utilidade para treinar os estudantes a analisarem
um problema e tomarem decisces apropriadas. O método
de observacdao monografica desempenha essa funcao no es-
tudo do Direito, da Administracio de Negécios, e da Me-
dicina. O estudante é treinado em isolar questoes. Doz
fatos observaveis, quais déles constituem partes relevantes
do problema? A anélise indica que a solugcdao é uma refor-
ma de organizacdao, uma transferéncia de pessoal, uma re-
definicao de politica, ou um aperfeicoamento de programa?
Serd o problema um dos que podem ser solucionados me-
diante um acordo sobre os fatos de controle? Alguns dos
cem Estudos Monograficos poderiam ser utilizados désse
modo: o de n.° 98, no qual um novo diretor chegou a uma
reparticao subordinada antes que o diretor em exercicio e
seus auxiliares fossem avisados de sua nomeagao pela
reparticao central; e o de n° 69, no qual um diretor de
departamento enfrentou uma delegacao de assistentes so-
ciais que haviam sido privados de trabalhar durante véarias
semanas, por causa da méa administracdo do govérno muni-
cipal. Para terem o maximo de utilidade, tais estudos de-
veriam tratar das operacoes governamentais de setores es-
pecificos. O govérno tem necessidade inadiavel de conse-
guir, para seu servico, jovens inteligentes e vigilantes, dota-
dos de espirito analitico, entendimento préatico de como
lidar com o publico, perfeito conhecimento do assunto, com
peténcia para julgar os atos administrativos, e um senso
equilibrado de politica administrativa. A capacidade das
universidades para fornecer pessoas assim habilitadas de-
pende em parte da ampliacdo da pesquisa e do desenvol-
vimento de trabalhos escritos em matéria de administragac
phblica.

III

fsses assuntos foram ventilados porque os Esfudos
Manogréaficos nao sao satisfatorios. Os professores de uni-

versidade, conhecidos por sua diligéncia, paciéncia, e sim-
patia pelo método de investigacdo monografica, confessam
que nao accnselharam aos estudantes os Estudos Mono-
graficos e que éles proprios leram bem poucos désses
estudos. Embora nao se saiba até que ponto foram usados
pelos administradores, sabe-se, entretanto, que tais estudos
nao tém sido largamente usados nos programas de treina-
mento para o servico publico. Em vista da necessidade de
se utilizarem dados desta espécie, e que sejam sistematica-
mente organizados, o fato & de significacdo mais do que
ordinaria. O comentarista pensa que os Esfudos Mono-
graficos nao tém sido mais largamente usados porque mui-
tcs dos estudos nao se relacionam com problemas genuina-
mente significativos. Como se disse ja de Gratiano, fre-
qiientemente as “razées sao como dois graos de trigo ocul-
tos em dois alqueires de palha’.

O Comité de Administracao Piblica pouco podera fazer
com sua experiéncia em matéria de estudos monograficos,
a nao ser que receba apoio ativo por parte dos profissionais.
Tal apoio faltou-lhe no passado. Apenas cem casos foram
estudados em quatro anos; a maioria dos estudos monogra-
ficos possui menos de trés mil palavras de extensdo; e o
comité recorreu a técnica assaz contestivel de fazer um
relato verbal do caso ao pesquisador, que, entdo, prepara
o estudo para publicacdo.

Os estudiosos de administracdo phblica, teoria politica
e ciéncias sociais necessitam, em geral, de serem dirigidos
para um esforco organizado de pesquisa que tenha como
objetivo principal o estudo da administracao em seus as-
pectos relacionados com o modo de exercer a autoridade.
Em tal empreendimento a contribuicdo dos administrado-
res seria naturalmente valiosa, mas duvida-se que essa ex-
periéncia possa realizar-se, a ndo ser que haja boa vontade
dos estudiosos para descerem aos chamados niveis inferio-
res da hierarquia. Essa tarefa ndo se deve limitar apenas
aos que estejam empregados na sede do govérno, em
Washington. Muitos érgaos federais possuem reparticoes
em cada Estado e ainda nao se comecou a colhér a expe-
riéneia dos governos estaduais e locais. Ha relativamente
poucos cientistas politicos que ndo disponham de uma opor-
tunidade para realizar ésse tipo de estudos administrativos,
de que necessitamos em tdo larga escala. O Conselho de
Pesquisa em Ciéncia Social estd em condicdes de assumir
a lideranca necessaria para mobilizar e orientar ésse conhe-
cimento latente.

Se as observacoes déste comentéario forem falhas e se
o comité acredita ser indesejavel ampliar-se o alcance de
sua iniciativa, poderia tentar desenvolver fontes cap'azes de
apresentar estudos regulares e sistematicos. As fontes pos-
siveis sdo os érgaos estaduais e locais de pesquisa governa-
mental espalhados pelo pais e organizacbes como o Servico
de Administracao Piblica. A utilidade principal désses es-
tudos seria a de oferecer sugestes para a solugdo dos tipos
de problemas administrativos que surgem atualmente. Um
estudo resumido satisfaz plenamente &sse propésito. Uma
variedade de problemas e solucoes é mais importante do
que uma descricdo completa. Uma vez que a maioria das
reparticdes federais estdo bem equipadas para as atividades
de planejamento administrativo, os Estudos Monogréficos
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pl)deriam concentrar-se em assuntos de govérno estadual e
municipal .

Se for adotada, esta alternativa contribuira para man-
ter o estudo da administracdo dentro dos estreitos limites
atuais. Sem davida cs Estudos Monograficos iriam, com o
tempo, aumentando nossa capacidade de aplicar métodos e
técnicas — objetivo ésse, alids, de grande valor. Mas uma
reorientacdo da iniciativa do Comité, de acérdo com as
idéias sugeridas acima, parece contribuir mais favoravel-
mente para aumentar nosso conhecimento a respeito da arte
de administrar.

INDICACOES

NATIONAL HEALTH INSURANCE — A
critical study — HERMANN LEvy — Cam-
bridge — At the Unisersity Press — 1944 —
366 pags. — 18 sh.

.

Manifestando-se sobre a Lei de Seguro Nacional de
Satde, promulgada em 1911, o Professor HERMANN LEVY,
autor do presente livro, escreve: “Parece.até um milagre
que essa Lei pudesse ter sido aprovada, em vista dos mil-
tiplos e poderoscs interésses que iria contrariar, Para me-
lhor atender aos objetivos déste estudo critico, torna-se ne-
cessario analisar até que ponto a estrutura e a aplicagao
dessa Lei — que ainda constitui a base do seguro-doenca na
Inglaterra — se mantiveram fiéis ao primitivo plano de Se-
guro Nacional de Safde, e até que ponto se sujeitaram as
modificacdes propostas pelos elementos estranhos ao grupo
de seus idealizadores.”” Esta andlise ocupa a primeira parte
do livro. }

A parte II estuda as categorias de pessoas seguradas
e o alcance deficiente do seguro nacional; as partes III e
1V tratam, respectivamente, dos beneficios gerais e espe-
ciais, e das condicoes econdmicas dos trabalhadores; a parte
V estuda o beneficio médico, sob o aspecto médico-social e

- sob os pontos de vista de médicos, administradcres de hos-
pitais e enfermeiros. A parte VI trata de todos os setores
da Administracio do Seguro Nacional de Safide, inclusive
os Comités de Seguro e as Sociedades de Seguro reccnheci-
das pelo govérno; a parte VII apresenta as conclusdes e
recomendagdes que resultaram do presente estudo, e é acom-
panhada por um anexo referente ao Relatério Beveridge
e ao seguro-dcenca.

THE MODERN PRISON SYSTEM OF
INDIA — Lieut.-Colonel F. A. BARKER —
Macmillan and Co., Limited — 1944 — 139
pags. — 10 sh. 6 d:

Ultimamente se tem verificado que o desenvolvimento
politico e o bem-estar social da Comunidade de Nagoes Bri-
tanicas se acham estreitamente ligados ao estabelecimento
e manutencdo de um adequado padrio de justica criminal.
Este livro descreve as principais reformas introduzidas na
india, desde o aparecimento do Relatério do Comité de

’

Assuntos Penitenciarios. Seu objetivo é estimular o inte-
résse neste ramo de administracdo colonial, e o autor, Co-
ronel BARKER, que desempenhou papel proeminente na ad-
ministracdo penal da India durante quase 30 anos, esta
excepcionalmente qualificado para apreciar a obra até entao
realizada. Sir LOUIS STUART e o Sr. A, CAMPBELL, valen-
do-se de suas experiéncias como juizes de tribunais india-
nos, acrescentaram-lhe notas concernentes a algumas ca-
racteristicas da criminalidade na fndia. ¥sse acréscimo
ilustra de modo plenamente satisfatério a natureza dos
problemas criados pelas tradicdes e circunstancias regionais.

Os capitulos III, IV e V tratam dos aspectos adminis-
trativos do sistema penitenciario do Indostéo.

ENGLISH COURTS OF LAW — H. G.
HANBURY — Publicacdo 194 da série “The
Home University Library” — Oxford Univer-
sity Press — 1944 — 192 pAgs.

As atividades dos tribunais judiciarios e de seus servi-
dores sao muitas vézes consideradas como misteriosas pela
maioria das pessoas que se acham bem informadas a res-
peito de outros servicos publicos, embora a lei afete inti-
mamente a vida de cada cidaddo. Sdmente uma minoria é
que costuma transgredir as leis penais, mas, enquanto du-
rar a instituicdo da propriedade, necessario sera que sua
administracdo e transmissdo sejam feitas de determinado
mcdo, O presente livro constitui uma tentativa para mostrar
os fundamentos histéricos dos tribunais judiciarios da In-
glaterra, desde o décimo segundo século até a presente data,
bem como o lugar que éles ocupam na vasta e complicada
estrutura do govérno inglés. Descreve, ainda, o papel de-
sempenhado pelo Parlamento com referéncia aos assuntos
juc_iiciérios, e relata as furigi')es exercidas por juizes, advoga-
dos, solicitadores e jiris.

O volume inclui os seguintes capitulos: I — O contefi-
do do Direito; II — A obra de Henrique II; III — O dé-
cimo terceiro século; IV — Eduardo I e o periodo posterior;
V — Os tribunais de direito comum e suas diversas fun-
¢oes (II); VII — A Cérte de Chancelaria e o sistema de

equidade; VIII — Os tribunais judiciarios da época atual;
IX — A posicdo dos juizes na Constituicdo; X — Advoga-
dos e solicitadores — Bibliografia — Indice.
*
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NOTA — Os trés livros acima indicados foram remeti-
dos a esta Revista pelo Sr. representante do Conselho Bri-

tanico nesta Capital, a quem agradecemos a gentileza da
oferta.

PUBLICACOES RECEBIDAS

Recebemos e agradecemos:

Monthly Labor Review — United States Department of
of Labor, Bureau of Labor Statistics — Index to Volu-
me 58, January tc June 1944.
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Labor conditions in Latin America — Latin American
Series: N. 18 (From the “Monthly Labor Review’’ of

April, May and June 1944); N. 19 (From the
“Monthly Labor Review” of July, August and October
1944).

International Conciliation — N.° 408, fevereiro de 1945 —
Carnegie Endowment for International Peace, Divi-
sion of Intercourse and Education.

El Ingeniero — Organo Oficial del Centro de Ingenieros
de Cordoba — Ano VII, ns. 62-63, 1944 — Ar
gentina.

Principios de Administracao Publica, por Gessner Pom-
pilio Pompeu de Barros — Rio, 1945.

Leitura — Critica e informacdo bibliografica — Ns. 26
e 27, fevereiro e marco de 1945 — Rio.
Revista Médica Brasileira — Ano VIII, Tomo XVIII,

N. 3, marco de 1945 -— Rio.

Teorias e Escolas Cooperativistas (Democracia e Educa-

cao) — Departamento de Assisténcia ao Cooperati-
vismo — Secretaria da Agricultura, Indstria e Co-
mércio do Estado da Bahia — Boletim n.° 12, de-

zembro, 1944,

Revista dos Tribunais — Publicacao Bimestral de Dou-

trina, Jurisprudéncia e Legislacao — Vol. 36, n° 4,
janeiro e fevereiro de 1945 — Bahia .

Boletim Judiciario do Estado do Rio de Janeiro — Vo-
lume XXVIII, fasc. 150, setembro de 1944 — Ni-
terdi.

Boletim Semanal da Associacao Comercial de Sao Paulo
— Ano II, n? 94, marco de 1945 e n.° 95, abril de
1945 — Sao Paulo. .

Boletim Informativo da Associacao Comercial e Rural —
Anp III, n® 1 — Gravatai, Estado do Rio Grande

do Sul.

Boletim do Ministério das Relacoes Exteriores — Ano de
1944, ns. 11 e 12, novembroc e dezembro — Rio,
1945,

Boletim da Unido Panamericana -— Fevereiro e margo
de 1945 — Washington.

Boletim do Servico Social dos Menores — Departamento
do Servico Social, Secretaria da Justica e Negdcios
do Interior — Vol. 1V, dezembro, 1944 — Sio
Paulo.

Revista Fiscal e de Legislacao de Fazenda — Ano XV —
Assuntos Aduaneiros (Ns. 17 a 24); Impodsto de
Consumo (Ns. 23 e 24) — Rio.

Relatério apresentado ao Exmo. Sr. Cel. Luiz Silvestre
Gomes Coelho, D. Governador do Territério pelo
Engenheiro Agronomo F. Coelho Filho, Prefeito do
Municipio — Prefeitura Municipal de Xapuri, Ter-
ritério do Acre — 1943.

Revista Social — Revista de Cultura Geral — Indice dos
artigos publicados de setembro de 1943 a setembro
de 1944.

Seguro Social — Vol. I, ns. 5-6-7, outubro, novembro e

dezembro de 1944 — México.

Trabalho e Seguro Scocial — Ano' III, n. 3, vol. VIII —
Marco de 1945 — Rio.

Coop — Sintese Mensal do Movimento Cooperativo
Baiano — Ano III, n.° 36, agosto de 1944 — Babhia.

Inapié4rios — Orgdo dos Funcionérios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensdes dos Industridrios — N.° 82, feve-
reiro de 1945 — Rio.

A Voz do Mar — Boletim da Comissdao Executiva da Pesca
— Ano XXIV, n.° 198, janeiro de 1945 — Rio.

Aviacao — A Voz Independente da Aeronautica Brasileira
—- Vol. VIII, n.” 85 — Fevereiro de 1945 — Rio.

Hamann —- Economia e Financas —- Ano VIII, margo
de 1945 — Rio.

Digesto FEconémico — Sob os auspicios da Associacao
Comercial de Sdao Paulo e da Federacao do Comércio
do Estado de Sao Paulo — Ano I, n° 5, abril de
1945 — Sao Paulo.

D.S.P. — Suplemento de “Administracao Pablica”, re-
vista do Departamento do Servico Piblico- do Estado

de Sio Paulo — Ano I, n° 13, marco de 1945.

Noticias Automobilisticas — Ano XII, n° 126, fevereiro
de 1945 — Sao Paulo.



