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O Presidente Rooseve/z‘ e o Servico Civil

OMO tcdos os Chefes de Estado efetivamente bem preparados, moral e intelectual-
mente, na arte e ciéncia de governar, o Presidente Roosevelt conhecia, reconhecia e
proclamava a importancia do servico civil no seio do Estado Moderno.

Os homens de govérno mediocres em preparo, inteligéncia e experiéncia geralmente
nao percebem, nem mesmo suspeitam, a significacdo do servigo civil. Pouco ou nada lhes
merecem os funcionarios publicos, os membros, anonimos e numerosos, do servico civil. .

De tal modo a atitude em face do servico civil € distintiva e caracterizante, que se
pode tomd-la por critério de julgamento dos estadistas: os que governam conscientemente
desejam promover o bem-estar geral e sabem hierarquizar os problemas coletivos, dando
prioridade aos mais instantes, conhecem e apregoam a importancia do servico civil; per
contra, os chefes mediocres, nao preparados para a funcao, incapazes de distinguir entre o
que devem fazer hoje e o que podem deixar para amanha, pouco se preocupam com O
servico civil, a nao ser como fonte de cargos e vantagens para. distribuir aos parentes,
aderentes, protegidos e recomendados.

O Presidente Roosevelt pertencia eminentemente ao primeiro grupo: — nunca igno-
rou nem silenciou a importancia do servico civil. Reconheceu-a pratica e coerentemente
ao longo de seus quatro mandatos, prestigiando o sistema do merecimento, dando maiores
recursos a “Civil Service Commission”, fomentando estudos de administracao de pessoal,
em suma, elevando por palavras e enriquecendo por atos o servico civil americano.

Ao receber o titulo de Doutor Honoris Causa que lhe conferiu a “American Univer-
sity”, em 3 de marco de 1934, dizia o Presidente Roosevelt em seu discurso: “Sem du-
vida, é natural que eu receba com especial interésse a noticia da criacao de uma Escola
de Administracao Publica pela “American University”. Tém-se escrito muitos artigos e
pronunciado muitos discursos, que procuram analisar e avaliar a histéria dos Estados
Unidos no curso do ano passado. Eu estou inclinado a aventurar a opinido de que poucos
désses epitomes apreciardo devidamente aquilo que, a meu ver, representa uma das mais
salientes caracteristicas de um ano extraordinario em nossa vida americana. Refiro-me ao
espantoso e universal aumento de Iicido interésse que o povo americano esta tomando
por todos os negocios publicos e problemas de govérno. Nas cidades, nos povoados, nas
fazendas e sitios, homens e mulheres hoje discutem, como jamais o fizeram, exceto em
tempo de guerra, os métodos pelos quais os problemas publicos — municipais e nacio-
nais — sao ordenados.”

E depois de acentuar que a causa principal désse fenémeno era a crise entiao domi-
nante, o Presidente Roosevelt declarava que o desenvolvimento da vida econémica mo-
derna requer a compreensao inteligente de centenas de elementos complexos, e que o
govérno necessita, definitivamente, nao somente de sociclogos e economistas, mas também
da assisténcia pratica de homens e mulheres que representem os setores académico,
industrial, comercial e profissional.
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“Necessitamos de pessoal treinado em matéria de govérno. Necessitamos de funcio-
narios publicos desinteressados, bem como de servidores de bitola larga. Ainda nao re-
solvemos esta parte de nosso problema, mas é possivel resolvé-la, sem que seja necessdria
a criacdo de uma burocracia nacional, que viesse a dominar a vida de nosSo sistema de
govérno. E’ por isso que me sinto particularmente feliz ao saber do estabelecimento desta
Escola de Administracao Publica.”

Essas palavras, pronunciadas perante a congregacao da “American University”, ha
onze anos, revelam a sabedoria e a penetracao com que o Presidente Roosevelt apreciava
as necessidades culturais e profissionais do servico civil. A filosofia administrativa do
grande estadista, éle a recebeu, quando menino, do Presidente Grover Cleveland, cuja
irredutivel devocdao ao sistema do merecimento o Presidente Roosevelt, seu admirador,
tantas vézes evocava em sua carreira publica. Com efeito, frequentemente o Presidente
Roosevelt se referia, em documentos oficiais, discursos e mensagens, ao principio de Cle-
veland, segundo o qual “public office is a public trust’, que se poderia traduzir por — o
emprégo publico é um encargo de confianca ptblica e nao de grupos ou partidos.

Fiel a essa honesta e inteligente filosolia, o Presidente Roosevelt diligenciou por me-
lhorar a composicao dos quadros do govérno federal americano. ‘A éle se deve a extensao
do sistema do merecimento a muitas categcrias de cargos e funcgoes até entao providas
politicamente, de acordo com as recomendagées dos chefes eleitorais e membros do partido
dominante na ocasiao. O famoso documento hoje mundialmente conhecido por “Presi-
dent’s Committee on Administrative Management — Report with special studies” — tra-
balho de inexcedivel valor como repositério de doutrina e informacado sébre os problemas
administrativos do govérno — proclamava, inicialmente, que o “sistema do merecimento
deve ser estendido para cima, para baixo e para fora, de modo que inclua todos os cargos
do ramo executivo, exceto os que sao de nafureza politica. Ao mesmo tempo, a adminis-
tracao do servico civil deve ser. reestruturada em um orgao central de pessoal sob um chefe
tnico, auxiliado por um conselho de cidadacs nao partidarios, nomeado para servir como
cao de guarda do sistema do.merecimento” (appointed to serve as a watchdog of the merit
system).

Ai temos a versao aperfeicoada da filcsofia do Presidente Roosevelt sobre o servico
civil .

Que grande e luminoso era o Estadista das quatro liberdades!.

NadEae
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HENRI FAYOL E A CIENCIA DA ADMINISTRAGAO

Henri Fayol - e a Ciéncia da Administragéo

A Biblioteca do Departamento Administrativo do
Servico Publico, no intuito de homenagear a memoria
de um dos mais insignes mestres da Ciéncia da Admi-
nistragao, o criader da “Teoria Administrativa’’, HENRI
FAYOL, realizou em 22 de novembro ultimo, no Auditi-
rio do Ministério da Educagao e Saide, interessante
reunido de estudos, qus consistiu num ‘“‘symposium’
verbal sobre a vi&a e a obra do grande engenheiro
francés, wversando, principalmente, sébre os tépicos
mais mercantes de sua obra fundamental “Administra-
tion Industrielle et Générale” .

Tomaram parte na reunido destacados elementos de
nossa administracao, cultores da moderna “ciéncia e
arte de gerir aplicada aos negécios piblicos’. Apés uma
visao de conjunto da “Teoria Administrativa’’, a cargo
do Dr. Luiz Simées Lopes, Presidente do D.A.S.P.,
mereceu particular exame cada um dos elementos ad-
ministrativos enunciados e analisados por Fayol, que os
considerava integrantes da funcdo incumbida de “for-
mular o programa geral de acao da emprésa, constituir-
lhe o corpo social, ccordenar os esforgos e harmonizar
os atos e controlar os resultados”, ou seja, da funcao
cklministrativa.

Sobre “A Teoria Administrativa de Fayol”, ja refe-
ferida, o “Planejamento’”’, a “Organizacao”, o “Coman-
do’’, a “Coordenacao” e o “Contréle”, falaram, res-
pectivamente, o Sr. Luiz Simoes Lopes, o Sr. Alfredo
Nasser, Diretor do Servico de Documentacao, a Sra.
Beatriz Marques de Souza Wahrlich, Chefe de Secao
da Divisao de Organizacao e Coordenacao, o Sr. Anni-
bal Maya, a época Chefe de Secao da Divisao de Aper-
feicoamento, todos do D.A.S.P., o Sr. Benedicto
Silva, entao Chefe de Divisdao da Comissao de Orca-
mento do Ministério da Fazenda, e o Sr. Cesar Can-
tanhede, professor e técnico dos Servigos Hollerith
S .A‘. , cujas conferéncias sdo, a seguir, integralmente

transcritas.

I. A TEORIA ADMINISTRATIVA
DE FAYOL

Luiz SimOEs LOPES

STA reunido tem por fim exaltar a obra de

HeNRI FAvoL. A homenagem é merecida e
oportuna. Merecida, porque a boa geréncia das
emprésas publicas e particulares envolve gran-
des interésses humanos e, como se sabe, a contri-
buicdo de Fayol para a criacao da Ciéncia Adminis-
trativa ndao encontra paralelo na de nenhum outro
europeu. Oportuna, porque a necessidade de subs-

tituir, na direcao e funcionamento das emprésas, os
métcdos rotineiros por métodos cientificos, e os
critérios sentimentais por critérios intelectuais, hoje
ccnstitui uma preocupacao crescente da cultura
brasileira.

Em principio, toda analise ou divulgacdo das
idéias de Fayol concorre para o progresso da Ci-
éncia da Administracao. Fayol nao foi apenas um
precursor — foi também o arquiteto de uma dou-
trina completa, por éle mesmo chamada Teoria
Administrativa. Perscrutador atento e infatigavel,
adotou e cultivou, durante. 58 anos a fio, com uma
perseveranca dificil de ser igualada, o habito de
tomar nota de todos os fatos que lhe pareciam cons-
tituir entraves a boa marcha da emprésa indus-
trial a que servia, a “Société Commentry Fou-
chambault”, famosa na literatura sdobre a orga-
nizacao cientifica do trabalho justamente pela cir-
cunstancia de ter sido o campo de atuacdo do
genial engenheiro francés.

A medida que procurava remover ou contor-
nar cada embaraco surgido, Fayol ia multipli-
cando as experiéncias no dominio técnico e, com
especial cuidado, no setor complexo, infinitamente
mais delicado, da condug¢ao de homens. Como os
resultados de suas observagOes e experiéncias se
mostrassem animadores, perseverou nessa atitude
aventurosa de pigneiro e acabou por formular
um cerpo de principios hoje mundialmente conhe-
cidos e aceitos. “Da observacao paciente dos fatos
— confessou éle — depreendiam-se regras gerais,
indispensaveis a boa gestao”.

Foi assim, com verdadeiro espirito cientifico,
partindo dos fatos e a éles se reportando para afe-
rir os principios que ia identificando, que cons-
truiu a Teoria Administrativa, admiravel pela sua
harmonia interna, simplicidade e consisténcia. Na
exposicao dessa teoria, comeca é€le por afirmar
que o conjunto das operacdes realizadas em qual-

quer emprésa, “simples ou complexa, pequena ou
grande”, privada ou publica, divide-se em seis
grupos distintos : cinco evidentes e bem conheci-
dos e um menos visivel, mal definido, mais geral,
refratario a percepcao comum.
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Segundo a classificacao do mestre, tao divul-
gada no Brasil, os cinco grupos de operacoes ou
de funcées* essenciais, que existem em toda em-
présa, perceptiveis a observacdo ordinaria, s&o:
1.° grupo — operacoes técnicas, ou seja, a pro-
ducao, a fabricacao, a transformacdo de matérias
primas em mercadorias, utilidades e servigos; 2.°
grupo — operacoes comerciais, isto é, as compras,
as vendas e as trocas; 3.° grupo — operacoes fi-
nanceiras, que se desdobram em procura e admi-
nistracdo de capitais; 4.° grupo — operacdes de
seguranca, destinadas a protecao dos bens da em-

. présa e das pessoas que nela trabalham; 5.° grupo
— operacoes contdbeis, a saber : o registro, o in-
ventario, o balanco, a contabilidade de custo e
os levantamentos estatisticos.

Analisando funcionalmente as operagoes que
integram 0s cinco primeiros grupos, o pesquisador
meticuloso percebe que certas atividades impor-
tantissimas, também ocorrentes em qualquer em-
présa, nao figuram em nenhum déles. Trata-se
das operacoes administrativas, componentes do
sexto grupo, ponto de partida e centro de inte-
résse da Teoria de Fayol,

- Com - efeito, nem a elaboracao do programa
geral de acao da emprésa, nem o recrutamento e
selecdao dos empregados, nem a direcao do pes-
soal, nem a coordenacao de seus esforcos, nem
o.controle das atividades e resultados fazem parte
de- qualquer das operacoes constantes dos cinco
' primeiros grupos. Elaborar os planos de acao,
constituir o corpo social da emprésa, *estruturar
as suas divisoes e servigos, dirigir o pessoal, coor-
denar os esforcos e controlar os resultados: consti-

tuem uma funcao a parte, distinta, a que habi-

tualmente se chama administracdo. Pode-se dizer
que, antes da sistematica de Fayol, tanto a com-
peténcia como a propria esfera de acao da admi-
nistracao se achavam mal definidas.

- Fayol depGe que, ao lado das operacdes téc-
nicas, comerciais, financeiras, de seguranca e con-
tabeis, que existem em téda emprésa, e cuja ma-
terialidade é sensivel, por assim dizer, a todos
os exames, percebeu, cada vez com maior clareza,
que existe uma funcdo mais geral, menos conheci-
da, que envolve tédas as demais até domina-las
em dado momento — por fér¢a da hierarquia dos

cargos — € a que chamou funcdo administrativa.

Dessa funcé@o se desprendem — diz éle — “o pla-
héjamento, a organizacao, o comando, a coorde-

nacao e o contrdle, sem os quais o organismo mais
bem constituido nao pode realizar seus fins”.

No exercicio desta funcio, cumpre respeitar cer-
tos principios, bem como conceber e praticar cer-
tos procedimentos, que Fayol tentou indicar e sis-
tematizar no seu livro fundamental “Administra-
tion Industrielle et Générale.” Apesar de baseadas
numa experiéncia mais ou menos limitada, por-
que circunscrita a indGstria mineira e metaltrgica,

-as regras fayolianas surpreendem pelo carater de

sua generalidade, conforme registra o seu préprio
criador. Fayol estava convencido de que havia
identificado principios validos e gerais.

Quando iniciou, depois de encerrada a sua car-
reira industrial, uma campanha de propaganda em
beneficio da administragdo cientifica, costumava
dizer : “Qualquer que seja o grupo, a familia, a
escola, o sindicato; uma Ccooperativa, uma socie-
dade cientifica, uma oficina de pintores ou uma
escola de musicos; um clube esportivo, um hospi-

.tal, um ccmité eleitoral, uma liga para o bem pa-

blico, uma obra de caridade, uma paréquia ou um
consistério, um exército como um convento, um
municipio, uma provincia, um Estado e até a So-
ciedade das Nacoes, todos estao sujeitos, conscien-
temente ou nao, a leis cuja observancia ou inobser-
vancia costuma ser sinonimo de prosperidade ou
paralisacao”. E concluia: “Estas leis constituem
a Administracao experimental”,

Como corolario légico de sua teoria, Fayol diz
que cumpre que o pessoal de qualquer emprésa
seja capaz de desempenhar as seis funcoes essen-
ciais e que, a medida que se sobe na escala hie-
rarquica, a capacidade mais necessaria é a adminis-
trativa, isto é, a capacidade de planejar, organizar,
comandar, coordenar e controlar. Por conseguinte
— opinava éle — uma educacao exclusivamente
técnica nao corresponde as necessidades gerais das
emprésas, quer publicas, quer particulares. E es-
tranhava que os esforgos feitos no sentido de am-
pliar e aperfeicoar os conhecimentos técnicos dos
operarios e contramestres ndao fossem extensivos
também a preparagao dos futuros chefes pai‘a o
exercicio das funcoes administrativas.

Ao tempo em que emitiu estas idéias a Admi-
nistracao nem sequer figurava nos programas de
ensino das escolas superiores de engenharia civil.
Fayol ndo atribuia tal negligéncia a um possivel
desconhecimento do papel da capacidade admi-
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nistrativa; ao contrario, acreditava que a impor-
tancia dessa capacidade era geralmente reconhe-
cida. E argumentava: “Se se cogita de escolher
um capataz, entre os operarios; um chefe de ofi-
cina, entre os capatazes; ou um diretor, entre os
engenheiros, nunca, ou quase nunca, é a capacidade
técnica que decide a escolha”. Sem davida é
desejavel que o escolhido possua a necessaria dose
de capacidade técnica, mas, dentre candidatos de
valor técnico quase equivalente, usualmente se da
preferéncia aquele que é considerado superior por
suas qualidades de presenca, autoridade, ordem,
organizacdo e outras, que representam por assim
dizer os préprios elementos constituintes da capa-
cidade administrativa.

A alegacdo de que a escola do administrador
é a emprésa, Fayol contrapunha o parecer de que
a capacidade administrativa, tanto quanto a capa-
cidade técnica, pode e deve ser adquirida, primeiro,
na escola, e, depois, na pratica — na oficina, no
escritério, na reparticao. Para éle, a verdadeira
razao da auséncia do ensino da administracao
estava na auséncia de doutrina. A mingua de uma
doutrina comum, enxameiam doutrinas pessoais.
Cada chefe tende a julgar-se conhecedor dos me-
lhores métodos, o que explica a freqliéncia com
que, na industria, no exército, na familia, no go-
vérno, sejam adotadas as praticas administrativas
mais contraditérias.

Cumpre admitir que a inexisténcia de uma dou-
trina aceita conduz efetivamente a resultados in-
congruentes e até chocantes. O administrador fica
a vontade para, em face desta ou daquela situacao,
aplicar métodos empiricos, improvisados ao sabor
de suas tendéncias.

Ao passo que, por exemplo, num problema de
técnica de construcao de estradas de rodagem, o
engenheiro n@o se atreve a contrariar certas regras
estabelecidas, sob pena de perder o prestigio pro-
fissional, quando se trata de uma questdo admi-
nistrativa, como seja © planejamento dos traba-
lhos de uma reparticéo, ou a estrutura de um novo
6rgao ministerial, o chefe pode admitir as praticas
mais perigosas e adotar as idéias mais aprioristi-
cas, sem correr nenhum risco. E’ que os procedi-
mentos administrativos nao sao julgados por si
mesmos, mas através de suas repercussoes. Afas-
tado pela distancia, ou pelo tempo, o observador
ou o critico, que queira julgar os resultados c-
acdo administrativa, nem sempre consegue relacio-

na-los com as respectivas causas. Com efeito, nio
ha sancao profissional contra os erros administra-
tivos. Diz Fayol que a situacido seria muito di-
versa se existisse uma doutrina consagrada — um
conjunto de principios, regras, métodos, procedi-
mentos provados e controlados pela experiéncia.
Por essas razoes Fayol considerava urgente a for-
mulacdo de uma doutrina administrativa, tarefa a
que dedicou os seus ultimos anos e energias. Levou
tao longe éste empenho, que chegou a criar um
organismo especial intitulado “Centro de Admi-
nistracdo Industrial e Geral”, que tinha o triplice
objetivo de : 1.°) organizar um esférco coletivo de
elaboracao doutrinaria, no sentido de estender o
método experimental, introduzido pelo seu patrono
na administracao industrial, a todos os dominios
em que ocorre a funcdo administrativa, desde a
familia, até o Govérno, a Igreja, etc.; 22) conti-
nuar e intensificar a propaganda em favor da im-
plantacdo do ensino administrativo nos programas
de toédas as escolas; 3.°) promover a rapida vulga-
rizacao dos principios administrativos atualmente
elaborados, bem como dos procedimentos corres-
pondentes. Como se vé, o Centro de Estudos
Administrativos devia, internamente, desempe-
nhar a tarefa de elaboracdo doutrinaria e, exter-
namente, desenvolver esforcos de propaganda e
divulgacéo.

Depois de haver feito uma grande emprésa in-
dustrial prosperar durante meio século, sem inter-
rupcao; depois de haver dado corpo a uma teoria
que até agora tem resistido a tédas as criticas, o
grande engenheiro franceés, conscio do valor de suas
idéias e auxiliado por alguns seguidores entusias-
tas, resolveu difundi-las profundamente na opiniao
publica, mediante acao sistematica e persistente.
Acreditava e proclamava que, assim como ha mui-
ta riqueza ndo utilizada, existe igualmente, em
estado latente, dispersa por téda parte, uma ener-
gia administrativa que convém explorar em bene-
ficio do género humano.

A exploracao dessa fonte de riqueza potencial
é susceptivel de ser feita pela difusio e aperfeicoa-
mento das modernas teorias sobre a organizacéo
cientifica do trabalho, em cuja constelacéo a Teo-
ria Administrativa de Fayol figura como estréla
de primeira grandeza.

Ao homenagear, por meio desta reunido, a sua
memoria, nada mais estamos fazendo do que ren-
der um preito justo ao seu espirito pablico e ao
seu anseio de progresso, tantas vézes demonstrado.
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No timulo de Taylor existe a seguinte ins-
cricao : Frederick W. Taylor, Pai da Organizacao
Cientifica. No de Fayol fora de inteira justica gra-
var-se esta : Henri Fayol, Fundador da Ciéncia da
Administracao.

A seguir ouviremos os nossos distintos colegas
incumbidos de interpretar, para éste seleto audito-
rio, os elementos administrativos nucleares da Teo-
ria de Fayol, ou sejam : o planejamento, a organi-
zacdo, o comando, a coordenagédo e o controle.

II. O “PLANEJAMENTO” NA TEORIA
ADMINISTRATIVA DE FAYOL

ALFREDO NASSER

QUE mais impressiona no pensamento de

Henri Fayol ao expor, inicialmente, a im-
portancia do planejamento, como o, primeiro dos
elementos de administracao, nao é a maxima em
que recorda que “governar é prever”, nem quan-
do afirma que “prever significa ai, ao mesmo tem-
po, levar em conta o futuro e prepara-lo”, senao
quando, sucintamente, diz apenas isto: “prever é
ja agir”.

De onde se deduz: onde quer que as coisas
devam suceder bem, no mundo dos negbcios pua-
blicos ou privados, o planejamento nao antecede
a acdo, porque, em si mesmo, éle deve constituir
o inicio da acao.

E’ dessa forma que se limita a incursao do im-
previsto nas oscilacoes do futuro.

Quando o esforco individual ou coletivo se de-
senvolve segundo um plano — isto é, segundo
uma politica — é 6bvio que as possibilidades de
insucesso no empreendimento se reduzem de

muito.

Eu disse um plano, prefercntemente uma poli-
tica.

Fayol afirma: “o planejamento encontra uma
infinidade de formas e de ocasides para se mani-

festar : mas o seu instrumento mais eficaz é o pro-
grama de acao”.

Este, que € a presenca fisica do planejamento,
constitui ao mesmo tempo, diz o genial engenhei-

ro, “o fim visado, a linha de conduta a ser trilha-
da, as etapas a serem vencidas, os meios a em-

pregar; nessa planta do futuro os acontecimen-
tos proximos aparecem com relativa nitidez, ttais
como o0s imaginamos, e os acontecimentos remo-
tos se esbatem cada vez mais vagos. O programa
de acdo é a marcha da emprésa prevista e pre-
parada para um certo tempo”.

As capacidades sao aquelas mesmas a que dao
lugar os seis grupos de operagoes, com énfase —
forte ‘énfase — na capacidade administrativa.

As realidades a cuja revelia nenhum programa
pode ser elaborado pertencem & natureza intima
dos meios de que dispoe a emprésa para atingir
aos seus obejtivos: dos iméveis e das matérias
primas ao capital e a capacidade de producao, das
ferramentas e do pessoal as relacoes sociais; per-
tencem a natureza e a importancia das operacoes
em curso e, ainda, aquilo que o futuro pode de-
terminar e que depende, em parte, de fatéres su-
jeitos a transformagcbes para as quais a previdén-

cia nao pode, desde logo, determinar, nem a sua

importancia nem o momento em que vao ocorrer.

Mas se toda acao, dirigida no sentido de um
propésito, deve ser iniciadg por um programa,
devem ser pesquisadas as razoes que impedem o
surto, pr toda parte, désse “Gtil instrumento de
govérno” .

Fayol suspeita de que os programas de acgao
nao tém sido utilizados freqiientemente e nao che-
garam, ainda, ao mais alto grau de aperfeicoamen-
to, porque a sua elaboracao requer .qualidades e
condicoes que muito dificilmente se encontram
reunidas nos dirigentes de uma emprésa.

Estas qualidades e condicoes sao: 1.°) a arte
de dirigir os homens; 2.°) muita atividade; 3.%)
uma certa coragem moral; 4.2) estabilidade; 5.°)
uma certa competéncia na especialidade profissio-
nal da emprésa; 6.°) uma certa experiéncia’ geral
de negdcios.

A boa maneira de conduzir os homens, que sao
a velha medida de todas as coisas — e ha quan-
tos séculos esta verdade nos é transmitida! — en-
contra plena justificativa de sua exigéncia ao ser
elaborado um programa, trabalho em que partici-
pam quase todos o3 chefes de Servico, porque esta
tarefa excede as obrigacoes normais, sem que, por
isso, caiba qualquer remuneracao especial. Uma
colaboracao leal e ativa, nessas condigoes, s6 pode
ser optida segundo a habilidade com que se por-
tar, normalmente, o responsavel pelo grupo,
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A atividade por parte dos que dirigem quer
dizer atencao continua nas diferentes previsoes
(anuais, decenais ou especiais), e a coragem mo-
ral se funda em saber resistir e manter o justo
equilibrio em face de critica, sabido como é que
os programas, mesmo os mais cuidadosamente pre-
parados, nao se realizam nunca na justa medida.
Os que ndo oferecem essa qualidade sao tentados
a evitar a critica, ou suprimindo desde logo qual-
quer plano ou tornando-o insignificante. A esta-
bilidade do pessoal dirigente é necessaria, dado
que o periodo de adaptacao de novos chefes &
geralmente muito longo. Terminado éste pro-
cesso, ndo se sentindo suficientemente a coberto
de surprésas que o impossibilitem de confeccionar
o plano e, possivelmente, de, pelo menos, assistir
ao inicio de sua execucas, nao se pode contar que
um chefe se abalance a empreender um trabalho
que lhe deve parecer estéril. A competéncia pro-
fissional e conhecimento geral de negdécios s@o
qualidades tdo necessarias a elaboracao dn pro-
grama Como é sua execucao.

“A auséncia, de programa’’s diz textualmente
Fayol, “ou um mau programa, constituem demons-
tracbes de incapacidade do pessoal dirigente.”

E como por a salvo das incursoes dessa incom-
peténcia os interésses dos empreendimentos em ge-
ral? Tornando obrigatéria a elaboracao de pro-
gramas; expondo ao publico, que assim se escla-
rece e exerce sua pressao, modelos de programas,
solicitadps, de preferéncia, as emprésas présperas;
e, finalmente, introduzindo no ensino, como disci-
plina que requer tédas as atengdes, o planeja-
mento.

Mas, os programas apresentam diversas formas,
quer quanto ao seu tempo de duracdo, a sua con-
textura, ou aos cuidados postos na sua elaboracéo.
Como distingui-los? Como conhecer um bom pro-
gramar

A resposta seria atribuir 4 experiéncia a tltima
palavra, segundo os resultados obtidos. Mas o
autor adverte, ainda, que ha o instrumento e o
artista, isto é, que deve ser levada em conta a ma-
neira pela qual o programa é executado. Con-
tudo existem alguns caracteres gerais que auto-
rizam uma expectativa favoravel e, entre éles, uni-
dade, continuidade, flexibilidade e precisao,

Unidade nao significa que um programa nao se
subdividida em muitos que néle se entrosem, e, sim,

que dois programas diferentes nao podem coexis-
tir em relacdo a um idéntico propdsits.

A centinuidade refere-se a acao diretriz do pro-
grama, pois éste nao deve sofrer interrupcao e, ja
que a duracao dos programas é limitada, por férca
da proépria limitacao da perspicacia humana, um
deve suceder zo outro sem intervalo. O mais co-
mum na grande emprésa, sao os programas de
duracao anual.

As inovacoes cuja necessidade frequentemente
ocorre na marcha dos negbcios exigem, para um
bom programa, flexibilidade, vale dizer, capacida-

de de se amoldar as novas circunstancias.

Quanto a precisao, é 16gico que possamos obté-
la para os acontecimentos que venham a se de-
senvolver em um futuro préximo. Para um fu-
turo remoto uma diretiva é o bastante.” Entre-
tanto, a precisao falha combletamente quando o
péso do desconhecido sobrecarregar a balanca da
previsdo. Néste caso, a emprésa — diz Fayol —
toma o nome de aventura.

Ai estao, minhas senhoras e meus senhores, em
rapido esboco, as idéias de Henri Fayol sobre o
planejamento. Muitas outras adverténcias, quan-
to as exceléncias e aos inconvenientes das previ-
soes, com aquela magnifica precisdo do seu pensa-
mento, o grande engenheiro nos oferece.

Adverte, sobretudo, que um bom programa nao
se conduz sem eficientes praticas de organizagéo,
de comando, de ccordenacdo e de contrdle. Ele
influi, por assim dizer, decisivamente, sobre todos
os elementos de administracao.

E nenhuma forma melhor de pagar-vos esta
generosa atencao que relembrar as suas expres-
soes, quando, esforcando-se por determinar as
qualidades particulares que deve possuir um bom
programa de acao, lembrava éle, melancolicamen-
te, que era preciso,' em cada caso, procurar, na
pratica dos negécios, elementos de comparacéo,
como faz o arquiteto quandp pretende edificar
uma casa. Melhor servido que o administrador, o
arquiteto pode recorrer a albuns e a curscs de ar-
quitetura. Mas ndo ha albuns de pregramas de
acdo; nao ha cursos de planejamento; a prépria
doutrina administrativa estd por ser elaborada.

Se Henri Fayol ainda vivesse, haveria de gostar
desta reunio. Aqui se prova que a doutrina admi-
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nistrativa nao tinha, aquela época, contornos niti-
dos. Mas, hoje, ja ela se definiu claramente e a
contribuicdo de Henri Fayol nao foi grande, nem
excelente. Foi a maior de todas. )

III. A “ORGANIZACAO” NA TEORIA
ADMINISTRATIVA DE FAYOL

BEATRIZ M. DE SOUZA WAHRLICH

RGANIZAR é constituir o duplo organismo,
material e social, da emprésa”, define Fayol

(1), que, logo apds, torna mais precisa a sua
idéia, dizendo : — “Organizar uma emprésa é mu-
ni-la de tudo que é necessario a seu funcionamento:
material, instrumental, capital e pessoal” (2).
Ainda mais esclarece Fayol o seu pensamento, ao
assim dissertar sobre o assunto: “Organizar é de-
finir e estabelecer a estrutura geral da emprésa
tendo em vista seu objetivo, seus meios de fun-
cionamento e seu andamento futuro tal como de-
terminado pelo planejamento; é conceber e criar
as estruturas de todos os servicos que a compoem,

tendo em vista a atribuicdo de cada um. E’ dar

forma ao todo e a cada minticia seu lugar; é ela-
borar a moldura e por dentro dela o contetido que
lhe estava destinado. E’ assegurar uma exata di-
visdo do trabalho administrativo, dotando a em-
présa somente das atividades consideradas essen-
ciais e determinando cuidadosamente a esfera de
cada uma delas. Na organizacao se traduzem
pois em fatos os conceitos tedricos do plane-
jamento” (3).

Como se vé, o grande mestre considera a orga-
nizacao em seus térmos mais amplos, compreen-
dendo, além do seu sentido mais comum — ou seja
“a técnica de estruturacdo dos 6rgdos e normali-
zacao de seu funcionamento” (4), a obtencao dos
recursos financeiros, materiais e humanos necessa-
rios a fazer a emprésa funcionar.

(1) Administration Industrielle et Générale, Paris, Du-
nod, 1931 — pg. 13.

(2) Op. cit.,, pg. 78.

(3) The Administrative Theory in the State, in “Papers
on the Scienc.e of Administration’,, por LUTHER GULICK e
cutros, New York, Institute of Public Administration,
pg. 103.

(4) PAULO DE AsSIS RIBEIRO — Curso de Principios de
Organizacao, edicao mimeografada dos Cursos de Adminis-
tracao do D.A.S.P., 1942, 1.2 gula.

Esse pode ser considerado como o principal
caracteristico da concepcao de Fayol sobre a orga- .
nizac@o : ndo isolar a estrutura, ndo considera-la
distinta dos demais fatores que possibilitam a orga-
nizacio de um setor qualquer. A certa altura de
seu trabalho diz mesmo éle que a organizacao
consiste particularmente em “saber constituir o
corpo social” (5), ou seja o pessoal.

Em outro ponto, depois de repetir que “organi-
zar. uma emprésa é muni-la de tudo que é neces-
sario ao seu funcionamento: material, instrumen-
tal, capital e pessoal”’, Fayol acrescenta: “pode-se
fazer, nesse conjunto, duas grandes divisces: o
organismo material e o organjsmo social” (6), e
declara que s6 tratara do segundo.

Todo o seu estudo, dai por diante, gira em tor-
no do “corpo social”, do “ente social”, do “pes-
soal”. Discorre sébre os deveres administrativos
do corpo social; trata da sua constituicdo nos di-
versos graus de seu desenvolvimento; salienta a
importancia do fator individual; enumera os érgaos
do corpo social; manifesta-se sobre o “sistema Tay-
lor”, criticando e discordando da negacao do prin-
cipio da unidade de comando que encontra em
Taylor; discrimina as qualidades e conhecimentos
que os chefes de grandes emprésas devem pos-
suir; e finaliza tratando do recrutamento do pes-
soal. Nao enumera principios de organizacio, nao

‘propde tipos de organizacdo. Os seus “principios

de organizacao” estdo compreendidos nos de “ad-
ministracao”, que figuram logo no inicio de sua
obra classica, a “Administracio Industrial e
Geral” (7).

Vé-se, pois, que Fayol sempre preferiu encarar
a divisao do trabalho como um grupamento de
homens, em vez de um grupamento de tarefas,
quer tendo em vista seu objetivo, ou seu processo
de técnica ou a clientela, ou ainda a area. Partia
éle sempre do individuo e nao da funcdo, isto §,
nao isolava nunca o trabalho de seu executante.
Dai ter resultado tratar éle, quando se refere a
“organizagao”, quase que exclusivamente do corpo
social. Dai ter €le, ao estabelecer analogia entre
o organismo social e o animal, escrito que: “o
homem representa no corpo social um papel ana-
logo ao da célula no animal : célula Gnica na em-

(5) Administration Industrielle et Générale, pg. 106,
(§) Op. cit.,, pg. 78.
(7) Pg.»28.
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présa rudimentar, milésima ou milionésima parte
do corpo social numa grande emprésa. O desen-
volvimento do organismo se opera pelo grupamento
das unidades elementares (homens ou células) e
os érgaos aparecem, se diferenciam e se aperfei-
coam a medida que aumenta o ntmero dos ele-
mentos reunidos. No corpo social, como no ani-
mal, um pequeno nimero de funcoes essenciais
realizam uma variedade infinita de operacoes.
Podem-se tracar numerosos paralelos entre as fun-
coes désses dois organismos” (8).

Analisando a concepcao de Fayol sobre a orga-
nizacao, Urwick em seu notavel ensaio “A Funcao
da Administracao” — a considera o resultadc de
ter sido Fayol “um homem préatico”, um adminis-
trador que nao podia cogitar da organizacao em
abstrato. Pensa U;'wick que dessa maneira Fayol
estabeleceu um limite para seu raciocinio, pois,
diz éle “é impossivel progredir-se no conhecimento
da organizacao sem isolar o fator estrutura de
todos os demais, ainda que possa parecer artificial
essa distincao”. Segundo Urwick, “a confusao que
existe nos negécios de todos os paises torna irpe-
rativo ésse progresso, a fim de preservar-se a ordem
social. E justamente devido ao fato de os adminis-
tradores, cuja opinido sébre o assunto é respeitada
pelo pablico, ndo conseguirem, em razao mesmo
da natureza de seu trabalho, operar essa abstracao
intelectual, que o nosso progresso nas ciéncias so-
ciolégicas se arrasta atras de nosso crescente do-
minio dos recursos fisicos” (9).

Dizia Fayol que “se pudéssemos fazer abstracao
do fator humano, seria bastante facil constituir um
organismo social; qualquer um poderia fazé-lo, bas-
tando para isso ter alguma idéia dos modelos
usuais e o capital necessario. Mas ndo é possivel
constituir uma organizagdo efetiva simplesmente
grupando homens e distribuindo funcdes; precisa-
mos, também, saber como adaptar a organizacao
as necessidades do caso, e como encontrar as pes-
soas e coloca-las no lugar onde possam ser mais
Gteis; para organizar precisamos, enfim, de sérias
e numerosas qualidades” (10).

Por seu lado, salientou Urwick que “o esta-
dista ndo pode considerar, como um problema
técnico, o que é a mais efetiva forma de organiza«

(8) Op. cit.,, pg. 87. ; 3% ; :

(9) L. URWICK — The Function of Administration, in
“Papers on The Science of Administration”, pg. 122,

(10) Adm. Ind. et Gén., pg. 83.

¢ao — sem, simultdneamente, tomar em conside-
racao as tradicoes do patriotismo local, as ativi-
dades da imprensa, as tendéncias emocionais cor-
rentes da populacao, enfim, mil e uma influéncias
que podem levar a reduzir-se o desejavel ao pos-
sivel. O capitao de indGstria administrador de
uma vasta emprésa nao se deve esquecer da qua-
lidade e das idiossincrasias pessoais dos seus ge-
rentes, nem do temperamento de seus OpEerarios,
nem da tendéncia do mercado consumidor dos
produtos de seu ramo. Por serem “homens prati-
cos”, por ser seu dever fazer o que estiver a seu
alcance numa situacao humana complexa, esta-
riam éles cumprindo menos do que o seu dever
se deixassem de ter tais consideracoes como a
base de seu pensamento”. Entretanto — adverte
Urwick — “somente mediante o isolamento de
um ou mais fatéres de um problema é que a
ciéncia alarga suas fronteiras. A medicina se preo-
cupa com a preservacao da vida mas ganha conhe-
cimentos da anatomia. A arte da administracao
€ necessario o conhecimento do fator humano, mas
isso nao significa ser impossivel estudar a estru-
tura de uma emprésa anatomicamente, isolar a
organizacao e tratd-la como um problema técni-
coas (i 1y

Querera isso dizer que Fayol e Urwick diver-
gem quanto ao que seja “organizacdo”? A meu
ver nao ha propriamente uma divergéncia, mas,
sim, uma apreciacao feita de angulos diversos e
em época diferente.

Realmente, Fayol partiu do fator homem e
Urwick do fator estrutura. A “Administracao In-
dustrial e Geral” de Fayol, foi iniciada em 1908,
e desenvolvida até 1916; o ensaio em que Urwick
sobre éle discorre € de 1934.

A significacao désses dados é ainda maior do
que possa a primeira vista parecer.

Fayol foi, inegavelmente, um pioneiro. A sua
obra, baseada no seu trabalho em uma tnica em-
présa, tem ésse sabor das coisas originais, das
coisas resultantes de uma experiéncia propria.
Como disse o préprio Urwick, a Fayol ndo era
possivel deixar que suas pesquisas o levassem a
relegar a plano secundario sua caracteristica de
“homem pratico” — que ndo lhe permitiu ima-
ginar a organizacgao em abstrato, que o féz tratar

_(11) L. URWICK — The Function of Administration, in
“Papers on The Science of Administration”, pg. 122.
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da organizacdo como se fosse predominantemente

a constituicao do organismo social, entendido éste
L4

como o elemento humano da emprésa.

Por seu lado, Urwick, que antes de presidir, na
Inglaterra, a Companhia de Engenheiros Indus-
triais, de que era socio, havia dirigido o Instituto
Internacional de Geréncia, de Genebra, publicou
0 seu ensaio numa época em que ja florescia e
se aprofundava o estudo da técnica de organiza-
cdo, numa época em que, na Ameérica, Mooney e
Reiley e Luther Gulick — para destacar aquéles
que mais admiro — conseguiam uma admiravel
sistematizacao que, segundo uns, chega mesmo a
dar a embrionaria técnica de organizacao foros
de ciéncia.

Nao é possivel, pois, comparar os instrumentos
de que Fayol dispoe com os de Urwick. E foram
cs melhores instrumentos de Urwick que lhe per-
mitiram criticar o fato de nao ter Fayol tratado
a “organizacao” como setor da administracio pas-
sivel de investigacan prépria, distinta da do ele-
mento humano. Fayol, de sua prépria experiéncia,
induziu os seus principios e elementos da admi-
nistracdo. Urwick examinou-os mais tarde, a luz
de sua experiéncia e da de seus ilustres contem-
poraneos estudiosos da técnica da organizacao, e
pode verificar a possibilidade de um tratamento
mais rigorosamente cientifico para ésse aspecto da
obra daquele “homem pratico”. Assim, entre Fayol
e Urwick nao me parece haver uma divergéncia.
Ha, sim, de um para outro, uma evolucao, para
a qual contribuiu poderosamente o génio do mes-
tre franceés.

IV. O “COMANDO” NA TEORIA
ADMINISTRATIVA DE FAYOL

ANIBAL MAYA

OMANDAR ¢ dirigir o pessoal” (1). Eis

as poucas palavras com que Henri Fayol
define a terceira das atribuicdes que, no seu
cntender, constituem a funcdo administrativa. E
explica em outra parte: “uma vez constituido o
ccrpo social, é mister fazé-lo funcionar: é esta a
missdo que deve caber ao comando” (2). Sera

(1) HENRI FAYOL, Administracion Industrial ¥ General,
pag. 19.
(2) Idem,

esta missao privativa da alta chefia? E’ ainda
Fayol quem responde: ela se reparte entre os
diversos chefes da emprésa, tendo cada um o en-
cargo e a responsabilidade pelo seu setor. E pros-
segue : “Para cada chefe a finalidade do comando
é obter, no interésse da emprésa, o maior apro-
veitamento possivel dos agentes que trabalham
sob suas ordens” (3).

Examinemos, inicialmente, as relacoes do co-
mando com as demais atribuicoes que, segundo
aquéle autor, compéem a funcdo administrativa,
a saber : o planejamento, a organizacdo, a coor-
denacdo e o contréle. Nao me parece possivel
hierarquiza-las. Sao tbédas essenciais, imprescin-
diveis, igualmente importantes.

Assim pensando, por extraordinéario que pareca,
nao procurarei puxar a brasa para a minha sardi-
nha aceitando a afirmativa de Urwick, contida
em certa altura do seu Organization as a Techni-
cal Problem (4), de que a funcdo de comandar

‘é a mais importante de tdédas. Do quanto as

diferentes operacoes se interrelacionam e depen-
dem umas das outras diz-nos aquéle mesmo autor
com esta definicdo de comando: “Comandar é
fazer a organizagdo operar de acordo com o pla-
no” (5). E um pouco adiante : “controlar é veri-
ficar se tudo esta sendo executado de acérdo com
o plano estabelecido, a organizacao adotada e as
ordens dadas. Assim como a coordenacao é a
dindmica da organizacdo e dela depende, assim,
também, o controle é, de certo modo, a conse-
qiiéncia do comando, a verificacao constante dos
seus resultados. O comandante nao pode delegar
inteiramente a sua responsabilidade pessoal pela
coordenacao e pelo contrdle, pelas mesmas razoes
per que nao pode delega-la no que concerne a
organizacdo e ao proprio comando”.

Dai se infere, ndo s6 “que essas funcdes cons-
tituem uma parte essencial da atividade do chefe
e nao se podem separar facilmente da sua perso-
nalidade”, mas também que se prendem intima-
mente umas as outras, completando-se.

Mas, que aptidées deve ter um chefe para se
desincumbir, a contento, da complexa e dificil
tarefa de comandar? Além do conhecimento dos

(3) Ibid.

(4) In “Papers on the Science of Administration”, pa-
gina 78.

(5) Idem, pag. 77,
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principios gerais da administracao, Fayol afirma
que o chefe deve possuir certas qualidades pes-
soais. Na sua opinido — da qual, evidentemente,
r:ao iremos discordar, — a arte de dirigir se aplica
tanto as pequenas como as grandes emprésas; “e
tem as suas gradagOes, como todas as demais

artes”.

Evitando relacionar aquelas qualidades, o gran-
de mestre se limitou a lembrar alguns preceitos
que, na sua opiniao, podem facilitar o comando.

“

Assim, “o individuo encarregado de comandar
deve :

1 — Ter um conhecimento profundo de seu
pessoal.

2 — Eliminar os incapazes.

3 — Conhecer perfeitamente os convénios que

regem as relacoes entre a emprésa e os
seus agentes.

4 — Dar bom exemplo.

— Inspecionar, periodicamente, com o au-
xilio de quadros sinéticos, o corpo social.

6 —- Reunir em conferéncias os seus princi-
pais colaboradores para manter unidade
de direcao e convergéncia de esforcos.

7 — Nao se deixar absorver pelas mindcias.

8 — Fazer com que reinem entre o pessoal a
atividade; a iniciativa e a abnegagdao” (6).

Examinando ésses oito preceitos somos obriga-
dos a chegar as mesmas conclusdes a que chegou
o supracitado Urwick : O primeiro, o segundo, o
quarto e o sexto se referem a lideranca pessoal;
a sua adocao exige um contacto permanente entre
chefe e subordinados. O mesmo sucede com o
oitavo. Alids, a esta altura, aquéle autor emprega
uma palavra perigosa — staff —, a qual, como
todos sabem, tem na lingua inglésa duas acepcoes
principais; pessoal — sentido em que foi usada; e
estado-maior — expressao de grande voga entre
os estudiosos de organizacao.

Com o terceiro e o quinto preceitos, que sao,
via de regra, objeto de regulamentos e de ordens
de servico, o chefe ndo se deve preocupar,
menos que haja alteracoes importantes. Compete

a

(6) HENRI FAvoL, Administracion Industrial y General,
pags. 146 e 147,

ao estado-maior conhecer os pormenores e acon-
selhar o comandante, quando a isso solicitado”.
Mas, afinal, que fara o comandante? — pergun-
tareis. Simples e exata foi a resposta do General
Lyautey, quando lhe fizeram esta pergunta. “Eu,
respondeu éle, eu sou o técnico das idéias ge-
TAIS IR (/)

Do sétimo, nao s6 depende o cumprimento efi-
ciente dos demais, mas também éle se aplica ao
modo pelo qual os outros devem ser obedecidos.
Suas consequéncias podem ser bastante graves,
quando o chefe nao dispuser de elementos a quem
possa delegar as outras funcées da administra-
cao (8).

Nao creio que haja davida sébre o quanto im-
porta para o comandante o conhecimento dos prin-
cipios gerais da administracao. Esses -conheci-
mentos nao sdo, porém, do dominio de todos os
que exercem cargos de chefia. Isso se compreen-
de, pois quanto mais o individuo se aproxima da
esfera em que sdo executados os trabalhos, tanto
mais indispensavel se lhe torna a capacidade téc-
nica e menos importante a administrativa. A re-
ciproca também é verdadeira, isto é : quanto mais
elevado o seu nivel na escala hierarquica, mais
deve possuir aquela Gltima capacidade. Sao mais
ou menos essas as palavras de Fayol.

E as razdes que sugeriram a enunciacao deésse
principio sdo 6bvias : um ministro de Estado, por
exemplo, tendo que distribuir a sua atencdo pelos
diferentes setores de uma superficie muito ampla,
nao podera dominar um campo diminuto de espe-
cializacfo, oculto em uma das divisdes de um dos
grandes departamentos do seu ministério, da mes-
ma forma por que o faz o encarregado imediato
do referido campo. E é claro que ninguém o po-
der4d acusar por isso. O fato esti rigorosamente
previsto e situado dentro das técnicas da ciéncia
do govérno. Aquele encarregado, por sua vez,
seja ou nao chefe de servico, nao s3o necessérias,
evidentemente, aptidoes administrativas do mes-
mo grau das que deve ter o ministro.

' Se dispusesse de tempo ser-me-ia grato discutir,
com minfcia, os principios de administracao que
se relacionam mais intimamente com a funcdo de
chefia. Limitar-me-ei, todavia, a cité-los e a defi-
ni-los quase exclusivamente com as préprias pala-
vras de Fayol. Sao os seguintes: a autoridade, a

| s
(7) Cit. por ANDRE MAUROIS, “Arte de Viver”, pag. 132.
(8) L, URWICK, op. cit., pag. 79,
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disciplina, a unidade de comando, a unidade de
direcdo e a hierarquia.

“A autoridade consiste no direito de mandar e
no poder de se fazer obedecido”.

“A disciplina reside essencialmente na obedién-
cia, na assiduidade, na atividade e na presenca dos
sinais exteriores de respeito — tudo conforme as
convencoes estabelecidas entre a emprésa e seus
agentes”.

A unidade de comando consiste em fazer com
que “para a execucao de um ato qualquer um
agente receba ordens de um s6 chefe”.

A unidade de direcao consiste em haver “um
s6 chefe e um s6 programa para um conjunto de
operacoes que tenham um mesmo fim”.

A “hierarquia, finalmente, é constituida pela
série de chefes que vai desde a autoridade supe-
rior até aos agentes inferiores”.

Apesar de consagrada por autoridade tao res-
peitavel, a palavra comando atravessa, presente-
mente, um periodo de franco desprestigio nos
meios administrativos. E a culpa cabe aos mo-
dernos estudiosos do problema da supervisdao, os
quais, em tédas as oportunidades que se lhes ofe-
recem, recordam a necessidade de confiar os pos-
tos de chefia a diretores... e ndo a comandantes.
Que pretendem com isso dizer? Apenas, que o
tipo autocratico de chefia esta condenado e que
cada vez mais se impoe substitui-lo pelo demo-
cratico. De modo pitoresco, os autores norte-ame-
ricanos salientam esta distincao, afirmando que
ela é perfeitamente expressa pela diferenca que
ha entre os dois verbos : to lead e to boss.

O assunto comporta ampla e fascinante discus-
sao. Nela ndo me demorarei, todavia, pois na Bi-
blioteca do D.A.S.P. se encontram, a disposi-
¢ao dos curiosos, muitas obras em que abalizados
autores (Ordway Tead, Frank Cushman, Walton,

Stockberger e outros) fazem do tema cavalo de
batalha.

Isso evidencia, também, o quanto o elemento -

comando ou, se quisermos evitar a palavra pros-
crita, o elemento direcido vem preocupando aos
estudiosos de assuntos administrativos. Alids, se
compararmos a copiosa literatura yankee- sébre
o assunto, logo verificaxjemos que, naquele palis,
éle tem sido considerado muito mais atentamente

pelos diretores da indastria do que pelos adminis-
tradores de Washington.

Embora tenham surgido nos altimos tempos
alguns trabalhos realmente notaveis sobre a arte
de dirigir, ésses trabalhos, em maior ou menor
escala, repousam sobre o que ja disseram os velhos
mestres. Isso talvez empreste um pouco de razao
aos que criticam a producdao em massa de litera-
tura especializada nos Estados Unidos, composta
de obras que, no dizer daqueles criticos, nada
mais sao do que combinacoes movas de idéias
velhas. ' 3

Se compararmos, por exemplo, aquéle reduzido
capitulo de Fayol sébre o comando, com o muito
que mais tarde se escreveu sébre o mesmo tema,
teremos de confessar que pouco de fundamental
lhe foi aditado e que, a rigor, os trabalhos surgidos
posteriormente nio passam de dilatagoes e de
complementos de suas afirmativas capitais.

Alids, duas caracteristicas especiais da obra de
Fayol sdo: a limpidez com que sempre apresen-
tou as suas doutrinas, e a sua extrema parcimonia
verbal. Ha nos seus escritos avareza de palavras,
economia de exemplos e auséncia quase total de
citacoes. Se fésse meu objetivo, aqui, estudar-lhe a
personalidade, nada melhor me guiaria do que o
seu estilo. Estilo de homem pratico, criado no meio
ativo dos negdcios, na intensa vida industrial, onde
héa necessidade de poupar palavras, de nao tomar
tempo, de aumentar a producio e de reduzir os
gastos. O modo por que planejou os seus livros,
e os escreveu, denuncia claramente o seu método
de trabalho e a sua vocacao de organizador: é
necessario dar ao leitor o maximo de utilidade com
o minimo de dispéndio de tempo e de energia.

Desiludir-se-a, portanto, quem quiser encontrar
nas obras de Fayol tropos literarios ou fulgores
de estilo, pois a sua linguagem é cha, simples,
despretensiosa, discreta. Nao legou, certamente,
péaginas destinadas a ilustrar textos classicos ou
a compor antologias. Bastou-lhe a gléria, ndo pe-
quena, de inscrever o nome no livro de ouro, em
que estao gravados os dos que mais contribuiram
para o grande progresso industrial dos ftiltimos
tempos.

O seu mérito principal talvez tenha sido o de
reconhecer a necessidade de formar bons chefes,
propiciando-lhes recursos profissionais que lhes
permitam alcancar um rendimento maior.

A sorte de um exéreito depende, em grande
parte ,dos comandantes que lhe forem designados,
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Foi isso que levou o Marechal Foch a afirmar
perante os alunos da Escola de Estado-Maior do
exército franceés : “Lembrai-vos, senhores, de
que as batalhas nunca sao perdidas por soldados;
sempre por generais” (9). Da mesma forma, se
pode afirmar que o destino de uma organizacao
civil depende, maxima pars, dos dirigentes a que
for confiada.

A teoria de Fayol repousa grandemente sobre
éste principio. E é por isso, senhoras e senhores,
que andou, sem davida, acertado quem propos
para o fayolismo aquela definicao que lhe assen-
tou tao bam: — € uma escola de chefes.

V. A “COORDENACAO” NA TEORIA
ADMINISTRATIVA DE FAYOL (*)

BENEDICTO SILVA

O tratamento, tedrico ou pratico, desta ma-

téria fascinante — a coordenacao — é fa-
cultado ao expositor comecar por uma referéncia
a clareza de pensamento — qualidade admiravel
e rara, caracteristica da verdadeira 'inteligéncia.
De fato, se coordenar é ajustar harmoniosamente
os esforcos de qualquer grupo de pessoas; se €
imprimir-lhes unidade de acao, para que se realize
o proposito comum em que estejam empenhadas,
a clareza de pensamento na concepcao das idéias,
na transmissao das ordens, nas relacoes entre che-
fes, intermediarios subalterncs, constitui condicao
essencial do intuito coordenador.

Entretanto, nao é para estudar a importéancia
do pensamento claro na diniAmica da coordenacao
— tema certamente dificil, superior aos recursos
de um mcdesto observador — que me refiro, ini-
cialmente, neste desambicioso ensaio, a clareza de
pensamento. Ao fazer a referéncia, nao tenho em
mente uma categoria de juizo, um conceito abs-
trato — mas uma dsterminada clareza de pensa-
mento, a de Henri Fayol.

A mencéo déste nome nos conduz diretamente
ao Amago do assunto, pois ‘que, segundo a teoria
fayoliana, um dos elementos centrais da funcao
administrativa é a cocrdenacao.

(9) Cit. por URWICK, op. cit.
() Déste trabalho forem lidos alguns trechos na reuniao
em - homenagem a Fayol.

Se, dentre os filésofos da organizacido cienti-
fica do trabalho, Fayol ocupa lugar culminante e
singular, pela sua penetracao de pioneiro ainda
nao sobrepujado e pelo seu papel de fundador
da Ciéncia Administrativa, dentre os franceses,
povo famoso pela clareza intelectual, Fayol figura
como paradigma indisputavel. Com efeito, a pa-
lavra escrita de Fayol encerra, no mais alto grau
imaginavel, as trés qualidades que, no dizer de
Anatole France, caracterizam a lingua francesa :
primeira, clarté; segunda, clarté; terceira, clarté.

De sorte que o estudioso da Ciéncia da Admi-
nistracac nao deve desconhecer a doutrina do cé-
lebre engenheiro francés, a quem se pode dar, com
inteira justica, o titulo de engenheiro social. Va-
rios motivos tornam inescusavel a ignorancia dessa
doutrina, dentre os quais citaremos dois. Primei-

ro: Fayol é absolutamente fundamental — nio
deve ser ignorado; segundo: Fayol é claro como
agua pura — nao pode ser incompreendido. De

Fayol pode dizer-se o que Josué Montello disse
tao bela e simplesmente de Machado de Assis,
pois que, também neste caso, a claridade domina a
sua obra como uma aurora uma planicie descam-
pada.

“Coordenar — diz Fayol — é ligar, unir,
harmonizar todos os esforcos e todos os atos” (1).
Apesar de trazer o distintivo do pensamento fayo-
liano, que é a clareza, esta definicao mal entre-
mostra o interior da coisa definida. Se quisermos
caracterizar o que seja coordenacao, temos que re-
correr a certos argumentos e passar em revista
certas idéias.

Fayol ensina: “Quando o planejamento, a or-
ganizacao, o .comando, a coordenacao e o controle
inc’dem em chsio s@bre as diferentes partes, a
marcha da emprésa é satisfatéria, porque tédas as
funcbes se cumprem convenientemente” (2). Pa-
rece indicar, assim, que as’ cinco operacoes inclui-
das na funcao administrativa sdo complementares
e mais ou menos equivalentes. O sacrificio ou a
perturbagao de qualquer delas pods repercutir ma-
leficamente no funcionamento de téda a empreésa.
De fato, em nenhuma parte de sua obra Fayol
declara ou sugere que éste ou aquéle elemento
administrativo seja mais significante do que os
outros. Os tratadistas mais modernos, especial-

(1) Administracién Industrial y General — Trad. esp.-
Buenos Aires, 1940, pg. 19.

(2) Op. cit., pg. 110.
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mente os americanos, entretanto, atribuem maior
importancia a coordenacao. Stuart MacCorkle, por
exemplo, sustenta que uma emprésa podera so-
' breviver e realizar alguma coisa, mesmo que ne-
gligencie um ou outro principio adminjstrativo,
desde que pratique a cordenaczo. Cessada esta,
porém, os objetivos da emprésa s6 poderao ser
atingidos por acaso (3). James Mooney e Allan
Reiley, por sua vez, afirmam que a coordenacgao
incui todos os principios de organizacao (4).
Qus explica essa precedéncia do elemento coor-
denacac? Nao é dificil encontrar a resposta. Den-
tre os tracos caracteristicos da cena mundial con-
temporanea, se destacam, de um lado, a especia-
lizacdo intensiva e multiforme e, de outro, a asso-
ciacio de esforcos. A especializacao aumenta a
lista das profissoes, desdobra os oficios, adelgaca
as faixas de atividade individual, atomiza, por
assim dizer, as ocupacdes. A associacao de esfor-
cos aprox ma as atividadss especializadas e tende

a reunir, em grandes emprésas, massas considera-

veis de trabalhadores. A divisdo do trabalho, ex-
tremada pela especializagao, e a concen&agéo de
trabalhadores, exigida pela maioria dos empreen-
dimentcs humanos, é que fazem a coordenacao
indispensavel (5).

Efetivamente, quanto madis numeroso o pessoal
engajado nas atividades de uma emprésa, quanto
mais dificeis os propositos objetivados, quanto
mais complexos os respectivos processos de traba-
iho, tanto mais necessaria se torna a agao coorde-
nadora. A divisao do trabalho é fator de sobre-
vivéncia e bem-estar das scciesdades organizadas.
A sua inev.tabilidade decorre da desproporgao
entre a insignificancia das faculdades naturais do
homem e o vulto e complexidade de muitos dos
designios humanos, certamente impraticaveis sem
a fusfo das energias fisicas e o concurso das in-
tel'géncias de numerosos individuos. Fraco, ex-
posto, pusilanime, o homem necessita de se asso-
ciar a outros’ para conseguir a realizacdo de qual-
quer empresndimento maior. Mas se a coopera-
cao lhe amplia extraordinariamente a capacidade
realizadora, por ocutro lado lhe impoe a necessi-
dade imperiosa de coordenar os esforgos associa-
dos.

(3) Municipal Administration — New York, 1942, pa-

* ginas 52/3.

(4) Principles of Organization — New York, 1939,
pg. 5. :

(5) BENEDICTO SILVA — O Ensino de Administragao

Phblica nos Estados Unidos — Rio, 1943, pg.  18.

Demonstremos a tese, pois que nao é dificil.

Quando um operario se incumbe, sozinho, de
determinado trabalho, as operacoes que executa
cbedecem a uma seqiiéncia logica espontanea.
Ele subordina-se ao designio prefixado e executa-
-as em tal ordem e de tal maneira, que a tltima
operacao perfaz a tarefa. Aqui me permito a li-
berdade de mencicnar a ilustracao que imaginei
de outra feita (6), e que me foi sugerida peia
Teoria da Organizacdo, de Luther Gulick.

Ao fazer sozinho uma pega de roupa, por exem-
plo, o alfaiate ordena automaticamente as opera-
coss. A prépria estrutura da peca indica a se-
qiiéncia do trabalho. Ha um ponto de partida,
digamos, o corte, e um ponto de chegada, diganios,
o pregamento dos botoes. Entrs ésses dois extre-
mos se distribuern numerosas operacées que se
hao de engrenar numa determinada ordem, sob
pena de ser sacrificado o designio central do es-
forco. O alfaiate realiza-as guiado pelo proprio
trabalho, sem encontrar dificuldades para decidir
0 que vem em primeiro ligar, o que vem em se-
gundo e terceiro, e assim por diante. Disposto a
concretizar um objetivo definido. éle coordena e
ajusta as operacoes na seqiiéncia adequada, exe-
cuta-as de certa forma e liga-as de tal modo que,
de seu esforco, surgs, afinal, a peca prevista.
Da-se aquilo que poderiamos chamar coordenacao
espontanea do trabalho. E’ claro que a realizagdo
de objetivos de grands envergadura, como a cons-
trugdo de um transatlantico ou de uma estrada de
ferro, a educagéo de milhGes de criangas e jovens,
o femznto da producao agricola num pais extensc,
transcende incomparavelmente a capacidade de
um homem e demanda os esforgos de grupos so-
ciais inteiros. Impoe-s2 a divisdo do trabalho.

Quando, porém, se divide o trabalho, a seqiién-
cia conveniente das operacoes nao acontece assim
naturalmente — nao ha coordsnacao espontanea.
A parte feita por um trabalhador podera, ou nao,
engreflar-se, temporal e espacialmente, com a parte
feita por outro. A coordenacZo torna-se uma ne-
cessidade imperiosa. Na sua auséncia, s6 por
acaso as operagoes se ajustardo de modo logico
— a maneira de partes — para formar um todo.

Figuremos, para completar o ~exemplo, que
certas quantidades de matérias primas, ago, niquel,

(6) BENEDICTO SILVA — Ensaio de Analise do Estado
Moderno (II1) — In “Revista do Servigo Pablico”, janeiro
de 1944, pgs. 18/20.
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cobre e outros meta’s, vidro, borracha, tinta, subs-
tancias plasticas, tecidos, couro, etc., depois de
cendicionadas através de milhares de operagoes,
acabem por assumir a forma ds um automoével.
Ora, um automével ndo é meramente uma quan-
tidade de aco, outra de cobre, outra de madeira,
outra de borracha, outra de niquel, outra de tinta,
e assim por diante. Essas varias matérias primas,
utilizadas em porcdes convenientes, s6 se trans-
formam em automoével se e quando tocadas pelo
pcder maégico da coordenacao. Se as operacoes
de fabticar as diferentes pecas nao fossem bam
ccordenadas, jamais se conseguiria uma unidade
légica, prevista e operante, isto é um automovel
Poder-se-iam fabricar — em massa e indefinida-
mente — todas as pecas necessarias — rodas,
o'xos, aros, raios, valvulas, parafusos, alavancas,
portinhclas, motores, pistoes, para-lamas e tudo o
mais — sem, entretanto, se conseguir nunca uma
colecdao de pecas dispostas de tal maneira que so-
massem um veiculo automével. Como se vé, a
divisao do trabalho, fonte prodigiosa de rendi-
mento, seria uma insanidade se, para reunir as
partes de acordo com um designio central, nao
houvesse a coordenacao.

“Se a d'vis@o do trabalho é inelutavel, a coorde-
nacao torna-se compulséria” — afirma Gulick,
com seguranca e énfase (7).

Com o que ficou dito até aqui, consideramos
demonstrado que a coordsnacio se avantaja a
todos cs outros principios de organizacdo. A sua
impertancia é suprema, decisiva.  Indaguemos
agora se essa forca misteriosa, que imprime uni-
dade de acao as atividades de centenas, de mi-
lhares e até de milhdoes de pessoas, constitui uma
capacidede inata ou uma técnica, uma arte adqui-
rivel. Havera principios teéricos e regras pra-
ticas cujo ccnhecimento habilite uma pessoa a co-
ordenar os esforcos de outras, ou a coordenacao
resulta_de algo imponderavel — é uma qualidade
individual inata e intransferivel,- que s6 se ma-
nifesta em raras criaturas e escapa ao contrdle
conscients do proprio agente?

Se a capacidade coordenadora fosse um dom
ou talento inato, téda focalizag@o intelectual da
matéria teria apenas valor de passatempo. No
caso, a organizagao e o debate de idéias s6 se
justificam se se aceita que a capacidade coorde-

(7) LUTHER GULICK — Papers on the Science of Admi-
nistration — New York, 1937, pg. 6.

nadora, inata ou nao, é suscetivel de desenvolvi-
mento. - Seria possivel aprender-se a cocrdenar
como se aprende a somar, a datilografar, a dirigir
um automoével? Pensamos que sim.

A coordenz_agéo realiza-se em qualquer estigio
do trabalho, mas semprs se coordena ou por sub-
missdo sincera e devotada a uma idéia, ou por
organizacéo, ou ainda pelas duas vias, simultanea-
mente.

A ccordenacdo pelo primado de uma idéia sdbre
um grupo pressupoes a instilacao de “uma singula-
ridade de propésito nas mentes e nas vontades dos
homens” que o constituam. Partidario da mesma
idéia, cada membro do grupo diligencia esponta-
neamente por agir de modo que a sua contribui-
cao se ajuste o mais perfeitamente possivel as
contribuicdoes dos outros; levado pela determi-
nacéo de ajudar, dz contribuir, acelera ou retarda
o proprio esforco na medida que se faca necessa-
rio para incorpora-lo utilmente ao propésito co-
mum. :

A coordenaczo pela via da organizacdo pres-
supoe o enredamento das varias divisdoes e sub-
divisbes integrantes da emprésa numa estrutura
de autoridade e num sistema de comunicacgoes, ao
longo e através dos quais o trabalho é coordsnado
mediante a vigilancia dos superiores sobre os in-
termediarios e déstes s6bre os subalternos, escala
hierarquica aba’xo, até ser atingido o Gltimo tra-
balhador.

Nas emprésas bem organizadas, além da estru-
tura de autoridade adaptada as circunstancias e
gos objetivos, além da existéncia de um bom sis-
tema de comunicagoes, qus leve as ordens do
centro diretor e traga a éste as informacdes de
retorno, num continuo vaivém, o pessoal dirigente
recorre em larga medida a “coordenacdo psico-
légica, ou seja a que se obtém pela devocdo co-
mum do grupo a uma idéia claramente enunciu-
da e compreendida. A coordenacio ideal s6 ocorrs
quando levada a efeito pelas duas vias simulté-
neamente : a da organizagdo e a da devogao.

E indiscutivel que a complexidade da tarefa de
coordenar varia com a envergadura e a idade da
emprésa. Numa emprésa modesta ou incipiente,
em que trabalhem poucas pessoas, a coordsnacgio
opera-se mais facilmente, porque o propésito cen-
tral € manifesto para cada trabalhador. Todos
sabem o que lhes cumpre fazer, os desvios reve-
lam-se imediatamente e os corretivos s@o aplicados
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a tempo e a hora, mesmo porque o dirigente pode
apreciar a cada minuto a situacao exata de tada
a emprésa{ e de cada uma de suas partes. Verifi-
ca-se ai o que Mary Parker Follet chamou coor-
denagao por contato direto entre os dirigentes e
os dirigidos. Esta é uma forma relativamente
simples de coordenacao, porque, para se realizar,
nao requer mais do que contatos freqiientes entre
as pessoas cujos esforcos devam ser coordena-
dos (8).

Nas organizacoes de grande envergadura, em
que tomam parte milhares de pessoas, como num
ministério de obras publicas, a estrutura de auto-
ridade é naturalmente complicada. As tarefas sao
muito divididas e subdivididas, ndo é facil a maio-
ria das pessoas pertencentes a emprésa conservar
uma idéia nitida e permanente sébre os propo-
sitos objetivados. Por conseguinte, além das pos-
siveis duplicatas de iniciativas e de esforcos, dos
desperdicios de material e dos movimentos para-
sitarios determinados pela diferenca de ritmo dos
diversos setores, comumente acontece que o pes-
soal perde de vista o propésito central — se é que
efetivamente chega a vislumbra-lo alguma vez —
e, assim, cada qual tende a cuidar dos proprios
interésses, sobrepondo-os aos da emprésa.

Georges Renard, autor da Teoria da Institui-
cao, convém em que a coordenacdo pelo primado
de uma idéia produz os mais amplos resultados.
Afirma éle que, em tédas as etapas de desenvol-
vimento, os séres jamais se coordenam por acaso
mas sempre pelo efeito organizador de uma idéia.
“T'6da organizacao resulta da submissdo da maté-
ria a um plano ideolégico” (9).

Explorando outros refolhos déste argumento,
Renard sustenta que uma sociedade serid tanto
mais organizada quanto mais os individuos com-
ponentes se acharem coordenados, por ligacao uns
com os outros, em sistemas progressivamente mais
amplos e em obediéncia a uma idéia; e que, afi-
nal de contas, o progresso. outra coisa nao é sendo
a passagem indefinida do cadtico e do empirico
para sistemas de organizacio elaborados em torno
de uma idéia (10).

E necessario salientar que a coordenacdo deter-
minada pela magia de uma idéia dominante, con-

(8) Process of control, in “Papers on the Science of Ad-
ministration”, New York, 1937, pg. 161.

(9) Citado por MIHAIL MANOILESCO, O Século do Cor-
porativismo, Rio 1938, pg. 20.

(10) Citado por MIHAIL MANOILESCO, op. cit., loc. cit.

quanto se processe maravilhosamente em certas
circunstancias, deve ser considerada como recurso
complementar. Nem sempre é possivel: coordenar
s6 por essa via. Ainda que todos os componentes
de um grupo estejam de pleno acérdo quanto ao
objeti\}o a ser atingido, s6 rarissimamente deixarao
muitos déles de discordar quanto aos detalhes da
acdo. L nescessario o lider, com a sua “autoridade
pessoal, formada de inteligéncia, de saber, de ex-
periéncia, de valor moral” (11), para incutir nas
mentes e nas vontades dos liderados uma singula-
ridade de propoésito. Quando chega o momento,
porém, de decidir sébre os detalhes, entdo o lider
niuitas vézes deve ser apenas chefe e fazer valer
a sua autoridade estatutaria, inerente ao cargo.

A coordenacao dos esforcos numa emprésa nu-
merosa € condicionada, em larga medida, pelos
habitos do pessoal e pelo fator temipo.

E's, a respeito, o depoimento de Gulick: “O
homem é uma criatura de habitos. Quanto uma
emprésa cresce gradualgmente, partindo de pouca
coisa, o pessoal pode ser treinado e aperfeicoado,
passo a passo. Se aparecem dificuldades, estas
sdo passiveis de aplanamento mediante a intro-
ducio de novos métedos, os quais, désse momento
em diante, sz incorporam ao conjunto de praticas
em uso na emprésa. As operacoes rotineiras po-
dem ser dominadas pelo pessoal a forca de exerci-
cios, como acontece no exército. Mas quando se
trata de uma grande emprésa a ser organizada ou
reformada da noite para o dia, entdo é que as
verdadeiras dificuldades da coordenacdo se reve-
lam plenamente. O elemento habito, que é uma
base importante da coordenacdo, quando se dis-
poe de tempo, converte-se em sério embaraco
quando nao se dispoe, isto &, quahdo as normas e
métodos sao alterados muito freqiientemente. O
problema da coordenacédo deve ssr apreciado com
énfase diferente nas emprésas grandes e peque-
nas; nas situagoes simples e nas complexas; nas
organizacoOes estaveis e nas organizacGes novas ou
em reforma” (12).

Nas grandes emprésas, sobretudo nas novas, a
coordenacao deve szr encarada como “relacdo re-
ciproca de todo os fatéres em uma situacao” e,
como tal, deve partir do reconhecimento das re-
lacoes interatuantes de muitos fatores, a fim de

(11) FAvoL, op. cit.,, pg. 35.
(12) LuTHER GULICK, op. cit.,, pg. 6.
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poder desenvolver, paralelamente, o esférco ne-
cessario para harmoniza-los num dado sentido (13).

A coordenacdo que se processa pela via da
organizacao requer, desde logo, o estabelecimento
de uma hierarquia ou sistema de autoridade, pelo

qual o objetivo da emprésa é conseguido ou leva-’

do a efeito, através dos esforcos consorciados das
pessoas que a constituam. “Como se sabe, uma
estrutura de autoridade ndo sé permite como ain-
da facilita a coordenacdo do trabalho por meio
de instrucoes e ordens transmitidas ao longo da
escala hierarquica. E a estrutura de autoridade
que torna efetivo, para o chefe da emprésa, o
direito de se fazer obedecer” (14). “Colocado no
centro e no tope da emprésa, o chefe pode, por
intermédio da organizacao, ver e coordex_aar os
esforcos associados exatamente como o trabalha-
dor vé e coordena as 'operagc")es que executa so-
zinho: primeiro isto, em segundo lugar, aquilo;
isto deve ser feito de tal modo; agora é a vez
desta peca, etc., etc. (15).

Voltemos, finalmente, a Fayol

Conquanto nédo se conheca nenhuma declaracao
explicita, feita por Fayol, de que a funcdo coor-
denadora seja uma arte ou técnica e, portanto,
susceptivel de ensino e aprendizagem, é licito in-
ferir do pensamento geral désse autor que, para
éle, ndo s6 é possivel como também desejavel
aprender-se a coordenar, exatamente como se
aprende qualguer outra técnica ou arte. Fayol
indiretamente se inclina a dar maior importancia
a coordenagdao espontanea ou psicolégica, a que
Gulick chamou “coordenacdao pelo predominio de
uma idéia”. Quando declara, por exemplo, que
a coordenacdo, estabelecida com o concurso de
todos, é uma geradora de confianca reciproca, esta
certamente fazendo apologia da coordenacdo psi-
colégica.

Em outra passagem de sua obra, igualmente se
revela a predilecdo de Fayol pela qoordenagéo es.-
pontinea, estabelecida e mantida sutilmerjte, cui-
dadosamente, a fim de nao provocar reagoes con-
trarias por parte do pessoal. Para semear a di-
visio entre os proprios subordinados, declara
Fayol, néo é necessario nenhum mérito:  isso
estd ao alcance de qualquer pessoa. Mas, para
coordenar os esforgos, estimular o zélo, utilizar as

it., loc. cit,
MARY PARKER FOLLET, op. cit., .
82; BENEDICTO SILVA, Ensaio de Andlise do Estado
Moderno, loc. cit. : )
(15) BENEDICTO SILVA, idem, ibidem,

faculdades de todos e recompensar o mérito de
cada um, sem despertar susceptibilidades e inve-
jas, e sem turbar a harmonia que deve existir nas
relacGes entre os diversos individuos pertencentes
a uma emprésa — entdo, sim, é necessaria a posse
de verdadeiro talento (16).

Ao longo da obra de Fayol se podem respigar,
aqui e ali, diversas alusdes 2 coordenacao, todas
elas impregnadas da idéia de que, para obter a
coordenacao do trabalho, é preferivel que o diri-
gente use a sua autoridade pessoal, aquela forma-
da de inteligéncia e valor moral, em vez de usar
a sua autoridade estatutéria, inerente a funcio de
chefe. Mas é na parte dedicada ao estudo dos
cinco elementos administrativos que Fayol se de-
tém no conceito de coordenacgéio, muitas de cujas
dobras procura focalizar, por meio de definicoes
claras e simples. Coordenar — diz éle — & dar
ao organismo material e social de cada funcao as
proporcdes convenientes, para que a mesma possa
desempenhar o seu papel de forma certa e eco-
némica. E levar em conta as obrigactes e as con-
seqiiencias que qualquer operacdo — técnica, co-
mercial, financeira ou outra — acarrete para as
demais funcées. E fixar a proporcio dos gastos a
luz dos recursos financeiros; determinar a exten-
sdo dos iméveis e utensilios de acérdo com as ne-
cessidades da fabricac@o, adequar o abastecimento
ao consumo, equilibrar a produgdo com as vendas.
E construir a casa nem demasiado grande, nem
demasiado pequena; afeicoar a ferramenta ao uso,
a via ao veiculo, as operagoes de seguranca aos
perigos. E’ atender primeiro ao essencial e depois
ao acessorio. Em suma, é dar as coisas e aos atos

proporcoes convenientes — é adequar os meios
aos fins (17).

Como saber se as atividades de uma emprésa
sao efetivamente coordenadas? Fayol aponta
os sintomas da boa coordenacdo. Se uma empré-
sa é bem coordenada — diz éle — nela se verifi-

cam os seguintes fatos :

' a) cada servico marcha de maos dadas com
os outros; o servico de abastecimento sabe o que
e quanto deve fornecer; o de producdo sabe o
que se espera déle; o de conservacao mantém o
material e os utensilios em bom estado; o finan-
ceiro levanta os capitais necessarios; o de se-

(16) FAYoOL, op. cit., pg. 62.
(17) FAvoL, op. cit., pg. 155.
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guranca protege efetivamente os bens e as pes-
soas; todas as operacoes se efetuam com ordem
e regularidade ;

b) as divisoes e subdivisoes de cada setor sao
exatamente informadas sobre a parte que lhes
corresf)onde na obra comum e a ajuda mutua que
se devem prestar;

c) o programa de acdo dos diversos servigos
e suas subdivisdes é posto constantemente em
harmonia com as circunstancias (18).

Fayol oferece também a contrapartida. Se-
gundo éle, se cada servico ignora, ou pretende
ignorar, a existéncia dos outros; se funciona como
se encerrasse em si mesmo seu fim e sua razao
de ser, sem se preocupar com os servicos adja-
centes nem com o conjunto da emprésa; se as
divisdes e as oficinas de um mesmo servigo, bem
como os diferentes departamentos da emprésa,
agem como compartimentos estanques; se=n
grande preocupacdao de cada um é por a. prépria
responsabilidade a salvo detrds de um papel, de
uma ordem, de uma circular; se ninguém pensa
no interésse geral; se a iniciativa e a abnega-
cdo primam pela auséncia — o quadro traduz
uma evidente incoordenagio.

A coordenacao efetiva, ensina Fayol, exige uma
direcao esclarecida, experimentada e dinamica,
ponto de vista inteiramente partilhado por Gulick.
“A coordenacio — diz éste — nao é algo que
aconteca~ por acaso. Cumpre conquista-la por
meio de esforgos inteligentes, vigorosos, tenazes e
organizados” (19). Fayol tem na mais alta conta
a coordenacao dos esforcos por contatos diretos,
pelo que preconiza, sem restri¢oes, que os chefes
de servigos sejam reunidos semanalments, com o
fim de cada um expor perante os demais as difi-
culdades com que se vé a bragos e sugerir, ou
indicar, ou pedir a ajuda de que necessita, bem
como as solucdes que lhe parecerem acertadas. O
dirigente geral colhe as impressoes ou opinioes de
todos sObre os assuntos tratados. Com isso se evita
que as decisdes tomadas, no momento ou mais
tarde, venham surpreender os responsaveis pelos
servicos da emprésa.

Gragas a essas reunides, “o diretor pode exa-
minar cada questdo com uma amplitude, uma
precisdo e uma rapidez q,ue ndo seriam possiveis

(18) FAyvoL, idem, pg. 156.
(19) GULICK, op. cit., loc. cit.

de outro modo. Em tempo relativamente curto —
quica uma hora — o diretor se informa sobre a
marcha geral dos negécios e pode tomar decisoes
que interessem, a um tempo, a varios servicos e
fixar o concurso que cumpra a éstes prestar uns
aos outros” (20).

Estimular o entusiasmo do pessoal, facilitar o
cumprimento do dever, aproveitar a presenca
dos chefes para resolver problemas de interésse
comum — eis outros resultados positivos, que se
podem obter mediante as reunites periédicas dos
chefes. Para assegurar a unidade de diregdo e a
convergéncia de esforcos, assim como para indu-
zir os dirigentes a uma colaboragao espontanea,
nenhum procedimento se avantaja a essas confe-
réncias.

Fayol afirma que os cordoes de isolamento de-
saparecem quando os chefes de servigo tém que
se explicar e se entender em presenca da autori-
dade superior; e que a conferéncia de chefes
de servigo é para a coordenac¢do o que o programa
de trabalho é para o planejamento — ou seja, um
signo caracteristico e um instrumento essencial.

s

A coordenacgdo do trabalho é a prova de fogo
do dirigente geral. Assim como, nas grandes or-
questras, as sinfonias arrebatadiras depzndem
mais da batuta do regente do que da habilidade
pessoal dos misicos, assim também, numa grande '
emprésa, num grande ministério, a eficiéncia, a
harmonia e a realizacdo dos objetivos dependem
vitalmente da capacidade coordenadora do chefe
geral. :

Na orquestra, a incompeténcia do regente tra-
duz-se em dissonancia. Na emprésa, a incapaci-
dade do diretor traduz-se em desperdicio, resistén-
cia passiva, ineficiéncia, desordem.

VI. O “CONTROLE” NA TEORIA
ADMINISTRATIVA DE FAYOL

CESAR CANTANHEDE

ONTROLAR é cuidar que tudo se passe de
conformidade com as regras estabelecidas

e as ordens dadas. ‘
Controlar é verificar se os trabalhos se. proces-
sam como fora previsto e fixado, se ha obediéncia
a um programa prévio, e, ainda, verificar se o

(20) FAyoL, op. cit., pg. 158.
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conjunto produtor trabalha em perfeita harmonia,
e se néle ha inteira’ ligacdo entre todos os seus
elementos, de modo que se possa ter certeza que
uma ordem emanada de uma autoridade compe-
tente seja sempre fiel e cuidadosamente cumprida.

Com efeito, ndo basta dar ordens; é necessa-
rio verificar se elas podem ser cumpridas, e se
s@o cumpridas com solicitude, com inteligéncia e
dedicacao, pois que ordens exeqiiiveis em que fo-
ram previstas todas as possibilidades de execuc@o
sdo ordens que se devem cumprir com entusiasmo.

E isso é administrar.

A execuciao do trabalho, de acdérdo com as
ordens emanadas, é a contra-partida indispensavel
da previsdo e da preparacao do mesmo trabalho.

Todo o tempo tomado pela reflexdo e pela pre-
paracdo seria perdido se féssemos, no decorrer dos
trabalhos, encarar repentinamente novas maneiras
de proceder ou novos processos de realizagao.

O trabalho deve ser executado tal como tenha
sido previsto e planejado; modificacoes ocasio-
nais ou fortuitas podem ser gravemente prejudi-
ciais.

O contrdle, diz Fayol, tem por finalidade assi-
nalar os erros e as faltas, a fim de que se possa
repara-los e evitar a sua repeticao.

Evitar-se-4, assim, o desperdicio em todos os
seus aspectos : desperdicio de energia, desperdicio
de matéria e (mais importante por invisivel e irre-
cuperavel) o desperdicio de.tempo. Aplica-se a
tudo : as cousas, as pessoas e aos atos.

Fiel a sua orientacao de distinguir em téda
atividade economica seis grupos distintos de ati-
vidades ou operacdes, Fayol especifica mais o
papel do contrdle, mostrando o que déle se espera
em relacdo a cada uma de suas seis funcdes.

Assim é que:

Sob o ponto de vista administrativo, é mister
assegurar, diz éle, que existe um programa, que
éste é aplicado e mantido em atualizacdo; que
o organismo social é perfeito; que os quadros do
pessoal sdo respeitados; que o comando se exerce
de acérdo com os principios estabelecidos, e que
a coordenacdo é mantida através a realizacao das
conferéncias dos chefes.

Sob o ponto de vista comercial, é mister asse-
gurar que os materiais movimentados (produtos
ou artigos) s@o verificados em qualidade, quanti-

dade e preco; que os inventarios sao feitos e
que os compromissos sdao saldados.

E necessério observar, na funcdo técnica, a mar-
cha das operacoes, seus resultados, suas desigual-
dades, o estado de conservacao dos materiais, o
funcionamento do pessoal e dos equipamentos.

- Sob o ponto de vista financeiro, deve-se reali-
zar o controle s6bre os registros e sobre a caixa,
sObre os recursos e sobre as necessidades, e, tam-
bém, sébre o emprégo dos fundos.

Deve-se cuidar, ainda, que os meios adotados
para proteger os bens, cousas e pessoas estejam
em bom estado de funcionamento, conforme es-
tabelecem os principios da funcdo de seguranca.

Por (ltimo, sob o ponto de vista da contabi-
Iidade, é mister verificar se os documentos neces-
sarios s@o preparados e recebidos com rapidez e
oportunidade, se dao uma clara visdo da situacdo,
se o controle encontra, nos livros, nas estatisticas
e nos graficos, bons elementos de verificagao.

Em todos ésses setores deve o contréle pesqui-
sar ainda se ha atividade ou parcelas de ativida-

, des intteis ou antagodnicas, para elimina-las ou re-

duzi-las.

Contréle é pois vigilancia

E vigilancia que garante a seguranca, a tran-
quilidade, o equilibrio e a produtividade de um
conjunto cuja finalidade é trabalhar e, portanto,
produzir,

O trabalho do chefe seria incompleto se unica-
mente consistisse na “mise en marche” dos agentes
da execug@ao; o controle tem por fim impelir cada
um a cumprir o seu dever.

A existéncia de um contréle tem férca cata-
litica.

Para ser eficaz deve éle ser realizado em tempo
atil e oportuno e ser seguido de sancdes, quando
necessario.

O contréle inoportuno e tardio s6 tem um cara-
er documental; o contréle que ndo faculta en-
sinamentos, que as verificagoes possam comportar
ou indicar, é inGtil,

Um bom contréle é indubitavelmente um pre-
cioso auxiliar da diregéo.

Hé entretanto um grande perigo a evitar: &
a tendéncia do contréle a se sobrepor a direcéo
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e a execucao- dos servigos, imiscuindo-se constan-
temente nos mesmos, na eterna ansia do meio que-
rendo transformar-se em fim, do instrumento al-
mejando ser o principal.

Essa usurpacao de funcdes constitui a dualida-
de de direcdo em seu aspzscto mais temivel: de
um lado, um contréle irresponsavel, mas providc
do poder de opor obstaculos. a outras funcoGes
(muitas vézes com grande amplitude); e, de outra
o servigo executivo, que s6 dispoe de débeis meios
de defesa contra um controle mal orientado.

A tendéncia do controle a essa usurpacao (nao
sou eu quem o diz, mas sim a autoridade incon-
teste de Fayol) é bastante freqiiente, sobretudo
em grandes emprésas, e pode ocasionar as mais
graves conseqiiéncias. :

’

Para combaté-la, é ncessario definir; primeiro,
de uma maneira tdo precisa quanto possivel, as
atribuicoes do controle, indicando exatamente os
limites que niao devam ser ultrapassados; é mis-
ter, depois, que a autoridade superior vigie o uso
que o controle faz de seus poderss.

E preciso controlar o contrdle.
E isso também é administrar. =

O contréle nao existe por si, nem é indepen-
dente dos outros quatro elementos administrati-
vos de Fayol; como independentes n&o sa@o éstes,
nem podem ser isoladamente considerados.

’

Administrar é o conjunto, e bem administrar é
o conjunto equilibrado dessas atribui¢Ges cujos
conceitos exatos Fayol tao bem caracterizou, e os
meus antecessores na tribuna tdo judiciosamente
traduziram em palavras claras, simples e compre-
ensivas,

Se o contrdle puder pois preencher, com segu-
ranca e fidelidade, a sua missao em relagao a atos
e esforgos harmonizados e ligados por uma habil
coordenagdo do pessoal posto a trabalhar pelas
ordens de um comando capaz, dentro de uma
organizacdo eficiente, material e pessoal, fixada e
orientada de acérdo com um planejamento inteli-

gente, estareis, senhoras e senhores, diante de uma
boa administragéo.
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Formado, em 1860, pela Escola Nacional de Minas de
Saint-Etienne, ascendeu rapidamente aos mais altos postos
de direcao nas emprésas de ind(stria mineira. Desempenhou
importantes funcdes — administrador delegado da Socie-
dade de Minas de Joudreville, presidente ds Comissao Di-
retora da Sociedade Metalfirgica de Pont-a-Vendin, membro
da Comissao Central de Hulha da Franca, membro da Co-
missao de Aperfeicoamento do Conservatério Nacional de
Artes e Oficios e membro da Junta Consultiva de Estradas
de Ferro. )

Embora extremamente sobrecarregado de trabalho, dedi-
cou a mais carinhosa atencdo a todos os problemas especi-
ficos da administracao plblica e particular e chegou mesmo
a criar uma doutrina que definiu assim : “Pode-se dizer que
até agora ¢ empirismo reinou na administragdo de negdcios.
Cada chefe governa a sua maneira, sem desejar saber se
ha leis que regem o assunto. A auséncia de doutrina favo-
rece o livre curso de tédas as fantasias. Precisa-se esta-
belecer um método experimental... isto é, observar, reco-
lher, classificar e interpretar os dados. Instituir experién-
cias. Deduzir regras’’. Depois de muitos anos de observa-
cao direta, fundou o Centro de Estudos Administrativos,
com o fim de difundir as suas idéias, que nao s6 foram
adotadas pelas mais importantes sociedades, mas também
pela administragao phblica de véarios paises.

Tendo criado uma teoria administrativa — o fayolismo
— reuniu as suas observagdes na obra “Administration in-
dustrielle et générale’’ que, conferindo-lhe a honra de um
dos mais valorosos pioneiros da ciéncia da administragao,
trouxe até nés a sua experiéncia, as suas sugestoes e o
seu idealismo.
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A /localizacao da Universidade do Brasi/

O GRAVE problema atribuido ao D.A.S.P.
pelo Decreto-lei n.° 7.217, de 30-12-1944, que
criou, junto a Divisao de Edificios Pablicos, o Es-
critério Técnico da Cidade Universitaria da Uni-
versidade do Brasil, vem de ter o seu primeiro e
decisivo desfecho mediante o Decreto-lei n.° 7.563,
de 21 de maio findo.

Trata-se do longamente debatido problema da
localizacao da Universidade, cuja complexidade e
dificuldades multiplas explicam as discordancias e
vacilagoes por que tem passado.

Os velhos, insuficientes e inadequados edifi-
cios esparsos por todos os cantos da cidade, onde
se acotovelam alunos e professores, faltos de espa-
co e de ambiente universitario, terao, forcosamen-
te, de ser reconstruidos ou substituidos.

Esta circunstancia justifica um plano a longo
prazo para a gradativa construcéo, num mesmo lo-
cal, de todos ésses novos edificios. Assim, reuni-
das Escolas, Faculdades e Institutos de ensino e
pesquisa, sera possivel a formacao e implantacao do
espirito universitario que s6 a convivéncia diuturna
de seus elementos pode proporcionar,

2 — Como premissa, aceitou-se a conclusao de
estudos anteriores, segundo os quais a Universidade
do Brasil devera ser urbana e abranger, num mes-
mo “campus”, tédas as suas organizagdes de edu-
cacdo, cultura, pesquisa, administracdo e servigos
auxiliares, além de museus e jardins ou hortos flo-
restais e o jardim zoolégico, extensdo do biotério.
Estes, conquanto ndo possam ser considerados in-
dispensaveis, constituirdo elementos capazes de va-
lorizar muito o terreno que os tornar possiveis.

Acurados e repetidos estudos foram procedidos
por vérios de nossos melhores engenheiros e ar-
quitetos, bem como por técnicos estrangeiros, rela-
tivamente 4 melhor localizacdo para sede da Uni-
versidade.

Luiz HILDEBRANDO HORTA BARBOSA
Chefe do Escritério Técnico da Cidade
Universitaria

Ao engenheiro E. de Morais Vieira coube apre-
ciar, sob ésse aspecto,'a Praia Vermelha, Quinta da
Boa Vista, Leblon e Gavea. Esses quatro locais fo-
ram novamente estudados pelo arquiteto italiano
Marcel Piacentini, que abordou ainda mais a area
de Manguinhos. Trabalhos minuciosos foram poste-
riormente procedidos relativamente aos terrenos da
Praia Vermelha e Quinta da Boa Vista pélos' en-
genheiros José Otacilio Sabéia Ribeiro e E. Mo-
rais Vieira. .

Em abril de 1941, o engenheiro Paulo de Assis
Ribeiro efetuou detalhados estudos comparativos
de oito solugdes entao consideradas aceitaveis: Val-
queire, Manguinhos, Gavea, Niter6i, Ilha do Go-
vernador, Praia Vermelha, Castelo e Petrépolis.

O trabalho baseou-se em normas tracadas dentro
de critérios de méaximo rigor e imparcialidade, pos-
siveis em assunto de tanta complexidade. Para que
se possa avaliar essa complexidade serd bastante
transcrever as referidas normas :

A) FATORES DE ORDEM POLITICA E SOCIAL

1.1.0 — Facilidade para obter a area

1.1.1 — Desapropriaces e grandes edificaces.

1.1.2 — Atividades locais nas Areas.

1.1.3 — Desembolso imediato para posse,

1.2.0 — Acessibilidade

1.2.1 — Tempo de distancia de viagem,

1.2.2 — Proximidade para atividades religiosas
e sociais dos estudantes.

1.2.3 — Proximidade dos centros de abasteci-

mento.

1.2.4 — Proximidade dos centros de recreagao.
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1.3.0 — Custo da conducao

Conducao coletiva.
Conducdo individual.

Auséncia de causas perturbadoras no

trafego e nas vias de acesso.

1.4.0 — Integracao ao meio

Utilizacdo dos resultados cientificos, cul-

turais e artisticos pelo meio.

Utilizagao dos resultados educativos pelo

meio.

1.5.0 — Ambiente universitario

Isolamento nitido das atividades cir-
cunvizinhas.
Distribuicao harménica dos edificios e

parques.

B) FATORES DE ORDEM ECONOMICA

.0 —

1 —
e2—
3 —

2 —

Custo dos terrenos e das obras com-

plementares
Custo da éarea bruta.
Custo das obras complementares.

Dificuldades para execugao das vias e

urbanizacao geral.
2.2.0 — Custo das construcoes

Facilidade de material no local.

Facilidade de grandes instalacoes no

local.
Facilidade de transportes para as obras.
Condicoes dos terrenos para as funda-
coes.

Facilidade para a méao de obra no local.

2.3.0 — Custo das utilidades

Rédes de 4gua.
Rédes de esgotos.

Rédes de forca, luz, gés e telefone,

3

C) FATORES DE ORDEM TECNICA

1.1 —

1.2°—

w1 3i—

3W23 15—

22—

35358 —

wW

6.1 —

3.1.0 — Circunvizinhanca
Auséncia de barulhos, mau cheiro, poei-
ras, etc.

Auséncia de focos de propagacao de
moléstias.

Auséncia de causas que desviem indivi-
dual ou coletivamente os estudantes em
manifestacoes prejudiciais.

3.2.0 — Condicées do clima

Insolacao.
Ventilacio.
Umidade.

— Area, forma e relévo topografico

Area total.

Forma para distribuicdo do plano geral.
Relévo conveniente a situacdo dos edi-
ficios.

Relévo conveniente a urbanizag@o e
drenagem.

Condicbes favorédveis ao ensino profis-
sional e superior

Facilidade para localizagdo de ambula-
tério e hospital.

Facilidade para localizacao de observa-
tério.

Facilidade para localizacdo de labora-
térios dos institutos técnicos e oficinas.

Condicées favoréveis ao ensino cientifico,
artistico, cultural

Formacao de horto boténico.
Formacdo de um jardim zoolégico.

Museus.
Condicoes favorédveis a educacdo fisica

e esportiva

Esportes terrestres.
Esportes aquaticos.

Esportes aéreos.

Em novembro de 1942, em longo parecer, o en-
genheiro Hildebrando de Aratijo Gois manifestou-
se favoravelmente a localizacdo da Universidade
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em Manguinhos, concluindo, porém, por motivos
entdo procedentes em face da guerra, pela impos-
sibilidade de uma imediata construcdo naquela
area. Dessa circunstancia, jA agora insubsistente,
resultou a escolha dos terrenos da Vila Valqueire.

3 — O D.A.S.P., retomando, por forca do en-
cargo recebido, o exame do assunto, estudou novas
dreas disponiveis no Distrito Federal, tais como as
de uma grande gleba de nome “Boa Esperanca”
préxima as estacoes de Deodoro e Honério Gurgel,
anteriormente oferecida ao Ministério da Educa-
céo, e as de um lote que poderia ser destacado das
vastas areas da Ilha do Governador, pertencentes
ao Ministério da Aerondutica.

Foi no decorrer de um entendimento preliminar
com o engenheiro Alberto de Melo Fléres, Diretor
de Obras do aludido Ministério da Aeronautica,
que lembrou aquéle engenheiro o aproveitamento
das ilhas situadas entre a Ponta do Caju e a Ilha
do Governador, em frente a Manguinhos.

Conduzidos os estudos naquele sentido, verificou
o D.A.S.P., pelo seu 6rgao técnico, a felicidade
da indicacao em face da maioria das caracteristicas
essenciais que devera possuir o local destmado a
futura Universidade.

Assim é que, procedida a comparacao de éareas,
distancias, acessibilidade, custo de aquisicao, des-
pesas de preparo do terreno e as de construcao dos
meios de acesso, bem como analisados os empeci-
lhos de ordem social, quais os decorrentes das de-

sapropriacoes, demolicoes de benfeitorias, sanea-
mento, valorizacao do patriménio, etc., obtiveram-
se resultados tdo favoraveis a solucdo em causa,
que foi possivel apresenta-la imediatamente a con-
sideracao final do Exmo. Senhor Presidente da
Repﬁblica;

No entanto, préviamente, foram ouvidos os pa-
receres de técnicos como os engenheiros Hildebran-
do de Aratjo Géis, Diretor do Departamento Na-
cional de Obras de Saneamento e do Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais; José de Oli-
veira Reis, Chefe da Comissao do Plano da Ci-
dane; Edison Passos, Secretario Geral de Viacdo
e Obras da Prefeitura do Distrito Federal; Ge-
neral Enrique A. Futuro, Diretor da Diretoria de
Engenharia do Ministério da Guerra; Alberto de
Melo Flores, Diretor de Obras do Ministério da
Aeronéutica; Coronel Oscar Mascarenhas, Di-
retor do Asilo dos Invalidos da Pétria; Co-
ronel Luiz Felipe de Albuquerque, Chefe da Co-
missdao de Tombamento do Ministério da Guerra;
Dr. Raul Leitdo da Cunha, Reitor da Universidade
do Brasil; Dr. Fréis da Fonseca, Diretor da Es-
cola Nacional de Medicina ; Dr. J. Carneiro Feli-
pe, Diretor da Comissao Censitaria Nacional e
D, Ana Amélia Carneiro de Mendonca, Presidente
da Casa do Estudante; além disso, muitos profes-
sores, bem como urbanistas, arquitetos e engenhei-
ros, afora os enumerados, tiveram ocasido de se
pronunciar a respeito.

Lance da Ponte da Ilha do Governador, entre o continente e a Ilha do Fundéo, com 3 vaos, 78 metros de extensiao
e 20 metros de"largura
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Também, depois de exposicdo verbal, manifes-
‘taram-se favoravelmente a solucdo encontrada: o
Sr. General Eurico Gaspar Dutra, Ministro da
Guerra; Dr. A. P. Salgado Filho, Ministro da
Aeronautica ; Dr. Henrique Dodsworth, Prefeito do
Distrito. Federal ; e Dr, Gustavo Capanema, Minis-

tro da Educacao.

A opinido dos estudantes foi igualmente consul-
tada, através do Diretério Central de Estudantes
da Universidade do Brasil, perante o qual foram ex-
postos todos os elementos técnicos que justificam
a escolha feita. Debatido o assunto, os esclareci-
mentos fornecidos deram lugar a um telegrama da-
quele érgao estudantil ao Exmo. Sr, Presidente da
Repiblica, apoiando o plano estudado.

4 — Como elemento subsidiario de apreciacao,
além dos que constam da exposicao de motivos que
encaminhou o decreto-lei, transcreveremos os se-
guintes quadros comparativos de areas e dos ni-
meros-indices obtidos pelas diversas localizacoes,
cujos estudos foram refeitos e atualizados de con-
formidade com o critério estabelecido pelo enge-
nheiro Paulo de Assis Ribeiro, em seu trabalho
anteriormente citado.

I — Quadro comparativo das areas

1 = Tlhas =18 fase’ ... «ieeties 3.720.000m2
e TThag SN D AR o o ey ah 102 8 s eb el 4.930.000m2
QRN Al qUEITOT e - et o 2 2.980.000m2
4 — Quinta :da Boa Vista ... oo 2.309.000m2
5 — Gavea — Joquei — Jardim Bo-

RANICO I o s s SV ar S-S lan i A 3.020.000m2
B = M AN g uinhoSHNTar. Ve s st ) 3.500.000m2
7 ——Praia’-VetimelHa &3 il ieat et i oo 1.465.000m2
S ablofti it il r o e R 1.208.000m2
O S B A L SDOTRIICH & a=byirs e ld e oo g eesas 3.340.000m2
O N TOTOLE o (oo o st s ok ehoyss shalis e b Nare 4.000.000m2
11 — Governador (Marinha e Guerra) 1.300.000m2
12 — Governador (Aeroniutica) ...... 3.450.000m2

Nos Estados Unidos, se, de um lado, existem
Universidades que dispoem de 40 ou mais milhoes
de metros quadrados, como a de South, também,
de outro lado, encontram-se muitas, como as de
Idaho, Columbia, Washington, Maryland, que con-
tam apenas com 1 a 3 milhdes. A Universidade de
Madrid, uma das mais modernas da Europa, mede
3.600.000 metros quadrados, e a de Roma, unica-
mente 400.000 metros quadrados.

Para a Universidade de Sao Paulo, foram reser-
vados 4.800.000 metros quadrados, parte dos
quais muito acidentada.

II — Quadro dos ntameros-indices
FATORES DE ORDEM | FATORES DE ORDEM | FATORES DE ORDEM
POLITICA E SOCIAL ECONOMICA TECNICA TOTAL DE
LOCALIDADES S EUORAUR, OBSERVAGOES
MAXIMO DE
No de pontos em Neo de pontos em No de pontos em 3.000
um méiximo de 1.000 | um méximo de 1.000 | um méximo de 1.000
240 E L O S e DR SRR R 816 821 936 2.673 Incluindo atérro, sanea-
Manguinhos. . S BT e 812 853 882 2.547 mento, duas pontes e duas
Governador (Aeronéutlca) ............ 778 778 925 2.491 linhas de bondes.
BoANESPOranea Lot sl vt s5=a sis s 5.4 sisias 526 891 805 2.222
Governador (Guerra e Marinha)...... ! 662 704 851 2.217
Fazenda Valqueire......ocoveiiuieines 492 782 778 2.052
INSE 7 By R e R S SR e 501 776 730 2.007
Quinta da Boa Vista.......c..cocu.. 634 588 774 1,996
Praia Vermelha — Castelo............ 799 524 544 1.867
Gévea (Vis. Albuq M. S. chente) 571 503 764 1.838
Vila Valquetre 3 ' 328 662 778 1.768 — Incluindo linha da E.
Castelol N bond il T8 Jud wdn i vuh 693 493 510 1.696 T. C. B. e terraplenagem
FF R A Art. 1.° Ficam reservadas, para a construcao da Ci-

Passamos a transcrever o texto do decreto-lei
que dispoe sbébre a localizacdo da Cidade Univer-
sitaria, bem como a exposicdo de motivos com que
a D.A.S.P. encaminhou ao Chefe do Govérno o
respectivo projeto :

DECRETO-LEI N.° 7.563 — DE 21 DE MAIO DE 1945
Dispoe sobre a localizagao da Cidade Universitaria da Uni-
versidade do Brasil e da outras providéncias

O Presidente da Reptblica, usando da atribuicdo que
lhe confere o art. 180 da Constituicao, decreta :

dade Universitaria da Universidade do Brasil, as seguintes
areas :

I — Ilha de Bom Jesus, excluida a area de cérca de
120.000m2, na extremidade nordeste, destinada ao Asilo de
Invalidos da Patria e que permanecera sob a jurisdicao do
Ministério da Guerra.

II — Ilha do Pinheiro.
III — Ilhas Pindai do Ferreira e Pindai do Franca.

IV — Ilha de Sapucaia, inclusive a parte atualmente do
dominio da Prefeitura do Distrito Federal e que passa para
o da Unido, obrigando-se esta a estabelecer, na Cidade
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Universitaria, uma area de logradouros publicos igual ou
superior a transferida.

V — Téda a parte da Ilha do Fundao que nao inte-
ressar ao Ministério da Aeronautica.

VI — Os acrescidos de marinha que para ésse fim fo-
rem feitos entre ou em toérno das ilhas mencionadas.

Parégrafo tinico. Tendo em vista o disposto no inciso
V déste artigo, o 6nus da desapropriacao da parte alodial

da Ilha do Fundao transferida do Ministério da Aeronauti-

ca para a Cidade Universitaria, passard a correr a conta
das dotacoes a esta tGltima destinadas.

Art. 2.° Ficam sem efeito todos os atos decorrentes da
localizacdo da Cidade Universitaria na Vila Valqueire, assim
como revogado o Decreto-lei n.° 6.574, de 8 de junho de
1944, exceto no que diz respeito ao paragrafo unico de
seu art. 1.°.

Art. 3.° Os iméveis a que se referem os artigos 17 e
20 da Lei n.° 452, de 5 de julho de 1937, continuarao a ser
alienados em beneficio da Cidade Universitaria, de acordo
com o disposto nos paragrafos déste artigo.

§ 1. O Servico de Patriménio da Uniao providencia-
ré4 a alienacdo dos citados imoéveis, recolhendo as quantias
obtidas, imediatamente, a uma conta especial aberta no
Banco do Brasil, sob a rubrica “Recursos da Cidade Uni-
versitaria’’, conta cuja movimentacdo somente poderd ser
feita para os fins especificados no § 3.° déste artigo.

§ 2.° A medida que o planejamento e a execucdo da
Cidade Universitaria forem exigindo novos recursos mone-
tarios, serao abertos créditos especiais em beneficio da refe-
rida obra, os quais serdo depositados na conta aberta no
Banco do Brasil, em nome do Chefe do Escritério Técnico
da Universidgde do Brasil, por forca do art. 6.° do Decreto-
lei n.° 7.217, de 30 de dezembro de 1944.

§ 3.° Simultineamente com o que estatui o paragrafo
anterior, e em cada lei que determinar a abertura de um
crédito especial em favor da Cidade Universitaria, sera de-
terminado o recolhimento de igual importancia ao Tesouro
Nacional, como receita extraordinaria, e que sera debitada
ao saldo da conta “Recursos da Cidade Universitaria’.

Art. 4° O presente Decreto-lei entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 1945, 124.° da Indepen-
déncia e 57.° da Repiublica. -

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.
Agamemnon Magalhaes. '
Eurico G. Dutra.

A. de Souza Costa.

Joaquim Pedro Salgado Filho.

(D. O. de 23-V-945).

EXPOSICAO DE MOTIVOS

N.© 936 — Em 14 de maio de 1945 — Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Repfiblica — Em exposicao de
motivos n.° 2.979, de 17 de outubro de 1944, teve éste

Departamento ocasido de apresentar uma répida sintese
dos trabalhos que, até aquela época, levara a efeito o
Ministério da Educacao e Safide, tendo em vista o planeja-
mento e a constru¢ao da Cidade Universitaria da Univer-
sidade do Brasil.

2. Dentre os problemas que, nesse periodo, mais
particularmente preocuparam os técnicos incumbidos do
assunto, sobrelevou-se o da localizacao, em cujo exame fo-
ram praticamente estudadas todas as areas continentais dis-
poniveis na Capital Federal, e, até mesmo, algumas &reas
insulares e outras na vizinha cidade de Niterdi.

3. A solucao, finalmente adotada, baseou-se em um
parecer do engenheiro Hildebrando de AratGjo Géis, dire-
tor do Departamento Nacional de Obras de Saneamento,
emitido em 20 de novembro de 1942, em virtude do qual
optou o Sr. Ministro da Educacdo por um terreno situado
na Vila Valqueire, 2 margem da rodovia Rio-S. Paulo e
proximo ao Campo dos Afonsos.

4. Entretanto, o parecer aludido, conforme se de-
preende de seus trechos principais, é francamente favoravel
a regiao de Manguinhos, s6 se ménifestando, nas conclu-
soes pela Vila Valqueire, em razao das dificu!dades opostas
pela guerra & obtencao da maquinaria indispensavel ao sa-
neamento daquela area.

5. O decurso de ja dois anos e meio e a evolugao fa-
veravel da conflagracdo mundial, cujo término, na Europa,
estd iminente, abriu melhores perspectivas, quer para a
importacao da maquinaria em apréco, quer para o aprovei-
tamento da existente no pais, mas até agora absorvida no es-
forco de guerra.

6. Alteradas, déste modo, as condigoes dentro das
quais fora elaborado o parecer em que se apoiara a decisdo
vigente, voltam a baila os argumentos expendidos pelo ci-
tado técnico, cuja analise imparcial leva a conviccdo de
que, dentre as regioes até entdo cogitadas para a localiza-
cdo da Cidade Universitria, a mais adequada era a de
Manguinhos.

7. Alias, outrcs engenheiros que também estudaram
o problema, como os Drs. Carneiro Felipe e Paulo de Assis
Ribeiro, éste Gltimo em trabalho bastante minucioso, haviam -
chegado a idéntica conclusao, recentemente confirmada
pelo Escritério Técnico subordinado a Divisao de Edificios
Piblicos déste Departamento, logo ao primeiro reexame

. que procedeu da matéria.

8. Todavia, a par das multiplas vantagens da area
de Manguinhos, cumpre sublinhar alguns inconvenientes
que lhe podem ser atribuidos :

a) o terreno utilizdvel consiste em acrescidos
de marinha, resultantes de atérro feito sébre espessa
camada de lodo, circunstdncia que acarretaria notavel
encarecimento das fundacdes, para os numerosos edi-
ficios que deverao integrar a Cidade Universitaria ;

b) grande parte dessa regido ainda estd por
aterrar e toda ela por sanear;

c) a localizagio da Universidade nessa faixa
litoranea, cortada ou préxima das vias mestras de pe-
netracdo, viria impedir a expansio da zona industrial
da metrépole, que, para ai, naturalmente tende a se
propagar.
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9. Estavam sendo examinados os numerosos e com-
plexos aspectos désse problema, no Escritério Técnico cria-
do neste Departamento, quando o prcpésito de construcdo
imediata, pelo Ministério da Aeronautica, da ponte da ilha
do Governador, com um lance inicial entre o continente e
a itha do Fundio, veio trazer possibilidades de nova soluga.:

10. De fato, a reunido a ilha do Funddo, mediante
faceis aterros (Anexo I), das ilhas do Bom Jesus, Pindai do
Franca, Pindai do Ferreira, Sapucaia e Pinheiros, todas,
salvo a parte alodial da primeira, pertencentes a poderes
pablicos, proporcionaria uma area mais que suficiente para
a Cidade Universitaria, ou sejam 3.720.000m2, sem Os

inconvenientes citados para Manguinhos, pois :

a) as ilhas consideradas sao, em geral, de ter-
reno firme, exceto um largo trecho de atérro em Sa-
pucaia, favordvel ao futuro estabelecimento de um
parque, de forma que a grande maioria dos edificios
ficaria situada em locais de 6timas fundacoes ;

b) os aterros a executar quase nao atrasariam 0s
trabalhos, porquanto, excluidos os estritamente indis-
penséveis a circulacdo entre as ilhas, os demais nao
teriam qualquer influéncia na marcha das construcgoes;

c¢) toda a area continental de Manguinhos,
bem como seus futuros acrescidos, ficariam livres para

a expansao da zona industrial.

11. Quanto ao acesso, hd as seguintes observacoes
favoraveis a fazer :

a) a ligacao do conjunto de ilhas ao continente
seria feita inicialmente pelo lance da Pcnte da ilha do
Governador, entre a linha costeira, em frente a Ave-
nida Brasil, e a ilha do Fundao, o qual, para isso, de-
veria ter a largura ampliada de dez para vinte metros;

b) posteriormente, uma outra ponte entre a ilha
de Sapucaia e a Ponta do Cajii, conjugada com a cons-
trugdo do cais nesta filtima, conforme projeto do De-
partamento Nacional de Portos, Rios e Canais, e com
o prolongamento da Avenida Rodrigues Alves até o
cais mencionado, segundo plano da Prefeitura do Dis-
trito Federal, viria colocar a Cidade Universitaria a
poucos minutos da praca Maua e da Avenida Getiilio
Vargas ; isso facilitaria sobremaneira o acesso das zo-
nas sul e centro, bem como o dos bairros Rio Com-
prido, Grajati, Vila Isabel, Tijuca, Caju e Séo Cristé-
vao, da zona norte, conforme pode ser visto no Plano
Diretor dessa Capital (Anexo II) ;

¢) quanto aos demais bairros, ainda o Plano Dire-
tor mencionado (Anexo II) mostra que as possibilidades
de acesso sao também das mais favoraveis, tendo relévo
especial os casos de Bonsucesso, Olaria, Ramos e Go-
vernador, particularmente préximos, e os dos bairros
servidos por avenidas que ccnvergem para o litoral
em frente as ilhas, destacando-se a do Jacaré, que da
ligagao direta com Riachuelo, Meier, Engenho de Den-
tro e Benfica, além de atender ao escoamento das po-
pulacdes transportadas através da Central do Brasil e
da Leopoldina Railway ;

d) por outro lado, o estudo do centro de gravi-
dade da populagao estudantil, feito com dados do

Censo de 1940, coloca éste ponto nas proximidades
da Praca da Bandeira, o que indica, nao apenas que,
dés}se ponto de vista, somente as areas do conjunto
Derby Clube-Quinta da Boa Vista e de Manguinhos
estao melhor situadas, mas, outrossim, que o aparen-
temente longo afastamento da zona sul nao tem maior
significacao.

12. Enfim, uma série de circunstancias adicicnais
vem consolidar os argumentos em prol da adogao da solu-
c¢so ora focalizada :

a) se, futuramente, surgir a necessidade de ampliar
a érea da Cidade Universitaria, serd facil anexar, mediante
atérro, as ilhas circunvizinhas de Baiacli, Cabras e Catalao,
resultando ent@o, area superior a 5.000.000 de metros
quadrados, com a constituicdo de uma espléndida enseada
(Anexo 1IV) ;

b) a execucdo dos trabalhos podera sempre ser feita
de maneira progressiva, de acordo com a necessidade de
utilizacdo das diferentes areas insulares e acrescidas;

c) apesar das proximidades de vias de acesso im-
portantes, a Cidade Universitaria ficara em relativo isola-
mento ;

d) um hospital de clinicas, situado na ilha do Fundao,
tera satisfeita a condicao de provavel variedade de casos
tipicos, devido a vasta clientela para seus ambulatérios e
clinicas, proveniente dos bairros de Olaria, Bonsucesso, Ra-
mos e Governador, bem como, uma véz feita a segunda
parte, dos de Caju e Sao Cristévao ;

e) a Cidade Universitaria gozaria dos beneficios da
ribeirinidade da baia de Guanabara, o que nao sucede com
Vila Valqueire, nem com quase tddas as solucoes cogitadas,
e era inconcebivel que em uma cidade como o Rio de Ja-
neiro tais beneficios féssem esquecidos ;

f) a brisa, quase constante o dia todo, que sopra da
direcao da barra, aproxir'nadamente sudeste, e bem assim
o terral que a noite vem da diregdo oposta, tornam o clima
local bastante agradavel, o que é testemunhado pelos mo-
radores atuais ;

g) as grandes areas que podem ser reservadas aos
esportes terrestres, a vizinhanca do mar, a proximiddade do
Aero-Clube de Manguinhos e do C.P.O.R. Aéreo da ilha
do Governador, formam um conjunto ideal para’ a pratica
de todos os tipos de esportes;

Sh) R existéncia de pedra, areia e saibro no local e a
possibilidade de receber, por via liquida, o cimento de
Guaxindiba, os vergalhdes de ferro produzidos pela Orga-
nizacao Lage e a Companhia Brasileira de Usinas Metalfir-
gicas, bem como todos os demais materiais de maior vo-
lume, virdo modificar e baratear a parte fundamental das
construcoes.

13. Contudo, até o presente continua a vigorar a de-
cisao do Govérno de localizar a Cidade Universitaria na Vila
Valqueire, consubstanciada no Decreto-lei n.° 6.574, de 8
de junho de 1944.

14. O retérno ao problema da localizacéo, porém, ja
fora, em principio, admitido verbalmente por V. Ex2. Esta
circunstancia, assim como os argumentos que acabam de -
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ser expostos, quer os de ordem relativa, com referéncia a
superioridade de Manguinhos soébre a Vila Valqueire, e a do
conjunto de ilhas sobre Manguinhos, quer os de natureza
absoluta, traduzidos pelas caracteristicas altamente favo-
raveis ao conjunto citado, mostram a conveniéncia de uma
reconsideracao da decisao anteriormente tomada.

15. Aliés, reforcando os dados ja expostos, é possi-
vel, pela comparacao direta entre a solucao de Valqueire
e a das ilhas, enumerar as seguintes ponderacoes que mili-
tam a favor destas fltimas :

a) a facilidade e mutiplicidade das vias de acesso
que foram assinaladas quanto as aludidas ilhas, contrapoe-
se a Gnica rodovia Rio-Sdo Paulo, de que dispde a Vila
Valqueire, situada no quilometro 2 da mesma, bem como um
ramal da Estrada de Ferro Central do Brasil, cuja constru-
cao sera forgosa;

b) a maior proximidade do centro urbano facultara
aos corpcs discente e docente da Universidade localizada
nas ilhas, exercerem atividades profissionais suplementares,
o que, a puridade, cumpre admitir como indispensaveis a
manutencdo de grande parte tanto dos professéres como dos
alunos ;

¢) dos pontos de vista social e economico, ao passo
que em Valqueire riquezas serao destruidas com a demo-
licdo de cérca de 189 residéncias, pouco desejavel em um
periodo de crise de habitagdo, e ainda a desapropriacdo de
mais de 837 pequenos proprietarios, nas ilhas, o patrimonio
federal serd aumentado com a ampliacdo da area disponivel
e o saneamento da existente; esta Gltima solugao tera, ou-
trossim, o mérito de dispensar o recurso a bens de domi-
nio privado, salvo quanto a benfeitorais de ocupantes di-
versos ndo aforados e & parte alodial da ilha do Fundio,
alids ja desapropriada integralmente pelo Ministério da
Aeronautica, por forca do Decreto n.° 18.077, de 15
de margo de 1945; g

d) por outro lado, o inicio das obras em Vila Val-
queire ficard na dependéncia da liquidacao prévia das de-
sapropriacoes de mais de mil propriedades, cujos possui-
dores, desde ja, manifestam, em grande parte, a intencao
de recorrer ao judiciario, quando da apuracao dos respecti-
vos valores; essa dilacdo nao se verificara nas ilhas, sendo
pelos poucos meses correspondentes a construgao do lance
de ponte entre o continente e Funddo e a exécucao do
atérro da faixa de ligacao desta ilha as demais;

e) do ponto de vista econdmico anteriormente focali-
zado, cabe ainda comparar a despesa inicial de aproximada-
mente 62 milhGes de cruzeiros que decorrerd das desapro-
priacoes, acesso e preparo do terreno em Valqueire, com
a importancia de 56 milhdes que sera despendida na desa-
propriacdo da érea alodial de Funddo, em diversas outras
indenizacoes a ocupantes nao aforados e nas obras prelimi-
nares compreendendo o saneamento das ilhas, atérro de
mais 962.000 metros quadrados, alargamento da ponte en-
tre o continente e Fundao, e da respectiva estrada de aces-
so, construgiao de outra ligando a Universidade a Ponta do
Caju e duas linhas de carris elétricos (Anexo V) ;

f) um aspecto que também nao pode ser esquecido
é o da valorizacao do patrimoénio da Unido nos dois casos :
enquanto que em Vila Valqueire ela resultard apenas da

melhoria do acesso decorrente da construcdo do ramal fer-
roviario, nas ilhas ésse fato advird ndo s6 do saneamento,
atérro e ampliacdo das areas fteis, mas também das liga-
coes, pelos lances de ponte em projeto, a ilha do Governa-
dor e principalmente ao continente, completadas com a ex-
tensdao das linhas de carris elétricos; no primeiro caso a'
valorizacdo atingird apenas a cérca de dez milhdes de cru-
zeiros, ao passo que no segundo ela ird a perto de duzentos
milhGes de cruzeiros (Anexo VI) ;

g) outro ponto que convém assinalar é o do aprovei-
tamento das areas obtidas: o terreno insular, medindo
3.720.000m2, podera ser utilizado em sua totalidade, enquan-
to que na Vila Valqueire, dos 2.980.000 m2, existentes,
cérca de 934.000 m2 sao excessivamente *acidentados e de
dificil emprégo ;

h) sera ainda provavel um menor custo de constru-
c3o no conjunto de ilhas, devido a maior facilidade de ob-
tencao de materiais basicos que em Vila Valqueire, circuns-
tdncia que, embora a primeira vista pareca de efeito des-
prezivel, deve-se tornar bastante apreciavel, dado o vulto
excepcional das obras a executar;

i) por outro lado, um hospital de clinicas nas ilhas,
ja pelas proximidades dos bairros operarios, ja pelas facili-
dades de acesso, devera ter muito maior clientela que em
Valqueire, e, conseqiientemente, maior ocorréncia de va-
riedades de casos tipicos, sem falar na maior soma de be-
neficios prestados ;

j) também a vizinhanca das ilhas ao tradicional e
justamente famoso centro cultural de Manguinhos, constitui
mais uma circunstancia ponderavel pelos seus favoraveis
efeitos didaticos, incentivando a pesquisa e o culto-das
tradicoes cientificas do Brasil ;

1) por fim, as condicoes para a pratica de esportes,
que ja pendem em favor do conjunto de ilhas em se tratan-
do de atividades aéreas, sao-lhe integralmente favoraveis
nos exercicios aquéticos, para os quais Valqueire apresenta
um indice nulo.

16. Parece, portanto, nao padecer davida a conve-
niéncia de transferir a localizagdo da Universidade para o
grupo de ilhas préximas a Manguinhos e Ponta do Caju.

17. Forcoso, porém, é confessar, que restam ainda
dois inconvenientes na nova situacao proposta para a Ci-
dede Universitaria :

a) o freqgiiente ruido de avides, pela proximidade da
base aérea do Galedo e a do Aero-Clube de Manguinhos ;
essa desvantagem, entretanto, existe em maior escala em
Valqueire, vizinho do Campo dos Afonsos, onde as ativida-
des aéreas sdo mais intensas e o som direto é agravado pelo
refletido na serra; ademais, sendo o ruido mais forte na
aceleracao dos motores durante a decolagem, o que ocorre
na grande maioria dos casos durante o dia, periodo em que
sopra a brisa de direcdo proxima do sul, fica diminuido o
volume de som que se transmite & Cidade Universitaria ;
finalmente, é de supor, e o futuro dird o grau de funda-
mento dessa hipdtese, que o progresso da técnica dos silen-
ciadores de motores a explosao e da construgdao de avides
de turbina e de jato, tenda a desenvolvé-los cada vez mais,
generalizando o emprégo de tipos para os quais o ruidc
seja desprezivel em face do dos atuais ;



[ermuI 908y ENS WO BjSsodns ‘BLPJISISAIU[) 9pEpID ¥ 0sse0e op SelA sredruud se opurjudljes ‘[eropa. ejide) Ep 10jaiq ouEld

~

1945

”

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN.

02




A LOCALIZAQE\O DA UNIVERSIDADE DO BRASIL 33

b) a proximidade de corporacdes militares, com os
perigos decorrentes das rivalidades e conflitos entre estu-
dante e pracas; todavia, na cidade do Rio de Janeiro,
dentro de condicoes de acesso aceitaveis, nao se consegi
uma area de mais de 2.000.000m2, que pertenca total
ou parcialmente ao Govérno ou possa ser adquirida por
preco razoavel, que nao limite com zonas militares, como
sucede com Valqueire, Boa Esperanca, Manguinhcs, Go-
vernador, o conjunto do Derby Clube-Quinta da Boa Vista
e adjacéncias, etc.; no caso, alids, sera provavel que, em
futuro de dificil previsao,, a exigiiidade do atual! aeroporto
da cidade e a valorizacao das areas-militarizadas em Man-
guinhcs e Governador levem a transferir o aeroporto civil
da cidade para a ilha do Governador, ficando o atual ape-
nas para cabotagem, bem como a deslocar a base aérea para
a regido de Santa Cruz; contudo, mesmo que isso nao se
chegue a realizar, a prépria localizacdo insular da Univer-
sidade facultar-lhe-4 um relativo “isolamento, sem eqiiva-
lente nas outras areas estudadas.

18. Assim, as desvantagens apontadas nao sao de
molde a invalidar a nova solucao proposta, tudo indicando,

portanto, que éste Departamento deveria prosseguir na

iniciativa que encetara.

19. Nesse sentido, fazia-se mister prcceder aos en-

tendimentos indispensaveis, com as autoridades sob cuja
jurisdicdo se encontram as ilhas a aproveitar.

20. Antes, porém, tornava-se conveniente ouvir a opi-
nido técnica do engenheiro Hildebrando de Aratjo Gaéis,
Diretor do Departamento Nacional de Obras de Saneamen-
to e, presentemente, respondendo pelo expediente do De-
partamento Nacional de Portos, Rios e Canais, pois o refe-
rido técnico, além de ter sido o autor do parecer anterior-
mente aludido, chefia duas reparticoes, cujas atividades
estio em estreita correlacio com o programa geral objeti-
vado.

21. O mencionado engenheiro julgou prccedente a
argumentacio reproduzida nos itens 4 a 11 desta exposicao
de motivos e, bem assim, mostrou que ja tivera um plano
de aproveitamento do mesmo conjunto de ilhas, visando o
estabelecimento de um grande aeroporto para a cidade ;
como éste, entretanto, deslocara-se para a ilha do Gover-
nador, a utilizacio do mesmo conjunto para a Universidade
fazia-se de todo aconselhavel, maxime com a construcao da

ponte de que ora se cogita.

22. Resolvido ésse ponto bésico, foram precurados

sucessivamente o Senhor Ministro da Guerra, apbs estudo
prévio com o Diretor de Engenharia e o Chefe da Comis-
sao de Tombamento, o Senhor Ministro da Aeronautica,
depois de exame preliminar com o respectivo Diretor de
Obras, e o Senhor Prefeito do Distrito Federal, em se-
guida a contatos iniciais com o Secretario da Viagdao e
Obras Phblicas e ccm o Chefe da Comissao do Plano da
Cidade.
‘ 23. 'T6das as citadas autoridades se manife§taram
favoravelmente e apoiaram a idéia proposta, com as seguin-
tes restricoes, perfeitamente justificadas e de pouca monta,
em nada afetando a solucao em causa :

a) do Senhor Ministro da Guerra: conservacao do
Asilo de Invalidos da Patria. na extremidade nordeste da

ilha de Bom Jesus — tal fato ndo traz qualquer prejuizo
4 Universidade, pois a érea a ser mantida com aquela ins-
tituicdo é da ordem de 120.000 m2 e ficard de certa forma
isolada das atividades escolares pelo parque previsto; além
disso, a proximidade do Asilo e da Cidade Universitiria é
desejavel, dos pontos de vista civico, educacional e afetive;

b) do Senhor Ministro da Aeronautica : nao ser atra-
sada a construcao da ponte — essa circunstancia é também
do interésse da Universidade e pode ser conseguida, com a
resolucao rapida da nova localizacdo ora proposta, uma
troca imediata de documentos entre éste Departamento e o
Ministério da Aeronautica, com conseqiiente entrega, ao Di-
retor de Obras déste Gltimo, da quantia a suplementar para
o alargamento da ponte e de seu acesso, e, enfim, a assina-
tura de um térmo aditivo ao contrato firmado entre o mes-
mo Ministério e o construtor.

24. Em sintese, todos os estudos e entendimentos pre-
liminares a respeito da utilizacao das ilhas grupadas em
torno da de Bom Jesus, foram inteiramente satisfatérios.
Esses resultados, naturalmente comunicados ao Senhor Mi-
nistro da Educacao e Satde, foram por éle homologados,
como convinha, antes que pudessem ser trazidos a alta
consideracao de Vossa Exceléncia.

25. Na hipétese de conceder V. Ex.® aprovacdo das
sugestoes aqui apresentadas, deverd ser revogado o De-
creto-lei n.° 5.674, de 8 de junho de 1944, que declarou
de uti.idade piblica os prédios e terrenos compreendidos
em toda a.a area da Vila Valqueire, tendo em vista a cons-
trucao da Cidade Universitaria, bem como autorizadas as
seguintes medidas :

a) contribuicdo da CEE; Universitaria para o alar-
gamento da estrada de acesso e do lance, entre o continen-
te e a ilha do Fundao, da ponte a ser construida pelo Mi-
nistério da Aeronautica ; ;

b) transferéncia do referido Ministério para a Cidade
Universitaria, dos terrenos que forem necessarios na ilha
do Fundao;

c) utilizacdo, para os fins das alineas a e b, do cré-
dito aberto no Banco do Brasil ao Chefe do Escritério Téc-
nico da Universidade do Brasil, pelo art. 6.° do Decreto-lei
n.° 7.217 de 30 de dezembro de 1944 ;

d) inicio imediato das obras de atérro, saneamento e
movimento de terras, no conjunto de ilhas de Fundao, Pin-
dai do Franca, Pindai do Ferreira, Bom Jesus e Sapucaia,
e mais tarde Pinheiros;

e) continuacdo da alienacdo de iméveis em benefi-
cio da Cidade Universitaria, determinada pelos arts. 17 e

20 da Lei n.° 452 de 5 de julho de 1937, ainda nao revo-
gados.

26. Antes de terminar, cumpre sejam assinaladas al-
gumas vantagens indiretas da nova localizagao da Cidade
Universitaria. De fato, varios problemas, dos quais nao de-
pende a construcao da Universidade, foram focalizados com

a mudanca desta para as ilhas, e, certamente, passardo a
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ser revistos e intensificados com o desenvolvimento que a
regiao vai tomar; entre éles podem ser mencionados :

a) construcao e aparelhamento da zona portuaria do
Caju, acarretando uma necessaria ampliacdo na capacidade
do Porto do Rio de Janeiro, cujas atividades, terminada a
presente conflagracao, devem-se tornar sobremodo intensas;

b) abertura do canal do Jacaré e seus tributarios,
saneando uma éarea de cérca de 53,80 km2 que abrange di-
versos bairros servidos pela Rio Douro, Linha Auxiliar, Cen-
tral do Brasil e Leopoldina ;

¢). conclusio do atérro e execucao do cais de Man-
guinhos, o que, combinado com a providéncia da alinea an-
terior,. permitird o aproveitamento de uma grande érea, de
facil acesso, dando ensejo & expansao da zona industrial da
cidade ;

d) suspensao do atérro de lixo em Manguinhos, o

.que obrigara a resolver um importante assunto de had muito

pendente de solucdo — o da incineracao do lixo da Capital
Federal e da utilizagio da matéria transformada, inclusive
gases ;

e) abertura do prplongamento da Avenida Rodrigues
Alves até o cais oeste do Caju, o que facilitara a expansao
da zona portuéria e o acesso das futuras zonas universita-
ria e industrial, por parte das regides sul e centro da cidade;

f) construcdo da Avenida do Jacaré, ao longo do ca-
nal do mesmo nome, facultando um répido acesso as zonas
portuarias e futuras universitaria e industrial, por parte
dos bairros citados na alinea b.

27. Convém igualmente salientar que, paralelamente
% marcha dos trabalhos prévios efetuados, procurou éste
Departamento conhecer a opinidao do Reitor da Universi-
dade, as de antigos membros de comissdes da Cidade Uni-
versitaria, e bem assim as de professores e alunos, de urba-
nistas, arquitetos e engenheiros, de pessoas, enfim, enten-
didas ou interessadas em assuntos universitarios ; a verifica-
cAo, embora tenha atingido, em quantidade, uma fra¢ao mui-
to pequena da coletividade passivel de consulta, qualitati-
vamente incluiu elementos ponderaveis e fci das mais aus-

piciosas, porquanto mostrou uma aceitacdo geral, tendo sido
de somenos importancia as poucas restricoes apresentadas,
as quais nao raro eram retiradas em face de novos esclare-
cimentos fornecidos.

28. Em virtude do exposto, tem. éste Departamento
a honra de propor a V. Ex.? as medidas abaixo, para o que
junta uma minuta de decreto-lei :

1. — Mudanca do local da Cidade Universitaria da
Universidade do Brasil, da Vila Valqueire para o conjunto
formado pelas ilhas de Bom Jesus, excluida a area do Asilo
dos Invalidos da Patria, Pindai do Ferreira, Pindai do
Franca, Sapucaia, Pinheiros e uma parte de Fundio.

2.° — Anulacao da desapropriacao da Vila Valqueire,
decorrente do Decreto-lei n.° 6.574, de 8 de junho de 1944,

3. — Entendimentos definitivos com o Ministro da
Aeronautica, para efetivar a duplicacdo do lance de ponte
entre o continente e a ilha do Fundio e o alargamento da
respectiva estrada de acesso, bem como a transferéncia
de terrenos no Fundéo, daquele Ministério para a Cidade
Universitaria.

4.° — Destaques das quantias necessarias a saldar os
compromissos a:udidos no item anterior, do crédito aberto
no Banco do Brasil ao Chefe do Escritorio Técnico da Uni-
versidade do Brasil, pelo art. 6.° do Decreto-lei n.° 7.217,
de 30 de dezembro de 1944.

5.° — Inicio, tao cedo quanto possivel, dos aterros en-
tre as ilhas mencionadas no item 1.°, e da execucdo, nas
mesmas, de obras de saneamento e terraplenagem, tudo de
acordo com um programa progressivo a ser fixado.

6.° — Continuacao da alienacdo dos iméveis em bene-
ficio da Cidade Universitaria, cujos produtos de venda se-
rao recclhidos ao Tesouro Nacional como receita extraordi-
naria, abrindo-se concomitantemente créditos especiais de
igual montante.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex2 os
protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simées
Lopes, Presidente.
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O ESTADO E OS CARTEIS

-

O trabalho que aqui publicamos é um capitulo
de um novo livro de mnosso colaborador Richard
Lewinsohn, a ser posto brevemente em circulagao em
edigao da Livraria do Globo de Porto Alegre. O
autor, que ja tratou de alguns aspectos do impor-
tante assunto na Revista do Servico Publico, apresenta
em sua nova obra um histérico e uma analise minuciosa
da organizacao economica e da constituicdo juridica
dessas grandes unidades nas principais indastrias, assim
como das convencoes nacionais e internacionais que,
em diferentes ramos (café, agiicar, borracha, métais),
regem a producao, o comércio e 0s precos,

ISTOS sob o angulo juridico, os trustes sao

corpos fluidos, sem forma precisa, proteus di-
ficeis de definir, mais dificeis ainda de serem sub-
metidos a um regime especial. Escorregam das
maos dos legisladores, escapam aos juizes, e s a
ingeréncia direta e por vézes brutal do Estado con-
segue doma-los.

Mau grado a diversidade de formas e métodos,
os cartéis, pelo contrario, sao organismos bem pre-
cisos. Tém por tarefa dar a uma indistria ou a
um mercado uma determinada estrutura. Para agir,
éles necessitam de um certo estatuto que impoe
deveres a cada um de seus membros e lhes confere
direitos. Podem escondé-lo, camufla-lo, mas ésse
estatuto existe, € a condicao mesmo de sua exis-
téncia. Sao portanto, por assim dizer, corpos so6-
lidos, bem mais susceptiveis de serem atingidos
pela legislacdo e pela jurisdicao do que os trustes.

Embora desde antes de 1914 tal problema tenha
ocupado a ateng@o de numerosos paises, o desen-
volvimento de uma legislacdo detalhada s6bre os
cartéis é relativamente recente. A causa dessa
evolucao tardia pode ser atribuida mais a uma
falta de doutrina do que a uma falta de técnica.
Os governos, os parlamentos, a opinido pablica nao
sabiam se deviam ou n&o reagir contra ésses orga-
nismos que tomavam lugar cada vez mais eminente
na vida econdmica, que sem davida eram incom-
pativeis com os principios do liberalismo integral,
que feriam muitos interésses reconhecidamente le-

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

gitimos, oferecendo, contudo, em certas circuns-
tancias, vantagens reais a economia nacional, mes-
mo a internacional.

Ha trés maneiras distintas de se tratar a ques-
tao. Na Europa Oriental, renunciou-se durante
muito tempo a uma legislagao relativa aos cartéis
modernos. Limitou-se a tolera-los por meio de
uma interpretacdo nao raro audaciosa do direito
civil, comercial e penal em vigor. Na América,

.comecou-se por uma interdicdo categérica de todos

os cartéis, para modificar em seguida, primeiro
atenuando, depois agravando pouco a pouco a le-
gislacao, parcialmente com pronunciada minucia,
mas com bem pouco sistema. Na Europa Cen-
tral, enfim, onde os cartéis estdo particularmente
difundidos, tentou-se estabelecer um direito espe-
cial que reconhece oficialmente os cartéis, subme-
tendo-os contudo a um certo controle publico e
combatendo-lhes os abusos.

W
L.

As legislagoes inglésa e francesa inspiram-se es-
sencialmente nos principios liberais e, se tivessem
sido aplicados textualmente, a formacao dos car-
téis teria sido impossivel. Na Inglaterra, todos os
contratos tendentes a restringir a liberdade do co-
mércio sao nulos perante a lei. O direito frances,
até época recente, ia mesmo mais longe. O cédigo
penal, cujos artigos econoémicos refletem a pendria
de mercadorias dos tempos da Revolucao e das
guerras napolednicas, punia, até 1926, todos os
procedimentos destinados a suprimir a livre con-
corréncia e a influenciar artificialmente os pregos,
notadamente por meio de “reunides ou coalizoes”,
ou seja por meio de cartéis ou corners, € eventual-
mente também por meio de trustes. Segundo a
letra da lei, os mais reputados industriais e ne-
go_ciantes deveriam ter ido para a cadeia.

Na realidade os tribunais, tanto de um como
do outro lado da Mancha, aplicaram rarissimamen-
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te ésses dispostivos legais aos cartéis modernos.
Encontraram interpretacoes para adaptar as ten-
déncias econdémicas de nosso tempo as prescrigoes
pertencentes a outra época. Segundo um rela-
tério do Board of Trade, ministério do Comércio
britanico, apresentado em 1927 a Sociedade das
Nacdes, a doutrina do direito comum inglés con-
sidera mas todas as acoes que tendem a entravar
a liberdade do comércio, e os contratos e acor-
dos concluidos com ésse escopo sao, em prin-
cipio, inexigiveis. Mas nao sao ilegais. Entretanto,
os juizes ingléses tém firmado cada vez mais o
principio de que os contratos devem ser tidos co-
mo sagiados, desde que se nao trate, nos casos
individuais, de contratos “contrarios aos bons cos-
tumes e a ordem publica”.

A jurisprudéncia francesa, ja ha mais de um
século, estabeleceu distingdo entre as “boas e mas
unides”. Boa é a que obtém um lucro normal, en-
quanto que a ma é a que procura obter lucros
anormais para seus membros (1). Embora tam-
bém as mas unibes nao tenham sofrido os rigores
da lei napolednica, a ameaca nem por isso deixava
de ter seus inconvenientes. Por isso, a lei de 3 de
dezembro de 1926 modificava o artigo 419 do Co-
digo Penal no sentido que a jurisprudéncia indi-
cara: apenas as ententes exercendo ou tentando
exercer no mercado uma acgéo “com o fito de obter
um lucro que ndo seria o resultado do jogo natural
da oferta e da procura” sao agora puniveis.

A Bélgica suprimiu completamenie as disposi-
coes do Cobdigo Penal referentes aos cartéis, salvo
as que dizem respeito as manobras fraudulentas.

%
% %

Enquanto as democracias da Europa Ocidental
nido opdem praticamente nenhuma barreira aos
cartéis, os Estados Unidos estdo sempre lembrando
as emprésas que elas ndo tém o direito de se co-
ligar a seu bel-prazer. A legislagdo americana con-
tra os cartéis é essencialmente idéntica a legisla-
cdo contra os frustes, pois que, no espirito dos
juristas americanos, um e outro sao apenas duas
formas diferentes na procura de um mesmo fim
ilegal : a restricao da liberdade de comércio a fim
de alcancar uma posi¢do monopolista.

(1) LioNn MAzeAUD, Le Régime Juridique des Enten-
tes Industrielles et Commerciales en France, pag. 161.

A lei fundamental, o Sherman Act de 1890,
proibe os carteis de qualquer espécie, assim como
os trustes. lMas a aplicacao da lei demonstrava
logo que ha na economia certas possibilidades ti-
picas de entravar a concorréncia ou de prejudica-la,
quer por meio de uma diferenciacao dos precos,
para meicadorias iguais, quer por meio de entregas
condicionais, de compromissos de exclusividade de
compra, de revenda a precos impostos, etc. Os
juizes precisavam a ésse respeito de indicacoes
mais nitidas do que as oferecidas pelas formulas
gerais do Sherman Act.

O Clayton Act de 1914, que se ocupa a um
tempo dos cartéis e dos trustes, notadamente dos
trustes financeiros, da algumas diretrizes para re-
conhecer e perseguir as maquinagoes dos cartéis.
A lei interdiz aos comerciantes qualquer espécie
de discriminacao entre os diferentes compradores,
no caso em que esta discriminaga@o sirva para “re-
duzir substancialmente a concorréncia, ou tenda a
criar um monopoélio”. Ela visa especialmente o
sistema das vendas com desconto, entdo muito em
voga na América, e os contratos que ligam de
maneira exclusiva o comprador ao vendedor.

O Robinson-Patman Act de 1936 ainda veio
reforcar essa legislacao. De inicio, éle devia cons-
tituir uma arma contra a extensiao das lojas de
filiais multiplas (2), mas, em sua forma definitiva,
volta-se contra téda limitacdo da concorréncia de-
corrente de uma discriminacéo relativa aos precos.
O direito americano nao exige que uma mercadoria
seja vendida ao mesmo preco a todos os clientes.
Um fabricante de cal, por exemplo, pode fazer
precos distintos para um lavrador e para uma fa-
biiica de produtos quimicos, em vista désses dois
compradores nao serem concorrentes. Mas deve
éle ter um preco Unico para todos os lavradores
e um outro preco uniforme para tédas as emprésas
quimicas. Os grandes e os pequenos de um mesmo
ramo devem encontrar meios de aprovisionamento
em igualdade de condicoes.

A legislacdo s6bre precos nos Estados Unidos
inspira-se portanto em principio diferente do que
fundamenta a lei liberal francesa. Ela nio insiste
no “jogo natural da oferta e da procura”, mas
sim no “fair play”. N&o toma como ponto de

(2) Business and the “Robinson-Patman Law” (A
Symposium edited by Benjamin Werne), Nova York, 1938,
pag. 39.
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partida o mecanismo da formacdo dos precos, que
poderia ser forcado pelos cartéis sem escrupuios.
Ela volve-se para o homem, para o individuo a
quem deseja dar uma oportunidade de abrir seu
caminho. Tal o sentido profundo de todas as
leis americanas contra os monopolios e organiza-
coes que desejam um monopélio. O Estado deve
combater os cartéis, pois com éles o homem vé-se
privado do que possui de mais precioso: a igual-
dade de oportunidades.

Eis ai uma nobre idéia, cuja defesa honra os
legisladores americanos. Entretanto, na pratica, a
luta contra os cartéis nada mais féz do que favo-
recer a formacao de trustes nos Estados Unidos.
E, afinal de contas, ndo se poderia pretender que
os pequenos fabricantes e comerciantes america-
nos tivessem, como compradores, as mesmas pos-
sibilidades que as empresas pertencentes aos trus-
tes verticais, cujos desemboisos, por assim dizer,
afluem para suas proprias caixas. A igualdade das
condi¢oes comerciais, prescrita pela lei, lembra de
um certo modo o dito famoso de ANATOLE FRANCE:
que os ricos e os mendigos tém o mesmo direito
de dormir a noite sob as pontes de Paris.

Os Estados Unidos nao se limitaram alias a es-
tabelecer regras gerais de protecao ao “fair play”;
fizeram numerosas leis especiais contra as tendén-
cias monopolistas de diversas industrias ameri-
canas. Eis somente algumas dessas leis contra os
cartéis : em 1887, ainda antes da promulgacao do
Sherman Act, as ententes (“pools”) entre compa-
nhias de estradas de ferro foram declaradas ilegais
pelo Act to Regulate Commerce. Em 1916, o
Shipping Act proibia os acordos (“pools” ou “con-
feréncias”) entre companhias de navegacao, ver-
sando sbbre a fixacdo de tarifas de passagem e
fretes. Em 1921, o Packers and Stockyards Act
p:oibia as grandes emiprésas da industria de carne,
convencoes sObre o contréle dos precos, divisao do
mercado e restricao da distribuigao.

»

* %

A legislacao americana ocupou-se também, sob
diversos aspectos, da atividade dos cartéis no co-
mércio exterior. O Wilson Tariff Act de 1894
proibia todos os. trustes ou cartéis suscetiveis de
entravar a concorréncia na importacdao, assim
como todos os organismos e acordos destinados a
encarecer as mercadorias importadas. Em 1913,

uma outra lei vedava as combinacées entre impor-
tadores, que tivessem por fim uma fixacao dos
precos.

.

Todas essas medidas eram dirigidas contra uma
alta dos precos de importacdo. Depois a legisla-
cao féz meia-volta : o Anti-Dumping Act de 1916
incidia sobre os precos excessivamente baixos, a

fim de barrar o acesso ao mercado americano de

certos cartéis estrangeiros que vendiam suas mer-
cadorias nos Estados Unidos abaixo do custo da
producao ou dos precos pedidos em outros paises.
Sem divida tratava-se ainda aqui da preocupacao
do “fair play”. No entanto, tal sutileza era ainda
mais de se admirar, porque se estava em plena
guerra, na qual os Estados Unidos exportavam duas
vézes mais do que importavam, em que OS Pregos
eram absolutamente anormais, e na qual os paises
beligerantes se dispunham a pagar aos americancs
p.ecos fantasticos por suas mercadorias. Por que,
em tais condicoes, fechar as fronteiras a impor-
tacoes que talvez ndo foéssem absolutamente cor-
retas, mas que nao tinham importancia nenhuma
para a conjuntura na Ameérica ? Nao seria um sinal
de que os Estados Unidos entreviam uma compe-
ticdo mais aspera no mercado mundial?

Apbs a entrada dos Estados Unidos na guerra, a
nova tendéncia se precisava : da defesa passava-se
ao ataque; o Webb-Pomerene Act de 10 de abril
de 1918 autdriza a formacao de trustes e cartéis
votados exclusivamente a exportagdo. O promotor
da lei é o mesmo deputado WEBB que, pouco
tempo antes, se batia por severas clausulas, niti-
damente anticartelistas, do Clayton Act. O presi-
dente WILSON, em principio adversario encarni-
cado dos trustes e cartéis, dirige um apélo urgente
ao Congresso, pedindo-lhe para votar essa lei pro-
cartelista. Washington quer preparar terreno para
a economia de paz e assegurar a inddastria ame-
ricana, desmedidamente ampliada, uma parte gran-
de ne comércio internacional.

Sua importancia é, com efeito, considerével,
tanto do ponto de vista ideoldgico como do ponto
de vista pratico. Por meio do Webb-Pomerene
Act, o govérno americano renunciou a doutrina
que ‘condenava em bloco téda restricao a liberda-
de do comércio. Em principio, éle faz agora a
mesma distincdo da jurisprudéncia francesa : dis-
tingue também as “boas” das “mas” ententes, as
que sdo fGteis a economia nacional das que sdo ne-
fastas.
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Praticamente, o Webb-Pomerene Act permitiu
aos americanos nao sé6 a criacao legal de cartéis
nacionais de exportacao, como também lhes per-
mitiu aderir as enfentes internacionais. Assim é
q.;_e as emprésas americanas podiam tornar-se
membros dos cartéis do cobre, do aluminio, de
trilnos e de muitas outras enfentes, uma vez que
ésses organismo§ deixassem fora de seus regula-
mentos o mercado interior dos Estados Unidos.
Gracas ao Webb-Pomerene Act, pode ser estabele-
cido abertamente um controle verdadeiramente uni-
versal dos mercados das matérias primas e dos

produtos fabris.

L

A legislacio dos Estados Unidos admite ainda,
por motivos inteiramente diferentes, duas outras
formas de associacoes economicas. Assim como
em todos os paises do mundo, os sindicatos ope-
rérios e patronais nao mais sdo considerados car-
téis na América de hoje. O Sherman Act servira
efetivamente no coméco, e por diversas vézes, de
arma contra as organizacoes operarias. Isso pa-
recia ser o liberalismo puro. A teoria liberal clés-
sica de Ricarpo (3) vé no trabalho uma merca-
doria como outra qualquer, que se compra e vende.
A férmula popular segundo a qual “o salario é o
preco do trabalho” indica que esta idéia esta sem-
pre bem viva nas massas operarias, assim como

no patronato.

O Clayton Act de 1914 punha um térmo as tenta-
tivas de assimilar os sindicatos operarios aos cartéis.
A lei declara expressamente que “o trabalho de um
ser humano nio é mercadoria ou artigo de comér-
cio”. Assim nenhuma estipulacdo da legislac@o
_antitruste ou anticartel deve opor-se a existéncia

e a atividade das organizacoes operarias.

O Presidente Roosevelt tentou levar mais longe

ainda esta concepcdo de que o trabalho humano

(3) DAvID RICARDO, Principles of Political Economy
and Taxation, cap. V. :

nao é uma mercadoria, e dai tirar uma conclusio
extremamente importante para a vida econdémica.
As condicoes do trabalho, sua duracao, assim como
os salarios, ndao podem constituir um objeto de
competicdo entre empregadores. Se éles o fazem,

cometem ato de concorréncia desleal.

Tal é o leitmotiv do famoso NIRA (INational
Industrial Recovery Act), a lei americana de 1933,
que previa o estabelecimento de um cédigo, ou
melhor, dum estatuto social para cada industria, fi-
xando a duragao maxima de trabalho, os salérios
minimos e, de uma maneira bastante precisa, as
relacoes entre patroes e-operarios. Os “cédigos”
e os acordos privados concluidos com éste fito
nao deviam ser perseguidos com fundamento na
legislacdo sobre os trustes e cartéis. Embora a
nova lei pretendesse fundar-se em principios essen-
cialmente liberais, embora ela insistisse na salva-
guarda da “competicio honesta”, embora conde-
nasse expressamente os monopoélios, uma parte da
opinidao publica e, naturalmente, sobretudo os em-
preendedores a consideravam como uma etapa
para a estatizacao da indGstria. A oposicdo era
tanto mais forte quanto mais era certo que o
Presidente Roosevelt reservara para si proprio o
direito de aprovar ou repudiar os coédigos elabora-

dos em comum pelos’ empregadores e empregados.

Apb6s haver-se estabelecido quase um milhar de
codigos para tédas as espécies de industrias e co-
meércios, uma queixa apresentada por um negocian-
te de aves nova-iorquino deu oportunidade ao Su-
premo Tribunal dos Estados Unidos para anular,
em 27 de maio de 1935, o NIRA, como anticons-
titucional. Todavia, o direito de constituir associa-
¢oes operarias e praticamente também sindicatos

patronais, ndo foi atingido pela abolicio do NIRA.

A outra isencao da legislacio sdbre os trustes e
cartéis, igualmente de uma grande importancia,
refere-se as cooperativas. Também aqui o Clayfon
Act procurava dissipar as dividas. As cooperative;s
agiicolas e horticultoras, cuja finalidade é a assis-
téncia muatua e ndo lucrativa, ndo estdo sujeitas

a legislagdo contra os trustes e cartéis. O Farm
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Cooperative Act de 1922 ia mais longe ainda ao
autorizar as cooperativas agricolas a venderem li-
vremente suas mercadorias no mercado. Uma gran-
de parte da producao agricola dos Estados Unidos

passa hoje efetivamente pelas cooperativas.

Uma distincdo de principio, como a entre o
trabalho humano e a mercadoria, nao poderia ser
feita entre cartéis de um lado e cooperativas, que
podem vender suas mercadorias a quem quer que

seja, de outro. Todas as tentativas feitas nesse

sentido continuam artificiais. Também as coope-

rativas trabalham visando o luaro de seus mem-

bros, ainda que chamem a ésses lucros “economias”.

Aquelas que se ocupam da venda tendem, do mes-
mo modo que os cartéis, a obter precos elevados.
E é fora de davida que as cooperativas désse

género entravam a livre concorréncia.

Sua tUnica particularidade é de ordem social.
As cooperativas sdo constituidas, e nisso diferem
dos cartéis, por individuos humildes, por fracos
ciue necessitam de apoio. A cooperacdo pode me-
lhorar ligeiramente sua situacao, seu padrao de
vida, mas é impossivel que enriquecam por meio
de uma entente reciproca. Por essa razao, a.le-
gislacao, tanto na América como na Europa, exce-
tuou as cooperativas da categoria dos cartéis e mes-

mo facilitou-lhes a atividade.
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A readaptacdo ao trabalho dos tuber-
culosos curados

O problema do afastamento, readmissdo e admissgo, as fun-
coes publicas e particulares, dos pacientes
com tuberculose

ENTRE os problemas de maior relevancia, em
Tisiologia, o das relacoes do trabalho com a
tuberculose avulta, pelas multiplas questoes que
pode suscitar. Deixando de lado o seu aspecto
médico-legal, ou seja, o estudo do trabalho como
fator direto ou circunstancial da enfermidade, que
ja abordamos em publicacdo feita ha anos (*),
vamos considerar outra face do assunto, nao menos
importante, qual a ainda muito discutida questdo
da admissdo ao trabalho, ou do retérno a atividade,
dos antigos doentes, bem como a possibilidade de o
tuberculoso trabalhar.

De um modo geral, para os leigos e mesmo para
muitos médicos nio especializados, tdo difundida
est4 a nocdo do repouso como elemento fundamen-
tal da terapéutica na tuberculose, que a idéia da
possibilidade ou conveniéncia désses pacientes tra-
balharem se afigura um absurdo. Todavia, assim
ndo é. Desde muitos anos vém se defrontando
os adeptos da terapéutica ocupacional e os do re-
pouso absoluto, ambos com pontos marcados em
seu favor e ambos com derrotas na batalha empe-
nhada em térno da orientacdo aue seguem. Desde
muito, a nocdo do repouso como base do trata-
mento da tuberculose adquiriu reputacdao firme, o
que se compreende atentando nas caracteristicas
evolutivas da moléstia, particularmente nas formas

(*) ANNIBAL NOGUEIRA JUNIOR — Aspecfos Médico-
Legais da Tuberculose Pulmonar — Em “O Hospital” —
1938.

ANNIBAL NOGUEIRA JUNIOR

Catedratico Interinq de Patologia Geral da Faculdade Flu-

minense de Medicina

Livre Docente de Terapéutica Clinica da E. de Medicina

e Cirurgia do Inst. Hahnemanniano

Assistente do Ambulatério de Tisiologia do Hospital Sao

Francisco de Assis

tisicas tao do agrado das classificacoes antigas e de
que nos dao idéia as figuras dos tuberculosos pa-
lidos, dispnéicos em  grau variavel, febris, sempre
com a sua tosse impertinente e repetida, como que
a chamar a atencéo de instante a instante para a
doenca e a frizar que ésse paciente, cujas foércas se
consumiam, néo tinha sobras de energia para quais-
quer esforcos, carecendo exclusivamente de repou-
sar. Durante muito tempo assim foi, mas em certa
época u’a mudanca se processou, iniciada com as
observacoes e os estudos de PATERSON em Frimley,
no ano de 1908, embora meio século antes BREM-
BER, em Detweiller (1856), e, depois, GOUNDT na
Noruega, PENDZOLT no Saxe e, mais tarde ainda,
FLICK e ARMSTRONG na Pensilvania, VANDREMER
em Franca e Vos na Holanda tenham, entre ou-
tros, realizado tentativas para. mostrar que o tra-
balho nao era incompativel com a tuberculose e o
seu tratamento, mas que, até pelo contrario, po-
deria a ésse Gltimo servir (1). Todavia, s6 depois
que PATERSON comecou a propagar suas idéias foi
o assunto adquirindo uma projecio maior, embora,
a nosso ver, até hoje quando jiA decorreram 37
anos, seja o trabalho muito pouco reconhecido como
Gtil aos doentes pulmonares e sé nos Giltimos 12 a
15 anos um desenvolvimento maior se tenha ob-
tido a respeito. PATERSON, baseado nas teorias
imunitarias de WRIGHT, sustentou que o trabalho

(1) V. referéncias bibliograficas no fim déste tra-
balho.
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atuava benéficamente sébre a tuberculose, deter-
minando u’a mobilizacdo das toxinas que seriam
absorvidas e iriam vacinar o d:ganismo, aumen-
tando sua resisténcia a moléstia. Entao, instituiu
um sistema baseado no treinamento dos pacientes
pelo transporte de pesos, a uma certa distancia e
um numero variavel de vézes, precedendo essa
pratica de um outro treinamento de marcha, em
que as distAncias a percorrer eram progressiva-
mente maiores. Os resultados foram muito inte-
ressantes e DUMAREST (2) iniciou a aplicacdo
désse método em Hauteville, intecrompendo-a com
a superveniéncia da guerra de 1914. Muitos ou-
tros servicos especializados - imitaram, posterior-
mente, os processos de PATERSON e a terapéutica
ocupacional foi sendo empregada em numerosos
Sanatéiios na Inglaterra, com LIEBER, KUss e
BRIEGER na Alemanha, em Hallendoor, BERG em
Bosch, ZONNESTRAAL e MARIASERD na Holanda,
em Marcinelli na Bélgica, nos santatérios de “Lake
Tomahawk”, Toudeau e Mont Alto nos- Estados
Unidos, em muitos outros servigos especializados
de Franca, Suica e Italia, até chegarmos aos nossos
dias, em que algumas fundacoes como a Escola de
Readaptacao de Camerlata, do Prof. PARODI, po-
dem ser encaradas como padroes de Organizacao.
E, todavia, de interésse frizar que essa difusao da
terapéutica ocupacional certamente nao se féz em
conseqiiéncia da aceitacdo absoluta das idéias e
conceitos de ‘PATERSON, mas porque a grande mo-
dificacao produzida nos ultimos 30 anos em nossa
maneira de encarar os problemas ligados a Tisio-
logia, dando cada vez mais importancia a face
social da questdo, veio salientar o interésse em
resolver a situacdo dos antigos doentes. Esses,
apos sua alta dos servicos em que se haviam tra-
tado, passavam a constituir um “péso morto” para
a sociedade : uns, porque a moléstia lhes deixara
diminuida em definitivo a capacidade funcional;
outros, porque embora curados e capazes, nao en-
contiravam onde trabalhar, visto que sempre eram
olhados como suspeitos e recusados como tal; ain-
da outros, porque nio era possivel, depois da cura,
retomar o antigo trabalho muito pesado para a
sua nova situacao, faltando-lhes habilitacoes para
executar outiros misteres; e, finalmente, um Gltimo
grupo em que 0 método da “cura de repouso” e o
longo periodo de segregacao de atividades que
brantara as energias, amolentara a vontade e con-
duzira a uma situagao de indoléncia e incapacidade

de trabalhar. Esses fatos vieram, todos, exigir uma
solucao para cada um dos problemash que éles ori-
ginaram. Alguns, talvez muitos dos individuos com
capacidade funcional diminuida, poderiam estar
em condicoes melhores, se anteriormente hou-

. vessem passado por um periodo de treinamento e

readaptacao ao trabalho; os que antes de adoecer
se dedicavam a trabalhos penosos poderiam ter
aprendido, enquanto se tratavam, novos oficios
mais adequados a seu ulterior estado de safide; o
grupo dos que se deixaram entibiar, pela extensa
pratica do “repouso absoluto”, nao estaria com as
suas capacidades produtivas tao inferiorizadas se
viesse, aos poucos, submetendo-se a um treina-
mento para o trabalho. Por fim, atentou-se na ab-
soluta necessidade de estabelecer um departamen-
to, que fosse como “ponte de passagem’ para os
tuberculosos curados, entre a sua antiga existéncia
de doentes e a sociedade em que éles iam reentrar,

. departamento ésse que se encarregaria de propor-

cionar colocacao a todos ésses pacientes inferiori-
zados, num ou noutro sentido, pela doenca e re-
cuperados ou readaptados e, também, dos clinica-
mente curados e aptos para o trabalho, mas que a
sociedade repelia, atentando exclusivamente no seu
passado de enfermos. Assim, hoje, a terapéutica
ocupacional visa impedir que um prolongado “re-
pouso absoluto” roube ao tuberculoso’o hébito de
empregar sua energia no trabalho; treina-o para
retomar suas funcoes depois de curado, ou para
exercer outras mais compativeis com a sua capaci-
dade funcional; e atua no sentido de melhorar,
em outros, a capacidade funcional reduzida pela
enfermidade. Como complemento logico désse pro-
cesso, uma organizacdo especializada se encarrega
da colocagao désses pacientes recuperados e rea-
daptados, transpondo-se assim o obstaculo que a
situacdo de “antigos enfermos” para éles criava.

Exposta a questao, algumas perguntas de ca-
pital importancia poderiam ser feitas; em primeiro
lugar, se o tuberculoso pode e deve,trabalhar e,
no caso de resposta afirmativa, quando e como
fazé-lo. Evidentemente, s6. a teoria de PATERSON
— embora ndo aceita universalmente — ja cons-
tituiria uma resposta a primeira parte dessas per-
guntas. Naturalmente, nem todos os tuberculosos
podem trabalhar. Um paciente com um processo
agudo, ou francamente evolutivo, com tempera-
turas elevadas, desnutricao acentuada e mau es-
tado geral, sujeito a episédios hemorragicos ou

‘apresentando complicacbes outras, como localiza-
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coes extrapulmonares graves, de modo geral nao
deve trabalhar. Ele, antes do mais, precisa de
repouso e de um cuidadoso tratamento que lhe
permita recuperar o estado geral. Todavia, numa
fase ulterior mais favoravel, ésse mesmo paciente
podera, talvez, aos poucos ir-se exercitando, reali-
ando pequenos trabalhos que efetuard mesmo dei-
tado, mais tarde caminhando um pouco, depois
exercendo pequenas funcoes ou realizando Servigos
de pouca monta, o que lhe permitira nao perder
o héabito de empregar sua capacidade funcional.
Os doentes de evolucao cronica, com bom estado
geral, sem febre ou com febre periddica e mode-
rada, poderao com mais vantagem trabalhar e,
mesmo, realizar servicos maiores, eventualmente
ocupar-se de um Servico. Naturalmente, para ésse
fim, deve éle encontrar ao seu dispor instalacoes
adequadas, que sdo os chamados centros de rea-
daptacao e treinamento, de que a ja citada Escola
de Camerlata, do Prof. PARODI (3), é um exem-
plo dos mais interessantes. Por outro lado, em
certos paises, em algumas usinas e fabricas ha
seccoes especiais para tuberculosos, em tratamento,
que ai trabalham, — naturalmente sob regime
especial; porém, o que se deve notar é que o ren-
dimento désses operarios ndo raro ultrapassa o
dos “sdos”, sem que isso produza conseqiiéncias
nocivas. Os proprios individuos ainda com expec-
toracao bacilifera trabalham e os resultados s@o
favoraveis : uma estatistica de LANG e LEMBERSKY,
a proposito de tuberculosos trabalhando numa fa-
brica de sapatos de borracha na U.R.S.S., mos-
tra que 399% dos pacientes se tornaram bacilo-
negativos durante o trabalho; na “Altrowork Shop”
de New York, 45 a 50 % do pessoal é bacili-
fero (1) e em Camerlata verifica-se que em nu-
merosos pacientes os bacilos desaparecem da ex-
pectoracdo e 44,20 % dos doentes partem clinica-
mente curados, sem contar os 20,65 % de outros
que vdo consolidar alhures lesoes inativas (2).
Parece, assim, como deconréncia dessa e de muitas
outras estatisticas e observacoes a respeito, que o
trabalho convenientemente dosado e adaptado aos
pacientes que devem executa-lo, nao é prejudicial
a doenca; antes, pelo contrario, sua pratica se
acompanha de melhoria acentuada em muitos en-

fermos, desaparecimento dos bacilos da expectora-

cdo, curas clinicas numerosas e, portanto, resulta-
dos que devem incitar a continuacéao da terapéutica
ocupacional.

Todavia, quando se trata de autorizar o tra-
balho dos pacientes, um exame cuidadoso da si-
tuacdo em que éles se encontram deve preceder
qualquer decisiao. Evidentemente, os doentes sob
pneumotérax com bom colapso livre de aderéncias,
com auséncia de manifestacoes funcionais e de
sinais clinicos e eom expectoracdao bacilo-negativa
constituiriam, em principio, os melhores casos a
indicar para a terapéutica ocupacional. Quem tra-
balha em servicos de tisiologia, mormente nos
Ambulatorios, tem ocasides ndo poucas de verifi-
car a tolerancia surpreendente désses pacientes ao
trabalho e ao exercicio, — regra geral praticados
sem consentimento médico.

Os pacientes das classes pobres, a quem as difi-
culdades econdomicas obrigam a nao interromper
suas ocupacoes sendo muito temporariamente, -logo
que melhoram sob a acdo do pneumotérax voltam
ao trabalho, freaiientemente pesado e em condi-
coes higiénicas deficientes e, nio obstante, suportam
bem a prova. Temos visto varios désses casos e
ocorre-nos aqui citar um bastante ilustrativo (*):

“J.A.G., branco, espanhol, 25 anos, empregado
numa tinturaria,

O paciente veio a consulta no Ambulatério de
Tisiologia do Hospital S. Francisco de Assis (Servico
do Dr. Alexandre Stockler) em 17-VI-39. dizendo-se
doente havia 3 meses, com dores torécicas, falta de
apetite, tosse e escarros de sangue.

O exame radiolbéeico mostrou lesdes bilaterais ex-
tensas, com grande imagem cavitaria cercada de som-
bras do tom subcostal no térco superior esquerdo e
sombras de condensacoes difusas na metade suverior
direita. com uma imarem cavitidria no seio do pro-
‘cesso. O paciente aue era franzino, de peauena esta-
tura, com 1m50 de altura e 44 cquilos de péso, apre-
sentava-se anirético e tivera o exame direto de escarro
positivo. Foi instalado pneumotérax a esquerda e cérca
de 1 més apds, pneumotérax & direita, ficando o pa-
ciente suieito a pneumotérax bilateral simultaneo, com
o que melhoraram grandemente a tossse e a expectora-
&0, 0 péso subiu de mais de dois quilos e o estado geral
comecou a progredir. Entretanto, sabiamos com cer-
teza que o doente, entregador de roupa na tinturaria
em que trabalhava, contrariando nossas recomendacoes
expressas, continuava nos seus afazeres, andando de
bicicleta (!) grande parte do dia e dando-se bem com
ésse esforco oue fazia, nio obstante a gravidade e
extensdo das suas lesdes e o pneumotérax bilateral
simultaneo que lhe estava sendo aplicado.”

(*) Essa observacdo foi publicada em nossa tese de
docéncia a cadeira de Terapéutica Clinica Alopata da Escola
de Medicina e Cirurgia do I. H.
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Evidenter;lente, casos que tais ndo servem de
padrao, porém, mostram quao grande é a toleran-
cia que podem ter ésses pacientes para o trabalho
e porque, antes de proibirmos em absoluto o tra-
balho désses doentes de ambulatério, sempre que
a sua situacdo pareca bem estabilizada e os pa-
cientes merecedores de confianca quanto ao acata-
mento que dispensardo as nossas prescricoes, de-
vemos lhes permitir uma atividade moderada, pro-
gressivamente maior, embara prudentemente do-
sada e que se constituird, em muitas eventuali-
dades, no tinico meio de impedir que o paciente
va trabalhar de qualquer maneira, sem obediéncia
a normas ou proibicoes, o que lhe acarretara pre-
juizos maiores.

Os casos sujeitos a outros processos colapso-
terapicos, isto é, as toracoplastias e frenicectomias,
serdo considerados diferentemente. Os que sofre-
ram toracoplastias levam a desvantagem da redu-
cdo definitiva do campo respiratério, das modifi-
cacoes da estatica toracica e da limitacdo possivel
dos movimentos por lesdes musculares; em conse-
quiéncia, terdao em muitos casos de ser readapta-
dos a novos misteres e, por outro lado, qualquer
sinal clinico suspeito que faca pensar ter-se pro-
duzido uma reativacao do foco lesional subjacente
ao plastrao toracomuscular, deve impor a suspensao
do trabalho e uma pesquisa minuciosa para escla-
recer a situacao.

Os individuos que sofreram frenicectomias de-
verao ser julgados em funcao do tempo que tem a
estabilizacdo de suas lesoes. Nos casos em que
ja decorreu um tempo suficientemente longo para
creditar uma boa garantia de cura, serd permitido
o trabalho; igualmente, como para as toracoplas-

tias, o menor sinal suspeito indicara a supressao

da atividade e uma revisao completa, esclarece-
dora da situacio.

Os pacientes ndo submetidos a qualquer forma
de colapsoterapia, isto é, fazendo sé6 tratamento
higieno-dietético, crisoterapia- ou tratamentos auxi-
liares outros, representam um grupo a parte e
que deve ser analisado muito cautelosamente. JA
vimos que os baciliferos podem trabalhar e que,
até em boa percentagem, ésses doentes parecem
receber do trabalho um influxo favoravel tradu-
zido na passagem do escarro a bacilo-negativo. o

que seria um argumento em prol da teoria de-

PaTersoN. Como quer que seja, ésses pacientes
s6 em casos particulares, contudo, quando uma

observacao de longo tempo houvesse fornecido pro-
vas seguras da estabilizacao das lesoes, seriam ad-
mitidos ao trabalho. Necessariamente, as cautelas
seriam com éles maiores que com os pacientes
cujas lesdes estiveram sob o contréle da colapso-
terapia. Também, dentro do nosso ponto de vista,
os doentes nessas condicoes s6 deveriam trabalhar
quando em Sanatério. De fato, ndo se compreende
que um paciente que nao estivesse, por qualquer
razao técnica, submetido a colapsoterapia, e por
qualquer razdo nao estivesse em um Sanatdrio e,
sim, apenas sujeito a tratamento higienodietético,
crisoterapia, etc., em ambulatério, oferecesse ga-
rantias para uma ferapéutica ocupacional. E’ por
isso que, entre nés, o problema atinge um grau
de extraordiniria complexidade porque o nosso
ainda incipiente armamento anti-tuberculose é, nos
seus 4/5 ou mais, constituido de ambulatérios, o
que proporciona situacoes de muito mais delicada
solucao.

A volta ao trabalho, por outro lado, implica
numa série de problemas que, muito por alto, .
desejamos aqui mencionar. Como o faz notar
muito bem ANDRE FABRE (4), “essa retomada efe-
tiva do trabalho deve ser preparada com grau de
antecedéncia. No Sanatc’irio, trabalhos faceis como
a fabricacao de cestos e a costura, etc, nao exi-
gindo habilidade particular, ocupam os doentes.
Cremos que ésse tempo no Sanatério poderia ser
aproveitado para desenvolvimento das qualidades
intelectuais, penhor de futuro profissional melhor”.-
E continua FABRE “o verdadeiro treinamento para
o esférco pértence a uma organizacao concebida
para o trabalho, como o foi ¢ Sanatério para a
cura de repouso. E’ um lugar de recuperacao eco-
nomica e social dos valores humanos aniquilados
pela tuberculose” e “aparece como um intermedia-
rio entre o sanatério e o meio da vida ordinaria,
onde se faz um estégio antes de abandonar o
doente as suas préprias forcas”. Essas organiza-
coes constituem-se dos “Centros de Readaptacao”
e dos “Escritérios de Colocacao”, de preferéncia
articulados entre si, de maneira tal que os segun-
dos se dedicam a colocacao dos pacientes readap-
tados pelos primeiros.

O trabalho do “centro de readaptac@ao” é com-
plexo. Nio s6 deve éle readaptar o paciente ao
esférco, com -um treinamento bem dosado de exer-
cicios, como examinar cada caso pessoal, verifican-
do que tal individuo exercia um oficio incompativel
com a sua situacdo de antigo enférmo e que ne-
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cessita ser reeducado para uma profissao diferente;
que outro poderia melhorar as condicoes do seu
trabalho se melhorasse a sua técnica, de forma a
despender um esférgo menor, porque “o que se
visa principalmente nao é s6 preparar o homem
para o trabalho, mas buscar um trabalho conve-
niente ao homem”. E’ dentro dessa forma de
considerar o assunto que a analise psicologica, por
meio de testes, e o estudo das preferéncias ocupa-
cionais dos enfermos podem representar um ponto
muito importante em face do programa de rea-
bilitacdo, como frizam IRVIN SHULTZ e HARVEY
RusH (5), porque “muitos pacientes ficaram inter-
nados tanto tempo, que perderam praticamente
todo o contato com seu ultimo trabalho. Outros se
dedicaram a trabalhos impréprios a suas capaci-
dades fisica e mental. Ainda outros seguiram uma
variedade de ocupacgoes antes de sua entrada na
instituicdo” e por isso “é importante e valioso, do
ponto de vista da direcdo e reabilitacdo, comparar
os interésses ocupacionais de um grupo assim in-
ternado, com um grupo normal, de fora”.

Ni#o se completa, porém, o servico de readap-
tacdo com o estagio dos pacientes no “Centro de
Readaptacao”. Pelo contrario, é preciso ir mais
adiante e nao esquecer, segundo TERRY FOSTER (6),
que a obra de readaptacao do tuberculoso s6 ter-
mina quando se obteve a sua estabilizacdo social,
isto é, o ajustamento do paciente as novas condi-
coes de vida que éle passou a ter; sabendo-se que
“muitos pacientes reativam porque voltaram a am-
bientes e habilitacoes desfavoraveis”, torna-se claro
que ainda seja necessario acompanhé-los durante
algum tempo, depois de sua volta & sociedade.

A verdade, porém é que todo ésse processo
ainda esta apenas no inicio. Basta atentar que
E. L. SirzeacH (7) mnos revela que somente
1 a 4 % dos pacientes que deixam os Sanatorios
recebem orientacdo profissional. Portanto, na me-
lhor das hipéteses, mais de 90, em cada 100 tu-
berculosos que deixam os Sanatérios, voltam a
sociedade sem saber como trabalhar adequada-
mente para manter a saide, no que se relaciona
com a espécie de trabalho que lhes convém.

A solucéo do problema, entéo, reside na multipli-
cacdo dos Centros de Readaptacdo, com os quais
funcionariam articulados os “Escritérios de Coloca-
coes”. Haveria sempre dificuldades em obter re-
sultados 100 9% satisfatérios, porque os “Escritérios
de Colocacoes” nao podem impor os antigos en-

fermos a aceitacao no mercado do trabalho e, na-
turalmente, os empregadores dao preferéncia aos
pacientes que nao apresentem qualquer causa de in-
feriorizacao funcional, bem como temem sempre' a
doenca de que foi vitima o individuo. Nessas con-
digbes, uma campanha que fizesse compreender a
elevada importancia social dessas organizacoes (os
Centros de Readaptacdo e Escritérios de Coloca-
coes) e obtivesse uma boa vontade maior de parte
dos empregadores, traduzida numa também maior
cooperacao com elas, seria sempre de maxima uti-
lidade. Ou, entao, recomendar-se-ia o artificio de
reunir em uma s6 “organizacao” pacientes readap-
tados por outras enfermidades (cardiacos, reuma-
tismais, amputados, estropiados diversos,.etc), além
dos tuberculosos; assim, o empregador ignoraria a
causa da invalidez e nao existiria com certeza a
etiqueta de “tuberculose”, sébre o paciente que se
propoe a trabalhar (8).

Esses aspectos da questao, que revisamos sem
maiores detalhes s6 para dar uma idéia panora-
mica do seu vulto, permitem-nos agora passar a
28 parte de nossa exposicdo visando esclarecer
a situacdo do tuberculoso, no Brasil, em face de
sua admiss@ao ou de sua volta ao trabalho, ou
de seu afastamento déle quando adoece. .

*®

* %

Inicialmente, convém frizar de novo quao pre-
cario ainda é, entre nds, “o armamento antituber-
culoso”. O tratamento da tuberculose no Brasil,
em talvez 80 % dos casos, ou mais, faz-se em
Ambulatérios dada a escassez dos leitos que, de
acordo com BARROS BARRETO (9), em 1939, exis-
tiam em ntmero de 3.915 nas diversas cidades
capitais do pais, enquanto na verdade precisariam
de atingir ao minimo de 13.703. Se levarmos em
consideracao as restantes cidades do litoral e in-
terior, essa desproporcé@o entre a exigéncia e a dis-
ponibilidade em leitos com seguranca tende a au-
mentar; nessas condigoes, o problema da readapta-
cdo do tuberculoso, tdo intimamente ligado aos
Sanatérios, aos Centros de Readaptacio e aos Es-
critérios de ColocacGes, torna-se mais grave porque
é indiscutivel que sdbre pacientes em tratamento
ambulatério é muito mais dificil exercer uma vi-
gilancia que permita pér em pratica um sistema de
readaptacdo, por meio de um treinamento ade-
quado.
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No Brasil, o problema da tuberculose em rela-
¢ao ao trabalho deve ser encarado separadamente,
.conforme se trata de pacientes que trabalham em
servicos publicos ou em empregos prticulares e,
para os primeiros, ainda se deve estabelecer uma
subdivisao, quanto aos servicos publicos federais,
estaduais e municipais.

Os servidores publicos federais, em face da tu-
berculose, tétm a sua situacao regulada pelos ar-
tigos 158, 159, 168, 169 e seu paragrafo e 170 do
Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido.
O primeiro désses artigos estabelece que as licen-
cas para tratamento de satide nao podem ultrapas-
sar de 24 meses consecutivos; esgotado ésse prazo,
de acérdo com o artigo seguinte, o 159, sera o
funcionario submetido a inspecdo e aposentado “se
for considerado definitivamente invalido para o
servico. publico em geral”. Ora, ésse critério é,
do ponto de vista técnico, impréprio para atender
a situacdo dos pacientes que, nos térmos do artigo
168, seréo licenciados compulsoriamente por sofre-
rem de tuberculose, pois sabemos que o prazo de
24 meses na grande maioria dos casos é insuficiente
para assegurar uma cura clinica da tuberculose
pulmonar. Por isso, embora possa ser a mais per-
feita a fiscalizacdo que se exerca de acordo com o
artigo 169 e seu paragrafo, sobre o tratamento a
que fica obrigado o paciénte licenciado, bem como
seja perfeitamente justa e razoavel a conversao
da licenca em aposentadoria como o estabelece o
artigo 170, quando, mesmo antes de esgotado o
prazo previsto no ja referido artigo 158, for o
funcionario em inspecao julgado definitivamente
invalido, acreditamos que deveria ser modificad~
o prazo maximo de licenga, para nos situarmos
mais realmente em face da questdo.

Com o atual critério, -pelas razoes que antes
apontamos, o que certamente sucederd com fre-
aliéncia é o esgotamento do prazo méaximo de
24 meses com o paciente ainda em tratamento e, a
ndo ser numa percentagem bastante reduzida dos
casos, nao se podera consideri-lo curado ou em
condicoes de voltar ao servico. Esse doente sera
definitivamente julgado invélido e aposentado.
quando uma dilacao do prazo de licenca permitiria
certamente encarar s6bre outro prisma a sua si-
tuacao; ou, se a junta médica ponderar essa pus-
sibilidade, s6 lhe frestara o recurso, para impedir
a aposentadoria de um paciente eventualmente
valido, de julgé-lo curado clinicamente, com o que

se corre o risco de envia-lo para o trabalho em con-
dicoes inadequadas. Poder-se-ia argumentar gque.
em face a primeira hipétese — a aposentadoria —
o funcionario nao fica desamparado, visto que lhe
sao assegurados os vencimentos da atividade; toda-
via, €sse argumento a nosso ver nao procede :
1.°) porque a aposentadoria, nessas condicoes, nao

~ representa menos que a interrupcao da carreira do

funcionario e, portanto, um prejuizo efetivo para
quem poderia melhorar a situacdo econémica com
a ascencao natural que se processaria, sem contar
com o dano moral resultante da etiqueta de in-
validez aposta ao paciente; 2.°) porque mesmo
que o paciente se julgasse compensado com a si-
tuacao e nao prejudicado com a interrupcao da
carreira, que poderia reencetar depois de curado,
nao é menos verdade que os lesados seriam o
Estado e a Sociedade, que passariam a sustentar
como invalido um individuo em condicoes de tra-
balhar. E, portanto, uma situacao que merece re-
visao.

Em Franca, de acoérdo com G. Porx (10), os
funcionarios pablicos atingidos por tuberculose po-
dem beneficiar-se de licencas num total de 5 anos,
antes que seja declarada a sua invalidez. Entre
nés, os Institutos dos Industriarios, Comerciarios,
Bancarios, Maritimos e Empregados de Transpor-
tes e Cargas concedem aposentadoria por tuber-
culose, que é revisada anualmente, por 5 anos,
revertendo o paciente se nalguma dessas revisoes
for julgado apto para trabalhar (11). No Instituto
da Estiva essa revisdo é feita bienalmente, por
6 anos. Esse critério parece-nos o mais acertado;
a revisao periédica deveria, a nosso ver proceder-
se a intervalos de 6 meses durante 5 anos; assim,
um paciente aposentado, findo o prazo maximo de
licenca, seria compulsoriamente chamado a inspe-
cao em periodos determinados e, mesmo, dever-

_ se-ia permitir-lhe se apresentasse voluntariamente

a inspecdo, fora daqueles periodos, desde que se
julgasse curado e instruisse o seu requerimento
com atestados médicos adequados.

Essa a situacdo dos funcionarios publicos fe-
derais; auanto aos funcionarios estaduais, sdao as
leis dos Estados que tracam a conduta a ser obh-
servada nesses casos. De acérdo com DEcio
Q. TeLES (11), em S. Paulo, e no Marznhdo
os funcionarios tinham licenca por 4 anos com

"todos os vencimentos e, depois, aposentadoria nas

mesmas condicoes. Em M. Cirosso, Minas Gerais.
Paraiba, Piaui, Estado do Rio, Sergipe e Amazonas,
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“s funcionério tuberculoso era aposentado com
todos os vencimentos”. O Espirito Santo, Goiaz,
Para e Pernambuco adotavam o disposto na Cons-
tituicao de 1934 dando, em conseqiiéncia, venci-
mentos integrais ao funcionario com tuberculose.
O Rio Grande do Norte concedia licenca com todos
os vencimentos e, na Bahia, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parani, as Constituicoes nao
tratavam do assunto. Nos municipios os critérios
adotados eram, como regra, os estaduais respec-
tivos. Confessamos que, hoje nao sabemos qual
a situacdo exata dos funcionalismos estaduais e
municipais do Brasil no que tange a licencas e
aposentadorias por tuberculose, nao nos tendo sido
possivel conseguir, quando preparavamos éste ar-
tigo, uma documentacao esclarecedora a respeito.
Todavia, o que julgamos de interésse € que todos
os esforcos sejam feitos para uniformizar a legis-
lacdo sobre licencas e aposentadorias por tuber-
culose porque, seja no Rio, seja em S. Paulo,
seja em Minas, Para ou Amazonas, em qualquer
lugar do Brasil, a tuberculose é a mesma doenca
e, exceto certas questoes locais de ordem nao geral,
a situacdo do funcionério tuberculoso € a mesma
quanto aos problemas oriundos da sua enfermi-
dade, nao havendo razao para que varie o trata-
mento que lhes é dispensado somente porque ur.
trabatham no Rio e outros em Santa Catarina ou
Maranhao. 4

A situacao dos empregados particulares em face
das licencas e aposentadorias se rege pela regula-
mentacao dos Institutos e Caixas de Aposentado-
rias a que pertencam. E, todavia, digno de nota
que o amparo que ésses organismos conferem nao
seja tdo amplo quanto o concedido aos funciona-
rios publicos, pois os contribuintes dos Institutos e
Caixas nao tém licenca ou aposentadoria com

vencimentos integrais, como aquéles.

A situacao dos trabalhadores doentes (funciona-
rios civis de qualquer categoria ou trabalhadores
particulares) ainda precisaria ser considerada
quanto a volta ao trabalho, em relagao a readap-
tacdo. No Brasil, pelo menos que seja de nosso
conhecimento, néo existe qualquer organizacéo vi-
sando a readaptacao do trabalhador, ou sua co-
locac@o no trabalho apds a cura; apenas o LP.ASE.
possui um sanatério para atender aos seus associa-
dos e alguns dos Institutos e Caixas de Aposenta-

dorias, que mantém servicos de assisténcia médica,
possuem ambulatérios de Tisiologia. Contudo, fal-
tam por completo Sanatérios que possam funcionar
articulados com Centros de Readaptacio, e os Sa-
natérios existentes no pais também ndo estdo apa-
relhados para tal. Portanto, resta nesse particular
tudo a fazer. Parece-nos que, dado o vulto dos
seus patrimoénios, sejam os Institutos de Aposen-
tadorias (Comerciarios, Industriarios, etc.) os que
poderiam organizar servi¢os mais adequados, com-
preendendo Sanatérios e Centros de Readaptacao;
naturaimente, tratando-se désses Institutos, néles
podeiiam funcionar os proprios organismos visando
a colocacao dos pacientes readaptados, o que seria
mais féacil pela vinculagdo do empregador e do
empregado a Instituicao.

Quando se trata da volta ao trabaiho de funcio-
narios tuberculosos curados, outra questao a exa-
minar sera a norma a seguir para considerar o
paciente em condicoes. Evidentemente, essa ques-
tao € puramente de ordem técnica e nao caberia
aqui discuti-la em minucias; ja vimos, contudo, que
mesmo os pacientes baciliferos podem trabalhar
sem que isso afete a sua enfermidade. Nao ‘se
deve, porém, olvidar que o afastamento do tuber-
cuioso € uma auténtica medida de defesa social
e que nao existindo ainda, entre nés, instituicoes
do género das que descrevemos, o bacilifero nunca
devera trabalhar. Todavia ha pacientes que, cli-
nicamente curados, apresentam imagens radiolo-
gicas pulmonares que levantam duvidas quanto a
sua situacao; ésses casos limites sao os mais dificeis
de resolver, porque, sem davida, envolvem uma
sesponsabilidade maior para quem os julga. Em
conseqiiéncia, ao lado da observagao prolongada
do paciente para verificar, ou nao, a estabilidade
das imagens radioldgicas pulmonares, deve-se bus-
car na evolu¢ao da curva de sedimentacédo sangui-
nea, no aspecto do hemograma e, acessariamente,
nas reacoes serolégicas as indicagdes para a decisdo
a tomar. RIST, num artigo (12) muito preciso e
completo a respeito, lembra que nido basta esteja
um tuberculoso curado segundo tédas as aparén-
cias; “é preciso que a cura seja sélida e tenha
sofrido a prova do tempo e, também, a do traba-
lho”. Por isso, o tisiologista deveria, em certos
casos que se apresentam como duvidosos, submeter
o paciente a prova do trabalho, inico meio de se
capacitar da solidez da cura. j
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Ja observamos désses casos, entre os quais pa-
rece-nos interessante citar, resumidamente, a se-
guinte observacao de nossa clinica particular :

“V. P., brasileiro, branco, 27 anos.

O paciente ja fizera, por cérca de 4 meses, pneu-
motérax bilateral simultédneo, por lesoes fibro-ulcerosas
da metade superior de ambos os pulmoes e foi por
nés enviado a um Sanatério porque, na ocasiao, julga-
vamos inviavel qualquer outro tratamento. No fim de
14 meses, durante os quais féz crisoterapia, regressou
do sanatério muito melhorado, embora com uma ca-
verna junto ao hilo direito e outra junto ao hilo es-
querdo. No lado superior direito havia extenso pro-
cesso fibroso, possivelmente residual das lesces ante-
riores. Instalamos pneumotérax a direita, em abril de
1939, e a esquerda, em junho do mesmo ano, que o
paciente manteve até meados de 1943. Nessa ocasiao,
a fibrose do lobo superior direito se mantinha com o
mesmo aspecto e as lesdes cavitarias haviam sido subs-
tituidas por traves fibrosas extensas; a laringite especi-
fica de que era portador o doente cicatrizara por
completo, o paciente nao tinha mais expectoracdao e
sentia-se bem. ‘Todavia, faltava a “prova do-trabalho’’,
pois temiamos que no seio da fibrose do lobo superior
ficasse qualquer processo, capaz de se reativar com o
retéorno a atividade. O paciente foi trabalhar numa
joalheria e hoje, passados 18 meses, continua em ati-
vidade, mais gordo e bem disposto e sem que a
fibrose do lobo superior direito haja mostrado qualquer
modificagdo, o que nos da o direito de considera-la
uma cicatriz que ja forneceu sua prova de solidez”

Relativamente ao afastamento do trabalho e a
admissdo, também, algumas consideracdes teriam
cabimento, visto que muitos problemtas a propcsito
surgem com freqiiéncia. Todo individuo julgadc
tubevculoso deve ser afastado do servico, nao de-
vendo a éle retornar enquanto apresente perigo
de contagio e as suas lesdes nédo estejam estabili-
zadas. A nosso ver, dentro désse conceito, ficam
perfeitamente limitadas as condicoes em que o
paciente devera ser afastado do servico como tu-
berculoso; h3, evidentemente, necessidede do teste
baciloscépico. A lei francesa, por exemplo, o exige
taxativamente; G. Poix (10), discutindo essa exi-
géncia, lembrou as controvérsias que ela suscitou
nos Congressos de Tuberculose de Strasbourg e
Lyon. Porém, como sublinha ésse autor, ao menos
para o primeiro exame a que o paciente se sub-
meta, ésse critério deve ser mantido. Hoje, com
os recursos de que dispomos, particularmente de
pesquisa do bacilo pela cultura e inoculacio do
contetido gastrico, dificilmente um tuberculoso dei-
xara de fazer, mais cedo ou mais tarde, a sua prova
bacteriolégica. Adotando o teste baciloscopico

evita-se o érro de considerar como_tuberculosos
individuos com outras atecgoes putménares ou de
nao reconhecer como tais pacientes com lesoes
bacuares, com o piejuizo consequente para o pro-
prio individuo e a coletividade. Todavia, em exa-
mes subsequentes deésses trabalhadores atastados
da atividade, ja nao sera logico exigir a bacilos-
copia positiva, quando se trata de renovar a licen-
ca. O médico deve ter liberdade completa para
tazé-10, mesmo em auséncia de bacilos, se éle julga
que a cura clinica nao foi alcancada ou que ela é
muito recente e, portanto, ainda muito fragil.

A-admissao as funcdes publicas e particulares
dos pacientes curados, é outra questao fundamen-
talmente mal compreendida entre ~6s. Existe, no
Brasil, uma verdadeira tuberculofobia que, de um
modo geral, fecha todas as portas aos pacientes
com reliquats de lesdes. Para o servico publico
federal, particularmente depois que os exames de

admissao passaram a se fazer no Servico de Bio-

metria do I.N.E.P., uma acentuada modificagao,
oriunda de uma compreensao melhor do assunto,
pode-se notar; felizmente, ja nao se observa, hoje,
aquela investida quase sistematica, até ha algum
tempo atrds em wvigor, contra os pacientes com
fibroses pulmonares ou calcificagcbes cicatriciais.
Todavia, ainda nao existe uma regulamentacao a
respeito, como a nosso ver se faz necessario. E’
preciso o estabelecimento de “normas gerais”, nas
quais se fixem o mais claramente possivel as cir-
cunstancias em que o candidato deve ser recusado
e em que pode ser admitido. Ficata, assium, es-
tabelecido que um paciente com reliquats de le-
soes desde que em bom estado geral, com auséncia
de manifestacoes funcionais e com testes bacterio-
logicos e hematologicos negativos, poderia ser ad-
mitido. Ainda poder-sg-ia organizar uma lista a.
cargos ou funcoes para os antigos enfermos, nc

moldes da lista organizada por L.ANGIER e BON-
NARDEL (in A. FABRE [1]), o que simplificaria
bastante a solucdo das questoes.

Uma tal orientacdo quanto a admissao as fun-
¢oes publicas encontraria, certamente, ressonancia
na admissao as fungées particulares e, assim, tal-
vez uma razoavel conduta se estabelecesse em
tempo nao muito protraido. Se conseguissemos
dessa forma, romper o isolamento que se produz
em torno ao antigo doente, realizariamos um passo
fundamental em seu beneficio. “Enquanto cons-
tituir um problema o grupo meédio dos casos cro-
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nicos”, escreveu CLEMENTE FERREIRA (13), “0 es-
quema para seu reemprégo e post-assisténcia de-
vera ser considerado como um complemento de
todo regimen de tratamento”. Se, entao, por ab-
soluta incompreensao da capacidade de trabalho
que tem um tuberculoso curado, fecharmos as por-
tas do trabalho aos individuos com reliquats de
lesoes, estaremos agravando o problema e concor-
rendo para dificultar a solucao dessas questoes,
para nés tao importantes.

a

No Brasil, todos os assuntos referentes a assis-
téncia aos tuberculosos ainda estdo numa fase ini-
cial. Comecada a campanha com a organizacao de
ambulatérios e dispensarios, ja existe delineada e
em inicio de realizacado, a construcédo de uma réde
de Sanatérios em vérias regioes do pais. Seria de
desejar que, tanto quanto possivel, uma organi-
zacao paralela de readaptacdo dos antigos enfer-
mos fosse estudada, visando, como lembra HOMERO
SILVEIRA (14), “ensaios de horticultura e jardina-
gem, o desenvolvimento crescente das atividades
até atingirmos as pequenas oficinas”, tudo isso ao
lado da formacdo de pequenas bibliotecas selecio-
nadas cuidadosamente na base de um critério téc-
nico-profissional e da realizagao de cursos, que se
destinariam a melhorar o nivel cultural dos enfer-
mos e preparar-lhes um melhor futuro profissional,
com indiscutiveis beneficios para a sua reintegra-
ciao na sociedade apés a cura da moléstia.
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Administracdo de Pessoal

I. DEFINICAO

ODA emprésa, seja ela publica ou particular,
visa a determinados fins e, para alcanca-los,
deve dispor dos meios necessarios.

Suas atividades administrativas, quando encara-
das désse ponto de vista, dividem-se em substanti-

vas ou especificas e adjetivas ou gerais.

As primeiras dizem respeito aos fins da entidade
ou emprésa, os quais podem ser, por exem‘plo, a
producao e venda de mercadorias, como na indas-
tria e no comércio, ou a seguranca das instituicoes
politicas e sociais, como no govérno; as segundas
relacionam-se com os meios de que a emprésa ne-
cessita para atingir os seus fins,

Dentre ésses meios, os mais importantes sao os
seguintes : 1) organizacao (namero, natureza, dis-
posicao e normas de funcionamento dos érgaos da
emprésa) ; 2) pessoal (para as tarefas de direcdo
e para as de execucdo); 3) material (maquina-
ria, matéria prima, instalacoes, equipamentos e
utensilios de trabalho); e 4) orcamento (previ-
sao e contrble de receitas e despesas).

O fato de ser o pessoal um dos meios de que
se socorre a emprésa para alcancar seus fins ca-
racteriza a administragdo de pessoal como um
setor da administracao adjetiva ou geral.

Depois de situa-la em um dos dois grandes ramos
em que se dividem as atividades administrativas,
poderemos definir a administracdo de pessoal como
sendo o setor da administragdo geral que tem a seu

cargo dirigir e coordenar as relacées humanas no
trabalho.

Essa definicao, decalcada na de TEAD e METCALF
(1), encerra, em derradeira analise, a mesma idéia

(1) Personnel Administration — Pég.' 2 — McGraw-
Hill Book Co. — New York — 1933,

ToMAs DE VILANOVA MONTEIRO LOPES
7 écnico de Administracao

que J. W. DoNALD (2) traduziu com as seguintes
palavras :

“Administracao de pessoal é a geréncia das relagoes
entre o individuo, seus superiores, seus companheiros

e a organizacao a que serve’’ .

Em térmos mais amplos e focalizando a admi-
nistracao de pessoal nos seus dois aspectos, o esta-
tico e o dinamico, poderemos entendé-la como um
conjunto de érgaos e funcdes através dos quais
sdo tratados os problemas concernentes as relagoes
do empregador com os empregados, de uns e ou-
tros com a instituicdo a que servem, dos emprega-
dos entre si, e déstes Gltimos com o seu trabalho.

II. OBJETIVOS

Quatro sao os objetivos da administracao de
pessoal :

I — obter o melhor elemento humano possi-
vel para os trabalhos da emprésa ;

II — manter ésse elemento em condicoes que
melhor consultem os interésses déle pro-
prio e os da emprésa ;

III — elevar o prestigio da emprésa no merca-
do de trabalho;
IV — desenvolver um elevado padrao de moral

entre os empregados.

Para realizar ésses objetivos, a administragao
de pessoal deve basear-se no conhecimento das ne-
cessidades e aspiracoes do empregador e dos em-
pregados.

Ao contrario do que pode parecer a primeira
vista, essas necessidades e aspiracoes nao se opoem
umas as outras, de sorte que atender aos interés-
ses do empregador importe em sacrificar os dos em-

(2) Apud WALTHERS, Applied Personnel Adminis-
tration — Pag. 5 — John Wiley & Sons, Inc. — New
York, 1931.
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pregados e vice-versa. Em uma larga medida —
como observa O. PRESTON ROBINSON — elas se
fundem e se identificam no desejo comum de que
a organizacao seja eficiente para prosperar e de-
senvolver-se.

A prosperidade e o desenvolvimento da empré-
sa traz para o empregador perspectivas de auferir
maiores juros do capital invertido e, para os em-

. pregados, possibilidades de situacao mais estavel e

de melhor remuneragao. Naturalmente, além désses
incentivos financeiros ha que considerar os esti-
mulos de ordem moral e psicologica, igualmente im-
portantes, sem os quais, por exemplo, a administra-
cao publica, infensa por indole a preocupacao do
lucro, nao encontraria da parte do govérno e de
seus servidores o mesmo interésse em veé-la progre-
dir e aperfeicoar-se. ;

Na maneira de satisfazer suas aspiracoes e ne-
cessidades € que os empregadores e empregados,
perdendo de vista o que seus interésses tém de co-
mum, divergem e nao raro entram em conflito.

Cabe a administracao de pessoal acomodar essas
divergéncias, diligenciando para que os emprega-
dos procurem compreender as necessidades, aspira-
¢oes e problemas do empregador, e para que éste,
por seu turno, procure fazer o mesmo em relagao
as necessidades, aspiragoes e os problemas dos em-
pregados.

Para isso, ela precisara, antes de tudo, conhecer
essas necessidades e aspiracoes, que sao de modo
geral as seguintes :

I — quanto ao empregador :

1 — adequada fonte de supléncia de
trabalhadores, de sorte que a em-
présa possa. dispor da mao de obra
qualitativa e quantitativamente
ajustada as suas necessidades ;

2 — mao de obra economica ;

3 — discipliﬁa, cobperagéo, lealdade e

eficiéncia da parte dos empregados,

II — quanto aos empregados :
1 — salario compensador ;
2 — estabilidade no emprégo ;

3 — boas condicbes de trabalho no to-
cante a protecao a satde e respeito
a dignidade;

4 — oportunidade de progresso;

5 — direito de participacdo na determi-
nacao das medidas que afetem ao
seu bem-estar.

A administracao de pessoal atingira tanto me-
lhor os seus objetivos quanto maior fér a sua ha-
bilidade em harmonizar essas diversas aspiragoes e
necessidades, e transforma-las de possiveis causas
de atrito numa férca construtiva a servico dos fins
da empreésa.

Foi talvez com essas consideracoes em mente
que WALTHERS (4) definiu a administrac@o de pes-
soal como sendo a obtencao de uma férca humana
eficiente, adaptada a organizagcao a que serve e a
manutencao dessa férca em relacoes mutuamente
harmonicas e proveitosas para o empregador e para
o empregado.

III. ORGAOS

A administracao de pessoal é exercida através
de orgaos, cujo nGmero, estruturacao e complexi-
dade variam com as circunstancias de cada caso.

Em geral, no servico publico e nas grandes em-
présas industriais e comerciais, ésses 6rgaos sao a
agéncia maior ou central, diretamente subordinada
ao chefe executivo, com a responsabilidade de ela-
borar o sistema de pessoal e velar para que éle seja
fielmente cumprido; e as agéncias menores, que
sob o controle e a assisténcia técnica da agéncia
central, embora quase sempre nao estejam a esta
subordinadas administrativamente, tém a tarefa
de por em execucao o aludido sistema.

No servigo publico federal norte-americano a
agéncia central do sistema de pessoal é a Comis-
sao do Servico Civil (United States Civil Service
Commission), 6rgao composto de trés membros
aceitos pelo Senado e designados pelo chefe do
executivo; e no servigo publico federal brasileiro,
o Departamento Administrativo do Servigo Publico.

A existéncia das agéncias centrais torna-se per-
feitamente compreensivel se atentarmos para o fato,
sobejamente posto em evidéncia, de nao poderem
os orgaos de execucao dedicar o necessario cuida-
dc as atividades de pesquisa e de estudo, por isso
que sao, via de regra, absorvidos pelas operagoes

(3) Retail Personnel Relations — Cap. I — Prentice
Hall, Inc. — New York, 1940.

(4) Applied Personnel Administration — Péag. 1 —
John Wiley & Sons, Inc. — New York, 1931.



52 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN. 1945

de rotina e ndo dispdem de recursos técnicos que
lhes permitam dedicar-se, com a continuidade e a
énfase necessarias, ao estudo e solucao dos proble-
mas que escapam aos seus habituais processos de
trabalho. Mas ainda que os citados orgaos esti-
vessem técnicamente aparelhados para realizar,
cada um de per si, os estudos e pesquisas de que
necessitassem, restaria observar que essas ativi-
dades isoladas acarretariam um dispéndio de tem-
po, esforco e dinheiro, que no servico publico, ou
numa emprésa particular de grande vulto, assumi-
ria respeitaveis proporcoes. Outra razao bastante
forte para justificar a existéncia das agéncias cen-
trais estd em que elas asseguram a unidade de
crientagdo indispensavel ao estabelecimento de um
sistema de pessoal uniforme, permitindo, assim, que
em todos os setores da emprésa sejam adotadas
para iguais problemas iguais solucgoes.

As agéncias centrais podem ser de direcao plural -

e direcao singular, isto é, podemr ser dirigidas por
véarias ou por uma s6 pessoa. As Comissoes de Ser-
vico Pablico pertencem, geralmente, ao primeiro
tipo e, como exemplo do segundo, podemos indicar
o nosso Departamento Administrativo do Servico
Pablico.

Qual dos dois tipos de direcao é o mais aconse-
lhado ? Possivelmente, o segundo,

A favor da direcao plural tém sido apresentados
muitos argumentos, girando a maioria déles em tor-
no do fato, assaz comprovado, de que as fungoes de
conselho e deliberacdo exigem que as situacoes e
cs problemas sejam estudados de pontos de vista
diferentes, filtrados através de varios cérebros,
a fim de que as solucdes resultem de um exame tan-
to menos unilateral e de uma troca de opinides
tanto mais ampla, o que, sem divida, é mais difi-
cil de obter através da direcao singular. Esta Gltima,
vivamente combatida por LEwis MERIAM (5) que
nela vé o perigo da autocratizacdo do sistema de
pessoal, oferece, entretanto, algumas vantagens de-
cisivas (6). Assim, por exemplo, ela produz maior
concentracao da autoridade e, com isso, cria con-
dicbes mais propicias a eficiéncia administrativa ;
permite maior uniformidade de diretrizes, impri-
mindo mais coeréncia a aplicacdo e desenvolvi-

(5) Personnel Administration in the Federal Go-
vernment (ophsculo) — The Brookings Institution —
Washington, 1937.

mento do sistema de pessoal ; e, finalmente, torna
mais rigorosa a definicao de responsabilidades.

Quer sejam de direcao plural ou de direcao sin-
gular, agéncias centrais de pessoal compreendem
geralmente, além do gabinete do presidente ou do
diretor executivo, certo niimero de divisoes, de se-
cretarias ou de servicos.

A Comissdao do Servico Civil norte-americano,
por exemplo, engloba, afora o gabinete do diretor
executivo e os servicos de administracao geral, 7
divisdes, 1 conselho, 1 junta, e 13 secretarias dis-
tritais, estas ultimas situadas em Boston, New
York, Filadélfia, Washington — D.C., Atlanta,
Cincinnati, Chicago, St. Paul, St, Louis, New Or-
leans, Seattle, Sao Francisco e Denver.

O quadro abaixo indica diversos 6rgaos (7) in-
tegrantes da citada Comissdao e da um resumo das
principais atribuicoes de cada um.

COMISSAO DO SERVICO CIVIL DOS EE. UU.

(United States Civil Service Commission)

1. Divisao de Exame e Ultilizacao do Pessoal : — Elabo-
rar editais de concursos (competitive examina-
tions) ; proceder a inscricao dos candidatos e
aos exames de selec@ao; organizar as listas dos
candidatos em condicées de serem nomeados ;
estabelecer os requisitos e determinar as pro-
vas para efeito de promogao, transferéncia e
reintegracao ; estudar processos tendentes ao
aperfeicoamento das normas de trabalho e me-
lhoria da capacidade funcional dos servidores.

2. Divisao de Informacoes : — Manter o puablico perma-
nentemente informado a respeito das ativida-
des. da Comissao; preparar o material de
propaganda e divulgacao a ser distribuido a
imprensa, ao radio, as universidades e outros
estabelecimentos de ensino, bem como as ins-
tituicoes profissionais e de administracao ph-
blica; editar as publicagdes da Comissao, in-
clusive o relatério anual.

3. Divisao Médica: — Verificar a capacidade fisica e
mental dos que pretendem ingressar no ser-
vico putblico federal; realizar os exames mé-
dicos nos casos de licenca e aposentadoria por
motivos de saGde; estudar e propor medidas

N

que visem a protecao da sa(de dos servidores

(6) Vide a Parte II, Sec. II, do relatério do Presi-
dent’s Committee on Administrative Management — U.S.
‘Government Printing Office — Washington, 1937.

(7) Por motivos ébvios foram excluidos os érgaos
que nao exercem atividades especificas e maiores de ad-
ministracao de pessoal, tais como a Biblioteca, a Divisao de
Material, etc.
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publicos ; recrutar e examinar o pessoal para
os servicos médicos ;

4., Divisao de Classificacao de Pessoal : — Analisar os
cargos, especificar as funcdes; constituir as
classes e carreiras; organizar os planos de
pagamento ; realizar estudos e propor normas
referentes a apuracao da eficiéncia; aplicar
a lei de classificacao e os regulamentos e or-
dens executivas que a suplementam.

5. Divisao de Registro: — Centralizar os registros refe-
rentes aos servidores publicos, a parte os even-
tuais ; fiscalizar a aplicagdo das normas refe-
rentes a nomeagdo, reintegracao, transferéncia
e promocao ; elaborar ordens executivas para
emenda das normas e regulamentos do servigo
civil.

6. Divisao e Aposentadoria: — Aplicar a legislagéo re-
ferente a aposentadoria ; manter o registro dos
beneficidrios e o contréle dos fundos para
custeio das pensoes; estabelecer a regulamen-
tagdo a ser obedecida pelas agéncias emprega-
doras, no tocante as contas individuais de apo-
sentadoria.

7. Divisao de Investigacoes: — Investigar a conduta so-
cial e politica dos candidatos a certos cargos ;
apurar as fraudes nos casos de inscrigcdo, exa-
mes e outros atos; fiscalizar os trabalhos de
identificacao datiloscépica de todos os servi-

dores publicos federais; supervisionar a sele-’

cao, treinamento e designacao dos investiga-
dores.

8. Junta de Recurso e Revisao (8) : — Apreciar os re-
cursos e pedidos de revisao de atos e decisoes
dos varios servicos da Comissdo, tais como
classificacao em concurso, organizacao de lis-
tas para nomeacao, aplicacao da lei de apo-
sentadoria, etc.

9. Conselho de Administracao de Pessoal (9) : ~— Esta-
belecer um sistema de ligagao entre a Comis-
sao e as agéncias de pessoal dos ministérios;
e]aBorar planos especificos para o aperfeicoa-
mento e ccordenacao da administracao de pes-
soal do servico pablico federal.

C I

O Departamento Administrativo do Servigo Pa-

blico que, como dissemos acima, é a agéncia cen--

tral do sistema de pessoal do servico publico fe-

deral brasileiro, compoe-se de um Conselho Deli-'

berativo, oito divisdes e dois servicos (10).

Désses 6rgaos, os mais ‘importantes, do ponto
de vista em que nos situamos, sao as divisdes que
tratam especificamente dos problemas de pessoal.

(8) e (9) Orgdos colegiais auxiliares.
(10) Art. 2.° do Regimento aprovado pelo Decreto
n° 11.101, de 11-9-42.

Estao elas indicadas, com suas principais atribui-
coes, no esquema abaixo, em que também figura
o Conselho de Administracio de Pessoal, criado
pelo Decreto-lei n.° 5.973, de 28-10-43.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO

PUBLICO
(Setor de Pessoal — Atividades maiores)
Divisao de Estudos de Pessoal (D.E.) : — Estudar

e elaborar planos de pagamento dos servidores civis; estu-
dar os planos e propor a classificacdo dos cargos e funcées ;
estudar e rever continuadamente os quadros e tabelas numé-
ricas do pessoal ; estudar e propor a lotacao dos 6rgaos do
servico publico civil ; estudar os sistemas de i?romogﬁo e
as normas para melhoria de salarios; estudar os problemas
de assisténcia social relativos aos servidores pfiblicos; estu-
dar medidas tendentes a incentivar o cooperativismo e a
assisténcia economica aos servidores publicos; colaborar na
elaboracao e execu¢ao orcamentaria, na parte relativa a

pessoal.

Divisao de Orientacao e Fiscalizagao do Pessoal
(D.F.) : — Orientar, coordenar e fiscalizar a parte exe-
cutiva da administracao do pessoal civil da Uniao, exceto
no que se referir a selecao e aperfeicoamento; estudar e
propor a revisao de decisoes contrarias a legislacao e normas
em vigor, no setor que lhe é correspondente; apreciar as
questdes, relativas a movimentacao, direitos e vantagens,
deveres e responsabilidades dos servidores publicos; elabo-
rar e propor a expedicdo de instrugoes e normas que facili- -
tem a uniforme aplicacao da legislacao ou sclucionem ques-
toes de carater geral, relativas ao seu campo de acao,

. Divisao de Selegao (D.S.) : — Estudar os processos
de recrutamento e selecao do pessoal do servico publico
civil ; orgar;izar as instrucoes e programas dos concursos e
provas de habilitagao para ingresso no servico publico civil;
realizar concursos e prow;'as de habilitacao e expedir certi-
ficados de aprovacgao; opinar sobre a habilitacdo de candi-
datos a fungoes de extranumerarios contratados e mensalis-
tas, qimndo nao houver realizado prova para a fungao ; pro-
mover o aperfeicoamento da legislacao e das normas sobre
selecao de pessoal.

Divisao de Aperfeicoamento (D. A.) : — Organizar e
manter cursos que visem ao aperfeicoamento dos servidores
publicos, no que disser respeito a problemas de adminis-
tragdo e a assuntos que sejam de interésse comum aos Orgaos
do, servico puablico; promover e orientar a organizagao e
fiscalizar o funcionamento dos cursos de aperfeicoamento
dos ministérios ; realizar congressos e conferéncias; pro-
mover intercambio de 6rgdos da administracao publica, em-
présas privadas e instituicoes culturais; promover a ida
de funcionarios ao estrangeiro em viagem de estudos.
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Conselho de Administracao de Pessoal (11) : — Pro-
mover melhor coordenacdio e maior eficiéncia dos o6rgaos
interessados n& administracio de pessoal no servico civil
federal.

* ok ¥k

As agéncias menores. O sistema planejado pela
agencia maior poe em jégo, na sua fase de aplica-
¢ao, uma infinidade de providéncias, de operacoes
e de formalidades, as quais, visando & coordenacao
sistematica dos assuntos relativos ao pessoal, bem
como a execucgao e fiscalizacao das medidas de ca-
rater administrativo, econémico, financeiro e so-
cial a éle referentes, cabem quase que totalmente
as agéncias menores. Estas Gltimas, situadas nos
ministérios e nos 6rgaos diretamente subordinados
ac executivo, sao comumente denominadas divisoes,
servicos ou seccoes de pessoal.

No servico puablico federal norte-americano, as
divises ministeriais de pessoal foram instituidas

por um decreto expedido em 24 de junho de 1938,
0 qual dispunha que as citadas divisdes deveriam
estar instaladas até fevereiro do ano seguinte.

Entre nés, seis ministérios possuem divisoes de
pessoal; s@ao éles o do Trabalho, Induastria e Co-
meércio, o da ‘Agricultura, o da Educagao e Satde,
o da Justica e Negécios Interiores, o da Viagao e
Obras Puablicas, e o das Relagoes Exteriores; os
quatro restantes — da Guerra, da Fazenda, da
Marinha e da Aeronautica — possuem sefvigos de
pessoal.

Convém observar que, no sistema adotado pelo
nosso servico civil federal, as divisées e os servicos
de pessoal possuem as mesmas atribuigoes, expli-
cando-se a disparidade de nomenclatura pela ne-
cessidade de serem obedecidos certos preceitos de
oraem estrutural (12). Por outro lado, nédo dife-
rem eles, essencialmente, quanto a sua composicao,
ae: sorte que podemos formar uma ideia mais ou
nienos exata de todos, conhecendo a organizagao
da Divisao de Pessoal do Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, que abaixo. (13) sinteti-
Zamos :

(11) Funciona junto ao D.A.S.P. Déle fazem parte
os diretores das divises de Estudos de Pessoal, Orienta-
cio e Fiscalizagdo do Pessoal, Aperfeicoamento e Selegao,
bem como os chefes ou diretores dos orgaos de pessoal civil
dos ministérios.

(12) Veja-se A Divisao de Organizaciao e Coordena-
cdo e suas atividades em 1941 — Pag. 22 — Imprensa Na-
cional — Rio, 1942. .

(13) O autor cingiu-se ao texto do Regulamento apro-
vado pelo Decreto n.° 6.735, de 21-1-41.

DIVISAO DE PESSOAL (D.P.)

Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio

Seccao Administrativa (S.A.) : — Opinar, do ponto
de vista legal, sobre a aplicacao da legislagao vigente rela-
tiva ao pessoal; estudar os papéis e expedir as comunica-
coes necessarias referentes a direitos, deveres, vantagens
e demais assuntos concernentes a funcionarios e extranume-
rarios; estudar e opinar quanto a admiss@o, reconducao,
melhoria de salario e dispensa dos extranumerarios; coor-
denar nas épocas préprias, em face das necessidades dos
servicos, as relacoes numéricas dos extranumerarios, tendo
em vista a lotacao de cada reparticao; organizar as rela-
¢oes nominais de extranumerarios, com indicacao dos ele-
mentos constantes das relagoes numéricas ; publicar o “Bole-
tim de Pessoal’’, que serd amplamente distribuido, incluin-
do-se néle, obrigatoriamente, todas as decisoes e atos rela-
tivos aos funcionarios e extranumerarios; lavrar todos os
atos relativos aos funcionirios e extranumerarios e divul-
gar os que se tornem necessarios; organizar o expediente
relativo a posse dos funcionérios e a admissao dos extra-
numerarios ; iniciar o processamento para prover as vagas
ocorridas no quadro de funcionarios; organizar e manter
rigorosamente em dia os elementos necessarios ao processa-
mento das promocdes dos funcionarios; organizar, manter
em dia e publicar as listas de antiguidade dos funciona-
rios ; matricular os funcionarios e extranumerarios e adotar
o codigo e os prefixos estabelecidos pelo D.A.S.P. ; pro-
por a criag@o e a supressdao de cargos e fungdes, tendo em
vista as necessidades do servigo; opinar quanto a lotacao
das reparticoes e servicos; manter em dia o assentamento
individual do funcionario e do extranumerario, com indica-
¢do dos elementos de identificagdo, encargos de familia, na-
tureza profissional, indices de aptidao e quaisquer outros
fatos que se relacionem, direta ou indiretamente, com o
exercicio de fungoes publicas; organizar e publicar, anual-
mente, o almanaque de pessoal ; emitir a caderneta do fun-
cionario; estudar, nas épocas proprias, a relagao numérica
dos extranumerarios e seus salarios, tendo em vista os
recursos orgcamentarios.

Secgao de Contréle (S.C.) : — Organizar e manter
em dia a ficha financeira individual ; contro.ar os boletins "
de frequéncia, que lhe devem ser remetidos pelas reparti-
coes ; proceder a averbagao e classificacao dos descontos,
exercendo a fiscalizagao necessaria ; conferir os valores aver-
bados e classificados; expedir guias de crédito correspon-
dentes aos descontos autorizados; encaminhar a S.A., de-
pois de extraidos os elementos que interessam a secg@o, os
boletins de freqiiéncia dos funcionarios e extranumerarios,
para efeito do respectivo assentamento individual ; fiscali-
zar, permanentemente, a distribuicao e aplicagao das verbas
de pessoal ; organizar e manter em dia a conta corrente
das carreiras; expedir os boletins de alteracdes, contendo
os novos elementos e as modificacoes de crédito e débito
do pessoal.

Secgdo Financeira (S.F.) : — Elaborar as folhas de
pagamento, as relagoes dos. descontos obrigatérios e auto-
rizados, bém como os cheques ou bilhetes com o extrato dos
lancamentos feitos em fdlha ; organizar a demonstracéo men-
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sal da despesa com o pessoal, enviando-a a S.C. ; apurar
o custeio do pessoal ; conferir os valores apurados e des-
contados ; encaminhar a S.A., devidamente informados, os
elementos da despesa que devam ser publicados no “Bole-
tim do Pessoal” ; fornecer dados para o orcamento do
pessoal do Ministério.

Seccao de Assisténcia Social (S.S.) : — Estudar as
medidas relativas aos acidentes que possam atingir os fun-
cionarios e extranumerarios, quando no exercicio de suas
funcoes ; estabelecer medidas para socorros de urgéncia;
providenciar sébre a adocio de medidas para higienizacao
dos locais de trabalho e para o conforto do pessoal ; colabo-
rar na incentivacdo do cooperativismo,; colaborar nos estu-
dos de tipologia, antropometria e psicotécnica, relativos aos
funcionarios e extranumerarios ; estudar e propor a organi-
zacdo de cursos de adaptacdo e aperfeicoamento; fornecer
atestados e laudos médices, nos casos de licenca para tra-
tamento de satde, verificacao de doenca em pessoa da fami-
lia e auséncia ao servico por motivo de doenca; participar,
por intermédio de um médico, da junta médica designada
para efeito de aposentadoria ; colaborar com a Comissao de
Eficiéncia na identificacao das causas determinantes da di-
minuicao do rendimento do servico e bem assim no estudo
de medidas tendentes a racionalizar os métodos e normas
de trabalho.

A descricao do sistema de pessoal do nosso ser-
vico civil federal ndo sera completa se deixar de
mencionar o Servico de Biometria Médica, do Ins-
tituto Nacional de Estudos Pedagogicos, adminis-
trativamente subordinado ao Ministério da Educa-
cao e Saude, e que, embora nao possa ser, a rigor,
incluido entre as agéncias menores, desempenha,
entretanto, papel assaz importante dentro do refe-
rido sistema. A éle cabem, a grosso modo, funcoes
idénticas as da Divisao Médica da Comissdao do
Servico Civil dos Estados Unidos.

* % Xk

Da exposivgéo que acabamos de fazer verifica-
se que a administracdo de pessoal é, ordinariamen-
te, centralizada na sua fase de planejamento, su-
pervisdo e controle, e descentralizada na sua fase
de execucdo. Isto, porém, nao impede que a agén-
cia central ou maior exerca atividades puramente
executivas, A questao sera entendida acertadamen-
te, se a focalizarmos a luz dos principios que regem
a distribuicfio das atividades entre os 6rgaos de pes-
soal. Tais principios s&o :

1.° a competéncia para a pratica de determi-
nados atos deve caber ao 6rgao que centra-
lizar as mais importantes das informacoes
em que os mesmos atos se devam basear;
2.° a competéncia deve ser descentralizada na
medida indispensavel para que cada servigo

satisfaca as necessidades que lhe sdo pré-
prias ;

3.° a competéncia deve ser descentralizada,
desde que a rapidez na realizaciao das tare-

fas apresente especial importancia e deva
ser facilitada;

4.° a competéncia deve ser centralizada, sem-
pre que a uniformidade dos processos e das
solucoes deva predominar ;

5.° a competéncia deve ser centralizada tanto
quanto seja preciso para evitar desperdicios
e duplicacao de atividades.

IV. FUNCOES

O campo da administracdo de pessoal é muito
extenso e compreende problemas de uma grande
variedade, desde os de ordem econdémica até as

mais delicadas questdes de psicologia individual e
social.

Dentro déle ha lugar para os principios e méto-
dos de diversos ramos do conhecimento humano,
como sejam a economia politica, a estatistica, a psi-
cologia, a medicina, o direito e a técnica de orga-
nizacao.

O empregador que deseja obter adequadas fon
tes de supléncia de mao de obra defronta-se com
a necessidade de conhecer o mercado de trabalho,
0 que por sua vez implica o conhecimento da lei
da oferta e da procura, o dos principios que con-
dicionam as relacoes entre o capital e o trabalho
no processo de producao, bem como o desenvolvi-
mento das forcas economicas e suas repercussoes
na mobilidade da férca do trabalho e nos sistemas
de aprendizagem e treinamento. Certos conheci-
mentos de economia politica sdo igualmente neces-
sarios a solucao racional das questdes de salarios
e incentivos financeiros.

A psicologia objetiva, nos seus varios aspectos,
é indispensavel a administracéo de pessoal, pois é
ela que fornece os principios sistematizados e os
recursos de investigacdo que permitem selecionar e
treinar os empregados, e adapté-los ao ritmo e con-
dicGes de trabalho, mediante processos baseados na
prévia exploracdo do mecanismo do comporta-
mento humano.

O problema da fadiga fisiolégica, o das doencas
profissionais e muitos outros relacionados com a
protec@o a satde do trabalhador ndo serdo resol-
vidos com acérto sem auxilio da medicina, do mes-
mo passo que os ensinamentos da estatistica e os
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seus métodos de apresentacdo e analise nao pode-
140 ser desprezados no estudo de fendmenos multi-

causais como sao as relacoes humanas no trabalho.

Pelo fato mesmo de ser extenso e englobar pro-
blemas tao variados, o campo da administracao de
pessoal séi ser distribuido por funcoes, cuja discri-

minacdo e complexidade, como € Obvio, variam

com as condigoes da emprésa.

MOSHER & KINGSLEY (14), encarando a questao
a luz da experiéncia das organizacoes publicas e
privadas de seu pais, dao a agéncia de pessoal 26
funcoes, das quais 5 sao de carater quase-legislativo
e administrativo, 11 de carater administrativo, 1
de carater quase-judicial, 7 de aconselhamento e 1
de carater administrativo e de aconselhamento.

Tais funcoes figuram no quadro abaixo, que re-
produzimos do livro dos dois citados autores :

FUNCOES DE UMA AGENCIA DE PESSOAL

Funcées Carater
1. Classificagdo — jurisdicional Quase-legislativo e administrativo
2. Classificacao — atribuicoes Quase-legislativo e administrativo
3. Recrutamento Administrativo
4. Selecao — exame, investigacao :
e certificacao Administrativo '
5. [Estagio probatoério Administrativo
6. Avaliacao da eficiéncia Quase-legislativo’ e administrativo
7. 'Transferéncia Administrativo e de aconselhamento
8. Promocao Administrativo
9. Reintegracao Administrativo
10. Treinamento e educacao Aconselhamento
11. Controle da freqiiéncia (atra-
sos, faltas, saidas) Quase-legislativo e administrativo
12. Desligamentos Administrativo
3. Disciplina Aconselhamento
14. Recursos Quase-judicial
15. Remuneracao Quase-legislativo, administrativo ou de aconselhamenta
16. Organizacao de folhas de
pagamento Administrativo
17. Aposentadoria Administrativo
18. Reclamacoes e sugestoes Aconselhamento
19. Satde, bem-estar e recreacao Aconselhamento
26. Ambiente de trabalho Aconselhamento
21. Cooperacao dos empregados Aconselhamento
22. Cooperacao do pessoal
executivo Aconselhamento
23. Regras e regulamentos Quase-legislativo
24. Investigacao da aplicacao da lei Administrativo
25. Pesquisa e estatistica Administrativo
26. Relacoes com o pablico Administrativo

HARVEY WALKER (15), partindo igualmente do

principio de que a administracio de pessoal deve

ser funcionalizada, salienta a necessidade de estar

Rilt)

“Public Personnel Administration” — Pégs. 90

e sgs. — Harper & Brothers — New York, 1941.

(15)

“Public Administration in the United States”

— Pag. 155 — Farrar & Rinehart, Inc. — New York, 1937.

a mesma aparelhada para o exercicio das seguintes

funcoes :

1. Exame — inclusive anuncio das vagas a
prover e recebimento de pedidos de inscri-
cao;

2, Classificacao e remuneracao ;

3. Treinamento;
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4. Condicoes de servico, avaliacao da eficién-
cia e promogao ;

Incapacidade e afastamento;
6. Relacoes dos empregados, abrangendo os

programas de bem-estar social e a audién-
cia e solucao de reclamacgoes.

Segundo DALE YODER (16), as mais importan-
tes funcoes da administracdo de pessoal na indas-
tria moderna estdao compreendidas nas quatro se-
guintes classes :

1. Obtenciao de pessoal ;

(16) Personnel and Labor Relations — Pag. 12 —
Prentice Hall, Inc. — New York, 1941.

2. Controle das condicoes de trabalho, visando
manter e utilizar de modo eficiente o pes-
soal obtido ;

3. Criacao de certos servicos para os empre-
gados, tendo em vista fomentar entre éstes
o auto-aperfeicoamento e a elevacao da
eficiéncia ; '

4. Manutencao dos registros e pesquisas rela-
tivos ao pessoal.

A enumeracao feita por MOSHER & KINGSLEY,
a mais detalhada de tddas e talvez por isso mesmo
a mais explicativa, é, sem davida, a que melhor
sugere um estudo objetivo e sistematizado das
funcoes da administracao de pessoal,
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A preferéncia pelos veteranos na
conjuntura atual

“The tradition of aid to veterans, indeed, is
much older than the merit system’” — LEONARD
D. WHITE.

“One of the major post-war problems faced by
any nations is the restitution of its veterans to
normal national ‘life’”’. — JOHN F. MILLER.

ARIAS foram as repercussoes que a entrada

do Brasil na guerra produziu no campo da
administracdo de pessoal. O Govérno decretou
uma legislacdo especial, ditada, duplamente, pe-
las exigéncias da seguranca da Patria e pelos in-
terésses dos servidores pablicos. Quanto a éstes
Gltimos, foi-lhes assegurado o licenciamento do
servico, com tddas as vantagens do respectivo
cargo, ou funcao, no caso de mobilizacdo para as
forcas armadas. O direito de opcéo, no tocante
ao vencimento, remuneracao ou salario, também
ficou reconhecido.

Por outro lado, foram suspensas diversas dispo-
sicdes do Estatuto dos Funciondrios, visando apa-
relhar a Administracdo a agir, rapida e eficiente-
mente, no sentido de resolver os problemas de
pessoal, decorrentes do estado de beligerancia.
Foi suspensa, por exemplo, a obrigatoriedade do
prévio inquérito administrativo, para a demissédo
do funcionario, entendendo-se que essa medida s6
tem aplicacdo na hipétese de faltas relacionadas
com a situacdo bélica do pais.

Desta forma, e com a adocdo de providéncias
complementares, como o exame das possibilidades
de readaptac@o dos militares' feridos, jA em pleno
desenvolvimento, ficou, de certo modo, prevenido
o problema da desmobilizacdo dos servidores con-
vocados para o servigo ativo. O sistema de pen-
soes, a seu turno, garante a subsisténcia das fami-
lias dos funcionérios mortos, ou .desaparecidos, e
a aposentadoria, ja prevista pelo Estatuto, regulara
as futuras condicoes de vida dos servidores abso-
lutamente invalidados para o servico ptblico.

Luiz GUILHERME RAMO0S RIBEIRO
Técnico de Administracao

Porém, a fase de transicao entre a guerra e a
paz exigira, sem dvida, maiores estudos, a res:
peito das vantagens e prerrogativas que deverao
ser outorgadas, genéricamente, aos ex-combatentes
do Brasil, em razéo do sacrificio que lhes foi exi-
gido para a vitéria. E claro que nos referimos
aos beneficios de ordem civil, jA que, do ponto
de vista puramente militar, outras regalias devem
ser estabelecidas.

Na esfera administrativa, tais concessoes, em
outros paises, assumem diversos aspectos, inician-
do-se pela preferéncia garantida aos veteranos, na
classificacao de concursos, sobre os demais candi-
datos, em igualdade de condigdes. Segundo in-
forma LEwis MAYERS, nos Estados Unidos, o sis-
tema de preferéncia data de 1865, quando o
Congresso decretou a seguinte resolucdo :

“Persons honorably discharged from the military
or naval servlice by reason of disability resulting from
wounds or sickness incurred in the line of duty
shall be preferred for appointments to civil offices,
provided they are found to possess the business ca-
pacity necessary for the proper discharge of the
duties of such office’” (1).

~

Posteriormente, foram revistas as leis rela-
tivas ao servico civil, ficando estabelecida nao sé
a preferéncia dos veteranos sobre os demais can-
didatos habilitados, como também foi permitida
a sua aprovacao com médias inferiores a daqueles,
de 'modo que uma pessoa que, normalmente, nao
teria logrado nem habilitacdo, poderia até ser
preferida para a nomeacao, pelo fato de se tratar
de um ex-marinheiro ou soldado.

“By theses provisions the disabled ex-soldier or
ex-sailor was not only preferred over all others
who had passed the examination but he was per-
mitted to pass at a lower rating, so that one who

(1) The Federal Service, pég. 407.
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would have failed to qualify had he not been a
disabled ex-soldier or sailor might be given first

call upon the position”.

Antes de 1920, ocorreu outra extensao do
principio da preferéncia dos veteranos, segundo
a qual

“In making appointments to clerical and other
positions in the executive departments and inde-
pendent government establishments preference
shall be given to honorably discharged soldiers,
sailors, and marines, and widows of such, if they
are qualified to hold such positions”.

Essa decisio mereceu a critica do citado autor,
pois
“a mere term of service in the Army or Navy

is made the basis for a mandatory preference in
all federal positions’.

Convém, entretanto, esclarecer que, pelo “Star-
ney Bill”, uma nova politica foi adotada a respeito,
excetuando-se das regras da preferéncia o servico
militar, em tempo de paz, e estabelecendo-se que
tal privilégio atinge apenas os veteranos “who
served during any war or in any Campaign for
which a campaign badge has been authorized”
(i2)4

Ademais, aquela preferéncia somente dizia res-
peito a ordem de classificacao nos concursos, e
nio a nomeacao propriamente dita. Desta ma-
neira, a autoridade poderia; em face da lei
que permite seja feita a escolha do nomeado den-
tre trés nomes constantes de uma lista (one-in-
three list), designar para o cargo um dos outros
dois candidatos indicados, desprezando o veterang,
sua espdsa ou vitva. O geral, no entanto, dadas
razoes d= carater sentimental facilmente presu-
miveis, era a indicacdo do proprio ex-soldado ou
marinheiro, ou pessoa de sua familia.

Uma exposicio mais detalhada e, ao mesmo
tempo, mais recente dos procedimentos norte-
americanos, em relacio 4 matéria, se encontra no
livro “Your Federal Civil Service”, de autoria de
JaMmEs C. O. BRIEN e PHILIP P, MARENBERG (edi-
cdo de 1940). De acérdo com o que informam
bsses autores, o Congresso dos Estados Unidos
apenas estabeleceu o preceito de que aos vetera-
nos deve ser dada prferéncia nas nomeacoes, ca-
bendo ao Presidente do pais e a Comissao do

¢

(2) LEONARD WHITE, Veteran’s Preference..

Servico Civil regular o modo por que tal bene-
ficic sera posto em pratica.

Uma das féormulas usadas é a de adicionar 5
a 10 pontos, nos graus obtidos pelos ex-militares
incapacitados, havendo, porém, grande celeuma na
conceituacdo do que seja um “veterano”, para os
efeitos legais. Por exemplo, uma questio a re-
solver é se o tempo de servico prestado as fércas
armadas, contado em anos, meses ou dias, influi
na caracterizacao do “veteran”, ou se tal qualifica-
tivo decorre de ferimentos, ou incapacidades, re-
sultantes de campanhas bélicas. A respeito,
escrevern aquéles autores :

“Even soldiers or sailors who have purchased
their releases from the Army and Navy are en-
titled to the benefits of veteran preference pro-

vided they were discharged under honorable
conditions” (3).

E continuam, salientando o carater intrinseco
a qualificacac do veterano :

“No one is entitled to the benefits of veteran
preference unless he proves that his last discharge
from military forces was an honorable one”.

Assim, a Comissao do Servico Civil ndo so-
mente nega aos ex-soldados que tiverem dado
baixa do Exército ou da Armada, “for delinquency
or misconduct until at least one year after such
dismissal”’, os beneficios da preferéncia, como.
também, rejeita-lhes a prépria inscricdo nos exa-
mes para o ‘servico civil.

Cabe esclarecer que a preferéncia outorgada
as esposas dos veteranos, com a soma dos 10 pon-
tos a média obtida nas provas, sé se verifica

“in those cases in which her husband’s physical
disabilities disqualify him from competing in exa-
minations for positions in line with the occupation,
or occupations, by which he has been accustomed
to earn a livehood”.

Porém, quando se trata de vitiva de ex-comba-
tente, nao é feita qualquer distincdo, isto é, nao
se cogita se o marido, quando vivo, estava ou nio
invélido, ou nas demais condicdes referidas.

Na hipétese de desejar o veterano usufruir as
vantagens oferecidas, tem de preencher, no ato de
inscricdo no concurso, uma férmula especial, jun-
tando & mesma os necessarios documentos com-
probatérios, sob pena de nio gozar das preferén-

(3) Ob. cit.,, pag. 386.
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cias. Nos editais de recrutamento, ha um item,
dentre os relativos as qualificagoes exigidas, que
diz respeito ao assunto. Para ilustrar éste tra-
balho, transcrevemos, a seguir, e extraido do edi-
tal para as provas de “Farmer Fieldman”, do
Ministério da Agricultura, elaborado pela “United
States Civil Service Examination”, o seguinte:

“APPLICANTS MUST POSSESS THE FOLLOWING
' QUALIFICATIONS : ]

Veteran preference — Applicants who wish to claim
veteran preference must file, in addition to Appli-
cation Form 8, Preference Form 14 (blue), pro-
perly executed and accompanied by the documen-
tary proof required therein. Failure. to submit
such evidence promptly may result in loss of op-
portunity to be considered for appointment’.

Também, nas Instrugoes para exame fisico, ela-
boradas por aquéle 6rgao central de servico civil
americano, consta o seguinte item :

Privilégio para os veteranos invalidos — A Co-
missdo é autorizada a dispensar os requisitos fi-
sicos mo caso de invalidos — soldado honrosa-
mente desligado, marinheiro ou fuzileiro naval —
com atestado da Administracao dos Veteranos, que
completaram um adequado e suficiente curso de
reabilitacao para os servicos da classe dos cargos
para os quais o empregado é encaminhado, ou a
Comissdao pode rejeitar os requisitos fisicos no caso
dum veterano invéalido nao treinado. O térmo
“yeterano invalido’’, usado nesta acepcao, quer di-
zer um veterano com uma incapacidade ligada ao
servico e que existe no tempo em que a preferéncia
é pedida. Nido estdo incluidos os veteranos cuja
incapacidade nd@o esteja relacionada com o servigo
naval ou militar, exceto os veteranos acima de 55
anos que recebem pensdao ou compensacao por
leis existentes e aos quais sao dados 10 pontos ou
‘preferéncia por incapacidade.

Entretanto, as preferéncias estabelecidas para
os veteranos, na fase da selecdo, nao se restringem
aos 5 ou 10 pontos, acrescidos ao grau de apro-
vacao obtido. Outras existem, visando prestar
assisténcia. efetiva aos veteranos, assegurar-lhes,
tanto quanto possivel, empregos publicos (4).

Porém, mesmo fora do campo da selecao, cer-
tos beneficios e regalias sao concedidos aos anti-
gos defensores da Pétria, que deixaram digna-
mente o servico das armas, seja pela conclusdao
das hostilidades, seja por incapacidade oriunda de
acoes de guerra.

(4) Para maiores detalhes, veja-se o livro citado,
pags. 391/98.

Se acontece que um veterano consegue um car-
go no “classified service” americano, éle continua
a merecer preferéncia, enquanto prestar seus ser-
vicos ao Govérno.

“He cannot be discharged, dropped or reduced
in rank or salary if his record is good or if his
efficiency rating is equal to that of any employee
in competition with him who is retained in the
service’’, !

Assim, quando as épocas de depressdo obri-
gam o Govérno a reduzir o nimero de seus ser-
vidores, o veterano tem melhor chance de manter
seu cargo e vencimento do que o ocupante da
mesma classe, ou carreira, que haja sido nomeado
em condicoes normais. Certamente, isto nao sig-
nifica que o veterano esteja investido de um
direito em relacdo ao seu cargo e nao possa Ser
removido, na ocorréncia de certas circunstancias.
Uma reparticao, ou Ministério, pode afastar fa-
cilmente qualquer empregado, veterano ou nao,

“if charges of delinquency or misconduct prefer-

red against the veteran are sustained”.

Mas é inegavel que, em condicoes semelhantes,
e desde que tais fatores nao ocorram, o veterano
terd preferéncia para permanecer no cargo, se O
Govérno, como se disse, necessitar reduzir o total
de servidores. Outrossim, o direito a preferéncia
lhes assiste, no caso de, havendo os veteranos dei-
xado um cargo, que obtiveram anteriormente, ma-
nifestarem o desejo de serem readmitidos (... if
they at one time held classified jobs, left them,
but desire to be reinstated.).

Também, nao estdo éles sujeitos aos prazos
fixados para o pedido de readmissao, como os
funcionarios “not entitled to preference”, nem fi-
cam obrigados, como éstes, a prestar provas, em-
bora sem o carater de competicao, quando o pe-
dido de readmissao for feito depois de decorridos
5 anos da demissdo, a fim de serem considerados
aptos ao reingresso no servico federal.

Nos Estados Unidos, onde tal pratica ndo é
costumeiramente observada, os veteranos podem
adicionar o tempo de servico prestado as forcas
armadas ao tempo de servico federal para efeitos
de aposentadoria, no cargo civil.

Como se verifica, o grupo dos veteranos de
guerra, que constitui uma poderosa corrente po-
litica e social nos Estados Unidos, goza de varias
preferéncias, as quais ja tém sido até consideradas
como excessivas, e, sobretudo, violadoras do prin-
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cipio fundamental de um eficiente servico civil :
o sistema do mérito. JoHN F. MILLER, na sua
exaustiva monografia, intitulada “Veteran Prefe-
rence in the Public Service” (5), por exemplo,
afirmou :

“Although usually incorporated in the civil ser-
vice statutes, veteran preference as applied in fe-
deral and in most state legislation is a direct
negation of the merit system”.

E, sempre baseado em leis federais, ou estaduais,
examina as excecoes ao sistema do mérito, abertas
em favor dos veteranos, no tocante:

a) aos limites de idade;

b) as exigéncias fisicas e de sanidade;

c) aos exames e provas, de carater competi-
tivo;

d) a classificacio nos concursos (rating for
appointment );

e) 4a indicacdo para a nomeacao;
f) a readmisséao;

g) a remocao;

h) a promogao;

i) 4 permanéncia no cargo e

j) a aposentadoria (6).

Terminando, propoe um sistema especial, a fim
de conciliar o sistema do mérito com as preferén-
cias que devem ser deferidas aos veteranos, sis-
tema ésse que “is intented primarily as an aid to
the maladjusted veteran”.

Assim, sugere duas solucdes : uma, para o vete-
rano incapacitado: a reabilitacdo; e outra, para
o invalidado: o reajustamento. E afirma que
ambas as solucoes asseguram fundamenta}mc?nte
a manutencio da eficiéncia do servico publico.

Referindo-se & matéria, MOSHER e KINGSLEY
(7) asseveram que os responsaveis pela adx:ni-
nistracdo pablica se encontram frente a um dile-
ma. De um lado, a boa administracdo requer
que o servico publico seja restrito aos cidadaos

(5). In “Problems of the American Public Service”,
New York, 1935.

(6) Para conhecimento das preferéncias concedidas
em outros paises, como a Gra-Bretanha, Franca e Ale-
manha, ver ésse trabalho, cap. V.

(7) Public Personnel Administration — Pag. 235,
ed. 1941,

mais capazes e mais qualificados. De outro, po-
rém, consideracoes tanto de ordem politica como
humanitaria persuadiram o Congresso a ordenar
que o Estado providenciasse empregos adequados
a essa classe de cidaddos e particularmente aos
que haviam se tornado incapazes. Nesse sentido,
a tendéncia é para fazer do servico publico a sua
cidadela, e até certo ponto para relaxar as exigén-
cias de uma boa administracao.

Mais adiante, MOSHER e KINGSLEY chegam ao
extremo de dizer que, de alguma forma, as vérias
“preference provisions” podem ser consideradas
como a mais recente forma do sistema de despojos
(spoils system). Porque, asseveram, nao so-
mente tal fator determina uma baixa nos padroes
exigidos para o ingresso no servico, como, também,
porque contribui para complicar muitos problerhas
da administracdo de pessoal. O efeito das prefe-
réncias, sobre o recrutamento, disciplina e moral,
é dificil de ser diretamente avaliado, embora téda
pessoa familiarizada com o servico publico seja
de opinido que é grande, especialmente em alguns
Estados, como o de Illinois e Massachusetts. A
excepcional protecao dispensada aos veteranos
contra a acao disciplinar e a preferéncia assegu-
rada para promogao, concorrem para diminuir o
moral de todo o servico e contribuem para a “ossi-
ficacdo” do poder criador e desaparecimento da
iniciativa, que caracterizam algumas repartices

(8).

Por sua vez, LEONARD WHITE, depois de afirmar
que é uma forte tradicdo nos Estados Unidos tra-
tar generosamente os que arriscaram suas vidas
pela Patria — ndo havendo a mais leve perspec-
tiva de seu abandono, pois estd mais arraigada ao
sentimento ptblico que o préprio “merit system”
— e que é imperativa a necessidade de ser esta-
belecida uma clara e definida politica em relacdo
ao assunto, de vez que o nimero de veteranos,
ac fim desta guerra, sera aproximadamente de
15.000.000, declara, no panfleto n.° 17, editado
em maio de 1944, pela “Civil Service Assembly”,
sob o titulo de “Veterans Preference — A Chal-
lenge and An Opportunity” (9) :

“Nesta matéria, como em muitas outras, a poli-
tica deve ser estabelecida, visando, acima de tudo,
“o interésse piiblico”, e ndo o interésse especial de
qualquer grupo. O interdsse phblico, inclusive o

(8) Ob. cit, pags. 249/250.
(9) Pagina 7 .
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dos veteranos, requer a manutencdo de um servigo
plablico competente, imparcial, e disciplinado, apto
a’ executar satisfatoriamente as varias atividades
estatais. Debaixo de tal consideracdo, a politica
administrativa reconhece, acertadamente, a legitima
reivindicacdo dos veteranos, em lhes ser facilitado
o restabelecimento na vida civil, seja através de
empregos publicos ou particulares, e a assisténcia
do Estado naquilo que a guerra tornou tal reajus-
tamento dificil ou impossivel. Mas, aquela mesma
politica administrativa nao pode subestimar, tam-
bém, o legitimo direito dos rapazes e mogas, que
atualmente cursam escolas, a concorrerem, amanha,
aos cargos publicos, e servir a Repiblica, nos ser-
vicos municipais, estaduais ou federais. E, certa-
mente, muitos désses estudantes sdo filhos e filhas
de veteranos’.

Alias, nesse estudo, LEONARD WHITE, com a sua
autoridade incontestdvel em assuntos relativos a
administracao publica, faz uma explanacao com-
pleta do problema, na conjuntura atual, merecendo,
por isso, referéncia especial os pontos principais
do mesmo, que é uma das mais recentes obras
que conhecemos sobre o oportuno assunto.

Filia-se WHITE, de modo geral, a corrente que
sustenta nao dever a protecao dispensada aos
veteranos afetar os padroes da eficiéncia do ser-
vico publico. Sustenta que

“the normal passing grade which is believed es-
sential for satisfactory work in any job should be

required of all eligibles”,

informando que, de acérdo com um levantamento
feito pela Comissao do Servico Civil do Estado
de Michigan, essa é a regra usualmente obedecida.
e que a pratica federal constitui excecao. Sobre-
tudo, no que toca aos “entrance standards” para
as carreiras profissionais, cientificas e de direcao,
WHITE mostra-se intransigente, porque, diz éle,
tais categorias s3o, verdadeiramente, o coracao e
o cérebro da administracio publica, e “their
soundness is absolutely essential”. . Opina, tam-
bém, aquéle autor, contra o estabelecimento de
monopdlio para os veteranos, em determinadas
carreiras, porque isso contraria as profundas con-
viccGes norte-americanas sébre a maneira de rea-
lizar a democracia, de vez que exclui a livre com-
peticdo. Esclarece que, nfo obstante, o “Starney
Bill”, entdo (maio de 1944) dependendo de dis-
cussdao no Congresso dos Estados Unidos, incluia
um tipo de monopélio dos veteranos, reservando
as funcoes de guarda, cabineiro, mensageiro e vi-
gia, exclusivamente para veteranos.

Contudo, a objecido de WHITE parece proceder,
nesse ponto, posto que o fato 'de prescrever-se o
monopdlio desta ou daquela carreira para os ex-
combatentes implica em infracio a preceito de
ordem constitucional, em qualquer repiblica de-
mocratica, assegurador do direito de todos a con-
correr acs cargos publicos. As (nicas prerroga-
tivas, previstas para o ingresso em certas
carreiras, como as de Comissario de Policia, Mé-
dico-legista, Engenheiro, e asseguradas, como mo-
nopolio, aos cidadaos diplomados respectivamente
em Direito, Medicina e Engenharia, justificam-se,
por serem predicados técnicos, reputados indispen-
saveis a boa performance do funcionario. O mesmo
acontece com os demais requisitos que acarretam
restricoes a area do recrutamento, nZo parecendo,
pois, licito, estabelecer-se monopdlio, fundado em
quaisquer outras razoes, embora as mais respe.-
taveis, do ponto de vista civico e patriético.

QOutra providéncia que estd em cogitacoes nos
Estados Un‘dos, e que se adotou aqui, é a garantia,
ou pelo menos expectativa, da volta do funcio-
nario mobilizado ao cargo, apos o término da luta,
respeitadas, é claro, as condicoes fisicas e mentais
do veterano. Um escriturario, por exemplo, que
haja ficado sem as maos, nao podendo mais de-
sempenhar as suas funcoes, tera de ser readap-
tado.

LeONARD WHITE preconiza, ainda, que as pre-
feréncias dos veteranos fiquem restritas ao ingres-
so no servico publico e permanéncia, no caso de
reducdo do nimero de servidores, a despeito desta
altima hipétese poder ser objeto de critica (10).

Vemos, através das fontes bibliograficas indi-
cadas por WHITE, que os Estados Unidos se pre-
param para enfrentar e resolver convenientemente
o problema, de grande complexidade, ali. Tam-
bém a Inglaterra tem suas vistas voltadas para o
assunto. O “White Paper” n.° 6.567, publicado
pelo Govérno Britinico em novembro de 1944,
refere-se ao recrutamento para postos efetivos do
servico publico (established civil service), du-
rante o periodo de reconstrucdo. Ssgundo escla-
rece ESTANISLAU FISCHLOwITZ, todos estdo de
acordo em que nada hd de mais justo e eqiiita-
tivo do que garantir a prioridade, no acesso ao

servico publico, aqueles que, na hora do supremo

(10) A titulo de cooperacao, sera transcrita, no final
déste artigo, a bibliografia referida por WHITE, no seu
ensaio.
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perigo para a Patria, arriscaram a vida, a satde
e o bem-estar econémico, defendendo-a contra o
perigo externo. De acordo, ainda, com as infor-
magcoes fornecidas por FISCHLOWITZ,

“A solucdo procurada atualmente pelo Govérno,
segundo opinido unanime dos responsaveis pelo alto
padrao da administracao britanica, devera preen-
cher as cinco condigbes seguintes :

1. Garantir, de acoérdo com o discurso do Chan-
celer do Erério, pronunciado em 17 de fevereiro
de 1944, o recrutamento generoso (‘“generous, not
only fair’’) dos convocados.

2. Em seguida, s6 conceder aos membros des-
mobilizados das forcas armadas privilégios que
sejam inteiramente compativeis com o interésse da
boa administracao publica.

3. Tudo devera ser feito para restabelecer com
a maxima urgéncia a aplicacao integral dos prin-
cipios que regem normalmente a selecao do pessoal
piblico; o periodo de emergéncia, chamado de
“reconstrucao’, devera, portanto, ser limitado ao
minimo necessario, com volta posterior imediata
ao regime normal.

4. O regime de recrutamento anteriormente em
vigor devera ser reexaminado, a fim de ser aper-
feicoado pelo menos em parte.

5. Certos favores deverao ser reservados aos
componentes do grupo de servidores “temporérios’’
no propésito de aproveitar em beneficio da admi-
nistracdo a experiéncia por éles adquirida em tempo
de paz e de guerra” (11).

Noés temos, também, as nossas razoes para
proceder igualmente.

Os nossos feridos de guerra transitam, ja, pela
cidade, e cada.dia que passa aumenta o namero
déles. E certo que a auséncia de dados esta-
' tisticos, pelo menos publicados, impossibilita esti-
mativas plausiveis, sobre o total de veteranos com
que contard o Brasil. No entanto, a questdo do
seu reemprégo e restabelecimento na vida civil esta,
assim, evidente por si mesma. Temos de reco-
nhecer, como é feito alhures, que €éles merecem
gratidao, nao apenas civica, mas também em tér-
mos de tratamento especial, protecao a sua pessoa
e a sua familia, facilidades efetivas, no sentido
de garantir-lhes subsisténcia digna e honrada, de-
pois dos sacrificios e perigos por que passaram.

Naturalmente, em relacdo ao servico civil bra-
sileiro, é necessario atender a certas peculiarida-
des. Em face de nossa organizacao do sistema
de pessoal, uma distincao se impde, de inicio; as

(11) “Revista do Servico Publico”, maio de 1945,
Pag 7 3

formas de preferéncia devem encarar a situacdo
legal :

a) dos funcionarios; e

b) dos extranumerarios;

Como se sabe, a conceituacao juridica dessas
duas grandes modalidades de servidores publicos
impede que todas as medidas e providéncias se-
jam tomadas indiscriminadamente, para beneficio
dos veteranos da guerra.

Por outro lado, as preferéncias poderdo verifi-
car-se :

a) antes do ingresso no servico phblico (fases
de recrutamento, selecao, etc.);

b) para o ingresso (preferéncias para nomea-
¢ao ou admissao) ; e

c) posteriormente ao ingresso (promog¢ao, me-
lhoria, etc.).

Tentaremos, a seguir, indicar algumas das pro-
vidéncias, suscetiveis de aplicag@o, com o objetivo
de proteger os veteranos, proporcionando-lhes
reemprégo e meios de vida.

Assim, aos ex-combatentes que se inscreverem
em concursos ou provas de habilitacao podera
haver :

1. — preferéncia na ordem de classificacao
final, em casos de empate;

2.° — atribuicdo de 10 pontos, sobre a média
obtida no conjunto de provas intelec-
tuais; e

3.° — concessao de facilidades, quanto aos li-

mites de idade, capacidade fisica, dis-
pensa de exigéncias secundarias, taxas,
etc.

Em que pese o receio de LEONARD WHITE e de
outros autores americanos, de que tais preferén-
cias acabem por determinar sensivel diminuicio
nos padroes de ingresso no servico pablico, com
prejuizo dos mais capazes, e do préprio rendi-
mento, nas funcoes, dos funcionérios assim prefe-
ridos, cumpre reconhecer que restara sempre um
“minimo de habilitacao” exigivel, cabendo ao trei-
namento a tarefa de aumentar a eficiéncia, “in
service”, do veterano.

Relativamente aos extranumerérios, poder-se-a.
talvez, conceder-lhes preferéncia para permanecer
na funcao, na hipotese de reducdo da respectiva
tabela numérica, por imperativos de economia.
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Essa medida é semelhante a adotada nos Estados
Unidos, em casos de redugdo por motivos finan-
ceiros, ou de depressdo; entre nés, porém, nao
cabe sua aplicacao aos funcionarios em gozo de
estabilidade, pois serdo, em tais circunstancias,
considerados, quando menos, disponiveis.

No que concerne a promogao, poderdo os fun-
cionarios que tiverem sido combatentes ter prefe-
réncia absoluta, para os desempates de antiguida-
de e merecimento, provendo-se-lhes, desta ma-
neira, mais facil acesso. Para os extranumera-
rios, estabelecer-se-a preferéncia para melhoria,
dentro da Série Funcional, independentemente de
provas de habilitacao.

Como é curial, as medidas apbntadas, em tér-
mos gerais, € um tanto apressadamente, pressu-
poem, para sua concretizagao, o exame das parti-
cularidades que o problema apressnta, cumprindo
que os nossos orgaos de administracao geral se

- dediquem a essa missao, que se nos afigura pre-

mente, e deveras relevante.
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Os Territorios e os Municipios

ENHO lido com especial e merecida atencao,

na Revista do Servico Publico, os artigos
publicados pelo Sr. Océlio de Medeiros a propé-
sito da administracdo dos Territérios Federais e
da organizacdo dos Municipios. Sao artigos que
refletem uma erudicao digerida, exposta com inte-
ligéncia e boa ordem. HA& néles muito que apren-
der e em que refletir.

Tive a honra de ver citado o meu nome em
um désses magistrais artigos, relativamente a
um irabalho meu na imprensa diaria, lembrando
que os Territérios ndo deveriam ser divididos em
municipios ou nao deveriam ter divisdes aut6-
nomas que caracterizam essa entidade politica.

O ilustre técnico de administracdo, que orgu-
lha as letras administrativas brasileiras, como
que contesta ésse meu ponto de vista... No
entanto, no seu ultimo trabalho, da série inserta
na Revista do Servica Publico, sobre o problema
das atribuicoes dos interventores e prefeitos ter-
ritoriais, preconiza — “a instituicado de um tipo
de municipio diferente”.

Filia-se, portanto, as minhas fileiras, e tao im-
portante soldado nao podera ser recebido senao

com os bragos bem abertos no preparo para um
gl_'ande e muito afetuoso amplexo.

Justifiquemos, porém, a opinido que expus
nos jornais do Rio de Janeiro.
A questdo dos Municipios no Brasil sempre
viveu balangando entre dois critérios diversos :
o critério de estima e o critério da realidade.

O critério de estima estava em se afirmar que
o Municipio era a célula da Republica, consti-
tuia, por assim dizer, a escola primaria do esta-
dista, o jardim de infancia do administrador, e
que, como tal, deveria estar aparelhado de re-
cursos para o desempenho de determinados en-
cargos, dando aos administradores independéncia

OTTO PRAZERES
Secretario Geral da Presidéncia da Céamara
dos Deputados — Membro da Comissao de
Estudos dos Negocios Estaduais

de acao, firmeza de atos e responsabilidade de
procedimento. O Municipio, na propaganda re-
publicana, jamais foi pintado sendao com tdéda
essa indumentaria de festa ou de gala.

Qual foi, entretanto, a realidade quando se
tratou ds organizar legalmente a primeira Re-
puablica ?

A Assembléia Constituinte de 1890-91 acabou
dando aos Municipios, sob alguns pontos, uma
autonomia menor do que a que tinham os Mu-
nicipios da Monarquia que foéra abolida.

Os Municipios possuiam até entdo umas tan-
tas atribuicoes, mesmo tributos, em que nao po-
deriam intervir nem as Assembléias Legislativas
Provinciais, nem o préprio Govérno Central.

E que se deu com a primeira constituicio
republicana ?

Essa lei basica apenas dedicou aos Municipios
trés linhas dispersivas: “Os Estados organizar-
se-ao de forma que fique assegurada a autonomia
dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interésse”.

Chamo estas linhas de “dispersivas” porque,
como se vé, elas davam a vinte Estados o direito
de dedicar a organizagdo municipal o critério que
bem escolhessem, cada um ficando com o seu.

E assim praticaram, porquanto Estados houve
que deram na propria Constituicao estadual ga-
rantias perfeitas, embora nao completas, aos Mu-
nicipios; outros adotaram o sistema misto de
incluir algumas questoes na propria Constituicao,
deixando outras para as leis ordinarias; outros,
finalmente, deixaram (iuase tudo para as leis
ordinarias.

Continuaram dizendo: “Municipio, tu és
a célula da Republica, o berco de estadistas!”
Mas. .. faziam désse berco o que bem queriam
ou, melhor, o que mal queriam. ..



OS TERRITORIOS E OS MUNICIPIOS 67

Na Comissao Constitucional do Itamarati veio
a baila a diferenca profunda entre os Municipios
Brasileiros e proposto foi, no ante-projeto de lei
basica, que os Municipios mais altamente colo-
cados na-escala chegassem ao ponto de possuir
Carta propria. Realmente, Municipios com ren-
das de dezenas de milhdes de cruzeiros (nao me
refiro a Municipios-Capitais) nao deveriam ter
o mesmo tipo e nem podem satisfazer aos mes-
mos encargos de Municipios com rendas de de-
zenas (e alguns menos) de milhares de cru-
zeiros. . .

A Constituicio de 1934 estabeleceu, sem da-
vida, desde logo, competéncias municipais e ga-
rantiu-lhes a cobranca de determinados tributos.
Seria, por assim dizer, a seguranca amparada
pela lei basica do pais a autonomia municipal.

Mas, a Constituicao, dando tais liberdades acs
Municipios, lembra a situacao de um pai que,
dando licenga para os filhos irem brincar, a von-
tade, no jardim, envia também para o local uma
tia rigorosa para vigiar os pequenos e impedir
que facam qualquer estrepolia. ..

Quem foi essa tia?

O § 3.° do art. 13, isto é, désse mesmo artigo
em que se tracava a autonomia municipal e se
lhe distribuia impostos.

Dizia o § 3.°: E facultada ao Estado a cria-
cio de um érgdo de assisténcia técnica a4 admi-
nistracdo municipal e fiscalizacdo das suas fi-
nancas”.

Os dispositivos tinham muita dose de eufemia,
porém a intencao era dura. Entenderam os pra-
ticantes ou usadores désse dispositivo que se nao
poderia fiscalizar as financas de um Municipio
sem que se tomasse parte, muito de perto, na or-
ganizacio dos orcamentos locais, isto €, imiscuin-
do-se em impostos e rendas e respectiva apli-
cacao.

Ora, uma entidade politica que nao pode, com
critério seu, em virtude de resolucao inteiramente
sua, criar ou fixar os seus impostos, organizar
livremente o seu orcamento e alinhar as despe-
sas — nao tem autonomia administrativa.

Consequentemente, na pr6pria Constituicao em
que se elevava o Municipio ao posto de uma En-
tidade " tributante, em que se dava uma dose, em-
bora minima, de autonomia politica, se tirava tudo
isto, deixando, de fato, o Municipio menos au-

tonomo, menos senhor de si do que no regime da
Constituicao de 1891, durante a qual os Munici-
pios possuiam as prerrogativas que cada Estado,
de generosidade variada, lhe concedia.

- Nao estou — note-se bem — opinando ou cri-
ticando. Estou apenas mostrando o fato.

E que verificamos com a Constituicdo de 1937 ?

Esta tirou, desde logo, o direito ao Municipio
de escolher o seu proprio Governador ou Pre-
feito. Todos s@Zo nomeados pelo Governador do
Estado; por outro lado, suprimiu a autorizacgio
para o estabelecimento de um 6érgao técnico de
assisténcia municipal, que, como vimos, figurava
na Constituicao de 1934. = Achou que bastaria o
Prefeito nomeado pelo Governador para a inter-
vencao estadual.

Como, porém, nao ha na Constitui¢do vigente
dispositivo algum que contrarie a existéncia do
referido 6rgao — geralmente denominado de De-
partamento das Municipalidades — todos foram
mantidos e continuam em plena funcao...

Vemos assim que o Brasil ainda nZo escolheu,
de fato e tranqiiilamente, o seu tipo de Municipio.
Na histéria municipal republicana, apura-se que
o Municipio somente tem direitos para praticar
atos pouco convenientes, ora por motivos de bai-
xa rpoliticagem, ora pela ignorancia de seus ad-
ministradores.

O Decreto n° 1.202, de 8 de abril de 1939,
que deu wma organizacao provisoria para os Es-
tados até que éstes votem as proprias constitui-
coes, esta valendo, nessa honesta experiéncia de
mais de um ciclo, como a experimentacao utilis-
sima do tipo de federalismo brasileiro.

Tenho dito e repetido — e nao me fujo de
escrever outra vez aqui — que o referido decretn
levou a Uniao ao seio dos Municipios e trouxe os
Municipios ao seio da Unido. Quer isto dizer que
uns e outros somente agora estdo se conhecendo,
estdo entrando em relacdes e podem, désse modo,
tracar a intimidade mais conveniente.

Quanto ao motivo que, mais de perto, justifica
estas linhas, isto é, a inconveniéncia que aventei
de serem os Territérios Federais divididos em
Municipios, com o tipo usual — nao h4 motivo de
divergéncia entre mim e o ilustre técnico de or-
ganizacdo Océlio de Medeiros, uma vez que éle
preconiza um novo tipo de “Municipio”. . .

Devo, todavia, lembrar que o caracteristico do
“Municipio “¢ ter administracdo propria, auto-
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nomia-administrativa. Desde os romanos, seus
criadores: nunca tiveram outra significacao. O
prestigio da palavra aumentou nos regimes demo-
craticos-republicanos, modernos e contemporaneos.

Conservado o nome, o prestigio do nome, nao
serd de boa prudéncia e nao serd real, se nao
existe a autonomia. ..

Qual foi a intencao do, Govérno Federal, cri-
ando os Territérios, e da Constituicdo, permitindo
essa criacao?

Nao podia ser outro sendao o de aproximar li-
vremente ésses Territorios do Govérno Federal,
tendo éste completa liberdadée de ag¢ao na escolha
do tipo politico-administrativo a ser ‘escolhido.
Nao se compreende que se nao dé autonomia ao
todo e conceda autonomia a cada uma das partes
em que ésse mesmo todo se divide. ..

O todo, como cada uma das suas partes, tem
que ficar sob o contrdle perfsito do Governador
do Territério, delegado do Govérno Federal. A
acdo désse delegado ficard nula ou serd exercida
fora da lei quando esbarrar com:as prerrogativas
municipais.

Um dos pontos que merecem mais detalhada
atencao é o dos impostos.

Territorios de fronteira, na escolha e na co-
branca dos tributos, tém a considerar os interés-
ses dos impostos nao so em relacdo ao proprio

pais, como ainda em relacdo ao. pais vizinho. O
Governador deve estar armado 'de influéncia e
capacidade de procedimento no sentido de inter-
vir em tao importante assunto. Se houver Mu-
nicipio auténomo é o administrador municipal
que resolve. ..

Todo o sistema tributario dos territérios deve
estar, portanto, sob a tutela da Unidao e nao den-
tro do tipo municipal figurante na Constituicao
vigente.

Se assim nao se der, o Governador do Territo-
rio, em vez de ser, de fato, o Governador de um
Territério, sera verdadeiramente — um Governa-
dor de grupo de Municipios, isto é, serd um pai de
filhos maiores, sobre os quais nao pode exercer em
téda a plenitude a autoridade paterna, em vez de
ser um pai de filhos menores, aos quais se nega
com firmeza e realidade a chave da porta da rua
para passeios fora de horas. ..

O digno Sr. Océlio de Medeiros quer que oS
Municipios, ou os filhos désse pai tenham outra
idade, que nzo fixou; eu desejo que ésses filhos
tenham tal idade que se lhes ndo possa dar o
nome de Municipio. . .

Agradeco-lhe o ensejo de, mais uma vez, com
o desalinhavado caracteristico e com a insignifi-
cancia propria de autoridade, ter de explicar a
minha opinido.
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O Centenario do Bardo do Rio Branco

NESTA reportagem pretendemos publicar algu-
mas notas inéditas sobre o Barao do Rio
Branco, aspectos da Exposicio Comemorativa do
centenario de seu nascimento e reproduzir o que
nos pareceu mais interessante do que foi dito e
" divulgado na vigéncia das comemoracoes realizadas
nesta Capital.

Vamos, portanto, ser objetivo, s6 fornecendo aos
leitores da Revista do Servico Ptblico matéria
que possa ser de seu agrado, e nao apreciacoes
nossas sobre a vida do grande brasileiro, focali-
zada, alias, de forma admiravel, nos discursos pro-
feridos junto a sua estdtua e que publicamos no
fim déste trabalho.

Quanto a notas inéditas sébre Rio Branco, tam-
bém nao sao elas resultantes de qualquer esférco
de pesquisa do repérter. Foram-lhe tédas fore-
cidas espontaneamente pelo Itamaraty, onde a im-
prensa é sempre acolhida com solicitude e distin-
cao. Aliés, essa conduta é tradicional naquela no-
bre Casa. ’

O jornalismo tem sido ali exercido com agrado
de muitos diplomatas, como aconteceu ao préprio
Rio Branco e se observa ainda entre alguns ele-
mentos da carriere e do funcionalismo do Mi-
nistério. .

Exposto o plano desta reportagem, podemos
entdo comecar pela

EXPOSICAO RIO BRANCO

No dia 20 de abril, quando se registrou o pri-
meiro centenério do nascimento do Barao do Rio
Branco, além da solenidade realizada pela manha
junto a estitua do grande chanceler, na Esplanada
do Castelo, houve a *arde, no Palacio Itamaraty,
a inauguracdo de interessante exposicdo reveladora
da vida e da obra do insigne diplomata.

(0} Eertémen foi organizado pelo Cénsul Murilo
de Miranda Bastos, com a colaboracdo do 1.° se-
cretdrio Djalma Pinto Ribeiro Lessa e dos Con-
sules Roberto Luiz Assumpcdo de Araijo, Victor
de Carvalho e Jorge D’Escragnolle Taunay. De-
coracdo de Santa Rosa e painéis de H. Delnegri.

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

A Sra. Eugénia de Macedo Soares, esposa do
Ministro José Roberto de Macedo Soares, que no
momento respondia pelo expediente do Ministério
do Exterior, na auséncia do chanceler interino,
Embaixador Pedro Leao Velloso, foi convidada a
cortar a fita simbdlica de inauguracao da Exposi-
cao, que ficou depois franqueada ao phblico até
meados de maio. :

Em vez de descrever o certamen prefeririamos
trazé-lo a vista do leitor por meio de fotografias
de todos os seus painéis. Mas isso é impossivel. -
Falta-nos espaco na Revista e nem sempre as fo-
tografias 14 expostas podiam ser reproduzidas no-
vamente, a menos que fossem retiradas dos res-
pectivos quadros, o que seria impraticavel no mo-
mento. 4

Assim, pois, limitemo-nos ao essencial, aos as-
pectos mais vivos e atraentes da exposicio —
grande livro aberto ao plblico, que, para senti-lo e
compreendé-lo, ndo precisava folhea-lo, nem se-
guir-the o texto de pagina a pagina, pois cada
paifie]l mostrava-lhe episédios de relévo e até mes-
mo capitulos inteiros da vida e da obra do emi-
nente estadista brasileiro.

R10 BRANCO NA INFANCIA E NA MOCIDADE

No inicio da Exposicao via-se o painel “Infancia
e Mocidade”, com fotografias da casa n° .8 da
antiga travessa do Senado, onde nasceu o Barzo.

Ao lado o assentamento, na matriz de Santana,
de seu batismo, a 24 de julho de 1845. Retratos
na meninice e na juventude, quando estudante de
direito em Sa@o Paulo e no Recife. Defronte désse
painel, outro com os retratos do primeiro e do se-
gundo Rio Branco, conforme se vé& na fotografia
que aqui estampamos.

R10 BRANCO, DIPLOMATA

Noutro painel, retratos de Rio Branco, quando
consul geral em Liverpool; enviado extraordinério
e ministro plenipotenciario em missdo especial nos



70 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN. 1945

Estados Unidos; enviado extraordinario e ministro
plenipotenciario na Suica, e enviado extraordinario
e ministro plenipotenciario em Berlim.

R10 BRANCO ESTADISTA

Varios retratos do Bardao, quando Ministro de
Estado das Relacoes Exteriores nas presidéncias
-de Rodrigues Alves, Afonso Pena, Nilo Pecanha e
Hermes da Fonseca. Nesse painel, esta frase de
Euclides da Cunha :

“0O descortino dilatado de um estadista, depois de
engrandecer-nos no espago, engrandeceu-nos no tempo.”

DUAS FRASES DE RIo BRANCO

Fomos tomando nota dos painéis. Ao lado de
retratos, mapas, etc., de vez em quando uma frase
destacada nos despertava a atencao. Duas de
Rio Branco, altamente expressivas, parece-nos que
foram escritas para o momento atual. Ei-las: '

“O nosso ideal ndo é o da formacdo de dois mun-
dos rivais, mas de um sé6 mundo unido.”

“A diplomacia moderna é franca porque as demo-
cracias modernas nao tém segredos, e deseja ndo s6
conhecer a verdade, mas também exprimi-la.”

CONDECORACOES

Num painel havia a reproducéo dos titulos ho-
norificos concedidos a Rio Branco e, num mos-
truério envidracado, as condecoracoes. Lemos num
cartao, ao lado:

“0 periodo republicano, em que o Barao adquiriu
os seus grandes triunfos, ndo era propicio a condeco-
ragoes, que a Constituicao de 1891 ndo admitia. Ainda
assim foram muitas e importantes as que recebeu’’.

E no painel estao mencionadas estas condeco-
racoes :

Ordem de Cristo (Portugal) 1873

Legiao de Honra (Franca) 1874

Ordem da Coroa da Itdlia 1874

Ordem de Leopoldo da Bélgica 1876
Ordem da Rosa (Brasil) 1881

Ordem de S. Estanislau (Russia) 1889
Duplo Dragiao da China

Oficial da Instrucdo Pablica (Franca) 1889
Busto do Libertador (Venezuela) 1911

MEDALHAS

Noutra vitrina, viam-se varias medalhas come-
morativas com o cunho do Barao do Rio Branco

e também uma bengala e duas canetas que per-
tenceram ao Visconde do Rio Branco.

O AMBIENTE DE TRABALHO

Varias fotografias de dependéncias do Itama-
raty, destacando-se a da sala onde o Barao faleceu.
Esta sala era o seu dormitério e gabinete de tra-
balho.

No painel lia-se :

“Seu saber histérico-geografico tinha de ser uma
forca em nossa vida de Nagao.

Silvio Romero”’

Fotografia de Rio Branco ao lado de sua co-
lecao de tanagras e “terras cotas”.

R10 BRANCO E A CARICATURA

Este painel é um dos mais interessantes da Ex-
posicao. Néle estdo afixadas paginas de revistas
do Rio com caricaturas do Barao. Numa capa da
Revista da Semana, de 18 de abril de 1909, fi-
gurava a sua caricatura, trabalho de Raul, e em
baixo esta quadra:

“Justo é que desde agora o lapis pinte
E aplauda a festa que se concebeu
Em honra a quem nasceu no dia vinte
E deu no vinte desde que nasceu.

Nés Todos”

E outras caricaturas sao expostas, publicadas no
“D. Quixote”, jornal ilustrado de Angelo Agos-
tini; n’“O Mosquito”, no “Malho” e no “Tupy”,
de outubro de 1872.

O ITAMARATY DO TEMPO DE RI10 BRANCO

Esta focalizado em vérios aspectos fotograficos
internos e externos.

- Ao lado lemos esta frase :

“Diplomacia inteligente sem vaidade, franca sem
indiscricAo e enérgica sem arrogancia.
(Parecer do Conselho de Estado do Império)”’

COM OS FILHOS, OS AMIGOS E 0OS CONTEMPORANEOS

Num longo painel, que se desdobrava em varios
quadros, havia flagrantes da vida de Rio Branco
em companhia dos filhos e pessoas amigas.

‘No primeiro quadro esta éle com os filhos
D. Horténcia, D, Amélia, Raul e Paulo.
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No segundo quadro, Rio Branco num almoco
oferecido pelo Nuncio Apostélico em Petropolis.

Rio Branco em Royat (1878); em Berna, com
Carlos de Carvalho e o Consul Mesquita; em Wa-
shington com Domicio da Gama e Olinto de Ma-
galhdes (1889); no Rio de Janeiro, com Pereira
Passos; em Hamburgo (1898) com suas filhas, o
Ministro Souza Correia e a Condessa de Nioac;
em Auteuil (1897) com Hilario de Gouveia, etc.

Ao lado de um désses quadros esta frase :

“Nzo sei o que mais.éle adquiriu: se territérios
para a sua patria, se fanaticos para a, sua grandeza
d’alma. .

Martim Francisco.”

NA EXPOSICAO UNIVERSAL DE PARIS (1889)

Fotografia de um grupo. De pé: Domicio da
Gama, Visconde de Cavalcanti, Ladislau Neto,
Barao da Estréla, Barao de Albuquerque. Senta-
dos : Rio Branco, Eduardo Prado, Sant’Ana Nery
e Ramalho Ortigao.

DESENHOS DE RIo BRANCO

Rio Branco gostava de fazer desenhos. E a
exposicao é rica de trabalhos seus : mapas, carica-
turas, etc.

La estava Pecegueiro do Amaral fixado em de-
senho do préprio punho do Bardo. Também um
“croquis” da guerra do Paraguai para a “Ilustra-
cao Francesa”.

~ ARBITRAMENTO

s

“O arbitramento é para o Brasil como que uma
religiao internacional, e Rio Branco foi o seu maior
intérprete.

Calbgeras.”

Ao lado do painel em que figura essa frase, uma
vitrina com 29 tratados subscritos de 1902 a 1912.

VISITAS PRESIDENCIAIS

Fotografias da recepcao no Rio de Janeiro aos
Presidentes Roca e Saenz Pena.

II' CONFERENCIA INTERNACIONAL DA PAZ EM
HAYA — 1907

Retrato de Ruy Barbosa e fotografia da dele-
gacdo brasileira, bem como da sala das sessdes da
Conferéncia.

CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA NO RIO
DE JANEIRO EM 1806

Rio Branco tendo ao lado Joaquim Nabuco e
varios delegados estrangeiros.

E no painel esta frase :

“Nao ha aqui quem alimente invejas contra os
povos vizinhos, porque tudo esperamos no futuro; nem
6dios, porque nada sofremos déles no passado.

Rio Branco.”
R10 BRANCO E SEUS SECRETARIOS

Fotografia de Rio Branco com os seus secreta-
rios : Moniz de Aragdo, Batista Pereira e Araujo

- Jorge.

R10 BRANCO E A DEFESA NACIONAL

Um trecho da baia de Guanabara, com os coura-
cados “Minas Gerais” e “Sao Paulo”.

Rio Branco assistindo as primeiras manobras rea-
lizadas no Eiasil, em Santa Cruz, em 1907. Num
grupo, estao: Afonso Pena, o Ministro portugués
Camelo Lampreia e os Srs. Miguel Calmon, Ri-
vadavia Correia, Calbgeras, Hermes da Fonseca
Alexandrino de Alencar, etc.

“Nao se pode ser pacifico sem ser forte, como
nao se pode, senao em intencao, ser valente sem ser
bravo.

Rio Branco.”

PROVAS CARTOGRAFICAS DE VARIOS TRATADOS

A exposicao continha numerosos painéis de pro-
vas cartograficas dos varios tratados entre o Bra-
sil e paises vizinhos.

Assim é que se péde bem apreciar a prova carto-
grafica do direito do Brasil ao Territério de Pal-
mas (Missoes). Numa vitrina, a sentenca auté-
grafa do Presidente Cleveland e os respectivos se-
los de armas, e noutro mos‘ruario, os originais
autégrafos; edicdo original impressa e espécimens
cartograficos referentes a controvérsia entre o
Brasil e a Argentina sobre o Territério de Palmas.

Também muito extensa a documentacao refe-
rente a questao do Amapa (1898-1900). Via-se
ao lado o retrato de J. Caetano da Silva, autor
da obra “L’Oyapoc et I'’Amazone”. Fotografia da
Missao Especial do Brasil em Berna, constituida
de Domicio da Gama, Raul Rio Branco, Hipélito
de Aratjo e Barao do Rio Branco.
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Um instant'éneo de Rio Branco na Vila Molitor,
em Auteuil, redigindo a defesa do Brasil. Retrato
do Presidente Hauser, do Conselho Federal Suico,
arbitro da questao do Amapa. Rio Branco, em
Berna, entre os filhos e amigos, apos a vitoria do
Amapa, em 1 de dezembro de 1900.

Noutro painel, documentos e fotografias rela-
tivos ao Tratado de Petrépolis (Tratado com o
Peri em 1909) . L4 estavam os negociadores désse
tratado e seus auxiliares.

Iriamos longe se fossemos registrar nesta repor-
tagem a imensa obra de Rio Branco referente aos
numerosos tratados em que trabalhou pela defesa
do Brasil.

BIOGRAFIA DE RIO0 BRANCO

No certamen estéve exposto o I vol. da obra
“Rio Branco”, de autoria do escritor Alvaro Lins.
Na pagina de rosto désse volume lemos : .

“Este livro foi escrito a convite do Ministério das
Relacoes Exteriores para as comemoracoes do cente-
nario do nascimento do Barao do Rio Branco.

Ao autor ficou assegurada completa autonomia de
pensamento e de trabalho, e, por isso, sao de sua res-
ponsabilidade todas as opinides e interpretacdes néla
contidas. Deu o Itamaraty apoio e colaboragao a obra,
quase toda construida com o material de seu Arquivo
e Biblioteca.”

CONVERSANDO COM O DR. JANGO
FISCHER

O Coasul Dr. Jango Fischer serviu ao lado do
Barao do Rio Branco durante dois anos e meio e
agora se lhe ofereceu ensejo de manusear copiosa
documentacido que esta ordenando. Désse modo
tacil serd depois consulta-la. E’ constituida de
notas referentes a obras lidas pelo grande chan-
celer e suplementares as anotagoes por éle feitas

a margem daos livros e nem sempre encontradas
nos devidos lugares.

O Dr. J. Fischer ja estudou 472 obras, em
642 volumes, num total de mais de 17.000 pa-
ginas, todas anotadas pelo bardo. Rio Branco ti-
nha o habito de colar as paginas lidas notas avul-
sas, quando nao havia mais espago nas margens
do livro para escrever. Assim é que foram en-
contradas 377 coladas e 178 soltas.

O Dr. J. Fischer estd organizando um indice
de todas as obras anotadas pelo Barao e que cons-
tituira, sem davida, valioso roteiro para quantos
desejem estudar a obra do chanceler.

Vimos ésse indice, organizado pela ordem cro-
nolégica dos documentos, sendo que o mais velho
déles data de 1555. E’ o “NOVVS ORBIS REGIONVM
INSVLARVM VETERIBVS INCOGNITARVM, Basilea”.

O ba:ao féz nesse livro quatro anotacoes.

E a proposito dessas e de outras anotacoes, as-
sim nos falou o Dr. J. Fischer:

— O estudo que fiz dos livros anotados pelo
barao podera servir de prova de sua erudicao geo-
grafica, histérica, politica e diplomatica. Demons-
trara ainda, além de seu patriotismo sempre alerta,
também seu espirito por vezes irénico e eventual-
mente mordaz. Nao esarevia para o publico, e s6
o fazia unicamente em contradicdo as falsas impu-
tacoes que éle encontrava, quer contra o nosso

, carater, quer contra os nossos direitos ou contra a

verdade histérica dos feitos de nossa gente nas
guerras em que nos empenhamos. Homem modesto,
na sua filosofia de quem vivera bem a sua vida e
possuia em alto grau o raro dom de bem conhecer
os homens, nunca pensou em escrever para a pos-
teridade, pensando em si proprio. As suas notas
revelam bem isso e mosiram o homem destituido
de egoismo, de vaidade, de ambicao e de orgulho.

O INTERESSE DO BARAO DO RI10 BRANCO PELA
PINTURA

O Dr. J. Fischer teve ensejo de mostrar-nos
236 folhas intercaladas pelo Barao no Dictionnaire
des Peintres, de Guédy, e encerrando mais de
1.100 anotacoes sobre pintores, seus quadios e
respectivos valores. E o Dr. J. Fischer assim nos
esclarece :

— Observe bem esta obra. O Barao era uma
autoridade em pintura e ésse dicionario apresenta
465 paginas por éle anctadas, estando dez notas
coladas e enxertadas com trinta recortes diversos.

Procuramos saber detalhes dessas anotagoes e
assim os tivemos :

— Nas folhas séltas no texto, o Barao faz uma
relacao dos quadros do grande Taunay e sua dis-
tribuicao por varios museus, como os do Louvre,
Versailles, Nantes, Cherburgo, Monipellier, Gre-
noble, Ermitage, na Galeria Leuchtemberg e tam-
bém os que estavam no Pago de S. Cristévao, em
numero de cinco. Em outra pagina éle di4 uma
lista de precos de outros quadros de 'Taunay, ven-
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didos em diversos leildes. Alias, devo dizer que
ésse interésse do barao pela pintura estava tam-
bém ligado a nossa historia. Quer uma prova desta
minha observacao? Aqui estda o que éle escreveu
em uma das paginas do dicionario de Guédy :

“Quadros que devemos copiar para o Rio e nos quais
se encontram episodios de nossa guerra com a Holanda,
ou das guerras da Espanha désse tempo :

Gardacho : “A praca de Constanga, socorrida pelo duque
de Faria, em 1633’’; “Sitio de Rheinfeld, 1633,
Felix Castello (Museu de Madrid) n.° 695 — “Desembarco
de D. Fradique de Toledo en la Bahia de S. Salvador
(conhecido antes pelo nome de “Expugnacién de un

Castello por D. Fradique de Toledo) .

“Choque entre Esp. e Holandezes” (D, D.
Balyasar Alfaro, reinado de Felipe) .

No Museu Naval (n.° 716) “Comb. Naval occur-
rido el 12 Sep. de 1631 sobre la costa del Brasil em
que la armada Espanola mandada por D. Ant° de
Oquendo vencié e destrozé a la Holandeza bajo las
ordenes del genl. Hans Pater.”

E o Dr. J. Fischer, depois de, ler estas notas,
féz-nos esta observagao :

' Como vé, o Barao procurava por toda parte,
até mesmo nas exposicoes de pintura estrangeira,
tudo que se relacionasse com a nossa histéria e
servisse, se possivel, de documentacao ou divul-
gacao civica. Devo também dizer-lhe que ainda
nao foi divulgada suficientemente entre nés a pre-
dilecao de Rio Branco pela pintura. Também a
escultura o apaixonavé, especialmente as tanagf'as,
de que possuia éle dois belos'exemplares. Veja
éste livro aqui: Collections de Terres Cuites dc
Tanagra, de Lecuyer. Em 93 paginas hi 958 ano-
tagoes.

RI0 BRANCO GOSTAVA DE “FOOT-BALL”

Pela carta que abaixo publicamos vé-se que Rio
Branco gostava de “foot-ball”. Escreveu-a ao seu
amigo o conselheiro Silveira Martins :

“Paris, 7 de abril de 1896
Meu caro Conselheiro Amigo :

Hoje 4s 3 horas ha a ultima partida de “foot-ball’
entre os melhores jogadores de Paris e o Club de
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Coventry, que possue uma das mais celebres turmas
de “foot-ball’’ da Inglaterra. A partida sera muito in-
teressante, talvez mais do que a de hontem, a due
Hilario assistio com uma das filhas.

Mando-lhe esta noticia porque pareceu-me ante-
hontem que Madame Silveira Martins desejava assis-
tir a um “match’ internacional, e eu estou convencido
de que o espectaculo o interessard tambem. Esse”ge-
nero de sport devia ser introduzido no seu Rio Grande
do Sul, em Santa Catharina, Parana, Sao Paulo e
Minas onde o clima permite taes exercicios.

A partida serd no Vélodrome da Avenue Bineau,
em Combevoie. Da sua casa ao logar ha meia hora
de carro. Nio lhe mando bilhetes porque nio os ha
hoje. Paga-se ao entrar 2 francos por pessoa.

Meu filho Paulo, estudante de medicina, é o
arriére ou Back da equipe francesa, e é tido pelo
melhor arriére da Franca. No.mundo dos sports athle-
ticos aqui chamam-no Da Sylva. E’ a éle que estara
confiada a ultima defesa do campo, quando os Inglezes
forcarem, como hao de forgar, as tres linhas de avantes,
demis e troisquarts.

Hontem atirou ao chao todos os Inglezes que
poude, até cancar, mas estes s@o muito superiores aos
Francezes em disciplina e na arte de passar o' balao.
O que era atirado ao chao pelo Paulo, langava o balao
a outro Inglez mui distante, e este, sem encontrar
Francezes, que todos perseguiam o primeiro, fazia o
ponto.

Faz-se um essai que conta por 2 pontos, quando
se consegue collocar o balao em terra dentro da ultima
linha do campo contrario. Feito o essai, a equipe que
obtém essa vantagem colloca o balao na linha perpen-
dicular a esse ponto e com um ponta-pé procura fazer
passar o baldao por cima de dois postes que assinalam ¢
campo contrario. Se consegue isso, obtém mais 3
pontos. Esses resultados s6 sdo obtidos depois de
muitas mélées, charges e tombos formidaveis.

Amigo velho e obrigado — Rio Branco
. ’ 3 g
P.S. Envio-lhe a colocagao dos equipiers ao co-
mecgar a partida.”

UMA CARTA DE BARTOLOMEU MITRE A0 VISCONDE
po Rio BRANCO

Entre os papéis 'do Barao do Rio Branco, que
estavam sendo trabalhados pelo Dr. J. Fischer,
* vimos esta carta que ao pai do grande chanceler,
o Visconde do Rio Branco, escreveu Bartolomeu
Mitre : .vé.‘_-,‘_-,‘_.‘g.

Ilm.° y Exm.° Sr. Consejero D. José M2 da Silva
Paranhos.

Senor Ministro

Al separarse V.E. del Rio de la Plata me es
grato dirijirle una amistosa palabra de despedida. Al
mismo tiempo cumplo com el deber de manifestarle
confidencialmente que, reconociendo sus distinguidos
servicios en el Rio de la Plata, creo que V. E. ha

servido dignamente a la politica del Brasil en estos
paizes, conciliando a la ves los intereses.y el decoro
de su patria con el decoro y los intereses dé los pueblos
vecinos y amigos con los cuales cultiva relaciones, y
respecto de los cuales debe siempre consultar el pre-
sente y el futuro.

No necesito decir a V. E. cuanto siento su se-
paracion de Buenos Aires y la manera en que ella
tiene lugar. Sin pretender jusgar los actos del Go-
bierno del Imperio, a cuya lealtad siempre hice la
debida justicia, creo sin embargo poder asegurar por
lo que respecta a la Nacion que presido, que V. E.
debe estar satisfecho del modo como ha desempenado
su mission cerca del Gobierno Argentino, asi como de
los nobles y generosos esfuerzos que ha hecho siempre
en favor de la paz a que siempre hemos propendidor
como regla invariable de nuestra politica interna y
esterna. Habendo tenido ocasion de apreciar con tal
motivo sus distinguidas calidades y su anhelo por la
felicidad de estos paizes, me haré un honor en todo
tiempo y en cualquiera situacion en testificarle los
sentimientos con que me ofrezco de V. E. su mui
atento servidor y amigo que le saluda con su mas dis- |
tinguida consideracion. Bartolomé Mitre. S.C. Mayo
19/865.”

A EDICAO DAS “OBRAS DO BARAO DO RIO
BRANCO”

O Ministério das Relagf)eé Exteriores resolveu
ptomover uma edicao das Obras do Barao do Rio
Branco, iniciativa que se deve ao Sr. Luiz Camilo
de Oliveira Neto, quando diretor do Servico de
Documentacao do Itamaraty,

O plano da edicdo compreende doze volumes, a
saber: I — Questoes de limites: Reptiblica Ar-

gentina; II — Questées de limites : Guiana Bri-
tanica; III — Questoes de limites : Guiana Fran-
cesa. 12 memodria; IV — Questées de limites :
Guiana Francesa. 22 memoéria; V — Exposicoes
de motivos; VI — Efemérides brasileiras; VII —
Biografias; VIII — Estudos histéricos; IX — Es-
tudos geograficos; X — Anotacées a Guerra da
Triplice Alianca de Schneider (trés tomos); XI —
Discursos; XII — Coletanea de artigos.

A redacgao de uma Introducao Geral a Colegdo
foi confiada ao Embaixador Arthur Guimaraes de
Araujo Jorge, que ja a publicou.

Os trabalhos prosseguiram a cargo de um co-
mité de publicacoes sob a presidéncia do 1.° Se-
cretario de Embaixada Sr. Jorge Latour, que teve
a colaboracao dos Srs. Roberto Assuncao de
Araujo, Murilo de Miranda Basto, Sergio Correia
da Costa e Jorge d’Escragnolle Taunay.
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Jayme de Barros, Aurelio Porto, Heraldo Pa-
checo de Oliveira e Luiz Nogueira Porto, Joao
Paulo da Silva Paranhos do Rio Branco, Fernando
de Figueiredo e Rubens de Araujo.

Emprestaram sua cooperacao a comissao encar-
regada de editar as Obras do Barao do Rio Branco,
na qualidade de consultores, os Srs. Embaixador
Araujo Jorge (assuntos diplomaticos), Sousa da
Silveira e Celso Ferreira da Cunha (questoes de
ortografia), Rodolfo Garcia e Sousa Docca (his-
toria), Rubens Borba de Morais e Rodrigo M. F.
de Andrade (bibliografia).

Merece uma referéncia especial, o trabalho dos
pesquisadores, funcionarios do Itamaraty, Armando
Ortega Fontes, Armando Brito de Sousa, Sarah

Gomes de Araujo, Celina de Abreu Braga, Manuel
de Miranda.

CICLO DE CONFERENCIAS DO ITAMARATY

Também foi organizado éste programa de con-
feréncias para o Centenario de Rio Branco :

No Instituto de Geografia e Histéria Militar do
Conferencista : Embaixador Hildebrando Accioly,
no dia 30 de maio. Tema: “Rio Branco e a
2.2 Conferéncia de Haia.”

No Instituto de Geografia e Histéria Militar do
Brasil — Conferencista : Major Deoclécio de Pa-
ranhos Antunes. Tema : “Rio Branco, historiador
militar”, no dia 6 de junho.

Na Associagao Brasileira de Imprensa — Con-
ferencista : Dr. Elmano Cardim. Tema: “A im-

prensa na vida e na obra de Rio Branco”, em
junho. ;

Na Associacao Brasileira de Imprensa — Con-
ferencista : Dr. Danton Jobim. Tema : Rio Bran-
co e a Imprensa do seu tempo”, no dia 1.° de
agosto.

No Instituto da Ordem dos Advogados — Con-
ferencista: Dr. Haroldo Valladao. Tema: “Rio
Branco, advogado do Brasil”, na segunda quinzena
de julho.

Na Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro —
Conferencista : Ministro Bernardino José de Souza.

Na Academia Brasileira de Letras — Conferen-

cista : Académico Levy Carneiro.

UM FILME SOBRE RIO BRANCO

O Instituto Nacional de Cinema Educativo, di-
rigido pleo Prof. Roquette Pinto, ofereceu valio-
sissima colaboracao as comemoracoes do centena-
rio do Barao do Rio Branco, confeccionando pri-
moroso - filme sébre a vida e a obra do estadista
brasileiro.

Quando falavamos no Ministério do Exterior com
o Consul Roberto Assumpcao de Araujo, a quem
se deve a iniciativa da confeccdo dessa biografia
luminosa e movimentada de Rio Branco, avista-
mo-nos também com o técnico Huiac
do Instituto de Cinema Educativo, que no mo-
mento fazia entrega aquele diploma‘a ac
do referido filme. Por muito adequado a esta re-
portagem vamos reproduzi-lo aqui em seguida. Ja
tivemos oportunidade de falar aos leitores da
Revista do Servico Piblico sobre os filmes confec-
cionados por Humberto Mauro, sobre um mundo
de coisas interessantes do Brasil — fatos de sua
histéria, realizacoes no campo cientifico, aspectos
geograficos e variada documentacao artistica.

Entre estas, figura o 3.° ato do “Guarani” de
Carlos Gomes — Invocacao dos Aimorés; “O des-
pertar da Redentora”; “Hino a Vitéria”; “Henrique
Oswald”; “Machado de Assis”, “Euclides da
Cunha”, etc.

E a propésito do filme sobre Rio Branco, assim
nos falou ligeiramente Humberto Mauro :

— XEste filme ndo foi de facil confeccao, sob o
ponto de vista cinematografico, dada a sua dificil
adaptacao. Conseguiu-se, entretanto, apreciavel
trabalho, muito vivo, profundo e mesmo emocio-
nante. Na parte, por exemplo, das vitérias diplo-
maéticas do Bardo, como as das Missdes, Amapa e
Acre, mostradas por meio de adequada documen-
tacdo, conseguiu-se dar vida e agdo a ésses episé-

. dios. Ja a morte do grande brasileiro permitiu o

uso da pura técnica cinematografica, transmitindo-
nos intensa vibracao emotiva.

— Durou muito tempo a confeccdo do filme ?

— Dois meses e pouco. O Instituto Nacional de
Cinema Educativo teve nesse trabalho a valiosa
cooperacao e a constante colaboracdo do Minis-
tério do Exterior. O filme tem cérca de mil me-
tros e sua projecao dura quarenta minutos. A parte
musical é tdéda constituida de musicas brasileiras,
dos compositores Vila-Lobos, Heckel Tavares,
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Francisco Braga, Henrique Oswald e Carlos Go-
mes.

No filme aparece a Casa de Ruy Barbosa, ao
ser focalizada a Conferéncia de Haia, na qual foi
cepresentante do Brasil, como se sabe, o grande
Ruy, por escolha de Rio Branco, igualmente a
vivenda de Westphalia, onde foi assinado o tratado
de Petropolis.

O filme, que teve sua confeccao orientada pelo
Professor Roquette' Pinto, coastitui, sem davida,
mais uma brilhante realizacao do Instituto Na-
cional de Cinema Educativo.

O Itamaraty ja providenciou no sentido de se-
iem tiradas copias em portugués e inglés do filme
“Rio Branco”, e ser feita também sua reducao de
35 para 16 milimetros, tamanho escolar, para dis-
tribuicao posterior as representacoes diplomaticas
e consulares do Brasil e também as escolas do
pais. Com ésse tilme, inaugurou o Itamaraty a
“Filmoteca Rio Branco”, que servira de documen-
tacao para os cursos do Instituto Rio Brancé, de
que trataremos em seguida.

No inicio desta reportagem nos eximimos de
observacoes sobie a obra e a vida de Rio Branco,
adiantando ao leitor que em trés discursos repro-
duzidos neste trabalho se acham elas focalizadas
de forma admiravel.

Ocorre-nos nesta altura outra transcricao, nao
menos interessante e oportuna, na qual a obra de
Rio Branco é ressaltada em seus contornos prin-
cipais através do texto do filme sobre sua vida.

Assim, pois, aqui esta o

TEXTO DO FILME “Ri1o BRANCO”

“José Maria da Silva Paranhos — Barao do Rio
Branco — é uma das figuras que, pelo seu saber e pela
sua acao, mais e melhor contribuiram para a grandeza do
Brasil. A sua obra importou em delimitar geograficamente
todo o territério nacional, ao qual integrou 688.621 Km?,

O Palacio Itamaraty a rua Marechal Floriano, velho
solar da primeira metade do século passado, em estilo
neo-italiano, foi cedido ao Ministério das Relacoes Exterio-
res em 1897. A sua notoriedade veio com o prestigio que
deu a nossa Chancelaria, o0 Barao do Rio Branco. E’ a
Casa de Rio Branco. Ali realizou éle sua grande obra
diplomatica; serviu o Brasil com inexcedivel devotamento

e ali, num modesto gabinete de trabalho, faleceu na manha
de 10 de fevereiro de 1912.

Nasceu o Bardo do Rio Branco no Rio de Janeiro,
a 20 de abril de 1845, na modesta casa da antiga travessa

do Senado, n.° 8, hoje rua 20 de abril, n° 14. Era filho
primogénito de José Maria da Silva Paranhos, Visconde
do Rio Branco, e de D. Tereza de Figueiredo Paranhos.

O Visconde do Rio Branco um dos maiores estadistas
do Brasil deu ao filho, na sua propria vida um modélo
£L10ri0so a seguir.

A estatua do Visconde do Rio Branco ergue-se nos
jardins da Gloéria, na Capital da Republica. Foi testemunho
da gratidao nacional pela “Lei do Ventre Livre”’, — lei
que o Barao defendeu nas colunas do seu jornal A Nacao
e votou na Camara como Deputado Geral por Mato-Grossc
de 1869 a 75. '

* %

Rio Branco {éz os seus estudos secundarios no Im-
perial Colégio de” Pedro 1I, na mesma rua onde terminou
gloriosamente seus dias, e onde, mais tarde, foi professor
interino de Corografia e Historia do Brasil, matérias em
que, desde moco, se especializou.

O jovem Paranhos — Juca Parénhos, como lhe cha-
mavam os intimos — estudou Direito ,a principio na Fa-
culdade de Sao Paulo, de 1862 a 65. Concluiu o curso
em’ Recife, em 1866.

Seus trabalhos histéricos lhe valeram o ingresso no
Instituto Historico e Geografico Brasileiro, — em 1867 —
para o qual foi eleito Presidente efetivo e depois Presi-
dente perpétuo em 1909.

Moco fidalgo da Casa Imperial féz a sua primeira
viagem a Europa em 1867, e em 69, 70 e 71 acompanhou
o Pai nas viagens ao Rio da Prata.

A Historia Militar do Brasil mereceu predilegao es-
pecial do Barao do Rio Branco. Anotou a Histéria da
Guerra da Triplice Alianca, do alemao Schneider.

A obre de Schneider tornou-se classica, gragas as notas
do insigne brasileiro.

Além de varios outros trabalhos, as “Efemérides do
Brasil”’, em edicao definitiva do Itamaraty, em 1945, nas
“Obras Completas’’, é outro livro basico para os estudos de
nossa histéria.

Minucioso e honesto nos seus processos de verificacao
e analise, pesquisou bibliotecas e arquivos, copiando do-
cumentos, verificando e retificando fatos e datas. Encheu
centenas e centenas de livros de anotagOes preciosissimas.

Ingressou na carreira consular como Consul em Li-
verpool, em 1876, e recebeu o titulo de Barao do Rio
Branco em 1888.

*
* ¥

Em 1893 foi o Barao do Rio Branco nomeado para o
cargo de Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario
em missao especial nos Estados Unidos, em substituicao ao
Barao de Aguiar de Andrade, para a defesa dos direitos
Brasil no litigio com a Reptblica Argentina; sobre o Ter-
ritério de Palmas ou Missoes. )

O Territério de Palmas, de que o Brasil estava de posse,
fica entre os rios Iguacu e Uruguai. Os governos brasileiro
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e argentino estavam concordes quanto as duas fronteiras
do Iguacu e do Uruguai, mas discordavam quanto a deter-
minacao dos dois rios — Santo Anténio e Pepiriguagu —
que afluem em direcoes divergentés.

O Brasil sustentava que a sua fronteira deveria ser
formada pelo Santo Anténio e pelo Pepiriguacu. Depois
de 1888 a pretensao argentina foi até o Rio Jangada, que
sustentava ser o Santo Antonio.

Ao Brasil era disputada, assim, uma area de 30.621
Km2 de superficie.

Um mapa organizado e anotado pelo préprio Barao
mostra claramente a primeira pretensao argentina, em 1888,
tendo o rio Chopim como divisa.

Mais tarde, depois de 1888, a pretensao argentina foi
até o rio Jangada.

Para defender os direitos do Brasil o Barao do Rio
Branco apresentou cinco volumes de provas cartograficas e
outros documentos.

Um dos documentos mais decisivos para provar os
direitos do Brasil foi o chamado “Mapa das Cortes”, de
1749, que serviu aos plenipotenciarios de Portugal e Es-
panha para negociar o tratado de Madri em 1750.

O tratado de Madri fixou os primitivos limites do
Brasil .

A Exposicdo dos Direitos do Brasil, apresentada pelo
Barao do Rio Branco ao Presidente Cleveland, dos Es-
tados Unidos, arbitro da questao, foi publicada em volume
de cérca de 300 paginas. 3

O Presidente Cleveland deu sentenga favoravel ao
Brasil, em 5 de fevereiro de 1895.

Foi essa a primeira grnde vitéria diplomatica do Barao
do Rio Branco.

Ficou assim definitivamente incorporado 2o Brasil o
Territério de Palmas — 30.621 Km?:

*
® ¥

O Bariao do Rio Branco foi eleito membro da Acade-
mia Brasileira de Letras — em 1898.

Nesse mesmo ano, 1898, teve nomeacao para Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario em Missao Es-
pecial na Suica, para tratar da defesa dos direitos do
Brasil no litigio com a Franga, sobre o Territério do Amapa.

O Brasil sempre sustentou que o Rio Oiapoc era o
rio de Vicente Pinzon.

A Franga afirmava ser o Rio de Vicente Pinzon, o

Araguari.
A linha da pretensao francesa — da foz do Araguari
até o rio Branco — iria abranger uma superficie de

255.000 Km?.

O Barao do Rio Branco procedeu os seus estudos em
Auteuil, na “Vila Molitor’”” — arredores de Paris.

Apresentou em 1899 ao arbitro da questao — 0 Con-
selho Federal Suico — a Primeira Memoéria do Brasil.
Acompanhavam éste trabalho quatro volumes contendo
os documentos justificativos e ainda a obra de Joaquim
Caetano da Silva — “O Oiapoc e o Amazonas’.

Um precioso atlas continha cem cépias auténticas de
mapas anteriores ao Tratado de Utrecht — Tratado de
“Paz e Amizade’ que resolveu importantes questoes entre
Portugal e a Franca.

No mesmo ano — 1899 — o Barao do Rio Branco
apresentou a Segunda Memoéria, contendo 186 péazinas «
acompanhada igualmente de quatro volumes, cépias au-
ténticas de documentos e ainda um atlas com oitocentas e
seis cartas anteriores e posteriores ao Tratado de Utrecht.

Em 1 de dezembro de 1900, o Presidente Hauser, em
nome do Conselho Federal Suico, proferiu a sentenca favo-
ravel ao Brasil, que foi publicada posteriormente com
846 paginas.

Foi a segunda grande vitoria diplomética do Barao do
Rio Branco.

Ficou, assim, definitivamente incorporado ao Brasil o
Territéorio do Amapa — com 255.000 Km*. de superficie.

*
* %

Em 1902, quando ainda Ministro Plenipotenciéri;) em
Berlim, aceitou Rio Branco o convite do Conselheiro Fran-
cisco de Paula Rodrigues Alves para o cargo de “Chanceler”
do Brasil.

Rio Branco aliou ao seu génio politico a sua excepcio-
nal capacidade de estadista e de administrador.

Cuidou da nossa Chancelaria, reformando os métodos
de servico, aumentando-lhes a eficiéncia e atendendo mesmo
aos aspectos da instalagdo material.

Foi Ministro das Relacoes Exteriores de 1902 a 1912,
— nos Governos dos Presidentes Rodrigues Alves, Afonso
Pena, Nilo Pecanha e Hermes da Fonseca.

Nesse posto completou o Barao do Rio Branco a sua
grande obra, iniciada com os triunfos de MissGes e Amapa.

No Edificio dos Arquivos, Biblioteca e Mapoteca, o
Ministério das Relacoes Exteriores conserva preciosamente
os livros, mapas e Os arquivos do Barao do Rio Branco,
acrescidos de valor pelas notas, cotas e observacdes feitas
por éle.

*
* %

Em 1903 o Barao do Rio Branco consegue a sua ter-
ceira grande vitoria diplomatica resolvendo os limites com
a Bolivia na delicada questao do chamado Teritério do
Acre — 152.000 Km?,

A questdo foi resolvida rapidamente por um acérdo
direto: tratado de permuta de Territérios e outras com-
‘pensagoes. Foi o Acre incorporado ao Brasil pela indeni-:
zacdo de dois milhdes de libras esterlinas e a cessiao de
pequenas areas do nosso territério :

O triangulo entre o rio Abunam e o Madeira na bacia
do Amazonas — 2.296 Km?;

na bacia do Paraguai, facilitando as comunicacées da
Bolivia com &sse grande rio, quatro pequenas areas;

na Baia Negr{; — 723 Km?;

na Lagoa de Céceres — 116 Km?;
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" na Lagoa Mandipré — 20 Km?
na Lagoa Gaiba — 8 Km?.

Em 1909 foi resolvida a questdo com o Peru.

O Peru pretendia além do Territério do Acre —
152.000 Km?2. — mais uma vasta area ao Norte do Acre,
limitada pela linha Madeira-Javari, como se verifica no
mapa de Euclides da Cunha — auxiliar dedicado do Barao
nos seus trabalhos de delimitacdo de fronteiras.

Seria um acréscimo de 251.000 Km?.

A questdo foi resolvida da maneira a mais favoravel e
nobre, ficando o Peru os Territérios do Alto Puris
do Alto Jurud — 39.000 Km? :

*
* %

Na cidade de Petrépolis, num recanto da Westphalia.
hoje Avenida Rio Branco, estd a casa que por muito tempo
foi a residéncia de verdo do Chanceler brasileiro.

(Ali, estudou éle os problemas concernentes ao caso
do Acre e ali foi firmado o Tratado com a Bolivia —
chamado o “Tratado de Petrépolis’” — em 17 de novem-
bro de 1903.

A mesa que serviu na cerimdnia da assinatura do
Tratado de Petrépolis tornou-se célebre. Na sala Joaquim

Nabuco, no Itamarati, estd a magnifica peca. E’ de pau
rosa, com embutidos e guarnigoes de bronze, estilo Luiz XV.

Depois do Tratado de Petrépolis, a mesa tem figurado
na assinatura de todos os atos internacionais concluidos
na Chancelaria brasileira.

Tratado com o Peru em 8 de setembro de 1909 — e
ainda, um dos tltimos trabalhos concluidos pelo Bardo do
Rio Branco, justamente considerado como um dos mais
altos documentos da nossa diplomacia; o Tratado de Li-
mites com a Repiblica Oriental do Uruguai — assinado
em 30 de outubro de 1909, pelo qual o Brasil, num
expressivo gesto de solidariedade continental, concedeu ao
pais vizinho o condominio de navegacdo da Lagoa Mirim
e do Rio Jaguarao.

*
#® %

Em 1906, a 3.2 Conferéncia Internacional Americana
inaugurou o Paldcio Monroe, que fora o Pavilhdo do Brasil
na Exposicao de Sao Luiz. Sob a presidéncia de Joaquim
Nabuco, a Conferéncia teve como presidentes de honra
Elihu Root e Rio Branco.

As normas da politica continental, nas suas grandes
diretivas, tracadas pela 3.2 Conferéncia no Brasil, foram

Um dos muitos painéis que figuram na exposicao
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confirmadas na Conferéncia de Chapultepec, no México
— 1945,

Rui Barbosa foi, por escolha do Barao do Rio Branco,
representante do Brasil, em 1907 — na Segunda Confe-
réncia da Paz, em Haia.

Na “Sala dos Cavalheiros’, no “Binnenhof’’ de Haia,
o insigne advogado da Liberdade e da Justica afirmou o

principio de igualdade juridica dos Estados.

B B

Varias foram as distingdes que recebeu o Bardo do
Rio Branco, no Brasil e no estrangeiro.

A acao do Barao do Rio Branco aumentou para mais
de 2.000 o nGtmero de marcos que hoje assinalam os
limites da nossa soberania.

Ao Barao do Rio Branco deve o Brasil o perfeito
delineamento das suas fronteiras internacionais e a legi-
tima posse dos vastos territérios que lhe foram disputados.

Foi, na frase de Rui Barbosa, o “deus Terminus” da
integridade nacional.

No Cemitério de Sao Francisco Xavier, na Ponta do
Caju — jazigo 2.133, estao sepultados o Visconde e o Barao
do Rio Branco.

w® R

Na Capital da Repablica, em 7 de setembro de 1943,
foi inaugurado o Monumento do Barao do Rio Branco.
Um marco de fronteira simboliza a sua grande obra.”

INSTITUTO RIO BRANCO

Na vigéncia das homenagens ao grande chan-
celer, houve a criacao do Instltuto Rio Branco,
conforme éste decreto :

DECRETO-LEI N.° 7.473 — pE 18 DE ABRIL DE 1945

Dispoe sobre a criacao do Instituto Rio Branco e da outras
providéncias
O Presidente da Repiblica usando da atribuicdo que
lhe confere o artigo 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1°. Fica criado, no Ministério das Relacoes

Exteriores, um centro de investigacdes e ensino, denomi-

nado Instituto Rio Branco.
Art. 2.° O Instituto Rio Branco tera por finalidade:

a) a formacdo, o aperfeicoamento e a especializagao
de funcionarios do Ministério das Relacdes. Exteriores;

b) o preparo de candidatos ao concurso para a carreira
de “Diplomata’;

¢) a realizagdo, por iniciativa propria, ou em mandato
universitario, de cursos especiais dentro do ambito dos
seus objetivos;

d) a difusdo, mediante ciclos de conferéncias e cursos
de extensio, de conhecimentos relativos aos grandes pro-
blemas nacionais e internacionais;

e) a sistematizagdo de dados e documentos e a rea-
lizagdo de pesquisas sobre histéria politica e diplomatica.

Paragrafo tUnico. O Instituto poderd também servir
de 6rgao de informacao geral, para funcionarios do Govérno
federal, ou para delegados a congressos e reunides no ex-
terior. :

Art. 3° A estrutura e o funcionamento do Instituto
serdo estabelecidos em regulamento proprio, a ser baixado
dentro de sessenta dias a contar da publicacao déste De-
creto-lei.

Paragrafo tinico. O Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores nomeara uma comissao para elaborar o referido
regulamento e os planos de trabalho do Instituto nos cinco
primeiros anos do seu funcionamento.

Art. 4° Para atender, no presente exercicio, as des-
pesas decorrentes déste Decreto-lei, fica aberto, ao Minis-
tério das RelacGes Exteriores, o crédito especial de Cr§. . .
200.000,00.

Art. 5° Este Decreto-lei entrard em vigor na data
da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrério.

Rio de Janeiro, 18 de abril de 1945, 124.° da Inde-
pendéncia e 57.° da Republica.

GETULIO VARGAS. -
José Roberto de Macedo Soares.
A. de Souza Costa.

AS INSCRICOES ESTIVERAM ABERTAS DE 11 A 20 pE
MAIO

Estiveram abertas de 11 e 20 de maio dltimo,
no salao de leitura da Biblioteca do Palacio Ita-
maraty, as inscricoes para os candidatos a matri-
cula nos cursos de Geografia Superior do Instituto
Rio Branco.

Os referidos cursos serao ministrados pelos se-
guintess professores :

a) Geografia Politica do Brasil e da América
Latina, Professor Everardo Backeuser.

b) Geografia Cultural do Brasil e da América
‘Latina, Professor Fernando Anténio Raja
Gabaglia.

c) Histéria de Cartografia Politica do Brasil,
Professor Jayme Cortesao.

d) Geografia Econémica do Brasil e da Amé-
rica Latina, Professor Afonso Varzea.

CONVERSANDO COM O SECRETARIO DO INSTITUTO

Falamos ao Consul Mellilo Moreira de Melo,
Secretario do Instituto, sébre ésse novo orgao do
Ministério do Exterior. Nao nos bastava publicar
apenas o decreto de criacdo do Instituto; talvez
pudéssemos colhér mais algumas notas a respeito.
E assim nos falou o cénsul Moreira de Melo :

— A criac@o do Instituto veio realmente atender
a uma necessidade imperiosa de preparacao de
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candidatos aos concursos para a carreira de Di-
plomata e destina-se ainda ao aperfeicoamento e
especializacdo dos funcionédrios do Ministério das
Relacdes Exteriores, conforme estabelece o Decre-
to-lei n.° 7.473. Quem tirar o curso tera seu di-
ploma, que, entretanto, nao assegura nenhum di-
reito ao seu portador, a menos que seja admitido
em concursos de ¢itulos. E’ preciso acentuar que
os cursos sdo gratis e de duracdo variavel, con-
forme as circunstancias. O Instituto realizard ain-
da ciclos de conferéncias e cursos de extensdo uni-
versitaria, relativos aos problemas nacionais e in-
ternacionais.

— Alias, jA vamos ter as primeiras conferéncias
désse ciclo. ..

— Nio. As conferéncias de que o senhor na-
turalmente #eve noticia sdo as constantes das co-
memoracoes do Centenario de Rio Branco. As
do Instituto ainda nao se acham programadas.
Pretendemos, em principios de junho. realizar a
sessao inaugural do Instituto com uma conferéncia;
teremos, assim, o inicio de uma fase de difusao cul-
tural no I*amaraty, bem interessante. O Instituto
tera sede prépria e a altura de sua nobre finali-
dade. Também em junho tera inicio .o Curso de
Pratica Consular, para os funcionarios da carreira
de diplomata.

— E como surgiu idéia to boa da criacdo désse
centro de estudo? '

— A iniciativa é do 1.° secretario de Embaixada,
Dr. Jorge Latour, apoiado com entusiasmo pelos
Ministros Osvaldo Aranha, Leao Velloso, José
Roberto de Macedo Soares e Embaixador Alves de
Souza.

HOMENAGEM A MEMORIA DO BARAO DO
RIO BRANCO JUNTO A SUA ESTATUA

Entre as homenagens prestadas & meméria do
Barao do Rio Branco no dia 20 de abril, desta-
cou-se pela sua imponéncia e brilho a realizada
junto ao monumento do grande chanceler, na Es-
planada do Castelo, e na qual falaram os Senhores
Abgar Renault. Diretor Geral do Departamento
Nacional de Educacao, Ministro do Paraguai Se-
nhor Justo Pastor Benitez e Embaixador Joao
Neves da Fontoura em nome do Govérno federal
e do Ministério das Relacoes Exteriores.

Vamos reproduzir aqui ésses discursos, nos quais
a figura de Rio Branco é realcada com justeza e

fidelidade pela palavra désses eminentes homens
»ublicos.

ORACAO DO SR. ABGAR RENAULT

“As nacGes constituem-se, em grande parte, de uma
trama de imponderaveis : os seus hébitos, os seus costumes,
a sua sensibilidade especifica, a sua cultura, a sua religio-
sidade, o seu sentimento da terra, — o seu corpo de tradi-
coes — verdadeiro tecido conjuntivo que aproxima, une e
aglutina elementos ndo apenas no espaco, sendo ainda
nessa outra dimensdao que é o tempo, permitindo que o
presente seja uma projecdo do passado e uma prospeccio
do futuro. Sem ésse prodigioso tecido coniuntivo, o que é
forma, continuidade, coeréncia, ordem e perpetuacdo hou-
vera de tombar no dominio do impreciso, do precario, do
desordenado e do efémero. Sado essas forcas patriarcais,
presentes na indefinida longura dos caminhos do tempo,
que regem imperiosamente o crescimento e a maturidade
das nacGes. Mas a sua existéncia ndao é um arbitrio do
acaso, nem ocorre por si mesma, ingénitamente: essas
forcas miticas sb existem em razio do homem, que & o
ponto de convergéncia e de irradiacio do universo, o de-
miurgo de prodigios cuio império conforma, altera, destr6i
e cria- as cousas sensiveis ou imponderaveis e o préprio fato
universal, como realidade ou representacio.

Ora, essa forma, essa forca, ésse esplendor que evoca-
mos e reverenciamos neste momento em nome do Brasil,
ésse poder criador pertence efetivamente ao grupo escasso
dos maicres exemplares da categoria “homem’ — os que
acrescem ou restauram ou estratificam alguma cousa dos
agrupamentos sociais, tecem a trama e a urdidura das
suas tradicoes e, por isto, fundam as nacionalidades.

Ele foi e, em verdade, continua a ser uma foérca de-
milrgica, porque os atos em gue se imortalizou nao se
esgotaram com o serem praticados, nem se lhes vasou o
contefido : os seus efeitos, como os de certas substincias
dotadas de suma capacidade de persisténcia e difusao.
foram mais dilatados do que o Ambito fisico no qual se
produziram, e altearam-se além das circunstancias tempo-
rais. Mas de que vinha e, ainda hoje, de que vem o sen
fascinio carisméatico? Ni#o tem origem tao s6 nos 883.622
Km? que. segundo os calculos de Basilio de Magalhaes,
reintegrou prodigiosamente na riqueza territorial do Brasil.
A seducdo do seu prestigio estd, por igual, nos fatos im-
pereciveis de que, em relacao ao nosso territério e as
suas fronteiras, a sua obra é, substancialmente, obra de
defesa nacional e de que éle foi um criador de tradicoes :
criou uma atitude e uma linha de compromisso e de pro-
cedimento para o Brasil diante ndo s6 dos 31 paises com qua
firmou pactos, sendo perante toda a comunidade interna
cional. Essa atitude e essa linha de procedimento consti
tuem preclara avenida lancada por entre o jogo denso o

feroz dos desapoderados interésses das nacoes.

O universal era a sua provincia, mas, como o uni
versal s existe em relacdo ao particular, ou nacional,
ésse fato contribuiu, ao invés de obstar, ao seu soberano
sentimento do Brasil, que rege téda a sua vida e toda
sua obra; cada vez mais irredutivel através das viagens
numerosas e do dilatado periodo de residéncia no estran
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geiro, nas quais alargou e enriqueceu a sua cultura e a
sua experiéncia humana.

O laco entre o particular-e o universal confere-lhe
forca transvidente ao olhar aquilino, que tudo abrange,
perquire e interroga, vendo as cousas, que nao tém, em
regra, para olhos comuns, forma, nem co6r, nem volume
proprios,” na nitidez e na exatidao do seu volume, da sua
cor e da sua forma.

3

O técnico em assuntos internacionais é recalcado ao
segundo ou ao terceiro plano pelo homem de Estado, que
do técnico se extrema na universalidade da visio e na
escolha que sempre faz, sem hesitar, entre as categorias
moleculares e as categorias molares. Assim, j4 ndo sao
os olhos do técnico, mas os olhos do homem de Estado,
que compreendem a necessidade de remodelar e rearmar o
exército, de sanear a Capital da Repiblica e de criar um
sistema de articulacdo e circulacao entre zonas remotas do
pais, criando entre elas nexo politico e integrando-as na
unidade nacional. Sabe e sente que as areas geograficas
hao de forcosamente corresponder 4reas demograficas, isto
é, politicas : para usar a expressao do principio aristotélico,
a que, alias, falece hoje verdade como explicacio cienti-
fica, mas que nada perdeu de sua exceléncia como imagem
— em politica, tal como em fisica, a natureza tem horror
ao Vacuo.

Os exemplos ilustres da sua vida pablica transforma-
ram-se em tradicoes da politica internacional do Brasil, a
qual fundamente vincou, dia por dia, nao com as virtudes
levianas e movedicas dos politicos, mas com as virtudes
severas do homem de Estado. Devem néle constituir
objeto de culto e de imitacio a energia do querer, a pa-
ciéncia, a fidelidade a vocacdo, o gosto da pesquisa, do
debate e da rixa intelectual, a cultura, o ponderoso bom
senso, a capacidade de renlincia, a devocao ao ideal, o
amor ao Brasil.

Ao evocar da noite pelagica do Tempo a sua figura
ecuménica, trazendo-a de novo ao plano do circunstancial,
o que fazemos nio é apenas honrar-lhe a egrégia memoria.
para a qual se volvem, num assomo de jrreprimivel pola-
ridade, os pensamentos e os coracdes : é também reapren-
der a nossa fé na justica e no direito com ésse que foi
um dos fundadores do Brasil.”

DISCURSO DO SR. JUSTO PASTOR BENITEZ

“Senhores : A modesta voz de um hispano-americano
bem pode se fazer ouvir nesta comemoracao, porque o Ba-
rao do Rio Branco chegou a ser um patriménio moral da
América por suas idéias e por suas obras. E’ dessas figuras
que unem e se projetam além das fronteiras, porque sua
acao de estadista nao deixou ressentimentos nem germens
de vinganca e foi um realizador do direito de dirimir sem
dilacerar, que resolve sem violéncia. Engrandeceu sua pa-
tria’ sem ferir as patrias alheias. Com razao se o consagra
neste monumento, erigido pela gratidao do seu povo, tendo
na base desenhado o mapa do Brasil, simbolismo exato,
porque nunca houve sentinela mais alerta e esclarecida da
vossa vasta heranca.

Foi o Bardo do Rio Branco um destino logico e pro-
gressivo; ndo tem em sua vida improvisacdio nem contra-
dicoes e se prolonga até hoje, pelo virtualismo de suas cria-

coes. Em sua formacdo contribuem para fazé-lo mais hu-
mano tanto a inteligéncia e a vontade como o exemplo e a
época em que lhe coube atuar. No Colégio Pedro II, celeiro
de cultura, nas faculdades de Sao Paulo e de Recife, teve
ao lado do livro amigo a licdo paterna, paradigma de quem
aprendeu a arte de negociar com elegancia e eficicia os
mais graves assuntos internacionais. Desde sua juventude
teve ideais a defender e exemplo a seguir. Na histéria
diplomaética, no servico da Nacdo, ambos sdo duas verten-
tes de um grande caudal que atravessa o Brasil, e adotam
o nome de um rio, ou seja do que éste fecunda, limita e une
CS pOVoS.

Muito aprendeu do advogado da humana causa da lei
do Ventre Livre, do negociador de graves questoes do Rio
da Prata. Ele pertence, porém, a outra época. Tem que
continuar uma tradicdo, aperfeicod-la e enriquecé-la. Aquéle
atuou no Império; éste na Reputblica. Contam que seu pai
chegou ao Rio de Janeiro como passageiro de segunda clas-
se, pobre e desconhecido; estudou e lutou até merecer as
mais altas distincdes, a que soube honrar o estadista dos
acordos nobres, das atitudes medidas, libertador dos escra-
vos. O filho cresce sob os auspicios do desinteressado ser-
vidor da nacdo, mas quer ampliar e nao repetir. Também
viaja para realizar seu aprendizado. Antes se enfronhou nas
questSes de sua terra, estudou sua histéria e batalhou na
imprensa. Tem que interpretd-la e vivé-la a distancia.
‘:Umbique patria memor’’. Sua estadia em Liverpool, em
Paris, em Berlim na@o constitui um exilio mas sim uma
preparacao. Arquivos e bibliotecas, as margens do Sena com
as suas estantes de velhos livros. Museu Britanico, a Bi-
blioteca Nacional de Paris, a Casa do Bibliéfilo Mr. Cha-
denas, absorvem sua vida durante um quarto de século. O
futuro defensor dos direitos territoriais de sua péatria se
documentava, anotava suas efemérides ; traduzia ; verificava
a cartografia; forjava suas armas para uma epopéia sem
sangue. Porque os tempos tinham mudado; o espirito pi-
blico americano evoluia; o arbitramento comecava a se
oferecer como meio preferivel aos métodos coercitivos para
dirimir as divergéncias entre as novas nacionalidades e para
opor-se as pretensdes européias. O jovem estadista apren-
dera, a luz da experiéncia de seu pai, que uma das causas
das querelas americanas, de cruéis guerras, eram as questoes
de limites entre paises em formacao. E se incorporou ao
grupo dos homens evoluidos que pensava que, em lugar
de recorrer a violéncia, dever-se-ia apelar para a solucao ju-
ridica, preconizada na primeira conferéncia panamericana,
consagrada na Constituicao Brasileira de 91, e que repercutia
pelo continente como féormula de paz. Era necessario elevar
a civilizagdo americana afirmando a sua soberania. Fora
das formas juridicas, a Ameérica perderia sua norma ne-
cessaria de vida, sua caracteristica essencial, e se dispersa-
ria nas insoliveis querelas européias, ou se rebaixaria a
categoria dos continentes colonizados. O direito é a digni-
dade da América, e 0 Bardo do Rio Branco foi um dos
magnos obreiros dessa formacéo; marcou com fatos o ca-
minho assinalado, levou & pratica o sonho dos doutriné-
rios ; substituiu a violéncia pelo direito estrito. Eis porque
sua figura se projeta sobre todo o continente.

Nédo alcancou essa categoria somente pelo favor da
sorte, nem de golpe. Amadureceu numa larga aprendizagem.
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Outro painel da exposicao

Quando se apresentou a ocasido, pode-se dizer que o lugar
de advogado dos direitos territoriais de sua patria lhe cabia
legitimamente. Temos agora o estrategista frente ao mapa,
disposto a realizar a ‘epopéia incruenta; seu arsenal é um
arquivo ; seus aliados a geografia e a histéria americana,
que estudou com a prolixa paciéncia dé um beneditino.
Trabalha exaustivamente, sente a voluptuosidade de em-
brenhar-se em emprésas de vulto. Nao tem horario; co-
meca quando sente o impulso motor ; se encontra um ponto

“ de referéncia segue o fio, a luz do sol ou a ténue claridade

de uma vela, até esclarecé-lo ; se tem uma divida, ndo des-
cansa até decifra-la; havia algo de miguelangelesco neste
pesquisador de documentos. Folheia, compulsa, repete, or-
dena com uma espécie de intuicdo do dado que precisa.

_ Pelos aposentos por onde passa, deixa um rastro de tocos

de vela e infinitas f6lhas cheias de anotacdes, como tro-

féus de uma batalha. No dia seguinte o sistematizara com.

rigoroso método.

E’ um obcecado pelo trabalho, mas nao um trabalha-
dor pontual e rotineiro. Terminada uma tarefa, sai a ca-
minhar em busca de amigos ou a admirar belos quadros;
coleciona figuras de Tanagra; 1é copiosamente e entra para
comer num restaurante qualquer. Como todo espirito absor-
vido por assuntos capitais, tinha muito de despreocupacao.
O historiador, exigente verificador de datas e fatos, o ged-
grafo exato, tem para as outras coisas da vida uma amavel
condescendéncia descuidada, ‘

Esse método personalissimo de trabalho, que o leva a
negociar diretamente, a redigir as alegaces, a corrigir as
provas e até a intervir na primeira encadernacdo das félhas
impressas a sua vista,_ lhe permite ganhar os pleitos do
Amapa e das Palmas, resolver a questdo do Acre, encontrar
ima férmula amistosa para a navegaciao da Lagoa Mirim
e do Jaguardo com o Uruguai, negociar com a Colémbia,

Peru, Equador e Holanda, definir os limites geograficos e
estender as fronteiras morais de sua patria. O Bardo ven-
ceu, mas seus triunfos ndo custam sangue nem deixam res-
sentimentos ; é um vencedor incruento, um cavaleiro sem
armadura de ferro, um vencedor sem humilhacdes. A pa-
tria lhe deve essas fronteiras, que éle definiu a tinta e a
compasso; é um agrimensor internacional e ndo um usur-
pador. A extensao que consolidou juridicamente para seu
pais supera aquela que ganharam com sangue e ruinas 'os
maiores capitaes da histéria. j

O chanceler brasileiro se projeta muito além de suas
fronteiras. Nao é s6 um “Dibs terminos’; quer rodear
seu pais de amigos solidérios e nao de adversarios possiveis.
Sua politica, que desperta alguma desconfianca, é de coo-
peracéo, busca as solucdes em funcdo do futuro; contempla
a América do porvir, para o qual quer um Brasil forte. Pre-
side com autoridade a IIL2 Conferéncia Pan Americana ;
procura a colaboracdo de seus compatriotas mais lcidos ;
seu pessoal é uma escola de formacao; nao precisa rebai-
xar o contorno para sobressair. Quando ha necessidade de
prover a embaixada em Washington, faz com que o govér-
no a confie a Joaquim Nabuco, flor da civilizagdo ; seu men-
sageiro de cordialiéade é Olavo Bilac, o homem dos tim-
bres musicais; secundam-no eminentes figuras que reali-
zam a diplomacia brasileira : Domicio da Gama, Magalhées
de Azeredo, Gastdo da Cunha, Graca Aranha e tantos ou-
tros. E ndo se escraviza as cruas realidades da politica in-
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ternacional, mas propugna nobres ideais, principios digni-
ficadores e para defendé-los apela para o verbo de Rui Bar-
bosa em Haia.

Teve poderosos contendores, rivais esclarecidcs e gra-
ves problemas. Para enfrenta-los contou com duas for-
cas : sua inteligéncia e a colaboracdo de seu pais. Nunca
foi ‘'um incompreendido. Depositava-se neste negociador a
maxima ccnfianca. O que o Bardo fazia, o brasileiro achava
bom porque intuia seu pensamento e respeitava seu pa-
triotismo. Negociava tendo como apoio a opinido auspiciosa
de seu povo.

Dizia-se erradamente que fugia da politica, quahdo a
verdade é que a praticava constantemente, mas em grande
estile, rao para disputar cargos nem ganhar posicoes, mas
sim para captar simpatias, orientar a opinido, conseguir co-
laboracbes para os designios sempre eminentes de sua
chancelaria. O Itamarati foi assim a cabeca de ponte da
unido sagrada, o recinto onde s6 se reconheciam brasileiros.
Nesse sentido, foi um politico, um condutor, o paladino’ das
expressoes ideolégicas de uma grande nacdo e realizador
de uma grande politica que permitiu ao ‘Brasil continuar
uma coerente tradicdo internacional. Ele mesmo servia a
Pétria acima das situacoes e até das formas de govérno.
Bardo do Império, fci chanceler da Republica; era macico
e pessoal, inclusive na firma que adotou.

A vida foi generosa com éle ; uma bela figura, homem
bem plantado, porte majestoso. Nao se encontra em sua
biografia um sé traco de vulgaridade nem de virtude pacata,
nem sequer a vivacidade de raposa que alguns consideram
indispensavel ao diplomata. Como todo homem transcen-
dente, criou escola; como todo auténtico mestre, deu uma
crientacdo. S6 os homens que créem no futuro se projetam
néle. Os povos americanos podem congracar-se amistosa-
mente e honrar éste monumento, porque nao foi edificado
sobre ruinas, violéncia nem usurpagoes, mas_sim com legi-
tima terra brasileira, ccm os troféus de-vitdrias incruentas
censeguidas pelo direito.

Seu pedestal descansa em terra firme, honra a um
estadista e se projéeta aos céus em destino consubstanciado
com a patria & qual consagrou sua existéncia’.

.

DISCURSO DO EMBAIXADOR JoAo NEVES
DA FONTOURA

“Todos os brasileiros, alistados nas fileiras diplomati-
cas, presentes a esta hora ao pé déste monumento, ou
ausentes da Patria e a seu servico, renovam, com a sua ho-
menagem ao Bardo do Rio Branco, o seu testemunho de
fidelidade aos ideais que enobreceram a vida do Chanceler
“imortal..

Niao caberia, no estilo desta solenidade, desdobrar —
ainda que em singelas ementas — a sua portentosa obra
politica, nem recompor, para edificacdo publica, as pro-
porcoes amazonicas da sua carreira.

Ambas ji transpuseram vitoriosas a imparcialidade da
critica, dentro e fora das nossas fronteiras, que, acima dos
marccs de pedra, conservam, vigilantes, a presenca espiri-
tua! do Demarcador !

Professor, jornalista, duas vézes deputado a CAmara
do Império, em nenhuma dessas atividades se fixam os tra-
cos da sua vocacao. B

Sao experiéncias fugazes, pequenos clarées indecisos e
passageiros que apenas antecedem e anunciam a alvorada
proxima.

Parece haver nas vidas eleitas uma torturante procura
do rumo. Muitas se perdem ou desviam entre afluentes
mediocres. Outras afinal encontram a Igrande estrada do
destino, que as torna ilustres.

Nizo foi em vao que Rio Branco pelejou contra a ma
vontade do Imperador em busca do primeiro pésto consu-
lar. Déle é que o ha de arrancar o govérno republicano para
confiar-lhe o patrocinio dos interésses brasileiros no pleito
secu'ar sobre o territério de Missoes.

Mas péo é apenas o laudo a nosso favor que o reco-
menda a gratidao nacicnal, nem a consegiiente incorpora-
ciio ao territério de tantos milhares de qui'dmetros quadra-
dos, indispensaveis a nossa seguranca militar. A gléria
de Joaquim Nabuco ndo empalideceu com o sacrificio dos -
niossos direitos no caso da Guiana Inglésa. O que destaca
a figura de Rio Branco, no primeiro e estrondoso triunfo da
sua carreira, é que aquéle dependeu precipuamente da sua
centribuicao pessoal, da luz que projetou sébre os novos
documentos fundamentais 2 demanda, modificando-se, como
éle proprio escreveu, “todo o nosso sistema de defesa e ata-

que’’.

O advcgado nao se contenta em ser o simples portador
rotineiro de um memorandum elaborado na Secretaria de
Estado. Profundo conhecedor de todos os segredos do li-
tigio, inova a fisionomia do debate, articula sdbre a rea-
lidade documental os argumentos irrespondiveis emanados

da cartografia e da histdria.

E’ ai o verdadeiro ponto de partida da sua vida pa-
bica. Quarenta anos mais tarde, o Segundo Rio Branco
substituiu o primeiro na defesa dos mesmos interésses ter-
ritoriais, confundindo-se afinal os dois nomes ilustres na
justica da decisao arbitral.

Bastaria esta para garantir ao Barao do Rio Branco
um lugar excepcional entre os beneméritos da Patria. A sua -
ascensdo, porém, nao conhece outros limites senao os da sua
grande vida bem vivida, e, quando a morte o arrebata
quase a banca do trabalho, o Brasil encontrara o criador
de todo um sistema da sua politica externa, fundado no
scnso da cbjetividade e nos principios de um idealismo or-
ganico. E’ a sombra déle que Rio Branco leva a cabo
todas as realizacdes do seu Ministério, solvendo sem o dis-
paro de um tiro as mais delicadas pendéncias de fronteiras,
revigorando os lacos de amizade com todos os povos da
terra, notadamente os déste hemisfério, assinando intimeras
convencdes de arbitragem e sustentando, na Conferéncia
de Haia, pela voz insuperavel de Rui Barbosa, a teoria 'de-
mocratica da igualdade juridica entre os Estados soberanos.

Apesar de haver permanecido na Europa por mais de
um quarto de século, a auséncia ndo desnacionalizou a subs-
tancia brasileira do seu cariter, antes aprimorou as virtu-
des do seu patriotismo, Nao é um estrangeirado confundindo
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os acentos prosédicos, que desembarca no velho cais “Pha-
roux’’ para assumir a pasta das Relacoes Exteriores, mas o
mesmo brasileiro' que daqui partira, trazendo a mais um
capital de experiéncia, o mundo das amizades que con-
quistara, o arquivo da sua documentacao, os pacientes estu-
dos de geografia e de histéria para o servico da Casa, que
hoje se honra sob a designagdo de seu patronimico.

Tendo aprimorado a independéncia de julgamento e
o sentido das realidades nacionais, a sua formacao espiri-
tual européia nao lhe tolhe a antevisao do futuro nem o
impede de reconhecer que os mais nobres e imperiosos in-
terésses do Brasil teriam de gravitar na érbita de um sis-
tema continental. O caminho da cooperacao com os Esta-
dos Unidos fora aberto desde os primeiros dias da nossa
independéncia. Faltava quem retomasse, com autoridade
e decisao, o impulso quase perdido e buscasse imprimir aos
sentimentos de amizade entre as duas nacoes um cunho de
lealdade e confianga.

O ideal bolivariano nao desaparecera da consciéncia do
Novo Munde ; carecia, porém, para assumir os contcrnos de
um corpo de doutrina vitoriosa na pratica, que a coopera-
¢do entre fracos e fortes se fundasse nos principios da ética
internacional, com a seguranca de respeito a tédas as so-
beranias, de modo que as bilhas de barro nao corressem o
risco- de serem destruidas pelas de ferro.

Ministro das Relacoes Exteriores, Rio Branco orienta
desde logo as suas diretrizes em favor de um pan-america-
nismo extenso, compreensivo e profundo. Ninguém o de-
finiu melhor do que éle ao inaugurar nesta capital a Con-
feréncia de 1906 : S

“Nagoes ainda novas, nao podemos esquecer o que
devemos aos formadores do capital com que entramos na
concorréncia social.

A prépria vastiddo dos nossos territérios, em grande
parte desertos, inexplorados alguns, e a certeza de que te-
mos recursos para que neste continente viva com largueza
uma populacdo dez, vinte vézes maior, nos aconselhariam
a estreitar cada vez mais as relacoes e boa amizade e pre-
curar desenvolyer as do comércio com essa fonte prodigiosa

7

de energias que é a Europa’.

Nizo se trata, pois de um bloco isolado de nacdes déste
hemisfério, carregadas de suspeitas ou hostilidades ccntra
as metropoles de origem, muito menos para nés que sem-
pre confessamos com emogéo e orgulho a gloriosa ascendén-
cia lusitana. !

Couraca para a defesa comum do continente contra as
agressOes partidas de fora, a sociedade dos povos america-
nos nao se alheia do resto do mundo, nao repudia as raizes
da sua formacdo étnica, sentimental e cultural, nem refoge

20 sentido universal de tédas as concepcdes do génio poli-
tico.

Com ésses principios normativos, levados as tltimas
conseqiiéncias sob a inspiracdo do imortal Pfesidente Fran-
klin Roosevelt, é que se inovou o teor das relagbes interna-
cionais e se assegurou, pela forca das armas ao servico do
direito, a liberdade dos individuos escravizados pelo nazi-

fascismo, e a independéncia das nagoes subjugadas ou
ameacadas pela doutrina totalitiria.

Durante o decénio em que dirigiu o Ifamaraty, Rio
Branco jamais se deixou arrebatar pelas sedugoes da poli-
tica interna. E foi essa isencdo entre os partidos que lhe
conferiu, a juizo de seus compatriotas, uma autoridade até
entao desconhecida no conflito, sempre, cego e terrivel, das
nossas rivalidades facciosas. Homem finico neste pais, des-
frutou com justica até o tltimo dia da sua vida o esplendor
da gléria associado paradoxalmente a uma popularidade
rumorosa e duradoura.

A sua fidelidade a monarquia ndo o impediu de servir
a Repiiblica com lealdade. No fundo, ndo o animava o fa-
natismo por qualquer forma de govérno. O que desejava
— éle mesmo o explicou — era que o novo regime conse-
guisse “manter a ordem ; assegurar, como o anterior, a in-
tegridade, a prosperidade e a gléria do Brasil, consolidan-
do ao mesmo tempo as liberdades que nos legaram nossos
pais’’.

Trinta e trés anos depois da sua morte, esta romaria
nao se resume num preito ao passado, porque a politica
externa da atualidade brasileira, sabia politica do govérno
e do povo, é a mesma que éle nos legou, apenas ampliada
pelas novas condigoes do mundo e com as variantes inevi-
taveis ao transcurso do tempo.

As palavras, com que Rio Branco encerrou nesta mes-
ma cidade a Terceira Conferéncia Pan-Americana, valem
por uma profecia dos tempos que estamos vivendo : “Nao
raro — dizia éle — um vento de insania, despertando ins-
tintos barbaros, acoita e abala ©s povos, mesmo os mais
cultos e cordatos. O dever do estadista e de todos os ho-
mens de senso politico é combater a propaganda de
6dios e rivalidades internacionais’’.

Opondo ha trés anos todas as suas armas contra o pre-
dominio da insinia totalitiria — na frente da batalha e nas
linhas da retaguarda — o Brasil prossegue o pensamento
e a aciao de uma politica tradicional.

O que Rio Branco nao logrou ver realizado foi o rea-
parelhamento da nossa defesa militar, preocupacdo absor-
vente de seus dias de govérno. Aos que, por ela, 0 accima-
ram de cultivar, sob o disfarce de ideais pacifistas, a paixao
do armamentismo agressivo, éle respondeu com verdade,
no célebre discurso do Clube Militar : “Mas nao se pode
ser pacifico sem ser forte, como nao se pode, sendo em
intengdo, ser valente, sem ser bravo”.

Fragil seria o contelido desta comemoracdo se ela nao
exprimisse, antes de tudo, aquéle sentido de continuidade
politica indispensavel & vida das nacdes que jA transpuse-
ram o periodo de ensaios, incertezas e decepcées da juven-
tude.

A diplomacia brasileira estd sempre assistida pelo es-
pirito de Rio Branco. Os seus ensinamentos, os seus mé-
todos, as sﬁaq diretrizes organicas nada sofreram substan-
tivamente com o transcurso dos anos. Ao contrario, a nossa
posicao nestas duas guerras universais sempre estéve na
légica dos antecedentes por éle firmados em documentos e
atitudes .inesqueciveis.
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Verdadeiro modelador do Ministério no regime repu-
blicano, a sua personalidade vincou para sempre 0s servigos
da nossa politica estrangeira, dos mais elevadcs aos mais
subalternos. Rio Branco pertenceu aquele reduzido grupo
de homens de govérno para os quais nenhuma quantidade é
desprezivel quando a soma, de que se trata, é o interésse na-
cional.

De alto a baixo, desde a arte sutil de negociar até as -

Gltimas minfcias do protocolo, nada escapou afortunada-
mente a sua influéncia avassaladora e benéfica.

Ainda hoje, as suas decisoes, os seus conceitos e até,
mesmo, o vasto anedctario ciclico da sua passagem pelo
Ministério constituem uma série de jurisprudéncia cristalina.

Mas a sua verdadeira gloria estd em que se pode sem-
pre identifici-lo com a imagem da Patria, quando, nos

dias de bcnanca ou nas horas de febre, a imaginacao po-.

pular, avida de antropomorfizar os sentimentos, procura
fixar na fisionomia passageira dos individuos os tracos eter-
nos da Nacao imortal.

Nao celebramos, assim, hoje apenas os talentcs, as
virtudes, os trabalhos e os feitos de um homem. O culto
é o da propria Patria na constancia de tédas as suas forcas
criadoras, como simbolo das nossas decisces em frente do
futuro.

Por isso, é que aqui se acham soldados, marinheiros e
aviadores, representantes dos irmaos de armas que se ba-
tem nas terras, nos mares e nos céus longinquos; por isso
é que salvam as fortalezas da costa; por isso desfila a ju-
ventude ansiosa para receber, ccm a maioridade do espirito,
a heranca déstes tempos amargurados; por isso é que aqui
se encontram confundidos, num raro esplendor democratico,
ce homens de govérno, as elites e as camadas popu'ares.

Na meméria de Rio Branco o Brasil encarna os seus
graves pensamentos de hoje e as suas inabalaveis resolu-
¢bes de amanha.

Lutaremos por uma paz fundada na justica e na segu-
ranga e equivaléncia das nacdes, no preceito da liberdade
dos povos e dos individuos, no aperfeicoamento das condi-
coes de vida de todos os séres humanos, como, decididos e
unanimes, afrontamos os perigos e incertezas da guerra’’.

BIBLIOGRAFIA DO BARAO DO RIO BRANCO

“A Manha” publica mensalmente magnifico su-
plemento literario, “Pensamento da América”, sob
a direcao do escritor Renato de Almeida e que
constitui valioso elemento de aproximacao cultu-
ral entre os paises déste continente.

No “Pensamento da Ameérica” de 29 de abril
altimo, todo éle consagrado a Rio Branco, fomos
encontrar a bibliografia do estadista brasileiro, tra-
balho de autoria do dedicado funcionario da Bi-
blioteca do Itamaraty, Sr. Armando Ortega Fontes

1862
1) — Luiz Barroso Pereira.

In “Revista Popular’. Noticiosa, cientifica, industrial,
Listérica, literaria, artistica, biografica, anedética, musi-
cal, etc., etc. Jornal ilustrado. 1862 — Tomo XIII — Ano
IV — Janeiro a marco. Pags. 206 a 212.

1864
2) — Episédios da Guerra do Prata (1825-28).

(Apontamentos histéricés) — in “Revista iVIensal do
Instituto Cientifico’’” — Sao Paulo. 2.2 Série — Junho de
1864 — N.° 5. Pag. 83. — (I — Primeiras operagoes
navais no Prata — Combate naval de Corales, a 9 de fe-
vereiro de 1826). 2

3.2 Série — Agosto de 1864 — N.° 1 — Pag. 8 —
II — Defesa da Praca de Colonia em 1826.

1868 :
3) — Esboco biografico do General José de Abreu, ‘

Barao do Serro Largo.

In “Revista Trimensal do Instituto Histérico Geogra-
fico e Etnografico do Brasil’”. Vol. XXXI — Parte segunda,
Pags. 62 a 135. — Rio de Janeiro, 1868. B. L. Garnier.

- 1875-76, 1924-25-26.

4) — A Guerra da Triplice Alianca confra o Govérno
da Reptblica do Paraguai (1864-1870), com cartas e pla-
nos por L. Schneider, Conselheiro privado e leitor de
S.M. o Imperador da Alemanha e Rei da Prissia. Tradu-
zido do alemio por Manuel Tomaz Alves Nogueira, Anota-
do por J. M. da Silva Paranhos, Ex-Secretario da Miss.éo
Especial do Brasil no Rio da Prata, Membro do Instituto
Histérico e Geografico do Brasil.

Tomo I. — 1875. C/7 mapas e planos e 1 apéndice
pags. 1/219. 1 vol. enc. XXXII, 319-219 p.

Tomo II — 1876. C/6 mapas e 1 apéndice péags.
1/513. 1 vol. enc. VIII, 185-513, VI pag.

Tomo III — 1.° Fasc. — C/biografia de L. Schneider,
péags. I/XII e do Barao do Rio Branco, pags. XIII/XXI.
Rio de Janeiro, 1924, Imp. Militar, 1 vol. enc. in-8.° c/4
mapas. XXVI, 219 a 417 p.

Tomo III — Fasc. — (Apéndice ao 3.° volume) —
(Notas e Documentos). Rio de Janeiro, 1925, Imp. Mili-
tar, 1 vcl. enc. in-8.° ¢/2 mapas. LXI a CCCXLIV pags.

Tomo III — 3.° e Gltimo Fasc. — C/biografia do Dr.
Afonso Celso de Assis Figueiredo, pag. V e do Visconde de
Ouro Preto, pag. VII. — (Apéndice ao 3.° volume). (No-
tas e Documentos) — (Conclusdo). Rio de Janeiro, 1926,
Imp. Militar, 1 vol. enc. in-8.° XV — CCCXLV a CDLXX
-— XV p.

— A Guerra da Triplice Alianca (Império do Bra-
sil, Repablica Argentina e Repiblica Oriental do Uruguai)
contra o Govérno da Republica do Paraguai (1864-1870),
com Cartas e Planos por L. Schneider, Conselheiro privado
e leitor de S. M. o Imperador da Alemanha e Rei da
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Prissia. Traduzido do alemio por Manuel Alves Nogueira.
Anotado por J.*M. da Silva Paranhos, Ex-Secretario da
Missao Especial do Brasil no Rio da Prata, membro do
Instituto Histérico e Geografico do Brasil.

Vol. I — Capitulos I a IX, pags. 1/329 ; apéndice ao
1.° volume (Documentos justificativos), pags. 1/214. C/5
mapas e planos.

Vol. II. — Capitulos X .a XV, pags. 1/162; apéndice
ao 2.° volume (Notas e Documentos), pags. 1/409. C/7
mapas. Rio de Janeiro, 1902, H. Garnier — Livreirc-Edi-
tor, 2 vols. encs. in-8.° XV — 329 — 214, 162 — 409.

— Comentéarios a Histéria da guerra do Paraguai,
de Schneider.

In “Revista Americana’. ‘

Ano VII — Agésto — Setembro 1918 Ns. 11-12.
Pég. 5: Indice do 3.° volume inédito.

Ano VIII — Outubro 1918 N.° 1 — Pag. 5: Capitulo
XVI — De Tuyuty a Tuyu-Cué.

Ano VIII — Novembro 1918 N.° 2 — Pag. 5: Con-
tinuacdo do capitulo XVI. Ano VIII. — XVII — Dezem-
bro de 1918 N.° 3. — Pag. 5: Capitulo XVII — Cam-
panha do Apa (Mato Grosso).

Ano VIII — Janeiro 1919 N.° 4 — Pag. 5: Capitulo
XVIII — Ainda a campanha do Apa. Expedicdo de Co-
rumba. K

Ano VIII — Fevereiro — Marco de 1919 N.° 5 — 6.
Pag.' 5: Continuacao do capitulo XVIII.

Ano VIII — Abril de 1919 N. 7. — Pag. 5: Capi-

tulo XIX — Primeiras operacoes para isolar Humaité.
Ano VIII — Maio de 1919 N.° 8. = VIII Pag. 5:
Continuacao do capitulo XIX.
Ano VIII — Junho 1919 N° 9. — Péag. 5: Conti-

nuacao do capitulo XIX. -
" Ano VIII — Julho de 1919 N.° 10 — Pég. 5: Conti-
nuagdo do capitulo XIX.

Ano VIII — Agosto-Setembro de 1919 N.°2 11-12, —
Pag. 5: Capitulo XX — Forcamento da passagem de Hu-
maita, ocupacao do quadrilatero pelos Aliados.

Ano IX — Outubro de 1919 N° 1 — Pag. 5: Con-
tinuacao do capitulo XX.

Ano IX — Novembro — Dezembro de 1919 Ns. 2-3.
Fa. 5: Continuacao do capitulo XX.

1880

5) — Navegacao e comércio entre o Brasil e os portos
da dependéncia do Consulado Geral do Império em Li-
verpool no ano de 1876-1877.

In “Informacdes dos Agentes Diplomaticos e Consu-
lares do Império”’. Tomo IV — América e Europa. Anos
de 1875-77. Rio de Janeiro, 1880, Tip. Universal de
E.G.H. Laemmert, Pags. 328 a 397.

1882
6) — O Café na Gra Bretanha.

Informagao apresentada a S. Excia. Sr. Conselheiro
Manuel Alves de Ara(jo, Ministro e Secretario de Estado

dos Negocios da Agricultura, Comércio e Obras Pfblicas.
S/L. (1882), S/Ed. 1 folha 24 p.

1884

7) — Le Brésil a I’Exposition Internationale de St.

Pétersbourg 1884. St. Pétersbourg, 1884, Imprimerie

. Tranke at Fusnot, 1 vol. cart. in-4.° XVIII — 102 p.

8) — Ezxposicao brasileira em S. Petersburgo.

Re'atério de 2 de junho de 1884. In “Jornal do Co-
mércio’’ de 7 de agbsto de 1884, Pag. 2, 6.2 coluna.

1889

9) — Le Brésil, par E. Levasseur.

(Extrait de la Grande Encyclopédie). Premiere Edi-
tion. Part. 1 — Géographie physique. Parte II — Géo-
graphie pclitique. — Histoire, Administration, Population.
Parte III — Géographie économique. Chapitre dernier. —
Résumé de 1’éat du Brésil par M. E. Levasseur, pag. 77 ;
bibliographie, pag. 79. Appendice. — Maison Impériale du
Brésil (Par le baron de Rio Branco, pag. 83) lére Ed.
Paris, 1889, H. Lamirault et Cie.,, 1 vol. enc. in-4.°, VIII
— 86 p. c¢/1 mapa fora do texto.

— Le Brésil, par E. Levasseur.

Avec la collaboration de MM. de Rio Branco, Eduar-
do Prado, d’Ourém, Henri Gorceix, Paul Maury, E. Trous-
sart et Zaborowski. (Extrait de la Grande Encyclopédie).
Deuxiéme édition illustrée de Gravure, Cartes et Graphiques
accompagnée d’un Appendice par ... et M. Glasson, et
d’un Album de Vues du Brésil exécuté sous la direction de
M. de Rio Branco. Publiée par le Syndicate Franco-Brasi-
lien pour de I’Exposition universelle de Paris en 1889.
Parte I — Geéographie physique. Parte II — Géographie
politique — Histoire, Administraticn, Population. Parte
IIT — Geéographie Economique. Chapitre dernier. — Resu-
mé de I’état du Brésil. Par M. E. Levasseur. Bibliographie,
pag. 79, Appendice — Maison Impériale du Brésil par
M. le baron de Rio Branco, pag. 87; Quelques notes sur
la‘langue tupi par (D. Pedro d’Alcantara), pag. 89; Les
institutions primitives du Brésil par M. E. Glasson, pag.
93. Album de vues du Brésil exécuté sous la direction de
kS M. da Silva Paranhos, Baron de Rio Branco. Paris,
1889, Imp. A. Lahure, 2me Ed. Paris, 1889, H. Lamirault
et Cie., 1 vol. enc. in-4.° VIII — 3 — 101 p.

10) — Le Brésil en 1889, avec une carte de I’Empire
en chromolithographie des tableaux  statistiques des gra-
rhiques et des cartes. Ouvrage publié par les soins du Syn-
dicat du Comité Franco-Brésilien pour 'Exposition Univer-
selle de Paris. Avec la Collaboration de nombreux Ecrivains
du Brésil sous la direction de M. F. — J. de Santa Ana
Nery. (Na pagina 105, capitulo V: “Esquisse de 1'His-
toire du Brésil par le Baron de Rio Branco). Paris, 1889,
Lib. Dela‘grave, 1 vol. enc. in-8.2 XIX — 699 p.

1892

11) — Efemérides Brasileiras. (Biblioteca do “Jornal
do Brasil’’). 1.° volume. Rio de Janeiro, 1892, Tipografia do



O CENTENARIO DO BARAO DO RIO BRANCO 87

 CADA UM DESTES MAP)
 UMAPROVA DODIRELTD

. Este painel é constituido pelos mapas que serviram a prova cartogréfica do direito do Bresil na - questao do -Amapa

“Jornal do Brasil’’, de H. de Villeneuve & C., 1 vol. enc.
in-4.° pq. 378 p.

— Efemérides Brasileiras. -— Edicao completa,
feita pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, em
conformidade com o manuscrito do autor, encerrando subsi-
dios do Dr. Vieira Fazenda e Basilio de Magalhaes. In
“Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro”,
Tomo 82 (1917). Rio de Janeiro, 1918, Imp. Nacional,
1 vol. enc. in-8.° XX — 880 p.

—  Efemérides Brasileiras. — Com um indice ana-
litico e onomaéstico, pags. 819 a 996. In “Revista do Insti-
tuto Histérico e Geografico Brasileiro”. Vol. 168 — 1933.

2.2 edicao, Rio de Janeiro, 1938, Imp, Nacional, 1 vol. enc.

in-8.° XIII — 996 p.

1894

12) — Questao de Limites entre o Brasil e a Rept
blica Argentina. Submetida & decisao arbitral do presidente
Cleveland, dos Estados Unidos da América, 1894. — Ex-
posicio que os Estados Unidos do Brasil apresentam ao
presidente dos Estadcs Unidos da Ameérica como arbitro
segundo as estipulacées do tratado de 7 de setembro de
1889, c'oncluidoQ entre o Brasil e a Republica Argentina.

Vol. I. — Statement. (English translation). (Com trés
mapas) : 1.° — Linha Meridiana de Demarcacao Portugal

e Espanha, a 7 de junho de 1494, pag. 16; 2.° — O Brasil,

seu territério contestado, e os paises limitrofes, pag.” 277.

(Colorido) ; 3.° — Mapa do Brasil Meridional, mostrando

a parte do seu territério reclamada pela Reptblica Ar-

gentina, pag. 278. (Colorido). 1 vol. cart. in-8.° XX —

286 p. Vol. II — Exposicdo. (The original Statement).

1 vol. cart. in-8.° XXI — 275 p. Vol. III — Appendicsc.

Documents translated into English. (Documentos vertidos
para o inglés). 1 vol. cart. in-8.° VII — 212-8 p. inum.

Vol. IV — Apéndice. Documentos segundo o texto origi-
nal. (The Documents transcribed according to the origi-
nal). 1 vol. cart. in-8.° VI — 200 p. 8 p. inum. Vol. V —
Appendix., Maps. (Texto inglés-portugués). 1 vol. cart. in-
8.° XXIII p. e 32 mapas numerados de 1 a 32. (Os mapas
N 11, 15, 17, 21 a 26 e 31 sdo coloridos). Vol. VI —
Appendix. Maps. (Texto ‘inglés-portugués). 1 pasta con-
tendo 1 folh. in-8.° XVI p. e 29 mapas numerados de

1-A a 29-.A- (Os mapas n°s 7-A, 8-A, 12-A e 29-A sao

coloridos). New York, 1894. (The Knickerbocker Press), -
6 vols. encs.
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1897

13) — Mémoire sur la Question des Limites entre les
Etats-Unis du Brésil et la Guyane Britannique. (Bruxelles),
1897 (Imp. des Traveaux Publics S. A.), 1 vol. enc. in-8.°.
VII — 151 p. ¢/4 mapas.

1899

14) — Frontiéres entre le Brésil et la Guyane Fran-
caise. Mémoire présenté par les Etats Unis du Brésil au
Gouvernement de la Conféderation Suisse arbitre choisi
selon les stipulations du Traité conclu a Rio-de-Janeiro, le
10 Avril 1897 entre le Brésil et la France. Ire mémoire :

Tome I — Mémoire ou Exposé des Droits du Brésil.
(Paris), 1899 (Imp. Lahure), 1 vol. enc. in-8.° XVIII —
6 p. inum. 277 p. (C/12 mapas numerados de 1 a 123. (Os
mapas n% 1, 2 e 3 sao coloridos). Tome II — Documents
Justificatifs du Mémoire du Brésil. (Paris), 1899, (Imp.
Lahure), 1 vol. in-8.° 195 p. Tome III — Documents.
Mission Spécialé du Vicomte do Uruguay a Paris (1855-
1856). Documents. Deuxieme édition. lre Partie. — Ne-
gociation Préliminaire. Mémoires. Pgs. 1-28. 2me Partie —
Protocoles de la Conference de Paris sur la délimitation
des Guyanes Brésilienne et Francaise. 1855-1856., Pgs.
29-262. Paris, 1899, A. Lahure, Impr. Editeur, -2 tomos
encs. em 1 vol. in-8° III — 195, 262 p. Tome V. —
Silva (Joaquim Caetano da) — L’Oyapoc et 1’Amazone.
Question Brésilienne et Francaise. 2me ¥d. Paris, 1899,
A. Lahure, Impr. Editeur, 2 vols. encs. in18.2 XXXVIII-
460, 506 p. Tome VI — Atlas contenant un choix de cartes
anterieures au traité conclu a Utrecht le 11 Avyril 1713
entre le Portugal et la France. — Annexe au Mémoire.

(Cet Atlas se compose de cent fac-similes conclus entre le

Portugal et la France le 4 mars 1700, a Lisbonne, et le 11

avril 14713, a Utrecht. Scixante-six de ces reproductions ont
été faites d’aprés des originaux graves, et trente-quatre
d'aprés des originaux manuscrits) . lre partie — 10 mapas
numeradcs de 1 a 10, sendo 1 colorido. 2me partie — 12
mapas numerados de 11 a 18, sendo 8 coloridos ; 2me partie
— 13 mapas numerados de 19 a 30, sendo 6 coloridos;
4me partie — 15 mapas numerados de 31 a 43-b; 5me par-
tie — 12 mapas numerados de 43 a 54, sendo 1 colorido;
6me partie — 16 mapas numerados de 55 a 72, sendo 3
colcridos ; 7me partie — 12 mapas numerados de 74 a
86-a, sendo 6 coloridos; 8me partie — 11 mapas numera-
dos de 86-a a 91, sendo 2 coloridos. Commission Brésilienne
d’Exploration du Haut Araguary sous la Diretion de M. Fe-
linto Alcino Braga Cavalcante, Capitaine d’Etat Major,
1896. (Treis cartes). (Coloridos) Paris, 1900, A. Lahure,
Imp., — Editeur, 8 vols. encs. in-8.° Second Mémoire pré-
senté par les Etats Unis du Brésil an Gouvernement de la
Confédération Suisse arbitre choisi selon les stipulations du
Traité conclu a Rio-de-Janeiro, le 10 avril 1897 entre le
Brésil et la France.

Tome I — Mémoire en réponse aux allegations de la
France. (Avec des cartes, tableaux et fac-simile hors texte.
Pags. 64, 70, 72, 74, 80, 84, 104, 124, 166, 167, 176 et 180).
Berne, 1899, Imp. Staempfli & Cie., 1 vol. enc. in-8.° XVII,
231 p. (Com 10 mapas, sendo 8 coloridos) .

Tome II — Documents accompagnés de notes expli-
catives et rectificatives. (Ce volume contient la traduction
francaise de plusieurs documents du XVlIe siecle jusqu’au
commencement du XVIIIe. La série s’arréte a ’annee 1713,
aussitot apré la conclusion. du Traité particulier d’Utrecht
entre le Portugal et la France. Les documents postérieurs
a ce Traité se trouvent réunis dans le volume suivant. Le
texte original, portugais ou espagnol, des documents tra-
duits dans les Tomes II et III est présenté dans le Tome

. IV). Berne, 1899, Imp. Staempfli & Cie., 1 vol. enc.

in-8.° XV — 527 p.

Tome III — Documents accompagnés de notes expli-
catives et rectificatives. (Ce volume contient un choix de
documents posterieurs au Traité d’Utrecht, reproduits se-
lon le texte francais ou traduits du portugais et de ’espagnol.
Ils font suites a la série de piéces antérieurs a ce Traité,
réunis dans !e Tome II. Presque tous ces documents sont
accompagnés, comme les précédents, de notes explicatives
ou rectificatives, que parfois ont trait a ceux que le Gou-
vernement Frangais a soumis a I’Arbitre ainsi qu’aux
commentaires que se trouvent dans le texte méme du ler.
Mémoire de la France. Le texte portugaise ou espagnol des
dccuments traduits se trouve au Tome IV). Berne, 1899,
Imp. Staempfli & Cie., 1 vol. enc. in-8.° XV — 401 p.

Tome IV — Documents. Texte original des documents
traduits dans les Tomes II et III. (Ce volume ne contient
que les textes originaux, portugais ou espagnol, des do-
cuments traduits en francais et réunis dans les Tomes II
et III). Berne, 1899, Imp. Staempfli & Cie., 1 vol. enc.
in-8.° XII — 294 p.

Tome V — Fac-simile de quelques documents repro-
duits au Tcmes II, III et IV. (Ce volume contient des
fac-simile de quelques documents dont de texte original
et la traduction ont été présentés dans les Tomes II, III
et IV du Second Mémoire du Brésil). Berne, 1899, Impr.
Staempfli & Cie. 1 vol. enc. in-4.°.

Tome VI — Atlas. (Ce Atlas se compose de deux
parties. La premiére, comprenante quatorze cartes antérieu-
res au Traité d’Utrecht, est un supplément a Atlas an-
nexé au ler Mémoire du Brésil, remis a I’Arbitre le 5 avril
1899. Une quinziéme carte, celle d’Ottomano Freducci, est
insérée dans le Tome I de ce 2nd. Mémoire ou Réplique
du Brésil. — La seconde partie de I’Atlas renferme soixante
— quinze cartes postérieurs au Traité d'Utrecht). Paris,
1899. A..Lahure, Impr. — Editeur. 1 vol. enc. in-4.°.

1900

15) Estados Unidos do Brasil. Geografia, Etnogra-
fia, Estatistica por Elsée Reclus. Traducdo e Breves Notas
de B. F. Ramiz Galvao e Anotacoes Sobre o Territério
contestado pelo Barao do Rio Branco, pag. 471. Rio de
Janeiro — Paris, 1900, H. Garnier, Liv.-Editor, 1 vol.
enc. in-8.°. 481 p.

1903

16) — Brasil and Bolivia Bow;dary Setlement.
Treaty for the Exchange of Territories and Other Compen-
sations. Signed at Petropolis, November 17, 1903. Together
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with the Report of Baron Rio Branco Minister for Foreign
Relations of Brazil. New York, S/D., The Knicherbocker
Press, 1 vol. enc. in-8.° 44 p., 2 mapas fora do texto.

1904

17) — Tratado entre o Brasil e a Bolivia. (Camara

.dos Deputados. Parecer — 1904) . Exposicéo que o Sr. Pre-

sidente da Reptblica dirigiu ao Sr. Ministro das Relagoes
Exteriores (Rio de Janeiro, 1904, Imprensa Nacional), 1
folh. 15 p. c¢/3 mapas. :

1906

18) — O Brasil, os Estados Unidos da América e o
Monroismo. In “Jornal do Comércio” de 12 de maio de
1906. Pags. 4/5.

— Brazil, the United States and the Monroe
Doctrine. Article published in the “Jornal do Comércio”

of Rio de Janeiro, January 20th 1908. (United States),
S/D. S/Ed. 1 folh. 21 p.

— O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo. In
“Revista Americana’’, Ano III — Maio — Junho, 1912.
Ns. 5-6. Péags. 469.

— O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo. In
Salve! Lauro Miiller, 16 de agosto de 1913. Rio de Ja-
neiro, 1913, Imprensa Nacional, 1 folh. 30 P.

— Brasil e Estados Unidos da América. Um artigo de
Rio Branco. Seguido de anotagbes que abrangem o perio-
do de Rio Branco aos nossos dias. Rio de Janeiro, 1930,
(Imp. Nacional), 1 vol. enc. in-8.2, 65 p.

— O Brasil, os Estados Unidos e o Monroismo. In
“Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro’.
Vol. 178. Janeiro-Margo, 1943. Péags. 167 a 187. Rio de
Janeiro, 1943, Imprensa Nacional.

1908

19) — Declaracées. (Anexo N.° 1 — Transcrito da
“Gazeta de Noticias” do Rio de Janeiro, 8 de setembro
de 1908) . Rio de Janeiro, 1908, Imp. Nacional, 1 folh. 4 p.

20) — Brasil e Colémbia. Tratado de Limites e Nave-
gacdo e “Modus Vivendi” de navegacdo e comércio pelo
Ica ou Putumayo assinados em Bogotd a 24 de abril de
1907. (Exposicdo feita pelo Ministro de Estado das Rela-
cdes Exteriores sobre os acérdos de 24 de abril de 1907,
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DOUTRINA

Direito de minas

SUMARIO : I — O conceito da propriedade privada. Um
ramo autonomo do direito piiblico. II — Sistemas
de minas. III — Direito comparado. IV — A le-
gislagao die minas no Brasil. V — Consideracoes
finais.

I — O CONCEITO DA PROPRIEDADE PRIVADA, UM RAMO
AUTONOMO DO DIREITO PUBLICO.

O direito de minas passou por transformacao ra-
dical nos altimos anos, em conseqiiéncia de seu de-
senvolvimento achar-se intimamente vinculado ao
conceito da propriedade privada; e sabemos como
esta se apresenta hoje com caracteristicas diferen-
tes das que lhe assinava o direito romano, em que
predominava o jus utenti, fruendi et abutendi re
sua, mais tarde introduzido nos cédigos civis do
mundo civilizado.

Em face do fenémeno do crescente aumento das
necessidades sociais, o Estado moderno cada vez
intervem com mais vigor e intensidade nas rela-
¢Oes existentes entre o individuo e a propriedade,
imprimindo-lhes trajetéria eminentemente social.

Essa a razao precipua da dificuldade de distin-
guir-se com nitidez a linha demarcatéria que ha
entre o que € privado e o que é puablico, dada a pro-
gressiva tendéncia socioldgica que visa restringir
gradualmente o campo do direito privado e, conse-
glentemente, .alargar a esfera do direito publico.

O intervencionismo verificado em varios setores
da economia privada, onde dantes apenas assistia
ao Estado exercer poderes de policia, também se
faz sentir de maneira acentuada nas relacbes de
propriedade das minas, que ocupam lugar de relévo
nas industrias chamadas extrativas.

A intervencdo faz-se sentir fortemente nestas in-
dustrias, porque constituindo elas consideravel ma-
nancial de matérias primas necessarias as manufa-
turas, o objetivo primacial do Estado é fomenta-las
e desenvolvé-las, para que, aumentando a riqueza

FRANCISCO BURKINSKI

ptblica, haja uma conseqiiente melhoria no bem-
estar das coletividades. ‘
To6das essas grandes transmutacoes levaram nao
s6 a que se ampliasse o ambito do direito minera-
rio, como também contribuiu para que apés a
I Grande Guerra fosse criado um direito novo,
desprendido do direito administrativo, pela feicdo
auténoma que assumiu : direito de minas.
RopoLFO BULLRICH, insigne jurista argentino,
estudando a conexao entre o direito administrativo
e as demais ciéncias juridicas e sociais, acentua o
vinculo que ha entre ésse direito e o de minas.

Atualmente o direito de minas se refere nao sé
as autorizacoes para pesquisas e concessoes para
lavras, mas diz respeito também a regulamentacio
da ‘transformacao e preparo dos minerais; a Sepa;
racao do mineral 1til do mineral bruto, bem como
dos minerais coexistentes; a faculdade de dispor
dos produtos; as instalacOes e servicos existentes
na superficie e a preservacdo das jazidas.

Entre nés, os Decretos 23.535, de 4 de dezembro
de 1933, e 23.565, de 7 de dezembro de 1933,
ampliado pelo Decreto 23.884, de 18 de fevereiro
de 1934, dispoem, respectivamente, sébre a com-
pra e venda de ouro e proibicdo de exportacao da
sucata de ferro.

Contudo, para que tenhamos visdo mais clara da
amplitude do direito das minas nos tempos pre-
sentes, € de mister lancar a vista sdbre os varia-
dos sistemas juridicos assinalados pela doutrina,

II — SISTEMAS DE MINAS

RuUpOLF IsAy, jurista alemao, afirma que a mo- -

derna legislacdo mineira divide-se em dois grupos
preponderantes. O primeiro grupo se baseia na pre-
suncao de que os minerais formam parte integrante
da propriedade da terra e, por isso, apenas O pro-
prietario ou pessoa a quem éle permita tem o di-
reito de fazer pesquisas ou explorar qualquer mina




92 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN. 1945

descoberta. O segundo grupo assenta em que o di-
reito para todos os minerais se reserva ao Estado
e constitui, assim, uma prerrogativa real.

Embora ésses sejam os grupos predominantes,
cutros ha no direito de minas. Em regra, os trata-
distas dividem os sistemas em quatro :

1) Sistema fundiario ou da acessao ;
2) Sistema da dominialidade;

3) Sistema de ocupacéo;

4) Sistema da concessdo ou industrial.

O primeiro sistema encara a mina como perten-
cente ao proprietario do solo.

Esse sistema constitui o fulcro de todo regime
de minas na Inglaterra e, embora com certas res-
tricoes, também dos Estados Unidos,

Nesse sistema, a propriedade se apresenta em
seu sentido mais amplo, abrangendo o solo, sub-
solo e espaco aéreo. E’ o conceito romanista da
propriedade, que assim se enuncia: Cujus est so-
Ium, ejus est usque ad sidera et usque ad inferos.

O artigo 526 do nosso Cédigo Civil, adotou-o :

“A propriedade do solo abrange a do que lhe esta
superior e inferior em toda a altura e em téda a pro-
fundidade, {iteis ao seu exercicio, nao podendo, todavia,
o proprietario opor-se a trabalhos que sejam empreen-
didos a uma altura ou profundidade tais, que nao tenha
éle interésse algum em impedi-los”.

Esse artigo estd derrogado pelo principio consti-
tucional vigente.

CAMBACERES, BERLIC e outros, defensores acérri-
mos do Cédigo de Napoledao, se batiam pelo prin-
cipio acessorista.

O grande defeito que ésse sistema apresenta é
que divide as minas em tantas partes quantos sao
os proprietarios de terra e vota a inutilidade as ri-
quezas minerais.

Falando sébre éle, o jurista brasileiro THEMISTO-
CLES B. CAVALCANTI diz :

“Nao parece mais sustentivel ésse principio diante
das modernas concepgoes juridicas que, ndo somente
atribuem funcéo social & propriedade, como ainda favo-

recem o desenvolvimento e o aproveitamento economi-

co das riquezas” (1).

(1) THEMISTOCLES B. CAVALCANTI — Instituicées
je Direito Administrativo Brasileiro — 2.2 edicao — II vo-
lume — Livraria Freitas Bastos — 1938 — Pag. 537.

Pelo segundo sistema as minas sao 'propriedade
do Estado. Nao tendo, porém, meios financeiros
par.a explora-las, o Estado concede a particulares o
direito de exploracao mediante percepcao de um
preco fixo, ou participando nos lucros da exploracao.

O fundamento désse sistema reside em que, ndo -
tendo o proprietario contribuido para a producio
da jazida, deve esta ser considerada uma jazida
comum, portanto pertinente ao Estado, como repre-
sentante que é da comunidade,

Juristas h4, entre éles J. BARTHELEMY, que ex-
probam ésse sistema, vendo néle os inconvenientes
monopolisticos e o perigo das imposicoes fiscais.

Os doutrinadores do terceiro sistema asseveram
que a mina pertence ao descobridor, seu primeiro
ocupante. A mina é considerada res nullius.

O Codigo Civil Brasileiro insere ésse principio
em seu texto:

“Art. 592 — Quem se assenhorear de coisa alheia
abandonada, ou ainda nao apropr{ada, para logo lhe
adquire a propriedade, nao sendo esta ocupacgao defesa
por lei’”.

O grave defeito désse sistema esta em que nem
sempre tem o descobridor os elementos econémicos
necessarios para a exploracdo das minas, e, muita
vez, pode dar-se mesmo o caso de ser pessoa ini-
dénea, a quem, pois, ndao se deve entregar o do-
minio da riqueza de interésse geral.

J. BARTHELEMY, faz judiciosa critica désse sis-
tema. Diz éle que nao basta alguém descobrir a
mina para adquiri-la, porque a descoberta nao equi-
vale a uma ocupacgao. A ocupacgdo pressupoe apre-
ensfo material, Assim, ninguém ocupa u’a mina de
hulha pelo s6 fato de destacar do solo um pedaco
de carvao.

O quarto sistema se baseia no fato de o Estado
escolher livremente o explorador, exigindo déle o
maximo de garantias reclamadas pelo interésse
geral.

Por ésse sistema, a mina néo pertence a ninguém,
e muito se assemelha ao sistema dominical, em que
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ha, outrossim, a atribui¢do dada ao Estado de es-
colher o explorador.

Eis o que diz J. GUIMARAES MENEGALE sObre
ésse sistema :

“A operacao fundamental do sistema em apréco
(industrial) consiste na criacdo de um dominio —
a mina — na jazida descoberta, delimitada pelo
decreto de concess@o, ainda que O concessionario
seja o proprietario mesmo da superficie e, portanto,
da prépria jazida” (2).

Dados, em linhas gerais, os fundamentos juridi-
cos dos sistemas minerarios, pode-se agora entrar
no exame sucinto do desenvolvimento da legisla-
c@o mineira desde os tempos antigos até os tempos
atuais, na qual se verifica a adocio de um ou outro
dos sistemas doutrinarios acima apontados.

III — DIREITO COMPARADO

Entre os gregos e os romanos a mineracio se
fazia largamente em dominios pertencentes ao Es-
tado. O préprio Estado lavrava as minas, ou as
concedia a particulares. Em certos casos, em terras
do Estado, usava-se um sistema que muito se pa-
recia com o da livre mineracdo. Haja vista os exem-
plos das minas de Laurio na Atica e os distritos
mineiros de Vispasca, na Espanha, entdo sob o
dominio do Império Romano.

No que tange a terras particulares, os direitos
de mineracao se confundiam com os direitos da pré-
pria terra.

O Codex Theodosianus, mostra que nenhuma
distincao era feita entre o solo e o subsolo. Conce-
dia-se apenas ao minerador o direito de lavrar de-
terminado depésito mineral mediante pagamento
do dizimo, e nao se dava prerrogativa ao Estado
nessa questao,

Nao se proibia também ao proprietario extrair
minerais por éle descobertos em suas terras.

O privilégio do Estado em questoes minerarias,
isto é, o direito regaliano, desenvolveu-se no século
XI, nomeadamente na Alemanha. A lei germanica
cerceou o direito pleno da propriedade, proclama-

(2) J. GUIMARAES MENEGALE — Direito Adminis-
trativo e Ciéncia da Administracao — Tomo III — 1941
— Metrépole Editora — Rio de Janeiro.

do pelos romanistas. Tanto o interior da terra,
como o direito de usé-la, pertenciam ao rei.

Esse privilégio real foi auxiliado por dois faté-
res de ordem econdémica :

a) A mineracdo tornava-se cada vez mais uma
arte especializada ;

b) As minas existentes ndo mais satisfaziam 2
crescente procura de metais.

Bastava o proprietario de terras ter descoberto
uma mina para que tivesse o direito de requerer
concessao ao Estado para a lavra da mesma. Obti-
nha, assim, o direito de exploracao, mediante certo
pagamento ao rei.

Esse sistema prevaleceu na antiga Alemanha, du-
rante os Gltimos anos da Meia-Idade, A Franca
adotara também ésse principio.

A Inglaterra reconheceu igualmente o privilégio
real. Como, porém, se referia apenas as minas de
ouro e prata, os reis reclamaram sua extensdo a
metais de baixo teor.

Durante o reinado da rainha Elizabeth houve um
célebre caso sébre minas, em que a corte reconhe-
ceu a extensdo da prerrogativa real pelo menos aos
minérios que contivessem ligas de ouro ou prata.

Durante a Idade Moderna, que se caracteriza po-
liticamente pela centralizacdo da monarquia e eco-
némicamente pelo surto da burguezia, o préprio
Estado tratou de pdr sob monopélio, em Franca,
todas as minas, em maos de individuos ou compa-
nhias.

A legislacdo mais velha dos tempos modernos
estd contida no Allgemeines Landrecht fiir die
preussichen Staaten, delineada ao tempo de Fre-
derico o Grande, mas apenas completada em 1794,

A primeira lei de minas em Franca foi votada
pela Assembléia Legislativa em 1791. Essa lei, po-

rém, ndo apresentava seguras garantias ao capita-

lista, sujeito a constantes riscos.

A lei de 1810, ainda hoje em vigor, foi a pri-
meira a reconhecer que a moderna legislacao deve
preencher dois requisitos :

a) Apresentar base segura ao investidor de ca-
pital, consistente na concessdo de lavra por algu-
mas décadas;

b) O Estado, nesse setor da indstria extrati-
va, deve apenas exercer poderes de policia,
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Condensou essa lei os principios liberais que vin-
garam na Revolucao Francesa.

No segundo quartel do século XIX, a Alemanha
adotou ésse principio, combinando-o com o da li

berdade de mineracao, que herdara da Idade .

Média.
A lei Sarda de 1859, na Italia, também adotou
o sistema de concessao ou industrial.

No alvor do século XX, a Alemanha anulou a li-
berdade de mineracao, no que diz respeito a jazi-
das de carvao e potassa. :

Os paises sul-americanos também seguiram a cor-
rente liberalista.

Atualmente, porém, o Chile reservou a explo-
racdo do petréleo e do salitre ao Estado. E o Mé-
xico, que em 1909 tirara o privilégio do Estado em
exploracao de jazidas de petroleo, declarou em
1917 e 1925 que as jazidas dessa natureza eram de
exclusiva propriedade do Estado. Esse privilégio
sofreu pequena modificacao em 1926 e 1927, A
tendéncia moderna, no México, é a de preservar
determinadas fontes de riquezas minerais, e de-
monstra o intuito claro de eliminar a propriedade
estrangeira, intensificando a exploracao de jazidas
pertencentes a nacionais. . '

i Nos Estados Unidos, a legislacao mineira se
fundamenta na “common law”, nas leis dos diver-
sos Estados e na legislacao federal.

EA legislacao mineira nos Estados Unidos parte
sempre do principio de que os minerais pertencem
aos supreficiarios da terra. D4 ao proprietario do
veio direitos extraordinarios, até mesmo o de ir
além dos limites de suas terras, para onde se pro-
longa o veio que lhe pertence, prolongamento que
considera apéndice do seu. Embora, como ja dis-
semos, prepondere naquele pais o sistema fundia-
rio, €le sofre certas restricoes, dada a pequena inter-
vencao do Estado nessa ordem de relacoes privadas.

Ap6s a I Grande Guerra houve uma remodela-
gao incisiva no sistema que se seguiu a Revolucio
Francesa. :

A lei 1919, de Franca, regulou a concessao por
tempo fixo, e ndo indeterminado, como era dantes,
outorgando direitos ao Estado para participar nos
lucros da exploracao, que também beneficiam os
mineiros.

Essa lei é de tendéncias visceralmente sociali-
zantes, razao por que sofreu ataques dos doutrina-
dores filiados a corrente liberal,

A legislacao. mineira da Russia Soviética distin-
gue entre jazidas conhecidas e descgnhecidas. As
primeiras se acham estatizadas em virtude da so-
cializacao da propriedade privada, ocorrida apods
a revolucao de 1917, e ora sao exploradas pelo Es-
tado, ora sao arrendadas a particulares. Quanto as
segundas ha plena liberdade de mineracdo, a fim
de que haja estimulo por parte do individuo na ex-
ploracao das minas. O socialismo ali se harmoniza
com o liberalismo.

Na Italia, o decreto-lei de 19 de julho de 1927
segue ainda o sistema da lei Sarda, conforme nos
informa D’ALESSIO.

Na Alemanha, ap6s a I Guerra Mundial, quanto
ao petroleo e a potassa, criaram-se sindicatos obri-
gatorios para sua venda, superintendidos pelo go-
vérno e controlados por entidades auténomas, com-
postas de operarios mineiros, patroes e consumi-
dores. ‘

_Toda essa vasta legislacao, que enunciamos em
suas linhas gerais, J. GUIMARAES MENEGALE assim
a sintetiza :

“A um retrospecto histérico, averigua-se que o regime
juridico das minas percorreu, em sintese, sete periodos:

1.° — o regime da primeira idade romana, no qual
os produtos do subsolo se identificavam com os frutos
da terra;

2.° — o direito romano da reptiblica e do império,

em que o regime das minas evoluiu para a regalia ;

3.° — a idade feudal, na qual os produtos do sub-
solo se subordinavam ao direito de senhoria, por meio
de concessoes especiais, independentes da concessdo da
superficie ;

4.° — o periodo estatutario, no qual a propriedade
das minas, atribuida a principio a comuna, passou ao
dominio do Estado;

5.2 — o periodo da dominialidade absoluta ;

6.° — o periodo da liberdade industrial;

7.2 — o periodo da publicidade, caracterizado pela
preponderancia do interésse piblico, a exprimir-se na
nacionalizacao ou socia}izagéo das minas’ (3).

Relativamente a ésses sete periodos assinalados
pelo jurista brasileiro, temos apenas uma ressalva
a fazer, quanto ao segundo item.

Conforme nos ensina RUDOLF IsAy, bem como
outros autorizados juristas, no direito romano da

.(3) J. GUIMARAES MENEGALE — Direito Adminis-
trativo e Ciéncia da Administracao — Tomo III — Metré-
pole Editora — Rio de Janeiro — 1941 — Pégs. 337 e 338,
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republica e do império, jamais se verificou a ten-
déncia para a regalia. Sempre predominou em Ro-
ma o sistema da acessao ou fundiario, o que alias
o Codex Theodosianus, ja citado, nos prova exube-
rantemente.

IV — A LEGISLAGAO DE MINAS NO BRASIL

A legislacao mineira do periodo colonial do Bra-
sil consta de nove alvaras, seis provisoes reais, qua-
tro cartas régias, duas leis, e do decreto de 19 de
fevereiro de 1652.

Todavia, é nas Ordenacoes que vamos encontrar
ce fundamentos juridicos do sistema minerario do
Brasil-Colénia .

Com efeito, o Livro II, titulo 26, paragrafo 16
das Ordenacoes, intitulado Dos Direitos Reaes,
preceitua que os veeiros ou minas de ouro, prata,
cu qualquer outro metal, pertenciam a Coroa.

Esse preceito estd confirmado pelo titulo
XXXI1V, § 10, consagrado as minas e metais,

As Ordenagées adotaram, pois, o sistema regalia-
no dominante na época feudal.

O interésse da Coroa, naquele tempo, consistia
em fomentar a indGstria de mineracao, principal-
mente a de ouro aluvionar e diamante. O rei de
Portugal fazia até mesmo promessas de recompen-
sas honorificas aos exploradores.

A carta régia expedida em 12 de agosto de 1817,
poucos anos antes de nossa independéncia politi-
ca, nao derrogou o que se continha nas Ordenacoes.
Deu, porém, preferéncia ao proprietario para la-
vrar as minas em terras que lhe pertencessem.

Posteriormente, o artigo 179, paragrafo 22 da
Constituicao Imperial, garantiu plenamente a pro-
priedade, com a tUnica limitacao da desapropriacao
por utilidade publica, e o decreto de 27 de janeiro
de 1829 admitira que, mesmo sem licenca do Go-
vérno, os brasileiros podiam promover a mineracao
em terras de sua propriedade.

A vista da vigéncia de disposicoes anteriores que
consideravam as minas de dominio nacional, tra-
vou-se séria controvérsia sobre a matéria. Dois ilus-
trados juristas no Império, TRIGO LOUREIRO e LA-
FAYETTE, se bateram pelo sistema fundiario, ao
passo que pela propriedade nacional das minas pro-
nunciaram-se o Conselho do Estado e o Imperador.

O sistema dominical fot o vencedor,

A legislacao posterior manteve ésse critério, con-
firmado pela Lei n° 514, de 28 de outubro de

1848, artigo 34, Lei n.° 601, de 18 de setembro de
1850, artigo 16, e, principalmente, a Lei n.° 1507,
de 26 de setembro de 1867.

Filiaram-se a corrente adotada no decreto de 27
de janeiro de 1829 eminentes juristas como TEI-
XEIRA DE FREITAS, PERDIGAO MALHEIROS e outros.

A questao so ficou definitivamente resolvida com
a instauracao do regime republicano.

De feito, o artigo 72, § 17, da Constituicao de
1891, nao suscita duvidas quando dispoe :

“Q direito de propriedade mantém-se em toda a sua
plenitude, salva a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacdo prévia.

As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas
as limitacoes que forem estabelecidas por lei a bem
da exploracao déste ramo da inddstria”.

Regulamentaram depois o assunto, o decreto
2933, de 6 de janeiro de 1915, e o decreto de 15
de janeiro de 1921, a que se refere RUDOLF IsAy,
no artigo inserto na Enciclopédia das Ciéncias So-
ciais, sobre a legislacao mineira, Essas duas leis sao
mais conhecidas pelos nomes de CALOGERAS e SI-
MOES LOPES.

A emenda constitucional feita em 1926 apenas
proibiu a transferéncia a estrangeiros de minas e
jazidas minerais necessarias a seguranca e defesa
nacionais, e as terras onde existiam, dando, assim,
cs primeiros passos na senda da nacionalizacao das
jazidas minerais, que as Constituicoes de 1934 e
1937 mais tarde consagraram inteligentemente.

Antes da vigéncia do Cddigo de Minas, convém
citar o decreto 23.936, de 27 de fevereiro de 1934,
que subordinou a determinadas condicGes as auto-
rizacoes para contratos de pesquisa e de lavra de
jazidas minerais, que houvessem de ser dadas na
conformidade do artigo 1.° do decreto n.° 20.799,
de 16 de dezembro de 1931, além de dar outras
providéncias. ;

Com o Decreto n.° 24.642, de 10 de julho de
1934, codifica-se a matéria referente a minas.

Alias, o artigo 115 do Ante-projeto constitucio-
nal ja se referia ao assunto de minas.

A Constituicao de 1934, esclareceu perfeitamen-
te a situacdo do dominio das minas :

“Art. 118. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas digua, constituem propriedade
distinta da do solo, para o efeito de exploracéo ou apro-
veitamento industrial,

|
1
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|
'
|



96 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN, 1945

Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e
das jazidas minerais, bem como das aguas e da energia
hidraulica, ainda que de propriedade privada, depence
de autorizacao ou concessao federal, na forma da lei.

§ 1.° As autorizacboes ou concessoes serao conferi-
das exclusivamente a brasileiros ou a emprésas organi-
zadas no Brasil, ressalvada ao proprietario preferéncia
na exploracao ou coparticipacao nos lucros.

§ 4° A lei regularA a nacionalizacao pregressiva
das minas, jazidas minerais e quedas dagua ou outras
fontes de energia hidraulica, julgadas basicas a defesa
econdmica- ou militar do pais”.

Pelo que se infere do texto da Constituicdo de
1934, abandonamos o sistema de acessao, se bem
que continuemos ainda no regime da propriedade
privada.

Tanto a Constituicio de 1934 como o Cddigo
de Minas (Decreto n.° 24.642, de 10 de julho de
1934) estabeleceram, entretanto, um regime mais
avancado na parte referente ao aproveitamento
racional das riquezas do subsolo indispensaveis ao
desenvolvimento progressivo das indastrias.

A Constitui¢do de 10 de novembro de 1937 man-
teve os principais principios consagrados no Cédi-
go de Minas e Constituicdo de 1934, mas modifi-
cou e acrescentou outros : “

“Art. 143. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas dagua, constituem propriedade
distinta da propriedade do solo ‘para o efeito de explo-
racao ou aproveitamento industrial. O aproveitamento
industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas

" e da energia hidraulica, ainda que de propriedade pri-
vada, depende de autorizacdo federal.

§ 1.° A autorizagdo s6 poderd ser concedida a bra-
sileiros, ou emprésas constituidas por acionistas brasi-
lei_ros, reservada ao proprietério preferéncia na explo-
ragao, ou participacao nos lucros.

§ 2.° O aproveitamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprieta-
rio independe de autorizagao.

§ 3.° Satisfeitas as condicbes estabelecidas em lei,
entre elas a de possuirem os necessarios servicos técni-
cos e administrativos, os Estados passardo a exercer,
dentro dos respectivos territérios, a atribuicio cons-
tante déste artigo.

§ 4.° Independe de autorizagdo o aproveitamento
das quedas dagua ja utilizadas industrialmente na data
desta Constituicdo, assim como, nas mesmas condigoes,
a exploracdo das minas em lavra, ainda que transitd-
riamente suspensa.

Art. 144. A lei regulard a nacionalizacio progres-
siva das minas, jazidas minerais e quedas dagua ou ou-

tras fontes de energia, assim como das indistrias con-
sideradas béasicas ou essenciais a defesa econdmica ou

militar da nacao’’.
\

O artigo 2.°% n.° II, do Decreto-lei n.° 66, de 14
de dezembro de 1937, modificou em parte o dispo-
sitivo da Constituicdao de 1937 :

“As minas e jazidas minerais nao manifestadas ao
poder phblico, quer conhecidas quer desconhecidas, per-
tencem aos Estados ou a Uniao, a titulo do dominic
privado imprescritivel, na seguinte conformidade :
a) pertencem aos Estados as que se acharem em ter-
ras de seu dominio privado, ou em terras que, tendo
sido do seu dominio privado, foram alienadas com re-
serva expressa ou tacita por férca de lej, da proprie-
dade mineral; b) pertencem a Unido tédas as de-

mais’’.

Foi de duracdo efémera ésse decreto-lei, porque
sua estrutura foi modificada pelo artigo 10 do De-

“creto-lei 1985, de 29 de janeiro de 1940 (segundo

Cédigo de Minas), que féz tudo voltar ao estado
anterior : 5

“Artigo 10 — As jazidas nao manifestadas na forma
do artigo 7.° sdo bens patrimoniais da Uniao”.

O artigo 7.2, a que se refere o artigo acima cita-
do do Decreto-lei 1985, modificou parte nao s6 do
primeiro Cédigo de Minas, como também o art. 143,
§ 1. da Constituicdo de 1937 :

“Art. 7.° As jazidas manifestadas ao Govérno Federal
e registradas na forma do art. 10 do Decreto n.° 24.642,
de 10 de julho de 1934, e da Lei n.° 94, de 10 de se-
tembro de 1935, estdo oneradas, em beneficio dos res-
pectivos manifestantes, pelo prazo de cinco ancs, a
contar desta data, com a preferéncia para a autorizacao
de lavra ou, quando a outrem autorizada, com uma
percentagem nunca superior a cinco por cento da pro-
ducao efetiva’.

O artigo 16, VII e VIII, também modificou parte
do Coédigo de Minas :

“Serao respeitados os direitos de terceiros, ressarcin-
do o concessionario da autorizacao os danos e prejuizos
que ocasionar, e nao respondendo o Govérno pelas limi-
tacoes que daqueles direitos possam sobrevir.

O concessionario podera utilizar-se do produto da
pesquisa para fins de estudos sébre o minério & custeio
dos trabalhos” .

E, por fim, o artigo 68, que a seguir transcreve-
mos, modifica os limites maximos para os tributos
exigiveis do minerador :
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“Art. 68. Os tributos lancados pela Unidao, pelo
Estado e pelo municipio sébre o minerador habilitado
por forca de decreto de autorizacao de lavra, ou ga-
rantido pelo artigo 143, § 4.° da Constituicdo, nao ex-
cederao, em seu conjunto, de oito por cento do valor da
producao efetiva, calculado na boca da mina’.

Acresce, outrossim, que, pelo Decreto-lei n.° 1985,
as jazidas foram classificadas de modo mais racio-
nal que pelo Decreto n.° 24.642.

CLOVIS BEVILAQUA, nas paginas 207-210 da sua
cbra “Direito das Coisas” (Edicao de 1941), resu-
me brilhantemente o direito atual das jazidas mine-
rais e seu aproveitamento, em face dos preceitos
constitucionais e do texto do Cbédigo de Minas.

V — CONSIDERACOES FINAIS

A tendéncia moderna da nacionalizacao ou so-
cializacao das minas, que assinalamos na parte re-
ferente a histéria da legislacao mineira, seguiram-
na também nossos dois codigos de minas.

A propriedade mineira perdeu, entre nds, o cara-
ter de propriedade privada, para assumir uma fei-
cao eminentemente social, como imperativo dos
dias que correm.

Citemos a propésito o seguinte tépico da Expo-
sicao de Motivos que acompanhou o projeto do
Cédigo de 1934 submetido a consideracao do Sr.
Chefe do Govérno Provisério, pelo entao Ministro
da Agricultura, Sr. Juarez Téavora :

“Ficcu, assim, consagrada na nova legislacao a ten-
déncia moderna de transformar-se a propriedade em
geral, de um simples direito subjetivo do proprietario
em uma fungao social do detentor da riqueza, opendo-
se a propriedade-direito do passado, a propriedade-
fungdo, reconhecida pela cultura econémica dos povos

PARECERES

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS —~ CER-
TIDOES REQUISITADAS PELAS AUTO-
RIDADES JUDICIARIAS

— A administracao, quando age, presume-
se que sempre o faz obedecendo as normas do
direito e da justica, nao havendo que temer
o conhscimento de seus atos.

— A certidio podera ser denegada, se o
exigir o interésse publico.

— Interpretacao do art. 224 do Cod. de
Proc. Civil. '

como uma das condicOes existenciais da sociedade con-
temporanea’’.

Por ésses e outros principios que norteiam nosso
Cédigo de Minas, podemos afirmar, sem receio de
érro, que constitui €le um dos maiores monumen-
tos juridicos dos tempos hodiernos, no que concerne
a ésse assunto.

A propriedade mineira, em face das condicGes
sociais de hoje, se reveste de inlimeras caracteris-
ticas, dentre as quais apontamos como as mais in-
teressantes as seguintes :

a) Constitui propriedade de natureza social ;

b) E’ uma propriedade distinta da do solo.

a

Quanto a legislacao mineira, podemos apontar

‘os seguintes caracteristicos marcantes :

a) Preocupa-se mais com o explorador e des-
cobridor do que com o proprietario;

b) Trata, além da pesquisa, descoberta e ex-
ploracao, do transporte, acondicionamento e até
mesmo do direito de dispor dos produtos minerais;

c) Demonstra tendéncia acentuada para a na-
cionalizacao ou socializagao das minas.

Muito ainda poderiamos falar do direito de mi-
nas, dada a amplitude de seu campo de investiga-
coes ; entretanto, nosso intuito foi apenas o de fo-
calizar alguns aspectos da questdo, que julgamos
os mais interessantes désse direito novo que, dia
a dia, com alargar seu ambito de estudo, apresenta
angulos curiosos aos que se consagram a essa ordem
de pesquisas juridicas.

MINISTERIO DA VIACAO E OBRAS PUBLICAS

1. O eminente juiz em exercicio na 1.2 \;ara da Fa-
zenda Publica do Distrito Federal solicita certidoes de
pecas, que enumera, do presente processo.

2. Sobre essa questdo de fornecimento de certiddes,

ja tivemcs ensejo de nos manifestar nesta Consultoria Juri-
dica. Escrevéramos, entio: “Em principio, a parte tem
direito a certidoes de pecas de processos formados em repar-
ticoes pablicas. Esse direito encontra limites no interésse
publico. Trata-se, entre nés, de velha praxe administrativa,
acolhida, em preceito expresso, na Constituicao de 1934,
que s6 admitia denegacio “nos casos em que o interésse pa-
blico imponha segrédo ou reserva” (art. 135 n° 35). O
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principio perde}x a categoria de mandamento de ordem cons-
titucional, nem ,por isso, entretanto, deixa de ser regra de
aplicacdo comum, na esfera administrativa’’ (Parecer n.°
3098 no proc. 27 541/43).

3. Trata-se, na verdade, de principio acolhido por
nossa legislagao. Dispunha, com efeito, o art. 5° § 2.°
letra k da Lei Federal n.° 640, de 14 de novembro de 1899:

“Em bem de legitima defesa de direitos ou interés-
ses particﬁ‘.ares, ventilada, perante os tribunais ou au-
toridades judiciarias, nao é licito negar certidao de
dccumentos, pareceres ou informacoes prestadas sobre
as questoes ventiladas no Contencioso Administrativo,
ou processos findos e em andamento, como prescrevem
os arts. 14 § 4.° do Regulamento n.° 254, de 21 de
Agosto de 1850, Circular n.° 388, de Setembro de 1857,
Aviso n.° 26, de 6 de Setembro de 1858'.

4. E’ éste, efetivamente, principio tradicional do nos-
so direito, de modo que, reproduzindo-o, pode escrever o
eminente magistrado HEROTIDES DA SILVA LiMA : “Todos
tém o direito de pedir cerliddes as reparticoes publicas para
sustentacdao de interésses legitimos, declarando expressa-
mente o fim para que desejam a certiddo. Nao é possivel
que as reparticoes publicas fiquem expostas a devassa dos
desocupados e que os juizes se convertam em mediadores
da curiosidade désses desocupados que se queiram introme-
ter em negécios alheios. E’ certo que o art. 78, do Decreto
Federal n.° 370, de 2/5/1890, permitia a qualquer pessoa
requerer certidoes do registro “sem importar ao oficial o
interésse, que ela possa ter’”. Hoje, porém, com os abusos
existentes, as autoridades devem exigir a declaracao do mo-
tivo, tanto mais que, havendo-o sério, o interessado niao o
procurara ocultar” (Céd. de Proc. Civil Brasileiro, vol. I,
p. 411).

5. Contudo, na hipétese, nao se trata de certidao
requerida per particular, mas solicitada por autoridade ju-
diciaria, regendo-se o assunto pelo art. 224 do Céd. de
Proc. Civil :

“Art, 224. O juiz, a requerimento ou ‘“ex-officio”,
podera requisitar a reparticdes puiblicas ou estabeleci-
mentos de carater pablico as certidoes necessarias a
prova das alegacoes das partes.

Paragrafo tGinico. Se dentro do prazo fixado, nao
for atendida a requisicdo, nem justificada a impossibi-
lidade do seu cumprimento, o juiz representara a au-
toridade competente contra o funcionario responsavel’.

6. Na verdade, como escreveu PEDRO BATISTA MAR-
TINS, com sua grande autoridade de jurista insigne e de
autor do projeto do nosso Cédigo de Processo Civil, a ma-
téria do art. 224 é, indissimulavelmente, das mais graves do
direito processual. E pontifica o eminente processualista :
“Ao dever de colaborar com a administracao da justica, nao
seria razoavel que se subtraissem as reparticoes piublicas,
principalmente num regime em que ésse mesmo dever se
estende a terceiros, ainda quando estranhos a relacao pro-
cessual’”’ (Céd. de Proc. Civil, ed. da “Rev. Forense’’, vol.
III, p. 35).

7. 'Todavia, mesmo tratando-se de certidoes requisi-
tadas por autoridades judiciarias, forcoso sera convir que
o assunto estd préso as mesmas consideracdes ja expostas
por ocasido de focalizar a hipbtese da certiddo pedida pelo
préprio particular. Em qualquer dos casos, a certiddo pode-
ra ser denegada, se o exigir o interésse publico. Nesta hi-
potese, a autoridade administrativa levara ao conhecimento
da autoridade judiciaria a impossibilidade, por motivos que
relatara, de fornecerem-se as certidGes. O art. 224, no para-
grafo fnico, faz expressa referéncia a essa hipétese quando,
referentemente a requisicao de certidoes, prevé “a impossi-
bilidade de seu cumprimento’ (art. 224 § Gnico). E a éste
propésito, eis a opinido de JORGE AMERICANO :

“E a impossibilidade de que fala o art. 224 § fGinico’
nao é somente a for¢a maior, senao também a impossi-
bilidade juridica, isto é, a violacdo de normas adminis-
trativas ou grave inconveniéncia para o interésse pi-
blico” ( Céd. de Proc. Civil do Brasil, vol I, p. 469) .

8. O ilustre processualista prevé, expressamente, a
hipétese, que deve ser atendida, de requisicao de certidoes
pelo juiz, mesmo no caso de demanda contra a Fazenda
Puablica (ob. cit., Ioc. cit.) e isto pela razao de que ha uma
presuncio de que a administracao quando age sempre o faz
obedecendo as normas do direito e da justica, ndo havendo
que temer o conhecimento dos seus atos. De resto, o juiz,
ao requisitar a certiddo, o faz em nome do Estado, ao qual,
cabendo administrar a justica, ndo pode ser indiferente a
sorte dos litigios.

9. Com estas consideragoes, estou por que se atenda
a requisicao judicial fornecendo as certiddes solicitadas.
Nao ha, a meu parecer, interésse publico que obste o aco-
lhimento da solicitacio do eminente juiz em exercicio na
1.2 Vara da Fazenda Piblica do Distrito Federal.

Rio, 9 de marco de 1945. — A. Gongalves de Oliveira,
Consultor Juridico do Ministério da Viacao e Obras P-
blicas. g

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO — CONCESSAO
DE PRIVILEGIO

— Nao podem ser negadas as obrigacoes
decorrentes de ato administrativo néo revoga-
do pelo Govérno nem anulado pelo Poder Ju-
diciario.

— Interpretacao do art. 226, n, I1I, do E .F .

— Idem, do art. 779 do Decreto 15.783,
de 8-11-1922.

, — Idem, do art. 115 do Decreto n. 13.393,
de 25-12-1919,
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso extraordinario n. 6.886

Relator : Sr. Ministro Orosimbo Nonato.
Recorrente : Brasunido S.A.

Recorrido : Henrique Barbalho Uchoéa Caval-
canti.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso ex-
traordinario n.° 8.886, do Distrito Federal, recorrente
Brasunido S.A., recorrido Henrique Barbalho Uchbda Ca-
valcanti.

Acorda o Supremo Tribunal Federal, 2.2 Turma, inte-
grando neste o relatorio de fls. e na conformidade das notas

taquigraficas precedentes, nao conhecer do recurso, pagas as
custas na forma da lei.

Rio, 15 de dezembro de 1944. — José Linhares, Pre-

sidente. — Orosimbo Nonato, Relator.
RELATORIO
O Sr. Ministro Orosimbo Nonato — Na demanda a

que se refere o presente recurso extraordinério, o Dr. Hen-
rique Barbalho Uchéa Cavalcanti convocou a juizo Brasu-
nido S.A., expondo que lhe cedera estudos e projetos de
construcao de vias férreas e do pedido respectivo, mediante
a participacao de 25 9% dos proveitos que aquela sociedade
viesse a lograr no negécio que a ré, obtida a concessdo,
transferiu-a por 500:000$ e, entretanto, nega-se a pagar-
lhe os 25 9% prometidos, que o A. reclama com juros mora-
torios e honorarios de advogado.

Brasunido S.A. contestou o pedido alegando, em sin-
tese, que o A., funcionario piblico, ndo podia obter a con-
cessao de que se trata, pretensao de que desistiu sem reser-
vas, e, pois, nao tinha direito suscetivel de cessdao. A ré,
nestes térmos, nao é cessionaria do A.: — a concessao lhe
veio diretamente. Balisou-se o trabalho do A. no pedido
— de deferimento inalcancavel, legal e moralmente — da

concessao. — E’ certo que lhe foi formulada a promessa

dos 25 9%, a que alude. Fé-la, porém, a ré para se aliviar
da pressao que o A., alto funcionario da Inspetoria das Es-
tradas de Ferro, entrou de desenvolver. De resto, impres-
tadio é o documento, que exprimiu a promessa, a uma por-
que nenhum direito pode o Dr. Barbalho pretender com
raizes no pedido de concessdo, nulo ex-radice, por ser inou-
torgavel concessao do Govérno Federal, a funcionario pu-
blico, a outré por falta de causa da obrigagdo: o A. nao
prestou servicos a R., de fora parte comunicacao da dos
oficiais, que conhecia em razao do cargo, o que néo é susce-
tivel de pagamento. Alegou, a derradeira, Brasunido S.A.
néao representar a quantia de 500:000$000 lucro liguido. —
Desenvolvido o pleito, proferiu o Juiz, Dr. Marcelino de
Queirds, a sentenca de fls, 61 (ler).

Apelou Brasunido S.A., produzindo os docs. de fls. e
fis. Argiiiu a ineficdcia da carta de fls. 4, reiterou os fun-
damentos da contestacdo e resumiu nestes térmos as razoes
do apélo :

“Em suma: o recorrido alega: 1.°, ter feito antepro-
jetos e trabalhos relativos a concessdo, e nada prova nesse
sentido ; pelo contrario, a prova lhe é inteiramente adver-
sa; 2.° que cedeu direito a concessao e, no entanto, estd
demonstrado que nao teria direito algum, e, portanto, nao
poderia ceder aquilo que nao existia. Nao vale a argumen-
tacdo, em contrario, do douto Juiz a quo visto como mesmo
antes do Estatuto dos Funcionarios Publicos ndo era per-
mitido ao funcionario requerer. concessao e, mesmo na es-
pécie o pedido deu entrada na Presidéncia da Reptblica
em 1940, apés a promulgacao do referido Estatuto, que é
de 28 de outubro de 1939. E a recorrente provou: a) nao
existir trabalho ou estudo do A.; b) nao poder fazer cessao
daquilo que nao existia; c) que o proprio A. declara que
sua interferéncia teria consistido em obter a concessao
para a R.; d) nao ser permitido ao A. pleitear da R. a
participacdo prometida pelo diretor e para a qual nao hou-
ve contribuicdo alguma da parte do associado A., pois a
carta lhe foi dada por exigéncia, visto exercer cargo do
qual dependia a concessdo; além do mais, o préprio A.
confessa que a sua atividade se teria originado de atos de
advocacia administrativa; e) se nada disso valesse, ha,
ainda, o fato de que a lei ndo permite ao A. ter participa-
¢cdo em sociedade comercial e, muito menos, naquelas que
contrataram com o Goveérno.

Por dltimo, o proprio A. confessa que a R. teve des-
pesas vultosas. A prova feita em primeira instancia é exu-
berante nesse sentido e, agora, corroborada pelos docs. jun-
tos, que demonstram nao estar até a presente data liquidade
o negbcio da concessio de que pleiteia “A. 25 %",

O Tribunal de Al;elagéo em acordao relatado pelo
Sr. Desembargador Afranio Costa assim decidiu :

“Acordam negar provimento ao recurso para manter a
sentenca por seus juridicos fundamentos que se apoiam na
prova.

O argumento da sociedade em conta de participacao,
para conseqiiéncias escusadoras do pagamento ao apte., é
inconsistente. Walter Schmidt, por via désse contrato de
cessao, trouxe para o patriménio da apte. direitos que foram
alienados por quinhentos contos de réis. A incorporacéo e o
resultado sao fatos inccntestes; pretender escapar-se ao pa-
gamento ajustado no mesmo ato, como retribuicdo de ser-
vigos ou indenizagao ao a. apdos. a pretexto da ilegitimidade
désse Walter Schimdt para obrigar o apte., embora legiti-
ma a intervencao para dar-lhe lucro, aberra do senso co-
mum. Tanto mais que ésse mesmo Walter Schmidt, nas
mesmas condigoes, constituiu o ady. que em nome da socie-
dade pleiteia nestes autos. Por igual, ndo colhe o argumento
quanto a irregularidade da conduta do A., que como fun-
cionario publico federal com exercicio na Reparticao de

Estradas estava impedido por isso de obter ou transferir
concessoes.

Nada houve de oculto ou sub-reptxcxo, tudo foi felto
as claras: o A. requereu a concessao ao Sr, Presidente da
Reptiblica em 21 de julho de 1939 guando nada o impe-
dia de fazer (fls. 31); sobrevmdo o Estatuto do Funcio-
néario Pablico com o Decreto-lei n° 1. 713, de 28 ae outu-
de 1939, surgiu no art. 226 § 3.° a proibigdo que impediu
o apelado de levar avante a sua pretensao.

’
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Por isso, e relatando a situagdo, a Brasunido reque-
reu ao Ministro da Viacao a transferéncia para ela dos di-
reitos e obriéagées resultantes da concessao requerida ao
Sr. Presidente da Repfblica pelo apelado (fls. 32 e 33).
Tudo foi feito, portanto, sob direta e imediata fiscalizacao
do Govérno Federal, pelas suas mais altas autoridades.
Tornou-se a apelante senhora da concessao pela impossi-
bilidade superveniente de continuar o A. a exercita-la, mas
os direitos que para ela advieram eram os déles, por via de
ransferéncia. Portanto, se inquinada originariamente
nulidade, se de inicio viciada fosse essa concessao, nao con-
valesceria com a transferéncia. Mas, nao houve vicio a.-
gum, nem a Uniao disso cogitou, apesar de alentada com
a situagao claramente definida, em que se achava a a. ape-
lado. Mas, ainda quando procedente o impedimento, nao
poderia invoca-lo a A., coparticipante para recolher benefi-
cios, nao pode repudia-lo para evitar os “6nus’’.

Também improcede a excecao “guod motus causa’.
As funcoes do apelado nao autorizavam absolutamente a
receiar qualquer influéncia adversa. Demais, a documenta-
gdo junta acs autos revela que os litigantes, até que o A.
reclamou sua cota parte nos 500 contos, andaram em per-
feito entendimento correspondendo-se nos térmos mais amis-
tosos, chegando Schimdt a felicitar a Uchda pela assinatura
do doc. que transferiu a concessao a apelante (folhas 6),
por telegrama expedido para Belo Horizonte. A que titulo
essa efusdao de abragos?

Acresce ser de cristalina compreensao o enorme in-
terésse que tal estrada de ferro traria e trard para a eco-
nomia nacional e quicd para a propria defesa; basta isso
para convencer logo que a Administragao Publica nao per-
mitiria que um funcionédrio qualquer fosse criar entraves
ao desenvolvimento normal dos planos de construgao. — O

N

A. tem direito a remuneracao ajustada.

Quanto aos documentos juntos as razoes de apelagao
para demonstrar que os 500 contos nao representam par-
cela liquida nos lucros auferidos, o Tribunal deixa de apre-
cia-los porque representa questao de fato nao proposta na
instancia inferior, desacompanhada de prova de que a omis-
sao decorreu de forca maior (art. 824, § 1.° do Céd. ae
Proc.). A matéria exige debate, contraprova, exames peri-
ciais, etc., novas dilagoes que o recurso nao comporta. —
Publicado o acérdao no “Diario’” de 7 de nov. de 1942, veio
Brasunido em 17 (ut carimbo na peticao de fls. 190) com
recurso extraordinario na base das letras a e d do art, 101
n.° III da Carta Constitucional. ‘

As leis vulneradas seriam o art. 226 § 3.° do Decreto-
lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939 (Estatuto do Func.
Pablico), art. 115 do Decreto Federal n.° 13.939, de 25 de
dezembro de 1919, art. 779 do Decreto Federal n.° 15.783,
de 8 de novembro de 1922, arts. 82 e 145, § 2.9, do Céd.
Civ. E o acérdao estaria em divergéncia com os julgados,
que a recorrente cita, reportandc-se a publicacdo em revis-
tas especializadas. No mérito, forceja a recorrente por de-
"~ monstrar nao haver o recorrido operado transferéncia de

concessao — O que’ seria impossivel — nem elaborado pla-
nos e estudos, servindo-se, apenas, de estudos oficiais. Viu-
se, por isso, forcada a recorrente a contratar servigos técni-
' cos, suportando despesas elevadas que ultrapassaram o

preco da cessdo que féz, por 500 contos, para evitar prejui-
zos ainda maiores decorrentes de sua situaciao de firma in-
cluida na “lista negra’’. (

Reportou-se o recorrido, quanto ao mérito, as razoes
de folhas 180/182 e sobre as preliminares deixou escrito,
referindo-se ao recurso :

“Nao foi interposto em tempo habil. Publicado o acér-
dao no “Diario” de 7 de novembro (fls. 189), somente
em 19 foi apresentado ao Presidente do Tribunal (fls. 190).
Ainda que se pudesse levar em conta o seu encaminha-
mento através o protocolo e oferecesse éste a seguranca de
autenticidade, que se nao encontra, esgotado se acharia o
prazo de 5 dias, quando a 17 pretende té-lo interposto com
a apresentacdo a Secretaria para despacho’.

Procurando o recorrido mostrar que nao tem o Tribu-
nal de Apelacao competéncia para estabelecer praxes, que
envolvem, no caso, delegacao de funcdes, prossegue quanto
ao cabimento do recurso :

“Alids, nao seria para conhecer o recurso ainda que
tempestivo. Nao houve ofensa a letra de qualquer lei s6-
bre que se discutisse. A justica local apreciou questdo de
fato e aplicou principios e normas de direito correntes.

Nao enfrentou preceito, invocado na inicial ou na contesta-

cao. Nao ha, outrossim, acérdao divergente de outro Tri-
bunal.

Basta notar que, a excecao do primeiro citado (Rev.
do Sup. Trib. Federal, vol. 48, pag. 154) todos os outros
sao do mesmo Tribunal a quo. Aquéle, como éste's, versa,
hipdtese diversissima. Cita-o o recorrente por simples
enunciado da ementa : — “Nao é possivel conhecer efeitcs
juridicos a contrato celebrado com transgressao da lei”,
tese abstrata e na hipbtese nao ha contrato com transgres-
sao de lei...

N

Passo os autos, submetendo éste relatério a esclareci-
da censura do Exmo. Sr. Ministro revisor.

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Orosimbo Nonato (Relator) — De-
sassiste razao ao recorrido quando argii o intempestivo do
recurso.

A publicacao do acérdao no Didrio Oficial ocorreu em
7 de novembro de 1942 e o pedido apresentou-se no dia 17,
no fltimo dia, é certo, mas dentro, ainda, do prazo. Sem
davida que o despacho do Sr. Desembargador Presidente
leva_a data de 19. Mas, a data do despacho pode nao coin-
cidir com a da apresentacao do pedido, possibilidade tanto
mais admissivel quanto o contrario nao consta do despacho.

E a reforcar ainda mais essa conclusao, estda o ‘“ca-

rimbo’’ da Secretaria, em data que é a mesma do pedido,
17 de novembro.

A parte alega que ésse carimbo nao tem autenticidade.
Mas trata-se de carimbo da Secretaria. Se o carimbo é ofi-
cial, nao se pode entender que tenha havido irregularidade,
a nao ser mediante prova nesse sentido.

Nao tenho, pois, o recurso como tardonho, e desorado.
Invocam-se como fundamentos do recurso as letras a e d,
n.° III, do art. 101 da Carta Constitucional,
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. Na versao do recorrente, o acérdao de fls. vulnerou,
sobre os arts, 82 e 145 § 2.° do Céd. Civil, o art. 226
paragrafo 3.°, do Estatuto dos Funcionarios Pfiblicos (De-
creto-lei n.° 1.713, de 28 de setembro de 1939) as leis
anteriores, que cita, e que ja defendiam pudesse o funcio-
nario publico lograr concessao do poder publico. A proibi-
cao existe e é anterior ao Estatuto dos Funcionarios Pibli-
cos. Citou a recorrente, a propésito, o art. 115 do Regu!la-
mento da Secretaria do Estado da Viacao e Obras Piblicas
(e o recorrido no funcionario do Ministério da Viagao) que
dispunha :

“Os empregados do Ministério nao poderao fazer
contratos com o Govérno, direta ou indiretamente, por
si cu como representantes de outrem, dirigir bancos,
companhias ou emprésas, sejam ou nao subvencionados
pela Uniao, salvo as excecoes indicadas em leis espe-
ciais, requerer ou promover, para si ou para outrem, a
concessao de privilégios, garantias de juros ou outrcs
favores semelhantes, exceto privilégios de invencées’.

E o art. 779 do Regimento Geral de Contabilidade
Piblica, baixado com o Decreto n.° 15.783, de 8 de
novembro de 1922, verbis :

“Acs funcionarios piblicos é expressamente vedado
fazer contratos com o Govérno, direta ou indiretamente,
por si ou como representante de terceiros’ .

A primeira, parece de procedéncia integra a alegagdo
da recorrente. Examinado, entretanto, de fato, o julgado,
o que se conclui é que, havendo o recorrido logrado a con-
cessao e passando-a a recorrente, justo nao seria negar o
pagamento a conta da ilicitude do ato de que a Brasunido
logrou proveitos. De ofensa do Estatuto nao se pode cogi-
tar, uma vez que a concessao foi outorgada anteriormente.
E se a vedacao ja existia anteriormente, certo é que, as
abertas e nao a puridade, foi que o recorrido tratou do
negécio e o transmitiu a recorrente. Considera o acérdao
que, prevalecendo, de fato, a concessao — o que alias, era
permitido em leis especiais — e nao havendo sido anulada
sua transferéncia a recorrente, torticeiro seria consagrar a
locupletacao com jactura alheia, permitir-se o nao paga-
mento de negécio realizado sem mé fé e mantido, nao obs-
tante a vedagao.

E’ que nd@o se trata de nulidade oposta pelo govérno
cutorgante ao concessionario, mas da pretensao de terceiro
que, nao obstante vigorar a transferéncia, pretende néo
pagar, por amor daquela nulidade,

De resto, trata-se de ato administrativo, que nao foi
revogado pelo Govérno nem anulado pelo Judiciario. As
baldas, que o'trincam, nao podem, destarte, castelar a defe-
sa da recorrida, cujas obrigacdes permanecem. Visto ass'fm
o caso, a hipdtese ndo é de ofensa da letra da lei pelo
que descabe o recurso na base da letra d.

Mas, a recorrente ainda indica outros textos de lei que
teriam sido trateados no acérddo recorrido: os arts. 82 e
145, § 2.° do Céd. Civil. Pelo primeiro, a validade do ato
juridico requer agente capaz, objeto licito e forma prescrita
e nao defesa em lei.

E pelo segundo, nulo € o ato juridico quando ilicito
ou impossivel o seu objeto. Mas, as proposicdes que ésses
textos encerram, transitaram incélumes pelo julgadc. Seria,
de verdade, sarjar prcfundamente no texto da lei e, demais
disso, go.pear entranhadamente os principios, aceder em
que a validade do ato juridico dispensa a liceidade do obje-
to e que sua validade se mantém, ainda com a ilicitude ou
impossibilidade do objeto — absurdezas em que nao in-
cide o acordao. Baste para mostra-lo tratar-se de ato ad-
ministrativo nao revogado, nem anulado e cuja ineficéacia
vem, ao cabp de contas, ser alegada unicamente pelo ces-
sionario da concessao, que prevaleceu e pode ser transfe-
rida.

E se o acérdao nao vulnerou a letra da lei, também
nao delirou de outros arestos, como a recorrente inculca.
As indicaces, ao proposito, do recorrente ressentem-se de
evidente vacuidade.

Ele abaliza-se com indicar os repositorios forenses
apontando volumes e paginas, em que estariam insertos jul-
gados que se poem as testilhas com o acérdao recorrido.
Nio exijo que o recorrente ao fito de demonstrar a ocor-
réncia de arestos divergentes produza certidoes. Contento-
me com indicacoes mas, acompanhadas de dois elementos :

a) a reproducao, ao menos, de ementa que torne
manifesta a divergéncia sobre a interpretacao da lei, em
causa idéntica ; 4

b) que a citagdo, pdsto nao provada por certidao,
nao seja objeto de impugnagao do recorrido.

Ora, no caso, ésses requisitos falecem.

A reproducdo da ementa de um dos julgados apenas
noticia a adogao de regra abstrata, e de resto incontrariavel:
— “Nao é possivel conceder efeitos juridicos a um con-
trato celebrado com transgressao de lei”’. E o recorrido
contesta, em térmos peremptoérios, a alegacao do recorren-
te, verbis :

“Nao ha acérdao divergente...

Basta notar que, a excecao do primeiro citado (Rev.
do Sup. Trib. Fed., vol. 48, pag. 154), todos os outros
sdao do mesmo Tribunal a quo. E aquéle versa hipotese di-
versissima’’.

Nestes térmos, deixo de conhecer do recurso e, de
conseqilente, da matéria de fato, alids relevante, que éle
contém,

VOTO PRELIMINAR

O Sr. Ministro Valdemar Falcdo — Nao encontro no
acérddo recorrido nenhuma contrariedade da letra de lei
federal, nos passos indicados pela recorrente.

Com efeito, ante os elementos de prova que examinou
no processo, concluiu a Justica local pela procedéncia da
acdo ajuizada pelo ora recorrido, por entender que, dados
os caracteristicos da coisa, tal qual esta se configurava a-
luz da documentagao trazida a lume, nao infirmavam o di-
reito do autor-recorrido os principios legais invocados pela
1é, ora recorrente.

Evidentemente, decisdo assim caracterizada néo se ajus-
ta aos térmos do art. 101, n. III, letra a, da Constituicao
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vigente, como o tem resolvido, em numerosos julgados, éste
Supremo Tribunal Federal.
¥ L4

Por outro lado, inadmissivel ainda é o presente recur-
so extraordinério sob o prisma da letra d, do referido dis-
positivo constitucional, eis que nao foi feita, por forma
ccnveniente, a demonstracao da colisao de julgados, referen-

tes a inteligéncia da mesma lei federal.

Nem sequer transcreveu a recorrente as emendas dos
julgados apontados como em plano oposto ac aresto recorri-
do, limitando-se a vaga remissdao a volumes e paginas de pu-
blicacoes judiciarias. ;

Por ésses motivos, sou levado a, preliminarmente, nao
conhecer do recurso extraordinario em apréco.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdao foi a seguinte : Rejei-
tada a preliminar de ter sido intempestivamente interposto

o recurso, nac conheceram do mesmo. Unéanimemente.

REINTEGRACAO — NULIDADE DE PRO-

CESSO ADMINISTRATIVO — PROVA EM
JUiZO DOS FATOS NAO CONTESTADOS

— Se o fato nao é contestado desnecessaria’

sera a sua prova, na forma do art. 209 do Céd.
de Proc. Civil, ' ’

TRIBUNAL DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL
Apelacao Civel n.° 4 .432
Relator : Sr. Desembargador Edmundo de Oli-

veira Figueiredo.

1.° apelante : Juizo da 1.2 Vara da Fazenda Pi-
blica. :

2.° apelante : Prefeitura do Distrito Federal,

pelo Doutor 1.° Procurador.

Apelada : Nidia Fonseca de L1ma Rangel, repre-
sentada pela Justica Gratuita.

ACORDAO DA QUINTA CAMARA

2

Vistos éstes autos de apelacdo civel n.° 4.432, éntre.
partes, como 1.° apelante, o Juizo de Direito da Primeira

Vara da Fazenda Pablica, 2.° apelante, a Prefeitura Mu-
nicipal do Distrito' Federal, pelo 1.° Procurador, e como

apelada, Nidia Fonseca de Lima Rangel, pela Justica Gra-:

tuita :

* Acordam os Juizes da Quarta Camara do Tribunal de

Apelacao do Distrito Federal, pela conformidade de votos,-

negar provxmento a ambos os recursos, a fim de conﬁrmar

a sentenca ‘apelada, que bem julgou a causa.

Regra universal de direito judiciario é a de que, quem
afirma um fato, deve prova-lo e a necessidade da prova:
nasce da contestagdo do fato em que se baseia o pedido.

Se, porém, ndo é o fato contestado, desnecessaria sera
a sua prova, surgindo, ent@o, o que estad expresso no Cédigo
de Processo Civil nacional, art. 209, isto é, haver-se por
provado aquilo que é afirmado, sem contestagdo e resul-

tando do conjunto de outros informes da causa.

Como autora, a apelada afirmou que o 6rgio técnico da
Prefeitura Municipal do Distrito Federal, o Sr. Dr. Procura-
dor - Municipal, Dr. Josino de Araujo, havia dado parecer,
em processo administrativo contra éle instaurado, concluin-
do pela sua absolvigao, e éste fora decidido pela Comissao
juigaaora, sob a Presidéncia do Secretério da Educacio e
Cuitura da mesma Municipaiidade, Senhor Coronel Jonas
Correia, pessoa de absoluta confianga do Dr. Prefeito Muni-
cipal que a havia demitido.

Essa afirmacao nao foi contestada.

A remessa de processos administrativos a jurisdigao
civil estando vedada na lei, determina o Cédigo de Processo
Civil que as autoridades administrativas remetam certi-
does de pecas dos processos administrativos, quando ne-
cessarios nos esclarecimentos da Justica civil.

"~ Entretanto, remetendo muito tardiamente certidoes
reclamédas, repetidamente, a Prefeitura Municipal omitiu
nelas o ﬁue se lhe inquiria a respeito do direito da apelada,
ficando, destarte, afirmado, sem contestacao e ex-vi-legis,
tudo quanto afirmou a autora apelada, em juizo. Evidencia-
do ficou, assim, que a apelada, antiga e zelosa funcionaria
administrativa municipal, sempre fora cumpridora de seus
deveres, no desempenho de seu cargo, e isto ficou, por de-
n‘xais, revelado na farta atestacao por ela ajuizada na sua
acao.

Suspeitada que fora, injustamente, de exercer advoca-
cia administrativa na reparticdo, recebendo perjtrias, foi,
porém, absolvida, em processo disciplinar instaurado, pro-
cesso formalizado e seus vicios apontados, apenas, anulado
por nao ter se aplicado o rito processual dos Estatutos dos
Funcionarios Ptblicos Federais.

Tal razdo de anulabilidade do processo ficou bem de-
monstrada, na sentenca apelada, ser ela ilegal, por nao ter
base na lei, o ato do Sr. Dr. Prefeito Municipal, evidencian-
do-se que, o mesmo Doutor Prefeito, tanto no ato da aber-
tura do processo disciplinar, como no ato da nomea;ao da
Comissao -Disciplinar, se baseou no Decreto Municipal ni-
mero 776 de 1900, porque a Municipalidade nao aplicava
os Estatutos dos Funcionarios -Pablicos da Uniao Federal,
mas sim ¢ citado Decreto Municipal no ano de 1900, e, face
a tal estado de coisas, foi decretado o Estatuto dos Fun-
cionarios Municipais, com a promulgagdo do Decreto n.°
3.770, de 28 de outubro de 1941.

Dest'e gesto, a sentenca recorrida deixou muito certo
que o segundo processo administrativo, instaurado contra
a apelada, ja absolvida, em vista da anulagdao do primitivo
processo,'acarretdu-lhe a demissao, sendo que o ato do Dr.
Prefeito Municipal, proveniente désse segundo processo ad-
ministrativo, como ilegal, era evidentemente nulo., Custas
na forma da lei.
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Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 1945. — Edmundo
de Oliveira Figueiredo, Presidente e Relator. — Duque
Estrada.

Ciente. 21-3-45. — Romao C. Lacerda.

FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILI-
DADE — DEMISSAO

— Constitui justa causa para a demissao de
funciondrio publico a supressao do emprégo,
embora seja restabelecido um ano e meio
depois e néle provida outra pessoa.

TRIBUNAL DE APELAGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO

N. 22.426 — Rio Claro — Apelante : José Fe-
licio de Sousa — Apelada : Municipalidade de Rio
Claro — (3.° oficio).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagao
n.° 22.426, da comarca de Rio Claro, em que é apelante
José Felicio de Sousa e apelada a Municipalidade de Rio
Claro, acordam, em Primeira Camara Civil do Tribunal de
Apelacao, negar provimento ao recurso e condenar o apelan-
te nas custas.

Em abono da sua pretensao, invocou o autor os arts. 86,
§ 2.9 da Constituicaio do Estado, e 156 da Constituicdo
Federal de 1937, que teriam sido infringidos pelo Ato Mu-
nicipal n.° 234, de 31-XII-1938, que o demitiu.

Pelo primeiro désses dispositivos, os funcionarios que
contassem menos de dez anos de servico (o autor contava
cérca de nove anos), nao poderiam ser destituidos dos seus
cargos, senao ﬁor justa causa, ou motivo de interésse pii-
blico.

E tanto ésse art. 86 da Constituicdo do Estado, em
sua primeira parte, como o art. 156 da Constituicdo Fe-
deral de 1937, somente concedem estabilidade aos funcio-
narios que contarem pelo menos dez anos de efetivo exer-
cicio, ou aos que, nomeados em virtude de concurso de pro-
va, contem mais de dcis anos. )

Ora, o autor nao satisfazia nenhuma destas condigdes :
nao tinha dez anos de servico nem féra nomeado em vir-
tude de concurso. Logo, ndo gozava de estabilidade.

E a justa causa, ou motivo de interésse pablico, decor-
re do fato de ter sido suprimido o seu emprégo, juntamen-
te com outros, em fins de 1938, por necessidade economica,
segundo declarou o ato municipal.

E’ verdade que depois foi restabelecido o cargo de
fiscal e néle provida outra pessoa. Mas isso se deu cérca
de um ano e meio depois, em maio de 1940, nao bastando,
portanto, o fato para elidir o fundamento do Ato n. 234.

Sdo Paulo, 29 de maio de 1944 — Theodomiro Dias,
Pres. — J. M. Gonzaga, relator. — Gomes de Oliveira.

FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL —
ESTABILIDADE — DEMISSAO — PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO — ABAN-
DONO DE CARGO

— E’ ilegal a demissao sumaéria de funcio-
nério publico com mais de dez anos de servi-
co, ainda que sob a alegacdo de abandono
do cargo.

— O abandono do cargo s6 se verifica me-
diante o ndo comparecimento do funcionério,
por mais de trinta dias consecutivos, e o prévio
processo administrativo, em que serd dada
oportunidade ao acusado para defender-se.

— Aplicacao do art. 156, letra c, da Consti-
tuicao.

— Idem, dos arts. 1, 238, 246 e 256 do De-
creto-lei 1.713, de 28-10-39.

TRIBUNAL DE APELAGCAO DO ESTADO DE SAO PAULO

N. 22.602 — Capital — Apelante : Municipa-
lidade de Sao Paulo — Apelado : Oscar da Silva
Fagundes — (Secretaria) .

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos do processo
n. 22.602 — apelagao civel de Sdao Paulo — em que é
apelante a Municipalidade de Sdo Paulo e é apelado Oscar
da Silva Fagundes, acordam em Primeira Camara Civil do
Tribunal de Apelacdo negar provimento ao recurso para
confirmar a sentenca de primeira instdncia, que estd bem
fundamentada, sob o aspecto juridico.

Custas pela apelante.

Sdo Paulo, 5 de junho de 1944 — Theodomiro Dias,
pres. — Paulo Colombo, relator, — J. M. Gonzaga.

SENTENCA

Vistos os presentes autos de agdo ordinaria, entre par-
tes Oscar da Silva Fagundes e a Municipalidade de Sio
Paulo :

Alega o autor que foi admitido ao servigo pablico mu-
nicipal aos 2 de junho de 1929, tendo completado dez anos
de efetivo exercicio aos 2 de junho de 1939, conforme titulo
expedido na mesma data; que, aos 21 de janeiro de 1935,
fora provido no cargo de chefe de turma da Diretoria de
Obras e Viacdo, da Prefeitura; que exonerado, por aban-
dono do cargo, em 3 de dezembro de 1941, vencia nesse
tempo Cr$ 880,00 mensais ; que, a 10 de maio de 1941, por
motivo de moléstia, requereu e obteve trés meses de licenga,
a contar de 6 do mesmo més, seguindo para o interior e s6
por isso deixou de comparecer ao exame médico, resultando
désse fato o indeferimento do pedido ; que em 23 de junho
secundou o requerimento, dessa vez, “sem quaisquer ven-
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cimentos”, a contar de 6 de maio; que, nido obstante lhe
assistir por lei tal, faculdade, o Prefeito indeferiu o segundo
pedido, sob pretexto de que o funciondrio ndo havia com-
parecido a inspegao médica, e, a 3 de dezembro do referido
ano, exonerava o autor, sem qualquer processo administra-
tivo ou maior formalidade, por “abandono do cargo’. Pede
a sua reintegracao no cargo e pagamento de vencimentos
atrasados e os que se vencerem no decurso da acdo, juros
da mora e custas, tudo acrescido da importincia de 20 %
para honorarios de advogado. A ré, contestando, declara que
o autor, em face da legislacdo municipal, entao aplicavel ao
caso, foi regularmente destituido do emprégo; que o autor,
ndo tendo mantido a posse efetiva do cargo por via do exer-
cicio e desempenho, sofreu o natural afastamento; que a
falta do processo administrativo & afirmacao inexata, pois
o que houve foi instaurado consoante a legislacao vigente ;
que a regularidade do ato, que considerou vago o cargo por
abandono, resulta de simples operacdo matematica; que a
acao deve ser julgada improcedente. A fls., consta o laudo
pericial. Na audiéncia de instrucdo, o autor prestou seu de-
poimento pessoal e, por Qltimo, as partes disseram do seu
direito.

Bem examinados :

Evidencia-se dos autos que o autor contava com mais
de dez anos de servico pablico municipal, quando foi exo-
nerado (v. fls.), exonerag@o essa ocorrida a 3 de dezembro
de 1941, sem processo administrativo. O seu afastamento
forcado do emprégo nao resultou de nenhuma sentenca ju-
diciaria. Por conseguinte, a sua demissdo suméaria importa
em franco desrespeito a Carta Constitucional vigente, que
no seu art. 156, letra ¢, garante a estabilidade do cargo aos
funcionarios ptblicos que contem mais de dez anos de ser-
vigo, os quais “s6 poderdo ser exonerados em virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo, em
que sejam ouvidos e possam defender-se’’.

Ao tempo da sua demissdo, estava também em vigor
o Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis da Unido, subsi-
diariamente aplicavel aos Municipios, “ex vi”’ do seu art. 1.°

e que declara expressamente, no paragrafo fnico do dispo-
sitivo 246 : “O processo administrativo precgderd sempre
a demissao do funcionario’.

Bastam estas duas citagoes para mostrar que a penali-
dade imposta ao autor constitui ato arbitrario e altamente
censuravel por parte do Poder Plblico, que desrespeitou as
leis do pais.

O autor justificou o motivo por que se nao submeteu
ao exame médico e provou que lhe fora recusada até mesmo
a “licenca sem vencimentos’’. Outro abuso de direito in-
justificavel, em face do art. 175 do Estatuto citado.

O préprio abandono do cargo sé se verifica mediante
as condicoes legais : nao comparecimento do funcionario
por mais de trinta dias consecutivos (art. 238, § 2.°), e o
prévio processo administrativo, em que o funcionario citado
teria o prazo de dez dias para apresentar defesa (art. 246,
pardgrafo Gnico; 254 e seu paragrafo finico).

Nada disso se féz. Nao houve sequer apuracao regular
do fato, com audiéncia do argiiido, nem publicacao de edi-
tal. Tudo correu a revelia do autor, com manifesta infracao
do mandamento n. 255 do Estatuto.

Houve incontestavel arbitrariedade e desrespeito as
leis e ao direito individual.

‘Em conseqiiéncia, julgo procedente a acdo para man-
dar reintegrar no cargo, com os mesmos vencimentcs do
altimo exercicio, o autor Oscar da Silva Fagundes, com
direito a percepcao dos vencimentos atrasados, a partir de
6 de setembro de 1941, majorados do abono concedido aos
funcionarios municipais em virtude do Decreto n.° 217, de
setembro fGltimo, bem como os vencimentos que se forem
vencendo até final liquidacao, juros da mora e custas, tudo
acrescido da percentagem de vinte por cento para honora-
rios de advogado, visto constituir o ato exoneratério eviden-
te procedimento inconstitucional, ilicito e abusivo de di-
reito.

Para ser publicada na audiéncia designada.
Sao Paulo, 14 de margo de 1944. — A. C. Pereira da
Costa. ]



ORGANIZACAO E COORDENACAO

Taylorismo e Administracdo Publica

A 25 de abril proximo passado comemorou-se
o centenario do nascimento de FREDERICK WINS-
Low TAYLOR, “Pai da Organizacao Cientifica”.

Entre os aspectos mais notaveis da obra do
grande engenheiro americano destaca-se a grande
contribuicio que representa a sua doutrina para
o movimento moderno de racionalizacdo da admi-
nistracao publica.

Tentaremos esbocar as linhas gerais dessa con-
tribuicao.

Deve-se . assinalar, antes de tudo, o momento
em que apareceu a doutrina de Taylor : no auge
do periodo de prosperidade que se seguiu a revo-
lucao industrial do século XIX, isto é quando co-
mecavam a se expandir as atividades administra-
tivas do Estado.

Numa sociedade capitalista em pleno desenvol-
vimento, é claro que a preocupacao do rendimento
haveria de dominar os espiritos. A luta pela obten-
cao da riqueza, estimulada nos Estados Unidos
pelo sucesso da conquista do Oeste, encontrava
nos empreendimentos industriais e na fabricacao
em grande escala a sua maior oportunidade de
triunfo.

As conquistas da ciéncia aplicada abriram ao
homem novas e largas perspectivas de dominio da
natureza e trpuxeram consigo o desejo de reduzir
o esforco empregado na producao das mercado-
rias, e, conseqiientemente, a procura de métodos
que permitissem melhor utilizacao do material e
da mao de obra..

Assim, a preocupacao do rendimento ja existia
entre os industriais da época de Taylor. Foi éle,
todavia, quem deu forma concreta a essa busca

das condicoes ideais em que se deveria desenvol-

ver o esforco do homem.

Na verdade, como ja se tem dito e repetido tan-
tas vézes, o sistema chamado “da organizacéo cien-
tifica” baseia-se na luta contra o desperdicio, ma-
terial e humano; na eliminacdo de movimentos
inGteis; na reducao dos tempos gastos na execucao
das tarefas individuais; na diminuicdo enfim do
preco de custo das utilidades,

Na doutrina de Taylor, podemos identificar
dois aspectos principais, considerado o problema
no que se refere a sua contribuicao para os estu-
dos de administracao publica.

De um lado, agruparemos os principios funda-
mentais da doutrina : pesquisa, estandardizacao,
contréle, cooperacao, etc., tais como sao formula-
dos nos “Principles of Scientific Management”.
De outro lado, encontramos o esquema que propoe
para a organizacao das emprésas industriais, com
a separacao das tarefas de direcao e planejamento
das de pura execucdo (planning “versus” perfor- -
ming), a pluralidade da orientacio da orientacdo
técnica, cronometragem dos movimentos dos ope-
rarios, etc.

Os principips gerais que orientam téda a dou-
trina de Taylor caracterizam-se pela sua univer-
salidade. Podem ser aplicados na industria como
na administracio ptblica, nas atividades coletivas
comp nas individuais, nas emprésas que visam
objetivos econémicos como nas iniciativas de fins
beneficentes ou de ordem espiritual.

A aplicacdo, pois, désses principios, na organiza-
cdo e funcionamento dos servicos publicos, nao
significa uma “taylorizacao” propriamente dita.
Mas representa, sem davida, um resultado indi-
reto da doutrina de Taylor porque a éle se devem
a divulgacdo e a propaganda insistente e persua-
siva do valor pratico désses principios gerais na
organizacao do trabalho das emprésas privadas e
publicas. :

O ideal da eficiéncia, por exemplo, é o grande
inspirador dos numerosos e sucessivos movimen-
tos de reforma administrativa que tém surgido
nos paises ocidentais. Muito embora ndo seja
Taylor o seu autor, para éle sempre nos volta-
mos téda vez que nos inspiram desejos de aperfei-
coamento e de racionalizacdo dos servicos publi-
cos. : ’ e

A prépria palavra “racionalizacdo” passou do
vocabulério industrial ou técnico para o vocabu-
lario politico e até mesmo do direito pfiblico.
DuBoIs-RICHARD afirma que “o estudo preciso da
racionaliza¢éo industrial parece haver-se tornado
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um elemento importante da propria experimenta-
cao politica”., E acrescenta : “ela ndao somente é
susceptivel de enriquecer a observacao de um na-
mero consideravel de fatos observaveis, mas tem
também a vantagem de aperfeicoar, tornando mais
precisa, a metodologia politica” (1).

Ao mesmo tempo que se transformavam as con-
dicdes de trabalho nas industrias privadas, uma
radical modificacdo ocorria paralelamente no exer-
cicio das funcoes governamentais. A administra-
cao publica deixava de ser apenas o resultado da
acao singela de homens que usavam tinta e papel,
para se tornar um vasto e complexo mecanismo
onde se empregavam todos os recursos da técnica
moderna.

Um grande ntimero de servicos — construcao
de estradas, fornecimento de energia elétrica, abas-
tecimento dagua, saneamento, correios, telégrafos,
telefones — deixaram de ser privilégios de enti-
dades privadas e passaram a categoria de ativida-
des normais do Estado.

Nessas circunstancias, o servico publico adqui-
riu em muitos e importantes setores a fisionomia
das organizagoes particulares, incorporando neces-
sariamente varios de seus métodos de acao e ins-
trumentos de trabalho.

O resultado final da expansdao e mecanizacao
dos servicos publicos foi a inclusao désses servi-
‘cos entre os que sdo susceptiveis da aplicacdo de
normas e experiéncias até lentdo reservadas as
emprésas particulares. A técnica divulgada sob o
nome de “organizacao cientifica do trabalho”, ou
seja, o taylorismo, acha-se entre as aquisicoes vin-
das da ind@stria privada que mais revoluciona-

ram o aspecto da administracdo publica tradicio- .

nal.

A ésse respeito, é curioso assinalar que os go-
vernos locais dos Estados Unidos, onde primeiro
se manifestaram as tendéncias racionalizadoras,

sdo os que em mais alto grau adquiriram a fisio-

- (1) DuBOIS-RICHARD —- L’organisation technique de
I'Etat — Librairie du Recueil Sirey, 1930, pag. 33.

nomia moderna, pela prestacao daqueles servicos
publicos antes considerados privativos da iniciati-
va privada : energia elétrica, telefones, saneamen-
to, abastecimento dagua, etc.

Aliés, é necessario acrescentar que a adminis-
tracao publica, por sua vez, emprestou alguns de
seus métodos ou técnicas as emprésas privadas.
No volume da “Encyclopédie Francaise” dedicado
ao Estado Moderno, declara JEAN MILLHAUD ao
estudar a “organizacio do trabalho nas adminis-:
tracoes publicas” : “A exemplo de todos os servi-
cos publicos, as indGstrias desejosas de obter um
bom rendimento do seu pessoal, se preocupam
hoje em codificar de maneira a mais precisa as
tarefas de cada um de seus servigos e de seus em-
pregados, e de preparar para cada uma de suas
atividades previsdes financeiras que lembram em
todos os pontos a pratica do orcamento das admi-
nistracoes publicas”

‘A estandardizacio, a cronometragem, a funciona-
lizagdo da direcdo, os érgaos de planejamento se-
parados dps de execucdo, a estruturacdo dos con-
troles e tantas outras idéias taylorianas ou devi-
das ao movimento originado pela obra de Taylor,
constituem, hoje em dia, um lugar comum na
administracdo puablica de muitos paises.

E o volume e a qualidade dessa contribuicao
aos serv1gos publicos sdo sem ddvida mais impor-
tantes e mais profundos do que os ensinamentos
que as entidades privadas aprenderam dos érgéos
governamentais .

A autoridade de PFIFFNER se deve um reconhe-
cimento formal da contribuicao da doutrina do
grande engenheiro americano, expresso nestas pa-
lavras : “O taylorismo pode muito bem ser intro-
duzido na administracao pablica com uma consi-
deravel reducé@o do pessoal, mas isso exigiria uma
sociedade na qual os homens lutassem pelo direito
de descansar e nao pelo direito ao trabalho” (2).

- (2) PFIFFNER — Public Administration — R. Press
Co., 1938, pag. 497.
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Importantes modificacoes na concessdo de diarias
aos servidores publicos

Fiscalizando a execucdo do regime estabelecido
pelo Decreto n.° 4.993, de 9-12-939, para efeito
de concessao de diarias aos funcionarios civis da
Uniao, na forma do seu Estatuto, o D.A.S.P. ve-
rificou a ocorréncia de alguns inconvenientes, que
somente a pratica poderia, de fato, revelar.

Era o caso, por exemplo, da forma de paga-
mento : naquele regime, as diarias s6 eram pagas
depois que o servidor fazia jus a percepgao, pelo
efetivo afastamento da sede.

Tal critério, adotado de acordo com a disposicao
expressa do art. 134 do Estatuto dos Funcionarios,
nao apresentava, todavia, resultados vantajosos, e
os inconvenientes notados poderiam ser removidos
mediante o pagamento antecipado de certo niimero
de diarias, de que o servidor prestara contas em
seu regresso a sede.

Para que fosse possivel essa antecipacao, entre-
tanto, seria mister, além de estabelecer novo siste-
ma de registro dessa despesa, entao feita a priori,
na conformidade do Decreto-lei n° 5.128, de
23-12-42, alterar o art. 134 do mencionado Esta-
tuto, que expressamente regula a matéria.

Acontece, porém, que, passando o registro e con-
trole da despesa a ser feito a posteriori, indis-
pensavel se tornava cercar de maiores cautelas
a concessao de diarias, para 0 que pareceu ao
D.A.S.P. mais conveniente outorgar essa atri-
buicao aos 6rgaos de pessoal, modificando-se, nes-
se sentido, o disposto no art. 132 do mesmo Esta-
tuto, pelo qual competia ao chefe da reparticao
ou servico conceder aquela indenizacao.

Assim sendo, o D.A.S.P. elaborou os neces-
sarios projetos de decretos-leis, alterando os dis-
positivos vigentes, de modo a permitir o citado
adiantamento, em regime de registro a posteriori,
que, alids, ja é adotado para outras despesas de
pessoal (Decreto-lei n.° 5.437, de 30-4-43).

Por outro lado, e tendo em vista o acréscimo
de vencimentos concedido aos servidores publicos
em novembro de 1943, o D.A.S.P. procedeuy,
também, A revisdo das tabelas de diérias, fixadas
no Decreto n.° 4.993, de 9-12-39, as quais ja nao

correspondiam aos atuais niveis de vencimento,
elaborando, outrossim, com ésse objetivo, outro
projeto de lei.

Os limites anteriormente vigentes, de Cr$ 8,00 e
Cr$ 50,00, para as diarias minima e maxima, fo-
ram elevados, respectivamente, para Cr$ 10,00 e
Cr$ 80,00.

Dentro désses limites, fixou-se a diaria minima
em metade do vencimento diario do funcionario.
Quanto a diaria maxima, que correspondia apenas
a 509% do vencimento diario, passou a ser fi-
xada na base de 75 %, de vez que o acréscimo do
custo de vida se refletiu, especialmente, no preco
da alimentacao.

Em virtude désses elementos, entendeu o D.A.
S.P. ser desnecessario elaborar uma tabela, ja que
a diaria passou a ser calculada diretamente sébre
o vencimento ou salario dos servidores.

Em relacdo, porém, aos funcionarios do Quadro
Suplementar do Ministério da Fazenda, cujos ven-
cimentos se enquadram nos padroes estabelecidos
pelo art. 16 do Decreto-lei n.° 1.847, de 1939, o
D.A.S.P. organizou uma tabela propria, cujos
valores deverao ser aplicados na concessdo. de
dirias aos referidos funcionarios.

Finalmente, considerando o entendimento fir-
made pelo Senhor Presidente da Republica, ao
aprovar a exposicdo de motivos n° 2.038, ds
4-11-40, foram estendidas aos extranumerarios
tddas as providéncias sobre concessao de diarias.

Através da exposicao de motivos n.° 89, de
11-1-45, o D.A.S.P. submeteu o assunto a ele-
vada apreciagdo do Senhor Presidente da Repi-
blica, que, manifestando-se de acérdo com as me-
didas propostas, expediu, em 30-4-45, os Decretos-
leis n% 7.501 a 7.503 e Decreto n® 18-517
(publicacao constante do Didrio Oficial de 3-5-45,
pags. 7.945/7.948).

Vemos, desta maneira, que os principais pontos
das modificagGes introduzidas na matéria, visando
todas acautelar os interésses da Administragéo,
e, a0 mesmo tempo, garantir maiores vantagens
aos servidores publicos, foram os seguintes :
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a) pagamento antecipado, até o maximo de
30 diarias;

b) registro e contréle da despesa a posteriori,
pelo Tribunal de Contas, ou suas Dele-
gacoes ;

¢) ajustamento das diarias, em face dos no-
vos padroes de vencimento e escalas de
salario ;

d) concessdao expressa de diarias ao pessoal
extranumerario ;

e) supressao da tabela respectiva, excecao fei-
ta para os funcionarios do Quadro Suple-
mentar do Ministério da Fazenda;

f) aumento dos limites, maximo e minimo,
das diarias; e

g) transferiu dos chefes de reparticao ou ser-
vico para os orgaos de pessoal a compe-
téncia para a concessdo de diarias.

Referéncia especial merece o Decreto nﬁmero
18.517, citado, que, regulamentando a concessao
de diarias aos servidores civis da Uniao, estabeleceu
as normas a serem seguidas, a respeito. Assim é
que o funcionirio ou extranumerario tera direito
a diaria desde o dia em que se afastar da sede da
reparticdo ou servico, até a data de seu regresso.

A concessdo da diaria sera proposta, ao 6rgédo
de pessoal, pelo chefe da reparticdo ou servico,
que indicara o nome do servidor, cargo ou funcao,
local para onde sz afasta, natureza do servico,

" tempo provavel de afastamento e nimero de dia-
rias a serem adiantadas, que ndo podera ser supe-
rior a 30 de cada vez.

NOTAS PARA 0

PROCESSO ADMINISTRATIVO E ARQUI-
- VAMENTO DE INQUERITO POLICIAL

DCLIX *

v

L. G.. solicitou reconsideracao do ato pelo qual foi
~ demitido, a bem do servico phblico, de acérdo com o item
VI do art. 239 do E.F., do cargo da classe F da car-
reira de Detetive do Q. P do M. J.

" Examinando o assunto, verificon o D.A.S.P. que: pro-
cedem inteiramente as razdes aduzidas pelo M. J., para
opinar pelo indeferimento do pedido em aprégo.

O orgao de pessoal, depois de examinar a le-
galidade e a conveniéncia da despesa; arbitrara e
concedera as diarias, tendo em vista as.indicacoes
fornecidas pela reparticio ou servico, e a natureza
da indenizacao, se de alimentacdo ou pousada,
ou uma e outra.

Nas localidades em que nao houver 6rgao de pes-
soal, a folha de diarias sera organizada pela prépria
reparticdo ou servico, cabendo ao respectivo chefe
arbitrar e autorizar o pagamento, remetendo ao
orgao de pessoal correspondente a segunda via
da referida fé6lha, para efeito de publicacao e con-
trole.

Nesse caso, o 6rgao de pessoal podera promover,
quando se fizer mistér, a retificacdo da félha ou
a reposicao de importancias indevidamente pagas,
e, ainda, as medidas disciplinares que couberem.

Regressando a sede, o servidor devolvera, den-
tro de 15 dias, as diarias recebidas em excesso, que,
em caso contrario, serao descontadas de uma sd
vez em seu vencimento, remuneracido ou salario.

Para o calculo da diaria, a importancia da gra-
tificacao de funcdo sera acrescida ao vencimento.

Outrossim, para os efeitos da concessao de dia-
rias, considera-se salario diario do tarefeiro a
média aritmética dos saldrios percebidos em cada
dia de exercicio, nos Gltimos trés meses.

Vale acentuar, finalmente, que o Decreto-lei
n.? 7.501, que alterou a redacdo dos arts. 132 e
134 do Estatuto dos Funcionarios, e o Decreto
namero 18.517, somente' entrardo em vigor 60
dias apds a sua publicacdo, que foi feita, como
ficou visto, no Didrio Oficial ds 3-5-45.

FUNCIONARIO

Realmente, ‘ndo pode ser acolhida, em face do prmc1plo
pacifico, mencionado por aquéle Ministério, quanto & inter-
independéncia das instancias criminal e administrativa,
a argumentacao expedida, contrariamente a ésse sentido,
pelo interessado.

Jé por diversas vézes tem entendido o' D.A.S.P., com
solidos fundamentos doutrindrios e integral aprovacao do
Senhor Presidente da Republica, que a Administracao e a
Justica podem .chegar a conclusdes diversas sobre os mes-
mos fatos, dentro dos limites da respectiva competéncia,
sem que a decisio de uma esfera invalide, ou mesmo in-
fluencie, a sentenca da outra,
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E ébvio que o poder disciplinar do Estado se diferencia,
quer pelos objetivos da repressao, quer pela natureza das
penas, e, ainda, pelo ambito de aplicacdo, do jus puniendi
que ésse proprio Estado exerce. em beneficio da ordem
e da paz social, sbbre a comunidade dos cidadaos, através
de outros instrumentos, adequvados aos fins perseguidos.

Idéntico raciocinio deve prevalecer, em se tratando de
sentenca proferida pela Justica Especial, cujo carater es-
pecifico mais acentua a o6rbita restrita de sua jurisdigdo.

O fato de ter sido arquivado, por solicitacao do Minis-
tério Pablico, o inquérito policial instaurado contra o
requerente e outros, ndo acarreta qualquer efeito sobre
a decisdo administrativa, que o considerou passivel de uma
penalidade, expressamente estabelecida pelo E. F., para
todo o servidor que transgredir determinadas normas fun-
cionais, configuradoras de infracao disciplinar.

Ordenando o arquivamento daquele inquérito o que o
Tribunal de Seguranca Nacional decidiu foi que mnao
havia, no mesmo, indicio de culpabilidade do requerente
‘quanto ao delito de natureza especial, previsto no D. L.
n.° 4.786-42, e que lhe fora imputado. o

Nada deliberou aquéle Egrégio Tribunal, e nem poderia
fazé-lo no tocante a pena administrativa, a qual foi aplicada
através do meio legal apropriado, por autoridade compe-
tente, no pleno exercicio de suas atribuicGes.

Alids também o Poder Judiciario ja reconheceu,  cabal-
mente, “o principio da autonomia das jurisdicoes penal e
administrativa’’, de acérdo com o qual “desde que houve
processo administrativo, em que apurou falta causadora
de demissao, ato do Govérno nao pode ser anulado pelo
Poder Judiciario, pouco importando que o funcionario
' fésse impronunciado ou absolvido em processo criminal’
(acordao do Supremo Tribunal Federal, de 15-6-29, in
“Arquivo Judiciario”’, vol. 15 pég. 271).

Ora, constituindo o arquivamento do inquérito policial
aludido o fGinico argumento novo, apresentado pelo reque-
rente, para justifiéar seu pedido de reconsideracao nao
cabe deferir-se éste, dada a manifesta inconsisténcia da
alegacao em que se baseou.

Cumpre acentuar, finalmente, que, nao tendo o supli-
cante oferecido outros argumentos, de contestacao as pro-
vas colhidas no inquérito administrativo a que respondeu,
persiste 0 mérito das mesmas como justo fundamento para
para a penalidade imposta.

Em virtude dessa circunstancia, desnecessario se torna
o reexame da situacdao do postulante, frente aos elementos
probatérios constantes do referido inquérito administrativo,
subsistindo a sua responsabilidade, ja afirmada pelo Senhor
Presidente da Reptblica, ao assinar o decreto de 'demissao,
a bem do servigo publico.

O D.A.S.P. opinou como também o féz o M. J.,
pelo indeferimento do pedido de reconsideracdao, formu-
lado por L. G. encaminhando-se o processo aquele Mi-
nistério para ser arquivado.

(Exposicio de motivos n° 661, de 26-3-45, publicada
no D, O. de 13-4-45, pag. 6.615).

ENTENDIMENTO SOBRE ESTAGIO
PROBATORIO

DCLX

Consultou o S.P.F., se devera ser computado na con-
tagem do periodo de 730 dias de exercicio, de que trata
o art. 16 do E.F., o tempo de afastamento do funcionério,
decorrente de licenciamento para tratamento de satde.

Examinando o assunto, a D.F. verificou e foi de parecer :

a) que o E. F. em seu art. 160 dispoe :

“Em gb6zo de licenca, o funcionirio nio contara
tempo para nenhum efeito, exceto quando se tra-
tar de licenca concedida a gestante, a funcionério
acidentado em servico ou atacado de doenga pro-
fissional”’.

b) que, nestas condicoes e ressalvadas as excecoes ali
contidas, nao deverao ser computados, na contagem do
periodo de estagio probatério, os dias de licenciamento
para tratamento de satde.

E, com ésse parecer, a D.F. restituiu o processo ao
¥ 9 08

(Parecer — proc. n.° 5.982-45, publicado no D.O. de
30-4-45, pag. 7.813).

TRANSFERENCIA POR PERMUTA

DCLXI

A.P.A., advogado de oficio, padrao L, do Q.J. — P.S.
— do M. J., solicitou transferéncia, por permuta, para
cargo de Juiz de Registro Civil, padrao L.

Examinando o assunto verificou o D.A.S.P. :

a) que a inclusdo dos cargos de Juiz de Registro
Civil e Advogado de Oficio na P. S. do Q. J., teve por
fim aproveitar os antigos Juizes de Casamento e assegurar-
lhes os direitos e vantagens que lhes eram atribuidos;

b) que, paralelamente, foram criados na P. P. do
mesmo Quadro cargos que serao providos a medida que
vagarem os citados na alinea anterior, na razio de um por

um (arts. 16 e 17 do Decreto-lei n° 5.606-43) ;

¢) que, assim, niao é possivel cogitar-se do atendi-
mento do pedido, pois que a vacancia de um dos cargos
extintos acarretaria a sua imediata supressio;

d) que, além disso, determina o item I do art. 64 do
E.F., verbis: “Art. 64 — As transferéncias far-se-30 :
I. A pedido do funcionirio atendida a conveniéncia do~
servico, (grifei), havendo o Tribunal de Apelacdo, nesse

sentido, declarado expressamente que a permuta em causa
ndo atende aos interfsses da Justica; e

e) que, assim, é forccso concluir que o pedido carece

~de amparo legal.

O D.A.S.P. opinou pelo indeferimento do pedido por
falta de amparo legal, como o féz 0 M. J., e pelo enca-
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minhamento do processp aquele Ministério, para arqui-
vamento.

(Parecer n.° 1.236, de 26-3-45, publicado no D.O. de
11-4-45, pag. 6.458). -

DO EXERCICIO DO DIREITO DE PETICAO

DCLXII

R.G.F., ex-comissario de policia, H, do Q.P. do M.]J.
solicitou reconsideracao do despacho proferido na E.M.
1.011-44, que indeferiu anterior pasdido de reconsideracao,
feito pelo suplicante, do ato que o demitiu, por procedimen-
to irregular, devidamente comprovado, nos térmos do item
111, do art. 238, do E.F., em virtude de inquérito adminis-
trativo.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. que se
trata de nitida renovacdo de pedido de reconsideracao.
expressamente proibida pelo E. F., ao dispor que “ne-
nhum pedido de reconsideracao podera ser renovado’ (re-

gra n° III do art. 221).

Com efeito, havendo ‘' emanado do Senhor Presidente
da Repiiblica, a 0ltima e suprema instancia administra-
“tiva, o decreto de demissao, somente dispunha o interessado
de um recurso contra o mesmo, e déle ja se utilizou, ante-
riormente.

Tanto € assim que o mencionado diploma legal esta-
beleceu, outrossim, que “nenhum recurso podera ser enca-
minhado mais de uma vez 2 mesma autoridade’”’ (regra
.SVl sdosartee 22 1)

Apreciar, nesta oportunidade, o requerimento do supli-
cante equivaleria a transgressao désse salutar preceito,
impeditivo do “recurso de recurso’.

Interpretar-se a lei, de modo diverso, seria criar des-
necessario e prejudicial desdobramento de instancias, para
reexame de matéria ja discutida e solucionada.

“o

Dermais, vale salientar, como o féz o M. J. que
suplicante’’, em rigor, nenhum novo, argumento aduz em
. abonp de sua pretensao. Os atestados que junta, apesar
de valiosos, nao destroem os elementos de conviccdo co-
lhidos no inquérito administrativo de que resultou a de-
missao. E a alegacao de que, nesse inquérito, nao ficaram
provadas as faltas imputadas ao suplicante, nao é senao
'repetigéo de argumento ja apreciado pelo Sr. Presidente
da Repfblica. A

Desta maneira, mesmo que se admitisse, como pedido de
reconsideracdo, o atual requerimento do interessado,. esta-
‘ria éle por essa circunstancia prejudicado, ainda uma vez.

Finalmente, o préprio parecer do D.A.S.P., contrario
ao atendimento do pedido, afasta a possibilidade de ser

. estudada a conveniéncia da readmissdp do pleiteante,

pois esta medida, constituindo embora um favor do Go-
¢ vérno, s6 poderd ser concedida quando nio mais subsis-
‘tirem’ os motivos determinantes da demissdo.

O D.A.S.P. opinou pelo arquivamento do processo
no M.J.

(Exposicao de motivos n.° 654, de 26-3-35, publicada

“no D.0O. de 13-4-45, pag. 6.615).

TEMPO DE SERVICO E DESEMPATE
NA PROMOCAO,

DCLXIII

— Consultou a S.G.M.G. se devera ser computado
como tempo de servico no ministério para desempate na
classificacao por merecimento, aquéle que for prestado,
como voluntario, conscrito ou convocado, ao Exército Na-
cional, ainda que haja sido prestado por funcionarios de
outros ministérios e que, posteriormente, hajam ingressado
no Ministério da Guerra.

Examinando o assunto, a D. F. verificou e foi de
parecer :

a) que, de conformidade com o parecer da D. F., de
9-11-41, no Processo n.° 25-41, publicado no Diario Oficial,

de 13-11-41, “o tempo de servico no Ministério (da

Guerra) deve equivaler ao de exercicio em cargo ou
funcao, civil ou militar, no Ministério da Guerra’ ;

b) que, assim, ndo importa haja sido ésse tempo pres-
tado antes de haver o funcionario ingressado no mesmo
ministério; e

c) que, nessas condicoes, devera ser considerado como

tempo de ministério, todo aquéle prestado ao mesmo mi-

nistério, a qualquer tempo e em qualquer cargo ou fun-
cao, civil ou militar.

E, com ésse parecer, a D. F. restituiu o processo a
S.G.M.G.

(Parecer — proc. n.° 6.000-45, publicado no D.O. de
30-4-45, pag. 7.813).

EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA

DCLXIV
O art. 35 do Estatuto dos Funcionarios dispoe :

“Nenhum funcionario podera ter exercicio em
servico ou reparticao diferente daquela em que
estiver lotado, salvo os casos previstos neste Esta-
tuto ou gutorizacdo do Presidente da Repiblica”.

Dessa forma, a designacao de funcionario para o exer-
cicio de funcao gratificada, sempre que o mesmo niao esta
lotado na reparticdo a que pertence a funcdo e a legislagao

“especifica nao dispdée em contrério, s6 pode ser feita com
_ autprizacdo prévia do Presidente da Repiblica.

A freqiiéncia de casos dessa natureza, dado o critério
que preside & escolha de funcionarios para o exercicio de
funcao gratificada, aconselha um exame especial do assunto,

.como sugeriu o Ministério da Fazenda em processo subme-

tido aoc D.A.S.P.

Assim, e considerando, ainda, a conveniéncia de simpli-
ficar o processamento dessas designagdes, julgou o D.A.
S.P. que a autorizagdo prévia do Presidente da Repi-
blica, em cada casp concreto, deveria ser exigida, apenas,
quando a investidura na funcao gratificada importasse
afastamento do funcionario para Ministério diferente, ou

: 6rgao situado no mesmo plano de hierarquia.
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Nos demais casos, a designacdo seria precedida :

a) de autorizagao do chefe da reparticao, se o fun-
cionario estivesse lotado em outro 6rgao da mesma re-
particao ;

b) de autorizagdo do Ministro de Estado, se o fun-
cionario estivesse lotadp em outra reparticio do mesmo
Ministério.

Nesse sentido, porém, devera dispor expressamente a
lei, em face do estatuido no art. 35, citado.

Nessas condicbes, o D.A.S.P. elaborou projeto de de-
creto-lei, consubstanciando aquelas medidas, o qual, uma
vez aprovado, se ,transformou mno Decreto-lei n.° 7.440,
de 5-4-45, publicado no D.O. de 7-4-45.

(Ver exposicio de motivos n.° 645, de 26-3-45, publi-
cada no D.O. de 7-4-45, pag. 6.206).

AFASTAMENTO DE FUNCIONARIO
DCLXV

— A Comissao Mista Ferroviaria Brasileiro-Boliviana,
solicitou autorizagao para que féssem postos a sua dispo-

sicdo, por tempo indeterminado, V. Z. mestre c‘ategoria
M. R. L.-2, e A. M. C., caldeireiro, categoria R. L.-2
— ambos da E. F. C. B. Examinando o assunto, veri-
ficou o D. A. S. P.: a) que, conforme prevé o D. L.
515-38, é possivel que funciondrios federais e empregados
estaduais ou municipais prestem servicos a Comissao Mista
Ferroviédria Brasileiro-Boliviana, mediante prévia autori-
zacao do Sr. Presidente da Repiiblica; b) que, nessa si-
tuacdo, de acoérdo com o art. 7.° do mencionado diploma
legal, perderap os funcionarios os vencimentos de seus
cargos, contado, porém, para todos os efeitos, o tempo de
servico e tendo resguardada a situacdo em que se encon-
trava por ocasiao das respectivas requisicées; c) que,
embora os requisitados sejam servidores de entidade de
natureza autarquica, poderao os mesmos servir naquela
Comissdo, na forma do D. L. 515 em face do entendi-
mento firmado pela E. M. 3.143-43 do D. A. S. P.;
e d) que, a vista do exposto, nada tem que opor a soli-
citacio de que se trata. O D.A.S.P. opinou por que
fésse concedida a autorizacéo pedida e por que o pro-
cesso fosse restituido ap M. V., para os devidos fins.

(Parecer n.° 1.525, de 4-4-45, publicado no D.O. de
17-4-45, pag. 6.870).

SELECAO

Questées apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Arquivista

PORTUGUES
1.° — Textos

Os textos que se seguem estdo errados. Os erros que
apresentam sao de varios tipos. Pois bem: fa¢a a cor-
recao, copiando cada texto, no lugar indicado, com a eli-
minacao dos erros.

Nao altere o que estiver certo!
Nao emende nem raspe!
) ¥ o, =
1. Nunca dsverao haver nos arquivos oficios "que ndo se
responderam.

2. Nota-se que os arquivistas tornaram-se mais eficientes,
desde que se lhes aumentara os salarios.

3. O processo indeferido, cumpre se o arquive’imediata-
mente,

4. As fichas que vocé se refere sdo iguais as que trago
comigo.

5. O infra-assinado requer a V. S. que vos digneis
submeter o assunto a apreciacdo da autoridade com-
petente, -

6. Respondendo o vosso oficio, informo-vos que a pouco
expediu-se as instrucdes sobre o concurso.

7. Os signatarios déste requerimento pleitéem concecac
de verba.

8. Vou a Campinas e depois voltarei a Vitéria para as-
sistir a inauguracao do parque.

§. Se previssemos as conseqiiéncias e nos provissemos do

hecessario, nao passaria-mos dificuldades.

10. Fazem dois anos que éles demitiram-se.

2.2 — Questoes objetivas

1. Na primeira coluna temos prefixos latinos e na se-
ganda coluna, prefixos gregos. Preencha cada um dos
parénteses que precedem os prefixos gregos com o
mesmo numero do prefixo latino a éle equivalente
quanto ao sentido.

LATINOS GREGOS

(1) circum — S e

(2) in — ( ) hipo —
(8)Catperte— ( ) peri —
(4) sub — CediT—

(5) bi — () hemi —
(6) semi — ( ) hiper —
(7) ab —

(8) cis —
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2. Preencha os parénteses com s ou z:
&

fluide( ) gentile( )a
despe( )a despre( )ado
utili( )ar fiscali( )acao
atra( )ado anali( )ado

3. Deé o significado preciso dos prefixos e sufixos assina-
lados nas seguintes palavras:

paraestatal (para)
dialogo’ (dia)
arquivista (ista)
interposicao (infer)
translGcido (frans)

4. Substitua as palavras sublinhadas pelo pronome obliquo
o, a, os, as; lo, la, Ios, las; no, na, nos, nas, na foima
devida, colocando sempre o pronome apds o verbo.

Louvo os esforcados.

Solugao ; Louvo-os.

a) Revistamos os arquivos.

b) Fizestes o fichario.

c¢) Requisitaram os funcionarios
d) Eis as fichas, aqui :

e) Desfez o contrato.

Marque com um C, nos parénteses, a concordancia ou

&

as concordancias certas :

) Nem um dos convidados compareceram a festa.
+) Cada um dos visitantes trouxe um presente.
') A maior parte dos homens morrem cedo.

) Demitiu-se o chefe e os seus subordinados.

Foss Lam 3 o o Al o

) Demitiram-se o chefe e os seus subordinados.

6. Escreva na linha em branco o relativo.conveniente a

cada caso (que, quem, cujo, onde, o qual), usando,

ou ndo, antes do mesmo a preposicao adequada.

Foram boas as provas................. se procedeu.

Solugéo : Foram boas as provas a que se procedeu.

a) Ha ordens............. obedecemos com prazer.

b) 'Tornam-se nossas amigas as pessoas. .. ... faltas

perdoamos.
c) Nao gosiei dos filmes,............Vvocé assistiu.
d) Hé pessoas............NOomes nunca nos esque-
cemos.
e) HAa cartas...........ndo gostamos de responder.

3.°— Redacgao de cinco resumos:

Resuma, em ementas de 3 a 6 linhas, cada um dos
trechos abaixo transcritos :

1) “No intuito de beneficiar amplamente os servido-
res do Estado resguardando-lhes os direitos, acaba o Go-

vérno de adotar importante providéncia com a expedicdo

do Decreto-lei n.° 4.644, de 2-9-42, que alterou o igual
diploma legal n.° 4.548, de 4-8-42.

Estabelece o mesmo, no respectivo artigo tnico, em .
nova redacao do art. 1.° do aludido Decreto-lei n°. 4. 548,
que tanto os funciondrios, quanto os extranumerarios, quando
convocados para o servigo ativo militar ou quaisquer outros
obrigatorios por lei ou, no caso de aspirantes a oficial ou
oficiais da Reserva, quando convocados também para esta-
gios, serao considerados licenciados, sem prejuizo de quais-
quer . direitos ou vantagens. Deverao, porém, optar pelo
vencimento do pésto ou pelo vencimento, remuneracio ou
salario a que tiverem direito como funcionarios ou extranu-
merarios.

A medida, na espécie, é de amplo alcance, quanto aos
beneficios e beneficiados, compreendendo todos os funciona-
rios publicos, interinos, em estagio probatoério, efetivos ou
em comissao e os extranumerarios de qualquer modalidade,
da Uniao, dos Estados, dos Territérios, dos Municipios e
da Prefeitura do Distrito Federal".

2) “Cabe ao D.A.S.P. propor a nomeacao dos can-
didatos habilitados em concurso para o cargo da classe

inicial da carreira comum a mais de um Ministério. Isso

se justifica primacialmente nao s6 por sua fungao orienta-

dora e fiscalizadora da administracao de pessoal, como tam-
bém e essencialmente pela centralizacao de medidas ati-
nentes a mais de um 6rgao, de vez que as nomeacoes para
os cargos de carreiras privativas continuam a ser propostas
pelos Ministérios interessados.

Assim, para dar cabal desempenho aquela sua incum-
béncia, o D.A.S.P. expediu a Circular DF-54, de 19-8-42,
pela qual recomendou a todos os 6rgaos de pessoal dos
diferentes Ministérios providéncia no sentido de que seja
enviada a D.F. a relacao das vagas existentes e dos
cargos vagos que possam ser providos com o saldo existente
na respectiva conta-corrente, indicando-se o motivo da va-
cancia do cargo ou o decreto-lei. que cricu o cargo e a
localidade da sede da reparticao em. que irda servir o can-
didato nomeado, de acordo com os modelos fixados.

Recomendou, ainda, o D.A.S.P. que a mesma D.F.
seja a referida reiacao enviada toda vez que haja vaga
ou cargo vago a prover, a fim de que sejam nomeados,
com brevidade, os candidatos habilitados e, conseqiiente-
mente, preenchidos os claros existentes e 0s que se abrirem
na lotagdo dos diversos orgdos do servigo publico. Isso
ficara dependendo, portanto, da iniciativa dos orgaos de
pessoal correspondentes e da remessa da relagao respec-
tiva’.

3). “Ressalvadas as condigdes e excegOes prefixadas
no Estatuto dos Funcionarios, ao servidor é licito o exer-
cicio de profissao liberal para que se acha habilitado.
Estao, neste caso, advogados, médicos, engenheiros, den-
tistas, etc. De modo igual, temporaria ou efetivamente,
milita na imprensa grande niimero de funcionarios e ex-
tranumerarios.

Diante da davida suscitada a ésse respeito, ouvido,
entendeu o D.A.S.P. que o servidor do Estado pode
colaborar na imprensa, nao havendo dispositivo legal que
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o impeca, observando-se, porém, a exigéncia regimental,
no caso concreto que apreciou’’.

4.) “No art. 242 do Estatuto dos Funcionarios, sao
indicadas, discriminadamente, as autoridades competentes
para a aplicacao das diversas penalidades previstas no res-
pectivo art. 231. '

Dizem os itens III e IV do referido art. 242 que
sao competentes, naquele sentido, os chefes de reparticao,
nos casos de adverténcia, repreensio e suspensao até 30 dias,
e os chefes de servico quando subordinados aos chefes
de reparticdo, nos casos de adverténcia, repreensao e sus-
pensao até 15 dias.

Recentemente, examinou o D.A.S.P. consulta atinente
a competéncia de autoridades do Departamento dos Correics
e Telégrafos, quais sejam a do diretor geral, a dos di-
retores regionais e a dos chefes de seccao. Diante da
terminologia ‘“reparticao’”’ e ‘“servigo’”’, aplicada ao caso
concreto, e em face dos térmos e do espirito da lei, escla-
receu o D.A.S.P. que,

“3 vista da linha de subordinacao interna do D.C.'T.,
cabe ao D.G. aplicar penas de adverténcia, repreensao e
suspensao até 30 dias, ao D.R. compete impor penas de
adverténcia, repreensao e suspensao até 15 dias, e, ao
C.S., somente as penas de adverténcia e repreensao, cum-
prindo-lhes representar ao respectivo chefe imediato, em
caso de penalidade maior” . :

5) “Determinado funcionario solicitou a gratificacao
a que alude o item IV do art. 120 do Estatuto.

Apreciado o pedido, frisou o D.A.S.P. que o dis-
posto naquele preceito estatutirio somente se aplica aos
trabalhos técnicos e cientificos executados e concluidos na
vigéncia do mesmo Estatuto. Ainda que assim nao fosse,
estaria prescrito, na forma da legislacdao vigente, o direito

" que o interessado pudesse ter de pleitear o abono da van-
tagem ali prevista, com fundamento. no Estatuto ou na
legivslagﬁo anterior.

Assim entendendo, esclareceu ainda o D.A.S.P, que
o arbitramento da gratificacao pela elaboracao de trabalho
técnico ou cientifico que nao seja de utilidade para o
Servico Piblico, em geral, independe de pronunciameato
prévio do D.A.S.P, (art. 123 do Estatuto, ccmbinado
com o disposto nas alineas o e p do Decreto n.° 5.062, de
27-12-39) .

TECNICA . DE ARQUIVO

Resposta as questoes abaixo :
1 — Quais sdo as atribuicbes essenciais de um Servico de
Comunicagées ?

2 — Quando deve ser feita a transferéncia para o Arquivo
: Morto dos documentos de uma reparticao ?

3 — Como proceder para transferir ésses documentos ?

4 — Que tipo de fichério adotaria se lhe mandassem or-
ganizar um, com residéncias e telefones para uma
Seccao de Informacoes ?

Complete os claros nas frases abaixo:

1 — O criador da classificagao decimal foi........ b

A3 T AT AR AN C ol Vs o s v W e oAb e s sns bASEYILILS

2 — No Brasil, os documentos oficiais, nao mais neces-
sarios a vida administrativa das reparticoes, devem
ser recolhidos @ao............. et T et

3 — Mapas, desenhos, graficos e outros documentos do
mesmo género devem ser guardados em arquivos. ...
Que métodos adotaria se tivesse de organizar os ar-
quivos das seguintes organizagoes? £
(Indique, colocando dentro dos paréntesis o na-
mero correspondente)

Alfabético (1)
Geografico (2)

Assunto (3)
Cronologico (4)

Comissao Central de Requisicoes ()
Instituto de Previdéncia e Assis-
‘téncia aos Servidores do Estado ( )
Comissao de Estudos dos Negécios

Estaduais {Sd)
Departamento Administrativo do

Servigo Publico i
Servico de Satde dos Portos (%)

— Indique, dentro de cada quadro, colocando nos es-
pacos correspondentes o numero de ordem, como devem
ser disposto alfabeticamente os seguintes nomes :

Alencar Felicio

Souza Ty Alberto Ao
Moreira Py Jerénimo 2
Del Vechio ] Bonifécio )
Diniz K Gertrudes i
Amaral Felisberto

Azevedo 6t/ Francisco A
Amoedo ] Frederico I
Alves ) Fabricio i
Alvim L Fred i

Santos

Silveira

Solimoes

Salazar

Samuel

— Indique a ordem alfabética ernh que deverdo ser
dispostos os nomes e firmas abaixo :

1 — Azevedo Amaral & Cia.
Ramos & Pinto
Alexandre Azevedo
Martinelli S.A.
Manoel da Silva Janior

A A A
NN N
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-2 — Ministério da Marinha &L )
Banco do Brasil (i)
Comissao Central de Requisigoes ( )
Departamentc Administrativo do

Servico Piiblico D)

Legiao Brasileira de Assisténcia® ( )

— No alto de cada pagina ha uma ficha. Preencha-a
com os dados relativos a cada uma, da forma seguinte :

Quanto ao assunto : Faca um indice, tao sucinto quanto
possivel, sem prejudicar a clareza e a possibilidade de
cer encontrado o documento, quando procurado;

Quanito- a procedéncia : Especifique nao sé a proce-
déncia, propriamente dita, como, também, a espécie, nii-
mero e data do documento;

\

Quanto a referéncia alfabética : Faga a indicacao da
forma mais conveniente; y

Quanto a classificacao : Procure enquadrar o assunto
dentro do “Cédigo de Classificacao Decimal’’ que encon-
trara anexo, escrevendo na ficha, no lugar préprio, o ni-
mero correspondente.

Assunto :

Classificacao
Procedéncia :
Referéncia Alfabética :

P. R. — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO
SERVICO PUBLICO '

Em 28 de maio de 1943

1.518 — Exmo. Sr. Presidente da Repablica

No processo anexo, o Ministério da Fazenda solicitou
a criacao da funcao gratificada de chefe de portaria da
Casa da Moeda.

Essa funcdo era desempenhada por ocupante de cargo
extinto, que foi suprimido pelo Decreto n.° 8.415 de 18 de
dezembro de 1941. :

Diante disso, éste Departamento é de parecer que
deve ser aceita a proposta e tem a honra de apresentar a
V. Ex. o anexo projeto de decreto-lei.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Ex.
Senhor Presidente, os protestos do meu profundo respeito.
— a) Luiz Simoes Lopes.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL

Em 3 de setembro de 1943

Senhor Ministro

No processo anexo a Companhia Energia Elétrica
Itabirito S.A., requer seja concedida prorrogacao do prazo
para apresentar os estudos, projetos e orcamentos, como
prescreve o item II do art. 2.° do Decreto n° 7.162, de
9-5-1941, que a autorizou a construir um ramal de trans-
missdo para fornecimento de energia elétrica as indastrias
de marmore e granitos da firma Enrico Guarneri & Cia,,
no distrito de Cachoeira, municipio de Ouro Preto, Estado
de Minas Gerais.

A vista dos motivos alegados pela requerente, motivos
ésses provocados pelo estado de guerra que assola 0 nosso
Pais, impossibilitando a importacao e a aquisicao de ma-
terial elétrico, e tendo em vista a informacao prestada pela
Divisao de Aguas déste Departamento, julgo que Vossa
Exceléncia podera determinar, atendendo ao que pede a
suplicante, o prazo de seis meses que, cumpre notar, nao
foi, como devia, previsto pelo mencionado item II do art. 2.9
do decreto citado. -

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exce-
léncia os protestos da minha alta consideragao. — Luciano
Jaques de Morais, Diretor Geral,

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Apolonio Sales,
Ministro da Agricultura.

EMBAIXADA DA ESPANHA
Rio de Janeiro, 22 de julho de 1935

N.° 111 — Senhor Ministro

Tenho a honra de remeter, em anexo, a Vossa Exce-
léncia, o certificado da Ata de depdsito nos Arquivos do
Ministério de Estado, de Madri, do instrumento de ratifi-
cacao de Nicaragua, relativo a Convencao Postal das Amé-
ricas e Espanha e do Acérdo sébre encomendas postais,
rogando a Vossa Exceléncia se sirva determinar que me
seja acusado o recebimento.

Aproveito a oportunidade, Senhor Ministro, para rei-
terar a Vossa Exceléncia os protestos da minha mais alta
consideracao. — a) Vicente Sales.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor José Carlos de
Macedo Soares Ministro das Relagoes Exteriores.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO E SAUDE
Rio de Janeiro, 16 de outubro de 1941,
Exmo. Sr. Presidente da Repfiblica

Com o parecer do D.A.S.P. e com os estudos feitos
pela competente reparticao déste Ministério, tenho a honra
de submeter & consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta,
assinada i)elo Diretor do Departamento de Administracéo,
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da conclusao das obras do edificio do Ministério da Edu-
cagao.

As obras restantes a fazer e os acréscimos de preco
das obras anteriormente realizadas importam em uma des-
pesa de 4.765:60480. Autorizada esta filtima parcela do
custo total das obras, estardA o Edificio completamente
concluido, segundo asseguram os arquitetos, no prazo de
seis meses. E’ propdsito do Ministério da Educagao inau-
gurar o seu edificio no dia 19 de abril do préximo aro,
dia da juventude brasileira.

Dentro em pouco, uma vez feitos os necessarios es-
tudos, sera apresentado a Vossa Exceléncia o plano, de
mobilidrio novo a ser adquirido para o edificio.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Ex-
celéncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais
profundo respeito. — a) G. Capanema.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Circular 5/43
Em 31 de maio de 1943
Senhor Ministro :

O Senhor Presidente da Republica, atendendo ao que
sugeriu o Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico, na sua Exposicao de Motivos 1 403, de 18-5-43, reco-
menda a Vossa Exceléncia a expedicdo urgente das neces-
sarias ordens, no sentido de que os chefes das reparticoes
providenciem soébre a intensificacdo dos trabalhos de pre-
paracao das respectivas propostas orcamentarias e obser-
vem rigorosamente 0s prazos para seu estudo e devolucao,
fixados nas instrucdes da Comissao do Orcamento, usando
das comunicacbes aéreas e telegraficas, sob pena de serem
o0s mesmos chefes das reparticoes responsabilizados pelos
atrasos a que derem causa.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Ex-

celéncia os protestos de minha alta estima e mais distinta
consideracdo. — a) Luiz Vergara, Secretario da Presi-

déncia da Repdblica :

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCAO
MINERAL

Rio de Janeiro, 4 de novembro de 1941

Senhor Ministro,

A Mineracao Boa Vista Ltda., apreseniando prova de
nacionalidade brasileira de seus trés componentes e certidédo
de seu contrato social na Junta Comercial de Minas Gerais,
requer a V. Ex. que lhe seja expedido decreto de autori-
zagdo para funcionar como emprésa de mineragao .

Examinados os documentos verificou éste Departamento
acharem-se os mesmos em perfeita ordem, estando a pe-
ticio em condicoes de ser deferida, pelo que submeto o

N

assunto a aprovacao de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Ex-
celéncia, Senhor Ministro, os protestos da minha mais alta

consideracao. — a) Luciano Jaques de Morais, Diretor
Geral.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Apolonio Sales,
Ministro-da Agricultura.

# #

“Codigo de Classificagao Decirmal’” a ser usado para
classificar os documentos apresentados, nesta prova :

RESUMO
1 — GOVERNO E ADMINISTRACAO.
2 — DEFESA NACIONAL.
3 — RELACOES INTERNACIONALIS.
4 — EDUCACAO E SAUDE.
5 — OBRAS PUBLICAS.
6 — ECONOMIA E FINANCAS.
DESENVOLVIMENTO
100 GOVERNO E ADMINISTRACAO
110 Estado
111 Chefe de Estado
112 Ministério, Gabinete
113 Constituicao
114 Nacionalidade
115 Direitos politicos
116 Territorio
117 Simbolos
11751 Bandeira
11752 Hino
117%3 Escudo
118 Parlamento
119 : Justica. Poder Judicidrio
Y Ministério Pablico
5 Tribunais
) Legislacao
4 Seguranca Pblica
130 Administracao
131 T Divisao Administrativa
132 Organizacao e funcdes
133 Patriménio
134 Orgcamento
135 Material
136 Pessoal
200 DEFESA NAélONAL
210 Exército
220 Marinha
230 Aeronautica
300 RELAQ(.)ES INTERNACIONAIS
310 Direito Internacional
320 Relagoes Politicas e Diplométicas
330 Relagées Comerciais
340 Limites internacionais

350 Incidentes internacionais




116

" REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUN. 1945

360
370
380

381
382

400
410

411
412
413
414
415

420
430
440

460

461
462
463

500

510
520
530
540

541
542

550

551
552
553
554
" 555
560

600
610

611
612
613
614
615
616

620
621

630
640

650

651
652
653
654
655
660
670
680
690

Guerra
Paz
Amizade

Pan Americanismo
Politica da Boa Vizinhanca

EDUCACAO E SAUDE

Ensino
Primério
Secundario
Complementar
Superior
Técnico-profissional

Intercambio intelectual

Bibliotecas
Artes

Higiene e Saude Publica

Saneamento
Doengas. Enfermidades
Hospitais

OBRAS PUBLICAS

Pontes. Viadutos

Taneis

Portos. Ancoradouros

Forga. Forca Motriz. Energia
Agua. Forca hidraulica
Eletricidade. Energia “elétrica

Cidades

Abastecimento de agua

Esgotos

Iluminagao

. Ruas. Pracas. Jardins. Parques

Estatuas. Monumentos.
Edificios Publicos

ECONOMIA E FINANCAS

Financgas
Divida Piblica
Regime Tributario
Moeda
Bancos
Caixas Econdémicas
Loterias

Condicoes de vida
Habitacao
Capital
Seguros
Agricultura, Industria e Comércio

Producao Vegetal
Producao animal
Producao mineral

Manufatura. Produtos manufaturados

Exposicoes. Feiras
Colonizacao. Terras
Emigracao
Imigracao
T'rabalho

B2 5 00 S CA o s e I ook 50a e I a6 b R Lp Lk A Far ey A S m?

691 Legislacao social. Leis trabalhistas.
692 Organizagao racional do. trabalho
693 Assisténcia e Previdéncia Social

CONHECIMENTOS GERAIS
Matematica

Resolva as questdes abaixo, fazendo os célculos nos
lugares indicados :

250 00 0 A et ot e v stis, ts e/plstete S w R
0,0022 5 5 21580 it arasaie e oe o 6 d b8 P e

3 By o b e I S R S U S = oarvien, litros
3 B T e e o R B e o PR R . dam?
0,00 3 RN s A A G gwre Wik ¢ (o s w9 s ailn, #4008 T4 ake m
1210, OF B = e el e Vete TRy O R R P e
0,036 — 0,0006 = ......... APy AP I 4
IHYSSI S ea e Y P v te o EA AT S AR
3200 kg et TR SR s RN, g

A unidade legal de comprimento é 0........ vvs RGO
VOlUMIE S O Sttt it e elere S e e a de massa €.....0...

Uma cidade de 12 000 habitantes tem viveres para
30 dias. Reduzindo-se a populacao a 8 000 habitantes, os
viveres darao Para.......s..+s.4+0. dias.

Calculos :
Podemos decompor 120 em duas parcelas. A 1.2 igual
a 100 e-a 2.2 a 20.

A 1.2 parcela representa,..... vesess+.% do total.

Calculos :

Dividir 120 em partes inversamente poroprcionais a
1/4 e 1/8.

Corografia

Calculos :

Para cada uma das questdes que se seguem 3o suge-
ridas varias respostas. Dentre estas, uma ou mais de uma,
satisfazem & questdo a que correspondem. Leia, com aten-
¢do as respostas sugeridas e assinale com uma cruz a res-
posta ou as respostas verdadeiras.

1. Das cinco regioes naturais do Brasil, a que apre-
senta maior superficie - é
— o leste
— o sul

— o norte
— 0. nordeste
— o centro-oeste
2. Dos acidentes abaixo mencionados, o que serve
de limite entre o Brasil e o Peru é
— a lagoa de Uberaba
— o rio Javari

— o rio Paraguai
— o rio Oiapoc
— a coxilha de Santana — o rio Apa

3. Assinale, na lista abaixo o rio mais importante

do ponto de vista da navegagao.

— Paraiba do Sul
— ieté
— S. Francisco

— Tapajos
— Uruguai
— Parnaiba
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4. Os dois estados brasileiros, dentre os compreendi-
dos na lista abaixo, que apresentam maior importancia na
criacao de gado sdo:

— Rio Grande do Norte — Rio Grande do Sul
Amazonas — Sta. Catarina
— Piaui — Parana

Assinale as cidades que constituem portos fluviais :

— Curitiba — Ouro Preto
— Manaus — Salvador
— Belo Horizonte — Corumba

6. Assinale, na relacio de produtos econémicos que
vém a seguir, aquéles para os quais a regido leste ocupa
o primeiro lugar :

— manganés — ferro
—— fumo — ouro
— cacau — algodao
— café — agcficar

7. A estrada de ferro que serve ao estado da Bahia é:

— a Great-Western —— a Noroeste do Brasil
— a Central do Brasil

—- a Mogiana

— a Sorocabana
— a Leste Brasileiro

8. Os dois estados brasileiros que mais produzem café,
apés S. Paulo, sao:

— Rio de Janeiro
— Bahia
— Pernambuco

— Sta. Catarina
— Parana
— Minas Gerais

9. Na regido norte do nosso pais, o recurso econémico
predominante é :

— a inddstria extrativa mineral
— a agricultura

— a indistria extrativa vegetal
— a ind(stria manufatureira

Complete o sentido das frases que se seguer1 pre-
enchendo os espacos pontilhados com as palavras ou ex-
pressdes convenientes.

10. A cultura de arroz tem no Brasil como principais
produtores, os estados de........ L oL B A b s T At

T s s et a e B ) D R N

11. A regido do estado de Minas Gerais que mais
se destaca na criacdo de gado bovino €.................

12. Classifique os estados de S. Paulo, Mato Grosso,
Ceara, R. Grande do Sul e Parana por ordem decrescente
de superficie :

R RN SRR SR AR I A

B R R R R R R R RN ceses e

s essssssesssssasssssssssssssssscinnenenrrassene

L A S

13. Coloque dentro dos paréntesis que precedem os
produtos extrativos da relagao :
— o ntimero 1, se a mais importante regido produtora
for o norte.

— o numero 2, se a mais importante regido produtora

for o sul.
( ) sal ( ) madeira
( ) carvao ( ) borracha
( ) caroa
( ) babagu
( ) mate ( ) carnaGba
( ) oiticica ( ) castanha

14. Dentro dos parénteses que precedem os rios da
relacao abaixo coloque o niimero correspondente & bacia
fluvial a que pertence cada um déles.

1 — Bacia do Prata

2 — Bacia Amazobnica
3 — Bacia do S. Francisco
( ) Itajai
() Paraiba do Sul ( )Iguacu
( ) Trombetas 5 ( ) Parnaiba
( ) Iga ( ) Velhas
( ) Paraopeba ( ) Parnaiba
( ) Paranapanema ( ) Carinhanha

15. Proceda do mesmo modo que na questio prece:
dente, isto é, coloque, dentro do paréntese que precede
cada cidade, o nimero do estado em que estd situada.

( ) Sobral
( ) S. Carlos
P L
1 — S. Paulo R OR
' 3 ( ) Rezende
2 — Rio de Janeiro i
. ( ) Itajuba
3 — Rio Grande do Sul
( ) Garanhuns
4 — Pernambuco A
% o 2y ( ) Joazeiro
LA I S ( ) Petrolina
( ) Marilia
( ) Caxias
Estatistica
N.B. — Os calculos deverdao ser feitos nos locais

préprios sob pena de nao serem considerados.

1. Grupe os valores abaixo, em classes com inter-
valo 9.

37 — 42 — 43 — 46 — 46,5 — 48 — 50 — 50
— 51 — 535 — 54 — 55 — 58 — 60 — 60 — 62
— 62,5 — 63 — 70 — 75 — 78 — 82.

2. Calcule, de preferéncia pelo processo ripido, a
média aritmética da seguinte distribuigdo hipotética de
valores :

Freqiiéncia Calculos :
50 — 55,99 ...... 1
56 — 61,99 ...... —_
62 — 67,99 ...... 2
68 — 73,99 ...... 6
74 — 79,99 ...... 3
80 —85,99 ...... 2

3. Os‘ intervalos de classe da distribuicio da ques-
TAOLEA L0 U bin s iais il g b v s dien bt B L S
O ponto médio da classe em que esti a moda da
mesma distribiica0 61 s v v otiis st v it ve b R
4. A média de uma distribuicdo ligeiramente assimé-

trica é 62 e a mediana é 59. Qual a moda dessa distri-
buicdo ?



NOTAS

Notas para a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil

1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

CAPITULO XV
CAMPOS SALES

(@) acérdo denominado “funding loan”, celebrado
no ultimo quartel do quadriénio Prudente de Mo-
rais, iria ter a sua execucao a cargo do 4.° Presi-
dente da Republica, Dr. Manuel Ferraz de Cam-
pos Sales, que, antes de se investir na chefia da
Nacao, tomara parte ativa nas megociacoes enta-
buladas com os banqueiros de Londres. O goveér-
no do inclito filho de Campinas, que merecera a
alcunha de “Gambetta brasileiro”, iria passar a
Histéria como o do saneamento e reabilitacao do
crédito nacional. Com o auxilio de Joaquim Mur-
tinho, seu insigne Ministro da Fazenda, o Presi-
dente Campos Sales levou a cabo durante o seu
mandato uma gigantesca obra de reconstrucao das
financas do pais. De uma nacao que se debatia
nas vascas da indigéncia e que mergulhava no mais

: profundo dos descréditos, conseguiu €le uma nacao

rejuvenescida e curada dos males cronicos que a
afligiam; uma nacao que lograva afinal manter-se
de pé sébre um terreno sélido, uma nacao sobre
cuja vitalidade ja nao podiam restar davidas, uma
nagao que ja podia sustentar nos ombros o péso
das tarefas do futuro.

Sem o descortino e a energia de Campos Sales
a obra de Rodrigues Alves nao teria sido possivel.
Os governos désses dois eminentes paulistas fun-
dem-se, por assim dizer, num ciclo perfeito. Um
semeia, o outro colhe. Um explica o outro e ambos
conseguem levar a Republica, havia pouco pericli-
tante, ao apogeu de seus dias.

Por tras déles, ergue-se, todavia, uma figura
austera que cumpre nao esquecer e que forma com
ambos o grande triptico paulista da galeria repu-
blicana— o vulto venerando de Prudente de Mo-
rais, que conseguiu extinguir no pais os periédicos

motins e levantes militares, implantando serena,
mas severamente, a ordem civil.

A ésses trés grandes vultos da nossa Histéria se
deve, na realidade, a reafirmagao e a consolidacdo
do principio republicano, o progresso e o conceito
crescente de nosso pais e, principalmente, a paz in-
terna, que s6 muito mais tarde iria novamente con--
turbar-se, como reflexo, alids, de questoes interna-
cionais.

Ao assumir a Presidéncia da Repiblica, a 15 de
novembro de 1898, o Dr. Manuel Ferraz de Cam-
pos Sales constituiu o seguinte ministério :

Justica e Negocios Interiores — Dr. Epitacio
da Silva Pessoa;

Fazenda — Dr. Joaquim Duarte Murtinho;

Relacoes Exteriores — Dr, Olinto Maximo de
Magalhaes;

Inddstria, Viacao e Obras Ptblicas — Bacharel
Severino dos Santos Vieira; ;

Guerra — General de Divisao Joao Nepomu-
ceno de Medeiros Mallet;

Marinha — Almirante reformado Carlos Balta-
zar da Silveira.

A 19 de agosto de 1899 era o Almirante Baltazar
da Silveira substituido na pasta da Marinha pelo
Contra-Almirante José Pinto da Luz.

No ano de 1900 outras duas substituicoes mi-
nisteriais sucederiam, sendo uma, porém, em cara-
ter temporario. A 27 de janeiro, o Engenheiro
Civil Alfredo Eugénio de Almeida Maia substituiu,
na pasta da Industria, Viacao e Obras Publicas, ao
Bacharel Severino dos Santos Vieira e, de 30 de
abril a 24 de maio, o General de Divisao Joao

© Tomaz da Cantuéria geriu interinamente os negé-

eios da Guerra.
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No primeiro ano do século XX era, a 6 de
agosto, o Dr. Epitacio Pessoa substituido, na pasta
da Justica, pelo Bacharel Sabino Barroso Junior,
que no ano seguinte, isto é, a 2 de setembro de
1902, substituiria também, na pasta da Fazenda,
o Dr. Joaquim Murtinho. Nesse ano de 1902 ainda
uma substituicdo ministerial se operara, pois, a
8 de marco o Conselheiro Antbénio Augusto da
Silva sucedera, na pasta da Indastria, Viacdo e
Obras Publicas, ao Eng. Alfredo Maia.

Na obra administrativa do Govérno Campos
Sales avulta, fazendo quase desaparecer tudo o
mais, a tarefa de saneamento, soerguimento e res-
tauracao das financas pablicas, que se estende, mul-
tiforme e onipresente, a grande maioria dos atos
e iniciativas do Poder Executivo. Os o6rgédos go-
vernamentais mantém, nesse peériodo de recons-
trucdo e recuperacao das energias nacionais, a es-
trutura adquirida nos primeiros anos do regime
republicano. N#o se criaram, nem se extinguiram,
nem se desmembraram ministérios. As reparticoes

_ existentes guardaram a antiga feicao, sendo, nao

obstante, algumas delas reformadas e reorganiza-
das, dentro do principio geral de compressdao das
despesas. Assim é que, logo a 7 de janeiro de
1899, o Govérno, pelo Decreto n.° 3.191, reorga-
nizava a Secretaria de Estado da Justica e Nego-
cios Interiores. Logo depois, ainda no mesmo ano,
seriam reorganizadas a Assisténcia de Alienados e a
Brigada Policial da Capital Federal (1). A 8 de
janeiro de 1900 foi criado, pelo Decreto n.° 3.547,
um servico especial de estatistica comercial na
Alfandega do Rio de Janeiro. A 14 de abril do
mesmo ano reformava o Govérno o servico policial
do Distrito Federal (2) e a 20 de dezembro reor-
ganizava o quadro dos oficiais da Armada. A 5 de
janeiro de 1901 era a antiga Contadoria Geral da
Guerra extinta, criando-se, em seu lugar, a Diregao
Geral de Contabilidade da Guerra (3). Por de-
creto n° 4.463, de 12 de julho de 1902, o Go-
vérno avocava para a administracao federal o ser-
vico de higiene defensiva da Capital da Republica,
estabelecendo no dia seguinte, por decreto de ni-
mero imediato, as bases para a regulamentacao
désse servigo.

O maior niimero, porém, dos atos administrativo:
é concernente aos meios de restaurar as finangas

(1) Decretos n.° 3.244, de 29 de marco de 1899, e
3.274, de 15 de maio de 1899, respectivamente.

(2) Decreto n.° 3.640.

(3) Decreto n.° 3.893.

nacionais. Assinalem-se, entre outros, a criacao de
um fundo especial aplicavel ao resgate e outro para
garantia do papel-moeda em circulacdo (4), a re-
visao das tarifas das Alfandegas e Mesas de Ren-
das (5), o novo regulamento para arrecadacio dos
impostos de consumo (6), o restabelécimento das
coletorias federais (7) e a criagdo de um fundo
de amortizacdo dos empréstimos internos em
papel (8).

O Govérno Campos Sales, que tao benéficamen-
te iluminou os enegrecidos horizontes internos de
nossa patria, fulgiu, também, além das nossas fron-
teiras com singular projecdo internacional. Além
de o Barao do Rio Branco ter inclinado vitoriosa
mente para o Brasil a questdao que mantinhamos
com a Franca sobre o Territério do Amap3, re-
cebeu a metrépole brasileira a honrosa visita do
General Julio Roca, Presidente da Repiiblica Ar-
gentina, visita essa pouco depois retribuida, em
Buenos Aires, pelo Presidente Campos Sales.

Durante a auséncia de Campos Sales, assumiu
a Presidéncia da Republica, no periodo de 19 de
outubro a 8 de novembro de 1900, o Vice-Presi-
dente, Dr. Francisco de Assis Rosa e Silva.

O Dr. Rosa e Silva era, assim, o terceiro Vice-
Presidente que assumia, embora por poucos dias,
a Presidéncia da Republica. O primeiro féra o
Marechal Floriano, que sucedera a Deodoro. O
segundo, o Dr. Manuel Vitorino, que substituira a
Prudente de Morais em fase de enfermidade.

O 4.° Vice-Presidente eleito da Republica seria
o Unico que, num espaco de 30 anos, deixaria de
ascender a suprema investidura da Nacdo. Esco-
lhido para companheiro de chapa do Conselheiro
Rodrigues Alves, o Dr. Francisco Silviano de Al-
meida Brandao faleceu antes de empossar-se no
mandato, sendo, ja no decurso do quadriénio, eleito
para substitui-lo o Conselheiro Afonso Augusto
Morei-a Pena, que sucederia mais tarde a Rodri-
gues Alves.

Se no govérno Campos Sales nio se processaram
importantes modificacbes no terreno considerado
estritamente administrativo, grande foi, porém, a
alteracao operada nas diretrizes governamentais
do pais. A antiga politica dos partidos sucedeu a

(4) Lei n° 581, de 20 de julho de 1899.

(5) Decreto n.° 3.617, de 19 de marco de 1900.
(6) Decreto n® 3,622, de 26 de marco de 1900.
(7) Decreto n.2 4,059, de 25 de junho de 1901.
(8) Decreto n.° 4,382, de 8 de abril de 1902.
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chamada “politica dos governadores”, que durante
as trés primeiras décadas do nosso século dominou
o panorama republicano. Francisco Glicério, an-
. tigo condutor dos grupos politicos, entrou em ra-
pido creptisculo, surgindo-lhe em contraposicéo, das
bandas dos pampas, Pinheiro Machado, que du-
~ rante quinze anos iria supervisionar e manobrar a
politica republicana.

“Simplificara-se a maquina politica. A convencao
dos representantes dos governos escolhia o candidato
e a eleicio popular, em 1 de marco, se limitava a
sancionar a escolha, sem possibilidade de surprésa. As
maiores lutas presidenciais travar-se-iam em térno désse
costume, de transformar-se a eleicao do suprémo ma-
gistrado numa simples formalidade, pois realmente
eleitores eram os convencionais, ou os governado-
res” (9).

A partir da eleicdo de Rodrigues Alves estabele-
ceu-se a praxe da frealizacao de um grande ban-
quete politico em que o Presidente eleito da Re-

(9) PEpDRO CALMON —, Histdéria da Civilizacdo Bra-
leira, 42 Edicao aumentada, pag. 351.

pablica lia, para os préceres politicos e para o
pais, a sua plataforma de govérno. O ‘povo aglo-
merava-se a porta do Casino Fluminense, depois
Clube dos Diarios e hoje Automével Clube do
Brasil, onde sempre se realizaram ésses histéricos
agapes. Nao raro irrompiam, a entrada e saida dos
comensais, apupos que degeneravam em arruacas.

Foi, alias, entre apupos e chufas de um povaréu
esquecido dos inestimaveis beneficios que recebera,
que o Dr. Manuel Ferraz de Campos Sales deixou
o Palacio do Catéte depois de transmitir o govérne
ao Conselheiro Rodrigues Alves, na tarde de 15 de
novembro de 1902,

Entretanto,

“Campos Sales entregou ao sucessor o pais em
perfeita tranquilidade, o cambio a 12 e os negbcios
plblicos em excelente desenvolvimento. Retomara-se
o pagamento da divida externa. Os titulos da divida
plblica subiram de 35 %. Era ainda o Tesouro credor

+ do Banco da Repblica, e tinha em Londres depdsitos
disponiveis no valor de 3 milhdes de libras’” (10).

(10) Id., ib.

Pessoal brasileiro para a U. N. R. R. A.

Uma entrevista do Presidente do D.A.S.P.

Em face de acoérdo firmado com a United
Nations Relief and Rehabilitation Administration
(U.N.R.R.A.), o D.A.S.P., devidamente au-
torizado pelo Chefe do Govérno ,iniciou ha algum
tempo o recrutamento de pessoal brasileiro para

servir a referida organizacao internacional nas areas
libertadas da Europa.

Segundo o que féra inicialmente estabelecido,
ao D.A.S.P. caberia efetuar uma selecdo preli-
minar dos candidatos que se apresentassem. O
resultado dessa selecéo inicial seria depois subme-
tido ao exame da U.N.R.R.A., em Washington,
a qual procederia entdo a selecdo final de vinte
candidatos dentre os indicados pelo D.A.S.P.
Nos térmos do acérdo firmado, todos os brasileiros
selecionados pelo D.A.S.P. deveriam ser en-
viados primeiramente aos Estados Unidos para a

selecao final, e, dali, para as zonas européias a
serem socorridas.

Posteriormente, a administracdo central da
U.N.R.R.A., assim como ‘procedera em relacao
ao Canadai, dirigiu um convite ao D.A.S.P., para
que éste 6rgao enviasse aos Estados Unidos o fun-
cionario a testa do servico, com a finalidade de
examinar as normas gerais de selecdo em uso pela
U.N.R.R.A. e, bem assim, assentar as bases
finais para a execuc¢ao do plano geral de recruta-
mento do pessoal brasileiro.

Do primeiro contacto entre as autoridades da
U.N.R.R.A. e o funcionario designado pelo
D.A.S.P., assim como do exame conjunto das
inscricoes brasileiras, resultou a imediata escolha
e nomeacdao dos vinte candidatos do mnosso pais
para diversas funcoes nas areas européias assoladas
pela guerra. Mais ainda: em face da verificacao dos
processos de selecdo de pessoal em uso no Brasil e
do nivel elevado do contingente brasileiro, resol-
veu aquela organizacdo confiar inteiramente ao
D.A.S.P. a selecdo futura de novos candidatos,
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oferecendo ao Brasil, para preenchimento imediato,
mais 35 novos cargos de direcdo de servicos, de
geréncia, de assisténcia social e médica, e de ser-
vigos administativos. :
Assim, nos témos das comunicacdes recebidas e
que resultam da confianca que a U.N.R.R.A.
depositou no D.A.S.P., pelo exame acurado dos
métodos e processos de trabalho empregados por
éste 6rgdo, os funcionarios selecionados nao mais
seguirao para Washington, mas diretamente para
Londres, ficando inteiramente a cargo do D.A.S.P.
a selecao intelectual, os exames médicos dentro dos
nossos padrdes e a investigacdo social exigida.

Além dos 35 novos cargos para as mais variadas
funcoes, a administracdo central da U.N.R.R.A.
aceitard quaisquer indicacbes adicionais que o
D.A.S.P. sugerir. E ainda agora acaba de co-
municar-se com o D.A.S.P., interrogando-o sébre
a possibilidades de se aumentar o ntimero de car-
gos a serem preenchidos por brasileiros.

Tais propésitos da U.N.R.R.A., de confiar a
brasileiros maior nimero de postos na tarefa de
reconstrucido ja iniciada na Europa, representam
mais uma excelente oportunidade de colaboracéo
oferecida ao Brasil, além de proporcionar exce-
lente treinamento de pessoal para a administracac
nacional, uma vez que os candidatos, em grande
maioria, sdo servidores federais, estaduais, munici-
pais ou de entidades autérquicas, para-estatais ou
de economia mista.

A obra de auxilio e reabilitacdo nas zonas de-
vastadas pela guerra é, sem contestacao, tarefa
essencial e de alta relevancia das NacGes Unidas,
que, vencido o inimigo comum, desejam oferecer
ao mundo novas perspectivas de paz e trabalho
construtivo, por meio de medidas prontas e eficazes
que jA estdo exigindo e exigirdo em futuro pré-
ximo, em escala ainda maior, grande soma de de-
dicacdo e sacrificios da parte de todos aquéles
que vém oferecendo sua colaboracdo em emprése
de tal magnitude social e eminentemente humana.

Por ésses motivos, o D.A.S.P., ao examinar o
assunto, foi de parecer que os servidores selecio-
nados para a U.N.R.R.A. deverdo fazer jus a
um tratamento especial enquanto estiverem efeti-
vamente a servico daquela organizacdo. Entre as
providéncias aconselhdveis nesse sentido, esta a
de lhes ser garantido o retérno aos cargos e fungoes
que atualmente ocupam, quando forem dispensados

pela U.N.R.R.A., uma vez terminado o trabalho
nas zonas em que VA0 operar.

Dentro dessa ordem de idéias, o D.A.S.P. —
pela Exposicao de Motivos n.° 860, de 7 de maio

‘findo, com a qual encaminhou ao Chefe do Go-

vérno o projeto de lei respectivo — sugeriu que
aos servidores em apréco seja concedida permissio
especial para prestacdo de servicoa U.N.R.R.A.
Essa concessao beneficiard tanto os servidores fe-
derais, estaduais e municipais, com os dos érgaos
autarquicos, paraestatais ou de economia mista.
A licenca sera concedida sem direito a vencimento
ou remuneracao, embora fique assegurado ao ser-
vidor o direito a contagem de tempo para efeito
de aposentadoria e disponibilidade. Terminado
o trabalho junto a U.N.R.R.A., o servidor tera
a}té cento e vinte dias para reassumir o exercicio
do cargo ou funcdo, contando-se o respectivo" pe-
riodo como de afastamento, para os efeitos de apo-
sentadoria ou disponibilidade.

Havendo o Sr. Presidente da Republica aprovado
a sugestao apresentada pelo D.A.S.P., foi assina-
do, em conseqiiéncia, o Decreto-lei n.° 7.546, de
14 de maio de 1945, publicado no Didrio Oficial
de 16 do mesmo meés.

COMO FALOU A “A NOITE” O PRESIDENTE
DO D.A.S.P.

A propésito da colaboracdo - dos brasileiros nos
trabalhos de reconstrucao das zonas devastadas
pela guerra, A Noite desta capital, em sua edicdo
de 11 de maio Gltimo, publicou uma entrevista que
lhe concedeu o Sr. Luiz Simoes Lopes, Presidente
do D.A.S.P., e que passamos a transcrever :

“0O Brasil depois de contribuir valiosamente para as
batalhas da guerra, lutando pela vitéria ao lado das Nacoes
Unidas, vai contribuir também para as batalhas da paz,
prestando o maximo dos seus esforgos, materiais e humanos,
para a reconstrucao da Europa devastada pelas hordas na-
zistas e a reabilitacdo dos povos que a guerra arrastou
ao caos da fome e da miséria. O auxilio que temos pres-
tado em tcdos os terrenos aos nossos aliados jamais po-
derd ser olvidado pelos chefes supremos das Nacdes Uni-
das, tanto assim que, reconhecendo a relevancia das nossa:
contribuicdes, de novo somos solicitados para continuar,
lado a lado, num empreendimento que, pelos seus elevados
e nobres objetivos, se enquadra perfeitamente nos im-
pulsos naturais e caracteristicos dos nossos sentimentos de
bondade e filantropia. Essa é a férca que, aliada a in
teligéncia e a capacidade de iniciativa da nossa gente,
teremos que mobilizar para atender os apelos da
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U.N.R.R.A. ng sua grande tarefa de reconstruir e rea-

‘bilitar povos e nagoes.

UMA HONROSA INCUMBENCIA CONFIADA AO D.A.S.P,

Ainda recentemente, divulgamos em primeira mao, que -

o Brasil enviaria um numeroso grupo de funcionarios
para o Velho Mundo. A selecdo dos candidatos aos va-
rios cargos que a U.N.R.R.A. pés a disposigéo do
Brasil, esta sendo feita pelo Departamento Administrativo
do Servico Piblico. A noticia, como era natural, des-
pertou grande interésse e, por isso, em busca de maiores
detalhes, fomos ouvir o Sr. Luiz Simdes Lopes, presidente
do departamento oficial que assumiu perante a U.N.R.R.A.
a grande responsabilidade désse trabalho. Veremos, ne
decorrer da entrevista, que o fato de haver a importante
organizacao das Nacdes Unidas confiado ao D.A.S.P. a
selecao de candidatos, constitui uma honrosa prova de
confianga na organizacdo das nossas dependéncias ad-
ministrativas e na capacidade técnica e funcional dos seus
diretores e demais responsaveis.

A AFLUENCIA DE CANDIDATOS E AS VAGAS DISPONIVEIS

Atendendo-nos prontamente em seu gabinete de tra-
balho, o Sr. Luiz Simdes Lopes, iniciou a sua entrevista
detalhando-nos os principais objetivos da U.N.R.R.A.;
em seguida, respondendo as primeiras perguntas que lhe
foram feitas, acentuou :

— Desde o inicio da honrosa incumbéncia que nos
foi confiada pela U.N.R.R.A., ji preparamos um grande
niimero de funcicnarios para o exercicio de varios cargos
técnicos e burocraticos na importante organizacdo de so-
corro e assisténcia social das Nacoes Unidas. Entretanto,

precisamos de mais gente e as inscrigoes, que continuam

abertas, jA reunem um total de 300 interessados, nao in-
cluindo nesse total um grande contingente de candidatos
mobilizados em Sao Paulo, na sua maioria profissionais
em medicina. Sdo também em grande nimero os que
procedem de outros Estados. Dentro em breve devera
partir para Londres um candidato ja selecionado proce-
dente de Manaus e outros que vieram da Bahia, Pernam-

buco e Para.

Mostrando-nos um boletim de inscricdo, continua o
Sr. Simoes Lopes:

— Temos vagas para as mais variadas profissoes.
Podemos citar especialmente as de médicos, radiologistas,
clinicos especializados em saGde publica, alimentacdo, etc.
Ha também vagas para chefes e assistentes de servico
social e para funcbes burocraticas especializadas em al-
mozxarifados, armazenagem de géneros, vestuarios, etc., e,
ainda, para assistentes de diretores de Centros, inclusive
de secretarios que deverdo saber estenografia em inglés e

_ portugués.

0S “CENTROS’ QUE SERAO INSTALADOS PALA U.N.R.R. A.

Reportando-nos a referéncia que fizera sébre diretores
de Centros, perguntamos o que se entendia sob ésse titulo
na organizacao geral da U.N.R.R.A. E o Presidente do
D.A.S.P. nos deu, em seguida, a explicacao :

— Um Centro da U.N.R.R.A. é um local que
dispoe de servico médico, alimentacdo, dormida, etc., ©
que, segundo a sua relevancia, terd capacidade para abrigar
de trés a dez mil pessoas, prisioneiros de guerra, refugia-
dos, feridos e outras vitimas do cativeiro nazista, homens,
mulheres e criancas.

Cada “Centro’” é, assim, uma pequena comunidade
que, diariamente, recebe e encaminha para lugares adequa-
dos milhares de vitimas dos horrores da guerra e que,
portanto, reclama para o éxito dos seus objetivos a orga-
nizacdo de servicos médicos, de administracao burocra-
tica, de enfermarias, laboratérios, depésitos, armazéns e
todos os demais que, em conjunto, permitam o seu fun-
cionamento como hospital, como nficleo de assisténcia,
como ponto de recreagdo e como fonte de abastecimento
para os necessitados.

“CENTROS’’ DA U. N. R. R. A, MESMO NA ALEMANHA

Respondendo a outra pergunta, adiantou o Sr. Luiz
Simoes Lopes que numerosos désses “Centros’’ serao ins-
talados pela U.N.R.R.A. na Europa devastada, mesmo
na Alemanha.

~ — Nao temos a certeza do nimero — disse-nos —
m'as, segundo os relatérios, ha necessidade de milhares
désses “Centros” em todas as zonas ocupadas e devastadas
pela bota prussiana, inclusive na propria Alemanha. Como
se vé, acentua, ésses servicos da U.N.R.R.A. nao se
destinam apenas aos povos escravizados pelos alemaes, mas
também aos préprios alemaes. Os stditos de Hitler terdo
assim uma nocao exata sObre principios e deveres de
humanidade e verdo como as Nacdes Unidas sabem “fazer
o bem sem olhar a quem”, nessa grandiosa tarefa de
recompor o mundo e de torna-lo melhor e mais feliz.

DO BRASIL DIRETAMENTE AO LOCAL DE TRABALHO

Voltando ao assunto da selecdo e preparo dos candi-
datos, esclarece o presidente do D.A.S.P., que os fun-
cionarios brasileiros sao os Unicos sul-americanos que se-
guirdo diretamente para Londres e, depois, imediatamente
para o local onde deverao exercer as suas fungGes. E
acrescenta: — A principio, quando a U.N.R.R.A. nao
conhecia ainda os nossos métodos de trabalho, era pensa-
mento enviar os funcionarios para centros de treinamento
em Washington, onde uma parte da Universidade de Ma-
ryland esta inteiramente destinada ao preparo dos candi-
datos americanos e canadenses. Posteriormente, porém,
apreciando os nossos meétodos de acao, a U.N.R.R.A.
nos confiou a selecao direta dos candidatos brasileiros,
considerando-os aptos para as respectivas funcbes sem o
crivo, para outros indispensavel, das provas e exames da-
quela universidade “yankee’”. Devo acrescentar aqui que
a U.N.R.R.A. destinou varios cargos de responsabili-
dade para os candidatos selecionados pelo Brasil e isso
representa, sem davida, um motivo de justo orgulho para
os funcionarios brasileiros.

— E para onde irao os funcionarios selecionados pelo
D.A.S.P.?

— Para a Europa e para o Oriente Médio, inicial-
mente — informa o presidente do D.A.S.P., acrescen-
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tando porém que, de acordo com o assentimento das
autoridades da U.N.R.R.A., o D.A.S.P. esta aceitando
também inscricoes de candidatos para a China e regioes
devastadas pelos japoneses.

PRAZO DE SERVICO, SALARIO E UNIFORME

Completando os interessantes dados que nos forneceu,
erxlareceu ainda o Sr. Luiz Simoes Lopes que o prazo
minimo de servico exigido pela U.N.R.R.A. é de um
ano. Este porém poderd ser reduzido ou dilatado segundo
entendimento ‘entre as partes. Para cada funcao havera um
salario béasico e, ainda, uma diaria para alimentacdo e
dormida. As despesas de transporte de ida e volta e
demais viagem serao inteiramente custeadas pela
U.N.R.R.A., bem como a confeccao do respectivo
uniforme.

— Uniforme ? !

— Sim — confirma —— os funcionarios da U.N.R.R.A.
usardo uniforme. Isto se faz necessario para a identifi-
cacdo imediata do seu pessoal. Como nos fardamentos
militares ésses uniformes terdo nos bracos a inscricao
“U.N.R.R.A.”. .

Adianta, em seguida, que as incricoes abertas no
D.A.S.P. estao a disposicao de qualquer brasileiro que
queira prestar uma benemérita colaboracdo as Nacoes
Unidas e que a U.N.R.R.A., no seu nobre proposito
de socorrer os paises devastados pelo tacdo da bota prus-
siana, tem diante de si uma tarefa dificil e grandiosa o
que, por certo, levard tempo, muitos anos talvez, para

realiza-la.

O D.A.S.P. E A U.N.R.R.A.

E como tltima pergunta indagamos do Sr. Luiz
Simoes Lopes dos motivos pelos quais a U.N.R.R.A,

fugindo a praxe preestabelecida, resolveu confiar ao.
D.A.S.P. a selecao direta do pessoal brasileiro. E, res-
pendendo-nos, acentuou :

-— Nao temos noticia de que haja, na América do Sul,
outro orgdo encarregado de fazer trabalho semelhante,
Nos demais paises as inscricoes vao diretamente para
Washington, onde sao consideradas pelas autoridades ame-
ricanas. Houve, porém, uma excecao para o caso brasileiro.
Estéve, aqui, ha tempos, o Sr. Laurence Duggan, antigo
assistente da Divisao Latino-Americana do Departamento
de Estado Americano e, hoje, assistente diplomatico para
a América Latina das atividades da U.N.R.R.A. O
Sr. Duggan visitou demoradamente o D.A.S.P. e intei-
rou-se de suas atividades e depois solicitou do govérno
brasileiro que o D.A.S.P. ficasse encarregado da selecao
do pessoal brasileiro para a U.N.R.R.A. Mais ainda, o
Sr. Duggan tem sido muito gentil em relacao aos nossos
trabalhos, pois declarou recentemente ao nosso represen-
tante em Washington, que o D.A.S.P. pode ‘ser consi-

derado uma reparticao modelar, para qualquer pais.

Assim, é desvanecedor para nés que a U.N.R.R.A.
tenha confiado toda a selecao do pessoal brasileiro direta-
mente ao D.A.S.P., e, ainda, todo o trabalho que se re-
lacione com o transporte, para a chegada mais rapida a

Londres, evitando-se, assim, a ida a Washington.

Dentro de poucos dias, saird a primeira turma e outras
se sucederdo, a medida que se apresentem candidatos ca-
pazes e, nesse ponto, seremos tao rigorosos como temos
sido até aqui para os concursos e provas para o funcio-
nalismo piublico federal.”

Fundacdo Getulio Vargas

Plano de trabalhos e orcamento para 1945

Prosseguem ativamente os trabalhos da Fun-
dacdo Getilio Vargas no sentido de serem inicia-
das, o mais brevemente possivel, as atividades re-
lativas aos varios setores que constituem o seu
vasto campo de agao.

De acérdo com os Estatutos da Fundagao, o Di-
retor Executivo da entidade submeteu ao Presi-
dente da mesma, para exame e aprovacao do Con-
selho Diretor, o plano de trabalhos e respectivo
orcamento para o corrente ano. Tratando-se do
primeiro plano a ser fixado, julgou-se conveniente
apresentar ao Conselho, para discussao prévia, um
estudo amplo sobre os recursos disponiveis e sua
melhor aplicaciao as atividades da Fundacao, in-

cluindo-se néle o que se pretende realizar no exer-
cicio em curso e, ainda, um programa com as dire-
trizes gerais que deverao nortear o desenvolvimen-
to dos trabalhos num periodo mais longo.

As diretrizes adotadas nesse estudo ja foram
amplamente discutidas e aceitas pelo Conselho Di-
retor ; em sua maioria, acham-se elas consubstan-

ciadas em dispositivos do Regimento Interno apro-
vado.

O programa elaborado nao é nem poderia ser
um plano rigido, pois uma das caracteristicas da
Fundacé@o é exatamente a flexibilidade, que per-
mite alterar um plano fixado, suprimindo ou am-
pliando atividades, julgadas entdo de menor ou
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maior necessidade, ou por deficiéncia de previsao,
ou por contingéncias imprevisiveis. -

Os estudos prévios que levaram a elaboracao
désse programa foram conduzidos pelo Diretor
Executivo da Fundagdo, Sr.. Paulo de Assis Ribei-
ro, que contou com a colaboracdo dos Srs. Lino
Leal de Sa Pereira, José Baeta Viana, Othon Hen-
ry Leonardos, Charles Thadeu Javes, Tomas Pom-
peu Acioli Borges, Heitor Campelo Duarte, Joa-
quim R. R. Jubé Junior, Jaime Lins de Almeida
e Jorge Zarur.

O plano apresentado ao exame do Conselho Di-
retor inclui os seguintes capitulos: Previsoes dos
recursos da Fundacao; Exposicao sobre um pro-

grama geral; Atividades imediatas dos 6rgaos com
funcoes substantivas; Atividades imediatas dos 6r-
gaos com funcoes adjetivas; Aplicacdo de bens;
Resumo geral.

O projeto ja foi amplamente debatido em varias
sessoes do Conselho Diretor. As sugestoes aprova-
das permitirao a elaboracéao definitiva do plano de
trabalhos e orcamento para o segundo semestre do
corrente exercicio, os quais, ap6és aprovacao do
Conselho Diretor, entrarao em execucao a 1 de ju-
lho préximo, quando terdo inicio as atividades da
Fundacao Gettlio Vargas diretamente relaciona-
das com a realizacdao dos objetivos para que foi
criada.
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T. DONALD KINGSLEY, do Antioch College)

(Comentario de

A administracio publica, observa o Professor Cald-
well no capitulo inicial déste interessante livro, “é, na rea-
lidade, um ramo da politica, e as teorias administrativas
dos grandes administradores plblicos ndo podem ser com-
-preendidas com exclusio de seus objetivos politicos, seus
incitamentos emocionais, e da medida de seus valores”.

A questdo é importante e oportuna. Seu abandono
é responsavel em grande parte pela esterilidade de muitos
escritos norte-americanos em matéria da administracdo e
por uma perigosa e generalizada confusdo de fins e meios.
Sua negacdo conduziu a elaboragdo de uma ciéncia admi-
nistrativa sintética em que acidentes histéricos assumiram
cardter universal e em que os esquemas de organizacdo
apropriados a um exército ou a uma corporagdo predatdria
tém sido insistentemente recomendados como modelos para
um ministério de cultura.

Se o fato de separar fins de meios constitui ou nao
um indice de decadéncia numa sociedade é questdo que
podemos, talvez, deixar a critério dos moralistas. Mas
em assuntos sociais, pelo menos, nao podemos vantajosa-
mente excluir valores ou objetivos fundamentais, e qual-
quer tentativa nesse sentido estard condenada ao fracasso.
Todos nés temos as nossas ‘“‘premissas maiores inarticula-
das”, mesmo quando elas nos passam inteiramente des-
percebidas ; e o grande administrador é também um grande
politico que improvisa meios tendo em vista os fins
que procura atingir.

Em parte alguma da literatura norte-americana tal
conclusdo se acha mais amplamente documentada do que
na andlise das idéias administrativas de Hamilton e Jef-
ferson, feita pelo Professor Caldwell. O sistema governa-
mental norte-americano forjou-se numa época de especta-
tiva e agitacoes na qual os interésses estabelecidos estavam
por téda a parte empreendendo contra uma classe capita-
lista florescente, uma luta improficua para contrdle do
estado. Essa luta, como todas as grandes lutas para con-
quista do poder, afetou tddas as premissas politicas e colo-
riu tédas as decisbes administrativas.

Os supremos interésses que estavam em jogo deram a
politica do periodo uma significacdo peculiar a época, a
qual ndo encontrou rival até os nossos dias. Mas a aguda
divergéncia de interésse afetou igualmente a administra-
cdo, e a primeira fase da histéria da Repiblica faz res-
saltar o fato de que os homens s6 podem concordar a res-

peito de meios se estiverem unidos na busca de objetivos
comuns.

O que estou sugerindo, e a tese que, segundo creio, esta
defendida pelo livro do Professor CALDWELL (embora eu
desejasse’ que €le a tivesse desenvolvido mais explicita-
mente), é que uma “ciéncia’ de meios é um empreendi-
mento somente possivel num ambiente social estidvel no
qual os elementos politicos efetivos aceitem uma ideologia
comum e adiram a uma escala comum de valores. Numa
sociedade assim unificada através de uma classe domi-
nante incontestada, um conjunto de importantes principios
e preceitos administrativos pode ser desenvolvido e ganhar
larga aceitacdo. Mas tais principios e preceitos sdo inteira-
mente relativos, e sua validade é determinada, em tltima
anélise, ndo s6 em funcdo da estrutura social do estado,
como dos fins mais ardentemente colimados pelos grupos
que dominam politicamente. [

Esta tese é importante para qualquer compreens@o acérca
das opostas teorias administrativas de Hamilton e Jeffer-
son, pois o balanco exato dos interésses divergentes da
nova Repiblica veio pér em foco a disparidade dos meios
adequados aos diferentes fins. A Sra. F. S. OLIVER disse
de Hamilton que sua idéia sébre a missao do estadista era
“a fiel mordomia dos bens publicos”. Ele considerava a
humanidade do mesmo modo que considerava 0s recursos
paturais, “como material a ser usado com o méximg pos-
sivel de energia e o minimo possivel de desperdicio, para a
consecucao da independéncia nacional, do poder e da pers
manéncia’. (1)

Estes sdo os ideais do administrador de negbcios com
a sua vigilante atencdo na félha do balanco financeiro.
Sob vérias aparéncias és§es ideais formaram, segundo de-
monstrou o Professor TAWNEY, uma doutrina central do
Puritanismo, isto é, a primeira filosofia coerente das clas-
ses médias. Nossa civilizacdo industrial acha-se pene-
trada de semelhantes postulados de valor, e foi o triunfo
final das classes burguesas sdbre os grupos para os quais

Jefferson pregara que deu as idéias de Hamilton um ar
de modernismo.

E claro e insofismével que Hamilton colocava os va-
lores humanos em nivel inferior de sua escala pessoal. Na
sua opinidao, @ na dos grupos cujas aspiracoes éle soube
tdo bem representar, os homens eram simples objetos de
administracao : eram instrumentos a serem manobrados
ou dirigidos para algum propésito que lhes fdsse estranho,
quer se tratasse de poténcia material, ou de sobrevivéncia
institucional. As massas humanas nio eram considera-
das conjuntos de individuos mas — para usar, em suma,

* uma linguagem que se tornou grandemente popular —

fatéres de producéo, potencial de trabalho.

(1) FREDERICK SCOTT OLIVER, Alexander Hamilton
(Archibald Constable & Co., 1905), pag. 450.
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Tal esquema de valores, e os grandes objetivos aos
quais estava selacionado, determinaram inevitavelmente
oy meios administrativos a serem empregados : centraliza-
¢ao, integracao, coercao, e a declaracdo de diretrizes pelos
administradores principais. Hamilton foi, de fato, o pri-
meiro grande expoente norte-americano daquilp que o Se-
nhor BURNHAM chamou de “revolucao gerencial”’, e &,
talvez, desnecessario assinalar que tanto as caracteristicas
politicas quanto administrativas do estado hamiltoniano sao
idénticas a organizacao e aos objetivos da moderna cor-
poracdo industrial. As idéias de Hamilton sdo modernas
perque por mais de cem anos a histéria tem sido forma-

da pela classe de que éle foi apologista.

Esta questio nem sempre é claramente exposta na
obra, alias excelente, do Professor CALDWELL, e sua imer-
sdo - nas profundas 4guas de nossa ideologia contempora-
nea o leva ocasionalmente a conclusdes contestaveis. Afir-
ma, por exemplo, que o “pensamento de Jefferson em
administracdo foi definido com maior precisio como ideo-
logia politica do que o correspondente pensamento de
Hamilton””. Duvido que tal conclusao possa ser apoiada,
embora de uma ferma ou de outra tenha sido defendida
pelos que aceitam a ideologia de Hamilton. Parece-me,
‘ entretanto, que em parte alguma de téda a extensdo da
literatura politica — inclusive as préprias obras de Le-
nin — se descobrira uma estrutura ideolégica mais siste-
matica do que aquela que foi desenvolvida por Hamilton.
Se o impacto de suas idéias politicas e sociais sébre o seu
pensamento administrativo é menos evidente do que no
caso de Jefferson (o que nio me parece verdadeiro), tal
fato resulta da aceitacdo contemporanea das idéias de
Hamilton.

De qualquer modo, porém, se eu f{osse fazer qualquer
critica ao estudo esclarecedor do Professor CALDWELL,
- seria de que éle ndo aprofundou bastante sua anélise a
respeito do impacto da politica social sobre as idéias ad-
ministrativas. Foi isso, que o levou a
concluir que a administracio de Jefferson era caprichosa
e contraditéria.

segundo creio,

Uma interpretacao mais ampla e funda-
mental da politica da época (em térmos da emergente
estrutura de classe da sociedade) poderia induzi-lo, como
aconteceu com o finado Professor PARRINGTON, a concluir
que Jefferscn agiu tao coerentemente quanto Hamilton,.
a luz de seus principais objetivos e dos interésses basicos
que defendia.

Se for verdade, como penspo que o seja, que a adminis-
tracdo é um ramo da politica, segue-se que nossas tenta-
tivas para a descoberta de principios administrativos de-
vem-se basear no fator histérico.
proveito,

Nao podemos, com
idéias administrativas de Hamilton
ou de Jefferson, de seu conteido politico, sob pena de
nao as compreendermos, e, além disso, sua aplicacio acar-
retaria a inclusao de idéias, ainda n@o analisadas, em nosso
sistcma administrativo.

excluir as

Isto, segundo creio, é o que torna
o livro do Professor CALDWELL uma obra de méxima im-
portancia. Temos tido, no campo da administracdo, uma
filosofia demasiado sintética, disfarcada em ciéncia, e
nenhuma analise suficiente das relacdes existentes, entre
esquemas e técnicas administrativos e os objetivos poli-

ticos. Precisamos, mais do que nunca, reconhecer a rela-

pertar

+das de Hamilton.

tividade entre meios e fins, e fugir da concepgao estéril
de que a administracdo constitui um fim em si mesma
ou de que a eficiéncia e a economia sdo objetivos superio-
res a quaisquer outros que sejam almejados. Isto pode
obter-se mediante a aquisicdo de perspectiva e pela cui-
dadosa analise dos esquemas e técnicas administrativos
em relacao aos amplos objetivos a que se destinam a servir
de instrumentos.

Minha sugestdo é a de que o método mais,adequado
para o estudo da administracdo é aquéle que foi seguido
pelo Professor CALDWELL ; e isso é extremamente impor-
tante em nossos dias. Estamos hoje vivendo numa outra
era de agitacOes e expectativa, na qual novos grupos so-
ciais com novas aspiracGes estdao exigindo uma participa-
¢ao no poder. Em tais circunstancias, os homens sensa-
tos se voltam para as idéias daqueles dois pensadores
politicos.

Consideremos, por exemplo, as consequéncias do des-

politico das massas trabalhistas. Tanto quanto
seja possivel averiguar hoje em dia, as idéias administra-
tivas dos representantes do trabalho norte-americano se
aproximam muito mais das idéias de Jefferson do que
Jefferson, com o seu empenho pelo
desenvolvimento do individuo, achava-se menos inte-
ressado na administracao ou na eficiéncia do que na par-
Este in-
terésse é, de fato, a chave de toda a sua teoria adminis-
trativa. idéias sobre descentralizacao,

pois, de acordo com as condicoes que prevaleciam em

ticipacao das massas no sistema administrativo.
Levou-o as suas

sua época, a mais ampla participacao s6 poderia ser obtida se
houvesse dispersao de funcoes governamentais. Hoje, sem
diavida, podemos ter uma administracao descentralizada de
funcoes nacionais — como acontece, por exemplo, com a
administracdo de nossos contréles de potencial humano em
tempo de guerra. Pode-se, portanto, pelo menos conjecturar
que Jefferson, se vivesse nos dias atuais, insistiria menos
nos direitos dos Estados, pois o seu principal objetivo pode
ser alcancado mediante a integracdo de grupos funcionais
representativos na nacional.
é claro que a hodierna politica traba-
lhista vestiu o manto da participacao jeffersoniana; e esta

estrutura administrativa

Seja como for,

enfase esta transformando, a olhos vistos, a administracao
Tais transformacbes nao se limitam ape-
nas ao setor puiblico da economia. Na indstria, também,
as juntas de administracao trabalhista estao vagarosamente

norte-americana.

alterando as estruturas administrativas centralizadas, co-
ercitivas e integradas, tdo ao gosto de Hamilton, e subs-
tituindo-as por sistemas menos formais, porém organiza-
dos mais democraticamente. -

Tais modificacoes, igualmente, vém apoiar a tese que
¢ Professor CALDWELL tao habilmente apresenta, bem
como vém por em relévo a necessidade de serem desen-
volvidos, a luz das condi¢Ges sociais rapidamente muta-
veis, novas teorias administrativas e novos planos admi-
nistrativos. Nao se pode descobrir melhor método de
tratamento para semelhante tarefa do que o estudo da
histéria administrativa, com base na politica social. E
de se esperar que a’iniciativa do Professor CALDWELL a
ésse respeito seja seguida por outros estudiosos do pro-
blema e que tenhamos, em brevé, uma literatura admi-
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INDICACOES

DISPERSAL — An inquiry made by The Natio-

nal Council of Social Service — Oxford Uni-
versity Press — 1944 — 96 pags. — 3 sh
osds

Este importante estudo trata de uma das questoes
fundamentais do planejamento de apds-guerra — isto é, a
melhor distribuicao da populacdo das ilhas britanicas. Seu
objetivo principal é estudar se é possivel e como pode ser
feita a distribuicio das reparticdes publicas e do pessoal
administrativo fora de Londres e de outros grandes centros
urbanos. Baseia-se numa investigacado das opinioes de
chefes e empregados de diversos 6rgaos, e nas experiéncias
derivadas da evacuacio em tempo de guerra. Demonstra
que nenhum plano tera probabilidade de éxito se ndo tomar
plenamente em consideracio os fatores sociais. Muitas das
questdes levantadas, embora fundamentalmente relaciona-
das com o problema dos empregados burocraticos, tém pontos
de ligacdo com os resultados gerais expostos no Relatério
Barlow sébre a Distribuicio da Populagao Industria!.

SOCIOLOGY AND EDUCATION — Palestras
realizadas no Curso de Inverno de Sociologia
e Instrucdo Civica organizado pelo Instituto
de Sociologia — Le Play House Press —
Malvern — Inglaterra — 1944 — 96 pags.

A série de cursos de inverno para_o estudo de Socioio-
gia e Instrucdo Civica, organizados pelo Instituto de Socio-
logia (Le Play House), foi interrompida pelo advento da
guerra em 1939. v

-Em 1942, julgou-se necessario prosseguir com as auias,
a fim de se atender a uma urgente necessidade. Alguns
diretores e mestres das Escolas de Treinamento de Pro-
fessores dirigiram ao Instituto solicitacoes de auxilio e
conselho sébre a melhor maneira de se incluir uma base
sociolégica nos programas das referidas Escolas. Quando
o assunto foi trazido perante o Conselho do Instituto, ficou
delibérado que uma discussao de Sociologia com especial
referéncia aos trabalhos das Escolas de Treinamento de
Professores seria o melhor meio de se atender a tais solici-
tacées. Ficou, portanto, resolvido realizar em Oxford um
curso de inverno de Sociologia e Instrugao Civica, expres-
samente destinado aos interessados no assunto.

O objetivo do Curso era obter uma discussao imparcial
do papel desempenhado pelo método e pela teoria sociolo-
gica no treinamento de professores. A questao a ser deba-
tida era a de se incluir ou ndo cursos de Sociologia nos
programas das Escolas de Treinamento. Desde o inicio,
entretanto, admitia-se que nenhuma parte do sistema educa-
cional pode separar-se do sistema social em que se desen-
volve e funciona. As palestras oferecidas no Curso visaram

-~ ——

apresentar, de modo sumario, os métodos atualmente usados
no estudo da sociedade e algnmas das principais conclusoes
que déles se derivam. Foi também possivel fazer-se uma
ampla exposicdo dos métodos experimentais atualmente
usados em muitas Escolas de Treinamento de Professores,
a fim de se proporcionar ao estudante um conhecimento
mais amplo da vida social e seus problemas. A relacdo da
Sociologia com certos assuntos que fazem parte do pro-
grama das Escolas de Treinamento foi também estudada.

As palestras do referido Curso estiveram a cargo de
eminentes soci6logos e educadores e foram reunidas no pre-
sente volume por Miss D. M. E. Dymes, que também
se encarregou de organizar um resumo das conclusdes re-
sultantes das diversas contribuicdes apresentadas.

Os dois livros acima indicados foram remetidos a esta
Revista pelo Sr. representante do Conselho Britanico nesta
capital, 4 quem agradecemos a gentileza da oferta.

DICTIONARY OF SOCIOLOGY — HENRY
PRATT FAIRCHILD — New York — 1044 —
342 pags. — $ 6.00.

(Comentario de JoHN A. FrrcH, da New
York School of Social Work, Columbia Uni-
versity).

Este Diciondrio de Sociologia contém mais de 35,000
definicGes de vocabulos e conceitos, comecando com “aban-
doned child” e terminando por “zygote’”. O objetivo é
fornecer um conjunto de definicGes exatas dos térmos que
se usam em literatura sociolgica. A sociologia sendo o
que é, muita cousa se incluiu que pertence igualmente ao
vocabulario -de um economista, de um antropologista, de
um estatistico, de um psicélogo, ou de um leigo razoavel-
mente culto. Tal caracteristica contribui, de modo assaz
decisivo, para aumentar o valor da publicacdo, pois que
amplia o seu alcance. Além disso, no caso de referéncias
a acontecimentos de grande importancia social, essa carac-
teristica freqiientemente proporciona uma quantidade limi-
tada de fundamentos histéricos, ou, no caso de conceitos

mais obscuros, conduz a explanagbes relativamente deta-
lhadas.

Duas espécies de dificuldades surgem inevitavelmente,
Desde que as definicbes oferecidas se referem a conceitos
e idéias, bem como a vocabulos, e as explanacdes sao, em
sua maioria, necessariamente breves, havera divergéncia
entre os cientistas sociais no tocante & interpretacao de
térmos especificos. Havera dividas, também, quanto ao

. que foi omitido, bem como ao que foi incluido, porquanto

uma obra desta natureza deve necessariamente abranger

7 <, TS 3
uma area que nao possui limites predeterminados e geral-
mente aceitos.

Apesar destas dificuldades inevitaveis, o livro sera de
grande utilidade para estudantes e leigos e, sem divida,
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sera consultado fregilentemente e com proveito. Repre-
1 . senta um esfér'co tremendo por parte de uma junta de
eminentes socidlogos, auxiliados por quase cem autores bem
conhecidos por suas contribuicdes a discussao cientifica.

|
‘&
il COMO SE HACE UN EMPLEADO — F. J.

1B ) ROETHLISBERGER — Editorial Guillermo
i Kraft Ltda. — Buenos Aires — 254 pags.

Por gentileza do Escritério do Coordenador dos Negé-
cios Inter-americanos nesta Capital acabamos de receber
o volume intitulado “Como se hace un empleado”, de
j F. J. Reethlisberger, que nao é sendo a versao castelhana
do original inglés “Management and Morale’’, do mesmo

autor.

A edigdo castelhana contribuird, sem davida, para
i vulgarizar ainda mais essa importante obra, cujo tema prin-
cipal é a cooperagao humana no ambiente de trabalho.

Para melhor apreciacdo do contetido do presente vo-
i lume, reportamos o0s nossos leitores ao comentario de
Morris S. VITELES, publicado nesta secgao, no niimero
de abril de 1943 desta Revista.
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| Recebemos e agradecemos :

Engineering Experiment Station News — The Ohio State
University — Vol. XVII, N.° 1 — February, 1945.

Sitress Relief of Weldments for Machining Stability, por
J. R. Stitt — Engineering Experiment Station, Bulle-
tin n.° 121 — Ohio State University Studies, Engi-
neering Series — Vol. XIII, N.° 6 — November, 1944.
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A Catalogue of Books from University Presses — in The
United States of America — Selected for their special
interest to readers in Central and South America —

¢ 44 Issued by The Association of American University
Presses — 1945.

Revista Ecuatoriana de Higiene y Medicina Tropical —

Organo Oficial del Instituto Nacional de Higiene —
1 Ano I, n° 2 — abril de 1944 — Guayaquil, Ecuador.
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Revista de Agricultura y Ganaderia — Organo Oficial del
Ministerio de Agricultura — N.° 6, fevereiro de 1945
~ — Assuncion.

Cemento Portland — Revista del Instituto del Cemento
Portland Argentino — N.° 4, fevereiro de 1945.
Slervico Social — Ano V — Margo de 1945 — N.° 36 —
Sao Paulo.

Jurisprudéncia — Orgaos da Administracao — Vol. XV,
1945 — Rio — Imprensa Nacional.

Boletim Semanal da Associacao Comercial de Sao Paulo

— Ano III, n.° 97, abril, 1945 — Sao Paulo.

Revista Brasileira de Atuaria — Orgao do Servico Atuarial
do Ministério do Trabalho, IndGstria e Comércio —
Vol. 3 — N.° 2 — Julho de 1943 — Rio.

Verbum — Publicagao Trimestral das Faculdades Catéli-
cas — Tomo II, fasc. 1 — Margo de 1945 — Rio.

Revista do Conselho Nacional do Trabalho — M.T.I.C.
— Janeiro e fevereiro de 1945, n.° 24 — Rio.

Revista de Educacao Piublica — Secretaria Geral de Edu-

cagao e Cultura — Vol. 2, n.° 8, outubro-dezembro de
1944 — Rio.
D.S.P. — Suplemento de “Administracao Pfhblica” —

Ano I, n° 14, abril de 1945 — Sao Paulo.

Engenharia — Publicada sob os auspicios do Instituto de
Engenharia — Ano III, vol. III, ns. 32 e 33, abril e
maio de 1945 — Sao Paulo.

Inapiarios — Orgao dos Funcionarios do Instituto de Apo-
sentadoria e Pensoes dos Industriarios — N.° 84, abril
de 1945 — Rio.

Relatorio sébre as atividades da Secretaria da Agricultura,
Indastria e Comércio no qiingiiénio 1938-1942 —
Porto Alegre, Estado do Rio Grande do Sul — 1945,

Revista do Comércio do Café do Rio de Janeiro — Ano IV,
n.° 51,.fevereiro de 1945 — Rio.

Hamann — Economia e Financas — Ano VIII, abril de
1945 — Rio.

Boletim Trimensal do Departamento Nacional da Crianga
— M.E.S. — Ano 1V, n° 18, setembro de 1944 —
Rio, 1945. :

Brasil-Médico — Ano LIX — Ns. 11, 12 e 13 — Rio.




