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Politica e Servico Publico

LGUNS dos mais conceituados luminares da Teoria Politica, entre éles GASTON

Jeze e W. W. WILLOUGHBY, sustentam, baseados em consideracoes de alto teor
ético, que o servidor publico, estipendiado pelos cofres publicos, para os quais
contribuem direta ou indiretamente todos os habitantes de uma nacao, nao deve
tomar parte saliente nas lutas politicas, cumprindo-lhe, ao contrario, manter uma atitude
discreta em relacao as mesmas.

Os costumes politicos desenvolvidos nos paises. mais genuina e tradicionalmente de-
mocréticos do mundo — Inglaterra e Estados Unidos — traduzem, na pratica, os ensi-
namentos désses autorizados representantes das correntes teoricas. Com efeito, segundo
foi recentemente documentado pelo Presidente do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, Sr. Luiz Simoes Lopes, em entrevista concedida ao “Correio da Manha”,
tanto na Inglaterra como nos Estados Unidos as leis regulam rigorosamente as atividades
politicas dos empregados publicos, impondo-lhes a discrecao compativel com a sua quali-
dade de servidores da coletividade, considerada no seu todo, e impedindo-lhes, destarte,
que se facam agentes politicos de grupos ou partidos, sejam éstes os mais respeitaveis e
tenham por alvo a realizacao dos mais alevantados programas .

Cumpre observar que nos citados paises, cujas tradicao e autenticidade democraticas
ninguém pode contestar, os servidores publicos nao relutaram, nem relutam, em agir se-
gundo as conveniéncias de sua situagao, porque, naqueles paises, a cultura politica ja
chegou ao nivel de desenvolvimento em que qualquer leigo em Teoria Politica compreen-
de nitidamente que uma funcao publica é um encargo de confianca do publico, ou seja do
povo em geral .

Essa discrecao politica, preconizada pelos teoricos da mais lidima linhagem e consa-
grada pelos costumes dos povos mais democraticos do mundo, nao implica abstencao po-
litica nem isenta o servidor publico do cumprimento do dever de votar e contribuir, assim,
para a escolha dos representantes e governantes do povo. Tanto na Inglaterra como nos
Estados Unidos, o funcionario publico vota como qualquer outro cidadao, tem preferén-
cias politicas e é nao apenas livre de externa-las senao também estimulado a secunda-
-las, nos dias das eleicées, com o seu comparecimento as urnas.

Ha4, entretanto, uma distingao clara e insofismavel entre a atitude do servidor pu-
blico obrigado, pela sua condicao, a nao distinguir entre os milhées de cidadaos compo-
nentes dos varios grupos politicos e partidarios das diferentes ideologias e a trata-los, a
todos, com a mesma solicitude e a mesma neutralidade — que bem se podera equiparar
a dos magistrados — e a atitude do servidor que se filia ostensivamente as correntes po-
liticas, fazendo campanha pela sua vitdria e, muitas vézes, hostilizando pessoas e grupos
pertencentes as demais correntes.
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Na entrevista que o Presidente do D.A.S.P. concedeu ao “Correio da Manha”,
ficou lisa e serenamente demonstrado, com uma lealdade e isencao de animo insuscetiveis
de duvida, que a discrecao politica é certamente a unica atitude compativel com a funcao
publica. O servidor publico é hoje, depois da profissionalizacao dos quadros.e da adocao
pacifica do principio da estabilidade, o elemento permanente da administracao. Os legis-
ladores e os governantes, os politicos e seus lugares-tenentes estao naturalmente sujeitos
aos vaivens da luta democratica, aos periodos aureos e aos anos de ostracismo, segundo as
preferéncias do povo. Mas o servidor publico, empregado do povo, pago com o dinheiro
do povo e posto a servico de todos os cidadaos, sem distincao de cor politica, religiao, raca .
ou quaisquer outros critérios discriminativos, tende a permanecer toda a vida na carreira
publica. A sua participacao ativa nas campanhas eleitorais é certamente incompativel
com a funcao que exerce. Ndao lhe cabe o direito de distinguir, como servidor publico,
entre as diferentes faccoes. Timbrando em cumprir rigorosamente o dever de participar,
como eleitor, nos prélios politicos, conscio e zeloso do direito de ter as idéias e prefe-
réncias politicas que lhe aprouver, o servidor publico, entretanto, deve abster-se de parti-
cipacao em movimentos que o incompatibilizem com qualquer dos grupos sociais integran-
tes da nacionalidade .

Estes conceitos nao se prestam, sem duvida, a interpretacées emocionais, porque Sao
inspirados no mais puro desejo de contribuir para a elevacao do prestigio do servico pu-
blico, mediante a adocao, por parte dos seus componentes, de um coédigo de conduta autén-
ticamente democratico e civilizado, e cujas origens estao precisamente nos paises mais de-
mocraticos do mundo. Ao emiti-los, inspirada nas declaracées do Presidente do D.A.S.P.
— que vao, glias, transcritas na integra em outro local da presente edicido — nao é in-
tuito desta Revista censurar quem quer que seja, ou insinuar, ainda que de leve, a dou-
‘trina anti-democratica e indesejavel de que o servidor publico deve ser apolitico.

Conforme tantas vézes frizou o Presidente do D.A.S.P., com uma preocupacao
evidente de deixar bem claro o seu pensamento, sustentamos sem reservas que o servidor
publico, mais do que o direito, tem também o dever de apoiar os candidatos e as ideolo-
gias de sua preferéncia e sagra-los, uns e outras, livremente nas urnas, levado nesse ato
tao somente pelo seu desejo de concorrer para entregar a direcao dos negocios publicos aos
homens melhores e mais capazes. O que a mais aceitavel das teorias politicas e os bons
principios de ética social contra-indicam é que éle deixe, pela sua atividade partidaria
ostensiva, de ser o depositario da confianca do povo, como um todo, para passar a me-
recer tao somente a confianca de um partido ou de uma coligacao de partidos.



';."

TAYLOR E A ORGANIZACAO CIENTIFICA -

Taylor e a organizagdo cientifica

A Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P. reali-
zou no dia 25 de abril dltimo, no auditério ¢ Minis-
tério da Educacao e Saude, sua primeira reuniao de
estudos de 1945, dedicada a memdria de FREDERICK
WiINSLOW TAYLOR, cujo 30.° aniversario de faleci-
mento passara em 21 de margo anterior.

A homenagem constou de uma conferéncia dividida
em seis partes e confiada a seis oradores diferentes,
que focalizaram os aspectos mais significativos da vida
e da obra do fundador da organizacao cientifica do
trabalho.

A primeira parte, qué consistiu numa apreciacao
geral introdutéria, coube ao Prof, William Rex Craw-
ford, adido cultural a Embaixada dos Estados Unidos
no Rio de Janeiro.

Falaram depois sobre “Taylor e o desperdicio’,
“Taylor e a unidade de comando”, “Taylor e a orga-
nizacao cientifica do servico puablico’’, “Taylor e Fayol”
e “A contribuicao de Taylor para o progresso indus-
trial”’, respectivamente, os Srs.: Paulo Acioli de S4,
Diretor do Instituto Nacional de Tecnologia; Bene-
dicto Silva, Diretor da Divisao ¢z Aperfeicoamento do
D.A.S.P.; J. M. dos Santos Aratjo Cavalcanti,
Técnico de Administracao do D.A.S.P.; Cleantho
de Paiva Leite, Chefe da Secao de Coordenacao da
D.C. do D.A.S.P.; e Aldo Azevedo, Diretor do
Centro de Industrias de Sao Paulo, que, nao podenco

A

comparecer a reuniao, teve seu trabalho lido pelo Sr.
Anibal Maya, da D. A., aquela data.

Transcrevemos, a seguir, a integra das conferéncias,
na ordem em que foram pronunciadas.

INTRODUCAO

WILLIAM REX CRAWFORD

UE o trabalho nao é tudo na vida, nem a su-

prema finalidade da mesma, é uma verdade
tio evidente qué é desnecessario insistir nela. Nao
precisamos das licoes, alias muito bonitas, de LIN
YUTANG, para demonstrar-nos que a verdadeira ci-
vilizacao é outra, que o homem é mais do que as
coisas, que a vida se completa com a criacao ar-
tistica, a compreensio filoséfica, e o emprégo dos
mais altos valores. Até podemos sonhar com um
dia em que — estética, filosofia e ética — serao
uma sé expressao suprema da alma humana. Que
isso seja dito logo de inicio para que nao sejamos
mal compreendidos no que se segue.

O trabalho, que é um meio e nao um fim; &,
porém, um meio indispensavel, quase “conditio
sine qua non” do florescimento do espirito, A his-
toria do trabalho nao é desprezivel. O aperfeicoa-
mento e aumento da producao para satisfazer as
necessidades humanas, se bem que nao possam
ser considerados os ultimos fins da vida, merecem
nossa consideracdo. Um homem como FREDERICK
TAYLOR, que deu expansdo aos limites do poder
humano sobre a natureza, merece as homenagens
que trazemos comovidos a sua memoria, como
grande pioneiro que foi.

Com que direito estou usando hoje da palavra,
nao sei dizer. Possivelmente, o fato de terem che-
gado a colonia na mesma época, a familia de FRE-
DERICK TAYLOR e a minha, ou o fato de ter nas-
cido TAYLOR no bairro de Germantown, ligado
desde 1683 a minha familia, ou o fato de eu passar
diariamente de trem ou de automoével, rumo a Uni-
versidade, pela “Midvale Steel Company” onde
TAYLOR trabalhou véarios anos e aperfeicoou seus
métodos, me autorize a dizer alguma coisa em sua
meméria. Ou possivelmente ainda, o fato de ser
sociblogo ; é bem sabido que nés, os sociélogos, so-
mos todos da opiniao do dramaturgo: “Homo

sum, et nihil humanum mihi alienum puto”.

Da vida de TAYLOR seria fatalmente facil fazer
uma “success story” A maneira americana, bonita
licao de democracia demonstrada na vida de um
“self-made man”, que comecou simples operario e
tornou-se, em poucos anos, gerente da companhia.
Os fatos sao veridicos, bem americanos, mas deve- -
se acrescentar que o jovem Frederick, antes de
comecar seu trabalho de operério, com aquela

falta completa de snobismo que é comum nos Es-

tados Unidos, recebeu uma boa educacio na Fran-

¢a, na Alemanha, e numa das mais conhecidas es-
colas particulares da Nova Inglaterra. Podemos,
porém, estar seguros de que seus cursos nao in-
cluiam nada sébre “Labor Economics”, e que nas
reformas que éle introduziu em Midvale e outras
companhias, ha uma grande parte de originalidade.
Ninguém, na civilizacdo moderna, é completamen-
te original ; e, no caso do “Scientific Management”,
podemos assinalar adumbracoes das idéias de TAY-
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LOR. CHARLES BABBAGE, ja em 1832, publicou
“The Economics of Machinery and Manufactu-
rers”’, chamando a atencao dos leitores para a ne-
cessidade de maior especializacao do trabalho;
TowNE, em 1885, frisou a relacao entre o salario
pago e a producao. E’ precisamente a uniao das
duas idéias que caracteriza o pensamento de FRE-
DERICK TAYLOR.

Passando do trabalho com os operarios para a
‘direcao da emprésa, TAYLOR trouxe consigo um co-
nhecimento completo da maneira de trabalhar dos
operarios, ou melhor dito, de nao trabalhar, seja
numa forma organizada, sistematica e proposital,
seja simplesmente porque havia pouco ou nenhum
interésse de fazer mais do que os menos habeis ou
capazes, Pagar segundo a producao individual de
cada operario nao lhe parecia um sistema muito
pratico, porque fatalmente, com o aumento da pro-
ducao, a emprésa sentiria a necessidade de redu-
zir os pagamentos, o que resultaria em desagrado
entre os operarios. Para TAYLOR, a solucdo indi-
cada foi uma analise do tempo de que necessitava
o operario para realizar cada parte de seu traba-

lho e quanto precisava para completa-lo, pagando- '

se entdd a um nivel bastante alto os que chegassem
a realizar o ideal, e a um nivel sensivelmente in-
ferior os que nao trabalhassem com a eficiéncia
desejada. Como éle via claramente, é um sistema
que exige certas condigoes —_uma tarefa grande
e bem definida, feita sob condigcoes “standard”, e
a escolha de operarios aptos para cada operacao;
quer dizer que, antes de dar uma tarefa ao opera-
rio, TAYLOR designou uma funcao dificil para o ge-
rente. Este é que teria que ser cientifico, no estudo
e analise das operacoes e dos homens.

A introducao do sistema Taylor nao se féz sem
certas dificuldades. Uma greve, por exemplo, numa
- fabrica de municées, produziu um inquérito do go-
vérno, com um grande nGmero de testemunhas
centraditorias. Os operarios nem sempre aceita-
ram o que parecia uma escravidao mais cientifica,
e eram exatamente os operarios mais capacitados
que receiavam a andlise de seu trabalho, Mesmo
fora dos sindicatos houve quem dissesse que TAV-
LOR estava introduzindo uma especializacao exa-
gerada, ou quem assinalasse certa falta de base
para se empregar a palavra cientifico, com rela-
cao ao novo sistema de pagamento.

Mesmo numa homenagem a um espirito ge-
nial, pode-se ouvir a voz da critica, que ja se féz

ouvir nos Estados Unidos. O operario nao é s6
operario, elemento de producdo; é homem, e, se
quiserem, alma com alguma coisa de divino; nao
€ s6 um meio, um recurso, do qual se extrai o ma-
ximo possivel ; é um fim em si, para o qual a pro
ducao das coisas se destina. E’ por razoes dessa or-
dem que o sistema Taylor, tal como éle o ideali-
zou nos ultimos anos do século passado e nos pri-
meiros do presente, nao ficou inalterado. Como nao
procuramos a sociologia de hoje nas paginas de
AucusTE COMTE, nem a biclogia atualizada nas de
CHARLES DARWIN, nao deviamos estranhar o fato
de ter o pensamento de TAYLOR sofrido mudanca
com o decurso do tempo. A melhor homenagem
que podemos oferecer a um grande pioneiro é
continuar o seu trabalho, e nao deixa-lo estagnar
esterilmente, impedindo o movimento dinamico da
ciéncia, Cada passo no sentido de um Taylorismo
mais humano e cientifico devia ser do agrado do
genial precursor. Ele também nao foi meramente
o frio cientista ; foi o homem que sonhou com uma
ciéncia, com uma arte que reconciliasse o capitalis-
ta e o operario, tornando ambos cientes de suas
fungoes naturais, foi o idealista que ofereceu seus
servicos gratuitamente a quem desejasse seguir seus
conselhos, foi o pai que deixou trés filhos adotivos,
e o amigo cujos discipulos deram com afeicao o
nome de Taylor a “Society of Scientific Manage-
ment.”

A obra fecunda de TAYLOR comeca hoje, com a
traducdo de seu livro principal para o portugués,
a agir ainda mais, no campo vasto que é a vida in-
dustrial déste grande pais. Nao queremos que seus
preceitos sejam cegamente obedecidos, nem que a
especializacao chegue a privar o operario da sa-
tisfacao intima de impar sua persbnalidade no
produto de seu “instinct of workmanship”. Com
nossa experiéncia, nossa crescente ciéncia da psico-
logia industrial, nao receemos corrigir o velho mes-
tre TAYLOR. Guardaremos sempre alguma coisa de
sua insisténcia na necessidade de trabalhar eficien-
temente para melhorar o padrao da vida, na neces-
sidade de manter o ideal pregado aqui ha muito
tempo por Ruy BARBOSA, “the right man in the
right place”, e na necessidade de um pais como o
Brasil de treinar muitos homens para que sejam
“right men” nos mil lugares em que sao precisos
inteligéncia, lealdade e trabalho. Eis em térmos
gerais a licao que devemos aprender do venerando
homenageado de hoje, FREDERICK W. TAYLOR.
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TAYLOR E O DESPERDICIO

PAULO ACIOLI DE SA

A pagina primeira do livro classico em que

define as idéias essenciais do taylorismo, poe
FREDERICK WINSLOW TAYLOR o problema do des-
perdicio. “Vemos” — diz éle — “as nossas florestas
cue desaparecem, as nossas quedas de agua que se
desperdicam”. Mais grave, porém, do que ésse mal-
baratar das cousas da natureza, dos recursos mate-
riais que esperam a agao humana para seu apro-
veitamento eficaz, ha outro desperdicio ao qual
TAYLOR se refere, linhas mais adiante da mes-
ma pagina. “O desperdicio do esforco humano, que
sc processa em atos descoordenados, mal dirigidos,
ineficientes, embora menos visivel, menos tangi-
vel... é maior do que o desperdicio em cousas
materiais”.

Desperdicio de matéria prima mal aproveitada;
desperdicio de esforco humano mal controlado e
trabalhando a rendimento baixo: ja se calculou que
por essas duas brechas nas paredes da economia,
perde a producao 20, 30, 40, 60 % da energia que
despende-.

Nao foi evidentemente TAYLOR o primeiro a
chamar a atencao para essas perdas: seria facil,
e daria talvez ares de erudicdo, citar precedentes
milenarios que apontavam as falhas dos proces-
sos de trabalho com as quais se gastava, sem apro-
veitamento, muito do material empregado ou do
esforco feito no emprega-lo.

Toda a ciéncia pratica se destina, desde a ori-
gem, a poupar trabalho ao homem, a aproveitar
melhor as suas energias.

“A ciéncia é uma economia do pensamento”
repetia ERNST MACH — “A ciéncia é uma economi-
zadora do esforco”, pode-se talvez assim traduzir
a férmula do fisico contemporaneo.

A lei do menor esforco, que, bem entendida e
interpretada da maneira mais ampla, é uma das
regras essenciais da inteligéncia humana, ¢, afinal
e contas, ‘a origem primeira de téoda a campanha
contra o desperdicio, a fonte profunda de onde
nasce todo o taylorismo,

Nao ser4, por isso, paradoxal transformar a cons-
tatacao evidente désse fator em elogio sincero a
preguica : o taylorismo assim entendido — e a
ciéncia como a compreendia MACH — sao, um € a
outra, filhos bem formados da preguica.

Essa, ao invés de ser a mae apenas de todos
os vicios, poderia contar, entre a sua prole nume-
rosa, todo o conhecimento cientifico e todas as suas
aplicagoes a organizacao racional e taylorizada do
rabalho. . .

Se TAYLOR nao é assim, nem pretendia ser, o
iniciador da campanha contra o desperdicio, que
meéritos nela lhe cabem, que posicao nela ocupa?

A contribuicao de TAYLOR estad exatamente no
restituir aos processos de execucao de servicos cris-
talizados ja pela rotina, o mesmo critério cienti-
fico que outrora os tinha criado. A revolucao tay-
loriana, como quase todas as revolucdes ( e ai esta
o grande valor que podem ter), consiste em fazer
voltar (é o sentido de revolucao) os métodos de
trabalho a sua origem de definic@o cientifica e ra-
cional.

Se o operario da Bethlehem Steel nao carregava
por dia mais de 12 % toneladas de gusa quando
TAYLOR la chegou, seria infantil e ingénuo supor
que ésse modo de carregar era irracional e errado.
Os métodos de carregamento existentes represen-
tavam evidentemente o resultado de uma elabora-
cao mental que, de acérdo com a ja citada lei do
esforco minimo, chegara a defini-los da melhor
maneira possivel no momento em que foram ado-
tados. O mal — o mal Gnico — consistira em nao
se ter continuado a aplicar a mesma lei : organi-
zado cientificamente o trabalho, a rotina déle se
apoderara para conserva-lo nessa organizacao in-
definidamente. A contribuicido de TAYLOR — sua
unica e admiravel contribuicdo — consistiu exa-
tamente em repetir o que tinham feito séculos an-
tes os cientistas — conscientes ou inconscientes —
que estabeleceram as regras primitivas para apro-
veitar a férca humana no deslocamento dos pesos.
A maneira cartesiana — nesse ponto e nesse grau
justificavel — TAYLOR repds o problema em equa-
céo, revoltou-se contra os conservadores que sem-
pre consideram tabus inviolaveis as situacdes exis-
tentes, e, com os recursos novos que a ciéncia em
cutros ramos lhe fornecia, duvidou da justeza dos
processos em uso, fé-los passar pelo crivo de uma
enalise cronometrada e minuciosa, eliminou os
pecados contra o menor esférco, acabando com os
movimentos inGteis; restituiu a “santa” preguica
© seu papel humanissimo de fazer o musculo e o
espirito descansar téda a vez que possivel ; e sin-
tetizando depois os movimentos fteis e ndo elimi-
naveis, recompds o puzzle do esférco trabalhador e



8 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUL. 1945

conseguiu que cada homem, com menos cansaco,
gdxh mais lazer, com satisfacdo aumentada, ao in-
vés das 121, toneladas, carregasse num dia de
menos horas de trabalho tanto quanto 47 e 48 to-
neladas de gusa!

Novidade ? Nenhuma — Nada ha de novo de-
l_:z_—aixo do sol. .. ou das coberturas das fabricas.

Deus Nosso Senhor, primeiro taylorista na na-
tureza, ja adotara a mesma regra economizadora
de esforco: e o coragdo humano — conforme ja
se sabia antes, mas conforme melhor se sabe depois
da analise harménica dos electrocardiogramas —
o coracao humano, poupando contracoes desneces-
sérias, descancando 2/3 do tempo na parada pe-
riodica das diastoles, é um trabalhador infatigavel,
que evita o desperdicio de esférgo e trabalha taylo-

rizadamente na mais racional e na mais admiravel °

das tarefas executadas nos dominios da energética.

~Antes de terminar éstes ligeiros comentarios a
margem de um problema cujo estudo nao caberia
nem nos 10 minutos de duracao desta oratéria, nem
na diminuta competéncia déste orador, parece-nos

que nao seria mau ir mais longe do que a pesqui- -

sa da splﬁgéo do problema ; e aplicando ao taylo-
rismo o mesmo espirito critico com que TAYLOR
estudou as condicdes industriais do seu tempo, ir
dagar se o problema existe na realidade, se ha de
fato .desperdicio de esférco humano que se deva
evitar com uma organizacao mais cientifica do
trabalho.

A \indagacao merece estudo.

Quando refletimos que antes da guerra aumen-
tavam paralelamente a produtividade dentro das
fabricas e as filas de produtores sem trabalho a
porta das agéncias de socorro, é natural que nos
perguntemos : convira fazer estudos de duracao,
analises minuciosas de movimento, para poupar
bragos humanos quando tantos ai estao esperando

um trabalho que nao encontram ?

" No altimo congresso da C.I.0. nos E.U.A., a
primeira questdo posta em debate, e a mais grave
de tédas, foi justamente a de encontrar ocupagao
para os 60.000.000 de trabalhadores que a desmo-
bilizacao militar e a interrupcao do fabrico de ma-
terial bélico irdo despejar no mercado da mao de
obra. .

- Num paradoxo que talvez s6 o seja na aparén-
cia, ndo sera conveniente procurar métodos me-
nos eficientes de producéo, de modo a dar traba-

lho a toda essa multidao que nao podera viver a
custa dos “bonus” de desemprégo ou das obras de
assisténcia mal disfarcadas ?

Nao sera mais racional desracionalizar os mé-
todos de producao ao invés de continuar, no mito
da eficiéncia, a procurar rendimentos cada vez
mais altos?

O nGmero de setembro p.p. da “Product Engi-
neering” contava entre outros o caso de uma fa-
brica americana que, empregando 200 operérios
antes da guerra, da agora ocupacdo a 3000 déles.
Que fazer com o excesso quando a paz voltar?
A solugao encontrada consistiu exatamente em or-
ganizar uma indastria nova de grande consumo
de mao de obra (no caso, a fabricacao de torra-
deiras elétricas, aparelhos para waffles e analogos).

E’, assim, de um certo modo uma tendéncia in-
versa a de TAYLOR (embora evidentemente, e
como o f{risamos, dentro dos mesmos principios
que levaram a revolucdo tayloriana) : ndo dimi-
nuir mas aumentar a porcentagem' de mao de obra
ra composicao industrial do produto.

Fique a duvida paradoxal apenas como estimu-
Ic a critica dos mais competentes. i

E acabemos assim as nossas consideracoes nao
com a pretensdo de um ponto final; mas com a
humildade sincera de um simples ponto de inter-
rogacao.

TAYLOR E A UNIDADE DE COMANDO

BENEDICTO SILVA

OBEDIENCIA a um s6 senhor é norma de

:onduta humana, conhecida e observada des-
de épocas imemoriais. Com efeito, o segundo livro
da Biblia — o Exodo — perpetua a tradicao de
cue essa norma de conduta, hoje chamada prin-
cipio da unidade de comando, foi enunciada pelo
proprio Jeova, no Monte Sinai, ao entregar a Moi-

~sés as Tabuas da Lei, cujo primeiro artigo dizia :

“Nao serviras a dois senhores...”

Embora historicamente retracavel a essa ori-
gem tao distante, o principio da unidade de co-
mando chegou intacto aos nossos dias, conservado
vivo e operante pelos usos e costumes.

Vendo néle um principio de organizagdo cienti-
fica em plena validade, teéricos do século XX en-
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sinam que a sua violacao outra coisa nao gera
sendo desordem e ineficiéncia.

Trata-se, pois, de uma verdade historica apa-
rentemente irredutivel, constante dos text«s remo-
tos e presente nos dias atuais,

Mutatis mutandis, podemos dizer do principio
da unidade de comando o que uma vez dissemos
da eficiéncia (1), ou seja : um postulado que per-
manece assim no rol das nocoes uteis durante nao
sabemos quantas idades; que, surgido no simbo-
lismo da Biblia como primeiro mandamento da lei
de Deus, é considerado principio valido de organi-
zacao no século XX ; que atravessa désse modo
uma cadeia de mil geracoes, de Moisés a Walter
Rathenau, certamente sofreu, ao longo de tao pro-
digiosa trajetoria, todas as provas, resistiu a todas
as criticas, sobreviveu a todas as vicissitudes. Tem
a vetustez formidavel das verdades milenarias e
traz o sinete da sabedoria dos povos.

S6 um espirito eminentemente revolucionario,
tocado da centelha genial que inspira ao homem
a ousadia criadora de ver as coisas através de novos
prismas, de vé-las como nunca foram vistas antes
por milhGes de outros homens, seria capaz de se
insurgir contra um principio imemorial, tdo longa
e absolutamente incorporado a experiéncia hu-
mana.

Pois FREDERICK WINSLOW TAYLOR, neto de um
pescador de baleia, desafiou o principio da unidade
de comando, formulando, para o substituir, o prin-
cipio do comando miltiplo.

O objetivo do presente trabalho impoe-nos a ta-
refa de examinar as razoes em que se estribou a
poderosa inteligéncia de TAYLOR — talvez o maior
inventor social até hoje aparecido no Novo Mundo
-— para tentar destronar um principio que tinha
atras de si uma fieira interminavel de séculos e que
viera diretamente dos textos sagrados para as ati-
vidades profanas.

Para demonstrar a superioridade do comando
funcional, TAYLOR recorreu ao expediente de anali-
sar o problema da direcdo numa emprésa indus-
trial imaéinéria (2). Tomando por nicleo de refe-
réncia um grande estabelecimento de fabricacao

(1) BENEDICTO SILVA, Ensaio de analise do Estado
Moderno, III, in “Revista do Servico Pblico”, jan. de
1944, pag. 21.

(2) FREDERICK WINsLOow TAYLOR, Shop Manag-
ment, New York, 1911, pags. 99/146.

de maquinas, cuja organizacao lhe parecia das mais
dificeis, afirmou que, na pratica, todos os estabe-
lecimentos dessa categoria sao organizados em hie-
rarquia militar, em que se respeita rigorosamente
o principio da unidade de comando. As ordens do
general sao transmitidas, linha hierarquica abaixo,
através dos coronéis, dos majores, dos capitaes, dos
tenentes, dos sub-oficiais, até os soldados. Também
nas empresas industriais, as ordens descem do di-
retor geral aos chefes de servico, déstes aos che-
fes de oficina, déstes aos adjuntos, déstes aos che-
fes de turma e déstes, finalmente, aos operarios.
Parece claro que, nos estabelecimentos déste géne-
ro, o problema da direcao assume complexidades
esmagadoras, porque os deveres dos chefes de ofici-
na e dos chefes de turma sao tao variados, exigem
tal soma de conhecimentos, reunidos a uma tal ri-
queza de aptidoes, que nao podem ser cumpridos
catisfatoriamente sendo por homens de extraordi-
nario valor, com anos e anos de treinamento, A
dificuldade — muitas vézes a impossibilidade —
de encontrar pessoas capazes de desempenhar
essas funcoes com a proficiéncia desejada, é res-
ponsavel pelo periodo de hesitacdo mais ou menos
longo, e que nao raro acaba em faléncia, dos novos
estabelecimentos de construcao mecanica, funda-
cdos para producao em grande escala.

Em virtude do tipo de organizagao militar, a
que TAYLOR se refere com certo desdém, o chefe
de oficina, além de ser responsavel pela boa mar-
cha dos trabalhos a seu cargo, deve satisfazer va-
rios requisitos e possuir outros tantos predicados,
a fim de exercer a contento um conjunto complexo
de nove obrigacoes, enumeradas e descritas por
TAavyLOR. Homens detentores de tantas aptidoes e
de tdao larga experiéncia sao rarissimos como dia-
mantes de alto quilate. Quando se encontra um
déles, emprega-lo como chefe de oficina é desper-
dicio, pois que se trata de pessoa exemplarmente
qualificada para ser um diretor geral, um inspetor
de fabricas, um chefe de emprésas.

Levando em conta a circunstancia de ser mais
facil a descoberta de pessoas capazes de cumprir
quatro ou cinco daquelas obrigacoes, TAYLOR con-
sidera evidente que o trabalho de direcdo deve ser
subdividido e as diversas funcbes confiadas aos
homens mais aptos a desempenha-las. TAYLOR
afirma, enfaticamente, que grande parte da arte de
dirigir consiste em organizar o trabalho désse mo-
do e sustenta que se obtém melhores resultados
quando se abandona o tipo de organizacdo militar
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e se introduzem na direcao, duas mudangas radi-

cais, a saber :

12 Em tudo que seja possivel, tanto os ope-
rarios como os chefes de turma e os che-
fes de oficina devem ser completamente
libertos do trabalho de organizagao, bem
como de todo trabalho escrito,

22 Em toda administracao se pode aban-
donar o tipo de organizacao militar e
substitui-lo pelo que éle, TAYLOR, deno-
minou organizacao funcional.

A organizacao funcional consiste em seccio-
nar e distribuir a tarefa da direcdo de tal modo
que, do chefe adjunto para baixo, cada individuo
colocado na escala hierarquica tenha o minimo
possivel de atribuicoes.

Na organizacao tradicional ou de tipo militar,
os trabalhadores sao distribuidos em grupos, su-
bordinados a um s6 chefe. Este é o Gnico agente
através do qual os diversos servicos de direcao en-
tram em contacto com aquéles. A caracteristica ex-
terior mais saliente da geréncia funcional, imagi-
nada por, TAYLOR, consiste, pelo contrario, em que
cada operario, em lugar de estar em relacao ime-
diata com a direcao através de um s6 ponto de
contacto, recebe as ordens cotidianas diretamente
de varios chefes distintos, cada um dos quais in-
cumbido de uma funcado distinta.

Para dar uma indicacao pratica do sistema de
chefias multiplas funcionais, preconizado por TAY-
LOR, imaginemos uma dactilégrafa que, em ques-
toes de ortografia e acentuacao grafica, recebesse
crdens de um professor de Portugués; em questoss
de distribuicio e arranjo da matéria nas paginas,
recebesse ordens de um desenhista; em questoes
de uso de borracha e papel carbono, recebesse or-
dens de outro especialista; em questdes de dacti-
lografia de quadros estatisticos, recebesse ordens
de outra pessoa; em questdes de conduta no tra-
balho, devesse obediéncia a um inspetor ; em ques-
toes de seqiiéncia de trabalho, recebesse ordens de
outro chefe, etc. Se cada um dos chefes se ativesse
estritamente as suas funcgdes, e se fossem realmente
indicados para exercé-las, ai teriamos um caso de
chefias funcionais semelhantes ao sistema Taylor.
As ordens e instrucoes dadas a dactilégrafa nao se-
riam contraditérias, porque cada chefe ou dirigents
cuidaria apenas de seu setor, com a vantagem de
poder concentrar as energias, atencdes e capacida-

de de progredir num faixa estreita de ativida-
des (3). Esta claro que é mais facil orientar traba-
lhadores apenas em questoes de emprégo de mate-
rial de consumo, do que em muitas atividades.

Nem por todas essas razoes TAYLOR evitou as
criticas, Ao contrario, a idéia do comando funcional
multiplo atraiu contra éle o fogo das baterias orto-
doxas de muitos filosofos da organizacao. Exami-
nemos apenas duas dessas criticas — a de FAvoL
e a de GULICK.

Sem regatear as homenagens de sua admiracao
a obra de TAYLOR, FAYOL sustentou que a negacao
do principio da unidade de comando é uma idéia
falsa e perigosa, cuja circulacdo cumpria ser evi-
tada, sob pena de embaragar o desenvolvimento
cda Teoria Administrativa e da Ciéncia da Adminis-
tracao (4).

GuLick foi mais incisivo do que FAvoL. Para
éle, o principio da unidade de comando pode ser
enunciado da seguinte maneira : “um trabalhador
sujeito a ordens de varios superiores se tornara
confuso e ineficiente; sujeito a ordens apenas de
um, pode ser metédico, eficiente e responsavel. A
unidade de comando diz respeito aos comandados,
ndo aos comandantes e a significacdo déste prin-
cipio, no processo de coordenacdo e organizacio,
jamais deve ser olvidada. Quando se constréi uma
estrutura de autoridade, freqlientemente surge a
tentacao de subordinar a mais de um chefe o tra-
balhador cujas funcoes apresentem mais de uma
relacao. Mesmo um grande filésofo da organizacao,
como TAYLOR, incorreu nesse €rro ao preconizar
chefes separados para tratar do maquinismo, do
material, da velocidade, etc., cada um com o poder
de expedir ordens diretamente ao trabalhador in-
dividual, Admitimos que a observancia rigida do
principio da unidade de comando pode apresentar
os seus absurdos. Estes, entretanto, sao insignifi-
cantes, em comparacao com a certeza da desor-
dem, ineficiéncia e irresponsabilidade, que resul-
tam de sua violagao” (5).

A questao de se apurar se TAYLOR, com a orga-
mnizacado e o comando funcionais, violou efetiva-
imente o principio da unidade de comando, como

(3) Vide bibliografia no fim.

(4) HENRI FAYoL, Administracion Industrial y Ge-
neral, trad. esp., Buenos Aires, 1940, pag. 106.

(5) LUTHER GULICK, Notes on the Theory of Orga-

nization, in “Pepers on the Science of Administration”,
New York, 1937, pag. 9.
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cuerem os criticos citados, ou se conciliou ésse
principio com as vantagens da chefia funcional,
naturalmente mais capaz e adequada, permanece
em aberto. O que estd exuberantemente provado,
perém, pelos fatos concretos da moderna indus-
tria, é que, ao conceber a chefia multipessoal, par-
te integrante do seu sistema de organizacdo cienti-
fica do trabalho, TAYLOR trouxe para o pProgresso
do bem-estar da espécie humana uma contribuicao
sem precedentes — pela genialidade, pela harmo-
nia.teérica e pelos resultados praticos. Nada mais
justo, pois, do que a consagracao do grande enge-
nheiro, concebida e expressa nas simples palavras
de seu epitafio : Frederick Winslow Taylor, pai da
Crganizacao Cientifica.
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TAYLOR E A ORGANIZACAO
CIENT{FICA DO SERVICO PuBLICO

J. M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI

IFICIL, sendo de todo impossivel, dizer coisas

novas ou dar, em 10 minutos, um depoimento
razoavel sdbre “Taylor e a Organizacao Cientifica
do Servico Publico”.

Tema em verdade fascinante e de proporgoes
assustadoras quanto a sua natureza, amplitude e
complexidade ; julgamos, todavia, ser possivel tra-
car-lhe os delineamentos gerais num grande es-
forco de sintese e apégo aos dados essenciais da
matéria.

O importante é, no caso, descer a planicie dos
fatos concretos : trocar a especulacao filoséfica
pelos dados brutos da experiéncia quotidiana, ten-
do, sempre a vista, a terra firme das realidades
brasileiras.

E essa experiéncia ai estd, nos ensinando que a
organizacdo € apenas um esforco perene de utili-
zacao inteligente e adaptacao racional dos recur-
sos disponiveis — financeiros, materiais ou huma-
nos — aos fins que temos em vista, isto é, aos
nossos proprios objetivos.

Pelo ménos é assim que no-la apresenta P.
CHARPENTIER, através da visdo simples e clara do
seu espirito gaulés (1).

A organizacao como uma forma de atividade
bumana planificada — processo, meio, técnica es-
pecial, instrumento de acao — enquadra-se rigoro-
samente no ambito do sistema Taylor e pressupde,
antes de tudo, no consenso geral dos especialistas :

a) divisao do trabalho;

b) constituicao dos orgaocs indispensaveis ao
exercicio de suas funcoes ;

c) estabelecimento de uma estrutura racional;

d) fixacao e definicao das responsabilidades ;

e) determinacao dos objetivos a serem atin-
gidos ;

f) aprimoramento continuo;

g) concentracao e convergéncia dos esforcos
e recursos para obtencao dos objetivos
colimados.

Nzo nos esquecamos nunca de que tais obje-
tivos poderao ser bons ou maus: dai a subordi-
nacao de qualquer organizacdo a ética, o sentido
moral de que se revestem os seus atos, a sua inte-
gracao na ordem juridica.

Semelhante conceito de organizacao é bastante
amplo e apresenta caracteristicas de universalida-

(1) CHARPENTIER — Or
ris, 1927, Dunod :
nature,

ganisation industrielle, Pa-
“Qu’est-ce que l'organisation ? Dans. la
I'homme 1'a trouvée comme une adaptation "des
organes aux foncticns, et pour son activité, elle n’est aussi
qu'une adaptation constante des moyens les plus appro-
priés au but qu’il poursuit” ; “organiser, c’est procéder avec
méthode dans I'adaptation des moyens au but poursuivi ;
et la méthode doit s'inspirer constamment du rendement
et de I'économie’” (Avant-Propos, pag. VI, XI). Decorre
dai que o grande principio de organizacao “ccnsiste a savoir
adapter les moyens les plus appropriés aux conditions dans

lesquelles on se trouve et au but que l'on poursuit” (op.
cit., pag. 272).
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de; tanto se pode aplicar aos individuos como aos
grupos sociais. '

Pc;r exemplo : um industrial planejando a sua
atividade produtiva; um bando de cangaceiro:
tramando o’assalto de uma fazenda; um estado-
maior esquematizando planos de defesa, ou pon-
do-os em pratica ; um Municipio qualquer prestan
do servicos ao povo ; uma escola, uma fabrica, ur
hospital, um sindicato, uma simples reparticao pu-
blica — ai estao organizagOes diversas que variam
enormemente em tamanho, volume, densidade de
poder e grau de complexidade.

E’ de origem tayloriana a observacao de que
todos os tipos de organizacao se enquadram em
uma das duas categorias seguintes :

a) Organizacao empirica ou

b) Organizagao cientifica.

Quer nas entidades privadas, quer nos servigos
publicos, o tipo comum de organizacao que encon-
tramos é, via de regra, o empirico — a organiza-
cA0 sem mistica, corriqueira, em que “tudo se dei-
xa como esta para ver como fica”. (As razoes sao
quase sempte de ordem psicoldgica: a reacdo na-
tural contra as inovacoss, a apatia, o misoneismo).

A organizacao empirica € a que se contenta com
resultados normais; falta-lhe a ansia do aprimo-
ramento continuo; falta-lhe a reorganizacio per-
manente. 7

A situacao ainda é mais grave na maioria dos
servicos publicos que integram a maior de tdédas
as organizacoes — o Estado; é que nas entidades
privadas a obtencao de lucros é condicao de so-
brevivéncia; dai uma certa sistematizacao de es-
forcos no sentido da obtencdo dos resultados.

No Servico Plblico — tanto vale dizer, no
bsjo da imensa organizacao estatal que os abran-
ge — nao existe aquilo que se poderia denominar
- a onipresenca de uma autoridade central ou, mes-
mo, algo que se possa comparar ao Gerente de
uma empreésa industrial. interessado na obtencao
de resultados positivos imediatos, verdadeiro di-
ramo propulsor do andamento rapido da empresa.

No Servico Piiblico, como é sabido, a autorida-
de se dilui, as relacoes entre dirigentes e dirigidos
ga0 imprecisas ou vagas, tornando-se extremamen-
te dificil definir e fixar responsabilidades.

Embora necessarios, os contréles multiplos
e o enquadramento das iniciativas na rigidez dos

regulamentos acarretam para os servicos publicos
deficiéncias inevitaveis, fatais a quaisquer empre-
endimentos particulares.

As contingéncias do mundo moderno impoem,
contudo, aos servicos publicos, o dilema euclidia-

, no : progredir ou desaparecer.

Neste ponto, precisamente, surge como um im-
perativo, a que se nao podera fugir, a necessidade
da organizacao cientifica, cujas bases foram lan-
c¢adas por TAYLOR entre 1880 e 1890.

Mas em que consiste, exatamente, a organizacao
cientifica ?

Responde o préprio TAYLOR, numa tentativa de
condensacao de seu conhecido sistema: “A orga-
nizacao cientifica em sua esséncia consiste em uma
certa filosofia baseada na combinacao de quatro
principios fundamentais de administracao :

1.° a transformacao do trabalho em uma ver-
dadeira ciéncia, pela investigacao de todos
os seus elementos e substituicao dos proces-
sos obsoletos ;

N
(=]

a selecao cientifica dos trabalhadores ;

3.2 desenvolvimento e utilizagao das potencia-
cialidades do fator humano pela sua edu-
cacao sistematica ;

4.° cooperacao estreita e permanente entre to-

dos os trabalhadores que integram a orga-
nizacao, dirigentes ou dirigidos” .

A aceitagao universal da organizacao cientifi-
ca foi solenemente proclamada em duas ocasioes
diferentes: — a 1.2, quando CLEMENCEAU, em
1918, reuniu os seus chefes militares e determinou-
Ihes o estudo e a aplicacao dos seus métodos; a
22 também em abril de 1918, quando NIKOLAI
LENIN declarou: “Devemos introduzir o estudo e
o ensino do sistema Taylor, bem como a sua ex-
perimentagéo e adaptacao sistematicas” (2).

Nao é temeridade afirmar que a formidavel ex-
pansdo industrial da Russia moderna muito deve
a organizacao cientifica dos seus servicos publicos;
todos. sabemos que o stakanovismo é um rebento
precioso do sistema Taylor adaptado as condicoes
especiais da Unidao Soviética.

(2) EDWARD HUNT, Scientific Management Since
Taylor, Mograw-Hill Book Co., 1924, New York — Intro-
ducao, pag. XI.
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No caso brasileiro, a aplicacdo da organizagio
cientifica deveria comecar pelos servicos industriais
do Estado, seguindo-se, apds, o ciclo das entidades
autarquicas, os servicos publicos municipais e as
préprias municipalidades.

" Gradativamente, sem precipitacoes, seriam pos-

teriormente atingidos os diversos orgaos do Es-

tado.

Sem maiores sobressaltos, ter-se-ia, assim, ope-
rado uma legitima racionalizacdo e o D.A.S.P.
prestaria grande servico a nacao se apressasse O
movimento renovador.

Da organizacao cientifica decorrem inGmeras
vantagens que a justificam, consoante 2 prépris
‘deutrina de TAYLOR:

a) ampla utilizacdo da pesquisa e da experi-
mentagido como unica base aceitavel para
a solucdo dos problemas administrativos ;

.

b) estabelecimento de padroes de execucao e
controle do trabalho tornando possiveis a
- medicdo e a coordenacdo dos resultados;

¢) o imperativo da cooperacao pelo reconheci-
mento de que uma entidade organizada sé
vale tanto quanto os elementos que a cons-
tituem . ;

A cooperagao garante a obtencdo de rendimen-
to elevado pela conjugacio dos.esforcos de cada
unidade operatéria da entidade.

Intimeros outros argumentos impoem a organi-
zacao cientifica dos servicos publicos :

a) na organizacao empirica as decisoes se ba-
seiam em pontos de vista, opinides pura-
mente pessoais, quando ndo em meras Su-
posicoes ou palpites, Na organizacao cien-
tifica as decisoes tém por base fatos, co-
nhecimentos objetivos, a ciéncia do tra-
balho ;

b) na organizacdo empirica ha um verdadeiro

antagonismo entre dirigentes e dirigidos;

prevalece a crenca de que os interésses da:

administracio e dos trabalhadores s@o opos-
tos. Na organizacdo cientifica predomina a
certeza de que os interésses dos trabalhado-
res e da administracio sdo idénticos. Es-
tabelece-se uma comunidade de interésses
reciprocos indispensavel ao aumento da
producao ;

c) - na organizacao cientifica o emprégo cons-
tante da pesquisa resulta em beneficios ge-
rais: melhoria das condicoes do trabalho,
aumento da producao em térmos de quanti-
dade, qualidade e rapidez, bem-estar social
generalizado ; :

d) a‘organizagéo cientifica implica farcosa-
mente em uma crescente especializacao dos
trabalhadores, cooperacao consciente e vo-
luntaria, altos salarios e baixos custos de
producao (3).

A verdade sincera é que jamais se féz sentir,
tao agﬁda quanto agora, a necessidade de organi-
zar em bases realmente cientificas os nossos servi-
cos publicos; tanto nos agrupamentos humanos do
interior como nas cidades litoraneas, o povo brasi-
leiro se sente fustigado pelos acoites da guerrz
atingido pelas consequiéncias da catastrofe.

O povo sofre as aperturas ‘da inflacdo; na sua
unglstia apela para o Estado, porquanto sé6 o Es-
tado sera capaz de resolver os problemas que tanto
o afligem -— ésses torturantes problemas quotidia-
nos de alimentagéao, vestuario, habitacéo, transpor
tes, desenvolvimento cultural e trangiiilidade de
espirito.

Em uma palavra: o povo quer se libertar d:
miséria e da inseguranca e tem direito de fazer
exigéncias cada vez maiores,

Exigéncias que o Estado ndo podera atender
pelos processos rotineiros tradicionais.

Dai o apélo a organizacido cientifica.

Nao ha, senhores, como fugir a4 alternativa : ou
se racionaliza a Administracdo Publica na base da
organizacdo cientifica dos servicos que a consti-
tuem, ou a acao administrativa do Estado se dilui-
ra na agitacao dispersiva de orgaos desarticula-
dos, de custo elevado e baixa produtividade.

Um outro aspecto assaz discutido do sistema
Taylor se encontra nas suas vastas possibilidades
de aplicacao, quer no 4mbito das indastrias priva-
das, quer no amplo setor dos servicos publicos
¢m que comeca a ganhar terreno; a experiéncia
ja demonstrou as vantagens oriundas da aplicacao
de alguma de suas contribuicoes.

(3) J. E. WALTERS — Modern Management, 1937,
pag. 12/13. :
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A analise metddica do trabalho e dos trabalha-
dores; o estudo dos tempos e dos movimento
gastos na execucao de uma tarefa; o exame minu-
cioso dos instrumentos utilizados ; a separacao das
atividades de planejamento das de execucao; o
emprégo da direcao funcional, etc, sao conheci-
dos preceitos taylorianos cuja aplicacao resulta
guase sempre na elevacao do rendimento e melho-
ria das condicoes de funcionamento da emprésa.

Criticada, ampliada e aperfeicoada pelos seus
discipulos, a doutrina de organizacao cientifica do
grande engenheiro americano resistiu aos criticos
e resistiu ao tempo; na sua esséncia e nos Sseus
fundamentos, ela se acha perfeitamente adaptada
as novas condicoes produzidas pelo progresso in-
dustrial.

Duas guerras mundiais puseram-na a prova, con-
sagrando-a, porquanto, sempre que surge a ne-
cessidade de elevar indices de quantidade, rapidez
¢ qualidade da producao, forcoso é por em exe-
cucao, no todo cu em parte, a doutrina de orga-
nizacao cientifica forjada por F. W. TAYLOR —
cidadao exemplar de uma grande democracia, tor-
turado pela obcess@ao do rendimento,

'

TAYLOR E FAYOL

CLEANTHO DE PAIVA LEITE

ALAR de diferencas e analogias entre a obra

de TAYLOR e os trabalhos de FAyoL, signifi-
ca examinar os pontos de contacto e as divergén-
cias entre a formacao de cada um, as suas atitu-
des em face dos problemas de organizacao e os
angulos dos quais, visaram certas questoes funda-
mentais para a administracao privada e para a
administracao publica.

Como observou LEON WALTHER, TAYLOR é pou-
co sistematico e o seu pensamento passa freqiien-
temente de um assunto a outro, sem pausas e sem
um plano prefixado (1).

FAvoL, ao contrario, desenvolve a sua doutrina
dentro de um esquema mais ou menos firme. Como
o seu ilustre antecessor, concede uma importancia
desigual aos diferentes assuntos de que trata, mas
isso se deve a maior ou menor quantidade de
observacoes que havia acumulado sbébre os dife-

(1) LEON WALTHER — Tecnopsicologia do trabalho
industrial — Pag. 22,

rentes setores do plano adotado. No entanto, éste,
em qualquer hipétese, orienta o desenvolvimento
da sua doutrina.

Ambos coincidem acérca da necessidade de trei-
nar e de aperfeicoar os elementos da emprésa, O
autor da “Administracao Industrial e Geral’ da
grande destaque a éste ponto e chega mesmo 2
dividir o seu trabalho em duas partes: 1.° a ne-
cessidade e possibilidade de um ensino adminis
trativo; e 2.° a divulgacao dos principios e ele-
mentos de administracao, Muitas paginas dedica
a formacao dos agentes na indistria mineira e me-
talrgica, descrevendo a missao das escolas supe-
riores, secundarias e primarias, das oficinas, da
familia, do Estado.

TAYLOR, por outro lado, confere a instrucao e ao
aperfeicoamento dos operarios um lugar de excep-
cional importancia na aplicacdo do sistema de ad-
ministracao cientifica. O operario orientado, ades-
trado, especializado, € a base sébre a qual repousa
o éxito de todos os estudos de tempos ou de mo
vimentos que visam a racionalizacao do trabalho.
A todos os oito inspetores ou capatazes que repre-
sentam a funcionalizacao das atividades de prepa-
racao e orientacao do trabalho, confere TAYLOR o
dever de ensinar ao operario como executar a sua
tarefa.

Mas, aqui também, diferem os estudos dos dois
grandes mestres da organizacdo. Qual o homem
cuja formacgao preocupava o autor francés? O en-
genheiro de minas, o administrador, o chefe dos
niveis mais elevados de direcao. Enquanto isso, a
obtencan do operario especializado, veloz, perfeito
conhecedor da melhor forma de executar a sua
tarefa, € o desejo predominante do engenheiro
americano.

O problema da comparacdao entre as doutrinas
de TAYLOR e de FAYOL ndo consiste, porém, no
colocar frente a frente as suas opinides ou as ati-
tudes de cada um déles em face de determinados
problemas. Em geral, €les ndao examinaram as mes-
mas questoes, mas aspectos especiais de uma ques-
tao muito ampla e genérica: a organizacao racic-
nal do trabalho humano.

/ TAYLOR dedicou-se mais acentuadamente & exe-
cucao do trabalho e mesmo quando da opinides so-
bre a direcao das emprésas pensa na realizacao
das tarefas na primeira linha de execucao, Tal é o
caso, por exemplo, da instituicao do gabinete de
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- estudos para orientar e facilitar a atividade das
oficinas.

De outro lado, é notéria a preferéncia de FAYOL
pelos estudos sobre a organizacdo da emprésa,
como um todo, e, mais ainda, pelo problema par-
ticular de uma das suas funcoes, a funcdo admi-
nistrativa, exatamente a que se acha mais afastada
da linha de execucao.

Se tomassemos como referéncia a propria clas-
sificacdo de funcgdes proposta por FAYOL, poderia-
mos dizer que TAYLOR se preocupou muito maiz
com a funcdo técnica e, s6 como uma decorréncia,
incidentemente, com as demais funcoes, inclusive,
é claro, a administrativa. FAYOL, de outro angulo,
viu na organizacao e no desempenho desta funcao
o fator principal do bom ou mau. éxito das em-
présas e a ela dedicou o melhor de sua experién-
cia acumulada e os maiores esforcos de divulgacao
da doutrina.

Uma das diferencas, que parece significativa,
entre TAYLOR e FAYOL é a que se refere as atitu-
des de ambos em relacao a importancia do conhe-
cimento experimental.

TAYLOR tem um grande entusiasmo pelo método
cientifico. A sua doutrina deve origem, inspiracao,
on pelo menos contetdo filoséfico, aos principios
de DESCARTES, que foram, sem davida, um dos
principais fatéres do desenvolvimento da moderna
experimentacao. Chamou o seu sistema, segundo
elguns, aceitando o batismo de outrem — “a ad-
ministracdao cientifica”, O seu objetivo é a luta
contra o empirismo, contra a chamada “adminis-
tracao ordinaria”, a ser substituida por uma racio-
nalizacao total do processo de producao. Os qua-
tro principios fundamentais nos quais repousa a
sué teoria da organizacao das empreésas sao igual-
mente “cientificos” .

FAYOL tem uma atitude inteiramente diversa.
Ndo o preocupa demasiado dar aspecto cientifico
2 seu trabalho. Pelo contrario, declara, desde logo,
que a doutrina é fruto de uma longa experiéncia ;
de notas tomadas no decorrer da sua larga ativi-
dade a frente de uma emprésa industrial ; repousa
em dados da observacdo empirica e nao planejada
que desenvolveu na labuta diaria dos postos de di-
recao.

Permitimo-nos conjeturar que essa diferenca
pode ser atribuida a diversidade dos tipos de for-
macdo dos dois mestres da ciéncia da organizagao.

TAYLOR, como se sabe, comecou como aprendiz da
fibrica onde chegou a diretor ; estudava de noite
¢ era quase um autodidata, ndo teve formacao uni-
versitaria regular. Dai a admiracao entusiastica
pela ciéncia e a sua confianca nas realizacoes do
método experimental.

E’ interessante verificar que FAYOL ndo teve a
preocupacao de dar um fundamento cientifico ou
uma informac@o filosofica 4 sua doutrina

TAYLOR, pelo contrario, féz da natureza cienti-
fica e das exigéncias analiticas do sistema o centro
da exposicao em todos os seus trabalhos. A sua
contribuicdo mais importante a teoria da crgani-
zacdo — o estado-maior — revela a importancia
gue concedia, no tipo ideal de estrutura adminis-
trativa que imaginara, aos 6rgaos de pesquisa e de
planejamento. Um de seus temas prediletos é exa-
tamente a separacao entre as funcoes de pura exe-
cucao e as de estudo, com o fim de entregar as ul-
timas a um o6rgao especial, a elas exclusivamente
cedicado. :

Por outro lado, com a preocupacdo de obter
maior rendimento do trabalho operario, TAYLOR
discorreu largamente sobre a necessidade de ser a
atividade do trabalhador decomposta em suas me-
nores partes e analisada e medida de maneira
exaustiva. Os movimentos do operario deveriam ser
cbjeto de uma observacdo rigorosa, cronome-
trados, submetidos enfim a um processo d= discri-
minacao realmente minucioso.

FAvoL, nos seus estudos da administracao, nao
concedeu ao trabalho da Commentry a mesma im-
portancia que TAYLOR reservara as suas experién-
cias pessoais nas oficinas da Bethlehem Steel. O
seu horizonte ganha amplitude mais rapidamente.
As idéias gerais e os grandes problemas, nao sé os
puramente administrativos, mas também politicos
e humanos, estdao a cada passo na sua variada pro-
ducao.

WILBOIS e VANUXEM (2) acentuam que as di-
vergéncias aparentes entre FAYOL e TAYLOR decor-
rem das caracteristicas diversas dos métodos que.
usavam para estudar o problema moderno da fér-
ca humana. TAYLOR estuda o trabalho manual,
cronometra os gestos do operario, dificilmente vai
além da oficina. FAvoL, pelo contrario, estuda o
pensamento que dirige, ndo cronometra, pois nédo

(2) J. WILEOIS e P. VANUXEM — Essai sur la con-
duite des affaires et la direction des hommes.
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¢ possivel medir a imaginacao criadora. Comeca
por organizar o dia de trabalho de um diretor geral
e desce pouco a pouco, através dos chefes de ser-
vigo, até o contra-mestre e o operéario.

Mais adiante, ressaltando a semelhanca entre os
cdois grandes doutrinadores, afirmam categorica-
mente : “Ndo pode haver oposicdo entre o “siste-

’ Taylor e o “sistema’” Fayol, porque, apesar

"da palavra, nem FAYOL nem TAYLOR quiseram

fazer “sistemas”. Ambos se contentaram em reunir
e divulgar os resultados de suas respectivas expe-
riéncias. Os principios, conselhos ou normas que
propoem sao sempre acompanhados da ressalva de
que devem ser aplicados com elasticidade e bom
Senso.

FAyoL descreve no seu livro fundamental, de
uma forma sumaria, os aspectos gerais da obra de
TAYLOR, tais como éles tinham sido enunciados no
“Shop Management” (que é anterior, de varios
anos, aos “Principios de Administracao Cientifi-
ca”). Ao concluir, diz que as duas idéias funda-
mentais de TAYLOR sdo: 1.2 — a necessidade de
reforcar a acao dos chefes de oficina e dos. contra-
mestres medfante a criacio de um estado-maior ;
22 — a negacao do principio da unidade de co-
mando. Depois de elogiar a primeira solugdo, re-
comendando-a para as oficinas de reparacao dos
grandes estabelecimentos mineiros e metaltrgicos,
diverge claramente da pluralidade de chefes para
o mesmo trabalho.

'

Posteriormente, no entanto, fayolianos legitimos
buscaram demonstrar que também aqui nao ha di-
vergéncia entre as duas doutrinas. Na realidade,
dos 8 chefes que imaginou TAYLOR, 5 ficam no
gabinete de estudos, incumbidos da preparacdo das
ordens, esquemas e folhas de instrucao. Restam os
trés que entram em contacto direto com o opera-
rio : o chefe do grupo, ou capataz, os chefes da ve-
rificacao e o chefe da disciplina, Ora, ‘tanto com
o chefe da disciplina como com o chefe da veri-
ficacao, o operario tem ligacbes muito espacadas
¢ apenas em setores bem determinados, sem que
haja lugar para a confusido que resultaria, inevita-
velmente, da pluralidade de comandos, Na verda-
de, o operario tem de fato um chefe tnico, sem
que haja violacdo do chamado principio da uni-
dade de comando, assunto jA examinado por outro
conferencista desta tarde,

Deve ser assinalado que FAYOL, apesar de mani-
festar, na “Administracao Industrial e Geral”’, as

.

suas reservas em relacdo a organizacao cientifica
de TAYLOR, alguns anos depois declarou expressa-
mente que a “cronometragem metddica pode dar
na administracao das emprésas industriais e do
Estado servicos tao grandes como os que presta na
organizacao das oficinas” (3).

Embora seja limitada a aplicabilidade ‘dos pro-
cessos de medicao do tempo na grande maioria dos
servicos publicos, é de uma grande elogiiéncia essa
manifestacdo de apoio de FAYOL em relacao a um
dos mais caracteristicos e mais discutidos aspectos
da doutrina tayloriana.

Chegamos pois a conclusao de que, distanciados
pelo tempo e pela diversidade de experiéncias, os
dois grandes mestres contribuiram de modo dife-
rente para o progresso da organizacao cientifica do
trabalho. '

A TAYLOR, porém, devemos sobretudo o ter
elevado o problema a categoria que éle hoje repre-
senta nos estudos de economia industrial. O ideal
da eficiéncia, da reducao do preco de custo, da
celeridade do funcionamento dos servicos, da eli-
minacao de fases intateis — hoje tao comum na ad-

ministracao pablica — deve também ser levado a

crédito do grande engenheiro americano.

A CONTRIBUICAO DE TAYLOR
PARA O PROGRESSO INDUSTRIAL

ALpo M. AZEVEDO

RACAS ao conhecimento cientifico e tecno-

légico hodierno, é facultado ao investigador
estudioso tracar e indicar, retrospectivamente até
suas origens remotas, operacoes, materiais e pro-
cessos que finalmente resultaram em dado produ-
to. Mas, para isso, é condicao necessaria ser o ob-
jeto da investigacao conhecido e examinado em
todas as suas particularidades. Assim, enquanto os
aliados nao apreenderam uma bomba- foguete com-
pleta, com seu aperelho de projecao, estavam im-
possibilitados de reproduzir sua construcao e fun-
cionamento, Obtido, porém, o primeiro exemplar
inteiro, em menos de um més foi possivel conhe-
cer minuciosamente o que os alemaes gastaram
anos para estudar e aperfeicoar.

(3) HENRI FAYOL — Les P.T.T.: lincapacité in-
dustrielle de I’Etat — Pag. 108,
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2. Analogamente, s6 o conhecimento exato e
objetivo do estado da indastria moderna pode ofe-
recer o reconhecimento e a avaliacao de seus fa-

téres constitucionais e evolutivos, no longo pro--

cesso de seu desenvolvimento até nossos dias. E é
entao que a figura singular de FREDERICK WINS-
1.ow TAYLOR aparece magnifica, como um marco
inconfundivel das novas idéias e novas técnicas.
Seu trabalho de semeador pioneiro ficou, como o
de PASTEUR, inacabado e irreconhecido durante
sua vida, porque muitas sementes nao tiveram
tempo, terreno e clima propicios para germinar e
crescer.

3. Como outros génios da civilizacao, TAYLOR
viveu adiantado em relacao a mentalidade de sua
época, que o nao entendeu, chegando até a com-
Eaté-lo. Como outros génios da civilizacao, TAYLOR
pressentiu claramente o alcance de seus trabalhos,
muitas vézes apoucados por seus contempcraneos.
Como outros génios da civilizacao, TAYLOR foi
modesto em seu préprio prognéstico, talvez im
pressionado pela resisténcia conseqiiente da iner
cia intelectual dos homens, ou pela oposicao be-
nevolamente justificada por pseudos sentimentos
humanitarios .

4. Tudo isso aparece muito nitidamente hoje,
na perspectiva dos sessenta anos decorridos desde
seus primeiros esforcos racionalizadores, quando
TAYLOR observava a descarga de vagdes, justa-
mente porque nds ja atingimos o nisvel de com-
preensao do problema do trabalho e da producao
oiganizada, antecipadamente alcancado pelo genial
engenheiro da “Midvale Steel Company”.

5. Ninguém mais duvida agora da poderosa

influéncia que os estudos de TAYLOR exerceram so-
bre a industrializacao do mundo. E’ justo afirmar
que sem TAYLOR nao haveria cssa industrializacao
tal como hoje a conhecemos, VRINAT divide a his-
t6ria econdomica dos Estados Unidos em trés pe-
ricdos :

1. — O periodo do artecansts e da pequena
indfistria, até 1830 ;

2.° — O periodo de grande extensdo industrial,
até 1890 ;

3.° — O periodo de organizacdo metddica das
usinas, até nossos dias (1). '

(1) RENE VRINAT — L’Effort Industriel et Social
aux Etats-Unis — Albin Michel, Editeur. Paris, 1927 —
PagL r1 2 v

6. A chamada “Revolucao Industrial” ja ha-
via produzido suas conseqiéncias politicas nos
meados do século XIX (2) e a guerra civil ame-
ricana tinha fixado na evolucao econémica dos
Estados Unidos um marco divisorio que &, ac mes-
mo tempo, o ponto de partida para sua reorgani-
zacao industrial em bases cientificas. Foi entao
que surgiu a figura surpreendente de TAYLOR, com
seu jeito de puritano, procurando “moralizar” o
trabalho, viciado e desintegrado pelo que ficou co-
rhecido como “vadiacao sistematica”. Porque, o
grande engenheiro compreendeu desde logo que a
organizacao do trabalho, como tdao bem exprime
MAURO, “é piuttosto una questione di mentalita
che non della adozione di un numero piii 0 meno
frande di recette piu o meno dettagliate” (3).

7. Foi essa mentalidade, que mais propria-
mente poderiamos denominar atitude mental, que
TAYLOR procurou introduzir e formar no trabalho
industrial americano, o que conseguiu finalmente,
depois de quase meio século de lutas inglérias de
que participaram também seus mais destacados e
valorosos discipulos. Suas obras estao assinaladas
por um esférco tremendo para conquistar e con-
vencer a razao do proximo, no que TAYLOR ainda
demonstra um grande respeito pela opiniao alheia.

8. Na introducao do livro contendo os princi-
pios da organizacao cientifica do trabalho, TAYLOR
explica, mais como uma desculpa do que como uma
justificacao, que escreveu aquela obra :

“1.° — para mostrar, por uma série de exem-
plos simples, a imensa perda que o pais inteiro
sofre diariamente em todos os atos da vida;

2° — para convencer o leitor que o remédio
estda em uma organizacao sistematica e nao na
busca de homens extraordinarios ;

3.° — para provar que a melhor organizacao é
uma verdadeira ciéncia baseada em regras, leis
€ principios bem definidos; que os principios de
organizacao cientifica sao aplicaveis a toédas as

“D’une facon générale, on divise I’histoire économique
des Etats-Unis en trois périodes: 1° La période de
'artisanat et de la petite industrie jusqu'a 1830; 2.° La
période de grande extension industrielle jusqu’en 1890 ;

3.2 La période de I’organisation méthodique des usines
de 1900 jusqu’'a nos jours.

; (2) Victor S. CLARK — History of Manufactures
in the United States — McGraw-Hill Book Company Inc.,
New York, 1929 — Vol. IT — Pag. 1.

(3) FRANCESCO MAURO — Le Osservazioni di un

Ingegnere negli Stati Uniti d’America — Seconda -Edizione
ENIOS, 1928 — Pag. 65.
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formas da atividade humana, desde as mais sim-
ples -agc")es individuais até os trabalhos nas gran-
des companhias, que exigem cooperacao mais es-
tudada ; que quando ésses principios sao correta-
mente aplicados, os resultados s@ao notaveis” (4).

9. Em sua obra fundamental, TAYLOR mesmo
relata com singeleza como iniciou suas pesquisas:
- “Atravessavamos o fim do longo periodo de de-
pressdao que sucedeu ao panico de 1873 e os nego-
cios estavam tao ruins que era impossivel, para
muitas fabricas, conseguirem pedidos. Por essa ra-
zao, €le (o autor) foi obrigado & comecar como
simples servente e nao como mecanico” (5).
Assim comecaram suas experiéncias e aventuras,
como. operario, apontador e contra-mestre das usi-
nas da Midvale Steel Company. Partindo de zero,
TAYLOR construiu todo um sistema objetivo de mé-
todos e observacoes, que lhe permitiu medir exa-
tamente os resultados e os diversos efeitos das va-
riacoes de inumeros fatores contribuintes para
aqueles resultados, Assim, numa barulhenta usina
de aco dos Estados Unidos, nasceu a Organizacao
Cientifica do Trabalho que, como seu criador pre-
viu, pouco g pouco estendeu seus ramos por todos
cs campos da atividade humana.

10. A situacao da indGstria americana nos
primoérdios das investigagoes de TAYLOR, como se
vé da descricao de varios autores, era impressio-
nantemente semelhante a da indGstria brasileira

boje, sessenta anos depois. ATKINS informa : — “A

(4) FREDERICK WINSLOW TAYLOR — Principes d’Or-
ganisation Scientifigue — Traduction de JEAN ROYER —
Préface de HENRY LE CHATELIER — Edition definitive —
Dunod, Paris, 1929 — Pags. 20/1 :

“Cet ouvrage a été écrit :

1.° Pour montrer par une série d’exemples simples,
la perte immense que le pays tout entier subit chaque jour,
dans tous les actes de la vie;

2.° Pour convaincre le lecteur que le reméde est dans
une organisation systématique et non dans la recherche
d’hommes extraordinaires ;

3.° Pour prouver que la meilleure organisation est
ume véritable science basée sur des régles, des lois et des
principes bien définis; que les principes fondamentaux
d’organisation scientifique sont applicables a toutes les
formes de l’activité humaine, depuis les plus simples de nos
actes individuels, jusqu’aux travaux de nos grandes sociétés
qui exigent la coopération la plus étudiée ; que lorsque ces
principes sont correctement appliqués, les résultats obtenus
sont remarquables.”’

(5) FREDERICK WINSLOW TAYLOR — Principes d’Or-
ganisation Scientifique’”’ — Pag. 46 :

“C’était vers la fin de la longue période de dépression
qui suivit la panique de 1873 et les affaires étaient si
mauvaises, qu’il était impossible, pour beaucoup d’ateliers,
d’obtenir des commandes. Pour cette raison, il fut obligé
de débuter comme simple manoeuvre a la journée et non
comme mécanicien.”

atividade e contribuicao de TAYLOR atenderam as
necessidades do segundo estagio da revolucao in-
dustrial, a qual se tornou expressa cérca de 1880,
quando a capacidade produtiva claramente prin-
cipiou a sobrepujar a capacidade do mercado em
absorver mercadorias a precos lucrativos. Ao passo
que anteriormente se salientava grandemente a
cbtencao de capital, e a expansao das fabricas e do
equipamento, as limitacoes crescentes do mercado
tornaram entao imperativo um uso mais eficiente
do equipamento produtivo a fim de cortar o preco
ce custo e aumentar os lucros. TAYLOR foi o pri-
meiro expoente conscio dessa necessidade, e a
Organizacao Cientifica que €le fundou espalhou-
se desde entao pelos paises industriais do mun-
do” (6). k

11. Concerde com ésse: Gltimo autor, PERSON,
por sua vez, diz : “O movimento para a Organiza-
cao Cientifica apareceu espontaneamente nos pri-
meiros anos de 1880 como o resultado de {ércas
que fizeram os industriais americanos conscios do
problema da gestao das emprésas : uma nova tec-
nologia, cuja introducio foi acelerada pelos resul-
tados da Guerra Civil ; extensao dos mercados por
causa da construcao de estradas de ferro e alarga-
mento da fronteira; aumento e mecanizacao das
fabricas em consequiéncia dos maiores mercados
e maior demanda de capitais; a dificuldade d=
adaptar o trabalho de imigrantes e nativos a ope-
racao de maquinas; a depressdo dos anos de 1870,
que cortou severamente os lucros” (7).

(6) WiLLARp E. ATKINS — Taylor, Frederick
Winslow (1856-1915), in “Encyclopaedia of Social Scien-
ces” — EDpwWIN R. A. SELIGMAN, Editor-in-Chief, The

MacMillan Company, New York, 1935, Vol. XIV — Pa-
gina 542 :

“Taylor’s activity and contribution responded to the
needs of the second stage in the industrial revolution,
which became pronounced about 1880 when productive cap-
acity began distinctly to outrun the capacity of the market
to absorb goods at profitable prices. Whereas previously
emphasis had been placed largely upon obtaining capital,
expanding plant and equipment, increasing limitations of
the market now made imperative a more efficient use of
productive equipment to cut cost and raise profits. Taylor
was the first conscious exponent of this necessity, and the
scientific management which he founded has since spread
throughout the industrial countries of the world.”

(7) H. S. PERSON —— Scientific Management in
“Encyclopaedia of Social Sciences” — Vol. XIII — Pa-
gina 605 :

“The management movement appeared spontaneously
in the early 1880’s as the result of forces which made
American industrialists conscious of problems of mana-
gement : a new technology, whose introduction was speeded
by results of the Civil War ; extension of markets by rail-
road construction and expansion of the frontier; enlarge-

ment and mechanization of plants in response to larger
*
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12. Os baixos lucros, os saldrios diminutos, 1+
duziram o poder aquisitivo americano, favorecendo
uma estagnacao dos negocios que, por sua vez, pro-
piciou a eclosao do movimento racionalizador,
como também indica WISSLER, quando justifica o
aparecimento de TAYLOR e de sua Organizacao
Cientifica (8). E acrescenta: “TAYLOR féz
trés importantes grupos de contribuicoes ao pro-
gresso da emprésa moderna :

1.° — introduziu o sistema de “mestres funcio-
nais” e o “principio de excecao” na pratica da
gestao; .

2.° — desenvolveu, principalmente pelo método
empirico da tentativa-érro, o aco rapido, a arte de
cortar os metais e outros produtos semelhantes,
por meio de férmulas, técnica da régua de calculo
e leis de operagao de maquinas; e

3.2 — organizou o modo de proceder para o es-
tudo dos tempos e dos movimentos como base jus-
ta para a pratica usual da gestao” (9).

13. Cumpre notar, porém, que o sistema de
mestres funcionais nao foi geralmente aprovado
na préatica, como observa DUTTON, devido a con-
fusdo conseqiiente do multiplo contato do opera-
rio com tantos chefes (10). Mas, coube ainda a

markets and greater fixed capital requirements; the diffi-
culty of adapting native and immigrant labor to the opera-
tion of machines; the depression of the 1870’s, which cut
severely into profits.”

(8) WiLLS WISSLER — Business Administration —

First Edition — McGraw-Hill Book Company Inc., New
York, 1931 — Pag. 83:

“But operating profits became embarrassingly ur-
gent. Here was a situation ripe for the development of
high-pressure management. It brought to the surface,
appropriate to the occasion, scientific management and
Frederick Taylor. Taylor saw the need for something
more than a mere tightening up of lax administration,
more than mere systematization; he insisted upon a new
deal in management.”

(9) WiLLis WISSLER — Business Administration —
Pig. 84:

“Taylor made three important sets of contributions
to the progress of modern industrial enterprise: (1) .he
intrcduced ’functionalized foremanship’ and the ’prin-
ciple of exceptions’ in the practice of management; (2)
he evolved, largely by empirical trial-and-error method,
high-speed steel, the art of cutting metals and like pro-
ducts in formulae, slide rule technique, and laws of ma-
chine operation; and (3) he organized the procedures
for “time-and-motion’ study as a just basis for standard
practice management'’,

(10) HENRY P. DUTTON — Principles of Organiza-
tion — First Edition — McGraw-Hill Book Company, New
York, 1931 — Péag. 143:

“In practice, the direct contact of a workman unvers-
ed in organization principles, with so many people, had
some disadvantages. The plan has been modified to clear
essentially the same group of functions through a single

TAYLOR lancar a pedra fundamental da selecao
profissional, reconhecendo a diferenciacao dos ti-
pos e sua adequacao aos diversos trabalhos. E o
féz de forma curiosa, quando afirmou: — “Une
des premiéres qualités que doit posséder un homme
qui veut faire son métier de la manutention de la
fonte, est d’avoir I'esprit si lourd et si obtus qu’il
ressemble intellectuellement plutét a un boeuf,
qu’a n’importe quel autre type. L’homme dont
I'esprit est alerte et aiguisé est, pour cette seule
raison, absolument impropre a un travail aussi mo-
notone que celui-ci” (11).

14. A obra monumental de TAYLOR — “que
foi ndo somente o inventor dos acos de corte ra-
pido, mas o animador e organizador metédico da
indastria moderna” — no dizer de VRINAT (12),
pode ser definida como uma constante analise sis-
tematica das condicoes do trabalho jindividual e da
organizacao das emprésas, de modo a isolar cada
fator variavel e poder conhecer sua influéncia fun-
cional. Assim, TAYLOR ficou realmente habilitado
a recompor todos os elementos primérios das ope-
racoes, na formacgédo e combinacdo econémicamente
mais eficiente, “substituindo o acaso e fatéres va-
riaveis por constantes em fun¢do das quais podem
ser feitos calculos e planos” (13).

15. Assim como ha trinta e dois passos ele-
mentares do bailado classico, combinando os quais
realizam-se tédas as dansas, TAYLOR conseguiu
separar os movimentos elementares de tédas as

foreman, who in addition to his own special but more li-
mited responsibilities, now acts to coordinate, transmit and
confirm the instructions of the various supervisory de-
partments to the workman.”

(11) FREDERICK WINSLOW TAYLOR— Principes d’Or-
ganisation Scientifique — Pag. 53/4.

(12) RENE VRINAT — L’Effort Industriel et Social
aux Etats-Unis — Pag. 16 : :

“... et le plus modeste apprenti n’est pas sans con-

naitre le nom historique de Taylor, qui fut non seulement
Pinventeur des aciers a coupe rapide, mais l’animateur et
I'organisateur méthodique de I’industrie .moderne.”

(13) H. S. PERSON — Scientific Management, in “En-

cyclopaedia of Social Sciences” — vyol. XIII — Pégs,
604/5 :

“Research, investigation and experiment, with their
processes of analysis, measurement, comparison and the
like, constitute the only sound basis for determinations of
purpese, policy, program, project, product, material, ma-
chine, tool, type of ability or skill, method and other
factors and the coordination of these in purposeful effort.
If the results of research, investigation and experiment are
to be useful to an enterprise, they must be made availa-
ble to executives and workers in the form of defined and
published standards in management terminology which
serve as common goals, facilities and methods, replacing
chance and variable factors by constants in térms of which
calculations and plans may be made.”
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operacgoes. Como escreve WISSLER — “Para TAY-
LOR, pareceu que, em vez de manipular cada tra-
balho de novo, deveria haver elementos intercam-
biaveis que constituem as partes componentes de
todos os trabalhos. Armar ésses movimentos para
formar uma biblioteca nacional dos padroes désses
movimentos elementares se tornou, entdo, seu ob-
jeﬁvo” (14). Consequentemente, foi-lhe possivel
realizar ad-libitum sinteses operacionais para todos
cs servigos e tarefas.

16. Pondera, com muita razdo, DUTTON, ao
dizer que “as combinacoes inusitadas de experién-
cias sao muitas vézes frutuosas, Assim, TAYLOR in-
troduziu a técnica do engenheiro nos problemas do
homem de negécios com resultados revolucionarios.
0O médico como psicologista, o advogado como ho-
mem de negdcios, o especialista em estudo de mo-
vimento como estudante de cirurgia, tém a vanta-
gem de aplicar uma técnica estabelecida em um
novo campo” (15). Introduzindo novos métodos
experimentais e novas técnicas sintéticas para as
operacoes executadas até entao segundo o costume
tradicional, TAYLOR realizou paciente e pacifica-
mente uma’nova revolucao industrial e social, no
sentido de que conseguiu, simultaneamente, pro-
duzir mais e melhor, por menor custo e ainda
remunerando relativamente mais, tanto os opera-
rios como os capitalistas.

17. A cronometragem, que hoje se tornou uma
técnica indispensavel e universal para a avaliacao
das operacoes e a analise dos movimentos estrita-
mente necessarios, tem sua origem em uma remi-
niscéncia da juventude de TAYLOR, como conta seu
grande discipulo francés LE CHATELIER: —
“L’emploi de cette méthode fut suggeré a TAYLOR
par un souvenir de collége; son professeur de ma-
thématique chronométrait déja le temps que ses

(14) WiLLls WISSLER — Busines Administration —
Pags. 325/6 :

“To Taylor it seemed that instead of handling each
job de novo, there should be interchangeable elements
which constitute the component parts of all jobs. To
assemble these motions into a national library of elementary
motion standards became, then, his objective.”’

(15) HENRY P. DUTTON — Principles of Organi-
zation — Pag. 53/4 :

“Unusual combinations of experience often result fruit-
fully. Thus, Frederick W. Taylor brought the technique
of the engineer to bear on the problems of the business
man, with revolutionary results. The physician as a
psychologist, the lawyer as a business man, the motion-
study expert as a student of surgery, have each the

advantage of applying an established technique in a new
field.”

différents éléves mettaient a faire leurs devoirs”
{16).

18. Podemos resumir a obra de TAYLOR, em
sua maior contribuicao para a indastria moderna,
nos seguintes pontos principais :

1.° — O estabelecimento de uma definicao pra-
tica da arte de experimentar “como a determinacao
do efeito produzido pela variagdao dum elemento,
conservando todos os outros constantes” (17).

2.° — A descoberta, conjuntamente com WHITE
e BARTH, dos acos denominados de corte rapido,
que permitiram extraordinarios progressos nas in-
distrias mecénicas de construcdo de maquinas;

3.2 — A técnica, posteriormente desenvolvida
por GILBRETH, da analise e cronometragem dos
movimentos e operagoes elementares dos operarios,
o que propiciou a eliminagdo dos atos intteis ;

4.° — A possibilidade da fixacdao, de modo obje-
tivo e justo, do valor do trabalho e do respectivo
salario, contribuindo assim para melhor entendi-
mento entre a direcao e a mao de obra das em-
présas ;

5.° — O reconhecimento das diferenciagoes fi-
siologicas e psicolégicas dos homens, donde nasceu
a selecao e a orientagédo profissional, fator de me-
lhor aproveitamento de cada trabalhador;

6.° — A divisao das fungoes de direcao executi-
va, destacando aquelas que se entrelacam usual-
mente, desde as de planejamento prévio até as da
verificagdo da execugao determinada ;

7.° — A escolha prévia e a predeterminacao de
padroes, tanto de materiais e produtos, como de
processos e operacoes executivas, do que resultou
a producao em série com grande baixa de custo;

8° — Finalmente, a sistematizacdo dos princi-
pios que regem a organizagao do trabalho, estimu-
lando sua aplicacao generalizada a tédas as ativi-
dades humanas.

Por essa obra grandiosa, ainda hoje incabada,
FREDERICK WINSLOW TAYLOR recebeu merecida-

mente o titulo de “Pai da Organizacao Cientifica
do Trabalho”.

(16) HENRY LE CHATELIER — L’Industrie, La Scien-
ce et L’Organisation au XXe. Siécle — T'rois Conférences
— Dunod, Paris, 1935 — Pag. 61.

(17) HENRY LE CHATELIER — L’Industrie, La Scien-
ce et L’Organisation au XXe. Siécle”, citando F. W.
TAYLOR — Pag. 41:

“Dans ses expériences sur la taille des métaux, F. W.
Taylor s’exprime ainsi : — ’L’art d’expérimenter doit étre
défini comme la détermination de l’effet produit, par la
variation d'un élément, tous les autres restant constants.’”’

—————
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NOTA BIOGRAFICA

FREDERICK WINSLOW TAYLOR, engenheiro norte-ame-
ricano, nasceu em Germantown (Estado de Pensilvania)
em 1856 e morreu na mesma cidade em 21 de margo de
1915.

Desde cedo sentiu intensa vocagao para a engenharia.
Féz dois cursos no Colégio de Exeter, a fim de ingressar

na Universidade de Harvard. Uma enfermidade dos olhos,
porém, contraida aos 18 anos, o obrigou a abandonar aqué-
le Colégio, pouco depois de comecar os estudos. Ingressou
entdo, como aprendiz, nas oficinas mecanicas da casa Wil-
liam Sellers and Co., de Filadé!fia.

Ao cabo de quatro anos nessa emprésa, terminou a
aprendizagem com pleno conhecimento de sua especiali-
dade.

Em 1878 entrou como simples operario nas oficinas da
Midvale Steel Company, onde pouco depois foi nomeadc
chefe da secao de ferramentas. Ali observou deficiéncias no
trabalho de cortes de metais e consideravel desperdicio da
mao de obra, originado pela rotina e empirismo. Desde essa
época germinaram em seu cérebro as idéias que mais tarde
iriam constituir os fundamentos da sua “organizacao cien-
tifica do trabalho’.

Em 1880 matriculou-se nos cursos noturnos do Insti-
tuto de Tecnologia Stevens, para aperfeicoar seus conhe-
cimentos. Durante ésse periodo, passou de primeiro contra-
mestre a chefe mecanico, a diretor do escritério de estudos
e finalmente, em 1884, a engenheiro-chefe das oficinas, ten-
do sob suas ordens 6.000 operarios.

A partir dessa época, embora sofrendo resisténcia dos
operarios, pds em pratica suas idéias, sistematizando as pri-
meiras leis de sua teoria.

Em 1890 saiu da Midvale para ingressar, como dire-
tor geral, na Manufacturing Investment Company, onde fi-
cou so até 1893, depois do que consagrou sua atividade ao
estudo do corte dos metais. Em 1896 deu entrada na po-
derosa emprésa metalirgica Bethlehem Steel Company,
como engenheiro, pondo em pratica muitos de seus con-
ceitos sobre a organizacao cientifica do trabalho.

Até 1906 estéve ligado a emprésas industriais, obten-
do mais de 50 patentes de invencdo. A partir dessa data
dedicou-se a divulgacao de seus métodos de trabalho e or-
ganizacao, cuja aplicagao, pode-se .dizer, estendeu a todos
os campos da atividade humana. Hoje é considerado, com
justa razdo, o “Pai da organizacao cientifica”.

Foram seus principais colaboradores: G. M. Sin-
clair, H. L. Gant, Maunsel White e Carlos G. Barth. ~

Em marco de 1915 foi convidado por um grupo de
industriais para visitar o Middle West, onde deveria expor
suas idéias.

Atacado, durante a viagem, por uma pneumonia, ter-
minou, assim, sua vida de lutador infatigavel .



22 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — JUL. 1945-+ *»

O FEDERALISMO BRAS/LE/IRO

“State Government’’, drgao do “Council of State
Governments’’, de Chicago, iniciou uma série de ar-
tigos a respeito dos problemas do federalismo em diver-
sos paises. O presente artigo, do Prof. Harvey Walker,
dedicado ao Brasil, foi publicado no nimero de mar-
¢o déste ano, da referida publicacio.

O autor de “Public Administration in the United
States’ viveu algum tempo em nosso pais, como oficial
do exército norte-americano, e estéve no Rio em fins de
1943, durante cérca de uma quinzena, pronunciando
nessa ocasiao duas conferéncias no D.A.S.P. Parti-
cipou também, com os Professéres Hahnemann Gui-
maraes, Filadelfo Azevedo, Oscar Saraiva e com o
Técnico de Administracao L. V. Belfort de Ouro
Preto, de uma “round-table’ dedicada ao estudo dos
processos de legislacao na estrutura da Constituicao de
1937. Participou, ainda, com alguns altos funcionarios
brasileiros, de outra discussdo a mesa redonda, na qual
foram debatidos os problemas de pessoal no servico pai-
blico. Todo ésse material foi por nds divulgado, em
nossas edicoes de dezembro de 1943, janeiro, marco
e abril de 1944.

Voltando aos Estados Unidos, o Prof. Harvey Wal-
ker continuou interessado no estudo da nossa realida-
de politica e administrativa, o que é testemunhado
pelo estudo que publicamos agora.

S ESTADOS UNIDOS DO BRASIL inicia-
ram sua vida como republica federal em
1891, com a aprovacao da primeira Constituicao
republicana que se seguiu ao fim do Império e a
abdicacao do Imperador D. Pedro II, em 1889.
A partir de 1930, o povo e o govérno do Brasil
tém atravessado um periodo de dificil reajustamen-
to social e governamental, que resultou numa revo-
lucdo vitoriosa e duas novas constituicbes, uma
em 1934 e outra em 1937. Esta tltima constitui
o fundamento juridico da administracdo brasileira

de hoje e, quando ndo houver outra indicacdo, é

a Constituicao de 1937 que me quero referir neste
artigo.
EVOLUCAO DO ESTADO BRASILEIRO

Em virtude da Constituicao de 1891, as provin-
cias do Império foram transformadas nos atuais

HARVEY WALKER

Prof. de Administracao Puablica na
Universidade de Ohio.
(T'rad. de CLEANTHO DE PAIVA LEITE).

Estados da Uniao Federal. O Império era um es-
tado unitario e as provincias eram simples dis-
tritos administrativos que possuiam apenas os po-
deres que lhes tinham sido delegados pelo Go-
vérno Imperial. O Rio de Janeiro, capital do pais,
constituia uma area municipal neutra, a qual deu
nascimento ao primeiro Distrito Federal. A Cons-
tituicado de 1891 também reservou um segundo
“distrito federal” no interior do pais, no atual Es-
tado de Goiaz, no qual poderia ser futuramente
construida a capital federal. Aquela area de ..
1.167 km2 se tornaria um estado, quando a ca-
pital fosse transferida para essa tltima regido.

No momento, o Brasil tem 20 estados, 7 ter-
ritérios e 1 Distrito Federal. Os 20 estados sao :
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo,
Goiaz, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Parani, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Santa- Catarina, Sao Paulo e Sergipe. Os 7
territérios sdo: Acre, Amapa, Fernando de No-
ronha, Guaporé, Iguacu, Ponta Pora e Rio Branco.

O Acre é um territério desde a sua aquisicao
da Bolivia em 1903. Fernando de Noronha foi
desmembrado do Estado de Pernambuco e trans-
formado num territério federal em 1942. Todos
os outros 5 territérios foram criados por decreto
presidencial em 1943. Com excecdao do Acre, to-

"dos os territérios sao constituidos de areas des-

membradas dos Estados ja existentes. Todos éles
se acham situados ao longo da fronteira do pais
com os outros paises sul-americanos, exceto Fer-
nando de Noronha, que é uma ilha situada a cérca
de 200 milhas a leste do ponto mais oriental do
Brasil continental, no Oceano Atlantico. O Ama-
pa guarda a fronteira com as Guianas Francesa
e Holandesa; o Rio Branco com a Guiana Inglesa
e a Venezuela; o Acre e Guaporé com a Bolivia;
Ponta Pora com o Paraguai, e Iguacu esta na fron-
teira com a Argentina,
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Esses novos Territérios foram criados com o

propésito declarado de promover a defesa nacio-

nal e facilitar a exploracao dos seus recursos na-
turais.

O fato de que os Territérios possam ser criados
com desmembramento de partes dos estados e por
acao exclusiva do Govérno federal, constitui uma
das mais importantes diferencas entre o sistema fe-
deral brasileiro e o nosso. Nos Estados Unidos, a
integridade territorial dos Estados é garantida pela
Constituicdo e seus limites s6 poderao ser modifi-
cados com o consentimento das legislaturas dos
estados interessados assim como do Congresso na-
cional. No Brasil, de acérdo com a Constituicao
atual, o Govérno federal pode ndo somente adqui-
rir territério por meio de compra ou outra forma
qualquer, como também pode transformar tempo-
rariamente qualquer Estado ou parte déle num
territério (artigo 8.°) e pode subsegiientemente
elevar tal territério a categoria de Estado (arti-
go 4.°).

PREDOMINANCIA DO PODER CENTRAL

As disposicoes da Constituicdo relativas aos po-
deres do Govérno federal e dos Estados mostram
ainda mais a posicdo de subordinacdo em que se
acham as unidades da federacdo. Além do poder
exclusivo de legislar para o Distrito Federal (que
é idéntico ao direito que tem o nosso Congresso
em relacao ao Distrito de Columbia), o Govérno
nacional brasileiro tem poderes privativos, de acér-
do com o art. 15 da Constituigﬁo; quanto as se-
guintes matérias :

1) manter relacoes internacionais com potén-
cias estrangeiras e celebrar tratados;

2) declarar a guerra e fazer a paz;
3) determinar os limites do territério nacional;
4) organizar a defesa externa do pais;

5) autorizar e fiscalizar a producéo e o co-
mércio de material de guerra;

6) manter servicos postais; :
7) explorar servicos publicos ou concedé-los
a entidades privadas;

8) criar e manter servigos de alfandega;
9) estabelecer as bases da educacdo nacional;
10) realizar o recenseamento geral;

11) conceder anistia.

Os assuntos vedados ao Govérno federal pela
Constituicdo sao : 1) criar distingGes entre os bra-
sileiros natos; 2) estabelecer desigualdades entre
os Estados e municipios; 3) subvencionar ou man-
ter cultos religiosos ou interferir no livre exerci-
cio da religidao; e 4) cobrar taxas que nao sejam
uniformes para todo o territério nacional.

O Govérno federal tem igualmente um amplo
poder privativo para legislar sdbre diversas ma-
térias, de acordo com o art. 16 da Constituicao.
Entre as matérias reservadas a competéncia ex-
clusiva da Uniao figuram : limites; defesa na-
cional; naturalizac@o; entrada e saida de estran-
geiros; imigracao; expulsdo e permanéncia de es-
trangeiros no territério nacional; financas, moeda;
pesos e medidas; monopolios; comunicagdes e co-
mércio interestadual e para o exterior; navegacdo
de cabotagem; policia maritima, direito civil; co-
mercial, penal, aéreo e do trabalho; regulamenia-
cao e fiscalizacao das companhias de seguro; mar-
cas e patentes etc. Finalmente, todas as rendas das
alfandegas, impostos de consumo, taxas sobre trans-
feréncia de fundos para o estrangeiro, e taxas
sobre atos oficiais regulados por lei federal, sdo
reservados para uso exclusivo do Govérno fede-
ral. As taxas de servigos publicos mantidos pela
Unido sao também arrecadadas com ésse fim.

A Constituicdo permite a fusfio, divisdo ou des-
membramento de Estados para anexacao a outros
Estados ou para formar novos Estados com o con-
sentimento das assembléias legislativas estaduais
respectivas e do parlamento nacional. O Presi-
dente da Republica pode submeter tais propostas
a um plebiscito das populacoes interessadas. Sao
expressamente proibidas as barreiras alfandega-
rias e outros impedimentos ao comércio interesta-
dual. Este dispositivo é uma sugestdo para a so-

lucé@o do nosso problema das barreiras ao comércio
entre os Estados.

Os Estados podem adotar Constituicdes pro-
prias, desde que ndo estejam em conflito com a
Constituicdo nacional. Podem organizar servicos
de interésse local, legislar com ou sem aprovagao
do govérno federal com o fim de suprir as deficién-
cias das leis federais e atender as peculiaridades
locais; criar impostos sébre a propriedade terri-
torial rural, sGbre transferéncia de propriedade,
vendas e consignagdes, exportacao de seus produ-
tos e sObre as indistrias e profissdes; arrecadar
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: taxas pela prestacdo de servicos publicos esta-
. duais. Entre as proibicoes fixadas para os Esta-
dos e para o Distrito Federal esta a de realizar
empréstimos de dinheiro sem a aprovacao prévia
do Conselho Federal. Tudo isto mostra que, ape-
sar de possuirem os Estados os poderes residuais
e implicitos de acérdo com a Constituicao bra-
sileira, éles ficaram definidamente restritos aos
 assuntos de interésse local.

MODIFICA(}GES CONSTITUCIONAIS DOS ULTIMOS
ANOS

A Constituicao de 1937 estabeleceu, de forma
bem definida, a supremacia do executivo sébre os
demais poderes do govérno. Em 1938, no exer-
~ cicio da autoridade que lhe féra conferida por ésse
documento, o Presidente da Reptblica dissolveu
o Congresso, em vista das circunstancias decorren-

tes da situacao européia (1). Desde entao, éle
tem governado o pais por meio de decretos presi-
~ denciais (2). Esses decretos sdo expedidos de
acéordo com es membros do gabinete mais rela-
cionados com o assunto, e comumente recebem a
assinatura, nao somente do Presidente, como tam-
bém da maioria dos ministros.

.Um dos primeiros decretos-leis do atual regi-
- me foi um de 1939 criando governos para os Es-
tados e municipalidades do pais (3). Como nao
tem havido oportunidade, dentro do regime da
Constituicao de 1937, para a promulgacao de cons-
~ tituicOes estaduais, esta lei orgénica se aplica a
todos os Estados. Os interventores, nomeados pelo
Presidente da Republica, substituiram os gover-
nadores que eram escolhidos por meio de eleicao;
_as assembléias estaduais foram dissolvidas e os
_ interventores passaram a governar os Estados por
meio de decretos, de acérdo com o modélo fede-

(1) Ha um equivoco do autor. A dissolucio do Con-
gresso consta das proprias disposicoes transitérias da Carta
de 1937, e os motivos invocados para outorga da Constitui-
¢do foram de ordem nacional e ndo relacionadas direta-
mente com a situagdo européia. (N. do T.).

(2) Os “decretos presidenciais’” sdo os decretos-leis
da nossa terminologia juridica. (N. do T.).

(3) O decreto-lei a que se refere o Prof. Harvey
Walker é o 1.202, de 8 de abril de 1939. Nio houve,
* porém, criacdo de governos estaduais e municipais, mas
apenas uma regulamentacdo do regime de intervencao fe-
deral previsto no art. 176, parégrafo (nico da Carta de
1937 e posto em execugdao pelo govérno imediatamente
apés o 10 de novembro, com & nomeacgdo dos Intervento-
res (N. do T.).

ral. Os conselhos municipais foram uniformemen-
te dissolvidos por decretos dos interventores, tendo

- sido nomeados prefeitos em substituicdo dos anti-

gos chefes dos executivos locais eleitos pela po-
pulacao de cada municipio. Até hoje continua a
funcionar ésse regime altamente centralizado, do
tipo executivo. Entretanto, o Presidente Vargas
prometeu que, logo tenha passado a situacdo de
emergéncia nacional, serdo realizadas eleicoes e
restabelecidas as instituicoes democraticas,

O Brasil sofreu muito com o fato de que, em-
bora houvesse um excesso de instituicoes demo-
craticas, na realidade, havia pouca democracia.
A Constituicdo de 1891 foi francamente calcada
na dos Estados Unidos. Mas nao se pode esperar
que um povo pouco instruido obtenha sucesso com
instituicoes feitas para uma democracia extensa-
mente alfabetizada. A taxa de analfabetismo an-
tes de Vargas era alarmante. As estimativas falam
em cérca de 70 % . Sempre houve um certo grupo
realmente culto : as familias ricas e poderosas que
governavam o pais. Mas, até o govérno de Vargas,
as massas tinham pouco contato com as escolas,
exceto no sul e nas grandes cidades. Pela primei-
ra vez na histéria do Brasil se estd fazendo um
esforco real no sentido de estender a educacao as
camadas populares. Talvez, com mais alguns anos,
o povo possa participar do processo de eleigdes
por meio de ballot (4).

O D.A.S.P.

A Revolucdo de 1930, por meio da qual o Pre-
sidente Vargas chegou ao poder, foi uma revolta

(4) O ballot é o nome dado a um determinado pro-
cesso de realizacdo das eleicdes, de origem australiana, e
introduzido, em 1888, nos Estados Unidos. O ballot &,
de ﬁto, o nome dado a cédula oficial onde se acham im-
pressos os nomes de todos os candidatos inscritos legal-
mente para as eleicoes pelos diferentes partidos. O elei-
tor, por ocasido da votacao, recebe a cédula, dirige-se ao
gabinete secreto e ali marca os nomes de sua preferéncia,
colocando-a depois na urna que se acha na mesa da eleigao.
Ha duas espécies de ballof nos Estados Unidos: o ballot
de Indiana e o ballot de Massachusetts. No primeiro (ado-
tado por 31 Estados), a cédula contém uma coluna para
cada partido, encimada com o emblema partidario, e na
qual estdo os nomes de todos os candidatos apresentados
pela agremiacdo para os diferentes cargos; o eleitor assina-
la os nomes de seu agrado, ou, se quiser votar na chapa
cerrada do partido, basta assinalar o lugar onde estd o em-
blema. No ballot de Massachusetts (adotado em 16 Es-
tados), ha uma coluna para cada cargo a ser preenchido;
na coluna estéio os nomes dos candidatos dos diferentes par-
tidos, com a indicacdo, ao lado, da agremiacao a que per-
tencem (N. do T.).
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da nova e crescente classe média contra o contr6-
le da aristrocacia. Mesmo depois da queda do
Império a aristocracia tinha persistido e trouxera
para a administracdo todos os males do controle
oligarquico. Era tremenda a influéncia do nepo-
tismo e do favoritismo nas nomeacdes para os
cargos pfiblicos; os contratos do govérno eram
concedidos aos favoritos do poder; a desonestida-
de campeava no govérno e as normas financeiras
deixavam muito a desejar.

Vargas mudou tudo isso. Em 1938, depois de al-
gumas reformas gradativas, foi expedido um de-
creto-lei criando um Departamento Adminis-
trativo do Servigo Piblico (D.A.S.P.) como um
orgao de staff do Presidente. As suas fungoes com-
preendem, entre outras, a supervisao e o controle
da organizacao e do funcionamento de téda a ad-
ministracdo, tudo quando diz respeito ao pessoal,
desde o recrutamento a aposentadoria, compras
e orcamento. A criacdo de uma nova carreira no
servico publico — a de técnico de administracdo
— féz com que o novo 6rgdo contasse com pro-
fissionais realmente especializados. Para o qua-
dro inicial a escolha recaiu em funcionérios jovens,
porém com experiéncia nos ministérios ja exis-
tentes. Muitos déles foram enviados aos Estados
Unidos para estudar os nossos métodos.

Como no Brasil ndo ha um ensino de adminis-
tracao puablica em nivel universitario, foram cria-
dos, no Rio de Janeiro, cursos destinados a pre-
paracao prévia dos candidatos a carreira de téc-
nico, assim como para outros objetivos do trei-
namento do pessoal. Esse trabalho tem conse-
guido um sucesso notavel sob a direcao do Dr.
Mario de Brito:

O Dr. Luiz Simoes Lopes, Presidente do D.A.
S.P., esta profundamente interessado na admi-
nistracio publica dos Estados Unidos e convidou
vérios professbres e especialistas déste pais para
auxilia-lo no aperfeicoamento da organizagao e dos
métodos de sua reparticao.

Muitos dos chefes de secdo e divisdes do D.A.
S.P. completaram os seus estudos em nosso pais.
Esses funcionarios, jovens e dotados de senso pra-
t'co, demonstraram uma capacidade notavel para

selecionar o que ha de bom na nossa administra-
cao e rejeitar o que é deficiente ou inadequado
ag suas necessidades. Como resultado disso, a
organizacado do D.A.S.P., em alguns aspectos
importantes, esta bem a frente das melhores pra-
ticas déste pais. Chegou a hora de comecarmos
a estudar os progressos do Brasil como um esque-
ma para a acao futura a ser desenvolvilla nos nos-
sos Estados Unidos.

Essa reparticdo federal destinada ao aperfei-
coamento da dministracdo tem tido uma influén-
cia consideravel nos governos estaduais. Em quase
todas as regides do pais, foram feitos estudos re-
lacionados com a reorganizagdo da estrutura
administrativa dos Estados. Muitos déles cria-
ram Orgaos de administracdo geral, com o nome
de departamentos do servico puablico, para exer-
cer, nos Estados, funcdes semelhantes as que o
D.A.S.P. desempenha na esfera federal.

x
* %

Resumindo, pode-se dizer que, no atual mo-
mento, o federalismo no Brasil esta adormecido.
Para todos os efeitos, os Estados Unidos do Brasil
sao um pais unitdrio, Mas, ha tédas as razoes
para acreditar que, quando forem reestabelecidas
as eleicoes democraticas, o federalismo, mais uma
vez, adquirird sentido. E’ dificil saber, entretanto,
se os Estados terao entao poderes importantes e
auténomos, ou se éles serao sobretudo meras uni-
dades administrativas para o exercicio de funcoes
federais que lhes forem delegadas. O que é certo,
porém, é que, se nao for modificada a Constituicao
de 1937, éles nao possuir@o jamais.a autonomia e
o vigor de que gozam em nosso pais. Além disso,
segundo a opinido de muitas pessoas em nosso
pais, estamos caminhando na direcdo que hoje é re-
presentada pelo Brasil: o poder central tratara
de todos os assuntos de importancia nacional e
tera direito de vida e de morte sébre os Estados.
Talvez o Brasil nos dé uma antecipacdo -do que
podemos esperar no século vindouro, quando a
centralizacao federal tiver atingido o seu extremo

légico e nés nos houvermos transformado num Es-
tado unitario.



26 , REVISTA DO SERVICO PUBLICO — jUL. 1945

.Os acordos de Bretfton Woods

I. TENDENCIAS ' GERAIS

M JULHO DE ‘1944, uma conferéncia de 45

Nacoes Unidas — entre elas o Brasil — ela-
borou e aprovou em Bretton Woods, Estado de
. New Hampshire, um estatuto destinado a dar
base sélida e uniforme as relacoes monetarias e
financeiras internacionais. A fim de que todos
o5 paises interessados dispusessem do tempo ne-
cessario ao exame aprofundado do plano e aos
preparativos técnicos de sua realizagdo, foi pre-
visto, nos préprios Acordos de Bretton Woods,
que éstes ndo comecariam a vigorar antes de 1.°
de maio de 1945. Todavia, para nao prolongar
indefinidamente os debates, os paises que. quise-
rem figurar como membros fundadores dos dois
principais instrumentos do plano — o Fundo Mo-
netéario Internacional e o Banco Internacional de
Reconstrucoes e Desenvolvimento — deverao de-
clarar sua adesao definitiva até 31-de dezembro
de 1945.

A primeira destas datas passou sem que —
pelo menos que o saibamos — nenhum pais tenha
ratificado os referidos acordos. Contudo, os obs-
taculos que se antepuseram a convencgao, nos di-
versos paises, foram transpostos. Nos Estados
Unidos, onde as criticas ao plano foram parti-
cularmente vivas, a Camara dos Representantes
aprovou os acordos em 7 de junho wltimo, com
larga maioria de votos (348 contra 18), e parece
que também no Senado a oposi¢do serd menor do
que se supunha hi ainda alguns meses atras. E
provavel, pois, que num futuro préximo o mundo
seja dotado de uma organizacio monetaria e fi-
nanceira internacional, ou mais precisamente in-
tergovernamental, sem precedentes,

E verdade que amplos acordos internacionais,
monetarios e financeiros, ja foram realizados. Re-
cordemos a Unido Latina, que no século XIX, a
partir de 1865, ligou a. Franca, a Bélgica, a Italia,
a Suica e varios outros paises europeus por um
estaldo comum e permitiu a livre circulagio de

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

moedas metalicas daqueles paises no territério
da Unigdo. Até ha pouco sobreviveram resquicios
dessa organizacao. Ainda ha uns quinze anos nao
era raro receber-se, na Franca, mesmo em caixas
publicas, moedas de cobre com efigies senhoriais
de outros paises componentes da antiga Unido.
Uma tentativa mais recente foi o Acérdo Tripar-
tite, concluido em 1936 entre os Estados Unidos,
a Inglaterra e a Franca, acérdo que visava a coor-
denacao da politica monstaria dos trés grandes
paises e a defesa em comum de suas moedas con-
tra os ataques da especulacao nos mercados cam-
biais.

Entretanto, os Acordos de Bretton Woods cons-

tituem, ndo s6 por seu carater universal como pela

amplitude de seus objetivos, absoluta inovacio.
Nunca, até o presente, se chegara a reunir a quase
totalidade dos paises independentes do mundo
para adotar um regime monetario internacional
rigorosamente uniformizado e controlado. O an-
tigo regime da moeda-ouro — do ouro como meio
de pagamento efetivo e ndo somente como unida-
de de calculo ou padrio puramente teérico — tal
como existiu nas Gltimas décadas do século pas-
sado e até 1914, era um sistema internacional de
fato, mas sem qualquer organizaciao ou obrigacdo.
Funcionava porque as grandes poténcias econd-
micas e financeiras o haviam pouco a pouco ado-
tado e os paises jovens e menos favorecidos eram
forcados a submeter-se a éle, muitas vézes com
graves pfejuizos para sua prépria economia.

O sistema futuro, o de Bretton Woods, esforca-
-se, por meio de uma estreita cooperagé@o e vigoro-
Ja organizacgao, por estabelecer um equilibrio mo-
netario permanente para todos os paises, impe-
dindo que o mundo retorne a situacdo cambial
cadtica que prevaleceu no decénio 1931-40, “o pe-
riodo mais triste do egoismo na vida das na-

_coes” (1). Os autores dos Acordos de Bretton

(1) Conferéncia realizada em 27-10-944, na Associa-
cao Comercial de S. Paulo, pelo Ministro da Fazenda,
Sr. ARTHUR DE SOUZA COSTA, sébre os Acordos de Bretton
Woods.
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Woods consideram a estabilidade cambial condi-
cdo indispensavel ao equilibrio internacional. Esta
tese, que a primeira vista parece banal, esti, ou
estéve, longe de ser geralmente aceita. Antes da
guerra, eminentes economistas, bem assim os di-
rigentes da politica monetaria de diferentes paises,
eram de opinido que o equilibrio econdémico e a
estabilidade cambial sdo praticamente inconcilia-
veis. Para preservar ou corrigir o desequilibrio
econdmico, seria necessario modificar continua-
mente a paridade das moedas, nas boas e nas maés
conjunturas. Os Acordos de Bretton Woods nao
excluem a possibilidade de um ajustamento das
paridades das moedas, mas, salvo em limites muito
reduzidos, submetem a decisdo a organizacao in-
ternacional e proibem, as autoridades monetarias
nacionais, agir ao seu arbitrio.

Um velho provérbio diz que a melhor moeda é
aquela de que menos se fala. A moeda nunca de-
via desempenhar sendo o papel passivo de ins-
trumento auxiliar da economia. A doutrina mo-
derna, notadamente sob o impulso de JouN May-
NARD KEYNES, rejeita esta concepcdo. Considera
a moeda fator psicolégico e técnico dos mais im-
portantes para a vida econémica. A expansdo ou
contracdo do volume monetario deve servir de re-
gulador das flutuacGes da conjuntura, prevenin-
do a depressdo e os excessos da especulagcdo. A
moeda, que é apenas um crédito que a comuni-
dade concede a si mesma sbbre suas atividades
futuras, deve estimular o espirito de empreendi-
menfo ,evitando contudo os perigos da inflacdo, e

i3s0 tanto na economia nacional como na interna-
cional.

Os Acordos de Bretton Woods levam em conta
éste ponto de vista. Para facilitar e estimular as
trocas internacionais de mercadorias e servigos,
prevém a constituicio de fundos substanciais em
ouro ou em divisas. Um deve servir para regular
os pagamentos internacionais relativos ao comér-
cio exterior : é o Fundo Monetario Internacional.
Q outro destina-se a investimentos a longo prazo,
ou seja, a transferéncia de capitais, e serd adminis-
trade pelo Banco Internacional de Reconstrucao
¢ Desenvolvimento. Mas, porque uma separacao
exata destas duas categorias ndo seja possivel, os
dois organismos deverdo colaborar intimamente.

Serdo elementos complementares de um plano
concebido como um todo.

“mente da prépria Conferéncia.

II. 0 MECANISMO DO “FUNDO MONETARIO”

O plano de Bretton Woods nao é obra unica-
Funda-se essen-
cialmente em dois ante-projetos, um dos quais de
autoria de Lord KEYNES, e outro do Diretor da
Divisao de Pesquisas Monetérias do Departamento
do Tasouro dos Estados 'Unidos, Sr. HARrRY D.
WHITE. Foi sobretudo éste Gltimo projeto, o ame-
ricano, que deu caracteristica ao plano definiti-_
vo (2). Nao obstante, ha algumas diferencas im-
portantes entre os esquemas originais e a redacao
final do plano.

Nos ante-projetos, sugeria-se a criacao de uma
moeda internacional que se chamava, no plano
KEYNES, “bancor” e, no plano WHITE, “unitas”.
Esta idéia, e os nomes ainda mais, interessou viva-
mente a opinido publica e tomou lugar destacado
nas discussoes preliminares. O valor do bancor nao
era indicado por KEYNES, mas devia ser fixado em
térmos de ouro, submetidos a revisoes. Segundo as
idéias fundamentais de KEYNES, seria talvez mais
exato dizer: o valor do ouro, da mesma maneira
que o das moedas nacionais, devia ser definido em
“bancor”, que, no fundo, nao seria mais que uma
moeda de conta, para dar as diferentes moedas
existentes um denominador geral, uma base de
comparacao comum. A concepcdao de WHITE era
mais concisa e conservadora. Sua “unitas” foi de-
finida como igual a uma quantidade de ouro cor-
respondente ao péso de 10 U.S. ddlares atuais;
e uma vez que a partir de 1934 o ddlar vale
0,88867 gr de ouro fino (oficialmente: $35 = 1
fine troy ounce, ou $1 — 15 5/21 grains of gold,
9/10 fine), uma “unitas” devia equivaler a 8,8867
gr de ouro.

A Conferéncia de Bretton Woods nao adotou
nem a definicio demasiado vaga de KEYNES nem

(2) O texto inglés — o tnico texto oficial — dos Acor-
dos de Bretton Woods foi publicado pelo Departamento
do Tesouro dos Estados Unidos: “International Monetary
Fund and International Bank of Reconstruction and De-
velopment” (U.S. Government Printing Office, Washin-
gton, D.C., 1944). — Uma traducéio portuguésa foi feita
e divulgada pelo Ministério da Fazenda, sob o titulo
“Conferéncia Monetéria e Financeira das Nacoes Unidas”
(Rio de Janeiro, 1944). — Os principais ante-projetos
foram reunidos, em espanhol, pela Academia de Ciéncias
Econémicas da Argentina : “Planes de Estabilizacién
Monetaria” (Buenos Aires, 1944). — O texto dos Acordos,
o plano Keynes e o plano White.encontram-se em inglés,
como apéndices, no livro de GEORGE N. HALM, Inferna-

tional Monetary Cooperation (The University of North
Carolina Press, Chapel Hill, 1945).
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a demasiado precisa de WHITE, que, psicologica-
mente pelo mencs, parecia dar posicao privilegia-
da ao délar; renunciou a idéia de uma moeda
internacional ‘com nome e definicao proprias.

Na realidade, o ouro permanece ou torna-se no-
vamente o Unico metro internacional. Todos os
paises membros do Fundo Monetario Internacic-
" nal deverao exprimir direta ou indiretamente o
valor de suas respectivas moedas em térmos de
ouro, ou seja, em gramas ou graos. A relacdo entre
os pesos das diferentes moedas determina a pa-
ridade cambial. Se, por exemplo, o cruzeiro fosse
definido como equivalente a 0,088867 gr de ouro
fino, a paridade do délar seria de vinte cruzeiros.
Mas os paises podem também abster-se désse pro-
" cedimento e exprimir o valor de sua moeda sim-
plesmente em térmos de ddlares dos Estados Uni-
dos, d= péso e titulo vigorantes em 1.° de julho
de 1944. isto é, na base metalica acima mencio-
nada. _

Qualquer que seja sua preferéncia, os paises
membros fundadores do Fundo sdo forgados a
fixar a paridade de sua moeda alguns meses antes
da vigéncia’do Acérdo monetario, pois que uma
disposicao do Convénio de Bretton Woods esta-
belece que o valor par devera basear-se “nas taxas

de cambio prevalecentes no sexagésimo dia ante-
rior a vigéncia do presente Acérdo” (Clausula XX,
Art. 4.°, a, do Acérdo soébre o Fundo Monetério
Internacional).

Em principio, a paridade inicial de cada moeda
é considerada definitiva. Mas, apds as diversas
experiéncias da wltima década anterior a guerra,
a opinido quase unanime hoje entre os econo-
mistas é a de que uma estabilidade cambial abso-
luta e permanente nao é possivel nem desejavel.
Em tempo de guerra, pode-se — e ainda ai com
repercussoes profundas — manter artificialmente
a paridade de toédas as moedas. Em tempo de
paz, tal coercéo seria contraria as finalidades dos
Acordos de Bretton Woods, de intensificar as tro-

cas internacionais e reforcar a economia interna
dos paises membros.

“Stability does not mean rigidity and rigidity
in the past has resulted in extreme instability” (3).
Cumpre, pois, admitir, em caso de necessidade,
certa flexibilidade das paridades monetérias, Os

(3) E. A. GCLDENWEISER and ALICE BOURNEUF, Bret-
ton Woods Agreements, Separata reimpressa do “Federal
Reserve Bulletin’’, netembro, 1944. Editada pela “Board
of Governors of the Federal Reserve System”’, Washington.

Acordos de Bretton Woods prevém trés espécies de
modificacoes no ‘que se refere ao valor par da
moeda de um pais:

a) Modificacoes até 10 % acima ou abaixo
da paridade inicial poderdo virtualmente
ser realizadas sem ingeréncia do Fundo.
Neste caso, também, o Fundo deveri ser
preliminarmente consultado, mas o Convé-
nio diz expressamente que “o Fundo nao
fard objecao alguma’” a alteragoes dessa
espécie. y

b) Quando se tratar de modificacdes entre
10 % e 20 % acima ou abaixo da paridade
inicial, o Fundo decidira, podendo autori-
za-las ou veta-las. Sua decisao sera comu-
nicada ao pais solicitante dentro de 72
horas.

c) Se se tratar de alteracao que exceda 20 %
a paridade inicial — levando sempre em
conta as modificacoes anteriores — o Fun-
do reserva-se o direito de decidir e nao é
obrigado a manifestar-se imediatamente,

Se um pais nao estd em condicoes de modi-
ficar sua paridade monetaria sem prejuizo para
outros paises, e se esta modificagdo exceder 10 %
de sua paridade e for indispensavel para corrigir
um desequilibrio fundamental, o Fundo o assis-
tira nesta operacao.

A nao ser em tais casos, que interessam apenas
a um pais, sao previstas alteracoes uniformes da
paridade-ouro. Esta disposicao é particularmente
importante no caso de graves crises internacio-
naw, tal como a de 1930-33, em que mesmo os
paises financeiramente mais fortes se viram obri-
gados a reduzir a paridade das respectivas moe-
das, mas pode também aplicar-se no sentido opos-
to, quando uma alta desmedida dos precos amea-
ce perturbar o equilibrio econémico. Ademais, a
faculdade de modificar o preco do ouro pode ser-
vir para regular a sua producao, que, por varias
vézes, exerceu influéncia nefasta sébre a con-
juntura econémica mundial.

Tédas estas modificacoes das paridades mo-
netarias, portanto, individuais ou coletivas, sdo
consideradas medidas excepcionais, admitidas so-
mente “para a correcdo de um desequilibrio fun-
damental”. Ora, a maior parte das dificuldades
que entravavam as trocas internacionais, antes da
guerra, tinham outro carater. Resultavam de um
desequilibrio momentaneo, de falta de meios de
pagamentos, é dizer, ouro e divisas. Estas per-

o
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turbacdes na balanca dos pagamentos provém de

‘ma colheita ou de depressdo particular relativa-
“mente a tal ou qual mercadoria, sendo uma das

principais causas das flutuacoes cambiais. - Elas

_acentuar-se-iam ainda mais se todas as moedas

se estabilizassem. Um deficit, digamos de 10 %,

na balanca do comércio exterior poderia, no que
.se refere a um pais que ndo dispoe de reservas

de ouro e divisas, acarretar sérias dificuldades, e

no conjunto — pois que tais casos sdao bem fre-
qlientes e quase inevitaveis — seriam um ele-

mento de permanentes perturbacoes na economia
mundial,

Para eliminar ou pelo menos atenuar o perigo,
os Acordos de Bretton Woods instituem o Fundo
Monetario Internacional (*). O plano KEYNES
pressupunha que uma organizacao internacional
tdo poderosa, reunindo quase todos os governos
do mundo, seria suficientemente forte para criar

_seus proprios recursos, segundo o principio geral

de crédito bancario. Um pais que necessitasse de
meios de pagamentos para comprar no estran-
geiro receberia — dentro de certos limites, bem
entendido — um crédito da organizacao central,
pelo qual seria debitado, enquanto os paises que
lhe fornecessem mercadorias seriam creditados
pelo montante respectivo, nos livros da organiza-
cao central. Os credores poderiam utilizar livre-
mente suas disponibilidades para efetuar compras

. em outros paises. Ainda que o mecanismo abranja
_0 mundo inteiro, é por assim dizer, um circuito

fechado; a organizacdo central jamais podera
encontrar-se em dificuldades para descontar um
cheque (4). :

. A Conferéncia de Bretton Woods nao aceilou

. esta sugestdo, engenhosa mas temeraria, e sobre-

tudo para prevenir uma super-expansao do cré-
dito seguiu o plano White, que prevé a criacao de
um fundo de crédito substancial. O Fundo Mo-
netario Internacional nido concedera créditos se-
ndo utilizando os meios que lhe forem de antemao
fornecidos pelos paises membros. O Fundo — no
sentido material — sera constituido nao por coti-
zacdes continuas, mas por uma contribuicao ini-
cial. :

O capital total do Fundo foi fixado, em Bretten

Woods, em 8,8 bilhdes de délares e repartido se-

(*)Infelizmente, os textos de Bretton Woods utilizam o
mesmo térmo “Fundo” tanto para a organizagdo como
para o fundo de crédito.

(4) Lord KEYNES, Proposals for an International Cle-
aring Union, I, 5.

gundo um sistema de quotas. Os Estados Unidos
subscreverao 2.750 milhoes, a Inglaterra, 1.300
milhoes e a Riussia 1.200 milhoes de dolares,

- O Brasil participara com 150 milhdes de dodlares.

25 % da quota subscrita serao pagos em ouro € o

. resto em moeda nacional. Diversas clausulas su-

plementares facilitam o modo de pagamento, no-
tadamente para os paises gravemente atingidos
pela guerra.

O valor das quotas limita, ao mesmo tempo,

os créditos que os paises membros poderao obter

do Fundo. O montante maximo dos créditos —
formalmente o “direito de adquirir do Fundo moe-
da de outro membro, em troca de sua prépria” —
sera limitado, para cada pais, em 200 % da res-
pectiva quota e, durante doze meses, ndo podera
ultrapassar 25 % da mesma, a ndao ser em cir-
cunstancias especiais. Isto significa que o Brasil,
por exemplo, que tem uma quota de 150 milhdes
de délares, podera tomar emprestado até 300 mi-
1hoes, mas, normélmente, apenas 37,5 milhoes em
um ano.

E evidente que o novo sistema monetario exige
um aparelho de controle permanente. Nao se visa
a ingeréncia do o6rgao central do Fundo — o
Conselho de Governadores, na politica economica
e financeira dos paises membros, salvo no caso em
que se imponha um saneamento com a assisténcia
do Fundo. O Fundo nao coopera diretamente com

- os exportadores e importadores, mas unicamente

com as autoridades monetarias de cada pais:

“ Tesouro, Banco Central, Fundo de Estabilizacdo

ou outra entidade fiscal semelhante. Os orgaos
nacionais competentes deverdo fornecer ao Fundo
as informacoes relativas a posicdo cambial do
pais — disponibilidades em ouro e divisas, comér-
cio exterior, balanca de pagamentos, investimentos

- internacionais, etc. — e também diversos outros

dados sébre a economia, tais como a renda na-
cional e os indices dé precos. No entanto, os
Acordos declaram expressamente que “os paises
membros nao ficam obrigados a prestar informes
que, pelos seus detalhes, possam afetar a inviola-
bilidade dos negécics de individuos ou emprésas”.

Numerosas disposicoes,. parcialmente ' muito
complicadas, tratam da forma de reembdlso dos
créditos, transferéncia do capital e da importante
questao das “moedas escassas”, ou seja o abaste-
cimento do Fundo em moedas particularmente
procuradas para fins de comércio exterior, tal
como o délar. Malgrado esta tendéncia de re-
gulamentacdo, tanto quanto possivel antecipada,
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do mecanismo do Fundo, até os minimos detalhes,
muitos pontos restardo ainda por esclarecer ou
interpretar. No seu conjunto, todavia, o Acordo
s6bre o Fundo® Monetario Internacional constitui
um verdadeiro instrumento de trabalho e nao ape-
nas uma “Magna Charta” do futuro sistema mo-
netario.

III. CONSEQUENCIAS DO NOVO SISTEMA

A introducédo do novo sistema monetério coloca
os paises membros frente a decisdes de extraordi-
naria importancia. A primeira e talvez a mais
dificil devera ser tomada imediatamente, antes
da vigéncia dos Acordos. Refere-se a fixacdo do
valor par da moeda nacional. Como demonstra-
mos, modificacoes posteriores da taxa inicial do
cambio, sem autorizacdo do Fundo, ndo serao pos-
siveis senao em limites muito restritos. A fixacao
densa taxa far-se-4 unilateralmente. De certo, o
Fundo nao sera obrigado a aceitar tal ou qual
valorizacao, ou desvalorizagao, absurda. Mas, nos
limites do razoavel, cada pais tem a liberdade de
determinar, e se lhe parecer necessario rever, a
paridade-ouro «de sua moeda antes da inaugura-
cao-do sistema de controle internacional.

E singular que os Acordos de Bretton Woods
nao déem qualquer indicacdo sObre os critérios
segundo os quais deve ser efetuada a fixagZo do
valor par. Parece que os autores do plano julgam
que o valor par inicial nao terd importancia de-
cisiva para as balancas de pagamentos, uma vez
que, num sistema de moedas estaveis, o valor par
é apenas uma unidade de calculo. Se, por exem-
plo, o Brasil quisesse aumentar o valor de sua
moeda de 100 % em relagcao ao délar, ndo rece-
beria o dobro por suas mercadorias, no mercado
mundial, e se quisesse reduzir o valor par de 50 %
nédo receberia a metade em divisas e sim, prova-
velmente, mais ou menos a mesma importancia
que receberia se deixasse sua paridade tal como
esta. ! ey

Se, com a organizacdo do Fundo Monetario In-
ternacional, o mundo fésse criado novamente, esta
concepcdo seria perfeitamente exata. Mas, porque
a economia constitui um processus continuo, uma
taxa de cambio desproporcionada poderia ter, du-
rante o periodo de transi¢cdo, repercussdes muito
desagradaveis. A justa determinacéio da taxa sers,
pois, uma tarefa extremamente delicada.

Qualquer que seja a taxa de caAmbio, sua fixa-
cao implica ao mesmo tempo, tanto para o Brasil
como para muitos outros paises, uma reforma do

respectivo sistema cambial. O Brasil possui dife-
rentes taxas de cambio e ndo uma taxa Unica.
A taxa oficial de Cr$ 16,50 para o délar serve
de base para uma parte dos pagamentos interna-
cionais, principalmente da divida externa. No co-
meércio exterior, entretanto, predominam outras
taxas. Os exportadores, obrigados a entregar suas
divisas (letras de exportagdo) ao Banco do Brasil,
recebem em geral 30 % do montante a taxa oficial
e 70 % a chamada taxa “livre”, igualmente fixada
pelo Banco do Brasil e que se eleva atualmente
a Cr$ 1930 por délar. Resulta dai um preco
médio de aproximadamente Cr$ 18,50 para o
doélar. Os importadores, ao contrario, devem ad-
quirir as divisas de que necessitam a taxa de Cr$
19,50 por délar e, para certas espécies de transa-
¢oes, procurar as divisas no mercado do cAmbio
livre especial, onde o délar oscila ligeiramente em
torno de 20 cruzeiros.

Toda esta diferenciacao de taxas devera ser ex-
tinta, pois os Acordos de Bretton Woods exigem
uma taxa Unica para cada pais e vedam “a poli-
tica de miltiplos valores da moeda”, admitindo
facilidades somente para o periodo de transigéo.
A adaptacao do sistema vigorante no Brasil as
disposicoes do Acérdo sobre o Fundo Monetario
Internacional tera também repercussoes de ordem
fiscal, uma vez que a diferenca entre as taxas de
venda e de compra das letras de exportacdo pro-
vém, em grande parte, da taxa sbébre operacdes
cambiais, cujas receitas figuram no Orgamento do
Plano de Obras e Equipamentos para 1945, com
um montante de 300 milhGes de cruzeiros. Os 80
milhdes de cruzeiros inscritos na Renda Extra-
ordinaria do Orgcamento Geral, na rubrica “Dife-
rencas de Cambio”, sdo contrabalancados por mon-
tante igual na Despesa. Entretanto, também nio
havera mais razdo de ser para ésses itens, uma
vez que a estabilidade monetaria se tornara regra
universal. '

Désse modo, as conseqiiéncias mais decisivas do
novo sistema monetario consistem no seu efeito
sbbre o movimento dos precos no mercado inter-
no. Os Acordos de Bretton Woods nada prescre-
vem a ésse respeito. Além disso, ndo atingem a
estrutura monetaria interna dos paises membros.
Cada pais poderd emitir tanta moeda papel ou
metalica quanta queira, proteger ou niao seu meio
circulante por um lastro ouro, fazer as emissbes
diretamente pelo govérno ou por intermédio de
um banco central e fixar livremente todos os ou-
tros elementos que caracterizam uma moeda na-
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cional; serdo sdmente obrigados a abolir tanto
quanto possivel o contrdle do cambio e a nao es-
tabelecer qualquer restricdo aos pagamentos inter-
_ nacionais sem autorizacdo especial do Fundo.

A estabilidade obrigatéria das paridades, por-
tanto, restringe inevitavelmente a liberdade da
politica monetéaria. ‘Todos sabem hoje que um
forte aumento da moeda em circulagéo, nao acom-
panhado ‘de um correspondente aumento da pro-
dugdo, faz subir os precos internos. Sob um regi-
me de paridades varidveis tal situacdo leva fre-
qlientemente a uma queda da moeda respectiva,
nos mercados estrangeiros de cambio, ou entao a
uma desvalorizacéo, pelo préprio pais, com o fim
de ajustar os pregas internos aos externos e faci-
litar a exportacdo de seus produtos. Num sistema
de estabilidade monetaria internacional, tal adap-
tacdo ndo serd possivel, pelo menos sem auto-
rizagio do Fundo. Se o pais ameagado pela alta
desmedida de precos ndo quiser recorrer ao dum-
ping, isto é, vender seus produtos ao estrangeiro
a precos inferiores aos do mercado interno — O
que seria contra o espirito, se ndo mesmo contra
a letra, dos Acordos de Bretton Woods — éle
perdera seus mercados externos.

Para prevenir estas conseqiiéncias danosas, to-
dos os paises membros deverao, pois, impor-se uma

severa disciplina no que concerne a sua politica
econémica, financeira e monetéria, para nao se
deixarem conduzir ao caminho da inflacao.

Se, por um lado, o novo sistema monetério in-
ternacional restringe, em determinadas circuns-
tancias, a liberdade monetaria dos paises mem-
bros, por outro, o Fundo lhes oferece vantagens
substanciais e os protege contra os perigos que
tantas vézes ameacaram sua liberdade econdomica
e financeira. Quando éles se encontrarem em
situacdo precéria, ndo terdo necessidade de diri-
gir-se a bancos estrangeiros para obter emprés-
timos, em condigoes as vézes onerosas € até hu-
milhantes, Poderdo, apoiando-se no seu direito
estatutério, recorrer aos créditos do Fundo Mone-
tario Internacional e conseguir créditos a taxas de
juros — o texto inglés diz “a service charge”, a
traducdo portuguésa, “uma comissdo” — bem mo-
dicas.

Decerto, tais créditos nao sao limitados. Es-
pecifiquemos, para que déles se possa fazer idéia
mais precisa: o0 maximo de 200 % da respectiva
quota, que cada pais pode pedir emprestado, sig-
nifica, em relacdo ao Brasil, apenas a metade do
ouro e das divisas que éle possui presentemente,

e o crédito anual de 25 % da quota corresponde
a cérca de 7% de suas exportacdes em 1944,
Entretanto, créditos de tal monta podem contri-
buir largamente para transpor dificuldades tem-
poréarias e restabelecer o equilibrio da balanca de
pagamentos.

Mais dificil é avaliar os efeitos do Fundo sébre
as flutuacoes ciclicas da conjuntura. Os proprios
autores do plano de Bretton Woods estao longe
de ser otimistas a éste respeito. Recentemente
ainda, um dos mais proximos colaboradores do
Sr. WHITE, o Diretor Assistente da Divisao de
Pesquisas Monetérias do Departamento do Te-
souro Americano, Sr. E. M. BERNSTEIN, escrevia :
“It will not be possible to maintain international
balance if in any of the great industrial countries
there is a large and prolonged unemployment” (5).

Néo se deverd também sobrestimar a influén-
cia do Fundo Monetario Internacional sobre a
expansdo do comércio mundial. A primeira vista,
um fundo de 8,8 bilhdes de ddlares parece colos-
sal, porém, segundo o estatuto de Bretton Woods,
somente 25 % désse Fundo, ou sejam 2,2 bilhoes,
poderdo ser postos, durante um ano, a disposicédo
dos paises membros. E, na realidade, os créditos
serao sempre muito inferiores a éste limite tedrico,
porgue alguns paises, particularmente os Estados
Unidos, cuja quota representa quase um térco do
total, nao terao necessidade de recorrer ao Fundo.
Pode deduzir-se dai que os créditos concedidos
pelo Fundo aos paises membros nio excederao um
bilhao e meio de ddlares por ano. Ora, as expor-
tacoes mundiais atingiam, ja em 1938 — ano de
depressao geral — 22,6 bilhdes de dodlares, e espe-
ra-se que apos a guerra serao sensivelmente mais
elevadas. Os créditos do Fundo ndo representa-
140, assim, sen@ao alguns por cento do comeércio
mundial, e de um tal sustentaculo ndo se podem
¢sperar milagres.

A eficacia do plano de Bretton Woods e, em
particular, sua influéncia sébre a economia dos
paises jovens e menos ricos dependerdo, em larga
medida, das atividades do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento. Esta questéc,
bem como a da organizacio administrativa das
duas instituicbes — Fundo e Banco, essencial-

mente paralelas, serdo examinadas em nosso pré-
ximo artigo.

(5) E. M. BERNSTEIN, A Practical International Mo-
netary Policy, “The American Economic Review’’, dezem-=
bro de 1944, pag. 783.
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Da necessidade de estudos de
administragao

'

UANTO mais a vida se complica e novos pro-

blemas vao surgindo, a exigir constantes
ajustamentos as situacoes que se criam, mais se
evidencia a necessidade de orientar objetiva-
mente a formacao do individuo, segundo as im-
posicoes do seu meio social. Dai as modernas
doutrinas educacionais, que ja nao restringem a
Escola a funcao de ministrar o ensino metodico de
umas tantas disciplinas, conservando-se inteira-
mente alheia a realidade da vida.

E justamente nesta realidade que se inspira a
Pedagogia para aconselhar o ensino na base do
interésse do educando. Desejamos aprender o
que nos seja util, para aplicar no que fazemos
ou pretendemos realizar. E todos os nossos em-
preendimentos, sejam particulares ou no dominio
do servico ptblico, requerem conhecimentos de Ad-
ministracdo. Déles nao prescindem, para serem
acertadas, até mesmo as simples decisdes de na-
tureza estritamente pessoal que devemos tomar
no dia-a-dia da nossa vida. Em face das situa-
coes que se nos deparam, aplicamos normas ad-
ministrativas, muitas vézes sem perfeita consci-
éncia de que o fazemos. E que existe em nds,
em estado potencial, a Ciéncia da Administracao
— nao como ciéncia, mas de maneira difusa, em
vages idéias, que ditam a nossa conduta diante
de um problema, e certos lampejos que inundam

de luz as situagdes mal definidas, indicando-nos
o melhor caminho.

Por que nao cultivar essa maravilhosa intuicao
que nos orienta na vida? Por que ndo se pro-

cura arranca-la*da laténcia sub-consciente, trans-

formando-a num verdadeiro bem consciente, em
estado francamente dinAmico ?

Todos nés ja planejamas algum trabalho, todos

tivemos oportunidade de organizar alguma coisa,
do mesmo modo que dirigimos, controlamos, co-
ordenamos — baseados em que? Unicamente

J. PINTO L1imMA
Do Servico de Documentacao do Ministério da Agricultura

em dispersos conhecimentos que, como tantos
outros, adquirimos ao acaso da nossa experiéncia
social, sem o deliberado propdsito de aprender.

Por que, ao invés, ndao ministramos’ €ssas nocoes
na Escola, sistematizadas num corpo autonomo de
conhecimentos e doutrinas, constituindo uma dis-
ciplina? $Se a Escola deve prover tddas as con-
digoes necessarias a educacgao, ela nao estard com-
pleta enquanto deixar a “funcdo administrativa”
se desenvolver a margem de suas cogitacoes e a
medida que a experiéncia da vida vai sedimen-
tando confusas idéias e conceitos pouco nitidos,
para formar o que se convencionou chamar de
“bom senso”. : ' i

O ensino da Administracao, como preconizava
Henri Fayol, deve fazer parte do curriculo esco-
lar, desde nocoss rudimentares na escola prima-
ria, até estudos desenvolvidos na escola superior,
com a gradacao intermediaria para o ensino se-
cundario. '

Para documentar essa tese, nao buscaremos ar-
gumentos nos livros nem nos valeremos de consi-
deracbes de ordem tedrica que, mesmo quando
brilhantes, ressentem-se do toque de realidade que
s6 o3 fatos vividos podem ter. Trazemos, por
isso, nossa experiéncia pessoal. E a de uma for-

.macao sem diretrizes administrativas, sé6 conse-

guidas quando se tornou maduro o nosso espirito.

Tentaremos mostrar a necessidade dos conhe-
cimentos administrativos e os prejuizos que nos
causaram os responsaveis pela nossa educagéo, por
nao terem revelado a nossa mente a ciéncia da
Administracao. Como fatos limitados a ésse te-
ma central, recolhidos aqui e além, ao sabor da
memoéria, na vida de um cidadao comum, éles
poderao ser julgados sem interésse. Se os ci-
tamos é porque nos parece que assim focalizamos
um problema comum a milhdes de brasileiros
que, como nos, perderam sem o sentir horas e

e il
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dias preciosos com coisas totalmente inuteis, em
fases da vida nas quais era impossivel discernir
e escolher rumos.

Qual foi o nosso curriculo no curso secundario,
ha mais de 15 anos? Um roteiro escolastico pelo
qual transitamos a4 margem da vida. A escola
nio via com bons olhos a iniciativa do educando,
ignorava a educacao fisica e tinha uma estranha
concepcao de “cultura geral”, obrig‘ando:nos a
aprender os nomes dos %ﬁélites,.de Saturno, de
tal maneira que ainda hoje os citamos de cor:
Mimos, Thetis, Enceladus, Dione, Rhea, Titan,
Imperion e Japeto. E esta é a primeira vez que
nos valemos déste conhecimento. ..

As contingéncias da vida real, que deveriamos
enfrentar, nao abalavam aquéles graves senhores
a nas ensinar, por exemplo, o que era uma fatura.
Preferiam assombrar-nos com as vertiginosas al-
turas das montanhas de Kenia e Kilima.Ndjaro,
ou fazer-nos bocejar com as futricas da Corte
francesa. Em anos seguidos de uma luta épica,
Bolivar transforma colénias espanholas em nagoes
vizinhas nossas, e lanca as bases do panamerica-
nismo. Nenhuma palavra, porém, sobre isto.

Nao se aprendia a observar, a raciocinar, a ti-
rar conclusoes dos fatos e a classificar as coisas
com meétodo. Todo o processo educativo era

obstruido por consideraveis barreiras de conheci-
mentos inteis.

Atingimos, porém, a idade em que se comeca a
ter concepcdo realista das coisas, gracas a qual
perdemos o interésse pelas nogdes abstratas que
teimavam em nos ensinar. Passamos a resumir
nossas atividades escolares no objetivo ftnico de
transpor essas barreiras, mediante esforccs que
ja percebiamos sem outro proveito que o de
“passar nos exames”. Ficamos, assim, em muitos
assuntos, no estagio primario da aprendizagem: a
informacao, logo esquecida antes de se transformar
em verdadeiro conhecimento.

Todvs os detalhes que nos davam sébre o curso
do Danibio e as guerras ptnicas eram nitida-
mente sentidos como de utilidade muito proble-
matica, ao paspo que ansidvamos por tracar ru-
mos a nossa vida, arquitetando projetos para o
futuro. Queriamos adquirir conhecimentos que
nos servissem de instrumento para isso — e foi
com alegria que recebemos a noticia de poder abre-
viar o enfadonho curso, por meio de “exames par-

celados”, aos quais nos atiramos, sem prever suas
danosas consequéncias.

Nao nos competia, alids, fazer tal previszo, e
sim as autoridades do ensino, cuja falta de senso
administrativo permitiu ésse condenavel sistema,
que nos facultou terminar um curso de “humani-
dades”, e ingressar depois numa escola superior,
sem ter tido qualquer contato com a Filosofia e
a Literatura, por exemplo.

A desordem do ensino veio, assim, juntar-se a
naisa natural desorientacao, dando um resultado
que nao poderia ser dos mais brilhantes: uma cul-
tura frouxa como base de futuros estudos, que
nela se deveriam apoiar firmemente.

A politica educacional, sem larga visao das ne-
cessidades do educando, sem o cuidado prévio de
determinar para o nosso meio o que Bobbilt cha--
mou as “4reas da vida”, sem o menor senso de
medida dos programas — numa palavra, sem
adotar métodos de Administracao, desmandava-
se em mirabolantes reformas e niao conseguia um
rumo definido, que constituisse verdadeiro sistema
de preparo basico e objetivo para o exercicio de
qualquer funcdo na sociedade, nem para o livre
ingresso na escola superior.

A falta de previsdao, que ndo poderia existir se
houvesse Administracdo de fato, foi a responsavel
pelo “regime parcelado”, ao qual aderimos afoita-
mente, abandonando o “curso seriado”, que —
(tarde o descobrimos) com todos os seus defeitos,
ainda lhe era superior. Tal regime foi a desor-
dem, de vez que deixava a livre escolha de cada
um as matérias a estudar. Cada estudante, numa
idade em que era impossivel agir com seguranca,
tracava o seu proprio curriculo. Estudavamos
atabalhoadamente, em casa ou no colégio, quatro
ou cinco matérias por ano, sem levar em conta
a relacdo de umas com as outras, tendo em vista

o unico objetivo de prestar examej finais no Colé-
gio Pedro II.

Tinhamos, assim, em pouco tempo, todos os
preparatérios. Mas que abismos na nossa for-
macao cultural! Abismos mal suspeitados aos
15 anos, como também, a principio, mal perce-
biamas nossa incapacidade para qualquer género
de atividade. Isto se tornou em breve muito
claro ao nosso espirito. De fato, ndo sabiamos
as coisas mais simples e necessarias, como fazer
compras com critério, prestar socorros de urgén-
cia, desenguicar uma fechadura, descontar um
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cheque, administrar nossos modestissimos negé-
cios, comer racionalmente, estabelecer um pro-
grama de acgao.

Circunstancias adversas impediram-nos o ingres- -

so imediato na escola superior, obrigando-nos a
passar um ano numa propriedade rural. E éste
ano, que considerdvamos perdido, foi extraordina-
riamente rico de experiéncias, abrindo aos nossos
clhos penspectivas até entao ndo imaginadas. Ve-
rificamos que, realmente, nada sabiamos da-vida.
Diante daquelas pessoas que plantavam, criavam
porcos, cuidavam das galinhas, enxertavam laran-
jeiras, produziam 'riquezas, compravam e vendiam,
previam lucros, mandavam, dirigiam, trabalha-
vam, éramos a personificacdo da inutilidade, ape-
sar de sermos, ali, os Gnicos capazes de demonstrar
com precisao o principio de Arquimedes.

O seguinte fato mostra claramente como esta-
vamos situados fora da realidade. Associamo-nos
certa vez a um amigo com o fim de arrendar
determinadg trato de terra para fazer uma cul-
tura de algoddo. Tocaria a cada um entrar com
trés mil cruzeiros. De nossa parte, nao dispt-
nhamos dessa’ importancia, mas contdvamos como
certo consegui-la por empréstimo no Banco, quan-
do chegasse a data marcada para o pagamento.
Deixaramos de prever, entretanto, a hipbtese de
nao ser obtido o capital, o que viemos a saber

N

a Gltima hora, porque sé a Gltima hora tratamos

de ir ao Banco, onde ndo pudemos explicar mi-

nuciosamente, por ndo sabermos, como seria apli-
cado aquéle pretendido dinheiro e qual seria o
nosso “avalista”. Ficamos sabendo, destarte, que
os bancos exigem garantias para o dinheiro que
emprestam. . . '

No comégo da vida profissional tivemos alguns
dissabores, que depois pudemos relacionar com
a falta de conhecimentos de Administracio. O
dominio déstes conhecimentos d4 aos nossos atos
e resolucées uma seguranca que nos leva a auto-
confianga, condicdo necessaria ao bom desempe-
nho de qualquer fungio. Entretanto, a escola
superior, onde tais estudos devem ser mais desen-
volvidos, déles ndo cogita, sequer ligeiramente
O veterinario e o agrénomo, quer nos cargos
publicos, quer na atividade particular, devem ori-

entar o fazendeiro, organizar servigos, dirigir cul-
turas e criacoes, exercer controle sdbre toda a vida
produtiva de propriedades rurais, precisam saber
mandar, manejar com trabalhadores, administrar.
A éles se aplica, portanto, tudo o que Fayol ja
disse com referéncia aos engenheiros.

Devemos considerar, ainda, que no mundo mo-
derno cada vez mais se restringe o campo para
as realizagoes individuais. Trabalhando em gru-
po, recebemos influéncias estranhas que muitas
vézes modificam nossas idéias e nosso compor-
tamento, e, por outro lado, exercemos influéncia
idéntica sobre os demais. Como atingir um fim
comum sem uma diretriz pretragada, sem arti-
cular opinides, sem organizar planos, sem controlar
o seu desenvolvimento por meio de uma diregédo
Gnica ?

Chegamos, assim, as seguintes conclusées:

1 — A capacidade administrativa é necessa-
ria, em maior ou menor grau, em todos
os ramos da atividade humana. Nao de-
ve, por isso, ser adquirida ao acaso, mas
formada na escola.

2 — A educacao exerce papel preponderante
na formacao de uma mentalidade equili-
brada. Para aumentar sua influéncia
neste sentido, o ensino da Administracao
deve ser parte obrigatéria do curriculo
escolar — pelo menos nos cursos secun-
dério e superior — por constituir a cris-
talizacao de tudo que é sentido pratico
das coisas, indispensivel & boa conducio
dos negocios domésticos, das emprésas,
dos servigos piblicos.

3. — A posicao do Brasil como pais agricola e
grande criador de gados recomenda a
maxima atengao no preparo de agrénomos
e veterinarios, que devem ter sua forma-
cao técnica completada pelo estudo da
Administracao, durante seis meses de
curso, sabido como é que a maioria dés-
ses profissionais se destina, mais cedo ou
mais tarde ,a cargos de mando ou de che-
fia, que sempre exigem essa espécie de
conhecimentos especializados.
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CONCEITUACAO de renda é tao dificil que

tem levado a confusdo muito tratadista reno-
mado. Fenémeno que resulta hoje mais da mobili-
dade do crédito que da intensidade da producao,
a renda, na sua trajetéria de produto do capital
que a éle tende ou nao a incorporar-se, confunde-
se muitas vézes com rendimento; outras, com os
jurcs ; ainda outras, com o produto real; outras,
ainda, com o simples incremento do capital; etc.
Como se vé, ha téda uma gama de nuangas em

que se espraia “o fluxo da renda”, como chamou
SELIGMAN. '

E bem certo que podemos lancar mao de defi-
nicoes “faceis”, como esta, da Enciclopedia Espasa
Calpi: “renda é a utilidade ou o beneficio que
rende anualmente uma coisa”. A verdade é
que a facilidade da forma, ai, esconde téda a com-
plexidade do conceito. Lembre-se, porém, que
esta complexidade nem por isso tem conseguido
esmorecer o fisco para uma de suas mais velhas

. pretensoes: a eleicdo da renda a categoria da mais

perfeita medida tributéria.

Nao ha davida de que o conceito de “renda
tributavel”, seguindo o de renda do capital — o
lucro — cada vez mais se afasta do seu primario
conceito econdmico: se a renda, em sentido lato,
é qualquer produto da natureza, do capital, ou do
trabalko, fiscalmente falando €, acima de tudo,
um produto do contribuinte — 0 que circunscreve
sua caracterizacdo a intransponiveis fatores de
subjetivismo.

E ai estd a razao por que o atual impdsto sobre
a renda ainda se ressente de uma base mais se-
gura em ‘que se firmar. Embora seu embriao
venha rolando desde a mais remota antiguidade,
ainda hoje éle pode ser considerado um “fend-
meno moderno”, como o féz SELIGMAN. Assim,
embora a busca déste precioso instrumento de
mensuragdo tributaria venha das mais antigas so-
ciedades organizadas, ainda hoje o fisco titubeia
diante da capacidade contributiva de cada indi-

' nomia estatal.

JosE SALDANHA DA GAMA E SILVA

Técnico de Orcamento

viduo, no momento mesmo de incidir sobre aquilo
que se julga o optimum tributavel.

Eis por que, hoje, simplificadas as linhas evo-
lutivas do imposto, se vé com facilidade que a
sua historia pode ser confundida com a histéria
das conquistas cotidianas pela evolucdo da jus-
tica tributaria — o que equivale a dizer — a
conquista pela mais ampla funcao social dos im-
postos, que, passando por TURGOT e ADAM SMITH,
MALTHUS e RICARDO, iria culminar na teoria so-
cio-politica do impdsto, com que -WAGNER (1)
houve por bem teorizar téda a tributagéo.

Désse momento em diante téda a tributacao vai
terminar escandida em arma de dois gumes: — de
um lado, o Estado; de outro, o individuo. E vai
coincidir com éste periodo o seu elevamento
a arma politica — chave-mestra do protecionismo,
livre-cambismo, etc. — crescendo desde entdo
como fator de humanizacao do poder publico,
eternizando-se mesmo os impostos como_ fontes
das mais ardentes discussoes politicas.

Resultado déste fendmeno sao todas as teo-
rias surgentes para a racionalizacao do imposto
sobre a renda, que beiram a propria economia
matematica. Dessa maneira, se a ganancia fiscal
tem aumentado sempre, a paciéncia e a aplicacao
dos nossos mais caros economistas continuam a
licado de ADAM SMITH, atenuando as crises e salva-
guardando a bolsa privada.

Ao alvorecer do século XX, vamos encontrar
todos os grandes paises integrados nos mais avan-
cados rumos da tributaczo, que procuram .entao
o equilibrio entre a economia individual e a eco-
Da juxta bonorum facultatem
medieval, os ingléses criaram a moderna teoria
da ability — hoje universal — destinada a solver
as crises entre o tesouro publico e o contribuinte.

»

i
(1) . ADOLF WAGNER — Traité des Sciences des Fi-
nances — Paris, 1909 — Vol. II, pag. 407.
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Do medievo principio da grosseira proporcio-
nalidade ,do sacrificio, passou-se hoje ao prin-
cipio da progressividade que, modernamente, deve
ser calculada em funcao da hierarquizacao das
necessidades, de um lado, e das utilidades finais,
de outro, como queria a escola holandesa de PIER-
soN, TREUB e outrcs, principio de que a escola
zalema de SCHAFFLE, STEIN, GUSTAVE COHN e ou-
tros iria deduzir a teoria do decréscimo gradativo
da utéilidade final. Assim, vai-se conseguindo uma
progressividade em bases economicas, ja hoje glo-
sada no classico principio de COHN — a progres-
sividade aplicada as utilidades é igual a propor-
cionalidade aplicada as disponibilidades.

Atualmente, todo o pensamento a respeito esta
vasado na teoria do equal marginal sacrifice, de
EDGEWORTH, segundo a qual os sacrificios dos
contribuintes, além de relativamente iguais entre
si, devem representar um minimum — apuragao
que s6 é econémicamente perfeita se forem leva-
das em conta as variacoes das utilidades margi-
nais Jdos ,patrimonios. : :

Como se vé, todo um mundo de teorizacoes
profundas foi construido sobre esta base arredia
que é a renda.

ofe s
E3 b

esde a antiguidade vem o fisco pretendendo
racionalizar sua atuacdo. Excetuados certos pe-
ricdos de crise absolutista — como o dos Médicis,
em Florenca, ou de Luis XIV, em Franca —
geralmente o:Estado tem procurado aperfeicoar
gradativamente melhores instrumentos para a ope-
racdo de transferir o dinheiro da bélsa do contri-
buinte para as arcas do tesouro.

Vemos mesmo que os governos tém sempre
procurado vencer os okbotaculos opostos aos tri-
butos, obstaculos que podem ser grupados em dois
fogos que se cruzam: o primeiro, a aversao do
contribuinte ao impoésto; o segundo, a dificuldade
de o fisco distribuir com equanimidade o grava-
me. O primeiro vai sendo vencido por uma dou-
trinacdo pertinaz que procura despertar no cida-
ddo a “consciéncia do tributo”, a tax-consciousness,
como a chamam os americanos do norte. Neste
ponto, o fisco enfrenta duas situacdes: o contri-
buinte é pobre e o tributo lhe é um sacrificio; ou
o contribuinte é abastado e, julgando prescindir
das vantagens dos servicos governamentais, sen-
te-se desobrigado de para éles contribuir. Hoje

"é assim; e foi sempre assim. Um filésofo

grego, que também bebeu cicuta, chegou mesmo
a escrever a respeito: “todos noés gostamos de
fazer de nossas casas um abrigo onde a lei nao
ouse entrar”... (2).

De outro lado, para a consecugao daquela equa-

*nimidade tributaria tao querida dos autores so-

cialistas, tem o fisco tentado varios caminhos. A
principio, o instrumento de que lancou mao era
o mais tosco e facil de encontrar — o proprio
contribuinte: era a capitation humaine. Logo,
porém, o patrimonio passou a ser mais importante
que o individuo. E, mesmo nos primérdios dos
impostos de capitacdo, lancados promiscuamente
sobre todos os cidaddos, surgiram os impostos s6-
bre a propriedade. O patrimonio, de simples me-
dida acessoria, passa depois a ser o principal
instrumento de mensuragdo da capacidade contri-
butiva, situacdo que tera seu climax com o surto
comercial das cidades medievais.

Ainda na Idade Média reponta um outro cri-
tério de mensuracdo fiscal: as despesas do con-
tribuinte — conseqiiéncia do progresso econdémico
que provocara diferenciacao de classes, patente
mesmo pelos gastos individuais. Nota-se entao
um fenémeno singular: o fisco hesita entre o
capital e seus produtos que, entdo, comecam
também a diferenciar-se. Impotente para gravar
esclarecidamente aquéles ultimos, o fisco apela
para as-despesas, como meio indireto de atingi-los.

Nos séculos XVII, XVIII e principios do XIX,
comecam a ser usados como instrumento fiscal,
ndo mais o individuo, nem seu patriménio indis-
tinto, nem suas despesas. E que surgem entdo
os proprios produtos, como fontes tributarias. E’
a época em que o fisco principia a interessar-se
pelos produtos agrarios, pelos alugueres de ca-
sas, etc. Salientam-se as taxas reais — gravames
que incidiam diretamente sobre os bens. Assim,
por exemplo, na época das talhas, o fisco onerava
indistintamente todos os produtos brutos.

A\

A injustica de tais praticas foi logo evidenciada.
Se, por exemplo, se conseguia de um pedaco de
terra determinado produto, sem grande esférgo,
éste nao podia ser equiparado a um produto igual,
conseguido, porém, em condicoes mais penosas,
sendo despendidos adubos, maior trabalho, etc.

(2) PHOCION — Entretenimentos sobre a relacao da
Moral com a Politica — Trad. de José Mendes da Costa
Coelho — Bahia, 1826 — Pag. 19.
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Assim, era iniquo que se taxassem com igual rigor
os dois produtos, pois que o beneficiario do se-
gundo seria flagrantemente injusticado. Dai ten-
tar-se, em (ltima etapa, uma diferenciacao entre
o produto bruto e o produto liquido — eéste ul-
timo, o produto limpo, isto €, com todo o seu
custo de producio deduzido (3).

Comeca depois o fisco a encarar o produto, nao
mais através da riqueza que o produziu, mas em
funcdo do seu proprietario — é o ultimo estagio
fiscal que ja pode ser pressentido na época em
que as talhas, na Franca, procuram atender a
diversidade individual dos contribuintes. Dai,
pela primeira vez, surgir frente ao fisco a idéia de
renda, to é, o produto encarado através do seu
proprietario. Como disse SELIGMAN (4), “uma
vez que, sob o regime da propriedade privada,
toda espécie de propriedade pertence, em tltima
analise, a um individuo, gravar o produto de um
bem redunda, finalmente, na realidade, em gravar
a renda de um individuo”.

Chegavamos, portanto, ao tGltimo estigio evo-
lutivo daquele instrumento de mensuracdo da ca-
pacidade de pagar, ha tantos séculos demandado.
Mas a evolucdo da propriedade privada, que vai
inflexivelments afastando os fatéres economicos
da terra para o crédito — em outras palavras:
do trabalho para o capital — foi denunciando
novos aspectos a serem levados em conta.

As rendas, ji4 entao diferenciadas do capital,
passam a diferenciar-se entre si. E comegaram a
interessar ao fisco as fontes da renda. Regula-
res? Nao regulares? Fungiveis? Nao fungi-
veis ? Psicoldgicas ?

Dai o dilema: se a distin¢do das rendas passou
a ser feita pela sua natureza, a gradacao da taxa

nao podia continuar a ser feita apenas em fungao

do seu montante.

Ficou evidenciado que ha tdéda uma gradagao
que vai do homem — fonte imediata de renda
— até a renda da renda, que é aonde levam os
atuais jogos ‘do crédito. Era possivel continuar
o fisco tratando igualmente o braco que trabalha

(3) RICARDO chegou mesmo a escrever: “se eu tenho
1.000 de renda e me cobram 100, o tributo é sébre a
renda se eu gastar 900; mas se eu continuo gastando 1.000,
é sobre o capital’”. — In “Des Principes de L’Economie

Politique et des Impéts”’ — Paris, 1819 — Vol. I, pags. 242.

(4) SELIGMAN — L’impét sur le revenu — Paris, 1913,
pag. 13.

e a mao que apenas arrebanha uma parcela do
produto ganho com o esforco alheio?

E tivemos entao a distingcao classica entre ren-
das ganhas, ou nao, com esforco. As earned ou
unearned incomes — da teoria inglésa; e as fun-
dirte ou unfundirte einkommen, da teoria alema.
E dai téda uma extensa discriminacao de rendas,
segundo a qual o moderno fisco procura salva-
guardar o frabalho, do capital, chegando mesmo
ja hoje a sopesar também as condicoes individuais
de cada contribuinte, procurando, por meio de
abatimentos e dedugoes, preserva-lo, segunde um
minimo de ocubsisténcia. Désse modo, passa o
contribuinte que produz a ter um valor eco-
némico passivel de consumacao, como nos lembra
um dos maiores economistas ingléses da atuali-
dade — FRASER (5).

Tem hoje o fisco dois capitais a considerar: o
capital humano — o braco que trabalha — e o
capital moeda — o valor que se transfere. A
mobilidade désses dois capitais vai engendrando
tcdo um aranhol de jogos capciosos, que o fisco
vai tentando surpreender a todo transe.

Taxar apenas o produto liquido ja era uma
conquista. Mas, era possivel avancar mais: ta-
xar o produto liquido, afinal, representa taxar a
renda bruta. Se, por exemplo, o cidadao cultiva
um terreno hipotecado, é claro que o produto deve
ser também utilizado para o resgate da divida.
Como se vé, o produto, no caso, nZo coincide com
a renda liquida. Eis por que a renda liquida pas-
sou a ser caracterizada como o resultado da dife-
renca entre a renda bruta (ou produto liquido)
e toda a renda utilizada para que o capital nao
pereca (6).

Hoje, dentro de téda a intricada réde de inves-
timentos pessoais (investments); investimentos
em sociedade (corporations); economias (sa-
vings), etc. — perde-se o fisco em surpreender,
analisar, desbastar, muitas vézes, onde esti real-
mente aquéle elemento precisd de mensuracao
tributaria — a renda liquida — para entéo clas-
sifica-la judiciosamente e grava-la com egiiidade.

(5) LINDLEY M. FRASER — Economic T hought and
Language — Londres — Pégs. 337/338 — V. nota a res-
peito das insencOes referentes a “personal allowances” e
“exemption Minima’’,

(6) O produto liquido é igual so produto bruto, de-
duzido o custo de producio. ’
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Dai hoje todo um complexo de leis, regula-
mentos, etc. — que procuram nos paises mais
avancados moldar o imposto sébre a renda —
ja hoje um difuso sistema de tributos, sub-tribu-
tos, adicionais, etc.

Do que tentamos expor até aqui, deduz-se
que a renda ja hoje deve ser caracterizada como
0 que SELIGMAN (7) chamou “um influxo de bene-
ficios ou utilidades expressos em dinheiro” Isto
é: lucro.

A renda, pois, seria o resultado concreto da
mobilidade do capital, transformando-se afinal
na base do atual capitalismo, pois que de tal modo
o seu valor econdmico se firmou nos sistemas
atuais, que autores como éste mesmo SEI:IGMAN

resolveram o velho circulo vicioso — segundo o
qual se pergunta se a renda deriva do capital,
ou vice-versa — respondendo que “a renda é pri-

maria; o capital é que é secundario”. (8).

Como ée percebe, tal afirmativa vem demons-
trar que o fisco andou com acérto, ao eleger ime-
morialmente a renda como o melhor instrumento
de afericdo da capacidade contributiva. Todavia,
além dos problemas, cada vez -mais cadticos, de
discernir dentre os intrincados jogos do capitalismo
o que é realmente renda tributavel — isto porque,
como ja vimos, ela pode ser confundida com qual-
quer outro tipo de incremento do capital — ainda
ha outros fatores que tém desafiado a argicia dos
fiscalistas, durante séculos. E éstes dizem respeito
ao segundo aspecto da renda como medida tributa-
ria, qual seja: com que intensidade deve ser taxada
a renda tributavel ? Sim, a renda deve ser o in-
~ dice da capacidade tributaria. Mas como taxa-
la corretamente ? Como deve o fisco operar para
que descubra com exatidao o afluxo periédico da-
queles beneficios e utilidades de que nos falam
os economistas, e grava-lo justa e oportunamente ?

As rendas nio sdo uniformes, vém de fontes
diversas, podem ou nao agregar-se ao capital, re-
presentam ou nao um esforco socialmente honesto.
Como individualiza-las sem enganos, de tal modo
.que as taxas lancadas representem o ideal da jus-
tica tributaria? Como qualifica-las, de tal modo

(7) SELIGMAN Studies in Public Finance — N.
York, 1925 — Péag. 99.
(8) SELIGMAN — Idem, idem, pags. 103 a 105.

que o gravame oscile entre as facilidades dos im-
postos reais e as vantagens dos impostos pessoais ?

As solucoes baseadas no principio da progres-
sividade tém sido as mais variadas e vém per-
meando as praticas fiscais, século por século. A
civilizacao grega, por exemplo, nos deixou uma
experiéncia salutar, a respeito. O éisfora, que
para autores como GLOTZ (9) é considerado ver-
dadeiro impé6sto sobre a renda, legou-nos, a res-
peito, uma longa linha de evolucao. 'Tendo atin-
gido seu apogeu durante a decadéncia da civili-
zagao helénica, o éisfora representa um dos
esforcos do fisco para “driblar” a crise econémica
causada por um fendmeno insuspeitado : a mercan-
tilizacao da agricultura — que levava a renda do
campo para o capitalismo das cidades. Emancipan-
do-se da gleba, a riqueza tornou-se fundamental-
mente mobiliaria. Dai o éisfora, que surgiu como
um imposto sobre o capital latifundiario, chegar
a vero imposto s6bre a renda, como o entendem '
WAGNER, GLOTZ e outros.

A medida da capacidade contributiva funcio-
nava entao mediante um mecanismo que se baseava
na propria divisao de classes iniciada por SOLON
— verdadeira hierarquizacao de base eecondmica.
Segundo nos contam BOCKH, MEYER, GLOTZ e
outros, o fisco chegou'a conseguir “organizacoes ca-
dastrais”, de acérdo com a caracterizacao de cada :
contribuinte, Sabe-se mesmo que a pratica fiscal em
prol da progressividade culminou neste ponto:
num determinado momento, o fisco fazia uma
“capitalizacdo imaginaria” de todas as rendas de
cada cidadao. Conseguia-se désse modo artifi-
cial um “patrimonio tributavel”, que entao era
gravado por uma taxa fixa. Mas nao se pense
que> o fisco caia no érro crasso da proporcionali-
dade grosseira. Ao contrario, conseguiu por fim
uma progressividade perfeita; nao em fungao das
taxas, como hoje, mas em funcao do acérvo de
rendas. Em verdade, o patrimonio tributavel re-
presentava para o fisco doze anuidades, isto é,
doze ancs de renda capitalizada. Ficava, assim,
o fisco, para cada caso, de posse de doze unidades
distintas e iguais entre si. E, entdo, vinha a gra-
dagao progressiva: - para - 0s pentacomédinos, a
taxa = incidia sébre as doze unidades; para os
cat;él’eiros, sobre 10 unidade:;.e para os zeugitas,

(9) G. GLOTZ — La cité Grecque — Paris, 1928 —
Pég. 362.
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sobre 6 2/3 unidades (10). Mais tarde, as exi-
géncias de guerra levaram o tributo até a ultima
classe de SoLoN, o que levou o fisco a também
graduar, por fim, a prépria taxa.

Como se vé, os gregos conseguiram uma per-
feita progressividade, uma progressividade bila-
teral, variando com o capital e com a taxa.

J4 com a civilizacio romana nao evoluiu o con-
ceito fiscal de renda. O tributum civium roma-
norum ou a lustralis collatio — formas romanas
do éisfora — nada mais foram que grosseiras fi-
guras de capitacdo graduada, simples empréstimos
compulsérios:

A Idade-Média, porém, ia ser uma riquissima
fonte de experiéncias. Foi comum nas cidades
italianas o uso da décima, inovacao florentina que
comecou gravando exclusivamente o capital, pas-
sou a gravar indistintamente rendas e capital e
terminou gravando sé as rendas, no auge do mer-
cantilismo florentino.

.
Foi em Florenca que o impdsto aprimorou a
progressividade de base helénica, chegando o fisco
a instituir dois regimes: um, da regola ou norma,
tabelas de taxas fixas; outro, arbitrario, segundo
o qual o préprio contribuinte escolhia uma taxa
para ser gravado.... E bem verdade que, como
deixa entrever um classico italiano, GUICCIAR-
DINI (11), tédas estas medidas visavam muitas
vézes encobrir a pilhagem dos tiranos, como os
Meédicis ; nao ha davida, porém, de que, cientifi-
camente falando, tais medidas eram verdadeiras
conquistas, e a décima graduada — decima scalata
— representou na Idade Média um novo marco
na mensuracao da renda tributavel — alias, o pri-
meiro marco de base estritamente capitalistica.

Com a extincdo gradativa do feudalismo, sur-
gem os primeiros estados nacionais organizados.
E ainda ai a renda continua a ser encarada pelo
fisco como um ideal instrumento aferidor da capa-
cidade contributiva. Ainda no século XIII, a ta-
lha — vero imposto sébre a renda — vai espraiar-
se por toda a Europa — perseguindo o capital
— desde sua formacdo a sua consumacao — to-
mando ora o aspecto de impésto real, ora de im-

(10) Veja-se a respeito também FREDERICO LUBKER

~— Lessico Ragionato della Antichité Classica -— Trad.
italiena da 6.2 edigdo alem3a — Pag. 414.

(11) Opere Inedite di Francesco Guicciardini — Publi-
cate per cura dei conti Piero e Luigi Guicciardini — Fi-

renze, 1858 — Vol. II, pag. 69.

posto pessoal. Subsistindo até o século XVIII,
a talha chegou em Franca a ser um apurado tri-

buto, que levava mesmo em conta uma qualifica-

cao dos contribuintes. E embora terminasse ma-
nejada apenas pela fantasia de reis absolutistas,
chegou a talha a categoria de vero impdsto nacio-
nal, incidindo sobre as rendas individuais, e ser-
vindo de combate as iniqiiidades dos impostos
indiretos, como as cises, accises, a gabelle, etc.

*®
* &

A evolucao do moderno imposto sébre a renda
comeca em 1799, na Inglaterra, com o primeiro
ministro PITT. Deésse ano em diante o imposto
se tem alastrado pelo mundo inteiro, chegando
hoje a ser o alicerce de todos os esquemas tribu-
tarios mais importantes. E durante téda a evo-
lucdo desta figura tributéria temos visto a repe-
ticdo ciclica de todos os estagios por que passara
a renda desde a antiguidade, como medida tribu-
taria. O proprio PITT langou um income-tax que
era uma miscelanea de impostos a gravar a renda
por todos os lados: através do capital, beneficios,
despesas, etc.

Hoje, levantadas as perspectivas histéricas que
circunstanciaram os fendémenos, percebemos que
a atuacao do fisco frente a renda se tem repetido
com freqiiéncia: a experiéncia helénica nos mos-
tra o fisco a gravar primeiro a renda, através do
capital, mediante uma capitalizacdo artificiosa.

sta pratica — quer dizer: gravacao da renda
através do capital — vai-se dissolvendo pela Idade
Meédia, com o aperfeicoamento da decima scalata
e das talhas, que ja evidenciam a determinacao
fiscal de gravar a renda pela renda, isto é, a
renda como medida tributaria ideal da prépria
renda.

PrtrT, em 1785, esclarecido pelo exemplo ho-
landés, tentou mesmo um método drastico, quando,
sob o nome de assessed-taxes, reuniu varios impos-
tos sobre criados masculinos, carruagens, cavalos,
etc. tributos domésticos sébre o luxo, como eram
chamados, criando a figura da renda picsuntiva,
renda medida através das despesas.

Hoje, chegada a época em que se vém concre-
tizadas as bases do crédito, fenémeno que leva
a economia a tender inflexivelmente para uma
realizacdo em valores cada vez mais abstratos ;
chegada a época em que, como disse SPENGLER,
s se pensa em térmos de dinheiro; chegada a
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época em que a moeda, ao invés de representar
o3 bens é investida em bens (12); chegada a
época em que o “dinheiro funcional”, pelos seus
giros capciosos, distancia cada vez mais o homem,
do produtor, e o trabalho, da produgao; era na-
tural que se pensasse em térmos socialisticos.
Assim, nesta época de tal dinamismo economico
que os fenémenos da producdao s@o relegados a
um plano secundario de estdtica econdmica, de
mero fendmeno vegetativo;,: era natural que, no
momento em que se procurasse cercear os vicios
do capitalismo, o fisco tentasse gravar o proprio
capital. E o tem feito mesmo afravés das ren-
das. Isto nos tem levado a inverter a velha si-
tuacao: ao invés de, como os gregos de A.C.,
tentar capitalizar as rendas, o fisco, cioso da ver-
tiginos’dade dos fenémenos do crédito, hoje pas-
sou a conceber o proprio capital em térmos de
renda. Ao invés de uma capitalizacao artificiosa
das rendas, o fisco, ansioso hoje de sustar o di-
namismo do crédito, vai sutilmente inovando uma
(perdeem-nds o neologismo) rentificacdo do ca-
pital .

E éste fenomeno que explica a pletora dos
atuais impostos sobre a renda, que s3o, em cada
pais, um complexo sistema de tributos também
sobre o capital, em que a renda aparece as mais
das vézes apenas com as caracteristicas de um
multiforme instrumento de mensuracao, e nao de
fonte tributaria independente.

(12) SPENGLER — La decadencia de Occidente — T'rad.
Morientes — 2.2 edicao Calpi — 1925 — Vol. IV, pag. 322.

Embora gravando o rendimento liquido, com
tabelas proporcionais, gravando a renda liquida,
com tabelas complementares progressivas, o fisco
brasileiro, por exemplo, nada mais pretende que,
estreitando paulatinamente o campo tributavel,
ferir com maior precisao os capitais em giro.

Nem sao outras as razoes que os Estados Unidos
tém em mira quando, além de subdividirem o seu
imposto por dois niveis de govérno, o diversificam
por todo um actimulo de tributos — ora pessoais,
ora reais — que por sua vez ainda se diversificam
por todo um actmulo de sub-tributos, como a
Taxation of Business Profits, que se ramifica em
Excess Profits Tax, National Defense Contribu-
tion e Taxation of Remaining Profits.

Vé-se, pois, quao alerta tem andado o fisco,
amoldando-se maneirosamente  as injuncoes da-
quele rentalismo econémico que o dinamismo de
nossos dias lhe vai impondo. E em verdade, pos-
sibilitando ao Estado os meios seguros para, atra-
vés das rendas, ferir desigualmente fortunas de-
siguais, vai o fisco moderno, esclarecido e osci-
lante, tentando corrigir as imemoriais iniqiiidades
sociais; levando-nos mesmo a acreditar afinal
naquele milagre previsto por EDGEWORTH — “08
mais ricos devem ser gravados em beneficio dos
mais pobres, até que se obtenha a igualdade abso-
luta das fortunas” (13).

(13) EDGEwORTH — The Pure Theory of Taxation —
Apud SELIGMAN — L’impét progressif — Op. cit., pag. 290.
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O objeto da Ciéncia da Administragao

ENTRO do Estado, a administracao publica
é o mecanismo encarregado de executar os
planos concebidos pelos érgdos do govérno.

O govérno fixa a diretriz, traga os rumos que a
nacionalidade deve seguir; a administracdo asse-
gura a realizacao dos fins tracados, mantendo a
caminho a nau do Estado.

Consoante os fins para que se constituiu, cria o
Estado uma estrutura politica, social, econémica,
mais ou menos organica, diretamente ligada a seu
préprio carater juridico. Entretanto, para a rea-
lizacdo désses fins, precisa ainda dum conjunto de
orgaos que, articulados em sistema, constituem a
Administracao Publica. Os problemas que ésse
sistema de érgdos tem de resolver pertencem a
Ciéncia da Administracao.

Ora, téda ciéncia tem um objeto, todas elas ten-
dem para um fim que é sua propria razao de ser;
mas na Ciéncia da Administracio, ésse objeto nao
parece muito nitido, resulta mesmo algo indis-
tinto, fazendo com que certas pessoas lhe neguem
a existéncia. Negada a existéncia do objeto, esta-
ria, ipso facto, negada a prépria ciéncia, uma vez
que sua condicao essencial de vida reside no que
lhe féra negado.

E’ verdade que as vézes se torna dificil distin-
guir entre o Direito Administrativo, a Politica, as
diversas técnicas de que se valem os servidores do
Estado, e aquilo que propriamente constitui o
objeto da Ciéncia da Administracao. Nao obstan-
te, ésse objeto existe e nido deve ser confundido
com os objetos peculiares a outras ciéncias.

S6 quando uma estrutura de conhecimentos cor-
responde a dado aspecto, a dado ponto de vista,
segundo o qual certa categoria de fatos apresentam
peculiaridades especiais, proprias e uniformes, &
que se constitui uma ciéncia, por nitida e facil ca-
racterizacao.

Para chegar a ésse resultado, necessario se tor-
na definir o objeto, a finalidade désse sistema de
conhecimentos. E’ preciso considerar os fatos por

CELSO DE MAGALHAES

Técnico de Administracao

critério diferente daquele ja adotado em outras
ciéncias, i.é, por um novo ponto de vista.

Isso 'significa que nao basta delimitar os fatos
para caracterizar uma ciéneia; é necessario, sobre-
tudo, determinar o novo critério pelo qual os fatos
deverao ser considerados.

Por exemplo, todas as ciéncias ditas morais es-
tudam as mesmas categorias de fatos; cada qual
o faz, porém, sob aspecto diferente, sob diferente
critério, sem o que nfo seriam ciéncias autdno-
mas : histéria, linglistica, direito. ..

Quando se procura encontrar um ponto de vista
especial, um novo critério segundo o qual devam
ser estudados certos fatos, cumpre evitar a obser-
vacao de casos muito particulares, porquanto, sem
ésse cuidado, impossivel seria apreender nos fe-
nomenos suas caracteristicas gerais e uniformes.

Por falta de observancia désse principio, o ca-
rater juridico do Direito Administrativo e o ca-
rater técnico da Pedagogia poderiam, por exemplo,
confundir-se com o carater meramente administra-
tivo da Ciéncia da Administracao.

Em verdade, nunca se encontra fenémeno juri-
dico puro, fenémeno técnico puro, ou puro fend-
meno administrativo; mas, por abstracdo, admite-
se que existam, e é justamente essa abstracao que
permite distinguir uma ciéncia de outra.

S6 depois de haver isolado, por abstracio, o fe-
némeno juridico, o fendémeno técnico e o fend-
meno administrativo, é que se torna possivel co-
nhecer o ponto de vista de cada uma das discipli-
nas que os estudam, i.é, qual o objeto do Direito,

qual o da Técnica, qual o da Ciéncia da Adminis-
tracao.

Um fato educativo, por exemplo, pode ser estu-
dado quanto ao processo pedagdgico a que fica
sujeito, quanto a técnica de educar e de instruir;
pode ser estudado quanto as relacGes entre alunos
e professores, quanto as normas que regulam o
processo de educar, quanto ao carater juridico da
instrucéo; e pode ser estudado ainda quanto & ma-
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neira pela qual deve proceder a Administracac
Piblica para difundir o ensino, para saber o que
mais convém em dado caso, se ensino gratuito, se
facultativo, se diurno, etc., o que constitui o as-
pecto administrativo do fato.

O ponto de vista técnico, o ponto de vista juri-
dico e o ponto de vista administrativo sdao assim
perfeitamente distintos.

O Direito regula exteriormente as relacoes entre
varios sujeitos, recorrendo, para isso, a coacdo; é
éle que delimita a atividade de cada um, mas ndo
é éle que diz qual devera ser a atividade para
conseguir certo objetivo. 1

‘Ele dira, por exemplo, como pode o estudante
matricular-se na escola, como devera provar sua
habilitagao, que prerrogativas lhe serdo conferi-
das peia terminacédo do curso, quais as vantagens
e as obrigacoes dos pi‘ofesséres, etc.. Mas nao lhe
cabe dizer como deverd o professor ensinar dada
disciplina, nem como deverd colocar-se o aluno
para melhor apreensan da matéria lecionada; isso
compete a técnica, 2 Pedagogia. :

Ainda que reunidos, Direito e Técnica sdo inca-
pazes de dizer quais os fins do Estado, quais os
meios que deverao ser empregadds para a respecti-
va éfetivagép. ' i &

E’ verdade que Direito e Técnica apresentan{
ao Estado os meios utilizAdveis na consecucdo do
fim em vista. Mas, como ésses meios sdo intme-
ros, tera o Estado ‘de recorrer a outras fontes para
escolher, dentre muitos, 0 mais conveniente.

Nessa escolha, deve o Estado orientar-se pelo
velho principio hedonisticodo maximo de rendi-
mento, com o menor dispéndio de energia.

Essa é a norma geral, o principio basico, donde,
por deducdo, se passard a outras normas, de aAm-
bitos cada vez menores, que irdo indicando, comn
precisao crescente, os meios. a serem empregados
na. consecucao dos fins.

Disso tudo resulta um complexo de normas, de
métodos e de principios para efetivacdo da vonta-
de do Estado quando éste procura resolver os pro-
blemas da prestacdo dos servicos publicos.

A ésse complexo de normas, de métodos e de
principios, é que se d4 o nome de Ciéncia da Ad-
ministracdo.

O Direito Administrativo ensina que a Admi-
nistracdo Pablica é regulada por normas juridicas;
que ela tem por objeto o patrimoénio coletivo e os

servicos publicos; que as relacoes juridicas entre 2
Administracdo e quaisquer individuos surgem por
ato juridico licito ou ilicito; que essas relacoes
juridicas sao tuteladas por sangdes civis ou penais,
com responsabilidades dos agentes do Estado, e
que se torna necessario um complexo de acoes e
de jurisdicao para efetiva-las.

Mas, quando surge um caso concreto, nao é ao
Direito Administrativa que cabera dizer quais os
meios idéneos de solugdo, se basta, por exemplo,
uma atividade meramente licita que néo faca sur-
gir relacao juridica, ou se, pelo contrario, deve
surgir essa relacdo, e se ela deverd ser ainda de
direito ptiblico ou de direito privado.

O Direito Administrativo ndo diz a que insti-
tuto juridico se devera recorrer para realizar o
objetivo da Administracdo; também nao é éle que
ira dizer quais as alteracdes a introduzir no insti-
tuto aconselhado.

Segundo FERRARIS, na sua obra — Saggi di Eco-

nomia Statistica e Scienza dell’ Amministrazione,

o ambito do Direito Administrativo fica limitado
as pessoas e as acoes da antiga divisao romanica,
excluindo-se de sua autoridade as coisas da Admi-
nistracao Publica : personae et actiones, sed non
res. z

E’ o trato das coisas que da nascimento a uma
disciplina. auténoma, independente de qualquer
vinculo com o Direito Administrativo, a. qual, va-
lendo-se da Politica, da Estatistica, da Economia,
etc., investiga os meios de que o Estado pode dis
por para tornar-se instrumento de acao coletiva e
assim prestar ao povo 0OS SEervicos necessarios ao
seu bem-estar e progresso: é a Ciéncia da Admi-

nistracao. s

Por sua vez, a Técnica nao indica os meios
mais idoéneos para atingir os objetivos em vista;
ela nada mais faz que enumerar todos os modos
possiveis para. atingir aquéle fim, sem preocupar-
se com as razoes da escolha. A Técnica é capaz
de dizer a atividade necessaria a realizacdo de
dado objetivo, mas nao podera dizer como nem
em que condicGes essa atividade deve ser exer-
cida. :

Portanto, é a Ciéncia da Administracao que se
encarrega de indicar a melhor solucdo para o pro-
blema administrativo; o Direito e a Técnica s6
lhe podem fornecer os elementos para tal solucao.

%
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E’ preciso também nao confundir Ciéncia da
Administracdo com Ciéncia Politica. Indiscutivel-
mente, a Ciéncia da Administracao é uma ciéncia
politica, mas ndo é a Ciéncia Politica.

A determinacdo dos fins especificos do Estado e
da atividade necessaria a sua realizacao — quan-
do essa atividade exclui a prestacao de servigos —
constitui um vasto campo de pesquisas que se si-
tua inteiramente dentro da Ciéncia Politica.

E’ a Ciéncia Politica que deve estudar as forcas
sociais, ‘determinando-lhes as respectivas leis de
evolucdo, as condicoes em que surgem, a forma
que apresentam, o modo como agem, o grau de
intensidade, o interésse que as anima. S6 assim
pode o Estado decidir o melhor modo de as satis-
fazer e aproveitar no interésse coletivo.

Mas quando a energia duma forca social, con-
trolada pelos principios da Ciéncia Politica, obriga
o Estado a propor-se a realizacao de fim especifico,
surge o problema administrativo; a atribuicdo se
desloca para outro setor que ndo o privativo da
Politica. G

Ora, tais problemas exigem solucdo cientifica e
nao empirica; logo, deve existir uma ciéncia para
equaciona-los e resolver.

Como ja foi dito, a Ciéncia da Administracao
nao cogita dos fins especificos do Estado, nao de-
termina, nem estuda todos os meios para atingir a
ésses fins; mas é ela que identifica os casos de
prastacao de servicos e que escolhe, entre os va-
rios meios oferecidos, qual o entdo preferivel.

A Ciéncia Politica é essencialmente o estudo da
dinamica e da estrutura do Estado, em face de ou-
tros Estados, acrescide do estudo das forcas so-
ciais e individuais que sobre éle influem. A Cién-
cia da Administracao, pelo contrario, estuda quais
sdo os fins para cuja realizacdo se faz necessario
intervir a Administracao Publica, distinguindo
ainda a natureza e os limites dessa intervencao.

Por isso, a Ciéncia da Administracdo é uma
ciéncia politica, mas ndo é a Ciéncia Politica; ela
estuda o emprégo de forcas importantes para rea-
lizacao dos fins do Estado, mas nao estuda quais
sdo ésses fins, nem o emprégo de tédas as forcas
postas & disposicdo do Estado para consegui-los.

G. MEYER, no Manuale dello Schonberg (trad.

‘italiana), bem como SABBATINI, na Scienza dell’-
Amministrazicne e Diritto Amministrativo, con-
cabem a Ciéncia da Administracdo principalmente
como “politica da administracdo”. Acham éles
que ha uma doutrina da administracao que con-

siste na exposi¢ao de principios cientificos refe-
rentes 2 Administracao Publica. Esses principios,
por sua vez, se dividiriam em dois ramos: o Di-
reito Administrativo e a Politica da Administra-
¢ao. O primeiro teria por objeto os principios de
uso privativo da Administracdo; o outro trataria
das consideracoes de conveniéncia dos varios
meios de aplicacao.

Alguns autores, como VIVIEN, nos Efudes admi-
nistratives, e MACRI, em Dirifto Amministrativ.o ¢
Scienza dell’ Amministrazione — concebem a Cién-
cia da Administracdo de forma a que, contrapon-
do-se ainda ao Direito Administrativo, ficaria o
objeto déste Gltimo limitado a legislacdo adminis-
trativa do Estado, num certo tempo, enquanto
que aquela, a Ciéncia da Administracdo, teria por
objeto o direito racional anterior a essa legislaciao
administrativa.

Os adversarios dessa conceituacéo alegam que o
direito positivo nao tem por objeto construir ins-
titutos fundamentais, nem teorias juridicas; a éle
cabe, apenas, regular as relacGes mais compati-
veis com as necessidades sentidas em dado mo-
mento pelas populacdes. Ora, a ciéncia juridica e
o direito racional sao incapazes de identificar essas
necessidades e, conseqiientemente, também o sdo
para determinar os institutos juridicos e as res-
pectivas modalidades de aplicacéo. ,-

Em suma, o Direito Administrativo estuda a
atividade da Administracio, os institutos tipicos,
as normas que podem ser coordenadas num Unico
principio geral, sem preocupacoes de indicar o
mais conveniente désses institutos nas aplicacoes
aos casos ocorrentes. A Ciéncia da Administracao,
valendo-se tanto do Direito Administrativo, comn
da Técnica, encarrega-se de indicar, entre varios
meios possiveis, aquéle que, no momento dado e
no caso em apréco, satisfaz melhor ao principic
geral : o maximo de rendimento, com o menor dis-
péndio de energia.

Pois bem, dos varios fins propostos & Adminis- -
tracdo Publica, dos caracteres comuns a ésses fins,
dos ‘vérios modos de os realizar, das dificuldades
encontradas e das diversas maneiras de supera-
las, deriva um acervo bastante grande para ser
confrontado, discutido, analisado e de cuja com-
paracao com acoes diferentes podem resultar leis
a serem aplicadas na solucéo de quaisquer proble-
mas administrativos.

A formulacéo dessas leis é que constitui o-objeto
da Ciéncia da Administracéo.
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Prob/emas de saude no Territorio Federal
~de Ponta Pora

NECESSIDADE de criar-se um servico de
" satde no Territério Federal de Ponta Pora
para atender as exigéncias locais é uma oportuni-
dade para discussdo de alguns problemas comuns

a quase todos os servicos que no pais se dedicam a

ésse tipo de atividade.

Qualquer unidade de satde, em funcao da va-
riedade de técnicas que utiliza — as quais reque-
rem um equipamento humano especial e um equi-
pamento material complexo — -apresenta um mi-
nimo de dispéndios para montagem e manuten-
¢cao, que bem merece ser confrontado com a qua-
lidade e o vulto dos servicos que pode prestar.

O rendimento de um centro de satide, com uma
dazia de especialistas, dispondo de um laborat6-
rio, um aparelho de raio X e outros recursos téc-
nicos, pode ser compensatério em uma cidade co-
mo Cuiabd — para citar um exemplo regional —
que tem a seu alcance uma populacio de 20 mil
habitantes e pode ainda atender grande ntimero
de nlcleos menores situados nas adjacéncias, em
pontos acessiveis servidos por boas estradas.

O rendimento de um pésto de higiene, que em-
prega um niimero mais reduzido de técnicas, pode
ainda’ ser compensatério em nicleos ndo muito
pequenos ou em niicleos menores mas situados na
contigliidade de outros que déle possam servir-se
gracas' a- uma propicia relacdo de vizinhanca ou
facilidade de acesso. i

Nos Estados com servico de saide satisfatério
nota-se sempre essa caracteristica do facil contato
entre as unidades existentes e a clientela a servir.
Ao passo que em outros — como em Mato Gros-
so e Goiaz — ésses servicos encontram sempre sé-
rios 6bices no problema das distAncias a vencer e
da disseminacao da populacdo a cobrir. ’

E’ assunto fora de discussdo que nas areas de
populacdo rarefeita tbdas as campanhas tenden-

RANDOVAL MONTENEGRO

Meédico e Assistente de Organizagao

tes a melhprar o padrao de vida sao de dificil rea-
lizacio. Ja sabemos que no Territério de Ponta
Pora cérca de 80% da populacdo se derrama pela
area rural. O restante se distribui por pouco mais
de uma dtzia de pequenos nicleos, sendo um de
4..000 habitantes, dois de 3.000, um de 2.000, um
de 1.000 e o resto de menos de 1.000.

Nao é possivel planejar um servico de sauade
para o Territério de que nos ocupamos aqui, sem
levar em conta, além de outros elementos, a dis-
tribuicao da populacao e suas primitivas condi-
coes de vida, a extensdao da area a cobrir, os meios
de comunicacoes existentes — estradas, transpor-
tes, correios, linhas telegraficas — as necessidades
reais da clientela quanto a assisténcia do campo
proprio da satde publica, a exeqiiibilidade do pa-
drao de assisténcia que se deseja prestar, a coope-
racao possivel de outros 6rgaos da administracao,
etc. .

A eficiéncia das unidades de satde depende de
determinados elementos, que, se estdo sempre 2
mao em certas areas ou aglomeracoes, em outras
sao sempre deficientes. '

Com um bom programa de trabalho, uma boa
previsao de meios e uma equipe bem selecionada, .
é quase certo conseguir-se muito.

Mas um bom programa de trabalho, como se
viu, deve procurar atender as necessidades da po-
pulacao a cobrir dentro das possibilidades do apa-
relhamento com que se pode contar. Ninguém
oogitaria de improvisar uma campanha para me-
lhorar a alimentacdao do sertanejo, embora todos
saibam que a alimentacé@o precéria é uma das prin-
cipais caracteristicas de sua vida primitiva e um
dos mais importantes obstaculos a valorizacao do
homem do interior. Para isso seria necessario um
longo trabalho preparatério dependente da cola-
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boracio de diferentes setores da administracao :
instrucio, agricultura, etc.

Uma boa previsio de meios depende do estabe-
lecimento prévio de uma politica bem definida e
de um conhecimento tdo extenso quanto possivel
das particularidades das técnicas envolvidas e das
condicdes peculiares ao ambiente onde se preten-
de atuar.

A formac@o de uma boa equipe oferece certas
vézes dificuldades consideraveis. Se fosse possi-
vel atender aos.servicos locais com equipes recru-
tadas no préprio ambiente seria o ideal. Mas isso,
como se sabe, nem sempre é realizavel. Dai a ne-
cessidade de trazer especialistas de fora e Bstes,
via de regra, procuram compensar o constrangi-
mento que lhes causa essa segregacao forcada, ou
exigindo vantagens pecunidrias, ou entregando-se
a atividades privadas nem sempre compativeis
com a moral e a eficiéncia dos servicos a que estdo
ligados.

As equipes destinadas a realizar trabalhos de
satide puUblica devem ser bem selecionadas, ter um
treinamento completo nos respectivos ramos de.
trabalho, receber uma remuneracio adequada 2
qualidade do servico que prestam e as condicoes
em que terdo de realiza-lo — de desconforto, de
riscos, de desgaste, etc. — e sujeitar-se a um re-
gime de tempo integral.

O aproveitamento de clinicos locais, como sani-
taristas, nos servicos das unidades de satide nem
sempre ou raramente da bons resultados. Fala-
mos baseados numa experiéncia de seis anos de

contato com o interior de uma dezena de Estados
da Federacao.

O aproveitamento de médicos a base de tempo
parcial sé se tem revelado eficiente com relaciao
a certas modalidades de trabalho ou entdo em ni-
cleos cercados de facilidades, como em centros
grandes e adiantados com uma clientela de nivel
regular (1).

(1) “The full-time personnel of the health department
will be utilized for those activities which require conti-
nuous rendition of service, such as epidemiological studies,
activities aimed toward direct prevention of communica-
ble disease, vital statistics, public health nursing, sanita-
tion services, laboratory activities, etc. The health offi-
cials will organize, direct and co-ordinate the necessary
clinical activities for promotion of the health of indivi-
duals in the community. But all the clinical work of the
health department — at least in the larger local health
departments — will be done by resident practicing physi-
cians.” — WiLsON G. SMILLIE — Public Health Admi-
nistration in the U.S.

Numa éarea como a do Territério de Ponta
Pora, um servico de satide deveria preferentemen-
te orientar-se pelos moldes dos servicos rurais.

Se no Brasil os servicos de saude sao eficientes
apenas em nucleos urbanos ou em areas de po-
pulacao condensada, o que se deduz é que nao
procuramos dar as unidades criadas o sentido de
penetracao que elas devem ter, e isto sb sera pos
sivel quando nao dermos feicao de servico urbano
aqueles que se propoem a resolver problemas de
saude rural.

Devemos reconhecer que a nossa experiéncia

‘em matéria de higiene rural — salvo quanto aos
‘servicos especiais — é praticamente nula. E infe-

lizmente ndo se registrou ainda um esférco no
sentido de modificar a velha rotina a fim de poder
dar as unidades do interior a eficiéncia e a utili-
dade que os problemas de salde rural estdo a
exigir.

Os servicos distritais e os centros de satide con-
tinuam a viver, praticamente, & custa das popu-

lacoes urbanas. Szo estas que enchem de nime-
ros os relatorios.

Quem viaja pelo Brasil verifica que a popula-
cdo do interior vive em completo abandono em
matéria de saiide pablica. Até ela nio chegam as
atividades dos centros de salide nem das unida-
des menores. Neste caso estdo 80.000 dos 100.000
habitantes do Territério de Ponta Pora, e seus pro-
blemas de satide n&o se resolverdo nem com a
criacdo de centros de satide, nem com a instala-
cao de hospitais, nem com a construcao de rédes
de esgotos, nem com outras manobras que s6 apro-
veitam as populacoes urbanas.

Unidades adequadamente instaladas, convenien-
temente distribuidas e devidamente orientadas
para resolver tanto quanto possivel os problemas
fundamentais de satide da populacdo dispersa nas
respectivas jurisdicoes é o que se faz neca;sérid
no Territério de Ponta Pora e, da mesma forma,

em outras é4reas que oferecam condicdes seme-
lhantes.

Ja comecamos a falar em “unidades volantes”
— espécie de posto de higiene ambulante — mas
realmente ndo temos uma idéia clara do meio pelo
qual elas poderdo tornar-se fiteis, que programa
de trabalho devemos dar-lhes, qual o ciclo de ins-
pecdo indicado em cada caso, etc.

O que parece ébvio é que uma unidade de saii-
de rural adequadamente organizada deve estar em
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condicoes de atender a todos os problemas de sat-
de existentes na area que lhe corresponde. A uni-
dade, propriamente, nao deve ser movel, mas seu
pess':)»al; que deve estar sempre nos lugares onde
ha problemas a solucionar. E ésses problemas,
via de regra sio de uma simplicidade impressio-

nante.

2. SERVICOS FEDERAIS

Ha trés o6rgaos do Departamento Nacional de
Satde, cuja acao no Territério de Ponta Pora de-
ve ser considerada como indispensavel.

I. O Servico Nacional de Febre Amarela, que
tem a seu cargo exclusivo todas as atividades liga-
das a profilaxia da febre amarela;

II. O Servico Nacional de Maléria, cuja acao
podera verificar-se segundo um plano de colabo-
racao ou de execucdo integral.

; .

ITII. O Servico Nacional de Lepra, cuja atua-
cao sera objeto de consideragoes especiais no cur-
so déste trabalho.

Deixamos de apontar outros servicos federais
cujo concurso podera oportunamenie tornar-se ne-
cessario, como o Servico Nacional de Doencas
Mentais, o Servico de Satde dos Portos e outros.

Ao Servico Nacional de Febre Amarela sera

suficiente dar as garantias que lhe assegura a le-
gislacao federal existente (Dec. 21.434) e as
facilidades que se tornaram indispensaveis a exe-
cucao de suas tarefas, naquilo em que o referido

Servico depender da administracdo do Territério.

As atividades relacionadas com a -profilaxia da
malaria, pelo menos na sua fase de reconhecimen-
to e levantamento, deveriam ser atribuidas ao Ser-
vico Nacional de Maléaria ou, caso isso nao fosse
_ possivel, ficar a cargo do Territério, mas com a as-
sisténcia que pudesse ser prestada pelo referido
Servico.

Seria-de toda a conveniéncia que a principio as
atividades de profilaxia da malaria ficassem sepa-
radas das do servico de satde Territorial, isso com
o intuito de nao agravar o excessivo péso dos en-
cargos das unidades distritais na sua fase inicial.

Por isso seria interessante para a administracio
territorial que o S.N.M. concorresse, como ja
faz em varias unidades da Federacio, com sua

atuacao direta e exclusiva para solucionar os pro-

blemas referentes a ésse ramo de profilaxia.

Quanto a profilaxia da lepra, talvez fosse inte-
ressante procurarmos, para realizala, caminhos di-

ferentes dos seguidos até aqui.

Como se sabe, o Govérno Federal vem se con-
duzindo nesse setor segundo uma politica apenas
de colaboracdo com as administracoes  estaduais .
Construir e equipar leprosarios, organiéar CUrsos
para formacao de especialistas, prestar assisténcia
técnica e realizar censos — eis o programa do Ser-

vico Nacional de Lepra.

As administracoes estaduais e territoriais fica,

pois, a parte executiva da profilaxia da lepra.

Dentro désse regime ja contamos com eficien-
tes servicos no pais, em alguns Estados (Sao Pau-
lo, Espirito Santo, Sta. Catarina), e, em outros,
temos servicos que podemos considerar regulares.
Mas nem sempre as administracoes estaduais e dos
territérios estdo em condicoes de conduzir com
eficiéncia a parte dessa profilaxia que lhes delega
o Govérno Federal. Seria oportuno citar aqui o
caso de Mato Grosso, ndo s6 pelo muito que éle
é do nosso conhecimento mas também pela in-
fluéncia que provavelmente exercera sobre a efi-
ciéncia dos trabalhos de profilaxia da lepra que

se realizarem futuramente no Territério.

Somos forcados a reconhecer que a profilaxia
da lepra no Estado de Mato Grosso esta sofrendo
uma séria crise. Vejamos alguns dados capazes de

justificar esta afirmacao :

Doentes de lepra existentes no Estado, se-

gundo calculos de técnicos leprologistas

(entceR700FeR000.)FRamSy Tt i n o, 800
Doentes no asilo-colonia em dezembro de |
194 1 nne) R R e R e e A 163
Emidezembrorde®1 9428 iatnstiaive i i 257
Em dezembro de 1943 .....0 . .ot i 266
Em outubro - de 19448 Sl i ineitiaitaioe . 259

Capacidade das instalacoes do asilo-colo-
nigse (1e1t0s)) EEEs C el e i tetiie e et 0 0 188
Area do asilo-colonia em hectares ........ 253

e
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Dotactes para manutencdo do asilo-colénia de
S. Julido (2): ;

DOTAGOES MINIMAS

DOTACOES CONCEDIDAS A cprriven

v o P800
VERBAS Até set. 1944 | Atuais 1259 doentes HiRe,
Anuais | Dpe | Anuais | Dpe Anuais | Dpe Anuais
(1) 1) (1)
Alimentagdo (2)...] 140.000{ 1,28{ 270.006| 2,46|(2) 540.000| 5,00 1.460.000
Medicamentos....| 32.0000 0,30{ 49.00C( 0,50 04.500( 1,00 292.000
Quiras o i 319.006] 3,62| 282.00(| 3,34 665.500{ 4,00| 1.168.000
S OtBIE e s 491.000|  5,20| 601 .00 6,3¢| 1.200.00C| 10,00| 2.920.000

(1) Didria per capita.

(2) Alimentagfio calculada para 300 pessoas, inclusive sios.

Pelos dados acima vé-se quanto é penosa a si-
tuacao da profilaxia da lepra atualmente a cargo
do Estado. A assisténcia aos doentes hospitaliza-
dos é precaria e os trabalhos de recolhimento de
novos doentes estao, como se viu, praticamente pa-
ralisados.” As fugas sao freqlientes e o asilo-cold-
nia dispoe apenas de um médico a base de tempo
parcial com remuneracao inadequada.

Ja existe uma experiéncia de varios anos — o

- asilo-colénia foi inaugurado em 1941 — a demons-

trar que o aparelhamento de satde publica do Es-
tado de Mato Grosso nao é capaz de desempe-
nhar-se satisfatoriamente de suas incumbéncias no
campo da profilaxia da lepra — problema cuja

importancia e alcance social é desnecessario enca-
recer.

Opoem-se a eficiéncia da profilaxia da lepra no

- Estado de Mato Grosso, principalmente os seguin-

tes fatores :

a) dotacoes inadequadas, especialmente para re-
muneracao dos técnicos. O Diretor do asilo-cols-
nia percebe vencimentos mensais de Cr$ 1.500,00

. e ps cargos de assistentes — ha muito tempo va-

gos — correspondem a vencimentos mensais de
Cr$ 1.200,00. O “turnover” tem sido grande —
3 diretores em 3 anos e longos periodos de va-
cancia do cargo;

b) regime de trabalho impréprio. Os técnicos
nao fazem tempo integral. Os médicos se distraem
nas aventuras da clinica privada.

(2) Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso, edicoes
de 12-12-43 o 5-9-44,

Seria dificil tarefa para a administracio esta-
dual a eliminacao désses fatores de ineficiéncia,
isso por motivos 6bvios.

Se o Servico Nacional de Lepra assumisse a di-
recao da colonia de S. Julido e tomasse sob sua
responsabilidade a profilaxia da lepra no Estado
de Mato Grosso, poderia estender sua acao ao Ter-
ritério de Ponta Pora. Isto traria para o Terri-
tério uma solucdo imediata a um problema que,
ficando a seu cargo segundo as normas comuns
do regime de cooperagao até agora observado, le-

varia cérca de trés anos ou mais para ser solucio-
nado.

i 8 \

Um argumento favoravel a essa politica é o de
que, gracas a grande facilidade de intercAmbio
existente entre o Territorio e o sul de Mato Gros-
so, o fenomeno da migracao de leprosos em busca
de um regime mais favoravel aos interésses pri-
vados seria certamente um elemento de estérvo a
considerar, se o Territério optasse pela orientacao-
de constituir servico préprio. E’ verdade que a
questao das fronteiras é ja bem conhecida dos nos-
sos leprologistas, mas certamente na generalidade
dos casos ela nao se manifesta tao agudamente
como no caso do Territério, que tantas e tao for-

tes afinidades tem com o sul de Mato Grosso.

Queremos crer que, a0 menos como uma solu-
¢ao provisoria, a intervencdao do S.N.L. tomando
a seu cargo a execuciao dos trabalhos de profilaxia
e submetendo a uma direcao tnica essas atividades
tanto no Estado de Mato Grosso quanto no Terri-
tério de Ponta Pora, seria o caminho mais reco-

mendavel para fazer face as dificuldades que am-

- bos atualmente suportam para prestacdo désse

Servico.

3. SUGESTOES PARA UM PLANO DE'
SAUDE

A) ESTRUTURA — De acérdo com o plano de
organizacao administrativa apresentado pela co-
missao para isso designada pelo D.A.S.P., as ati-
vidades de saide publica no Territério Federal de
Ponta Pora ficardo a cargo de um orgao denomi-

nado Divisdo de Satde, diretamente subordinado
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ao Governador (3). Tal Divisdo podera obedecer
ao esboco de estrutura que abaixo apresentamos :

I — Diretor.

II — Laboratério (L.)
III — Turma de Administracdo (T.A.)
IV — Servicos Distritais (S.D.).

I. A Divisdo de Satde sera dirigida por um
Diretor em comissao, escolhido pelo Governador.

II. O Laboratério se incumbira da realizacao
de exames e pesquisas de interésse para a Divi-
sao de Saude e da preparacao de soros, vacinas e
outros artigos destinados a uso profilatico ou te-
rapéutico com fins profilaticos.

III. A Turma de Administragap se encarrega-
ra dos trabalhos referentes aos servigos auxiliares
de comunicacoes, pesoal, orcamento, material e
estatistica. '

- IV. Os Servicos Distritais constituirao um
conjunto de unidades — os Distritos Sanitarios —
a cuja competéncia fica a execucao da politica sa-
nitaria da Divisao de Satde. f

O Territério ficara, para efeito da execucao dos

trabalhos de satde publica da alcada da Divisdo |

de Satde, dividido em 6 distritos sanitarios, ten-
do por sedes, respectivamente, as seguintes loca-
lidades : Ponta Pora, Bela Vista, Porto Murtinho,
Miranda, Maracaju e Dourados.

Sao atribuicoes das unidades distritais, nas areas
das respectivas jurisdicGes, as seguintes ativida-
des: e

1.° — Policia sanitaria, compreendendo inspe-
cao das instalagoes de residéncias, de logradouros
puablicos, hotéis, restaurantes, cafés, casas de di-

versoes, oficinas, fabricas e outros locais onde essas

{ it
(3) “... Os requisitos para o planejan"xento adminis-
trativo — departamentalizacao mista a base do lugar —
devem ser encontrados na ordem dos principais proble-
mas : administragao geral; defesa e seguranga; satde e sa-
neamento; organizacao e fomento da producao; educacao
e cultura; engenharia e obras; politica financeira. Desde
que se trata: de administracio direta da Unido, seria de
alta significacio dar ao govérno territorial o carater de um
grande departamento abandonando-se a orientacdo classica
que stlbdividia a. secretaria geral em departamentos de
. execucao. As divisGes, que se subdividiriam em seccoes e
servicos auxiliares, representariam meios pelos quais os
orgaos correspondentes do Govérno Federal pudessem rea-
lizar, dentro de uma férmula de cooperacao, um plano
misto, de preferéncia qiiingiienal” — OCELIO DE MEDEIROS
— Territérios Federais — Editora Nacional de Direito
Ltda. — 1944 — Rio de Janeiro — Pags, 81/82.

inspecoes se facam necessarias para estabelecer e
manter condicoes de higiene satisfatérias no que
interessa a seguranca da sadde coletiva. A inspe-
ciao de géneros alimenticios expostos a venda, de
leite, carne e outros alimentos. O controle de en-
torpecentes e a fiscalizacao do exercicio da medi-
cina. A higiene dos transportes coletivos como

trens, embarcacoes e outros.

2.° — Higiene escolar, comprendendo visitas
periddicas as unidades escolares, exame fisico dos
alunos, ovohelmintoscopias, testes de tuberculina,
premunicoes usuais, etc. Nessas visitas sera obje-
to também de atencao a higiene das instalagoes es-
colares, bebedouros; etc.

3. — Controéle das doencas transmissiveis, com-
preendendo a oonstituicdo de um aparelhamento
capaz de indicar.a existéncia de entidades morbi-
das de notificacao necessaria, investigacoes epide-
miolégicas e emprégo de medidas tendentes a im-
pedir tanto o desenvolvimento de surtos epidémi-
cos quanto a propagacao de doencas transmissi-
veis incidindo em casos isolados ou esparsos. Pre-
municoes usuais.

4.° — Controle da sifilis e das doencas venéreas,
comprendendo diagnoéstico e tratamento dos casos
em evolucao, educacao sanitaria referente e tra-
tamento dos focos.

5. — Higiene pré-natal, compreendendo exame
fisico das gestantes, exames de laboratoérios, rea-
coes sorologicas especificas, tratamento da sifilis
e de outras condicoes moérbidas peculiares, preju-
diciais ao desenvolvimento da gestagdao. Registro
e fiscalizacao das curiosas. Assisténcia no parto.

6.9 Higiene infantil e pré-escolar, compreen-
dendo exame e tratamento dos menores, prescri-
cao de regimes alimentares, ovohelmintoscopias e
administracdo de vermifugos, premunicoes usuais.

7.° — Contrdle da tuberculose, compreendendo
exames de escarro e, quando possjvel, levanta-
mento de censo toracico. Fornecimento de subsi-
dios para a organizacao de um servico ou para a
construcao de um hospital.

Outras atividades que tenham porventura esca-
pado poderao ser acrescentadas a relacao acima.
Por outro lado, nem tddas as relacionadas deverao
ser obrigatoriamente desempenhadas pelas varias
unidades — o que dependera certamente das pos-
sibilidades das equipes disponiveis, dos recursos
existentes e das condicdes do meio, em cada caso.
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B — PESSOAL — Preliminarmene seria interes-
sante estabelecer certos principios tendentes a fa-
cilitar a soluciao dos problemas de pessoal, que sao

talvez dos mais agudos do Territério :

a) o pessoal médico e demais técnicos deve-
riam ser tomados em funcao de tempo in-
tegral e com remuneracdo adequada;

b) o pessoal médico deveria ser recrutado de
preferéncia entre elementos recém-forma-
dos, individuos fisica e moralmente sadios,
com disposi¢ao para trabalhar;

c) o treinamento do pessoal médico e demais
‘ técnicos deveria ser providenciado pelo
Diretor, que para isso designaria as unida-
des de satde mais eficientes e completas
e ao mesmo tempo mais accessiveis. Esse
treinamento sera provavelmente indispen-
savel e deve ter um cunho rigorosamente
pratico. Néle se visara familiarizar os mé-
dicos com as técnicas e rotinas. indispensa-
veis ao funcionamento das unidades do in-
terior; e as enfermeiras e guardas com os
varios aspectos dos servicos que déles se-
rao exigidos (4);

d) durante o treinamento a remuneracao atri-
buida deveria ser inferior (de metade ou

de um térgo) a que se estabelecesse a titulo
definitivo para as varias funcoes.

Outras preliminares poderiam talvez ser acres-
centadas as precedentes.

Além do pessoal fixo, que deve, como se viu,
ser admitido em fungdo de tempo integral, con-
vém considerar a necessidade de utilizar servicos,
a base de tempo parcial e pagos por dotagdes es-
peciais (Verba 3, Servicos de Satde e Higiene e
Servicos Clinicos e de Hospitalizacao), de médi-
cos especialistas de olhos, ouvidos, nariz e gargan
ta, de dentistas, de veterinarios, de técnicos de la-

boratério e outros, quando necessarios e acessiveis, .

nas areas trabalhadas.

(4) ... it must be said that the presence of trained
young men in the field is rapidly changing the whole pu-
blic health picture. It reverses the vicious cycle which
has hindered us so long; that is, health officer incompe-
tence, insecure tenure, inadequate appropriation, lack of
results, still less adequate appropriations, greater incom-
petence, less secure tenure’”’. — W.P. SHEPARD — Ame-
rican Journal, Oct. 1939,

MUSTARD define uma unidade rural tipica como

uma “four piece health unit”, constando dos se-
guintes elementos :

1 sanitarista
1 enfermeiro
1 inspetor sanitario (guarda)

1 empregado burocratico.

<ssa unidade sanitaria constitui, no dizer da-
quele autor, “a espinha dorsal da moderna admi-
nistracao sanitaria rural”.

Nao estao ainda estabelecidas as proporcoes
que devem ser guardadas entre a populacio a ser
atendida e a quantidade e qualidade do pessoal a
ser utilizado (MUSTARD).

A “American Public Health Association”, estu-
dando a organizacao sanitaria do Canadi e dos
Estados Unidos, encontrou 27 condados em 46,
com a seguinte organizacdo para uma populacao
de 100.000 habitantes (FREEMAN), igual portan-
to a do Territério de Ponta Pora :

Empregados com tempo integral ........ 17,6
SANITATISTAS B L e e S e 3

Enfermeirass oo o o e e R R 7.4
Ipspetores SanItarios o s n s e e 2.9
Empregados de escritério ....... R e T 3

L ECNICOSTE Bt v e p b i T e, St 0.8
Inspetores médicos escolares ............ 8.1
. D efitistas = a gt e S s R i e e 0.4

Ao examinarmos a lotacdo proposta para a Di-
visao de Satide do Territério de Ponta Pora, ver-
se-A que ela, embora possa parecer acanhada, é
contudo mais larga que a do esquema acima.
Adaptada ao esquema teremos :

Empregados com tempo integral ...... 61
SR S CERIT A L M et S S 6
Enfermerras e sl e A Faenn 12
Inspetores sanitarios ......... R B <k 12
Empregados de escritorio ............ R A
KL OCTIIODS et b, oo s YRl —oa s T BN e %

Inspetores médicos escolares .........

Dentistas ....
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O pessoal necessario ao desempenho das ativi-
dades da Divisao de Saude nas condigbes acima
estabelecidas podera ser assim discriminado :

I. Um Diretor em comissdo, que, além das
atribuicoes de carater administrativo normais, te-
rda as de direcao técnica das unidades distritais
subordinadas, as do planejamento da politica sa-
nitaria da Divisao de Satde e as de fiscalizacao
periédica das atividades dos servicos distritais.

O Diretor tera um Assistente Técnico que o au-
xiliara no estudo dos. assuntos técnicos e nas ins-
pecoes de campo dos 6 distritos sanitarios.

II. Laboratorio:

1 Médico Laboratorista
1 Auxiliar de Laboratoério

1 Servente.

III. Turma de Administragao :

+ 1 Chefe de T.A.
1 Enc. de Comunicagoes
1 Enc. de Material
1 Enc. de Orgafnento :
1 Enc. de Pessoal .
1 Enc. de Estatistica
1 Datilografo
1 Servente.

IV. Unidades Distritais — Cada unidade dis-

pora do-seguinte pessoal :

1 Médico

2 Enfermeiras

2 Guardas sanitarios

1 Aukiliar microscopista
1 Datilégrafo

1 Servente.

Feitas as previsdes acima quanto as necessida-
des de pessoal para executar as tarefas inerentes
a Divisao de Satde, poderemos sugerir o seguin-
te plano de remuneracdo minima, que se baseia
nos padrdes do S.E.S.P. e dos servicos espe-
ciais do D.N.S., no regime de trabalho que se
objetiva, no custo da vida, nas condi¢bes do meio

e nas atuais dificuldades de recrutamento e sele-
cao de pessoal aproveitavel :

Cr$
Diretor ........................... 4.000
ASSISTEE] e CNICO Rttt L s 3.500
M ediCosE i me e s iy 3.500
Meédico Laboratorista ........ S esh e 3.500°
Auxiliar de Laboratério .............. 1.500
EnlermeIrashatoores st et o ey 1.200
Guardas sanitarios até .........:..... 1.000
Auxiliar de Microscopia até ........:.. 800
N ces de DT s ey 1.000
Auxiliar'de EsScritorios -t i ams s s 600
Serventes s e e s b e 500

C — ORCAMENTO — A previsdo das despesas da
Divisao de Satide para o exercicio de 1945, obe-
decida a organizagao esbogada e o plano de remu-
neracao sugerido, podera ser fixada como se se-

gue (5):

Cr$
Verba 1 — Pessoal ............. 1.243.200
Verba 2 — Matesial ............ 678.000
Verba 3 — Servicos e Encargos . . . 800.000
(5) VERBA I — PESSOAL
Consignacao I
01 — Pessoal permanente
Cr$ Cr$
L 1T et O ey s 48.000 48.000
Consignagao 11
04 — Pessoal extranumerario
8 médicos a Cr$ 3.500 .. 336.000
1 auxiliar de laboratério . 18.000
12 enfermeiras a Cr$ 1.200 172.800
1 chefe-de T.A. ....... 18.000 544.800
05 — Mensalistas
1 Guarda sanitario ...... 12.000
2 Guardas sanitarios a Cr$ .
D0 e e oes et mrate. sk e 21.600
4 Guardas sanitarios a Cr$
e e A e ke ok 38.400
5 Guardas sanitarios a Cr$ s
00 s s i s Lo e vt 42.000
1 Auxiliar de Microscopia . 9.600
2 Auxiliares de Microscopia
A CrPRT 00 S v o cieet v 16.800
3 Auxiliares de Microscopis-
tas a Cr$ 600 ... onn 21.600
5 Auxiliares de Escritério
anCr ALy ODO NG 7 Setior 60.000
7 Auxiliares de Escritério a

Cr$5000 0 wlnuidtvsiian g 50.400 272.400

P ———————
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4., CONCLUSOES

O esquema apresentado neste trabalho pode apli-
car-se talvez, imediante certas modificacoes, as
atividades de safide publica dos demais territorios
recentemente criados e mesmo as atividades de
satde rural de que tanto necessitam, de modo geral
as outras unidades da Federacéo.

Na concepcio do presente plano evitou-se tanto
quanto possivel o lirismo de uma organizacao ideal
que se propusesse a resolver todos os problemas
que afligem a satde das populacdes do interior.
Em lugar disso, foram focalizados, de preferéncia,
os aspectos mais importantes e urgentes e, ao mes-
mo tempo, mais acessiveis do ponto de vista de exe-
quibilidade.

Tentou-se estabelecer o minimo das necessida-
des da populacdao quanto a assisténcia do campo

06 — Diaristas

8 serventes a Cr$ 500 .... 48.000 48.000
08 — Novas Admisstes ........ 50.000 50.000

Consignacao 111

Cr$ Cr$
10 — Zona insalubre ........... 35.600 35.000
12 — Servicos extraordinarios .... 5.000 5.000
Consignacao 1V
! IndenizacGes
22 — Ajuda de custo .......... 40.000 40.000
R ey AT LT YR S o e H ey e 200.000 * 200.000
Total da Verba Pessoal ......... 1.243.200
VERBA 2 — MATERIAL
Cr$

03— Livros, "etCs ool ety 10.000
13 — Maéquinas, utensilios, de 1ab®, etc. .... 300.000
16 — Animais; etC. « .o o oluiai o S RIS 20.000
17 — Art. de expediente, etci ....i.oviiis 50.000
25 — Matérias primas, €tC. «...iccanennn 30.000
26 — Produtos qQuimicos ......ocoeseencas 100.000
28 — Vestuario, etc. ...ooveveveseesecasns 20.000
29 — Acondicionzmento, ctC. .....o.co..e 10.000
B0 S A U BEC Rate o o dleare it b oo dye e Somiar 3.000
31 _—TATuguel et S U TP N e e 40.000
33 — Assinatura de Tecortes ..........0..- 10.000
35 — Despesas mifidas .....ccoveveoeesans 10.000
AV E e T e e e i R R R 3.000
38. — Publicacoes, etC. .. s shis suimieinio sale e 2.000
40 — Ligeiros reparos, etc. ....... Pl et 5.000
41 == Passagens; etC. ol satiornste s i o 60.000
42 — Telegramas, €tC. ....ieneeaesonssens 5.000
Total da Verba de Material ....... 678.000

VERBA 3 — SERVICOS E ENCARGOS
35 — Servicos Clinicos e de Hospitalizacao 300.000
52 — Servicos de Satide e Higiene ........ 500.000
Total da Verba de Servigos e Encargos 800.000

proprio da saude publica, ao mesmo tempo que se
procurou prever o maximo que se pode honesta-
mente esperar do aparelhamento com que pode
contar o govérno.

Quanto aos servicos de natureza puramente as-
sistencial, como instalacao e manutencio de hospi-
tais e ambulatérios de clinicas, h4 de haver sur-
présa da parte de muitos ao verificar que nao fo-
ram éles incluidos no presente plano.

Deve dizer-se que as atividades de carater as-
sistencial existem sempre, em graus variados, gra-
cas a iniciativa particular, em quase todos os né-
cleos de populacao. Hospitais de caridade e casas
de satide sempre existem em nicleos maiores. Em
nicleos menos importantes, médicos residentes, far-
maceéuticos, praticos de farmacia, curiosas e curan-
deiros, com ou sem o beneplacito da lei, enchem as
horas de seus dias “curando, aliviando e consolan-
do” os que sofrem.

O médico andnimo € por exceléncia o guardido
do trabalho colonizador. A despeito de dizer-se
frequentemente que €le se recusa a sair do confor-
to dos grandes centros, vamos encontra-lo em tddas
as latitudes enfrentando as condi¢des primitivas da
vida ne sertao, como verdadeiro bandeirante do
progresso. E’ admiravel vé-lo todos os dias a per-
correr grandes distancias para aliviar o sofrimento
alheio, modesto, humilde e humano.

Ja quando se quer dar uma idéia da importan-
cia de uma vila ou cidade, diz-se : tem tantos mé-
dicos. E assim logo se percebe como se distribuem

éles tao bem e de acordo com a densidade da po-
pulacao.

Realmente cabe ao governo completar a obra de
assisténcia de iniciativa particular. E’ entao que
éle deve manifestar-se, ora subvencionando as ins-
tituicGes existentes, ora contribuindo com fundos
para a criacao de novas organizagoes, ora criando

servicos seus para atender aos que nio dispoem
de recursos suficientes.

Entretanto, as atividades peculiares as organi-
zacoes de saude publica, atividades de higiene, de
medicina preventiva, que importam na protecao
da saGde coletiva contra a agressao das endemias
e a ameaca dos surtos epidémicos, atividades de
carater educativo e muitas vézes de natureza po-
licial — essas nds encontram apoio na iniciativa

particular e, se as nao realiza o govérno, ficam
abandonadas. '
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E’ ésse o quadro que presenciamos no Territ6-
rio Federal de Ponta Pora, simples repeticao do
que existe por toda parte. Numa érea de 100 mil
quilometros quadrados e povoada por 100 mil ha-
bitantes, apenas um pdsto de ‘higiene foi tudo
.quanto encontramos em matéria de satde publi-

' ca, ao passo que os servicos assistenciais de inicia-
tiva privada, rudimentares embora, j4 vém de ha
muito beneficiando grande parte de sua popula-
cao. Pelo menos podemos contar com recursos
médicos. nas localidades de Ponta Pora, Dourados,
Posto Indigena Francisco Horta, Maracaju, Mi-
randa, Porto Esperanca, Porto Murtinho, Nioac,
Bela Vista, Campanério, etc. Em Ponta Por3, ha
mesmo um hospital construido pelo govérno, que
atualmente é administrado por uma associacdo de
caridade e que ja tem prestado excelentes ser-
Vvicos.

Essas consideracoes nos levaram .a deixar de
lado, ao propor um plano de saude territorial, os
,problemas estritamente assistenciais. Nao esta-
rdao em situacdo idéntica os outros territorios, assim
parece. Néles a falta de recursos médicos é cer-
tamente sensivel, devido talvez aos niveis infimos

de densidade demogréafica existentes, e, assini, nos

planos de satide para éles propostos domina sem-
pre o aspecto assistencial (6).

Nao cabe no feitio déste trabalho, e nas propor-
coes a que deve éle ser limitado, entrar em apre-
ciagbes mais extensas sobre éste assunto, muito
embora seja éle de grande interésse.

Entretant'o, fica como sugestdo aos que poste-
riormente disso se ocuparem, que mais precisam
de assisténcia médica os moradores afastados das
grandes alglomeracoes do que os nelas residentes.
Quem mais precisa de assisténcia é o caboclo, é o
homem do campo que tudo da para a nacao, que

constitui uma massa de 70% de seus trabalhado-
res (mais de 12 milhdes) e que quase nada rece-

be em paga do muito com que contribui para a
vida do pais. Para ésse vale a pena criar o go-
vérno hospitais de clinica, quando puderem éstes
ser bem localizados e aparelhados com equipa-
mento de comunicacbes e transportes adequados
de modo a poder prestar socorros eficientes e opor-

tunos (7).

(6) Ver J.M. DoS SANTOS ARAUJO CAVALCANTI —
Administracao Territorial (Relatério apresentado aos Srs.
Presidente da Reptblica e do D.A.S.P. — Boa Vista,
25-9-44) .

(7) J.M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI — Orga-
nizacdo e Administracdo dos Territérios Federais —— Ar-
tigo na “Revista do Servico Pablico’”” — Abril, 1945.

| © i S
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Observacoes sébre o alcance do coniréle

OUCOS assuntos, em organizacéo do trabalho,

sdo tdo imprecisos, tio rebeldes a um trata-

tamento por método cientifico, tao: suscetiveis de

se prestar a falsas teorizagoes quanto o alcance do
controle.

A razao disto é que, tal como acontece no do-
minio dos fenomenos vitais, por exemplo, estamos
ai diante de uma verdade, de uma contingéncia
que se afirma por sua inexorabilidade, porém que,
2o mesmo tempo, esta longe de admitir uma ex-
plicacao completa.

GuLICK . afirma e todos nds repetimos com
éle que

“assim como a mao humana pode abarcar so-
mente limitado nimero de notas ao piano, a mente
e a-vontade do. homem podem apenas abarcar li-
mitado nimero de contatos gerenciais’’ (1).

E essa assercao decorre de tal modo dos atributos
humanos que qualquer homem ignorante, ainda o
que mais o fOsse, submetido a adequada inquiricdo
maiéutica, a faria nos mesmos térmos. Conseguin-
temente, a afirmagéo é, em si mesma, muito cé6mo-
da. A dificuldade surge ao se ter de marcar limites
aquele limitado numero da segunda parte do prin-
_cipio enunciado.

Todavia, marcar limites em térmos ds mais e
de menos, por isso mesmo que nao envolve o pe-
rigo de conduzir &' prestacao de prova real, ainda
estA no ambito das responsabilidades assumiveis.
Dai que, embora- céticos da significacdo de férmu-
las numéricas a respeito, mesmo no que tange a
fixacao de diretivas gerais, julgariamos ocioso cri-
ticar qualquer postulado que, pretendendo apenas

‘indicar amplitude de flutuacoes, seja traduzido em

expressao quantitativa.

(1) LuTHER GULICK — Notes on the Theory of Orga-
nization, no “Papers on the Science of Administration”,

editado por LUTHER GULICK e L. URWICK, NEW YORK,
1937, pag. 7.

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

Técnico de Administracao

E, porém, demasiado artificioso, malgrado a boa
intencao porventura presente no caso, querer dar
as possibilidades de qualquer pessoa, para o esta-
belecimento de contatos gerenciais, em nao importa
qual circunstancia, foros de ciéncia exata.

Estamos emitindo juizo que vai claramente en-
derecado a GRAICUNAS.

De fato, a analise de GRAICUNAS, que até lo-
grou espelhar-sz numa curva representativa, é mar-
cada por sua indesejavel tendéncia para sugerir

indices certos e bem determinados para o alcance
do contrdle (2).

Diz-se indesejavel a tendéncia porque, tratando-
se dum fendémeno cujas manifestacoes, como se
vera adiante, se devem caracterizar por extraordi-
naria variabilidade, ndo ha como deixar de fugir,
ao intentar seu exame, a todo caminho através do
qual os espiritos de geometria possam chegar a
descobrir motivo para padronizar coisas impadro-
nizaveis.

Mas nem somente por isso a analise é inquinada,
que o raciocinio que a conduz carece de seguranca,
também. Para alcar esta observacZo ao terreno
da evidéncia, tomemos do Papers on the Science of

Administration o exemplo singelo que, segundo pa-

rece, serviria a positivar a procedéncia da curva de

GRAICUNAS e examinemos, sucessivamente, as di-

versas hipéteses de relacionamento indicadas.

O exemplo é o dum grupo de trabalho em que

um superior — Tom — dispde de dois subrdinados
— Dick e Harry.

Segundo se entende da exposicao de GRAICUNAS,
Tom preside a trés ordens de relacdes ou contatos:
relacdes individuais diretas com é&le proprio, rela-
coes grupais ainda diretas, e também com éle, e,
por tltimo, relacoes cruzadas, isto é, relacGes dos
outros membros do grupo entre si.

(2) Sobre esta e as seguintes referéncias aquileit—;s
a GRA.ICUNAS, ver V. A. GRAICUNAS — Relationships in
Q"éamzation, no “Papers on the Science of Administra-
tion”, ja indicado, pags. 181 e seguintes, d
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Sejam entdo, as trés ordens de relacoes:

1) Relacoes diretas simples :

Foram discriminadas duas relacoes, resultado ra-
zoavel, pois que Tom se dirige a Dick e a Harry
em separado.

2) Relagoes cruzadas:

As representacoes grafica e tabular registram
duas relacoes desta natureza, sejam uma entre
Dick e Harry e outra entre Harry e Dick, ambas
articuladas sob as vistas de Tom ou, melhor, am-
bas interessando a Tom apenas indiretamente.

Impossivel é deixar de qualificar de puramente
fantasioso o processo de identificacao de relacoes
seguido nesta parte, visto ndo se estar tratando

sendo de revelar vias ou trajetérias de entendi-
mentos.

E cabe mesmo perguntar: Poder-se-ia, por-
ventura, ter em mira outra coisa que r_léo a mera
possibili’dade (que, - assim meramente considera-
da, jamais, em nenhum instante, seria diplice) de
comunicac@o entre os dois subordinados de Tom,
desde que o grupo de trabalho, tomado em abstra-
to, como o estara sendo, tem de ser visto apenas
de um ponto de vista de suas condicoes estaticas ?

Nao, certamente.

Logo, a imaginosidade do processo, a qual néao
falta graca, talvez, mas que é irracional, torna-se
patente.

e

Se, todavia, o que se pretende é indicar todos
os sentidos em que os entendimentos podem mar-
char, entdo o numero de relacoes diretas simples
tera de ser acrescido de duas unidades, corres-
pondentes estas as comunicacdes de Dick a Tom
e de Harry a Tom.

E uma hipétese admitida para discussdao, mas
desprovida de significacdo prética.

3) - Relacoes diretas grupais:

Cabem aqui as mesmas criticas feitas ao trata-
mento do caso anterior, dado que é indiferente,
para o exame da situacdo estatica do grupo de
trabalho em foco, saber-se se a comunicacio poten-

cial do grupo Dick-Harry a seu chefe partiria, ao
tornar-se atual, de Dick ou de Harry.

Assim, a analise de M. GRAICUNAS peca pela
rigidez do critério de individualizacio de rela-

coes possiveis e por uma certa dose de arbitra-
riedade na aplicacao do mesmo critério. A rigi-
dez, testemunha-a a preocupacao de revestir de
cores de ciéncia exata a formacZo de grupos
de relacoes no seio de uma coletividade de tra-
balho. Realmente, em sendo n o nimero de su-
bordinados, o total désses grupos, registrado por
(GRAICUNAS numa base minima, isto é na base
de um grupo para cada possivel combinacao de
subordinados, é a soma dos nGmeros de combi-
nacoes de n objetos, tomados 2 a 2,3 a 3,..., n
a n. A arbitrariedade mostra-se, por exemplo, no
ponto em que, assinalando duplo sentido as re-
lacoes internas do grupo Dick-Harry, se entende,
ao mesmo tempo, que as relacoes entre o superior
Tom e qualquer dcs subordinados Dick e Harry
tém s6 um sentido.

Vimos de fazer referéncia a uma base minima

usada por GRAICUNAS em sua anilise mais ou

menos fantasista, 4 qual base demos conceito
segundo o autor. Vamos, portanto, abrir lugar,
também, ao conhecimento da correspondente base
maxima : essa base é a em que a cada subordinado,
em cada possivel combinacdo de subordinados
(2'a 2,3 a3,... nan), corresponderia um con-
tato, critério ainda mais exagerado e estranho do
que o anterior,

Afinal, é dificil dizer-se com seguranca se GRAI-
CUNAS quis ser original, se foi apenas um crédulo
ou se, sentindo a importancia, inquestionavel, do
alcance do controle para a condugao satisfatéria
do trabalho coletivo, decidiu chamar para o assun-
to a atencdo dos estudiosos, por qualquer meio
bastante eficaz, usando, por isto, o poderoso re-
curso que é uma exposicao impressionista. Mas,
o que parece poder-se afirmar é que, salvo o efeito
indireto que seu trabalho — vistoso trabalho —
possa produzir, nao nos deu éle valioso subsidio
para o esclarecimento do controvertido tema que
versa, em que pese a consagracao da acolhida
lograda por seu ensaio.

Sereno e ponderoso exame do problema do
alcance de controle féz Mrs. NILES que, alias,
comentando a assertiva de GRAICUNAS, de que

“the addition of one person to a group of five
increases the capacities by 20 per cent but may
increase the human complications by 100 per

cent”’,
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observa que

“the idea has value but is based on assumptions
which often appear not to accord with the actual
business situation’” (3).

A autora americana, depois de breves mas judi-
ciosas consideracoes a respeito do nimero, maior
ou menor, de pessoas que podem estar diretamente
vinculadas a um sé supervisor, observa que

“o alcance do contrdle praticavel varia de acordo
com as situagOes particulares” (4).

No entender de Mrs. NILES, os fatores influ-
entes na variacdo do alcance do contrdle sdo:

1) a clareza e praticabilidade do plano de or-
ganizacao ;

2) a interdependéncia das pessoas objetivadas
e do trabalho supervisionado ;

3) a qualidade das pessoas consideradas, isto
é, a aptidao organizacional e administra-

tiva do chefe e a capacidade e formacao
(5) dos subordinados ;

4) o tipo de trabalho;

5) a estabilidade do. oficio e de seu pessoal
e a frequéncia com que désse conjunto
emerjam novos problemas.

Pensamos que na indicacao e caracterizacao
(maior o nimero de interrelacdes, menor o na-
mero dos que podem estar vinculados diretamente)
do segundo fator acima — interdependéncia das
pessoas e dos respectivos trabalhos — houve a
influéncia de GRAICUNAS, pois nem sempre a
interdependéncia é elemento desfavoravel, sendo

(3) NILES — Middle Management, 12 ed., 1941,
pag. 34.

(4) NILES — Op, cit.,, pag. 35.

(5) A palavra formagao aqui empregada esta em cor-
respondéncia com & expressao make-up do texto inglés, a
qual parece ter o autor querido dar a acepcao de for-
macdo educativa geral ¢ ndo apenas profissional.

que, por vézes, convertendo-se, por aproveitamen-
to habil, em instrumento de controle, se comporta

como ampliador do campo de geréncia imediata
de uma sO pessoa.

Salvo isso, nao ha como deixar de proclamar
que, por por sua penetracao, as conclusoes de
Mrs. NILES revelam o expert no assunto em foco,
um expert tanto mais respeitavel porque despre-

tensioso, e parecem quase ou de todo insuscetiveis
de retoque.

O alcance do contréle é realmente, em térmos
objetivos e sem falsos atavios, uma funcdo de
muitas variaveis, ainda pouco estudada e que, por
esta razao, nao pode, ainda agora, ser interpretada
sendo em térmos da mais ampla generalidade.
Resultam, pois, sem consisténcia os limites que
correm mundo, predeterminados; nao é, porém,
o caso de exprobar os que os recomendam equili-
bradamente, sensatamente, e sim o de ndo que-
rer tirar aos limites seus simples foros de uma
entre muitas probabilidades.

Mas, a coeréncia, ndo apenas com a nossa opi-
niao critica deixada acima, porque também com
o préprio acatamento testemunhado ao trabalho
de Mrs. NILES, traz-nos o imperativo de dizer que
prefeririamos que o Middle Management niao con-
tivesse aquéle quadro de niveis de supervisao (6)
que o adorna, Mais: estivéssemos em condicoes de

fazé-lo e sugeririamos a Mrs. NILES a omissdo do
quadro.

E isto porque:
1) o quadro nao quereria ter carater norma-

tivo, em face do brilhante parecer que o
precede ; mas

2) para valer como tabela de somas e produ-

tos, o quadro é de uma inutilidade fla-
grante.

(6) NILES — Op. cit.,, pag. 37.
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OI em 1938. A Academia Nacional de Me-

dicina - realizava naquela noite brilhante
sessao solene, comemorativa do 109.° aniversario
de sua fundacao. O Professor Aloysio de Castro,
Presidente da egrégia instituicao, falando a seus
pares e a seleto auditério, teve ensejo de tratar,
além da auspiciosa data, do sério problema da
assisténcia social aos doentes das afeccoes do co-
racao.

No meu canto, na Gltima fila do auditorio, to-
mava notas para o “Correio da Manha”.

Sai da Academia impressionado com o que ou-
vira e, ca fora, enquanto caminhava para o largo
da Lapa, ao encontro do bonde que me conduziria
ao jornal, levei por duas vézes a méo ao coragao,
a ver se o seu tic-tac estava regular... Natural.
Quem, como eu, nada entende de medicina e ouve
certas coisas tristes soébre doencas, nao deixa de
ficar um pouco cismado... E se entdo aparecem
as estatisticas flinebres, em cifras elevadas, ha
mesmo motivo para- apreensdes, Quanto a mim,
ja no dia seguinte, ndo me lembrava mais da
possibilidade de morrer de um colapso cardiaco.
Mas passei a ler de vez em quando nos jornais
uma nota ou outra sébre a “falta de assisténcia
aos cardiacos no Rio de Janeiro, enquanto em
Buenos Aires ha muito ela existia organizada”.

E o tempo foi passando, nessa intermiténcia
muito espacada de noticias “cordiais”.

No coméco do més passado, porém, vi-me atra-
palhado com um caso sério de doenca do coracao
em pessoa muito amiga. Precisava interna-la com
urgéncia para o devido tratamento. Tudo caro
e dificil. Ocorreu-me entéo telefonar ao meu co-
lega Gilberto Pimentel, que “faz” Prefeitura para
o “Correio da Manh3”,

— Pimentel, preciso internar com urgéncia pes-
soa amiga em quarto particular de qualquer hos:
pital da Prefeitura, mas bem sei que isso ndo é
facil.

— Que é que ela tem?

O Instituto de Cardjologia

Reportagem dz ADALBERTO MARIO RIBEIRO

— 'Taquicardia e outras complicacoes do co-

- racao.

— Se é assim como vocé diz, talvez se possa
dar um jeito e interna-la no Instituto de Cardio-
logia.

— Instituto de que?

— De cardiologia. Entao vocé ndo conhece ?
E’ ali na praca da Republica, entre © Pronto
Socorro e um grande edificio de apartamentos,
perto da rua Frei Caneca.

E assim fiquei sabendo que no Rio ja havia
um Instituto de Cardiologia! E para quem ouviu
o discurso do Professor Aloysio de Castro — como
eu ouvira — essa informacao s6 podia alegrar, e
alegrou de fato.

Fui conhecer de perto a grande obra de assis-
téncia social inaugurada ha pouco mais de um ano
pelo atual Secretario Geral de Satde e Assistén-
cia, Dr. Ary de Oliveira Lima, e dirigida pelo
eminente cardiologista, Professor Genival Londres,

Vislumbrei logo a possibilidade de escrever uma
reportagem para a Revista do Servico Publico,
revelando a seus leitores nao s6 uma organizacgao
nova, de criacdao recente, mas, sobretudo, ftil, uti:
lissima para o carioca, que ja estd sendo por ela

. beneficiado e também para o nosso .mundo mé-

dico, que ali tera, sem diavida, magnifico centro
de estudos das doencas cardio-vasculares.

Antes de iniciar minha nova reportagem, achei
conveniente ler alguma coisa sobre a cempanha
que precedeu a realizacao daquela obra. Nao de-
sejava cansar, de forma alguma, os meus futuros
entrevistados. .. E, assim, me reportei ao que se
tem publicado na imprensa médica e na diaria
sbbre assisténcia a cardiacos e ouvi também um

““ou outro amigo sébre o assunto. Consegui dessa

forma fazer boa provisdo de material, que, depois
de bem “mastigado”, me proporcionaria, de certo,
facilidades a melhor compreensao do que me fosse
dito e mostrado na visita, como reporter, as varias
seccoes do Instituto de Cardiologia.
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‘Entdo, vou .comecar.a falar aos leitores de
Revista do Servico Publico sbbre a

CAMPANHA DE ASSISTENCIA AOS CARDIA-
COS NO RIO DE JANEIRO

A campanha em prol da assisténcia aos cardia-
cos no Rio de Janeiro pode ser dividida em trés
fases. Naturalmente se ressentira de falhas essa
divisdo de minhas observacoes. Mas, também, ha

.uma coisa que se chama indulgéncia e nao é de

mais que conte com ela no julgamento déste meu
modesto *rabalho, que, embora muito fraquinho
ao lado de outros que técnicos ilustres escrevem
para a Revista do Servico Publico, serve, ao menos,
como demonstracao do meu esfor¢o pessoal e do
meu sincero entusiasmo por uina obra meritéria,
que sempre ha de recomendar a gratidao plblica
os seus felizes realizadores.

Bem. Entao vamos a campanha :
Primeira fase

Foi a de propaganda difusa realizada pelos pio-
neiros — clinicos gerais, cardiologistas e homens
de labotfatério como os Srs.: Professores Oswaldo
de Oliveira, Helion Pévoa, Waldemar Berardinelli
e Genival Londres e Drs. Oscar Ferreira Junior,
Raphael Pardellas, Nelson Coelho de Oliveira,
Waldemar Deccache, Roberto Segadas, J. P. Lopes
Pontes e Floriano de Lemos. A citacdo de nomcs
€ sempre perigosa, bem o sei... Né&o levem, por-
tanto, a mal qualquer omissao.

Segunda fase

E’ a fase de reccnhecimento, por parte de ins-
tituicGes cientificas nacionais e estrangeiras, da
importancia do problema, como se observou na
nossa Academia Nacional de Medicina, sendo de
salientar équéle discurso, em 1938, do Professor
Aloysio de Castro, do qual é oportuna a transcri-
cao déstes trechos :

“0 combats a sifilis, a tuberculose, a lepra, a
itta contra o caAncer e a assisténcia acs psicopatas,
a protecio a maternidade e a infancia ndo devem
constituir os fnicos objetivos de higiene preventiva,
e é necessario subpor a protecao do Estado os car-
diopatas, cujas condicGes sociais lhes ndo permitem
preservar pelo tratamento adequado a forca da re-
‘serva cardiaca de que ainda disponham, e que uma
vez mantida os habilitarA a trabalhar, em proporgao
estabelecida pelo critério do médico, por prazo que
pode ser muito longo’,

Depois de oufras consideragbes, assim prosse-
guiu :

“Sao concludentes os elementos que hoje apre-
sentarei, tirados do nosso meio, quanto ao progressivo
aumento da morbilidade e da mortalidade por do-
encas do coracdo, nos fltimos dez anos, e, assim, é
de urgente necessidade considerar com empenho a .
profilaxia das doencas do aparelho circulatério, e es-
tabelecer nesse sentido uma campanha enérgica, que
necessitard, sem divida, de espaco continuado por
muitos enos para que se colham os beneficios dese-
jados.

Sede do Instituto de Cardiologia, & Praca da Reptblica.

Por estatisticas recentemente levantadas, a mea
pedido, pelo Dr. Eurico Rangel, no Departamento
N.acional de Saude, se comprova que, de 1928 para
€a, o aumento do nimero de 6bitos por doengas do

coracao, no Rio de Janeiro, é notavel e progressiva-

mente ascendente. Assim, em 1928, com a popula-
cao de 1.430.000 habitantes, ocorreram 796 &bitos
por cardiopatias; em 1937, com a populacao de....
1.800.000 almas, o ntimero de 6bitos por lesbes car-
diacas atingiu a 1.474. Isto é: a percentagem da
mortalidade por afeccées do coracdo, em 10.000 habi-
tantes, subiu de 5,6 em 1928 a 8,2 em 1937, ou

S€ja um aumento de 68%. Estes niimeros falam por
§1, como sinal de alarme’.
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‘O repdrter da “Revista do “Servico Publico”

E’ com muito prazer que transcrevo mais éste
trecho da oracao do Professor Aloysio de Castro,
por saber que o que néle preconiza como neces-
sério fazer-se ja esta, em parte, feito: o Instituto
de Cardiologia, que precisa ser ampliado; am-
“pliado e imitado em outros grandes centros po-
pulosos do pais :

“A assisténcia médico-social ao cardiaco exige
organizacao técnica, com medidas coordenadas, se-
gundo o exemplo aprovado em outres paises, compre-
endendo a criacéio de consultérios gratuitos, especiali-
zados tio dominio de cardiopatologia, aos quais possam
recoqer‘és doentes debois de deixar o hospital, servico
de visitacdo  domiciliar, por pessoal | de enfermagem

- especializada, criacdo - de hospitais-hiﬁés 'para cardia-
* cod, enfim, providéncias ‘que coloquem' o cardiopata,
a que faltem recurses pecunidrios para o tratamento
por iniciativa prépria, em condicoes de receber asse
beneficio, capaz de prolongar-lhe a vida, A educagao
popular é, sem divida, de grande conta no caso’.

conversando com o Dr. Genival Londres.

Depois désse discurso do Professor Aloysio de
Castro, proferido em 30 de junho de 1938, o
Professor Genival Londres teve ensejo, em sessao
realizada em 1940, de apresentar 2 mesma Acade-
mia Nacional de Medicina um projeto de organiza-
cao do Servico de Assisténcia Médico-social aos
doentes cardio-vasculares, elaborado por ésse pro-
fessor, por solicitagéo do ent@o Secretario Geral de
Satide e Assisténcia, Dr. Jesuino de Albuquerque, e
Acylino de Lima Filho, Diretor de Departamento
da Secretaria de Assisténcia e Satde.

Eram as seguintes as finalidades do referido
projeto : 7

“1) Prevenir as moléstias cardio-vasculares, re-
duzindo-lhes a freqiiéncia pelo combate amplo e sis-
tematizado as suas causas etiolégicas'. e

2) Diagnosticar precocemente essas moléstias a
fim de trata-las em periodo ainda curdvel e evitar a
superveniéncia de complicacbes que sua ignorancia
antecipa e multiplica.
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3) Aumentar a eficiéncia das internaces hos-
pitalares, orientando-as por indicagbes oportunas.

4) Apurar as condicoes de vida e trabalho dos
pacientes e instrui-los sobre as modificacoes que a
moléstia exija.

5) Intervir junto aos responsaveis para tornarc
exeqiiivel essa readaptacao.

6) Colhér e coordenar dados genealdgicos e es
tatisticos ‘a fim de determinar a real incidéncia das
moléstias cardio-vasculares nas diferéntes camadas da
populacao.

7) Uniformizar a nomenclatura diagnéstica e
prognéstica dessas moléstias, estabelecendo normas a
serem seguidas nos ambulatérios e hospitais dessa
Municipalidade.

8) Entender-se com a Satde Piblica e organi-

zacoes privadas a fim de tornar essa nomenclatura
extensiva aos seus servicos.

9) Promover e realizar investigacdes cientificas

sobre os diversos problemas afetos as moléstias cardio-
vasculares.

10) Promover a divulgacdo de conhecimentos
liteis a prevencao e ao tratamento dessas moléstias.

11) Sugerir aos poderes competentes as medidas
que se tornarem necessarias ao desenvolvimento do
combate as moléstias cardio-vasculares e ao amparo
dos portadores dessas afeccoes.

O servico de assisténeia aos doentes cérdio-vas-
culares compreenderd um o6rgao central € um sistema
periférico, atuando em intima conexao. O organismo
central serd constituido por um Instituto de Cardio-
logia e o sistema periférico se compord de servigos
clinicos e sociais, integrando dispensarios ou unidades
mais completas com a organizagdo que se segue :

1) Enfermarias (pelo menos uma para cada

sexo0), para internagdo e tratamento dos casos neces-
sitados;

2) Ambulatérios (um para cada sexo), para
exame dos casos suspeitos e matricula e tratamento

dos ane nao exijam internacao ;

3) Servico social, para colhér dados, levantar
estatisticas, apurar condi¢oes de vida e trabalho dos

Corpo clinico do Instituto de Cardiologia. vendo-se, sentado, ao centro, o Prof. Genival Londres, tendo & sua es-
querda o Dr. Roberto Segadas, chefe de clinica, e o Dr. Nelson Cotrim, e & dire :

Diniz Carneiro e o Dr. J. B. Pulcherio; em pé,

ita a assistente social Sta. Marilia

da direita para a esquerda; os Drs.

Lui p
Rebello Filho, Edgard Taves, Gesparck Resende, Luiz Levanhagem Melo e Paulo it L

Orlando Pimenta Bueno.



Matricula de um doente.

pacientes, instrui-los sobre medidas que a moléstia
; reclama, interceder junto aos responsdveis para a
exeqiiibilidade dessa readaptacdo ao trabalho e final-
| mente apurar a situacdo econbémica dos pacientes, de
“modo a selecionar os necessitados de assisténcia gra-

tuita;

-

“4) Seccdao de radiologia, com roentgenfotografia,
efc.s

B A

5) Seccao de electrocardiologia, vetorcardiogra-
* fia, fonocardiografia e demais métodos graficos. Me-
, tabolismo basal ;

6) Laboratério de anlises clinicas;
7) Laboratén'o de enatomia patolégica.

Inicxalm nte podera o Serwgo valer—se da colabo-

géao do Laboratério de Anélises e do Laboratério
tomia PatolOgnca do Hospltal Geral de Pronto

3,_. &

ok

e

dé interésse para todos os que néle participem.

As seccoes de radiologia e eletrocardiologia, en-
‘tretanto, pela intensiva e especializada atividade que
irao desenvolver, necessitam desde 1ogo de instalacGes
préprias:

£ Socmo, alimentando um intercambio que devera ser

O sistema periférico sera composto de enferma-
rias, ambulatérios especializados e servigo social.

Nos novos organismos que vierem a ser criados
pela Prefeitura, @sses servicos especializados de
enfermaria, ambulatério e assisténcia social cons-
tituirdo uma unidade técnicamente subordinada ao Ins-
tituto de Cardiologia e terdo organizacdo e instalagdes
semelhantes as seccoes equivalentes do mesmo Ins-

tituto.

Nos hospitais ja existentes, a internacdo dos car-

‘diopatas continuard a cargo do servico de Clinica

Meédica, cujo chefe podera designar um assistente para
se ocupar preferentemente désses doentes e manter-se
em conexdo com o ambulatério de chmca cardiolégica.

Nessas condigoes, as umdades periféricas inte-
grantes do servico ficardo - constituidas pelo ambula-
toério e pelo servico social, com as instalagdes, a apa-
relhagem e o pessoal necessarios.

As unidades periféricas ora criadas servirdo de
elemento de ligacao entre o Instituto, os servicos de
clinica médica e os servicos de pronto-socorro, com o0s
mesmos trabalhando em intima conexao’’
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Mocéao de Aplausos ao Dr. Jesuino de Albuquer-
que — O Professor Genival Londres, ao terminar
a leitura ‘do projeto acima, declarou o seguinte :

“Tal é, em linhas gerais, a organiza.géo que pro-
jetamos por solicitacao dos Srs. Jesuino de Albuquer-
que e Acylino de Lima Filho, dignos Secretario Geral
e Diretor de Departamento da Secretaria de Assisténcia
e Satide. O projeto é modesto, mas atende as neces-

'sidad;s mais prementes. Na sua prépria singeleza
encontra 'grande apoio para sua exeqiiibilidade e, o
que enti'e no: nao se despreza para sua manutencao,
-pode?ldc trabalhar sem interrupcao € com o mAximo

‘de rendimento. Uma vez executada esta pequena obra

inicial, ganharemos a nossa propria experiéncia e a
_confianca alheia, o que facilitard ulterior desenvolvi-
rente do plano com a pogsivel pa:ﬁcipagéo da ativi-

" dade particular, colaboracdio que constitui um com-

¢ cance soclal 3

Termmaremos, propondo a Academia qua seja

mento de grande valor nessas campanhas de al-

l_"ada ao Dr. Jesuino de Albuquerque Secretancvr

. que ‘constitui uma garantia a:

Geral de Safide e Assisténcia da Prefeitura, a seguinte
mogao de aplausos :

“Considerando que por seu elevado indice de mor-
bilidade e de letalidade, colocam-se as moléstias cardio-
vasculares entre os grandes flagelos sociais;

Considerando que  semelhantes flagelos reclamam
e alguns ja tém merecido a atencao dos poderes pii-

blicos nco sentido do desenvolvimento e da coordena-

¢ao dos meios de combate que lhes devem ser opostos,
o que torna evidente a necessidade da criacao de um
organismo técnico a ésse fim destinado;

Considerando que a proxima Conferéncia Pana-
mericana de ‘Satide Pdblica devera reunir-se no Rio
de Janeiro e terd entre os seus temas as moléstias

" cardio-vasculares como problema social, e que também
é evidente a oportunidade de semelhante medida;

Considerando a circunstancia de estarem os des-
tinos desta cidade aos cuidados de um grand%‘Prefexto
e ilustre médico e os problemas de Saude entregues
ao esclarecxdo espirito de um grande Secretarxo D

a exequxbxlldade dessa

m?dida;

Doente sendo atendido no Serwgo Social. Ai é feita completa observacao de suas condicbes funcionais e pro-
hsstonazs, com apuragao das condzgoes de vida, moradxa, ahmsntagao e trabalho,

indispensével das conseqiiéncias sociais da doénca “crénica.

a fim de se chegar ao diagnéstico
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Doenites aguardando a chamada para os diferentes servicos do Instituto.

Considerando que constitui uma das diretrizes do
Estado Novo a solucdo dos problemas sociais que en-
travam o progresso do Pais e perturbam o bem-estar
do nossd povo; .

Considerando ainda que nesta Academia ja se
ergueu a prépria voz da Presidéncia clamando pela
necessidade de semelhante medida :

Resolve a Academia Nacional de Medicina, por
tnanimidade do séu plendrio, levar 4 V. Ex. as ex-
pressées do seu aplauso & intencdo da Secretaria Geral
de Satide e Assisténcia de criar um servico de assis-
téncia és moléstias cérdio-Vascularés”'. '

Sébré o projeto elaborado pelo Professor Geni-
vdl Lohdres ‘pronunciaram-se, em segmda ‘a sua

_Ieittira, os académicos Manoel de Abreu, Raphael

ardelias ¢ Pedro Pernambtico, tendo a Academia

dépms aprovado ﬂﬁéﬁtfﬂéﬂiente ‘a-mogdo de aplau- -

sos 40 Dr. Jestino de Albuquerque

Jornadas de Assisténcia Social ao Cardiaco, reu-

nidas em Buenos Aires, de 23 a 29 de abril de

1941 — Representando a Prefeitura do Rxb de
Janeiro compareceu a essas jornadas o Professor
Ggmval Londres, as quais apresentou estas  trés
comunicacoes : “Organizacao do Servigo de A951s
téncia ao Cardiaco”, “O direito ao traballic e a
situagdo dos cardiacos em face da legislacdo so-

cial” e “Clifica precoce e $eu alcance no combate

as angmcardlopaﬂas

De volta ac-Rio de Janezro, o Professor Gerival
Londres realizou na Academia Nacional de Me-
dicina.ufna conferéncia ha qual resumiu sua§ im-
pressdes de viagem ‘A Argentina, reportando-se

_também aos trabalhos das Jornadas de Assisténcia
a0 Cardiaco e suas deliberacoes findis. Referit-se

também ao voto de aplausos désse congteséo cten-
tifico aos Drs. Henrlque Dodsworth e Jesuino de
Albuquerque pela criacao do Servigo de Assisténcia
as moléstias cardio-vasculares no Rio de Janeiro.
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Terceira fase

Agora vou tratar da terceira fase da campanha
de assisténcia ao cardiaco no Rio de Janeiro. (A
segunda, com as transcricoes precedentes, ficou um
pouco extensa, o que afinal ndo deixa de ser aus-

picioso, E’ que o material que coligi foi realmente
abundante). ¢

A terceira fase 6, afinal, a de execucdo e nela
se destacam os nomes dos Professores Pedro da
Cunha, Magalhdes Gomes e Genival Londres (No-
vamente a adverténcia : qualquer omissdo de no-
me corre por conta minha, do repérter que, a
distancia, foi se abeirando do assunto antes de
colhér apontamentos no Instituto de Cardiologia).
Aquéles professores tiveram atuacdo no terreno da
atividades individuais. Quanto a instituicées, po-
dem ser citadas a Fundacao Gaffré-Guinle, a San-
ta Casa da Misericordia e a Prefeitura, que, como
se sabe, criaram os primeiros servicos especiali-
zados de assisténcia aos cardiacos nesta Capital

Um aspecto da Secretaria.

O Instituto de Cardiologia, embora seja de orga-
zacao mais recente, todavia, pelo decidido apoio
que lhe tem sido dado pelo Prefeito Henrique
Dodsworth e pelo Secretario Geral de Satde e As-
sisténcia, Dr. Ary de Oliveira Lima, em cuja gestdo
foi inaugurado, ocupa ja lugar de grande destaque
no campo da assisténcia aos cardiacos no Rio de
Janeino.

Prosseguindo, vou agora dar ao leitor minha
impressao da visita que fiz a :

A CASA ONDE A CIENCIA E A CORDIALI-
DADE CONQUISTAM CORACOES

O chefe geral de clinicas do Instituto de Car-
diologia é o Dr. Roberto Segadas.

Se a felicidade pudesse ser medida pelas ami-
zades de que nos enriquecemos em sociedade, o
Dr. Roberto Segadas seria um Cresus!

Tendo o segrédo de fazer amigos e conquistar

afeicoes, percebemos ali no Instiutto de Cardiolo-
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* Colheita de sangue para soro-diagnose da sifilis e determinacao do teor sanguineo dos principais indices metabdlicos.

gia que a conduta pessoal do assistente imediato
do Professor Genival Londres tornou-se extensiv.
a toda a casa, onde o ambiente é realmente aco-
lhedor aos coragoes sensiveis.

Nao conhecia pessoalmente o Dr. Roberto Se-

gadas e, antes mesmo de procura-lo no Instituto,”

ja previa que ali poderia contar com sua gentileza
e boa vontade para a preparaciao desta ‘reporta-
gem, de divulgacdo de uma obra social merecedora
de_apoio dos poderes publicos e de simpatia e
atéﬁ_dg'éo' .de gquantos se interessam pela vida de
milhares de cardiacos pobres do Rio de Janeiro,
qléq{br iy .

O Dr. Roberto Segadas, como esperava, corres-
pondeu a minha espectativa. Levou-me a percor- -
rer todas as seccoes do Instituto e, logo que o
Professor Genival Londres chegou, conduz‘iixﬂ-r.n-e';":l

sua presenca, dizendo-lhe de meu objetivo de pu-
blicar um trabalho em 6érgao oficial do D.A.S.P.
sobre o Instituto. ,

Como' havia lido ja alguma coisa sébre o pro-
blema da assisténcia social ao cardiaco no Rio
de Janeino, conforme o leitor pode julgar pelo que
registrei no inicio desta reportagem, néo me foi
muito dificil conversar com o Dr. Genival Lon-
dres, que, se ndo me ‘éngano, ndo ‘achou muito
“erradas” as minhas/dbéervagées, "da;ia'-:-a atencao
que me dispensou. Antes assim! E vamos dizer
agora 4 " 4 '

.

@

O QUE DISSE AO VELHO REPGRTER O DIRETOR.DO
INSTITUTO DE CARDIOLOGIA
O Professor Genivé@_,Lﬁhares comeca a falar
expondo-me as razoes que o levaram a trabalhar
por uma assisténcia sistematica ao cardiaco no
Rio de Janeiro. E se o meu lapis ndo falhou no
3 ’
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fixar no papel o que me disse o Diretor do Ins-
tituto de Cardiologia, o que em seguida ofereco
aos leitores deve estar certo. Nd@o ha também ra-
zdo para estar errado, porque o meu entrevistado
percebeu logo que eu ndo podia confiar muito na
ﬁemérh e dai esperar algumas vézes que acabasse
de registar a minha tltima frase para depois proc-
seguir. Como se fésse o mais bisonho de seus
alunos, o mestre mostrou-se com éle compassivo e
indulgente. . .

Com esta ressalva, posso dizer agora de forma
enfatica: — Tem a palavra o Professor Genival
Londres :

— “A criacao do Instituto de Cardiologia pode
ser considerada uma das relevantes realizacGes

do Sr. Prefeito Henrique Dodsworth. Ela resultou

do reconhecimento da importancia das doencas do
coracao em nosso meio. Mais da metade dos leitos
da clinica médica dos nossos hospitais gerais sao
ocupados por cardiacos e no Distrito Federal essas
doencas constituem a segunda causa de invalidez

e de morte, logo abaixo da tuberculose.

Num ano de funcionamento, jA atendeu o Ins-
tituto a 1.468 pacientes, aos quais foram dadas
8.402 consultas, 1.468 inquéritos sociais, 167 in-
ternacoes, 3.303 exames radiolégicos, 1.976 exa-
mes eletro-fono-cardiograficos, 67 determinacoes
de rnetaﬁolismo basal e nos quais foram aplicadas
5.503 injecdes musculares e 2.646 injecdes ve-
nosas.

As principais caracteristicas do Instituto, qu-

apesar de suas pequenas propor¢oes, lhe conferem

Grande, eletrocardiégrafo de estudo, modélo Cambridge, fabricado especialmente para o Instituto, Dotado de dois
galvandmetros de corda, registro ético de pulso e de som — fonocardiografia — permite o aparcslho a colheita

simultinea de 4 graficos eletrocardiogramas em duas derivagbes: esfigmograma e estetograma.,
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* Aplicagao de injecdo intfra-vencsa.

uma posicdo de realce no co.nju‘nto da nossa or-
ganizacdo hospitalar, sdo a precocidade de diag-

‘néstico e a extensao do inquérito clinico a situacgao

de vida dos doentes, de modo a apurar, ao lado
das conseqiiéncias dos agentes mérbidos sébre o
organismo, individualizando a doenca, também a
repercussdo da doenca sdbre a capacidade profis-
sional do individuo, definindo as suas possibilida-
des ou deficiéncias econémicas e promovendo o
seu reajustamento social.

Como corolario dessa orientagdo, todas as aten-
¢Oes sdao voltadas para os ambulatérios, que se
tornam o ponto fundamental das atividades. Per-
dem, assim, as enf_rmarias a hegemonia que vi-
nham despertando, em nossas organizacdes hospi-
talares, e passam a funcionar como complemento
indispensavel, mas subsidiario, dos ambulatérios.

Criado, inicialmente, em proporcdes reduzidas,

tem tido o Instituto tal procura por parte dos que -

padecem de doencas do aparelho circulatério, que

as suas atuais instalaces ja se mostram insuficien-
tes para atender a todos os necessitados. Por isso
é pensamento da administracdo amplid-lo muito
em breve, com o que vird prestar um grande ser-
vico a populacéo e aliviar os outros hospitais cujos
leitos sdo quase monopolizados pelos cardiacos.

A grande incidéncia das doencas cardio-vascula-
res em nosso meio ja nos é revelada pela freqiién-
cia désses casos nos hospitais gerais e nos consul-
térios particulares e pela sua inesperada desco-
berta nos exames de habilitacao a emprégo de
pessoas que se julgavam sadias. E é ainda signi-
ficativamente comprovada pela sua colocacio co-
mo causa de mortalidade no obituario geral do
Pais. Nos servigos de clinica médica, geralmente
os cardiacos representam mais de metade dos
doentes e, segundo os ‘dados do Servigco Federal

--de -Bi::J—Estafistica, as cardiopatias, como, causa de

morte, estdo em 3.° lugar na maioria dos Estados,
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passam a 2.° no Distrito Federal e atingem ao
1.° em Sao Paulo e Parana.

- Por isso, comecamos a batalhar pela criacao de
servicos especializados para atender a essa alu-
visdo de doencas. Instalacoes adequadas, apare-
lhagem técnica, pessoal especializado, padroniza-
¢ao e sincronizacao de atividades de um Servico
héo de, por forca, tornar mais produtivo o trabalho
assim realizado. E isso comporta também um
aspecto econdémico, permitindo realizar-se, com
menos despesa e em menos tér'npol tarefa mais
perfeita e atender-se a maior nimero de doentes.

Ha ainda que considerar a longa duragdo dessas
doencas e a reducdo da capacidade funcional que
acarretam aos enfermos. Na classe pobre, essa
circunstancia ja fazia prever que na maioria dos
casos ndo bastava dar exames médicos e remédios.
Seria preciso encarar, também, a situagdo econo-
mica dos doentes, readaptando-os, facilitando-lhes

meios de vida compativeis com a sua doenca e que
lhe permitissem submeter-se as exigéncias do tra-
tamento.

Dessas premissas é que resultou a criacdo do
Instituto de Cardiologia, gracas a clarividente de-
liberacao do Sr. Presidente Getalio Vargas, do
Sr. Prefeito Henrique Dodsworth, com a colabora-
cao dos Secretarios Gerais Srs. Jesuino de Albu-
querque e Ary de Oliveira Lima.

Apesar de minasculo nas suas instalacdes ini-
ciais, apresenta o Instituto caracteristicas préprias,
que ja lhe grangearam uma posicao de destaque
no conjunto de nossa organizacao hospitalar.”

Depois, o Professor Genival Londres passou a
falar das caracteristicas do Instituto.

E, a proposito, declarou-nos :

— “Nao seria exagéro dizer-se que o Instituto
de Cardiologia, pela propria natureza da tarefa a
que se destina, apresenta caracteristicas préprias

Um doente sendo examinado no gabinefe de Raios X,

ao ser feita uma quimografia.
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que, apesar de suas modestas proporc¢oes atuais, -

lhe conférem uma posicao definida no conjunto
da nossa organizacao hospitalar. Essas caracteris-
ticas podem ser representadas por dois tragos fun-
damentais : o empenho em fazer diagnéstico e tra-
tamento precisos e precoces e o esforco em apurar
nao sémente o efeito da doeenca sobre o organis-
mo, individualizando cada caso clinico, mas tam-
bém a sua conseqiiéncia sobre a capacidade pro-
fissional e a situacdo econémica do doente, defi-
nindo e procurando remediar o seu desajustamen-
to social, circunstancia de maior alcance em se

Pesagem de um doente.

tratando de doencas crénicas, que acompanham o
individuo a vida inteira.

Para atingir essas finalidades, duas condicoes
Se¢ 1mpoem, as quais, por ndo serem ainda corren-
tes, imprimem ao Instituto uma feicdo particular.

A primeira é a maior importancia conferida aos
ambulatérios, em relacdo as enfermarias. E’ no
exame minucioso dos casos incidentes, as vézes si-
tuacoes fronteiricas entre a satde e a doenca, que
mais eficiente pode tornar-se a intervencio dn

medicina. Merecem, pois, os doentes dos ambula-
térios a mais desvelada atencao, consubstanciada
em meticuloso exame clinico e abundancia de in-
vestigacoes complementares. A internacao, em vez
de ser o principal escopo do servico, passa a mero
e tardio episédio na evolucdo da doenca cronica
deixa de ser imprevista e ocasional para tornar-se
predeterminada e oportuna.

A segunda dessas condicoes é o papel atribuido
ao servico social. Ao lado de sua funcao seletiva,
no sentido de evitar que do servico gratuito se
beneficiem os abastados, procura éle também apu-
rar as condigoes dos necessitados, a repercussac
da doenca sbbre suas possibilidades de ganhar a
vida e as medidas necessarias ao seu reajustamen-
to. Esse complemento do servico social, no seu con-
ceito mais amplo, da ao socorro médico significa-
cao mais profunda, de assisténcia integral, e leva
mais longe o alcance que da enfermaria ja se es-
tendera ao ambulatério e désse é assim projetado
até a residéncia, as condicoes de vida e de trabalho
dos enfermos. /

Essas diretrizes, que vém sendo seguidas no Ins-
tituto de Cardiologia, constituem caracteristicas
tdao importantes que vivamente impressionaram os
meédicos, professores e alunos do Curso de Organi-
zacao Hospitalar do Departamento de Satide Pua-
blica e chegaram a constituir assunto escolhido
para relatério nas provas finais désse curso.”

Talvez interessem a sua reportagem alguns
dados estatisticos. Aqui lhe posso dar os seguintes
sobre o

Movimento global e servicos prestados pelo Insti-
tituto no periodo de um ano :

Cofisulfassde i8S vezZuniranes s e 1.468
& sSubsequentes M T 8.402
Inquéritos sociais ....... ST, R . 1.468

Exames radiolégicos, incluindo radiogra-
fias, radioscopias e quimografia ...... 3.303
Exames eletro-fono-cardiograficos ...... 1.976
Metabolismo .......... X b R S R 67
Injecoestmusculares st ot i 58503
4 VENOSASHE . rons S UL pli st d et 2.646

THLETTIA COES T EN vty o 0 e s 167

Deixando o gabinete do Professor Genival Lon-
dres fomos colhér notas
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Medida da pressao arterial pelo método auscultotone, manometro de mercurio, de acordo com as recomizndacées

técnicas da “American Heart Association’’ e da

NO SERVICO SOCIAL

Na Revista Brasileira de Medicina, nimero de
julho de 1944, lemos interessante artigo da Se-
nhorita Marilia Diniz Carneiro, Chefe do Servico
Social do Instituto de Cardiologia, diplomada pelo
Instituto Social do Rio de Janeiro e pela Fordham
University of Social Service, de New York. Esse
artigo versava sobre “O Servico Social em Hospi-
tais e Ambulatérios” e o assinalamos devidamente
naquela publicacao, na perspectiva de, mais tarde,
podermos utiliza-lo, déle extraindo notas para qualf
quer trabalho sobre assunto de assist_ér_xcia social
que tivéssemos de escrever para a Revista do Ser-
vico Publico. Alias, sempre nos valgmos de ache-
gas assim, de material colhido em varids fontes
para ilustrar nossa colaboracdo ao 6rgao oficial
do D.A.S.P. E nem poderia ser de outra forma,
pois ndo basta o recurso das entrevistas e das no-

“Cardiac Society of Great Britain and Ireland’ .

tas colhidas em cada reparticao por nos visitada
E acontece muitas vézes que se os apontamentos
tomados pessoalmente nao sao suficientes a com-
posicao da reportagem, as transcricbes suprem as
deficiéncias, quando nao as excedem... Tudo de-
pende da provisao de nctas ou recortes acumula-
dos em nosso “dossier” sobre cada matéria a fo-
calizar, O Professor Roquette-Pinto, apreciando a
reportagem que fizemos sobre o Instituto Nacio-
nal de Cinema Educativo, nao considerou ma essa
conduta, ao ler o que entao publicamos sébre o
cinema instrutivo e também sdbre o histérico da
descoberta do cinema. Nao precisamos, nessa oca-
sido, escrever uma linha sébre ésses dois temas,
muito oportunos e de grande valor informativo na
confeccdo da nossa reportagem. Primeiro, demos a
palavra ao Professor Roquette-Pinto, transcreven-
do a palestra que proferira, em 18 de maio de
1937 no radio, nas comemoracdes do “Més do Ci-
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nema”. Depois, ainda em transcri¢do, reproduzi-
mos o que disse, também pelo radio, o técnico em
filmagem Humberto Mauro, daquele Instituto, so-
bre a invencdo do cinema. Nosso trabalho consis-
tiu, apenas, em encaixar no lugar adequado, essas
transcricoes, fazendo-o sempre — é claro — com
as devidas aspas, por causa das davidas. . .

7

Agora, ndo é menos oportuno fazer a reprodu-
¢do, aqui, do artigo da assistente social Marilia

Diniz Carneiro :

“O SERVICO SOCIAL EM HOSPITAIS E AMBULA-
. TORIOS

UM PROGRAMA DE ACAO JUNTO AOS CARDIACOS

A necessidade de se considerar a aspecto social das
doencas vem se tornando, dia a dia, mais evidente, ao
notar-se o papel representado pelos fatéres sociais na origem
das moléstias e também a interferéncia dos mesmos fatbres
no curso do tratamento médico. Ja4 em 1897 Sir William
Osler dizia, ao contemplar grande niimero de doentes em
seu dispensario : “Pena é que provavelmente sé6 3, entre

'

10 désses doentes, possam receber de nds o auxilio que
procuram. Para o tratamento dos outros 7 nao temos
ainda a organizacao adequada’. Hoje, no entanto, vemos
multiplicarem-se as obras de assisténcia, que tornam pos-
sivel o tratamento médico-social do doente. E um papel
bem definido estd reservado ao Servico Social. O Servico
Médico-social é o campo do Servico Social destinado a
auxiliar o doente na solucdo dos seus problemas sociais,
procurando suprimir ou atenuar as dificuldades surgidas
como causa oul como conseqiiéncia da doenca. Essas difi-
culdades podem provir tanto do préprio individuo quanto
do meio em que éle vive, impedindo-o de se utillizar dos
recursos médicos disponiveis para a prevencio e ‘cura das
moléstias. Patenteada dum lado, pelos médicos, a neces-
sidade de ser conhecida a condigao social do doente, as
suas possibilidades de seguir o tratamento prescrito, e o
auxilio que requer a fim de o executar — e verificada
doutro lado, pelos mesmos médicos, a impossibilidade de
fazé-lo durante os curtos intervalos da sua clinica, foram
chamados os técnicos em Servigo Social para desenvolver
a sua ac@o junto aos doentes. Calmette, na Franca, e
Cabot, nos Estados Unidos, foram os pioneiros da assis-
téncia médico-social, promovendo a formacdo das primeiras
assistentes sociais nos hospitais.

Aplicacdo de eletrddios para colheita de eletrocardiograma,
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Fotografia da doentinha que, pela primeira vez no Brasil, foi beneficiada com o tratamento cirtirgico da grave do-
enca congénita que é a permanéncia do canal arterial. Semanas antes estava ela com a vida contada para poucos

meses, pelas complicacoes superajuntadas: insuficiéncia cardiaca e endocardite estreptocécica.. Ago_ta esta ela
prestes a deixar o servico, com o coracdo tdo normal como se nada houvesse tido e com a infeccio debelada.

Conforme faz notar o “Social Work Year Book’' de
1941, resumo de todas as atividades americanas no campo
social, o Servico Médico-Social vem sendo ultimamente
beneficiado com a tendéncia, cada vez mais pronunciada
na Medicina, em considerar o aspecto psicossomatico das
doengas, relacionando os aspectos psicolégico e fisiolégico
do organismo humano no estudo e tratamento das doencas.
A assistente social tem uma contribuicao a fazer nesse
sentido, pois procura apreender a significacdo que a doenga
tem para o individuo e auxilid-lo na solucdo dos pro-
blemas psicolégicos e sociais porventura existentes. A
base da atuacdo da assistente médico-social é o Servico
Individual de Casos Sociais, pelo qual estuda as condi-
goes sociais do doente, relaciona os dados médicos com
os dados sociais, e procura ajudar o individuo a vencer
as dificuldades que se interpéem a plena realizacao do
tratamento médico. Est4 visto que a colaboracao estreita
com o médico e com a enfermeira é indispensével para
que o Servico Social atinja o seu alvo, que é o bem-estar
e a reabilitacio do doente. Uma segura base de conhe-
cimentos tedricos e praticos é exigida da assistente social,

e para tal devera ter o curso completo de Servico Social,
realizado entre nds em trés anos de estudos e estagios.

Num hospital ou ambulatério o Servico Social tem
por finalidade essencial a pratica do Servico Individual
de Casos Sociais, isto é, ajudar o doente a sobrepujar as
dificuldades que o impedem de levar a bom térmo o tra-
tamento médico. Porém, sendo o objetivo do hospital
altamente social, a solucdo de problemas decorrentes da
{ncapaddade trazida pela doenca também merece a sua
atencao. N&o se pode esperar que a instituicao médica
tome a seu cargo as familias daqueles que ficaram inca-
pacitados por motivo de moléstia, mas conta-se, no entanto,
com a contribuicdo do hospital no sentido de descobrir os
problemas médico-sociais mais prementes e aconselhar a
melhor maneira de os solucionar. Trata-se, as vézes, de
medidas de ordem geral, que beneficiardo a satide da po-
pulacéo servida pelo hospital, estando essa instituicao, mais
que nenhuma outra, autorizada a promové-las. Estd visto
que ndo compete ao Servico Social do hospital resolver
todos os problemas existentes na vida do doente; muitos
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nao tém relacdo alguma com a dosnca.- Mas cabe-lhe a
tarefa d'e encaminhar o doente ao o6rgao indicado para
auxilid-lo. Quanto mais bem organizados os recursos de
assisténcia duma comunidade, tanto mais individualizada
e ampla serd a acdo do Servico Social. O programa de
acao do Servico Social nos Hospitais, segundo os padroes
mais aceitos, compreende :

1. Préatica do Servico Individual de Casos Sociais;

Participacao no desenvolvimento do programa

meédico-social do hospital;

3. Pesquisas médico-sociais;

4. Participacao no preparo técnico de assistentes
sociais;

5. Participacao nos programas de acao social da co-
munidade.

Para praticar o Servico Individual de Casos Sociais é
indispensavel que haja nGmero adequado de assistentes
sociais, chefiadas por uma assistente médico-social. S6
assim poderao elas fazer um trabalho em profundidade,
entrevistando os doentes na clinica, visitando-os a domi-

cilio, no local de trabalho ou na escola, quando necessario

for, — a fim de chegarem a um “diagnéstico sacial’”’ e
poderem executar o “tratamento social’” que o caso exija.
E’ *evidente que, dentro do Servico Social, devera haver
um servico eficiente de correspondéncia, fichario social e
estatistica, pois que as assistentes sociais estéo em cons-
tante contacto com as obras sociais da comunidade, pre-
cisam manter em dia os dados colhidos, e sujeita-los a
uma representacdo numérica para a devida apreciacao dos
resultados. Importante também é o local destinado ao
Servico Social, e que deve ser reservado, de facil acesso
pelos doentes que freqiientam a clinica, e bastante amplo
para alojar o pessoal técnico e administrativo num am-
biente favoravel ao trabalho.

O Servico Social do Instituto de Cardiologia

O Servico Social enquadra-se nas finalidades da ins-
tituicao em que foi instalado. No Instituto de Cardiologia,
o Servico Social visara auxiliar o doente na solucao dos
prcblemas resultantes de condicOes sociais que provocaram
as cardiopatias, ou que estao impedindo os cardiacos de
levarem a bom térmo o tratamento médico.

O Servico Social participara, sempre que preciso for.
do desenvolvimento do programa meédico-social do Insti-

Colheita de sangue para contagem de globulos brancos e vermelkos em hemograma.
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Um aspecto do Arquivo.

tuto de Cardiologia, fazendo levantamentos sdbre a si-
tuacao social dos doentes néle matriculados, e sobre a
freqiiéncia dos mesmos ao ambulatério. O Servico Social
participara também do desenvolvimento de programas de
acao social da comunidade, contribuindo para a fundacao
de obras sociais que sirvam de complemento ao servico
médico, assistindo ao cardiaco nas suas necessidades so-
ciais. Na sua fase inicial o Servico Social nao podera
ainda desenvolver uma acao individualizada. A importan-
cia das pesquisas médico-sociais é evidente, nesse periodo,
fornecendo os dados necessarios a uma apreciacao objetiva
do problema do cardiaco no Distrito Federal.

Ja vem sendo realizada a pesquisa social na admissao
dos doentes ao Instituto de Cardiologia, nao somente para
limitar a matricula aos individuos realmente necessitados,
como também para deitar uma luz sobre as suas neces-
sidades sociais e favorecer a solucdo das mesmas. Como
bem salienta Harriett Bartlett, uma autoridade em matéria
de Servico Médico-Social, ficara sem sentido a pesquisa
inicial feita por assistentes sociais, se nao é completada
com o tratamento social das necessidades apresentadas pelo

doente. O Servico Social do Instituto de Cardiologia com-
preendera :

1% Pesduisa social de 1009% dos doentes néle ma-
triculados;

2. Servico Individual de Casos Sociais, dentro dos
limites impostos pela finalidade da instituiciao e
pelas suas possibilidades;

3. Participacao no desenvolvimento do programa

. médico-social do Instituto de Cardiologia;

4. Estudos sociais que visem o desenvolvimento dos
proprios métodos do Servico Social;

5. Participacao no desenvolvimento de programas
de assisténcia ao cardiaco no Distrito Federal.

No momento, o Servico Social estd agindo em cola-
boragdo estreita com o Servico de Matricula e Admissio
dos doentes ao Instituto de Cardiologia, que estd direta-
mente subordinado a Administracio do mesmo Instituto.
Existe compreensao perfeita, por parte do corpo médico
do Instituto de Cardiologia, do papel reservado ao Servico
Social, o que estimula a assistente médico-social no desem-
penho das suas funcdes. O Servico Social trabalha parale-
lamente ao Servico Médico e ao Servico de Enfermagem,
sendo diretamente subordinado ao Diretor.

Alguns dados globais j4 podem ser apreciados, ao
analisarmos as condicdes sociais dos 100 primeiros doentes
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matriculados no Instituto de Cardiologia. Dentre os 100
primeiros doentes admitidos nesse Instituto :

57 estao em situacao de necessidade economica, e

43 nao evidenciaram grave problema econémico.

Dos 100 doentes matriculados no Instituto de Car-
diologia :

34 nao apresentaram problema social na pesquisa inicial;

5 evidenciaram posteriormente a necessidade de mu-
danca quanto ao tipo de trabaiho;

12 evidenciaram a necessidade de limitacao de atividade
fisica, apdés o diagnéstico médico;

2 apresentaram problema de ordem psicolégica, quanto
ao ajustamento a doenca;

33 evidenciaram problema economico e solicitaram auxilio
ao Servico Social;

14 evidenciaram problema economico sb6 solucionavel por
legislacao especial.

Dos 100 primeiros doentes matriculados no Instituto
de Cardiologia, voltaram ao Servico Social, apbés a consulta
médica : 15 doentes, dos quais, 9 encaminhados pelos mé-
dicos que os atenderam no ambulatério e 6 por sua propna

iniciativa. ' |

Essa percentagem de 159% de casos continuos constitui
o maximo que pode ser atendido pelo Servico Social no
momento, em vista de estar ainda em organizacdo. Em
vista dos dados globais ora apresentados, torna-se evidente
a necessidade de se ampliar o corpo técnico de assistentes
sociais do Instituto de Cardiologia, a fim de realizar o seu
programa de acd@o com a eficiéncia que requer o problema,
arduo na sua execuc¢do, e magno na sua finalidade.”’

CONVERSANDO COM A ASSISTENTE SOCIAL MARILIA
DiNiz CARNEIRO

Como era natural, procuramos nos avistar com
a Senhorita Marilia Diniz Carneiro, que, sem o
saber, havia ja nos proporcionado excelente achega
com o seu artigo na Revista Brasileira de Medi-
cina, cuja transcricao fizemos acima.

E o Dr. Roberto Segadas Viana, que nos acom-
panhava com muita gentileza na visita que fazia-
mos a tédas as secgbes do Instituto, disse-nos en-
tao:

— Trabalha ali, mas quase que o senhor ndo a
encontra mais. . .

— Vai sair agora, nio é?

— Naéo. D. Marilia estd de partida para Lon-
dres, onde vai desenvolver sua experiéncia.

Em seguida, fomos apresentados 2 Chefe do
Servico Social do Instituto de Cardiologia, que,
logo de inicio, teve ensejo de dizer-nos que poderia
nos dar mais algumas informacdes sobre seus ser-

vicos, além das constantes de seu artigo, escrito
ha um ano, no 1mc1o, portanto, das atividades do
Instxtuto .

— Penso, acrescentou, que nao preciso mais di-
zer-lhe do valor e da utilidade de um Servico
Social bem organizado, junto a uma instituicao
como esta. .

— Sem duvida. O que nos falta agora sao apon-
tamentos sobre os servicos desta seccao ultima-
mente.

— Entao, pode ir tomando suas notas: éste
Servico funciona em estreita relacao com o De-
partamento de Assisténcia Social, cujo diretor é o
Dr. Vitor Moura.

J4 passaram por aqui 1.600 doentes, muitos
dos quais precisavam receber providéncias urgen-
tes do Servico Social do Instituto.

— E como chega até ao Servico Social o do-
ente ? ;

— Primeiro, €le passa pelo Servico de Matri-
cula, ali junto a entrada, onde é atendido com
téda a atengao pelo Sr. Amaury de Sa, que re-
gistra em livro adequado o nome do candidato a
matricula no Instituto.

— Como no Rio ha tanta gente doente do co-
racao, deve haver fila também aqui a entrada
do Instituto. ..

— Isso nao seria de desejar para cardiacos.
Nao ha fila absolutamente, pois foi estabelecido
amplo horério dentro do qual as inscricoes podem
ser feitas. Sao elas aceitas das 9 horas ao meio
dia.

— E o doente fica logo matriculado no Insti-
tuto ?

— Assim também nao! Como o Dr. Genival
Londres ja lhe deve ter dito, 'o Instituto nao tem
a preocupacio de examinar muitos doentes no
mesmo dia. Bem ao contrario. O exame do do-
ente é de tal forma apurado, que requer, no mi-
nimo, 45 minutos na sua passagem por qualquer
dos nossos ambulatérios e depois de haver éle
respondido ao questionario neste Servico Social
sobre suas condicoes de vida e de trabalho. Quan-
to as pesquisas nos ambulatorios, naturalmente o
senhor tera depois as informacoes necessarias com
os médicos que néles servem. Tratemos, pois, s6
da parte .que nos cabe. Nossa acao é muito am-
pla. Paralelamente ao trabalho de rotina, na ve-
rificagao da autenticidade das informacoes dadas
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aqui pelo doente, ha que se ver de perto os pro-
blemas que éle defronta diariamente, os quais
procuramos solucionar da melhor forma possivel.
Primeiro é o seu lar que nos interessa quanto ac
condicoes de higiene, levando-se também em conta
sua localizacao e disposicoes internas, sempre se
procurando saber se o doente tem escadas a subir.
Nossas observacoes sdo lancadas devidamente em
ficha, que depois é encaminhada ao médico do

~ ambulatério na ocasido de examinar o doente.
Assim, o facultativo fica aparelhado a fazer-lhe
oportunas recomendacdes, por se achar bem in-
formado de suas condicoes sociais.

— Realmente, ésse sistema de trabalho é muito
pratico e seguro, e o doente, por sua vez, nao pre-
cisa estar repetindo ao médico coisas que ja havia
dito anteriormente.

E D. Marilia Diniz Carneiro nos mostra, em
seguida, uma ficha do Servico Social. Nela estao
lancados todos os itens necessarios a realizacio
de um inquérito social completo sébre a vida de
cada doente. Além dos dados de identificacao
pessoal, constam da ficha, em linhas gerais, mais
os seguintes : composi¢do da familia, rendimentos
despesas, nomes das instituicoes de previdéncia
social a que pertence o doente, histéria de suas
ocupacoes, condicoes de habilitagao, ligeiro his-
térico da doenca e incapacidade e, por ltimo, o
diagnéstico e tratamento social.

Composicao da familia do doente

Ao Servico Social interessa saber qual a intim
relacao entre a pessoa do doente e seus encargos
de familia.

E D, Marilia Diniz Carneiro, apanhando um
punhado de fichas, disse-nos desolada :

— Cada ficha desta é uma historia triste. O
desajustamento econoémico é grande em inameras
familias por nés visitadas. Como temos em gran-
de conta a manutencdo da unidade da familia,
nossa atengao se volta logo para os que cercam
o doente, procurando verificar se estdo éles em
condicoes de bastar-se na auséncia do chefe de
familia, quando internado mo Instituto de Cardio-
logia. Diligenciamos, portanto, por evitar que haja
desequilibrio de familia, a falta de recursos.

E, tomando de uma ficha, que nos deu sem

mencionar o nome do doente, acrescentou Dona
Marilia Carneiro :

— Aqui esta uma ficha interessante. H4 meses
visitamos uma doente, moradora numa casa de
comodos de Copacabana e que ja vinha freqiien-
tando nossa clinica de ambulatério. Um dia, pre-
cisou ser internada. Surgiu, porém, uma dificul-
dade séria : tinha a doente um filhinho de quatro
meses apenas e déle ndo queria separar-se, por
nao ter ninguém a quem pudesse confia-lo.

— E como se conciliou a situacao ?

— Desta forma: conseguimos a internacao da
crianca em estabelecimento adequado de Botafogo,
enquanto durasse a permanéncia da mae na enfer-
maria do Instituto. Constantemente lhe eram tra-
zidas noticias do filhinho ausente e, assim trangiiila

e .confiante, pode ela levar a térmo o tratamento
de que tanto precisava. .

Trabalho de reeducacao

O Servico Social tem marcante papel a desem-
penhar em relacao ao cardiaco, procurando nio sé
minorar-lhe os sofrimentos causados pela incapa-
cidade decorrente da prépria doenca, como leva-lo,
por um profundo trabalho de reeducacao, a man-
ter-se e considerar-se um membro Util da socie-
dade. Muitos doentes tém de seu mal nocao er-
ronea, esquecendo uns que a sua cooperaciao no
tratamento tornara possivel viver ainda por muitos
anos e desconhecendo outros a gravidade do mal,
nao observando as prescricoes médicas.

Depois de nos haver dito o que ai esta, D. Ma-
rilia Carneiro, lendo outra ficha, assim prosseguiu:

— Esta ficha é de um operario bracal. Inter-
nado, com insuficiéncia cardiaca, aqui no Insti-
tuto, foi compensado depois de uma permanéncia
na enfermaria. Ao ter alta, o Servico Social con-
seguiu-lhe trabalho adequado, como vigia, perfei-
tamente campativel com a sua lesdo. E exerce
éle agora suas novas funcbes em horario que lhe
permite freqientar com assiduidade o nosso am-
bulatério. Vamos ver esta outra ficha :

— Um menino cardiaco foi encaminhado ao
Instituto por uma escola de mecanica. De capa-
cidade funcional limitada, ndo podia éle prosseguir
na aprendizagem do oficio e nem mesmo partici-
par dos trabalhos de limpeza diaria da oficina.
De acordo com os pais, o menor teve seu pro-
grama de vida orientado no sentido de estudar
para o comércio ou buscar uma ocupacdo leve,
compativel com suas condices fisicas. E, afinal,
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‘encontrou ym servico assim, ao qual aplica suas
energias, sob o olhar vigilante dos pais e do mé-
dico, cujo traco de uniao nessa tarefa é uma de
nossas assistentes sociais.

A proporcdo que nos ia relatando ésses fatos a
Chefe do Servico Social, mais compreendiamos o
alcance social da futura Oficina de Recuperacgao
de Cardiacos, a que se referiu o Dr. Genival Lon-
dres em suas declaracoes.

Outras interferéncias nao menos expressivas do
Servico Social

Se o mutuario de uma Caixa de Pensoes ou
Instituto de Previdéncia ndo cuida de seus papéis
no devido tempo, procurando ter seu dossier de
contribuinte perfeitamente em dia — sobrevindo-
lhe de repente uma doenca grave ou morrendd
sem que houvesse regularizado sua situacdo para
que a familia recebesse depois a pensdo devida
ndo é facil e rapido o processo de habilitacao
desta aos 'proventos a que tem direito. E o do-
ente cardiaco, por exemplo, achando-se afastado
do servico diario em virtude da moléstia, s6 pode
piorar enquanto espera pela ultimacio de sua
aposentadoria. Natural. Pois bem; o Servico So-
cial do Instituto de Cardiologia nao se tem des-
curado désses casos assim.

E, a proposito, D. Marilia Carneiro nos infor-
mou :

— Ha ainda éste fato: um doente foi aqui in-
ternado, com a vida economica dependendo de
uma série de providéncias por parte do empre-
gador e do respectivo Instituto de Aposentadoria.
A situacdo do enférmo era angustiante e preca-
rissima. O Servico Social ndo s6 o amparou mo-
ralmente como ainda interveio junto do patréo e
do Instituto de Aposentadoria, a fim de afastar
os empecilhos que estavam entravando a situacao
do pobre homem. Foi-lhe proporcionado um auxi-
lio de emergéncia até que recebesse o que lhe era
devido. E sabe de uma coisa? Quando éle re-
cebeu tudo direitinho, pagou o adiantamento que
lhe haviamos arranjado.

E, concluindo sua interessante informacao, assim
nos falou a Senhorita Marilia Diniz Carneiro :

~— Como vé, a nossa atuacido no Servico Social
nao seria possivel sem a colaboracao das diversas
instituicoes de assisténcia social do Distrito Fe-
deral. Ha um constante intercambio de servicos,

pois cada instituicao tem as suas funcoes deter-
minadas a preencher.

O que é evidenciado pela pratica é a necessida-
de de ampliagao dos nossos recursos de assisténcia,
com a criacao de novas obras, principalmente no
que se refere a habitacoes baratas. Alias, isso
esta agora sendo objeto de cuidadosa atencao do
Dr. Prefeito do Distrito Federal e do Dr. Ary
de Oliveira Lima, Secretario de Saude, e esta afeto
ao Departamento de Assisténcia Social, dirigido
pelo Dr. Vitor Moura.

Acredito, por outro lado, que a Oficina de Re-
cuperacao de Cardiacos, uma bela iniciativa do
Dr. Genival Londres, completara a assisténcia
social que ja vimos fazendo aos doentes ampara-
dos pelo Instituto de Cardiologia, cujas atividades,
apenas em inicio, ja sao reveladoras do que sera
dentro de pouco tempo, se continuar sempre a
contar com a ajuda dos poderes publicos, como

_agora conta.

COMO SE TRABALHA NOS AMBULATORIOS

Do Servico Social passo aos ambulatérios onde
encontrei também muito boa vontade dos médicos
que néles trabalham, ao proporcionar informacoes
sbbre as atividades dessas importantes secgoes do
Instituo.

O Dr. Joao Regalla assim nos falou :

— Existem no Instituto 2 ambulatérios efetivos
e um chamado de emergéencia, criado para satisfa-
zer, em parte, ao grande numero de casos mais
necessitados, que freqlientemente procuram o Ser-
vigo. Desta maneira funcionam regularmente, di-
gamos assim, os 3 ambulatérios diariamente.

Sao atendidos, em cada uma, 2 doentes novos,
isto é, pela 1.2 vez, e 8 antigos, ou em consultas
subsequientes.

- O enférmo que procura o Instituto de Cardiologia,
antes de chegar ao ambulatério, passa pela por-
taria, onde faz sua inscricao, obtendo a data da
ccnsulta. Esta sera marcada, em ordem cronolé-
gica, salvo aquéles casos mais necessitados que sao
encaminhados ao consultério de emergéncia.

No dia prefixaco, volta o paciente ao Instituto,
cade passa pelo Servico Social antes de chegar a
um dos médicos do ambulatério.

Esse servico, atendendo a parte social, coopera
nao s6 com a administracdao, impedindo a matri-
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cula de pessoas abastadas, facilitando a admissao
de individuos realmente necessitados, mas também
com o servico médico, procurando adaptar o car-
diaco ao trabalho, sem grande prejuizo quer fi-

nanceiro, que da saude, fiscalizando as condicdes-

de moradia do mesmo.

Chegado ao ambulatério, é o paciente submeti-
do a um exame clinico, o mais completo possivel.

A papeleta adotada no Servico, como o senhor
vé, é bastante extensa. Ha esta 1.2 folha, ‘onde é
feita a anamnese do enférmo, isto é, a historia
da doenca atual, os dados pregressos em relacao
ccm a doenca, doencas antigas, histéria familiar,
etc, aqui registrados. A 2.2 folha' é destinada ao
exame ijetivo do enférmo (geral e dos apare-
lhos), diagnostico, etc.

O tipo de papeleta é feito por meio de quadros.
resumidos, com perguntas para serem respondidas
por simples iniciais N (normal), S (sim), A (au-
sente), etc. A abreviacdo ndo s6 torna mais com-
pleto, nao deixando escapar Os quesitos mais ne-
cessarios, mas também facilita bastante o registro
do exame, permitindo-nos atender ao doente e es-
crever o seu exame em um tempo mais ou menos
de 45 minutos. Terminada a wobservagao clinica,
sZo pedidos exames auxiliares de laboratério, o
electrocardiograma e a radiografia, como rotina.
Outros exames, quando necessarios, tais como me-
tabolismo basal, fonocardiograma, pressao venosa,
fundo de 6lho, etc., também sdo requisitados.

O doente assim vai concluir seu exame, para
3 ou 4 dias depois voltar a consulta. O meédico,
entdo, ja de posse dos resultados, farda um 2.°
exame menos completo, naturalmente, e tracara
o regime e o medicacd@o a ser administrada.

Isto, no caso comum. Muitas vézes, somos obri-
gados a receitar desde o primeiro dia, pela ur-
géncia do caso. .

Todo doente é examinado da mesma maneira,
mesmo no c4so em que, ja a principio, parece tra-
tar-se de um individuo com auséncia de moléstia
cardio-vascular; os exames serao feitos, mesmo
assin'l, e s6 depois dos resultados finais nos pro-
nunciaremos.

O ambulatério é uma dependéncia de grande
importancia do Instituto. Por éle passam todos os
casos e é do ambulatério que o doente quando
necessitado da entrada na Enfermaria. Esta exis-
te digamos em funcdo do ambulatério. O doente
s6 é internado 'depois de matriculado neste ambu-

latério. Permanece na Enfermaria o tempo ne-
cessario e, ao obter alta, é enviado novamente ao
consultério, que passa a controlar o enférmo, ja
fora do hospital.

Este contréle é, muitas vézes, dificil. E, para
certos casos, o motivo do fracasso do tratamento.
Muitos doentes nao fazem o regime necessario,
seja por incompreensao, seja -por dificuldade eco-

- nomica ou negligéncia. O fato é que freqiiente-

mente os doentes, em 6timo estado na Enfermaria,
pioram horrivelmente em casa, com a mesma
medicacao do Hospital. E quando resolvem se-
guir por alguns dias os conselhos médicos, a me-
lhora nao se faz tardar.

A parte social tem tido interferéncia notavel
nesse sentido.

Ocorre-me o caso de um doente que nao podia -
seguir o regime acloretado (sem sal) prescrito,
porque a hora de que dispunha para o alméco
nao lhe permitia encontrar onde buscar tal alimen-
tacao. Pedimos o auxilio da assistente social, que
nao tardou em encontrar uma solucio ideal. Ha-
via perto do local de trabalho do referido doente,
uma senhora cardiaca que encontrava dificulda-
de em fazer sua alimentacao separada, por mo-
tivo financeiro. Foi sugerido a idéia a esta senhora
de ter um pensionista para a sua dieta, sendo
facilmente resolvida a questio, diminuindo as des-
pesas para um lado e satisfazendo plenamente a
outra parte.

Os doentes matriculados freqiientam o Servico
com intervalos que variam com as necessidades
de cada caso; a volta é controlada pelo mapa de
freqiiéncia e a falta é levada ao conhecimento do
servico de estatistica que, junto ao Servico Social,
se encarrega de apurar o motivo da mesma. Desta

2

maneira o doente é controlado e dificilmente “per-
dido de vista”.

A falta as consultas é alids muito pequena pelas
pessoas realmente enférmas. A assiduidade, pelo
contrario, é muito grande. Mais do que isso, as
manifestacoes de gratidao sdo bastante sugestivas.
Ha poucos dias, mesmo, uma humilde senhora veio
de um dos subtrbios distantes em dia chuvoso,
fora de sua consulta, trazer ao seu médico 2 laran-
jas. Presente insignificante, sem d(vida, mas de
grande valor para o colega, como demonstracao
da gratidao da pobre doentinha.

Os exames feitos nas consultas subseqiientes
também sdo registrados em folhas para isto des-
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tinadas. Nao sdo tdo completas como na 12 vez,
mas o bastante para se ter uma seqiiéncia bem
controlada de téda a evolucdo da doenga.

Procuramos sempre a cooperacao de outros ser-
vicos especializados : assim é que encaminhamos
os doentes, as vézes sem cardiopatia, aos servicos
de nutricao, tuberculose, oto-rino, etc., e, as vézes,
mesmo os cardiacos cuja interferéncia de outras
especialidades é necessaria.

HA pouco tempo, enviamos um caso de hiper-
tireoidismo trazendo insuficiéncia cardiaca, ao ser-
vigo cirtirgico especializado da Cruz Vermelha.
Essa doente foi operada e voltou ao ambulatério
curada, nao s6 de seu bdcio, mas também da pro-
pria insuficiéncia cardiaca, motivada pela enfermi-
dade primeira.

Devemos acrescentar, ainda, que em cada am-
bulatério existe uma enfermeira, que muito auxilia
o médico, principalmente quando possui o verda-
deiro “espirito de enfermagem”, qual seja, o de
bem servir ao sofredor, sempre solicita e sorriden-
te, elevando o moral do paciente, muita véz abati-
do pela moléstia.

A ASSISTENCIA AO CARDIACO NAS
ENFERMARIAS

Na enfermaria de senhoras conversei com o Dr.
Antonio Rebello Filho, que assim se reportou aos
servicos das enfermarias :

— O Instituto possui duas enfermarias de 12
leitos cada, destinadas, uma aos homens e outra as
mulheres. A primeira esta sob a direcdo do Dr.
Luiz Murgel, que tem como auxiliares o Dr. Otaci-
lio Rezende e os académicos José Lopes e Rocha
Miranda, Da segunda sou eu o encarregado e te-
nho como auxiliares os académicos Roberto Loyola
e Hercilio.

As enfermarias recebem os doentes que lhes en-
viam os ambulatérios, onde é feito o exame clinico,
primeiro, dos doentes. Este exame é registrado
nas fichas n° 1 e 2 e, quando o doente ja foi
- consultado mais de uma vez, também na ficha
n° 3. Acompanhando estas fichas vem também
a ficha n.° 4, onde é transcrito o resultado do in-
quérito realizado pelo Servico Social.

Uma vez internado o doente, é praticado um
exame transcrito na ficha n° 5,

Habitualmente, ao se receber o doente, ja foi
éle examinado no Servico de Radiologia e no de

Electrocardiografia, do mesmo modo que se pra-
ticaram os exames de laboratério. Entretanto, nos
caso em que, por extrema urgéncia de internacao,
deixaram de ser realizados ésses exames, solicita-os
a enfermaria; o mesmo acontece quando, para a
elucidacao do diagndstico, julga o médico do am-
bulatorio necessaria a internacao.

A evolucdao da enfermidade e o tratamento re-
comendado sao anotados diariamente na félha
n° 6 e, na n.° 7, a sua execucao pela enfermeira.

— Quantas sao as enfermeiras de que dispoem
as enfermarias ?

— Cada enfermaria possui duas enfermeiras
pela manha, uma a tarde e, a noite, uma sé en-
fermeira serve a ambas as enfermarias. Quer pa-
recer-nos que, nao sendo embora o ideal a noite,
a parte da manha, pelo menos, esta de acordo
com a técnica de enfermagem : uma enfermeira
para cada 5 doentes.

— Como aceitam os doentes a internacao ?

— Muitos déles s6 dificilmente sao internados,
uma vez que na nossa populacao ainda mal orien-
tada, mormente no que se refere as doencas do
coracao, muitos doentes encaram o hospital como
“a ante-camara da morte”, a grande maioria, con-
tudo, ja a aceita como recurso de salvacao — o
receio, sem davida, coopera, com muita eficiéncia,
com o Servico Social, cuja funcao orientadora,
numa organizacao da natureza do nosso Instituto,
é imprescindivel. Também, os resultafios que te-
mos obtido e o grande auxilio que nos tem dado
a imprensa na divulgacdo désses mesmos resul-
tados tém contribuido para dissipar essa impressao
erronea que causa tantos prejuizos. Entretanto,
mister se faz, ainda, uma educacdo mais ampla
no sentido de ser o cardiaco encaminhado mais
precocemente aos servicos especializados, porque
ainda é grande o ntimero de doentes que, s6 em
periodos avancados de insuficiéncia cardiaca, acor-
rem a éles. Isto explica o nimero relativamente
elevado de 6bitos que se dao nas enfermarias. E’
de assinalar-se, contudo, que as mulheres habitual-
mente chegam ao servico mais cedo que os ho-
mens, os quais, talvez pelas responsabilidades de
chefes de familia e por falta de assisténcia social
satisfatoria, s6 na fase final da enfermidade acei-
tam a hospitalizacao : o nimero de ébitos entre os
homens supera de muito, talvez o débro, o ntimero
de falecimentos entre as mulheres.

s



O INSTITUTO DE CARDIOLOGIA 79

— Como aceitam os doentes o tratamento ? Nao
se rebelam contra a dieta?

— De um modo geral, aceitam-no bem : melhor
as mulheres que os homens. Aquelas, por melhor
compreensdo ou por espirito de obediéncia, sub-
metem-se mais facilmente ao repouso que lhes é
exigido na fase de insuficiéncia cardiaca. A dieta,
entretanto, é menos facilmente aceita, mormente
nos primeiros dias de tratamento, visto como, de
acdérdo com a orientacdo do Diretor do Instituto, os
alimentos que contém sal (pdo, leite, etc) s@o
proibidos. Contudo, ao fim désses dias, a necessi-
dade de comer e os conselhos e explicacao que sao
dados aos doentes levam-nos a aceitar o regime,
que, depois de certo tempo, nao lhes repugna e —
coisa interessante — é, pela maioria dos doentes,
continuado sem alteracoes na residéncia.

Onde encontramos sérias dificuldades, que, fe-
lizmente, vao sendo vencidas, € na administracao
do oxigénio, que tantos beneficios presta a grande
nimero de doentes. Os dispositivos aparatosos e
praticamente desconhecidos dos leigos em nosso
pais, a crenca errénea de que o oxigénio s6 é admi-
nistrado aos moribundos, 0 namero dos que, apesar
dessa terapéutica, nao conseguem sobreviver, levam
o doente a tomar-se, muitas vézes, de verdadeiro
médo e a recusar de maneira peremptoria eésse
meio de tratamento. Mas ésses obstaculos no
meio hospitalar habitualmente sao vencidos .

— Sao suficientes os leitos de que dispoe o
Instituto para os doentes néle matriculados ?

— Evidentemente ndo. Muitas vézes, éste ni-
mero escasso e a demora a que sdo obrigados os
doentes internados causam sérios embaracos aos
médicos dos ambulatérios; mas, na maioria das
vézes, a cooperacao valiosa do Servico Social con-
segue solucionar o problema por meio da interna-

cAo em outros hospitais da Municipalidade, que -

tém sempre colaborado conosco.

— Que afeccoes predominam entre os doentes
cardiacos internados ?

— A grande maioria dos doentes internados o
sdo pela insuficiéncia cardiaca congestiva, sendo de
notar que a cardiopatia arteriosclerética e a hiper-
tensiva estdo em primeiro plano, na sua génese,
seguidas de perto pela cardiopatia reumatica, en-
tre as mulheres, e a sifilis cardio-vascular entre os
homens. Ndo quer isto dizer que s6 tenhamos
internados doentes com insuficiéncia cardiaca: ago-

ra mesmo, na enfermaria de mulheres, temos uma
doente de trombo-angiite obliterante e uma menina
com persisténcia do canal arterial e endocardite
bacteriana (operada aquela anomalia e esta infec-
cao em via de cura). Ha, ainda, outra doente
com cardiotirotoxicose.

— Qual o tempo médio de permanéncia dos
doentes ma enfermaria ?

— As estatisticas do ano passado mostraram
que o numero médio de dias-leito era de 23 para
as mulheres e 25 para os homens, tempo éste
que, a meu ver, podera ser reduzido quando o
Servico Social contar com meios mais amplos
para resolver os “casos sociais” de muitos dos nos-
sos doentes: é comum térmos, as vézes, doentes
que demoram na enfermaria mais do que o ne-
cessario, mas aos quais nao podemos dar alta,
sob pena de deixarmos ésses doentes inteiramente
desamparados de recursos e, as vézes, de teto.
Esperamos que, com o desenvolvimento da Asso-
ciacao Brasileira de Assisténcia ao Cardiaco, em
futuro proximo ja éste problema nao esteja sem

solucdo ou que a solucao nao apresente as dificul-

dades que existem hoje.

— Que instrucoes sao dadas aos doentes que
obtém alta ?

— As instrucoes sao as que dizem respeito a
ocupacao compativel com a situacao cardio-vas-
cular, a dieta que deve ser observada, aos medi-
camentos que devem ser tomados e a volta a con-
sulta no ambulatério. O Servigo Social tem, em

todos os casos, conhecimento da alta e toma as

providéncias que julga necessérias para o cumpri-
mento dessas instrucoes, aplainando dificuldades
de ordem econdmica, de ordem doméstica, pro-
videnciando o reajustamento do cardiaco ao meio
em que deve viver, enfim, adaptando-o de modo a
peder levar uma vida confortavel e digna.

OUTROS SERVICOS

Além das duas enfermarias, dirigidas, a de ho-
mens, pelo Dr. Luiz Murgel, e a de senhoras,
pelo Dr. Anténio Rebello Filho, ha os seguintes
servicos complementares : ‘

Raio X, de que é chefe o Dr. J. B. Pulcherio
Filho, tendo como assistente o0 Dr. Milton Fer-
nandes.
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Meétodos graficos, compreendendo o electro-
cardiégrafo, o fonocardiografo, etc, a cargo do Dr.
Nelson Cetrim.

Arquivo — chefiado por D, Leda Mendonca.

Secretaria, dirigida por D. Zelinda Leite, auxi-
liada pela Senhorita Gilda Machado, estatistica.

NA ADMINISTRACAO

Na Administracao, estive com o Sr. Cuaracy
Lopes de Souza Castro, chefe de servico, que me
deu as seguintes informacoes :

— Cabe a éste servico toéda a parte burocratica,
relativa a pessoal e a material. Assim é que nos
compete aqui providenciar sébre a alimentacao
dos doentes e do funcicnalismo da casa. Dos pri-
meiros, na confeccao devida das dietas, alias muito
variadas, de acoérdo com os receituérios e prescri-
coes médicos.

— E os récursos para essas despesas do ‘Insti-
tituto ?

— Sao obtidos mediante a concessao de verbas
anuais no orcamento da despesa da Prefeitura.

— Mas o Instituto nao recebe também ajuda
do Govérno Federal ? '

— Nao. Como sabe, a Prefeitura mantém
todos os hospitais que criou e vem criando, como
também aquéles que lhe foram transferidos pelo
Govérno Federal.

— Quantos funcionarios aqui trabalham, incluin-
do o corpo médico?

— 52. E estou satisfeito com a colaboracao de
meus auxiliares imediatos, todos muito dedicados
ao servico. E, como © senhor deve ter notado, o

traco predominante no nosso ambiente é a cordia-
lidade.

— De fato. Essa impressio foi a que me do-
minou logo de inicio, quando entrei nesta casa, ao
falar ali na portaria ao funcionario encarregado
das matriculas dos doentes.

— Ah! Ja sei quem é. O Amaury Sa é real-
 mente assim. ;

— Bem! Como os demais servidores. Nio vi
aqui gente mal humorada e arredia no servir o
publico. Aquela senhora, por exemplo, que ali
esta, deixou-me excelente impressao no tratar os

doentes nas enfermarias. Risonha, amavel, anda
para la e para ca, a distribuir atencoes e cuidados
com todos. S6 vendo como ela trata aquela me-
nina que foi submetida a perigosa e dificil ope-
racdo no coracao. Fiquei tdo satisfeito, e quase
Ihe agradeci como se ela estivesse acariciando a
minha filha. E, de uma forma indireta, quis re-
velar-lhe minha satisfacao, pedindo-lhe que se dei-
xasse fotografar ao lado da doentinha, que por
sua vez nao se esqueceu de fazer posar, também,

.a sua boneca, ao lado do travesseiro. ..

E o Sr. Guaracy Castro sorriu, satisfeito, ao

ouvir as minhas observacoes, e por fim me disse :

— A senhora é D. Ana Dannemann, enfermeira
chefe. Percorreu a Europa t6da e é muito edu-

cada.

— L4 no meu D.A.S.P. tenhg também uma
colega assim admiravel de bom humor e finura:
D.. Maria Luiza Dannemann. Deve ser da mesma
familia de D. Ana — a enfermeira ideal.

TRABALHOS PUBLICADOS SOBRE O PRO-
BLEMA MEDICO-SOCIAL DAS AFEC-
COES CARDIO-VACULARES

Quando faziamos esta reportagem, tivemos opor-
tunidade de ler os seguintes trabalhos sobre o
problema dos cardiacos entre nos :

Floriano de Lemos — cronica cientifica no
“Correio da Manha.”, de 20 de agosto de 1939.

“Boletim da Academia Naciocnal de Medicina”,
nameros de agosto de 1940 (n° 5) e junho e
agosto de 1941 (ns. 3 e 5), nos quais se encon-
tram varias exposicoes do Professor Genival Lon-
dres, sobre cardiologia.

Revista do Servico Publico, nimero de maio
de 1944, que publica um artigo do Dr. Oscar
Ferreira Janior sébre “Normas para admissao de
cardiacos aos cargos publicos e particulares”.

Exposicao de motivos do D.A.S.P., publicada
no “Diario Oficial”’, de 30 de outubro de 1943,
referente ao caso de um cardiaco candidato a
emprégo.

“O problema médico-social das afeccoes cardio-
vasculares em mnosso pais” (Separata do Brasil-
Médico — janeiro de 1940), trabalho subscrito
pelos Drs, J. P. Lopes Pontes e Roberto Segadas.
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DOUTRINA

Os dissidios trabalhistas das emprésas incorporadas
ao patrimonio nacional e o problema da jurisdicdo

SUMARIO : — 1 Consideracées preliminares. 2 — A
legislacao. 3 — A jurisprudéncia. 4 — A doutrina
oficial., 5 — As emprésas publicas e as autarquias.
Critica 'a Consolidacdo. 6 — Classes especiais de
servidores. 7 — Problemas de “jure condito” e

b de “jure condendo’. Solucoes.

1 — CONSIDERAGOES PRELIMINARES

ONTINUA aberta a discussdao em térno do
tema da competéncia da Justica do Trabalho
para conhecer dos litigios em que sao partes os em-
pregados das emprésas incorporadas ao Patrimo-
nio Nacional e sdbre a situacdo juridica dos servi-

dores em causa.

A questdo é de incontestavel interésse pratico,
€, ndo obstante os pronunciamentos dos entendidos
e os veredicta dos tribunais, ambos em bom nime-
ro, nao encontramos, quer nuns quer noutros, os
fundamentos da melhor solugéo, os elementos con-
ducentes a uma aceitavel definicao de direitos e de
situacoes concretas.

A razao é 6bvia. Nem os estudiosos nem os
Juizes tiveram tempo de colocar o problema nos
seus devidos térmos e, por isso, quando tratam
de achar a solucdo, fazem-no com excessivo apégo
a0 texto da lei trabalhista.

A tese merece, entretanto, um tratamento mais
demorado, uma analise mais aprofundada, e, ini-
cialmente, é dever do estudioso fixar a natureza ju-
ridica das emprésas de propriedade e administra-
cao da Unido, antes de equacionar o problema, E’
preciso, pois, identificar as finalidades e descobrir
O carater dessas emprésas, distinguindo-as nao 6
das entidades autarquicas, como também das pes-
soas juridicas de direito privado, das emprésas de
outra natureza, a fim de, doutrinariamente, defi-
nir-se a situacdo dos respectivos servidores.

M. CAVALCANTI DE CARVALHO

2 — A LEGISLACAO

Dada a vacilacao da jurisprudéncia, varias dis-
posicoes de lei tém sido emitidas, continuadamen-
te, para regular a matéria.

A principio, a legislacao ordinaria sé previa a
situacao dos extranumerarios dos servicos publicos
federais, cujas relacoes com o Estado eram regidas
pelo Decreto-lei n° 240, de 4 de fevereiro de
1038 (1).

Por ésse diploma, o pessoal extranumerario era
classificado em contratados, mensalistas, diaristas
e tarefeiros, sendo admitidos, ou reconduzidos, a
titulo precario, com funcgoes determinadas e salario
fixado dentro dos limites das dotacoes orcamen-
tarias.

A Exposicao de Motivos n.° 906, de 2 de junho
de 1939, do Departamento Administrativo do Ser-
vico Publico, procurou esclarecer a situac@o dos ex-
tranumerarios da Estrada de Ferro Braganca, em-
présa administrada pela Unido, em face da legis-
lacdo do trabalho, para assentar O principio de
que os servicos publicos sob a administracao direta
do Estado estao fora da o6rbita da referida legis-

lacao (2).

(1) Didrio Oficial, de 5-2-1938.
(2) “Departamento Adminisirativo do Servico Pa-
blico. Em 2 de junho de 1939.

Excelentissimop Senhor Presidente da Repiblica :

Submeteu V. Excia. a apreciacao déste Departamento
a anexa exposicao de motivos, que trata da consulta formu-
lada pela Inspetoria Federal das ¥stradas sobre se cem o
fechamento do Sindicato dos Ferroviarios continua a Es-
trada de Ferro Braganca sujeita a interferéncia e fiscaliza-
cao do inspetor do Trabalho, nos atos atinentes aos empre-
gados da estrada, bem como se deve obediéncia a mesma
autoridade. i

2. A Estrada de Ferro Braganca é atualmente ad-
ministrada pelo Govérno Federal.

3. Assim, no que diz respeito ao tratamento do pes-
scal da estrada, deve a sua administracao seguir a legisia-
cao federal referente a funcionarios e exiranumerarios.
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A verdade é que nunca os entendidos olvidaram
o principio de que a Unido tem féro préprio, pri-
vativo, competindo ao Supremo Tribunal Federal
julgar, em recurso ordinério, as causas em que ela
for interessada como autora, ré, assistente ou
opoente (Constituicio Federal, art. 101, inciso II,
n 2, alinea a).

Entretanto, os litigios de fundo trabalhista em
que eram partes os empregados das emprésas de
servicos publicos administradas diretamente pela
Uniao ou pelos Estados, continuaram sendo afora-
dos na jurisdicao do trabalho, decidindo o Conse-
Jho Nacional do Trabalho, na maioria dos casos,
pela sua competéncia, muito embora os seus acor-
daos fossem de dificil ou precaria execucao.

Contra essa tltima tendéncia se manifestou a
Interventoria Federal do Estado do Rio Grande
do Sul, que, em oficio ao Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, sugeriu a expedicao de um
decreto-lei regulando a questﬁo e negando compe-
téncia & Justica do Trabalho para conhecer de re-
clamagdes intentadas contra as empreésas da Uniao,

Em Exposicio de Motivos ao Presidente da
Replblica, o Ministro do Trabalho sustentou o
mesmo ponto de vista, encaminhando e recomen-
dando a assinatura do Chefe do Executivo, o pri-
meiro projeto de lei sobre a matéria, como solu-
¢ao da controvérsia (3). Dai a emissao do Decre-

4. O pessoal da Estrada de Ferro Braganca é cons-
tituido de extranumerarios, cujas relacoes com o Estado
estio definidas no Decreto-lei n.° 240, de 4 de fevereiro
de 1938.

5. Os servicos publicos que o Estado diretamente ad-
ministra nao podem estar sujeitos a legislacao trabalhista,
uma vez que ela representa a interferéncia conciliadera do
Estado nas relacoes entre patroes e empregados e a fisca-
lizacdo que lhe cumpre realizar da aplicacao das leis de
amparo as classes trabalhadoras.

6. Este é, alids, o mesmo ponto de vista do Ministé-
rio da Viacao e Obras Pblicas, expresso na exposicao de
motivos em apréco.

7. Nestas condigdes, ao restitui-la a V. Excia., éste
Departamento tem a honra de esclarecer, confirmando aqué-
le ponto de vista, que nav cabe a Inspetoria do Traba-
lho intervir em assuntos relativos ao pessoal da Estrada
de Ferro Braganca, ou de qualquer outra estrada ou servico
publico diretamente administrado pelo Estado.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Ex. os

protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simées
Lopes, Presidente — Despacho do Senhor Presidente da
Republica : Aprovado. — Em 3-6-39. — G. VARGAS”,

(3) “Exmo. Senhor Presidente da Reptblica :

1. A Interventoria do Estado do Rio Grande do Sul,
em exposicao dirigida a éste Ministério, sugeriu fosse ex-
pedido um decreto-lei reconhecendo a incompeténcia da
Justica do Trabalho para conhecer de dissidios trabalhistas
em que uma das partes seja a Unidao.

to-lei n® 4.114, de 14 de fevereiro de 1942
(4).

A situacao dos empregados das emprésas federais
administradas pelos Estados nao fora prevista pelo
diploma em tela, dando lugar a novas e repetidas
controveérsias.

A questao mereceu novamente a atencao dos
poderes publicos e, do estudo feito, resultou outro
diploma, com maiores restricoes ao campo de com-
peténcia da justica especializada.

Tal é o Decreto-lei n.° 4.373, de 11 de junho
de 1942, que alterou a redacéo do art. 1.° do D.L.
4.114, em beneficio das emprésas federais -admi-
nistradas pelos Estados, atendendo assim: aos recla-
mos dos governos locais interessados.

Em conseqiiéncia, mantidas as demais disposi-
coes do antigo D.L. 4.114, firmou-se o seguinte
principio :

“Aos empregados dos servicos da Unido Federal, das
emprésas por ela administradas e das que, de sua pro- -
priedade, sdao administradas pelos Estados, ndo se
aplica a legislacdo de protecdo ao trabalho’’ (Art. 1.2
do D.-L. 4.373).

2. A hipétese é, sem davida, das mais controverti-
das, nao tendo os tribunais do trabalho uma orientacéo
certa, por isso que o proprio Conselho Nacional do Traba-
lho, conforme maioria ocasional, ora decide pela competén-
cia, ora reconhece a incompeténcia.

3. Evidentemente, sendo grande o nimero de em-
présas administradas ou de propriedade da Uniao, facil é
verificar o prejuizo que, para as partes, advém da insta-
bilidade da jurisprudéncia.

4. Conforme frisou o Departamento Administrativo
do Servico Piiblico, em exposicao de motivos aprovada por
V. Ex. (Exposicao n.° 906, de 2 de junho de 1939, apro-
vada em 3 de junho, do mesmo ano), “os servicos publicos
que o Estado diretamente administra nao podem estar su-
jeitos a legislacao trabalhista, uma vez que ela representa
a interferéncia conciliadora do Estado ‘nas relacoes entre
patrées e empregados’’.

5. Com efeito, o pessoal das emprésas administra.
das ou de propriedade do Govérno Federal é constituido
de extranumerarios, cujas relacoes com o Estado estao dis-
criminadas no Decretc-lei n.° 240, de 4 de fevereiro de
1938, e legislacao subseqiiente.

6. Destarte, as questoes resultantes das relagoes entie
ésses extranumerarios e o govérno, devem ser dirimidas
por via administrativa com recurso para a Justica Ordi-
naria. : .

7. Cabe, outrossim, ponderar que a condenacao da
Uniao Federal, por um dos 6rgaos da Justica do Trabalho,
fere o disposto no artigo 101, inciso II, alinea “a’’ da Cons-
tituicao de 10 de novembro de 1937, em virtude do qual
a Uniao s6.pode ser julgada em tultima instancia pelo Su-
premo Tribunal Federal.

8. Nestas condigcbes, proponho a V. Excia. a expedi-
cdo de um decreto-lei que, na forma desta exposicdo, ve-
nha solucionar a controvérsia aludida. :

Aproveito o ensejo para renovar a V. Excia. os protes-
tos do meu mais profundo respeito. — Alexandre Marcon-
des Filho”.

(4) Diario Oficial, de 18-2-1942,
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Comentando ésse dispositivo legal; o Dr. AMERI-
Co FERREIRA LOPES, Procurador Geral da Justica
do Trabalho, formulou as seguintes conclusdes :

“Mantém os- dois Decretos-leis numergs 4.114 e
4.373 relactes intimas quanto ao regime que estabele-

cem e por forca do qual admitiram a excecdo a com-

peténcia da Justica do Trabalho.

Um e outro evitam a possibilidade de ser a Unido
demandada em féro que ndo é o que constitucional-
mente lhe foi reservado. Em qualquer déles figuram
as mesmas exigéncias no tocante a propriedade e a
administracio dos bens por parte da Unido. Incluindo
a administracdo pelos Estados, omitiu, entretanto, os
Municipios e os terceiros que, possivelmente, sejam in-
cumbidos de administrar emprésas ou servicos da
Unido e que, assim, continuam sujeitos a Justica tra-
balhista.

Com maior clareza podera ser entendido o Decreto-
lei n.° 4.373 pela sua propria construcao ou seja pela
sua linguagem pura e simples.

Temos éstes desdobramentos: Aos empregados dos
servicos da Unido Federal ndo se aplica a legislagdo
de protecdo ao trabalho. E’ o primeiro imperativo que
os vocabulos revelarm.

Acs empregados das emprésas administradas pela
Unido Federal ndo se aplica a legislagao de protecdo
ao trabalho. E’ a segunda determinacao que as pala-
vras indicam.

Aos empregados das emprésas de propriedade da
Unido Federal administradas pelos Estados nao se apli-
ca a legislacdo de protecdo ao trabalho. E’ a terceira e

expressa ordenacao’ (5).

Decorreram alguns meses e o preceito acima nao
conseguiu resistir, em sua inteireza, a acdo reviso-
ra do legislador. Sobreveio a Consolidacao das Leis
do Trabalho e novo principio foi adotado.

Assim é que, de acérdo com o artigo 7.° désse

corpo de leis,

“Os preceitos constantes da presente Consolidagao,
salvo quando for, em cada caso, expressamente deter-

minado em contrario, nio se aplicam :

a) aos empregados domésticos, assim considera-
dos, de um modo geral, os que prestam servicos de
natureza ndc econdmica & pessoa ou a familia no am-
bito residencial destas ;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados
aquéles que, exercendo funcdes diretamente ligadas
a agricultura e A pecuéria, nio sejam empregados em
atividades que, pelos métodos de execucdo dos respéc-
tivos trabalhos ou pela finalidade de suas operagées,
se classifiquem’ como industriais ou comerciais;

(5) “Rev. do Trabalho”, julho de 1942, pagina 341.

c) aos servidcres ptiblicos do Estado e das enti-
dades paraestatais ;

d) aos servidores de autarquias administrativas
cujes empregados estejam sujeitos a regime especial
de trabalho, em virtude de lei;

e) aos empregados das emprésas de propriedade
da Uniao Federal, quando por estas ou pelos Estados
administradas, salvo em se tratando daquelas cuja pro-
priedade ou administracao resultem de circunstancias

transitorias”.

Como se vé, o legislador houve por bem aumen-
tar o campo de aplicacao da legislacao do traba-
lho, tornando extensivos os seus beneficios aos em-
pregados das emprésas de propriedade da Unido,
por ela ou pelos Estados administradas, desde que
a sua propriedade ou administracao resultem de

circunstancias transitorias,

2

A redacao do dispositivo supra é evidentemente
imperfeita, uma vez que a expressao — circuns-
tancias transitérias se presta a davidas e exprime
mal o pensamento do legislador, sendo na préatica

~ dificil, sendao dificilimo, verificar e constatar essa

ocorréncia, mesmo compreendido o alcance do pen-
samento legal. A menos que o legislador diga ex-
pressamente que incorporou ao Patrimoénio Nacio-
nal ou conferiu 4 Unido a administracio da empré-

‘sa X, a titulo precario, para evitar a exploracao

do ptblico consumidor ou com o propdsito patrio-
tico de defender bens e valores que interessam a
defesa nacional, ao nosso patriménio artistico e his-
térico, 4 economia ou a administracao publica do
pais, a menos que o declare perentoriamente, néo
é facil descobrir a sua intenc@o. Além disso, se é
possivel falar em administracao proviséria de bens
de terceiros pelo Estado, como s6i acontecer nos
casos de intervencdo, verbi gratia: emprésas per-
tencentes a stditos do Eixo, sob a administracio
de mandatarios ou agentes do govérno, para evi-
tar que sejam incluidas na “lista negra” dos alia-
dos —— o mesmo néo se pode dizer com relacdo a
propriedade. ;

O nosso direito admite — é bem verdade — a
hipétese da propriedade resoltivel ou revogavel, isto
¢, a que se extingue pelo implemento de condicao
ou pelo advento do térmo (Art. 647 do Cédigo
Civil), mas isso € assunto diferente,

Para atender aos interésses de credores ou de
. (43 . . - - . - - . - .'
terceiros, “suprir as deficiéncias da iniciativa indi-
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vidual” e “coordenar as fatdres da producdo, de
maneira a evitar ou resolver os seus conflitos e in-
troduzir no jégo das competicoes individuais o
pensamento dos interésses da Nacao, representados
pelo Estado” (Art. 135 da Constituicao), basta a
intervencdo. A intervencdo do Estado na ordem
econdmica é perfeitamente legitima e pode assumir
a forma de “contréle”, de “estimulo” ou “gestao
direta” (parte in fine do precitado Art, 135 do Es-
tatuto de 10 de novembro). A desapropriacdo (e
a incorporacao, figura ainda nao definida pelo nos-
so direito, nao passa de u’a modalidade “sui-gene-
ris” de desapropriacdo), sdbre importar numa res-
tricao as garantias e aos direitos individuais, medida
de excecao s6 decretavel por necessidade ou utili-
dade publica, origina o direito a indenizacao e
enseja uma série de importantes providéncias com-
plementares.

N3ao seria concebivel, portanto, a decretacéo, ho-
je, de w’a medida dessa natureza, para ser.revogada
~ ’ .

amanha.

Mas — note-se bem — a Consolidacao nao fala
em incorporacao ou ocupacao a titulo provisério, e,
sim, em propriedade resultante de “circunstancias
transitérias”, o que é bem diverso -

3 — A JURISPRUDENCIA

- Os tribunais do trabalho ainda nao conseguiram
firmar jurisprudéncia sébre o assunto, existindo
uma pletora de decisdes pro e contra a tese da com-
peténcia da justica especializada.

Ponto pacifico é o de que as emprésas de pro-
ipriedade e administracao dos Estados, ou simples_—
mente administradas por éstes, sdo aplicaveis intei-
ramente os dispositivos da legislacdo trabalhista,
competindo a Justica do Trabalho dirimir os con-
flitos emergentes das relacGes entre essas empré-
sas e os respectivos empregados (6).

~ Os litigios em que sao interessados os servidores
plblicos da Unido, dos Estados, Municipios e en-
tidades paraestatais, mesmo em se tratando de ex-
tranumerarios, escapam também a jurisdicdo traba-
lhista, e, em sentido contrario a4 tese enumerada,
nenhum pronunciamento encontramos na rapida

(6) Acérdaos de 30 de outubro e 25 de novembro
de 1942, da Camara de Justica do Trabalho — In “Trabalho
e Seguro Social”, nfimero de janeiro de 1943, pag. 59.

Quanto as emprésas administradas pelos Estados, vide
acordao de 13 de setembro de 1943, do Conselho Regional
do Trabalho da 1.2 Regido. In “Trabalho e Seguro Social”’,
ntGmero de janeiro de 1944, pag. 77.

incursdao que fizemos pelos repositérios de jurispru-
déncia e doutrina (7).

Onde se faz sentir a divergéncia de doutrinas e
arestos é justamente no terreno das relacoes entre
as emprésas incorporadas ao Patrimonio Nacional
(as entidades componentes da chamada “Organiza-
cao Lage”) (8) e as emprésas dependentes da
“Brazil Railway Company”, tais como Armazéns
Frigorificos, Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Gran-
de, Sociedade “A Noite”, Radio Nacional, etc. (9),
e os respectivos empregados.

Chamadas a se pronunciarem sobre a matéria,
em casos concretos, a 2.2 e 6.2 Juntas de Concilia-
cao e Julgamento do Distrito Federal e a 2.2 Junta
de Niterdi reconheceram a competéncia da Justica
do Trabalho para conhecer de reclamacdes de em-
pregados da Emprésa “A Noite”, por ter o artigo
5.° do Decreto-lei n.° 2.436, de 22 de julho de

1940, prescrito que o regime juridico das emprésas

pertencentes a Brazil Railway seria aquéle vigente
ao tempo da incorporacdo, ou seja o anterior re-
gime de direito privado (sic).

Essas decisoes se inspiraram num despacho do
Sr. Ministro do Trabalho, em resposta a uma con-
sulta do Sindicato dos Jornalistas Profissionais,
despacho ao qual aludiremos mais adiante.

Com a invocacao da autoridade corregedora do
Presidente do Conselho Nacional do Trabalho, a
superintendéncia do “Acervo da Brazil Railway
Company e Emprésas Incorporadas ao Patriménio
da Unido” apresentou aquele 6rgao demorada recla-
magcao, pleiteando fésse sustado o andamento dos

processos, em fase de execucdo na 2.2 e 6.2 Juntas
desta capital.

Submetida a reclamacao a apreciacdo do Tri-

. bunal pleno, decidiu éste, por onze votos contra

um, vencido o relator, nao tomar conhecimento do

pedido formulado, a falta de fundamento le-
gal (10).

O voto do relator, Cons, Ozéas Motta, peca longa
e bem trabalhada, com abundante material legis-

(7) Vide, no sentido da incompeténcia da. Justica
do Trabalho, uma longa e fundamentada decisao da 2.2 Jun-
ta de Conciliacao e Julgamento de Niterdi, Presidente Dr.
Amaro Barreto da Silva. In “Trabalho e Seguro Social’.
namero de maic de 1944, pag. 83.

(8) Decretos-leis n.° 4.648, de 2 de setembro de
1942, e 7.024, de 6 de novembro de 1944.

(9) Decretos-leis n.° 2.073, de 8 de margo de 1940
e 2.436, de 22 de julho de 1940.

(10) Diario da, Justica, de 12-8-43.
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" lativo e jurisprudencial sobre a matéria, era .no
sentido de conhecer do pedido para deferi-lo in-
tegralmente (11).

Pela competéncia da Justica do Trabalho ?ara
julgar os dissidios envolvendo relacoes trabalhx.stas
dos empregados da “Organizacéo Lage”, manifes-
taram-se o C.R.T. da 12 Regido, sob 0 funda-
mento de que a “incorporacao de. emprésas por
ato governamental nao lhes tira o carater de pef-
soa juridica de direito privado” e que “sap as pro-
prias emprésas incorporadas que se fazerzl repre-
sentar particularmente e néo através de érgaos com-
petentes da publica administracdo” (12); o G
R.T. da 22 Regido, entendendo tratar-se no caso
de “emprésa de administracdo autonoma, na co?-
formidade do art. 3.2 do Decreto-lei n° 4.648, nao
obstante de propriedade da Uniao” (13.), eiat2.8
Junta de Niterdi, que tem as emprésas incorpora-
das ao Patriménio Nacional como “conservadas em
regime particular no que tange 3 sua estrutura, ao
seu funcionamento e as suas relacoes, na .confc.nr-
midade das abundantes decisoes ministerial.s e ju-
diciais que se recolhem nos repertorios juridicos do
pais” (14). :

O pentltimo veredictum do Supremo Tribunal
Federal s6bre a questdo ndo decidiu pr6 ou contra
a tese da competéncia, limitando-se a ndo conhe-
cer do mandado de seguranca impetrado pela Su-
perintendéncia das Emprésas Incorporadas, contra

o ato da 2.2 Junta de Niter6i penhorando bens da
visto tratar-se de

Unido em execucdo de sentenca, =
S -

ato judicial, insuscetivel de apreciacdo atrave
quele remédio processual (15).

Mas, a discussdo do feito trouxe novas luzes a
solucéio do problema. Assim é que, em seu parecer,
o Procurador Geral da Reptblica, Dr. GABRIEL DE
REzENDE PAssos, aborda a questdo da acumu-
lacdo de funcoes, indagando :

. . P a2 ”
“Mas, seriam ‘“funcionarios

i estam
tipistas e mais trabalhadores da imprensa que Pr

S 5 4dio associadas 2
servicos aos jornais, as empresas de radio a

H i acumular
“A Noite” ? “Nessa hipétese, nem poderiam

& ori i ham
funcoes e cargos, quando é notorio queé ali traball

RE funcoes’ .
varios servidores publicos, nas folgas de suas <

i .8.943, pag. 3.277.
(11) Didrio da Justica, de 12-8-943, i
(12) Acérdao de 4 de outubro. de 1943, In TrabZallgo
e Seguro Social”’, nimero de fevereiro de 1944, ?a‘%l‘raba.-
(13) Acérdao de 24 de novembrP de 1943,4"1 i
lho e Seguro Social’’, niimero de maio de 194 h me.io d;
(14) Decisdo de 1943, in “Rev. Trabalho”, :
1943, pag. 323. ff
(15) Acérdiio de 27 de junho de 1944, in “Diario da
Justica” de 29-8-944, pag. 3.860.

os jornalistas, os lino- _

A objecio ndo procede, por isso que, ex-vi legis,
nao existe incompatibiliglade entre a funcdo publi-
ca e a de jornalista, sendo certo que muitos servi-

dores da Nacao exercem cargos remunerados no
DELRE(16)%

Analisando as excecoes contidas no art. 7.° da
Consolidacdo e referentes ao campo de aplicacao
désse corpo de leis, o Ministro FILADELFO AZE-
VEDO declara ter encontrado ali uma ‘

“classificacao ainda nao sancionada pela doutrina —
orgacs paraestatais, autarquias administrativas e em-
presas administradas pela Unido, a {itulo permanente
ou transitério. E' que ndo existem caracteres distinti-
vos entre essas quatro espécies, que se confundem, de-
safiando a censura das regras de légica que devem
presidir a qualquer distribuicdo de conceitos”. “De
qualauer forma — conclui — hi referéncias a empré-
cas administradas por circunstancias transitérias e esta
me parece a hipdtese aplicavel, exatamente, & Empré-
sa “A Noite". Por essa razao, entendo que foi acer-
tada a solucao do érgao trabalhista ou. pelo menos.
aue nho se apresenta liquida e certa a isencdo de ju-
* risdicao traba'hista pleiteada para os empregados da
“A Noite”. Nestas condicdes. conhecendo do manda-

do de seguranca, o nego por falta de seus pressupostos
caracteristicos’ .

No mesmo sentido e nAo menos interessante é o
voto do Ministro OROSIMBO NONATO :

“Nestes térmos, e ainda que adira a solucdo do Sr.
Ministro Filadelfo Azevedo, entendo que o caso tam-
bém nao é de mandado de seguranca. Quanto a situa-
cao dos funcionarios. estd bem definida: o Estatuto
dos Funcionarios Pblicos os exclui, terminantemente.
Por outro lado, também as leis do trabalko os excluem.
Estao numa situacao indefinida. O exemplo do Banco
do Brasil é de uma sociedade de economia mista, que
tem um estatuto préprio; as autarquias terdo de pro-
curar uma regulamentacao prépria. E’ dificil concen-
trar as autarquias, pela indole especial de cada uma
delas, pela importancia dos services que desempe-
nham, pe'a preeminéncia em que algumas se alteiam,
em confronto com os interésses restritos, de que
outras curam. Nesta situacdo, a lei, como disse o
Sr. Ministro Filadelfo Azevedo, manda incluir na Jus-
tica do Trabalho as situacoes transitérias. E’ justo en-
tao, nesse caso, que elas se aproximem mais da Justica
do Trabalho do que do Estatuto dos Funcionarios Pa-

(16) Art. 20 do Decreto-lei 'n.° 810, de 30 de no-
vembro de 1938, verbis: “Nao havera incompatibilidade
entre o exercicio de qualquer funcio remunerada, ainda que
piblica, e o de atividade jornalistica, sendo permitida a
ecumulacdo de proventos de aposentadoria ou vensao “de-
correntes de contribuicio paga para as instituicses de pre-
vidén’cia social a aue estejam sujeitas tais profissdes, até
ao maximo de 2:0008000, observadas as dispesicoes dc: De-
creto-lei 819, de 17 de outubro de 1938".
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blicos, pa.ra o que-haveria .0 obstaculo da acumulac@o
de cargos” (17). :

Recentemente, num conflito de jurisdicao posi-
tivo entre o Juizo da Fazenda Publica do Estado
do Rio e a 2.2 Junta de Niterdi, em virtude da exe-
cucdo de uma sentenca contra o Acervo das Em-
présas Incorporadas, a nossa mais alta Corte judi-
ciaria se pronunciou pela competéncia da Justica
do Trabalho e pela penhorabilidade dos bens “ne-
gociaveis” do Estado (18).

Entretanto, em acérdaos anteriores, o Supremo
julgou prejudicadas duas apelacoes em que era ape-
lada a “Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-
Rio Grande”, pelo fato da “incorporacao da Com-
panhia apelada pela Unido Federal” e, num ‘tercei-
ro caso, taxou de “inoperante” uma decisao do Con-
selho Nacional do Trabalho mandando reintegrar
um engenheiro da “Réde de Viacao Parana-Santa
Catarina”, emprésa também pertencente ao Acervo,
por isso que “o ato de licenciamento do embargado
nao foi da emprésa particular — Réde Viacao Pa-
rana-Santa Catarina — mas de agente do goveér-
no” e “tal 6rgao (o C.N.T.) nao julga questoes
em que a Unido seja parte, pois s6 a Justica regular,
e na forma da Constituicdo, pode fazé-lo” (19).

Podemos citar ainda o precedente contido no
acordao de 10 de janeiro de 1944, proferido em
grau de apelacé@o, numa acdo de reintegracdo con-
tra a “Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-
Rio Grande”, com citacao da Uniao Federal como
responsével pelo ativo e passivo da ré. O voto ven-
cedor do ministro Barros Barreto e a sentenca do
juiz da Fazenda Puablica do Estado do Parana co-
locaram a questdao nos seus devidos térmos (20).

Acolhendo a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho, ja4 se pronunciaram, reitera-
damente, a 1.2 e a 4.2 Juntas do Distrito Federal e
o C.R.T. da 6.2 Regifio. Os arestos da 1.2 Junta,
. Presidente Dr. Tostes Malta, se apéiam em argu-
mentacédo irrespondivel :

“Nos térmos do art. 7.°, alinea ¢, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, os preceitos desta ndo se apli-
cam “aos empregados das emprésas de propriedade da

% 86;17) Didrio da Justica, de 29-8-1944, pags. 3.861 e
. (18) O Didrio da Justica ainda ndo publicou o acér-
dao exarado na espécie, mas o “Diario da Noite” (1.2 edi-
cao) e “O Jornal”, do Rio, edicdo de 12-10-1944, inseriram
o compte-rendu do julgamento.
(19) Acérdaos citados no voto vencido do cons. Ozéas
Motta. Diario da Justica, de 12-8-1943, pag. 3.278.
(20) Diério da Justica, de 15-7-1944, pag. 3.212.

Uniao Federal, quando por estas ou pelos Estados ad-
ministradas, salvo em se tratando daquelas cuja pro-
priedade ou administracao resultem de circunsténcias
transitérias’’. A restricdo contida na parte final do ar-
tigo e que veio modificar o disposto no Decreto-lei
n.° 4373, de 11 de junho de 1943, nio é de molde a in-
fluir no caso “sub-judice’’, pois, tal como acentuou a
decisdo anterior, nenhum elemento autoriza o tribunal
a concluir pela transitoriedade a que se refere a lei.
Ao contrario, do emprégo do verbo no presente, no
artigso 1.° do Decreto-lei n.° 2.073, de 8 de marco
de 1940, se infere o carater definitivo do ato gover-
namental que determinou a incorporacdo dos bens da
reclamada, em defesa dos interésses da Nagdo. E essa
nao é uma interpretacao literal contra o pensamento
do legislador, pois o mesmo decreto-lei estabeleceu a
indenizacdo a ser paga. Ndo cabe a éste tribunal dizer
se houve ou nao confusdo de patrimoénios, nem é isso o
que se discute, Alids, como ja se disse, é vacilante a
jurisprudéncia do mais alto tribunal do pais.

Como quer que seja, estando a reclamada sob a ad-
ministracdo da Unido, em carater definitivo, como o
atesta a assisténcia que lhe é prestada neste juizo pelo
ilustrado Procurador da Reptiblica, nao pode o recla-
mante invocar a protecao da legislacdao trabalhis-
tate (21

A 4.2 Junta, Presidente Dr. Carvalho JGnior, ndo
se tem demorado no exame da questdo da incorpo-
racéo, limitando-se a declarar que “tendo a Uniédo
{oro proprio, quer nas causas ém que seja autora
ou ré, quer nas em que intervenha como assistente
ou opoente, ndo tem a Justica do Trabalho com-
peténcia para conhecer de reclamacéo apresentada
contra emprésa incorporada ao Patrimonio Nacio-
nalii(22:%

Recentemente, em bem formulada sentenca,
aquela instancia da J.T. se estendeu em amplas
consideracoes sobre a matéria, fixando a inteligén-
cia do art. 7.9 letra e, da Consolidacao, e esclare-
cendo que a transitoriedade referida em lei “ndo se
pode admitir por presuncéo, decorrendo, pelo con-
trario, em cada caso, de determinacdo expres-
sa” (22a).

Do C.R.T. da 6.2 Regiao conhecemos um @nico
pronunciamento, ligeiro, rapido, meteérico, sobre
a matéria.

(21) Decisao de 23-1-944, proferida numa reclama-
cdo contra o jornal “A Manha”.
Idénticos sao os fundamentos da decisdo, de igual data,

. numa reclamacao contra os “Armazéns Frigorificos’’. Ambas

publicadas em “Trabalho e Seguro Social’’, nimero de maio
de 1944, pags. 89 e 93.

(22) Decisao de 15-1-943, exarada numa reclamagao
contra a “Organizacao Lage”. In “Trabalho e Seguro So-
cial”’, niimero de marco de 1943, pag. 386.

(222) Decisao de 6-9-944. In ‘“Trabalho e Seguro
Social”’, nGimero de novembro de 1944, pag. 327.
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Censuravel é que os fundamentos da decisao,
conforme praxe irregular do referido 6rgao, se con-
tenham, ndo no corpo do aresto, como é normal e
processualmente certo, mas na sua ementa, que
declara: “Falece competéncia a Justica do Tra-
balho para conhecer de reclamacoes contra as em-
présas do espélio de Henrique Lage ou Lage Ir-
maos, em face do que dispoe o Decreto n.° 4.648,
de 2-9-1942, que incorporou o referido espélio ao
Patriménio Nacional” (23).

4 — A DOUTRINA OFICIAL

Passada em revista a jurisprudéncia do S.T.F.
e dos tribunais trabalhistas, examinemos agora a
doutrina do Ministério do Trabalho e da Consulto-
ria Juridica da Republica.

A palavra oficial daquela secretaria de Estado
consta de trés importantes pronunciamentos do Dr.
Alexandre Marcondes Filho, ilustre titular da Pas-
ta : o primeiro, em solugdo a uma consulta do Sin-
dicato dos Jornalistas Profissionais do Distrito Fe-
deral, quanto # aplicabilidade do Decreto-lei 4373,
de 11 de junho de 1942, aos empregados dos jor-
nais “A Noite” e “A Manha” (24) ; o segundo, re-
solvendo uma consulta do Delegado Regional no
Rio Grande do Norte, s6bre a situacao dos empre-
gados da Companhia Nacional de Construgdes Ci-
vis e Hidraulicas (“Organizacao Lage”), em face
da legislacdo do trabalho (25); e o terceiro, em
fundamentada informacao ao Govérno do Estado
do Rio, atinente a4 proposta de expedi¢do de um
decreto-lei interpretativo, sobre a matéria (26).

Nos dois primeiros despachos administrativos, o
Sr, Ministro do Trabalho defende a tese dé que as
incorporacées em causa nao foram seguidas de “ato
que viesse integrar ditos acervos no regime de di-
reito ptblico peculiar, quer aos servicos publicos
propriamente ditos, quer as emprésas geridas pelo
Estado’ E argumenta :

“Se o fato do Estado gerir ,emprésas nos moldes das
: . ’
atividades privadas destoa da licao dos tratadistas clas-
sicos de direito administrativo, devemos contudo ad-
iti i ingéncias sociais lhe impu-
mitir que determinadas contingencias s
seram o exercicio de varios empreendimentos que nor-

e st
(23) Acérdao de 11-1-943, in “Trabalho e Seguro
Social” nGimero de junho de 1943, pag. 337. .
(24) ‘Transcrito no voto vencido do cons. Ozéas Mot~
ta. In “Diario da Justica”, de 12-8-943, pag. 3.277.
(25) In “Diario Oficial”’, de 13-12-942. !
(26) Apud decisdo de 28-2-944, da 2.2 Junta d_e Ni-
teréi. “Trabalho e Seguro Social’’, nimero de maio de
1944, pag. 84. b

malmente incumbem aos ‘particulares, e que, nessas
circunstancias, ser-lhe-a licito escolher entre a gestdo
scb moldes publicos ou sob o aspecto de empreendi-
‘mento particular, como vem sucedendo com as em-
présas em questao.

E, se assim ocorre, nao seria légico que, destoantes
do_sistema de administracao privada adotado para os
setores de atividade das emprésas, ficassem apenas
suas relacoes com o respectivo pessoal, subordinadas a
um regime de administracao publica, excecao essa que
viria, além do mais, acarretar para os empregados a
anomalia verdadeiramente prejudicial de nao rece-
berem os beneficios da legislacao social nem se en-
quadrarem nas prerrogativas e vantagens asseguradas
aos servidores publicos’’.

A doutrina exposta tem sido considerada verda-
deira “interpretacao auténtica” do Decreto-lei n-
mero 4.373 e, de acérdo com ela, vém os tribunais
trabalhistas ja citados e os procuradores da Justi-
ca do Trabalho emitindo decisdes e pareceres.

No caso da proposta do interventor fluminense,
o Sr. Ministro do Trabalho examinou a questéo sob
outro prisma, distinguindo a administracao das em-
présas industriais ou comerciais com personalidade
juridica propria, de propriedade do Estado, da ad-
ministracdo do Estado mesmo, para concluir que os
empregados daquelas tém o direito de ingressar na
Justica do Trabalho, visto ser a relacdo de emprégo
respectiva, de natureza privada (sic).

Uma quarta manifestacao do titular da pasta do
Trabalho, referente a situacdo do pessoal da Es-
trada de Ferro Vitéria-Minas, ja coloca o problema
em térmos bem diferentes, afirmando, em conse-
quiéncia, que na hipétese se trata de uma “empré-
sa particular com bens préprios”, “apenas incorpo-
rada ao Patrimoénio da Unido para efeito da cons-
tituicio da Companhia Vale do Rio Doce S.A.
(Decreto-lei n.° 4.352, de 7 de janeiro de 1942)”,
pelo que é aplicavel a legislacdo do trabalho aos
seus empregados, “dada a situacao téda especial e
transitéria dessa incorporacio, tanto que o proprio
ato governamental ndo os excluiu do seu Ambi-
to” (27).

Sobre a situacdo dos empregados das empreésas
incorporadas também se externou, de modo nao
convincente, o Dr. OSCAR SARAIVA, consultor juridi-
co. do Ministério do Trabalho, entendendo que

“nao se trata de servico piblico organizado como tal,

mas de situacao transitéria decorrente da encampacgao
Tl 3 3

ao Patrimdnio Nacional de atividades exercidas por

(27) In “Trabalho e Seguro Social”

> d :
zembro de 1943, pag. 204, b e‘de
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particulafes, e que de futuro poderdo ser incorporadas
aos proprics servicos do Estado como poderao ser
transferidas novamente a particulares. Enquanto qual-
quer dessas solucoes ndo for praticada, o regime juri-
dico das emprésas objeto de medida governamental
continuara a ser idéntico ao das emprésas particulares,
salvo naquilo que a lei dispée em contrario. Neésse

sentido é o texto do art. 5.°, do Decreto-lei n.° 9.436,
de 22 de julho de 1940 (28).

Nzo obstante a reconhecida autoridade do seu
autor, o parecer em tela se reveste de menos inte-
résse, por ser anterior a emissao do D.L. 4.114,
de 14 de fevereiro de 1942. Todavia, invoca a dis-
posicao do art. 5.° do D.L. 2.436, preceito que
néo pode servir de chave a solucao do problema,
como 'muito bem o demonstrou o conselheiro
Ozéas Motta em seu voto vencido ja citado, visto
focalizar a posicdao de outras emprésas.

Apreciavel sob o ponto de vista doutrinario € o
parecer do Professor HAHNEMANN GUIMARAES,
Consultor ,Geral da Republica, alusivo a compe-
tencia da Justica do Trabalho para julgar recla-
magcoes contra o Lloyd Brasileiro.

A doutrina sustentada nessa peca juridica é a
de que os empregados das organizacoes paraesta-'
tais, inclusive os das emprésas publicas, industriais
e comerciais, s6 nao sao atingidos pelos beneficios
da legislacao do trabalho quando os seus servicos
se revestem do carater de f}ingéo publica: Assim,
“nao estando os empregados' do Lloyd Brasileiro
submetidos ao regime proprio dos que prestam ser-
vicos publicos, € logico que a tais empregados cabe
pleitear perante a Justica do Trabalho na deiesa
aos direitos que a legislacao social assegura” (29).

~ Pelas transcricoes e citacoes feitas, se verifica
que a doutrina oficial sobre a matéria carece de
harmonia, nao havendo unidade de pontos de vista
e de orientacao entre as autoridades consultadas.

A variacao e a inconstancia dos fundamentos de-
cisorios, denotando menos volubilidade do que in-
seguranga, indicam que a tese foi estudada tao so
aparentemente., A questdo apresenta os seus as-
pectos reais e éstes, a nosso ver, ainda nao foram
fixados e muito menos examinados.

5 — AS EMPRESAS PUBLICAS E AS AUTARQUIAS.
CRITICAS A CONSOLIDACAO

Diversas sao as classificacdes de emprésa, basea-
das em opulenta doutrina. ;

(28) In “Rev. Trabalho”, outubro de 1941, pag. 533,

Segundo o critério de sua formacdo ou de acér-
do com a “qualidade social” do empresario, elas se
dividem em : pablicas e privadas,

Trata-se, na opiniao de um autor portugués, de
uma

“classificacdo formal, mas que tem diversas conseqiién-
cias juridicas, e sobretudo uma grande e atual im-
portancia econdmico-politica, porque traduz o dualis-
mo do individuo e do Estado, sobre que incidem as
doutrinas das escolas individualistas, socialistas e in-
termédias’ (30).

Carece de razao o autor : a classificacao em tela
se inspira na realidade dos fatos e representa uma
tendéncia das épocas de agitacao e dos governos do-
minados pela febre da industrializacao.

EMILE JAMES distingue trés tipos de emprésas:
as privadas, as emprésas cooperativas e as puabli-
cas, incluidas entre estas as emprésas de economia

‘ mista, o que é contestavel,

Estudando os moéveis 'determinantes da criacao
de emprésas pelo Estado, escreve o autor que éste
vem delas se servindo

“tanto para tirar proveitos em beneficio proprio; tanto
para assistir a economia nacional, como para melhorar
a sorte de certos grupos que lhe parecem dignos de in-
terésse ; operarios e consumidores, por exemplo; mui-
tas vézes, € por diferentes razoes ao mesmo tempo :
umas claramente-reveladas, outras cuidadosamente dis-

simuladas.

Observe-se que, no curso dos séculos, os motivos de-
terminantes aa inscituicao das empresas publicas téem
siao moaificadcs ; enquanto ontem eias deviam sua
tormagao a cuicados ae ordem fiscal (sua missao era
enriquecer o Tesouro publico), hoje elas se prendem
mais a preocupacoes de ordem social ou nacional” (31),

No caso do Brasil, as incorporagdes ao patrimo-
nio tederal do acervo da “Brazil Railway Compa-
ny”’ e emprésas filiadas, e das entidades da chama-
aa “Organizacao Lage”, foram ditadas : a primei-
ra, no interésse do crédito publico, dado envolver
a B.R.C. “na sua administracao e atividades altos
interésses nacionais”, e a sua impontualidade no
pagamento dos credores estrangeiros acarretar “des-
contentamento, davidas e confusdes nocivas ao cré-

(29) Parecer de 15-8-1941. “Rev. Trabalho”, nu-
mero de noverqbro de 1941, pag. 584.

(30) JOSE TAVARES — Sociedades e Emprésas Co-
merciais — Pag. 700 — Coimbra, 1924.

(31) Les Formes d’Entreprises, pag, 365, Paris, 1935,

o
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dito pablico” (32) ; a segunda, no exclusivo “inte-
résse da defesa nacional” (33).

Acrescidos os bens e valores constitutivos dessas
emprésas ao patriménio da nagao, embora conser-
vando sua primitiva autonomia econémico-finan-
ceira e subordinados a uma forma especial de ad-
ministracéo, indubitavel é que ditas emprésas per-
deram o seu carater privado, meramente comer-
cial, deixaram de ser emprésas de particulares e se
tornaram emprésas do govérno ou publicas: Hoje
elas pertencem ao Estado, sao administradas por
um agente do poder publico e ndo visam apenas
fins lucratives. Ou melhor : tém uma destinacao
politico-social ou econdmico-social e devem servir
acima de tudo aos interésses da comunidade.

A servico dos altos interésses do pais (educacao
do povo e orientacdo das elites : emprésas jornalis-
ticas,editoras e de radiodifus@o; construcoes civis
e hidraulicas, transportes maritimos : estaleiros e
emprésas de navegacao da “Organizacéo Lage”),
essas emprésas podem acusar prejuizos nos seus
balancos e, em compensagao, oferecer outra espé-
cie de lucros.

6 — CLASSES ESPECIAIS DE SERVIDORES

Precisado o carater das emprésas incorporadas,
forcoso é distinguir o seu pessoal, dos servidores
publicos e dos empregados das autarquias adminis-
trativas e das sociedades de economia ‘mista.

Assim temos: a) os servidores publicos, subor-
dinados a um Estatuto especial e a jurisdi¢@o co-
mum ; b) os servidores das autarquias adminis-
trativas, com seu estatuto proprio, e sujeitos a ju-
risdicdo ordinéria; c) os servidores das empresas
publicas, que carecem de um estatuto especial ;
d) os servidores das emprésas de economia mista,
beneficiados pela legislagdo do trabalho e sujeitos
a jurisdicao especial.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, no seu
art. 7.9, letra ¢, fala ainda em servidores das enti-
dades paraestatais, sem defini-las. Mas, ésses orga-
nismos nao constituem verdadeiras autarquias,
ndo representam auténtica forma de descentrali-
zacdo administrativa do Estado, nao sao exemplos

da administracao indireta?

(32) Primeiro e segundo consideranda do Decreto-
lei n.° 2,436, de 22 de julho de 1940,

(33) Segundo censiderandum do Decreto-lei n.° 4.648,
de 2 de setembro de 1942,

O legislador deveria ter dito — “servidores pu-
blicos do Estado e funcionarios dos servicos des
concentrados” (letra ¢ do art. 7.°) e “servidores das
entidades autarquicas” (letra d do art. 7.°), sem
entrar em detalhes, uma vez que o seu pensamento
foi de afastar da esfera de atuacao da C.L.T.
nio s6 os servicos publicos administrados direta-
mente pelo Estado, com maior ou menor parcela
de competéncia dos orgaos executores, como tain-
bém os servicos descentralizados.

E’ preciso nao confundir desconcentracdo de ser-
vicos com descentralizacao de servicos, e distin-
guir as reparticoes desconcentradas, “partes inte-
grantes da administracao publica federal”, das
autarquias administrativas, que sao entidades
revestidas de personalidade juridica de direito pu-
blico (34).

O legislador social nao foi feliz, portanto, ao es-
tabelecer na C.L.T. uma categoria especial para
os servidores das “entidades paraestatais”, diversa
daquela dos empregados das “autarquias adminis-
trativas”, porque no nosso Direito Administrativo
as autarquias administrativas sao entidades paraes-
tatais e as entidades paraestatais revestem a forma
juridica de autarquias (personificacao e patrimo-
nializacao dos servicos publicos) .

Tal é também a opiniao de THEMISTOCLES CaA,
VALCANTI, que esclarece :

“Para nés, autarquia é o térmo ccmum a todos
ésses servigos descentralizados que gozam de perso-
na.idade juridica. A expressao ‘“paraestatal” s6 tem
a virtude de constituir um térmo empregado por algu-
mas das nossas leis, extraido da legislacdo italia-
na” (35).

Em brilhante conferéncia, abordando o detalhe
da nomenclatura, OSCAR SARAIVA sugere uma clas-
sificacdo original, distinguindo as autarquias admi-

_nistrativas das autarquias paraestatais, como espé-

cies de entidades delegadas. Com o primeiro titulo,
denomina

“as administracoes encarregadas de atender a servicos
industriais do Estado, ou a servicos que pcdem ser sus-
cetiveis de execucao por particulares, isto é, que se
incumbem de atividades de gestdo, como, por exem-
plo, uma ferrovia, uma exploragéo portuéria’’,

(34) ERYM:'? CARNEIRO — As Autarquias e as Socie-
cli;des de Economia Mista no Estado Novo, pag. 61, Rio,
41,
(35) Tratado de Direito Administrativo, Vol. IV, pa-
gina 131, Rio, 1943,
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Sob a segunda rubrica, inclui

“as administracées que se encarregam de fins especi-
ficos do Estado, e que nao poderiam ser, de forma al-
guma, suscetiveis de exploracao particular e cujas ati-
vidades envolvem largos exercicios de atos de império,
tais como as instituicoes de previdéncia social’” (36).

Feita esta pequena digress@o, voltemos ao nossc
assunto e ensaiemos uma classificacao das chama-
das emprésas do govérno, os estabelecimentos pi-
blicos do direito franceés.

As emprésas plblicas podem ser classificadas da
seguinte forma: a) emprésas de propriedade da
Unido e por ela administradas; b) emprésas de
propriedade da Uniac e administradas pelos Esta-
dos; c) emprésas de propriedade da Uniao e da-
das em arrendamento a particulares; d) empré-
sas de propriedade dos Estados; e) empresas de
propriedade dos’ Municipios.

Somente os empregados das entidades compre-
endidas nas duas primeiras modalidades estdo a
margem do, campo da legislacdo do trabalho. Os
servidores das demais emprésas estao dentro da
érbita das leis trabalhistas e, em conseqiiéncia,
podem ingressar no foro especial.

A Consolidaciao pretendeu instituir uma classi-
ficacdo “sui-generis”, inédita, prevendo a hipotese
da existéncia de emprésas de propriedade ou ad
ministracdo da Unido, em consequéncia de circuns-
téncias transitérias:

Enunciar a regra é facil. Dificil é
cada caso concreto, a ocorréncia de circunsancias
transitorias. ‘

Mas, admitida a viabilidade dessa prova, pode
ocorrer a hipétese de uma incorporacao, determi-
nada por tais circunstancias (guerra, prejuizo do
crédito pablico, fraude, etc.), perdurar durante
muito tempo, e a administracdo das emprésas in-
corporadas, que se presumia a titulo provisorio,
tornar-se a titulo permanente. ‘

provar, i

Este argumento vem demonstrar que o elemen-
to circunstancial é destituido de valor e impresta-
vel aos fins visados pelo legislador.

7 — PROBLEMAS DE “JURE CONDITO” E DE “JURE
CONDENDO”. SOLUCOES

- Estamos em face de um problema de direito

positivo e também de politica legislativa do tra-
balho.

(36) Organizacao de Administracéo Delegad.a, pag. 7.
Conferéncia pronunciada no auditério da “Exposicao de Ati-
vidades de Organizacao do Govérno Federal”, a 12 de
agosto de 1942.

Aproveitando os dados contidos na enumera-
céo do art. 7.2 da C.L.T. e considerando a rea-
lidade dos fatos, podemos adotar a seguinte clas-
sificacdo de empregados publicos, paraestatais, pri-
vados e categorias intermédias :

Série A — Empregados excluidos do campo de
aplicacao das leis trabalhistas :

I) servidores publicos do Estado (Uniao, Esta-
dos, Territérios e Municipios) ; II) servidores das
autarquias administrativas; III) servidores das
emprésas publicas da Uniao Federal, por ela ou
pelos Estados administradas; IV) empregados do-
mésticos:

Série B — Empregados aos quais se aplicam
determinados preceitos da Consolidacao das Leis
do Trabalho:

I) trabalhadores rurais.

Série C — Empregados aos quais se aplica in-
teiramente a Consolidacdo das Leis do Trabalho :

I) Empregados das emprésas comerciais e in-
dustriais privadas, dos escritorios dos profissionais
liberais, das instituicoes de beneficéncia, das enti-
dades sindicais e associacoes de classe, das associa-
coOes recreativas e outras instituicoes sem fins lu-
crativos ;

II) empregados das sociedades de economia
mista ;
II1) empregados das emprésas sob intervencao

do govérno ;

IV) empregados das emprésas concessionarias
de servigos publicos ;

V) empregados das emprésas da Uniao, dadas
em arrendamento ;

VI) empregados das emprésas publicas dos Es-

tados, Territérios e Municipios.

E’ bem verdade que o art. 7.° letra e, da Conso-
lidacdo, retira das excecOes néle enumeradas: a)
os empregados das emprésas da- Uniao, cuja pro-
priedade resulte de “circunstancias transitérias”
e b) os empregados das emprésas da Uniao, cuja
administracdao resulte, também, de “circunstancias
transitoérias”

Mas, a segunda hipétese ndo é outra sendo aque-
la das emprésas sob regime de intervencao do go-
vérno federal, tais como as emprésas de stditos do
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Eixo, sob la gestao direta de agentes da confianca
do poder publico, algumas até em liquidac@o extra-
judicial, entidades essas previstas na nossa classi-
ficacdo.

Resta a hipétese das emprésas de propriedade
da Unido, propriedade resultante de “circunstan-
cias transitérias”. Admitida a existéncia de tais

emprésas, o problema da justica competente para’

conhecer das acoes contra elas intentadas, nao po-
derd deixar de ser resolvido sendo mediante con-
sulta prévia a Constituicdo Federal.

Pouco importa o motivo que tenha dado lugar
a aquisicio da propriedade; a verdade € que os
seus bens e valores passaram a integrar o patri-
moénio nacional, embora guardando a necessaria
autonomia administrativa, e, sendo assim, as acoes
por elas ou contra elas propostas, deverdo interes-
sar e efetivamente interessam a Uniao Federal,
que, na pior das hipoteses, figurara no processo
como assistente, Em face de um elementarissmo
principio constitucional, a Unido tem foro proprio,
privilegiado, cabendo das sentencas proferidas pelos
juizes de primeira instancia (Juizes da Vara da

' Fazenda Plblica) recurso direto para o Supremo
Tribunal Federal (arts: 108 e 109 do nosso Esta-
tuto basico) .

Néo é demais repetir que estamos diante de um
problema de politica legislativa do trabalho, facil
de ser resolvido pelo Estado.

Existe um minimo de direitos e garantias sociais
(salario minimo, duracéo do trabalho, descanso se-
manal, férias, reparagdo do acidente ou das mo-
léstias profissionais, estabilidade no emprégo), mi-
nimo ésse essencial a existéncia humana e do qual

trabalhador algum pode prescindir.

Os servidores das emprésas puablicas da Unido
nao sao funcionarios publicos nem empregados pri-
vados. Estao numa “situacao indefinida”, como re-
conheceu o Ministro Orosimbo Nonato,

Compete ao Estado, pois, outorgar-lhes um Es-
tatuto especial, com a enumeracao dos seus direi-
tos, deveres, responsabilidades e garantias. Assim

mandam os imperativos da justica social

Um tanto parecida é a situagao dos servidores

das entidades autarquicas, se bem que cada autar-
quia tenha o seu regulamento proprio- Mas, tendo

em vista uma solucao igual para todos, o senhor
Ministro do Trabalho houve por bem nomear uma
Comissao para “proceder aos estudos necessarios e
elaborar um projeto de lei basica que defina os di-
reitos, vantagens, deveres e responsabilidades dos
servidores. das entidades autarquicas” (37).

Idéntico tratamento merecem os servidores das
emprésas da Uniao e o ideal seria a elaboracao
de um Estatuto especial para os empregados de
todas as emprésas puablicas, federais, estaduais, mu-
nicipais e intermunicipais, quando pela Uniao, Es-
tados e Municipios exploradas e administradas di-
retamente, criada uma jurisdig'éo autonoma para
resolver os dissidios em que forem partes (38).

Quanto a questao jurisdicional, ndo temos divi-
da em afirmar que, pelo Decreto-lei 4.373, aplica-
do em combinacao com o artigo 108 da Constitui-
cao Federal, as questoes emergentes das relacoes
entre as emprésas publicas federais ( e como tais
cumpre classificar as entidades incorporadas ao
Patrimonio Nacional) e os respectivos servidores,
deverao ser dirimidas por via administrativa, com
recurso para a justica ordinaria, respeitado o prin-
cipio constitucional de que a Unido tem foro privi-
legiado.

~ Boda ou m4, justa ou injusta, tal é a solucao for-
necida pelo nosso direito positivo, sendo inftil pro-
curar uma saida no art. 7, letra e, da Consolidacao.
em se tratando das emprésas incorporadas, viste
que a excecao néle contida ndao pode prevalecer
contra disposicdo expressa da nossa lei basica.

(37) Portaria n.° 889, de 16 de dezembro de 1942,
In “Boletim do Ministério do Trabalho”, de janeiro de
1943, pag. 82.

(38) No Meéxico, os trabalhadores a servico dos po-
deres da Uniao (autoridades e funcionarics dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicial, do Distrito Federal e Ter-
ritérios, e respectivos trabalhadores) estao submetidos a
um Estatuto Juridico especial, aprovado por lei de 27 de
setembro de 1938.

Pelo referido Estatuto, os dissidios individuais entre o
Estado, ou seus representantes, e os seus trabalhadores, os
conflitos coletivos entre as organizacdes a servico do Esta-
do e éste, e os conflitos intersindicais entre as organiza-
coes a servico do Estado, sdo resolvidos por um tribunal de
arbitragem, composto de um representante do governo fe-
deral, de um outro dos trabalhadores, designado pela Fe-
deracao dos Sindicatos de Trabalhadores a Servico do Es-

tado, e de um terceiro arbitro, escolhido pelos representan-
tes citados.

Em cada unidade governamental, funciona ainda uma
Junta de Arbitragem, com poderes para conhecer dos con-
flitos individuais entre funcionarios de uma unidade buro-
cratica e os seus trabalhadores e os intersindicais da pré-

pria unid_ade. Vide “Legislacion sobre Trabajo”, de FELIPE
SANTIBANEZ, pag. 1.002,
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PARECERES

IMPOSTO DO SELO — ISENCAO QUANTO
AOS ATOS DA VIDA FUNCIONAL —
PEDIDO DE REVISAO DE PROVAS

— A isencao estabelecida na lei do sélo
estd vinculada a atividade que o servidor
exerce e nao a que, como simples cidadao,
aspira ou pleiteia.

— Os requerimentos de revisao de provas
ou de designacao de data para sua prestacao,
formulados por servidores publicos, inscritcs
em concursos, nao estao isentos do pagamen-
to do sélo,

— Interpretacao do art. 52, § 3.% do De-
creto-lei n.° 4.655, de 3-11-42.

— Idem, do art, 275 do E.F.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
: .PUBLICO

PARECER

1 — Pergunta a S.C. do Servico de Administragac
do D.A.S.P., se os servidores inscritos em concursos, ou
em provas, para cargos ou funcoes piblicas, estao isentos
do pagamento de sélo nos requerimentos, formulados com
ésse ‘objetivo, quer pedindo revisdo de provas, quer desig-
nacao de data para sua prestacdo.

. Penso que nao.

2 o A isencao prevista no art. 52, § 3.° do Decreto-
lei n.° 4.655, de 3-11-42, abrange

“o vencimento, remuneragéo ou gratificacao do fun-
cionario pfiblico e o salario do extranumerario ;

“os atos ou titulos referentes a sua vida funcional,
inclusive requerimentos ou recursos, recibos e cer-
tidoes’.

3 — O E.F., no art. 275, jA4 consignava o beneficio,
cuase nos mesmos térmos :

“Nenhum impdsto ou taxa gravara vencimeato ou
remuneracao ou gratificacao do funcionario e o sala-
rio do extranumerario, bem como os atos ou titulos

~ referentes a sua vida funcional”.
4 —- Houve, como se vé&, na Lei do Sélo (que ndo se
refere a taxas) depois da expressio — »

N

“atos ou titulos referentes a sua vida funcional”,
o acréscimo de uma proposicdo —

“inclusive requerimentos ou recursos, recibos e cexr-
tidoes” .

5 — O que a lei visou subtrair da tributacao foram os
“atos e titulos’ inclusive “requerimentos ou recursos, reci-
bos e certidoes’”’ referentes a “vida funcional’” do servidor.

Por “vida funcional’’ se ha de entender, porém, a si-
tracao presente, ou a futura, diretamente vinculada a con-
dicdao atual, a posicao ja adquirida, ou que seja decorrén-
cia necessaria como o sao causa e efeito.

Nao se podem entender, por exemplo, como atous da
“vida funcional’” aquéles que o servidor, em competicao
com candidatos extranhos ao servico, pratica como aspiran-
te de uma nova situacao.

Neste caso, quando o servidor requer, ou recorre, nao
o faz em funcao da posicao adquirida ; nao pleiteia o reco-
vhecimento de um direito ou vantagem dela derivada. O
que procura é obter uma nova situacao para a qual nennu-

" ma contribuicao, legal advém da posicdo que ocupa. Com-

parece o interessado perante as autoridades nao como titular
de um cargo ou funcdo, mas como simples cidadao, no
exercicio da faculdade de pleitear o emprégo piblico.

A situagao pleiteada é mera espectativa, que o can-
dicato obtera, ou ndao. Ndo se tendo ainda incorporado a
¢vida funcional” do servidor, nao é possivel admitir se, por
antecipagdo, que a isengdo a ela se estenda.

No caso de reprovacao, a isencao teria sido outcrgada
em razao de uma ‘‘vida funcional’’ que ndo chegou a ter
evisténcia juridica; teria contemplado uma situagdo nao
tlcancada.

6 — Quando, portanto, o servidor requer ou reccrre
nao em razdo da posicao ja adquirida, mas como candidato
& uma nova situacdo, colocado no mesmo plano dos demais
ccmpetidbres, a isencao nao deve ser reconhecida.

Os “requerimentos ou recursos, recibos e certidges”, a
que se refere a lei, sdo, pois, os vinculados a atividade que
o servidor exerce e nao a que, como simples cidadao, aspira
ou pleiteia,

E’ 0 meu parecer, — S.M.J. — Carlos Medeiros Silvz,
Consultor Juridico do LD TAR SRS
-D. F., 23-2-45 — Proceda-se de acdrdo com o parece:
do Sr. Consultor Juridico.
Rio de Janeiro, 5 de marco de 1945. — Moacyr Briggs,
Substituto do Presidente.
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JULGADOS

RECURSO ADMINISTRATIVO E ACAO JU-
DICIAL — APLICACAO DE LEI FEDE-
RAL A SERVIDORES DOS ESTADOS

— E’ vélida a condicdo de esgotamento de
recursos adminisirativos para acesso do fun-
ciondrio ptblico a via judicial em defesa de
seus direitos.

— Extensao, por via de lei ordinaria, de
regras sobre o funcionalismo publico as es-

feras locais.

— Néo se compreende na exigéncia o re-
curso excepcional para o Presidente da Repi-
blica regulado nas Leis ns, 1.202 e 5.511, nao
se podendo ter como cabivel a .intervencac
daquele érgao no deslinde de tédas as quere-
las de interésse de funciondrios, inclusive
quanto a matéria de fato, como a revisao de
notas de concurso.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL k
Recurso Extraordinario n° 6.412

Relator: Sr. Ministro Phila{delpho Azevedo.
Recorrente : Emilia Lira Ferreira.
Recorrido: O Estado do Rio Grande do Norte.

ACORDAO!

Vistos, relatados e discutidos os autcs de recurso extra-
ordinario n.° 6.412, do Rio Grande do Norte, em que &
\ecorrente Emilia- Lira Ferreira, € recorrido o Estado do
Rio Grande do Norte, accrdam unanimemente 0s Juizes da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal conhecé-lo
para que, afastada a preliminar, conheca a justiga local,
em suas instAncias, do mérito da demanda, pelas razoes
constantes do apanhado taquigratico ja incluido no pro-
cesso.

Custas pela .recorrida.

Rio de Japeiro, 14 de dezembro de 1944 (data do
julgamento). — Laudo de Camargo, Presidente. — Phila-
delpho Azevedo, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Philadelpho Azevedo (Relator) —
Emilia Lira Ferreira propos contra o Estado do Rio Gran-
de do Norte acao anulatéria do ato de aprovagao de con-
curso, realizado para o acesso no quadro de professoras
primarias.

O réu se defendeu no mérito e na preliminar de inibi
cdo de acesso ao judiciario, antes de esgotados oS Tecu’sos

de carater administrativo. |

O Juiz acolheu a prejudicial dada a auséncia de recur-
so para o interventcr em face do estatuto dos funcionarios
estaduais ; agravou a autora demonstrando haver, embalde,
usado do dito recurso e mais que o estatuto sendo de outu-
Lo de 1941 nao podia alcancar ato anterior.

Nzo obstante, a decisao foi mantida, por maioria de
votos, no Tribunal de Apelacdo, diante do estatuto do fun-
cionalismo federal, que é de 1939, e abrangia, no art. 1.9,
os servidores locais, dispondo no art. 223 que s6 apos os
recurscs da esfera administrativa se abriria o acesso ao
pretério ; no entanto, a autora caberia ainda a possibilidade
de um segundo recurso para o Presidente da .Repiblica.

Dai, o recurso extraordinario com fundamento no art.
101 n.° III, letra a, da Constituicao, por haver aplicado na
orbita estadual o Decreto n.° 1.713 de 1939, quando alias
ja vigorava, ao tempo do concurso, o de n.° 7.070, que
nenhumasa restricao consignava ao direito de peticao, consa-
grado ainda no art. 122, n.° 7 da Constituicao Federal. .-

Ainda a restricao de direitos teria de ser entendida,
limitadamente, em face do art. 6.° da antiga Introducao.ao
Cedigo Civil.

O Estado impugnou o recurso, por se haver concluido
pela preeminéncia da lei federal sobre a local e, no mérito,
por nao envolver a restricao ofensa ao texto constitucional,
scgundo acentuam os tratadistas de direito administrativo.

A Procuradoria Geral da Republica, assim, opinou
a fls. 61:

“O venerando acoérdao recorrido (fls. 48-49-v.), en-
tendendo aplicaveis ao funcionalismo civil dos Esta-
dos as disposicces do Estatuto dos Funcionarios da
Unido que sb autorizam ao serventuario publico recor-
rer ao Poder Judiciario depois de esgotados todos os
recursos na esfera administrativa, nao ofendeu qualquer
lei federal, nem atentou contra o art. 122, n.° 7, da
Ccunstituicao Federal, invocado pelo recorrente, como
justificativo do recurso.

Pelo exposto, opinamos que do apélo, interposto
com fundamento na alinea g do art. 101, n.° Ill, da
Carta de 1937, nao conheca o egrégio Supremo Tribu-
nal Federal.

Rio de Janeiro, 3 de novembro de 1944. — Antonio
Vianna de Souza, Procurador da Repiblica Adjunto,
interino. De acordo. — Luiz Gallotti. Visto, —- Ga-
briel de R. Passos”,

VOTO

O Sr. Ministro Philadelpho Azevedo — O cabimento
do recurso é discutivel, porque se deu, realmente, aplica-
¢ao da lei federal, tida por vigente, e de desrespeito a lei
local nao cogita o recurso extraordinario.

Mas, como entendeu o parecer da Procuradoria Geral
da Replblica, se houvesse argiiido ofensa ao texto consti-
tucional sobre o direito de peticdo, conheco do’recurso.

|

E, no mérito, lhe dou provimento, ndo porque exis-
tisse semelhante infracio e CASTRO NUNES, por exemplo,
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em seu valioso estudo sdbre o Poder Judiciario, demonstra
a legitimidade de um prévio deslinde das querelas relativas
a funcionirio na esfera administr'ativa, mas pela imperti-
réncia de aplicacao a hipétese do estatuto federal, ainda
que seu art. 1.° pudesse, vagamente, autorizar um empréego
subsididrio na o6rbita local.

Como tenho sustentado varias vézes, o legislador fe-
deral ndo pode invadir a 6rbita local, sendo indiretamente
pelo contrdle prévio dos atos de seus delegados, que provi-
sdriamente governam os Estados, auxiliados por Conselhos
Administrativos.

Mas, diretamente, isso nao seria possivel, ainda que
veiculado por leis federais no periodo transitério de aplica-
¢ao parcial da carta de 1937.

Deixando de parte o problema da extensao das regras
constitucionais ao funcionalismo local, certo é para mim
que os preceitos das leis ordinarias estariam, de qualguer
forma, excluidos dessa ampliacéo.

Demonstra-o o fato de haverem os Estados, embora me-
diante coordenacdo, facilitada pelo estado provisério de in-
tervencdo, concluido e adotado estatutos para seus servido-
res, sob o molde da legislacdo federal; do mesmo vicio
padeceria, a meu ver, o Decreto n.° 3.070, de 1941, que
tomou medidaw provisérias, enquanto os Estados nao or-
ganizassem os estatutos locais, seguindo os principios que
éie tracou.

Por isso, ndo aplicaria o Decreto-lei n.° 1.713, de
1939, mas, de qualquer modo, seu preceito teria sido aten-
dido, porque a recorrente provou, a fls. 37, haver recorrido
infrutiferamente do resultado de concurso para o .Inter-
ventor do Estado.

Mas, o venerando acérdao mao se contentou com isso e
alude a um segundo recurso, para o Presidente da Republi-
ca, autorizado na Lei n° 1.202, de 1939, art. 19, mas,
tanto o Decreto-lei n.° 1.713, de 1939, como o de n.° 3.070,
de 1941, disso ndo cogitaram embora se referisse aquéle,

genéricamente, a sucessivos recursos na hierarquia admi-

nistrativa.

O recurso a que se refere o Decreto-lei n.° 1.202, de
1939, é de carater genérico, e nao relativo a regulamenta-
cac dos direitos de funcionarios piiblicos; cabe excepcional-
mente por atentado contra a Constituicao e as leis e, ainda
que se endendesse néle compreendidas até as leis locais,
jamais alcancaria simples apreciagao de provas, por uma
cumissdo examinadora de concurso.

Se se estendesse a todos os casos de interésse de fun-
cionérios estaduais e municipais essa ingeréncia do Presi-
dente da Reptblica ficaria éle afligido por uma aluvido de
casos, bem inferiores a dignidade de sua alta.fungéo.

Por isso, esta Turma, em caso talvez mais grave, qual

o de uma grande classe de funcionarios, que pleiteava aces-
so em virtude de reajustamento de quadros na Prefeitura
Municipal déste Distrito, por lei que abria um prazo para
reclamacoes especificas, entendeu excepcional e facultativo
o apélo Gltimo ao Presidente da Reptblica.,

Por isso, reformou o acérdao pelo qual o Tribunal de
Apelacdo déste Distrito se eximira de conhecer da agdo
por _falta désse segundo recurso contra o ato do Prefeitc;
para o Presidente da Reptblica.

O debate nesta Turma, a propdsito désse recurso ex-
tizordinério n.° 6.302, decidido a 18 de dezembro de 1942,
encontra-se no Didrio da Justica — Suplemento, 1943,
pags. 2.538, na publicacao oficial de acordaos desta Corte,
volume 15, pag. 133, na Revista do Servigo Pdblico, do
D.A.S.P., 1943, pag. 87, e na Revista dos Tribunais, vo-
lume 149, pag. 355.

Dispenso-me, por isso, de reproduzir os argumentos,
entao desenvolvidos e aceitos por unanimidade de votos,
para justificar o provimento do presente recurso, a fim de
Gue a Justica local, em suas duas instancias, conleca do

mérito da acao.

VOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Conheco do
1ecurso e dou-lhe provimento, para que o Tribunal de Ape-
lacdo aprecie o caso por seu merecimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Conhe-
ceram do recurso e lhe deram provimento, para que haja
apreciacao de meritis. Votacao unanime.

FUNCIONARIO PUBLICO — ESTABILIDA-
. DE — CONTAGEM DE TEMPO DR
SERVICO

— Para o efeito de estabilidade, resultante
de mais de 10 anos de servico, s6 pode ser
contado o tempo de servico prestado a mesma
entidade publica,

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordinario n° 7.155

Relatqr: Sr: Ministro Bento de Faria.
Recorrente: Jodo da Silva Veloso.
Recorrida: Fazenda do Estado.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso

extrapordinario em que sao : recorrente, Joao da Silva Velo-
s, e recorrida, a Fazenda do Estado da Bahia :

Acorda o Supremo Tribunal Federal, pela S‘egunda'
Turma, conhecer do recurso e negar-lhe provimento pelas
razoes e para os fins constantes das notas taquigraficas.

Custas pelo recorrente.

Supremo Tribunal Federal, 5 de janeiro de 1945, —

José Linhares, Presidente. — Bento de Faria, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Bento de Faria — A sentenca de fls,
42 do Juiz da Fazenda do Estado da Bahia esclarece bas-
tantemente o assunto, justificando, com clareza, a decreta-
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da improcedéncia da acdo movida por Jodo da Silva Veloso
contra o mesmo Estado, a fim de ser anulado o ato da
sva demissao de guarda-civil, com a conseqiiente reinte-
gracao nas fuﬁg?)es do seu cargos (lé).

Em apelacdo o Tribunal Pleno confirmou tal decis@o
julgando constitucional o ato da exoneracdao do apelante,
dés que nao havia ainda alcancado a estabilidade naquela
funcéo, (fls. 56 verso — lé).

Nio se conformando, o vencido interpds recurso extra-
ordinario com fundamento no art. 101, III, letras a e ¢, da

Constituicio vigente, porque, no seu entender, 0 julgado

recorrido contraveio os arts. 156 do mesmo estatuto politi-
co e 191 e 192 do Estatuto dos Funcionarios Piblicos.

O recurso foi arrazoado pelos interessados (fls. 63 e
66) .

Ouvida nesta Instancia, a Procuradoria
blica opinou nos térmos do parecer a fls.

Geral da Rept-
72 : (18).

vVOTO
demis-

O Sr. Ministro Bento de Faria (Relator) — A
; iaguez

«do do recorrente foi decretada por motivo de embr
Labitual, causa essa prevista no art. 39 do Decreto estadual
no 8.412, de 5 de maio de 1933 (fls. 66) .

Nio tinha &le 10 anos de servigos prestados a corpora-
ciio, nem féra nomeado em virtude de concurso de provas.

O tempo de servico em outras reparticoes so deve ser
contado para aposentadoria.

Assim sendo, conheco do recurso porque o Tribunajl
recorrido julgou valido o ato contestado em face de precei-

A
s nego-lhe provimento de acordo com

to constitucional, ma :
os jul-

n parecer da Prccuradoria Geral da Repiublica e 3
gados recorridos, por estar de acordo com suas considera-
coes.

VvVOTO

O Sr. Ministro José Linhares — O recorrente, que nao
intentada para anular o ato
presente recur-
o art. 101, III,

logrou éxito na agao por éle
de sua demissdo de guarda-civil, interpds 0
co extraordinario, na base dos incisos a e € d
da Constitui¢do Federal.

A decisdo de primeira in
de ap'elagéo, fundou-se em que,

tinha um decénio de servico como guard
o fora precedida de concurso,

leitear a sua rein-
pO necessario

stAncia, confirmada em grau
desde que o autor nao
a-civil, e sua no-

rieacio para ésse posto na
nac havia garantia de estabilidade para p
tegracao. Argiiiu o recorrente que teria o tem .
a garantir a estabilidade, por isto que teria exercxd? cargo
piblico, mediante concurso. Ao que respondeu o Juiz — o
concurso,' que garante a estabilidade apds 2 anos de 'exe-'r-
cicio, 6 aquéle feito por meio de provas consoante dispoe
o art. 156, ¢, da Constituicao Federal.

Vé-se, porém, que é caso de recurso por ter sido im-
pugnada a validade de ato de govérno local em face de
lei federal e da Constituicdo Federal, e a justica lo.cal ()
julgou valido, mas nego-lhe provimento para conflrmf\r
a decisdo, — desde que o recorrente, ao ser demitido, nao
contava tempo suficiente para garantir-lhe a estabilida.de
do cargo, de vez que nao era possivel adicionar ao Servigo
rrestado ao Estado aquéle prestado pelo recorrente a0 Mu-

nicipio.

A decisao se ateve aos principios de direito aplicaveis,
na conformidade de julgados déste Supremo Tribunal Fe-
deral. ¥

VOTO

O Sr. Ministro Goulart de Oliveira — Sr. Presidente,
acompanho os votos do Sr. Ministro Relator e de V. Excia,

DECISAO

Como consta da ata, a decisao foi a seguinte : Toma-
ram conhecimento do recurso, e negaram-lhe provimento,
unanimemente.

Nio tomaram parte no julgamento, por naoc haverem
comparecido a sessao, com causa justificada, os Srs. Minis-
tro Valdemar Falcao e Orosimbo Nonato.

APOSENTADORIA OU REFORMA FUNDA-
DA NO ART. 177 DA CONSTITUICAO —
AO PODER JUDICIARIO NAO CABE
APRECIA-LA EM SEU MERECIMENTO
— APLICACAO DAS LEIS CONSTITU-
CIONAIS

— A exclusivdade do Juizo do Govérno afas-
ta a possibilidade da revisao dos atos do Exe-
cutivo : é matéria politica, cujo conhecimento
é vedado ao Poder Judicidrio (Constituicao,
art. 94).

— O Supremo Tribunal Federal tem apli-
cado as leis constitucionais sem vacilacao, o
que importa em se tornar defeso, aos juizes in-
feriores, mesmo a simples exposicao de suas
duavidas a respeito,

— Interpretacéo do art. 177 da Constituicao
c/c Lei Constitucional n° 2, de 16-5-1938.

Juizo DA 3@ VARA DA FAZENDA PUBLICA DO
DISTRITO FEDERAL

Acao ordinaria
Autor — Dr. Raymundo Costa da Silva Santos

Ré — Uniao Federai.
SENTENCA

Vistos éstes autos :

(*) O doutor Raimundo Costa da Silva Santos, ca-
pitdo-médico, reformado, do quadro do servico de safde
do Exército, propds a presente acao para anular o decreto
do Sr. Presidente da Reptblica, de 5 de maio de 1939, pu-
blicado no Didrio Oficial de 12 do referido més (fls. 12),

.(*) Nota da Redacao: — A presente sentenca foi
confirmada pela 1.2 Turma do Supremo Tribunal Federal.
lﬁgravo de Peticdo n.° 12.210 — Relator Ministro Castro

unes.
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pelo qual foi reformado, naquele pdsto, “no interésse do
servico piblico, na conformidade do art. 177 da Constitui-
cd0, revigorado pe'a Lei Constitucional n® 2, de 16 de
maio de 1938’’. Pretende, o A., assim, ser “reintegrado
no servico ativo, no posto que lhe venha a corresponder
ra época de sua reintegracio, com todas as vantagens e
prerrogativas, inclusive ser reconhecido o seu direito ao
recebimento da diferenca de vencimentos entre os que vem
recebendo desde a data de sua reforma e os correspondentes
ao servico ativo do corpo médico do Exército até a data de
sua efetiva reintegracao, sendo ainda mais a Uniao Federal
condenada nos juros, nos honorarios de avogado e nas
custas?” (fls. 2).

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 8 a 43.
o aaney §

Feita a citacdo, a Uniao Federal contestou as fls. 55
a 59.

Isto pbsto.:

Despachando sobre a inicial, disse o doutor Juiz Substi-
tuto, Dr. Elmano Cruz, entdo em exercicio :

A leitura da inicial procedida em Juizo, ao despachar
o expediente normal do cartério, trouxe-me certa perple-
sidade, frente ao pedido formulado: anulacdo de reforma
praticada de acdrdo com o artigo 177 da Constituicdn de
1037, revigorado pela lei constitucional n.° 2.

Verifico, porém, due néo me é licito indeferir in limine
o petitério do autor, subtraindo-me assim o exame do pe-
dido em ocasifio prépria, ou seja na altura do despacho sa-
neador, no qual se observara o que a respeito dispoe o ar-
tigo 294 n. III do Cédigo do Processo Civil com a redacao
que lhe deu o Decreto-lei n® 4.565, de 11-8-42:

O pedido, embora aparentemente inapreciavel pelo
Judiciario, por se tratar do exame de um aspecfo politico
de ato do Govérno praticado de conformidade com o seu
artigo 177, nao é de ser rejeitado desde logo, pois se en-
snjard ao julgador oportunidade prépria para admiti-lo. ou
repeli-lo, “sans bruler étapes’” da lei processual.

Na altura do despacho saneador, a questdo sera exami-
nada frente acs dispositivos constitucionais pertinenfes, apre-
ciando-se no seu aspecto formal o ato do Govérno, tendo
em vista as determinacdes dos artigos 13, 180 e 177 da
Constituicdo, dando-lhes o julgador a interpretacao que
merecerem’’ (fls. 45).

O A. foi refermado com apoio no art. 177 da Consti-
tuicdo de 10 de novembro, revigorado pela Lei Constitu-
cional n.° 2, de 10 de maio de 1938.

Ora, a Lei Constitucional n° 2, restabeleceu, “por
tempo indeterminado, a faculdade constante do att. 177

da Constituicdo de 10 de novembro de 1937. E tal facul-
dade esta assim atribuida : ;

“Dentro do prazo de 60 dias, a contar da data desta
Constituicdo, poderdo ser aposentados, ou reformados, de
acordo com a legislacdo em vigor, os funcionarios civis e
militares cujo afastamento se impuser, a juizo exclusivo do
Goyvérno, no interésse do servico piblico, ou convenidncia
do regimen’’. !

O decreto de reforma do A. é de. 5 de maio de 1939,

Estando em vigor a Constituicdo de 1937 e sendo o ato
impugnado daqueles cuja pratica essa Constituicdo permite

“a juizo exclusivo do Govérno”” — ccorre, a éste Juizo, o
dever hierdrquico de auscultar a orientacio do Egrégio Su-
premo Tribunal Federal quanto ao art. 177 da Constitui-
cio e a Lei Constitucional n° 2.

E éste Juizo nao conhece decisao do mencionado T'ri-
bunal no tocante a extensio do art. 177 da Constituicao de
1937, na atribuicio, de natureza politica, que conferiu, ao
Govérno, de aposentar, em geral. Do texto ressalta, entre-
tanto, que a exclusividade do juizo do Govérno afasta a
possibilidade da revisao dos atos do Executivo : é matéria
palitica, cujo conhecimento é vedado ao Judiciario (Cons-
tituicao, art. 94).

A apcsentadoria do Suplicante, entretanto, foi feita
j4& na vigéncia da Lei Constitucional n.° 2. Invocando, no
despacho transcrito, os arts. 13 e 180 da Constituicao, teria,
o Dr. Juiz Substituto, pretendido significar suas reservas
sébre a competéncia, do Govérno, para baixar leis consti-
tucionais.

Tratando-se, entretanto, de matéria de ordem consti-
tucional, ji nao cabe, ao Juizo, examini-'a. Porque ha, a
1espeito, pronunciamento do Supremo Tribunal.

Realmente, o Egrégio Tribunal tem aplicado as leis
constitucionais, sem vacilacao — o que importa em se tor-
nar defeso, aos juizes inferiores, mesmo a simples exposicio
de suas dividas. y

O caso mais expressivo daquelas aplicacoes se verifi-
cou por ocasiao do julgamento dos embargos opostos ao
Acordao proferido no Recurso Extracrdinario n.® 4.939, de
Mato Grosso. Empatada a votacao, cabia ao Sr. Ministro
Fresidente se pronunciar. S. Ex. pediu vista e adiou para
a sessao seguinte a decisao. E enquanto os autos estavam
com vista a S. Ex., o Govérno baixou a Lei Constitucio-
nal n° 8, de 12-10-42, dirimindo a davida que dividira o
Tribunal. E o Sr. Ministro Eduardo Espincla assim se

pronunciou :

“O ponto principal da divergéncia consiste na inter-
pretacao do art. 177 da Constituicao de 1937 e da Lei Cons-
titucional de 16 de maio de 1938, no tocante ao principio
da irredutibilidade dos vencimentos dos magistrados, asse-
gurada como uma das garantias fundamentais do regime.

Acaba de ser assinada um;a lei constitucional, da qual
consta que o Sr. Presidente da Reptiblica, considerando as
divergéncias'que tém surgido em torno do assunto, esclarece
o pensamento dos dispositivos constitucionais nestes térmos:
“Os juizes postos em disponibilidade ou aposentados, na
forma .dos arts. 182 e 177 da Constituicao de 10 de no-
vembro de 1937 e da Lei Constitucional n.° 2 de 16 de
maio de 1938 perceberao vencimentos proporcionais, a par-
tir do ato de disponibilidade ou aposentadoria, salvo se
contarem mais de 30 anos de servico’.

/

Perderam téda a oportunidade quaisquer consideracoes
cu argumentos, com que me propusesse a fundamentar o
meu voto de desempate.

Tendo em vista a nova lei constitucional, a solucao que
se impoe, sem mais comentérios, é o recebimento dos em-
bargos, para que prevaleca a interpretacdo que ela atribui
zo art. 177 da Constituicao de 1937.

Assim — em face da lei coenstitucional n.° 8, de 12 de
outubro de 1942, profiro o meu voto, recebendo os em-
bargos”. (Arquivo Judiciario, vol. 67, pag. 158).
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Conclui-se, diante do exposto, que o aspecto ventilado,
isto é, a legitimidade das leis constitucionais baixadas na
vigéncia da Constituicdo de 1937, ja ndo pode ser examina-
do pela Justica de primeira instancia. Trata-se de matéria
constitucional — e, em tal matéria, ja o dissemos :

“A inconstitucionalidade da lei s6 deve ser decretada,
pelo juiz, ‘quando evidente, irretorquivel, sem possibilidade
de outra decisdo na espécie. Em caso de davida sobre essa
inconstitucionalidade, impoe-se a presuncao de que o le-
gislador teria observado 08 preceitos da Constituicao”
‘Acs. do S.T.F., in Arq. Jud., vol. 6, pag. 458 e vol. 9,
pég. 4). “A inconstitucionalidade s deve ser decretada

quando clara, evidente ; ora, tbda a presuncéo de clareza de-

saparece desde que a discuss@o se acirra e se dividem quase

a meio os votos” (C. MAXIMILIANO, op. cif, pag. 121)™.

(Sentenca proferida na acdo ordinaria intentada pelo Dr.

José Viriato Saboya de Medeiros) .
Legitimo, assim, o ato pelo qual foi o A.
e, nio podendo o Judiciario aprecia-lo em seu merecime

evidente é que se impde o trancamento da acdo, nesta altu-
segundo o art. 294,

reformado
nto,

ra do desenvolvimento processual,

alinea III, do Céd. de Processo Civil, conforme a redacéo .

constante do art. 22 do Dec.-lei n.° 4.565, de 11-8-42.

Assim,

Julgo o A. carecedor da agdo e O condeno nas custas.

Bk

Rio de Janeiro, 7 de marco de 1945. José Thomaz da
Juiz da 3.2 Vara da Fazenda

‘Cunha Vasconcellos Filho,
Phblica do Distrito Federal.

BANCO DO BRASIL — ISENCAO TRIBU-
TARIA — SERVICO PUBLICO

— Uma entidade politica concedente pode
isentar seu concessionério do pagamento.de
seus préprios impostos, mas ndo dos const.ztv.f~
cionalmente outorgados a outras pessoas juri-
dicas de direito publico.

— Sociedade anénim
o Banco do Brasil, p'zassoa
privado, ndo se equipara @ Uniao,
dica de direito ptblico interno, nao gozandgu,
pois, da vedacdo ou imunidade tributaria a
que se referem as constituices republicanas.

— Inferpretacio do art. 32, letra ¢, da

Constituicao,

a de economia mista.
juridica de direito
pessoa juri-

JUizZO DA 2.2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL

Acao ordinaria
Autor, — Banco do Brasil S.A. '
Ré — Prefeitura do Distrito Federal
SENTENGA

Vistos.

Ac@o ordinaria de repeticao de indébito :
Banco do Brasil S.A. ; ré, a Prefeifura do Distrito Federal.

Autor, o

Expoe o demandante que precisando adquirir, como
adquiriu, o prédio sito a Rua Mariz e Barros n.° 44, desta
cidade, para ali instalar uma de suas agéncias metropolita-
nas, foi compe'ido a pagar & demandada, na parte que lhe
tocava como desembolso, a quantia de Cr$ 17.740,00 por
impbsto de transmissdo de propriedade e de transcricao.
Que o féz sob protesto fcrmal, lavrado em juizo, porquan-
to desempenha “servicos publicos federais’” na qualidade
de “brgho auxiliar das financas do pais’’; que em conse-
Gliéncia goza de isencdo “nos térmos do Decreto n.° 19.826,
de 1 de abril de 1931, além de outros”. Nao tendo logra-
do convencer a ré da mencionada isencao, diz, recorre ao
Judiciario para repetir o indébito, ou seja, recuperar a im-
portancia acima, paga sob ressalva comprovada. Juntou
documentos (fls. 4 a 15).

A 1é contestou a acao (fls. 21 a 26). Recapitulou
o modo de ver da inicial a fim de deixar realcado que o ale-
oado direito do autor, como foi exposto, se basearia no art.
22 da Carta de 10 de novembro de 1937, nesse particular
confirmatéria de constituicoes antecedentes. Sustenta que
a argumentacio do contestado é de todo insubsistente. Que,
com efeito, as sucessivas constituicdes que nos tém regido
airibuiram a Unido e as demais entidades componentes da
federacao competéncia exclusiva ou privativa para decretar
impostes que especifica, entre os quais, particularizando,
estd, para o Distrito Federal, o imp6sto debatido; que por
forca da distribuicio de competéncia, nos térmos acima,
cada entidade regula a incidéncia, a taxa e arrecadagﬁo de

seus impostos, sendo a reciproca verdadeira no tocante ao.

poder para isentar. Oue a Unido nao pode, por leis ordina-
rias, estabelecer isencdo como a pretendida nem justificar o
que, na pratica, significaria prevalecer-se de sua qualidade
de entidade maior : aquelas leis seriam inconstitucionais e
a atitude discricionaria importaria num quia nominor leo.
Que o autor nao é um servico publico sendao uma sociedade
enonima de eccnomia mista, cumprindo distinguir os servi-
cos que realiza no interésse do Estado, em virtude de con-
trato, doutros que nao tém o carater que a éles atribui o
contestado. Que o Supremo Tribunal Federal ja tem enten-
dido da maneira exposta, uma de suas decisoes (cita) signi-
ficando verdadeiro leading case. Que, enfim, a acao é im-
procedente.

O contestado replicou, insistindo em seu ponto de vista
e dilatando consideracoes a respeito (fls. 33 a 36). Proferi
despacho saneador e marquei dia para a audiéncia de ins-
trugio e julgamento. Aquéle despacho passou em julgado
e a referida audiéncia teve lugar oportunamente, com regu-
laridade, conforme -a ata per cépia autenticada.

E’ o relatorio condensando o necessario a tornar claro
0 que se consigna No pProcesso.

Isso posto :

I — OS TERMOS EXATOS DO PROBLEMA DE-
CISORIO — Questiona-se apenas sobre o fundamento juri-
dico do pedido. O autor situa sua base de resisténcia con-
tra o impdsto cobrado pela ré unicamente na autoridade de
leis ordinarias, s6 acidentalmente ou por via de consegiién-
cig colocando o problema decisério em térmos da Consti-

tuicdo por pretender que desempenha servicos pliblicos fe-
derais. '
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Entretants :

a) No campo restrito da legislacdo ordinaria, a con-
trovérsia nao mereceria estudo de envergadura. E’ que a
invocada pelo demandante sobre a matéria de seu assunto
especifico toma ares de derrogacdo por ordenamento legal
posterior.

Com efeito, antigas disposicdes legisladas alusivas a
matéria, quer de interésse anuo (orcamentos para 1916,
etc.) quer outras (Decreto n.® 19.589, de 1931, até o
0 24.094, de 1934, e mesmo reafirmacoes), sofreriam a in-
fluéncia de disposicdo legal posterior. Fixando uma ex-

tensdo para o art. 32, letra ¢, da Carta sobre a imunidade .

tributaria, o art. 1.9, § 3., do Decreto-lei n.° 6.016, de
22 de novembro de 1943, estatuiu que aquela “imunidade
riZo atinge as sociedades de economia mista, em cujo capi-
tal e diregao o Govérno participe’’, Enquanto isso, o autor
mesmo se proclama “uma sociedade por acgoes”, tendo
“como acionistas a Unido Federal em maioria e particula-
res”’ e sendo “administrado por oito diretores, dos quais
quatro nomeados pelo Govérno Federal e quatro eleitos
pelos acionistas’”’, estabelecendo impor-se sua classificacdo
“como sociedade de economia mista’’, em verdade “pessoa
juridica de direito privado’” (parecer do ilustre Dr. Hugo
Napoledo, congultor juridico do Banco, no livro Pgreceres,
ed. priv., 1.2 série, 1944, pags. 239 e 251). Nao se trata
de opinido isolada, mas sim laborada a luz de fatos e do-
cumentos e o mesmo se 1&é em outros pareceres, doutros con-
sultores, divulgados pelo autor, o que esta certo.

Eis porque nao é no terreno fechado da legislacdo or-
Cinaria que se decidird esta acdo e se o fosse o Banco nao
se ficaria bem;

b) Realmente, ndo se cogita de um mero debate ao
redor de leis ordinérias.

A tese de fundo decisorio estd no que exprimir a ale-
gacdo de ser o autor um servico publico federal diante da
Constituicio. JA o eminente J. X. CARVALHO DE MEN-
DONCA, quando consultor juridico daquele Banco, colocara
a questao em térmos habeis num trabalho de 1922 (Pare-
ceres, ed. priv., 1941, pags. 38-39), restando entretanto
repensar seu modo de ver porque, naquele tempo, vigora-
va a Constituicido de 1891, cujo art. 10 era séco de explica-
¢oes de maior.

Em face da Constituicdo, repito, porquanto sua vali-
dade e eficicia imediata, num caso como o focalizado, in-
depende de leis reguladoras. Nesse particular, a Constitui-
¢80 é auto-executéria e configura-se uma daquelas hipbteses
fixedas pela doutrina assinalada pelos sabedores, entre os
quais o provecto KELSEN : “il devient possiﬁle que la cons-
titution se concrétise en des formes juridiques autres que
jes lois (La Garantie Jurisd. de la const. p. 10 de extrato
da Rev. du Droit Pub,, Paris, 1928 — 2.° semestre).

II — SERVICOS PUBLICOS FUNDAMENTAL-
MENTE INTRIBUTAVEIS, E PORQUE ASSIM — As
Constituicoes republicanas e a carta advinda do golpe de
10 de novembro de 1937 sempre vedaram que a Unido, os
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal (éste
por compreensao que a chamada lei constitucional n.° 9
entendeu de explicitar) tributassem os servicos uns dos ou-
tros. E’ o que frizam os arts. 10 da de 1891; 17, X, da de
1934 ; 32, c, da Carta cit.; e ja vedavam leis do Govarno

Y

Provisério antericres a Constituicap de 1891, v, g. decrs.
510 e 914-A, de 1890.

Os servicos a que se referem os textos sao os piiblicos
tipicos, exerciveis “com exclus@o de téda competéncia priva-
da”, constituindo “um monopdlio ou regalia da administra-
cio publica ccmo verdadeiros atos de soberania do poder
pliblico” (FLEINER : Inst., § 20, I, ed. esp. de 1933, p. 275).
Ja tive ensejo de destacar isso mesmo, e com outras elu-
cidacoes cabiveis, numa sentenca de 3 de mnovembro do
sno passado. Reporto-me aquela sentenca, publicada no
Diédrio da Justica de 11 de novembro de 1944, sobretudo
no tocante a exata nocao de servicos phblicos. Verdadeira-
mente, como diria PONTES DE MIRANDA, s6 sao “imunes de
impostos as entidades que sao manifestacoes do poder pfi-
blico” (Coments. a Const. de 34, I, p. 418), isto é, entida-
des politicas do direito publico interno.

E ainda que nao estivesse literalmente consignada nos
textos, a imunidade resultaria da forma de govérno que
adotamos ou do principio federativo. A “Reptiblica fe-
derativa’” foi a “proclamada provisoriamente e decretada
como forma de govérno da nacao brasileira’” (artigo 1.°,
do Decreto n.° 1, de 15 de novembro de 1889) ; tornou-se
definitiva pela da Constituicdo de 1891 (art. 1.2) ; foi
outra vez consagrada pela de 1934 (art. 1.°) e ficou prome-
tida com a denominacio de “Estado Federal’”” pela prépria
Carta de 1937 (art. 3.2).

A federacao tinha raizes profundas. Resultou de um
determinismo geo-politico e histérico e depois de prédicas
notaveis, entre as quais a da célebre Provincia de TAVARES
BasTos (A. C.) e do famoso Manifesto de 70, nunca mais
faria retrocesso. Por si s6, a federacdo imporia a imuni-
dade em nome da ciéncia politica baixada ao plano constru-
tivo. E’ muito conhecido o exemplo americano, cuja cons-
tituicdo nem sequer fala em govérno federativo, sem em-
bargo tendo éle sido identificado pela natureza das insti-
tuicoes e indole do regime, disso tendo derivado a vedacdo
construida pela doutrina e pratica dos grandes juizes e tri-
bunais “The american union is commonly described as a
federal government”’ assinala BLACK, embora afirme adiante,
a proposito da linguagem corrente (“federal constitution,
the federal courts and jurisdiction, federal powers, the
federal executive, etc.”’), “the use of this term is not made
imperative by anything in the constitution” ; o fato da
“nature of the government is not described therein’’ nao tira
q inteligéncia comum, ou, para utilizar a expressao propria
daquele mestre, “the common understanding as to the kind
of prevailing in our country (Am. Const. Law, § 14, 2.2
ed., p. 27)”. Alids, como anotou RAOUL DE LA GRASSERIE,
o federalismo, ao lado de seu cunho de forma de estado
adequada ao desenvolvimento moral e material dos povos,
é uma resultante inseparavel das foércas organicas da so-
ciedade humana, assertivas em que, repetindo obra daquele
escritor, insistiu nosso CLOVIS ha poucos anos.

Em suma, os servicos publicos das diferentes unidades
politicas da federacao sao intributaveis, umas pelas outras,
tanto em presenca de textos expressos nos varios Cédigos
Supremos brasileircs quanto (néo o fossem!) pela nature-
za e forma de governos néles admitidos. Os servicos de
cada uma daquelas unidades nao comportariam auto-taxagao,
absurdo ostensivo que o direito técnico nao precisaria pre-
venir para perceber-se ou sentir-se em cheio.
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III — A EXATA SITUACAO DO BANCO DO BRA-
SIL E A CHAVE DO PROBLEMA DECISORIO — Co-
loca-se a posicdo do banco-autor nos seguintes pontos ter-
minativos de controvérsia :

a) “Sociedade de economia mista e, como tal, pessoa
juridica do direito privado”, ou anénima, dela participando
o Govérno como maior acionista e co-administrador, nao
pode o demandante inculcar-se como equiparado a Uniao
Federal, pessoa juridica do direito publico interno, para o
efeito da imunidade tributaria a que se refere o art. 32,
letra ¢, da Carta de 1937. Fora absurdo flagrante consi-
derar o autor como um assemelhado irrestrito daque’a pro-
pria unidade federada. O sustinere plures persona nao atin-
ge tamanha largueza, porquanto a pessoa Uniao é impres-
critivel e indelegavel, contra isso nada podendo a legislatu-
ra ordinaria e muito menos atos administrativos ou con-

tratos.,

Obviamente, a lei ordinaria pode criar tm servico pii-
blico. Mas, quando o faz, ou o atribui a érgdos e aparelha-
raentos da prépria entidade legisferante, ou o delega a ou-
‘rem em térmos regulares adequados : na primeira hipéte-
se, ndo ha problema intrincado a elucidar, visto tratar-se do
que é comum j na outra cumpre averiguar quais as relacoes
de direito estabelecidas, desde que nao seriam tolerdveis
indistincoes nem inconstitucionalidades. Uma dessas indis-
tincoes incenstitucionais seria admitir uma organizagao par-
ticular transfeita em unidade politica e outra dispor a le-
gislatura como entendesse acérca de impostos doutras eqti-
cades do direito constitucional.

Fésse o autor um servico pablico no sentido por éle

gistaria 0 que vemos cada dia na

reivindicado, nao se re ’
Nao

ordem pragmatica e com o seu préprio beneplécito.
responderia éle em juizo perante a justica incompetente
para julgar as causas da Unido Federal e autarquias, por
outro lado ndo se representaria judicialmente por proct:lra-
dores nao-oficiais; as acgoes contra éle aforadas gozariam
Fazenda Piblica; teria funcio-

ae prescricdo atribuida a :
ancérios, nao tendo também,

rdrios pablicos e nao meros b
como tem, metade de seus administradores pe'a escolha de
grupo de acionistas que ndo o goveérno; nao satisfaria im-
postos e taxas em determinadas circunstancias confessadas,
inclusive o regulado pelo Decreto-lei n.° 6.071, de 1943,
pago com presteza destacada no Relatério de 1943 de seu
Fresidente (p. 103), nesse Gltimo passo salientando-se que
a Unido nao auto-tributaria a um seu servico. Alguns désses
pontos ja foram realcados pelo eminente Ministro FILADEL-
FO AZEVEDO e pelo provecto COSTA MANSO, 1o Supremo,
e, como tese, pelo doutissimo PONTES pE MIRANDA (ob.
cit.,, p. 418).

Notaveis juristas, que se ccuparam do caso :
do Brasil, entre os'quais seus eminentes consultores, tem

sido arrastados a engano sobre o problema aqul 'debatldo
es que deveram,

do Banco

porque ndo tém observado certas distingd
em conseqiiéncia tirando conclusdes ilégicas de algumas
premissas corretas. :

Evidencia-se, assim, a primeira inviabilidade do ponto
de vista do demandante, que ndo se equipara a Unido para
fruir a imunidade marcada no art. 32, ¢, citado;

‘b) Que é entdo o banco-autor, se algumas leis pa-
recem equipara-lo a2 Unido, sem todavia fazé-lo com ade-

quacao e validade, ao mesmo tempo em que outras dispo-
sicoes legisladas e os fatos da vida pratica o desequipa-
tam?

E’ um mero executor de certos servicos publicos fe-
derais. Identifica-se sua situacdo como equipolente a de
um concessionario, tal a forca daqueles fatos e das cir-
cunstancias criadas, o que se observa de um vasto do-
cumentario.

Nao é preciso embrenhar em excessos de detalhes para
assim reconhecer. Basta remontar a contratos e equivalen-
tes em que figuram o autor e o govérno. Sao amostras mar-
cantes. No contrato de 24 de abril de 1923, resultante de
necessidade derivada da lei n.° 4.635-A daquele ano, os
servicos do Banco foram tidos como ptblicos federais, de-
vendo.o Govérno providenciar para que as isencoes impos-
tuérias se tornassem realidades (cldusula XVI); os Es-
tatutos da época incluiram a clausula focalizada no seu
art, 4.°, paragrafo Gnico, o que, com pequeno acréscimo —
“depois da palavra realize, de clausula, por conta prépria”,
~— tem seu correspondente no art. 4.° dcs atuais, aprovados -
pela assembléia geral extraordiniria de 11 de janeiro
de 1940 (leio ésses pormenores nos volumes de Pareceres,
eds. privadas de 1941; um contendo trabalho de AFONSO
PENA JUNIOR, datado de 18-5-1933, e outro de J. X. CAR-
VALHO DE MENDONGA, de 23-7-1928, éste com uma nota
do esclarecido assistente técnico Dr. PAULINO DE ARAUJO
JORGE, pags. 170 e 244 dos respectivos vols.) . Modifica-
coes apanhadas pelo caminho ndo desnaturam a parte
nuclear do que acima se !, a saber, que o Banco vem sendo
um agente auxiliar de servicos publicos federais, por forca
de contratos ou pactos estatutarios reconhecidos pela legis-
lacao ordinaria.

Nestas condigGes, repito, para aquéles servicos se iden-
tifica a existéncia de uma concessao. E’ o que exprimem as
relaces de direito estabelecidas, pouco importando o érro
de terminolcgia de algumas disposicoes legais. Terminolo-
gia que as vézes se choca com o que devera: é um servigo
publico, execufa um servico publico, etc., a realidade sen-
do mesmo a que registraram consultores juridicos do autor,
a sober — ndo é, sé executa. Executa como concessiondrio
e nunca como orgao estatal apare'’hado pela concedente e
servido por funcionérios desta;

¢) Geraram-se direitos e deveres reciprocos, uma vez
vinculadas ambas as partes, entre os quais o de isencdo de
impoestos, porque estipulada.

Segundo o que deve ser, tal como se da no a property
dos americanos, o concessionario adquiriu situagdo juridica
patrimonial no tocante ao. direito clausulado. Nao se trata’
de vedagdo ou imunidade absoluta apanhada pelo artigo 32,
¢, da Carfa, mas sim de isencao, que é coisa diversa, nos
térmos do paragrafo Gnico do mesmo artigo. Vedar-se-ia se
o autor fosse entidade politica; isenta-se porque desempe-
nba servicos publicos concedidos. A lei especial a que se
refere o paragrafo tinico encontra seu equivalente ‘nos con-
trates ou estatutos, com forca de lei entre interessados, so-
bretudo quando ratificados, como no caso se verifica, por
deliberacdo de assembléias em que o govérno toma parte
ou mesmo, diga-se, por meio de atos administrativos decre-
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tuais e leis ordimérias, estas sé ultimamente, mercé da falta
de técnica do Decreto-lei n.° 6.016 (per saturam, em face
do jA existente nas constituicoes) afigurando-se cancelacos.
Nio se quis, porém, cancelar aqueles pactos : quis-se ape-
nas esclarecer que organizacées como o autor nao sao “or-
gaos centralizados da Uniao, dcs Estados e Municipios (como
as autarquias) para o go6zo de imunidade tributaria, ou
por outras palavras, que sb existiriam isencoes explicita-
_mente clausuladas. Choveu-se no molhado, permita-se a vul-
garidade da expressao ;

d) persiste a isencao, mas em térmos. Ela s6 abran-
ge tributos devidos a concedente, que alias nao parece muito
segura em manté-la de maneira absoluta, guardando-se, como
se guardou, bem ou mal, cancelar ou restringir o clausula-
do (v. g. Decreto-lei n.° 6.071 atras aludido). Na sentenca
de 3 de novembro do ano passado (ja citada) demonstrei
a legitima interpretacdo do paragrafo tGnico do art. 32 da
Carta.

Do afirmado resulta que uma entidade politica con-
cedente pode isentar seu concessionario do pagamento de
seus proprics impostos e nao dos constitucionalmente outor-
gados a outras entidades politicas.

Naquela sentenca, formulei uma pergunta, a seguinte:
quando é que ‘um concedente confere ou deve conferir a
isencao tributaria por lei especial ? Transcrevo o que expli-
quei como resposta que também elucida a questao déstes
autos :

“Confere quando ocorre inferésse comum, quando con-
vém ao interésse do servigo concedido, quando em virtude
da outorga da.franquia ou indenidade relativa se sabe ou
presume que com isso rende ou lucra o servico de interés-
se publico, tornando-se mais eficiente. O que se arrecadaria
sem a isencac, com ela reverte em favor do servico, manei-
ra indireta de emprégo da riqueza publica. Por isso mesmo:
1.°) a lei especial ha de ser de concedente e nao doutras
entidades, até porque aquéle s6 abre mao do seu e nao do
que a Carta deu a outrem para atendimento de seus en-
cargos e administragdo ; 2.°) o inferésse comum é o de par-
tes no contrato de concessao, isto é, de concedente e con-
cessiondrio e nao doutras entidades. Uma lei ordinaria que
excedesse a tais limites seria inconstitucional, romperia, ai
sim, o equilibrio politico resultante da forma de govérno
e do principio federativo ; investiria contra a economia par-
ticular daquelas outras entidades. Nessas afirmativas e ra-
zoes, logicas, juridicas e consentdneas com o espirito do
regime, é que residem o fundamento do paragrafo Ginico e
do espirito que o vivificou; é que estdi a harmonia déle
ndo s6 com o artigo como disposicio de fundo mas também
com o sistema de partilha de recursos financeiros pedidos
40 povo para manter encargos de administracdo’’.

E mais adiante, apés assinalar que a concessio nio
destréi o poder de tributar que tem o concedente, que se
reserva os tributos que lhe cabem, salvo outorga especial
sua para a isencao, por que destruiria o conferido pela Car-
ta a outras entidades estranhas & concessio e desinferessa-
das no estabelecido entre concedente e concessionario, nao
partes em contrato, quando wubi ratio ibi lex? Essa é a tese
mesmo da lei maxima.

Por que, em concreto, o Distrito Federal abriria mao
do poder privativo de tributar, sabidamente essencial a
propria existéncia de seu govérno — the power of taxing
the people and their property is essential to the very
existence of the government (MARSHALL) —, s6 para vir
ac encontro de interésses particulares doutrem? Poderia
a Unido ser contraria a legitimos interésses do fisco local,
tolhendo-lhe “a necessidade de prover a despesa publica’”
como “fundamento racional, inconcusso, incontestavel
(AMARO CAVALCANTE : Els. de Finangas, n.° 56, in fine)”
de seu govérno ?

Persiste, pois, a isencao conferida ao autor. Nunca, po-
rém, para impostos devidos a ré, privativamente assegura-
dos pela Carta (art. 23, I, b, comb. com o 30, 2.2 parte) :
o poder de isentar s6 se defere a ,quem o tem para a taxa-
cao. Dessa maneira, o que se conéigna nos contratos ou es-
tatutos em contrario a essa regra de fundo, ou mesmo em
leis, sao excessos fulminados de inconstitucionalidade. Sao
clausulacoes reputaveis inexistentes, ou inoperantes.

Hesitar-se-ia em virtude do que dispuseram menos cla-
ramente as constituicoes de 1891 e 1934 ? Nao. Porque o
menos claro ou ambiguo ou o contrario as normas atuais se
resclveriam no plano politico da tirada de curso pelo novo
documento institucional. Alias, havia razoes sérias que bai-
xariam ao concreto apoiando o modo de ver aqui adotado,
quer para a Constituicao de 1891 (consulte-se ilustrativa-
mente CARLOS MAXIMILIANO : Comentdrio 3.2 ed. pag.
251), quer para a de 1934 (veja-se PONTES DE MIRANDA :
Ob. cit., pags. 419 e segs.) : é que nao existia concepgao
isentatéria absoluta.

O mais que restasse para definitiva procedéncia da
defesa da ré estaria esclarecido pelas notas contestatérias
brithantemente deduzidas por seu provecto advogado. Dr.
José Saboya Viriato de Medeiros, bem assim, noutra acao
idéntica, que também julgo hoje, pela contestacao funda-
mentada com elegante sobriedade pelo Dr. Povina Caval-
canti, igualmente patrono brilhante da demandada. Os Drs.
advogados do autor nao lograram convencer . contra aque-
las contestacoes, sem embargo do brilho e zélo com que se
dedicaram aos pretensos direitos de seu representado.

IV — SINTESE GERAL E JULGAMENTO —
Atendendo ao exposto e ponderado, cuja sintese realcei,
desde coméco, na ementa com que encimei esta sentenca;

Atendendo a que do julgamento abaixo né@o cabe recur-
so ex-officio. Importa num argumento a mais contra o au-
tor, que nao se confunde com a Unido ou sua Fazenda.
Alids, o demandante, se recorrer, fa-lo-a ordinariamente
para o colendo Tribunal local e ndo para o egrégio Supre-
mo, outra maneira de por em relévo que o Banco do Brasil
niao é o que se pretende: sua causa foi aforada perante
esta Vara e nao numa civel comum em atencdo a 1é;

Atendendo enfim. ao mais dos autos constante :

Julgo a acao improcedente e condeno o autor nas
custas.

‘Distrito Federal, em 30 de abril de 1945. — Dr. Arthur

de Sousa Marinho, Juiz da 2.2 Vara da Fazenda Piblica
do Distrito Federal.



ADMINISTRAQAO DE PESSOAL

Afastamento de servidores brasileiros para
trabalho junto a U. N.R.R. A

Uma nova modalidade de afastamento de servi-
dores publicos acaba de ser introduzida na admi-
nistracdo brasileira, e ditada pelos mais justifica-
dos motivos.

Trata-se da permissdo, ora concedida pelo Go-
vérno, para que funcionérios, extranumerarios e
empregados de autarquias possam trabalhar junte
% “United Nations Relief and Rehabilitation Ad-
ministration” (U.N.R.R.A.), na tarefa de so-
corro e amparo as zonas da Europa devastadas pela
guerra e no auxilio médico as populacbes necessi-
tadas.

Assim é que, pela Exposicdo de Motivos n.°
860, de 7-5-45, o D.A.S.P. sugeriu ao Sr. Presi-
dente da Reptiblica a expedigdo de um decreto-
lei, regulando o assunto.

Havendo o Sr. Presidente da Reptblica apro-
vado as sugestoes do D.A.S.P., foi assinado o
Decreto-lei n® 7.546, de 14-5-45 (D. O ede
16-5-45), que “dispoe sobre 0 afastamento de ser-
vidores brasileiros para trabalho junto a U.N.
R.R.A."

De acérdo com o disposto no art, 1.2 do referido
diploma legal, ficou permitido aos funcionarios e
extranumerarios do Servico Pablico Federal, dos

NOTAS PARA

EFETIVACAO DE INTERINO EM FACE
> ' DA LEI

DCLXVI

O Ministério da Agricultura sugeriu a efetivagao (%os
ocupantes interinos de cargos da classe inicial da carreira
de Classificador de Produtos Vegetais, lotados nt: Ser-
vico de Economia Rural, bem como & realizagac’z do
concurso para provimento dos cargos em apréco em epoca
mais oportuna.

Salientou o Ministério que as providéncias sugeridas
atendem aos interésses da administracdo, uma vez que

8sses funcionérios, 'alguns interinos ha quase 10 anos,

Estados, Municipios, Territorios, Prefeitura do Dis-
trito Federal, e aos empregados de entidades au-
tarquicas, paraestatais ou de economia mista, o afas-
tamento de seus cargos ou funcoes, para o fim de
prestar servicos a U.N.R.R.A.

Para que se verifique aquéle afastamento, é ne-
cessaria autorizacao expressa dos chefes do Poder
Executivo Federal, Estadual ou Municipal, dos Go-
vernadores dos Territérios, ou dirigentes dos de-
mais orgaos, conforme o caso.

Os servidores afastados para o trabalho da
U.N.R.R.A. perderdao o vencimento, remunera-
cao ou salario dos respectivos cargos ou funcoes e
contardo, para efeito de aposentadoria e disponi-
bilidade, o tempo de servico correspondente ao
afastamento.

Terminado o contrato de trabalho na U.N.
R.R.A., o servidor tera até 120 dias para reassu-
mir o exercicio do cargo ou funcao, contando-se,
também, o respectivo periodo como de afastamen-
to, para aposentadoria e disponibilidade.

Na conformidade do Decreto-lei n.° 7.546, que
entrou em vigor na data de sua publicagao, cabera
ao D.A.S.P. propor a concessao do afastamento
a fazer as comunicagoes respectivas.

FUNCIONARIO

tém demonstrado eficiéncia, honestidade e grande devo-
tamento no exercicio de suas funcses,

esclarecendo,
ainda:

a) que, a fim de aumentar ainda mais a eficiéncia
dos ocupantes dos cargos da carreira em aprégo, foi insti-
tuido, a pedido do S.E.R., um curso de aperfeicoamento
e especializacdo, no qual foram aprovados, conforme pro-

vam documentos anexos ao processo, os funcionérios be-
neficiados pela sugestao ;

b) que, sendo o trabalho que lhes é atribuido de na-
tureza essencialmente técnica, seria o servico afetado pela

mudanca que porventura se operasse no pessoal que o
executa; e
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c) que, assirg, a efetivacdo dos atuais interinos seria
de grande proveito para os trabalhos a cargo do S.E.R.,
entre outras, pelas seguintes razoes:

I) permitiria que nao houvesse solucdo de continui-
dade na marcha dos servicos; e

II) possibilitaria a padronizagéo'de 57 produtos ja
devidamente classificados.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que o ingresso, em carater efetivo, em cargo pi-
blico de carreira depende de prévia habilitacato em con-
curso de provas ou de titulos ou de titulos e provas (arti-
go 156, alinea b, da Constituicdo de 1937 e art. 13, item
VIII, do Estatuto dos Funcionarios);

b) que o exercicio interino de cargo puablico, seja
qual for sua duracdo, nao da direito a efetivacao (§ 2.°
do art. 17 do mesmo E. F.), a menos que o interessado
se habilite em concurso em que sera inscrito ex-officio, na
forma da legislacao vigente;

c) que, além disso, o concurso para provimento dos
cargos da citada carreira sera realizado em varias capitais
de Estados, e o seu adiamento, na forma sugerida pelo
Ministério, acarretaria prejuizos aos candidatos inscritos
(cérca de 170, gxcluidos os interessados) cuja relacao foi
publicada no D. O. de 28-8-44;

‘d) que, ademais, com o objetivo de evitar prejuizos
aos servicos, em geral, foi estabelecida e vem sendo fiel-

mente observada pelo D.A.S.P. a norma de se'fazerem, A

simultaneamente, a exoneracao dos interinos e a nomeagao
dos candidatos habilitados nos concursos para provimento
de cargos publicos;

e) que, assim, nao sera o S. E. R. prejudicado em
seus servicos pela realizacao, logo que possivel, do con-
Curso em apréco; _

f)' que, vale acentuar, a vista das informagoes con-
tantes do processo, os funcionarios interinos, em cujo
beneficio se pleiteia a efetivacao, contam com todas as
probabilidades de se classificar bem no concurso, ja pela
experiéncia adquirida no exercicio dos cargos, ‘ja pelas
qualificacoes que lhes sdo atribuidas; e

g) que, assim, a solucao ideal é, sem davida, a rea-
lizacao imediata do concurso, pois que, dessa forma, seria
o assunto resolvido satisfatoriamente, sem que fosse pre-
ciso contrariar dispositivos legais vigentes.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. opinou contrariamente
a sugestao do Ministério da Agricultura .

(Parecer n.° 1.736, de 7-4-45, publicado no D.O. de
9-5-45, pags. 8.239/8.240).

RESPONSABILIDADE DISCIPLINAR
DCLXVII

E. de L, tesoureiro, padrio K, do Q. III — P.P.
— do M. V. recorreu contra o ato do Senhor Ministro

da Viacdo, que manteve a suspensio por 90 dias a éle
imposta.

Examinando o assunto, verificou o DyASSIPLs /) ==
que o interessado foi suspenso por 90 dias por haver des-

respeitado a proibicao consignada no item VIII do art. 225
do. E. F. — deixar de representar sobre ato ilegal, cujo
cumprimento lhe caiba, sob pena de se tornar solidario
com o infrator; b) — que esta penalidade lhe foi apli-
cada, em virtude das conclusées de processo administra-
tivo, instaurado para apurar faltas verificadas nos ser-
vicos da Tesouraria dos Correios e Telégrafos, em Sao
Paulo; ¢) — que, ao contrario do que alega o recorrente
varias foram as irregularidades ocorridas, ultimamente, na
tesouraria, de que era chefe, nao podendo, assim ignora-
las; d) — que, além disso, segundo ficou apurado no pro-
cesso administrativo em aprégo, a falta de fiscalizacao dos
servicos, por parte do recorrente, contribuiu para as irre-
gularidades na emissao de vales postais; e) — que, de-
mais, conforme apurado ficou, também, no aludido pro-
cesso, o recorrente procurou encobrir ésses fatos, ao invés
de promover, como lhe competia, sua im_ediata apuracao ;

f) — que, agindo dessa maneira, praticou o recorrente
falta grave, passivel de suspensdao, penalidade essa, alias,
que foi imposta pela autoridade competente; g) — que

a circunstancia de possuirem, os ajudantes de tesoureiro,
fianca propria, sendo nomeados independentemente de
indicacao do tesoureiro, importa, apenas, em isentar éste
tltimo da responsabilidade civil dos prejuizos causados
por aquéles a Fazenda Nacional; A) — que, entretanto,
como é 6bvio, nao pode tal circunstancia eximir o inte-
ressado da responsabilidade disciplinar decorrente dos fa-
tos irregulares verificados, nos servigos da tesouraria, cuja
execucao e bom funcionamento, como chefe da mesma, lhe
cumpria fiscalizar; i) — que, com efeito, a alinea g do
art. 6.° do regimento-padrao das tesourarias dos servigos
publicos civis da Uniao, aprovado pelo Decreto n.° 8.740
de 11-2-42, estabelece que ao chefe da tesouraria incumbe
“zelar pela boa ordem e perfeicao nos trabalhos da tesou-
raria a seu cargo, representando ao chefe da reparticao
contra as irregularidades verificadas’’; e j) — que, sendo
assim, foi perfeitamente legal a suspensao imposta ao recor-
rente.

O D.A.S.P. opinou de acérdo com o M. V. a vista

dos motivos expostos, por que fosse negado provimento

ao recurso do interessado, encaminhando-se o processo ao
aludido Ministério, para arquivamento.

(Exposicdo de motivos n® 811, de 24-4-45, publicada
ne D.O. de 23-5-45, pag. 9.142).

LEGALIDADE DE COMISSOES INSTITUI-
- DAS POR CHEFES DE SERVICO

DCLXVIII

A D.G.F.N. solicitou fosse firmada orientacdo quanto
2 autoridade competente para expedir boletins de mere-
cimento a funcionarios designados para comissdes de in-
quérito, de estudos, de inspecao, etc.

Preliminarmente, solicitou a D. F. ao érgdo consu-
lente alguns esclarecimentos, acérca do caso concreto, que
se oferecia a estudo, isto é, da situacdo dos funcionirios
des'ignadOS para integrar uma comissdao instituida no Mi-
nistério da Fazenda, pelo Senhor Diretor Geral.

Atendido o pedido, foram prestadas as ‘informacdes
constantes do despachc da D. G. F. N. E
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Passou, entdao, a D. F. a examinar o assunto, em face
désses esclarecimentos.

Diz a alinea a do item I do mesmo despacho:

“A  designacdo do funciondrio para & aludida
‘comissdo nio implicou em seu afastamento do orgao
em que esta lotado, mas das atribuicoes de seu
cargo. (grifei)’’.

Ora, nao é possivel afastar-se um funcionario das atri-
buicées de um cargo lotado em determinado Oorgao sem
que isso ndo importe em seu afastamento do mesmo
érgdo. Do contrario, ter-se-ia que admitir que o funcio-
nério ficou, nesse 6rgao, sem funcdo, sem trabalho, sem
cargo, o que é absurdo, ou, entdo, que, no mesmo érgao,
passou a exercer atribuicoes de outro cargo, o que é
ilegal (art. 272 do E. F.).

Afastado, portanto, das atribuicoes de seu cargo, na
D.D.P., fcou o interessado afastado désse orgao, o que,
alias, é confirmado pela propria.D. G. F. N., quando, na
alinea b, seguinte, esclarece, em contraposicao ao decla-
rado na alinea a, que o interessado nao ficou desobrigado

de pcnto;

“assina-o na D. G., que envia mensalmente a

sua freqiiéncia ao S. P.”’ (grifei) .

E evidente, portanto, que o interessado saiu da D.D.P.
e passou a servir na D.G. E isso sem autorizagao do
Senhor Presidente da Republica, havendo, assim, flagrante

inobservéncia do art. 35 do E. F., verbis:

“Nenhum funcionério poderd ter exercicio em
servico ou reparticao diferente daquela em que
estiver lotado, salvo os casos previstos neste Esta-

tuto ou prévia autorizacdo do Presidente da Re-
ptblica”.
O mesmo ocorreu relativamente aos demais funcionarios
do Ministério da Fazenda
que se trata, em situacdo i

que integraram a Comissdao de
déntica a do interessado, con-
m 1 do mesmo despacho.
" a instituicao da co-

forme esclarece a alinea c do ite

Ainda, portanto, que fésse legal a
missdo de que se trata, seria ilegal o exercicio na mes‘ma,
dos funcionérios aludidos, desde que nao houve, para 1sso,
autorizacdo expressa do Senhor Presidente da Repiblica,
na forma do mesmo art. 35.

”, : o
Quanto ao esclarecido na zlinea e do item 7.° do mesmo

despacho, discordou a D.F. da assercao de que “ndo ha

i insti-
fundamento legal, expresso, que permita ou vede a 1 s
cessidade de servico,

trabalhos, desde que
administraciao

tuicao da comissao, imposta por ne
visando a mais perfeita execucdo dos
a direcao geral centraliza e superintende a
da Fazenda Nacional’.

Nio h4 ddvida de que a D.G.F.N., ex-vi do disposto
no art. 17 do Decreto n.° 24.036-34, “centraliza e supe-
rintende a administracdo da Fazenda Nacional’’, mas desszis
atribuigdes deve desincumbir-se, através dos Orgaos Ppro-

N . -~
prios, criados em lei, nao podendo, para o desempenho

de tal missao, criar ou estabelecer novos érgaos, de qual-
quer tipo.

Assim, nos assuntos relativos a pessoal, o fara através
do S.P., nos assuntos relacionados com atribuicoes da
D.D.P. através désse orgao, etc.

Quanto as elucidacoes enumeradas no item 2, do ja
citado despacho, cumpre esclarecer que tratam de assunto
bem diverso — bibliotecaria, lotada na Biblioteca do
D.A. do M.A., que foi autorizada a estagiar na Biblio-
teca do Estado de Sao Paulo e funcionério da E.N.A. do
M.A., que foi representar o aludido Ministério em um
Congresso.

Evidentemente, aos aludidos casos, nao se aplica o
art. 35 ou 214 do E.F., mas é de se ponderar que ambos
os servidores se afastaram dos Orgaos em que estavam
lotados, no desempenho de missOes e servicos a éle
pertinentes.

Também os funcionarios do D.A.S.P., que colaboram
com a comissdo de que se trata, o fizeram em virtude
de competir ao D.A.S.P. “estudar e elaborar planos de
pagamento dos servidores civis”’, podendo, para isso, &
evidente, praticar os atos necessarios, como seja realizai
levantamentos, confeccionar cadastros, etc.

Isto posto, entendeu a D.F.:

a) que, no caso concreto, deveria ter sido o tra-
balho realizado por funcionario da D. D. P., mediante
simples ordem de servico interna, sem que, assim, fossem
afastados os servidores de suas atribuicoes normais ;

b) que os chefes de servico poderao designar comis-
soes, ou, melhor, incumbir funcionarios de missoes, desde
que estas se enquadrem nas atribuicoes dos oOrgaos em
que tém exercicio e lhe sejam atribuidas por dispositivo
regulamentar. Desta forma, podera um funcionario, lo-
tado numa reparticio qualquer, exercer, em qualquer
ponto do territério nacional, quaisquer atribuicGes, por
simples designacdo do respectivo diretor, desde que tais
atribuicoes se enquadrem entre as de seu cargo (art. 272
do E. F.), e entre as da mesma reparticao, cujas funcdes,
competéncia e. jurisdicio devem ser definidas em regi-
mento ;

c) que, entretanto, se tais atribuicOes nao se enqua-
drarem nos limites da respectiva reparticdo, observado o
esclarecido no item anterior, s6 por autorizacio expressa
do Presidente da Republica — por isso que, préticaménte,
ficara o funcionario afastado da mesma reparticio — podera

ser éle designado para qualquer missdo que se enqua-

drara, evidentemente, em outro setor de trabalho da Ad-
ministracao Pablica Federal ;

d) que, com o que ficou dito, fica prejudicada a con-
sulta acérca da autoridade competente para expedir o
boletim de merecimento, pois, legalmente, nao ficaram os
interessados subcrdinados a outra autoridade que nao os
seus chefes imediatos, por férca da respectiva lotacdo; e

e) que a ésses caberd, portanto, expedir os boletins
de merecimento dos mesmos funcionérios, responsabili-

zando-se quem, irregularmente, os afastou do érgao de
lotacao.
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.
Sobre a competéncia das autoridades para expedir bo-
letins de merecimento, no caso de comissOes, previstas em
lei, a D. F. fard estudo minucioso e propora a expedicdo
de circular a respeito.
Com éste parecer, opinou a D. F. pela restituicdo dv
processo ao Senhor Diretor Geral da Fazenda Nacional.

(Parecer — proc. n.° 15.881-44, publicado no D.O. de
24-5-45, phg. 9.222). '

ADMISSAO DE MILITAR REFORMADO
COMO EXTRANUMERARIO

DCLXIX

O M.E.S. propés a admissao de A. de S. F., como

- extranumerario contratado, para desempenhar no D.N.C.,

a func@o de técnico especializado em administracao e ser-
vigos de amparo a maternidade, a infancia e a adolescéncia,
com o salério mensal de Cr$ 2.000,00, vigorando o res-
pectivo contrato da data de sua assinatura até 31-12-45.
A fim de atender a despesa respectiva, o Ministério soli-
citou, também, a necessaria autorizagdo para destacar a
importancia de Cr$ 24.000,00 da Subconsignagao FOgE
Novas admissdes etc., da Verba 1 — Pessoal, consignacao
II — Pessoal Extranumerario, do seu orcamento vigente,
uma vez que nao existe saldo na dotagdo propria para
aquéle fim. O candidato bossui os conhecimentos especia-
lizados exigidos para o desempenho das atribuicoes que lhe
serao cometidas, e, uma vez que foram atendidas as
exigéncias da legislacBo e normas vigentes, o D.A.S.P.

5

se manifestou favoravelmente a admissdo, na forma pro-
posta. Tendo em vista porém que o candidato é militar
1eformado, sua admissdo como extranumeréario contratado
importara na perda dos proventos da reforma, como, alias,
jA se pronunciou, em caso semelhante, o Consultor Juri-
dico do D.A.S.P.: “a posicao do militar reformado que
aceitar funcdo de extranumerario é, em suma, idéntica a
do que ocupar cargo em comissao. Perde, enquanto durar
o exercicio, os proventos da reforma, mas a esta voltara
desde que cesse a comissao (arts. 4.° e '7.° do Decreto-
lei n.° 24, de 29-11-37)”. O D.A.S.P. opinou por que
fossem autorizados o destaque e a admissdo, observada, po
rém, a condicdo aludida, e aprovada a minuta de contrato

encaminhando-se, depois, o processo ao M.E.S., para oy
devidos fins.

(Parecer n° 1. 940, de 7-5-45, publicado 1o D.O. de
12-5-45, péag. 8.489).

/

—

DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO,
E READMISSAO

DCLXX

H. R., demitido, a bem do servico piiblico, do cargo
de auxiliar da antiga Policia Civil do Distrito Federal,
solicitou reconsideracdo do despacho que indeferiu seu
pedido de readmissdo, ou que esta lhe fdsse concedida,

apés o cancelamento, a titulo de graca, da aludida cliu-
sula.

Examinando o assunto verificou o D.A.S.P.: 3) —
que o interessado foi demitido a bem do servigo piblico,
por decreto de 20-8-31, sob a alegacdo de haver vendido
prontuérios, que se encontravam na 4.2 Delegacia Auxi-
liar, onde servia; b) — que decorreu o prazo prescricional
sem que o requerente conseguisse invalidar o ato demis-
sério; ¢) — que, posteriormente, em 25-8-44, solicitou
readmissao sendo o pedido apreciado pelo D.A.S.P., na
exposicao de motivos 2.780, de 22-9-44; d) — que a
readmissao, sendo um favor concedido pelo Govérno ac
funcionario demitido, s6 podera verificar-se quando apu-
rado em processo nao mais subsistirem os motivos deter-
minantes da demissao, conforme dispoe o art. 78 do E.
F.; e) — que, como foi salientado na referida E. M.,
nao havendo o processo transitado pelo M. J., a cujo
quadro pertencera o interessado, nao existiam no mesmo
elementos que permitissem a apreciacao do assunto; f)
que essa circunstancia e a clausula “a bem do servigo
publico”, constante de sua demissao, foram os motivos que
determinaram a proposta do D.A.S.P., no sentido de ser
indeferida a sua pretensao; g) que, entretanto, o atual pe-
dido de readmissao do requerente foi apreciado pelo D. F.
S. P. e pelo M. J.; h) — que éstes orgaos declararam,
expressamente, nao mais subsistirem os motivos deter-
minantes de sua demissao, propondo o cancelamento da
clausula “a bem do servico publico” impeditiva de sua
readmissdo ; e i) que acresce salientar ter sido demitido o
interessado sem prévio processo administrativo, embora
contasse, aquela época, mais de 10 anos de servico pi-
blico.

O D.A.S.P. opinou, de acérdo com o M. J.: a) por
que fosse cancelada a clausula “a bem do servigo publico”,
constante do ato que demitiu o interessado; b) por que,
conseqiientemente, fOsse autorizada sua readmissao, obser-
vadas as prescricoes do E. F.; e c¢) por que fosse o
processo encaminhado ao referido Ministério, para as ne-
necessarias providéncias.

(Exposicao de motivos 894, de 9-5-45, publicada no
D.O. de 23-5-45, pags. 9.142/9.143).

CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO,
EM OPERACOES DE GUERRA

DCLXXI

Consultou a D.P.T. se a prestacio de servico em
hospital, em zona de guerra, devera ser entendida como
em operagoes de guerra, para os fins da contagem em
débro, de que trata a alinea b, in fine, do art. 98 do
E. F.

Examinando o assunto, a D. F. verificou e foi de
parecer:

a) que a contagem em dobro, do tempo de servico
prestado as Forcas Armadas, em operacdes de guerra,
visa compensar de algum modo os sacrificios feitos e os
riscos de vida sofridos pelo militar, no cumprimento dos
deveres assumidos para com a Pétria;
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b) que ésses sacrificios e riscos sao relativos as mis-
soes distribuidas a cada qual, em face da funcdo militar
exercida ;

c) que, assim, tanto estdi em operacoes de guerra o
militar combatente, como o médico, ou enfermeiro que,
no hospital em zona de guerra, presta seus servicos profis-
sionais aos feridos na luta; e

d) que, desta forma, deverd ser contado em dobro,
na forma da alinea b, in fine, do art. 98 do E.F., o tempo
de servico prestado em hospital militar, em zona de
guerra

E, com ésse parecer, a D. F. opinou por que fosse res-
tituido o processo a D. P. T.

(Parecer — proc. n.° 6.652, de 45, publicado no D.O.
de 12-5-45. pag. 8.490).

QUANDO CABE A REINTEGRACAO

DCLXXII

A. S. S. solicitou reintegracio no cargo da classe
E da carreira de Postalista, do Q. III — P.S. — do
M. V., do qual foi demitido, a bem do servigo piiblico,
de acordo com o item VI do art. 239 do E. F. Exami-
nando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a) — que a
pena disciplinar aplicada ao postulante foi precedida do
necessario processo administrativo, no qual se concluiu pela
sua culpabilidade; b) — que, além disso, foram obser-
vadas, no aludido processo, as formalidades essenciais, nao
havendo motivos para nulidade; c¢) — que os argumen-
tos, ora expendidos pelo interessado, por sua manifesta
inconsisténcia, ndo sao de molde a elidir o valor das pro-
vas produzidas no processo regular a que- respondeu, jun-
tamente com outros iniciados; d) — que a reintegragao,
medida somente aplicivel na hipétese de ter sido violado
direito liquido e certo, ndo tem cabimento algum, na espé-
cie; e) — que nem mesmo da simples readmissdo se po-
dera cogitar, embora nd@o a tivesse pleiteado o requerente,
pois nao ficou apurado, em processo, nao mais subsistirem
os motivos determinantes da punigdo; e f) — que, a vista
do exposto, ndo ha como atender a pretensdo do requeren-
te. O D.A.S.P. opinou, como o féz o M.V., pelo indefe-
rimento do pedido, encaminhando-se o processo aquele Mi-
nistério, para ser arquivado.

(Exposicao de-motivos n.° 804, de 24-4-45, pubhcada

no D.O. de 17-5-45, pag. 8.767).

—

DECISAO SOBRE FORNECIMENTO
DE CERTIDOES

DCLXXIII

I. M., ex-auxiliar da Biblioteca Nacional, solicitou
certidio sbbre se, em 29-1-41, dirigira requerimento ou
memorial & Presidéncia da Repfblice, pedindo sua rein-
tegracio. Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:
a) — que o requerente nao declarou, com clareza, o fim
a que se destinava a certiddo pedida, pois usou da ex-

pressao vaga “para fins de direito” ; b) — que, entretanto,
tudo leva a crer seja propdsito do requerente provar,
em juizo, que observou o art. 223 do E. F., verbis: “O
funcionério s6 podera recorrer ao Poder Judiciario depois
de esgotados todos os recursos da esfera administrativa,
ou ap6s a expiracdo do prazo a que se refere o § 1.°
do art. 2217;
E. S., consta, como ementa do processo n° 4.979-41,

c) — que, da certiddo passada pelo M.

que o requerente solicitou “reconsideraciao do despacho
dado ao seu pedido de reintegracio’’; d) — que, assim,
fica provado ter o requerente “esgotado todos os recursos
na esfera administrativa’, visto como a existéncia de um
pedido de reconsideracao pressupoe, ex-vi lege, o indefe-
rimento de solicitacdo anterior, sendo certo que, na con-
formidade do item III do art. 221 do mencionado Esta-

tuto, “nenhum pedido de reconsideracao pcderd ser reno-

vado’ ; e) — que, por outro lado, ao dirigir-se ap Senhor
Presidente da Repfiblica, em 30-10-44, niao estava ainda
o requerente de posse da certidao passada, em 25-11-44,
pelo M. E. S.; e f) — que, assim, ao ser entregue a
referida certidao, ficou sem objetivo o atual pedido. O
D.A.S.P. sugeriu o arquivamento do processo no M.
E. S., o que foi aprovado pelo Senhor Presidente da
Republica.

(Exposicao de motivos n.° 774, de 17-4-45, publicada
no D.O. de 17-5-45, pag. 8.767).

SALARIO-FAMILIA

DCLXXIV

No entender da D.F., a suspensao do saldrio-familia,
durante o periodo que vai do término do prazo estabele-
cido em lei, para apresentacao dos documentos neces-
sérios a comprovacao das declaracoes feitas, até a data
em que essa apresentacao se verifique, visa, apenas, a
acautelar os interésses do Estado contra possiveis decla-
ragbes que nao possam ser comprovadas e ja constitui,
em si-mesma, medida coercitiva de maneira a forgcar o
servidor a provar as alegacdes que féz, para poder rece-
ber o beneficio.

Assim, uma vez apresentados os documentos devidos e
comprovadas as declaracdes feitas, o pagamento do salario-
familia deverd ser restabelecido e abranger todo o pe-

riodo compreendido entre a data da suspensao e a do
restabelecimento.

A :

Com ésse parecer, opinou a D.F. por que fosse o pro-
cesso restituido ao Senhor Secretirio Geral do Ministério
da Guerra.

(Parecer — proc. n.° 3.478-45, publicado no D. O. de
16-5-45, pag. 8.701).
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II

Pelo Decreto-lei n.° 7.602, de 31-5-45 (D.O. de 2-6-45,
rag. 9.820), ficou extensivo aos extranumerarios-mensa-
listas e diaristas admitidos para os servicos do fomento da
producio vegetal, sob o regime de “Acérdo’’, o beneficio
do salario-familia. O Decreto-lei referido teve vigéncia a
partir de 1-1-45, devendo os interessados habilitar-se
na forma legal, perante o Chefe da Secao de Fomento
Agricola no respectivo Estado.

FALTA DE EQUIVALENCIA ENTRE AS
CARREIRAS E HABILITACAO
EM CONCURSO

DCLXXV

J. C. U, solicitou efetivacao no cargo de Policia Fiscal,
classe D, do Q.P. do M.F., que ocupa interinamente,
em virtude de ter sido habilitado, em concurso realizado
para a carreira. de Agente Fiscal do Imposto de Consumo
(C. 112), do mesmo Quadro.

Sob o ponto de vista legal, a D.F. nada opés.

Conforme prescreve o E. F., nao hd eqiiivaléncia entre
as diferentes carreiras. Tal preceito legal, porém, ndo
impede a integracdo de duas ou mais carreiras cujas atri-
buicoes se completam para a execucdo de determinado
trabalho em que as tarefas de nivel mais elevado de
dificuldade ou de maior responsabilidade sdo desempe-
nhadas pelos funciondrios mais qualificados, Temos, como
exemplos tipicos, os casos das carreiras de Estatistico-Au-
xiliar e Estatistico, Bibliotecirio-Auxiliar e Bibliotecario,
Arquivista & Arquivologista, Escriturario e Oficial Admi-
nistrativo.

A falta de eqiiivaléncia entre as diversas carreiras do
S.P.F. determina a realizacdo de concursos especificos
para cada carreira, 0os quais variam de acérdo com o tipp de
trabalho a ser executado e o nivel de conhecimentos indis-
pensaveis ao desempenho eficiente désse' trabalho. Dessa
forma, o ocupante de uma carreira de nivel mas elevado
ou o candidato habilitado para essa mesma carreira pre-
enche os requisitos de capacidade para ocupar cargo da
carreira integrada pela de nivel mais elevado: o can-
didato habilitado em concurso para a carreira de Oficial

‘Administrativo preenche tédas as condigcdes de .capaci-

dade que devem ser exigidas em concurso do candidato
a Escriturario. :

As instruces reguladoras do concurso para a carreira
de Agente Fiscal do Impésto de Consumo (C. 112) exi-
gem dos candidatos o conhecimento, de téda a legislagdo
fazendéria referente aos impostos e taxas arrecadados pela
Unido e absorvem o programa do concurso para a car-
‘reira de Policia Fiscal (C. 150) .

Nestas condices, a D.S. foi de parecer- que a apro-
vagao obtida pelo requerente no concurso para a carreira
de Agente Fiscal do Impdsto de Consumo (Car112) o
habilita para a carreira de Policia Fiscal do Q.P. do
M.F.

(Parecer D. S, proc. n.° 7.536, de 45, publicado no D.
0. de 2-6-45, pag. 9.828).

PREENCHIMENTO DE FUNCGES DE
MENSALISTA NO D. C, T.

DCLXXVI

Tendo em vista a conveniéncia de facilitar e apressar
o ptreenchimento de determinadas funcoes das diversas
T. N. M., que constituem o Departamento dos Correios e
Telégrafos, a D. F., de acérdo com o despacho do Sr. Pre-
sidente do D.A.S.P., exarado no proc. n° 6.668-45,
em 7-5-45, recomendou a observancia das seguintes normas:

a) a D. R. C. T. que tiver vaga na referéncia inicial
da S. F. de Radiotelegrafista, Telegrafista, Teletipista,
Auxiliar de Trafego, Praticante de Trafego, Carteiro e
Mensageiro, promovera seu preenchimento na forma do
art. 30, do Decreto-lei n.° 5.175-43, comprovada a capa-
cidade me§iante atestado passado pelo respectivo Diretor.

b) a admissdo serd a titulo precario, devendo o can-
didato submeter-se a primeira prova que for realizada
para a fung@o, sob pena de dispensa;

c) no caso de inabilitagdo, serd o servidor dispensado
se o numero de candidatos habilitados' for suficiente para
préencher todas as vagas, permanecendo, entretanto, mno
caso contrario, até realizacdo de nova prova;

d) mno caso de o nimero de habilitados ser inferior
ao dos mensalistas admitidos a titulo precério e inabilita-
dos, a dispensa déstes obedecerda a ordem inversa dos
resultados obtidos na prova;

e) o mensalista admitido a titulo precario, que for ina-
bilitado em duas provas de habilitagdo consecutivas, seré
dispensado, seja qual fér o nimero de candidatos habi-
litados ; e

f) a existéncia ou inexisténcia de candidatos habili-
tados em prova, serd verificada mediante consulta tele-
grafica a D. F.

(Circular D.F. 8, de 16-5-45, publicada no D.0O. de
23-5-45, pag. 9.143, expedida ao Diretor Geral dos Cor-
reios e Telégrafos, SRP/2 e a todos os Diretores Re-
gionais do D.C.T.).

AFASTAMENTO DE FUNCIONARIOS
PARA A LEGIAO BRASILEIRA
DE ASSISTENCIA

DCLXXVII

Solicitou-se parecer a respeito da possibilidade de ser
aplicada, por extensdo, a L.B.A. a disposicao constante
do art. 214 do E.F.

Examinando o assunto, esclareceu a D.F.:

a) que a L.B.A. é associagao civil, fundada com ob-
jetivo de prestar, em todas as formas fteis, servicos de
assisténcia social ;

b) que, conforme reconhece a prépria D.P.T,., nao
had nenhum dispositivo legal que permita atender a soli-
citagdo que motivou a consulta ;
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¢) que a instituicio interessada dispde de recursos
proprios para dar cumprimento as suas atividades, po-
dendo, assim, admitir pessoal préprio, ndo se justificando,
portanto, a medida de excegdo;

d) que, além disso, ndo é a L.B.A. 6rgao da admnis-
tracdo piblica, nem sdo suas atribuicbes similares as dos
Estados, Municipios ou Territérios, nao sendo, por con-
seguinte, admissivel seja qualquer servidor pablico posto

a disposicao da requisitante ;

e) que, nesse sentido, o D.A.S.P. se tem pronun-
ciado, sempre, com aprovacao do Senhor Presidente da
Reptblica; e

f) que, pelo exposto, ndo vé como possa ser acolhida
a sugestao aventada.

E com éstes esclarecimentos, opinou por que fosse o
processo restituido ao M.T.I.C., de onde proviera a
consulta.

(Parecer — proc. n.° 7.556-45, publicado no D.O. de
26-5-45, pag. 9.366).

APERFEICOAMENTO

Sétimo concurso de frabalhos de utilidade para a
administracdo publica

Conforme edital publicado no Didrio Oficial de
18 de junho tltimo, acham-se abertas, desde o dia
20 do mesmo meés, as inscri¢des para o sétimo con-
curso de trabalhos de utilidade para a administra-
cdo publica, correspondente ao ano de 1945, Os
candidatos poderdo inscrever-se até as doze horas
do dia 20 de outubro préximo, na Divisdo de Aper-
feicoamento do D.A.S.P., 7.° andar do Palacio
da Fazenda.

As instrucdes reguladoras do concurso foram ex-
pedidas pelo Presidente do D.A.S.P., em 14
de junho findo, nos seguintes térmos :

INSTRUCOES REGULADORAS
DO CONCURSO

Na Divisio de Aperfeicoamento (D.A.) do Departa-
mento Administrativo do Servico Piblico (D.A.S.P.),
sera realizado, em 1945, o sétimo concurso de trabalhos de
utilidade para a administracdo publica.

2. O concurso constara de estudcs originais sobre as-
suntos livremente escolhidos pelos concorrentes dentre os
que se enquadrarem numa das seguintes secoes :

I — Organizacio e funcionamento dos servigos pu-
blicos.
II — Administracao de Pessoal.
III — Administracdo de Material; edificios publicos.
IV — Elaboracdo e execugao orgamentéria; contabi-

lidade pfblica.
DOS TRABALHOS

3. Os trabalhos deverdo ser inéditos e apresentados
sob a forma de monografia, em quatro exemplares impres-
sos, mimeografados ou dactilografados.

4. Entende-se por monografia, para os efeitos destas
instrucoes, uma dissertacao concatenada, versando sobre as-
sunto determinado e contendo, necessariamente, plano, de-
senvolvimento e conclusoes.

5. A bibliografia devera mencionar, para cada item,
o nome do autor, titulo da obra, data e local da edicéo.

6. As citacoes feitas no corpo do trabalho deverdo ser
acompanhadas, no rodapé da péagina, de indicacdes preci-
sas sobre a fonte bibliogréafica citada: nome do autor, ti-
tulo da obra, pagina, data e local da edigéo.

7. Serad aceita a-critica construtiva.

DAS INSCRICOES

8. Poderao inscrever-se no concurso funciondrios e
extranumerarios da Unido, Estados, Territorios e Munici-
pios e servidores das entidades autarquicas.

9. A inscricdo realiza-se mediante entrega do traba-
lho concorrente.

10. Serad admitida a inscricao por via postal, endere-
cado o trabalho diretamente a Divisdo de Aperfeicoamento
do D.A.S.P. — Edificio da Fazenda, 7.° andar — Rio
de Janeiro.

11. Nos casos de inscricdo por via postal, serid fa-
cultado aos candidatos o registro do trabalho até o dltimo
dia do prazo estabelecido para as inscricges.

12. As inscricoes serao feitas sob pseuddnimo. A reve-
lacdo dos nomes dos autores s6 se poderi verificar, para
qualquer efeito, apés a identificacio que precederd a fase
final do concurso.

13. Cada trabalho devera ser acompanhado de sGbre-
carta fechada e rubricada, contendo uma cédula de identi-
ficacao do candidato, na qual serdo mencionados, além do
pseud6nimo usado, seu nome, enderéco, cargo ou funcao
e repartico em que serve. :

14. Cada concorrente devera declarar, expressamente,

na pagina de rosto de seu trabalho, a Secao em que o con-
sidera enquadrado.
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DA ADMINISTRA(_;AO DO CONCURSO

15. Coordenard os trabalhos do concurso um servi-
dor da D.A. para ésse fim designado.

16. Caberd ao coordenador, entre outras providén-
cias, verificar, no ato da ‘inscrigéo, se os trabalhos satisfa-
zem as condicoes gerais estabelecidas nestas instrucoes, po-
dendo recusar os que nao as atenderem.

17. Os trabalhos remetidos por via postal ficardao
igualmente sujeitos a essa verificacao, declarando-se por
edital, apés o encerramento das inscrigcoes, quais os recusa-
dos e porque o foram.

18. A vista dos trabalhos recebidos, o coordenador
do concurso apresentara ao diretor da D.A. a relacao das
comissoes examinadoras, cabendo a éste ultimo escolher,
designar e compor as que fcrem necessarias, conforme con-
siderar conveniente.

19. As comissoes examinadoras apresentarao, neces-
sariamente, em relagdo a cada trabalho, os pareceres indi-
viduais de cada um de seus membros, bem como parecer
conjunto em que figurem, sob a forma de notas, as con-
clusces do julgamento realizado.

DO JULGAMENTO

20. No julgamento dos trabalhos, as comissGes exa-
minadoras deverdo observar o seguinte critério :

Quanto a forma :

ZY Sy Rt A o e S S .. até 10 pontos
b) ‘precisﬁo $ECNICA. » s vsevdsessos -até 10 pontos
Quanto ao fundo :
a) contribuicao pessoal ........... até 30 pontos
b) fundamentacao, inclusive  biblio-
Eralla i eisisre dib ey e it s e s s hte s ates 25 fpontos
c) valor pratico ou utilidade ...... até 25 pontos

21. Até trinta dias apdés a data do recebimento dos
trabalhos, as comissdoes examinadcras apresentarao ao di-
retor da D. A. o resultado do julgamento realizado, na
forma prevista no n.° 20 destas instrucoes.

22. Dentro de vinte dias, apés o julgamento pelas
comissdes especializadas, os trabalhos serao julgados quan-
to 4 correcdo da linguagem e a clareza da exposicao. Esse_
julgamento podera assumir a forma de pontos negativos, até
o maximo de 10 (dez).

23. Serao considerados aprovados os trabalhos que
obtiverem nota final igual ou supericr a cingiienta (50)
pontos. i

24. Do julgamento das comissoes cabera recurso su-

cessivamente para o diretor da D. A. e para o presidente
do Departamento.

25. Para os efeitos do ntimero anterior, cbservar-se-
do os seguintes prazos contados a partir da publicacdo dos
resultados do concurso no Dijrio Oficial : trés (3) dias,
para os candidatcs do Distrito Fedetal ; dez (10) dias, para
os candidatos dos Estados e Territérios.

26. Findo o prazo de dez (10) dias, serac os recur-
sos encaminhados as comissGes examinadoras respectivas,
que terdo quinze (15) dias para apresentar ao diretor da
D.A., em parecer conjunto, seu pronunciamento a respeito.

DOS PREMIOS

27. Sao originariamente instituidos um primeiro pré-
mio de 5.000 cruzeiros, um segundo de 2.500 cruzeiros e
um terceiro de 1.500 cruzeiros para distribuicao as mono-
grafias que lograrem aprovacao em cada uma das quatro
secoes do presente concurso.

28. Para efeito de atribuicao dos prémios, os traba-
lhos aprovados serao classificados em quatro grupos a saber:

1.° grupo — trabalhos que obtiverem nota de 80 a 100;
2.° grupo — trabalhos que obtiverem nota de 70 a 79;
3.° grupo — trabalhos que obtiverem nota de 60 a 69;
4.° grupo — trabalhos que obtiveram nota de 50 a 59.

29. Concorrem, em cada secao, a todos os prémios,
os trabalhos classificados no primeiro grupo; ao segundo e
terceiro prémios, os trabalhos classificados no segundo gru-
po; apenas ao terceiro prémio, os trabalhos classificados
no terceiro grupo.

30. Os trés prémios instituidos para cada segao se-
rao invariavelmente conferidos aos trabalhos mais bem co-
locados, contemplando-se, em primeiro lugar,. os trabalhos
classificados no primeiro grupo, em segundo lugar, se ainda
houver prémios, os trabalhos classificados no segundo grupo,
e assim por diante.

31. Em nenhum caso sera conferido primeiro prémio
a trabalho classificado no segundo grupo, ou segundo pré-
mio a trabalho classificado no terceiro grupo.

32. Se, por falta de conccrrentes, ou de trabalhos pre-

midveis numa ou mais se¢oes, houver disponibilidades finan-
ceiras, poderdo ser distribuidos prémios em maior niimero

aos trabalhos aprovados nas demais secoes, observados sem-
pre o critério estabelecido no n.° 31 e a ordem de clas-
sificacao.

33. Aos trabalhos classificados no quarto grupo sera
conferida mencao honrosa.

34. A vista do resultado final do julgamento dos tra-
balhos, inclusive dos recursos interpostcs, o diretor da
D.A. apresentard ao presidente do Departamento, relato-
rio sobre o concurso e propora a concessao dos prémios.

35. Homolcgado o concurso pelo Presidente do De-
partamento, sera feita, em sessao publica, a identificacio
dos autores dos trabalhos que hajam obtido nota final igual
cu superior a cingiienta (50).

36. Apbds a identificacao, serao levados ao conheci-
mento do Presidente da Reptblica os resultados do con-
curso, para efeito de pégamento dos prémios.

37. Os trabalhos premiados constituirao propriedade
literaria do Govérno e serao publicados, no todo ou em
parte, a juizo da D.A., que podera solicitar a assisténcia
dos autores para correcao de trechos e alteracao de forma,
com o fim de lhes aumentar o valor e a utilidade pratica.

38. A D.A. restituirdA alguns dos exemplares dos
trabalhos nao premiados aos autores que o solicitarem.

39. A inscricao pressupoe conhecimento das presen-
tes instrucoes e implica, para o concorrente, o compromis-
so de aceitar as suas condicoes, nos exatos térmos em que
aqui sao estabelecidas.

40. Os casos omissos serao resolvidos pelo Presi-
dente déste Departamento.

(D. O. de 18-6-945).
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Segunda reunido mensal de 1945

“ Horarios de trabalho”

A Divisdo de Aperfeicoamento do D.A.S.P.
reiniciou em abril p.p. a série de reunides de es-
tudos que vem promovendo ja ha tempos e nas
quais sdo debatidos problemas de grande interésse
para os servidores publicos.

A primeira reunido do corrente ano, conforme
nota de tltima hora que demos em nosso numero
de maio passado, foi consagrada a memoéria do en-
genheiro norte-americano Frederick Winslow Tay-
lor, chamado com justica “o pai da organizacao
cientifica”. Nessa reunido, varios oradores se
ocuparam da personalidade de Taylor, cuja obra
foi estudada de diferentes angulos. O interessan-
te material resultante do trabalho dos que nela
tomaram parte ativa estd reunido no presente ni-
mero, na parte que reservamos aos artigos assina-
dos, sob o titulo geral de “Taylor e a organizacao
cientifica”.

A segunda reunido déste ano realizou-se em 30
de maio p.p., no mesmo local da anterior, isto &
no auditério do Palacio da Educagdo. O tema fo-
calizado foi: “Horérios de trabalho”. Incumbiu-se
de desenvolvé-lo o Sr. José Palmério, médico e
técnico especializado do D.A.S.P., que — dadas
a vastidap e a complexidade do assunto, podendo
facilmente fornecer matéria para vérias reunides
— preferiu expor ao auditério suas idéias gerais
sdbre o problema, valendo-se apenas de notas que
lhe serviram de roteiro & exposicdo. Por ésse mo-
tivo, limitimo-nos a dar aqui um resumo da pa-
lestra do Sr. José Palmério, baseado em notas for-
necidas pelo préprio autor :

“Comecou por declarar que o problema do horario do
pessoal e do regime de expediente nas reparticoes publicas
e emprésas particulares é, sem davida, da maior impor-
tancia e atualidade.  No Brasil, é preciso que se diga,
acham-se, a ésse respeito, mal orientados os estabelecimen-
tos de todo género : particulares e ptblicos. Hotéis, estra-
das de ferro, bancos, ginésios, casas comerciais, etc., etc.,
grandes e pequenos, nacionais e estrangeiros, revelam
quase absoluta falta de racionalizacdo. Apesar dessa desor-
ganizacdo generalizada, sdo as reparticoes do govérno, so-
zinhas, as vitimas de uma critica feroz e que nada tem de
construtiva.

A tremenda resisténcia que se opoe, em geral, a intro-
missdo do govérno em ‘setores que, hoje, devem ser inques-
tionavelmente de sua alcada, se origina, na opiniao do

autor, menos dos defeitos que todo mundo enxerga na
méquina burocratica governamental, que do desejo mi-is
ou menos oculto de se salvaguardar, por interésses egoistas,
a iniciativa particular Nem por isso, entretanto, hd de se
deixar de corrigir os graves defeitos que se observam na
organizacao do trabalho nzs reparticoes phblicas.

Disse o conferencista que a melhor maneira de atacar
o problema sera marcar-se um rumo ideal, expor o alvo a
atingir, sem se preocupar com o que ja estd feito nem
pensar antecipadamente nas dificuldades que, certamente,
hao de aparecer. Assim, com o espirito livre de idéias se-
cundérias, subalternas, a gente dispde, primeiro, as coisas
como deveriam ser, para, depois, trotar de realizid-las com
a maxima aproximacao possivel.

O autor declarou que é de parecer que s6 mesmo com
uma nova concepcao de servico — passando por cima dos
multiplos interésses envolvidos e dos numercsos precon-
ceitos alimentados contra o funcionalismo em particular
e, em geral contra a nossa gente — é que se podera pla-
nejar um sistema de trabalho eficiente nas reparticoes
pablicas. O quanto estamos longe ou perto de poder impor
essa nova concepcao é dificil de se saber, sem ter feito
ainda a necessaria prova.

Entrando na matéria propriamente dita, comecou a es-
tudar, como tipo ideal ao qual devemos nos aproximar, o
dos chamados “servicos continuos”, vale dizer, aquéles que
por sua natureza especial funcionam ininterruptamente nas
24 horas do dia. Os ensinamentos principais que o confe-
rencista mostrou poder tirar-se désses servicos sao :

1.° — O regime de trabalho de 8 horas, em dois turnos,
obrigado que esta a intervalos para refeicOes, repouso e
outras necessidades do servidor, apresenta, em regra, mui-
tos inconvenientes. Ora produz sobras, ora falta de pes-
soal na reparticao, ora irregularidade de horarios, nos di-
versos dizs da semana, etc. '

22 — No caso de ser indispensavel o regime de dois
turnos, atenuam-se os inconvenientes quando os intervalos
tém a mesma duracao que os turnos.

3.° — De ponto de vista absolutamente impessoal, a me-
lhor distribuicdo de funcionarios para um servico con-
tinuo, ou de expediente muito longo (16 ou 20 horas), é a
que se faz por turnos tinicos de 4 horas (4, 5, 6 com tur-
:nas diferentes) .

4.° — Nao havendo necessidade de servico continuo nas
24 horas, os melhores periodos para as pausas sao o das
23 horas as 3 e o das 11 as 15 horas, os quais, segundo o
conferencista, sao os piores “quartos’, sob véarios pontos
de vista.

5.2 — As horas “optima’ para as divisoes dos turnos sao
3, 7, 11, 15, 19, 23; e os dois periodos mais favoraveis ao
trabalho nao continuo s@ao: o das 7 as 11 e, depois, o das
15 as 19.
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A capacidade de trabalho de um homem normal pode —
reconhece o autor — ir até 16 ou mais horas por dia,
mas nem todos os homens atingem a ésse potencial e nem
o ‘“ganha-pdao’ .é o tnico trabalho a que estdo sujeitos.
Eles tém, também, que atender as mdltiplas e complexas
exigéncias de conservacdo de sua satde e vigor,®as tare-
fas da sua vida de familia e social, assim como a ativi-
dades religiosas, politicas e outras. Referindo-se ao quadro
que se observa no Brasil, o conferencista mencionou um
trabalho, interessante e ftil, de seu colega Dr. Jodo de

Albuquerque, publicado no nimero de outubro de 1944
desta revista, sob o titulo “Horario nas reparticoes publi-

cas’”’, Mesmo do ponto de vista do trabalho — prosse-
guiu — os homens precisam aperfeicoar-se e preparar-se
técniczmente nao s6 para acompanhar os progressos do
servico, como ainda para poderem adaptar-se as modifica-
coes de trabalho e de vida que a idade lhes impde. Tudo
isso requer atividade, muita atividade, muita intensidede
de vida. O empatamento, ou marasmo, a que Os maus
horéarios e o tempo excessivo de trabalho sujeitam o ho-
mem nao s6 causa muitos dos maiores trenstornos socio
légicos que a humanidade vem sofrendo, como prejudica
a propria qualidade do trabalho, através do rebaixamento
do nivel mental e profissional dos trabalhadores,- habitua-
dos que ficam a um ritmo frouxo, protelatério, “burocra-
tico’.

'A procura, pois, das condicGes de conforto material e
moral do trabalhador é das tarefas fundamentais da orga-
nizagdo do trabalho. A atividade humana, diaria, deve,
para que nao haja acimulo de fadiga e aborrecimentos,
ser regulada dentro de um esquema compreensivo de hi-
giene e de vida socializada. Num programa bem equili-
brado (sono, higiene, alimentagdo, exercicio fisico, leitura
de jornais, conversacao, convivéncia social, transporte, etc. )
nao sobrariam, em.regra, mais do que umas 6 horas para
o trabalho profissional propriamente dito, sobretudo quando
de alta qualidade, intensivo, duro, que é o que se pretende
obter de um servidor piblico.

Ora, nas condi¢bes anormais em que nos encontramos
— ma satde, deficiente preparacao intelectual, alimentacao
fraca, salarios baixos, desajustamentos profissionais, dificui-
dades de transportes, educacao social, politica e religios
quase nula, mau mercado de trabalho, falta de colocagoes
para certos tipos de aptidoes, etc., etc. — 0 caso nosso,
do brasileiro em geral e do funcionalismo plblico em par-
ticular, parece ao autor ser mais de natureza ‘“clinica’’, pe-

dir cura, adaptagdo, reajustamento, e nao comport:r exi-
G

gencias “ex-abrupto’ de altos
litativos. Por isso, diz, devé

drbes quantitativos ou qua-

-nos contentar por enquanto
com a semana de 32 ou 33 foras e tratar, primeiro, de to-
?L/as;ﬁedidas que venham favorecer o processo ulterior

“de transformacdo qualitativa dos nossos servidores e pas-
sar a tirar todo o grande partido, até agora desaproveitado,
do que nos podem dar, em beneficio do servico e do ser-
vidor, a mudanca qualitativa das horas de trabalho e a
adopcao do sistema de turnos sucessivos, que permitam ex-
pedientes largos de atendimento ao piiblico.

,Assim, as primeiras medidas dignas de aplicacio ime-

diata seriam, na opinido do autor, a extensdo do expedien-
te do funcionamento das reparticdes, o mais possivel, e a

adopcdo do sistema de turnos sucessivos e dos periodos de
quatro horas. Tais medidas acarretariam, desde logo, enor-
mes vantagens. Os funcionarios teriam maior margem para
escolher o horario mais conveniente aos seus interésses,
sem contrariar os do servico e atenuando, ademais, as con-
dicbes criadas nas grandes cidades, pelas distancias, pelas
dificuldades de transportes e outras. Outra vantagem, pos-
sivelmente, seria o mais facil recrutamento de individuos
mais bem qualificados, mas que nao podem dispor, todos
os dias, de mais de 4 horas seguidas para o servico, seja por
motivo de estudos, de doenca ou outro qualquer.

Para o publico, as vantagens do servico continuo sao in-
hora do
dia, sem, portanto, prejuizo de vida profissional; diminuicao

dubitiveis : acesso -as reparticoes a qualquer
dos aglomerados nas repartices; possibilidade de tratar de
varios assuntos num mesmo dia; dispensa de intermedia-
rios, despachantes, etc. Uma transformacao radical no me-

canismo burocréatico !

Para o Servico propriamente dito, as vantagens tambén:
sao manifestas : maior aproveitamento dos prédios; menor
niimero de maquinas; maior utilizacdo das que existem; me-
nor niimero de méveis; menos gente; trabalho mais tran-
qiiilo e isolado; maiores facilidades de comunicagdo entre
as reparticoes; mais rapido atendimento da correspondén-
cia, de pessoas em transito, etc.

Vantagens gerais, para a cidade, serao igualmente obser-
vadas : divisao mais eqiiitativa do movimento urbano; utili-
zacao dos transportes; “turnover’’ maior dos hotéis e estra-
das de ferro; facilitacao dos servicos de carga e limpeze
fora das horas de maior acesso do publico.

'Finalmente, para os empregados, os expedientes longos,
desde que respeitem a jornada normal de cada servidor,
permitirdo uma maior acomodacdo as outres necessidades
da vida privada e social : freqiiéncia a escolas, bibliotecas,
esporte, “mobilidade’ social maior, em vez da estagnzcao
atual, pois que a jornada de trabalho em vigor “corta” o
dia no centro, deixando duas “pontas’”’, de manha e a noite,
inaproveitaveis para um sem-nGimero de afazeres impor-
tantes. E’ por isso que os funcionarios saem correndo da re-
particao e nao querem saber de conferéncias, cursos, etc., a
nao ser em casos excepcionais.

A fim de conciliar as exigéncias, das 33 horas na semana
(a que se deve, no minimo, subtrair duas para o “lunch’)
com o sistema de turnos de 4 horas, o autor propoe que 0s
sdbados sejam equiparados aos outros dias e que duas vé-
zes (as tercas e quintas, por exemplo) haja um turno su-
plementar (sempre de 4 horas e apbs intervalo de tempo
igual) .

Com isso e a abolicao do “lunch” didrio, que ja nao tera
mais nenhuma razao de ser, ganhara o Estado no minimo
uma hora, sem contar as grandes transformacées na quali-
dade e na intensidade do trabalho, que advirdo, por certo,
do sistema. Os dois turnos suplementares poderao ser apro
veitados para conferéncias, aulas e outras reunides, o que
é de enorme importancia para o aperfeicoamento do ser-
vidor.

Além das vantagens de ordem “humana’, “psicolégica’
e de rendimento dos turnos moderados, de 4 heras, o con-
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ferencista mostrou que éles sio os que mais facilitam a
organizacao dos quadros, a articulagao de funcoes, distri-
buicao de tarefas segundo certas aptiddes individuais, divi-
sao de trabalho, etc. Acha também que, pelo tempo que
deixam livre ao servidor (4 vézes por semana), constituem
0 meio mais racional, mais seguro de prevenir o “absen-
teismo’’, praga dos nossos servicos.

Passando, depois, a uma outra ordem de idéias, o Dr.
Palmério mostra que o regime de tempo de trebalho diario
deve ser flexivel, adaptavel as condi¢bes humanas dos ser-
vidores, e, em conseqiiéncia, defende a tese de que uin
tempo padrao para todos nao tem razao de ser. Facam-se
horérios para velhos, para mocos e mulheres, para homens
maduros e para doentes. Ndo temamos a complexidade.
As maquinas mais aperfeicoddas sao as mais complexas.

Segundo o Dr. Palmério, a carreira do individuo deve
terminar quase que $6 com a sua morte ou com a invalidez
total, o que, alias, é raro e dura pouco. As aposentadorias
prematuras assumem as vézes as caracteristicas de uma ver-
dadeira morte civil. ‘‘Aposentadoria s6 com a morte”’ de-
veria, na sua opiniao, ser o lema dos “Seguros Sociais’’ e
acrescenta: ‘“Para cada idade, como para cada sexo, ha,
certamente, um tipo de servico mais adequado, como tam-
bém um ritmo e uma duracao mais adequada de jornada
de trabalho”’.

Expedientes longos, por igual, para todos, afastam muita
gente velha ainda capaz de prestar bons servicos, assim
como doentes com capacidade horaria reduzida mas nao
abolida, gente que até se beneficiara sendo mantida no tre-
balho. 5

Propde o autor a criacao de trés tipos de servidores, em
funcdo da jornada de trabalho :

a) Os de “full-time’, tempo integral: 30 a 40 horas
por semana. Regime ideal para o servidor ideal, maduro,
ja integrado no oficio, com a vocagao bem definida, vida
assentada, formado, sem precisar de escolas, com o servico
militar jA ‘cumprido, a familia ja organizada, em plena
forma fisica e intelectual e ocupado em servicos que o satis-
facam integralmente; enfim, em condicoes de viver, satis-
feito, do servico e para o servico, dedicar-se a éste como a
um sacerdécio. Sera bem remunerado e nao tera motivos
de inquietacdo quanto ao futuro de sua carreira e vida.

b) Os de “meio-tempo” : 3 a 4 horas por dia, de acor-
do com a natureza da ocupacao;- isto é, aquéles dos quais
nao se exigirda mais do que uma jornada curta, seja por
motivo de servico, seja por motivo da “carreira’” ou dos
interdsses do servidor. Assim, técnicos muito especializados,
obrigados a trabalho em casa, a atividades externzs ine-
rentes ao proprio servigo : médicos, engenheiros, advogados
artistas, etc. Também é o caso dos mcgos que precisam
progredir, que nao podem ficar a meio dos estudos, que
carecem de tempo para a formacgao equilibrada e integral
de sua carreira e prestar servicos ao pais em varias “fren-
tes”. E’ também o caso dos que se acham empregzdos em
tarefas mondtonas, de rotina, fatigantes, muito trabalhosas
e sem futuro, que, exercidas em grande niimero de horas,
impedem estudos e aperfeicoamento : datilogr-fos, estend-
grafos, continuos, “boys!’, escriturarios, etc. Como exigir-

se aperfeicoamento, concursos, désses servidores, se ficam
sem “horas’’ e sem sobras de energia nervosa para se dedi-
carem a estudos ? E’ também o caso de pessoas com ati-
vidades domeésticas (mogas,'senhoras e até homens), que
precisam repartir sua atividade entre a casa e o escritorio

A aceitacdo de uma categoria, assim, de servidores, pos-
tos a meio tempo, ou em melhores térmos, a tempo curto,
permitird nao s6 a colocacao no Servico Publico de muita
gente moca, estudantes, artistas, investigadores, que preci-
sam trabalhar para viver, como ainda de muitos indivi-
duos que, dispondo de outros meios, nao se sujeitam a2
inflexivel regime atual, passando a empregar sua atividade
em servicos de muito menos interésse para o pais, ou, o que
e pior, a levar vida ociosa e indtil. ,

c) A terceira modalidade de “tempo de trabalho diario’’,
“parcial”, é aquela destinada aos que, por motivo de doen-
ca ou idade, ndo possam dar, proviséria ou definitivamen-
te, mais de 4 horas diarias, porém que conservam boa ca-
pacidade para um nGmero menor e que até se beneficia-
riam trabalhando. O exame médico bem feito e discrimi-
natorio decidirda em cada caso quantas horas o servidor
podera continuar a prestar e, assim, evitar-se-ao muitas
aposentadorias e licencas para tratamento de saidde. Ces-
sada a causd ou egravado o mal, 0 paciente tomard o des-
tino melhor indicado : aposentar-se definitivemente ou vol-
tar ao servico normal.

O Dr. Palmério é dos que se mostram favoraveis a uin
periodo de servico civil obrigatério, a fim de que a moci-
dade do pais possa travar conhecimento direto com os
nossos problemas de administracdo e govérno.

Recapitulou suas principais idéias sobre a matéria, nos
seguintes itens :

1. — E’ preciso separar bem os dois probl'emas : os ho-
rarios do servidor, de um lado, e os horarios das reparti-
coes ou das emprésas, 'de outro. Uma cdministracdo inte-
ligente sabera conciliar e resolver, em msior ou menor grau,
os antagonismos que surgirem entre os dois pontos de
vista.

2.° — Normas muito rigidas e muito gerais sao inaplica-
veis ou ineficientes, entravam o bom funcionamento dos
servicos; mas ha um conjunto de normas e preceitos que,
bem aplicados, permitirao uma consideravel melhoria dos

horarios atualmente em vigor no nosso pais.

3.° — Ha um horario ideal para cada tipo de reparti-
¢do, como ha um para cada Servico tomado isoladamente.
E’, pois, fundamental uma classificacao de reparticoes em
func@o dos horérios, assim como é indispensavel que cada
reparticdo possa ter uma margem legal de adaptacao dos
horérios as suas condicoes locais.

4.° — As reparticoes devem estar abertas ao publico o
mais largo tempo possivel. O ideal, em muitos casos, é o
expediente de 24 horas: servico continuo, todos os dias.
A organizacio e a administracio désses tipos de servico
nao oferecem, para quem conhece a matéria, as dificuldades
que um exame superficial leva muitas vézes a admitir que
existam. As vantagens que apresentam os expedientes lar-
gos, inclusive econdmicas, justificam plenamente o trzbalho
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e a complexidade dos estudos que, para implanta-los, o
administrador terd que enfrentar.

5.° — Os horérios das diferentes repartigdes, nos casos
em que nao houver matéria para um servigo continuo, de-
vem, na medida do possivel, ser coordenados uns com 0s
outros, de modo a permitir o entrosamento de despachos
sem maiores delongas.

6.° — Ao tracar normas para a organizacao do regime
de trabalho, devemos considerar a natureza humana do
servidor : os imperativos de saude, os deveres de familia,
as obrigacoes sociais; e, também, suas aspiracoes, e gostos,
etc., assim como as condicoes de vida ncs respectivas ci-
dades. Conciliar todos ésses interésses entre si, e com os
da coletividade e os do trabalho, nem sempre é tarefa facil,
mas é a tarefa do administrador a que éste nao se pode
furtar.

7.° — A capacidade humana de suportar horas de traba-
lho tem limites muito variaveis, seja em funcao da natu-
reza do trabalho, seja em funcao do tipo, do temperamento
e das outras condigoes pessoais do servidor; mas, um pre-
ceito fundamental, j4 estabelecido e impdsto, determina
que haja pausas, intervalds, para repouso e satisfacdo de
cutras necessidades humanas.

8.2 — A melhor forma de conciliar a necessidade dos in-
tervalos e a continuidade dos servicos é o estabelecimentc
de turnos, no méximo de 4 horas, com revesamento de ser-
vidores. Havendo necessidade de dois turnos, o intervalo
de descanso de cada servidor deve ter a mesma duragao
que o turno. Essa conclusdao nao é arbitraria, mas decorre
da analise atenta de todos os fatores em joégo.

9.° — Ha, para cada parte do mundo, e segundo a “esta-
¢ao’’, melhores horas dos dias, como h4 momentos fisiold-
gicos e psicoldgicos mais favoraveis ao trabalho. No caso
brasileiro, a marcacao geral mais favoravel para as turmas
parece ser: 3, 7, 11, 15 19, 23 horas. Os dois ‘horarios
mais impréprios ao trabalho s@o, do ponto de vista fisio-
légico e climatico, os de 23 as 3 e de 11 as 15. Os dois
mais favoraveis sao os das 7 as 11 e das 15 as 19, os quais,
pelos motivos acima expostos, devem corresponder a duas
turmas diferentes.

10 — Os melhores horarios s3o 0s que permitem ao ser-
vidor tomar as suas refeicoes em casa, por motivos de hi-
giene, de repouso, de economia, de convivéncia familiar e
outros, todos mui relevantes. O restaurante para o empre-
gado, fora da familia, representa um sério fator de enca-
recimento de vida e de desagregacio social, de graves con-
seqﬁéncias, além dos maleficios a satGde, sobretudo quando
se trata de restaurantes “comercializados’, onde, na maio-
ria dos casos, nao ha conférto de espécie alguma.

11 — Merecem, no estudo dos horarios, ser devidamente
considerados os problemas da moradia e da conducao. As
viagens fatigam, oneram e consomem muito tempo, além
do efeito desfavoravel ao processo da digestdo. Os horarios
de um s6 turno atenuam muito ésses inconvenientes e, nas
grandes cidades, enquanto os problemas da moradia, da
alimentacdo e do transporte ndo forem devidamente resol-
vidos para todos, o remédio mais acertado serd a adocao
do regime de um turno s6, ao menos trés ou quatro vézes

por semana, para aquéles que estdo aguardando a solugdo
dos referidos problemas. Trata-se de uma medida rea-
lista para o momento, porque 4 horas ininterruptas, bem
escolhidas no dia, de um servidor bem disposto, bem ali-
mentado e atento ao trabalho, valem mais do que 6 de ou-
tro, inquieto, mal nutrido e desinteressado.

12 — E’ muito importante considerar-se, realisticamen-
te, a psicologia dos trabalhadores, sobretudo daqueles que
lidam com o publico ou cujo servico dificilmente pode ser
controlado por outrem, a medida que esta sendo feito (pes-
quisas, pareceres, etc.). O servidor descontente, mal hu-
morado, ausente em espirito de sua reparticao, servira mal,
sejam quais forem os codigos diciplinares a que estiver su-
jeito ou os apelos que se lancem ao seu patriotismo, seu
sentimento de dever, seu espirito pﬁblico, etc.

13 — Deve-se ter em conta ainda ao estabelecer regimes
de trabalho, que o aperfeicoamento do servidor s6 se faz
mediante estudo calmo, paciente, em condicoes de sosségo
e s20ide favoraveis. E’ preciso que o estudioso tenha tempo
e “horas’” para freqiientar cursos, fazer visitas, consultar
bibliotecas, etc. Ha tarefas que, por demais fatigantes e
destituidas de qualquer atrativo, criam em quem as executa
um estado de espirito incompativel com estudos fora das
horas de trabalho. Tais tarefas, ademais, nao podem tomar
toda a existéncia de um individuo. Constituem-se em “be-
cos sem saida’’. E’ preciso, pois, que se nao impeca que
os mais antigos se preparem para deixa-las aos mais novos,
em coméco de carreira. Esses modo de vér, que, felizmen-
te, também nao é original, faz parte de um conceito mais
amplo de uma sociedade nao compartimentalizada em clas-
ses, castas, grupos fechados, mas, ao contrario, considerada
como uma gigantesca oficina dentro da qual todos os cola-
boradores devem ligar-se por estima e respeito, auxiliar-se
mutuamente, e, cada um a seu tempo, — variaveis que so-
mos, todos, em forca, em saide, em aptidoes — ir cedendo
aos outros os lugares, ocupandoc novos, a medida das novas
aptidées ou dzs novas condicOes criadas pela saiide e pela
idade. Ademais, repetindo o que ja escrevera (1), diz o
autor : “O trabalho deve ser enobrecido e humanizado a
fim de proporcionar ao seu executante nao sé satisfacoes
materiais, mas também satisfacGes morais e, ainda, opor-
tunidades de estudo e desenvolvimento, no mais alto grau
compativel com a capacidade de cada individuo. Um povo
de grandes aspiracoes nao pode privar nenhum de seus fi-
lhos, mogos ou velhos, sadios ou enfermos, das oportunida-
des de melhoria de vida e de constante aperfeicoamento,
nem muito menos escraviza-los a monotonia, a rotina ao
atraso’’ de oficios subalternos e primarios. “Alids, nao foi
sendo por terem esquecido essas normas salutares que va-
rias nacoes se vém hoje a bracos com terriveis dificuldades
no que diz respeito a material humano qualificado, e, por
isso, estao correndo perigos os mais sérios, que sem perda
de tempo, nos cabe, do mesmo modo, conjurar’’.

Ao terminar sua palestra, o conferencista reconheceu que
o assunto de que tratara é muito complexo, encerra nume-
rosos temas abertamente controvertidos e cada um compor-

1) O Custo dos Remédios e a Economia Médico-Farma-
céutica — 1942,
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tando, por si $6, nao apenas uma palestra mas um debate
a parte.

Reconheceu, ainda, que a adopg¢ao do sistema vira trazer
novos problemas, mas isso, sempre inevitavel, é precisa-
mente o preco do progresso. Se ficarmos eternamente no
campo dos livros, dos discursos, mudando palavras e idéias
de umas paginas para outras, pouco realizaremos.

A experiéncia é, pois, necessaria, embora cautelosa e por
partes.

O D.A.S.P., ao ver do conferencista, é por todos os
titulos, o 6rgao do govérno mais capacitado para ensaiar,
ao menos em alguns servicos, essa que se pode chamar de
experiéncia administrativa, da qual hao de, por certo, advir
novos ensinamentos sobre a matéria.

A experiéncia, diz, bem vale ser tentada, porque, como
todos hao de convir, o atual regime de trabalho, além de
nao atender integralmente as suas finalidades, desprezando
como esti, em muitos setores, aplicacao aconselhavel do
sistema dos largos expedientes, do trabalho continuado por
turmas sucessivas, e insistindo no sistema de periodos lon-
gos, colocados precisamente na porcao mais desfavoravel
do dia, é um regime anzcronico, excessivamente, rigido, por
demais esquematico e que, por isso, deixa de facilitar, no
caso especial do Brasil, a vinda ao trabalho de uma legiao
de individuos que poderiam se constituir. em espléndidos
servidores, que afasta prematuramente funcionarios com
capacidade bastante para ainda continuar por muito tempo
nos seus postos, regime que cria, para oS que se encontram
em atividade, defeituosas condicGes de existéncia, afetando
o servidor no seu conférto, entravando o livre desenvolvi-
mento de sua personalidade através de uma intensa parti-
cipzcao na vida social e cultural do pais. Tais condigoes
repercutem em desfavor da evolucao nacional, ja tao com-
prometida por fatéres negativos de indole diversa, mas que
nada tém de irremoviveis.

“Estamos convencidos — termina o conferencista — de
que mudando as condi¢cdes de trabalho influiremos rapida
e decisivamente na mudanca da mentalidade pessimista e
apatica que predomina em largos setores do funcionalismo
publico e que, erréneamente, se toma como caracteristica
indelével do nosso povo e dos servidores, em particular, en-
quanto que o que ha é apenas um circulo vicioso que se
precisa quebrar, comecando por uma ausculta profunda das
potencialidades e aspiracoes de nossa gente e, depois, con-
fiantes no descortino, na cultura e no patriotismo dos nossos
administradores, apoia-los resolutamente na tarefa de so-
lucionar os agudos problemas que o exame de nossa situa-
cao vier revelar”

“No caso de que hoje nos ocupamos — remata o confe-
rencista — aquéles que o fizerem, terao, mais uma vez,
dignamente, participado das nobres funcdes do govérno,
govérno que, no luminoso conceito de HERMANN FINER, “
o processo completo de descobrir e converter necessidades
humanas em humanas aspiragoes’’

Debatendo o conferencista, falou, em primeiro

Iy

lugar, o Sr. Osvaldo'Carijé de Castro, Diretor da

Divisao do Pessoal do M.T.I.C., cujas palavras
transcrevemos na integra :

“A palestra do Dr. José Palmério, que acabamos de ter
o prazer de ouvir, aborda, com riqueza de detalhes, o pro-
blema do horario nas reparticGes publicas.

O problema é complexo e estara fatalmente sujeito a to-
da sorte de crticas e debates, uma vez que interessa, de
perto, a todo servidor do Estado, havendo, pois, além do
interésse do préprio Estado, o interésse dos seus servi-
dores..

Todos, muito naturalmente, hao de desejar que o seu ho-
rario possibilite ou nao sacrifique os seus afazeres alheios
ao servico piblico.

A tese defendida pelo Dr. José Palmério, de estabelecer
periodos curtos de trabalho, com espacos maiores para re-
pouso apbs as refeicoes, é aceita e preconizada pela ciéncia
moderna, nos centros mais adiantados do mundo.

Um dos pontos mais interessantes da idéia defendida,
consiste, a meu ver, na facilidade que encontrarao os ser-
vidores estudantes em prosseguir seus estudos, tendo, ao
mesmo tempo, meios financeiros para custea-los.

Lamento nao poder concordar com alguns aspectos da
palestra.

N

Referindo-se a aposentzdoria, entende o Dr. José Pal-
mério que ela s6 se deve verificar com a morte. ’

Isso seria anular grande parte do nosso Direito Social,
tido como dos mais evoluidos. A aposentadoria, salvo em
casos particulares, nunca é tida como castigo e sim como
prémio, como amparo social ao cidaddo cujas fércas nao
mais permitem o trabalho.

A aposentadoria sempre constituiu cartaz de reivindica-
cdo das massas e, hoje, govérno algum subsistira se ndo cui-
dar sériamente do problema social.

E necessario, isto sim, maior rigor na concessao das apo-
sentadorias, estabelecendo-se, por outro lado, um sistema de
acesso mais rapido, uma vez que, no nosso servico civil, re-
corre-se constantemente a aposentadoria de integrantes de
classe final de carreira para possibilitar promogoes. Isto
ocorre unicamente pelo fato de ser extremamente lenta e
dificil a promogédo de funcionérios.

Acredito, firmemente, ser outra a solugao.

As sugestoes apresentadas pelo Dr. José Palmério sao

“excelentes, dentro do quadro autal.

Eu entendo, porém, que o quadro atual é que deve
ser modificado.

Falo, ndo como técnico, que nao sou. Nao passo de um
“misico de ouvido”, que €6 poderd trazer a contribuicao
de alguns anos de pratica na direcio de um 6rgao espe-
cifico de administracio de pessoal, onde sio sentidas, de
perto, as queixas e aspiracoes do servidor do Estado.

Até ha bem pouco tempo, o servigo publico era ambicio-

nado apenas por elementos que dispunham de empenhos
politicos.

Lembro-me bem de um caso desenrolado logo no inicio
da minha atividade de servidor do Estado.
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Na reparticao ende trabalhava, havia um servente abso-
lutamente relapso, negligente e descuidado das suas obri-
gacoes . 3

Como companheiro, lembrei-lhe, de uma feita, em con-
versa amigavel, as suas obrigagOes, a situacdo incomoda e
vexatéria em que ficava em relacdo ao seu chefe e cole-
gas. Para surprésa minha, disse-me éle: “Olhe, mogo —
quando eu entrei para aqui, eu pedi emprégo, nao pedi fra-
balho” .

Essa, infelizmente, ainda é a mentalidade de alguns dos
nossos servidores. 2

Com a selecao honesta que em boa hora empreendemos,
0s cargos nao sao mais obtidos e sim conquistados pela
cultura dos candidatos.

E’ necessario, porém, pagar melhor o servidor do Esta-
do, mesmo que se reduza o seu nimero, de formé a colo-
ca-lo livre de preocupagdes e da necessidade de procurar,
fora do servico piblico, outra fonte de renda para equili-
brar a sua dificilima vida financeira.

No servigo ptiblico devemos e podemos ter o que houver
de melhor em material humano, em cada especialidade.

Isso s6 se consegue com bons salérios e sistema facil de
acesso.

O Estado, que ampara com o nosso soberbo Direito So-
cial as massas trabalhistas, ndo pode ficar em situégﬁio de
inferioridade, devendo entrar no mercado de trabalho como
competidor, procurando recrutar os seus auxiliares sedu-
zindo-os com salérios altos. E’ principio rudimentar o que
diz que as coisas melhores custam evidentemente mais
caro. ¥

Uma ligeira vista pelas referéncias das varias séries fun-
cionais de extranumerarios-mensalistas ¢ dos padroes de
vencimentos das diversas carreiras nos convencerd facil-
mente.

Necessitamos acabar com os adventicios no servico pfi-
blico, com os auxiliares que, ao ingressar, ja estdo pensando
como sair ou como mudar de série funcional ou carreira.

Melhoramos de forma surpreendente intelectualmente.
Todavia, ainda ha o problema capital' que é o da chefia,
ainda mais agravado com a abundante movimentacao des-
ses adventicios, que, logo ao se assenhorearem do servico,

mudam de cargo ou de funcao, e, assim, de repartigao.

As entidades particulares devem nos servir de padrao.
Toédas elas pagam régiamente os seus dirigentes.

Servidores bem pagos, selecao ainda mais rigorosa, sis-
tema de acesso rapido, escolha criteriosa dos dirigentes e
métodos racionais de trabalho séo, em meu entender, os
problemas que devemos resolver.

Por outro lado, creio que as sugestoes do Dr. José Pal-
merio terao grandes dificuldades de execucao, principal-
mente de fiscalizacdo.

) . P
E’ bem nosso conhecido o drama que vivem 0S8 nos:os
chefes tendo apenas que fiscalizar a entrada e -saida de
servidores uma fUnica vez, todos com o mesmo horario.

E’ bem verdade que &sse lado do problema podera ser
solucionado facilmente com a adocdo de relogios de ponto.
Concluindo estas consideracdes que me pareceram opor-
tunas, devo acentuar que a palestra do Dr. José Palmério.
brilhante inteligé;lcia'a servico do Estado, envolve matéria
de relevante importancia, devendo o seu plano resolver pro-

blemas que temos encontrado constantemente na pratica
dentro do quadro atual do nosso servico publico civil.

Conforta-nos a evidente preocupacao dos poderes pi-
blicos no estudo de questoes que envolvem, de perto, dese-
jos, aspiracoes e, muitas vézes, sonhos do servidor do Es-
tado.

Tive, ao aceitar o dignificante convite da Divisao de
Aperfeicoamento do D.A.S.P., a intencao de trazer para
éste debate a pequena parcela da minha contribuicao, fruto
exclusivo da experiéncia, e me darei por fartamente com-
pensado se tiver atingido ésse objetivo’.

A seguir, usou da palavra o Sr. José Saldanha
da Gama e Silva, técnico de pessoal e chefe de
seccao da Divisao de Aperfeicoamento, que disse :

“O Dr. Palmério, (ue conhecemos de longa data pelos
seus excepcionais dotes de orgapizador, é antes de tudo
um humanista. Com seu olhar penetrante de filésofo, o
Dr. Palmério, médico e homem de cultura, tem tido ha
muitos anos oportunidade de ver e sentir a humanidade
no’ seu desfile de todos os dias. Dai a sua evolugao incoer-
civel. Dai a sua aventura de hoje : 2 maneira de um Oppe-
nheimer indigena, abandona a medicina e tenta agora fe-
cundar com a sua experiéncia de psic6logo um campo mais
vasto.

Isto explica o seu ingresso na Administracao Piblica.

E ainda aqui é todo aquéle conhecimento intuitivo, que
os corredores frios dos hospitais costumam legar aos ho-
mens de boa vontade, que o Dr. Palmério vem colocar a
disposicdo dos administradores profissionais.

Nio é, pois, necessario fazer o elogio do conferencista.
Nem é preciso debulhar a bibliografia especializada a res-
peito do assunto hoje versado, para saber-se que o expo-
sitor arquitetou todo o seu sistema com rara felicidade e
proficiéncia. :

Cumpre szlientar inicialmente que nao damos ao fend-
meno a exclusividade do ilustre expositor, quando diz que,
em questdes de horario, as criticas sdo sempre levantadas
s6 contra o Estado. E isto porque nos parece que as rei-
vindicacGes dos proletarios tém tido na diminuicao des ho-
ras de trabalho um motivo de luta constante. Em verdade,
porém, a Administracdo Publica — e aqui se entenda um
plural porque o fendmeno nao é so brasileiro — a Admi-
nistracdo Pfblica, ‘diziamos, nao tém trilh:do o bom ca-
minho, quando se trata do estabelecimento de horaries.
Nem ha negar, também, que a Administracao Piblica —-
no Brasil, especialmente — tem malbaratado o problema;
umes vézes, contra o funcionario; mas também, muitas e,
muitas, contra o préprio Estado.

Quem principia a ler ou a ouvir o Dr. Palmério, pode
ter a impressdao de que se trata de um diletante acientista,
falando mais pelo coracao do que pela cabeca. E isto, por-
que o articulista fala em delinear um ideal e esquecer tudo
o mais, inclusive o aspecto financeiro da questao; fala ‘em
1educao das horas de trabalho; em horario “predileto’”; em
half-time. .. Todas coisas que se tornam logo muito caras
ao funciondrio afoito. Mas por detras déste samaritanismo
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calculado, o Dr. Palmério nos sai um defensor empertiga-
do do full-time verdadeiro; da “aposentadoria, s6 com a
morte’’; enfim, do regime durissimo do “tudo ou nada”.

Mas, entao, por que o paradoxo aparente ? Porque o
orador, com a visdo aguda de um verdadeiro “expert”’, pro-
cura dar ao problema do horario uma solucédo integral, cujas
vantagens sejam nao s6 do funcionario, como do servico;
nao s6 do piblico em geral, como do Estado, em parti-
cular. 3

E entdo descobrimos a frieza vertical com que o cenfe-
rencista forjou as suas premissas: visando o funcionério,
de um lado; visando o Estado, de outro.

Dai um esquema solido, em que o tipo de trabalho con-
diciona a escolha do horério, em que as reparticoes esta-
riam abertas, dia e noite, a voragem do piblico; em que se
conseguiriam almogos de 3 ou 4 horas; em que as funcoes
subalternas ja ndo seriam “becos sem saida’, etc..

E qual o método déste sistema que levaria A realizacio
do que até agora tem parecido uma Utopia ?

O mais simples possivel.

O Dr. Palmério usa o método salutar das dicotomias :

I — Separa o problema do “horério das reparticoes’
do problema do “horario dos funcionarios’’;

II — Divide os funcicnarios em dois grandes grupos :
0S novicos e os permanentes.

Como conseqiiéncia final, chega a dois tipos distintos de
horéarios : o de half-time; e o de full-time;

Como se vé, tudo nao passa de uma habil sucessao de
dicotomias, que leva, no entanto, aos resultados mais re-
volucionarios.

Repetir agora as vastagens de tal inovacao seria macat
o auditério, tdo ardentemente foram elas salientadas peld
expositor.

Cabe-nos,' porém, pedir vénia para discordar de um ou
outro ponto — o que faremos agora.

Em 1.° lugar, nao ecredltamos na eficiéncia do servico
civil obrigatério. O conferencista nem aos menos, nos deixa
perceber se tal servigco seria a titulo gratuito ou oneroso;
nem expoe a que propdsito se obrigaria todo adolescente a
envenenar 2 ou 3 dos seus melhores anos com a burocracia
“funcional” a que nos levaria o sistema preconizado —-
“de mais e melhores papéis...” E’ certo que o servico
pliblico seria, se ideal, uma ativissima escola de civismo. ..
Mas aqui bretendemos, de propbsito, espicacar o brilhante
psicélogo, para que nos desenvolva melhor tese tao se-
dutora.

Também discordamos do “slogan’ radical : “Aposenta-
dorias ¢ S6 com a morte’”’. Cremos até que seria mesmo
desaconselhével sua aplicacdo. Isto porque, como é sabido.
a senectude traz uma regressao psiquica, em alguns casos
pronunciadissima. .. E medite-se, por um momento, no que
fariam numa reparticio piiblica atarefada, dois ou trés
velhos trémulos, encarquilhados e caducos, mesmo duran-
te apenas 2 ou 3 horas por dia...

H4 ainda outros pontos que mereceriam nossa argiiicao,
se nao fosse o adiantado da hora. Lembre-se, por exemplc,
que o conferencista procurou esquecer totalmente o as-
pecto econdmico da questdo — complexo, mas indispensa-
vel, dado o carater eminentemente econdémico do fendme-

no da divisao do trabalho. Mesmo quando o orador alu-
diu aos problemas da alimentacio, esquivou-se maliciosa-
mente, alargando de tal modo os dados da questio que
ela terminou por escapar ao ambito da conferéncia. ..

No entanto, ndo serdo tais falhas — se assim as pode-
mos chamar — que vém desmerecer o sélido trabalho que
tivemos o prazer de ouvir. Ao contrario, aqui estamos &
aplaudir com entusiasmo o conferencista, pela profunda
significacao que se pode descobrir em sua obra.

Em verdade, clamando contra a Administracao Pablica
que exige por vézes oito horas consecutivas de trabalho
intelectual intenso, batendo-se pelas facilidades quanto ao
aperfeicoamento espiritual do servidor plblico, o Dr. Pal-
meério incorpora-se a corrente daqueles que-pretendem sal-
vaguardar a civilizacao pela hegemonia do pensamento.

Pugnando contra o automatismo, contra a mecanizacao do
homem, o orador como que procura vislumbrar o nosso prd-
ximo estagio social, através do qual, como previu DUR-
KHEIM, o homem — em consegiiéncia do desenvolvimento
ininterrupto da maquina —- ultrapassando o estagio social
de nossos dias — de relagdes baseadas essencialmente na
divisgo do trabalho — chegard a um estagio mais avancado
—— de relacBes baseadas essencialmente na especializacdo
da cultura. 3

Como se vé, numa simples proposta de horario, o confe-
rencista nos leva, maneircso, do estoicismo gregario ao
epicurismo social, deixando patentes todos os pendores de
sua esclarecida mentalidade.

Dessa maneira, sob éste prisma, podemos afirmar que o
Dr. Palmério esta sendo hoje ndo apenas um conferencista,
mas, acima de tudo, um pioneiro — um idealista’

Voltando a usar da palavra, o Dr. José Pal-
mério respondeu aos dois debatedores.

Ao Dr. Carijé6 de Castro, esclareceu nao ser,
em tese, contra as aposentadorias, mas, sim, favo-
ravel 4 permanéncia no trabalho, em atividade
mais moderada, dos servidores que assim o dese-
jassem ou pudessem, e dentro dos limites de sua
capacidade reduzida ou pela idade ou pela doen-
ca. Declarando que por muitos anos exercera fun-
¢oes numa Junta de Aposentadoria, lidando dia-
riamente com casos que tais, pbservara ser gran-
de o ntmero de trabalhadores que gostariam da
continuar servindo, se o pudessem fazer em con-
dicées ajustadas a seus casos especiais. E é isso
que éle defende.

Quanto ao tépico seguinte das ponderacoes do
Dr. Carijé, o Dr. Palmério reiterou ser favoravel
a uma jornada de trabalho moderada para os ser-
vidores que precisam de tempo e de energias para
poderem freqiientar escolas, estudar em casa, fa-
zer face as exigéncias intelectuais e outras decor-
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rentes da prépria funcéo, ou ainda para se prepa-
rar para a conquista de novos postos, através dos
concursos, mercé do sistema do mérito em boa
hora implantado no Brasil.

Quanto a referéncia feita a politica dos bons sa-
larios pelo Dr. Carijé de Castro, reputou-a o Dr.
Palmério justissima e muito bem feita, acrescen-
tando que s6 essa matéria mereceria um grande
estudo a parte.

No que concerne a movimentacdo do pessoal,
ponto focalizado pelo Dr. Carij6, respondeu o
Dr. Palmério dizendo que “é preciso que se con-
sidere que, assim como ha excessos a combater, ha
também, de outro lado, engarrafamentos, estagna-
cdo a evitar e que, sem divida, certos cargos s6 de-
veriam ser exercidos por um tempo limitado, sem
c que passa a haver prejuizo tanto para o seu
ocupante como para o préprio servico”.

Relativamente aos problemas da chefia e da fis-
calizacdo, o conferencista retorquiu concordando
em que, realmente, o sistema que preconiza ‘vira
aumentar a responsabilidade e os encargos dos di-
rigentes, mas, acrescentou, “para isso é que éstes
existem e, bem assim, a bela ciéncia da Adminis-
tracdo, que tanto cultivamos aqui... Desdobrem-
se os cargos de chefia, aumente-se o senso de res-
ponsabilidade do servidor, reeducando-o, aperfei-
coando-o; enfim, enfrentem-se as dificuldades por-
que ésse é o preco do progresso administrativo,
como de qualquer outro”.

Terminando sua resposta ao debate do Dr. Ca-
rijo de Castro, disse o Dr. Palmério : “T'odos ésses

assuntos sdo realmente dificeis., complexos, como
se gosta de dizer. Sejamos, porém, otimistas. Vol-
temos a estuda-los e a discuti-los. O digno deba-
tedor soube escolher bem os pontos de reparo da
palestra e ataca-los com elevacao e competéncia,
sendo como é, éle sim, uma auténtica inteligéncia
ao servico do Estado”.

Ao Dr. Saldanha da Gama e Silva, declarou o
Dr. Palmério que a idéia do servico civil obriga-
tério mereceria ser defendida em estudo a parte,
acrescentando que, ainda recentemente, dois no-
mes de grande relévo mundial tocaram no assun-
to: Mrs. Roosevelt e Bernard Shaw. Disse que
o numero de adeptos do sistema parece maior e
que os ha mesmo aqui entre nés. O que se visa -
é fazer o cidadao “conhecer melhor e participar
mais intimamente dos problemas da Administra-
cao e do Govérno, servir mais ao pais, em deter-
minados setores atualmente um tanto relegados
pela iniciativa individual”.

Quanto ao assunto da aposentadoria, também
focalizado no debate do Dr. Saldanha, o Dr. Pal-
mério, reconhecendo que nao fora antes suficien-
temente explicito, voltou a explicar que s6 é con-
trario as aposentadorias bruscas, rigidas. Defende
um sistema de “regressdo” paulatina, até se che-
gar, sem transicoes inconvenientes, ao afastamen-
to final do servidor, em seu beneficio préprio.:

Ao terminar, o Dr. José Palmério agradeceu
“muito cordialmente aos ilustres debatedores téda
a gentileza e benevoléncia com que o trataram
nessa reyniao de estudiosos” .

SELECI\O

Questoes apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Examinador de Marcas

}.':‘oram as seguintes as questdes apresentadas no
tltimo concurso para a carreira de Examinador dec
Marcas, do Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio, realizado em agbsto de 1944:

PORTUGUES
I

Copie os textos seguintes, corrigindo os erros (de orto-
grafia, de sintaxe, etc.) . Néo altere o que estiver certo.

1. Ja se féz os oficios que aludis no vosso parecer.
2. Tratam-se de dois casos que merece grande atencéo.

3. Cabe ao requerente ambas as pensOes até a data
em que atingiu a maioridade.

4. A peticao foi indeferida, pois, nap tinha sido féito
prova‘das alegagoes. g

5. Ele ndo exitou em atender-me, de maneiras que
fiquei satisfeito.

6. Os seus averes consistem de titulos & receber.

7. O chefe trousse o processo para mim conferir os cél-
culos.

8. Nao deixem de ndo comparecerem as onze horas.

9. Assisti os exames e afirmo que nao houveram irre-
gularidades.
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10. Uma vez que nao houve recurso da decisdo, cum-
pra-se-a no prazo de tempo regulamentar.

II — Questoes objetivas

1. Assinale nos parénteses da primeira coluna, com o
niimero conveniente da segunda, o significado dos seguintes
radicais :

( ) demos (1) ferro

( ) hélios (2) mundo
( -) kosmos (3) pequeno
( ) mikros (4) povo

( ) monos (5) sol

( ) sideros (6) um sé

2. Assinale na primeira coluna, com o nfimero conve-

niente da segunda, o que é a vogal a nas palavras se-
guintes :

( ) abaixar (1) prefixo grego an.
( ) acéfalo (2) prefixo latino ab
( ) afonia (3) prefixo latino ad
( ) amovivel (4) vogal prostética

( ) anexar

( ) assimilar

3. Assinale nos parénteses da primeira coluna, com o
nimero conveniente da segunda, os prefixos de significado
equivalente :

( ) contra (1) anti
( ) male (2) dia
¢ ) semi (3) dys,
( ) per (4) hemi
( ) sub (5) hyper
() super (6) hypo

4. Assinale na primeira coluna com o nimero con-
veniente da segunda, o significado dos sufixos :

( ) ada (1) agéo

( ) ado, ato (2) agente

( ) dor (3) dignidade, profisso
( ) douro (4) estado

( ) idade (5) lugar

( ) ista

5. Assinale com um (X) nos parénteses as palavras
em que ha o prefixo &% :

( ) emigrar ( ) espontineo ( ) estensdo
( ) espléndido ( ) estender ( ) extemporaneo

6. Assinale com um (X) nos parénteses as palavras
em que ha a raiz &pec (que olha) :

() espectro ( ) esperto ( ) espetar
( ) espelho ( ) espethculo ( ) respeito

7. Assinale com (1) os sufixos designativos de au-
mento e com (2) os de diminuigéo :

( ) alha ( ) eiro . ( ) ola
( ) eco (s h ( ) ucho

8. Marque com (1) os prefixos vernaculos, com (2)
os latinos e com (3) os gregos:

() além ( ) circum () pene
( ) ana ( )cis () preter
( ) ant ( ) para ( ) sob

9. Agrupe, nas colunas abaixo, conforme a raiz, as
palavras : cabega, caduco, cair, capital, cessdo, cessionario,
chapéu, chefe, conceder, incidir, ocaso, processo :

10. Forme, com o sufixo apropriado, os adjetivos de-
signativos de naturalidade :

AlZarves s« oot s nls Chile! G T O L Lo
ADSTIA S sy e e dies Flandrony (he i s e ot
Bretanha .......: Periits oy« ey i ainie e e

III — Redagao
Foi requerido o registro de certa marca, mas houve
oposigao de um interessado.

Tendo sido o processo distribuido ao senhor, faca um
relatério em que sintetize as alegacOes do requerente e as
do opositor, descreva as marcas respectivas, comparando-as,
e conclua pela procedéncia ou improcedéncia da oposicao.

Use a folha de almago adiante.
ATENGCAO :

a) Tratamento: V.S.

b) Nao assine seu nome nem cite qualquer nome real
ou suposto.

Assine apenas “Examinador de Marcas”.

¢) Faculta-se o rascunho.

LEGISLACAO

Responda, nas folhas de almago que se seguem, as
seguintes questdes :

1. U’a marca registada de indistria e comércio pode
ser usada com alteracdes, nos sinais distintivos, formato
ou tipo de letra do pedido depositado ? Por que?

2. Como se comprova o registo de u’a marca ?

3. Onde é possivel aos interessados no registo de
marcas, fazer o depédsito do pedido?

4. Quais as formalidades exigidas para requerer u’a

marca ? Descrever o que é necessario fazer.

5. O registo de especialidades farmacéuticas sdomente
depende do pedido ao D.N.P.I.? Explicar o que é ne-
cessario,

6. Qual a garantia do registo de u’a marca ?

7. Quais as restricdes em marcas que nao permitem
o registo das mesmas ?

8. Existe alguma diferenca de garantia entre os bra-
sileiros e os estrangeiros para o registo de marcas ?
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9. Onde podem ser usadas as marcas ? Sta. Catarina
10. Qual o prazo de duracao do registo de u’a marca? Estado do Rio de Janeiro
2 i oi
11. Poderd o mesmo ser renovado? De que maneira? Goiaz
12. E’ possivel fazer a transferéncia de u’a marca, 2. Numere na lista abaixo, em ordem crescente, os
de um proprietirio para um outro? Em caso afirmativo, maiore produtores de algodéo :
tal transferéncia teria valor se nao fosse registada no De-
partamento ? Por que? S. Paulo
5 13. Caduca o registo de u’a marca? De que maneira ? Amazonas
: ! Maranhao
14. O registo de u’a marca pode ser anulado? -
Py 1 Ceara
lf. O que significa, em marca, a classe a que per- Paraiba
fcuee Rio Grande do Norte
16. Os atos do Diretor do D.N.P.I. admitem re-
curso ? & 3. Citar os 3 maiores produtores de pefrdleo no
17. U’a marca que estd em uso antes do registo da mundo : X
direitos ao seu dono? 4. Os 2 Estados que mais produzem ouro no Brasil
18. Quando se admite oposicao, pedido de cadumdade 520 :
e recurso?

5. O pais que, no mundo, mais produz mamona é:
19. Pode o Diretor do D.N.P.I. reconsiderar seus

despachos ? Quando ? 6. Assinale abaixo os Estados que mais criam o gado

vacum :
20. Quantas classes existem para se pedir marcas de ;
indfistria e comércio ? _ Ilha de Marajo
21. Quak o decreto que fixou a classificacdao: das mar- Amazonas
cas de indistria e comércio, atualmente em vigor? Bahia
22. Quando se tratar de Titulo de Estabelecimento Rio Grande do Sul
destinado a venda de mercadorias, existe a protecdao legal Territério do Iguacu
do tal titulo? Minas Gerais
23. O nome comercial pode ser protegido? Em que 7. Assinale abaixo com os sinais respectivos as cidades
condigoes ? E da Europa e as da Asia (Cidades da Europa (1); Cidades
‘24. Quais os documentos que devem instruir um pe- da Asia (2) : .
dido de registo de marca? : Cairo
25. Quais os documentos que devem instruir um pe- Capetown
dido de registo de titulo do estabelecimento ? " Londres
26. Quais os documentos que devem instruir um.pe- Bombaim
dido de registo de mome comercial ? Budapeste !
27. Em que prazo deverdo ser cumpridas as exigén- Estocolmo
cias regulamentares ? Estambul

28. E’ posgivel prorrogar os prazos? . i
) AL 8. Assinale os paises que produzem borracha :
29. Quais as providéncias a tomar para a Pprorro-

gagao? Espanha Sumatra
30. A caducidade de marcas estrangeiras poderd ser Java Ceilao

declarada pelo Govérno? Qual o Decreto? Brasil Hungria
31. De que maneira a caducidade pode ser declarada ? Suécia Turquia

32. Em que hipétese tal cousa podera acontecer ?

2 5 ; 9. Assinale os Estados em que é encontrado manganés.
33. O uso de marcas registadas no Brasil poderd ser € 3 & ‘

feito por terceiros? De que maneira? . : S. Paulo
34. Esclarecer as formalidades necessarias e o que : Baia
deve constar de licenca. ;. Sta. Catarina
; Rio Grande do Sul
CONHECIMENTOS GERAIS Minas Gerais :
Mato Grosso W
12 Parte

: 10. Os 2 maiores centros mundiais produtores de
GEOGRAFIA GERAL
e DEATIL carvdo de pedra sao:

1. Assinale abaixo os 2 maiores centros produtores de

agucar : : ‘ d i " 20° Parte
Parana ’ ¢ FISICA, H. NATURAL E QUIMICA
Pernambuco 1. Os corpos simples dividem-se em :

Rio Grande do Sul - 2. Citar 3 4cidos :

7
o
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. Assinale 0s corpos simples na lista abaixo :

Bronze
Cobre
Zinco
Latao
Mercfrio
Agua

Assinale os mamiferos na lista abaixo :

Baleia Polvo
Peixe Cangurt
Foca Boto

5. Assinale os répfeis na lista abaixo :

6.
partes :

Camarao Ra
Aranha Salamandra
Polvo Tartaruga

Os vegetais completos compoem-se das seguintes

7. Assinale as plantas téxteis na lista abaixo :

Cedro Vinhatico
Carnatiba Juta
Linho Canhamo

8. Os alambiques servem para :

Fazer a distilagao

Medir a pressao atmosférica
Medir a temperatura
Avaliar a forga hidraulica

9. O anemémetro serve para :

10.

Medir a velocidade do som
Medir a velocidade do vento
Medir a velocidade da luz

O termémetro serve para :

Medir a temperatura
Medir a velocidade da luz
Medir a pressao atmosférica

3.2 Parte

MITOLOGIA GREGA E ROMANA

1. Assinale na lista abaixo o deus da guerra, do co-
mércio e da inddastria :

Apolo Netuno
Japiter Vulcano
Marte Mercfirio

2. Assinale os deuses de nomes gregos na lista abaixo :

Jano
Hades
Japiter
Poseidon
Hermes
Ares

3. Assinale na lista abaixo o deus do vinho :

4.

Minerva
Bacchus
Marte
Netuno
Juno

Terpsichore, Melpomene e Clio sao respectiva-

mente as musas da:

5. Minerva e Demeter sao respectivamente deusas
protetoras da :

Roma :

4.2 Parte
HISTORIA GERAL E DO BRASIL

Assinale na lista abaixo os vultos da Histéria de

Homero
Lednidas
Cesar
Ramses II
Sembéstenes
Cicero

2. A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos
da América do Norte foi redigida por ..................

4. Assinale, na lista abaixo, os paises que entraram
na guerra da Criméia :

Russia Franca
Sardenha Bélgica
Alemanha Inglaterra
Suica Portugal

5. Assinale, na lista abaixo, as batalhas da grande
guerra de 1914-1918 :

Campo Férmio
Jutléndia
Marne
Trafalgar
Falkland
Armentiéres
Poitiers

6. A independéncia do Brasil foi proclamada no dia

...... de ¥ Sioisiel Oty Patds KB § ATt e g

7. A Republica foi proclamada no Brasil no dia
...... Qe ey gt (18 st

8. O Brasil foi descoberto no dia...... Aer el vl
e e e ded svs s
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IDIOMA

Use o almaco anexo

Si la marque que je veux employer dans telle ville,
Paris par exemple, l'est déja par la méme industrie dans
une autre ville, Lyon, je suppose, en ai-je légitimement
le droit? D’aprés certains auteurs, ce serait une question
de fait, il faudrait voir,, suivant les circonstances, §’il peut
y avoir une concurrence quelconque, si je puis, dans la
plus petite mesure, nuire au fabricant qui l’employait
avant moi, maig, dans le cas ou il n’y aurait aucune con-
fusion possible, ou je ne pourrais causer aucun tort a mon
concurrent, je pourrais me servir de sa marque. Nous re-
poussons énergiquement cette théorie.

Un industriel est propriétaire de sa marque, et pro-
priétaire sur tout le territoire de la France, car son com-
merce qui n’a lieu, je suppose, qu’a Paris actuellement, il
peut vouloir ’éfendre ailleurs, a Lyon notamment. Et

pourquoi le législateur aurait-il fait centraliser toutes les
marques déposées en France au Conservatoire des Arts-
et-Métiers a Paris, ol elles sont a la disposition du public,
si, dans sa pensée, la propriété de la marque avait été
restreinte a la localité ol elle est employée ? Qu’entendrait-
on du reste par localité, quelle serait ’étendue du rayon
dans lequel la propriété de la marque devrait étre res-
pectée ?

Mais cette centralisation des marques déposées en
France au Conservatoire des Arts-et-Métiers de Paris nous
montre la limite de la pensée du législateur qu’il ne faut
pas dépasser ; ainsi, une marque déposée seulement a I’étran-
ger, dans un pays, remarquons-le bien, qui n’a aucun traité
ni convention avec nous, ne sauraif empécher un industriel
d’adopter la méme marque en France pour la méme in-
dustrie, car il ne peut étre tenu d’aller rechercher dans
le monde entier toutes les marques usitées dans les in-
dustries similaires.
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Notas para a Histéria da Reforma Administrativa
no Brasil
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Panorama geral anterior a 1930

CAPITULO XVI

O GOVERNO RODRIGUES ALVES

Escolher adjetivos laudatérios para o quadriénio
que fluiu entre 1902 e 1906 é tarefa dificil para
quem, querendo fugir a banalidade ou as repeti-
coes, quiser convenientemente exalcar a extraordi-
néria projecao e significacao désse periodo de nossa
histéria republicana.

O Conselheiro Francisco de Paula Rodrigues
Alves, 5.° Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, teve, como bem poucos homens
de Estado, o condao de saber escolher e manter
nas funcbes os seus auxiliares imediatos. Esse
excepcional discernimento e a absoluta felicidade
de que se coroaram as suas escolhas terdo, talvez,
constituido o maior fator da gléoria que até hoje
aureola o nome do insigne filho de Guaratingueta.
Seu ministério é o tnico de todo o periodo republi-
cano que s6 teve um titular substituido, e ésse
mesmo ja no tltimo semestre do govérno. Isso diz
bem da seguranca com que sabia escolher os que
o cercavam e da confianga que o seu tino adminis-
trativo despertava nas esferas politicas do pais.

O ministério que o Conselheiro Rodrigues Alves
organizou a 15 de novembro de 1902 ficou assim
constituido :

Justica e Negocios Interiores — Dr. José Joa-
quim Seabra;

Relagbes Exteriores — Bacharel José Maria da
Silva Paranhos do Rio Branco, Bardo do Rio
Branco;

Fazenda — Bacharel José Leopoldo de Bulhdes
Jardim;

Inddstria, Viagdo e Obras Piablicas — Major,
Engenheiro Militar — Lauro Severiano Miiller;

Guerra — General de Divisao Francisco de Paula
Argolo;

Marinha — Contra-Almirante Jalio Cesar de
Noronha.

A tGnica substituicio assinalada nessa notavel
composicdo ministerial, foi a do Dr. J.J. Seabra,
a 28 de maio de 1906, quando assumiu a pasta da
Justica o Bacharel Félix Gaspar de Barros e Al-
meida. Ressalve-se, ainda, que o Dr. J. J. Seabra
ocupou, também, a pasta das Relacoes Exteriores
até a chegada ao Brasil do Barao do Rio Branco,
que se encontrava em Berlim e que s6 a 2 de de-
zembro de 1902 péde vir ocupar o Itamarati, donde
s6 a morte o afastaria.

A inspiracao das escolhas felizes do Conselheiro
Rodrigues Alves nao ficaria, porém, limitada ao
ambito reduzido das seis pastas ministeriais. Iria
confirmar-se mais e mais no preenchimento de
outros altos cargos que tanto contribuiram para o
fulgurante renome do quadriénio. Pereira Passos,
na Prefeitura, Paulo de Frontin, a frente das obras
da cidade, resgando em 30 dias a Avenida Central,
e Osvaldo Cruz, na Satde Publica, saneando a
Capital e, depois, vastas zonas do pais, sdo colabo-
radores s6 por si capazes de orgulhar mais que
qualquer govérno — qualquer nacéo.

Conta-se que nem o Ministro J. J. Seabra nem
o Presidente Rodrigues Alves sabiam quem era
Osvaldo Cruz, quando o Dr. Sales Guerra, decli-
nando do convite para dirigir a Satide Pablica, in-
dicara o jovem sabio brasileiro para incumbir-se
do saneamento da Capital da Repablica. O desco-
nhecimento dos nossos homens de ciéncia pelos
nossos homens de Estado ndo deve ser levado em
dgsabono déstes, sobretudo num caso em que se
sugeria 0 nome de um cientista moco, cuja fama
néo atingira ainda as fulgurancias que lhe estavam
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destinadas. Luiz Felipe, Rei de Franca, teria per-
guntado: — Quem é Cuvier? — quando lhe anun-
ciaram a morte do célebre naturalista que criara
a anatomia comparada e a paleontologia. Também
Napoleao III perguntou quem era Claude Bernard,
quando um professor alemao lhe solicitou a honra
de ser apresentado ao grande médico francés.

No caso de Osvaldo Cruz, o que importa é saber-
se que o Conselheiro Rodrigues Alves acatou a in-
dicacao do cientista brasileiro, nomeou-o, encora-
jou-o, deu-lhe mao forte, amparou-o e solidarizou-
se com éle em todas as dificuldades e vicissitudes.
Osvaldo Cruz comprometeu-se com o Govérno, se
lhe facultasse as medidas necessérias, a extinguir
a febre amarela no Rio de Janeiro no prazo de
trés anos.

“O de 1903, em que se estipulou ésse pacto,
deve inscrever-se em caracteres imortais na histéria
do Brasil como um dos mais Aureos fastos desta na-
cionalidade” (1).

De fato, embora a remodelacdo da Capital da
Repiblica, levada audaciosamente a cabo pelo Pre-
feito Pereira Passos, constitua o padrao mais alto
comumente atribuido ao quadriénio Rodrigues Al-
ves, nao podemos deixar de reconhecer que sem a
obra de Osvaldo Cruz ésse pédréo empalideceria,
pois a febre amarela, endémica no Rio Janeiro
desde 1850, de tal maneira se tornara mortifera,

“que era suficiente razao para desprezarem os viajan-
tes a capital brasileira” (2).

A campanha de Osvaldo Cruz conira a febre
amarela obteve o mais completo dos éxitos.

“As visitas domiciliares pelas brigadas de sanea-
mento, a extincdo dos focos, a vacina obrigatéria, res-
tabeleceram brevemente no Rio as condicoes higiénicas,
sem as quais nao ha nenhuma grande cidade. O ni-
mero de Obitos, 584, em 1904, caiu em 1905 para 53,
e em 1906 para 30”7 (3).

Pelo decreto legislativo n.° 966, de' 2 de janeiro
de 1903, foram transferidos para a administracdo
federal os servicos de higiene defensiva da Capital
da Unido, sendo a respectiva regulamentacdo ope-

(1) Rut BARBOSA — Elogios Académicos e Oracse d
Paraninfo — Rio de Janeiro, Edicao da “Revista o
Portuguésa’, 1924, pag. 201. s

(2) PEDRO CALMON — Histdria da Civilizagao Brasi-
leira — 4.2 Edicao aumentada, pag. 352.
(3) Id., ib., pags. 352-353.

v
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rada pelo Decreto n.° 5.156, de 8 de margo do
mesmo ano. Reuhiram-se, assim, pela primeira vez,
segundo Rui Barbosa, coadunados sob a mesma
autoridade, os principios agressivos e defensivos
da higiene.

“Essa lei, pela qual se criou a justica sanitaria e a
engenharia sanitiria, constitui a mais adiantada apli-
cacdo que nunca se viu dos principios de intervencio
do Estado em matéria de higiene” (4).

Nao foram, entretanto, bem recebidas pela po-
pulacéo as providéncias tomadas pelo govérno para
o saneamento da Capital.

“Exigéncias tinha a nova ordem de coisas, como
a declaracao dos casos de doencas infecciosas e, so-
bretudo, a verificacao dos diagnésticos, contra as quais
até boa parte da classe médica reagia. No Congresso
Nacional, nos quartéis, nas ruas, nos lares, era uma
espécie de levantamento em massa. Contava-se da
‘espésa de um oficial, que se armara de carabina para
defender os seus penates contra a invasio dos mata-
mosquitos. A tudo, porém, opds o diretor da satde
plblica essa mesma inalterabilidade soberana do seu
animo bom e justo, com que, na revolta, contra a va-
cina obrigatéria, se recusava a deixar a sua casa, ape-
drejada pela multidao” (5).

.

Oucamos, sobre a vacina obrigatéria, outro de-
poimento :

Entre 10 e 14 de novembro de 1904 a vacina
obrigatéria provocou no Rio, principalmente nos bairros
proletéarios, uma verdadeira revolugao popular, dificil-
mente sufocada pelas forcas policiais e federais. Por
ésse tempo a oposicdo politica, chefiada pelo Senador
Lauro Sodré, visando a deposicao do Presidente, con-
seguiu revoltar a Escola Militar, marchando os cadetes
sobre a cidade, chefiados pelo General Silvestre Tra-
vassos. Uma forca legal tomou-lhes a frente na rua
da Passagem e apés trés descargas voltaram os cadetes
a Escola onde se renderam. Tinha sido mortalmente
ferido o General Travassos. A dominacao do movimento,
como da ultima tentativa de contrapor-se a politica
oficial a corrente florianista, ou da pureza republicana,
entdo incarnada em Lauro Sodré, consolidou a ordem,
permitiu que a administracdo prosseguisse nos seus
vastos objetivos” (6).

Sobre Osvaldo Cruz, “ésse homem superior ao
seu tempo e ao seu pais” (7), argiiiu-se, a prin-
cipio, que ndo possuia atributos de administrador.
E’ vézo de nosso pais e, quica, de alhures, estabele-

(4) Rul BARBOSA, op. cit., pag. 242.
(5) Id., ib., pags. 242-243.

(6) PEpDRO CALMON, op. cit., pag. 353.
(7) Rul BARBOSA, op. cit., pag. 246.
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cer-se como postulado que os homens, cuja inteli-
géncia atinge as esferas cientificas ou artisticas,
nao podem ser bons administradores. A rotina in-
timida-se, encolhe-se, ourica-se diante de experi-
éncias arrojadas como a de Rodrigues Alves com
Osvaldo Cruz, alegando, em ultima analise, falta
de experiéncia. Mas

“das imprudéncias, dos repentes, das invencoes désse
inexperiente a cuja acao direta nada escapava, cujo
tino criador acudia a tudo, sob cuja pressao tudo se
eletrizava, tudo se harmonizava, tudo vibrava, resultou
a mais completa, a mais extraordinaria, a mais cria-
dora, a mais exemplar das administr¢oes a que o Brasil
tem assistido’” (8).

Gracas aos resultados da obra imperecivel de
Osvaldo Cruz, puderam as novas pragas e as largas
avenidas rasgadas sob a orientacdo do Prefeito Pe-
reira Passos, na Capital Federal, animar-se da vida
das grandes metrépoles e receber a visita de via-
jantes ilustres, que, havia muito, evitavam cautelo-
samente a cidade de Sao Sebastiao. Em 1906,
debelado definitivamente. o flagelo dos cariocas
pode reunir-se no Rio a 3.2 Conferéncia Pan-Ame-
ricana, a qual compareceu o Secretario de Estado
norte-americano Elihu Root, em honra de quem
grandes festas populares se verificaram.

A realizagao dessa Conferéncia na Capital bra-
sileira foi mais uma das demonstracoes do imens¢
prestigio internacional do Bardo do Rio Branco
a testa das nossas relacoes exteriores. Esse insigne
diplomata, que dilatou pacificamente as nossas {ron-
teiras recebendo de Rui Barbosa o epiteto de nosso
“Deus Terminus” imprimiu ao quadriénio Rodri-
gues Alves uma extraordinaria refulgéncia. Menos
de um ano apds a sua investidura na pasta, isto é,
a 17 de novembro de 1903, resolvia-se. pelo Tra-
tado de Petrépolis, a questdo do Acre, que ames
cava as mossas boas relacoes com paises vizinhos
e que trouxe para o mosso territério um acréscimo
de 148.027 quilémetros quadrados (9). A 14 de
junho de 1905, demarcavam-se as nossas fronteiras
com a Guiana Inglésa, mediante arbitragem do Rei
da Italia, ficando, ainda, ésse ano assinalado entre
os de grande prestigio da nossa histéria diplomatica
com a obtencdo, para o Rio de Janeiro, de um car-
dinalato, inico criado, até entdao, na América do

Sul.

(8) Id., ib., pag. 244. g
(9) Cifra colhida no Anudrio Estatistico do Brasil,

Ano V — 1939-1940, pag. 5.

Nao cabe, no simples registro resumido de um
quadriénio republicano, focalizar a grandeza de
uma obra como a do Bar@io do Rio Branco. Temos,
infelizmente de reduzir-nos a uma ligeira mencao
dos fatos' em que culminou a sua acdo, dentro dos
limites do calendario. Digamos, todavia, com Eu-
clides da Cunha, que

“0 descortino dilatado de um estadista, depois de
engrandecer-nos no espaco, engrandeceu-nos no tempo’’.

E acrescentemos, para finalizar estas ligeiras re-
feréncias ao mais ilustre vulto da nossa diplomacia,
as palavras de Lauro Miiller, seu colega de minis-
tério, no tempo a que se referem estas notas, e
seu sucessor, em 1912, na pasta das Relacoes Ex-

teriores :

“Bendito seja ésse nome de Rio Branco, raca de
homens que aumentaram por lei e por sentencas arbi-
trais, com o Pai, o nimero de cidaddos para o territé-
rio; com o Filho, a extensdo de territério para os seus

concidadaos’’ .

Lauro Miiller, autor das palavras acima e magna
pars nos trabalhos de remodelacao do Rio de Ja-
neiro e da construcao do nosso Cais do Porto, faz
parte, com os ocupantes das demais pastas minis-
teriais, de um conjunto de estadistas que agiram
em unissono para o esplendor do quadriénio. De
qualquer déles avultam os servicos a nacao, cum-
prindo nio deixar em siléncio a obra financeira
de Leopoldo de Bulhdes e o soerguimento da nossa
Marinha de Guerra, projetado e iniciado pelo Con-
tra-Almirante Jalio César de Noronha.

Daquilo que comumente se convencionou cha-
mar atos administrativos, destaquem-se, na rica sa-
fra do quadriénio Rodrigues Alves: a reorganiza-
cdo do Distrito Federal (dec. leg. n.° 939, de
29-12-902); a dos servigos de higiene administra-
dos pela Unido (dec. leg. n.° 1.151, de 7-1-904);
a da Casa da Moeda (dec. leg. n° 1.177, de
16-1-904); a da Justica do Distrito Federal (de-
creto leg. 1.338, de 9-1-905); a da Assisténcia
de Alienados (dec. leg. n.° 1,132, de 22-12-903);
a do Instituto Nacional de Msica (dec. leg. nt-
mero 968, de 2-1-903); a criacdo do cargo de
Consultor Geral da Reptblica (dec. leg. 967, de
2-1-903); a de um oficio privativo e vitalicio do
registro facultativo de titulos, documentos e outros
papéis (Lei n° 973, de 2-1-903); a de mais um
Oficio de registro de hipotecas (dec. leg. n.° 1.100,
de 19-11-903); a de mais uma Vara de juiz na
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seccao do Distrito Federal (dec. leg. n.° 1.152,
de 7-1-904); a de mais dois oficios de tabelides
de notas no Distrito Federal (dec. leg. n.° 1.327,
de 2-1-905); a dos cargos de Contador e Procura-
dor Fiscal nas Delegacias do Tesouro Federal (de-
creto leg. n® 1.178, de 16-1-904); a reforma da
Policia do Distrito Federal (dec. leg. n.° 947, de
29-12-902); a modificacdo da Lei Organica do Dis-
trito Federal, com autorizacdo para que o respec-
tivo Prefeito realizasse um empréstimo para sa-
neamento e embelezamento da Capital Federal
(dec. leg. n.° 1.101, de 19-11-903); a fixacdo do
ntmero das classes e dos vencimentos do pessoal
do Laboratério Nacional de Analises da Alfandega
do Rio de Janeiro (dec. leg. n.° 1.306, de 23 de
dezembro de 1904); a do ntmero, das classes e
dos vencimentos dos empregados da Secretaria das
Relacoes Exteriores (dec. leg. n.° 1.343-A, de
25-5-905); a dos vencimentos dos estafetas da Re-
particdo Geral dos Telégrafos (dec. leg. n.° 1468,
de 9-1-906); a dos vencimentos dos telegrafistas,
da mesma reparticao (dec. leg. n.° 1.472, da mes-
ma data); a dos vencimentos do Presidente e di-
retores do Tribunal de Contas e do representante
do Ministério Publico perante o mesmo Tribunal
(dec. leg. n.° 1.490, de 6-8-906); a dos venci-
mentos dos diretores do Tesouro Federal (decreto
leg. n° 1.536, de 20-10-906); a elevacio dos
vencimentos dos funcionarios do Tribunal de Con-
tas (dec. leg. n° 1.526, de 13-10-906); a defi-
nicao dos cargos de categorias correspondentes no
Exército e na Armada (dec. leg. n? 1.473, de
9-1-906); a aprovacao dos estatutos do Banco do
Brasil (dec. leg. n.° 1.455, de 30-12-905); a di-
visdo do territério da Repablica em distritos elei-
torais (dec. leg. n.° 1.425, de 27-11-905); a obri-
gatoriedade, em t6da a Republica, da vacinacdo e
da revacinacdo contra a variola (Lei n.° 1.261,
de 31-10-904); a concessdo aos profissionais da
agricultura e indfistrias rurais do direito de se or-
ganizarem em sindicatos para defesa de seus in
@e’résses (dec. leg. n° 979, de 6-1-903); e, final-
mente, a disposicdo sébre as despesas a fazer com
a construcdo de obras preventivas dos efeitos das
sécas em alguns Estados do Norte (dec. leg. n-
mero 1.396, de 10-10-905) (10). g
~ A todos ésses atos, emanados do Poder Legis-
lativo, acrescentem-se os seguintes, de carater exe-
cutivo : organizagéo do Territério do Acre (decreto

: ~ (10) Dados colhidos na.‘Hiftétia Administrativa do.
Brasil, de Max FLEIUSS, 2.% Edicdo, pags. 589 a 599,

n.° 5.188, de 7-4-904) e da respectiva administra-
cao fiscal (dec. n.° 5.206, de 30-4-904); reorga-
nizacdo das delegacias fio Tesouro Federal nos
Estados (dec. n.° 5.390, de 10-12-904), da Forca
Policial do Distrito Federal (dec. n.° 5.568, de
26-6-905); regulamentacdo da Guarda Civil do
Distrito Federal (dec. n.° 4.762, de 5-2-903), da
Escola Correcional 15 de Novembro (dec. ni-
mero 4.780, de 2-3-903), da Casa da Moeda (de-
creto n.° 5.169, de 17-3-904), do Corpo de Bom-
beiros (dec. n.° 5.464, de 22-2-905), da fiscali-
zacdo e cobranga dos impostos de transporte (de-
creto n.° 5.874, de 27-1-906); nova regulamenta-
cao da Secretaria da Policia do Distrito Federal
(dec. n° 4.764, de 5-2-903); da Casa de De-
tencao da Capital Federal (dec. n.° 4.766, de
9-2-603), do Instituto Nacional de Misica (de-
creto n.° 4.779, de 2-3-903), da arrecadacao e fis-
calizacao do imposto de consumo (dec. n.° 5.890,
de 10-3-906), da Secretaria das Relacoes Exterio-
res (dec. n.° 6.046, de 24-5-906); alteracao do
Regulamento da Secretaria de Estado da Justica
e Negbcios Interiores (dec. n.° 4.728, de 2-1-903);
criacio de uma Divisdo proviséria para estudo e
construcdo do prolongamento da E. F. Central
do Brasil até a margem do Rio Sao Francisco e
outros ramais (dec. n.° 4.871, de 23-6-903), do
cargo de fiscal do impésto de transportes, no Rio
de Janeiro (dec. n.° 5.233, de 4-6-904), de dois
postos fiscais no Territério do Amapa (dec. nt-
mero 5.849, de 15-1-906), das escolas profissionais
de artilharia, de foguistas, de timoneiros, de son-
dadores e de sinaleiros da Marinha (dec. ntimero
5.975, de 18-4-906); fixacao de prazo para apre-
sentacdo de estudos da estrada de ferro elétrica da
Capital Federal a Petrépolis (dec. n.° 5.981, de
18-4-906); autorizacao ao Banco do Brasil para
emitir notas conversiveis a vista (dec. n.° 6.169,
de 13-10-906) (11).

“Na sucessao de Rodrigues Alves a politica se
alterou sensivelmente, pois o candidato do Partido Re-
publicano Paulista era Bernardino de Campos, que se-
ria o 4.° presidente natural daquele Estado. Opés-se-lhe
Pinheiro Machado, criando, em principio de 1905, um
Bloco, que, com a maioria do congresso, féz triunfar a
candidatura de Afonso Pena, como o antecessor, antigo
politico da monarquia’ (12).

Pinheiro Machado ainda faria mais dois presi-
dentes até tombar assassinado por um fanatico.

(11) Id., ib., pags. 574 a 589.
(12) Pepro CALMON, op. cit,, pags. 353-354.



54

 NOTAS 125

Servidores do Estado e afividade politica

Uma entrevista do Presidente do D. A. S. P.

A organizacao de partidos politicos para dis-
putarem as proximas eleigoes suscitou a idéia
de se formar um Partido dos Servidores do Estado,
que congregaria a numerosa classe do funciona-
lismo, a fim de participar ativamente na campa-
nha politica preparatoéria do pleito eleitoral e apre-
sentar-se as urnas coesa em térno do candidato
que foésse adotado pelo partido.

Como era de esperar, a idéia provocou debates
a respeito da atitude que devem manter os servi-
dores ptblicos em face da politica partidaria.

Nossos colegas de “O Globo” procuraram ouvir,
a respeito, a palavra do Presidente do D.A.S.P.,
que, no momento, se limitou a declarar que a lei

z

brasileira é omissa no asunto. Posteriormente, o
Sr. Luiz Simoes Lopes esclareceu seu pensamento,
em entrevista concedida ao “Correio da Manha”
e que foi divulgada na edi¢cao de 6 de junho findo
désse matutino, nos seguintes térmos :

“A idéia de se criar um partido politico-eleitoral dos
servidores pfblicos, coisa que trouxe logo no bdjo o in-
tuito de se dar apoio aos candidatos do situacionismo,
levou-nos a presenca do Sr. Luiz Simoes Lopes, a quem
perguntamos sobre a oportunidade e a possibilidade de
semelhante iniciativa. Parecia-nos uma excrescéncia dentro
do préprio Estatuto dos Funcionarios.

O Presidente do D.A.S.P. respondeu-nos :

-

— Realmente, a lei brasileira é omissa. Nao estabe-
lece os limites de atividade politica dos servidores civis,
como nao autoriza nem desautoriza qualquer acdo nesse
dominio. Era isso o que me competia dizer, em face da
situacio de fato, ao responder, hé4 dias, a informacao
pedida pelo “O Globo”. Nao foi meu proposito, entretanto,
dar a impressio de ser pessoalmente solidério com o
siléncio da lei, no que éle pode significar de irrestrita
liberdade de acdio na matéria, por parte dos servidores
pliblicos. O meu pensamento sdbre ésse importante pro-
blema das relacdes que devem existir entre a administracao,
por si mesma e pelos seus agentes, e a politica partidaria,
é muito conhecida por todos os que trabalham no D.A.S.P.
e ha vérios anos que o proclamo plblicamente.

— ‘Assim. .

— Sou pela completa neutralidade dos servidores civis

em face da competicdo politica, sem prejuizo do direito que
N

lhes deve ser assegurado de votar livremente segundo as

suas preferéncias pessoais. Esse é, alids, o critério vigo-
rante em quase todas as democracias, sobretudo nos Es-
tados Unidos e na Inglaterra, para citar apenas as duas
cujos servicos civis oferecem, hoje, um padrao de ética e
de eficiéncia que por muitos anos nao tera paralelo em
organizacoes similares. Estd claro que essa neutralidade,
que se funda em motivos do mais legitimo interésse pa-
blico, s6 pode ser efetivamente assegurada por meio de
restricoes impostas por lei; e é preciso dizer que, princi-
palmente nos Estados Unidos, essas restricoes sao de uma
amplitude e severidade que poucos entre nés imaginam.

— Desde quando, em geral, essa politica de neutrali-
dade dos funcionarios comecou a encontrar condicOes reais
de existéncia ?

— Uma administracio — responde o Presidente do
D.A.S.P. — pode ser organizada a base de dois sistemas :
aquéle cuja filosofia consiste, em esséncia, na distribuicao
dos cargos administrativos entre as pessoas filiadas ao par-
tido politico que estd no poder, sem finalidade maior que
a da recompensa partidiria, e o que oferece a todos os
cidadaos, qualquer que seja o seu credo politico, a sua
cOr ou a sua religido e sem outra distincao que a da pré-
pria competéncia, oportunidade para exercerem ésses mes-
mos cargos. O primeiro é o sistema do filhotismo, o se-
gundo, o do mérito. Naquele, a lealdade do individuo se
dirige para o partido que o empregou; no segundo, para a
Nacao que solicitou seus servicos. A diferenca, do ponto
de vista moral, entre um e outro, é a mesma que existe
entre um favor pessoal e um direito, na obtencao” de um
cargo : o favor de escolha e o direito do mais capaz sobre
o menos capaz, que decorre da livre competicao de valores.
O primeiro sistema, adotado inicialmente em todos os paises,
encontrou um campeao no Presidente norte-americano
Andrew Jackson (1829-1837), cujo pensamento, diga-se de
passagem, nao se confinava no desejo de punir seus adver-
sarios e recompensar seus amigos, mas na conviccdo de
que a substituicao periédica dos ocupantes de cargos pi-
blicos era uma medida capaz de impedir o surto avas-
salador da burocracia. Quando, porém, a prépria estabili-
dade e a seguranca das instituicbes sociais vieram depender
da capacidade com que a administracio atendesse s novas
e complexas funces do Estado, o patronage, em qualquer
das suas justificativas — e do ponto de vista moral nio
ha defesa possivel para a sua filosofia — nao encontrou
mais condi¢des de sobrevivéncia. A vida piblica passou a
ser dominada pelo imperativo da eficiéncia, a que o critério
do pistoldo de nenhuma forma poderia satisfazer. Sé in-
tegrada por profissionais, isto &, por pessoas dotadas de
capacidade técnica para o exercicio da sua funcio e que
gssumissem nesse exercicio uma atifude diferente, a admi-
nistracdo ptblica, no mundo moderno, estaria suficiente-
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mente aparelhada para a sua nova e preponderante missao.
Dai a vitéria integral, por toéda parte, do sistema do
mérito, tornado efetivo através da obrigatoriedade do con-
curso para o ingresso no servico ptblico. Dai, simultanea-
.mente, as condicOes reais para a neutralidade dos agentes
da administracdo em face da coletividade e dos detentores
momentaneos do poder. Libertos do espirito de faccdo e
seguros de que devem o seu posto a si mesmos, em
funcio do seu préprio valor, nada pode impedir que pres-
tem os seus servicos lealmente a qualquer partido que
esteja no poder e, indiscriminadamente, aos contribuintes
em geral. Rstes ndo pertencem a uma corrente partidaria,
mas estdo distribuidos entre f6das e é preciso niao esquecer

que contribuem para serem servidos.
— Refere-se a Inglaterra e aos Estados Unidos. ..

— Efetivamente. Ninguém contesta que o concurso
e a neutralidade politica a que estdo sujeitos os que in-
gressam no servico civil inglés e néle se mantém sao as
fontes diretas do respeito e do enorme prestigio de que
goza a administracdo naquele pais. A severidade das
prescricoes destinadas a garantir essa neutralidade moti-
vou reclamacdes, e duas investigacoes foram feitas no
servico civil, uma em 1910-14 e outra em 1925. Ambas
chegaram a resultados idénticos, isto é, de que apesar do
seu rigor nada havia a modificar nas regras que regem o
assunto. “A questdao’” — declarou a comissdo incumbida
de realizar a segimda investigacio — “do ponto de vista
do Estado gira em térno nao apenas dos direitos civis,
mas da prépria eficiéncia administrativa. A- disposicdo
cada vez maior do Parlamento em confiar o exercicio de
atribuicdes quase-judiciais aos departamentos executivos,
sem proporcionar nenhuma das garantias estabelecidas que
vigoram contra o excesso judicidrio..., bem como a for-
macdo mais nitida dos partidos politicos nos dias que
correm, se conjugam para tornar o elevado conceito de
neutralidade politica, até entdo usufruido pelo servico civil,
um patrimdénio nacional mais valioso do que nunca”
(Cmd. 2 408-1925). E nenhum testemunho mais elo-
giiente sbbre as vantagens dessa neutralidade do que aquéle
que foi prestado por Ramsay Mc-Donald e os membros
do seu gabinete por ocasido da subida ao poder do Partido
Trabalhista em 1923. Sidney Webb, membro désse gabi-
nete, declarou textualmente: “Eu e meus colegas da Ca-
mara dos Comuns tivemos a experiéncia de ingressar como
neofitos em reparticoes que poderiam legitimamente nutrir
suspeitas e preconceitos contra nés, e tenho a certeza de
estar falando em nome de todos os meus colegas quando
declaro que nada temos de nos queixar no tocante a leal-
dade, fidelidade e zélo de que fomos cercados durante a
nossa curta permanéncia no cargo’” (H. FINER, The British
Civil Service — London, 1927, 69). Como os seus colegas
ingléses, os funcionarios norte-americanos nio podem tomar
parte ativa em politica, tal como dirigir um meeting, fazer
campanha piblica pré ou contra um partido, agir como
membro de um comité politico local ou angariar fundos
com objetivos politicos. Como exemplo do rigor existente
na matéria, conta HAROLD J. LASKr (Parliamentary Go-
vernment in England, 1938-284) que um alto funcionario
do Ministério da Salide da Inglaterra foi demitido do ser-
vico por ter criticado, em artigo sob pseud6nimo, a politica
de sancoes na guerra Italo-Abissinia. Nos Estados Unidos,

a Comissao do Servico Civil disse em seu Relatério re-
ferente ao ano de 1920 (T hirty-seventh Report of the
United States Civil Service Commission, 1920, 105-6), que
o Federal Employee, 6rgao oficial da National Federation
of Federal Employees, por transcrever, comentando-o fa-
voravelmente, um artigo atacando o Senador Hoke Smith,
de Georgia, em virtude de sua oposicao a lei do salario
minimo, foi advertido de que.ésse gesto violava as Regras
da atividade politica. “O Senador Smith sendo candidato
a reeleicdo’”’ — escreveu a Comiscdo — “qualquer ataque
4 sua pessoa pela imprensa é atividade politica”. E mais
tarde confirmava: “atacar publicamente um candidato é
tomar parte ativa em campanha politica”. No que diz
respeito as atividades individuais dos empregados do go-
vérno, a lei americana é, desde muito, realmente explicita.
A Comissiao do Servico Civil, érgao criado em 1883 pela
chamada Lei do Servigo Civil, compete ndo apenas apurar
quaisquer transgressoes como administrar as regras exis-
tentes. Estas comecaram com a de n.° 1, projetada por
Theodore Roosevelt, cuja finalidade era a de impedir que
funcionéarios do se}vigo civil, no ramo executivo, usassem
sua influéncia ou a autoridade do seu cargo para interferir
em uma eleicao ou afetar o seu resultado. “As pessoas’ —
diz ainda essa Regra — ‘“que se encontram no servigo
civil classificado, embora mantenham o direito de votar
em quem lhes aprouver e de expressar particularmente sua
opinido em matéria politica, nao podem, contudo, tomar
parte ativa na direcao politica ou em campanhas politicas’.

Posteriormente, diversas outras disposigoes ampliaram
essa proibicdo ou a tornaram mais explicita, mesmo antes
das duas leis Hatch, de 1939 e 1940. O propésito primeiro
dessas duas leis foi o de proibir que os funcionarios ame-
ricanos tomem parte em campanhas politicas, ressalvado
o seu direito de voto. A de 1939 (2 de agdsto) comina
como ilegal : “intimidar, ameagar ou coagir’, e interferir
nos direitos de outra pessoa de votar como lhe aprouver;

- prometer direta ou indiretamente emprégo, trabalho, cargo,

retribuicdo ou outros beneficios previstos por lei como
recompensa ou favor por qualquer atividade politica. Todas
as disposicoes legais em vigor nos Estados Unidos, relativas
a atividade politica dos servidores, constam de publicagdao
oficial “Political Activity and Political Assesments of Fe-
deral Officeholders and Employees”” (United States Go-
vernment Printing Office — Washington — 1943 — Form
1236) e sdo, em resumo, as seguintes: “E’ proibido ao

funcionério : a) — exercer qualquer funcao em partido
ou clube politico; b) — pertencer a comité de partidos
ou clubes politicos; ¢) — distribuir distintivos ou impressos

a favor de um candidato ou partido politico; d) — solicitar
donativos ou contribuicbes para organizacOes politicas ou
para fundo de campanhas politicas; e) — ser proprietario,
diretor ou gerente de publicagbes politicas; f) auxiliar ou
promover reunides ou convencdes politicas como delegado
ou preposto; g) — tomar parte ativa em uma campanha
politica; A) — presidir uma convencao politica, etc.

Essas proibicbes ndo compreendem, entretanto: a) —
qualquer restricdo quanto ao direito de voto, assegurada
completa independéncia, bem como a manifestagio parti-
cular de sua preferéncia politica ou em assuntos politicos;
b) — impedir que, particularmente, o servidor contribua
para o fundo do partido politico de sua preferéncia, desde
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que a contribuic@o seja voluntaria, sem solicitacao ou coagao,
e seja feita a pessoa que ndo seja servidor publico; ¢) —
impedir que o servidor piiblico pertenca particularmente a
um partido politico, assista as suas reunioes, desde que
nao seja empregado, membro de comité, delegado ou
preposto; d) — impedir o servidor plblico de partici-
par de atividades de associacoes civicas ou grupos educa-
cionais, provado que essas associacoes nenhuma relacao
tém com os candidatos politicos ou partidos politicos.

O rigor da lei americana atinge, mesmo, as atividades
indiretas. Assim, qualquer atividade politica proibida no
caso de um servidor agindo independentemente é proibida
tembém no caso do servidor agindo em aberta ou secreta
cooperacao com outros. Qualquer coisa que o servidor nao
pode fazer direta ou pessoalmente, nao pode fazé-lo também
indiretamente ou através de agente ou pessoa escolhida
por éle e sujeita ao seu controle. Os servidores sao, além
disso, responsaveis pelas atividades politicas de pessoas
outras, incluindo mulheres e maridos se, na realidade, pro-
curarem exercer, por conluio ou métodos indiretos, aquilo
que nao podem realizar direta e abertamente dentro da
lei. Isso nao quer dizer que a mulher ou o marido do
servidor nao possam empenhar-se em atividade politica
independentemente, segundo sua propria iniciativa, desde
que seja publico e notério nao se envolver o marido ou a
mulher em politica. O conluio ou coacao torna a atividade
da mulher imputdvel ao marido, sendo éste culpado de
infracdo como se fosse abertamente seu autor.

Sao ésses os critérios rigorosamente observados mnas
duas grandes democracias. No Brasil, desde que, a partir
da criacao do Conselho Federal do Servico Publico Civil
(Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936), transformado
posteriormente no D.A.S.P., o Presidente da Repiblica,
lutando pela instituicao do sistema do mérito, abriu mao do
direito de empregar, o Estado passou a dar aos seus servi-
dores reais garantias para que exercam de acordo com as
préprias conviccOes o seu direito de voto e possam pairar
acima das competicoes partidarias em que se envolve a
coletividade de que sdo meros prepostos.

Pairar acima das competicoes — eis 0 que me parece
a Gnica atitude conforme aos legitimos interésses da co-
munhdo nacional. Dai o meu ponto de vista: o servidor
civil deve ser estritamente neutro em face da politica par-
tidaria, ressalvado o seu direito de votar segundo as suas
preferéncias pessoais.

Resumindo : embora a legislacdo nao seja explicita, a
orientacao dada ao servigo civil brasileiro pelo Presidente
Getfilio Vargas impoOe a neutralidade dos servidores do :
Estado, que, servindo a Nacdo, ao povo e, conseqiiente-
mente, a todos os partidos, nao podem ser facciosos.

Considero, portanto, inconveniente e inadmissivel mesmo
a criacio de um Partido dos Servidores do Estado, po-
dendo éstes, evidentemente, manifestar nas urnas, livre-
mente, as suas preferéncias pelo candidato de qualquer dos
partidos ora em organizacdo para o proximo pleito elei-

toral.”

A localizacdo da Cidade Universitaria

Fala a A NOITE o Presidente do D. A. S. P.

A solucao dada ao problema da localizacao da
Cidade Universitaria — a cujo respeito publica-
mos em nosso numero anterior um artigo do En-
genheiro Luiz Hildebrando Horta Barbosa, Chefe
do Escritério Técnico da Universidade do Brasil
— despertou grande interésse, ndo s6 nos meios
técnicos, administrativos e universitarios direta-
mente interessados no assunto, como também en-
tre o grande publico.

A imprensa desta capital divulgou amplamen-
te as linhas gerais da solucdo adotada pelo Go-
vérno, consubstanciada no Decreto-lei n.° 7.563,
de 21 de maio de 1945, e procurou esclarecer O
plblico sébre os varios aspectos da referida lei,
ouvindo opinides de entendidos e de autoridades
que participaram do estudo do problema.

Entre os esclarecimentos publicados, destaca-se
a entrevista concedida aos nossos colegas de “A
Noite” pelo Presitlentg do D.A.S.P., na qual o

Sr. Luiz Simoes Lopes, respondendo as pergun-
tas do repérter, teve oportunidade de prestar in-
teressantes informacdes sobre o assunto. Essa en-
trevista foi divulgada por aquéle vespertino, em
sua segunda edicdo de 31 de maio tltimo, subor-
dinada ao titulo “E’ a melhor localizacao” e nos

seguintes térmos :

“A localizacao da Cidade Universitaria, objeto de dis-
cussoes intermindveis, de que resultaram vérios projetoé,
foi, afinal, resolvida por uma comissdo, superintendida pelo
Departamento Administrativo do Servico Piblico. “A Noi-
te’”” procurou ouvir sdbre o assunto o Sr. Luiz Simdes
Lopes, Presidente do D.A.S.P. que, gentilmente, nos
prestou os amplos esclarecimentos que, a seguir, divulga-
mos .

Perguntado sébre as circunstancias em que o D.A.S.P.

entrara a reexaminar o assunto ji resolvido, declarou-nos
o seu Presidente :

— Ao examinar o edital de concorréncia proposto pelo
Ministro da Educacdo pPara o planejamento, execucdo e
financiamento da Cidade Universitaria, teve éste Depar-
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tamento ocasido de analisar, embora sem grande minfcia,
os trabalhos procedidos, até entdo, sobre a localizagao da
mesma. KEsses estudos preliminares deram a impressdao de
que Vila Valqueire nio era o local mais aconselhavel.
Por isso, quando o Ministro, posteriormente, sugeriu fos-
sem o planejamento e a execucao da Universidade trans-
feridos a éste Departamento, foi obtida autorizagdo verbal
do Excelentissimo Senhor Presidente da Reptblica para
que o problema da localizacdo pudesse ser reconsiderado.

Dai os trabalhos que, desde o inicio de suas atividades,
levou a efeito o Escritério Técnico da Universidade do
Bresil, sob orientacdo da Divisao de Edificios Piblicos.

— E, no reexame, foram considerados outros terrenos
além dos ja estudados pelo Ministério da Educacao ?

— Na parte continental do Distrito Federal, pratica-
mente todas as grandes areas a distancias acessiveis e per-
tencentes ao govérno, ou suscetiveis de aquisicdo por pre-
cos relativamente baixos, jA haviam sido cogitadas; apenas
a de Boa Esperan¢a, conquanto submetida ao Ministério,
nao féra por éste tomada em conta, apesar de ser vizinha
da linha tronco, linha auxiliar e ramal de minério da Cen-
tral do Brasil, bem como da futura ligacdo das rodovias
Rio-Petrépolis e Rio-Sao Paulo. Na regiao insular, toda-
via, 4reas favoraveis ndo entraram em consideracdo, como
uma passivel de ser desmembrada da zona atualmente en-
tregue ao Ministério da Aeroniutica na ilha do Governa-
dor, solucido sugerida pela prépria Divisdo de Edificios
Plblicos, e outra a ser constituida com a reuniao das ilhas
em frente a enstada de Manguinhos e a Ponta do Cajt,
solucdo indicada pelo Sr. Alberto de Melo Flores, Dire-
tor de Obras déste Gltimo Ministério, e que mereceu a
preferéncia.

— Quais os fatdres de selecdo em que se baseou a esco-
lha do local da Cidade Universitaria ?

— Os fatores a considerar na localizacao de uma Uni-
versidade sdo miltiplos e variados, abrangendo os aspec-
tos técnicos, econdmico, social e politico. Assim, a exten-
sdo, a forma e o relévo do terreno; a distancia, o tempo
e o preco do transporte; o custo da area bruta, inclusive
vulto e natureza das desapropriacdes; a espécie das ativi-
dades locais paralisadas ou deslocadas; as despesas com
as obras complementares de preparo do terreno e acesso;
as condicGes climatéricas e as de higiene e conférto; as
dificuldades de urbanizacio e do estabelecimento de ser-
vicos publicos de 4gua, esgotos, energia elétrica, gas e
telefone; a adequabilidade relativamente a construgdes es-
pecializadas, como hospital, ambulatério, observatério, ofi-
cinas e laboratérios; os caracteristicos do terreno, do pon-
to de vista das fundacBes; as facilidades de material,
méo de obra, equipamento e transporte para as obras; as
circunstancias propicias & pratica de todos os tipos de es-
portes; a possibilidade de formacao de museus, do horto
botanico e do jardim zooldgico, extensdc do biotério; o
isolamento e as vizinhancas aconselhaveis e as nocivas,
etc., formam um conjunto de elementos de selecdo bas-
tante eprecidvel, ao qual, no caso em analise, procurou-
se atender da melhor maneira possivel, tendo déle resul-
tado a escolha das ilhas.

Indagamos do Sr. Simodes Lopes como poderd um ar-
quipélago nas condicdes do considerado, apresentar ca-
recteristicos favoraveis do ponto de vista do acesso e éle
nos respondeu :

— Preliminarmente, o arquipélago transformar-se-4 em
uma ftnica ilha, mediante aterros hidraulicos, efetuados a
semelhanca do que vem sendo feito pelo Ministério da
Aeronéutica, na ponta do Galedo, com emprégo de mate-
rial retirado a bancos de areia, cuja remocao vem ainda
melhorar condicoes de navegacdo. A ilha fnica obtida
sera ligada ao continente, em pi'imeiro lugar, pelo lance
da ponte da ilha do Governador, entre a orla maritima
e a ilha do Fundao, lance de cérca de setenta metros,
cuja construcdo, pelo Ministério da Aeronautica, devera
comecar imediatamente, e cuja largura sera' ampliada de
dez para vinte metros; mais tarde, serd estabelecida uma
segunda ponte entre a ilha de Sapucaia e a ponta do
Caji, que, conjugada com o prolongamento da Avenida
Rodrigues Alves, deixarda a Cidade Universitaria a poucos
minutos da Praga Maua e da Avenida Getilio Vargas; pos-
sivelmente, depois, einda uma terceira ponte comunicaré
a ilha de Pinheiros com a regido de Inhaima, tornando
mais’ préxima a Avenida Brasil e abrindo excelentes pers-
pectivas para a utilizacdo da futura Avenida do Jacaré.
Essas providéncias, que, na situacdo atual da cidade, ja
de si permitirdo um bom acesso, virao certamente facultar
condicoes de transporte ainda melhores, com o desenvol-
vimento da metrépole segundo o Plano Diretor previsto.

Outra pergunta, sébre se a utilizacdo da parte da ilha

de Sapucaia, constituida com atérro de lixo, nao sera

inconveniente para a Cidade Universitaria, foi assim res-
pondida pelo Presidente do D.A.S.P.:

— Do ponto de vista higiénico, nao ha qualquer incon-
veniente no emprégo dessa area, onde o atérro de lixo, de
ha muito executado, embora ainda nao mineralizado inte-
gralmente, jA sofreu as transformacdes por que tinha que'
passar, em espessa camada superficial, sob a acao de agen-
tes varios, inclusive os meteorolégicos, micro-organismos e
a vegetacdo existente. Do ponto de vista das fundacoes,
porém, o terreno é pouco favoravel, mas essa desvanta-
gem desaparece, de vez que a area em questdo sera utili-
zaad para a formacao do parque botanico, finalidade para
a qual seus atributos sdo possivelmente benéficos. Alias,
a gleba aludida representa apenas cérca de 15% do con-
junto, na primeira fase, e pouco mais de 10%, na fase
terminal.

— Os estudos concernentes a localizacao da Cidade Uni-
versitaria nas ilhas foram préviamente divulgados nos
meios técnicos e administrativos interessados ? — indaga-
mos ainda.

— Tanto quanto possivel, cabendo mencionar, entre os
que déles tiveram conhecimento: os Ministros da Guerra,
da Aeronautica e da Educacao; o Prefeito do Distrito Fe-
deral e respectivos Secretarios da Viacao e Obras e Chefe
da Comissao do Plano da Cidade; o Diretor de Obras do
Ministério da Aeronautica; o Diretor de Engenharia e o
Chefe da Comissao de Tombamento do Ministério da
Guerra; antigos membros de comissdes ou autores de pa-
receres influindo na localizacao, da Cidade Universitaria,
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como os Srs. Raul Leitdo da Cunha, na qualidade tam-
bém de Reitor da Universidade, Hildebrando de Araujo
Godes, também como Diretor dos Departamentos Nacional
de Saneamento e Nacicnal de Portos, Rios e Canais; Car-
neiro Felipe e Paulo de Assis Ribeiro, éste autor do mais
minucioso trabalho anterior a respeito, e o pentltimo como
Chefe da Comissdo Censitaria Nacional; varios urbanis-
tas, arquitetos e engenheiros, muitos professores e alunos.
éstes auscultados através dos diretérios; enfim, diversas
pessoas entendidas ou interessadas no assunto. O inqué-
rito procedido revelou uma aceitacao geral dos resulta-
dos a que chegou éste Departamento.

— Qual a marcha a seguir, agora, no planejamento e
execucao da Cidade Universitaria ?

— Inicialmente fornecer os recursos para que o Minis-
tério da Aerondutica alargue o lance da ponte, entre o con-
tinente e a ilha do Fundao, o qual devera ser atacado ime-
diatamente. Em seguida, fazer o levantamento aero-foto-

gramétrico das ilhas e providenciar o coméco das obras de
atérro hidraulico, na parte necessaria a circulagdo entre as
mesmas. Quanto ao planejamento, principiar os estudos
de zoneamento, completando-os com os de urbanizacao e
servicos publicos. Dai por diante, segundo uma ordem
preferencial de urgéncia e paralelamente a execucdo das
obras de atérro, urbanizacdo e servigcos publicos, levar a
efeito os projetos das diversas unidades componentes do
conjunto, de acérdo com os programas fornecidos pelo Mi-
nistério da Educacdo. Finalmente, dar inicio, de modo
progressivo, as construcGes ja projetadas. Com isso, po-
der4d este Departamento se desincumbir, da melhor forma,
do pesado encargo que lhe foi atribuido, e para o qual pre-
cisou constituir um Escritério Técnico especial, confiado
ao Sr. Hildebrando Horta Barbosa. E’ de crer, assim, que,
em prazo relativamente curto, se podera preencher uma vas-
ta lacuna em nosso ensino superior, contribuindo para mul-
tiplicar e aprimorar a formacdo de técnicos, tdo necessa-
ria ao nosso pais no periodo que atravessamos’’.

Prof. William Mosher

Faleceu o grande mestre da administra¢io de pessoal

Noticia recebida por intermédio de um funcionario
brasileiro, ora em estdgio de aperfeicoamento nos Estados
Unidos, dA-nos conta do falecimento do Prof. William
Mosher, Deao da “Maxwell School cf Citizenship and
Public Affairs’”, da Universidade de Siracusa, Estado de
Nava York. O ilustre educador foi vitimado por um ata-
. que cardiaco, no dia 1 de junho

Gltimo, em Alexandria, Estado
de Virginia, localidade vizinha da
capital dos Estados Unidos, para
onde partira cérca de uma sema-
na antes a fim de tratar de as-
suntos relativos a Universidade de
que era um dos mais renomados
mestres.

William E. Mosher era um
nome bastante conhecide no Bra-
sil entre os estudiosos da ciéncia
da Administracao, principalmen-
te por aquéles que se dedicam a
administracido de pesscal. A obra
que escreveu de parceria com
J. Donald Kingsley — “Public Personnel Administration”
— constitui na realidade o manual mais completo sdbre o
assunto e o mais consultado por aquéles que pretendem
especializar-se na técnica de administragdo de pesscal.

O Prof. Mosher nasceu em Siracusa, em 26 de novem-
bro de 1877.

Féz seus estudos primérios e secundarios nas escolas
plblicas de sua terra natal e no Oberlin College (Estado
de Ohio), no qual se graduou em 1899. Prosseguiu seus
estudos na Europa, ohde permaneceu durante trés anos,

fazendo cursos de extensao na Universidade de Berlim e
em Halle.

De volta aos Estados Unidos, féz parte, durante 13
anos, do corpo docente do Oberlin College, de que fora
aluno.

Em 1918, foi nomeado para o Bureau de Pesquisa
Municipal, da cidade de Nova York, posto em que per-
maneceu até 1924,

De 1920 a 1924, foi diretor do Instituto Nacional de
Administracao Piblica, de Nova York. Ingressou, em 1924,
no corpo docente da “School of Citizenship” da Universi-
dade de Siracusa, do qual féz parte atd agora.

Apbs ingressar na congregacao da Universidade de
Siracusa, o Dr. Mosher digiriu, em 1929/1930, os tra-
balhos de pesquisa da Comissao legislativa mista que pro-
moveu inquéritos sébre as leis da Comissao do Servico Pa-
blico do Estado de Nova York.

Em 1918, quando no Bureau de Pesquisa Municipal
da Cidade de Nova York, foi o Dr. Mosher designado
representante especial do Departamento do Trabalho dos
Estados Unidos.

Durante a Grande Guerra de 1914-18, participou da
Junta de Inddstrias Bélicas e, em 1919-1920, dirigiu os
trabalhos de pesquisa para a comissio de reclassificacio de
saldrios instalada em Washington.

A politica de pessoal do Departamento dos Correios
também foi objeto de estudos por parte do Dr. Mosher,
em 1921. Nos dois anos seguintes colaborou na comissio
legisiativa de Nova York, incumbida de estudar o assunto
das contribuicbes e reducdes tributarias.
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Em 1943, foi o Drf. Mosher convidado a trabalhar na
“Foreign Econcmic Administration’”’, sob a direcao de Leo
T. Crowley, afastando-se, por isso, por cérca de trés meses,
da sua catedra em Siracusa.

William E. Mosher grangeou renome nacional em 1934,
quando foi designado para realizar um amplo inquérito
sobre as tarifas de luz e energia elétrica do pais. Também
nessa ocasido, afastcu-se da Universidade por cérca de
um ano.

Freqiientemente utilizado pelo Govérno Federal como
técnico em pesquisas, o Prof. Mosher era considerado a
maior autoridade americana no tocante acs aspectos eco-
noémicos dos servicos de utilidade ptblica.

Além da “Pul:llic Personnel Administration’””, o Dr.
Mosher publicou as seguintes obras: em 1929, “Electrical
Utilities, the Crisis in Public Control’”’, precioso reposité-
rio de informacGes obtidas ap6s pesquisas exaustivas; em
1933, com a colaboracao do Dr. Finla G. Crawford, vice-
chanceler da Universidade de Siracusa, “Public Utility Re-
gulation”, obra que o notabilizou ainda mais como autori-
dade na matéria. Outras de suas publicacoes foram : “Pu-
blic Regulation of Private Electric and Gas Utilities”, em

1935, da colaberacao ¢om Donald Kingsley, para a Confe-’

réncia Mundial de Energia; contribuicoes para “Business
Management as a Profession’’; relatérios e artigos sobre ser-
vico civil e regulamentacdo de servicos de utilidade pibli-
ca, bem como elaboragao de relatérios da “Electric Rate
Survey’’.

Escreveu também varios livros em alemio, entre éles
“Albrecht von Haliers Usong’’, em 1905; “Wilkommen in

Deuschland”’, em 1906, de colaboragao com o Dr. F.G.
Jenney; “Deutsches Lern und Lesebuch”, em 1913.

O Dr. Mosher era membro proeminente da Associa-
cao de Ciéncia Politica, de cujo conselho féz parte de 1929
a 1931, tendo sido eleito seu primeiro vice-presidente em
1937. Foi vice-presidente honorario da Liga Nacional dos
Municipios e presidente da comissao executiva da Associa-
cdo de Pesquisa Governamental, em 1939-40. A Sociedade
Americana de Administragdo Publica elegeu-o seu presi-
dente em 1940. Era membro também da Asscciacdao de
Administradores Municipais, da Assembléia Nacional da
Comissao do Servico Civil, da Associacao Americana de
Professores Universitarios, da Associacdo dos ex-Alunos do
Oberlin College, da qual foi presidente de 1932 a 1935,
e da Igreja Congregacicnal.

O Dr. Mosher era orador muito conhecido nos Esta-
dos Unidos. Em plataformas, através de todo o pais, tomou
partido em questdes piblicas, advogando o ‘“brain-trust’
do Presidente Roosevelt como arma contra o sistema politi-
co do pistolao. Em 1933, lutou pela implantacao de um
sistema de ‘“cupodes de troca’’, destinados a estimular o co-
mércio entre negociantes e fazendeiros.

O falecimento do Prof. William E. Mosher represen-
ta, sem divida, uma grande perda para a incipiente ciéncia
da administracdo, e a Revista do Servico Publico, com a
publicacdo das ligeiras notas biograficas acima, extraidas
de um recorte de jornal de Siracusa, presta uma singela
homenagem a meméria do grande mestre que muito con-
tribuiu, quer pelas suas obras, quer pelas aulas que minis-
trou diretamente a funcionarios brasileiros em estagio nos
Estados Unidos, para o aperfeicoamento da nossa adminis-
tracao publica.
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MANAGEMENT IN RUSSIAN INDUSTRY
AND AGRICULTURE — GREGORY BIEN-
STOCK, SOLOMON M. SCHWARZ e AARON
Yocow — Publicado por Arthur Feiler e Ja-
cob Marschak — Oxford University Press —
1944 — 198 pags: — $3.00.

(Comentério de JoHN N. HAZARD, da Foreign
Economic Administration)

Poucos "autores tém consagrado sua atencao a ma-
neira pela qual o govérno soviético administra o vasto fun-
do de propriedade do Estado pelo qua! é responsavel. Ex-
cecdo feita de alguns artigos em jornais técnicos, estudos
telativos a administracao bancaria e ao alojamento, e de
capitulos gerais dos tratados sdbre govérno, quase nada
existe escrito em inglés que torne acessivel aos leitores nor-
te-americanos a experiéncia da Unido Soviética em matéria
de administracao da propriedade do Estado.

O livro em apréco trata de um aspecto do problema.
Mesmo ésse aspecto nao é tratado exaustivamente. O es-
tudo é antes um sumario do assunto contendo questGes e
deducdes que convidam a pensar. E’ um prefacio a analise
mais detalhada que é licito esperar seja feita em futuro
proximo, quando o problema' for objeto de um estudo por
parte de um ou varios estudiosos competentes que possam
obter o seu material informativo na prépria U.R.S.S.

O volume aparece como sendo o primeiro de uma série
de estudos internacionais publicados sob os auspicios do
Instituto de Negbcios Mundiais, instituido pela Nova Escola
para Pesquisa Social. E’ uma coletdnea de ensaios sdbre
vérios aspectos do problema, cada qual escrito por um dos
trés autores, e precedido de um prefacio admiravel por
JAacoB MARSCHAK, que apresenta os objetivos do estudo e
as conclusbes gerais. A introducao insiste em que muitas
discussoes sobre o socialismo soviético estao irremediavel-
mente atoladas em conceitos abstrates, mal definidos e emo-
cionalmente sobrecarregados, e que o objetivo do estudo
era o de averiguar fatos e nao o de discutir palavras. De
modo geral, os autores foram bem sucedidcs, se levarmos
em conta a lifitacdo em que trabalharam, isto é, a neces-
sidade de conduzirem seus estudos fora da U.R.S.S.

Ao examinar os materiais de onde os fatos poderiam
ser extraidos, os autores usaram as fontes convencionais —
leis, decises de congressos do partido comunista, noticiario
da imprensa soviética, e artigos em jornais técnicos sovié-
ticos. Valeram-se também de uma fonte menos convencio-
nal — as novelas e o teatro soviéticos, com o auxilio dos
quais se esforcaram por cocmpletar sua falta de experién-
cia propria da vida soviética, a fim de avaliar as conse-
qiiéncias dos desenvolvimentos administrativos sdbre a so-
ciedade em que vive o administrador e também sdbre &ste

.

Gltimo. Chegaramn a conclusao de que ha indicios de ger-

minacdo de uma nova consciéncia de classe. Argumenta-
ram que o grupo administrativo conservara sempre suas
caracteristicas préprias em virtude do sistema de paga-
mentos de matricula nos niveis superiores das escolas se-

cundéarias e universidades. Em sua opiniao, ésse sistema
tende a proporcionar educacdo superior somente aos fi-
Jhos do grupo administrativo, uma vez que éstes sdo os
{inicos que possuem recursos monetarios.

Sugestoes como estas é que irdo, sem divida, desper-
tar criticas por parte de leitores interessados em assuntos
soviéticos, bem como de estrangeiros que viveram na Uniao
Soviética. Embora seja verdadeiro que os administradores
da indGstria soviética se tornaram a elite da nova “intelli-
gentsia’’ soviética, éles sdo, em sua grande maioria, inten-
samente conscios dos fundamentos po'iticos da sociedade
em que vivem e da filosofia politica sobre a qual essa so-
ciedade foi construida. E’ dificil acreditar que o sistema
soviético se afastard da base em que se estabeleceu — os
ertifices e cs camponeses. A nao ser que os lideres do
govérno tenham sua origem em grupos de pessoas que\so-
mente conhecam a vida da “intelligentsia’ e que nunca
tenham tido contacto estreito com os artifices e trabalha-
dores rurais, tal desenvolvimento parece ser improvavel,
do modo pelo qual o autor o considera. Nenhuma limita-
céo aguda ja ocorreu no grupo de onde saem os lideres.

O estudo se concentra nos detalhes de administracio
e controles governamentais, mas também examina os in-
centivos de acérdo com o sistema soviético. Os autores
norte-americanos freqgiientemente consideram que o sistema
soviético estd condenado ao fracasso por falta de incentivos.
Este estudo trangiiiliza tais davidas quanto a possibilidade
do progresso soviético. Faz realcar aquilo que o govérno e
os educadores norte-americanos de ha muito compreende-
ram, isto é, que ha outros incentivos além do ddlar e que
o reconhecimento do servigo prestado e um senso de valor
pessoal na sociedade constituem motivos tdo impulsionado-
res do esforco individual quanto os aumentos num cheque
de pagamento. Basta conversar com o orgulhoso campedo
da cultura de tomates, com sua medalha présa na camisa,
ou com o sorridente stakhanovista ao lado de sua bandeira
vermelha, inclinado ao seu térno mecanico, para avaliar-se
o grau em que o govérno soviético tem utilizado com éxito
o desejo humano do reconhecimento.

Ao estudarem o método de contréle exercido pelo sis-
tema de “responsabilidade dos negécios”, que qualquer ad-
ministrador norte-americano reconhecerA como sendo a
contabilidade do custo que éle usa em sua propria emprésa
para medir a eficiéncia, os autores discorrem sébre o plane-
jamento dos precos e lucros. Foi &sse planejamento que féz
com que ERIC JOHNSTON dissesse, em sua viagem pela
Rissia, que, depois de comparar os seus problemas com o0s
Ce um gerente de fabrica soviético, éle se sentia um heréi.
Foi a introducéo désse sistema de lucros planejados e de
praticas contébeis necessérias para permitir o seu funcio-
namento que livrou os érgdos centrais soviéticos do desen-
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volvimento de uma eno'rme massa burocratica de inspetores
que contrclasse todos os detalhes da administracao. A co-
missdo de planejamento governamental agora estuda o pro-
blema da producdo em cada fabrica e estabelece o preco de
venda para o produto de modo a assegurar para a fabrica
um lucro limitado. Se o lucro planejado é finalmente
atingido, os érgdos centrais do govérno nao precisam de
examinar a emprésa anualmente para ver se a administracéo
funcionou satisfatoriamente. Se os lucros forem maiores ou
renores do que os planejados, a administracao ficara su-
jeita ao exame prévio, a fim de louvar ou punir, ou entdo,
fuzer a revisio de algum fator que tivesse sido incorreta-
mente calculado durante a elaboracao do plano.

E’ de lamentar que os autores nao tivessem incluido
glgum estudo da parte desempenhada pela arbitragem ao
atribuir as perdas a fébrica em falta, quando tais perdas
resultam das relacées entre duas fabricas. Essa arbitragem
é que possibilita o funcionamento correto do sistema de
“responsabilidade dos negécios’”, como medida de contrdle.
Sem éle, uma félha de balanco anual de uma emprésa po-
deria apresentar um lucro, quando na realidade deveria
apresentar uma perda.

Ao analisar as funcoes dos varios homens que inte-
grem a administraga’io: o estudo poderia também ter focali-
zado outro membro do pessoal cuja missdao é t@o impor-
tante quanto a do chefe de contabilidade, a quem os au-
tores rendem justica. Este outro membro é o consultor
geral, que observa todos os atos do administrador a luz
do labirinto das leis e instrugdes que oponham limitacbes a
autoridade do administrador. E’ aqui que o advogado sovié-
tico é mais ativo, e executa uma funcdo ndo menos im-
rortante na vida de uma corporacdo governamental sovié-
tica do que a de um consultor geral no principal escritério
de uma corporacao norte-americana.

Foi incluido nesta obra capitulo particularmente su-
gestivo sobre o papel dos sindicatos trabalhistas na indis-
tria soviética. Néle se acha um relato das transformacdes
sofridas pelcs sindicatos trabalhistas com o desenvolvimento
do socialismo  soviético, chegando-se a conclusdo de que a
influéneia dos sindicatos agora se acha reduzida a de qual-
quer 6rgio que seja utilizado para concitar os trabalhadores
a aumentarem a producdo. A exclusdo do sindicato de par-
ticipar da administracdo através do comité triplice — que,
a principio, representava o partido comunista, o sindicato
trabalhista e a administracdo — é apresentada como prova
desta perda de importéncia, juntamente com a exclusdo
do sindicato do mecanismo de contrato e do processo de
fixacdo de salérios. Embora essas transformacdes se te-
nham opergdo, nao se deve menosprezar o fato de que o
sindicato permanece como urh comité de justica do trabalho,
com a tarefa definida de garantir ao trabalhador indivi-
dual o pleno beneficio das leis que se apliquem ao seu caso
especifico. Os advogados do trabalho argumentam que numa
causa criminal de um trabalhador (sempre que a fabrica e
de propriedade do Estado) a protecdo do trabalhador omo
classe é o dever dos 6rgaos de govérno que estdo nas m3o-
da classe trabalhista, e que para isso ndo hi necessidade de
pressdo por parte dos sindicatos. Se aceitarmos esta tese

ao ponto de vista tedrico, parece licito concluir que um
sindicato ndo é um érgao de pressdo coletiva, mas um
meio de garantir protecao ao trabalhador individuai, me-
diante a exigéncia de se aplicar a lei-ao seu caso. Teria
sido interessante se os autores tivessem focalizado os as-
pectos teéricos das fungbes de um sindicato trabalhista sob
o regime socialista e o grau em que a base tedrica favora-
vel aquela tese encontra apoio na pratica.

Os capitulos finais sobre a administracao de fazendas
.coletivas comecam com uma analise valiosa das razoes pelas
quais esta forma de administracdo foi adotada pelo govér-
no : declinio de producdo conseqilente ao esfacelamento dos
latifindios, e a extensdo da agricultura de baixa escala e de
pequeno rendimento, apés a revolucao. A relacao do Par-
tido Comunista e do Comissariado da Agricultura cem a
administracao das fazendas acha-se também estudada dec
modo interessante. Foi, entretanto, negligenciado um as-
recto das relacoes administrativas com outros o6rgaos, isto
@, a relacao com o “soviet’” de aldeia.

Em virtude do fato de que a maioria das fazendas co-
letivas possui os mesmos limites e membros que as aldeias
rurais pré-revolucionirias das quais aquelas fazendas se
criginaram, existe consideravel imbricacdo entre as funces
do dirigente , de fazenda coletiva e as do presidente de
“soviet’’ de aldeia. Aparentemente uma funciona no cam-
po econémico e a outra no campo puramente governamean-
tal, inclusive educacdo, cultura geral, seguranca pdblica,
satide, etc. Muitas vézes acontece que o mais dinamico dos
dois administradores controla as operagdes de ambos, visto
como nem sempre é possivel estabelecer-se distingao nitida
entre aquelas funcoes e visto como cada uma influi tdo dire-
tamente sobre a outra.

O estudo ndo vislumbra nenhuma restauracao do sis-
tema capitalista de propriedade privada de fabricas ou fa-
zendas, em conseqiiéncia de qualquer das medidas tomadas
nestes tltimos anos no sentido de melhorar a produgao.
Tarefas pagas por peca, bonificacoes, diversas escalas de sa-
lario dependendo da posicao do trabalhador na fabrica, —
tudo isso é considerado incentivo dentro do sistema do sc-
cialismo soviético, e jamais como primeiro sinal de rentn-
cia da base econdmica da U.R.S.S. Tbédas as outras foun-
tes de informacdo, bem como a observagdo pesscal feita
pelo presente comentarista durante o tempo de guerra,
tendem a induzi-lo a acreditar que os autores estao corretos

em sua anélise.

Os funcionarios pablicos norte-americanos que parti-
lharam das dificuldades crescentes no desenvolvimento dos
controles de producdo, com seu pais em guerra, hdo de se
interessar por éste trabalho, devido a sua riqueza de mate:
rial que proporciona comparacdes ccm problemas analogos
enfrentados nos Estados Unidos. O livro consegue, além
disso, oferecer provas em apoio de um ponto Je vista
digno de ser levado em conta — isto é, de que a diferenca
entre os sistemas economicos dos Estados Unidos e da
Unido Soviética ndo constitui motivo para que se menos:
vreze a experiéncia da U.R.S.S. no campo da adminis-
tracdo pablica.
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MANAGEMENT AND MEN — CRr. s. WALPOLE
— A study of the theory and practice of joint
consultation at all levels— Jonathan Cape Ltd.
— Londres — 1944 — 200 pags. — 7 sh 6 d.

3

fste livto é o primeiro estudo completo sébre um
fator das relacoes industriais capaz de determinar; em
grande escala, a estrutura de nosso progresso econdmico e
social no apods-guerra. O autor, que é diretor-gerente de
uma conceituada firma de engenharia, foi um dos primeiros
a sentir o desenvolvimento inevitavel de uma transforma-
cao fundamental nas relagdes entre patroes e ‘empregados.
Em conseqiiéncia de um estudo aprofundado que durou
sete anos, e de quase quatro anos de experiéncia em seus
préprios negécios, éle produziu uma obra que ndo s6 analisa
claramente os varios elementos conducentes a essa trans-
formagao, como também oferece uma explanacao completa
e minuciosa dos métodos pelos quais a indistria pode adap-
tar-se as novas relacdes, tanto no nivel da administracao
fabril individualmente considerada, como no nivel nacional.
O livro deve ser de interésse e utilidade nao sé para o
industrial, mas também para o economista, o politico, e
todos quantos estejam interessados no desenvolvimento har-
moénico da vida coletiva.

FROM ONE GENERATION TO ANOTHER —
HiLpA MARTINDALE — George Allan & Unwin
Ltd. — Londres — 1944 — 208 pags. —
12 sh 6 d.

Este atraente livro abrange um periodo de mais de
um século e contém as reminiscéncias de trés mulheres :
mae e duas filhas — cada uma das quais se distinguiu em
seu ramo particular de atividade.

A miae era a filha mais velha da grande familia de
James Spicer, fundador de uma grande indastria de papel,
e fora educada numa atmosfera vitoriana tipicamente
préspera, mas desde cedo compreendeu e encarou a ne-
cessidade de se proporcionar aos elementos do sexo feminino
uma vida mais ampla do gue a que era considerada de-
sejavel nas décadas de 1860 e 1870. Foi uma reformadora
sincera, de grande coragem e personalidade atraente.

Insistiu em preparar suas filhas, com instrucéo e via-
gens, para aproveitarem as oportunidadaes que se lhes
ofereciam — tendo uma delas se tornado alta funcionéria
do Ministério do Interior e, mais tarde, do Tesouro de
Sua Majestade. Foi esta filha que escreveu a biografia de
sua mae e as experiéncias, tanto no campo nacional como no
internacional, por que ela propria e sua irma passaram. Os
primeiros capitulos oferecem um gquadro animado da vida
de uma familia de classe média nos “amplos” dias do
século passado, e as préprias reminiscéncias de Miss Hilda
Martindale incluem suas aventuras variadas e extrema-
mente interessantes como uma das primeiras inspetoras de
fabrica. Travou muitas batalhas em prol de melhores
condicoes de trabalho para senhoras e mogas, e seus es-
forgos bem sucedidos, no tocante a introducéo de leis que

regulamentassem o trabalho fabril na Irlanda, hao de ser
especialmente interessantes para o leitor.

FULL EMPLOYMENT IN A FREE SOCIETY
— A summary by Sir WILLIAM BEVERIDGE —
The New Statesman and Nation and Reynolds
News — Novembro de 1944 — Londres — -
48 pags. — 6 d.

O presente folheto é uma seqiiéncia do famoso Relaté-
rio Beveridge. Sir Beveridge acredita que o desemprégo
pode ser evitado sem o sacrificio de qualquer das liberdades
essenciais dos cidaddos britanicos. Seu livro em sete partes
inclui, além de uma declaragdo da politica para emprégo
integral, um estudo sobre o desemprégo em tempo de paz,
sdbre o emprégo integral do tempo de guerra, e sobre as
conseqiiéncias internas e internacionais do emprégo in-
tegral.

Se, por um lado, éste opusculo é uma continuacao do
Relatério sobre Seguro Social, por outro lado, constitui um
complemento de antigos trabalhos do autor relativos ao
desemprégo. Contém grande massa de novas informacdes
sobre o desemprégo ocorrido no intervalo das duas guerras,
e mostra como essas informacdes e as novas teorias econod-
micas convergem para uma explicacao dos fatéres do de-
semprégo e apontam o caminho para uma cura. No Apén-
dice Técnico, o autor apresenta, entre outras cousas, uma
contribuicao original ao estudo de uma das principais
causas de desemprégo no passado, isto é, o ciclo do co-
mércio internacional.

MEDICAL CARE FOR CITIZENS — Panfleto
n. 1, publicado para a organizacao Planeja-
mento Politico e Econémico, pela “Europa Pu-
blications Limited” — Londres — 1944 — 32
pags. — 1 sh.

O presente folheto é um trabalho de critica construtivs
sébre os planos do govérno relativos a reorganizacao dos
servicos de sa(ide da Inglaterra. Analisa as atuais defi-
ciéncias e estuda os seguintes aspectos da organizacao:
Estrutura, Clinica Geral, Hospitais e Clientela, e Pessoal
Meédico.

Sua leitura é recomendavel a todos quantos se inte-
ressam pelo problema da assisténcia médica, tal como se
esta procurando solucioné-lo, em moldes verdadeiramente
revolucionérios, na Gra-Bretanha, com a adocio de um
plano cuja realizacdo por parte do govérno abranja trés
obrigagdes inevitaveis : 1) solucionar o problema dos obs-
taculos financeiros; 2) conseguir melhor distribuigéo‘ geo-
grafica dos recursos médicos; e 3) garantir que os servicos
médicos, em qualquer parte, possuam o mais alto padréo
de qualidade.

*

Ao Sr. representante do Conselho Britanico nesta capi-

tal agradecemos a gentileza da remessa das quatro obras
acima indicadas.
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University Presses — 1945.
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