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A obra do D. A S. P

OM a criacdo, em 30 de julho de 1938, do Departamento Administrativo do Servi-

co Publico, a Administracao Federal superou uma e iniciou outra etapa de sua evo-
lucao, deixando para tras, resolutamente, a fase do empirismo absoluto e abrindo sua
estrutura e seu funcionamento aos principios da organizacao cientifica.

Conquanto as reparticoes de fazenda datem de épocas imemoriais, os departamen-
tos de administracdo geral, destinados a exercer simultaneamente funcoes de estado
maior e funcées auxiliares, constituem desenvolvimento recentissimo da Ciéncia da Admi-
nistracao. Com efeito, foi WILLOUGHBY, no seu classico tratado “Principles of Adminis-
tration”, quem lancou em primeiro lugar o germe da teoria dos departamentos de admi-
nistracao geral.

Analisadas de um ponto de vista pragmatico, as atividades governamentais podem
ser classificadas em dois grandes grupos, segundo o esquema proposto ha trinta anos por
VIVEIROS DE CASTRO : meios e fins. Na terminologia administrativa, que se esta for-
mando em nosso pais depois que os poderes publicos passaram a preocupar-se com a
administracao cientifica, sdo também chamadas atividades-meios e atividades fins.

As atividades-fins confundem-se com os propositos do Estado e vém a ser: a defesa
nacional, a seguranca publica, a protecao da vida e da propriedade, a promocao da edu-
cacao, a defesa da saude publica, o fomento econdmico, e outras destinadas a aumentar
a seguranca e o bem-estar da coletividade.

As atividades-meios, como o proprio nome indica, sao aquelas que habilitam os
orgaos incumbidos da realizacdo dos fins do Estado a manter em bom pé o funciona-
mento de todo o maquindrio administrativo. Sdo atividades-meios ou servicos auxiliares,
segundo a nomenclatura de WITHE : a arre cadacdo, guarda, desembélso e contabilizagao
dos dinheiros publicos; o recrutamento, a selecdo, o treinamenfo e a administracao de
pessoal; a aquisicdo, padronizacdo, guarda e distribuicao de material; a construgao, re-
paracdo, conservacdo e limpeza de edificios e instalacées para servigcos publicos.

Fundem-se essas atividades em quatro grandes classes: administracao financeira,
administracdo “de pessoal, administracao de material e administracao patrimonial e consti-
tuem atribuicées préprias dos departamentos de administracao geral.

Além disso, o planejamento, a organizacao e a coordenagao do trabalho governa-
mental em conjunto, bem como certas fases do planejamento e contréle necessarios tanto
as atividades-meios quanto as atividades-fins em particular,constituem outras tantas atri-
buicées igualmente préprias de orgaos modernos, quais sejam os de estado maior, que,
como prolongamentos das chefias executivas, se encarregam de trabalhos de pesquisa, in-
formacao e aconselhamento.

Tendo a seu cargo o preparo da proposta e a fiscalizacao da execugido do orcamento,
centralizando o recrutamento, a selegdo e o aperfeicoamento de pessoal, incumbindo-se
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da parte doutrinaria e normativa da administracao de material, bem como da revisao dos
projetos de construcio de edificios para o servico publico, e sendo, ainda, um orgao
que assiste o Presidente da Republica no desempenho de suas fungbes executivas, o
D.A.S.P. é ao mesmo tempo um departamento de administracao geral e um estado
maior técnico-administrativo.

Visto através da doutrina, é a traducao pratica dos ensinamentos mais enfaticos dos
grandes tratadistas americanos que estdo dilatando as fronteiras da Ciéncia da Admi-
nistracao. *

Como se tem havido o D.A.S.P. no exercicio de suas atribuicées de departamen-
to de administracdo geral ? Quanto a elaboraciao orcamentaria, ndo ha um s6 opinante
autorizado e isento que nao reconheca o notavel progresso feito. Formalmente, o orca-
mento da Unidao hoje resiste a confronto com os orcamentos mais bem elaborados do
mundo; essencialmente, deixou de ser mera lista de autorizacées de despesas para se ir
convertendo, a pouco e pouco, num verdadeiro plano de trabalho.

Quanto a administracdo de pessoal, o D .A.S.P. realizou, em sete anos, uma obra
que nao encontra paralelo em nenhum pais latino: implantou o sistema do meérito, de-
mocratizou auténticamente o servico publico civil, franqueando os postos a competéncia
e ao talento, moralizou os concursos, elevou o nivel de cultura dos servidores do Estado.
Neste setor, as vantagens sociais obtidas sdo liquidas, tanto para a administracao, que
cada vez conta com mais gente capaz, como para os servidores, que se livraram do empe-
nho, do filhotismo e do pistolao politico.

Quanto a administracao de material — basta dizer que a economia decorrente da
padronizacdo e da centralizacao monta a cérca de 15 %, economia que, na adminis-
tracao federal, representa anualmente cércade 150 milhées de cruzeiros.

‘ Quanto a construcio de sedes e instalagoes para os servigos publicos, também aqui a
assisténcia infatigével do D.A.S.P. tem produzido os mais animadores frutos. A
administracao federal brasileira hoje esta instalada exemplarmente, oferecendo aos servi-
dores e ao publico condicoes de trabalho e de higiene muito acima da média das que as
emprésas particulares oferecem.

Como estado maior administrativo do Presidente da Republica, o D.A.S.P. teve
a felicidade de recrutar um corpo de servidores honestos, competentes e suscetiveis de
progredir profissionalmente. Estimulando-os ao estudo por meio de uma rica biblioteca,
enviando-os as universidades americanas, incentivando-os a produzir artigos, ensaios e
monografias, dando-lhes oportunidade de aprender e também de ensinar em seus cursos, o
D. A. S. P. vai formando uma pléiade de técnicos, moral e profissionalmente capaz de
exercer, com elevacao de vistas, bom senso e patriotismo as funcoées de estado maior do
Chefe Executivo.

Esta ligeira revista da obra do D.A.S. P., a que procedemos ao ensejo da passa-
gem do sétimo aniversario de sua fundacao, conforta e aviva as esperangas e a fé na dig-
nificacdo do servico publico em nosso pais.
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Neutralidade politica do Servigo Civil

H. ELror KAPLAN (*)
(Traducdo de PAULO LoOPES CORREA).

(In “PuBLIC PERSONNEL REVIEW”, Vol. I, N. 1, April 1940)

MEDIDA que a rapida expansao dos ser-

vicos governamentais acarreta consigo novas
responsabilidades para com a inddstria, bem como
interferéncia potencial sébre as liberdades indivi-
duais, o problema da neutralizacdo do nosso ser-
vico plblico torna-se assunto de séria con-
sideracao. Em 1939 foi assinada a Lei Hatch,
que proibe aos servidores federais o exer-
cicio de atividade politica. Elaborou-se a legis-
lacdo no sentido de aplicar a lei Hatch as re-
particbes estaduais e locais que recebem auxilios
do govérno federal, e hA um movimento favoravel
ao estabelecimento de leis estaduais que restrin-
jam a atividade politica dos servidores estaduais
€ municipais. Esses fatos nos impelem a reexa-
minar e apreciar a questdo dos privilégios poli-
ticos do funcionalismo civil, para julgar se tais
privilégios devem ser, e até que ponto, restringi-
dos sob uma forma democréatica de govérno.

Grande parte dos que se opoem a restricoes
nos privilégios politicos do funcionalismo argu-
mentam que tao rigida proibicdo contra as liber-
dades civis de uma classe numerosa de cidadaos
americanos constitui uma ampla e nefasta rentn-
cia aos nossos tradicionais principios democraticos.
Alega-se que, numa verdadeira democracia, jamais
se teve conhecimento de tal negagao de igualdade
— no conceito democratico — € que essa negagao
fere os nossos direitos fundamentais de liberdade
de expressdo e de reunido, que beneficiam a todos
os cidadaos indistintamente.

Estaremos definitivamente caminhando no
sentido de uma rigida neutralidade do servico pu-
blico nos Estados Unidos? Sera essa tendéncia
apenas uma fantasia transitéria, oriunda de conve-
niéncias politicas da hora presente? Ou serd ela
o coméco de um movimento positivo, deliberada-
mente destinado a reprimir o perigo potencial de

uma burocracia politicalizada? Se é éste o objeti-
vo real, até onde deverao ir as restricoes a ativi-
dade politica dos servidores publicos? Onde se
fixara o limite entre a necessaria educacao poli-
tica — por parte daqueles que estao mais bem in-
formados, em razao mesmo de suas proprias ati-
vidades na administracao governamental — e a
predominancia politica nao controlada de fun-
cionarios vantajosamente situados para fazer pro-
paganda a favor dos que estao no poder e contra
os que estao fora déle, controlando virtualmente
a balanca do poder politico no govérno federal e
no dos estados?

OPINIOES DOS PRIMEIROS PRESIDENTES

Antes de examinar a filosofia dos privilégios
politicos dos servidores publicos numa democracia
como os Estados Unidos, passemos brevemente em
revista a histéria das restricoes politicas ao fun-
cionalismo neste pais.

No tempo de Washington, evidentemente nosso
servico publico ndo era muito extenso. O name-
ro de servidores federais era relativamente peque-
no. Os desejos do primeiro Presidente dos Estados
Unidos e a necessidade essencial de competéncia
para os cargos publicos, numa republica recém-
constituida, representavam uma forte protecéao con-
tra o sistema do favoritismo. O interésse imperati-
vo dos lideres de nosso primeiro govérno por uma
administrac@o imparcial dos negécios federais, num
periodo de experiéncias, impunha o emprégo de
pessoas de reconhecida capacidade para as tarefas
particulares a elas cometidas. O n&o-partidaris-
mo politico era ndo sOmente reconhecido como
sendo politicamente conveniente, mas constituia

(*_) A época em que foi escrito &ste artigo, o Sr.
H. Eliot Kaplan era Secretirio Executivo da Liga de
Reforma do Servigco Civil Nacional,
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mesmo uma diretriz realmente seguida durante a
- primeira administracdo politica dos Estados
Unidos. ]

O Presidente Washington ndo estava alheio a
qﬁestéo da neutralidade do servico civil como pro-
blema pratico da administracao publica, mesmo
no seu tempo. Conquanto ndo devesse sua eleicao
a qualquer partido ou faccdo politica, estava toda-
via sujeito a alguma pressao por parte de conse-
lheiros pessoais e politicos. Era natural que fésse
um pouco parcial em favor dos Federalistas. Sem
davida, com o crescimento gradual da politica
partidaria durante seu segundo periodo governa-
mental, Washington deu alguma consideracao aos
titulos politicos apresentados por muitos dos que
nomeou por ultimo. Provavelmente, Washington
tinha tanto interésse quanto qualquer chefe exe-
cutivo na selecdo de subordinados que fossem sim-
paticos a sua politica. Julgava ser isso uma qualifi-
cacao importamte e necessaria para a nomeacao
para cargos federais, o que é revelado pela carta
que dirigiu a Timothy Pickering em setembro
de 1795, na qual declarava:

“Enquanto eu tiver a honra de “chefiar o go-
vérno, ndo trarei para postos de . influéncia homens
cujas doutrinas politicas forem sabidamente contra-
rias as medidas que o govérno geral pretende obje-
tivar; isso, na minha opinido, seria uma espécie de
suicidio politico”.

Ha pouca evidéncia, contudo, de que qﬁalquer
pressdo houvesse sido exercida sobre os funciona-
rios, durante a administracio de nosso primeiro
Presidente, no sentido de empenhéa-los ativamente
em atividade politica partidaria. Sem davida,
nao havia muita necessidade disso.

* %

Com a campanha do Presidente John Adams
tracaram-se linhas partidarias mais nitidas. Nosso
sistema de dois partidos mostrou sinais definidos
de desenvolvimento e de utilizacdo potencial.
Embora seguindo em larga medida as diretrizes
estabelecidas por Washington, Adams julgou po-
liticamente desejavel, entretanto, afastar alguns

dos primeiros nomeados que se mostraram “po-.

liticamente desrespeitosos” em relacdo & sua nova
administragdo. E’ duvidoso que John Adams real-

mente desejasse que seus subordinados se compro-
metessem com partidos politicos ao administrarem
os negécios de seu govérno; mas a pressao por
parte das nascentes organizaces politicas era pro-
vavelmente muito grande para que Adams lhe
opusesse resisténcia. Depois de deixar a Presidén-
cia, Adams queixou-se a um amigo de que “o pre-
sidente ndo tinha bastante influéncia, nem era su-
ficientemente independente. Os partidos nao lhe
permitiam agir por conta propria”. Assim resumiu
éle sua opinido sdbre a responsabilidade presi-
dencial no que se refere as nomeacoes :

“Q presidente tem, ou deve ter, toda a nacdo a
sua frente, e deve escolher, sob sua propria respon-
sabilidade, os individuos mais bem qualificados e
de maior merecimento para os cargos, sem estar
tolhido por qualquer restricao legal, constituicdo ou
instituicao. Sem essa liberdade irrestrita, éle nao
pode opor um freio ao poder legislativo, nem sequer

+ a qualquer um de seus ramos. Na realidade, deve ser
escravo do partido que o levou ao poder. Nunca
podera ser independente ou imparcial” (1).

Nao obstante, é claro que John Adams afastou
alguns de seus subordinados por exercerem ativi-
dade politica partidaria. Por exemplo, demitiu o
coletor de Portsmouth e o comissario de emprés-
timos de New Hampshire, por sugestao de alguns
de seus mentores politicos locais. Queixaram-se
éstes de que a conduta politica dos mesmos ser-
vidores “tem sido desrespeitosa para com o Go-
vérno e extremamente ofensiva aos homens bons”.
Por outro lado, admitiu-se que o trabalho daque-
les funcionarios era plenamente satisfatério. Seu
afastamento foi explicado por estas palavras gran-
dilogiientes: “a justica para com o publico exige
o afastamento désses homens. Certamente ‘éles
néo se. poderdo queixar se o govérno que é objeto
de seus édios enfraquecer-lhes os meios de pre-
judicé-lo e insulta-lo” (2).

%

& %k

- A primeira campanha politica realmente rude
desenvolveu-se com a eleicao de Thomas Jeffer-

(1) The Works of John Adams, ed. Charles Francis
Adams, IX, 634.
: (2) The Doctrine of Civil Service Neutrality in
Party Conflicts in the United States and Great Britain,
por Weig-Kiung Chen — Universidade de Chicago, junho
de 1937.
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son. Os Republicanos Jeffersonianos clamaram

pela expulsio dos Federalistas que tinham sido
varridos do poder. Jefferson encontrou todos os
cargos federais praticamente ocupados por parti-

darios da organizacdo politica adversa. O nume-
ro relativamente pequeno de demissoes feitas por

Adams foi exagerado e usado como pretexto para
apressar o afastamento dos Federalistas. Embora

- Jefferson tivesse a firme opinido de que “aptidao

para o cargo e carater respeitavel e irrepreensi-
vel” devessem ser exigidos para nomeacgdo para

"0 servico plblico, e que ndo devia haver demissoes

por motivo de principios politicos divergentes, a co-
lera dos Republicanos vitoriosos era por demais
grande para que éle pudesse resistir-lhe e vencé-la.

‘Contudo, Jefferson agiu com cautela. Procurou

fazer demissbes apenas quando ficasse provado
que o ocupante do cargo era culpado de ativida-

~de politica ilegal contra a administracao. Lenta-

mente, num periodo de mais de dois anos, Jeffer-
son afastou do servico muitos dos seus opositores
politicos.

Sob a chefia de Jefferson, o Partido Republicano
ainda nao se apresentava inteiramente unido. Com-
preendendo essa situacao, Jefferson, trés dias de-
pois’ de tomar posse, escrevia a James Monroe :

“Tenho-me recusado firmemente a seguir os
conselhos daqueles que recomendam a concessao de
cargos a alguns de seus lideres, com objetivos de
congracamento. Nas atuais circunstancias, s6 os
tenho dado e s6 os darei a Republicanos. Mas
concordo com outros em que exoneracoes de cargos
baseadas apenas em principios politicos revolta-
riam nossos novos prosélitos e proporcionariam um
organismo a lideres que agora se encontram sés.
Sei que algurﬁas exoneracoes devem ser feitas.
Devem ser tao poucas quanto possivel, feitas gra-
dativamente, e fundadas em alguma malversacao
ou desqualificacdo inerente. Ainda ndo se acha de-
terminado em que ponto tracaremos uma linha
‘eritre a retencao de todos ou de nenhum, e nao
conseguiremos determina-lo enquanto nao organizar-
mos nossa administracdo; e, talvez, mesmo entdo de-
vamos proceder com firmeza, equilibrando nossas
medidas de acérdo com a impressao que perceba-
mos estejam causando’ (3).

Baseado sem dtvida em sua prépria experien-
cia a respeito da atividade politica dos funciona-
rios federais, durante a campanha presidencial em

(3) The Writings of Thomas Jetferson, VIII, 10.

que se envolveu, Jefferson, em 1802, tentando im-
pedir a participacao de servidores publicos em
campanhas eleitorais, determinou que os chefes dos
departamentos federais expedissem a seguinte
ordem :

“O Presidente dos Estados Unidos viu com des-
prazer funcionérios do Govérno Geral participando
ativamente, em varias ocasides, de eleicdes para
funcdes publicas, quer dos governos estaduais, quer
do govérno federal. Sendo a liberdade de eleicdo

-

essencial a independéncia mfitua dos governos ...,
tao vitalmente estimada pela maioria de nossas
constitui¢es, considera-se improprio aos funcionarios
dependentes do Executivo da Uniao tentarem con-
trolar ou influenciar o livre exercicio do direito de
voto. ... Na@o se pensa em restringir o direito que
qualquer funcionario tem, como cidaddo qualificado,
de dar o seu voto em eleicOes, nem, seja qual for
o seu .voto, deve éle produzir qualquer conseqiién-
cia prejudicial ao funciondrio; espera-se, porém, que
os funcionarios ndo tentem influir nos votos
de outrem, nem participem ' de qualquer forma
em campanhas eleitorais, considerando-se isso 1in-
compativel com o espirito da Constituicio e com
os deveres que éles tém para com esta’.

£
B *
Com o advento de Andrew Jackson, o sistema
de demissoes por motivos politicos atingiu o seu

ponto culminante. O partidarismo politico che-

gara a ser quase uma religido. A exigéncia de
“por os patifes p'ra fora” transcendia qualquer

‘outra consideracao. A administracdo economica

e eficiente dos negécios do govérno merecia apenas
uma consideracao ocasional. Mas mesmo nessa
atmosfera aparentemente nociva de barganhas e
chicanas politicas, Andrew Jackson avaliou a ne-
cessidade patente do ndo-partidarismo politico no
govérno. Em 1812, num momento de mais so-
briedade e num tom de maior desprendimento, es-
creveu ao Presidente eleito James Monroe :

“O primeiro magistrado ‘de uma grande e po-
derosa nacao nunca deve ceder a sentimentos par-
tidarios. Sua conduta deve ser liberal e desinteres-
sada, nunca se esquecendo de que sua '2cao se exerce
para toéda a comunidade e ndo para uma parte dela”.

PRIMEIROS REGULAMENTOS CONTRA A ATIVIDADE
POLITICA

As restricoes as atividades politicas dos fun-
cionarios publicos néo constituem novidade e nem
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sequer sao recéntes. Muito antes de serem adota-
das as leis do servico civil, tais restricoes eram
aplicadas a certos funcionarios publicos, como jui-
zes, empregados de tribunais e oficiais da policia.
Essas restricoes eram invocadas quer por estatuto
ou regra administrativa, quer como parte de um
coédigo de ética realmente praticado.

As primeiras leis do servigo civil proibiam qual-
quer consideracdo de carater politico nas nomea-
¢oes e promocoes, bem como contribuicoes de ca-
rater politico por parte dos servidores perten-
centes ao servico competitivo (classificado). Nao
iam além dessas proibigées, Mas mesmo antes
de se pensar em leis do servigo civil, os estadis-
tas politicos; avaliavam a necessidade de
manter dentro de limites razoaveis a ativi-
dade politica dos funcionarios pablicos. Em 1841,
Daniel Webster, por ordem do Presidente Harri-
son, expediu uma ordem proibindo atividades po-
liticas por p'arte dos servidores federais,.. Em
1877, o Presidente Hayes baixou uma ordem con-
tra a atividade politica de funcionarios federais e
proibindo contribuicdes politicas. Antes de decor-
ridos quatro anos da adogao da atual Lei do Ser-
vigo Civil, o Presidente Cleveland, em 14 de ju-
lho de 1886, baixou uma ordem executiva que
proibia a atividade politica dos funcionarios do
servico civil federal; mas, por falta de autoridade
estatutaria, tornou-se dificil aplicad-la aos servido-
res nao pertencentes ao servico civil competitivo.
Essa ordem de Cleveland esta assim redigida :

“Julgo éste momento oportuno para especial-
mente chamar a atencao de todos os subordinados
dos varios Departamentos e de todos os ocupantes
de cargos do Govérno Geral, contra o uso de suas
posicoes oficiais para controlar os movimentos po-
liticos nas respectivas localidades.

Os funcionarios sao agentes do povo, nao sao
seus senhores. Nao somente seu tempo e seu tra-
balho sdo devidos ao govérno, como também, tanto
em sua acdo politica quanto no desempenho de suas
funcGes oficiais, devem evitar escrupulosamente qual-
quer ofensa, por ostensiva intromissdo partidéria, a
seus concidaddos que com éles mantenham relagGes
oficiais.

Devem também ter constantemente na lem-
branca que seus amigos de partido, dos quais rece-
beram a investidura, ndo os investiram do poder
de administrar arbitrariamente seus negécios poli-
ticos. Como funcionérios ptblicos, éles nio tém
qualquer direito de ditar a acdo politica de seus

colegas de partido, ou de tolher a liberdade de acao

dentro das linhas do partido, por métodos e prati-
cas que desvirtuem os propésitos fteis e licitos da
organizacao partidaria. -

A influéncia dos funcionarios federais nao de-
ve fazer sentir-se nas reunioes politicas preliminares
e nas convencoes de indicacao dos candidatos. Va-
lerem-se éles de suas posicoes oficiais para favore-
cer os candidatos de sua preferéncia, na qualidade
de delegados a convencoes politicas, é indecoroso e
desleal; e uma consideracao conveniente do de-
coro e das exigéncias da posicdo oficial os impedi-
ra de assumir a diregdo ativa de campanhas politicas.

O interésse individual e a atividade em nego-
gbcios politicos nao sdo absolutamente condenados.
Os funcionirios ptiblicos nao estdo nem privados nem
proibidos de exercer os privilégios politicos; mas
seus privilégios nao estao aumentados, nem seu
dever para com o partido vai ao ponto de exer-
cerem atividade perniciosa valendo-se dos cargos que
ocupam.

Uma correta apreciacao da relacao existente en-
tre o povo e aquéles a quem se confiou um lugar
oficial, assim como a consideracao da mnecessidade,
sob a nossa forma de govérno, de uma acao poli-
tica livre de coacao oficial, permitirao fazer facil-
mente uma justa discriminacao a éste respeito, en-
tre aquilo que um cidaddao pode convenientemente
fazer e os propésitos para os quais um emprégo pi-
blico nao deve ser usado’.

*
£ Ed

O falecido Presidente Theodore Roosevelt, am-
pliando a ordem executiva do Presidente Cleve-
land, procurou fazer distincao entre os servidores
classificados (competitivos) e nio classificados. Ele
exigia uma aquiescéncia muito mais estrita da par-
te dos servidores classificados, mas acreditava que
para muitos servidores do servico nao-classificado,
que eram considerados como de nomeacao politica,
a restricdo deveria ser modificada de maneira a
impossibilitar que tais servidores se empenhassem
somente em atividade politica ofensiva ou perni-
ciosa e a impedi-los de constranger a agao poli-
tica dos servidores classificados. A ordem do Pre-
sidente Theodore Roosevelt (3 de junho de 1907)
dispunha : ' :

“As pessoas que, pelas disposicoes déste regula-
mento, estao no servigo classificado competitivo,
embora conservando o direito de votar conforme
suas preferéncias e de expressar suas opinides poli-
ticas sobre qualquer assunto politico, nao deverao
tomar parte ativa em direcdo politica ou em cam-
panhas politicas”,
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Pela ordem executiva de 24 de junho de 1938,
baixada pelo Presidente Franklin D. Roosevelt, a

participacdo ativa de um funcionéario classificado .

do govérno federal, em direcdo politica ou em
campanhas politicas, é especificada como uma das
causas pelas quais a Comissao do Servico Civil
pode solicitar ao Controlador Geral que suspenda
o pagamento do saldrio. S@o as seguintes as- dis-
posicoes dessa ordem executiva, pertinentes ao
assuntb:

“Para a perfeita supervisao e o exato cumprimen-
to de suas funcoes, a Comissdao — se tiver conhe-
cimento de que qualquer pessoa foi nomeada ou esta
exercendo qualquer cargo, seja por nomeagao Origi-
nal, promocdo, designacdo, transferéncia ou reinte-
gracdo, com violacdo da Lei do Servico Civil ou dos
regulamentos baixados em decorréncia da mesma, ou
com violagdo de qualquer ordem executiva ou quais-
quer regulamentacoes da Comissao, ou de que qualquer
servidor sujeito a tal Lei, a tais regulamentos, ordens
ou regulamentacoes estd tomando. parte ativa em
direcdo - politica ou em campanhas politicas — de-
pois de comunicagdo a pessoa interessada e de
oportunidade para explicacdo, certificara os fatos a
autoridade nomeante prépria, com recomendacao
especifica de disciplina ou demissdao; e essa autorida-
de nomeante devera cumprir a recomendagao. Caso
continue a haver violacdo 10 dias apds tal recomen-
dacao, a Comissdo certificardA os fatos aos funcio-
narios pagadores e contadores préprios, os quais nao
pagardo ou ndo autorizacdo o pagamento dos ven-
cimentos ou salarios dessa pessoa a partir da data
da comunicagao’’.

*

* %

Os regulamentos do Servico Civil Federal ha
muito tempo proibem a atividade politica por
parte dos servidores federais cujos cargos perten-
cerem ao servico classificado competitivo. A Re-
gra I atualmente dispoe :

“Nenhum individuo do servico civil executivo
deverad fazer uso de sua autoridade oficial ou in-
fluéncia com o objetivo de interferir numa eleicdo ou
afetar os resultados da mesma. As pessoas que,
pelas disposicoes déste regulamento, pertencerem
ao servico classificado competitivo, embora conser-
vando o direito de votar conforme suas preferéncias
e de expressar particularmente suas opinides poli-
ticas sobre sdbre qualquer assunto politico, ndo de-
verdo tomar parte ativa em diregdo politica ou em
campanhas politicas’.

A ADOCAO DA LEI HATCH

Implementando essa regra do servico civil, posta
em execucao com relativa indiferenca e aplicada
apenas ocasionalmente, o Congresso adotou no ano
passado (1939) a proposta patrocinada pelo Sena-
dor Carl A. Hatch, do Estado de Novo México, vi-
sando restringir atividades politicas perniciosas de
todos os servidores do ramo executivo do govér-
no federal, exclusive aquéles que ocupam altas po-
sicoes nas quais se determinam as grandes dire-
trizes da acdo governamental. As disposicoes im-
portantes da Lei Hatch, assinada pelo Presidente
Franklin D. Roosevelt em 2 de agosto de 1938,
estdo incluidas nas secoes 1, 3 e 9, nos seguintes
térmos :

ESectiel
intimidar, ameacar ou coagir, ou tentar intimidar,

sera ilegal, para qualquer pessoa,

ameacar ou coagir qualquer outra pessoa, com o
propodsito de interferir no direito dessa outra pes-
soa de votar ou de votar como for de sua escolha, ou
com o proposito de fazer com que essa outra pes-
sia vote a favor, ou nao vote a favor, de qualquer
candidato ao cargo de Presidente, Vice-Presidente, ,
Eleitor Presidencial, Membro do Senado, ou Mem-
bro da Camara dos Deputados, em qualquer eleicdo
realizada, exclusivamente ou em parte, para o fim
de escolher um Presidente, um Vice-Presidente, um
Eleitor presidencial, ou qualquer Membro do Se-
nado ou da Camara dos Deputados, Delegados ou
Comissarios dos Territérios e possessoes insulares.

Sec. 3. ...Sera ilegal, para qualquer pessoa,
prometer, direta ou indiretamente, qualquer empré-
go, cargo, trabalho, compensagdo, ou outro benefi-
cio, que haja sido, no todo ou em parte, objeto de
disposicdo de qualquer ato do Congresso ou por éle
tornado possivel, a qualquer outra pessoa, em retri-
buicdo, favor ou recompensa por qualquer ativida-
de politica, ou pelo apoio ou oposicao a qualquer
candidato ou partido politico em qualquer eleicdo.

Sec. 9. (a) Sera ilegal para qualquer pessoa
empregada no ramo executivo do Govérno Fede-
ral, ou qualquer reparticdo ou departamento do
mesmo, usar sua autoridade ou influéncia oficial com
o propésito de interferir numa eleicio ou de afe-
tar o seu resultado. Nenhum chefe ou empregado
do ramo executivo do Govérno Federal, ou re-
particdo ou departamento do mesmo, tomara qual-
quer participacao ativa em direcao politica ou em
campanhas politicas. To6das essas pessoas conser-
vardo seu direito de votar como bem quiserem e de
expressar suas opinies sdbre todos os assuntos po-
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liticos. Para "as finalidades desta. secdo, o térmo
“chefe’” ou “empregado’ nao deve ser interpretado
de modo a incluir 1) o Presidente e o Vice-Presi-
dente dos Estados Unidos; 2) pessoas cuja remune-
racao é paga pela verba destinada ao gabinete do
Presidente; 3) chefes e sub-chefes dos departamentos
executivos; 4) altos funcionérios nomeados pelo Pre-
'sidente, sob recomendacdao e com aprovacao do Se-
nado, e que determinam diretrizes a serem segui-
das pelos Estados Unidos em suas relacoes com po-
téncias estrangeiras ou na administracao nacional
das leis federais.

(b) Qualquer pessoa que violar as disposiéées
" desta secdo serd imediatamente demitida do cargo
ou funcdo que desempenhar e, conseqiientemente,
nenhuma parcela dos fundos destinados por qual-
quer ato do Congresso a tal cargo ou fungédo pode-
dera ser empregada para pagar a remuneracido dessa
pessoa’’.

- Todas as disposicoes da Lei Hatch foram anali-
sadas pelo Presidente da Liga de Reforma do Ser-
vico Civil Nacidnal, numa carta dirigida aos Mem-
bros da Camara dos Deputados em julho de 1939,
quando a legislacédo era ainda objeto de considera-
cdo. Dessa andlise, transparece que as seguintes
secoes da Lei, assim como outras nao citadas aqui,
proibem :

1. Intimidacdo ou coagdo de outrem com o

propésito de interferir em seus votos nas eleicoes
nacionais.

2. Promessa de emprégo, remuneracdo ou ou-
tro beneficio, como recompensa ou retribuicio por
atividade politica ou pelo apoio ou oposicao a qual-
quer candidato ou partido; e a perda de tal empré-
go, remuneracao cu beneficio (inclusive socorro de
trabalho) por motivo de recusa em dar tal apoio.

3. Solicitacao de contribuicdes politicas de
pessoas pagas com fundos de socorro.

4. Revelacao dos nomes de pessoas que re-
cebem emprégo ou beneficios pagos com fundos de
socorro, a qualquer candidato politico, comité poli-
tico ou diretor de campanha politica.

5. Emprégo de fundos destinados a socorro ou
a obras publicas com o propédsito de interferir com
o direito de qualquer individuo de votar como qui-
ser em qualquer eleicdo.

6. O uso, por qualquer funcionario adminis-
trativo ou supervisor, de sua autoridade ou influén-
cia oficial, para interferir numa eleicdo ou exercer
influéncia em seus resultados.

7. A atividade, em direcio politica ou em
campanhas politicas, de qualquer pessoa empregada
como administrador ou supervisor.

A promulgacdo da Lei Hatch provocou grande
discussao em circulos politicos, entre cientistas po-
liticos, estudiosos de govérno e empregados pu-
blicos de téda a nacdo. Com mais palavras do
que clareza, lideres de organizacoes de funcionarios,
estadistas, politicos, legisladores e jornalistas ex-
pressaram suas opinides a respeito das implicacoes
e da interpretacao da nova lei. No que se rela-
ciona com os empregados do servico civil federal,
tudo que a lei Hatch faz é estender a todo o ser-
vico civil federal as proibigoes relativas a ativi-
dade politica, coagéo politica e solicitagao de fun-
dos de campanha, proibi¢oes essas que, pela lei
do servico civil, eram hi muito aplicadas aos in-
tegrantes do servico competitivo. Realmente, tais
proibicoes estariam sendo aplicadas a mais de
90 % dos servidores excetuados dos regulamentos
do servico civil, se ésses servidores ndo tivessem
sido mantidos “fora do servico competitivo por
atos votados pelo Congresso sob a alegacdo de
emergéncia.

As disposicdes da Secdo 9 (a) da Lei Hatch
provocaram debates calorosos. Essa secdo trata
de restricoes aos privilégios politicos dos servido-
res federais. Foi interpretada pelo Procurador
Geral (4) como sendo de aplicacao, entre outros,
aos seguintes funcionarios do ramo executivo do
govérno federal :

1. Procuradores e Marshals dos Estados Uni-]
dos, seus assistentes e delegados.

2. Procuradores Especiais do Departamento
da Justica e Assistentes Especiais do Procurador
Geral. ]

3. Empregados temporarios, substitutos e dia-
ristas, durante o periodo em que estiverem em efe-
tivo exercicio.

4. Oficiais da Reserva do Exército, da Mari-
nha e do Corpo de Fuzileiros, durante o periodo
ativo.

5. Servidores licenciados, com ou sem remu-
neragao.

6. Chefes e servidores de reparticdes tais co-
mo a “Home Owners Loan Corporation’”’, a “Recons-
truction Finance Corporation’” e a “Public Works
Administration” .

(4) Circular n.° 3.301, expedida em 26 de outubro
de 1939,
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7. Chefes e servidores ocupantes de cargos
administrativos e de supervisao na “Work Pro-
jects Administration”’, na “National Youth Adminis-

tration” e no “Civilian Conservation Corps”.
!

De acérdo com o Procurador Geral, a Secao 9
da Lei Hatch nio se aplica aos seguintes fun-
cionarios :

1. Servidores do ramo legislativo do Govér-
no Federal, inclusive secretérios e auxiliares de
membros do Congresso e de comissoes do Congresso.

2. Servidores do ramo judiciario do Govér-
no Federal, inclusive Comissarios dos Estados Uni-
dos, auxiliares dos Tribunais dos Estados Unidos,
Juizes de Faléncias, e seus secretarios, delegados e
auxiliares.

3. Servidores de governos estaduais e locais,
mesmo que seus cargos envolvam despesa de fundos
federais.

4. Pessoas contratadas de vez em quando
para desempenhar servigos especiais a base de emo-
lumentos e que nao prestam juramento de posse,
tais como procuradores, inspetores, avaliadores e cor-
retores da “Home Owners Loan Corporation’” e pro-
curadores especiais da ‘“Reconstruction Finance Cor-
poration’’.

5. Pessoas que recebem pagamentos de bene-
ficio, tais como amparo a velhice e auxilio de de-
semprégo pela Lei de Seguranga Social, subvencoes
de reabilitacao rural e pagamentos pelo Programa
de . Conservacido Agricola. . 3

6. Servidores aposentados.

¢ ES

O Procurador Geral determinou que, dentro do
sentido da Secdo 9 da Lei Hatch, constituem “par-
ticipacdo ativa em direcdo politica ou em campa-
nhas politicas” os seguinte atos :

1. Ocupar emprégo num partido politico ou
num clube politico.

2. Comparecer a convencoes politicas na qua-
lidade de delegado ou suplente.

3. Servir em comités de partidos ou clubes
politicos.

4, Distribuir distintivos ou impressos em
apoio de qualquer candidato ou partido.

5. Servir na sede de partidos ou funcionar
como fiscal em eleicoes, ou auxiliar de outra forma
qualquer par‘tido ou candidato em campanhas elei-

torais, quer haja ou nao funcionarios federais in-
teressados.

6. Ser candidato a cargo eletivo — federal,
estadual ou local.

7. Solicitar fundos para organizacées ou cam-
panhas politicas.

As seguintes atividades nao sdo consideradas
proibidas pela Lei:

1.Ser membro de organizacées politicas e com-
parecer a suas reunioes, excepto na qualidade de
funcionario ou de delegado politico.

2. Participar em atividades de associacoes
civis e de grupos educacionais, contanto que tais
atividades nao estejam ligadas a campanhas de can-
didatos individuais cu de partidos.

3. Ocupar cargo estadual ou local (Ver, po-
rém, o item 6 acima).

E’ provavel que as disposicoes da Lei Hatch
venham a ser eventualmente interpretadas de ma-
neira mais ampla, a fim de se adaptarem as inter-
pretacoes do atual regulamento do servico civil,
que proibe o exercicio de atividades politicas por
parte dos empregados federais incluidos no ser-

,

vico competitivo (5). Entretanto, é significativo
que, ao interpretar as disposicoes da Secao 9 da
Lei Hatch, o Procurador Geral (6) haja salien-
tado que: ;

“Pelos regulamentos do Servico Civil, os fun-
cionérios civis sdo obrigados a limitar suas opinides -
sobre assuntos politicos dentro do carater de expres-
sdo particular. Por outro lado, a palavra “parti-
cularmente’”’ foi omitida na disposicao corresponden-
te da Lei Hatch. De acdérdo com isso, como de-
clarou o Presidente em sua mensagem ao Congres-
so sancionando o projeto- da Lei Hatch, os servi-
dores nao pertencentes ao servico civil propriamente
dito ndo violariam a Lei “se simplesmente expressa-
‘'sem sua opinido ou preferéncia publicamente — oral-
mente, pelo radio ou pela imprensa — sem o fazer
como participantes de campanha politica organi-
zada’’.

(5) A Comissao do Servico Civil dos Estados Unidos
elaborou uma exposicdo minuciosa a respeito das inter-
pretacdes que tém sido dadas a legislacio federal e aos
regulamentos do servico civil sébre o assunto. Tal ex-
posigé? estd contida na publicacio intitulada Political
Activity and Political Assessments of Federal Office-hol-
ders and Employees (Form 1236).

(6) Circular N.° 3.285, expedida em 10 de agdsto
de 1939.
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SUGESTOES DE EXTENSAO DAS RESTRICOES

Muitas tém sido as propostas de extensdao da
Lei Hatch no sentido de proibir atividades poli-
ticas de servidores de governos estaduais e locais,
que sejam pagos, no todo ou em parte, por
subvencoes do tesouro federal, ou que participem
no desembodlso das mesmas. O Senado dos Es-
tados Unidos ja aprovou legislacdo désse carater.
O “Social Security Board” ja insistiu em que os
servidores de reparticoes estaduais e locais sob sua
supervisao devem abster-se de participacao em ne-
gocios politicos. Como decorréncia de recente le-
gislacao federal, que exige que tais reparticoes es-
taduais adiram aos padroes do sistema do mérito
nas nomeacdes de funcionarios, o “Board” elabo-
rou um plano em que, como disposicao correlativa
do sistema, as proibicGes gerais contidas na Lei
Hatch sao aplicaveis aos servidores dessas repar-
tigoes.

Em cérca ée um quarto dos Estados, ja existem
proibicGes contra uma ou outra forma de atividade
politica. Em muitos Estados e Municipios ja se
deu inicio a um movimento no sentido de se ela-
borar legislacdo estadual e local, semelhante a
Lei Hatch, em relagdo aos respectivos servidores.
Em muitos legislativos de todo o pais tém sido
apresentados projetos de lei visando a neutralida-
de politica compulséria dos servidores civis. Esses
esforcos produzirao sem davida a necessaria le-
gislac@o para controlar a extensdo e o carater das
atividades politicas em que possam empenhar-se
os servidores estaduais e locais. Essa legislacao
poderd vir a ser um importante fator para esti-
mular a extensdo do sitema do meérito as regides
em que ainda ndo ha disposicoes adequadas de
servigo civil.

USO DE COERCAO POLITICA

A utilizacdo dos servidores publicos para fins
politicos nem sempre se confina aos traficantes do
“pistoldo” cu aos politicos inescrupulosos. O ex-
pediente usado pelos adeptos do “spoils system”,
de exercer coercdao sdbre os servidores civis para
que se empenhem em perniciosa atividade poli-
tico-partidaria — desde a indicacdo de seus no-
mes para postos politicos até a aglomeracio em
locais de reunides politicas, ou a atuacdo como de-
legados convencionais, ou como oradores em cam-

panhas partidarias — é freqiientemente empre-
gado também pelos “reformadores”. O Governa-
dor Gifford Pinchot, “o mais puro dos puros”, foi
acusado de haver coagido, na campanha primarja
de 1933 em Pensilvania, os servidores estaduais
a assumirem uma forte posicao politica em seu fa-
vor, e de haver “explorado os funcionarios esta-
duais para que ajudassem a causa da virtude” (7).

Mesmo o altissonante Partido Trabalhista dos
Fazendeiros, de Minnesota, é acusado de haver ta-
xado a remuneracao de servidores publicos, de um
a trés por cento, em beneficio da caixa da luta po-
litica, e de haver persuadido os funcionirios es-
taduais a prestarem auxilio na obtencao- de
vostos (8).

E’ por demais sabido o que estdo habituados a
fazer os estadistas de menor estatura, para tribu-
tar os empregados civis, sob a forma de contribui-
coes politicas, e para compeli-los a atividade poli-
tica partidaria. Uns poucos lembretes podem ser
de interésse. Um antigo presidente do - Comité
Republicano do Condado de Cuyahoga, Estado de
Ohio, foi levado a intentar acao para testar a le-
galidade das restricoes a atividade politica dos
servidores provisorios e temporarios do servico pi-
blico estadual. Por que ? A condicio de mem-
bro de comité era particularmente importante
para o Partido Republicano, por se entender que
s6 os membros de comité e os chefes de distrito
seriam recomendados e mantidos em empregos es-
taduais (9).

A tributacdo contra servidores estaduais de Illi-
nois pela organizacdo democratica conhecida pelo
nome de “The Illinoisans” tornou-se tao extensa
que o “Union League Club” de Chicago e algumas
organizacgoes civicas foram forcados a mover acdo
contra os infratores. A pratica de “pague, saia e
trabalhe, sendo...” foi igualmente aplicada aos
servidores de concurso como aos isentos dessa exi-
géncia, de acordo com a Chicago Tribune (17 de

| i)

(7) Editorial, New York Times, 1 de junho de
1934. ’,
(8) Duluth News Tribune, 4 de fevereiro de 1935.

(9) Cleveland Plain Dealer, 2 de fevereiro de 1939.
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~janeiro de 1940) (10). O “Loyalty Club”, de fun-
cionarios de Michigan, em Detroit, comunicou a
seus associados que deveriam “conseguir votos para
o partido ou perder seus cargos”’. Servidores vi-
ram-se forcados as mais perniciosas formas de ati-
vidade politica, até mesmo a dirigir carros e ca-
minhoes pelas ruas da cidade a noite, conduzindo
cartazes de propaganda, e a afixar cartazes poli-
ticos, tudo as suas proprias expensas. Em outro
Estado exigiu-se dos servidores publicos que to-
cassem as campainhas das portas, fizessem discur-
sos politicos e distribuissem boletins, em vez de
fazerem contribuicoes em dinheiro. Mais tarde,
quando se promoveu uma investigacao a respeito,
ésse servidores declararam que tal trabalho poli-
tico fora “voluntario”.

£

L

As contribuigbes politicas continuam a existir
grandemente, pela dificuldade de se conseguirem
provas contra os infratores. Os que geralmente
envolvem na transacao contam com a protecao
de seus amigos politicos que se acham no poder,
ou entdo as vitimas sdo importunadas ou intimi-
dadas. Como resultado disso, os politicos inescru-
pulosos sentem-se animados a ampliar a esfera de
exploracdo. Da pressdao financeira sobre os fun-
cionarios a exigéncia. de servicos politicos -pelos
mesmos vai um passo relativamente curto. Fre-
qiientemente, a tentacdo que se oferece ao funcio-
nario, de contribuir em térmos de servico politico
em vez de dinheiro, é por demais convidativa
para que éle lhe resista. As ameacas e intimi-
dagoes contra os que sao incapazes de satisfazer
a obrigacdo financeira tornam muito fraca a resis-
téncia a tentac@o.

INTROMISSAO NAS LIBERDADES CIVIS ?

Alguns cientistas politicos alegam que, restrin-
gindo os privilégios politicos dos servidores publi-
cos, estamos ndo somente interferindo em suas
liberdades civis, mas eliminando de nossas tribu-
nas publicas téda uma classe de cidadaos que se
encontram naB mais vantajosas posicoes para tra-

(10) Ver o Relatério da Comissdo do Servico Civil
do Estado de Illinois (15 de novembro de 193.9), em que
se relata uma investigacdo realizada a respeito da exe-
cugdo da lei,

zer a atencao do publico os fatos relativos aos
negécios governamentais. Eles sustentam que os
funcionarios publicos s@o os mais bem equipados
para auxiliar o publico a interpretar as questées'
politicas que afetam nosso govérno e a apreciar
e julgar o interésse e a competéncia dos candida-
tos a cargos politicos, a luz dessas questbes po-
liticas. Ha sem divida muito que dizer em favor
désse ponto de vista. A “privacao parcial de pri-
vilégios” que as restricoes aos servidores publicos
acarretariam, caso féssem estendidas a todo o fun-
cionalismo, afetaria aproximadamente 3.700.000
pessoas através do pais. Em mais uma geracao, a
continua expansao das atividades governamentais
possivelmente estenderia tais restricoes a um ser-
vico publico consideravelmente maior que o .de
hoje. Até que ponto essa “privacao parcial de pri-
vilégios” afetaria nossa vida social e politica?

Muitos lideres de organizacoes de funcionarios
civis s@o sinceramente de opinido que a Lei Hatch
reduz seriamente os direitos de cidadao dos servi-
dores publicos. Outros pretendem estar grande-
mente ofendidos por essa “sonegacao” de iguais
direitos de cidadania, porque isso interfere em seu
proprio jogo de exploracdo do servigo civil para
propositos egoistas. E’ duvidoso, todavia, que a
massa do funcionalismo tenha qualquer objecao sé-
ria a tais restricoes. Tomemos, por exemplo, a
experiéncia da cidade de Nova York com a nova
lei contra contribuicdes de funcionarios para cam-
panhas politicas. Quando pela primeira vez se pro-
pos a inclusdo désse dispositivo na nova carta, ha
poucos anos, os servidores ficaram alarmados pela
interferéncia em seus “direitos politicos” de cida-
daos. Na realidade, os servidores deram seu apoio
a lei nas eleicoes, em grande parte por causa da
nova “liberdade” que a nova carta lhes proporcio-
nava. Hoje, nao ha sequer um funcionario da ci-
dade de Nova York que derrame lagrimas por
motivo de sua incapacidade legal de fazer contri-
buicoes de campanha para os cofres de guerra po-
litica. Indubitavelmente, a mesma reacao se se-
guira a aplicacdo da Lei Hatch.

E’ significativo o fato de que nem a Federacéo
Nacional de Empregados Federais nem a Federa-
cédo Americana de Empregados do Govérno se opu-
seram a Lei-Hatch, Luther C. Steward, Pre-
sidente da primeira dessas organizacoes, ha al-



14 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOs. 1945

guns anos declarou perante a Comissdo de Inqué-
rito sébre Pessoal do Servico Publico :

“Nao sou a favor da irrestrita atividade politica.
Nio creio que individuos aocs quais se permitiu ingres-
sar numa carreira vitalicia como servidores publicos
devam sair ativamente a tomar parte influente em as-
suntos puramente politicos. Mas esta é a situacdo em
que nos achamos. Temos estatutos restritivos que
proibem atividades politicas aos empregados federais
integrantes do servico classificado competitivo.
Em outras palavras, éles nao podem defender-se e
ninguém os tem defendido a nao ser sua organizacio
propria.

Através de todo o servico piiblico, nio sdomente
cargos de fixacdo de diretrizes governamentais, como
também cargos de importincia comparativamente me-
nor, sao politicos. E’ possivel encontrar na mesma
reparticio gente desempenhando exatamente as mes-
mas. atribuicGes; uns, nomeados politicos, podem en-
tregar-se e entregam-se com téda a liberdade, a
atividades politicas e, quando o partido para o qual
trabalham estd no poder, progridem muito mais ra-
pidamente do que os que pertencem ao servico clas-
sificado competitivo, os quais, por isso, sofrem res-
tricoes’’

Néo poucos idealistas e teéricos argliem que ha
muito passamos do “Estado policia” para o “Es-
tado servico”; que, com a eliminacdo virtual do
sistema do pistolao nos Estados Unidos, com o
novo conceito de responsabilidade governamental
sob nossa democracia, e com alto nivel educacio-
nal de nossos atuais cidadaos, dotados de um inte-
résse agudo e inteligente pelos negécios governa-
.mentais, ndo ha mais necessidade de qualquer
preocupacao a respeito da neutralidade do nosso
servico civil. Salientam éles que num “Estado
servico” o sistema do mérito se transforma numa
influéncia natural e impulsionadora da administra-
cao do govérno; logo, ha necessidade premente,
para aquéles que se acham no “Estado servico”,
de informar e educar o publico quanto & aprecia-
¢ao das questdes politicas e econdmicas e a avalia-

" cao dos nossos candidatos politicos, para que se
obtenha uma admlmstragao publica responsavel.
Pode ser que com o tempo essa teoria se con-
f1rrne' mas, ]ulgada a luz fria de longa experién-
cia, reforcada por desenvolvimentos recentes, tal
filosofia académica se’apresenta apenas como um
‘raciocinio otimista.

Menciona-se a Suécia como um excelente exem-
‘plo das relacdes convenientes que devem existir

entre o Estado e seus servidores: um govérno “de-
mocratico” em que seus funcionarios nao sofrem
restricoes em seus privilégios politicos e onde a
experiéncia se revelou eminentemente bem suce-
dida. Ali, os funcionarios civis podem desempenhar
outras funcdes publicas, nacionais e locais, e mes-
mo ter assento na legislatura nacional. Isso ocor-

- ria também na Gtima Republica Alema, onde con-

sideravel ntimero de cadeiras de Reichstag era
ocupado por funcionarios civis. Também na Fran-

ca os funcionarios civis nao sofrem restricoes em

sua atividade politica; mas nao se pode dizer que
ali a experiéncia haja constituido um sucesso es-

magador.

Ao comparar a situacao da Suécia com as con-
dicoes dos Estados Unidos, ndo devemos deixar de
considerar as diferencas intrinsecas de nosso sis-
tema de govérno politico-partidario; nem devemos
perder de vista a auséncia, na Suécia, de qualquer
sistema de despojos comparavel ao nosso. Infe-
lizmente, nosso sistema particular de dois parti-
dos tem estimulado o regime .do pistoldo como
concomitancia necessaria de nossas organizacoes
politicas. Isso, em si mesmo, tem militado contra a

‘concessdo do direito de atividade politica irrestri-

ta aos nossos servidores civis. Mesmo a Constitui-
cao alema de Weimar, possivelmente prevendo o

surto inevitavel do sistema do pistolao na nova

republica, julgou necessario tornar expresso (Art.

1130) que os “servidores civis sdo servidores de
‘téda a comunidade e nao de um partido” (11).

A urgente necessidade de neutralidade politica

.do servico civil numa democracia como a nossa,
-em que as mudancas de aspecto politico sdo fre-
_qiientemente caleidoscépicas e resultam numa ver-
-dadeira “procissao de protegidos”, foi bem expressa

pelo Dr. Herman Finer em sua obra Theory and
Practice of Modern Government, quando afirma :

“, .. Quaisquer que sejam as mudancas na
constelacdo politica, por mais violentas que sejam
suas revolucoes, o Estado, que é certeza, regularidade,
ordem, deve continuar. Nao deve interromper sua
marcha: essa interrupcao é mortal. O instrumento
de continuidade dos servicos, os quais por hipétese
sdo vitais, € o Servico Civil. Imaginem o prejuizo
social e econémico da moderna Inglaterra, ou Ale-

(11) CaArL J. FRIEDRICH, “The German and Prus-
sian Civil Service”’, in The Civil Service in the Modern
State, pag. 396.
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manha, ou Estados Unidos, se os servicos adminis-
trativos constituissem o esporte de partidos politi-
cos; o desperdicio de organizacdo, de técnica, de pe-
ricia, de zélo profissional e da adaptacdo que vem
de anos de devogao regular e ininterrupta aos deve-
res! Todos os partidos no Estado devem estar seguros
da existéncia de um instrumento altamente eficien-
te, por diferentes que sejam suas diretrizes, pois
nao ha diretriz que valha sequer o papel em que
estd escrita a nao ser que seja apoiada por uma
forca executiva. Os partidos podem diferir em tudo,

,

mas ha algo que é seu desejo comum: foér¢a quando
estdo no poder, e essa forca é a forca executiva. Nossa
principal esperanca de que os dirigentes politicos e
um piblico desamparado aprenderao de ciéncia ver-
dadeira, reside na total imparcialidade de seus pe-
ritos; e somente o fato gerard a confianga” (12).

O Professor Harold J. Laski acredita que “o
caminho mais certo para levar ao maximo a neu-
tralidade do servigo civil” consiste em excluir os
servidores civis de uma carreira politica, pois que
“o conhecimento de que ésse caminho lhes esta
vedado é de importancia vital nao s6 para o es-
prit de corps do servico, mas também para livra-
do de influéncias politicas em sua agao” (13).

*®
£ %

Uma questdo interessante que surgiu perante a
Comissao Real sébre o Servico Civil na Inglaterra,
em 1910, foi a da necessidade ou desejabilidade
de se estabelecer qualquer restricio em relacdo a
atividade politica dos membros do servico civil.
A Comissao nao teve a menor hesitacao em ex-
pressar o ponto de vista de que a completa liber-
dade de acao politica para os empregados do ser-
vico civil “resultaria inevitavelmente em freqiien-
tes conflitos entre os desejos e interésses do fun-
cionario como cidadao e seu dever como funcio-
nario, e que tais conflitos nao poderiam
deixar de produzir efeitos desastrosos sobre
o moral do servico publico”. A Comissao
receiava que a eliminacdo de restricoes con-
tra essa atividade - politica pudesse resultar na
perda de confianca do pablico relativamente a
imparcialidade do servico civil, e-que 0s ministros

(12) Vol. II, pag. 1.398.

' (13) HaroLD J. Lask1, “The British Civil Servi-
ce”, in The Yale Law Review, dezembro de 1936, pags.
340-349.

Nota do tradutor: O trabalho aqui mencionado foi
traduzido e publicado pela Revista do Servigo Pablico;

ntimero de junho de 1939, pégs. 61-70.

pudessem deixar de acreditar que seus subordina-
dos realmente lhes estavam dando apoio leal na
execucao de suas diretrizes politicas. A Comissao
resumiu seu pensamento do seguinte modo :

“Se asim fosse, o sistema de recrutamento por
competicio aberta se mostraria tdo somente uma fra-
gil barreira contra a protecdo dos ministros, em
todos os anos de servico exceto nos primeiros; ©
Servico Civil deixaria de ser de fato um corpo. im-
parcial nao politico, capaz de prestar servico leal a
todos os ministros e partidos igualmente; a mudan-
ca cedo afetaria o apréco publico pelo Servico e o
resultado seria destrutivo daquilo que, hoje, consti-
‘tui sem davida uma das maiores vantagens do nosso
sistema administrativo e uma das mais honrosas tra-
digbes na nossa vida publica’” (14).

E 3

Ed

Nao precisamos ir a Inglaterra para fazer obser-
vagoes praticas a respeito das dificuldades inerentes
a livre participacao dos que exercem funcoes no
servigo publico. Os escritos de estudiosos, funciona-
rios e publicistas americanos estdao repletos de
observacoes a ésse respeito. Algumas delas ja fo-
ram por nos incluidas em paragrafos anteriores dés-
te trabalho. O espaco de que dispomos néo nos per-
mite mencioné-las minuciosamente. O argumento
contrario a permissao de atividade politica entre
os servidores ptblicos foi convincentemente ex-
presso por Theodore Roosevelt, quando membro
da Comissao do Servigo Civil dos Estados Unidos,
nas seguintes palavras :

“Um individuo pertencente ao servigo classifica-
do tem inteiro direito de votar como for de seu agra-
do e de expressar particularmente suas opinides sobre
qualquer assunto politico; mas nao deve tomar ne-
nhuma parte ativa em direcdo politica ou em cam-
panhas politicas, precisamente pelas mesmas razoes
pelas quais um juiz, um oficial do Exército, um sol-

~ dado regular ou um policia estdo impedidos de tomar
idéntica partipagao’’.

Ainda recentemente, um de nossos mais proe-
minentes publicistas e observadores politicos, Wil-
liam Allen White, comentando a extensdo da Lei
Hatch, escreveu :

g b . g

Qualquer lei que reduza as possibilidades de os
funcionérios se manterem em seus cargos por meio de
cambalachos politicos é uma’ boa lei para os' contri-

'(14) ; Quarto Relatorio da Comissao Real sébre o
Servigo Civil, Cmd. 7.338 (1914), pag. 97.
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buintes. E’ também uma boa lei para a democracia

fundamental. Este é um projeto que ha muito
tempo ja devia ser lei. E’ um principio justo e que

- deve merecer o apoio de todos os bons cida-
daos’” (15).

Noticiou-se que o Senador Morris Sheppard,
do Texas, Presidente do Comité do Senado para
as despesas de campanhas, como conseqiiéncia de
uma investigacdo de que participou em 1938, féz
a seguinfe concisa declaracao :

: 2
“Os empregados do govérno trabalham para todo
o povo, ao qual devem servir imparcialmente. Se

se entregam a atividades politicas, isso representa

tempo tirado ao eficiente exercicio de seus car-
gos’” (16).

*

*® %k

O direito de os funcionarios publicos partici-
parem de atividades politico-partidérias, na mesma
base em que tal direito é concedido a todos os

outros cidadaos, é um assunto que nao pode ser.

levianamente afastado de consideracao. Como ja
foi declarado, muitos acreditam sinceramente que
seria grave érro excluir da parti}:ipagéo em
nosso ‘“sistema democratico” uma tao “grande
percentagem de nosso mais bem informado elei-
torado”. Outros receiam que isso possa ser uma
intromissao indébita nas liberdades civis dos fun-
cionarios. Realmente, noticiou-se que a Uniao
das Liberdades Civis ameagou intentar acao nos
tribunais a fim de testar a constitucionalidade
da Lei Hatch no que tange a violacao dos di-
reitos civis dos empregados publicos. Um pro-
curador geral estadual pouco sincero sustentou
que qualquer proibicao legal concernente a ati-
vidade politica dos servidores estaduais infringiria
uma disposicac da Constituicao do Estado, dispo-
sicao essa que proibe a demissdo de qualquer
funcionario “por motivos religiosos ou politicos”!

Mas os que pensam mais sériamente e sdo mais
bem informados colocaram a questdo no sentido
de saber até que ponto devemos ir ao aprovar
medidas preibitérias contra a participacéo dos

funcionarios em politica. Um eminente cientista

(15) Editorial, Emporia Gazette, 20 de janeiro de
1940. y

(16) Washington Post, 22 de agbsto de 1938,

politico, E. A. Cottrell, da Universidade de Stan-
ford, expds o problema em poucas palavras :

“Nao fomos capazes de tracar uma linha ade-
quada entre o que poderiamos chamar a atividade
individual do servidor como cidaddo e sua ativida-
de em favor de seus superiores ou dos dirigentes que
éle gostaria de auxiliar, ou daqueles que se candi-
datam ao poder. Quando pensamos na tremenda
percentagem de pessoas que no nosso pais recebem,
sob a forma de salario, subven¢ao ou pensao, dinheiro
dos cofres publicos, e vemos a formidavel influén-
cia que elas podem exercer nas urnas, penso que de-
vemos considerar a possibilidade de tomar alguma
providéncia para limitar as chamadas atividades po-
liticas désse grupo’.

PROBLEMA DE INTERPRETAQRO

Algumas das legislaturas irdo sem dvida a ex-
tremos, procurando reduzir a atividade politica dos
servidores publicos. Receia-se que seja feita pou-
ca distincdo entre o direito de organizacoes de ser-
vidores, de apoiar ou combater questoes em que
estejam direta e vitalmente interessadas, e seu
apoio ou oposicao a um determinado candidato
que deliberadamente se oponha a sua causa ou a
favoreca. A questdao pode ndo envolver o parti-
do politico em si mesmo, seja direta ou indireta-
mente. Como fazer a distingao ?

Dificil também sera o problema de distinguir
entre a expressao publica das atitudes e servi-
dores a respeito de diretrizes nao partidarias, pelos
representantes responsaveis das organizacGes dé
funcionarios, e a atividade politica proibida. Onde
termina a primeira e onde comeca a tltima ?

Como tdédas as leis gerais restritivas, as restri-
¢oes legais contra a atividade politica exigem, para
sua execucao adequada, interpretacao e aplicacao
inteligentes. E no caso em foco, ainda mais que
usualmente, pois a administracdo da lei envolve
possiveis interferéncias nas liberdades pessoais
dos servidores civis. Deve-se ter sempre em mente
a intencao real e o verdadeiro objetivo dessas leis
restritivas. Elas se destinam essencialmente a re-
primir as atividades ofensivas, prejudiciais e per-
niciosas dos funcionarios, a fim de tornar nosso
servico civil tdo neutro, nao-partidario e imparcial
quanto possivel sob o regime democratico. Tais
leis nunca pretenderam meter os servidores em
camisa de forca. Algumas vézes houve a tendén-
cia de tentar restringir as atividades dos funciona-

«©
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rios além de limites razoaveis, desconsiderando
o verdadeido objetivo da lei. A administracdo
dessas leis deve acompanhar-se de realismo e
senso pratico. A dificuldade surge, naturalmente,
ao tentar-se tracar a linha diviséria entre ativi-
dades permitidas e o que constitui atividades par-
tidarias ofensivas. Para que essas leis restritivas
sejam convenientemente aplicadas, entretanto, uns
poucos principios gerais precisam ser observados.

Deve haver uma nitida distincdo do direito de
participarem os servidores de atividades de
cardter evidentemente ndo partidario e que
nao afetem ou influenciem diretamente a
eleicdo de qualquer candidato de qualquer par-
tido. As restricoes nao deveriam abranger a par-
ticipacao ativa em discussoes relativas a questoes
puablicas apresentadas ao eleitorado, tais como re-
presentacdo proporcional, o plano de administra-
dores municipais, as leis do sistema do meérito,
emissdes de boénus e emendas constitucionais em
geral. Embora algumas dessas questoes possam
estar indiretamente envolvidas na eleicao de um
candidato politico, é melhor, contudo, que se per-
mita aos servidores o exercicio de seus privilégios
‘politicos em relacdo a tais questdes, que os afetam
do mesmo modo que aos demais cidadaos, do que
exclui-los por temor de algum abuso. Sdo raros
‘0s casos em que essa participacdo dos servidores
correrd o risco de desviar-se para uma ativida-
de politico-partidaria realmente ofensiva. Em
qualquer caso, a importancia de poder contar com
sua inteligente participacao compensa o insignifi-
cante risco que Se corre.

O que é certo é que essas leis proibitérias ndo
devem ser interpretadas de maneira tdo literal
que leve ao absurdo.

¥ %

E’ possivel apreciar a interpretacéo literal dada
pelos tribunais a essas leis restritivas, mas difi-
cilmente se apreciara a perspicacia de alguns tri-
‘bunais em forcar a intencéo e os objetivos princi-
pais das mesmas. Ilustra éste ponto o recente pre-
ceito de um Tribunal de Causas Civeis, de Ohio,
datado de 25 de julho de 1939, pelo qual os ser-

vidores civis classificados podem nao participar
de uma campanha pré ou contra qualquer questao
a ser resolvida pelo voto popular. O Departamen-
to Legal de Cleveland determinara que os servi-
dores municipais podiam participar de campanhas
sobre lancameénto de impostos, emissoes de boénus,
emendas a carta municipal envolvendo aumento
de impostos, mas nao podiam tomar parte numa
campanha para promover emendas a carta muni-
cipal afetando o servico civil ou questdes de
aposentadoria. O caso tomou vulto com os pro-
testos formulados pela Associacao dos Emprega-
dos do Servico Civil contra a pratica de coagir
funcionarios dos departamentos municipais a an-
gariar assinaturas em cartoes de compromisso a
favor da aprovacao do lancamento de impostos.
A acao foi proposta pela Liga dos Cidadaos de Cle-
veland, que por muito tempo lutara contra a par-
ticipacao dos funcionarios em qualquer forma de
atividade politica. Num julgamento declaratério
negando aos servidores publicos o direito de par-
ticiparem na campanha de levantamento de im-
postos, fosse qual fosse a forma, o tribunal recor-
reu a interpretacdo literal das palavras “campa-
nha” e “politica”. E assim afirmou:

“As campanhas politicas podem envolver ques-
toes outras além da eleicao para funcdes piblicas e as
organizacoes politicas freqiientemente se formam no
interésse de questoes e nao no interésse de farejado-
res de empregos. As palavras nao estao empregadas
em qualquer sentido nao .usual, mas a elas se deu
seu significado comum’.

O tribunal entdo discute com meticuloso cuida-
do e durante muito tempo o significado constante
dos dicionarios, inclusive Webster e Bouvier, das
palavras “politica” e “campanha”, procedendo de-
pois como segue :

Dessas definicoes nao pode haver senfo um re-
sultado quanto a correla interpretacao das palavras
“campanha politica’”. Uma campanha politica é todo
esforco combinado para influenciar cidadios a agi-
rem, no exercicio de seu direito de sufrégio, pré ou
contra um candidato a cargo piblico ou uma pes-
soa que procura emprégo publico, ou pré ou contra
qualquer questdo pablica que, por lei, deva ser de-
cidida pelo voto popular.

Se um integrante do servico classificado estd ou
nao empenhado numa campanha poliitica, deve ser
determinado com respeito ao que éle faz para apoiar
ou tentar derrotar qualquer candidato a cargo pl-
blico ou uma questdo poltica como aqui definida.
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Um empregado do servigo classificado, ao aceitar
tal emprégo, nio renuncia ao seu direito de voto ou
ao direito de expressar de modo conveniente suas
opinides sobre candidatos ou questOes; mas, entre
outras coisas, renuncia ao direito de participar nu-
ma campanha politica ou dirigi-la. Seria impossivel
estabelecer todos os conjuntos de fatos que consti-
tuiriam a conduta assim proibida. O que se pode
fazer é estabelecer a regra pela qual sua conduta
sera determinada :

Empenha-se em campanha politica todo aquéle
que, s6 ou com outros, desenvolve esférco combinado
ou sistematico para influenciar outras pessoas no
exercicio de seu direito de voto, pré ou contra qual-
quer candidato a cargo publico ou qualquer questao
que deva ser resolvida pelo voto popular”.

Essa estrita interpretacao da lei de restricao da
atividade politica pode ser edificante, mas nao en-
cara o problema com realismo ou do ponto de
vista pratico, a luz da intencao real e do verda-
deiro objetivo de tais leis, que visam, em ultima
analise, a pr'oibigéo de atividade partidaria per-
niciosa contra candidatos de partidos.

Um ponto de vista mais pratico é o expresso
pelo Conselho de Pessoal do Estado da Califér-
nia, ao interpretar a lei estadual que proibe a
atividade politica dos respectivos servidores. Essa
opinido foi baixada em consequiéncia de uma ques-
tao levantada pela Associagao dos Empregados
do Estado da Califérnia, anteriormente a eleicao
especial de 7 de novembro de 1939. A opinido
do Conselho, que surgiu sob a forma de uma reso-
lucao, dizia respeito apenas a providéncias ou
questdes a serem submetidas a eleicdo especial,
nao fazendo referéncia a qualquer candidato. Di-
zia, em parte, o seguinte :

“E’ opiniao déste Conselho que todos os empre-
gados do servigo civil estadual tém o direito de par-
ticipar nas campanhas pré e contra as providéncias

- a serem votadas na eleicdo especial de 7 de mno-
vembro de 1939, e que essa participacdo ndo consti-
tui violacdo da Lei do Servico Civil Estadual, parti-

~cularmente da parte relatiya a “atividade politica
inconveniente”, nem de qualquer outra disposicio
da constituicdo e das leis estaduais; contanto que tal
participacdo nio envolva tempo de trabalho devido ao
Estado, nem o pretigio e a forca da posicao funcional
ou o uso de recursos do Estado’’,

Em 1934, Henry Morgenthau, Jr., Secretario
do Tesouro, expediu novo regulamento proibindo
os funcionarios do Tesouro de se empenharem
em atividade politica partidaria, o qual parece ir
tdao longe quanto a pratica o permite. Os empre-
gados do Tesouro ficaram proibidos de :

“1. Ocupar qualquer outro emprégo pilblico ou
politico.

2, Ser candidato a um cargo politico.

3. Ser membro ou funcionario de qualquer co-

mité oficial de um partido politico ou de qualquer
outro comité que solicite fundos para fins politicos.

4. Possuir, dirigir ou administrar qualquer pu-
blicagao politica.
5. Demonstrar intromissao partidaria de modo

a causar escandalo puablico.

6. Tentar manobrar elei¢oes primarias ou con-
vengoes de partido.

7. Valer-se de seu cargo para conseguir sua
escolha como delegado a convencgoes.
8. Presidir a qualquer convengao politica.

9. Assumir a direcao ativa de qualquer campa-
nha politica”.

Para nao cairem no desfavor publico nem se
tornarem inoperantes e inexeqiiiveis, essas leis res-
tritivas devem ser administradas com senso co-
mum e perfeita discrecao. Devem ser aplicadas
com tao pouca interferéncia nos direitos civis dos
servidores publicos quanta o permitir ou seu espi-
rito. Esses problemas n@o sdo de facil solucdo e
torna-se dificil tracar a linha diviséria. Parece,
todavia, que tanto a prudéncia como a pratica
contribuirao para determinar-lhes a solucdo. En-
quanto os atos dos servidores ou de seus repre-
sentantes nao forem ofensivos ao publico; enquan-
to os servidores puderem justificar uma acao con-
junta, porque a questdo em foco afeta direta e
particularmente seu interésse; enquanto sua parti-
cipacdo ndo se tornar perniciosa e interferente, o
publico provavelmente ihes dard pouca atencéio.
Como a maior parte das leis disciplinares, porém,
a extensdo em que a Lei Hatch sera cumprida de-
pendera, no final das contas, da atitude do pabli-
co. Isto, por sua vez, dependera da atitude e da
conduta dos servidores, assim como da sagacida-
de e da boa fé dos politicos.

%
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Nas discussoes de todo éste assunto consagrou-

-se muita atencdo aos inalienaveis direitos e privi-
légios politicos dos servidores. Infelizmente, pou-
ca atencdo se deu aos direitos e bem-estar do pl-
blico. O publico evidentemente tem interésse em
que o servidor desempenhe bem sua tarefa; em
que o servidor dedique seu tempo e suas energias
ao servico publico e n@o a trabalhos destinados
Unicamente a beneficiar organizagOes politicas.
E’ dificil esperar que nossos contribuintes se mos-
trem satisfeitos em pagar funcionarios para ser-
vigo politico e ndo para se dedicarem com lealda-
de ao servigo do plblico. Nem o publico se deixaria
dominar pelo espetaculo de servidores publicos
discutindo entre si em lutas politicas facciosas, de
convencoes partidarias controladas por detentores
de cargos publicos, e de clubes politicos dirigidos
por funcionérios publicos. Além do mais, do pon-
to de vista do servidor publico, a atividade poli-
tica indébita provoca represalias politicas e re-
sulta em atritos e dificuldades para o proprio
funcionaario.
K’ dificil de perceber como poderao as legitimas
atividades dos servidores publicos ser prejudicadas
por leis como a Lei Hatch. Tais leis dificilmente
serao interpretadas ou aplicadas no sentido de
proibirem que os funcionarios se organizem para
proteger seus direitos ou interésses em assuntos
que afetem diretamente suas condigoes de traba-
ino, suas reivindicacoes e seu bem-estar geral. Se
isso pode ser considerado como simples anelo ou
como vista grossa a rigida e estrita interpretagao
legal da Lei Hatch, lembrémo-nos todavia de
que, mesmo na aplicagao da lei, deve existir obje-
tivismo e discernimento.

Pessoas mal informadas freqiientemente tém
atacado a validade das leis que restringem a acao
dos funcionarios em relagao a atividades politicas
indébitas e a contribuigoes para fundos de cam-
panha politica partidaria. Elas deixam de consij-
derar que as regras contra atividades politicas nao
sdo discriminatérias, no sentido legal; que afetam
igualmente todos os individuos compreendidos na
classificagdo de servidores publicos. Essas leis nao
privam os servidores de seus direitos “fundamen-
tais”. Elas deixam o servidor livre para votar
como fér de seu agrado e para expressar parti-
cularmente suas opinioes. Elas impedem, entretan-
to, que pessoas a servico do Govérno empreguem

suas posicoes oficiais e dinheiro pago pelo publico,
para beneficiar qualquer partido politico.

ATITUDE DOS TRIBUNAIS

Nao pode haver davida a respeito da validade
da legislacao que proibe atividades politicas ou
contribuicoes politicas da parte dos servidores pi-
blicos, sejam éles eleitos, nomeados politicamente
ou nomeados em consequéncia de concursos. Os
tribunais ha muito reconheceram o direito do Con-
gresso e das legislaturas estaduais, de providen-
ciar quaisquer restri¢oes razoaveis as atividades de
servidores publicos, inclusive proibicGes contra ati-
vidade politica. A Corte Suprema dos Estados
Unidos confirmou que o Congresso tem o poder
de prescrever regras de conduta para funcionarios
do govérno federal (U.S. v. Wurzbach, 280
U.S. 396). Ja por ocasido da questao Ex parte
Curtis (106 U.S. 371), a Corte reconhecera cla-
ramente o poder do Congresso para providenciar
quaisquer condigbes razoaveis em relagdo aos em-
pregos publicos. Igualmente, tem sido sustentado
o direito das legislaturas estaduais de prescrever
condigOes para os empregos publicos nas respecti-
vas jurisdicoes (Atkins v. Estado de Kansas, 191
U.S. 207; o Povo v. McCullough, 254 Ill. 1, 98
N.E. 156; MacAuliffe v. Prefeito de New Bedford,
155 Mass. 116, 29 N.E. 517; Gianatasio v.
Kaplan, 257 N.Y. 531).

A questao da proibicao de atividades politicas
aos servidores estaduais foi inequivocamente deci-
dida em 1931, no caso de Stowe v. Ryan (296
Pac. 857), pela Corte Suprema de Oregon, que
sustentou o ato da Comissao do Servigco Civil do
Condado de Multnomah (Portland) demitindo
do cargo um servidor que violara a lei estadual
que proibe aos servidores publicos ocuparem-se em
atividade politica. Insistiu-se perante a Corte que
essa lei proibitéria era inconstitucional, uma vez
que privava os servidores de certos direitos ine-
rentes aos cidadaos do Estado. A lei foi também
combatida como legislagdo de classe nao valida e
incompativel com as disposi¢des da Declaragdo de
Direitos da Constituicao Federal. O tribunal de
Oregon sustentou que o Estado tem poder para
prescrever condigbes de servigo e regras de condu-
ta para seus servidores até o ponto em que isso
seja necessario para promover eficiéncia. e inte-
gridade no desempenho de seus deveres funcio-
nais e disciplina no servigo publico.
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Muitos politicos prefeririam cuidar de politica
a servir ao piblico. Isso é amplamente demonstra-
do pela atitude de tantos servidores publicos que,
depois da promulgacdo da Lei Hatch, se mostram
desejosos de sacrificar suas posicoes regulares no
servico do governo, para se dedicarem ao servico
‘'de suas organizacoes politicas! Tal sacrificio é
inspirador e significativo. T#@o imorredoura leal-
dade é quase digna de admiracdo. Mas essa cega
lealdade ao partidarismo s quando comunicada
a massa do funcionalismo, quer através de coer-
cao politica, quer por zélo mal orientado por uma
causa politica — nao constituira o mais grave pe-
rigo a que pode estar sujeita uma democracia?

Lealdade, para o servidor civil, deve significar fi-
delidade unicamente ao govérno, e ndo a qualquer
organizacdo politica partidaria. Aquilo de que mais
precisamods em nossa democracia € de um servico
publico  imparcial, desinteressado e desprendido
— um servico publico que represente o servico
civil do povo, e nao o servico do partido politico
ocasionalmente no poder. Na realidade, a propria
natureza dos servicos governamentais de hoje em
dia, com as novas reparticoes de carater social
criadas sob a injuncao dos programas de bem-
-estar social e econdmico da ultima década, mais
do que nunca exige uma administracdo imparcial
dessas reparticoes. A eliminacao de atividade po-
litica indébita por parte dos servidores publicos
tornou-se agora imperativa.
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Da organizagdo empirica a organizaggo
cientifica

SUMARIO: 1 — Ligeiras consideracées sobre a

prosperidade americana. 2 — A organizacao como
um dos fatéres da prosperidade ianque. 3 — No-
coes elementares sobre o taylorismo. 4 — Da

organizacio empirica a organizacao cientifica.

1 — LIGEIRAS CONSIDERACOES SOBRE A PROSPERI-
DADE NORTE-AMERICANA

Apesar de tantos anos de guerra e das tremen-

_das dificuldades que ela opée ao ritmo do pro-

gresso efetivo de uma nagao — para nao falar no
sacrificio de recursos humanos, financeiras e ma-
teriais, em quantidades quase inconcebiveis —
ainda se encontram os Estados Unidos da Ameéri-
ca do Norte em condigoes superiores as de qual-
quer outro pais do mundo, sob qualquer ponto de
vista que se queira considerar.

E’ do conhecimento geral que a nobre patria de
Lincoln sempre foi a terra do progresso, das rea-
lizagoes ciclopicas como, entre tantas outras, a
Tennessee Valley Authority (T.V.A.), o Boul-
der Dam, a Rural Electrification Administration
e a Alaskan Highway; dos indices maximos de pro-
dugao em todos os setores. Em resumo, a terra
das iniciativas arrojadas — quer publicas, quer
privadas — sempre coroadas de sucesso. Ou, co-
mo na frase de um dos seus columnists ; “o parai-

so dos homens de agao” .

Pouca gente acreditava, contudo, fossem os Es-
tados Unidos capazes de prosseguir na sua marcha
ascencional para a hegemonia do mundo, mormen-
te apés o rude e traigoeiro ataque de Pearl Har-
bor.

Observadores insuspeitos de todos os paises —
globe-trotters, escritores, politicos, estudantes, in-
dustriais ou simples homens de negécios — acre-
ditavam sinceramente que os Estados Unidos ha-
viam atingido'o ponto culminante do seu desen-

J. M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI

Técnico de Administracao

volvimento histérico em 1939 e que, com a guer-
ra, comecaria, na melhor das hipoteses, a estabili-
zagdo nos niveis ja atingidos. Havia, mesmo, os
que falavam abertamente em “retrocesso” ou “de-
sintegracao social”, apoiados em fatos e estatisti-
cas a primeira vista impressionantes. :

Realmente, como poderia uma nacao orientada
no sentido do trabalho, da justica, da paz — cuja
economia visava exclusivamente produzir utilida-
des melhores, em maiores quantidades e mais ba-
ratas, para satisfacdo do maior numero possivel
de consumidores — como poderia uma nacgao as-
sim orientada fazer frente as poténcias do Eixo,
que se afiguravam, no momento, invenciveis, ar-
madas até aos dentes, todas elas desde longa data
preparadas para a guerra, obtendo grandes vito-
rias iniciais no terreno diplomatico, politico, mili-
tar e economico? Além da falta de preparacao
industrial para a guerra, nao havia sequer o ser-
vigo militar obrigatério. Todos se recordam de
como os propagandistas do Eixo exploravam o pa-
radoxo de que os Estados Unidos, com os seus 135
milhoes de habitantes, posuiam menos soldados
do que qualquer um désses turbulentos paises bal-
canicos. Ainda estao na memoria de todos certas
doutrinas eruditas, segundo as quais a guerra pre-
cipitaria o processo de “desintegracao” dos 48 Es-
tados da Unidao Norte-Americana pelas seguintes
razoes :

a) existéncia de 15 milhdes de negros inassimi-
lados;

~b) as atividades “desnacionalizadoras” de mais
de 5 milhdes de estrangeiros deixados com-
pletamente a s6lta no grande pais;

c) a impossibilidade de se manter coeso um
pais que aceitou, de 1872 para ca, mais de
45 milhdes de imigrantes de racas e nacio-
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nalidades diferentes e, nao contente com isto,
deu-lhes, além de amplas perspectivas de
prosperidade financeira, completa liberdade
de acdo, sem a preocupacdo, bem latina, de
contréles excessives, permitindo-lhes o exer-
cicio de suas ati\}idades, o uso dos seus cos-
tumes anteriores, religido e lingua.

Tais circunstancias levaram muitos psicélogos.
sociélogos ou meros jornalistas a falar na “infan-
tilidade do ianque”, na “falta de maturidade poli-
tica ianque” e chavdes idénticos, sem perceberem
que estavam simplesmente diante de um fato na
realidade inacreditavel : um povo generoso, inte-
ligente e trabalhador em acédo, dotado de um sen-
so inato de respeito a dignidade da pessoa humana,
consubstanciado no preceito democratico do “live
and let live”, o qual, afinal de contas, encerra
uma grande licao de realismo politico e pragma-
tismo social.

Os criticos europeus, sobretudo, — mesmo -dos
mais cultos — trazendo na alma a marca indelé-
vel de tantos séculos de 6dios reciprocos, ferozes
nacionalismos desenfreados e atitudes arrogantes
de superioridade, nunca puderam compreender
lucidamente o sentido exato da verdadeira gran-
deza da América do Norte; dai o terem procurado

interpreta-la quase sempre em térmos estatisti-
cos.

Mas a América do Norte nao é grande porque
ocupa no planeta uma superficie de 3.026.789
milhas quadradas de terra pi'ivilegiada, dotada
de todos os recursos florestais, agro-pecuarios e
minerais desejaveis.

Creio sinceramente que a América do Norte
nunca sera compreendida em térmos de pura geo-
grafia econdomica ou de estatistica. Dizer, por
exemplo, que ela produz 30% de todo ago fabri-
cado no mundo; mais de um térco dos minerais
dg ferrq e do carvao; 60% da producao mundial
de petréleo; 65% de todos os automéveis; mais de
um térco de toda a energia elétrica utilizada no
mundo, é falar em conseqiiéncias, em resultados,
sem nada adiantar sébre as razdes de ser, as cau-
sas, os motivos que explicam tais condicdes de su-
perioridade. O fato de possuir ouro, gédo, leite,
manteiga, aluminio, cimento, fumo, carvao, aco,
cobre, papel, madeira algodao, petrolep, telefones,
radios, avides, navios, trens, automéveis, cami-
nhoes, tratores, etc. — em quantidades muitas
vézes iguais ou superiores as do resto do mundo

reunido — revela, antes de tudo, uma imensa ca-
pacidade de trabalho e da a entender que maior
riqueza do que tudo isso €, afinal de contas, o di-
namo gerador de tanta forca econdémica, isto é, o
proprio povo americano.

A verdadeira grandeza norte-americana é de na-
tureza psicolégica, moral, humana; deve-se, sobre-
tudo, ao valor dos seus homens de trabalho, cien-
tistas sociais, leaders, politicos, administradores, ar-
tistas businessmen, técnicos; a grandeza moral e
mental de homens como Roosevelt, Willkie, Cor-
dell Hull, Knudsen, H. Ford, Keyser, Paul Robe-
son, La Guardia, Washington Carver, William
Mosher, Donald Stone, Leonard White, Jesse Jo-
nes, Wallace L. Brownlow e tantos outros, para
s6 falarmos dos nossos contemporaneos. Todavia,
ainda persiste o unilateralismo de querer-se tradu-
zi-la exclusivamente através de percentagens, to-
nelagens, nimeros indices.

Em parte alguma do mundo tém os individuos,
ou as familias, casa, comida, cal¢gado, roupas, trans-
portes, diversoes, oportunidades educacionais em
quantidade, qualidade e precos tao acessiveis
quanto na Ameérica do Nornte, resultando désse
conjunto favoravel de circunstancias, niveis de
saude, cultura, bem-estar, duragdo de vida e segu-
ranca, desconhecidos dos demais paises.

Entretanto, tais condigdes de superioridade nao
significam que a Norte América se encontre em
condigbes ideais, isto € que nao tenha ftambém
problemas graves a resolver, apesar do grau de
eficiéncia atingido pela sua boa organizacao poli-
tica, social e economica.

Longe disto. Alguns dos seus problemas inter-
nos e externos — assimilacao da minoria negra e

- melhoria das condigoes de vida dessa minoria,

equilibrio politico, seguranga contra probabilida-
des de ataques vindos de fora, entre outros — sao
extremamente dificeis, tanto mais dificeis quanto
maior e mais complexo é o pais. Acresce ainda sa-
lientar que, por forca mesmo de tais circunstancias
favoraveis, decorre uma séria responsabilidade de
contribuir para o desenvolvimento dos demais
paises do mundo — o que nao deixa de ser encar-
go dos mais pesados. (Os milhGes de délares gas-
tos diariamente, no mundo inteiro, através do
“Lend-lease” — o conhecido programa de emprés-
timos e arrendamentos).

d

O que importa acentuar é que, dentro das na-
turais limitagoes impostas a capacidade organiza-
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dora dos homens, em nenhum continente — com
provavel excecdo dos russos — souberam os ho-
mens se haver ou comportar como os ianques, pelo
menos com idénticas atitudes de generosidade, ou
com o mesmo realismo, coragem e capacidade de
trabalho em face da natureza ou da sociedade, no
esforco titAnico de dominar e utilizar as suas po-
tencialidades.

Pela inteligente utilizacdo, conservacao e de-
senvolvimento dos vastos recursos naturais de sua
terra privilegiada — notadamente férga motriz,
combustiveis, florestas, culturas agricolas, reba-
nhos, minérios, industrias metalGrgicas; pela ele-
vacdo da capacidade produtiva e simultaneamen-
te do poder de consumo de cada americano —
chegou a América do Norte a uma posicdo inve-
javel, ainda n#o atingida por nenhum outro pais,
ao longo de toéda a histéria humana, em todas as
épocas. E tudo isto pelos métodos democraticos
da persuasdo, das iniciativas corajosas, da fé ina-
balavel no trabalho continuo, sem sacrificar os sa-
grados direitos e a dignidade da pessoa humana.

2 — A ORGANIZAGAO COMO UM DOS FATORES DA
PROSPERIDADE IANQUE

Todavia, o extraordinario grau de desenvolvi-
mento atingido pelo povo norte-americano nos do-
minios da ciéncia, da técnica, da arte e das rela-
coes humanas, nao é produto de circunstancias es-
poradicas ou ocasionais; as suas instituicoes poli-
ticas livres, bem como a vitalidade, pujanca e pros-
peridade da sua complexa estrutura soécio-eco-
ndmica nao sao fenomenos oriundos de contingén-
cias passageiras. O bem-estar social generalizado,
caracteristivo dos Estados Unidos de hoje, atin-
gir4 sempre niveis cada vez mais elevados, porque
tem como fundamentos indestrutiveis certos fato-
res objetivos que lhe garantem, em qualquer con-
juntura, permanéncia e desenvolvimento continuo.
Entre ésses fatores interdependentes, vale a pena
mencionar 03 seguintes :

a) abundancia e exploracdo mais ou menos
cientifica dos recursos econdémicos bésicos :
carvdo, petréleo, ferro, foérca motriz, reba-
nhos, produtos agricolas etc.;

b) coeficiente demografico satisfatério garan-
tindo a médo de obra indispensavel : uma
populacdo numerosa, sadia e instruida, como
fonte poderosa de “manpower” e a maior de
tédas as suas riquezas;

c) sistema de transportes coordenados da mais
alta eficiéncia — no que se refere a rapidez,
seguranca, conforto e modicidade de tari-
fas;

d) industrializacao descentralizada e crescente
de tédas as regioes que constituem o pais;

e) um grande mercado interno que garante a
sobrevivéncia das induGstrias nacionais e exi-
ge precos baixos, acessiveis a sua capacida-
de aquisitiva;

f) facilidades e oportunidades educacionais de
toda sorte, eqiiitativamente distribuidas: o
povo na sua totalidade — e nao apenas pe-
quenos grupos privilegiados — tem acesso
facil as centenas de universidades, institu-
tos centros de pesquisas, bibliotecas e mais
de 30.000 estabelecimentos de ensino -de
humanidades;

g) em conseqiiéncia, essa democratizacdo da
cultura elevou o nivel cultural do povo o
qual, exatamente pelo fato de ser um povo
esclarecido, exerce um controle real e efeti-
vo sobre o govérno, a administracio e os
“capitaes da indistria”, no sentido de que
tais instituicoes ndo degenerem em meca-
nismos de coercao;

h) utilizacdo intensiva da eletrificacdo e da
mAaquina, em todos os setores de trabalho.
A mecanizacao da agricultura, por exemplo,
nao s6 resultou em maior rendimento da
producéao agricola como possibilitou aos ho-
mens do campo menos horas de trabalho e,
via de regra, mais tempo para cuidar do seu
préprio desenvolvimento fisico-cultural;

i) a combinacdo inteligente e racional de todos
ésses fatores entre si, isto €, um trabalho pe-
rene e fecunde de organizacdo, entendida
esta no seu sentido mais amplo. (Combina-
cao, sinergia, convergéncia racional das for-
cas de producdo visando fins fteis em tem-
pos minimos, pelos menores dispéndios) .

A capacidade organizadora do pPOVOo americano
é um dos fatores bésicos da prosperidade a que

atingiu. Trata-se de um fator imponderével, po-
rém de resultados tdo reais e objetivos quanto os
anteriores. Nos Estados Unidos a organizacao ul-
trapassou os limites de uma técnica de obtencdo de
resultados positivos para se transformar, depois
de TAYLOR, em uma verdadeira ciéncia, cultivada

com todo o carinho, gracas ao espirito pratico ca-
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racteristico da’ mentalidade norte-americana. E’
preciso ter observado uma fabrica em plena ativi-
dade, nos Estados Unidos; é necessario ter vivido
um pouco em qualquer de suas cidades — Detroit,
Chicago, Pittsburgh, New York — de preferéncia,
qualquer uma das cidades humildes do interior; 4
indispensavel ter freqiientado qualquer de suas
universidades, teatros, hotéis, etc., para se ter uma
idéia precisa da importancia da contribuicdo dés-
se fator essencial. S6 uma boa organizacéo, uma
organizacao eficiente de servicos publicos e par-
ticulares — déstes, ainda mais do que daqueles —
tornou possivel a obtencao do elevado padrao de
vida que é motivo de constante satisfacao e justo
orgulho para todcs os habitantes da patria dos pio-
neiros da democracia industrial. E nao seria justo
esquecer o trabalhador incansavel, cujas idéias,
principios e métodos, representam uma contribui-
. cao fundamental a prosperidade norte-americana :
F. W. TAYLIOR.

3 — NOCOES ELEMENTARES SOBRE O TAYLORISMO

De fato, F. W. TAYLOR pode ser considerado
como um dos obreiros dessa prosperidade de que
os norte-americanos hoje se orgulham com inteira
razao.

Nascido em Germantown, uma pequenina cida-
de da Pennsylvania, aos 20 de marco de 1856,
TAYLOR, foi acima de tudo um homem do traba-
lho, do fatigante trabalho quotidiano, com ‘todcs
os defeitos e qualidades do self-mademan. Dizem
os seus bibgrafos que éle estudou com dificulda-
des, tendo comecado a trabalhar desde 1878 nu-
ma grande emprésa metalirgica, a Midvale Steel
Co., dentro da qual gracas ao seu valor e a sua te-
nacidade, subiu de simples operario a posicao de
engenheiro-chefe.

Ap morrer, aos 21 de marco de 1915, TAYLOR
deixou uma vasta obra descoordenada — conten-
do naturalmente algumas imperfeicbes e pontos
vulneraveis — mas indestructivel na sua esséncia,
nos seus fundamentos, no seu conjunto, como uma
das bases impereciveis em que se apoia o movi-

mento da racionalizacio do trabalho no mundo
contemporaneo.

Fato assas curioso é a verificacio de que, ao
contrario do que se poderia supor, a importancia
da obra de TAYLOR cresce proporcionalmente com
os anos. Recebidas com imensas reservas e enor-

memente criticadas pelos seus contemporaneos, as
doutrinas de TAYLOR nao tiveram, durante a vida
do autor, a aceitacao a que faziam jus e que s6
veio, em toda a sua plenitude, apés a morte do au-
tor, ocorrida no ano de 1915.

Afirma CopPLEY — talvez o seu melhor biogra-
fo (1) — que TAYLOR morreu um tanto desenco-
rajado. E’ que, embora amplamente reconhecidas
as possibilidades de aplicacdo das suas idéias es-
senciais, muito pouco se fazia no sentido de pd-las
realmente em pratica, quer no meio industrial em
que surgiram, quer no ambito da administracao
ptblica (arsenais, estaleiros, servicos industriais
do Estado etc.), onde poderiam ser igualmente
aplicadas com grandes vantagens.

Na verdade, as idéias de TAYLOR, na medida
em que iam sendo postas em pratica, contribuiam
decisivamente para o aprimoramento da organiza-
cao industrial da época, produzindo valiosos bene-
ficios; beneficios para empregadores (maior pro-
ducao-maiores lucros), beneficios para os empre-
gados (menos horas de trabalho, melhores sala-
rios) e para os grupos sociais em geral (menores
precos, melhor qualidade dos produtos). Supe-
rior, contudo, a tédas essas vantagens foi a possi-
bilidade de se obter a paz industrial, o entendi-
mento cordial e a cooperagdo entre patroes e ope-
rarios com proveitos reciprocos.

A ésse respeito, em 1911, isto é, 4 anos antes de
sua morte, escreveu TAYLOR :

“at least 50.000 workmen in the United States are
now employed under this system of scientific ma-
nagement, and they are receiving from 30% to
100% higher wages daily than are paid to men of
similar calibre with whom they are surrounded;
while the companies employing them are more
prosperous than ever before. In these companies
the output per man and per machine has, on the
average, been doubled. During all these years there
has never been a strike among the men working
under this system. In place of the suspicious wat-
chfulness and more of management, there is now
free cooperative between the management and the
men’’ (2).

O chamado sistema Taylor esta longe de apre-
sentar-se como algo complicado, de apreensao di-
ficil; trata-se de um conjunto de idéias gerais e de
um namero limitado de principios — que certos
criticos consideram desprovidos de originalidade
— mas dotados, sem davida, de caracteristicas

(1) CorLEY, FRANK. — Life of Frederick W. Taylor
— Cap. VII, Harper and Brothers, New York 1923.

(2) F. G. MILLER, in “British Encyclopaedia’.
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assaz importantes, entre as quais vale mencionar
a sua exeqiiibilidade e universalidade de aplica-
cao.

Poder-se-ia definir o sistema Taylor, como ©
féz YveEs Guyor, antigo ministro de Estado fran-
cés, de uma maneira bastante simples :

“Le Teylorisme est la recherche systématique des
moyens d’obtenir du travail humain le maximum
de productivité avec um minimum d’effort’.

“Le Taylorisme est la sytématisation du moindre
effort” (3).

——

Percebe-se facilmente sua inspiracéo e filiacdo
histérica nas fontes inexauriveis do cartesianismo :
TAYLOR descende espiritualmente do grande DES-
CARTES. O pensamento tayloriano tem a pereni-
dade oriunda de seu grande valor intrinseco e in-
finitas possibilidades de aplicacao; sem favor po-
de-se considera-lo como uma das maiores idéias-
férca da Histéria — para empregar a linguagem
de A. FOUILEE — criando situacbes novas, au-
mentando riquezas, moldando os acontecimentos,
contribuindo para a formacao definitiva de uma
legitima Ciéncia do Trabalho, possibilitando &
substituicdo de processos empiriqos pelos processos
cientificos no interésse geral dos empregadores,
dos empregados e dos consumidores; do Estado,
como dos individuos e da coletividade.

A evplucdo da organizacio empirica no sentido
da organizacao cientifica significa, no fundo, a su-
bstituicao das decisées baseadas em suposicoes —
na intuicao, na sorte ou na opinido unilateral dos
individuos — ‘pelas decisoes baseadas nos dados
da pesquisa sistematica, na investigacdo exaustiva
da realidade examinada sob todos os adngulos de
observacao possiveis. A organizagdo cientifica re-
pele o acaso, recorre ao auxilio das diversas cién-
cias e se baseia em principios nascidos da expe-
riéncia quotidiana.

De acérdo com o ilustre Dr. H. S. PERSON,
ésses principios podem ser assim estabelecidos :

“1 — Pesquxsa — essencial a uma organizacao exata
e econdmica. A pesquisa substitui as variaveis
pelas constantes, os “palpites’”’ pela certeza re-
lativa; descobre e define os objetivos deseja-
veis e os praticaveis, bem como a maneira mais
econdmica, eficiente e segura de atingi-los;

(3) YveES GuYOoTr. — L’industrie et les Industriels —
Pag. 202 e segs., Parls, 1914 — Coin et Fils, editeurs.
E’ conveniente ter, no ntimero da Revista do Senm;o Pa-
blico de julho de 1945, pag. 5 e segumtes, o simpbsio in-
titulado “Taylor e a organizacdo cientifica’”. Ver também,
no nimero de junho de 1945, pags. 105- 106 “Taylorismo
e Administracdo Piblica”.

2 — Os resultados da pesquisa devem ser tornados
Gteis para os fins em vista, pela sua adequacdo
as operacoes e a situacao especial de cada ca-
so; éles devem refletir as unidades de ativida-
de funcional compreendidas — tais elemen-
tos informativos sao os padroes;

3 — Estes padroes devem ser a base indispensavel
a conducao das atividades, a forca esclarecedo-
ra e orientadora que canaliza os esforcos para
a obtencao de resultados prefixados. Os pa-
droes permitem a obtencdo de resultados com
despesas minimas de energias humanas e fisi-
cas. Essa predeterminacao organizada e coor-
denacdo de atividades constituem o contréle
através do planejamento;

4 — Exige-se um elevado grau de cooperacao para

todos os individuos integrades no esférco de
obtencio dos objetivos prefixados pelos méto-
dos indicados no planejamento; porgue cada
elemento do plano pressupde e sua eficiéncia
exige a execucao precisa de todos os outros
elementos do plano. Um plano, de modo ge-
ral, deve ser considerado por todos os particula-
res como um grupo de leis impessoais, oriundas
da pesquisa, que devem ser observadas.
Talvez fésse conveniente dar uma maior aten-
gao ao principio da cooperacao Nenhuma téc-
nica de administracdo é tao sujeita a sabota-
gem quanto a organizacao cientifica. Como em
um jogo de “football”, se um participante ou
jogador fracassa na execucao precisa de sua
tarefa todo o “team’ podera ser um fracasso.
Como no “football”’, o conjunto, o todo, é um
grupo de esforcos especializados que se com-
pletam, acarretando o fracasso de um a falén-
cia de todos.
EstA é a razao pela qual uma emprésa que
queira adotar os principios da organizacdo cien-
tifica em suas operacoes deve, ao mesmo tem-
po, promover as melhores relacGes entre diri-
gentes e subordinados, empregadores e empre-
gados; esta é também a razao pela qual os pro-
gressos efetuados no sentido de melhores rela-
coes humanas de trabalho se encontram desen-
volvidos nas usinas ou fAbricas em que se pos
em pratica a organizacio cientifica’” (4).

4 — DA ORGANIZACAO EMPIRICA A ORGANIZACAO
CIENTIFICA

E’ oportuno acentuar que, tanto nos Estados
Unidos como na Inglaterra e na Rissia, verificou-
se com a guerra um recrudescimento da necessi-
dade vital de métodos mais racionais de trabalho,
capazes de aumentar os resultados do esférco hu-
mano; em outros térmos, tornou-se imperativo pas-
sar da organizacao empirica — mesmo a de me-
lIhor tipo — para uma organizacdo cientifica, tal
como a entendia TAYLOR. Estava em jogo a pré-
pria sobrevivéncia de grandes povos, ameacados
por adversarios que de longa data haviam ja com-
preendido e pdsto em pratica os novos métodos.

(4) PERSON, H. S. — In Administrative Manage-
ment. Principles and Techniques — The Graduate School.
U.S. Dept. of Agriculture, 1938, pags. 28/29.



L

26 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOs. 1945

Tratava-se de produzir, numa escala até entdo
desconhecida, nio apenas maquinas de guerra —
bombardeiros, tanques, canhdes, torpedos, couraca-
dos, etc. — mas um sem-nimero de utilidades in-
dispensaveis a vida. Note-se bem : produzir, em
tempos mais curtos, maiores quantidades de pro-
dutos em niveis superiores de qualidade, pelos me-
nores custos. Em resumo, um problema de orga-
nizacao em grande estilo, abrangendo todos os fa-
tores da producao, distribuicido e consumo; um
problema de organizacdo como conhecimento puro
e, simultaneamente, como arte aplicada. Operou-
se, desta forma, uma verdadeira intensificacio e
ampliacao de esforcos racionalizadores. A idéia de
organizacao cientifica ultrapassou o ambito das
usinas metalGrgicas, das fabricas, das oficinas —
em que nascera — para se estender aos demais se-
tores da atividade humana. A guerra, exigindo es-
forcos de producdo em escala nunca imaginada,
constituiu uma espléndida oportunidade para de-
monstracao, aplicabilidade e vitéria das idéias tay-
lorianas. Esti-se processando, sem dtvida, em re-
lacdo aos fatéres da producio, por téda parte, e
sob as nossas vistas, uma substituicdo gradual dos
processos empiricos tradicionais e evolutivos pe-
los processos técnico-cientificos, verdadeiramente
revolucionarios quanto aos seus resultados sur-
preendentes.

Nio foi, todavia, pacificamente que se operou a
passagem das formas empiricas tradicionais, para
uma fase mais racional de organizacio no Ambito
das usinas. Havia que lutar contra fatdres psico-
l6gicos graves — a rotina, o misoneismo, a incom-
preensao, os interésses contrariados.

Como geralmente acontece, féz-se, desde logo.
uma grande campanha contra as idéias de F. W.
TAYLOR; observadores apressados, sem nenhuma
Viséo do conjunto e das suas finalidades essenciais,
apegaram-se a alguns pontos obscurps do sistema,
© qual, interpretado unilateralmente, foi apresen-
tado aos”olhos dos trabalhadores como um meca-

nmsmo compressor visando ao aumento da produ-
¢ao em detrimento do operario.

Semelhante incompreensio amargurou durante
muitos anos a existéncia do grande engenheiro
americano. Tudo foi tentado para desmoralizar as
novas idéias. As objectes cbmegavam pela alega-
cdo de que faltava originalidade ao sistema; em
seguida, formulavam-se as mais graves acusacgoes
como, por exemplo, a de que os métodos da orga-

nizacdo cientifica eram desumanos e autocraticos,
porquanto sacrificavam o homem aos interésses
materiais do rendimento. A tudo isto respondia
TAYLOR que jamais reivindicara qualquer origina-
lidade para as suas idéias. E, ao contrario do que
se afirmava, os fatos demonstravam como nas
usinas ou fabricas organizadas de acordo com os
seus métodos e principios os operarios tinham
melhores condicdes de trabalho, ganhavam mais
em menos horas de esforgo e se sentiam mais fe-
lizes.

Nao cabe nos limites destas notas um relato
das lutas empreendidas contra o sistema, as quais
prosseguiram com intensidade na Inglaterra e na
Franca. A luta contra o sistema Taylor fazia-se
geralmente, tanto nos Estados Unidos como na
Europa, por iniciativa dos sindicatos, agremiagoes
trabalhistas, “unions”. M. EMILE POUGET, em
nome da C.G.T. (“Conféderation Générale du
Travail”) assim explicou os motivos dessa oposi-
cdo sistemética :

“Taylor accroit le rendement, il augmente les salai-
res, il diminue les heures de travail; par contre, il
jette a la rue les ouvriers de force moyenne, il éli-
mine les vieux, et qui plus est, il les surméne, il les
tue” [5).

Na Russia, porém, ndo houve esta incompreen-
sdao. O génio de LENINE percebeu que as condi-
coes russas eram diferentes, ou mesmo opostas as
dos grandes paises ocidentais. Havia que construir
desde os seus fundamentos téda uma nacao, cujas
populacées se encontravam entretanto famintas,
analfabetas e isoladas. Todos os esforcos e recur-
sos apareciam insignificantes & vista désse em-
preendimento ciclopico. Dai a necessidade de mul-
tiplica-los pelo fator positivo da organizacdo cien-
tifica; talvez por esta razao, talvez por terem sido
impostas do alto, o certo é que as idéias de TAYLOR
encontraram na R{ssia um ambiente inteiramente
favoravel ao seu estudo, aclimatacao aperfeicoa-
mento e aplicacao.

LENINE acreditava sinceramente que os princi-
pios taylorianos de organizacdo cientifica, escoima-
dos de quaisquer impurezas residuais de explora-

(5) EmMILE POUGET, in “Le Matin” du 5 Mars 1913,
apud IvES GUYOT, L’industrie et les industriels, pag. 204
“Les ouviers s’emparérent de cet argument pour dire qu’a-
vec ce systéme on augmentérait le chémage”... “Seules
les élites pourraient gagner leur vie’’. “En réalite, Taylor
préconise 'appropriation de l'individu au travail, les hom-
mes forts pour les travaux de fatigue, les hommes intélli-
gents pour les travaux de précision. ..
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cdo capitalista, poderiam ser extraordinariamente
Gteis 4 expansdo das indUstrias soviéticas incipien-
tes. Por determinacido sua, o chamado “sistema
Taylor” foi estudado e pdsto em pratica com entu-
siasmo sem precedentes, bem como as doutrinas
posteriores de FavoL, Forp e BAT’A. Afirma o
maior conhecedor e divulgador da obra de Taylor
no instante presente, H.S. PERSON, que a indas-
tria soviética estd empregando os principios da
organizacio cientifica “on an ever increasing
scale” (6).

Todos conhecemos os resultados que se segui-
ram a essa deliberada aplicagdo de métodos cien-
tificos aos processos de produgdo, distribuicdo e
consumo da riqueza, na Unido Soviética : o ritmo
da industrializacdo désse pais se acelerou de ma-
neira imprevista; aumentou a riqueza per capita de
cada cidaddo, traduzida nfio apenas em térmos pe-

.cuniarios ou posse de mais utilidades, mas num

imenso progresso decorrente do bem-estar geral
elevado a niveis desconhecidos anteriormente. A
experiéncia de aplicacdo do “sistema Taylor”, au-
torizada por LENINE, foi coroada do maior suces-
so : a producdo aumentou em todos os setores, tor-
nando-se capaz de atender as necessidades de con-
sumo cada vez maiores das. populagdes soviéticas.
LENINE teve a intuicdo genial e o bom senso de
compreender, em tempo, que a satisfacao das
imensas necessidades do seu povo — a semelhan-
ca do nosso necessitado de tudo — nd@o podia ser
efetuada pelos processos rotineiros tradicionais.
Urgia adotar novos métodos de producao e uma
organizacao capaz de suprir dificiéncias existentes,
eliminar desperdicios ocorrentes, utilizar de modo
mais racional os recursos disponiveis, geralmente
insuficientes e dispersos. A reconstrugao nacional
estava, pois, na dependéncia da produc@o organi-
zada segundo métodos racionais, em oposicdo aos
velhos processos obsoletos da organizacao ordina-
ria, puramente empirica. Havia que alimentar,
vestir, alojai‘, educar e protejer milhGes de séres

3 St Y
. humanos abandonados até entao a sua propria sor-

te. Da extensdo, profundidade e ocorréncia simul-
tanea de tantos problemas -— agravados por cir-
cunstancias histéricas tais como ignorancia, médo,
oposicdo, sabotagem, dificultando sobremaneira
qualquer solucdo, surgiu o imperativo do planeja-

(6) H. S. PERSON. — Scientific Management —
“Encyclopaedia of the Social Sciences, vol. 13, New York,
1935, Mac Millan Co., pag. 608.

mento em grande escala, o estabelecimento de fa-
ses, ciclos de trabalho, prioridades, ordens de ur-
géncia, consubstanciadas nos planos qiiingiienais :
uma aventura sem paralelo nos dominics da cién-
cia e da técnica de organizacao, de 1917 até hoje.

Uma das consequiéncias da aplicacao e evolu-
¢ao das idéias de TAYLOR na Russia foi a criacao
de um Conselho Central de Organizacao Cientifica,
com sede em Moscou e articulado com uma larga
réde de instituicoes locais analogas através de to-
das as republicas soviéticas. Organizado nos mol-
des do conhecido “Reichskuratorium fiir Wirts-
chaftlichkeit”, essa entidade faz estudos especiais,
examina aplicacoes das ciéncias a indfstria, rece-
be subsidios do Govérno para pesquisas e distri-
bui, por sua vez, auxilios ou donativos para ésse
fim; faz propaganda por meio de publicacoes, con-
gressos, exposicoes, prepara e aperfeicoa especialis-
tas etc. (7).

Sabemos hoje que a razao estava com LENINE
e os que o seguiram na luta tremenda pela cons-
trucao de um pais mais feliz e respeitado; os es-
forcos de divulgacdo, estudo, experimentacio =
aplicacao das idéias de TAYLOR produziram os
mais amplos e satisfatérios resultados. Reconhe-
ca-se, porém, que o desenvolvimento atingido pela
Uniao Soviética jamais teria sido possivel dentro
dos quadros tradicionais. Foi necessario cortar
amarras, romper com o passado, enfrentar corajo-
samente dificuldades contemporaneas e supera-las
— e isso fizeram-no os russos audaciosamente.

A experiéncia russa é,; para nos brasileiros, de es-
pecial significacdo porquanto representa, no fundo,
o inicio da evolucdo do empirismc puro para uma
fase de organizacdo ténico-cientifica — tanto no
ambito das instituicoes politicas e administrativas,
como no dominio das atividades produtoras, pa-
blicas e privadas. Mas, para acelerar o advento
da organizacdo cientifica em nosso meio, ha que
agitar e debater problemas, analisd-los, pesquisar
solucdes, indicar os caminhos a seguir, planejar,
executar. Sobretudo, hd que interessar as nossas
massas apaticas na solucao dos tremendos proble-
mas que nos afligem; cumpre utilizar as energias
latentes dessas massas como os engenheiros se uti-
lizam da forca hidraulica para fins Gteis. O con-
curso e a colaboracdo do povo na solucao dos pro-

(7) MALLART Y CuT6, no seu livro Organizacién Cien-

ti{ica .deI Trabajo, ed. Labor 1942, pags. 63/65, trata
minuciosamente do assunto.
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blemas nacionais é indispensavel;’ o povo € o
grande reservatério das forcas de trabalho e sera
capaz dos maiores esforcos e sacrificios quando
compreender os motivos das dificuldades em que
se encontra.

Sem a cooperacao do povo, os governos fracas-
sam lamentavelmente e um dos nossos grandes
males é que nos habituamos a tudo esperar dos
governos.

Reconhecamo-lo com sinceridade : precisamos
fazer esforcos ciclopicos, em tempos “record”. Te-
mos de recuperar o tempo perdido, pois que es-
tamos muito atrasados em relacdo aos Estados
Unidos, a Rssia, ao Canada, as sabias democra-
cias escandinavas. Se imensos sdo os problemas
— agravados pelo empirismo que mos chumba a
morosidade e que é mais uma decorréncia de con-
dicoes sociais do que meramente politicas — os
esforcos para resolvé-los devem ser também excep-
cionais (8). O Brasil estd cansado das agitacdes
meramente demagdgicas, desprovidas de “conte-

(8) Exemplo tipico desa morosidade acabrunhadora é
o caso, entre tantos outros, da eletrificacao do Nordeste
pelo aproveitamento do potencial hidroelétrico de Paulo
Afonso. Vale a pena transcrever, sobre o assunto, trechos
de uma entrevista concedida pelo Sr.  ARizI0O DE VIANA a
A Noite (Rio, 21/VI/945) :

“Um dos integrantes da comitiva que acompanhou o
Ministro da Agricultura em sua recente viagem a regiao do
Sao Francisco, foi o Sr. Arizio de Viana, Diretor da Di-
visdo de Orcamento da Repiblica. Manifestando-se sobre
os planos de organizacao do nficleo colonial agro-industrial
de Itaparica e de instalacdo de uma usina hidroelétrica na
cachoeira de Paulo Afonso, louvou o conhecido técnico de
administracdo a intencdo do govérno no sentido de im-
pulsionar o desenvolvimento da economia do nordeste, a
base do aproveitamento do potencial hidroelétrico, daquela
cachoeira. :

— Como se sabe — diz o Sr. Arizio de Viana — pla-
neja-se a instalacdo de uma “Companhia Nacional Hidro-
elétrica do Sio Francisco’”, com o capital inicial de 400
milhGes de cruzeiros. dividido em 300 mil acdes ordina-
rias de mil cruzeiros e 500 mil acGes preferenciais, com
rendimento fixo de 6%, do valor de duzentos cruzeiros.
Metade désse capital seria subscrito, em aces ordinarias,
pelo Tesouro Nacional. Enfim, pretende-se criar uma so-
ciedade de economia mista, semelhante & Cia. Sidertirgica
Nacional, a2 Cia. Vale do Rio Doce, aoc Banco do Brasil
etc.. Essa entidade promoveria a producao. imediata de
109 'mil kws, em duas turbinas de 50 mil kws, e os distri-
buiria, num raio de 400 km., pelo nordeste brasileiro. No
'fUtUTOy_suas instalacGes seriam ampliadas para fornecerem
400 mil kws. O potencial hidroelétrico da Cachoeira de
Paulo Afonso estd calculado num minimo de 660 mil kws.
A escassa energia que serve as fazendas e as cidades do
nordeste &, preponderantemente, alimentada a lenha, czda
vez menos abundante e mais cara em virtude da devasta-
cao das matas e das dificuldades de transporte.

Elevar o baixo nivel de civilizacio do interior nordes-

? g p :

tino ao estagio superior do progresso eletro-industrial &,
3 B R

indubitavelmente, uma grande missdo. Mas acontecimen-

do social e humano”. As novas geracoes estao
observando com interésse a explosdo dos odios re-
calcados, a reafirmacdo de promessas enganadoras,
o reaparecimento de velhos oportunismos malan-
dros. E essas geracoes novas tém o direito de exi-
gir dos homens de responsabilidade — quaisquer
que sejam as suas convicgoes politicas ou religio-
sas, dentro ou fora dos quadros do govérno e da
administracao — esforcos objetivos de melhoria
das condicoes gerais do pais; mais serenidade, mais

tos maiores foram a descoberta do Brasil, @s bandeiras, a
abolicdo, a proclamacdo da Replblica. As grandes reali-
zacoes requerem grande audacia. Que diremos nés de em-
preendimentos de outros povos como a ‘“Tennessee Valley
Authority”’ ou o “Dnieperpetrovsky’’ ? Quando os recurscs
financeiros sao escassos é natural que se alinhem os pro-
blemas nacionais para se estabelecer uma ordem de priori-
dades nas respectivas solucoes.

Mas, quando tudo estéd por fazer, nao se pode adorme-
cer no interminavel exame das prioridades. E preciso to-
mar a iniciativa de realizar os planos ja elaborados e dis-
cutidos.

O problema sidertrgico

— Por mais de 30 anos — proslsegue o Sr. Arizio de
Viana — se debateu entre nés, o problema fundamental
da criacao da grande siderurgia e exportacdo do minério
de ferro. Solucoes contraditorias, mas técnicamente perfei-
tas, foram apresentadas. Bastou a firme esc6lha de uma
delas para que surgissem, em seguida, as obras promissoras
de Volta Redonda e do Vale do Rio Doce. Por que nao
tentar 0 mesmo com a projetada companhia de explora-
cdo da energia hidro-elétrica de Paulo Afonso ? Estd pro-
vado que as atividades particulares ndo tém capacidade
de enfrentar e resolver os grandes problemas de ordem pé-
blica, porque os lucros dos capitais que deveriam empre-
gar nao sao tao tentadores € seguros como 0s que surgi-
riam dos investimentos agiotirios em que se concentra, de
preferéncia, a maior parte do nosso incipiente e timido
capitalismo. E’ ao poder plblico, por conseguinte, que
incumbe assumir os riscos maiores da exploracao, garan-
tindo, razoavelmente, os capitais particulares chamados a
cooperar. Algum sacrificio que se faca serd mais tarde re-
compensado pelo aceleramento do ritmo do progresso do
Brasil.

Pelo engrandecimento do Brasil

— Minha impressao pessoal do que vi e observei na
recente viagem ao Sao Francisco, onde vi os trabalhos do
Nicleo Colonial Agro-Industrial de Itaparica que o go-
vérno adquiriu de uma companhia particular e salvou do
fracasso, restituindo a confianca e as esperancas num em-
preendimento de colonizacdo de alta significacdo social e
econdmica, e sobretudo a leitura atenta dos planos e pa-
receres sbbre o aproveitamento de energia hidroelétrica
de Paulo Afonso, conduzem-me a conviccao de que se de-
vem encerrar as conjecturas e objecoes levantadas em térno
do assunto e iniciar, imediatamente, a organizacao da Com-
panhia projetada. Esta completard os estudos que se tor-
narem necessarios ao éxito do empreendimento em todos
os sentidos. E’ preciso confiar na responsabilidade dos
homens que, apoiados em suficientes dados técnicos e ilu-
minados pela fé na capacidade de auto-engrandecimento
do Brasil, revelam a velha témpera e coragem dos pionei-
ros que enfrentaram o marasmo de descrenca e do derro-
tismo — conclui o Sr. Arizio de Viana”.
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competéncia, mais trabalho, porquanto, o de que
realmente se trata é da sobrevivéncia do Brasil
como nacao independente em um mundo de super-
poténcias; e mais do que isto, trata-se de assegu-
rar para os seus habitantes um nivel de vida de-
cente, a fim de que o fato de ser brasileiro tenha
alguma significacdo pelas vantagens que possa
acarretar, Para isto o Brasil estd carecendo de
realizacoes concretas de vulto, de empreendimen-
tos arrojados tipo “Volta Redonda”, “Saneamento
da Baixada Fluminense”, “Fébrica Nacional de
Motores”, Territérios Federais, Universidades etc.,
ao invés de estéreis agitacoes demagogicas prote-
ladoras das solucGes colimadas ou de paliativos
apressados para os males da nacao.

Nao tenhamos, contudo, a ingenuidade de acre
ditar, como muitos o fazem, que a organizacao
cientifica é a panacéia capaz de resolver todos 0s
nossos problemas. Seria pueril atribuir aos princi-
pios e métodos da organizacdo cientifica aquela
virtude miraculosa que os sertanejos do Xapuri
ou do Moxoté reconhecen na “erva cidreira”, o
chazinho infalivel bom para todos os males do
corpo ou do espirito. ..

Quem quer que tenha tido alguma responsabili-
dade na conducao de uma emprésa ou mesmo na
execucao dos mais simples empreendimentos, sabe
das dificuldades imensas que a introducao de mé-
todos racionais de trabalho acarreta. Antes de
tudo ha que conquistar simpatias, convencer, asse-
gurar a cooperacao dos trabalhadores, véncer re-
sisténcias passivas e, em muitos casos, combater
todas as formas sutis de que se reveste a sabota-
gem dissimulada. Esse trabalho preliminar de na-
tureza psicolégica é basico; qualquer descuido a
respeito implica o torpedeamento dos esforcos ra-
cionalizadores. Urge, porém, apressar a substitui-
céo das férmulas empiricas de trabalho pelos no-
vos métodos da organizacao cientifica. Basta enu-
merar alguns dos fatéres negativos — cuja pres-
sdo esmaga as comunidades ‘nacionais — para
que se tenha uma idéia da urgéncia que essa subs-
tituicdo exige : aproveitamento irracional ou em
proporcoes insignificantes do nosso espaco geogra-
fico e dos recursos néle existentes; falta de trans-
portes coordenados, rodoviarios, ferroviarios, flu-
viais e aéreos; suprimentos deficientes de combus-
tiveis; inflacdo, agravada pela inexisténcia de um
mecanismo eficiente de contrdle dos precos; ina-
dequacao e insuficiéncia da estrutura educacional;

L d
caréncia absoluta de aparelhamento pesado para

a nossa agricultura e para a nossa indGstria (tra-
tores, caminhoes, embarcacoes, etc.) e dependén-
cia em que nos encontramos dos mercados forne-
‘cedores estrangeiros para obtencao désse material;
insuficiéncia quantitativa e qualitativa de mao de
obra; baixa produtividade — em térmos de ho-
mens-hora de trabalho e producao per capita —
por férca da precariedade das condicoes de vida
dos trabalhadores (com efeito, seria injustica ou
desumanidade exigir rendimentos elevados de
massas mal alojadas, mal vestidas, subnutridas,
mal preparadas); falta de assisténcia crediticia
rapida, livre da vergonhosa exploracao de taxas
de juros escorchantes ¢ do emperramento buro-
cratico. ' p1®)

Nao ha prosseguir na enumeracdo désses fato-
res negativos. Evidencia-se por si mesma a neces-
sidade de recorrer a organizacdo cientifica como
uma maneira de evitar o caos, atenuar a precarie-
dade atual e suscitar condicoes favoraveis a solu-
cdo progressiva, dentro da ordem, de tantos e tao
dificeis problemas.

Principalmente nos paises como o nosso, asso-
berbado- de dificuldades e sem recursos suficientes
— financeiros, materiais ou humanos — é for-
coso apelar para a organizacao cientifica — nao
como se fora aquela panacéia a que nos referimos
atrds, mas como uma férca poderosa capaz de
criar condicoes favoraveis de trabalho e facilitar
a solucao dos problemas.

O emprégo dos principios e métodos de organi-
zacao cientifica é, alids, uma exigéncia das pro-
prias condicoes do mundo moderno, cuja prospe-
ridade depende de uma producdo bem organiza-
da, a baixo custo, dos bens indispensaveis a vida
de cada ser humano. Pelo menos assim pensava o
grande HENRY FORD :

“The only formula for providing prosperity is,
through the aid of science, to produce the largest
possible amount of goods with the least possible
amount of human labor, marking each lowering of
the cost of production by an increase of wages and
a decrease in selling price. If this principle be
carried through distribution and service, real wages
will constantly rise and the amount of goods called
for will employ every human being who needs em-
ployment, and sufficient wealth in usable things

will be created to supply. all needs. That is the
only way it can come”’ (9).

(9) Apud SAMUEL CROWTHER, “An interview with

Henry Ford. The only real Security”

, Sat 7
Post, Feb. I, 1936, piag. 58. iy e
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Ainda é r.nui’co cedo para se tentar um julga-
mento definitivo sdbre as idéias de TAYLOR; tao
pouco se podera prefixar-lhes o destino ou quica
avaliar, com exatidao, todos os seus resultados po-
sitivos. Nao se podera deixar de reconhecer, en-
tretanto, que no mundo industrial a aplicacdao des-
sas idéias estd sendo coroada dos maiores suces-
sos. Alids, ndo constitui exagéro o depoimento au-
torizado do Major L. URWICK ao escrever, refe-
rindo-se a obra do ilustre engenheiro americano :

“He will come to be 1egarded as the founder of a
second industrial revolution” (10).

A organizacdo elevada a categoria de ciéncia
— com seus objetivos especificos, drea e métodos
peculiares de investigacfo, possibilidades especiais
de aplicacdo pratica — vale, efetivamente, por
uma fecunda revolucédo industrial.

A filosofia dessa nova revolugdo industrial foi
esquematizada por TAYLOR na conhecida sintese
' .
do seu sistema :

“]l] — O objetivo fundamental de uma boa organi-
zacdo é a combinac@o de altos salarios e baixos
custos unitarios;

2 — ora, éste objetivo sb pode ser atingido pela

aplicacao de métodos rigorosamente cientificos

de pesquisa e experimentacao ao estudo de ca-
da um dos problemas em questdao, nas suas me-
nores minficias;

3 — em conseqiiéncia, o estabelecimento de leis ou
principios que podem ser expressos em padroes
de execucao os quais tornam possivel o con-
trole das operacdes;

4 — a selecdo cientifica do pessoal, do material e
dos métodos de trabalho, bem como o estabe-

lecimento de condicbes a altura dos padroes
estabelecidos;

5 — O treinemento cientifico do pessoal a fim de
melhorar a utilizacio de sua capacidade de
acordo com os padrdes;

6 — finalmente, o estabelecimento de relacdes de
cooperagao intimas e cordiais entre dirigentes e
dirigidos, de tal maneira que fique assegurada
a estabilidade da ambiéncia psicolégica, dentro
de um “clima’” que torne exeqiiivel a aplica-
cdo de todos éstes princivios e a utilizacao dos
mecanismos necessarios a sua execucgao’’ (11).

Vamos, porém, concluir. O Brasil é um dos pou-
cos paises do mundo que tém o privilégio de pos-
suir, com maior ou menor intensidade, alguns dos
elementos essenciais do poder geopolitico, asseme-

(10) Major L. URWICK, in Encyclopaedia Britannica,
vol. 20, ed. 1941.

(11) PErRSON H. S. — “Scientific Management”,
Chap. I, in Scientific Management since Taylor, pag. 9,
1924, edit. by Edward Eyre Hunt," MacGraw-Hill Book
Co., New York.

lhando-se, neste particular, aos Estados Unidos, a
Rissia e ao Canada. Em primeiro lugar, espaco,
4rea geografica de expressao continental e oceani-
ca favoravelmente localizada. Em seguida, recur-
sos naturais, ou seja, a ocorréncia, nesse espaco,
dos elementos florestais, agro-pecuarios, minerais,
geofisicos, etc. indispensaveis a vida e ao traba-
lho. Falta-lhe, porém, o 3.° elemento fundamen-
tal, expresso por uma relacdo : coeficiente demo-
grafico satisfatério. Isto é, a area geografica bra-
sileira precisa de ser efetivamente ocupada e tra-

'éplhada por uma populacdo maior do que a atual

— tanto em térmos de quantidade (mais habitan-
tes por km2) como em térmos de qualidade (me-
lhores condicoes de satide, bem-estar, cultura, ca-
pacidade de trabalho). Em conseqiiéncia, encon-
tra-se o Brasil faminto de mercado interno, capi-
tal, mao de obra, técnicos — caréncia fundamental
que o Govérno s6 podera atenuar mediante a exe-

‘cucao de um grande empreendimento, inteiramen-

te planificado, nesse sentido :

a) fomento, por todos os meios possiveis, da
imigracao européia em grande escala;

b) canalizacao, para o pais, de capitais estran-
geiros (sob quaisquer formas que revistam,
créditos, maquinas, técnicos, turistas, etc. .
Para tal fim, deveria o govérno tomar, des-
de ja, tédas as providéncias exigidas pelo
caso, como garantias especiais, facilidades di-
versas, ampla publicidade exterior através
dos consulados, escritérios de expansdo co-
mercial, companhias de navegacdo e assim
por diante).

c) industrializacdo intensiva das diversas regides
geoeconomicas brasileiras (12).

(12) A industrializacdo de um pais como o Brasil é
funcdo de n varidveis, abrangendo uma série imensa de
problemas que vao desde as fontes de matéria prima a
formacao, pelo ensino técnico-profissional, de um verdadei-
ro exército de técnicos nos mais diversos-setores da ativi-
dade industrial. O Brasil nao se pode mais permitir o
luxo de deixar que o “processus’ da sua industrializacdo se
faca ao acaso, sem planos, sem principios, sem métodos.
Tanto mais urgente é a necessidade de um planejamento
flexivel, adaptado as realidades das diferentes regides geo-
econdmicas brasileiras quanto maior é o perigo do recente
aparecimento de pseudo-industriais, indiferentes aos dra-
mas sociais e humanos do pais, preocupados exclusiva-
mente com a obtencao de lucros excessivos, devorando com
insaciavel voracidade as minguadas economias do povo.
Aproveitamos O ensejo para transcrever o seguinte trecho
da conferéncia pronunciada pelo Sr. ApDOLPH BERLE JR.
no Auditério da A.B.I., em 9 de abril de 1945, sébre a
“Evolugao Industrial nos Estados Unidos”’, conferéncia pre-
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Pais vasto, pobre, vulneravel, pouco habitado,
cheio de problemas, o Brasil, mais do que qual-
quer outra nacao, encontra-se na imperiosa neces-
sidade de superar as suas deficiéncias pela cres-
cente utilizacdo dos principios e métodos da orga-
nizacao cientifica. Nao se trata apenas de obter
aumento de producdo nos diversos setores de tra-
balho, uma melhor utilizagao dos recursos mate-
riais e financeiros, o emprégo mais eficiente do
elemento humano disponivel, a luta contra todas
as formas de desperdicios, melhores salarios e con-

ciosa pelos ensinamentos que encerra. Disse o eminente
embaixador norte-americano :

S Esses principios e essas medidas constituem os

postulados atuais da industrializacdo nos Estados Unidos :

1° — A indastria depende de um amplo mercado in-
terno; portanto, a sua 1.2 necessidade é a de um
sistema nacional de transporte acessivel a todos
e a baixo custo. .
As medidas para conseguir isto: Auxilio direto
do Govérno nacional na construcao de estradas
de rodagem e ferrovias, acompanhado de con-
trole federal sobre tarifas, métodos e servicos.

2.° — Ampliacao constante da distribuicao de pro-
dutos industriais mediante a redugao continua
dos precos, a proporcio que aumente a eficién-
cia das indstrias.
As medidas para conseguir isto: Eliminagdo de
monopdlios, apoio a livre concorréncia e desen-
volvimento de uma politica comercial de maior

dicoes de trabalho; o objetivo fundamental é ga-
rantir para cada cidadao um padrao de vida de-
cente, em que os direitos e a dignidade da pessoa
humana tenham existéncia real. Semelhante obje-
tivo dificilmente sera atingido pelos processos em-
piricos tradicionais, pelo que se impoe o apé€lo a
Ciéncia e a Técnica (13).

producao a custo menor, em vez de produgao
menor a precos altos.

3.° — Devem estar sempre disponiveis capitais a longo
prazo e crédito a curto prazo, para o desenvolvi-
mento continuo e a continua circulacao da pro-
dugao.
As medidas para alcangar isto: Recursos cres-
centes postos a disposicao dos bancos e banquei-
ros pelo Govérno nacional, que os fiscalizara,
promovendo a baixa das taxas de juros; e, quan-
do necessario, fornecimento de capital a longo
prazo e crédito a curto prazo, diretamente feito
através dos érgaos do Govérno Federal. -

4° — Assegurar a indstria, ao lado de um mercado
urbano, um mercado rural, o que se conseguira
com o amparo aos precos do campo e a elimi-
nac@o das sobrecargas que os intermediarios lan-
cam sobre a agricultura, tais como juros altos,
comissoes elevadas sobre vendas e manobras de
atravessadores’”. — (Jornal do Comeércio, de
domingo, 29 de abril de 1945).

(13) “Science has a way of transforming the intangi-
bles of today into the tangibles of tomorrow’”. — MORRIS
COOKE, Foreword, in Scientific Management Since Taylor,
E. EYRE HUNT, 1924.
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Reconstrucédo e desenvolvimento

I. FINALIDADES DO BANCO INTERNACIONAL
/-

TALVEZ a primeira vez na Histéria Uni-

versal que, em plena guerra, em plena des-
truico, os paises beligerantes criam uma organiza-
cao para reconstruir o mundo de apods-guerra. A
parte dos Acordos de Bretton Woods concernente
ao Banco Internacional de Reconstrucao e Desen-
volvimento nao é propriamente um plano de re-
construcao, pois nao contém nenhum programa
concreto para a economia futura; apenas cria uma
organizacao, um aparelho técnico destinado a pres-
tar assisténcia, onde quer que esta se faca necessa-
ria, Nao se trata, todavia, de uma organizacao tem-
poraria para o periodo de transicao, tal como a
UNRRA, destinada, a bem dizer; ao “primeiro
socorro’’. O Banco Internacional, como seu irmao
gémeo — o Fundo Monestario Internacional (1),
serA um instrumento permanente da economia
mundial e, como o nome indica, estendera seu
auxilio também aos paises membros que, apesar
de ndo atingidos diretamente pelas devastacoes
da guerra, necessitarem de recursos para seu de-
senvolvimento economico.

As finalidades desta nova organizagao estao
claramente definidas na clausula I do Acordo.
Sao objetivos do Banco:

“l) Auxiliar a reconstru¢do e o desenvolvimento eco-
nomico dos paises membros, facilitando os investimentos
de capitais para fins produtivos, inclusive a restauragao
‘de suas economias desorganizadas ou destruidas pela
guerra, readaptacdo dos meios de producdo as necessida-
des em tempo de paz, bem como incentivar os fatores
de produgdo e recursos nos paises menos desenvolvidos.

2) Promover o investimento de capitais estrangeiros,
por meio de garantias ou participacio em empréstimos e
outros investimentos realizados por particulares; suprir
os capitais particulares quando &stes nio puderem ser obti-
dos em condigbes razoaveis, mediante gz aplicagao do ca-

(1) V. artigo “Os Acordos de Bretton Woods”, Revis-
ta do Servigo Pdblico, julho de 1945, péags. 26-31.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol

pital do Banco, de fundos por éle levantados ou quaisquer
outros recursos seus, destinados ao financiamento de ati-
vidade produtiva.

3) Propiciar duradouro e equilibrado incremento do
comércio internacional e manter ajustados os balangos de
pagamento, incentivando os investimentos internacionais,
destinados zo desenvolvimento dos recursos econdmicos dos
paises membros, e contribuindo, désse modo, para aumen-
tar-lhes a produtividade, elevar o padrao de vida e me-
lhorar as condigoes de trabalho.

4) Coordenar os empréstimos concedidos diretamente
belo Banco, ou pelo mesmo garantidos, com empréstimos
internacionais obtidos por intermédio de outras institui-
coes, de maneira que sejam aplicados preferencialmente
em obras mais fUteis e urgentes, de vulto ou nao.

5) Dirigir suas operacoes, levando na devida consi-
deracdo os efeitos dos investimentos internacionais sobre
as condigGes econdmicas dos paises membros, e colaborar
no imediato periodo de apds-guerra, visando a uma tran-
sicdo mais suave da economia de guerra para a de paz’.

As diretrizes pelas quais o Banco se devera
orientar “em todas as suas decisoes” refletem as
dificuldades que tiveram de ser transpostas para
criar tdo vasta organizacdo. Nos seus principios
e métodos — fixacdo de tédas as paridades mone-
tarias, contréle internacional de cAmbio — o Fun-
do Monetario é mais incisivo, mais original, mais
ousado que o Banco. Nzo obstante, a sua criacéao
foi mais facil, ndao sé6 porque as perturbagées do
decénio anterior a guerra tinham tornado eviden-
te a necessidade de tomar medidas preventivas
para impedir a desordem cambial, como também
porque o estabelecimento do estatuto monetario
compete incontestavelmente ao Estado. Désse

modo, por amplo que seja, um acérdo intergover-

‘namental sobre a moeda mantém-se nos limites

de uma prerrogativa incontestada.

Relativamente ao crédito bancério, a situagao é
diferente. Conquanto a politica de crédito se tor-
ne cada vez mais uma fungdo permanente dos go-
vernos ou de instituicOes especiais dependentes do
Estado, e ésses governos ou instituicbes — o
Export-Import Bank of Washington, por exem-
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plo — concedam empréstimos nacionais e inter-
nacicnais, na maioria dos paises o crédito é con-
siderado dominio privado. O Estado deveria li-
mitar ao minimo sua atividade nesse setor : agir
somente em casos excepcionais, e assim mesmo
mais como auxiliar do que como dirigente.

A preocupacao de que a nova organizacao inter-
governamental pudesse eliminar os bancos parti-
culares, que até o presente tém dominado o cré-
dito internacional, acentuou-se 'mais porque o
Banco de Reconstrucao e Desenvolvimento, ao
contrario do Fundo Monétério, podera negociar
também com particulares, conceder empréstimos
ou participar de qualquer emprésa comercial, in-
dustrial ou agricola. A fim de nao inquietar os
interessados e de dissipar desconfiangas infunda-
das, o Acordo sébre o Banco diz expressamente
que éste deve sobretudo promover e facilitar in-
vestimentos particulares e agir como financiador
somente “to supplement private investment”,

Outra preocupacao deveria ainda ser elimina-
da: uma organizagdo internacional de tal enver-
gadura, dispondo de capitais vultosos e poderes
quase discricionarios na distribuicao dos créditos,
poderia tornar-se instrumento politico em favor
dos paises de posi¢do preponderante na adminis-
tracao do Banco, em prejuizo dos devedores. Pre-
venindo ésse perigo, o acordo insiste na proibicao,
ao Banco, de téda atividade politica. Um artigo
especial (clausula IV, artigo 10) trata desta im-
portante questao de maneira particularmente ca-
tegorica, dizendo: “Ao Banco, como a todos seus
prepostos, fica defesa a intervencdo nos negocios
politicos do pais membro ou de membros inte-
ressados. Serao levadas em conta apenas as con-
sideragoes de ordem econdémica, € mesmo essas
deverao ser julgadas com imparcialidade, a fim de
dar cumprimento as finalidades estatuidas no
artigo 1.°7,

II. RECURSOS, QUOTAS E EMPRESTIMOS

Para desempenhar sua tarefa, o Banco necessi-
tard de grandes recursos materiais. Seu capital
autorizado eleva-se a 10 bilhdes de dolares -—
quantia sem precedente na historia financeira.
A maior institui¢ao nacional comparavel ao Banco
de Reconstrugdo e Desenvolvimento, a “Recons-
truction Finance Corporation” dos Estados Uni-
dos, foi fundada em 1932, para atenuar os efeitos
da crise, com um capital de 500 milhoes de do-

lares. E verdade que esta organizacdo, que pre-
sentemente atua como uma espécie de “holding”
para diversas agéncias comerciais e industriais do
govérno americano, investira, em 1944, cérca de
10 bilhoes de dolares; os 4/5 desta importancia,
porém, destinaram-se a producao de guerra. A
maior instituicdo financeira internacional, o Banco
Internacional de Pagamentos, em Basiléia, cria-
do em 1930 em conexao com o plano de repara-
coes, poderia ter emitido titulos até 2 bilhdes de
délares; mas sua atividade tem sido muito re-
duzida.

Se a nova organizacao pudesse dispor imediata
e irrestritamente de 10 bilhGes de dolares, pode-

ria sem duavida dar grande impulso a economia

mundial e contribuir largamente nao apenas para
a reconstrucdo dos paises devastados, comc tam-
bém para o desenvolvimento dos paises jovens.
No entanto, como no caso do Fundo Monetario,
as cifras atribuidas ao Banco nos Accrdos de
Bretton Woods parecem, a primeira vista, maio-
res do que o sao na realidade. Os paises mem-
bros do Banco tém de pagar somente 20 9% do
capital subscrito; os outros 80 % s6 serao recla-
mados em caso de necessidade, para fazer face
a obrigacoes do Banco, principalmente se éste so-
frer perdas em conseqiiéncia dos empréstimos con-
cedidos. . E assim mesmo, apenas um décimo
désses 20 %, isto &, 2 % de cada agdo, sera pago
em ouro ou em dolares; os 18 % restantes serao
pagos na mosda do pais membro e nao podem ser
utilizados para empréstimos a outros paises.

Em resumo, uma parte muito paquena dos 10
bilhoes de dolares ficara efetivamente disponivel
para investimentos internacionais. Para poder
operar em escala mais larga, o Banco de Recons-
trucdo e Desenvolvimento devera, como qualquer
Banco, procurar outros recursos, quer dizer: to-
mar empréstimos a governos ou particulares para
concedé-los a outros governos ou particulares,
Sera mais um intermediario do que um finan-
ciador que trabalha com seus préprios recursos.

Em face desta estrutura, é impossivel prever
quais os meios de que dispord o Banco para atin-
gir suas finalidades, meios ésses que, certamente,
nao corresponderao aos 10 bilhdes de seu capital,
os quais nao constituem um fundo nem para in-
vestimentos, nem de movimento, mas sim de res-
SEguros para as suas proprias obrigagées. As pos-
sibilidades de o Banco reunir fundos fora de seus
Proprios recursos sao bastante limitadas, uma vez
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que éle ndo pddera operar em nenhum pais mem-
bro sem o consentimento do mesmo, pois cada
pais conserva sua soberania sobre o respectivo
mercado de capitais.

Nao obstante tédas as restricoes a que esta su-
jeito, o Banco podera desenvolver atividade util
e eficaz. Muitas vézes os investimentos interna-
cionais sdao sobreestimados. De acordo com uma
estatistica estabelecida pelo Departamento do Co-
mércio dos Estados Unidos, o total dos investi-
mentos diretos daquele pais no estrangeiro eleva-
-se, em 1940, a 7.000 milhdes de délares, contra
6.690 milhdes em 1936 e 7.528 milhdes em
1929. Os novos empréstimos concedidos nos anos
de 1932-1940 nao atingiram mais de 245 milhGes
de dodlares, ou sejam, em média, 27 milhdes de
dolares anuais. Os empréstimos concedidos pela
Inglaterra fora do Império Britanico, no ultiino
decénio anterior a guerra, foram igualmente mi-
nimos. Por restritos que sejam, os fundos dispo-
niveis do Bapco de Reconstru¢ao e Desenyolvi-
mento representam ainda um auxilio substancial
para os paises que carecem de afluxo de capitais.

Os capitais do Banco e do Fundo Monetario
serdg recolhidos segundo um sistema de quotas
fixadas para cada pais membro. Nas discussces
que precederam a Conferéncia de Bretton Woods,
a questao das quotas,tomou lugar importante. O
ante-projeto inglés (plano Keynes) sugeria £f0s-
sem as quotas determinadas principalmente de
acordo com o comércio exterior de cada pais, ao
passo que o ante-projeto americano (plano White)
recomendava um calculo baseado nas reservas e
na pfodugéo de ouro, na renda nacional e na ba-
lanca de pagamentos.

Nenhuma dessas férmulas foi literalmente apli-
cada. A contribuicao dos paises membros foi fixa-
da por meio de negociagoes, sem qualquer base
estatistica; e também no que se refere a modi-
1icacoes posteriores, nenhuma formula precisa foi
prevista. O principio geral é o de que cada pais
deve contribuir para o iundo comum nos lmites
de sua capacidade econdémica e financeira. Grosso
modo, as quotas do Fundo Monetario e as subs-
crigoes ao capital do Banco sao similares ; porem,
ha diferengas bem importantes: assim, o Brasil,
que concorre para o r'undo com uma quota de
150 milhoes de dolares, participa do Banco so-
mente com 105 milhes. O quadro seguinte de-
monstra as contribuices dos quinze principais
subscritores :

Pajseg Em milhoes de ddlares
Fundo Banco
Estados Unidos ....... ictpi 2.750 3.150
Inglaterfa s & sl Wit o evas 1.300 1.300
RUSSIA RN 2 il vails o8 s apa=tialy 1.200 1.200
Ching Saaneiiis ool s Satoniy 550 600
Erancaii e ars i s b 450 450
Tndig st s W e A F i 400 400
Canada o s st s e v s e s 300 325
Holanda g ooy T s vt 215 275
Bélgicd s Al he b S ey 225 225
AUSITAlig S LR e, e eaksraes 200 200
B At o e ra e S G s 150 105
GG e e & o 125 125
Tchecoslovaquia . « ........ 125 125
Africaldonoul ST 100 - 100
MOXICOLES SIS (s o Prar e et 90 65
Outros:'paises .z il s s it 560 455
T otal B R s e s 8.800 9.100

Mesmo antes da Conferéncia de Bretton Woods,
a. procura de quotas do Fundo era maior que a
de acoes do Banco. Na Conferéncia mesma, essa
propensao acentuou-se de tal modo que o capital
do Fundo — que conforme o primeiro ante-pro-
jeto americano devia ser de 5 milhoes de délares
e, de acordo com o segundo, de 8 bilhoes — foi
fixado em '8,8 bilhoes, montante, alias, que nao
bastou para satisfazer a todos os paises fundado-
res. O capital autorizado do Banco, 10 bilhoes
de délares, porém, nao foi inteiramente subscrito.

A divergéncia explica-se pelo fato de estarem
os créditos que cada pais pode obter do Fundo
Monetério condicionados & respectiva participa-
¢ao no Fundo. Como ja expusemos em nosso
ultimo artigo, para equilibrar sua balanga de pa-
gamentos e intensificar suas compras no estran-
geiro, os paises membros do Fundo poderao to-
mar emprestado, cada ano, quantia correspon-
dente a 25 % de sua quota, até o limite maximo
de 200 %. No Banco de Reconstrucao e Desen-
volvimento, pelo contrario, a faculdade de em-
préstimo independe da participagao no capital.
O Banco pode conceder ou garantir a um pais
portador de muito poucas agoes empréstimos maio-
res do que a um grande acionista. Em principio,
os unicos limites para essa concessao ou garantia
sao: a confianca que merece o devedor, a pro-
dutividade do projeto a financiar e a situagao
cambial do pais solicitante, Todavia, do ponto
de vista monetario, muitas condigoes preliminares
deverao ser satisfeitas antes que um empréstimo
seja concedido ou garantido.
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Quanto as taxas de juros, que, no Fundo, sdo
determinadas pelo préprio Acérdo, a adminis-
tracao do Banco tem liberdade para fixa-las, man-
tendo uma diferenca de apenas 1 a 114 % entre
os juros que exige dos seus devedores e os que
paga aos credores. Nao obstante ter ela também
carta branca para determinar o prazo dos emprés-
timos, a maioria déles serd provavelmente con-
cedida a prazo longo — mais de dez anos (2).
A principal competéncia da administracde do
Banco consiste em selecionar os projetos a serem
financiados, pois é de presumir que, pelo menos
no primeiro periodo de apés-guerra, a procura de
empréstimos exceda os recursos do Banco. Os
objetivos déste sdo tdo vastos que poucos projetos,
salvo em caso de operacbes puramente especula-
tivas, serdo, em principio, excluidos. O texto in-
glés da Cldusula I — que reproduzimos no prin-
cipio déste artigo — fala Unicamente dos investi-
mentos “for productive purpose”, que devem ser
facilitados, garantidos ou diretamente efetuados
pelo Banco. ‘A tradugdo portuguésa refere-se &
“investimentos de capitais para fins produtivos” e,
também, a “financiamento de atividades reprodu-
tivas”. ;

Qualquer que seja o térmo apropriado, porém,
o ponto nevralgico é o de definir claramente o
que seja produtivo ou reprodutivo. A construcio
de uma estrada de ferro ou de uma usina hidro-
elétrica é certamente obra reprodutiva, mas a de
rodovias, cuja utilizacdo é gratuita, torna a ques-
tdo mais complexa. A construcdo de hospitais e
sanatérios publicos raramente é um empreendi-
mento reprodutivo, uma vez que o seu custo quase
nunca é coberto pela receita produzida. E de
esperar que os administradores do Banco deci-
dam tais questoes dentro do espirito social e hu-
manitario que inspirou seus criadores e que nao

confundam produtividade com rendabilidade.

Cumpre, no entanto, ndo perder de vista que
tanto o Banco de Reconstrucio e Desenvolvimen-
to como o Fundo Monetario Internacional nao
sdo instituicdes de caridade, como a UNRRA.
Ainda que aquéles ndo visem a fins lucrativos,
propoem-se exercer sua atividade numa base co-

(2) ARTHUR SMITHIES, “The International Bank for
Reconstruction and Development”’, The American Econo-
mic Review, dezembro de 1944, p. 788. — O Sr. Smithies,
do. Buerau de Orcamento dos Estados Unidos, tomou parte
na Conferéncia de Bretton Woods como secretario da Co-
missdo do Banco. |

mercial e segundo os principios que normalmente
regem a gestdo dos negodcios bancérios. '

III. A ADMINISTRACAO DO FUNDO E DO BANCO

A despeito do fato de ter o Banco mais liber-
dade de acao que o Fundo, a organizacao das duas
instituices obedece essencialmente ao mesmo es-
quema. O principio fundamental adotado é o de
que a influéncia dos paises membros na gestao do
Fundo e do Banco deve ser, se nao matemaética,
pelo menos aproximadamente, proporcional a suas
quotas ou acoes.

Cada instituicao tera sua propria administra-
cao, para a qual os paises membros formarao um
Conselho de Governadores (Board of Governors),
em que cada pais terd um representante princi-
pal e um substituto. Todavia, os membros do
Conselho ndo tém todos os mesmos direitos : éstes
estao condicionados ao nimero de votos de que
cada pais dispoe, e os votos, por sua vez, depen-
dem da participacdo do pais respectivo no capital
do Banco ou do Fundo. Cada membro tera di-
reito a 250 votos mais um voto adiciohal para
cada 100.000 délares subscritos (o capital do
Banco é dividido em acoes de 100.000 dodlares
cada uma). Resulta dai que, no Conselho de Go-
vernadores do Fundo, o total dos votos se eleva
a 99.000 e, no do Banco, a 102.000. A percen-
tagem dos votos reparte-se da seguinte manei-

ra (3):
Paises Fundo Banco
% %

KEstados Unidos .......... 28,0 314
Thalaterra e ®l a2 a3 13,4 13,0
TRIS81 0 15 7 a s s satar s e 124 12,0
Ching s et v s B mh ey ot 5,8 6,1
FIanCats s w5 s W s s cies 4,8 4,6
Trdia%e o bl At i 4,3 4.2
Canatdpdlasiwt b s phis i 3,3 3,4
Holandariise: ettty RRusy 3,0 2,9
Balgicatar s " esiat S RE 2,5 2,4
Australia= s S8 Nt ot v 23 2,2
Brasil o s St ey 2 1,8 1,3
L b e R SRR 1 B 1,5 1,5
Tchecoslovaquia . . ....... 1,5 1,5
AfricaidpaSuliset e T 1,3 12
N EZICON S i e < v e ey e 1’2 0,9
UL OS DAISES e T s 12,9 114

(L OtA] SRR il VN 100,00 100,00

(3) Calculos feitos por E. A. GOLDENWEISER e ALICE
BOURNEUF, “Bretton Woods Agreements”, Federal Reserve

Bulletin, Washington, D.C., setembro de 1944, pags. 862
e 869.
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Esta reparticdo de votos indica apenas a situa-
c2o inicial do Banco. Posteriormente, certas mu-
dancas poderdo verificar-se em favor dos paises
credores e em prejuizo dos devedores do Fundo.
Relativamente ao Banco, a distribuicdo é defini-
tiva. Em geral, as decisdes sdo tomadas por sim-
ples maioria de votos, mas quanto ao Fundo b4
algumas excecoes importantes. Reajustamentos de
quotas, que podem ser feitos de cinco em cinco
anos, necessitam maioria de quatro quintos dos
votos; isto significa que os Estados Unidos, que,
de inicio, possuem 28 % das quotas e, mais tarde,
provavelmente possuirdo mais — como, alias, to-
dos os paises credores — tém direito de veto
absoluto. Se as taxas de cambio devem ser mo-
dificadas uniformemente para todos os paises, cada
um daqueles que possuirem 10% ou mais do
total das quotas — Estados Unidos, Inglaterra,
Rissia — tera direito de veto.

Aos Conselhos de Governadores cabem. todas as
decisdes importantes. “Todos os poderes”, dizem
os Acordos de Bretton Woods, lhes incumbem.
Tém, assim, funcido semelhante a da assembléia
geral dos acionistas de uma sociedade anénima,
com uma diferenca fundamental, porém : -os Con-
selhos de Governadores nao podem momear as Di-
retorias, isto é, os 6rgaos executivos do Fundo e
do Banco, sendo que parte dos diretores é nomea-
da pelos paises membros de acérdo com deter-
minada férmula.

As Diretorias do Fundo e do Banco terdo, cada
uma, doze diretores-executivos (Executive Direc-
tors). Cinco déstes serio nomeados pelos cinco
membros porfadores das maiores quotas. Ainda
que os Acordos de Bretton Woods nao estabele-
cam qualquer distincdo entre “grandes poténcias”
e outros paises, as novas instituicoes financeiras
terdo virtualmente organizacio semelhante a da
Seguranca Mundial que acaba de ser votada em
Sao Francisco: praticamente, os Estados Unidos,
a Inglaterra, a Rissia, a China e a Franca terfio
assento permanente nas Diretorias do Fundo e do
Banco. No Fundo, dois Diretores-Executivos se-
rao eleitos por dois anos, pelas Reptblicas latino-

americanas, e cinco pelos outros paises membros ;
na Diretoria do Banco, os paises membros da
América Latina nao tém lugares determinados,
mas seus representantes szo elegiveis como todos
os outros. Os detalhes do processo eleitoral, que
em cada Acdrdo constituem longo Anexo, sdo sin-
gularmente complicados e refletem as dificulda-
des que a questfio suscitou na Conferéncia.

Os Diretores-Executivos, de sua parte, elegerdo
um Diretor-Gerente (Managing Director) estra-
nho a Diretoria e ao Conselho, o qual atuard como
seu presidente, sem, contudo, ter direito de voto
nos casos de desempate nem representar uma
autoridade superior. Ao contrario, o Diretor-Ge-
rente dirigird os negécios normais do Fundo e do
Banco sob a orientacdo dos Diretores-Executivos,
tendo éstes o direito de destitui-lo- a qualquer
momento. No Banco existe, ademais, um Conse-
lho Consultivo, composto dos representantes dos
interessados, de banqueiros, industriais, comerci-
antes, agricultores e trabalhadores.

- Na organizacio do Fundo e do Banco, como
se vé, o principio da hierarquia é o menos possi-
vel observado. Com isso pretende-se, evidente-
mente, impedir que nas duas instituicoes possa
ocorrer aquela “managerial revolution”, que em
tantas companhias industriais € bancarias privadas
deu preponderdncia aos diretores-gerentes, redu-
zindo a autoridade dos acionistas. No Fundo Mo-
netério Internacional e no Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento, os paises mem-
bros, escalonados de acérdo com sua capacidade

finance’ra, querem ser os donos.da casa.

As duas instituicdes ficardao sediadas no pais
subscritor do maior ntiimero de agoes e quotas,
isto é, nos Estados Unidos, provavelmente em
Washington. A composicao do quadro de auxilia-
res nao obedecera, como se verificava na Socie-
dade das Nacoes e organizacoes a ela filiadas, a
um sistema de quotas para cada pais; aquéles
serdo recrutados livremente pelo Diretor-Gerente,
no intuito de “obter os mais elevados padrdes de
eficiéncia e competéncia técnica”, na mais ampla
base geografica possivel.



PREVISAO DAS RENDAS PUBLICAS 37

Previsdo das rendas publicas

Sumério — I — Conceito de estimativa
e de previsiao. II — Modalidades de pre-
visdo : previsio fundada, palpite puro e
palpite informado. III — Método automa-
tico. IV — Meétodo das majoracoes. V. —
Método das médias. VI — Meétodo da ex-
trapolacao. VII — Método da avaliacao di-
reta.

JUSTA avaliacdo das rendas pablicas, com-

plexa e delicada operacdao financeira, era,
até bem pouco tempo, relegada a plano secun-
dério. Os administradores s se precupavam com
ela na ocasido de ultimar a proposta orcamenta-
ria, ap6s a fixacdo das despesas. Os autores, por
sua vez, na sua quase totalidade, apenas superfi-
cialmente versaram sbébre ésse assunto, quando
nao o desprezaram por completo. Embora reconhe-
cido o valor e a importancia das estimativas na
elaboraciio orcamentéria, por tratadistas do renome
de STOURM, JEZE, BUCK e outros, a verdade é que
esta questao jamais mereceu o tratamento que se
lhe devia dispensar, quer na préatica, quer na teo-
ria. Foram por ésses motivos lamentaveis as con-
seqiiéncias : nas financas, verdadeiro amontoado
de ntimeros inexpressivos como estimativas; na li-
teratura, meros decalques, muitas vézes incomple-
tos e apressados, dos classicos franceses e dos mo-
dernos autores americanos. Tornou-se désse modo,
notéria a escassez de bibliografia especializada,
de comentarios e criticas dos processos emprega-
dos nos paises considerados vanguardeiros da
ciéncia de VAN Justi. O Professor BENEDICTO
SILVA, incansavel estudioso das questoes orcamen-
tarias, mostra perfeitamente o pouco de que se dis-
pde sdbre o palpitante problema da estimativa das
rendas :

“Ao cabo e em conseqiiéncia de uma garimpagem

esperancosa mas pouco frutifera na literatura existen- -

te sobre a chamada Ciéncia das Financas, esférco que
me levou a consultar cérca de quarenta obras di-
versas, de autores brasileiros, ingléses, alemades (éstes
em providenciais tradugdes espanholas), franceses,
e americanos, estou habilitado a asseverar que ape-

ANTONIO BARSANTE DOS SANTOS.

Assistente de Orcamento.

nas meia dizia, pouco mais, pouco menos, dos tra-
tadistas abordados se ocupa com a questao das es-
timativas. Dois ou trés sao estrangeiros; os outros
sdao de casa’’ (1).

Essa negligéncia dos financeiros e financistas,
felizmente, ja pertence mais ao passado, haja vista
o grande interésse que tém despertado ultima-
mente os estudos e pesquisas sobre métodos e pro-
cessos de estimativas, a divulgacao entre nés, pela
Revista do Servico Piblico, de eruditos artigos e
comentarios sobre os tépicos mais importantes da
legislacao referente ao assunto.

I — CONCEITO DE ESTIMATIVA E DE PREVISAO

Estimativa, no sentido wusual ‘e restrito da
Ciéncia das Financas, tem sido a técnica de de-
terminar, para certo periodo futuro, a arrecada-
cao provavel de um tributo (imposto, taxa, etc.).

’

‘Para uns, uma estimativa é apenas “um palpite

calculado” (2), enquanto para outros, “uma esti-
mativa é simplesmente uma avaliacao tanto
quanto possivel bem fundamentada” (3).
Ainda que pareca paradoxal, “uma estimativa
pode referir-se ao passado, ao presente e ao futu-
ro”, diz-nos o autor de “Budget Principles and

Procedure”. Vejamos se os lexicografos estdo
acordes.

Estimar, segundo LAUDELINO FREIRE e CALDAS
AULETE, é “determinar por calculo ou avaliacdo o
valor de”... Essa “determinacao por calculo ou
avaliacao” poderia referir-se a fatos ja consuma-
dos, a fatos correntes, ou ainda, a fatos futuros.
No Gltimo caso, a estimativa teria a mesma acep-
cao de previsdo que, segundo os citados diciona-
ristas, significa “ver com antecipagio — antever”,

(1) B’EN.EDICTO SILVA — Métodos de estimativa® das
rendas publicas, in R.S.P., junho de 1942, pag. 5.

(2) JoHN R. BARTIZAL — Budget Principles and
Procedure, New York, 1940, pag. 1. :

(3) C(’JI\./IISSKO DE ORCAMENTO DO M.F. — Proposta
Orcamentdria para 1942 — Relatério, 1941, pag. 88.



38 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOS. 1945

ou melhor, prever o futuro” (4). Conceito seme-
lhante esposa BARTIZAL ao afirmar que “o térmo
previsdo implica em referéncia a desenvolvimen-
tos futuros” (5).

Vemos, assim, que ésses térmos, na pura acepgao
de nossa lingua, abrangem dois processos caracte-
risticamente diversos, um geral e amplo — esti-
mativa, outro particular e restrito — previsao, e
que o primeiro — estimativa — tendo-se em vista
o fator tempo, pode referir-se ao passado, ao pre-
sente e ainda ao futuro, e que o ultimo — pre-
visao — se refere Unica e exclusivamente a esti-
mativas para o futuro.

Na Ciéncia das Financas, porém, essa distincéo
entre estimativa e previsdo nao é observada; tais
vocabulos sdo empregados indiferentemente, mui-
to embora tenham no vernaculo, como vimos,
acepcoes suplementares. A maioria dos auto-
res usa ora jum, ora outro, como sinénimos,
para exprimir a técnica de determinar a arre-
cadacdo provavel futura de certa fonte de rende
A razdo disto, parece-nos, estd no fato de que a
Ciéncia das Finangés e, mui particularmente, a
técnica - orcamentaria, sé interessava- a previsdo,
porque o seu imediato e primordial objetivo é a
determinacdo das variacoes financeiras futuras.
Hoje em dia, entretanto, a técnica mais avanca-
da se utiliza de estimativas econémicas — e oca-
sionalmente financeiras — para o passado e para
o presente, como meios complementares a estatis-
ticas incompletas, o que hos leva a aconselhar
que se reserve o térmo previsdo para significar
aquela determinacao-fim (estimativas para o fu-
turo) e se usem as expressoes estimativas — eco-
némicas ou financeiras — para as outras deter-
minacées-meios (estimativas para o passado e
para o presente). :

II — MODALIDADES DE PREVISAO

e . o~ ” . -
A previsio orcamentaria, tendo-se em vista sua
2

fundamentagéo, pode ser dividida em dois gran-
des grupos :

a) fundada;
b) infundada.

(4) LAUDELINO FREIRE — Grande e Novissimo Dicio-

nério da Lingua Portuguésa. — F. J. CALDAS AULETE —
Dicionario Contemporaneo da lingua portuguésa.
(5) JoHN R. BARTIZAL — Ob. cit. — Pag. 1,

O primeiro grupo apdia-se em argumentos reais
e é, tanto quanto possivel, bem documentado.
Esse conceito é primordial para o estudo dos mé-
todos e processos empregados nas previsoes das
rendas publicas. A previsao fundada, como ins-
trumento de determinacao das variaveis de uma
grandeza, no caso de ordem financeira, para pe-
riodos futuros prefixados, s6 é possivel se apoia-
da necessariamente em ‘sélida documentacdo es-
crita, pesquisas e estudos sistematicos das fontes
de renda, e na afericdo de “fatos verificados, ou
admitidos com certo grau de probabilidade”, ou
seja, em resumo, no conjunto das estatisticas atua-
lizadas, em estimativas de ordem econdémica e no
indipensavel conhecimento dos avaliadores — na
documentacao invisivel de que nos fala o Profes-
sor BENEDICTO SILVA.

A guisa de argumentacdao, lancemos mao da
seguinte hipdtese :

Qual seria o rendimento provavel do imposto
de importacdo para o proximo ano X?

A previsao do rendimento do impésto de im-
portacao, firma-se, entre outros: a) na verifica-
céo da arrecadacd@o dos Ultimos anos; bh) na com-
paracao dos dados de arrecadacao entre si e em
conjunto com outras fontes de renda; c) nas es-
tatisticas do comércio exterior; d) na analise da
situacdo econdmica mundial, principalmente dos
paises que habitualmente para nés exportam; e,
finalmente, e) no conhecimento completo das ta-
rifas alfandegarias e de tédas as condigoes -ine-
rentes ao imposto.

Na base désses elementos informativos, pode-se
prever, com relativa precisao, o rendimento do im-
posto apresentado. Estendendo-se a hipotese su-
gerida a outros tributos, éstes poderiam ser pre-
vistos com relativa facilidade, se cuidadosamente
apoiados em farta e minuciosa documentacdo es-
crita e subjetiva. Essa é a pratica adotada lar-
gamente na Inglaterra, onde os erros de previséo,
em média, ndo ultrapassam a 2,5% das receitas
arrecadadas. A éste grupo pertencem os métodos
racionais de previsao — extrapolacao e direito —
dos quais trataremos, mais a mitdo, em capitulos
proximos.

No segundo grupo — previsdo infundada —
isto é, previsao sem base, sem fundamentacao,
cujo sucesso depende tdo somente dos fatdres
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sorte ou azar, encontramos duas modalidades
essenciais : a) palpite puro e b) palpite infor-
mado.

a) — O palpite puro e destituido de qual-
quer prenocdo técnica é dado ao acaso ou baseado
em impressoes gerais. Nao serve de base a ava-
liacao das rendas, pois “o palpite puro pode, oca-
sionalmente, apresentar maior grau de aproxima-
cao do que a previsao fundada, mas essa apro-
ximagao é acidental e nao qualifica o palpite
como base de qualquer esférco honesto para pre-
visao de resultados” (6). Tomemos o exemplo
citado :

Se o orgao encarregado de elaborar as esti-
mativas nao perscrutar quaisquer elementos que
possam informa-lo quanto ao provavel rendimen-
to désse tributo e formular ao acaso uma dada im-
portancia — importancia essa que pode ser muito
superior ou inferior e mesmo acidentalmente exa-
ta— néste caso, apenas formula um palpite puro,
sem base, sem esforco honesto de aproximacao.

b) — O palpite informado, conquanto nao sir-
va ainda de elemento honesto e criterioso de ava-
liagao financeira, ja revela uma modalidade menos
rudimentar de previsao, comparada com a ante-
rior, capaz de determinar grosseiramente a proba-
bilidade de ocorréncia de certo fenémeno finan-
ceiro. Recorremos, mui a propdsito, ao exemplo
apresentado, a fim de caracterizar distintamente
as modalidades primordiais e inconfundiveis de
previsao :

Se ao responder a formulagao proposta, o or-
gdo orcamentério examinar as condicoes gerais do
tributo, verificar mais ou menos o movimento de
importagao e outras condicoes, a grosso modo, re-
ferentes ao impdsto e, na base désse elementos,
sugerir uma importancia qualquer, conquanto nao
passe de mero palpite, demonstra maior probabili-
dade de acérto, dado o ligeiro estudo efetuado,
tanto do tributo em si como das condigoes exte-
riores a éle diretamente ligadas.

Nesta modalidade de previsao infundada po-
demos incluir, perfeitamente, os chamados méto-
dos automaticos, das majoragdes e das médias,
pois como sabemos, tais métodos sao desprovidos
de documentagdes minuciosas, escritas ou subjeti-

(6) JoHN R. BARTIZAL — Ob. cit., pag. 1.

vas, e se utilizam quase exclusivamente de um

. Unico elemento informativo — a ordem de gran-

deza dos tributos.

Apods essas ligeiras consideracoes em toérno de
estimativa e previsao, passamos a expor os métodos
de previsao adotados, bem como as suas origens
e fundamentos.

III — METODO AUTOMATICO

Procedente da Franca, o método automatico,
ou como era entao denominado — o “método do
pentltimo ano”, na palavra conceituada de STOURM,
foi formulado pela primeira vez em 1823, por
DE ViLLELE. O aludido autor, em consideracoes
posteriores, reporta-se ao fato de ter sido o mes-
mo método, em fins de 1867, tao habilmente
apropriado e manejado pelo Senhor Magne, quan-
do de sua volta ao Ministério das Financas, que
ficou sendo considerado por todos como objeto
de sua invencao. O método automatico consiste
tao somente em tomar os resultados da arreca-
dacao do ultimo exercicio encerrado, como “pre-
vis&o” do exercicio proximo. Nésse caso, o exer-
cicio financeiro encerrado é o penultimo em re-
lacao ao que se refere a previsao. LEROY-BEAU-
LIEU diz que com éste método os ministros das
financas alegavam escapar aos possiveis erros de
calculo ou, conforme afirmou STOURM, os minis-
tros e as comissoes de orcamento proclamavam
as suas virtudes, a fim de “escudar a sua since-
ridade contra qualquer suspeita”.

Outros financistas sustentam que o seu empre-
go foi o resultado de uma reacédo contra o exagéro
das previsoes fantasticas, cerceando’ déste modo os
calculos dados ao acaso ou mesmo ao livre arbi-
trio dos avaliadores. A verdade é que “essa velha
regra, inicialmente, fora elogiada como uma regra
de sabedoria” (7).

As desvantagens do emprégo’ désse método sao
inameras. Produz, por exemplo, sub-previsées em
épocas de prosperidades e super-previsdes em épo-
cas de declinio ou depressdo; ainda mais, confor-
me salienta BUCK, “o método automéatico é infle-

xivel e nao deixa nada para a discricdo ou para
a sagacidade do avaliador” (8).

. (7) L. TROTABAS — Les Finances publiqz'xes et les
impots de la France, Paris, 1937, pag. 28.

’(8) A. E. BuCK — Puyblic Budgeting, N. York, 1929,
pag. 317.
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O referido financista norte-americano alude a

mais duas desvantagens do método automatico, -

também apontadas pelos autores franceses, quan-
do usado com exclusdo dos outros métodos : “per-
mite que um ano intervenha entre o ano tomado
como base para a previsdo e o ano para o qual é
elaborado o orcamento; e atribui a éste uma cifra
que esta abaixo das arrecadagdes efetuadas (9).

A adocdo désse método, informa-nos ALLIX,
permaneceu por muitos anos em Franca pelo me-
nos na teoria, senao na pratica. Fora déste pais
tem sido muito pouco adotado e, “nos Estados
Unidos, raras vézes é usado, e, quando aplicado,
restringe-se as rendas que variam de ano para
ano” (10).

IV — METODO DAS MAJORAGOES °

Assim como’ o primeiro método descrito, o. das
majoracoes é de origem francesa. A sua paterni-
dade é atribuida por GASTON JEZE a LEON SAY,
em 1883.

Os financistas GASTON JEzZE, RENE STOURM,
LEROY-BEAULIEU e outros, sao unanimes ém afir-
mar que sua adocao foi motivada pelos grandes
excedentes da arrecadacao em virtude da aplica-
cao do método inaugurado na Restauracao, em
periodo como aquéle (fins da oitava década do
século XIX, de franca prosperidade das financas
gaulesas). :

A previsdo da receita para o exercicio finan-
ceiro de 1881, calculada na base da arrecadacao
verificada no ano de 1879, produziu um supera-
vit de 175 milhoes, superavit ésse que “causava
vertigens aos deputados e inebriava o publico”.

LEROY-BEAULIEU, no seu notavel Tratado de
Ciéncia das Finangas, escreve que nao ha exagéro
em asseverar-se que foram os enormes excedentes
da receita nos exercicios de 1878 a 1881 que mer-
gulharam a Frénga nos sucessivos deficits orca-
mentérios. Os defensores do novo método alega-
‘vam que, no modo por que se elaboravam as pre-
visdes, havia o gravissimo inconveniente de atri-
buir a receita um valor sempre inferior a realida-
de. Corroborando ésse argumento diziam éles
haver a possibilidade de existéncia de dois orga-

(9) A. E. Buck — Ob. cit., pag. 318.
(10) A. E. Buck — Ob, cit., pag. 318,

mentos, um confessado e aprovado pela Camara
e outro secreto.

O método das majoragoes, tao rudimentar como
seu antecessor, consiste em tomar as médias dos
excedentes das arrecadacoes dos trés ou cinco al-
timos anos, adicionando-a ao 1ltimo exercicio, a
fim de se obter a previsdao do ano vindouro. Este
método apresenta o mesmo defeito do anterior:
o ultimo exercicio liquidado é o pentltimo em re-
lacao ao qual se refere a previsao, permitindo
deste modo a intercalagao de um exercicio finan-
ceiro, entre os dados de arrecadacao conhecidos,
que serviram de base, e a previsao, Embora os-
tente maior flexibilidade em relacao ao método
automatico, conserva o mesmo mecanismo, forma
primaria e rudimentar de avaliagao, pouco ou quase
nada deixando a discricdo e inteligéncia dos ava-
liadores. A Unica possibilidade de éxito seria a sua
aplicacao em rendas cujas variacoes fossem cons-
tantes de ano para ano e, neste caso praticamente
impossiveis, concluir-se pela ineficiéncia do refe-
rido método. O ministro Ribot, adversario ardoroso
do novo método usado em Franca, profetizara a
sua decadéncia e os inevitaveis deficits, oriundos de
previsoes exageradas., Na verdade, os deficits fo-
ram tao freqiientes e vultosos que, poucos anos
depois, resolveram adotar o antigo método, o
Gnico capaz de produzir previsoes destituidas de
“fantasias arbitrarias, hipoteses quiméricas e ga-
rantir a sinceridade de passos falsos, inevitaveis”,
como diziam seus reabilitadores.

Buck nos adianta que o método das majora-
coes fora muito aplicado em certos Estados da
América do Norte, principalmente em Pennsylva-
nia e alguns governos locais, como bons resultados,
mormente quando combinado com o método da
avaliacdo direta. Entre nés, embora os textos legais

-nao declarem formalmente, parece-nos ter sido

consideravelmente aplicado na pratica, assim como
nos Estados Unidos, em combinagao com outros
métodos.

V — METODO DAS MEDIAS

O conhecido método das médias tem desperta-
do ultimamente a ateng¢ao dos nossos mais desta-
cados estudiosos da Ciéncia das Financas e pro-
vocado interessantissimos debates, publicados na
Revista do Servico Publico. Discute-se, nos refe-
ridos artigos, da legalidade bem como do empré-

go exclusivo em nossos or¢camentos, de um méto-
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do taxado de simples “palpite ou intuicdo do
Marqués do Parana”.

Vejamos primeiramente o mecanismo do méto-
do; depois entdo discutiremos a sua origem, doutri-
na e fundamento. O seu mecanismo é tao simples,
tdo priméario como o dos métodos automatico e
das majoracoes. Baseia-se, ordinariamente, na mé-
dia das arrecadacoes dos Gltimos trés ou cinco
anos, a qual é tomada como previsdo para o pro-
ximo exercicio, ou como querem outros autores,
as médias obtidas servirdao apenas de base de com-

paragdo com o ultimo exercicio.

Eis a critica pouco elogiosa de AGENOR DE
ROURE, ao método das médias :

“Tirar a média de trés exercicios é uma operacao
aritmética que a lei impde ao Ministro da Fazenda
como poderia impo-la as escolas publicas primarias.

Comparar essa média com o algarismo do altimo
exercicio apurado é outra operagao para a qual nao
se exige sendo o estudo da taboada’ (11).

Parecem-nos suficientes os argumentos encer-
rados na sarcastica critica de ROURE para conven-
cermo-nos do contetido primario e rudimentar désse
método, cujo emprégo, isoladamente, sem apo:io
em outras quaisquer prenogoes técnicas, por si
s6 acarretaria ruinosas conseqiiéncias para as fi-
nancas publicas, previsdes absurdas, imperfeitas,
verdadeiro amontoado de nimeros inexpressivos.
O art. 34 da Lei n° 317, de 21 de outubro de
1843, dispunha que “nos futuros orcamentos a ta-
bela da receita geral traria a comparagao do pro-
duto arrecadado nos trés ultimos anos com o Or-
cado para O ano futuro”. O texto legal menciona
apenas comparagdo e nao alude a outra qualquer
operacao orcamentaria. Os nossos autores, ina-
vertidamente, consagraram a essa lei a primazia do
estabelecimen’éo do método das médias. A finali-
dade désse dispositivo era considerar as meédias
trienais como ponto de referéncia, de base de
avaliacdo e nao como previsao propriamente dita.
UsaLpO LOBO, em recente trabalho sobre pre-
visdes das rendas publicas, comentando a cita-
da lei diz que “ela nao falava em médias. Inter-

pretacdo errada dessa lei conferiu foros de legali-

(11) AGENOR LE ROURE — O Orcamento, Rio, 1926,
pag. 49.

dade as médias trienais, mas a pratica as adotou
somente em via excepcional” (12).

E’ interessante notar que o método das médias,
nascido de uma interpretac@o erronea da parte de
quase todos os nossos autores que versaram sébre
o assunto, desde a lei de 1843 até nossos dias,
jamais foéra empregado na pratica, isoladamente,
sem auxilio de outros métodos.

Alguns financistas nacionais afirmam ser o men-
cionado método inteiramente desconhecido no
estrangeiro. Nos discordamos déste ponto de vis-
ta. A verdade é que éle surgiu, na pratica e
talvez na doutrina, pela primeira vez no Brasil, e
os autores alienigenas, ao apresentarem estudos
sobre previsoes, fazem referéncia apenas aos meé-
todos automaticos, das majoracoes e da avaliagdo_
direta, mas o seu emprégo tem sido feito no es-
trangeiro simultaneamente com outros, conforme
nos adianta A. E. BUCK,

O referido autor comenta o fato de ter o govér-
no municipal de Filadélfia, de 1880 a 1919, ado-
tado “um método modificado das médias”, como
se vé: “as previsoes anuais da Contadoria Muni-
cipal sobre as rendas diversas, durante todo ésse
periodo de quase quarenta anos, foram feitas to-
mando-se a média das arrecadacoes em periodos
quinqgtienais” (13). Diz BUCK que “a lei nao per-
mitia excecao a esta regra”, e cita entdo o seguinte
exemplo :

“se as arrecadacoes de uma certa fonte de renda,
por um periodo de cinco anos, fossem de $20.000,
$25.000, $30.000, $35.000 e $40.000 para cada ano,
as previsdes para o ano vindouro seriam obtidas, di-

" vidindo-se o total geral ou $150.000 por cinco, o que
daria $30.000” (14).

Ainda outros asseguram que o método das mé-
dias desdobra-se em duas modalidades :

a) médias trienais;

b) médias giliingiienais,

A nosso ver, ésse argumento também ndo pro-
cede, pois 0 método é um s6, embora sejam to-
madas para efeito de calculo, trés, cinco ou mais

(12) ’UBALDO LOEO — Métodos de  estimativa das
rendas publicas, in R.S.P., janeiro, 1943, pég. 14.

(13) A. E. BUCK, ob. cit., pag. 322.

(14) A. E. BUCK, ob. cit., pag. 323.



42 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOS. 1945

anos. O ntmero de anos tomado por base nac
importa e sim as caracteristicas do seu mecanismo,
ou melhor, a sua forma orginica e estrutural.

VI — METODO DE EXTRAPOLACAO

O método chamado de extrapolacao, baseado no
postulado estatistico de que “0 que é constante no
passado é provavel no futuro”, tem sido utilizado
ultimamente no Brasil, com resultados bastante
apreciaveis.

Consiste ésse método no estudo do andamento
da linha de arrecadag@o no passado e na sua pro-
jecao no futuro, guardadas as mesmas caracteristi-
cas de origem. Essa projegao, porém, nao é feita
matematicamente, pois que a ela nao antecede
~uma interpolacao, - logo, nao se lhe atribui uma
féormula matematica. O periodo tomado para a in-
terpolagio —’um ano — no caso particular da
previsdo orcamentaria, € muito curto para que
uma férmula matematica rigida possa ser empre-
gada, com; sucesso. O que se pode fazer & ex-
trapolar com os proprios desvios, isto é, extrapo-
lar tendo-se em vista a Gltima tendéncia da curva
e, assim, estendé-la para o periodo seguinte, de
acordo com os andamentos de iguais periodos an-
teriores, os mais proximos possiveis.

Com o fim de se obter, por éste método, resul-
tados mais exatos na previsao orcamentaria, cos-
tuma-se dividir a curva de arrecadacao geral em
curvas particulares, por rubricas ou fontes de ren-
da ou ainda por unidades federadas. E’ aconse-
lhavel ésse processo, quando se tratar, tdo somente,
de rubricas cujas variagcdes sejam menores e, por-
tanto, de andamentos que oferecam maiores faci-
lidades de previsao.

O emprégo do método, como acima foi descrito
— extrapolagao pura — levaria a resultados ine-
xatos, devido a natureza eventual dos desvios e a
auséncia, na arrecadacio de um ano, do “grande
namero” suficiente para o aparecimento da “tipi-
cidade”. A divisdao da curva geral em curvas par-
ticulares, em desobediéncia ao principio das va-

- riagoes dos andamentos, viria aumentar de muito
o érro, porque a soma dos erros das curvas par-

ticulares seria superior ao érro obtido na extra-
polacao de arrecadacao total.

O que se tem feito no Brasil nésses altimos:

anos, com referéncia ao método da extrapolacao,

é aliar a éste informacoes de varias procedéncias
e espécies, pertinentes a cada fonte de renda,
sempre apoiadas no conhecimento subjetivo do
avaliador — na documentacao invisivel. Por falta
de documentacao economica e financeira farta e
minuciosa, o conhecimento pessoal tem sempre, em
0 nosso pais, predominado em matéria de previsao
orcamentaria. Nao obstante a marcante prepon-
derancia do conhecimento pessoal, ja se observa
visivel tendéncia para o emprégo da avaliacao di-
reta; os resultados obtidos em 1942 e 1943, res-
pectivamente de + 0,28 e — 12,22 de érros de
previsao, representam consideraveis progressos na
técnica orcamentaria, mormente se se levar em
consideragdo o fator guerra em 1943 e denotam
grande desprezo pelas formulas rigidas de palpite
informado e interésse crescente pelo método di-
reto de previsao.

VII — METODO DE AVALIACAO DIRETA

Ao iniciarmos éste trabalho, ressaltamos a ca-
réncia de bibliografia especializada sobre estima-
tiva, cuja leitura pudesse conduzir ou pelo menos
orientar os estudiosos e interessados, na resolucao
dos complexos problemas de avaliacao das ren-
das publicas. Em se tratando do método de ava-
liacao direta, a literatura nao € apenas escassa,
mas quase nula. E’ do conhecimento de todos que
lidam com questoes orcamentarias, que o referido
método é de origem inglésa e foi posteriormente
muito aplicado na Alemanha e nos Estados Uni-
dos. E é s6; pouco mais, pouco menos, se sabe a
respeito da técnica de estimar usada pelos fi-
nancistas ingléses. E' mesmo uma das grandes au-
toridades britanicas quem afirma serem as pre-
visdes da receita, diversamente do que ocorre
com as da despesa, guardadas em segrédo e forne-
cidas apenas ao chanceler do erario, “O seu se-
grédo — diz o citado autor — é zelosamente
guardado, oferecendo, assim, um interessante cam-
po para a capacidade inventiva dos amadores fi-
nanceiros” (15).

Quanto ao seu mecanismo interno, operagSes
de ordem pratica, os meios de que se utiliza para
expressar quantitativamente as pesquisas efetua-
das, nenhum autor os menciona. Conhecemos, por
exemplo, que o método automético baseia-se na

(15) JoHN WALKER HiILLS — The finance of Go-
vernment, Londres 1925, pag. 49.
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arrecadacao do penultimo ano, que o método das
médias toma como previsao a média das arreca-
dagoes dos trés ou cinco ultimos anos, etc., e,
quanto a avaliacao direta, nao ha escritos que
digam respeito as suas bases de previsao, seu fun-
cionamento em relacao ao mecanismo fiscal etc.
Alguns chegam, paradoxalmente, a denomina-lo
de “método sem método”.

Pressupoe-se que éle se confunda com outros

métodos, como poderiam talvez ser utilizados.

outros instrumentos completamente alheios aos
nossos conhecimentos financeiros. JoHN W.
HILLS apenas deixa transparecer, de modo qua-
se imperceptivel, uma das razoes que levaram as
autoridades inglésas a conservarem em segrédo
os resultados de seus estudos para a elaboracao
das previsbes, ao asseverar que “nao se permite
que o menor indicio escape no tocante ao aumen-
to ou resgate de encargos, especialmente em refe-
récia aos direitos alfandegarios ou ao imposto
de consumo; pois se soubessem que o direito sébre
o aclcar ia ser reduzido, os importadores segu-
rariam os estoques disponiveis, a fim de entrar
na tarifa mais baixa. Se fosse divulgado que os
vinhos iam sofrer aumento de impésto, o resul-
tado seria a abertura de verdadeiras comportas de
champanhe. As financas do ano poderiam ficar
seriamente comprometidas, a especulagao capea-
ria e o consumidor nao obteria nenhum benefi-
c108 (1064

Contudo, podemos afiancar que o método da
avaliacdo direta arregimenta para seu cabedal as
flutuacoes econOmicas, as variacoes financeiras
de cada fonte de renda, perscruta, enfim, as possi-
bilidades futuras do pais, baseadas em pesquisas
econdmico- financeiras, realizadas diretamente nos
meios de pfodugéo, circulacao e consumo das ri-
quezas e as expressa em estatisticas racionais e

fidedignas.

Esse Imétod'o é flexivel por exceléncia. Nao
obedece a padrbes rigidos de avaliagdo como os
anteriormente estudados, razdo pela qual os au-
tores o denominam de “método sem método”, isto
é, nao se subordina a figurinos ou formulas mate-
maticas preestabelecidas, nem sempre praticaveis
em previsao de fenomenos . financeiros, os quais,
por sua propria natureza, variam constantemente

\

(16) JoHN WALKER HiLLs — Ob. cit., pag. 49.

‘em rapidas flﬁtuagées. “O chamado método da

valiacao direta — diz ALFRED BUEHLER — trata
de cada ano como um probelma novo” (17).
Esse é, a nosso ver, um dos pontos capitais da efi-
ciéncia da avaliacao direta. “O ano vindouro é
considerado um problema especial sendo os fato-
res variaveis — economicos, politicos e sociais —
estudados por peritos a luz da experiéncia passada.
Nenhuma férmula simples se emprega, mas a de-
cisdo concernente ao futuro é, primordialmente,
uma questao de julgamento. Para o bom éxito
déste método exigem-se avaliadores experimenta-
dos e capazes” (18).

A exatidao das previsoes fornecidas por eésse
método depende largamente do julgamento pes-
soal e da sagacidade do individuo, abolindo assim
o mecanismo, a rigidez de conduta, de nefastas
conseqiiéncias em semelhantes trabalhos.

BUCK, em apreciacoes do método direto, diz que
éste julgamento pessoal, na orientacdo da pratica
inglésa, “é sempre amadurecido pela experiéncia e
fortalecido pela estatistica” (19).

A nosso ver, o sucesso do método de avalia-
cao direta esta sintetizado na rigorosa pratica e
observancia de trés requisitos primordiais :

a) investigacoes realizadas di-
retamente nas fontes de
I — Estudos e pes- renda;
quisas econémi- | b) verificacao e estudo do mo-
co-financeiras, vimento de producao, circula-
compreedendo : cao e consumo das riquezas;
c) verificacao das variacoes fi-
nanceiras.

II — Reproducao dés-
ses estudos e a) recente;
pesquisas em | b) clara;

abundante do- c) criteriosa;
cumentacao or- | d) fidedigna, -etc.
camentaria.

a) experiéncia;
b) capacidade de julgamento

III — Qualidades pes- pessoal;
soais do avalia- | ¢) sagacidade e sinceridade;
dor. d) inobservancia restrita a re-

gras mecanicas, etc.

I — Quanto as pesquisas econémico-financei-
res, achamo-las indispensdveis a um método di-
reto, pois desde que éle seja direto pressupoe o
conhecimento imediato das possibilidades econd-

(17) ALFRED G. BUEHLER — Public Finarice — New
York, 1936, pag. 163.

(18) Idem, idem.

(19) A. E. Buck — Ob. cit.,, pag. 318.
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micas e financeiras do pais. Por isso, o (nico
método racional de previsdo, verdadeiramente
cientifico, capaz de prever com o maior grau de
aproximacao as flutuacdes financeiras dos diver-
sos tributos, é o método de investigacdo direta,
porque se apodia seguramente no conhecimento
da economia nacional.

Em sentido amplo, sem atender a mindcias de
variacoes econdémico-financeiras, tais como a moe-
da, valorizagao e desvalorizacao, poder aquisiti-
vo, etc., as possibilidades econémicas podem re-
sumir-se no seguinte :

a) capacidade tributaria da populagao;
b) variacoes da producdo agricola e pecuaria;
c) movimento, desenvolvimento e possibilidade

futura do comércio local, regional, externo,
etcs, '

d) ritmo da produtividade industrial e abas-
tecimento das matérias primas;

e) aumento natural da populacao;

f) meios de transporte e comunicagoes;

g) recursos naturais;

h) diferentes fatéres de ordem politica, militar,
social, ética, administrativa, etc., que pos-
sam influir decisivamente no desenvolvi-

mento econdmico regional, etc.

II — A estatistica é o espelho da previsdo or-
’

mentéria, ou segundo CHEVALIER, é o barometro
da Ciéncias das Financas, ou a sua esséncia.
Reflete em nimeros o que milhares de paginas
escritas seriam incapazes de fazer.
A documentacdo orcamentaria completa-se com
dados, quadros, graficos, tabelas, etc., material

€sse que permite aos orcamentistas verificar as

variacoes dos impostos, taxas, rendas, etc., mensal,

trimestral, semestral e anualmente, ou conforme
seja mais aconselhavel.

Com base nesse material estatistico e nas pos-
sibilidades econémicas é provavel que os elabo-
radores do orcamento prevejam as rendas tdo
aproximadas da realidade quanto possivel e, so-
mente neste caso, pode-se falar em aplicacao do
método da avaliacao direta.

III — RENE STOURM foi o primeiro financista
a afirmar que os predicados dos avaliadores sao
insubstituiveis e indispensaveis e que justas previ-
soes sO seriam possiveis se os responsaveis imedia-
tos pela confeccao das mesmas possuissem duas
qualidades essenciais : sagacidade e sinceridade.
Vejamos as palavras textuais do autor :

“Cem efeito, para elaborar justas previsdes sao ne-
cesscrias duas qualidades essenciais; a sagacidade e a
sinceridade. A sagacidade, que permite aos elabora-
“"dores do orgamento verem claro no futuro, tdo clara-
mente quanto possivel, sinceridade, que os obriga a
declarar a veraade, assim que a encontrem. kstas
duas qualidades sao inseparaveis. Para que servira
ser sincero, se o individuo nao for sagaz?

Qual é melhor, nao ver a verdade, ou nao dizer a
verdade ? Enganar ou ser enganado ?

ikepitamos que somente a combinacao destas duas

qualidades é que conduz a previsoes justas’” (20).

Essas palavras, com pequenas nuances, foram
ratificadas posteriormente por todos os tratadis-
tas brasileiros, ‘franceses, italianos, alemaes, ame-
ricanos, etc. Parece que a razao esta com os teo-
ristas franceses, pois a experiéncia tem demonstra-
do que “nada pode substituir as qualidades pes-
soais” (21). O que é preciso é nao exagerar,
como diz JEZE, o valor dos métodos e, também,
as qualidades pessoais, porque “essas qualidades
ndo sao suficientes por si mesmas, sd0 necessarias
bases seguras de previsdo e de estimativa” (22).

(20) RENE STOURM -— Le Budget, Paris, 1891,
pag. 146.

(21) GASTON JEZE — Cours de Science des Finances
et de  Législation Financiére Francaise, Paris, 1922,
pag. 210.

(22) GASTON JEZE — Ob. cit., pag. 210,
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Horarios e regimes de trabalho

Questdoes marginals

PROBLEMA REGIONAL

O dentro de bem definidos limites é que o
problema dos horarios cabe ficar ap livre
arbitrio de cada administrador particular. As nor-
mas gerais de organizacao do trabalho em funcao
das horas do dia e da duragdo da jornada indivi-
dual devem ser tracadas por autoridades centrais
que, em cada regian, estejam em condicoes de en-
carar com superioridade e enfrentar com éxito as
multiplas questoes correlatas, de diversas ordens, e
cuja solucao tem de ser obtida necessariamente em
conjunto : habitacao, transportes, trafego, comuni-
cacoes, limpeza publica, abastecimento, instrugao,
servico militar, recreacoes e tantas outras, que se-
ria inatil mencionar aqui, mas que um consciencio-
so organizador dos horarios de uma cidade nao
pode deixar de levar em conta.

E para fazer face a tao grandes e cada vez
crescentes responsabilidades, o Servico Publico
precisa contar com pessoal bem instruido, bem
treinado, mas, sobretudo, bem disposto psicologica-
mente a desempenhar com ardor as suas funcoes
especificas de administrador, que requerem capa-
cidade de decisdes rapidas, continua iniciativa,
vontade de pesquisar, produzir e inovar.

A ciéncia da Administracao enfrenta, ainda, a
solucéo satisfatéria destas trés questdes praticas de
maior importancia e relacionadas com o problema
dos horarios e regimes de trabalho : salarios, tem-
po disponivel para o aperfeicoamento dos servi-
dores e, por ultimo, seu treinamento e preparo,
inclusive sécio-cultural, para o exercicio das fun-
¢oes mais elevadas e que sdo as suas verdadeira-
mente especificas : organizagao, direcao, chefia.

Foi isso, mais ou menos, o que nos féz lembrar
um dos dignos debatedores, na Segunda Reuniao

Mensal de 1945, da Divisao de Aperfeicoamento,
quando se tratou do tema “Horéarios de Trabalho”,

Josk PALMERIO
Técnico especializado do D.A.S.P.

e de que deu fiel noticia e resumo, em seu namero
de julho préximo passado, esta apreciada Revista.

As consideracoes que seguem visam esclarecer
alguns dos numerosos pontos que, por nao perten-
cerem propriamente a matéria, nao puderam, co-
mo é natural, ser suficientemente desenvolvidos
naquele certame. Nunca é demais, porém, discutir
tais assuntos marginais.

MELHORES SALARIOS, PRIMEIRO, OU MELHORES
HORARIOS ?

A primeira cousa em que se pensa ao cogitar
de melhoria de vida, e mesmo de eficiéncia de
servico, é, quase sempre, na melhoria dos salarios.
E’ 6bvio que sem salérios suficientes, por mais
abnegados que sejam os servidores, muitos aca-
bam se empregando fora em outras atividades re-
muneradas, tornando inatil e até contraproducen-
te a diminuicao da jornada (mais aparente que
real), por nos defendida, tdo s6 para permitir ao
servidor que se aperfeicoe ou, quando menos, cui-
de de sua satde, corpo e espirito e de seus inelidi-
veis interésses privados, e a fim de, na reparticéo,
poder produzir mais e melhor.

Da pluralidade de empregos, dos “bicos’ - —
como se chamam essas atividades complementares
de remuneracao — decorre, quase sempre, nao soé
uma parada do desenvolvimento cultural e pro-
fissional do servidor, cansaco e desinterésse pelas
tarefas dificeis e pelos novos problemas, como,
ainda, uma quebra de lealdade para com o prin-
cipal empregador, embora tudo isso freqiiente-
mente fique bem camuflado a fim de salvar as
aparéncia e, inclusive, a propria tranqiiilidade de
espirito do empregado.

Examinando com imparcialidade o caso brasi-
leiro — que, como ja assinalamos, é sob vérios as-
pectos um caso clinico social, de desajustamentos



46 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — AGOs. 1945

e de deficiéncias, de satde e de educacao, inclu-
sive no sentido que dao as expressoes : bem cria-
do e malcriado — ha de se convir que, em regra,
e nao sem felizes excecoes, se o que ganha o ser-
vidor nao basta para o de que éle carece, também
o trabalho que presta nao vale presentemente o
que'custa ac Estado e que, no nosso como em to-
dos os Servicos Publicos, ha tarefas simples, meca-
nicas de facil aprendizado, que jamais poderao ter
remuneracao elevada e que nao devem também,
por varios motivos, ser permanentemente exerci-
das por um individuo de evoluciao normal. Ainda
ha pouco, opinou de acérdo com ésse mesmo pon-
to de vista o Sr. La Guardia, o famoso Prefeito
de New-York, em discurso que a a Revista do Ser-
vico Publico trancreveu em seu numero de abril
déste ano. Postas as cousas neste pé, o que nos
cabe em primeiro lugar — parece-nos — é re-
solver o problema de melhorar a qualidade do
trabalho e do "trabalhador, fazer éste valer mais,
merecer mais, e facilitar-lhe a passagem de .um
servico a outro, de mais alta qualidade, mediante
provas e concursos, a medida que for adquirindo
as correspondentes aptidoes.

O simples aumento geral dos salarios enfraque-
ce os efeitos da politica de selecao e de aperfei-
coamento, enquanto que o aumento do nimero de
cargos bem remunerados e as facilidades de pre-
paro técnico vém prestigia-la.

Saber como e a quem remunerar melhor é ou-
tra ‘questao, sobre a qual, contudo, se nos afigura
indispensavel dizer aqui algumas palavras a fim
de prevenir preconceitos sobre o plano que se vai
propor, e sastifazer, sem demora, a curiosidade de
leitor, provavelmente intrigado com algo de para-
doxal que podera ter encontrado naquilo que ja foi
exposto.

Assunto tao vasto e que toca em interésses tao
sentidos, o dos salarios, precisa sempre ser abor-
dado com delicadeza e cautelas. Haveremos de
prescindir de quaisquer divagacoes tedricas, cita-
coes de doutrinas. Desejamos tdo somente assina-
lar que, do ponto de vista econémico geral, nao
‘ignoramos que o que mais importa é baratear a
vida, impedir a subida e forcar a baixa de precos,
coibir os lucros extraordinarios, combater a explo-
racao, cercear o luxo corruptor, assim como os
imensos desperdicios comerciais e industriais que
se observa sob o regime de concorréncia desen-
freada, de economia completamente sblta, que ja

nao mais se segue em nenhum Estado dos que es-
tao liderando o mundo: chamem-se Inglaterra,
EE. UU. ou Rassia.

Sera preciso também, entre outras medidas es-
quecidas, mas ligadas ao problema aqui em estu-
do, aumentarmos a capacidade de trabalho pri-
vado de cada cidadao, incrementarmos e racionali-
zarmos a esquecida producdo doméstica e a pe-
quena agricultura suburbana, dois dos principais
fatéres na manutencdo dos padroes de vida. Nao
esquecer, com efeito, que éstes vém caindo assus-
tadoramente entre noés, devido, também, ao quase
que abandono de quase todas as atividades casei-
ras e a uma excessiva comercializacao e industria-

lizacao descabida nos mesmos setores : restauran-

tes, hotéis, apartamentos, lavanderias, produtores
de géneros alimenticios, armazéns, etc., ao abuso
dessa pequena mao de obra paga, que a remode-
lacio dos horarios do trabalho fora de casa, em
parte, permitirda evitar-se; e, por ultimo, a causas
de organizacao do trabalho e de educacap do po-
vo, inclusive economia que, também, precisam ser
encaradas.

Aumentar os salérios, tolerando o aumento dos
precos das utilidades e deixando a vida e tudo
mais correr como estd, é um jogo simplista que
apenas tera o efeito de levar ainda mais longe a
desmoralizacdo dos nossos “ntimeros” : uma dizia
de ovos ou um bife por quinze cruzeiros, e a jor-
nada de um modesto limpador de hortas a vinte
ou trinta!

Mas, admitindo que, mesmo reajustados os pre-
cos, continuem os saldrios de alguns dos servido-
res a nap bastar para satisfacdo de suas necessi-
dades, e ainda que ja se esteja tratando do pro-
blema de valorizar o seu trabalho, melhorando-o
em sua qualidade, o que nos parece mais acerta-
do é comecar por um desdobramento dos cargos
de chefia, sub-chefia, das funcoes gratificadas ‘e de
confianca, nps casos onde for manifesta a sobre-
carga de tarefas e onde o exercicio real, efetivo,
destas estiver sendo feito pelos auxiliares, porque
com uma s6 medida atingiremos a varios objeti-
vos : estimularemos o aperfeicoamento do servi-
dor, ficando com o recurso de fazé-lo voltar ao lu-
gar normal quando der mostras de ter~caido na ro-
tina ou se revelar inepto ou desinteressado; au-
mentaremos as oportunidades de treinamento e
exercicio nas funcoes de nivel elevado; aliviare-
mos a sobrecarga de trabalho das chefias — que,
quando se verifica, acarreta enorme prejuizo para
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0 servico e para os ocupantes désses cargos e cons-
titui uma anomalia que se atribui precisamente &
falta numérica de pessoal apto; e, por fim, facili-
taremos a administracdo dos expedientes longos,
dos “servigos continuos”, medidas que, ao nosso
ver, sao de adocao inadiavel, urgente.

TURNOS DE 4 HORAS PARA OS SERVIDORES E EXPE-
DIENTES CONTINUOS PARA AS REPARTICOES — A
SEMANA INGLESA — O 2.° TURNO BI-MENSAL

Ao expormos, na Reuniao de maio, ja mencio-
nada, da Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.
P., as principais conclusoes a que haviamos che-
gado a respeito dos regimes de tempo de trabalho
para os servidores publicos, manifestamo-nos pela
adocao, em muitos casos, da jornada apenas de 4
horas diarias, exceto duas vézes por semana, em
que um 2.° turno de outras 4 horas, apos intervalo
de idéntica duracao, sera exigido a fim de com-
pletar o total de 32 semanais, em vez das 33 agora
exigidas.

Essa é uma das idéias que, a primeira vista,
pode ferir as pessoas que nao fizeram um reflexivo
exame da matéria.

Em primeiro-lugar, nao se deve esquecer a exi-
géncia de 32 horas na forma sugerida, represen-
tando, na realidade, um aumento de tempo tomado
ao servidor, pois se a éste se pedem, hoje 33 ho-
ras, também se lhe concedem, diariamente, 20
minutos para o “lunch”, o qual, na pratica, con-
some mais. Néao pode restar davida de que, no
sistema proposto, recuperando-se ésse tempo per-
dido e o das outras interrupcoes a que é forcado,
fisiolégica e psicologicamente, quem fica afastado
de casa longas horas, e impondo-se uma perma-
néncia rigorosa do servidor no local de trabalho,
nao iremos encurtar a jornada e, sim, aumenta-la.
Nio se deve esquecer, finalmente, que, igualando
os sibados aos outros dias uteis, recuperaremos
todo ésse dia, Que, na forma atual, por estar sob
um regime excepcional de 3 horas e fora dos ho-
rérios habituais, destacando-se, assim, em tudo, dos
demais, acabou por ser sacrificado. E ndo é s6
a atitude dos servidores nesse dia, mas a do pré-
prio publico, que facilita ésse “enforcamento”, hoje,
tacito e,, classico, mas que constitui uma anomalia
que os novos horarios regulares, iguais, corrigirao,
naturalmente.

A chamada semana inglésa, examinadas bem as
cousas, revela-se ndo conveniente nem aos interés-

ses do servico e nem aos dos servidores. Estes,
talvez, a pecam como o meio que se lhes afigura
mais simples de diminuir a semana de trabalho,
passando a dispor de mais tempo para cuidar de
seus inevitaveis assuntos privados. Ora, como é
facil de ver-se, o sistema dos expedientes longos
e do revezamento das turmas no Servico, nos nu-
merosos casos em que isso é possivel, é, para aqué-
le fim, muito mais pratico: nao deixa interferir
os interésses do empregado com os do servico e a
ambos satisfaz em maior grau. As variacoes de
freqiiéncia do pessoal, por motivo de férias, des-
canso semanal e outros, jamais deveriam reper-
cutir no atendimento dp publico e na marcha da
producdao. Tampouco, deveriamos conceder que a
forcada pausa do domingo que também nem sem-
pre se justifica, ainda se acrescentasse a do sabado,
agravando-se a ja excessiva morosidade de nossa
precaria vida econémica. Conciliar e respeitar os
interésses em jogo é uma simples questao de orga-
nizacdo. A sucessio dos turnos de 4 horas —
nos casos em que numa mesma grande oficina ou
escritério haja vérios servidores com tarefas idén-
ticas : recebedores, pagadores, datilégrafos, reviso-
res, telefonistas, e tantos outros de alta ou baixa
categoria — oferece tantas vantagens que nao po-
deriam deixar de ser aproveitadas sempre que
houvesse pessoal miltiplo para uma mesma fun-
cao. Vamos até mais longe, e defendemos a idéia
de que essas vantagens sao as que melhpr justifi-
cam as fusdes e concentracoes de emprésas para
que se possa delas obter um servico continuo e
econdémico, mesmo em se tratando de “oficinas ou
agéncias” de natureza nio absolutamente idéntica,
mas cujos funcionarios possam facilmente acumu-
lar, em todo ou em parte, os respectivos servigos,
tal como ja sucedeu com os Correios e Telégrafos,
e outros. Voltaremos um dia a tratar com maior
detalhe déste tema economico-administrativo de
indiscutivel atualidade.

A QUALIDADE DO SERVIDOR E A QUALIDADE
DO SERVICO g

Para os individuos formalistas, que querem ver
no homem apenas uma maquina imutavel, obe-
diente a regulamentos, tementes aos chefes, por
disciplina moral ou por necessidade de ganhar o
pao, bastara, de certo, o saber que, sob o sistema
aconselhado, o trabalho continuara a ser exigido no
mesmo nimero de horas, que havera até ganho de
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algumas com a recuperacdo dos sabados, com a su-
pressdo das interrupcdes, que ja nao mais se jus-
tificardo; que o servico correrd mais a contento do
plblico e que, mesmo que haja aumento de des-
pesas decorrentes do aumento da vigilancia, pro-
vavelmente, em muitos casos, verificar-se-do no-
tiveis economias, mercé do maior aproveitamento
das instalacdes, maquinaria etc. Finalmente, que,
dada a possibilidade de uma melhor acomodacao
do funcionario a um dos diferentes “quartos” do
horario geral, é de se prever, s6 por i3so, um au-
mento da capacidade de producdo, um nitido au-
mento quantitativo, independente de qualquer mo-
dificacao de qualidade.

O que, entretanto, julgamos poder esperar de
muito maior importancia que tudo acima mencio-
nado, sao as transformacdes qualitativas que, ine-
vitavelmente, ocorrerdo tanto no que concerne ao
trabalhador como ao trabalho em si mesmo. Esse
assuntn merederia, como outros, um tratemento
especial e demorado. Enquanto, porém, aguarda-
mos o momento mais adequado para fazé-lo, cabe
deixar aqui algumas notas.

Primeiro, é de se prever que um grande nimero
dos servidores, podendo acomodar melhor suas
horas de trabalho aocs estudos, realizar com calma
0 seu preparo técnico e os ensaios profissionais no
campo de sua predileciao, deixardo, colimado que
for ésse nobre objetivo, os modestos empregos em
que se mantém sdomente pelo simples e naturalis-
simo motivo de nao terem achado outro e nao pos-
sufrem recursos para se habilitar & carreira a que
aspiravam. O ntmero dos que se encontram nesse
caso é e sera enorme por muito tempo. Ilustrativo
foi o que se verificou, a respeito, com os veteranos,
desde a 1.2 Grande Guerra, os quais, consultados,
raramente manifestaram o desejo de voltar as pro-
fissGes primitivas quando estas ndo haviam sido
por éles livremente abracadas. :

Ora, essa saida representa um alto negodcio para
o Servico Phblico, que fica livre de todos os que
ali se encontram de ma vontade e por “nfo ter
outro remédio”; e, por outro lado, ganha o pais
com a aquisicdo de pessoal habilitado e disposto
a cooperar naquilo de que gosta e para o que se
preparou adequadamente. A sobrecarga adminis-
trativa que essa modalidade, o “turn-over”, vira
causar, sera recebida como um &xito e‘ um estimulo
por, todos os que alcancarem o grande e positivo
significado dessa mobilidade ocupacional. Fazer

frente a ela e a todas as outras complicacoes que do
sistema decorrerem, sera p}ecisamente, uma das
maiores e mais dignas tarefas do genuino adminis-
trador do futuro. O Servico Pablico passara, en-
tdo, a preparar e a ajudar a preparar homens para
todos os demais servicos do pais, ndo s6 teénica-
mente aptos e com conhecimentos e pratica de
administracdo, como também imbuidos de espirito
puablico.

Nio me parece, por outra, deva ser considera-
do pertencente a “carreira plblica”, “servico civil”,
“funcdo pablica” um individuo pelo simples fato
de trabalhar, de estar empregado numa reparticao
do Govérno, do mesmo modo como nao ha de se
considerar, do ponto de vista profissional propria-
mente dito, como sendo uma “ferroviaria”, a sim-
ples lavadeira de guardanapos do restaurante de
uma estrada de Ferro.

Para os casos dessas profissoes-auxiliares, julgo
mais facil preparar boas condicdes de entrada e
de saida do que encontrar, dentro dos Servicos
Piblicos, para os nela empregados, um sistema
justo de acesso, porque o nimero dos que nesses
Servicos merecem e podem ser altamente remune-
rados é, em t6da parte, desproporcional aos de na-
tureza auxiliar, mecanica, rotineira, subalterna. ..
e o recrutamento para éles é feito entre pessoal
com instrucdo, habilitacdo e categoria muito di-
versas. ;

Garantir a estabilidade do servidor é, sem da-
vida, uma obra meritéria; mas.torna-lo capaz de
dispensar, mercé do aperfeicoamento, a estabilida-
de de emprégo, ultrapassar, em proveito seu, o
“tecto” dos cargos mediocres e poder prestar me-
lhores servicos ao pais, em outros setores, inclusive
da prépria Administracdo, quando houver, lugar
se me afigura muito mais meritério ainda.

Segundo : Dependendo o acesso aos altos car-
gos da capacidade e do mérito dos individuos (pro-
fissional, cultural, moral e civico), todos aquéles,
ja servidores, que forem dotados de auténtico pen-
dor para as carreiras da administracao publica
tratardo de aproveitar as comodidades dos novos
tipos de horario em beneficio de seus estudos, sua
cultura, seu aperfeicoamento.

E, assim, as relacdes pessoais entre subalternos
e superiores, funcionarios e ptblico, tomardo um
carater mais elevado de respeito mituo, cortesia e
solicitude, gracas ao regime de superacdo indivi-
dual e de escolaridade intensa e continua a que o
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servidor estard submetido. Vai enorme diferenca
entre os servicos que podem prestar um “boy”,
um datilografo, uma telefonista que freqiientem es-
colas e se preparem para cargos mais bem qualifi-
cados, do que os que podem prestar outros servi-
dores extenuados por uma jornada longa e inco-
moda, sem tempo ou disposicdo para adquirir qual-
quer modalidade de cultura, e cujo convivio social
se realize em meios tais que os fazem, dia a dia,
apresentar-se em pior férma.

Terceiro : Também ndo ha por onde se duvidar
de que, no dia em que os horarios de trabalho es-
tiverem melhor colocados no ciclo das 24 ho-
ras, numerosas pessoas aptas e dispostas para o
servico publico, mas que ndo precisam sujeitar-se
a vida segregada a que obriga o atual regime, mais
empatador que longo, alistar-se-do no Servico Ci-
vil, ao invés de continuar ociosos ou de se entre-
garem a emprésas de duvidosa utilidade pablica.

Quarto : As transformacdées na personalidade
dosl servidores, que, inevitavelmente, decorrerao
das transformacoes operadas no seu método de vi-
da, mercé de um nowvo sistema de trabalho mais
intenso e melhor ordenado, por sua vez, origina-
rao transformacbes na qualidade e na intensidade
do trabalho, de modo que, além do acréscimo real
de horas uteis e melhoria das condicbes externas
jA expostas, passaremos a contar com um fator
novo e decisivo: o aperfeicoamento da qualidade
do trabalho. Esta, talvez, seja uma das maiores
licoes da psicologia dialética, que nos ensina a
atentar para a enorme influéncia que exerce sébre
o modo de trabalhar dos homens, o modo de vida
que levam fora do trabalho e, reciprocamente, na
influéncia da duracdo e da disposicio da jornada
sébre a conduta do individuo, fora da sua oficina :
no ambito da familia, da sociedade, nas suas atitu-
des e conviccoes politicas, religiosas, etc. Com
efeito, a apatia, a morosidade, a rotina, a sociabi-
lidade superficial, o desinterésse cultural, o pes-
simismo, o criticismo inoportuno e destrutivo, o

derrotismo suicida e outros defeitos — de que se
incrimina universalmente o “burocrata” e que os
nossos observadores limitados querem enxergar sé
nos brasileiros, como mais uma dessas estultas
questoes de raca — sdo imperfeicGes, em larga
parte determinadas pelo sistema de trabalho e
pelo género de vida impodsto pelos “empregos”.
Sem meios para praticar esportes ou trabalhp
manual corretivo e educativo sem sosségo e tem-
po suficiente para empreender estudos sérios, sem
o descanso necessario e oportuno, sem convivéncia
edificante com pessoas mais educadas; dispondo
apenas de duas “pontas” de dia, quase inaprovei-
thveis, para as miltiplas atividades culturais esti-
mulantes de que carece um homem para se man-
ter em plena forma e se desenvolver harmoniosa-

mente; submetido a um regime de trabalho frou-

xo, protelatério, interrompido. anbénimo, vasio de
interésses, sem poder de iniciativa, desligado de
responsabilidade imediata; impedido, durante lar-
gas horas, de participar da vida integral da cidade,
o “funcionério”, exceto quando dotado de uma fi-
bra excepcional, insensivelmente acaba amoldando
o seu espirito, seu corpo, seu ritmo de vida e sua
conduta ao ritmo e a natureza do trabalho buro-

cratico.

Ao invés, um novo ritmo intenso, de trabalho
ininterrupto, com responsabilidades imediatas pe-
rante o publico, seus companheiros e dirigentes, le-
vé-lo-4, sem davida, a um novo tipo de conduta
enérgica, empreendedora, fecunda, ousada. E, por
outra parte, jornadas de trabalho bem distribui-
das permitirdo, por sua vez, a organizacao de pro-
gramas de vida'pesso'al, intensivos, variados: es-
portes, estudos, trabalho, recreacéo, alimentacéo e
exercicios, cada qual em seu momento justo, no
lugar adequado. Este é o género de dinamico,
construtivo, que podemos e devemos planejar para
o Servidor, como parte integrante do vasto Servico
Publico.
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Readaptacdo e orientagdo profissional
- do cardiaco @

MBORA o problema da readaptacao funcio-

nal do cardiaco esteja ainda, entre nds, no
periodo das cogitacoes, vale a pena sobre éle tecer
alguns comentérios de 'ordem pratica, a fim de se
firmar doutrina acérca de tao importante assunto.
corolario da momentosa questdo da assisténcia so-
cial aos portadores de cardiopatias, e que também,
praticamente, ainda nao saiu do papel, mal_grado
o esforco duma pléiade de interessados em -tais
questoes.

Realmente, no que respeita a assisténcia social
ao cardiaco, desempenha o problema da readapta-
cdo importancia fundamental, pois que se tratando
de enfermidde de longa duracdo, permitindo du-
rante muito tempo atividade 1til do paciente, cria
ela um problema diferente daquele nos quais, apos
a permanéncia no hospital, sai o paciente em con-
dicoes de retomar sua atividade primitiva. Com
o cardiaco a questao é diferente. O cardiaco é
sempre um marcado e que precisa ser orientado
no modo de conseguir meios de se manter na vida.
Naturalmente, o tratamento adianta muito, mas
nio é tudo; para que a assisténcia seja completa,
mister se faz que o médico penetre no recesso do
lar do seu doente, examine seus meios e habitos
de vida, estude suas condicoes de trabalho e lhe
ensine, finalmente, como pautar sua vida para que
possa desfrutar uma longa existéncia, acobertado
dos’ males e complicacoes de sua enfermidade
quando mal tratada ou mal orientada.

I. ASSISTENCIA SOCIAL AO CARDIACO

A idéia de dar ao cardiaco uma assisténcia
social condigna, tal como a possuem os demais
enfermos de doencas contagiosas ou cronicas, nao
é recente. Numa de suas viagens ao Rio de Ja-
neiro, no comégo do ano de 1936, lancou o nosso
caro colega, Dr. GERALDO DE ANDRADE, Professor

OsCAR FERREIRA JUNIOR

Docente livre da Faculdade Nacional de Medicina

da Faculdade de Medicina do Recife, a idéia da
fundacdo de um nfcleo de estudos de cardiologia
que permitisse o desenvolvimento désse ramo da
medicina. Seu aliado, neste empreendimento, ti-
vemos oportunidade de conceder uma entrevista a
“A Noite”, em 29 de fevereiro de 1936, pro-
curando justamente despertar o interésse para uma
especialidade que em outras terras ja adquirira
foros, mas que aqui continuava a fazer parte in-
tegrante da clinica médica. Projetou-se entao um
pequeno Instituto de doencas do coracao, mas. ..
tudo nao passou de projeto.

Dessa data em diante, porém, outras vozes CO-
mecaram a se fazer ouvir clamando pela necessi-
dade de se fazer algo em favor dessa classe de
doentes, até entdo completamente descuidada, sem
um o6rgdo controlador que os pudesse encaminhar
através da vida, quando a inexoravel enfermidade
impedisse a continuacao de suas primitivas ocupa-
coes, ou mesmo lhes desse assisténcia cendigna, de
acordo com todas as exigéncias da medicina con-
temporanea.

Assim, enfileiraram-se nessa benemeérita campa-
nha os nomes de WALDEMAR BERARDINELLI,
HELION Povoa, ALOYSIO DE CASTRO, cujo discurso
na Academia Nacional de Medicina, em 1 de junho
de 1938, teve grande repercussao no nosso meio,
GENIVAL LONDRES, COELHO DE OLIVEIRA, LIMA
CarRLOS, GLAUCIO BANDEIRA, WALDEMAR DEC-
CACHE e tantos outros do norte e do sul do Brasil,
todos proclamando a necessidade do amparo ao
cardiaco.

A testa de “Vida Médica”’, aproveitamos o en-
sejo para colocar essa revista a servico da cam-
panha que se vinha fazendo e demos assim guarida
a muitos artigos de divulgacao, apenas com o in-

(**) Tema oficial da 2.2 Reuniao Anual da Sociedade
Brasileira de Cardiologia (realizada no Rio de Janeiro de
18 a 21 de junho p.p.), relatado pelo autor.
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tuito de vermos concretizados os esforcos em be-
neficio duma classe de pacientes até entdo desam:-

parada, posto que nédo possuimos outro meio de -

luta sendo a pena.

Em 1941, o Sr. Presidente da Republica assinou
o Decreto-lei n.° 2.991, criando na Prefeitura do
Distrito Federal o Servico de Assisténcia as mo-
léstias cardiovasculares, subordinado ao Departa-
mento de Assisténcia Hospitalar da Secretaria Ge-
ral de Satde e Assisténcia, com o fito de “promoc-
ver, orientar e coordenar a assisténcia as moléstias
cardiovasculares no Distrito Federal”, entregue a
orientacdo do Dr. GENIVAL LONDRES.

Foi o primeiro passo no terreno das realizagoes
praticas. Comecou o problema a sair das paginas
das revistas para sua efetiva concretizacao; em
sua esséncia, todo o programa tragado comecava a
tomar ccipo e a se materializar. S6 em 1944, en-
tretanto, teve lugar a inauguracao do servico ja
agora em pleno tuncionamento.

Cumpre salientar que, por ésse tempo, ja fun-
cionava um ambulatorio de cardiologia na Santa
Casa de Misericordia, fundado pelo Dr. MAGALHAES
GOMES, e outro, anterior a ésse, na Fundacao Gaf-
frée-Guinle, orientado pelo Protessor PEDRO DA
CunHA. Estas fundacoes se destinam, entretanto,

exclusivamente a tratamento, nfo se cuidando do
problema social.

1. A “ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA AO
CARDIACO”

A organizacao oficial, entretanto, nao resolvia o
probliema integralmente; nao era possivel ficar co-
modamente assentado esperando tudo do governo.

Em tédas as partes do mundo organizacgoes par-
ticulares colaboram com as instituigoes goveina-
mentais na assistencia social aos enrermos. Lntre
noés varias delas existem proporcionando aos le-
prosos, cegos, etc., série incontavel de benericios;
algo de semelhante era necessario em tavor do car-
diaco. E foi assim que, gragas ao estorgo de GE-
NIVAL LONDRES, em outubro de 1944 teve lugar,
no Saldo de Conteréncias do Edificio Hollerith, a
assembléia de instalacdo da “Associagao Brasileira
de Assisténcia ao Cardiaco”, segundo marco nas
realizacoes para concretizacdo de tdo meritoria

campanha.

Tem por fim a associacdo, como rezam oS seus
estatutos, “a assisténcia integral a cardiacos pobres
e o estudo das doencas cardiovasculares no nosso
meio, articulando-se para tal fim com as filiais a
se org:smizarem em todas as capitais brasileiras.
Compreende-se nesta assisténcia integral a con-
cessao de auxilio de emergéncia ou pensao a car-
diacos invéalidos ou desamparados, assim como o
aproveitamento da capacidade residual dos que
estiverem parcialmente incapacitados, proporcio-
nando-lhes trabalhos convenientes em oficinas que
para éste fim mantera”.

O primeiro esférgo da associacdo sera justamene
éste: o de amparar o cardiaco saido do hospital
proporcionando-lhe meio de aprender uma nova
profissdo adequada as suas condigoes circulatérias.
E’ profundamente desolador o que acontece atual-.
mente com o ca:diaco, que, por ter melhorado a
ponto de nada mais sentir, se vé obrigado a deixar
a enfermaria. Sem um organismo controlador de
suas atividades futuras, sem uma escola onde
aprender nova profissdo, se vé na contingéncia
de voltar ao trabalho primitivo, muitas vézes ina-
dequado as condicoes do seu coragao, e o resul-
tado nao se faz esperar: a volta ao leito do hos-
pital, ja agora em piores condigoes. A Associacao
procurara zelar pelo futuro désses pacientes pro-
parcionando-lhes meios de se adestrarem em mis-
teres novos, poupando muita vida (til e prolon-
gando, mercé duma assisténcia cuidadosa, o bem-
estar dos que foram vitimas das cardiopatias. A
oficina de readaptacao sera, assim, uma fonte cons-
tante de aproveit:émento de vidas. Além dessa
feicdo educativa, tem ainda por fim a Associagao
manter ambulatérios, casas de convalescentes, co-
l6nias etc., assim como estimular os estudos car-
diolégicos concedendo bolsas para custeio de pes-
quisas e conferindo prémios com © nome de gran-
des cardiologistas e dos grandes benfeitores da As-
sociagdo. Um programa educacional nao escapou
aos organizadores, havendo para isto um departa-
mento especial para divulgacdo de ensinamentos e
conselhos e tratamento dos cardiacos e prevencao
da doenga cardiovascular, mediante a publicagéo\
de folhetins, conferéncias, irradiagoes, distribuicao
de avulsos etc.

III. OFICINA DE RECUPERACAO

Pormenorizadamente cuidamos da fundacao e -
finalidades da A.B.D.A.C. (Associacio Brasi-
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leira de Assisténcia-ao Cardiaco) porque-ela vai

desemperihar papel importante na orienta¢édo pro-
fissional dos nossos cardiopatas. Onde o problema
esta longe dé ser ventilado nos meios oficiais, ja a
iniciativa privada procura soluciona-lo.

De longa data nos vimos batendo pela necessi-
dade de se dar trabalho ao cardiaco permitindo-lhe
ser o esteio de seu proprio lar; as leis sociais vi-
gentes tolhem de muito o julgador quando éste tem
de opinar sobre a entrada dum paciente portador
duma afeccdo cardiaca para uma funcdo publica
ou particular, embora esta funcio seja perfeita-
mente adequada as novas condigoes circulatérias
do paciente. Dai resulta claramente a necessidade

de se alterar o texto da lei porque, se nao é justo-
deixalr sem’ trabalho um individuo ainda capaz,

s6 porque é portador dum defeito de seu coragao,
também, por outro lado, ndo é justo induzir um
empregador a manter um portador duma cardio-
patia, com todas as garantias das leis modernas.

STROUD, no seu magnifico livro de cardiologia,
manancial das mais modernas aquisicoes da espe-
cialidade, cuida também do problema sccial e es-
tampa a seguinte frase de LEwIs: “nenhium lugar
capaz de ser preenchido por um cardiacc deveria
ser ocupado por individuo sdo”. Em seu exagéro,
ela mostra bem o modo por que deve ser no mo-
mento encarado o problema do trabalho do car-
diaco e a necessidade em que se encontram os
modernos legisladores de indicar, com urgéncia, o
modo pelo qual os pacientes portadores de cardio-
patias podem ser admitidos nas variadas funcoes
adequadas as suas condigoes circulatorias.

Na América do Norte, existe uma soc1edade que
procura emprégo adequado aos cardiopatas e os
coloca em condigoes de ganhar o pao de cada dia.

Mas as leis sociais do Brasil sdo diferentes das leis

americanas, dificultando de muito a colocacido de.
portadores de afecgbes organicas do coragdo em-

empregos particulares, dadas as garantias imedia-
tas de estabilidade que adquire o empregado.

3 _M_as' nao ha davida de que o ensino de novo’
meio de vida a um cardiopata ja é meio caminho’

andado para garantia de sua sobrevivéncia; mais,
entretanto, pode ser conseguido, ensinando e man-
tendo o cardiopata em seu novo emprégo.

Entre nos, a oficina nio sera apenas uma escola
da qual sairao, uma vez adestrados no seu novo
mister; na oficina aprenderdo éles um oficic novo,

e-permanecerao nela trabalhande a fim de conse-
guireny sustento para si e para suas familias. Tra-
ta-se, assim, muito mais .do que ensinar apenas;
trata-se de ensinar e empregar, preenchendo total-
mente a oficina a finalidade a que se destina.

A oficina devera ser construida em lugar de
facil acesso, a fim de méo tornar penosa a locemo-
cao do individuo de sua residéncia ao local de
trabalho.

Tal é o plano idealizado pelo nosso caro colega
Dir. GENIVAL LONDRES e que, certamente, em fu-
turo préximo, estara dando os melhores frutos.

IV. ESCOLA DE READAPTACAO PROFISSIONAL FARA
CARDIACOS

A questao da readaptacdo dos funcionarios pu-
blicos vitimas de acidentes ou doencas, ja tem sido
cu1dada embora o problema néo tenha saido ainda
das péaginas do papel. O Estatuto dos Funciona-
rios Piablicos Civis da Uniao prevé a criacao dum
déstes organismos, a que o Dir. ARY DE CASTRO
FERNANDES deu forma legislativa em magnifica
monografia, muito - justamente classificada em
1.° lugar no concurso anual do D.A.S.P. de
1942. E’ claro que se trata dum estudo geral,
sem visar particularmente a situacao dos cardia-
cos. Como, todavia, éstes representam talvez 50%
dos incapacitados por diminuicdao de atividade fi-
sica é logico que esta classe reclama cuidados por-
menorizados. Mas, o problema nio pode ficar
restrito ao funcionério piblico ou, entdo, teriamcs
deixado de atender a maior massa dos necessita-
dos. No- que se refere a esta readaptacdo surge
agora o primeiro empecilho. No-estudo da readap-.
tacdo  procura-se. apurar -a- profissdao anterior do
paciente para dar-lhe nova funcdo tanto quanto
posswel s1m11ar, evitando a aprendizagem duma
proflssao nova. Ora, é isto o que talvez nfo possa
ser feito com o cardiaco pobre no nosso meio. Em
geral, tiram éstes pacientes seu sustento de tra-
balhos bracais, como pedreiros, calceteiros, carre-
gadores etc.; ora, nao ha para esta classe profissdo’
similar capaz de satisfazer as exigéncias adequa-
das- ao cora¢ao doente. Uma readaptacao, aqui,
tem de ser reeducacao; temos de preparar © indi-
viduo: para uma nova vida profissional em tudo
diferente da anterior e isto contraria os principios
gerais das organizacoes trabalhistas existentes. I
possivel que a readaptacdo sendo motivada por
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outra circunstancia qualquer, tal item possa ser
seguido, mas no caso do cardiaco o problema é
diferente e as normas a seguir tém de ser diferentes
das adotadas para os demais casos. E’ possivel
que nao seja facil tarefa transformar um traba-
lhador bracal num empalhador, por exemplo, mas
creio nao ser impossivel, uma vez se possa contar
com a boa vontade do paciente; maturalmente tal
individuo nao podera executar tarefa que exija
alguma arte, como seja a manufatura de brinque-
dos de madeira, mas o oficio de empalhador e
quejandos exigem menos arte e, assim, talvez pos-
sam ser executados pelos que néles se quiserem
adestrar, isto é, que quiserem cooperar.

No caso do cardiaco nao funcionario ha cutro
elemento, a meu ver muito importante, que o le-
vara a cooperagéo e que é a necessidade em que se
encontra de ganhar o seu pao de cada dia. No
caso do funcionario cardiaco, embora no Estatuto
dos Funcionarios Publicos seja compulséria a rea-
daptacao, na pratica, em geral, ela nao é feita e o
paciente pode escolher entre a readaptacaoc e a
aposentadoria, como é preconizado em todas as
legislagoes. Diz o Dr. ARY DE CASTRO FERNANDES
no supracitado trabalho:

“Nao é licito, porém, compelir o individuo a uma
nova formagao profissional. Em tais casos assiste-lhe
o direito de opg¢do entre ser adaptado ou aposentado.
Esta circunstancia, considerada por -todas as legisla-
cOes, empresta um carater excessivamente drastico ao
nosso Estatuto dos Funcionarios Pdblicos Civis da

Unido quando estabelece a compulsorledade lrrestnta
de readaptacgao’’.

Ora, a ndo ser o caso do-funcionario publico,
em ‘geral a aposentadoria concedida aos associados
dos Institutos e Caixas € irriséria em comparacao
com™ o ‘padrao’ atual de vida; e estdo totalmente
desamparados os que néo fazem parte de tais ins-
tituicoes. Este seja talvez o motivo pelo qual se
ha de conseguir melhor boa vontade de sua parte
110" transfuormar—mes completamente as aptiddes
profissionais e ‘meios de vida. Ha de se criar
assim uma escola profissional onde se dara instru-
¢cao e aprendizagem técnica, ou uma simples  ofi-
cina de recuperacio como idealizou o Dr. GENIVAL
‘Lonpres. No caso do funcionario publico, o di-
reito & aposentadoria é naturalmente um entrave
a -readaptaco, pois, ante as dificuldades duma
nova aprendxzagem técnica, o interessado preferira
naturalmente o descanso e a tranqiiilidade de es-

pirito que a aposentadoria lhe proporciona, e de-
pois, com téda a calma, procurard se readaptar
espontaneamente, usufruindo assim os proventos
da aposentadoria e da readaptacao em servico.

Tenho observacdo dum caso interessante dessa
ordem; tratava-se dum foguista aposentado de
algum tempo por conta de tensdo arterial elevada,
aortite com dilatacao, etc. E’ claro que as condi-
coes de satide nao estavam de acérdo com a fun-
cdo, e o paciente foi aposentado; cansado de des-
cansar, pois sua lesao estava perfeitamente com-
pensada, consultou-me sébre a possibilidade de
aceitar um cargo de gerente numa padaria, num
subtrbio préximo de sua residéncia, simples tra-
balho de fiscalizacao. Aconselhei-o a aceitar o
cargo, que desempenhou a contento, usufruindo
assim os proventos da aposentadoria e da readap-
tacdo. Trata-se aqui de funcdo completamente
diferente; o interésse do paciente pelo cargo fcz
com que o aceitasse e o desempenhasse a contento.
Penso assim que ndo é impossivel uma nova for-
macdo profissional, quando o paciente precisa e
quer trabalhar e nao pode optar entre aposenta-
doria e readaptacao.

No que se refere ao cardiaco, portanto, nés néo
podemos pensar em profissdes similares, como seria
o caso de readaptacao em circunstancias outras;
mas a readaptacao deve ser justamente em pro-
fissdes nao similares.

“Nunca se admite como solucéo licita readaptar

o individuo para uma profissio independente,

que, para ser exercida, déle exija que se estabe-
leca por conta prépria”, diz o Dr. ARY DE CASTRO
FERNANDES. No que respeita ao caso particular
do cardiaco, isto pode e seria justamente interes-
sante de ser feito. Em “Vida Médica” de maio de
1941, estudando o tema “Trabalho para cardia-
cos”; referia-me ao caso dum péciénie 'iriternado
numa das enfermarias da Santa Casa e que confec_
cionava briquedos de madeira, que vendia aos do-

_mmgos, as visitas dos oufros internados. Seria

justamente funcao prec1pua do "Instituto de rea-
daptacao descobrir tais pendores vocacionais, pro-
porcionando aos pacientes meios de os desenvol-
ver para que dai pudessem usufruir o pao de cada
dia.

Se no caso do funcionario pablico esta solugéo
nao parece licita ao autor, no caso particular da
readaptacido do individuo nao funcionario ela me
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parece perfeitamente licita. Aqui, o individuo tem
de ser transportado para ambiente diferente, como
foi o caso do foguista transformado em gerente
de padaria; é preciso modificar-lhe a mentalidade,
ensiné-lo, instrui-lo. Para isso, éle tem de ser co-
locado numa escola de aprendizagem, um insti-
tuto especializado donde saird com novas habili-
tacoes técnicas.

Quando se estuda o problema geral da readap-
tacdo, observa-se que justamente os autores con-
denam estas mudancas radicais; é possivel que te-
nham razao, mas em circunstancias diferentes das
de que estamos tratando. Conta-se mesmo que com
os mineiros e os maritimos pouco se tem conse-
guido neste particular, uma vez que o meio de tra-
balho lhes comfere especial mentalidade.

“A meio da civilizagdo moderna, constituem raros
remanescentes do artesanato medieval, de profissoes
hereditarias cfe estruturas sociais fechadas. Por essas
razoes, readaptar mineiros e gnaritimos, fora de suas
profissoes de origem, é sempre tarefa extremamente
dificil, quando nao impossivel. Certos paises, como a
Bbeigica, Grecia, Italia e I'checoslovaquia, abriram mao
da possibindade de readaptagao destes profissionais
fora de seus grupos. INOs assim procedemos com o0
nosso lnsututo dos Maritimos. Mntretanto, as pon-
deragoes acima feitas sao procedentes apenas quanto
aos mineiros de galerias e aos embarcadigos’’ (ARY
DE CASTRO FERNANDES — Op. cit.).

E’ possivel que muitos obstaculos se encontrem
na readaptacao dos entermos do coragao; talvez,
entiretanto, muitas diticuldades sejam sanadas se
essa readaptacao vier a ser feita de modo diterente
daquele pelo qual creio é feita. Deduz-se do tra-
balho do Dr. ARY DE CASTRO FERNANDES que a
readaptacao é feita a custa de uma simples pericia
medica. Isto esta certo no caso das protissoes si-
milares; nao basta, porém, na readaptagao dos ca.
. diacos. Eles tem de ser colocados numa Escola de
readaptacao profissional, onde ficarao o tempo ne-
cessario para adquirirem destreza e habilidade su-
ficientes a nova profissio. A permanéncia na Es-
cola (durante ésse tempo devem receber salério
da instituicdo) aplainara muitas das dificuldades
apontadas como insanaveis nos critérios anteriores
da readaptag@o. O Instituto planejado pelo técnico
do Departamento Administrativo do Servico Pu-
blico néo visava ensino profissional, mas apenas
congregar as juntas médicas que decidiriam s6bre
a nova fungé@o a dar ao desajustado por incapaci-

dade fisica. No caso do cardiaco isto ndo basta.
Ficariamos na mesma situacdo. Com uma socie-
dade como a nossa, onde na classe pobre, neces-
sitada, campea o analfabetismo, é preciso fazer
mais do que dizer o que o paciente deve ou pode
fazer; é preciso ensinar-lhe o novo trabalho e co-
loca-lo no emprégo. Sozinho, éle nao sabera pro-
cura-lo. Ha tempos tive sob meus cuidados, na
72 Enfermaria da Santa Casa, um adrtico des-
compensado. Com o tratamento, todo o sofrimento
serenou. Quando teve de deixar o servico, mostrei-
lhe qual a profissao que deveria procurar, o que
nao impediu de encontra-lo, um més depois, pe-
dalando um pesado tricicle, entregando pao, o dia
inteiro, a pontos afastados da cidade.

Portanto, para uma obra social completa, in-
dicar sO nao basta; é preciso empregar o doente
e vigia-lo, porque, ignorante, em breve se desviara
facilmente do bom caminho.

Com muita propriedade diz o Dr. ARY DE
CASTRO FERNANDES que

“4 sempre recomendavel estudar exaustivamente um
problema, examinar a legislacdo comparada, adquirir
alguma experiéncia prépria e observar a de outros para,
s6 entdo, fazer vigorar qualquer ato legal que regule a
matéria em definitivo.” :

Propositalmente sublinhamos — adquirir algu-
ma experiéncia propria — pois que me parece esta
a melhor maneira de se falar conscienciosamente
sobre a matéria. Naturalmente, antes de se co-
locar em pratica um assunto, precisa éle ser deli-
neado e estudado e tracadas as normas de con-
duta; as conclusdes podem ser suspeitadas; se elas
serdo confirmadas ou ndo, s6 a experiéncia o dira.
Do raciocinio a experimentacao — assim a Escola
de reeducacdo profissonal sefa uma escola nao sé
para os que nela se habilitarem como para os que
a dirigirem; éstes irao colhendo os frutos duma
experiéncia que atualmente ndo podem ter, irao
amoldando os problemas as solugoes até entao nao
previstas e, sobretudo, poderao aquilatar se as
dificuldades da readaptagao sao realmente tao di-
ficeis quanto parecem. A finalidade da escola sera
dupla; por isso, nao deve ter o carater de majes-
tosidade que se pretende imprimir a tédas as cou-
sas que se iniciam ma nossa termra.

Assim, como se trata duma instituicdo nova,
onde ndo se pode falar em experiéncia pessoal,
penso que ndo h4 vantagem em tragar planos ex-
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cessivamente grandiosos; ela terd de se desenvol-
ver depois, a custa da experiéncia passada e dos
frutos dos primeiros trabalhos.

J4 estavam escritas estas linhas quando nos che-
gou as maos o meticuloso estudo do Dr. JOEL
RUTHENIO DE PAIVA intitulado: Acidentes no
trabalho. O livro, publicado em 1943, é um pro-
jeto de lei, sendo o capitulo XII dedicado a rea-
daptacdo profissional e reaproveitamento do em-
pregado acidentado, propondo ‘o autor a organi-
zacao de “Escolas de Reeducacao Profissional”
(artigo 129). Nzo cuida o autor particularmente
do problema do cardiaco mas, como o acidentado,
o cardiaco é em geral fisicamente um inferiorizado,
e assim, no que respeita & readaptacdo de profis-
sdao, os dois se aproximam.

Deduz-se da leitura do trabalho do Dr. JOEL
RUTHENIO DE PAIVA a sua preferéncia pelas “Es-
colas” ao invés de simples juntas periciais. A
idéia, portanto, encontra apoio em outros estudio-
sos de tais problemas; se para os acidentados ela

»

é util, penso que é indispensavel aos cardiacos.

V. ORIENTA(;KO PROFISSIONAL NO NOSSO MEIO

Nio s@o muitas as publicacdes de que dispomos
para julgar do problema da orientacéo profissional
fora do nosso meio; pelo que conheco, entretanto,
em muitos paises da América ja se tem feito al-
guma cousa mais do que na nossa terra.

O problema da etiologia das cardiopatias nos
paises de clima frio é diferente do do Rio de Ja-
neiro. L4 predomina o reumatismo sébre a lues;
aqui se nota o contrario, o predominio da lues
sobre o reumatismo. Naturalmente, no nosso lidar
constante com pacientes portadores de processos
cardiovasculares, notamos a grande freqiiéncia
com que a lues cardiovascular predomina sobre as
lesdes reuméaticas do coracdo; tendo trabalhado
durante trés anos no servico do Prof. MARTAGAO
GESTEIRA, como electrocardiologista, notamos, em
relacdo & massa total de consulentes, a pouca fre-
qiiéncia das lesdes cardiacas reumaéticas, apesar de
ser o ambulatério da referida cadeira bastante
freqiientado; esta é a nossa impressao pessoal do
problema no Rio de Janeiro.

Ora, o fato do predominio da lues sobre o reu-
matismo acarreta para os que aqui labutam, no
que concerne g0 problema da readaptagao, ques-

toes completamente diferentes das que se observam
em outras partes do mundo, ou mesmo da Amé-
rica. '

Assim, se folhearmos o livto de MACERA e Ru-
CHELLI — Las cardiopatias en nuestro medio es-
colar — observamos quao cedo, na Argentina, co-
meca o legislador a se preocupar com a futura
profissdo do que foi présa da lesdo cardiaca. Uma
vez constatada a cardiopatia, é enderecada aos
pais do escolar uma carta cientificando-o do fato
e aconselhando-o, tdo cedo atinja o paciente os
14 anos, a submeté-lo a um exame psicotécnico,
a uma prova de erientacdo profissional, o que é
feito gratuitamente no Museu Social Argentino,
onde se dara informacdo do trabalho que podera
exercer na vida de acordo com suas aptidoes e
também segundo sua capacidade fisica. E isto é
assim feito porque, de acérdo com a primeira con-
clusdo do livro dos supracitados autores, o reuma-
tismo infantil é considerado enfermidade scial.

Nzo disponho de dados concretos para avaliar
da extensdo do problema reumético no Brasil, mas
a minha impressdo de clinico é que, no Rio de
Janeiro, o reumatismo estad longe de ser um pro-
blema social, embora ndo seja esta, parece-me, a
opinido undnime dos nossos reumatélogos. Assim
sendo, a nossa conduta no que se refere ao pro-
blema da orientacdo profissional tem de ser dife-
rente. Ndo quer isto dizer que um servico desta
ordem nfo seria Gtil nas escolas. guiando aquéles
que porventura féssem acometidos pelo mal; mas
o nosso grande problema social sdo as cardiopatias
de origem luética e a hiperttenséo, com tédas as
suas conseqiiéncias danosas para o coracao. No
que respeita a orientacdo profissional, portanto, o
nosso mais importante problema diz respeito ao
adulto e ndo a crianca. Os efeitos maléficos da lues
e da hipertensdo sébre o aparelho cardiovascular s~
vao fazer sentir no momento em que o individuo
atingiu seu completo desenvolvimento fisico, no
momento, portanto, em que ji se definiu sua in-
clinacdo profissional e, em geral, quando seu aper-
feicoamento técnico atingiu desenvolvimento com-
pleto. Ora, éste fato complica de muito o pro-
blema social profissional no nosso meio; é mais f4cil
encaminhar uma crianca, quando ainda se nio ma-
nifestaram tendéncias para determinada arte ou
profissdo, em oficio adequado 2 cardiopatia exis-
tente, do que transformar trabalhadores habitua-
dos a determinada tarefa, muitas vézes analfabetos,
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habituados a trabalhos extenuantes em oficios ou
ocupacoes quejandas. Contrario a opinido de al-
guns autores, nao creio que isto seja impossivel,
mas sem davida serd tarefa trabalhosa e necessi-
tarA de bons e bem amestrados guias. Por isto,
estou convencido de que a escola deve ser a
célula mater da orientacdo e readaptacdo do car-
diaco, no Brasil.

Nos Estados Unidos, a “American Heart Associa-
tion” tem conseguido empregar com sucesso cen-
tenas de cardiopatas em empregos adequados as
suas novas condicoes circulatérias e ndao é do nosso
conhecimento a existéncia de escolas de reedu-
cacao. Penso que ra América o problema é di-
ferente do nosso, em face do melhor nivel intelec-
tual das classes trabalhadoras. Nés devemos con-
tar aqui com grande maioria de incultos e muitos
analfabetos, incapazes duma mudanca brusca de
profissao, sem necessario aprendizado e aperfei-
coamento, .0 -que ndo poderdo fazer nas fabricas,
onde os patroes tém que exigir do empregado alto
rendimento de trabalho. Nos paises mais civiliza-
dos do que o nosso, como a América do Norte,
por exemplo, esta tarefa se acha grandemente sim-
plificada pelo melhor padrao de cultura geral.

O ntmero de desajustados no nosso meio nao é
pequeno; embora sem minuciosos dados estatis-
ticos, quero citar o seguinte trecho do importante
trabalho que, sobre Assisténcia Social ao Cardiaco,
escreveram . os Drs. LorEs PONTES e ROBERTO
SEGADAS, analisando o problema na Prefeitura do
Distrito Federal:

“Nesse total de 481 individuos, assim separados
de um grande grupo de trabalhadores de diversas
classes, vale acentuar, havia 24, ou 4,97%, com evi-
dentes sinais e sintomas de insuficiéncia cardiocircula-
‘téria, que os tornava incapazes para as fungdes que
vinham exercendo. com manifesto prejuizo de suas
condicbes fisicas. Adicionando-lhes o nimero equiva-
lente daqueles com menores perturbagoes e lesoes

' menos graves, ‘entdo transféridos para cargos mais
adequados & sua situacdo, pode-se avaliar a elevada
proporcao de individuos inadaptados, padecendo das
circunstancias desfavordveis representadas pelo traba-

Iho em desacérdo com o estado de seu aparelho cir-
culatério”.

VI. VALE A PENA AUXILIAR OS CARDIACOS

Quando se fala em auxilio aos cardiacos, tem-se,
em geral, a impresao de que tal auxilio vale mais
como esmola misericordiosa do que mesmo como

obra de finalidade pratica e de valor inconteste
para o Estado. Lancando-se entretanto um golpe
de vista pelo que ja se tem feito neste particular
em outras partes do mundo, facilmente se avaliara
o infundado da suposicao.

Em primeiro lugar, devemos ter presente que a
populagdo é uma das grandes riquezas do Estado,
porque todo individuo ‘que trabalha paga um im-
posto a nag@o; o que nao. produz é sempre-um
péso morto na sociedade e, portanto, reverte em
carga para o Estado. Assim; tem o govérno todo
o interésse em manter no nivel mais elevado ‘pos-
sivel de satide todo o seu potencial humano; por
outro lado, as estatisticas - modernas estdo todas
demonstrando a importancia das doencas cardio-
vasculares como fator decisivo de inferiorizacao
fisica, aumentando a cifra dos que se tém de valer
das Caixas de Aposentadoria e Pensoes. :

Transformemos agora éste raciocinio em cifras.
Por enquanto, temos-de nos valer das estatisticas
americanas; de 1926 a 1932, a “Philadelphia Heart
Association” conseguiu colocar.280 cardiacos em
varias indGstrias americanas, procurando colocacao
adequada as condicoes do coracdo do paciente; al-
guns foram empregados mais de uma vez, perfa-
zendo um total de 388 empregos. i

Muito bem; durante os primeiros trés anos, nao
se cuidou de calcular a quantia ganha por tais tra-
balhadores; ésse calculo foi feito, pdrém, de 1929
a 1936, constatando-se ter atingido a respeitavel
soma de mais de 90 mil délares.

Vemos por ai o interésse prético' fundamental
que existe em proteger a vida do individuo, pon-
do-o em condi¢ées de conseguir o seu proprio sus-
tento.

Certamente, em futuro ndo muito remoto (é
ésse todo o nosso desejo) poderd a “Associacdo
Brasileira de Assisténcia ao Cardiaco”, a molde do
que vem fazendo sua congénere de Filadélfia, de-
monstrar com dados numéricos nacionais a van-
tagem que existe em se assistir aos que foram vi-
timados pelas afeccdes cardiacas. Naturalmente,
é muito melhor prevenir; mas, ndao se podendo pre-
venir 100% da populacdo contra tais doercas,
temos que remediar os que foram présas do mal,
e, com os métodos de que dispomos atualmente,
remediar equivale a aproveita-los novamente na
luta pela vida, retirando-os do ostracismo e da
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inatividade, mie de outros males, causadores de
recalques de inferioridade e quejandos.

Naturalmente, uma obra de tal ordem exige es-
forco e cooperacao por parte de elementos parti-
culares e mesmo do govrno, que, alias, a tem fa-
vorecido bastante. Esperemos, entretanto, que ¢
apoio a obra iniciada se avolume, para que a pri-
meira escola de recuperacao possa ser montada
o mais breve possivel, para que se possa entdo
demonstrar que os esforcos ndo tém sido em vio,
e que, trazendo a vida e ao trabalho individuos re-
legados ao ostracismo, se possa fazer mais do que
uma obra de simples benemeréncia e sim verda-
deiro trabalho patridtico, enriquecendo o patrimo-
nio humano da nagao, patriménio que € o seu ver-
dadeiro tesouro.

VII. CONCLUSOES

— No que se refere a etiologia das aorto-cardio-
patias, contrariamente a outros paises nos quais o
reumatismo constitui problema social, entre noés
(Rio de Janeiro), flagelo maior é causado pela
lues e pela hipertensao.

— Sifilis e hipertensdo -+ analfabetismo d&o
uma cor local ao problema da readaptacao pro-
fissional dos nossos cardiacos. '

— No que se refere a orientacéo profissicnal, o
nosso problema é diferente, pois recai justamente
sobre adultos em pleno desenvolvimento de suas
atividades fisicas; devemos contar ainda com o
baixo nivel intelectual do nosso trabalhador, fator
importantissimo na orientacdo de nova profiss3o.

— Nizo é possivel trocar subitamente de profis-
sdo a um individuo habilitado a determinado mis-
ter, sem prévio aprendizado.

— Além do aprendizado é preciso descobrir no
paciente novas aptidoes e que estas sejam adequa-
das a suas condicoes circulatorias.

— Assim, a escola de readaptacao funcional para
cardiacos deve ser a cellula mater duma organiza-
cdo visando aproveitar as energias latentes na
grande coorte dos atualmente incapacitados para
o traballo por motivo de suas cardiopatias.

— Na escola, aprenderdao novo meio de vida e
nela poderdo continuar a exercer sua nova ativi-
dade, ou serdo, uma vez adestrados em novo inis-
ter, colocados em féabricas ou oficinas préximas
de. suas residéncias.

— Uma legislacao trabalhista especial orientara
o futuro dos readaptados_.

— Urge intensificar a campanha contra a lues.
para diminuir o numero alarmante de aorto-car-
diopatias. ’ :
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ESTAGIO PROBATOR/O

(Doutrina, legislagédo e critica)

I — O ESTAGIO COMO COMPLEMENTO DA SELECAO

PROCESSO seletivo do pessoal para o ser-
vico publico ndo termina com a simples apro-
vacao do candidato no concurso de provas, ou de
titulos, respectivo, e a sua conseqilente nomeacao.
A selecao prossegue, através do “placement” e do
estagio probatério, que, destinando-se a estimular
e a aferir a eficiéncia do funcionario no exercicio
do cargo, constituem, indubitavelmente, duas fases
no “employment process”, expressao utilizada pelos
autores norte-americanos para significar todos os
procedimentos das agéncias de pessoal, desde o re-
crutamento até a completa adaptacao do pessoal
as suas tarefas funcionais.

Na auséncia de um térmo mais adequado, tem-
se traduzido o “placement” como “enquadramen-

to”, o qual pode ser assim conceituado:

“the process of fitting applicants of given training,
experience, and interests into the duties of specific
positions, into the work ahd organizational environ-
ment” (1).

Compreendido assim o enquadramento, é 6bvio
que o es‘agio probatério néle se integra, como um
dos instrumentos mais tteis a plena persecucao
dos seus objetivos de estimulacido e de adaptacao
do novo empregado ao trabalho.

O fundamento doufrinario do estagio probatério
reside na circunstincia, deveras importante, de
que nio é possivel apurar-se, por meio do con-
curso, a existéncia, nos candidatos, de uma série
de qualidades pessoais, tais como iniciativa, leal-
dade, dedicacao ao servico, adaptabilidade a novas

situacdes, e que muito influem, certamente, no seu
rendimento profissional.

(1) MOSHER e KINGSLEY — Public Personnel Admi-
nistration — 1941 — Pag. 251,

Luiz GUILHERME RAMOS RIBEIRO

Técnico de Administragao

Esses requisitos sdo os chamados fatores intan-
giveis, imponderaveis, da personalidade humana,
que o sistema de selegao, por meio de testes ob-
jetivos, atualmente usado, ndo consegue medir,
nem verificar.

Desta forma, o estagio probatério é o comple-
mento natural dos concursos e provas de habilita-
cao; € o “real working test”, é a demonstracao pra-
tica, no exercicio da funcao, das aptidoes, objeti-
vamente aferidas nos processos competitivos. O es-
tagio probatério, como sua propria denominacao
estd a indicar, é a ultima etapa mo conjunto de
provas por que tem de passar qualquer candidato
aos cargos publicos antes de obter a garantia dc
emprégo, produto de seu ajustamento ao trabalho
e satisfacdo por parte do empregador, ou seja, no
caso, o Estado.

Em regra geral, os concursos selecionam candi-
datos potencialmente capazes para o desempenho
das tarefas cometidas a determinada carreira, no
vasto campo do servigo publico. Porém, sémente
pela propria execucado satisfatéria, ou nao, dos de-
veres que lhes forem atribuidos, durante o periodo
de prova, irdo os candidatos aprovados, ou, ja en-
tdo, estagiarios, evidenciar a real capacidade, que
possuem, ou de que carecem, para atingir o grau
de rendimento desejado.

E’ por isso que W. F. WILLOUGHBY afirmou:

“The probation pericd should be considered as an
opportunity for the appointing authority to complete
the selecting process (2).

Entendido de outra maneira, o estagio probato-
rio perde muito de sua sigficacdo como meio habil
para a verificacdo efetiva do grau de rendimento

(2) W. F. WILLOUGHBY — Principles of Public Ad-
ministration — pag. 42.
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do estagiério, transformando-se em formalidade le-
gal inécua e, até mesmo, contraproducente, de vez
que, sendo a confirmacdo elemento indispensavel
a estabilidade, acarreta sempre a divida e a in-

b

certeza, as quais conduzem a ineficiéncia.

O relatério da “Commission of Inquiry on Public
Service Personnel”, intitulado “Better Government
Personnel”, assim definiu o estagio: “Probation is
the policy of considering no appointment final until
the appointee has demonstrated his capacity in his
work” (3). E, mais adiante, depois de salientar
que a importancia do periodo probatério mais se
acentua com o estabelecimento do sistema de car-
reira, reafirma: “It is the feeling of the Commission
that the probationary period, whether there is
tenure or not (veja-se o mesmo ponto de vista
sobre o periodo probatério para os extranumera-
rios e funcionérios ndo estaveis), is an essential
part of the process of recruitment and appoint-
ment” (4).

Em interessante estudo, a respeito da matéria,
o técnico de administracao PAuLo PoppPE DE FI-
GUEIREDO escreveu:

“Ao entrar em exercicio, o candidato ja passou
pela triagem de véarios testes que revelaram as qua-
lidades mentais e fisicas julgadas indispensaveis ao
desempenho da funcao. Nao obstante, o “test’”” mais
dificil, o que ird dizer da vocacdo e do pendor, éste

sdmente o working test fard’” (5).

A medida, portanto, que se patenteiam nio sé a
verdadeira natureza, como também os objetivos
precisos do estagio probatério, mais aumenta a sua
importancia, nao se lhe podendo negar, hoje, a
feicaio eminentemente seletiva, a caracteristica de
extensio dos concursos, a comprovacao definitiva
dos conhecimentos avaliados nos exames intelec-

tuais. LA

Tanto assim é que a instituicdo do estagio pro-
batério foi adotada em todos os paises civilizados,
variando, apenas, quanto ao prazo, ao regime fi-
nanceiro e outros aspectos formais, que nao lhe
alteram a esséncia.

(3) Better Government Personnel — New York, 1935
— pag. 48.

(4) Idem, pag. 49.

(5) Do estdgio probatério — In “Revista do Servico
Péblico”, abril de 1943, pag. 14.

Entretanto, convém advertir logo que nenhum
procedimento da administracdo de pessoal apre-
senta maiores dificuldades de ordem pratica, para
seu integral cumprimento, do que o estagio pro-
batério, dada a ocorréncia de sérias razoes de ca-
rater politico social, e, mesmo, sentimental, im-
peditivas de sua eficacia absoluta.

No entanto, mesmo admitida essa restricdo, o
“probationary périod”, teoricamente, é um dos mais
tteis recursos de que dispoem as agéncias do pes-
soal e os chefes imediatos para descobrir vocacdes,
esclarecer tendéncias e obviar futurds desajusta-
mentos.

Entre nos, o estagio probatdrio se originou, ao
que parece, na Lei n.° 284, de 28 de outubro de
1936, cujo art. 40, e respectivo paragrafo tnico,
assim dispunham: :

“A primeira nomeacao, para qualquer cargo pu-
blico, mesmo provido por concurso, sera feita, a titulo
precério, por dois anos, respeitadas as disposicées cons-
titucionais. Antes de decorrido ésse prazo, sera exo-
nerado o funciondrio que, a juizo do Govérno, nao
tenha revelado idoneidade moral e aptidao para o de-
sempenho de sua funcdo”.

H4, porém, quem afirme que

“a génese de tdo sabia providéncia nao esta no art. 40
da Lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, mas no
art. 169 da Constituicao de 16 de julho de 1934,
também fonte da letra ¢ do art. 156 da Carta Cons-
titucional de 10 de novembro de 1937 (6).

A disposicdo mencionada, da Constituicdo vigen-
te, estabelece que a garantia da estabilidade s6 é
adquirida pelos funcionarios, mesmo nomeados por
concursos de provas, depois de dois anos de exer-
cicio, quando s6 poderdao ser demitidos mediante
inquérito administrativo, em que sejam ouvidos e
possam defender-se, ou em virtude de sentencs
judiciaria.

Désse preceito nasceu o liame que prende g
instituicdo do estégio probatério, no Brasil, & ques-
tao da estabilidade, pois esta é a conseqiiéncia
natural do término daquele, no caso de confir-
macao.

Este ligeiro escorco histérico obriga-nos, porém,
a mencionar o projeto de “Estatuto dos Funciona-

(6) OSWALDO FETTERMANN - Debate a palestra-

tema ralizada na D.C. do D.A.S.P. em 20-5-43.
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rios Publicos”, ai)resentado ao parlamento, em
1913, pelo Deputado MoNIZ SODRE, em que pre-
viu claramente a funcdo selecionadora do estagio
probatério. Com efeito, na justificacao do projeto,

asseverou que o mesmo estabelecia

“o principio geral do concurso para a primeira no-
meacdo dos funcionarios de carreira, combinado com o
estdgio probatério que é “la préparation pratique et
professionnelle des candidats a la fonction publique”,
como diz LEoN CAEN" (7). ?

E, mais adiante, no texto do respectivo projeto,
encontrava-se a seguinte disposicao:

“Art. 4° Para ser alguém admitido no quadro
regular dos funcionarios da administracao piiblica, por
via de primeira nomeacao, é preciso dar provas da
sua capacidade inicial necesséria.

§ 1° Esta capacidade inicial do candidato se

prova:
1.° — por, um concurso de admissao;
2.0 — por um estagio probatério, seguido de um

exame pratico.

§ 22 Uma indenizacao, que nao podera exceder
de dois tercos dos vencimentos fixados para o titular
efetivo do cargo, sera concedida ao estagiario’” (8).

Esta tltima regra, concernente ao sistema de
retribuicao do estagiario, torna oportuno lembrar
os regimes do estagio probatorio, a saber:

a) quanto ao prazo, ha o regime rigido e o
flexivel;

b) quanto a época de realizacéo, o estagio pode
ser anterior ou posterior a nomeacao; e

c) quanto a remuneracao, o periodo pode ser
gratuito ou remunerado.

No tocante a responsabilidade pela verificacao
deésse “performance test”, por parte do candidato,
pode essa tarefa ser cometida a agéncia do pessoal
ou ao chefe imediato, sendo ideal que aquela seja
atribuida a missdo de acompanhar o estagiario,
aferindo-lhe, . periddicamente,’ o rendimento, e ao
supervisor direto a incumbéncia de introduzi-lo

no trabalho, através de instrucdes, esclarecimentos
e incentivos.

O Estatuto dos Funcionérios Piblicos Civis Fe-
derais, atualmente em vigor (Decreto-lei n.° 1.713,

(7) Estatuto dos Funcionarios (Estudos
— Imprensa Nacional, Rio, 1940, pag. 36.
(8) Idem, pag. 48.

e Projetos)

de 28-10-39 e alteracdes), assim definiu o estagio
probatério:

“Art. 16. FEstagio probatério é o periodo de
730 dias de exercicio do funcionario nomeado para
cargo de provimento efetivo, isolado ou de carreira,
durante o qual é apurada a conveniéncia, ou nao, de
sua confirmacdo, mediante a verificacdo dos seguintes -

requisitos: -
I — Idoneidade moral;
II — Aptidao;

III — Disciplina;
IV — Assiduidade;
V — Dedicagao ao servigo;

VI — Eficiéncia’’, '

A conceituacdo estatutaria, porque agora conhe-
cida, permite uma explanacdo maior acérca das
questoes atras enunciadas: prazo, regime finan-
ceiro, época de realizacdo e responsabilidade.

Considerado o estagio como um periodo de pro-
vas, em que o candidato tera de demonstrar sua
capacidade efetiva no trabalho, no préprio desem-
penho das atribuicoes da carreira, é 6bvio que o
prazo se torna questao importante. As seguintes
perguntas devem ser respondidas: Qual a extensao
mais adequada para o estagio? O prazo deve ser
rigido, fatal, ou, pelo contrario, flexivel, suscetivel
de dilatacao, ou encurtamento, a critério da auto—
ridade ? O estagio deve ser estabelecido com um
mesmo prazo, para todas as carreiras, ou devem
ser atendidas as peculiaridades de cada especiali-
dade profissional ?

Alguns autores entendem que o acentuado cunho
seletivo e experimental do estagio exige a dilata-
cdo do prazo, quando o chefe responsavel pelo
estagidrio assim o aconselhar. Por outro lado, a
fixacdo de prazo certo, embora longo, como o
nosso, podera conduzir a situacoes contra-indicadas,
como, por exemplo, a do estagiario que, antes
mesmo de concluir o periodo, ja tiver sido julgado,
pelo responsavel, como apiovado e capaz, e o
qual, apesar disso, continua servindo em carater
precario, sem a garantia da estabilidade. Podera
verificar-se, também, e nos paises de curto prazo
do estagio, a hipétese inversa, de ser o estagiario,
confirmado ou rejeitado, sem haver tido tempo,
ou oportunidade, de comprovar suas habilitacoes.
Sendo assim, a finalidade inerente ao estagio pro-
batério parece tornar mais conveniente o sistema
flexivel de prazos. Nao obstante, predominam os
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prazos certos, havendo, apenas, em alguns paises,
a delimitacio méaxima e minima dos mesmos.

Na jurisdicdo federal dos Estados Unidos, e
segundo informa THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANTI, “existe maior maleabilidade na aplicacao
do processo. O prazo varia de acérdo com a na-
tureza do cargo” (9). Quanto aos servigos esta-
duais, o “working period” “é bastante variado”. Nc
Estado de Alabama é de seis meses, no minimo,
conquanto o diretor possa determinar maior prazo;
em Connecticut, oscila entre trés e seis meses; em
Illinois, o prazo maximo é de trés meses; em
Massachusetts, o periodo é determinado pela agén-
cia central do pessoal (10). :

Na Italia, vigora o principio da relatividade,
correspondendo 4 natureza do servico, notando
D’ALESsIO que ésse periodo ndo deve ser longo
para nao fazer perdurar o estado de inseguranca e
de incerteza para o funcionario (11).

Na Suica “the term of office is three years”;
na Rumania, - “civil servants- who are appointed
are considered probationers for one year”.

Finalmente, vale referir o sistema inglés, no qual,
em virtude da continua aprendizagem a que sao
submetidos os novos funcionarios, o periodo pro-
batério pode estender-se indefinidamente.

A lei brasileira estabeleceu, genéricamente, o
prazo de dois anos para a terminacdo do estagio;
nao distinguiu entre as carreiras cujas atribuicoes
sao de facil mensuracao objetiva, e aquelas cujas
tarefas, de elaboracdo de planos, reformas, pare-
ceres, etc., assumem carater subjetivo, dificultan-
do a avaliacao pratica da capacidade do estagiario.
Formulemos uma hipétese, procurando evidenciar
duas atividades distintas, na Administracao Pu-
blica: uma de padroes faceis de produgdo e outra
de dificil avaliacao. Todos sabem que o trabalho
dos dactilégrafos é nitidamente mecanico; sua pro-
dugdo pode ser facilmente medida, em fungdo quer
da qualidade, quer da quantidade. O periodo de
adaptacao, de provas no servigo, de demonstracao
de qualidades pessoais, insuscetiveis de avaliacdo
no concurso, nesse caso, se ultrapassar de um ano,

(9) O Funcionario Publico e seu Estatuto, ed. 1940,
pag. 173. -

(10) V. o trabalho de PAULO POPPE DE FIGUEIREDO,
ja referido.

(11) Apud THEMISTOCLES B. CAVALCANTI, op. cit.,
pag. 174. :

serd demasiado, e até contraproducente. ‘Ja os
oficiais administrativos, porém, devem incunibir-se
de tarefas intelectuais, as vézes complexas, que
requerem, para a sua solucdo, conhecimentos dos
principios-de organizacao do servico, da legislacao
que rege a matéria controvertida, das praticas em
uso na reparticao, e, sobretudo, uma razoavel ex-
periéncia do trato de assuntos administrativos. Ora,
ésses requisitos todos, e mais a demonstracao das
qualidades pessoais de dedicacdao ao servigo, ini-
ciativa, lealdade, disciplina, s6 paulatinamente vao
se revelando no estagidrio, o qual somente sera
uma unidade eficiente apos o decurso de um prazo
aproximado de dois anos.

" O que o Estatuto dos Funcionarios visou, ex-
clusivamente, ao fixar.o prazo de 730 dias, para
o estagio probatorio, foi conciliar a exigéncia désse
periodo, com o previsto pela Constituicdo, para
que 0 funcionario publico adquira a estabilidade.
Assim sendo, merece reparos a nossa legislacao,
pois, juntamente com outros fatéres, como a com-
pleicdo sentimental do povo brasileiro, um certo
acomodamento determinado pelos pedidos e em-
penhos, e o proprio comodismo dos responsaveis
pelo estagio, concorrem para.transformar ésse sa-
lutar instrumento de afericao e .estimulaciao de
capacidade em mera formalidade legal.

E a prova cabal de que o objetivo do Estauto
foi atender aquela disposicao constitucional reside
no fato de o estagio probatério nao ser exigidc
para o pessoal extranumerario, e para os funcio-
narios interinos e em comissao, Para a admissao
do pessoal extranumerario, ainda sao exigidas, para
certas modalidades como os contratados e mensa-
listas, algumas provas de habilitacdo, antes do in-
gresso nas funcgoes respectivas. Em relacdo aos
interinos, porém, e a nao ser praticas louvaveis
e isoladas, neste ou naquele 6rgao do servico pu-
blico, de exames-relampagos, para avaliacao do
preparo intelectual e dos predicados pessoais dos
candidatos, (12) o processo seletivo continua a
ser empirico, com desprézo pelo sistema do mérito.
A auséncia, pois, do estagio probatdrio, relativa-
mente a ésses servidores, s6 pode concorrer para a

(12) O D.A.S.P., por exemplo, instituiu um sistema
interessante de provas, ainda nao convenientemente di-
vulgado, para provimento interino em cargos de suas car-
reiras técnicas. Os candidatos sio submetidos a testes
objetivos, dissertaces livres sébre matéria da especiali-
dade, além de serem entrevistados por funcionarios do
préprio D.A.S.P., experimentados em selecdo de pessoal.
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ineficiéncia dos servicos administrativos, em de-
trimento da coletividade. Doutriniriamente, nao
héa fundamentos para tal medida, de vez que, mes-
mo insuscetiveis de adquirir estabilidade, os in-
terinos e extranumerarios deveriam ser submeti-
dos, j4 no servico, a um periodo de provas, que
lhes apurasse o rendimento e determinasse a sua
permanéncia, ou ndo, nos empregos piblicos.

Outra razao de assim pensarmos reside no fato
de nio estar sujeito a exigéncia do estagio pro-
batério o funcionario que, nomeado para outro
cargo, ja tenha assegurada, por qualquer prescri-
cao legal, a estabilidade no servico plblico (13).
Esse preceito, contido num decreto executivo, tor-
nou praticamente inoperante o disposto naquele
Estatuto, em uma infinidade de casos. Toda vez
que o candidato habilitado em determinado con-
curso ja for funcionario estavel, ndo terd periodo
probatério na nova carreira. Assim, se um Escri-
turario, ja em gé'zo, de estabilidade, fizer concurso,
e for aprovado, para a carreira, vamos dizer, de
Técnico de Educacdo, desempenhara, logo, em
carater efetivo, suas novas funcoes. Podera, desta
maneira, acontecer que o funcionario se mostre,
apesarr da selecdo, ineficiente como Técnico de
Educacao. Sera readaptado, quando muito, pois
exonerado éle nao podera ser.

Ainda no concernente ao prazo, cumpre referir
que, devendo o chefe imediato do estagiario, na
forma do paragrafo 1° do art. 16 do Estatuto
dos Funcionarios, informar, reservadamente, qua-
tro meses antes de findo o estagio, o 6rgdo de
pessoal, a respeito da conduta do mesmo estagiario
iniciando-se, assim, o processo de confirmacao, ou
nao o prazo de 730 dias fica, sem davida, redu-
zido, na sua feicdo pratica. Com efeito, apos
aquela informacdio, o estagiario pode ser conside-
rado em uma situacdo sui-generis, ja que, de um
lado, seu periodo probatério terminou com o re-
latério da chefia, e, de outro, ainda ndo goza da
garantia da estabilidade. . .

O estdgio probatério, quanto & época de sua
realizacdo, pode ser anferior ou posterior & no-
_ meagdo. Geralmente, é efetuado depois do in-
gresso nos cargos, apesar de parecer esquisito que
ésse “complemento do concurso” tenha lugar quan-

(13) Art. 12 do Decreto 6.222, de 4-9-940, que
regulamentou o instituto da Transferéncia, previsto no Es-
tatuto dos Funcionarios. i

do o funcionario ja estd em exercicio. FELIX
GARAS, citado por THEMISTOCLES BRANDAO CA-
VALCANTI (14), refere, como amostras de estagio
anterior a nomeacao, o de certos cargos de ma-
gistratura, de registro e de RelacGes Exteriores,
na Franca. Entre nés, e como foi visto, o estagio
é posterior a nomeacao. Todavia, em algumas re-
particoes, tem-se admitido, para simples demons-
tracao de capacidade e treinamento no servico,
candidatos aprovados em Cursos de Aperfeicoa-
mento ou de Preparacao, antes mesmo de serem
nomeados para a carreira respectiva. Releva acen.
tuar que, nesses casos, a producdao dos candidatos
é periodicamente avaliada, sem a acao obstrutora
dos fatores negativos, ja mencionados.

Outrossim, o estagio pode ser gratuifo ou re-
munerado, ligando-se tal circunstancia, em regra,
a época de realizacdo. Quando se trata de estagio
anterior ao ingresso, éle é gratuito; pelo contrario,
quando se realiza apds a nomeacao, é remunerado.
Cremos que o estagio deveria ser sempre remune-
rado, porque o estagiario, desta ou daquela forma,
presta servicos ao Estado, e tem de ser retribuida
tal prestacao de servicos. Agora, o que deve ocor-
rer é uma gradacdo de vencimento, conforme o
tempo decorrido e a “performance” do estagiario.
No Brasil, por exemplo, o estagiario recebe, desde
o primeiro dia de trabalho, quando nada ou quase
nada produz, o vencimento integral do cargo. E’
claro que o Estado tem, com isso, prejuizos finan
ceiros. Poder-se-ia, talvez, estabelecer uma escala
gradativa de vencimento, de modo que éste fésse
sendo aumentado a medida que o estagiario de-
monstrasse eficiéncia, até chegar ao limite maximo
fixado pela lei.

O processo estabelecido pelo Estatuto dos Fun-
cionarios, para a confirmaciao, ou nao, do estagia-
rio no servico publico (15), merece algumas con-
sideracoes. Esse processo, de cunho especial, pre-
visto pelos diversos paragrafos do art. 16 do
mencionado diploma legal, se inicia, quatro meses
antes do término do estagio, através da informacao
reservada que o chefe imediato do estagiario é
obrigado a fazer ao Servico de Pessoal correspon-
dente, sébre o procedimento daquele, relativamente

(14) Op cit, pag. 170.

"(15) Vale advertir que, no sistema brasileiro, “a es-
tabilidade diz respeito ao servico piblico e nao ao cargo,
ressalvando-se 2o Govérno o direito de aproveitar o fun-
cionario em outro cargo, de acérdo com as suas aptidoes’’
(Art. 192, § 29 do E.F.).
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aos requisitos de idoneidade moral, aptiddo, dis-
ciplina, assiduidade, dedicacdo ao servico e efi-
ciéncia, necessarios a confirmacao. Em primeiro
lugar, notamos que o legislador, querendo ser mi-
nucioso demais, acabou sendo redundante. Real-
mente, que é a eficiéncia senao o resultado, ou
melhor, a soma déstes fatores — idoneidade moral,
aptidao, disciplina, assiduidade e dedicacao ao sei-
vico? Nao teria sido mais avisado que, ao invés
dessa desnecessaria discriminacao, tivesse a lei se
referido, em térmos amplos, aos varios elementos
integrantes da eficiéncia do funcionario? Depois, a
lei, havendo conferido ao chefe imediato missao
de suma responsabilidade, nao indicou quais os
meios, 0s recursos, ou processos de que poderia
utilizar-se para o fiel desempenho de tal incum-
béncia. E’ sabido que o “Boletim de Merecimen-
to”, usado apenas para fins de promocoes, é um

dos poucos, e mesmo assim faliveis, instrumentos

de avaliacao da eficiéncia que possuimos. Pois
bem; o Estatuto foi claro ao fixar que a informa-
cao do chefe sera feita independentemente da ie-
messa daquele Boletim. Acreditamos que a afe-
ricao do grau de rendimento do estagiario poderia
ser mais razoavelmente procedida através do Bo-
letim, do que pela informagao pura e simples do
chefe, baseado em observacoes pessoais de carater
subjetivo, empirico ou afetivo.

Nos Estados Unidos, da-se atencao especial a
avaliagao da eficiéncia do funcionério sujeito a
estagio. Comeca-se reconhecendo a dificuldade de
tal avaliacao, dada a concorréncia de fatbres tan-
giveis, objetivos, como a qualidade e a quantidade
do trabalho produzido, e de fatéres intangiveis,
como os predicados pessoais do funcionario, leal-
dade, compreensao de responsabilidades, disposigao
para o trabalho, capacidade de instruir-se, etc. INao
obstante, o imperativo de evitar, tanto quanto pos-
sivel, o arbitrio e o subjetivismo do julgamento
dos chefes imediatos, determinou a elaboragao de
instrumentos mais adequados e fteis, para aquéle
fim. Assim a “Federal Housing Administration”

emprega o “probationary performance report”, o

qual, sendo um “adjective rating”, permite ao
chefe, através do preenchimento dos diversos cla-
ros relativos aos elementos integrantes da eficién-
cia, dizer se o funcionério é excelente, muito bom,
bom, regular ou insatisfatério. Ha, também, o
“Repart of Efficiency Rating”, que é uma combi-
nacdo do “adjective rating” com o “numerical ra-

ting”, e serve para medir a eficiéncia do funcio-
nario, seja interino, em estagio probatério, ou em
situacao regular (16). Como se verifica por essas
informacdes, ha necessidade de estabelecer-se, no
Brasil, um sistema de apuragao do rendimento do
funcionario sujeito a estagio probatoério, que pos-
sibili‘e ao chefe imediato um julgamento mais real
menos suscetivel de érro, por isso que mais obje-
tivo, menos individualista.

Outra questao que deve ser objeto de critica é
a relativa a “demissao” do funcionario sujeito a
estagio, na hipétese de nao-confirmagao. Ha quem
julgue que essa prescricao legal é acertada. Nao
partilhamos, porém désse parecer. A demissao, como
uma pena, pressupoe sempre uma falta disciplinar,
da qual é a sancao, a decorréncia logica. Ota, o
mero inadimplemento, pelo estagiario, das condi-
coes exigidas, nao constitui infracdo, pois que ca-
rece do requisito de “ilicito funcional”’, inerente
aquel4, Isso ndo significa, todavia, que o estagiario
que, no decorrer do estagio, praticar alguma trans-
gressao passivel de penalidade, nao possa ser de-
mitido, até a bem do servigo plblico, como ou..
qualquer funcionario. O fato de abrir-se defesa ao
estagiario, no processo de confirmacao, nao € su-
ficiente para acarretar ao possivel afastamento
désse funcionéario o carater de pena disciplinar.
Deve-se considerar a defesa, nesse caso, como urna
liberalidade da lei nacional, objetivando impedir
o arbitrio de algum chefe, e proporcionando ao fun-
cionario uma oportunidade para desfazer talvez
equivocos e desentendimentos. Em outra ocasiao,
debatendo uma conferéncia proferida pelo Sr. Luiz
V. B. pE OUrRo PRETO na Divisao de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P. tivemos ocasiao de assim nos
externar acérca désse assunto:

“Cré o orador que, ao, estagiario que nao merecer
confirmagao no cargo, deve ser aplicada a pena de
demissao, de acordo com os pardgrafos 4° e 6° do
art. 16 do Estatuto dos Funcionarios. Assegura que
existe uma colisdo entre ésses dois dispositivos e o
art. 93 daquele Estatuto, que prescreve, entre os casos
de exoneragao do funcionéario, o de nio serem satis-
feitas as condigcdes do estagio probatério. Contudo,
tal conflito de disposigOes estatutarias é mais aparente
do que verdadeiro. Confrontando-as com o art. 238
daquela lei, verificaremos que houve apenas uma li-

(16) Ambos ésses modelos acham-se reproduzidos no
ja citado trabalho de PAuULO PoPPE DE FIGUEIREDO, in-

serto na Revista do Servico Pablico de abril de 1943,
pags. 10 a 26,
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geira falha na linguagem técnica do Estatuto, o qual
empregou no art. 16 o vocabulo demissao em vez de
utilizar o térmo exoneracdo, como seria de melhor
propriedade e evitaria dividas como a que foi levan-
tada. Tanto é assim que, ao enumerar taxativamente
no art. 238 as diversas hipéteses em que se dard
a demissdao do funcionario, o Estatuto nao incluiu,
entre elas, a da nao-confirmacao do estagiario. E
convém acentuar que estamos tratando de matéria
penal, por conseguinte, de direito estrito, que nao
permite qualquer interpretacdo extensiva. S6 se pode,
pois, considerar como de demissdo os casos que a lei
estabeleceu e previu como tal.

Toda a celeuma que se formou em térno do
assunto poderia ser desfeita com a substituicao da
palavra demissao pela de exoneragdo, nos mencionados
paragrafos do art. 16 do Estatuto. Atender-se-ia, dessa
maneira, ao rigor da técnica que deve existir em
codigos de natureza juridica, a fim de eyitar, tanto
quanto possivel, divergéncias de interpretacao” (17).

Corroborando ésse ponto de vista, o modélo de
decreto, aprovado para uso no Brasil, refere-se. a
exoneracdo do funcionério, como se vera pela
transcricdo abaixo:

“MODELO N.° V-43 — Exoneracao de ocupante de cargo
de carreira (Portaria n.° 640) -

O Presidente da Repiblica

tendo em vista o que consta do processo n9............

(reparticao)

Resolve exonerar, de acordo com o art. 93, § 1.°

AITRER Y A e e T , do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de
(b ou c)
outubro de 1939, .........c600.000 S e o Tare el e 4 , do
(nome)
cargardaclasse s . el s i niei e da carreira......
(indicar)
.................... RdorOuadromite e s do V1~
LT o g L e S SN A R Vol G e
(nome)
Rio de Janeiro, em..... (s C0F o s b AR O de 1935 s 7
...... da Independéncia e ...... da Repfblica.
Referéncia: Processo n®............. s der193505 i

Com efeito, a alinea ¢ do § 1.2 do art. 93 do
Estatuto dos Funcionarios dispde que a exonera-
cao de da “quando nao satisfeitas as. condictes
do estagio probatério”.

A despeito, porém, de natureza intrinseca do
estagio probatério, como complemento da selec¢ao,

(17) Revista do Servico Piblico, agdsto de 1942.

como parte integrante do enquadramento (place-
ment) do funcionério ao servigo, sdo bastante re-
lativos, na realidade, os seus resultados praticos.
Para que seja assim, intervém diversos fatores, tais
como o desleixo, ou a incompreensao de alguns
chefes, a caréncia de instrumento de avaliagao do
rendimento do funcionario sujeito a estagio, e uma
certa’ resisténcia da parte do sentimento publico,
que repele a idéia de o candidato aprovado em
concursos rigorosos ser, posteriormente a nomeacao
e ao exercicio, afastado de seu cargo, por inassidui-
dade, indisciplina, falta de aptidao, ineficiéncia, etc.
Nos Estados Unidos, mesmo, a grande maioria dos
funcionarios nomeados para estagio probatério per-
manece nos seus postos, apos ésse periodo. No
Brasil, apesar da falta de dados estatisticos, jul-
gamos nao exagerar estimando em 95% os casos
de confirmacéo.

FATORES DE QUE DEPENDE A EFICACIA DO ESTAGIO
PROBATORIO

Diversos sao os fatéres qué condicionam, teodrica-
mente, o éxito ou o insucesso do estagio. A intro-
ducéo do novo servidor no trabalho nao se deve
processar de modo empirico; pelo contrario, cum-
pre obedecer a certas regras — hoje bastante
conhecidas e empregadas, sobretudo pelas empré-
sas industriais que proporcionam enormes possibi-
lidades de pronta adaptagao ao servigo. Da forma
por que for feita essa introducao, afirmam TEAD
e METCALF, (18), dependem as primeiras e, por-
tanto, mais duradouras impressées do iniciado, a
respeito do trabalho e do empregador. A etapa
inicial dessa fase do estagio pertence ao 6rgao de
pessoal, escrevendo WATKINS e Dopp que ha dois
métodos de iniciacdo: a) o que considera o esta-
giario como mera peca de uma maquina; e b) o
que o considera como pessoa humana, componente
de uma digna organizacao. Nesse primeiro con-
tacto com. a organizacdo em que vai servir, con-
vém que seja feita ao novo empregado uma expla-
nacdo completa da histéria, tradicao e politica da
emprésa, quer oralmente, quer por meio de folhe-
tos explicativos. Todavia, a explanagéo oral deve
preceder, sempre, a distribuicdo dos folhetos, pois
é um engano pensar que “the printed page can
of itself take the place of verbal communication”
(TeAD e METCALF) . Outra pratica muito aconse-

(18) Personnel Administration, ed. 1933, pag. 76.
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lhada é fazer o novo servidor — acompanhado, se
possivel: do préprio “personnel manager” — uma
visita a todas as dependéncias de emprésa, oficinas,
lojas, escritérios, laboratérios, depésitos, etc. O
trato cordial também é indispensavel. Os mencio-
nados autores, muito. incisivamente afirmam:

“To have the worker enter upon his job thus
with the manifest sympathy and knowledge of the
entire organization not only eliminates waste of time
and misunderstanding, but it tends to assure in the
worker’s mind a positive conviction that he is really
wanted and welcome. Good manners and courteous
treatment have a value in industry which is no less
significant than in social intercourse. Time courtesy
in inducting new workers creates a favorable attitude
worth striving for and worth studying to achieve’” (19).

Especificando melhor tal procedimento, J. E.
WALTERS acrescenta que, em muitas companhias,
o novo empregado assina uma declaracéao, dizendo
que recebeu e leu toédas as regras contidas no
“handbook” da organizagdo, no qual se contém
indicacoes referentes a disciplina, planos de se-
guranca e protecao, oportunidades de promogao,
e as demais “personnel activities”.

« A segunda etapa dessa fase de introducao con-
siste na apresentacé@o do estagiario ao seu local de
trabalho e respectivo supervisor. Nessa altura, o
empregado ja conhece téda a emprésa, suas fina-
lidades, os produtos que fabrica, vende, ou compra,
etc., e agora ira ter ciéncia das suas tarefas espc-
cificas, da relacdo destas no conjunto das opera-
coes gerais, sua importancia, responsabilidades.
TEAD e METCALF ensinam que ha véarios métodos
de conduzir o trabalhador, através da oficina ou
loja para seu “work place”. Desta forma: a) o
enti‘evistador do é6rgao de pessoal podera guiar o
estagiario; b) um mensageiro se incumbira de apre-
senta-lo ao supervisor imediato; ¢) um cartao de
apresentacéo .(card of introduction) podera subs-
tituir o mensageiro; e d) finalmente, o chefe do
servico podera comparecer ao érgdo de pessoal, a
fim de receber o estagiario. Certamente, um sis-
tema hibrido é preferivel. O fato de o supervisor
ir buscar o novo empregado na agéncia do pessoal
repercute bem no animo déste, podendo, por outro
lado, o mensageiro incumbir-se, como é feito nas
grandes companhias, de mostrar ao iniciado a sala
de lanche, enfermaria, toilettes, bebedouros, portas

\

(19) Ob. cit, pags. 77-78.

de emergéncia, em caso de incéndio, e de instrui-
lo sobre o uso do relogio do ponto. O supervisor
em seguida, apresentara o estagiario a todos os
seus compannewros de trabalho, procurando des-
perxar-ines simpaua, pois que da cooperacao dos
servidores antigos dependeza, tambem, a boa adap-
tacao e a proautividade do elemento recem-vindo.
‘LEAD e IMETCALF advertem que € importante co-
locar o estagiario no plendo conhecimento daquilo
que €le esia ajuaando a tazer e mostrar o valor
do seu trapaino em i1eiagao “"to the whole process”.
J. E. WALTERS tamoem e da mesma Opiniao:
“i'’he relauon ot the work to the whoie organiza-
tion or the produt oi the company should be inter-
preted and tne value of service of the job to the
company should be emphasized” (20). Em algu-
mas nrmas e outrossim no proprio setvico civil
norte-americano, € hapitual que o novo empregado,
nessa ocasiao, seja entregue aos cuidados do “job
instructor”, ou, ainda, ao “sponsor”, “espécie de
servidor veterano que se incumbe de facilitar a
familiarizagao do estagiario com o ambiente de tra-
balho”, e também conhecido como “big brother”
(21). A atuacao désse “sponsor” apressa, geral-

mente, a integracao do estagiario no meio, facili-

tando-lhe a eficiéncia.

Essas praticas, de inquestionavel valor e signi-
ficacao em qualquer sistema de pessoal, poderas
ser adotadas também, no servico publico, com
ligeiras modificacoes e adaptacoes. Alias, nao sao
as mesmas de todo desconhecidas, ou desusadas,
cumprindo, apenas, que haja método, determina
¢ao e cooperagao entre as agéncias de pessoal e os
chefes imediatos. Estes, principalmente, tém deli-
cada tarefa a desempenhar. INao devem deixar o
novo servidor desorientado, entregue a si proprio,
nos primeiros dias de exercicio. E’ observacao
comezinha que tudo parece dificil ou hostil, logo
que se chega a reparticdo. Uma palavra amiga
de algum companheiro ou do proprio chefe, dissips
temores, afasta prevengoes, previne ressentimentos.
Nzo ha pior maleficio para o novo empregado do
que o abandono, por parte da chefia. E ésse de-
sestimulo inicial, no periodo em que as emogoes
e impressao se fixam indelévelmente_, permanece
durante longo tempo, em detrimento da capacidade
produtiva do estagiario. Cabe ao supervisor criar

(20) Applied Personnel Administration, pag. 93.

(21) Ver, a respeito, TEAD e METCALF, ROBINSON €
PoPPE DE FIGUEIREDO,
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em toérno do empregado uma atmosfera cordial,
orientando-o, ja4 na feitura dos expedientes, ja no
manuseio dos processos, ja no trato com os colegas
e, por Gltimo, até nos detalhes, como sejam pedidos
de material, emprégo do mesmo, preenchimento
de fichas, saidas da sala de trabalho, etc.

Compete ao supervisor saber que ha, ademais,
necessidade de uma distribui¢ao do trabalho ba-
seada, tanto quanto possivel, nas aptiddes, tendén-
cias e experiéncia anterior do novo empregado.
Para alcancar ésse objetivo, o chefe promovera en-
trevistas com o estagiario, solicitando-lhe informa-
coes sobre os cargos que ja exerceu, as empré-
sas que ja ocupou, as habilitagoes, diplomas ou
preferéncias que possui. Poderd, mesmo, indagar
déle qual a sec¢do em que lhe interessa trabalhar,
qual a tarefa que lhe agrada mais, em que servico
se sentira mais satisfeito. Além dessa medida, de
plausivel significacao psicoldgica, o supervisor
observara a conduta do novo empregado nas suas
funcoes, interpretando-lhe as reacoes aos incentivos
e ao género de trabalho de que estiver incumbido.
Assim, o chefe verificard se o estagiario prefere
tarefas de simples rotina, de repeticao, ou se, ao
mvés, dedica-se, com mais proficiéncia e alegria,
aos trabalhos de carater intelectual, de planeja-
mento, pesquisas e estudos. Isso contribuira muito
para que o novo servidor revele aquelas qualidades
imponderaveis, intangiveis, de sua personalidade,
que o concurso de provas nao pode aferir, e facilita
o0 seu ajustamento ao cargo, que é um dos objetivos
do estagio probatorio.

Por outro lado, devera haver uma gradagao cui-
dadosa das tarefas confiadas ao estagiario, de sorte
que éste possa comecar pelas mais simples e taceis
e ir, progressivamente, atingindo as mais comple-
xas e dificeis. O supervisor estabelecera séries
metddicas de tarefas, em obediéncia e ésse salutar
principio cartesiano. Nas fabricas e oficinas, certa-
mente a decomposicao do trabalho atribuido ‘a
determinada dependéncia sera facilitada pelas “job
especifications”, obtidas depois de analise cienti-
fica. No servigo pablico brasileiro, a falta de uma
classificacdo de cargos, em moldes técnicos, e da
conseqiiente regulamentacido das carreiras profis-
sionais, impossibilita o rigoroso cumprimento dessa
prescricdo. No entanto, o chefe competente saberé
avaliar bem a dificuldade e complexidade das atri-
buicdes conferidas ao érgdo que dirigir, distribuin-
do, inicialmente, ao funcionério estagiario, as que

lhe parecerem mais faceis e simples. Sao 6bvias
as vantagens que essa regra acarreta ao éxito do
estagio como fase da selecao. Sera, com efeito,
contrario a razao, que se exija do empregado uma
boa “performance” das tarefas mais complexas da
carreira, ou da reparticao, antes de obter-se do
mesmo o bom desempenho das menos dificeis.

As instrucoes de servico também concorrem para
a eficacia do periodo probatério. Tais instrugoes,
que sao, usualmente, condensados em “Manuais
para o Empregado” (Employee’s Handbook), de-
vem conter todos os esclarecimentos julgados ne-
cessarios para orientar © novo empregado. Ou-
trossim, constarao désse manual todas as regras
da emp:ésa sobre disciplina, deveres, direitos, res-
ponsabilidades, e todos os demais dados, ja conhe-
cidos pela entrevista inicial com o técnico de pes-
soal. Entim, o “Manual” sintetizara tudo o que
o empregador desejar que o empregado saiba e
seja de interésse imediato de ambos. Em seu livro
Retail Personnel Relations, O. PRESTON ROBINSON
assim resume a matéria que deve figurar no “Hand-

i

book for Employees”:

a) Boas-vindas assinadas pelo chefe da repartigdo,
saudando o novo servidor que entra no convivio do
servigo;

b) Breve descricao histérica da organizacio —
pontos essenciais e marcantes da repartigao;

c) Fatos objetivos de interésse — complexidade
do trabalho, tamanho do servigo, niimero de funcio-
narios, etc.;

d) Organizacao do servico — apresentagao sin-
gela das linhas de autoridade e o lugar do servigo em
que ira trabalhar o estagiario no conjunto geral da
organizagao; método que se recomenda: é dar ao
estagiario uma carta de organizagao em branco, na
qual deva escrever os nomes dos servigos e dos‘chefeé;

e) Politica-finalidade do servigo, relacao com o
todo;

f) Servicos para os funciondrios — restaurante,
biblioteca, servico de assisténcia, auxilio legal e fi-
nanceiro, servicos de consulta, associacées de bene-
ficiéncia, consignagoes, centros sociais, etc.

g) Instrugdes gerais — lugar de guardar roupa,

elevadores, hora de lanche, dia e maneira de paga-
mento, horas de trabalho, sistema de entrar e sair;

h) Regras e regulamentos — apresentacao, uso
do telefone, saida durante as horas do expediente,
conduta pessoal, linhas de promogao, auséncia, férias,
licencas (traducao e sintese de Poppe de Figueiredo;
para maiores detalhes, vér a obra citada, pags. 238-239,
ed. 1940).
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Nas reparticoes federais brasileiras, € praxe reu-
nir-se, em folhetos mimeografados, ou mesmo im-
pressos, as ordens de servigcos internos, e que coires-
pondem, de certo modo, aos “Handbooks for Em-
ployees”. A diferenca consiste apenas em que al-
gumas dentre as matérias versadas nesses “Manuais
para o Trabalhador” constituem objeto de leis e
regulamentos, em se tratando de servidores pu-
blicos, como, por exemplo, as relativas a licencas,
férias, deveres e assisténcia social.

Finalmente, para que um efetivo programa de
selecao e “placement” seja apropriadamente con-
cluido, mister se faz que o estagiario receba visi-
tas ocasionais do gerente, do chefe ou instrutor,
ou do técnico do 6rgao de pessoal, os quais nao
s6 lhe verificardo o progresso funcional como de-
mostracdo interésse pela sua pessoa e espirito de
camaradagem. Como diz J. E. WALTERS, devem

ser feitos todos os contratos possiveis com o ini-

ciado, de modo que éle sinta fortemente o efeito da
direcao, a acdo da geréncia. Durante ésse acompa-
nhamento da “performance” do empregado, que
os americanos denominam de “follow-up methods™,
ou “follow-up visit”, deve existir perfeito e maruo
entendimento entre téodas as autoridades da orga-
nizacao, qualquer que seja sua posicao hierarquica.
TEAD e METCALF ressaltam muito bem:

“The process of friendly introduction and of co-
ming to feel at home requires the sincere and thou-
ghtful cooperation of all the management and of all
the men’’.

O acompanhamento do novo servidor é proces-
sado periodicamente através de entrevistas, feitas,
de preferéncia, pelo proprio encarregado do pes-
soal; messa oportunidade é que se fara uma espé-
cie de exame do seu procedimento em relacdo as
funcGes. A entrevista pode ter lugar na oficina,
ou na loja, ou entdo na agéncia do pessoal. Sem-
pre que possivel, e segundo pensamos, o supervisor
imediato devera remeter, ao o6rgdo de pessoal,
exemplares ou amostras dos trabalhos efetuados
pelo estagiario, bem como relatérios e registros
parciais, acérca da conduta do mesmo no concer-
nente & obediéncia das ordens e instrugdes, cordia-
lidade no trato com os companheiros, maneira de
zelar pelo material e instrumentos que lhe foram
confiados, etc. De posse dessas informacoes, ©
entrevistador envidara esfércos no sentido de veri-
ficar se o estagiario estd se adaptando bem ac

trabalho, se a curva de adaptacao é satisfatoria,
ou nao, procurara determinar o seu estado de es-
pirito, para com o chefe, para com o servico, e
com a organizacao, como um bloco.

Os efeitos benéficos do “foliow up” influem, em
primeiro lugar, na reducdo do “turnover”, ou seja,
na movimentacao do pessoal. Informam TEAD e
METCALF que a maior porcentagem de afastamern-
to (labor turnover) ocoire durante os trés pri-
meiros meses de emprégo. Ora, a assisténcia ao
empregado, dissipando-lhe possiveis temores, de-
termina uma sensivel baixa naquela porcentagem.
Com isso, o empregador, ou a organizagao, so tém
a lucrar, sabido, como é, que a movimentacao de-
masiada produz diminuicao no rendimento do
pessoal.

MRS

Outra vantagem do acompanhamento é possibi-
litar, a tempo, a transferéncia do estagiario para
outra seccao, sempre que éle demonstre nido se
ajustar as tarefas executadas. Se o entrevistador
julgar que houve engano na designacao inicial do
empregado, transferi-lo-a para outras funcoes, par:

as quais estiver mais qualificado.

Em certas ocasioes, a transferéncia pode reves-
tir, também, o aspecto de readaptacao, pela ocor-
réncia de modificagao no estado fisico ou mental
do estagiario. Assim, a transferéncia, ou a readap-
tacao, medidas de grande valor no completo e de-
sejado ajustamento do trabalhador ao trabalho,
constituem resultado légico do “follow-up”, quando
se tornarem indicadas.

Algumas firmas e emprésas costumam providen-
ciar uma “follow-up interview” com cada empre-
gado, de seis em seis meses, juntamente com uma
verificacao da eficiéncia e alteragdes no saldrio.
Os beneficios dessa prética' se refletem nao s6 em
consideravel economia de tempo e despesa na ini-
ciagdo dos novigos como também na longa per-
manéncia dos empregados mais satisfeitos e efi-
cientes.

Tais métodos de acompanhamento do funciona-
rio estagiario podem, também, ser usados no ser-
vico publico, com éxito idéntico ao das indistrias
e comércio. Cumpre as Divisdes e demais orgaos
de pessoal elaborar os planos necessarios nesse
sentido, aproveitando a experiéncia das emprésas

particulares, no que fér aplicavel aos Servicos go-
vernamentais.
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A administracdo do material no Estado
de Sao Paulo

1. A IMPORTANCIA DO PROBLEMA

ESTADO DE S. PAULO gasta, mais ou

-menos, 400 milhdes de cruzeiros por ano,
com a aquisicio de material permanente e de
consumo, ou seja, 40% do valor despendido pelo
Govérno Federal, cujas verbas se aproximam de
1 bilhao dc? cruzeiros. Nfo ha emprésa particular
que faca compras assim tdo vultosas. Dai a im-
portancia de que se reveste o problema do abaste-
cimento das repartigdes publicas. Consumindo,
grosso modo, 15 mil tipos de material, ndo s6 se
torna o maior comprador como exige o material

_mais variado que se possa imaginar, do que resulta

grande influéncia junto as fontes produtoras e
acs revendedores, através da padronizacao dos
tipos de uso comum e das transacbes comerciais.

A fim de os padrodes instituidos terem unanime
aceitacdao e, automaticamente, se imporem, devem
corresponder ao estagio da industrializacdo do
meio a que deverao servir. Em primeiro lugar,
urge conhecer, com 0s maiores pOrmenores pos-
siveis, sendo as dezenas de milhares de material
consumido, pelo menos as classes e 0s grupos
mais freqiientes, para que a andlise de cada uni-
dade desca quanto possa, na caracterizacdo em

si e na decomposi¢do das partes que a integram.

Conhecidas as classes e os grupos maiores e mais
onerosos, fixada a sua nomenclatura, simplificados
e reduzidos os tipos afins de acérdo com a efi-
ciéncia e economia do seu emprégo, s6 depois de
estudadas as possibilidades téanicas das fontes de
producédo é que o estudo se finalizaria com a pa-
dronizagao.

De onde se conclui que a instituicdo de padrdes
depende do grau de adiantamento das inddstrias.
Sendo incipiente, as impossibilidades técnicas difi-
cultardo a padronizacio das suas manufaturas. E’
6bvio que a padronizacdo, como a norma, jamais

J. P. CoELI

Assistente da D. M. do D. S. P. e Secretario do Conselho
de Estudos do Material do Estado de S. Paulo

sera definitiva, porque deve se ajustar, sempre,
as necessidades e possibilidades do momento. A
indtstria, dia a dia, evolui, ao descobrir novos
métodos de fabricagdo e novas matérias primas; a
preocupacao de se aperfeigoar, no intuito de pro-
duzir melhor e mais barato, imprime transitorie-
dade tanto a norma como ao padrao. Ora, apesar

do impulso dado pela segunda grande guerra a

z

industrializacdo do Brasil, forcoso é reconhecer
que o nosso improvisado parque industrial nao
sobrevivera, sem reestruturacdo e maquinizacao
moderna.

Assim como a padronizagdo decorre do estagio
técnico das fontes produtoras, no tocante as nor-
mas técnicas, as normas administrativas contri.
buem para racionalizar as transacoes comerciais.
No geral, as nossas indastrias produzem empirica-
mente, sem contréle de laboratérios de ensaio,
tanto da matéria prima empregada como das suas
manufaturas. Muitas firmas se desinteressam de
fornecer as reparti¢des ptiblicas devido a morosi-
dade e complexidade dos seus processos de compra
descentralizada e pagamento pela nota de em-
penho. Como se vé, a importancia do problema
é técnico-economica e o Govérno, através das suas
iniciativas para resolvé-lo, influi indireta mas pu-
sitivamente no desenvolvimento da indaGstria e do
comércio.

Administracao do material como a do Estado
de S. Paulo, que despende, aproximadamente,
400 milhoes de cruzeiros por ano, é natural que
influa na indGstria e no comércio. O D.A.S.P.,
através da sua padronizacao de méveis, contribuiu
para que se organizassem marcenarias que pro-.
duzem em série, pelo sistema Ford, o que barateou
o produto. Dada a elevacao do preco da caseina,
mesas M. 1 se tém desmantelado, em consequién-
cia do emprégo de material contrario as especifi-
cagoes, que o exame para aceitagao revelaria. Por
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sua vez, a compra cientifica se propde a obter
“o material certo, no volume certo, no tempo certo,
da fonte certa, ao preco certo” (1), tarefa que
os leigos nao realizam a contento e requer or-
ganizacao racional,

2. O ABASTECIMENTO PAULISTA

A administracdo do material no Estado de Sao
Paulo nao 'obedece, a rigor, a um sistema como o
da Unido. O federal é centralizado; o paulista,
descentralizado, principalmente quanto as coni-
pras. Possui apenas duas Diretorias do Material,
nas Secretarias da Educag@o e Seguranca. Esta
centraliza, pode dizer-se, todas as aquisicoes. Nas
demais Secretarias de Estado e Departamentos
auténomos, diretamente subordinados ao Executi-
vo, as compras sdo descentralizadas. Em conse:
qiiéncia, os 400 milhdes de cruzeiros exigem a
emissdo de, mais ou menos, 60 mil notas de em-
penho da despesa, exclusivamente para pagamento
de material, e o nfimero de repartigbes que os
emitem ultrapassa de 100.

O 6rgao normalizador na esfera paulista, a exem-
plo da D.M. do D.A.S.P., é a Divisao do Ma-
terial do Departamento do Servigo Publico, a qual
compete, conforme o Decreto-lei n.° 12.521, de
23-1-42, que o instituiu, “fixar padroes e especifi-
cacoes do material para os servigos publicos e
estabelecer normas para melhor aproveitamento,
compra, guarda, uso e distribuicao do mesmo”.

" A D.M. do D.S.P., a fim de dar inicio &
padronizacao do material consumido pelo Estado
de S. Paulo, a comecar da simplificacao de tipos,
precisa conhecer a sua variedade e importancia
técnico-econdmica. Sabe-se que 90% do volume
total das aquisicoes é feito com padroes de 10%
apenas dos tipos de material empregado. Portanto,
é imprescindivel o levantamento -estatistico.

O f{nico documento padronizado sdbre material
existente no Estado de S. Paulo é a nota de eru-
penho que, no entanto, nao era preenchida com a
uniformidade suficiente e nem oferecia os dacos
completos. Porque nao existe codificagdo do ma-
terial, a nomenclatura é a mais desencontrada ima-
gindvel. A D.M. do D.S.P. teve de providen-
ciar normas sbbre preenchimento de notas de em-

. (1) GusHEE e BOFFEY, Scientific Purchasing — Me-
Graw-Hill Book Co. Inc.,, New York, 370 Seventh Avenue.

penho (2) e estd ampliando o Cédigo do Ma-
terial (3) em uso na Prefeitura Municipal paulis-
tana para, através da mecanizagao por meino de
cartoes perfurados, poder conhecer a variedade e
importancia do material consumido, por classes,
grupos e sub-grupos. Depois vira a fase dos estu-
dos visando a padronizacao, a serem processados
pelos técnicos da D.M. do D.S.P. em colabora-
¢ao com os do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas.
da Prefeitura Municipal de S. Paulo e da As-
sociacdo Brasileira de Normas Técnicas. Ao
mesmo tempo, a D.M. do D.S.P. promovers
levantamentos “in loco” para conhecer o processo de
funcionamento dos 6rgaos do material paulista ¢
propor-lhes normas de administragdo cientifica.

Na proposta de criacao do Conselho de Estudos
do Material foi dito, entre outros considerandos,
parecer “que ao desempenho dessa competéncia,
bastava tao somente ao D.S.P. determinar as
reparticoes a adocao de padroes, especificacoes e
normas fixados pela sua dependéncia especializada,
ou seja, a Divisao do Material” e “a simples deter-

"minacdo, entretanto, dessas medidas — sem a di-

reta participacdo e colaboracao dos 6rgaos especia-
lizados das Secretarias, Departamentos e entidades
técnicas nos respectivos estudos — poderia ndo
satisfazer plenamente os objetivos visados” (4).
Assim, com o Decreto n° 13.986, de 17-1-44,
ficou criado o Conselho de Estudos do Material,
que se compoe do Diretor da D.M. do D.S.P.,
que o preside; de um representante do o6rgdo de
material de cada Secretaria ou Departamento di-
retamente subordinado ao Interventor; de um re-
presentante do I.P.T.; além de ser “facultado ao
Presidente do C.E.M. convocar, para tomarem
parte nos trabalhos, dirigentes ou representantes
de quaisquer o6rgaos ou entidades que se interes-
sem ou se relacionem com os problemas atinentes
ao Conselho e funcionarios especializados da D .M.
dosDISEPR%,

Instalado a 25-7-45, o C.E.M. funcionou, a
partir de 10-8-44, subdividido em trés comissdes
especializadas, de Organizagao, Processo e Padrées.
Tendo em vista a desuniformidade das legislacGes

pauugtza). Resolucido n.° 143, 15-1-45, da Interventoria
(3) Brevidrio do Cédigo de Materiai
. s, BRUNO
RUD(:)L}-‘ER e ANTONIO RUEBO MULLER, Departamento
Municipal de Cultura, S. Paulo, 937, :
2 (4) Exposicao de Motivos n° 32, de 16-144, do
Diretor Geral do D.S.P. paulista, ,
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em vigor sébre a administracdo do material nc
Estado, o primeiro trabalho de vulto a que se
dedicaram foi o levantamento das legislacdes v
" gentes, a fim de servir de base na elaboracdo do
ante-projeto do padrdo de Diretoria (ou Servico)
do Material. Na reuniao efetuada no dia 22-6-45, a
Comissdo de Organizacao apresentou o referido
ante-projeto, calcado na critica e classificacdo das
leis sobre os 6rgaos do material, paulistas, federais
particulares e estrangeiros, sem desdenhar das li-
coes dos tratadistas. Considerando as possibilida-
des e falhas, a C.0O., depois de eliminar redun-
dancias e impropriedades, aceitou os seguintes €le-
mentos basicos a um padrao de Diretoria do IMa-
terial:

3. PADRAO DE DIRETORIA DO MATERIAL

I — Servico Administrativo:
1, Expediente:

a) Correspondéncia;

b) Protocolo;

c) Arquivo;

d) Biblioteca;

e) Portaria e servicos anexos.

2. Contabilidade:

a) Escrituracao geral;

b) Coordenagao e unificacao da
escrita estatistica e financeira
dos demais servigos;

c) Redacao de contratos;

d) Emissao de empenhos;

e) Controle de faturas;

f) Verificacao de despesas;

g) Projeto de orcamento;

h) Fiscalizacao do inventario.

3. Tesouraria:

a) Recebedoria;
b) Pagadoria.

4. Pessoal:

a) Cadastro;
b) Ponto e félha de freqiiéncia.

5. Patriménio:

a) Controle;
b) Estatistica;
c) Distribuicao;
d) Verificacao;
e) Inventario.

II — Servico de Compras:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
1)
i)
1)

Pedido de compras;
Ordem de compras;
Cadastro de fornecedores;
Analise de mercados;
Concorréncia publica;
Concorréncia administrativa;
Compra livre;

Analise de materiais;
Fatura de compra;
Desembaraco alfandegario;
Padronizacgao.

III — Servico de Almoxarifado:

a)

b)
c)
d)
e)

Registro e arquivo de pedidos de
fornecimentos;

Controle de estoques;

Previsao de fornecimentos anuais;
Requisicdo de material;

Estudo e classificagdo de materiais;

f) Recebimento e guarda de materiais;

g)
h)
i)
i)
1)
m)
n)
o)
p)

Conservacao de materiais;
Faturamento de materiais;
Distribui¢ao de materiais;
Requisicao de- transporte;
Fiscalizacao de servigos;
Fiscalizacao do pessoal;
Fiscalizacao do consumo;
Inventario de materiais;
Padronizacao.

IV — Servico de Oficinas e Garage:

a)

b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)

i)
i)
1)
m)
n)
0)
p)
q)
r)

Fabricacao, reforma e aproveita-

mento de mébveis e utensilios;

Controle de estoques;

Estudo de matérias primas;

Guarda de matérias primas;

Contréle da produgao;

Requisi¢ao de materiais;

Recebimento de materiais;

Conservagéo de materiais, maquinas

e ferramentas;

Distribuicao de ma{terial;

Inventario de material;

Fiscalizacdo de materiais;

Fiscalizacao de servigo;

Fiscalizacao do pessoal;

Venda de material imprestavel;

Compra de carros; |
Fiscalizacao de carros; 1
Distribuicao de transporte; ‘
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s ) Assisténcia mecanica aos trans-
portes (5).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como ndo podia deixar de ser, na elaboracas
de um trabalho cientifico, a C.0. do C.E.M,,
ao estabelecer os elementos essenciais do padrao
de Diretoria (ou Servico) do Material, sempre
teve presente que estava procurando racionalizar
a administracdo do material do Estado de Sao
Paulo, de modo a n#o sofrer hiato no seu funcio-
namento, principalmente no periodo de readapta-
cdo. Sempre que se analisa o problema, torna-ce
preciso optar pela centralizacao ou descentrali-
zacdo. J4 dissemos que as compras no Estado de
S. Paulo sdo descentralizadas e que, cientifica-
mente, como recomendam os tratadistas, a partir
do classico FORBES, elas deveriam ser centraliza-
das. Por sinal que, na esfera federal, existe o
Departamento Federal de Compras, no Ministério
da Fazenda, com a finalidade de centraliza-las, e
as Diretorias ou Servicos do Material nos Minis-
téios, a fim de centralizar a administracao dc
material, propriamente dita.

A C.0. do C.E.M., ante a desuniformidade
das leis vigentes sébre a administracao do ma-
terial e a existéncia de 6rgaos, tanto administra-
tivos como compradores, completamente auténo-
mos, dentro da mesma Secretaria — como é o caso
da de Agricultura, onde existem 20 érgdos nessas
condi¢oes — de acérdo com todos os seus pares
eaD.M. do D.S.P., resolveu elaborar um ante-
projeto da estrutura padrao de Diretoria ou Ser-
vico do Material; para cada Secretaria ou Depar-
tamento diretamente subordinado ao Executivo,
com as respectivas normas de funcionamento e
processo, que estao sendo revistas, umas, e uiii
madas, outras, pelas Comissoes de Processo e Pa-
droes. Assim, os elementos essenciais transcritos
poderao ser ampliados ou restringidos, de confor-
midade com o volume e a diversidade dos tre-
balhos de um érgao do material, maiores numa
Secretaria e menores num Departamento.

(5) A Comissiao de Organizacao do C.E.M., que
selecionou ésses elementos essenciais, é compcsta dos Se-
nhores Francisco de Salles Oliveira e Armando de Virgilis,
do Instituto de Organizacio Racional do Traballio
(I.D.O.R.T.); Leonidas do Amaral Vieira, da Secre-
taria da Educagdo; Zélio de Moura, da Secretaria da
Agricultura; Jorge Sequeira de Araujo, do Departamento
Estadual de Informacdes; e Waldemar Pontes, do Consellio
Administrativo do Estado.

Sem davida, muitas vantagens advirdo dessa lei
Unica que, depois de um periodo nao muito longo
de implantacao, sistematizara a administracdo do
material do Estado de S. Paulo. Como vinha fun-
cionando, sem nem ao menos a centralizacao da
parte propriamente administrativa por Secretarias
ou Departamentos diretamente subordinados ao
Executivo, dificil, senao impossivel, era a D.M.
do D.S.P. implantar normas racionalizadoras,
uma vez que deseja manter-se uUnicamente como
“staff” normalizador. Daqui em diante, obtera
com maior presteza e mais facilidade as informa-
coes e os dados imprescindiveis para fundamentar
os seus estudos técnico-econémicos. Nao que tenha
havido ma vontade por parte dos atuais informan-
tes, mas pelas dificuldades inerentes a organismos
que funcionam sem nenhuma coordenacao.

As maiores vantagens, porém, ficarao do lada
das Diretorias ou Servicos do Material, a comegar
pelo absoluto contréle que exercerdo, tanto dos
érgaos abastecedores como dos consumidores ou
transformadores, porque havera centralizacao por
Secretarias ou Departamentos diretamente subor-
dinados ao Executivo. Os conhecedores do assunto
sabem o que isso significa nos capitulos das espe-
cificacoes e das concorréncias, das verbas e dos
precos, das previsoes e dos estoques, da eficiéncia
e da economia. Até agora, praticamente, um de-
partamento auténomo era competidor de outro,
dentro da mesma Secretaria, e as aquisicoes nao
s6 eram feitas a precos mais altos, como a ultima
hora, corre-correndo, com o trabalho muitas vézes
na iminéncia de parar por falta de material.

Indiscutivelmente, tudo isso, e muito mais ainda,
refletia de modo desfavoravel perante a indastria
e o comércio. E, também, o que explica por que,
as vézes uma Secretaria comprava o mesmo na-
terial, do mesmo fornecedor, a preco mais baixa
ou mais alto do que outra Secretaria. Se se fdsse
apurar, verificar-se-ia que uma pagava mais pron-
tamente do que a outra, ou era menos exigente
quanto as especificagoes de compra. Dessa forma,
seria impossivel a realizagdo de qualquer con-
trole, e, muito menos, estudos de preco e mercado,
que ainda nao foram tentados com éxito em todo
o Brasil. Sao assuntos que exigem desenvolvi-
mento & parte, mas que, por si sés, patenteiam a

importancia técnico-econémica da administracéo
do material.
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O reajustamento profissional no direito
brasileiro

“Nao sei se carecerei de autforidades, para me
justificar déste assérto... eu tao sem autoridade, como
sou, em assunto, onde hoje ndo se errara, dizendo que

as autoridades se contam pelas cabecas’’ — Rul, Fi-
nangas e Politica da Reptblica, ed. de 1892, pégina
106. .

DIREITO - positivo brasileiro, que oferece

uma législacio trabalhista opulenta sob
varios aspectos, era, até bem pouco, de uma po-
breza extrema no tocante ao reajustamento pro-
fissional (1); e a prépria legislacdo concernente a
infortunistica, tao profundamente influenciada pelo
direito francés, ndo acolhia, em seu bdjo, provi-
déncias iguais ou semelhantes as que, em Franca,
foram objeto da lei de 2 de janeiro de 1918,
que criou .as escolas de reeducagéd dos invalidos
da guerra, e das de 5 de maio de 1924 e 14 de
maio de 1930, que autorizaram o ingresso das vi-

. timas de infortnios do trabalho nas referidas es-

colas. Nao queria, ndo podia ou nio sabia assim

(1) O art. 79 do nosso velho Cédigo Comercial, hoje
revogado pelo Decreto n.° 24.637, de 10 de julho de 1934
(arts. 3.9, 64 e 79), nao firmava nenhuma norma de
promocao do reajustamento profissional, e sim o direito

do comerciario a percepcao do ordenado em caso de inca-
pacidade temporaria decorrente de infort(inio do trabalho:

“Os acidentes imprevistos e inculpados, que im-
pedirem aos prepostos o exercicio de suas fungdes, nao
interromperdo o vencimento do seu salario, contanto
que a inabilitacdo ndo exceda a trés meses continuos’.
O inciso II do art. 84 do mesmo diploma legal também

nao traca nenhum plano de reabilitacdo profissional do

ST 3 A
comerciario acidentado, mas dispde apenas s6bre uma das
causas permissivas da despedida do preposto incapaz:

£ L3
Com respeito aos preponentes, serao causas su-

fxf:lentes para despedir os prepostos, sem embargo de
ajuste por tempo certo:

II.[ . Incapacidade para desempenhar os deveres
e obrigacdes a que se sujeitaram’’.

Em {igor ndo constitui uma falha, pois, além de o
assunto nao condizer com a natureza do Cédigo, tal pro-

OsvaLDO FETTERMANN

.Técnico de Administracao

o legislador patricio aproveitar ndo s6 o exemplo
francés, mas igualmente o dos Estados Unidos (2)
(Vocational Rehabilitation Act, promulgado em
1920), o da Espanha (lei de 1922), o do Canada
(lei de 1924), o da Itdlia (lei de 1931), o da
Alemanha, onde, com o fim de atenderem a certas
exigéncias legais, as corporacoes cogitavam no fun-
cionamento de cursos de reeducagao profissional,
ou ainda o da Iugoslavia, em cujo diploma politico
de 28 de junho de 1921 o problema fora elevado
a categoria de matéria constitucional (art. 32, se-
gunda parte) (3). Esquecia ou nao levava em

blema, em 1850, ndo havia ainda despertado suficiente-
mente a atencao dos legisladores, mesmo nos paises indus-
triais por exceléncia, como a Alemanha, onde, alias, quase
duas décadas antes, irrompera um expressivo movimento
em favor das criancas aleijadas e paraléticas, de tao larga
repercussao nos meios educativos do mundo civilizado.
Todavia, nos dois dispositivos transcritos poderemos assina-
lar duas providéncias de iniludivel interésse para o ins-
tituto de que aqui nos ocupamos:
a) o direito a percepcdo do salario nos casos de
infortGinio do trabalho; e
b) a inaptiddo como justo motivo para dispensa,
até nos casos de “ajuste por tempo certo’.

Merece também registo a terminologia ali usada: aci-
dentes inculpados, inabilitacdo, expressoes que, no caso,
substituiriamos, hoje, por acidentes involuntirios ou ndo
dolosos, e incapacidade tempordria.

(2) Na linguagem oficial deparamos ora a expressao
Estados Unidos da América do Norte, ora Estados Unidos
da América, uma e outra encontradigas nos escritores de
nossa lingua, embora a maioria déles empregue, de prefe-
réncia, esta forma tdo de agrado de nosso falar quotidiano:
Estados Unidos. -

(3). A Constituicao de 28 de junho de 1921 foi ab- =

rogada pela proclamacdo real de 6 de janeiro -de 1929.
A segunda parte do seu artigo 32 rezava déste modo:

“Uma lei regulard as questdes da readaptacao dos
invélidos do trabalho e da educagdo dos Orfaos da
guerra, para o trabalho e para a vida” (Apud MIRKINE
GUETZEVITCH, As Novas Tendéncias do Direito .Cons-
titucional, trad. de CAnpIDO MOTTA FILHO, Comp.
Ed. Nacional, Sao Paulo, 1933, pags. 167 e 169.
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conta o esférco notavel realizado pela Inglaterra,
apés o grande conflito de 1914-1918, socorrendo-se
da reabilitacido profissional ndo sb para solucionar
o embaragoso problema do desemprégo involun-
tario, mas ainda para conciliar os interésses da
indGstria metropolitana com as necessidades agri-
colas dos seus dominios. Também ndo o impres-
sionava a licio da Rissia que, para empreender o
primeiro dos seus famosos planos qiiingiienais, sen-
tiu a instante precisdo de reajustar intensivamente
cérca de 225.000 individuos ineptos.

Qualquer que seja, porém, a razao dessa atitude
de nosso legislador — decorra ela de indiferenca
pelo problema, derive da incompreensao da magni-
tude do assunto, resulte do receio de que a nossa
situacdo econdémica nao comportasse empreendi-
mento de tal envergadura ou promane da falta de
confianca em nosso aparelhamento educativo —,
o certo, o que nao padece davida é que nos, pelo
pouquissimo que fizemos pela disseminacao do
instituto da reabilitacdo profissional em nosso meio,
incorremos igualmente em censura, pois téda a
nossa atividade se tem cifrado na elaboracao de
algumas leis, regulamentos e disposi¢oes regimen-
tais, em que o assunto é versado sem a amplitude
e profundidade que uma solugdo eficaz e racional
exige, lacuna que avulta ainda mais nesta fase
de imensas e radicais transformactes por que pas-
samos e em que deveriamos estar preparados ou
aperceber-nos convenientemente pafa a solucao
cabal dos problemas que a guerra exacerbou ou
veio a criar, principalmente no que toca a pro-
ducao intensiva de desadaptados de todas as es-
pécies e graus.

O papel indiscutivel, a importancia irrefragavel
e os recursos expléndidos daquele instituto-ainda
nao foram, ao que nos parece, bem alcancados
pelos nossos administradores de pessoal, quer do
servico pablico quer da atividade privada (4).
Tal é, pelo menos, a impressdo que nos da a ana-
lise atenta ndo s6 dos textos legais disciplinado-

res da matéria, mas também das decisoes de nossas

———————

(4) Entre as poucas e esparsas tentativas, entre nés
registadas, de reajustamento profissional merece referéncia,
pelo ntmero de individuos examinados (912), aquela a
que em 1940 foram submetidos os servidores da Imprensa
Nacional. Como observamos, em nossa tese de concurso
e algures, essa tentativa visou quase exclusivamente ao
aspecto médico, deixando de lado as outras faces do pro-
blema, também de igual ou superior importancia psico-
técnica. Ela teve, todavia, o mérito de realgar a nossa

instdncias administrativas e da doutrina exposta
pelos poucos que, por curiosidade ou diletantismo,
se vém aqui ocupando do assunto.

Contribui para isso uma série de circunstancias
e de fatos e, as vézes, até os proprios processos
utilizados para a solugao almejada, nos quais se
esquecem ou se deixam em segundo plano facetas
e aspectos importantissimos do problema, como,
por exemplo, a determinacao do o6rgao técnico a
que se devam confiar os estudos relativos ao rea-
justamento profissional dos desadaptados. E’ um
ponto que ndo foi até agora cuidadosamente exa-
minado e a que, a despeito das aparéncias engano-
sas, pouco aproveita a tentativa feita no regi-
mento expedido com o Decreto n° 11.101, de
11 de dezembro de 1942 (Regimento do D.A.SP.):

“Art. 19. A Seccao de Assisténcia e Previdéncia
compete: e

IV — estudar e propor a regulamentagdao da rea-
daptacao dos fisicamente desajustados;”

R S RPN

“Art. 33. A Divisdo de Aperfeicoamento com-
pete:

D T S PP

IX — estudar e propor a regulamentagdo da rea-
daptacdo dos desajustados intelectualmente;’”

R P A P

‘“Art. 35. Compete & Seccio de Pesquisas e
Estudos:

II — estudar e propor a regulamentacdo da rea-
daptacao dos desajustados intelectualmente;’.

Esses dispositivos, a que oportunamente volve-
remos, nao trazem a solucdao adequada: limitam-
se, numa terminologia imprecisa, senao defeituosa,
a atribuir a duas seccoes do D.A.S.P., ndo um
encargo de natureza permanente, constante, mas a
tarefa transitoria de “estudar e propor a regula-
mentacdo da readaptacdo dos fisica ou intelectual-
mente desejustados”. Notem bem: “estudar e pro-
por a regulamentacao”, e nao “estudar e propor a
promogao” daquela medida, como, repetindo a

LA ¥ - . -
pentria, ou melhor, a nossa imprevidéncia em matéria tao
relevante, pois revelou, entre ‘aquéles 912 servidores, a
existéncia apenas de 56 inteiramente habilitados; isso &, o

pequeno coeficiente de 6,14% ! (RUBENS PORTO, o homem
na Imprensa Nacional, Rio, 1941, pag. 132.
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lei (5), o proprio regimento estabelece no seu
art. 1.9, inciso VII:

“0 Departamento Administrativo do Servico Pa-
blico (D.A.S.P.), érgdo da Presidéncia da Repfiblica,

tem por finalidade:

promover o treinamento, adaptacdo, readaptacao
e aperfeicoamento dos servidores civis da Uniao.”

Para solucionar o problema, ndo basta, a nosso
ver, regulamentar o instituto: é imprescindivel a
coexisténcia nao s6 de um corpo de técnicos e
especialistas de largo e maduro tirocinio, mas ainda
do concurso de um grupo de servicos especificos

eficientemente aparelhados para os fins a que se
destinam.

Na quarta reuniao de estudos promovida pela
Divisdo de Aperfeicoamento, realizada na manha
de 17 de dezembro de 1942, quando ainda.ignora-
vamos a expe'digéio daquele regimento, que s6 mais
tarde viemos a conhecer pela sua publicacdo no
Diario Oficial, versando o tema escolhido para
aquela palestra — Onde melhor se enquadram os
estudos relativos a readaptacdo —,. assim encara-
mos ésse lado do problema:

“O instituto da reabilitacao profissional, pela natureza
dos conhecimentos especializados que exige, é tido como
matéria que se ajusta melhor ao dominio do engenheiro,
do médico e do psicotécnico do que a esfera de agdo do
bacharel em direito, pois a ésse apenas cabe, quando no
exercicio de determinadas fungdes, disciplinar e imprimir
forma juridica aos principios, normas ou canones estudados
e estabelecidos por aquéles. Isso ndo ignordvamos mnem
tinhamos esquecido quando anuimos ao convite para dis-
correr do tema Onde melhor se enquadram os estudos r--
lativos a readaptacao. No entanto, a isso assentimos, porque

trés circunstancias pareciam justificar o nosso procedi-
mento:

a) o tema escolhido, que comporta discussio de
fundo juridico;

b) o fato de térmos, h4 pouco mais de um ano,
escrito pequena monografia, onde, perfilhando a licao
de CESAR MADARIAGA, procurdmos chamar a atencao
de nossos administradores para &ste assunto tio des-

curado como desconhecido no Brasil: o reajustament.
profissional; e

¢) a universalidade do desajustamento profissio-
nal, a cujos aspectos humanos nio podemos mostrar-nos

(5) Decreto-lei n° 579, de 30 de julho de 1938,
cujo art. 2.2, letra e, reza déste modo:

“promover a ‘readaptag.io e aperfeicoamento dos fun-
cionarios civis da Uniao”.

alheio, pelas mesmas razoes do velho poeta latino
TERENCIO, cujo conhecidissimo verso ressoa agora em
nossos ouvidos.”

“De fato, pela sua universalidade e pelos aspectos di-
versos que Os seus varios problemas apresentam, o rea-
justamento profissional néo reclama somente o concurso do
engenheiro, do médico e do psicotécnico, mas ainda a co-
operacio harmoniosa e entusidstica de todos nés, quaisquer
que sejam os misteres ou carreira em que aplicamos nossas
atividades. E, para assim situarmos a questdo, nao é ne
cessaria nenhuma ginéstica do espirito nem malabarismo
de dialética; mas basta apenas que fagamos, com largueza
de vista e muito senso de realidade, o estudo sistematico
das causas determinantes do desajustamento, entre as quats,
a titulo de ilustracdo, poderemos respigar:

a) a formacao profissional deficiente ou a falta de
preparacéo profissional; :

b) o desacérto na escolha da carreira, profissao
ou oficio;
¢) os defeitos de selecdo profissional;

d) a auséncia da alegria do trabalho ou da cons-
ciéncia profissional;

e) a deficiéncia de remuneracdo ou outros pro-

blemas economicos;

f) a desambientacio ou inadaptagdo ecolégica ou
ao grupo de trabalho;

g) as questdes intimas ou sociais;
h) as doencas de qualquer natureza;
i) os acidentes de qualquer espécie;
j) a senilidade;

1) o desemprégo involuntério;

m) a inépcia de chefia ou de direcdo.

“Presente essa colaboracao ampla que o assunto coru-
porta e segundo a etiologia daduelas causas, o instituto
da reabilitacdo profissional ndo deve ater-se exclusivamente

ao lado médico e intelectual, mas considerar também:

o aspecto profissional,
o aspecto social,
o aspecto econdémico e

o aspecto psicolégico.

“Assim pensando, nao podemos a priori afirmar “onde
melhor se enquadram os estudos relativos a readaptacdo”,
dificuldade que se nos afigura ainda maior quando exami-
namos a legislacdo vigente, cujo elaborador, sobremodo
parcimonioso no delineamento do instituto em aprégo, co-
gitou apenas na readaptagdo, esquecido de que, a par de
uma série de providéncia de cardter social-econémico ou
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até psicolégico, se impunha a adocao de outros processos
ou modalidades de reajustamento, quais sejam:

a orientacdo ou reorientagdo profissional;

o adestramento ou readestramento profissional (6):
a reeducacdo profissional;

a reeducagao funcional;

a reambientacdo e

a prétese ou o;tdpedia do trabalho.

“Ora, se examinarmos cada uma dessas modalidades
com intuito sincero de dar ao problema solucdo equilibrada
e oportuna, veremos que, na falta de um Grgdo préprio,

N

nao podem os estudos e os trabalhos relativos a reabilita-
¢do ser atribuidos integralmente a uma s6 entidade, admi-
nistrativa ou técnica. Serd preciso, alids como embriona-
riamente manda a lei, confia-los, conforme o caso, ao De-
partamento Administrativo do Servico Piblico, ao Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagégicos ou a Seccdo de
Assisténcia Social do Ministério interessado. Essa é, a
nosso ver, a verdadeira solucdo legal, a que nos oferecem
os Decretos-leis ns. 579 e 580, de 30 de julho de 1938,
e o Decreto n.° 5.652, oe 20 maio de 1940. Tal remédio,
porém, ao que cremos, nao é o que se nos afigura melhor
e, por isso, propusemos ha tempo que se criasse um Ins-
tituto Nacional de Estudos Psicotécnicos, entre cujas fi-
nalidades se incluiriam objetivos iguais ou semelhantes
aos do conhecido Instituto de Reeducacao Profissional de
Madrid.

(6) Em trabalhos anteriores, usamos o neologismo
retreinamento, onde com vernaculidade, poderiamos ter
escrito readestramento ou readestracao, térmos que nos lem-
bram as formas cognatas adestracdo, adestradamente, ades-
trado, adestrador, adestramento, adestravel, adestrar, des-
treza e destro, abonadas por escritores do tomo de RuUI
BARBOSA:

“Téda a sua base jaz na instrugdo da massa
armada, na severa adesfracao técnica, de que sé os
grandes exércitos estrangeiros nos podem ministrar os
agentes’. — RUI, Diretrizes de Rui Barbosa, pag. 96.

“... sarilhando, umas trds outras, as questdes e
dificuldades, como fios de fuscs em movimento rdpido
entre os dedos de amestrado fiandeiro.”” Id., Intr. a
Queda do Império.

“Conseqiiéncias de tamanha vastidao nao podiam
passar despercebidas a espiritos sagazes, amestrados,
seguros, como os que hoje dogmaticamente explicam
todos os males pela emissao...” Id., Financas e Po-
litica da*Republica, ed. de 1892, pag. 86.

«fiste instituto nao dispensa as escolas praticas,
para a preparacao dos homens de trabalho, dos setven-
tudrios hébeis, dos profissionais adestrados no amanio
cientifico do solo, — escolas que naturalmente nao
tardardo em surgir’’, Id., Obras Completas de Rui
Barbosa, vol. IX, tomo I, Reforma do Ensino Se-
cundério e Superior, ed. de 1942, do Min. da Educ. e
Satide, pag. 138. Outros exemplos: pag. 157 e 164.

“Dado o vulto da tarefa, bem como a vastidao de
nosso territério, haveria, subordinados técnicamente a ésse
Instituto Nacional de Estudos Psicotécnicos, alguns Institu-

- tos ou Delegacias Regionais, cujas sedes e jurisdi¢do seriam

oportunamente determinadas. N@o esquecemos, em nosso
projeto, de um Servico de Medicina do Trabalho, destinado
a atender nao s6 as vitimas dos riscos profissionais, mas
também a todos os que, para corrigirem deficiéncias ou
melhorarem o rendimento do trabalho, necessitarem de tra-
tamento médico especializado.

“E’ verdade que, pelas providéncias e pelos recursos
de toéda natureza que reclama, ésse empreendimento nao
poderé ser realizado duma s6 feita ou no lapso de um ou
dois anos: exige largo decurso de tempo nao s6 para a
preparagdo de técnicos e especialistas, mas também para a
organizacao e funcionamento dos diversos servicos. E’ uma
emprésa, bem sabemos, que demanda tempo e copiosos re-
cursos. Ela ndo se pode improvisar: requer preparo, ob-
servacoes metddicas, experiéncias e reexperiéncias, estudos
e reestudos, pesquisas e sempre novas pesquisas. Nio é,
em suma, obra que se possa de afogadilho levar a cabo. :

“Todavia, para aquisicao da experiéncia de que tanto
carecemos, poderiam, de inicio, ser os estudos confiados
ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (7), com o
concurso déste Departamento e das Seccoes de Assisténcia
Social, e, de preferéncia, deveriam cingir-se aos casos de
desajustamento ja verificados no Servico Pablico Brasi-
leiro.”

Sdo ja decorridos mais de trinta meses desde
que assim palestramos e, apesar de haverem sido
promulgados e expedidos outros atos legislativos,
parece-nos que em muito pouco mudou a situacao,
a nao ser num maior interésse tedrico pelo pro-
blema.

(7) Alguns dos presentes a reuniao foram de parecer
que dar tal encargo ao Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagbgicos seria desvirtuar-lhe as verdadeiras finalidades,
pois éle fora criado para “realizar pesquisas:sobre os pro-
blemas do ensino, nos seus diversos aspectos, e estudar »
problema da literatura destinada as criancas, e aos adoles-
centes” (Lei n.? 378, de 13 de janeiro de 1937, art. 39 e
seu paragrafo Gnico). Aos que fizeram tal reparo, respen-
demos que, se ha algum desvirtuamento, nao é nosso, ruas
do Decreto-lei n.° 580, de 30 de julho de 1938, cujo art. 3.¢
estabelece:

“Constituira ainda funcao do Instituto Nacional de
Estudos Pedagodgicos cooperar com o Departamento
Administrativo do Servigo Piblico, por meio de estudos
ou quaisquer providéncias executivas, nos trabalhos ati-
nentes a selecao, aperfeicoamento, especializacio e rea-
daptacao do funcionalismo piiblico da Uni&o’.
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A Escola Técnica de Aviacao do Ministério
da Aeronautica em S. Paulo

O S responsaveis pelo desenvolvimento da aero-
nautica brasileira tiveram uma idéia feliz
quando decidiram localizar em Sao Paulo a Es-
cola Técnica de Aviacao. A cidade de Sao Paulo
retine os requisitos essenciais para a formacao de
um centro modelar de estudos aeronauticos, por-
que, além de ser o maior parque industrial do
Brasil, suas geracGes se caracterizam por uma
mentalidade predisposta ao tipo de trabalho téc-
nico—profissional.'

Mas, se para melhor atender as finalidades de
seu funcionamento, o habitat ideal para a Escola
Técnica de Aviacao é Sao Paulo, os objetivos
superiores désse estabelecimento oficial de ensi-
no convergem, entretanto, para o Brasil inteiro,
sob a forma de miultiplos beneficios politicos, so-
ciais e econémicos. A tarefa da mocidade do ar
é, justamente, a de aproximar por um transporte
aéreo eficiente os habitantes das mais longinquas
regioes de nosso pais e do estrangeiro, cooperan-
do, assim, para o fortalecimento da unidade na-
cional e dos lacos de boa vizinhanca com outros
paises.

A existéncia de um centro de treinamento que
proporcione a formacao regular de especialistas
em aeronautica, dentro de nossas fronteiras, re-
presenta, por outro lado, vantagem enorme para
a implantagdo definitiva de uma aeroniutica com
caracteristicas nacionais, além de oferecer cam-
Po propicio de pesquisas tecnolégicas de real valor
para as inddGstrias gerais do pais.

Foi’ com essas consideracées em mente que,
pela primeira vez, entramos no recinto da Escola
Técnica de Aviagdo, cujo edificio se acha loca-

lizado no bairro da Moéca, em plena 4rea indus-

trial da capital do Estado bandeirante. Apés de-
clararmos o objetivo de nossa visita no escritério
do Corpo de Vigilantes, atravessamos amplo jar-
dim e dirigimo-nos a sala de espera do Comando
Militar da Escola. Na qualidade de representante

Reportagem de GUILHERME AUGUSTO DOS ANJOS

especial da Revista do Servico Piblico, ali es-
tdvamos para colhér impressoes a respeito da
organizacao e funcionamento daquele grande cen-
tro de instrucao técnica.

Apdés a nossa apresentacao formal, tivemos o
prazer de relatar ao Comandante da Escola o
interésse com que a Revista do Servico Publico
aguardava poder divulgar, através de suas pagi-
nas, os principais aspectos estruturais e funcionais
daqﬁ'ele Estabelecimento, a fim de oferecer aos
seus leitores mais uma oportunidade de serem
informados objetivamente acérca das instituicoes
pablicas de maior eficiéncia técnica e adminis-
trativa.

Com a lhaneza de trato que o caracteriza, o
Comandante da Escola, Tenente Coronel Aviador
Engenheiro Joao Mendes da Silva, declarou-nos
que nao s6 se achava ao nosso dispor para res-
ponder a quaisquer perguntas, como também nos
colocaria logo em contacto com os responsaveis
pelos principais setores. Diante de tal aquiescén
cia, perguntamos-lhe a quem coubera a iniciativa
de se fundar a Escola Técnica de Aviacdo.

"= 0 Sr. Ministro da Aeronautica, Dr. Joaquim
Pedro Salgado Filho — respondeu-nos o ilustre
militar — por ocasido de sua visita aos Estados
Unidos, teve oportunidade de avaliar a importan-
cia do técnico especialista no desenvolvimento
geral da Aviacdo. Visitou grandes escolas técni-
cas, conheceu o sistema de preparo de especialis-
tas e, interessando-se pela instalacao de organiza-
¢oes congéneres em nosso pais, entrou em enten-
dimento com o Gen. Arnold, a fim de que fosse
transferido para o Brasil, como patriménio do
Ministério da Aeronautica, um daqueles moder-
nos estabelecimentos. Foi assim que iniciou seus
dias a primeira grande escola de especialistas de
aviacdo no Brasil, e John Paul Riddle, conhe-
cido organizador norte-americano, proprietario da
maior réde de ensino técnico profissional aeronau-
tico, atendendo ao interésse do Govérno Brasilei-
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Aspecto da solenidade inaugural da Escola Tecnica de Aviagdo em 22 de novembro de 1943.

ro, transferiu para Sdo Paulo uma das mais pre-
ciosas jéias de sua cadeia de ensino — a Escola
de Especialistas de Miami — com téda a sua
magquinaria, instrutores, técnicos, etc. Foi essa
organizacdo pedagogica, ha muitos anos servindo
A aeronautica ianque, que deu origem a Escola
Técnica de Aviagao, agora instalada neste antigo
Edificio da Imigracao, em Sao Paulo.

— Essa iniciativa correspondeu a alguma ne-
cessidade surgida com a nossa participagdo no
conflito mundial ?

— ‘Diante da extensdo territorial do Brasil,
seu dificultoso terreno e as longas distancias que
separam suas grandes cidades, — explicou-nos o
Coronel Mendes — é principalmente a Aviagao
que cabe estabelecer, de maneira rapida, o maior
nimero de vias de comunicacdo. O Govérno Bra-
sileirc;; compreendendo o papel que a forca aérea
desempenharia no destino de seu povo, tem pro-
curado envidar todos os ‘esforcos no sentido de
amplia-la e completd-la. Um grande plano aero-

nautico vem sendo desenvolvido nestes uitimos
anos, e a instalacao da Escola Técnica de Aviagao
é uma das mais elogiientes conseqiiéncias. Certa- :
mente a guerra, com suas urgentes solicitacoes,
muito apressou a efetivacdo désse plano, o que,
entretanto, nao impede que se afirme ser a Escola
Técnica de Aviacao um estabelecimento construi-
do para os trabalhos da paz.

CONDICOES GERAIS DE FUNCIONAMEN'fO

DOIS GRANDES SETORES

Dando-nos um esclarecimento sébre o mecanis-
mo funcional do Estabelecimento que comanda,
o nosso informante continuou :

-,
— A Escola Técnica de Aviacio funciona atra-

vés de dois grandes setores: Administracio Mi-
litar Brasileira, e Administracio Educacional e

Geral Norte-Americana. O Comando Administra-

tivo Militar estd a meu cargo, como Representante
do Ministério da Aeroniutica. A administracao
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do ensino técnico estd nas maos de um brilhante
“staff”’ de instrutores norte-americanos, supervi-
sicnados por John Paul Riddle, o homem que, no
dizer do Gal. Arnold, “apresentou a maior e mais
decisiva contribuicdo técnica para a vitéria das
armas aliadas”, através da organizacao do ensino
especializado. O Sr. Riddle, além de haver sido
o d’sseminador de escolas de aerondutica em seu
pais, idealizou e pés em pratica um método ver-
dadeiramente revolucionario em matéria de en-
sino técnico de aviacdo — o sistema de treina-
mento rap‘do em série, a semelhanca do sistema
Ford em matéria de fabricacio de automdveis.

O funcionamento geral — prossegue o Coronel
Mendes — é regulamentado por instrucoes conti-
das na Portaria n° 227, de 4 de dezembro de
1943, baixada pelo Ministro da Aeronautica, As
atividades normais se iniciaram 20 dias antes da
assinatura désse ato ministerial. A partir da data
de sua inauguracao oficial até 30 de junho de
1945, isto é, contando apenas um ano e sete me-
ses de funcionamento, a Escola ja preparou 22
turmas de Especialistas, ccntingente que equivale
a um total de 910 diplomados, distribuidos entre
776 alunos e 134 estagiarios. Devido a situacio

?

especial que o Brasil atravessa, todos os alunos
diplomados pecla Esdola ingressam automatica-
mente no servico ativo da F.A.B. ’

ESPECIALISTAS, E NAO PILOTOS

— Cumpre esclarecer que o objetivo primor-
dial da Escola Técnica consiste em formar es-
pecialistas, e n@o pilotos, como alguém poderia
pensar, por equivoco. Os especialistas, ao rece-
berem os seus diplomas, sdo simultaneamente
promovidos a terceiros sargentos da Reserva da
Aeronautica. Havendo numero suficiente de alu-
nos, a Escola tem capacidade para preparar 3.000
técnicos por ano. O diploma de Especialista cor-
responde a um Certificado Técnico de valor legal,
sendo a profissao adquirida na Escola Técnica de
Aviacao de grande utilidade para as industrias
gerais do pais, e permitindo ao profissional todos
os elementos para sua completa aplicagdo. A Es-
cola s6 admite candidatos do sexo masculino, com
idade compreendida entre 17 e 34 anos.

Este importante objetivo s6 podera ser atingido
com a formacdao de mentalidade militar, num
ambiente de rigorosa disciplina. Escusado sera
dizer que tal desiderato vem sendo alcangado, de

Alunos da Escola Técnica de Aviacdo num dia de formatura.
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O Tenente Coronel Aviador Engenheiro Jodo Mendes da Silva, Comandante da Escola Técnica de Aviacao, quando
palestrava com o representante da Revista do Servico Piblico.

modo extremamente satisfatério, pelo Comando
Militar da Escola, o que, entretanto, nao impede
que haja o cultivo de um sadio espirito univer-
sitario — alids, um dos caracteristicos de todos
quantos consagram suas vidas ao mister aeronau-
tico.

INSTALACAO E INICIO DE ATIVIDADES

— Em que condigoes iniciou a E.T.Av. seu
funcionamento ?

— Em pouco mais de trés meses, numa excep-
cional viagem aérea transcontinental, talvez iné-
dita na histéria da aviacao, todo um grandioso
organismo educacional, com professores e maqui-
naria, foi transferido para sua nova residéncia; e,
em 22 de novembro de 1943, noventa dias, apro-
ximadamente, apés o término das negociacoes go-
vernamentais, o primeiro grupo de alunos assistia
a4 Aula Inaugural. Desde ésse dia, o aumento
do ntimero de alunos tem sido cada vez maior,
bastando para isso afirmar-se que em pouco mais

de um ano 4.000 candidatos solicitaram matri-
culas. Mesmo depois de iniciadas as atividades,
o recebimento do material de ensino teve prosse-
guimento, e, diante da necessidade de se equipar
rapidamente a nova escola, muitas indastrias na-
cicnais prestaram sua colaboragao. Instalagoes
elétricas, culinérias, sanitarias, bem como apare-
lhos de ordem técnica, foram adquiridos de firmas
brasileiras, e, hoje em dia, quando sentimos que
a Escola Técnica de Aviacdo estd muito préxima
de seu épice, podemos garantir que uma grande
parcela do trabalho de implantacido estéve sob a
responsabilidade de técnicos e indGstrias brasilei-
ros.

PROCEDENCIA GEOGRAFICA E SOCIAL
DOS CANDIDATOS

— Como a Escola consegus interessar a juven-
tude ?

— Desde o coméco, a Escola Técnica de Avia-
cao tem presenciado o entusiasmo de tdéda a ju-
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ventude brasileira pelos seus cursos. De todos os
Estados do Brasil, das cidades mais longinquas
de nossos Territérios, apareceram candidatos. Os
livros de inscricao, muito cedo ainda, ficaram re-
pletos de nomes de pretendentes; soldados e gra-
duados de nossas forcas armadas, estudantes de
todas as classes, enfim, representantes de quase
todas as camadas sociais mostraram seu interésse
pela Escola, e, aproveitando-se dessa excepcional
oportunidade, seus dirigentes submeteram as tur-
mas de candidatos a rigorosa sele¢do, com van-
tajosas decorréncias para o grau profissional dos
diplomados. Consultando-se os registros da Es-
cola, observa-se que o numero médio de matri-
culas é de 200 por més.

CAPACIDADE ATUAL PARA FORMAR 3.000 TECNICOS
POR ANO

E, continuando, disse-nos o Coronel Mendes :
— Atualmente as instalagoes déste Estabeleci-
mento permitem a formacao aproximada de 3.000

técnicos por ano. Considerando-se os resultados
apresentados pela média de aprovagdo, conclui-
mos que no minimo 50 % do nGmero total de
candidatos sao eliminados; resta-nos, pois, obter
um total aproximado de 6.000. candidatos, que,
apbs todos os processos eliminatérios, nos dara o
nimero pretendido. j

METODOS DE DIVULGACAO
APARELHAGEM PUBLICITARIA

— A fim_de se conseguir ésse vultoso nimero
de candidatos, esta Escola mantém uma bem apa-
relhada Secdo de Propaganda, a qual, através de
uma extensa réde informativa, consegue realizar
plenamente a divulgacao de suas condigoes e fi-
nalidades. ,

O fundamento do trabalho da  Se¢do de Pro-
paganda assenta-se na cooperacao de Entidades,
chamadas “representativas”, que recebendo con-
tinua e persistente correspondéncia, encontram-se

Q Ch-e[e da (?lassiﬁca?a'o do .Departamento Vocacional, Sr. Le Mﬂy} quando explicava ao representante da Revista
do Servigo Plblico as finalidades do Departamento Vocacional e seu papel na selecdo de candidatos.
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O Assistente Encarregado da Instrugdo, Sr. Harry Gill, quando’fomecia ao representante da Revista do Servico
Plblico as primeiras explicacées relativas ao sistema pedagdgico adotado na Escola Técnica de Aviagao.

inteiramente a par de tédas solicitagdes e inova-
coes da Escola Técnica de Aviagdo. A publi-
cidade tem dois sectores distintos: o primeiro
é aquéle que visa atrair de forma superficial a
atencdo do grande publico, dando-lhe nogoes gerais
das possibilidades encontradas na Escola Técnica
de Aviacdo; o segundo é aquéle que, solicitando
a cooperagdo desinteressada e eficiente das Enti-
dades Representativas, procura fazé-las valiosos
centros de informacdo e encaminhamento de can-
didatos. Podemos dizer que neste ultimo sector
reside a coluna mestra de téda a campanha para
obtenc¢do de candidatos.

ORGAOS COOPERADORES

— Transformando-se cada Aeroclube, cada Pre-
feitura, cada Escola Profissional, cada Tiro de
Guerra, em Agéncias locais de recrutamento, tor-
na-se muito facil o servico de informagoes, mesmo
nos mais longinquos recantos do pais — prosse-
guiu informando-nos o Coronel Mendes.

Quem ultimamente tem viajado pelo norte,
sul e centro de nosso territério, encontrou certa-
mente muita publicidade déste Estabelecimento,
feita ndo propriamente pela Escola Técnica de
Aviacao, mas sim por intermédio dessas Entida-
des Representativas, que, por mero e patridtico
espirito de auxilio, trabalham ardentemente pela
divulgacao aerondutica. Para facilitar ainda mais
o encaminhamento de candidatos, tddas estas En-
tidades tém autorizacdo de fornecer ao candida-
to passagem de ida e vqlta, até Sao Paulo, bem
como um auxilio para as despesas inevitaveis du-
rante a viagem. Depois de apresentado o can-
didato, a Escola providencia imediatamente o re-
embdlso da quantia despendida pela Entidade que
e encaminhou. Desta forma, recebendo minuciosa
informacéo, esclarecimentos precisos sdbre as con-
dicoes de vida na Escola, garantia completa de
viagem e alojamento, além de tédas as posterio-
res vantagens auferidas durante os cursos, quase
todos os jovens em idade de formacdo profissio-
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nal apresentam inclinacGes e, logo mais, desejos
bem definidos de ingressar na E.T.Av.

Temos ai, pois, o papel decisivo da propagan-
da no encaminhamento de candidatos. Por outro
lado, mais como meio de informacgo ao grande
publico, a Secio de Phopaganda garante um no-
ticiario quotidiano das atividadss escolares, aos
érgdos de imprensa; e, neste sentido, todas as
festas, cerimonias, formaturas, homenagens etc.,
sdo apresentadas ao piblico, que, dessa maneira,
toma conhecimento da vida do Estabeslecimento.

O “PAPEL PEGA-MOSCA”

— Também auxiliando a propaganda marcham
em paralelo o jornal semanério “Papel Pega-Mos-
ca” e a Secdo de Fotografias — esta tGltima com
perfeito laboratério e servico modelar de apare-
lhos. Ao “Papzl Pega-Mosca”, enviado semanal-
mente a todos os estabelecimentos que apresentam
interésse publicitario (entidades representativas,

instituicoes educacionais, etc.) cabe também gran-
de parte do trabalho informativo. Sua natureza
e seu sistema redacional permitem ao mais de-
sinteressado leitor descobrir vestigios pitorescos,
que, pouco a pouco, o atraem para um comple-
to interésse. Como parte de sua originalidade, éste
jornal, que seria o pensamento vivo de téda a
Escola (colaboracao de alunos, instrutores, fun-
cionarios, oficiais, noticias de acontecimentos lo-
cais, cronicas, criticas sociais e literarias, bom
humor, etc.), é redigido em duas linguas, ou seja,
toda a parte escrita em portugués é transcrita em
inglés. Este fator — escrito em duas linguas —
é um dos mais decisivos elementos de atracéo;
grande namero dos leitores, — procurando apren-
der ou desenvolver o seu inglés, léem suas pagi-
nas, inteirando-se de toéda a atividade da E.T.Av.
Devido ao grande interésse despertado e, princi-
palmente, a volumosa correspondéncia solicitan-
do remessa, a tiragem atual do semanario da Es-
cola Técnica atingiu 5.000 exemplares, e, em

Cartograma ilustrativo da distribuicdo dos estudantes matriculados até 1945, segundo a procedéncia.

Csa
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Bases Aéreas nas quais ingressa grande parte dos diplomados pela Escola Técnica de Aviacao.

qualquer Aeroclube do Brasil, biblioteca, ou mes-
mo ; reparticoes municipais, pode ser encontrado,

entre as revistas e jornais lidos, o “Pega-Mosca”.

RESULTADO DA CAMPANHA DE RECRUTAMENTO

— Para esclarecer a atuacao dos referidos or-
gaos cooperadores — prosseguiu o esclarecido co-
mandante Coronel Mendes — especificarei um
caso: um jovem, depois de interessado pela pu-
blicidade popular lancada pela Escola Técnica de
Aviacéo, procura um aeroclube. Este altimo, que
conta com um completo material informativo,
atende ao interessado, prestando-lhe todos os es-
clarecimentos necessérios e analisando-lhe, tam-
bém, as possibilidades de aproveitamento. De-
pois de fornecer-lhe exemplares de folhetos, con-
vida-o para, dentro de prazo combinado, compare-
cer novamente' ao aeroclube, a fim de apresentar

todos os papéis exigidos e submeter-se a um exa-
me preliminar de selecao. Julgado apto, é o pre-
tendente encaminhado a S. Paulo, com viagem
gratis e respectiva diaria, a fim de que, com: o
oficio de apresentacdo assinadu pelo presidente
do Aeroclube, se apresente a Secao de Matrici,x]a.
No caso de o exame de admissdo, a ser ali reali-
zado, somente se efetuar dentrs de alguns dias,
o candidato permansce hospedado gratuitamente
na Escola Técnica de Aviacao, a titulo de “e;n-
costado”. Vemos, pois, que é principalmente atra-
vés da colaboracao dessas entidades que se en-
caminham os candidatos a Escola Técnica d‘e
Aviagdo. Seu papel é de relevancia, visto como
através de seu patridtico espirito de cooperagﬁo
€ que se torna possivel o recrutamento racional'ée

candidatos, procedentes dos mais longinquos Es-
tados € Territérios.
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SELECAO
EXAME DE ADMISSAO

— Como sao selecionados os candidatos ?

— Em Séao Paulo, o candidato procura a Es-
cola Técnica de Aviacdo. Aqui chegado, depois
de se apresentar, é encaminhado as SecGes de
Inscricdo e Matricula, onde entrega todos os do-
cumentos exigidos, fixando a data que julga opor-
tuna para ser submetido ao exame de admissao.
No dia marcado comparece, e, depois de ser in-
corporado a um grupo de 150 jovens, em média,
é encaminhado a sala dos exames. Ai recebe todas
as instrucdes sobre a maneira como devera res-
ponder as questdes apresentadas, iniciando a pro-
va, que tem duracdo maxinfa de trés horas. As
provas sdo constituidas de Fisica, Matematica e
Eletricidade, cujos programas sdo os seguintes :

!
Fisica: Nocoes de sistemas de medidas.” Uni-
dades fundamentais e derivadas dos sistemas
CGS e MTS. Composicao e resolucao de forcas.

o

Trabalho. Energia. Calor. Termometros. Pro-
pagacdo do calor. Estado da matéria. Solidifica-
cao. Fusao Ebulicao.

Matematica: Razoes e proporcoes. Fragoes
decimais e ordinarias. Volumes e areas dos prin-
cipais corpos sélidos. Equacoes do 1.° grau. Uni-
dades decimais inglésas.

Eletricidade { Nogoes sobre Eletricidade. Mag-
netismo. Imas naturais e artificiais. Magnetismo

terrestre. Condutores de eletricidade. Corrente
elétrica. Lei de Ohm. Pilhas.

A TAREFA DO DEPARTAMENTO VOCACIONAL

— Finalizada esta prova e afastados os repro-
vados, € o grupo restante encaminhado para o
Departamento Vocacional, sob o controle do su-
pervisor de Alunos. Para que tenha uma idéia
precisa do trabalho désse Departamento, apresen-
ta-lo-ei aos Srs. Le May e England, responsaveis
por ésse sector de psicotécnica,

Aspecto de uma sala de éula, ven do-se alunos aprendendo Hidraulica.
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