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Reflexoes sobre o sistema do merito

A EXPOSICAO com que o Departamento Administrativo do Servico Piblico acaba
de assinalar a passagem de seu sétimo aniversario, da ensejo a reapreciacao e des-
dobramento das idéias correntes sobre o sistema do meérito -no Servico Publico.

Na concepgao atual, o sistema do mérito ndo € apenas uma oportunidade perma-
nentemente aberta ao talento e a competéncia; é, sobretudo, uma necessidade imperiosa
da administragcao plibliéa, hoje a bracos com problemas tao complexos e intricados, que
requerem, para seu estudo, compreensao e solucao, as mais poderosas inteligéncias e os me
lhores equipamentos intelectuais e profissionais. -

Uma vez implantado no Servico Publico, o sistema do mérito produz conseqiiéncias
salutares de varia natureza e que aproveitam, umas a clientela das reparticées governa-
mentais, ou seja ao grande publico, outras a classe dos servidores-do Estado, e tédas, em
conjunto, ao progresso social da coletividade interessada.

No momento em que o Servico Publico de um povo dispée, nas diferentes carreiras e
cargos, de profissionais auténticos, preparados com seriedade para o desempenho das res-
pectivas funcoes, é evidente que a coletividade passa a ser mais bem servida, a gestao de
seus negdcios esta entregue a maos e inteligéncias experimentadas. Os grupos profissio-
nais, por sua vez, logo que adquirem consciéncia de seus direitos e deveres, estabelecem
cédigos de conduta para a acao dos respectivos componentes, o que determina melhoria
de qualidade técnica e, também, refinamento dos padrées éticos, por que se aferem as suas
relagées com os outros grupos e, especialmente, com a clientela.

Por outro lado, o sistema do meérito funciona a maneira de instituto de dignificacéo
do servidor publico, valorizando-o aos seus rrdprios olhos e aos de sua familia e de seus
colegas, uma vez que tanto o ingresso no servico como o acesso a postos de maior respon-

sabilidade, ou seja, o progresso na carreira, dependem da satistacdo de lisonjeiros requi-
sitos de inteligéncia, preparo e integridade moral .

-

E’ evidente que, perante os seus irmaos, os seus pais, a sua noiva ou esposa, os saus
filhos, o individuo que ingressa no servi¢o pela porta do concurso e progride na carreira
pelo desempenho meritdrio e digno de suas atribuicées, se sente em posicio moral nve-
javel, motivo de satisfacao intima e respeita bilidade social. Bem diferente €, sem duvi-
da, o caso daquele que ingressa no servigo ou consegue Qromogc‘ies a custa de arranjos em
familia, empenhos politicos e transacoes compadrescas. Este, dificilmente conseguira gran-
jear a consideracdao e o respeito de seus proprios colegas e de sua propria familia.

O sistema do meérito é ainda, para o funcionalismo publico, um fator de elevacao do
nivel de vida. Exigindo competéncia por parte dos servidores publicos, impondo-lhes 4r-
duo treinamento e habitos de estudo, o sist ema do mérito cria categorias de profissio-
nais legitimos, que efetivamente desempenham a contento os seus encargos e assumem com
idoneidade  técnica e tranqiilidade moral as suas responsabilidades. Em oufras palavras
forca o aparecimento, no Servico Publico, de grupos profissionais especificos iguais, se ne”zoJ
melhores, em eficiéncia, a quaisquer outros similares, o que justifica e torna até ’natural

\
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a melhoria dos respectivos vencimentos. E’ obvio que uma excelente datilografa merece
remuneracao melhor do que uma datilégrafa mediocre. O sistema do meérito estabelece
como objetivo profissional a exceléncia do exercicio da profissao e, conseqguentemente,
contribui para a melhoria do padrao de vida dos servidores publicos, através do aumento
proporcional dos vencimentos .

A administracao publica tem no sistema do mérito uma garantia de bom éxito e uma
condicdo de legitimidade. Os problemas que hoje sobem a consideracdo do govérno, ou
que tradicionalmente lhe estao afetos, envolvem os interésses de milhées de pessoas. Uma
hesitacao, um cochilo, uma negligéncia, um desvio no seu estudo e encaminhamento po-
de acarretar conseqiiéncias que, embora para cada individuo sejam apenas pequenos incé-

modos ou aborrecimentos, assumem, pela repeticao e pela acumulacao, propor¢ées de ver-
dadeiros flagelos sociais .

Que diremos de uma solugdo errada, por negligéncia ou por precariedade técnica, do
problema da saude ptublica? Se a conduta dos negocios coletivos deve obedecer ao critério
da maxima conveniéncia social, a administra cao publica nao pode errar, porque 0s seus en-
ganos e erros determinam prejuizos sociais e normes, que se transmitem de geracao a gera-
gangz,,xque repercutem no espaco e no tempo, prejudicando populagoes inteiras.

Por isto que torna possiveis e, por fim, autométicos o recrutamento e a formacao de
pessoal para atender aos grandes problemas coletivos, o sistema do mérito é o tunico com-
pativel com uma administracdo publica obed iente ao principio de que as suas solugées de-
vem primar pela oportunidade, pela sabedoria, pela adequacdo técnica.

As tarefas e atribuicées do govérno sao demasiado complexas; desafiam as melhores
competéncias, assim como desmoralizam em dois tempos os simples amadores e curiosos.
Esta é a razao de ordem técnica por que a administragcao publica moderna nao pode pres-
cindir do concurso dos mais capazes. E uma vez que os seus erros se multiplicam por mi-
lhares e por milhées, transformando-se em catastrofes sociais, cumpre evitar que ela erre.

Esta é a razao de ordem ética por que a ad ministracao publica necessita imperiosamente
de pessoal de elite.

Como se vé, o sistema do meérito concilia de maneira harmoniosa e admiravel os in-

terésses dos servidores publicos, os do govérno, como organizacdo, e os do povo, como
clientela.
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O programa brasileiro de reforma
administrativa

Por intermédio do Coordenador dos Assuntos
Interamericanos, o D.A.S.P. conseguiu que fésse
enviado ao Brasil, em fins de 1943, o Dr. Henry

sining Jr., Professor de Administracao Piblica
e Diretor do “National Institute of Public Affairs”
de Washington. Durante alguns meses o Professor
Reining estudou cuidadosamente a estrutura e o
funcionamento dos principais orgaos de adminis-
tracao geral do Brasil, especialmente o D.A.S.P.

Como resultado désses estudos, apresentou um
excelente relatério aquele Instituto, sobre os as-
pectos de maior importancia de nossa orgam'-‘

/
-

zagao, além de relatdrios privados que enviou ao
Presidente) do D.A.S.P., por intermédio do Di-
retor da Divisao de Aperfeicoamento, sugerindo
providéncias e fazendo sugestoes de grande utili-
dade.

O prescante estudo do Prof. Reining, publicado
no niamero de junho do corrente ano da “Ame-
rican Political Science Review”, é, de certo,

uma condensacao dos capitulos mais importantes
do seu relatorio. :

—— (i

REGIME de Getalio Vargas realizou nos

altimos quatorze anos uma grande transfor-
macao no govérno brasileiro. A orientacdo se-
guida nos anos posteriores a queda do Império,
1889-1930, foi invert'da e os Estados e Munici-
pios, submetidos ao contrdle central, foram envol-
vidos num vasto movimento de centralizacao.

Criaram-se novos ministérios e 6rgaos federais.
Estabeleceu-se um sistema do mérito e organizou-
-se o servigo publico. A administracao federal foi
integrada nao somente estruturalmente como tam-
bém por meio da acdo dos o6rgdos centrais de
direcao.

Essas amplas modificagoes se verificaram rapi-
damente, sobretudo nos Gltimos cinco anos. O povo
dos Estados Unidos da Ameérica tem um grande
interésse nesse movimento porque os seus prin-
cipios basicos \tém origem na teoria e na pratica

HENRY REINING, JR
Diretor do “National Institute of Public
Affairs’, de Washington

(Traducao de CLEANTHO DE PAIVA
LEITE)

norte-americanos. N&o serd possivel apresentar,
neste breve estudo, senao um pequeno suméario
das reformas administrativas brasileiras.

O sistema do mérito — Os brasileiros herdaram
o conceito de “funcicnario” do Império. Tran.sfor-
maram essa idéia na de “funciondrio pablico” na
era republicana. Cada um dos ministérios tinha o
seu proprio “sistema” de pessoal. Havia em cada
ministério um grupo de funcionérios de carreira,
nomeados de quase todas as formas, e cercados
de auxiliares temporarios e sem “status” definido.

O primeiro passo para corrigir isso foi dado
pela Constituicdo de 1934, a qual estabeleceu o
principio de que as nomeacoes deveriam ser fei-
tas depois de exames nos quais ficasse provada
a capacidade para o exercicio da funcdo. No ano
seguinte, foi nomeada uma Comissao para estudar
o servico civil. Esse érgao apresentou o seu rela-
tério em 1936, dando lugar a Lei n.° 284, de 28
de outubro do mesmo ano (1).

Foi criado um Conselho Federal do Servigo
Puablico Civil para executar as regras do sistema
do mérito e um oOrgdo semelhante em cada um
dos Ministérios, com o titulo de “comissdo de efi-
ciéncia”. Os quadros dos varios ministérios foram
reunidos numa classificacao geral por profissio ou
denominacao; foram igualados os saldrios e es-
tandardizadas as denominacoes.

O Conselho Federal do Servico Pablico Civil
foi substituido, em julho de 1938, pelo D.A.S.P.
(Departamento Administrativo do Servico Pabli-
co). A forma colegial de administracio que fun-
cionou desde 1883 nos Estados Unidos (a United
States Civil Commission), claramente, indicada
como o modélo do Conselho Federal nio satisfez

(1) Os~ “estatutos” brasileiros, isto é, decretos-leis e
decr'etczs, s3o publicados no Didrio Oficial (o equivalente
brasileiro do Federal Register dos Estados Unidos) ge-
ralmente um dia apés a promulgacio.
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as urgentes-necessidades do Brasil. Apareceu em
seu lugar a idéia de um “Departamento de Admi-
nistracdo Geral” (2).

Deram-se outros passos no sentido da efetiva
realizacdo do servico civil em 1939 e em 1943,
quando foram decretados os estatutos basicos que
definem os direitos e deveres dos funcionarios
e extranumerarios (3). Dessa forma foi estruturado
no Brasil um servico civil nacional baseado no sis-
tema do mérito. Ele tem os seus defeitos, e nao é
completo. Por exemplo, ainda existe separacao
entre os funcionarios cheios de direitos e os menos
remunerados, extranumerarios, numa situacao pe-
culiar. Na realidade o nimero déstes Giltimos é me-
nor do que o dos primeiros (4). O sistema auto-
matico de selecio — a pessoa que tem as maiores
notas no concurso consegue o emprégo— é sem da-
vida demasiado rigido. A classificacdo de cargos é
empirica e demasiado ampla para ser utilizada efe-
tivamente e o sistema do mérito ndo chega até aos
cargos de’direcao que ainda sao preenchidos pelo
critério politico. Apesar disso, conseguiu-se um
grande progresso em relacdo aos velhos métodos
de fazer as coisas. As regras do sistema do mé-
rito parecem bem estabelecidas. O sistema do
pessoal estA aparentemente sendo bem aplicado
pelas divisdes de pessoal do D.A.S.P., que exa-
minaremos mais minuciosamente depois. Em pri-
meiro lugar, passemos uma vista de olhos sébre a
estrutura geral do govérno.

Os Ministérios e as reparticoes — Quase todos
os servidores federais pertencem aos dez Ministé-
rios : Aeronautica; Agricultura; Educacéo e Sai-
de; Fazenda; Guerra; Justica e Negocios Inte-

(2) V. W. F. WILLOUGHBY, Principles of Public Admi-
nistration, Cap. IV.

(3) “Cédigo dos Funcionarios’”’, Decreto-lei n.° 1.713,
de 1939; “Cédigo do Extranumerario’”’, Decreto-lei
n® 5.175, de 1943. Recomenda-se a leitura désses do-
cumentos aos estudiosos de administracao publica.

(4) Em novembro de 1943, havia cérca de 55.000
funcionérios e mais do dobro de extranumerérios, dividi-
dos nos seguintes grupos: 40.000 mensalistas, emprega-
dos pagos por més; 45.000 diaristas, pagos por dia de
trabalhio ; 6.000 tarefeiros, pagos por unidade de execucao
e 600 contratados, admitidos mediante um contrato indi-
vidual. V. o Relatério do D.A.S.P., Reajustamento dos
Vencimentos do Pessoal Civil e do Pessoal Militar (DASP,
Rio de Janeiro, 1943). A justica manda dizer que o0s
diaristas e tarefeiros sdo quase todos trablahadores e
que os outros, os pagos por més, estdo incluidos no sis-
tema do mérito, gozam dos beneficios da aposentadoria
e auxilios na invalidez, estdo sob a supervisio dos 6rgaos
centrais do pessoal e sdo protegidos de uma dispensa
indiscriminada do servico, sendao em virtude da lei, pelo
menos pela tradicao.

riores; Marinha; Relacoes Exteriores; Traba-
lho, Inddstria e Comércio; e Viacao e Obras Pua-
blicas. Com algumas diferencas, a organizagao é
substancialmente a mesma dos ministérios corres-
pondentes que temos nos Estados Unidos (5).
O Ministério da Aeronautica compreende a avia-
cao militar e civil; no Ministério da Justica e
Negécios Interiores estao o 'Arquivo Nacional, a
administracao dos territérios federais, e as rela-
coes com os governos estaduais; o Ministério da
Agricultura inclui os servigos florestais, meteoro-
légicos e de indios; no Ministério da Educagao e
Satde estao o Departamento da Crianca, o Museu
Nacional e a Universidade do Brasil; o Minis-
tério da Viacao e Obras Pablicas compreende a
marinha mercante, estradas de ferro, portos, es-
tradas de rodagem, correics e telégrafos, minas
e conservacao do solo.

Ha um certo nimero de conselhos que fixam
a politica administrativa em determinados assun-
tos, dentro ou fora dos ministérios. A Comissao
Nacional de Controle dos Entorpecentes estd no
Ministério das Relacoes Exteriores; o Conselho
Nacional de Protecao aos Indios, no Ministério
da Agricultura. Os Conselhos Federais do Co-
mércio Exterior, de Imigracao e Colonizagao, o de
Aguas e Energia Elétrica e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica sao diretamente subor-
dinados a Presidéncia da Reptblica. O funcio-
namento désses conselhos, na auséncia do poder
legislativo, é um fendémeno interessante digno de
cuidadoso estudo.

Uma das caracteristicas peculiares da adminis-
tracao federal brasileira sao as autarquias ou
orgaos “auténomos”. Elas podem ser classifica-
das em vérios grupos. I — Ha um certo nimero
de Institufos ou organizacoes de seguranca social
que dao assisténcia na invalidez, por meio de
aposentadoria ou pensoes, organizados'de acordo
com os grupos de trabalhadores, v.g. os empre-
gados em bancos, empregados do comércio, tra-

balhadores de indaGstria. O mais antigo déles é
o Instituto dos Servidores do Estado. II — Ha
varios 6rgaos de natureza industrial ou com fun-
gio reguladora; por exemplo, o Departamento
Nacional do Café, que foi uma das primeiras
criacoes do regime de Vargas, organizado em
4 (5) O equivalente ao United States-Government Ma-

nual no Brasil é o Indicador publicado pelo D.9.S.P.
Os dados divulgados aqui sao da edicao de 31 de de-

zembro e 1943, impressa em 1944,
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1931, para controlar a producao do café e manter
os precos, como um recurso contra a depressao.
Outros érgdos para o mate, o pinho, o aglcar e
alcool, o Lloyd do Brasil, a Estrada de Ferro
Central do Brasil, a Administracdo dos portos
do Rio e do Para, sao exemplos das atividades
industriais do Estado. O Banco do Brasil, o
Instituto de Resseguros e as Caixas Economicas
Nacionais sdo exemplos de “emprésas mistas”.
III — Ha certas sociedades profissionais com
funcao oficial, tais como o Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura e a Ordem dos Advo-
gados do Brasil. Mesmo os pescadores sao orga-
nizados em sindicatos oficiais, estabelecidos como
uma colénia e com facilidades comerciais diri-
gidas pelo govérno. A distribuicao do leite é tam-
bém um monopolio do govérno (*)

Os graus de autonomia désses o6rgaos e as di-
versas espécies de supervisao que tém sido estabe-
lecidas no Brasil devem ser estudadas para uma
possivel aplicagao nos Estados Unidos aos pro-
blemas dos 6rgaos independentes, comissoes regu-
ladoras e corporacdes governamentais E através
dessa estrutura complexa de érgaos governamen-
tais e quase governamentais que sdao coordenados
no Brasil os assuntos de ordem politica e eco-
némica. A complexidade désse conjunto torna
muito mais importante o trabalho dos o6rgaos
centrais da administragao.

No tope da hierarquia acha-se a Presidéncia.
Os assistentes do Presidente brasileiro sao agru-
pados em trés unidades o Gabinete Civil, o Ga-
binete Militar e o DASP. Os “gabinetes” nao sao
os cabinets, ta’'s como os entendemos nos Estados
Unidos ; sao verdadeiras secretarias civil e militar
do Presidente. O DASP é o “Departamento de
Administracao” central do govérno. Foram cria-
das também trés reparticoes de guerra e de emer-
géncia subordinadas a Presidéncia. O Conselho
de Seguranca Nacional é o 6rgéo supremo, incum-
bido .de aconselhar o govérno nos assuntos de se-
guranca interna. O Departamento de Imprensa e
Propaganda, foi, comp o seu titulo indica, o 6rgao
de controle da. opinidao e de propaganda nacio-
nal (6). O Ccordenador da Mobilizacao Eco-
' noémica controla os precos e a distribuicao. O Con-

(*) O Prof. Reining aqui, evidentemente, ndio quis se referir
a todo o pais, mas apenas a Capital Federal, (N. do T.).

(6) Por causa da resisténcia organizada pelos préprios
jornais, desapareceram em fevereiro de 1945 as fungdes
de censura do DIP, tendo o govérno, posteriormente, trans-
formado o Departamento num érgao de funcGes culturais,

selho ds Seguranca Nacional existia antes da
guerra, mas os dois outros 6rgaos foram criados de-
pois dela.

A administracao federal brasileira é integrada,
nao somente estruturalmente como também no
seu funcionamento, através das atividades de admi-
nistracao geral, agora reunidas em um oérgao, o
freqiientemente mencionado Departamento de
Administracao (7). Ademais, éste 6rgdo é o
responsavel pelo programa brasileiro de reforma
administrativa.

O D.A.S.P. — Como dissemos acima ao dis-
cutir o sistema do mérito, o DASP é o orgao
central de administracdo de pessoal. As suas
atividades no campo da administracao de pessoal
esldo organizadas em quatro divisoes : selecao,
aperfeicoamento, orientac@o e fiscalizacdo, e estu-
dos. Além dessas funcGes relativas ao pessoal, o
DASP tem o privilégio de possuir um “status”
constitucional. O artigo 67 da Constituicio de
1937 diz que deve haver um departamento de
administracdo e que ésse departamento tem por
funcdo: a) fazer estudos sébre a organizacio e
o funcionamento das reparticoes publicas; b) or-
ganizar anualmente o orcamento; e c) fiscalizar
a execucao do orcamento. De acoérdo com isso,
ha uma quinta divisdo no DASP, Divisdo de Or-
ganizacao e Coordenacdo, que no Bureau of the
Budget dos Estados Unidos tem o titulo “Admi-
nistrative Management”. A preparagcao do orga-
mento é feita dentro da estrutura do DASP, ape-
sar de nominalmente atribuida a uma Comissao
de Orcamento do Ministério da Fazenda (8).
O DASP foi criado em 30 de julho de 1938, pelo
Decreto-lei n.° 579. O regimento, isto é, as nor-
mas e regras pelas quais o DASP se rege atual-
mente, foi aprovado pelo Decreto n° 11.101, de
11 de dezembro de 1942. E um documento inte-
ressante a ser recomendado aos estudiosos. Além
das fungbes relativas ao pessoal e orcamento, o
DASP tem duas outras fungoes, a de contrdle dos

T —

(7) O fGnico érgao federal que ndo divide com o
DASP, em maior ou menor grau,
Tribunal de Contas, incumbido do
cujos sete membros tém o titulo
lias de juiz do Supremo Tribunal

a sua jurisdicao é o

contréle das contas,
de Ministros e as rega-
. V. as disposicoes re-

: lativas ao caso na Constitui¢io brasileira de 1937.

(8) O orcamento,
tem sido uma funcéo
da. HA& uma grande
nistrativa dos Estados
de guerra’
dent’s Offic

desdfg 0 coméco do século dezenove,
tradicional do Ministério da Fazen-
semelhanga entre a histéria admi-
Unidos e do Brasil na luta de “cabo
entre o Departamento do Tesouro e o Presi-
e em relacdo ao contrdl do or¢camnto,
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materiais e dos edificios publicos. Cada uma
dessas esta atribuida a uma ,divisdo propria.

A maior das divisoss é a de selecao do pessoal.
A divisdo de orientacao e fiscalizacdo vem logo
em segundo lugar. = A divisao de orgcamento ¢
a terceira. As divisbes d= organizagao, de aper-
feicoamento, organizacéo e estudos seguem as trés
primeiras. As menores s2o as duas mais novas,
a de material e a de edificios pablicos (**) Ha
nesas divisdes, respectivamente, 76, 72, 65, 52, 44
33, 29 e 21 servidores. Os dois servicos internos do
DASP s3o relativaments grandes. O “Servico de
Administracio” tem 136 servidores; o de publi-
cacoes, Servico de Documentacao, tem 59, Em
outras palavras, o total de funcionarics do DASP
é comparavel aos 400 e 500 empregados do Bu-
reau do Orcamento dos Estados Unidos; mas
dificilmente peder-se-ia fazer alguma comparagao
se nbés somassemos aqueles os 7.000 empregadoé
da Civil Service Comission (9).

Néo é necessario nem ha espaco aqui para des-
crever um grande nimero das atividades do DASP;
muitos de seus Mmétodos tém sido adotados dentre
os que prevalecem nos Estados Unidos. Talvez
uma escclha livre e eclética seja suficiente.

Administracao de pessoal — Os processos de
selecao no Brasil tém pelo menos duas diferentes
caracteristicas dignas de mencao. A Divisdao de
Selecao ndZo realiza as provas de nivel mental
nem as de sanidade fisica. Essas atividades cabem
20 Instituto de Estudos Pedagodgicos do Ministé-
rio da Educacdo. Um dos resultados dessa cola-
boragdo tem sido uma validacdo extraordinaria-
mente cuidadosa dos testes usados e uma exce-
lente correlacdo entre as exigéncias de sanidade
e o esforco fisico exigido pelos diferentes tipos de
profissoes. Em segundo lugar, h4 uma norma
interessante que consiste na delegacao da auto-
ridade para realizacdo das provas. Nos casos de
vagas que ocorram se verificarem apenas numa
determinada reparticao, permite-se a essa reparti-
céo qrganizar, realizar e corrigir as provas, em-
bora sob uma rigorosa supervisdo da Divisao de
Selecdao; ésse método de trabalho diminuiu con-

(**) A Divisdo de Miaterial, apesar de ter sofrido vérias mo-di-
ficagOes, tem atualmente funcdes idénticas as que lhes foram atri-
buidas em 1938. Nao se pode dizer que ela é das “mais novas’’
divises do D.A.S.P. (N. do T.))

(9) Ver o meu “Report on a Mission to the DASP”,
ps. 34-35 (Office of the Coordinator of Interamerican
Affairs, Washington, D.C., 29 de abril de 1944. Mimeo-
grafado).

s‘deravelmente o volume de servico da Divisao
durante o periodo da guerra.

E uma grande tentacdo viver na Divisao de
Aperfeicoamento do DASP; ela desempenha um
certo nimero de atividades muito interessantes.
Por exemplo, a sua secao de cursos é realmente
uma escola do servico pablico. Em 1943 foram
abertos 50 cursos, realizados por 100 professores
e com 4.000 estudantes. Fsses cursos sao inteira-
mente gratuitos, mas a matricula estd condicio-
nada a certos exames de hab'iltacdo. Tais cursos
nao sao dedicados exclusivamente aos funciona-
rios publicos; pessoas estranhas ao servigo pua-
blico podem matricular-ce e receber os certificados
de freqiiéncia que éles fornecem (10).

A Divisao de Aperfeicoamento estimula também
os Ministérips a promover o treinamento por
sua propria conta. Como resultado disso, alguns
déles tém escola para treinamento regular, como
por exemplo no Departamento de Correios e Te-
légrafos e na Imprensa Nacional. Em 1944, foi
organizada uma Escola de Policia no Ministério
da Justica e Negoécios Interiores. Oito dos dez
ministérios, no momento, tém “diretores de cur-
sos”, que é o nome que se da aos responsaveis
pelo treinamento.

A Divisao de Aperfeicoamento trata do inter-
cambic de funcionarios e estudantes para fins
educacionais e tem desempenhado as suas fungoes
mandando um grande nimero de funcionarios aos
Estados Unidos para realizar cursos e estagios.
Permitiu também a vinda ao Rio de Janeiro de
varios funcionarios dos governos das repiblicas
sul-americanas, principalmente do Paraguai e do
Chile, para cursos e estdgios. Da mesma maneira,
estdo sendo trazidos a Capital do pais funciona-
rios estaduais e munic¢ipais para realizar cursos na
escola de servico publico do DASP e para pra-
ticar nas préprias divisdes do DASP.

Estudando a administracao de pessoal, ha uma
caracteristica geral que merece ser destacada. E a
atitude de colaboracao do DASP, o qual desde o
principio tentou conseguir que os ministérios 3{515-
sem as suas divisoes de pessoal de modo due
muitas das atividades désse género pudessem ser
cometidas aos préoprios ministérios. Com o fim de
manter essa espécie ds colaboragao, foi criado, em
1943, um Conselho de Administracao de Pessoal

(10) D.A.S.P., Divisao de Aperfeicoamento, Cursos
de Administracao em 1943 (Rio de Janeiro, 1944).

o
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no qual todos os ministérios sdo representados
pelos seus diretores de pessoal. Como nos Esta-
dos Unidos, o Conselho sz reine semanalmente,
ou por convocacdo, e tem por fim regularizar, es-
tandardizar e melhorar as normas e métedos de
administracdo de pessoal. Da mesma maneira, de
um modo menos formal, a Divisao de Aperfei-
coamento retine todos os meses o0S “diretores de
cursos” dos ministérios.

Orcamento — O primeiro orgamentp brasileiro
digno désse nome foi o do ano de 1942. Nessa oca-
sifio conseguiu-se o atual “arranjo”, de acérdo com
o qual o 6rgdo orcamentario, a Comissao de Orga-
mento, ficou sob a égide do DASP. O Presidente
do DASP foi designado Presidente da Comissao
de Orcamento e os outros membros da Comissao
sao diretores das duas segoes, uma de estimativa
das despesas e outra de estimativa da receita.
Na verdade o Ministro da Fazenda é consultado
somente uma ou duas vézes por ano, quando éle
e o Presidente do DASP levam formalmente o
orcamento ao Presidente da Republica.

O sistema orgamentario estd ainda num estagio
relativamente pouco desenvolvido. A estimativa
da despesa é feita de acordo com o modélo dos
Estados Unidos nao somente quanto a organizacao
como também quanto ao processo. Deve ser
assinalada, entretanto, a participacao dos 6rgaos
de pessoal, material, edificios pablicos e outras
agéncias centrais de administracdo geral na elabo-
racao do orcamento brasileiro. As divisoes de
pessoal do D.A.S.P. mantém um registro constante
dos itens (consignagdes) relativas ao pessoal; =
divisao de material e a de edificios publicos do
DASP fazem a mesma coisa para as consignacgoes
respectivas. As consignacoes destinadas no orga-
mento as despesas com pessoal s2o examinadas
com particular cuidado. Freqiientemente sao rea-
lizadas entrevistas especiais com -os representantes
dos ministérios a respeito das estimativas de pes-
soal, presididas pelo Dirstor da Divisao de Estu-
dos do Pessoal do DASP. Essa participacao
funcional também existe no nivel ministerial. A
Comissdo de Orcamento estimula a participacao
dos 6rgdos de administracao geral dos ministérios
na preparacdo das estimativas e no exame minis-
terial do orcamento.

Do lado negativo, deve-se dizer que ainda nao
ha um tipo de controle das despesas no processo
orcamentario brasileiro. Foi preparado um ante-
projeto de contréle das despesas por meio de

“apportionment” e “allotments”, mas nao passou
ainda da fase de anteprojeto. A maior dificuldade
é a falta de pessoal especializado; esta € uma
dificuldade que existe em téda parte no Brasil, nas
emprésas publicas como nas emprésas privadas.
Nao somente os métodos modernos do orcamento
governamental sao uma novidade, como também
nao se pode apelar (porque nao existe) para a
experiéncia orcamentaria de emprésas privadas
ou dos governos estaduais e municipais. Por assim
dizer, a Comissao tem de criar o seu proprio
pessoal. O resultado é que os diretores das duas
secoes da Comissao de Orcamento empregam uma
boa parte do seu tempo ensinando orcamento na
“escola” do DASP. E dessa forma que muitos dos
seus assistentes tém sido formados. Alguns tém

sido enviados nos Estados Unidos para completar
o treinamento. '

O sistema brasileiro de estimativa da receita é
uma técnica notavel. Em 1942, o tultimo ano
para o qual os dados sao completos, a estima-
tiva ficou apenas 0,28 por cento abaixo da renda
efetivamente arrecada. A Comissgao insiste em
dizer que nao ha nenhum segrédo na enorme exa-
tidao alcancada e que as suas estimativas sdo
baseadas simplesmente em estatisticas minuciosas
e em cuidadosas e interminaveis analises e cons-
tante previsao (11).

Pode-se concluir que o or¢amento tem, ainda,
uma longa caminhada a fazer no Brasil, mas mui-
tos resultados bons fcram alcangados, consideran-
do-se o fato de que somente apenas quatro orcga-
mentos foram organizados da forma atual.

Planejamento da organizacao e do funciona-
mento — Da mesma forma qus o orcamento, as
pesquisas sObre a organizacao e os métodos de
trabalho das reparticoes do govérno brasileiro sao
uma novidade e seguem o método usado nos Esta-
dos Unidos. Sao realizados pela Diviszo de Orga-
nizacao e Coordenacdo. A Divisao de Organi-
zagdo € composta de quatro secGes. Trés delas
sao secoes de “administrative management”, isto
é secao de “administracio especifica”, que estuda
os ministérios, tais como o da Agricultura, do
Trabalho ¢ da Educag@o; a secdo de “adminis-
tracao geral” que estuda os oérgaos secundarios,
tais como os de pessoal, orcamento e organizacao ;
e a secao de “administracio industrial e paraesta-

(11) Para uma descricao geral, ver D.A.S.P. —

fg:;;ce"t& Pablica (Imprensa Nacional, Rio de Janeiro,
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tal”, que tem em sua jurisdicdo as agéncias auto-
nomas e quase autdénomas a que ja nos referimos
neste artigo. £

A quarta secao da Divisao de Organizacdo e
Coordenacio é a de coordenagdo. Esta é uma
secdo que se ocupa das relacdes e contatos entre :
a) os Ministérios; b) os governos estaduais e
locais; e ¢) o publico. Um sector especial dessa
Secdo é constituido pelos contatos com as Comis-
soes de Eficiéncia dos varios ministérios. Essas
comissoes foram criadas ao mesmo tempo que o
antigo Conselho Federal do Servigo Publico Civil,
mas foram despojadas de suas funcoes, relativas
ao pessoal, quando apareceu o D.A.S.P. Conserva-
ram as funcoes relativas a organizagao. Entretanto,
essas comissdes nao dispoem de pessoal além dos
proprios membros que as compoem. O DASP vem
tentando obter o maximo nessa situacao, reali-
zando conferéncias peridédicas como uma espécie
de centro de treinamento para os membros dessas
comissoes; mas os funcionarios brasileiros acham
que as Comissoes de Eficiéncia devem ser subs-
tituidas nos mirlistérios por unidades de organi-
zacao devidamente providas de pessoal especiali-
zado. A Secao de Coordenagio também trabalha
bastante com os governos estaduais, principalmen-
te com o objetivo de que ésses estabelecam os sers
proprios departamentos de administracgo.

~ Contréle do material —— Do que ficou dito atras,
pode-se concluir facilmente que o DASP é um

orgao central de administracao geral muito mais

amplo do que qualquer outro dos Estados Uni-
dos. Todavia, ainda nao esgotamos a lista de
suas atividades. O DASP esta estreitamente rela-
cionado com a compra do material e tem a funcio
ce simplificer, padronizar e preparar os indices e
catalogos dos materiais e equipamentos usados
pelo govérno. A Divisao de Material executa ésse
trabalho no DASP. Ela estd dividida em trés
seccées : uma de simplificacdo, uma de padroni-
zacao, e uma de crientacdo e contrdle. As duas
primeiras sao de natureza técnica, como o seu
nome indica; a terceira se incumbe das relacoes
externas da Divisdo. Grande e real progresso se
tem conseguido na simplificacdo das 40.000 es-
pécies de material que as reparticoes brasileiras
comprovam anteriormente; 4.000 tipos ja foram
eliminados. Um exemplo dessa atividade: as 56
variedades de tinteiros foram reduzidas a trés
apenas.

Do mesmo modo que acontece nos setorss de
pessoal e orcamento, a Divisao de Material pro-
cura fazer tudo para dar destaque as divisdes cor-
respondentes nos Ministérios. A maioria de suas
relacoes é com o Departamento Federal de Com-
pras do Ministério da Fazenda e com as livistes
de material dos diferentes ministérios. Essas re-
lacoes adquiriram um carater formal em 1943,
ccm a criagao de um Conselho de Administragao
de Material. Esse conselho se retne semanal-
mente e promete ser, no futuro, um instrumento
muito Gtil ndo somente para egtimular a padroni-
zagao do material, como também para imelhorar
e uniformizar os processos de distribui¢ao e o uso
do material em todas as reparticoes governamen-
tais.

Existe também uma colaboracao internacional
com o Paraguai. Em 1944 a divisdo comecou a
fiscalizar a compra de um certo nimero de m.er-
cadcrias para o govérno daquele pais e organizou
varias viagens ao Paraguai para estabelecer 01gaos
de compra e de material naquele pais (*#%),

Edificios Ptblicos — A mais nova das divisoes
do DASP, a de Edificios Publicos, revé todos os
planos de construgdo enviados pelos ministérios e
tem a faculdade, com a aprovagdo do Presidente
da Reptblica, de aprovar ou desaprovar ésses
plancs. Em alguns casos, ela superintende a cons-
trucao dos edificios, como por exemplo no Palacio
da Fazenda, destinado ao ministério do mesmo
nome, inaugurado em setembro de 1943. O exame
dos planos abrange nao somente o custo como
também as especificacoes técnicas. Muitos planos
foram devolvidos per questoes de pregos Nor-
malmente, os edificios sao construidos pelas divi-
soes de edificios publicos do departamento de
administracido do préprio ministério ou por co-
missbes nomeadas ad hoc, se nao ha divisdo désse
tipo no ministério. Também aqui é dada a maior
importancia a colaboracdao. entre os 6rgaos minis-
teriais e o 6rgdo central. Em janeiro de 1944 teve
lugar a primeira reunido dos representantes das
divisoes de edificios pablicos dos ministérios. Essas
reunides serdao continuadas, periodicamente, e tal-
vez um conselho de edificios pablicos venha a
aparecer no futuro. Como dissemos atras, a Di-
visao de Edificios Pablicos participa do processo

(*%%) A missao do D.A.S.P., que estéve no Paraguai entre
maio de 1944 e fevereiro de 1945, tinha um objetivo muito mais
amplo. Na verdade, quando se encontrava no Rio o Prof. Reining,
os entendimentos com o Paraguai se limitavam ao problema de
aquisicio de material, (N. do T.).



~

s el

[~

>

O PROGRAMA BRASILEIRO DE REFORMA ADMINISTRATIVA 11

orcamentario.  Assim, além da aprovacao dos
planos de construcdo, ela fiscaliza as estimativas
anuais dos créditos destinados ao custeio de edi-
ficios piblicos. ;

Relacoes com o puiblico — Apesar de nao ser
o DASP o érgao do Govérno Brasileiro incum-
bido das relagcbes com o phblico, a sua jurisdicdo
administrativa é t2o ampla e é tal a atitude do
seu pessoal que éle age, de varias formas e modos,
como se fosse ésse oOrgdao. O Departamento de
Imprensa e Propaganda do Brasil é essencial-
mente negativo — por exemplo, tem funcgoes de
censura — ou destinado a um tipo muito amplo
de propaganda. Nao ha um servico central de
infermagoes tal como o Office of Government Re-
ports dos Estados Unides (antes da guerra) e a
recente secdo para o interior do Office of War
Information. :

Os oérgaos do DASP que tratam diretamente
das relacoes com o phblico sao: a Secado de Coor-
denacao, ja referida como a secao de “relagoes”
da Divisao de Organizacao, e a “Secao de Comu-
nicacoes”, que faz parte do Servico de Adminis-
tracao. A Secdo de Coordenacao elabora anual-
mente um guia da administracao nacional, cha-
mado Indicador. Realizou um inquérito entre o
pablico com o fim de determinar a atitude do
povo em relacao 2o govérno em geral ¢ ao DASP
em particular (12).

Normalmente, o DASP, principalmente através
dessa Segdo, esta fazendo campanha junto aos
m'nistérios no sentido de serem criados 6rgdos
“de orientacdo para o publico”, instalados nas
“segoes de comunicagoes”, isto é, nas unidades que
se encarregam de receber, registar e expedir a cor-
respondéncia dos ministérios, O DASP, em 1943,
criou um protétipo dessas unidades na sua proé-
pria Secio de Comunicacoes O seu papel é o de
.atender as reclamacgdes do piblico e desempe-
nhar as funcbes gerais de um centro de infor-
magoes.

O D.A.S.P. é também um 'importante centro
de publicacées. O Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores publica as leis do pais mas o
DASP mantém um indice por nimero e por
assunto do que é publicado. O indice corresponden-
te ao assunto é permanentemente atualizado atra-
vés de um trabalho diario, de forma a poder ser

(12) Ver a publicagao do D.A.S.P. — Resultado de
um inquérito (Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1942).

N

consultado na biblioteca do D. A. S. P. A legislacao
é também publicada em ordem cronolégica e por
assunto. Além dos decretos propriamente ditos o
D, A. S. P. publica as chamadas “Exposicoes de Mo-
tivos”. Estas sao explicacoes dirigidas ao Presi-
dente da Republica pelos funcionarios do goveér-
no a respeito das solucoes que sao recomendadas
ao Chefe do Executivo nos processos, isto é, ds-
cumentos que sao remetidos a éle para aprovacao.
Numa forma de govérno onde o poder executivo é
o Unico, isso tem uma real importancia para o
publico.  (*##%%) Uma terceira espécie de pu-
blicagdo é a Jurisprudéncia Administrativa. Sao
as interpretacoes dadas pelo proprio D.A.S.P. as
leis relativas aos assuntos de sua jurisdicdo, isto
é, pessoal, material, etc.

Finalmente, e de particular importancia para
os estudiosos de administragdo publica, vem a
Revista do Servico Publico, a equivalente brasi-
leira da Public Administration Review dos Esta-
dos Unidos. Ela vem sendo publicada mensal-
mente desde 1937, aceita assinaturas remunera-
das e paga mesmo um pouco pelos seus artigos.
A maior parte de sua colaboracao se deve a fun-
cionarios do govérno, mas professores e pessoas
alheias ao servico publico tém também contri-
buido com artigos. Deve-se dizer que a maior parte
da literatura em portugués sdbre administracdo
publica teve origem na “Revista”, ou esta relacio-
nada diretamente com as atividades désse peri6-
dico.

Devolucao administrativa — Fizemos varias re-
feréncias aos diversos tipos de reunioces que O
DASP mantém regularmente com os Ministérios :
o Conselho de Administracao de Pessoal, o Con-
selho do Material, as reunioes periédicas com as
Comissoes de Eficiéncia, com os diretores das
divisoes de edificios publicos e com os diretores
de cursos dos Ministérios. Essas iniciativas repre-
sentam uma notavel atitude da parte do D.A.S.P,,
isto é, a orientacao de devolver a maior parte pos-
sivel do “processus” administrativo aos Ministé-
rios, como um antidoto contra os perigos da super-
centralizagao.

O maior_ esférco nessa direcao tem sido o de
levar os Ministérios a estabelecerem os seus pré-
prios departamentos de administracio. Foi ésse
um dos objetivos imediatos do DASP; de fato,

(*%%%) Nesse ponto, o Prof. Reining sub-estima — indevida-
mente, em nossa opinido — o papel do Poder Judiciario no regime

instituido pela Carta de 1937, (N. do T.).
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o primeiro departamento de administracdo mi-

nisterial foi criado no primeiro ano de existéncia’

real do proprio DASP, isto &, em 1939. Quase
todos os Ministérios tém hoje um departamento
désse tipo, organizado mais ou menos segundo um
esquema comum, isto é, pessoal, orcamento, ma-
terial, edificios putblicos e comunicagoes.
Descentralizacao administrativa — Como tem

sido salientado em muitas oportunidades pelos

publicistas oficiais do govérno brasileiro, um dos
fatéres da revolucao de Vargas em 1930 foi a
reacao contra a notavel descentralizacdo a que o
regime republicano tinha levado o Brasil. Uma
das manifestacoes dessa descentralizacao era o
modo pelo qual os estados maiores, Sao Paulo
e Minas Gerais, conduziam a politica em benefi-
cio préprio, sem olhar os interésses nacionais.
O Presidente Vargas, filho do Estado do Rio
Grande do Sul, estava numa bba posicao para
compreender isto. O péndulo estd agora no outro
extremo. O governador e o poder legislativo de
todos os Estados foram extintos e substituidos
por um interventor nomeado pelo Presidente e
por um Conselho Administrativo, com funggo de
dar pareceres, também nomeado pelo Presidente.
As camaras municipais foram dissolvidas e os
prefeitos substituidos por outros de nomeacao dos
interventores (13). '

O 6rgdo oficialmente incumbido de manter liga-
cao com os Estados é a Comissao de Estudos dos
Negocios Estaduais. Todos os interventores esta-
duais devem enviar relatérios peridédicos a Comis-
sdo e os seus “processos” passam também através
dela. O Presidente do DASP é um membro influ-
ente da Comissdo de Estudos dos Negocios Esta-
duais. Como o Ministério da Justica, onde esta
localizada a Comissao, nao se acha técnicamente
preparado para tratar dos assuntos administrativos,

(13) Inteiramente fora dessa centralizacao, houve um
movimento no sentido de assumir diretamente a admi-
nistracdo de certos territérios. No Indicador impresso em
1944 eaparecem sete territérios désse tipo: 1) Territério
do Acre; 2) Territério do Amapa; 3) Territério de
Fernando de Noronha; 4) Territério do Guaporé; 5) Ter-
ritério do Iguacu; 6) Territério de Ponta Pora e 7) Ter-
ritorio do Rio Branco. N&o se pode encontrar quase
nechum comentéario impresso sébre a significacdo dessa
iniciativa.

muitos dos relatérios e processos dos Estados sao
mandados ao DASP. Cada Estado tem por sua
vez um departamento de nsgdcios municipais, que
controla os assuntos das prefeituras. Dificilmente
se poderia conceber um sistema mais centralizado
que éste.

Entretanto, no programa da reforma adminis-
trativa, o DASP vem tentando diminuir o rigor
da centralizagdo politica através de uma descen-
tralizacao administrativa, pelo menos nos assuntos
de administragdo geral. E assim que, mais da
metade dos 20 Estados brasileiros tém hoje um
departamento de administracao prépria, organi-
zado de acérdo com o padrdo do D.A.S.P. e ajuda-
dos pelo D.A.S.P. ndo somente com informacoes
técnicas mas também com pessoal.

Como dissemos acima, o DASP tem também
desenvolvido um programa de treinamento para
funcionarios estaduais e municipais, trazendo-os
ao Rio para estagios e cursos.

Em 1934, o govérno federal tomou dos Estados
o contréle da policia, satde puablica, regulamen-
tacao do trabalho, regulamentagao dos recursos na-
turais e do aproveitamento das terras publicas.
Alguns Ministérios foram criados para desem-
penhar essas fungoes, ou foram elas adicionadas
aos ministérios ja existentes. Isso nao resolveu
naturalmente o problema do desempenho efetivo,
pelo govérno federal, dessas funcoes; por isso a
tendéncia no sentido de colaboragido que caracte-
riza a descentralizacdo administrativa parace que
ajudara alguma coisa. O objetivo ndo foi, entre-
tanto, alcancado. Mais da metade dos servidores
federais brasileiros estdao localizados no Rio ou nos
seus arredores, apesar de que a maioria dos centros
populosos do pais estd em outros Estados.

Conclusao — E encorajador verificar, por isso,
o progresso racional que o Brasil tem obtido na
sua administracido federal. Muito se deve ao
D.ASP. E especialmente digna de ser ressaltada a
sua tendéncia no sentido de colaboragdo, para nao
dizer tendéncia democrética, e os esforcos que vem
fazendo no sentido de evolugdo e de descentra-
lizagao.
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Ainda a localizagédo da Cidade Universitaria

9

OPORTUNO, agora que amainaram as

apreciacoes e criticas relativas a localiza-
cao da Cidade Universitaria, um exame dessa
contribuicao publica, alids bastante vultosa e va-
riada, para que se possa, a luz dos argumentos e
dados técnicos existentes, formar uma opiniao
mais justa e exata a respeito désse problema fun-
damental.

* As davidas e objecoes argiiidas contra a solu-
¢ao adotada, excluidas as decorrentes de um plano
preconcebido de discordar de qualquer modo, re-
sultaram em sua maioria, certamente, do fato de
terem sido formuladas antes de convenientemente
divulgados os fundamentos técnicos em que se

esteicu o Decreto-lei n° 7.563, de 21 de maio de
1945, concernente a localizacdo em causa.

Deve-se, prcvavelmente, a série de esclareci-
mentos de téda ordem contidos na exposicao de
motivos apresentada pelo D.A.S.P. a conside-
racdo do Senhor Presidente da Republica, bem
como as posteriores entrevistas concedidas a im-
prensa, inclusive a publicada no ntmero de junho
desta Revista, uma sensivel alteracdo na atitude
critica inicial.

E de se notar, porém, que, salvo uma pequena
minoria, ésses escritos ndo provieram dos que
estao diretamente ligados ao problema, isto é, dos
professores e alunos da Universidade, porque a
éles foi possivel, préviamente, através rapidas ex-
posicoes verbais, fornecer elementos positivos con-
cernentes ao” assunto.

As criticas que nos foi possivel colecionar, algu-
mas dotadas de certo fundamento, outras nao,

distribuem-se em trés grupos: §1.00 — relativas
a localizacao propriamente dita; § 2.00 — a
construcao da Universidade; e § 3.00 — a pro6-

pria exposicio de motivos com que se justificou o
decreto-lei acima citado.

Estudando as objecoes do primeiro grupo, cum-
pre-nos alinhar os seguintes esclarecimentos :

Luiz HILDEBRANDO HORTA BARBOSA

Chefe do Escritorio Técnico da Cidade Universitaria

1.01 — QUANTO AO INCONVENIENTE, FOCA-
LIZADO PELO “DIARIO DE NoTiCIAS”
E PELO “O RADICAL”, DA UTILIZA-
CAO DE GRANDE AREA DA ILHA DE
SAPUCAIA ATERRADA POR LIXO.

O Dr. Luiz SimOES LOPES, em sua entrevista a
“A Noite” do dia 31 de maio, ja havia analisado,
do pento de vista higiénico, essa critica. Salienta-
ra éle, entao, o adiantado estado de mineralizacao
do lixo existente na referida area, que, alias, re-
presenta pouco menos de 10 % da area total da
futura Cidade Universitaria. As camadas de mais
de 20 anos ja terminaram o ciclo de mineraliza-
cao sob a acdo dos agentes quimicos e bioldgicos,
e as mais recentes, em reduzidas quantidades, ja
ultrapassaram a fase de putrefacao com despren-
dimento de gases, porquanto ha mais de oito anos
que o lixo da cidade deixou de ser ali langado.

O emprégo dessa area para a formacao de um
grande parque botanico e o seu recobrimento por
uma camada de terra vegetal, de 60 centimetros
de espessura média, afastardo quaisquer inconve
nientes que ainda pudessem subsistir.

1.02 — DIFICULDADES LEMBRADAS PELO
“D1iAriIo CARIOCA” E PELO “O Ra-
DICAL”, QUANTO AO ACESSO DAS
ILHAS PARA OS ESTUDANTES, PRIN-
CIPALMENTE PARA OS QUE TRABA-
LHAM.

O interésse com que o Escritério Técnico da
Universidade do Brasil considerou o aspecto da
maior ou menor facilidade de acesso 2 futura
Cidade Universitaria, foi bastante grande, quase
preponderante, dadas as circunstincias econdmi-
cas desfavoraveis com que se defronta a genera-
lidade de nossos estudantes e professéres. A ex-
posicdo de motivos que encaminhou o decreto-lei
em causa entrou, por isso, em minuciosas consi-

..deracdes a respeito.

A planta do Plano Diretor das grandes vias de
comunicacdes do Distrito Federal, elaborada pela
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Comissao do Plano da Cidade, completada pelos
Quadros I e II, demonstrativos das distancias
entre os principais locais estudados para a Uni-
versidade e, respectivamente, o centro de gravi-
dade da populaciao estudantil, determinado de
conformidade com os dados do censo de 1940, e
o da zona comercial da cidade, ndo deixam mar-
gem a dividas quanto a razoabilidade da escolha
feita :

QUADRO I

DISTANCIAS AO CENTRO DE GRAVIDADE DA POPULACAO
UNIVERSITARIA

Distancia em Distancia ao

Locais linhareta longo das vias
de comuni
cacgdo

1 — Quinta da Boa Vista 1.400 m 1.600 m
2 s Castelo s "2 12 ine ... 5.000 m 5.500 m
3 — Manguinhos (continente) 4.200 m 6.000 m
4 —= JIhag i wserais sonic s §om-siaie 5.800 m 7.000 m
5 — Praia Vermelha ...... 5.800 m 10.800 m
65T GAYOR o 28 misheloics o6y Wik 7.200 m 14.500 m
7 ——="Vila \Valqueires o vs 16.100 m 17.500 m

E certo que a localizagdo na Quinta da- Boa
Vista, no Castelo ou em Manguinhos-continente,
seria, désse ponto de vista, superior a adotada.
Outros fatéres, no entanto, entre os quais o eco-
nomico, assumem valores tdo desfavoraveis, em
relacdo a essas areas, que a classificagao final
inverte-se, colocando as Ilhas em primeiro lugar,
segundo o quadro dos nameros-indices publica-
do na Revista do Servico Publico de junho tlti-
mo, onde vimos caber a elas 2.573 pontos, ao
passo que para Manguinhos ésse nimero é de
2.547, e 1.996 para a Quinta da Boa Vista.

QUADRO II

DISTANCIAS AO CENTRO COMERCIAL

Distancias em Kms
Localidades a esquina da Av.
Rio Branco comn:
l Rua do Ouvidor
Castelo it s S o rsst S e b 1,5
Quinta’ da BogniVista s it snh ey 58
Praia Vermelha ...... e o B e PNy 7,0
TIhas- 5 & s st T ee R st el o ahe Shp 8,2
Manguinhos' s s iveiss . d Ry suges S IO 8,5
AV - ra 2 Tl ot hw e aTlh s e ake oo b e 11,6
NIterol: et s g o sy o o e R 13,0
Governador (Aeronautica) .......... 15,0
Governador (Marinha e Guerra) .... 20,0
Boa ESperanca c.c:ecsceasionscsses 21,0
VAlQUOTTO N st s detnia v & wiestea FoaveTste orare 21,5

E preciso lembrar, também, que sdomente na
modernidade, quando se funda uma cidade se-
gundo prévios planos urbanisticos, pode ésse pro-
blema obter uma solugcao perfeita e ideal. Nas
cidades existentes, ja muito desenvolvidas e cujos
melhores terrenos atingem altos valores, empe-
cilhos de téda ordem impossibilitam a adocdo do
local mais adequado.

No Rio de Janeiro, a essas juntaram-se outras
dificuldades oriundas da topografia demasiada-
mente acidentada e da circunstancia de se encon-
trarem grandes areas reservadas ou ja ocupadas
pelos érgdos militares incumbidos da defesa nacio-
nal.

Por isso, é até de admirar que se tenha encon-
trado uma solucao atendendo a tantos requisitos,
representando teoricamente cérca de 86 % do que
seria o ideal.

A titulo complementar, transcreveremos, no
Quadro III, os dados relativos as distancias ao
longo das linhas de bondes, 6nibus e trens, bem
como aos tempos médios gastos nessas conducoes ;
acs custos atuais respectivos.

Nesse quadro foram consideradas as principais
zonas da cidade do ponto de vista da populacéo
universitaria nelas existentes. Os pesos respecti-
vos, em relacao a totalidade dos estudantes désse
tipo, segundo o censo de 1940, como também os
pesos da populacdo geral, foram assinalados me-
diante os seus numeros-indices.

1.03 — DIFICULDADES DE CONSTRUCAO NUM
ARQUIPELAGO, ARGUIDAS PELO “COR-
REIO DA MANHA”, “A NoTiclA” E
“O GLOBO”.

Foram muito freqgiientes os comentarios relati-
vos as dificuldades que advirao para as obras, da
situacao insular da futura Universidade, dificul-
dades que, imaginam, ficardo agravadas por se
tratar nao de uma tunica ilha, mas de um verda-
deiro arquipélago.

Ha um visivel engano a ésse respeito, porquanto
o plano assentado consiste exatamente em ligar
essas ilhas entre si, mediante atérro dos  canais
que as separam de modo a constituirem uma Gnica

que tera uma area de cérca de 5 milhGes de me-
tros quadrados

(0) -arqutpelago desapareceri, tornando desne-
cessar.xas as 1mumeras pontes imaginadas entre
suas ilhas, bem como as linhas de barcas ou gon-
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dolas circulando em seus canais a mora de Ve-
neza.

Por outro lado, a grande 4rea que assim ficara
constituida, pela sua contigiiidade ao continente
ser4 desde logo ligada a cidade pela primeira das
trés pontes previstas no plano geral.

Essa ponte, em frente a estacdo de Ramos, tera,
alids, a diminuta extens@o de 78 metros, com que
transpora o referido canal entre as ilhas e o con-
tinente. O trafego dos materiais de construgédo e
dos operarios ndo tera por ésse meio, qualquer
dificuldade.

Posteriormente, outras duas pontes, uma em
frente ao Instituto Osvaldo Cruz e outra partindo
da Ponta do Caji, proporcionarao acessos adicio-
nais a Universidade, que, outrossim, ficara ligada
a Ilha do Governador, pelo segundo lance da
ponte cuja construcao acaba de ser iniciada, pela
Aeronautica.

Essas quatro pontes, correspondendo as prin-
cipais vias de acesso de todas as zonas da cidade,
abrem-se em leque, por assim dizer, em torno da
area Universitaria, que, déste modo, situa-se
aproximadamente no centro de convergéncia da-

quelas vias, conforme assinala o Plano Diretor da
Cidade.

A propésito dos aterros hidraulicos que serdo
levados a efeito para soldar as ilhas e acrescer
suas areas, convém esclarecer que ésse trabalho
serd de facil realizacdo e ndo interferirdA com o
regime de correntes da Baia de Guanabara, con-
forme parecer redigido a 9 de junho de 1945 pelo
Professor MAURICIO JOPPERT DA SILVA, catedra-
tico de Portos, Rios e Canais da Escola Nacional
de Engenharia do Rio de Janeiro, que, com a
devida vénia, transcrevemos :

“A ligacao das Ilhas do Fundido, do Baiact,
das Cabras, do Catalao, do Ferreira, do Franca,
do Bom Jesus, da Sapucaia e do Pinheiro por
meio de atérro, de modo a formar uma grande
ilha onde sera construida a Cidade Universita-
ria, nao tera influéncia prejudicial ao regime de
correntes na baia de Guanabara.

Com efeito, as referidas ilhas estao situa-
das sobre um grande banco natural que lhes
serve, por assim dizer, de socalco. Esse banco
divide a corrente de vasante que passa entre a
Ilha do Governador e o Continente — a mais
importante das correntes de maré, no local —

.

em dois ramos, dos quais o mais forte passa pelo
canal do Fundao, entre a Ilha do mesmo nome
e a Ponta do Galedo, e o segundo, mais fraco,

segue o canal entre o Continente e o citado
banco.

Entre as ilhas, a dgua que corre é insigni-
ficante em presenca dos dois ramos anterior-
mente referidos, devido principalmente a exi-
giiidade dos canais, sendo tdo rasos os que sepa-
ram algumas que é possivel passar a pé de uma
para outra em marés baixas de sizigias.

Por ésse motivo, a idéia de ligar as diver-
sas ilhas por um atérro, que completaria apenas
0 que a natureza ja iniciou, tem ocorrido mais
de uma vez. O proprio signatario destas linhas,
em 1929, quando engenheiro da antiga Inspe-
toria Federal de Portos, Rios e Canais, na admi-
nistragdo do Dr. Hildebrando de Arajo Gébis,
estudando o desenvolvimento do Porto do Rio
de Janeiro, teve a oportunidade de projetar a
ligagdo das referidas ilhas, formando um terra-
pleno que seria =aproveitado para parque de

combustiveis, liquidos e sélidos e para o aero-
porto civil.

Esse projeto, cuja cbpia vai em anexo, nao
teve aprovacdo do Govérno Federal e estd em
parte prejudicado porque o aercporto civil ja foi
construido na Ponta do Calabouco, de modo que
as ilhas citadas poderao ser aproveitadas para a
localizacdo da Cidade Universitiria. O projeto
dessa Cidade, conforme esta organizado, manten-
do o canal do Funddo e deixando livre o atual
canal entre as ilhas e o continente, nao altera,
pois, o regime de correntes que presentemente
se verifica no local e, portanto, ndo trard qual-
quer conseqiiéncia prejudicial aos restantes canais
da navegacdo da baia de Guanabara, e a ex-
tensao do Porto do Rio de Janeiro.

O projeto de extensao do Porto do Rio de
Janeiro, acima referido, desenvolve-se dos dois
lados da Ponta do Cajii e aproveita as ilhas da
Sapucaia e do Bom Jesus para instalacaio do
parque de combustiveis, tanto sélidos como Ii-
quidos, ficando éstes separados daqueles pelas
elevacOes naturais da ilha do Bom Jesus.

Incorporadas essas duas ilhas no projeto da
Cidade Universitaria, poderd o parque de com-
bustiveis ficar localizado em Manguini]os, onde
estava previsto o bairro industrial do Rio de
Janeiro, idéia que ndo foi amparada conveniente-
mente e que hoje ndo tem mais razio de ser
em vista do dispersamento que se tem verificado
na instalagdo das nossas fabricas.

Assim, parece-nos que o projeto da futura

Cidade Universitaria, como estd organizada, nao

prejudicard os canzis de navegacao da baia de

Guanabara, nem a extensio do Porto do Rio de
Janeiro.”
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1.04 — O CUSTO ELEVADO DAS OBRAS TAM-
BEM FOI OBJETO DE CONSIDERA-
COES POR PARTE DE ALGUNS DIA-
RI0OS, coMo “A NoticiA” E 0 “Jor-
NAL DO BRASIL”.

Iisse aspecto é, como facilmente se depreende
de um rapido exame, um dos mais favoraveis &
solucdo agora adotada. A possibilidade de acesso.
tanto terrestre como maritimo, e a proximidade
dos populosos bairros operarios da Leopoldina e
Governador ssrao altamente propicios as constru-
coes propriamente ditas, que, por isso, terdo o zeu
custo mais reduzido do que em qualquer oufra
zona do Distrito Federal.

Aquela opinido, porém, deve ter tido origem
antss no vulto dos aterros a serem executados do
que no valor das edificagdes, e isso porque, de
fato, o volume provavel désse atérro atingira a
4.941.600 metros cubicos, distribuidos em 3 anos
de trabalho. |

Os referidos aterros serao fzitos ccm areias dra-
gadas de bancos e baixios préximos e acompa-
nhardao as variacées de profundidade das éaguas,
de modo a nao ultrapassar a curva batimétrica
de 1,20. O contérno final assumira, assim, um
aspecto irregular, mas natural, ao invés de linhas
retas ou geométricamente regulares.

O nivel geral dos terraplenos foi fixado a
+4 3,20 acima do zero hidrografico, que, no Rio
de Janeiro, co'ncide com o nivel minimo calcula-
do pela analiss harmonicd das marés dentro do

porto. A area Universitaria ficard, portanto, no
minimo, a 80 centimetros acima da maré méxima.

Ao preco atual de servicos analogos que estdo
sendo executados na Ponta do Galeao para o
Ministério da Aeronautica, preco que podemos
considerar como maximo, dada a preponderancia
(42,30 % ) do custo dos combustiveis na sua com-
posicao, a despesa correspondente a ésses traba-
lhos nao devera ir além de Cr$ 55.000.000,00.

Conquanto elevado, ésse dispéndio, além de
atil por atender a obras de saneamento e aprovei-
tamento de grandes arsas pertencentes ao Esta-
do, é inferior, por unidade de 4area, ao que de-
coerreria das desapropriacoes necessarias em Vila
Valqueire, qus, por sua vez, ficaria muito abaixo
do montante das despesas analogas indispensaveis
a localizacao em Praia Vermelha ou Quinta da
Bca Vista,

Mais precisamente, diremos que, em Vila Val-
‘queirs, as desapropriacoes foram avaliadas em
Cr$ 17,90 por metro ciuadrado de area total e em
Cr$ 26,00 de area util e que, nas Ilhas, o custo dos
aterros e saneamento itd a Cr$ 11,10 por metro
quadrado de area util.

Incluindo, nas évaliagées, todas as despesas pre-
liminares necessarias a obtencao do terreno, ao
seu preparo para receber as edificacoes e a cons-

“ trucéo das vias de acesso, teremos o seguinte
Quadro IV, no qual (é preciso frisar) os valores
correspondentes a Praia Vermelha e Quinta da
Boea Vista sdo de 1936 e os das Ilhas e de Vila

Valqueire de 1944/1945 :

QUADRO 1V
DESPESAS DESPESAS
" S o : DESPESAS COM DESPESAS COM DESPESAS COM TOTAL o Crd .
LOCALIZACAO GhEa ;T,OT“‘ ‘BE‘;‘;’“L A O3TENGIO DO | O PREPARO DO | O PREPARO DAS DESPESAS mflxl)ﬂ(;:;-‘i\ 3 ,E:v &";;:A OBSERVAQOES
i TERRENO TERRENO VIAS -DE ‘ACES30 | PRELIMINARES 3 g
d TOTAL oTIL
Tlhas —1n fase........ .. 3.720.000 [ 3.720.000 £6.822.000,00 | 34.000.000,00 | 12.550.000,00 | 54. 801.23b,00 14,75 14,75 | Avaliagio em 1945
Ithas — 2+ fase. .. 5.000.000 | 5.000.009 | 12.822.000,00 | 55.600.000,00 | 18.550.000,00 [ 86.972.000,00 17,40 17,40 | Idem
Vila Valqueire.... 2.980.000 | 2.036.000 | 53.335.000,00 3.540.000,00 5.300.000,00 52.175.000, 00 20, 80 30,50 | Avaliagiio em 44/45
Praia Vermelha, ., 1.330.000 | 1.330.000 | 66.959.000,00 | 28.187.000,00 — 95.146.000,00 71,50 71,50 | Avaliagio em 1936
Quinta da Boa Vista..:..| 2.300.000 | 1.802.000 | 35.000.000,00 5.700.000,00 | 16.009.000,00 | 57.700.000,00 24,60 31,50 | Idem

Para que se possa comparar ésses valores, de-
ver-se-a atualizar as despesas avaliadas em 1936,
multiplicando-as por um fator que, aproximada-
mente, julgamos poder fixar em trés.

Nzo szrd demais assinalar outra consideracao
econémica favoravel as Ilhas. Trata-se da valo-
rizagao do patriménio da Unido que, em Valquei-

re, por exemplo, atingird a apenas pouco mais de
Cr$ 10.000.000,00, depois de executadas todas
.as cobras preliminares, ao passo que nas referidas
ilhas a diferenca de valor de suas areas, antes e
depois de tais trabalhos de acréscimo e sanea-
mento, ird a quase Cr$ 200.000.000,00.
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1.05 — DEMORA DAS OBRAS SE FOREM REA-
LIZADAS NAS ILHAS.

“A Noticia”, além das criticas ja analisadas, faz
mais esta, que acreditamos poder afastar lembran-
do que, nas Ilhas, as construcoes independem da
efetivacdo de desapropriacoes e demolicoes de
numerosas residéncias, como sucederia em outros
locais antes focalizados, onde, inclusive, seria in-
dispensavel o prévio e dificil deslocamento de
seus habitantes.

Os processos de desapropriacdo sdo sempre de-
morados, mesmo porque, raramente, os proprie-
tarios atingidos aceitam os pregos oferecidos den-
tro dos limites fixados na lei correspondente e
recorrem ao judiciario, cuja tramitacao apuradcra
alonga-se por varios anos.

Poder-se-ia dizer que o atraso alegado resul-
tara, de qualquer modo, dos trabalhos prelimi-
nares e, principalmente, da construcéao da primeira
pente e dos aterros hidraulicos unindo as ilhas
entre si.

O plano estudado, porém, prevé a conclusao da

aludida ponte entre o continente e a ilha do
Fundao e a execucdo ds uma facha de atérro
fundindo essa ilha as duas ilhas do Pindai, a Sa-
pucaia e a do Bom Jesus dentro de um ano, isto
é, até agosto do ano vindouro. Logo a seguir, as
construgoes propriamente ditas poderao ter inicio
nas vastas areas ja existentes, concomitantemente
com o prosseguimento dos aterros que ainda absor-
verao mais um biénio. :
" No decorrer do primeiro ano, isto é, até meados
de 1946, devera ainda o E.T.U.B. efetuar uma
coleta de sugestoes. urbanisticas e arquitetonicas
em nosso meio técnico para a escolha nao s6 do
espirito que devera nortear o planejamento, come
também para a seclecao da equipe de arquitetos
que finalmente devera ficar encarregada dos pro-
jetos.

Os trabalhos desta fase inicial (construcdo da
ponte ; levantamento aerofotogramétrico das ilhas;
execucac de uma faixa de atérro liganao-as;
coleta Jde sugestoes urbanisticas e arquitetonicas;
formacao da equipe de arquitetos e réalizagées
dos primeiros projetos) estao em desenvolvimento
sem quaisquer empecilhos ou dificuldades.

A ponte ja foi principiada gracas aos esforgos
do Ministério da Aeronautica, com a cooperagao

econémica do E.T.U.B.. Do mesmo modo, esta
em andamento o levantamento aéreo da planta
das Ilhas, na escala de 1:1.000, com curvas de
nivel de metro em metro. Os trabalhos de atérro
e o convite aos arquitetos para que fornecam su-
gestoes, atualmente em estudo, deverao ter so-
lucdo definitiva até fins de setembro préximo.

Estes dados mostram que, ao contrario do ale-
gado pela critica, vem o D.A.S.P. promovendc
e efetuando os trabalhos preliminares sem tibieza
e sem perda de tempo.

1.06 — “O TeEmpPO”, “A NoTiclA” E o
“JORNAL DO BRASIL” FOCALIZARAM
E QUALIFICARAM DE ABSURDA A
CONSTRUCAO DE UMA UNIVERSIDADE
EM ILHAS, QUANDO NA CIDADE HA
EXCESSO DE AREAS LIVRES. :

Nao fosse a premissa ha longo tempo estabele-
cida e nao mais discutida, de que a universidade do
Distrito Federal devera ser urbana e centralizar
todos os seus institutos, escolas e faculdades, para
o mais intimo contacto e cooperagao entre os pro-
fesséres e alunos, como convém para o rapido
surto do indispensavel espirito universitario, bem
facil seria a escolha de areas amplas, econémicas
e dotadas dos melhores requisitos para a insta-
lacdo de nossa primeira universidade. Nao se
cuidando de distancias, facilidade, rapidez e baixo
custo do acesso, ainda se poderiam obter bos areas,
mesmo no Distrito Federal, como, por exemplo,

Banga, Campo Grande, Recreio dos Bandei-
rantes, etc..

Era imprescindivel, porém, um grande terreno
em zona a mais central possivel, de facil e rapido
acesso. S6 o enunciado dessas condigoes basta
para que se perceba a dificuldade do problema
proposto. Foi o que provocou tantas vacilagoes e
discordancias na localizacdo da Universidade.
Conseguir, a sete quildmetros do centro da cidads,
isto ¢, da Avenida Rio Branco, uma &rea atil de
cérca de cinco milhdes de metros quadrados, com
um dispéndio de apenas Cr$ 15,10 por metro

quadrado, serd, acreditamos, impossivel de se re-
petir.

E interessante, alias, comparar as areas das pos-

siveis solucdes imaginadas para a Cidade Uni-
versitaria :
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QUADRO V
1R T1ae T A fagd " 2o acaadci T X 4.930.000 m2
2 = Niterdi~ . ... S £ R L “e.os - 4.000.000 m2
3 — Manguinhos o «oif v v oo o daoraibe sae 3.500.000 m2
- 4 — Governador (’Aeronéutica) ...... 3.450.000 m2
5 — Boa Esperanga ...... S 3.340.000 m2
6 — Gavea — Joquei — Jardim Bo-

LADICO e ol s eurae Tud i aTsisa e itcals +v s 3.020.000 m2
7E—2rVilg BValquedre® s o8 il e . 2.980.000 m2
8 — Quinta da Boa Vista ...:...... 2.309.000 m2
9 — Praia Vermelha ............... 1.465.000 m2
10 — Governador (Marinha e Guerra) 1.300.000 m2
L Y Y R AT e TR 1.208.000 m2

*
& £

Relativamente ao segundo grupo de criticas
contrarias a construcao da Universidade, devidas
ao “Jornal do Brasil”, o “O Radical”, “Diario de
Noticias” e “O Tempo”, sdo cabiveis as seguintes
ponderacoes :

'

2.01 — A INOPORTUNIDADE DO INiCIO DE
OBRA DE TAO GRANDE VULTO NUMA
EPOCA DE INFLACAO E DE ESCASSEZ
DE MATERIAIS DE COSTRUGAO, DE
TRANSPORTE E DE MAO DE OBRA.

‘Mesmo que se pusesse de lado a importancia
social da obra num pais em que tanto se clama,
e com razao, contra a deficiéncia de escolas e de
ensino em todos os seus graus, ainda restaria a
sifuagéo cada vez mais angustiosa em que se de-
bate, de modo particular, a nosa Universidade,
por falta de prédios, ndao digo razoaveis, mas ca-
pazes de, pelo menos, conter em suas salas os a-
lunos que se esforcam, primeiro por obter matri-
cula e, depois, por conquistar um assento em suas
aulas tedricas. Quanto as aulas praticas, nem é
bom falar. : ; :

Sera 1til e justo que a nagao faca agora, a
favor de seus magnos problemas de satds e de
educacao, um esfér¢o anélogo ao que acaba de
despender para enfrentar a guerra que nos foi
imposta.

-~ No caso vertente, porém, ésse. sacrificio econo-
mico ndo serd necessario.. Existem relacionados
numercsos iméveis federais, sem qualquer aplica-
céio que, por lei, serdo vendidos para fazer face as
despesas ccm a construgdo. Presentemente esta
sendo estudada a possibilidade de s= incluirem
nessa relacdo vastas areas de Manguinhos que,

depois de aterradas e saneadas, atingirao a valo-
res capazes de cobrir todos os gastos da Univer-
sidade.

Se acrescentarmos a isso que as obras deverdo,
pelo seu vulto e complexidade, estender-se por 6
a 8 anos e que n@o poderao ter inicio — as edifi-
cacoes propriamente ditas — antes de meados do
ano vindouro, perceberemos logo a falta de funda-
mento da critica: a caréncia atual de materiais,
transporte e mao de obra nao perdurara por todo
ésse tempo. E convicgao geral, nos meios técnices,
que poderemos contar com a normalizagao désses
fatéres dentro de um ano depois de concluida a
derrota do Japao.

2.02 — DESCRENCA  MANIFESTADA PELO
“DiArio pE Noricias”, “O RADI-
cAL”, “O TeEmpO” E “A NoTiciA”
QUANTO A FINAL SOLUCAO DO JA
BEM ANTIGO PROBLEMA DA CONGg-
TRUCAO DA CIDADE UNIVERSITARIA.

Acreditamos deva desvanecer-se essa descrenca
ante a efetivacao desenvolvida, em seus primeiros
seis meses de existéncia, pelo 6rgao técnico cria-
do pelo D.A.S.P. para ésse fim. Baseado em
longa experiéncia administrativa, que lhe permite
saber quais os meios praticos de que deve dispor
um escritério dessa natureza, para que possa atin-
gir rapida e eficientemente os seus fins, é razoavel
esperar-se consiga aquéle Departamento a solu-
czo do problema que agora lhe foi cometido.

2.03 — HOUVE TAMBEM, QUEM SE DECLA-
RASSE CONTRARIO AO INICIO DA
CONSTRUGAO DA UNIVERSIDADE POR
JA NAO SER POSSIVEL TERMINA-LA
DENTRO DOS POUCOS MESES QUE
AINDA RESTAM PARA O ATUAL GO-
VERNO.

Essa objecao é lembrada, apenas, para que ne-
nhuma das criticas feitas perdure sem uma con-
veniente apreciagao e esclarecimento,

O pessimismo geral quanto a nossa educagao
politica nao deve ir tdo longe a ponto de acredi-
tarmos que se paralisem providéncias de alta sig-
nificacao social unicamente por desférco ou ant’.
patia partidaria. O bom senso publico, inclusive
dos politicos, ja nao mais se coaduna com ésse
pernicioso vicio do rancoroso -caudilhismo que,
felizmente, ja foi superado no Brasil.
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A construcio da Cidade Universitaria do Dis-
trito Federal, como a de Séo Paulo e a de Belo
Horizonte, que se anunciam de modo promissor,
serd prosseguida qualquer que seja o Govérno
apurado nas préximas elei¢coes, assim como, certa-
mente, serao levadas avante as obras da Usina de
Volta Redonda, na Fabrica de Motores, do Sanea-
mento da Baixada Fluminense e de todos os de-
mais grandes empreendimentos indispensaveis ao
surto, ja agora inelutavel, da patria brasileira.

No caso particular da nossa Universidade, ha
a circunstancia favoravel da existéncia de fundos
suficientes para cobrir as despesas respectivas,
sem sobrecarregar o orcamento anual do pais.

b 3

Para finalizar abordaremos as criticas do ter-
ceiro grupo. :

3.01 — O “DiArRiO DE NOTICIAS” ESTRANHA
HOUVESSEM ANTERIORMENTE PRE-
FERIDO VILA VALQUEIRE A MAN-
GUINHOS, QUANDO A EXPOSICAO DE
MOTIVOS QUE ENCAMINHOU O DFE
CRETO-LEI N.° 7.563, DE 4 DE MAIO
DE 1945, DEIXOU BEM CLARA A SU-
PERIORIDADE DESTA ULTIMA AREA
SOBRE A PRIMEIRA PARA A LOCALI-
ZACAO DA UNIVERSIDADE.

Essa estranheza provém do desconhecimento de
quanto a splucdo do problema em causa é com-
plexa e de quanto ela oscilou em razio mesmo do
amor e atencao de que foi objeto,

- A réapida resenha contida no inicio da exposi¢ao

de motivos do D.A.S.P., n° 2.979, de 17 de
outubro de 1944, permite recordar toédas essas
circunstancias :

“Submeteu V. Excia. ao exame déste Depar-
tamento o processo incluso, relativo a constru-
¢ao da Cidade Universitaria da Universidade do

Brasil.

2. Tratando-se de assunto relevante, cuja so-
lugdo impoe diretiva pratica ajustada a peculia-
ridades técnicas e financeiras de grande com-
plexidade, julgs éste Departamento indispenséavel
um retrospecto, embora sumario, dos fatos ocorri-
dos a partir de 1935, ano em que se iniciaram
os estudos preliminares do problema, com a
crizgao, em 19 de junho, da Comissdo incum-
bida de elaborar o plano de organizacao da Uni-
versidede do Brasil

3. Nesse mesmo ano, entre 13 e 26 de agods-
to, estivera nesta Capital o arquiteto Marcelo
Piacentini, professor da Universidade de Roma,
convidado para opinar sobre o assunto, parti-
cularmente quanto a localizacao.

4, Prosseguiram os estudos nesse sentido, até
que, a 17 de setembro, foram criados simulta-
neamente as comissoes especificas dos diversos
ramos de ensino e o “Escritério do Plano da
Universidade’’. :

5. Logo a seguir, em 19 do més citado, os
engenheiros Emidio de Morais Vieira e José
Otacilio Sabéia Ribeiro foram incumbidos de es-
tudar a localizacdo da Cidade Universitaria.

6. A 17 de janeiro de 1936, o Sr. Ministro
da Educacdao submeteu a Comissao Geral os tra-
balhos do professor Marcelo Piacentini e dos
dois aludidos engenheiros, tendo a escolha re-
caido s6bre o terreno junto a Quinta da Boz
Vista.

7. Pouco depois, foi designada a seguinte
comissao de arquitetos para projetar e orcar as
obras: Afonso Reidi, Angelo Bruns, Firmino
Saldanha, Lucio Costa, Paulo Fragoso ‘e Wha-
shington Azevedo.

8. Mais tarde, em 30 de junho, propds essa
comissao fosse construida a Cidade Universitaria
sobre estacas na Lagoa Rodrigo de Freitas,
sugestdo rejeitada, com objecdes técnicas deci-
sivas, pelo “Escritério do Plano da Universi-
dade”.

9. A 13 de julho do mesmo ano, chegou ao
Rio o arquiteto Le Corbusier, que se demorou
até agdsto, apresentando um esbdco relativo a
Quinta da Boa Vista e depois um memorial
devidamente documentado, trabalhos ésses rejei-
tados por uma comissdo de professores.

10. A 21 de outubro, reuniu-se a Comissao
Gerzl para apreciar o anteprojeto organizado pels
comissao de arquitetos ja referida, tendo delibe-
rado designar uma Comissao Especial para tra-
tar do assunto; apés os estudos e o parecer
desta, aprovado pela Comissao Geral a 12 de
margo de 1937, foi rejeitado o anteprojeto em
questao.

11. Em 5 de julho de 1937, em virtude da
Lei n°® 452, ficou estabelecido que a Universi-
dade seria construida na érea da Quinta da Bos
Vista, bem como foi criada a Comissdo do Plana
da Universidade do Brasil, para o fim de supe-
rintender a elaboraciao do programa, a organi
zagdo dos projetos e a execucao das obras.

12. Em setembro do mesmo’ ano, chegou a
esta Capital o arquiteto Vitério Morpurgo, indi-
cado - por seu colega Marcelo Piacentini para

organizar o projeto definitivo da Cidade Univer-
sitaria,
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13. Depois de um exame prévio do enge
nheiro Paulo Sa, o anteprojeto de autoria dos
dois arquitetos italianos foi, emi 27 de setembro
de 1938, aprovado por uma comissae composta
dos professores Raul  Leitao da Cunha, Ernesto
de Souza Campos, Inacio M. Azevedo Amaral ¢
Luiz Cantanhede.

14. Em 26 de janeiro de 1939, o Decreto-lei
n.° 1.075 regulamentou a Comissao prevista pela
Lei n° 452, de 5 de julho de 1937, que passou
a ser composta de trés membros, tendo sido de-
signados os professores Raul Leitdo da Cunbs,
Ernesto de Souza Campos e Inacio M. Azevedo
Amaral.

15. Para essa Comissao foram criados um
Servico de Engenharia, chefiado pelo engenheiro
Otacilio Negrao de Lima, e um Servico de Ar
quitetura, do qual faziam parte os arquitetoy
Oscar Niemeyer, Jorge Machado Moreira, Hélo
Uchbéa Cavalcanti e Carlos Ledo, e, depois,
Atilio Correia Lima e Aldari Henrique Toledo.

16. Foi resolvido preliminarmente que se re-
estudasse a questao da localizagao, O primeiro
do? Servigos mencionados realizou estudos s6bro
os terrenos da Quinta da Boa Vista;, Praia da
Gavea, Piedade e Vila Valqueire, concluindo
pela escolha déste ultimo.

17, Em 23 de abril de 1941, o Decreto-lei
n° 3.207 incorporou o Servico de Arquiteturg
ao de Engenharia, que passou a integrar a Di-
visao de Obras do Departamento de Administra-
¢do do Ministério da Educagao e Satde.

18. Ainda nesse mesmo més, o engenheiro
Paulo de Assis Ribeiro, que vinha examinando o
problema da localizagdo da Cidade Universita.
ria, por determinacao do Sr. Ministro da Educa-
cdo, apresentou um estudo abrangendo os terre-
nos circunvizinhos ao Instituto Osvaldo Cruz,
em Manguinhos, os da Vila Valqueire, a mar-
gem da Estrada Rio-Sao Paulo, e outros na Ilha
do Governador, na Gavea, ha Praia Vermelha,
no Castelo, na Quinta da Boa Vista e ainda pro-
ximos a Niterdi, a beira da Estrada de Marica ;
da analise cuidadosa efetuada, resultou ser dada
preferéncia ao terreno de Manguinhos.

19. Em setembro de 1941, a Comissao do
Plano da Universidade do Brasil, reunindo o3
pareceres dos engenheiros Hildebrando de Araf-
jo Goéis, José Otacilio Sabéia Ribeiro, Otacilio
Negrdo de Lima, Paulp de Assis Ribeiro e Pujoi

Junior, optou pelo terreno da Quinta da Boa
Vista.

20. Em outubro de 1941, o professor Domin-
g0s Cunha propés fosse construida a Universidade
junto ao Morro da Viiva, aterrando-se, para 8sse
fim, parte da Baia de Guanabara; 'a sugestao
foi rejeitada por ser a area insuficiente.

21. Ainda no mesmo ano, a firma Dahne,
Conceicao & Cia., em colaboracao com o escri-
torio técnico Gabriel M. Fernandes, apresentou
um estudo no sentido de ser construida a Uni-
versidade em Niter6i.

22. Em 5 de janeiro de 1943, o Sr. Ministro
da Educacao,” em exposicaio de motivos dirigida
a V. Excia., abordou a questao da localizsgao
da Cidade Universitaria, mencionando trechos de
um parecer do engenheiro Hildebrando de Ara-
jo Gobis, cujas conclusbes em resumo $ao as se-
guintes : nenhum dos locais indicados pode ser
considerado ideal; tanto Manguinhos como Vila
Valqueire atendem satisfatoriamente aos fins co-
limados; entretanto, as condicoes peculiares a
Manguinhos exigem trabalhos especializados, que
acarretam o emprégo de aparelhagem mecanica
adequada, dificil de se obter na situagdo anor-
mal presente; por isso a escolha deveria recair
no terreno da Vila Valqueire’.

Como se vé, por esta sumula histérica, a razao
Gnica que militou a favor da localizacao da Cida-
de Universitaria em Vila Valqueire foi circuns:
tancial e passageira. Vamos, para torna-la mais
clara, transcrever os préprios térmos do parecer
do Dr. HILDEBRANDO DE ARAUJO GOIS :

“A guerra, porém, veio afetar, gravemente a
execucao dos programas de trabalhos publicos.
Certo ntmero de obras acham-se paralisadas,
Outras o serao fatalmente. Tédas, no entanto,
sofreram consideravelmente os efeitos da situa-
cdo criada para o comércio internacional. As
novas circunstancias, que surgiram, transforma-
ram, por completo, o quadro apresentado.

A conclusao das obras em Manguinhos exige,
sem davida, o emprégo de grande aparelhagem
mecanica especializada. A dificuldades, para a
aquisicao dessa maquinaria, os empecilhos em
transporta-la por via maritima, a caréncia de
combustivel para sua movimentacao, ofereceriam
graves obstaculos a vencer. Além disso, haveria
que se contar com um grande retardamento na
execugdo dos servicos, devido a falta de m.a:
teriais e a crise de mao de obra’.

Mais adiante, diz ainda o engenheiro HILDE-
BRANDO DE GOIs :

“NaqQ me parece, por isso, em face das novas
circunstancias, seja aconselhavel situar a Cidade
Universitiria em Manguinhos, Surge, assim, por
exclusao, Vila Valqueire como local mais ade-
quado para a construgao.

De acérdo com o parecer do engerheiro Ne-
grao de Lima, nao ha, no Rio de Jaueiro, uma
localizagao. verdadeiramente otima peaua a Cida-
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de Universitaria. Contra Vila Valgueire, exista
. . o . ~ .

o inconveniente da distancia. As solugoes seriam,

portanto, equivalentes.

Acho, porédm, que a diferenca de distancia
entre Manguinhos e Vila Valqueire, que se tra-
duz por um acréscimo de 19 minutos no temps
de viegem, ndo é razao suficiente para impedir
a construcao da Universidade naquela area. Ju'go,
mesmo, que um servico de trens elétricos, bem
organizado, obviara, quase por completo, o in-

conveniente - apontado.

O engenheiro HILDEBRANDO DE GoO1s conclui
assim O seu parecer :

“Vila Valqueire pode nao ser ideal.. Nenhum
outro local seria ideal. No momento atual é,
sem davida, a melhor solucdo que se poderia
encontrar. Néo hé motivo, portanto, para nao

ser adotada’.

O decurso, porém, de mais de dois anos e meio

da data daquele parecer e o feliz término da guerra
na Eurcpa, abriram outras perspectivas, quer para
a importacao- da maquinaria aludida no parecer
supra, quer para o aproveitamento da existente
no pais, mas até agora absorvida no esférco de
guerra,

Alteradas, déste modo, as condicdes dentro das
quais fora elaborado o parecer relativo a Vila
Valqueire, voltam a baila os argumentos expen:
didos pelo citado técnico, cuja analise leva a- se-
gura convicczo de que, dentre as solucdes cogi-
tadas, a mais adequada era, de fato, a de Man-
guinhos.

Foi ao ser encarada esta Gltima solucdo em
todos os seus detalhes que surgiram as ilhas situs-
das nessa regiao, na enseada de Inhatima, em
frente ao Instituto Osvaldo Cruz, dotadas de tédas
as vantagens de Manguinhos propriamente dito,
mas livres de alguns dos seus inconvenientes apon-
tados na exposicao de motivos do D.A.S.P.
n.° 936, de 14 de maio de 1945, publicada no
ante-pentltimo ntmero desta Revista.

3.02 — AINDA O “DIARIO DE NOTICIAS”, AD-
MITINDO IMPLICITAMENTE SEREM
ACEITAVEIS OS OUTROS PONTOS DA
EXPOSI(_',;\'O DE MOTIVOS, DECLARA
SER INADMISSIVEL O EMPREGO DA
PALAVRA “RIBEIRINIDADE”.

Cumpre observar, de inicio, que a criacdo de
neologismos, que vém preencher lacunas na lin-
gua, é fato natural, necessario e corrente, sendo
facil compreender as dificuldades que resultariam
se, por exemplo, tivéssemos de exprimir tudo que
ad\feio do imenso progresso contemporaneo, lan-
cando mado, estritamente, do vocabulirio do pe-
riodo quinhentista.

No caso, ha uma lacuna a preencher — a de
uma palavra que signifique uma “situacdo mar-
ginal” —, cuja conveniéncia sentem todos os que
estao familiarizados com problemas de “direito
das aguas” e de “hidrotécnica”.

Tanto assim é que, de ha muito, ja se consa-
grou a expressao “ribeirinidade”, inclusive em
textos legais, podendo-se citar, entre outros, o
art. 171, § 1.9 alinea f, do Cédigo de Aguas.
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Impésto pessoal e economia impessoal

I. RENDA E RENDIMENTOS

M TODOS os paises adiantados, a legislacao

tributaria diligencia por obter o maximo de
receitas para o Estado, diretamente das rendas dos
particulares. Presentemente h& poucos paises em
que o impdsto de renda das pessoas fisicas nao
representa de 10% a 20% da renda geral e, em
alguns, chega mesmo a 50%.

Essa tendéncia baseia-se na doutrina, hoje do-

minantg, que considera o impoésto de renda das

pessoas fisicas a forma mais justa da tributacao,
nao s6 porque, mais facilmente do que qualquer
outra, permite escalonar as taxas segundo a capaci-
dade do contribuinte, como também porque é difi-
cil traslada-la para outras pessoas. Do ponto de
vista econémico, o impésto afeta relativamente pou-
co as atividades e oferece, em certas condicoes,
vantagens suplementares, tal como a de servir de
ingtrumento anti-inflacionista.

Varios outros argumentos sao ainda invocados e
séu favor. O mais importante, entretanto, é sempre
o de que, dentre todos os impostos, é ésse o mais
sincero. O govérno examina, tdo minuciosamente
quanto possivel, a situacao individual de cada habi-
tante e fixa a importancia com que o mesmo deve
contribuir para as receitas ptblicas. “Individual”
nao quer dizer subjetivo. Essa fixacao e exame
efetuam-se de acordo com normas e regras gerais,
validos para todos aquéles que se encontrem em
situagdo idéntica. Todavia, os critérios relativos a
procedéncia dos rendimentos, aos abatimentos cor-
respondentes aos encargos de familia, as dedugoes
para despesas profissionais, fins de caridade, etc,
sao tdo numerosos que a mesma renda é tributada
de centenas de maneiras diferentes — com base
unicamente nas grandes categorias constantes da
lei. Se se levar em conta o fato de poder a mesma
renda provir, em proporgoes diversas, de fontes
diferentemente tributéveis, chegar-se-4 a milhares,
e mesmo milhGes, de variedades, reduzidas apenas

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

pelas unidades monetarias em que os pagamentos
sao arredondados.

O impdsto sobre a renda é, assim, um impdsto
pessoal, nao somente no sentido formal da inci-
déncia, como também no de taxac@o individual.
Geralmente as diferencas individuais acentuam-se
com a renda. Nos paises em que a diferenciacao
cedular esta particularmente desenvolvida, como
no Brasil e na Inglaterra, é provavel que haja
poucas rendas acima de 200 mil cruzeiros (ou
£ 2 500) absolutamente idénticas, do ponto de
vista fiscal. Poder-se-ia mesmo afirmar: se houver
muitas grandes rendas iguais, é sinal de que as
declaracoes s@o feitas sumariamente, bem como o
seu controle.

A moderna tributacao sobre a renda revela uma
tendéncia que se pode caracterizar pelo térmo,
pouco usual nessa matéria, de “patriarcal”. O Es-
tado, como o chefe de uma grande familia arcaica,
preocupa-se com a sorte de cada um de seus mem-
bros. Para ser justo cumpre-lhe intervir em mui-
tas coisas que nao dizem respeito diretamente ao
dominio phblico. O imposto pessoal amplia as
competéncias dos 6rgaos governamentais. O con-
trole exige vigilancia, tarefa ingrata, que tem sem-
pre provocado criticas acerbas contra a adminis-
tracao publica. Encontram-se exemplos classicos
em Montaigne, e, talvez o mais famoso, em Arios-

to (1):

“Di cittatorie piene, e di libelli,
D’esamine, e di carte, di procure,
Hanno le mani e il seno, e gran fastelli
Di chiose, di consigli, e di letture :

Per cui le faculta dé poverelli

Non sono mai nella citta sicure;

Hanno dietro e dinanzi, e d’ambi i lati,
Notai, procuratori, ed avvocati.”

Estas acusacoes a burocracia, formuladas ha mais
de quatro séculps pelo grande poeta da Renas-
cenca, nao diferem em esséncia daquelas que se

(1) Orlan&o furioso, Canto XIV, estancia 84.
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dirigem, hoje, em todos os paises, e em tom
mais ou menos acre, ao fisco: estar sempre pre-
sente e intervir demasiadamente no dominio pes-
soal dos cidaddos. A técnica tributaria atenua
um pouco a razao de ser de tais objecoes ao im-
posto pessoal, pois que, com excecao de algumas
circunstancias determinantes de taxas adicionais,
como a majoracdo do impdsto sébre os celibatérios
(Decreto-lei n.° 3.200), os questionarios fiscais, no
que concerne a aplicacdo da renda, em geral, vi-
sam a favorecer contribuintes. Por conseguinte,
éstes tém interésse em responder fielmente as per-
guntas feitas, para obterem um abatimento ou
uma deducao.

O método psicolégico é ainda mais desenvolvido
na Inglaterra, onde, relativamente as rendas ate
o limite de 2.000 libras — em que comeca-a so-
bretaxa, a tributacao apresenta-se como um sis-
tema degressivo, isto é, como uma série de dedu-
coes, aplicaveis a uma taxa-padrao (standard rate)
que, na realidade, é mais uma base de célculo do
que uma taxa normal. A standard rate muito ele-
vada — presentemente de 10 -shillings por libra
esterlina, ou seja, 50% — s6 é aplicavel integral-
mente nos casos em que a tributacao tem- carater
impessoal, particularmente no que se relaciona com
os rendimentos obtidos na Inglaterra por pessoas
residentes no estrangeiro.

A diferenciacao das taxas incidentes sobre a
mesma renda € muito mais restrita para as pessoas
juridicas. A legislacao brasileira discrimina —-
como, em geral, no estrangeiro — entre as socie-
dades comerciais que visam ao lucro e as socie-
dades civis, impondo a primeira categoria taxas
duas vézes mais elevadas do que a altima. Permi-
te certas deducoes de ordem social, assim como
doacoes de caridade, etc., mas nao lhes reconhece
isencoes basicas. As taxas sao proporcionais e nao
se acrescem, como nos Estados Unidos, com o mon-
tante da renda, ndo existindo diferenciacdo cedular,
de acordo com a proveniéncia dos rendimentos.

A estrutura do impodsto sébre a renda de pessoas
juridicas é, portanto, tao diferente da do impésto
sobre a renda de pessoas fisicas, que cumpie in-
dagar: qual o traco comum entre estas duas for-
mas de tributacao? Trata-se de pura homonimia
ou, pelo menos, de semelhanca? As legisla§6es em
que os dois impostos sejam codificados em co-
mum sao bastante raras, notadamente quando o

imposto sobre a renda das pessoas fisicas segue, o
esquema do “income tax” inglés, quer dizer, da di-
visdo dns rendimentos em cédulas.

A tributacido cedular origina-se de impostos in-
dependentes sobre certos rendimentos, dentre os
quais‘ o imposto sobre os lucros provenientes de
companhias é um dos mais antigos. Evidente-
mente, o imposto sobre a renda de pessoas juridi-
cas, como o concebe a legislacao brasileira, nao é
um tributo que grava unicamente os lucros distri-
buidos sob forma de dividendos, bonificacoes, acGes
gratﬁitas, etc., mas o total dos lucros, inclusive os
que sao aplicados aos fundos de reserva. A pri-
meira vista, a analogia com a renda de pessoas fisi-
cas parece perfeita: uma emprésa organizada em
sociedade anonima ou, mesmo que nao seja incor-
porada, considerada pelo fisco como pessoa juri-
dica, tem durante o exercicio um excedente de re-
ceitas adbre as despesas indispensaveis ao exerci-
cio de suas atividades. Este excedente, minuciosa-
mente definido por lei, € a renda da companhia,
comparavel aos rendimentos de pessoas fisicas,
provenientes da exploracio agricola e das indis-
trias extrativas.

Todavia, a semelhanca é apenas superficial. Ha
diferencas sensiveis entre as rendas de pessoas fi-
sicas e juridicas. A renda de pessoas juridicas é
uma verdadeira renda liquida, uma economia a
livre disposicdo dos contribuintes. A de pessoas
fisicas, ao contrario, é uma renda bruta, ligeiramen-
te ajustada por certas despesas profissionaias, mas
ndo pelas despesas indispensaveis a subsisténcia.
A isenééo basica leva em conta esta ‘necessidade.
no que se refere as taxas progressivas, mas nao
quanto as proporcionais, cedulares.

Resulta dai que, malgrado a auséncia formal de
certas medidas protecionistas, a renda das pessoas
juridicas goza, realmente, de isencbes maiores dg
que a renda das pessoas fisicas, o que parece jus-
tificar o fato de estar sujeita a uma taxa propor-
cional, correspondente a taxa cedular mais ele-
vada, que agrava as pessoas fisicas.

II. - A INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
A RENDA e

A concepcao de que o imposto sébre a renda
das pessoas juridicas é pessoal ndio é incontesta-
vel. Nos Estados Unidos, um dos primeiros .argu-
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mentns contra o forte crescimento dessas taxas, no
principio da guerra, foi o de que a gravacao dos
lucros das companhias sé aparentemente é um im-
posto sobre a renda; na realidade, € um imposto
indireto, transferivel aos consumidores. As con-
trovérsias sobre éste assunto intensificaram-se no-
vamente por ocasiao dos programas fiscais para o
apoOs-guerra.

Sem duavida, nao se trata s6 de doutrina ou clas-
sificacao, mas de problema de alta importancia
pratica. Se o imposto sobre a renda de pessnas
juridicas fosse facil de trasladar, uma tributagdo
elevada teria efeito semelhante ao do imposto de
consumo: aumentaria os precos. O gravame dos
lucros de companbhias, sob forma de impésto sobre
a renda ou de impostos sobre os lucros extraordi-
narios, é considerado, sobretudo na Ameérica do
Norte e na Inglaterra, medida anti-inflacionista,
isto é, barreira contra a alta dos precos. Supondo
que tivesse efeito contrario, seria naturalmente con-
traindicado num periodo em que parece necessario
impedir o encarecimento da vida.

A éste respeito, as proprias opinices dos contri-
buintes divergem. A‘é o deflagrar da guerra, a
resisténcia as taxas foi apoiada principalmente pelo
argumento de que uma forte taxag¢ao dos lucros
entrava o espirito de emprésa e conduz a estagna-
¢ao industrial (2). De acordo com tal concepcao,
o imposto sobre a renda de pessoas juridicas seria
prejudicial a economia, porque sua incidéncia nao
pode ser transferida.

Mas, porque esta argumentagdo nao impressio-
nasse os legisladores, a estratégia mudou e agora
os maiores contribuintes declaram francamente que
nao lhes interessa seja ésse imposto conservado
ou abolido, uma vez que a incidéncia é trasladada
dos produtores para os consumidores. O presi-
dente do comité financeiro da U.S. Steel Corpo-
ration, a maior emprésa sidertrgica dos Estados
Unidos, assim se manifestava sobre o assunto:
“Corporate taxes are simply costs. The method
of their assessments does not change this fact.
Costs must be paid by the public in prices, and
corporate taxes are thus in effect concealed sales

.(2) Carl Snyder, “Capitalism the Creator. The Eco-
nomic Foundation of Modern Industrial Society” (New
York, 1940), pag. 342. j

(3) Richard Good, “The Corporate Income Tax and
the Price Level”’. The American Economic Review, Margo,
1945, pag. 40.

taxes” (3). Contudo, s@o freqiientes as manifes-
tacoes no sentido oposto (4).

A impossibilidade de esclarecer esta questao por
meio de observacoes empiricas ou por inqué-
ritos entre os interessados relega a discussao para
o campo tedrico. A doutrina do preco marginal,
segundo a forma que lhe deram Alfred Marshall e
seus discipulos, pretende que um imposto geral
sobre os lucros nao pode ter efeito sobre os pre-
cos. Em uma economia de livre competicao, o
imposto serd um estimulo, para compensar a fre-
ducao do lucro liquido por unidade com uma pro-
ducao maior e, nas indGstrias monopolizadas, o
médo da intervencdo governamental impedira os
monopolizadores de majorar os precos em rela-
cdo com o total do impdsto. Eles tentardo “divi-
dir” o onus fiscal com sua clientela, mas uma
parte ficara a seu cargo.

O sucessq, ou insucesso, dependera, entretanto,
de lowtras condicoes econémicas e monetarias si-
multaneamente existentes. Se, por exemplo, a ex-
pansao do volume monetario criar um poder aqui-
sitivo acessério, sera facil trasladar o impbsto para
os consumidores; jA em periodos deflacionistas,
porém, isso é mais dificil.

Verifica-se, de modo geral, que taxas relativa-
mente baixas sébre o imposto de pessoas juridicas
tém relativamente maior efeito sdbre os precos
do que taxas elevadas, precisamente porque estas
ultimas sdo mais dificeis de trasladar. Por motivcs
analogos, uma taxa uniforme e proporcional exerce
maior influéncia sébre os precos do que uma taxa
diferenciada e progressiva. Quanto mais simples,
mais o impoésto sébre a renda de pessoas juridicas
entrard no calculo dos produtores como elemento
permanente do custo e se assemelhari, em seus
efeitos, a um impdsto indireto, a ser pago pelos
consumidores. Quanto mais o imposto se aprori-
mar — no que diz respeito as deducoes, cédulas
e taxas — do imposto sobre pessoas fisicas, mais
se tornara uma barreira contra os lucros exagera-
dos e instrumento de reférco do equilibrio eco-
némico. '

Uma taxa tinica, demasiado fraca em épocas de
“boom” inflacionista, pode ser nociva a produgao,
em épocas de crise. Taxas escalonadas, como as

(4) National Industrial Conference Board’’, “Effects
of Taxes upon Corporate Profits’” (New York, 1943), pa-
gina 57.
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atualmente existentes nos Estados Unidos, ofere-
cem a vantagem de uma grande elasticidade. O
onus fiscal adapta-se automaticamente a conjun-
tura, o que é do interésse do préprio contribuinte,
notadamente quando se trata de impésto referente
ao exercicio anterior e que, por conseguinte, do
ponto de vista econémico sempre esta um pouco
atrasado.

Ademais, taxas progressivas permitem impedir
a concentracdo desmedida de emprésas. Certamen-
te o contribuinte, a pessoa juridica, nem sempre &
uma emprésa independente; muitas vézes faz parte
de um grupo ou estad diretamente subordinada a
um holding. A taxac¢ao progressiva pode ser contor-
nada pela dissolucdo das grandes sociedades e seu
desmembramento em pequenas, sem que a estru-
tura econdémica-financeira da emprésa se modifi-
que. Nao é impossivel, porém, combater mano-
bras désse ,género por meios fiscais. Em suma
existe ainda, aqui, um vasto campo para o deser:
volvimento da legislacao tributaria, que, sob ésse
aspecto, nao tem seguido o ritmo do desenvolvi-
mento economico.

O ANONIMATO DO CONTRIBUINTE

”»

A diferenciacdao de taxas é apenas um aspecto
de um problema mais vasto: as pessoas juridicas
podem ser consideradas verdadeiros contribuintes
ou, simplesmente, “coletoras de impostos” (5),
quer diretos, a serem pagos pelos acionistas, quer
indiretos, que recaem sobre os respectivos fregue-
ses ? ;

‘Se colocamos a questdo nestes térmos, cremos
que nao pode haver davida quanto a resposta.
Uma sociedade anénima ou qualquer outra firma
considerada, do ponto de vista fiscal, pessoa juri-
dica, nao pode pagar um imposto pessoal, no es-
trito sentido da palavra. O térmo impésto pessoal
nao tem o sentido que se aplica a uma pessoa
fisica, a um ser vivo, individual, que em virtude
da legislacao fiscal deve transferir parte de sua
renda para o Estado. Nestas condicoes, o govérno
pode exminar a situacao de cada individuo e de-
terminar sua contribuicao levando em conta, tanto
quanto possivel, suas obrigacoes pessoais (encar-
gos de familia, etc.). Mas, quando se trata de uma

(5) Jean Chomme, “L’'impé6t sur le revenu en An-
gleterre’” (Paris, 1939, pag. 183).

sociedade com cem, mil ou dez mil acionistas, tais
consideracoes nao sdo possiveis.

Para justificar a diferenciacao das taxas confor-
me o carater ou a amplitude da sociedade, podem-
se perfeitamente invocar as razoes da diferenciacao
de taxas do imposto de consumo ou dos direitos
de importacao. Nao obstante, esta diferenciacao
conserva-se impessoal. O tributo — proporcional
ou progressivo, baixo ou: elevado — impodsto a
uma sociedade, nao tem -efeito de diferenciacan
sObre os acionistas, segundo a respectiva situacao
pessoal. Grava os grandes e os pequenos acionis-
tas proporcionalmente a sua parte no capital da
sociedade e, conseqiientemente, de maneira con-
traria aos principios que regem a moderna tribu-
tacdo pessoal.

A tributacao das pessoas juridicas nao pode ser
pessoal sendo na medida em que constitui parte
da taxacao de pessoas fisicas. E’ o que efetiva-
mente se verifica na Inglaterra, onde as compa-
nhias deduzem o impodsto sobre os dividendos e
outras rendas dos acionistas, na propria fonte, de-
sempenhando, no caso, o papel de auxiliares da
administracao fiscal. Recolhem o impdsto sébre
os lucros distribuidos de acérdo com o standard
rate e o adiantam ao fisco. Os acionistas, porém,
tornam-se os verdadeiros contribuintes e tém o
direito de reclamar, depois, a diferenca que se ve-
rificar, a seu favor, entre o imp6sto descontado
pela sociedade e o que lhes compete pagar, de
acordo com a tarifa geral do “income tax”. Por-
que seja o standard rate muito elevado, também o
sao os reembolsos. No exercicio de 1936-37, por
exemplo, num total de 309 milhoes de libras, ren-
da bruta do “income tax”, foram feitos reembolsos
no valor de 52 milhGes (6). :

Ao lado desta tributacao, em que as pessoas ju-
ridicas atuam somente como coletoras, ha também
verdadeiros impostos, tais como os impostos sc‘)bré
os lucros extraordinarios (dentre as duas formas
désse impdsto constante na Inglaterra — o Excess
Profit Tax e a National Defense Contribuition —
o contribuinte tem de pagar sempre o mais elevado,
Existe, além disso, a partir de 1885, um

“Corpo-

: % ooy e,
ration Duty”, espécie de Imposto sobre os bens
de mdo — morta, que substitui os direitos de su-

cessao a que os bens sociais nio estio sujeitos.
Todos ésses impostos sio diretos no sentido de

(6) Annual Report of the

Majesty’s Taland Révehis A0, Commissioner of His
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que o onus fiscal é dificil de trasladar para as
pessoas que nao facam parte da emprésa, mas nao
sdo pessoais, uma vez que a respectiva fixacao nao
leva em conta a situacao individual das pessoas
fisicas — socios ou acionistas da companhia.

Em ultima analise, porém, qualquer que seja a
incidéncia formal, sdo sempre as pessoas fisicas

que pagam o impésto. O direito inglés acentua

éste raciocinio e déle tira conclusdes mesmo em
relacdo aos lucros nao distribuidos. Considerando
os lucros conservados pela companhia como re-
serva um crescimento potencial da renda dos acio-
nistas, a legislacao inglésa determina que, nas so-
ciedades efetivamente controladas por um ‘acionis-
ta, uma familia ou um pequeno grupo de pessnas
fisicas, os lucros nao distribuidos durante um pe-
riodo razoavel sejam equiparados aos lucros dis-
“ tribuidos. Estao mesmo sujeitos, na fonte, a sobre-
taxa que, no caso de grandes rendas, se acrescenta
ao standard rate. Um servico de contréle exercide
por “Special Commissioners” fiscaliza as socieda-
des déste género, conhecidas por “one man Com-
panies”. Esta instituicdo reduziu consideravelmen-
te a evasdao do impésto das grandes rendas camu-
fladas em pessoas juridicas. }

Evidentemente, a eficacia do controle- fiscal de-
pende, até certo ponto, de instituicoes e habitos
alheios ao setor dos impostos. Grande parte das
atividades econdmicas, principalmente da indas-
tria e do comércio, efetua-se, hoje, através das so-
ciedades de capitais, isto é, sob forma impessoal.
Ao mesmo tempn que o Estado se esforca por dar
a tributacao carater pessoal, o setor mais impor-
tante da economia apresenta-se, ante o fisco, como
um conglomerado de organismos anénimos. Sio
as pessoas juridicas. O térmo pessoa juridica ca-
racteriza bastante mal a verdadeira situacao, pois,
se a pessoa juridica tem existéncia legal, indepen-
dente das pessoas fisicas que participam do capi-
tal social, ela nfio é apenas uma pessoa ou um con-
tribuinte a mais; é também uma muralha atrés
da-qual as pessoas fisicas se podem esconder.

A éste respeito, todavia, encontram-se diferencas
notéaveis nos varios paises. Os Estados Unidos, o
pais mais conservador, nesta matéria, nao reco-
nhecem as agdes ao portador, mas apenas as agoes
nominativas. Praticamente, as acdes sdo facilmente
‘negociaveis, gracas a um engenhoso sistema de
empréstimos de titulos, praticado pelos “brokers”,
os corretores das Bolsas de Valores. Tal pratica,

todavia, nao diz respeito ao fisco, para o qual o
dividendo proveniente de acoes faz parte da renda
das pessoas fisicas. Na Inglaterra, os titulos ao
portador sao admitidos, porém, muito raros. A
grande maioria das agoes é nominativa, o que fa-
cilita o contréle fiscal.

Nos paises do Continente europeu, pelo contra-
rio, predomina a a¢do ao portador, forma que se
vai pouco a pouco generalizando também na Amé-
rica do Sul. No que diz respeito ao Brasil, nao
existem estatisticas sobre o assunto, mas o namero
de acdes ao portador no total dos titulos imobilia-
rios cresce continuamente, parece que estimulado
pela legislacdao fiscal vigente, que distingue entre
acoes ao portador e acoes nominativas, sendo que
as primeiras estao sujeitas, na fonte, a uma taxa
Gnica, proporcional, 20 passo que as segundas se
sujeitam a taxas progressivas, de acordo com a
importancia da renda liquida das pessoas fisicas.
Conseqiientemente, do ponto de vista tributario, a
forma de acoes ao portador é bastante onerosa para
as pequenas rendas e muito vantajosa para as gran-
des, porque sua contribuicdo direta reduz-se a
8%, enquanto que a das agdes nominativas pode
chegar a 30%.

O aplainamento de tais divergéncias natural-
mente faz surgir questoes técnicas dificeis mas nao
insolaveis, desde que se discriminem claramente
os diferentes impostos que atualmente se confun-
dem, superpoem e compensam sob o térmo ambi-
guo de imposto de renda. Os pontos essenciais pa-
recem-nos os seguintes:

1.° A nocdo de impoésto de renda deveria ser
reservada ao tributo das pessoas fisicas. E um im-
posto estritamente pessoal, baseado no total dos
rendimentos do contribuinte, os provenientes de ti-
tulos ao portador inclusive.

2.° A imposicao dos lucros das sociedades co-
merciais e firmas equiparadas a estas, tem carater
de imposta real, malgrado certas afinidades com a
tributacao pessoal. Baseia-se nos resultados finan-
ceiros das entidades economicas e deveria ser com-
pletamente separada do impésto sébre a renda das
pessoas fisicas. '

3.2 A arrecadagao mas fontes é um procedi-
mento muito Util, mas puramente de ordem téc-
nica e ndo um instrumento para substituir mate-
rialmente o imposto sébre a renda,
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Divisdo do trabalho govemamenta/

DIVISAO do trabalho,, mesmo encarada

de modo primério, é um problema cuja re-
solucdo se processa sempre através de duas fases
complementares. Em primeiro lugar, divide-se,
parcela-se a tarefa a ser cumprida; como decor-
réncia déste fenomeno, surge, em segundo lugar.
outra fase, complementar, de coordenacao do tra-
balho efetuado. Esta coordenacao pode ser con-
comitante (processada durante as diferentes fases
de cada tarefa) ou posterior (realizada depois de
efetuadas todas as tarefas delegadas). '

Assim, pois, s6 pode haver boa divisao total
do trabalho quando o operador previu nao s6 o
primeiro fenémeno — a atribuicdo de tarefas -—
como também o segundo, conseqiiente, de coor-
denacdo. GULICK, um dos mais famosos técnicos
norte-americanos, visou bem éste aspecto do pro-
blema, quando, por exemplo, lembrou no seu fa-
moso ensaio inserto nos Papers on the Science of
Administration (1) a temeridade que implica a
divisao excessiva do trabalho, que pode redundar
na impossibilidade final de coordenacao.

Quando se trata do trabalho governamental,
ésse binomio classico — divisao e coordenacao —
toma inauditas repercussoes. Dada a magnitude
do trabalho a realizar, a maquina estatal — ain-
da que tentacular e crescente — como que su-
cumbe sob téda uma incoercivel complexidade,
que vai desde a simples atribuicao de tarefas pri-
mAdrias aos mais transcedentes problemas de Ili-
deranca politica — complexidade que ainda mais
se agiganta, quando tentamos encarar o problema
pelo- prisma relativo a autoridade. :

Nas atividades privadas, a face intelectual do
problema da autoridade é mais simples, ja que se
reduz quase sempre numa seqiiéncia negativa, que
se posta de cima para baixo : ndo pensar, isto é,
executar, apenas. Nas atividades puablicas, no

(1) LuTHER GULICK — Notes on the Theory of Orga-

nization — In “Papers on- the Sci_ence of Administration”’.
— N. York, 1937, pag. 5. B gt

JosE SALDANHA DA GAMA E SILVA
Técnico de Orgamento

entanto, o problema toma importancia muito
maior, ja& que o principio da autoridade funciona
também de cima para baixo, mas quase sempre
em sentido afirmativo: pensar — o que leva para
baixo o poder de discricao (2).

Dessa maneira, o problema originario da divi-
sao do trabalho governamental ji4 vem circuns-
crito por um fenémeno absolutamente complexo,
qual seja o da delimitacao de competéncias — o
da capacidade de acao. E isto porque a execugao
da mais simples tarefa publica implica neste fe-
némeno fluidico que é a delegacao de autoridade.
Conseqiientemente, a realizacao duma tarefa pode
estar adstrita a um regime de parcelacdo d= auto-
ridade (que os americanos do norte chamam Io-
cation) — e que se caracteriza por um descon-
centramento da autoridade, que, embora central,
se distende per dois ou mais polos, sem romper-
-se; ou a um regime de delegacdo da autoridade
— que se caracteriza fundamentalmente por uma
delegacao de direitos e deveres, embora a linha

da hierarquia continue sustendo o péso da res-
ponsabilidade total.

No primeiro regime — de fragmentacao ape-
nas de deveres — o fenémeno é mais facil de con-
trolar, ja que fica o coordenador de posse de
varios nucleos de trabalho, dependentes direta-
mente do centro, e harmonico entre si.

No segundo regime, porém, a coisa se complica
muito mais. A delegacdo da autoridade, deixando
no elemento delegante uma coparticipagao na res-
pensabilidade, cria uma situacao ambigua de hie-
rarquia, em que a coordenagdo terd que se des-
dobrar, condicionando-se a coordenacao executiva

(2) RAFAEL BIELSA chegou também a esta conclusio
— embora pensasse em térmos estritamente juridicos —
quando _escreveu: “No direito piblico a competgncia
esta limitada positivamente, ao Passo que no direito pri-
vado a ca'apacidade (que é conceito equivalente aopde
competéncia no Direito Administrativo) estd limitada
negativamente” — In Derecho Administrativo (Legisla-

cion Administrati : :
;,é; 22sn:umstranv.a Argentina) — 1938 — tomo I —-
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a coordenacdo de supervisio — o que exacerka
sobremaneira o problema.

Lembre-se ainda que o principio da delegacéo
da autoridade pode funcionar mediante wvarios
fenémenos distintos, que lhe dao uma confor-
macao especial em cada caso. MOONEY e REILEY,
por- exemplo, dois especialistas na matéria, escre-
veram que ha cinco variantes no fenémeno dele-
gacdo da autoridade (3): delegation downward,
upward, outward, mediate e immediate — isto é,
delegacdo para baixo; (exemplo: da soberania
da Unidao aos estados-membros — fenémeno co-
mum em épocas de descentralizagdo) ; para cima
(exemplo: do estado-membro a Unido — fend-
meno comum em épocas de centralizacao) ; para
o lado (exemplo: alguns municipios se agrupam
em consorcios, para resolver sobre interésses co-
muns) ; mediata (exemplo: no caso de juizes
ncmeados pelo Presidente); e imediata (exem-
plo: no caso de funcionarios nomeados pelo Pre-
sidente).

Nao é dificil perceber a multidao de conflitcs
que podem surgir destas hipdteses ai alinhadas.
Note-se que, postado no cume da piramide gover-
namental, o chefe do executivo transfere para
varios setores téda a carga de trabalho a realizar.
Nos primeiros paises organizados, a delegacio
destas competéncias até que nao era muito com-
plicada, ja4 que estava condicionada estritamente
a fatéres de ordem pessoal. Através da nobreza,
dividia-se tradicionalmente o trabalho governa-
mental, de tal modo que o critério pessoal, ori-
ginario, se ia distendendo por uma espécie de
tradicao da aristocracia dominante.

Hoje, todavia, passado o Estado do “souverain
que puisse tout” ao Leviatan que “pode fazer
tudo”, os problemas da divisdao do trabalho go-
vernamental se espraiam em mil e um aspectos
— essenciais, uns; marginais, outros — desdo-
brando-se todos éles em setores ora organizacio-
nais, ora administrativos, ora politicos, etc.

Como a complexidade crescente da divisdo de
tarefas corresponde uma complexidade crescente
de coordenacdo (pode-se mesmo afirmar que se
a primeira cresce em razdo aritmética, a segunda
cresce em razéo geométrica), os problemas finais
de coordenacdo se tém agravado constantemente
— fenomeno que tem levado os modernos trata-

(3) MOONEY and REILEY — Principles of Organiza-
tion — Nova York — 1939 — pégs. 49 e seguintes.

distas a repor novamente muitos problemas, afir-
mando em unissono que o “principal problema
da administracao é o da coordenacao” (4).

s

O actimulo do trabalho governamental é resul-
tado imediato de um processo constante de aglu-
tinacdo. Medite-se, por um momento na grande
diferenca que vai de um burgo medieval a um
dos nossos modernos centros federativos. Lan-
cando mao de um esquema mais ou menos obje-
tivo, podemos perceber como as complexidades
das relacoes de trabalho se foram superando em
cada forma mais avancada de sociedade orga-
nizada. Désse modo, se no burgo a divisao do
trabalho era estritamente familiar — par droit
de naissance — ja nas primeiras cidades vai tor-
nar-se mais intensiva, engendrando um sistema de
castas — medeantes entre o cultivo da terra, a
indistria familiar e o comércio. Com os primeiros
Estados organizados surgem os primeiros confli-

tos de propriedade — a terra, representando a
riqueza imobilidria; o capital e a renda, repre-
sentando a riqueza mével — nos quais o Estado

teve que intervir, afinal, como elemento com-
pressor, alargando espinhosamente o seu ambito
de trabalho.

Quer isso dizer que, modernamente, a massa de
trabalho governamental interfere na prépria eco-
nomia individual — o que lhe ‘aguca extraordi-
nariamente as responsabilidades.

Assim, de uma heterogeneidade especifica, che-
gamos hoje, e paradoxalments, a uma heteroge-
neidade genérica, em que os problemas de tra-
balho governamental se dividem em dois ramos
fundamentais — em favor imediato do préprio
Estado e em favor imediato do individuo — ra-
mos que se diversificam na heterogeneidade es-
pecifica das tarefas a realizar.

Feitas estas chamadas, a guisa de distender o
problema em seus pontos basilares, podemos co-
megar a discernir certos aspectos gerais de alguns
fenomenos dignos de atencao, referentes aos pro-
blemas centrais da moderna divisdo do trabalho
governamental, que deve ser vasada apenas em
dois polos distintos : territorio e poder.

(4) JOHN PFIFFNER — Municipal Administration -—
New York — 1941 — pég. 19.
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Um Estado é um territério a ser administrado.
Dai a necessidade -de dividi-lo, para melhor go-
verna-lo. '

Esta reparticio do territério — fenémeno vis-
ceralmente organizacional — é um aspecto deci-
sivo da divisio do trabalho governamental, por-
que dela, em ultima analise, depende a clas-
sificacdo do tipo estatal. Levanta-se o problema,
pois, do terreno da organizacdo para o terreno
politico, tomando entdo a maior transcendéncia.

E ainda aqui, de um modo simplista, podemos
escandir o problema dentro daquelas premissas
que alinhavamos no inicio do presente trabalho :
ou a divisdo do trabalho se da pela simples loca-
tion da autoridade — isto é, fragmentacao apenas
formal da autoridade central, que continua in-
tacta, num centro, colocando-se apenas prepostos
em varios pontos; ou a divisio do trabalho se
da mediante a delegacao de autoridade, processo
segundo o qual a autoridade central se fracciona
essencialmente, transferindo-se do centro para
outros varios pontos, mediante uma gradagdo de
poderes que engendra uma linha hierarquica de
varios niveis de goveérno.

No primeiro caso, estariamos diante de um caso
de delegacao adjetiva de autoridade; no segundo,
de delegac@o substantiva de autoridade.

E, assim, latu-sensu, estariamos no primeiro caso
diante do Estado unitario; enquanto que no se-
gundo caso estariamos diante do Estado federal.

E certo que, hoje, tendo éstes dois tipos fun-
damentais de Estado crescido constantemente em
complexidade, nao seria tao facil assim discernir
com esta simplicidade todos os meandros por onde
circula a térca motriz que liga ao centro cada
estado-membro ou comuna. Mas nao é menos
certo qi.le o fundamento organizacional do pio-
blema é apenas éste que veiculamos aqui. E nem
ha davida de que é éste mesmo problema que
se tem por vézes de tal modo complicado, a
ponto de hoje ser temerério afirmar com segu-
ranca serem certos estados inquestionavelmente
unitarios ou federais, mesmo que se fale em tér-
mos essencialmente de organizacao. Fenomeno
sempre estuante de malicia, tem nos Gltimos tem-
pos levado os mais afamados tratadistas a con-
fessar vencidos a ineficacia de uma classificacdo
de tipo estatal aprioristica. = MOUSKHELI, por
exemplo, um dos modernos teoristas da idéia fe-

deral, confessou (5): “o que caracteriza essen-
cialmente o Estado federal é possuir uma dupla
face : em certos aspectos, apresenta-se-nos como
um Estado unitario, e, se nao tivesse outra: face,
confundir-se-ia com éle”. ..

Nem é diversa a opiniao de outro moderno co-
rifeu federalista, CHARLES DURAND, que também
escreveu : “a distincao, no terreno juridico, entre
lizado esta em que, no Estado federal, a compe-
téncia de certos orgaos dos estados-memb:os esta
garantida pela Constituicao” (6).

Cumpre mesmo frisar que téda vez que se pro-
cura esclarecer o problema em outras bases que
ndo a estritamente organizacional — seja o po-
litico, seja o juridico, seja o administrativo — g
confusdo cresce, irreparavel. E isto porque, sendo
o fenomeno originario "de base essencialmente
organizacional, foge a logica tentar-lhe uma classi-
ficagdo de base diferente — politica ou juridica,
nao importa.

Dai as velhgs polemicas daqueles que pretendem
discernir o tipo estatal apenas pelos aspectos ex-
teriores da questao, afastando-se do seu aspecto
subterraneo, organizacional. De um modo geral,
o Estado pode ser unitario ou federal, isto é, pode
estar regido por um sistema de parcelacao da
autoridade, ou de delegacao da autoridade. Mas
éstes sistemas, levados para a orbita politica,
comecam a comportar-se muitas vézes contradi-
toriamente. Assim, é Estado unitario aquéle que
apresenta uma concentragao absoluta de poderes
politicos e administrativos, intervindo o centro
diretamente na administracao local — da comuna,
provincia, etc. — por meio de orgaos e funcio-
narios articulados, vinculados imediatamente ao
centro.

Pode acontecer, porém, que uma tendéncia an-
tagénica surja, engendrando uma desconcentracéo:
6rgao e funcionarios locais comecam a adquirir
poderes de discrigao, embora hierarquicamente su-
bordinados ao centro.

De outro lado, é Estado federal aquéle em que
ha desconcentracao nao sé de deveres, mas de au-
toridade — que é delegada para baixo. Quer
dizer, delega-se para baixo alguns poderes politicos
do centro (entenda-se aqui o Estado federal ja

(5) M. MOUSKHELI — Teoria Juridica del Estado
Federal — Madrid — 1031 -— pag. 149,

(6)’ CHARLES DURAND — Les Etats Fédéraux — Paris
— 1930 — pag. 329.
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constituido, e nao aquéle cujo processo histérico
de formacdo é ainda o de aglutinacao de estados-
membros — estagio em qus é o centro que recebe
os pederes, mediante aquela delegation upward de
que nos falaram MOONEY e REILEY).

A delegacao de discricao politica engendra, pois
um desnivelamento de autoridade — dai a criagao
de niveis distintos de govérno. Dai a estruturacao
classica dos estados federais — Unido; estados-
membros; municipios — engendrando as 2 classicas
orbitas de govérno expostas por Kelsen: bund
(a orbita do centro da Uniao); e teilrechsordnung
(a orbita das coletividades-membros) — orbitas
que se iriam fundir numa Oorbita total de coope-
ragao — a gesamtrechtsordnung — de vida fun-
cional relativa 4 Unido e aos estados-membros
eni conjunto. :

Pode acontecer, porém, que dentro do Estado
federal. surja- uma tendéncia antagdnica, engen-
drando nép uma descentralizacao (térmo usual para
exprimir a delegacio para baixo dos poderes po-
liticos) mas uma centralizacao — isto &, as entida-
des locais vao perdendo paulatinamente seu poder
de discricao.

E justamente durante estas fases (de descon-
centramento unitario para a 1.2 hipdtese; e de cen-
tralizacao federal para a 2.2 hipétese) que os
dois tipos de Estado come¢am a confundir-se: o
desconcentramento unitario pode chegar a um grau
tao avancado que permita o fenomeno da dele-
gacao de autoridade politica, assim, como a cen-
tralizacao crescente pode levar a extingao completa
do poder de discricao local, até uma verdadeira
capitis diminutio politica. Neste ponto, entao, os
dois tinos de Estado se interpenetram. E tentar
induzir em térmos de Estados que passam por
iestas crises, é, cientificamente falando, um contras-
' senso. A

No entanto, o principio da coordenacao tem que
ser aplicado, o trabalho final tem que ser apre-
sentado... E o que acontece é que, as vézes, o
pais esta sob um regime unitéario de divisao do tra-
balho, e sob um regime federativo de cooperagao...
E vice-versa, como no caso atual do Brasil, em que
a Constituicdo — ainda de base federativa — esta
em flagrante choque com, por exemplo, o Decreto-
lei 1.202 — d= fundo estritamente unitario.

Wil ik

E certo que a divisao do trabalho governamental
originariamente deve sua razao de ser a vastidao
territorial. Hoje, porém, ja nao é éste o unico
ponto crucial a resolver. De modo geral, vai-se
mesmo tentando simplificar o problema especial,
esquecendo-se o bisantismo de enquadrar cada Es-
tado numa rigida escala de classificacoes.

Admite-se como axioma apenas que “a autorida-
de, se bem suprema e soberana, é por natureza
central, assim como una,; mas considerada em seu
contetido, isto é, na acao ou administracdo que se
difunde pelo espaco, é claro que deve ser, por ne-
cessario, divisivel”, como escreveu MEucCI (7).

No mais, foge-se dos axiomas, como GOODNOW,
que postou o problema com a seguinte elasticida-
de: “em toda parte, seja de um modo direto ou’
indireto, o Estado concede as localidades atribui-
coes para prover toda classe de fins publicos, e
prescreve que sua organizagao governamental cen-
tral se limite a auxiliar e inspecionar a agao das
localidades; em outras palavras: o govérno cen-
tral e o local trabalham juntamente pela conse-
cucéo dos fins do Estado” (9).

Ha, porém, outro aspecto da divisao do trabalho
governamental que também tem de ser reduzido a
uma férmula ampla de conciliagao e que constitui
o outro aspecto basico do substractum de todo
sistema de govérno. Queremos referir-nos aos pro-
blemas da separacao de poderes — o outro aspecto
essencial da divisao do trabalho governamental.
E neste ponto também o que temos hoje é o resul-
tado de um longo devenir histérico, em que se oro-
cura evoluir do tipo militar de Estado ao tipo in-
dustrial — como queria SPENCER.

B'partido antes em militar e religioso, o poder
pelitico evolui sucessivamente de hereditario para

“eletivo; da nocao de imperium — vulgar no di-

reito romano — para a nogao de scberania — que
é em que se transfigurou afinal, no século XVII,
o velho conceito romano. A soberania, por sua
vez, passa a ser encarada nao mais como um fator
estatico, mas dinamico, evoluindo — como von-
tade autodeterminante do Estado — do direito de
comandar para o direito de organizar (10).

(8) LORENZO MEUCCI — Istituzioni di Diritto Ammi-

nistrativo — Torino — 1898 — pag. 166.
(9)° FRANK GOODNOW — Derecho - Administrativo

Comparado -— Madrid — s/data — tomo I — pégs. 49
e '50.

(10) Veja-se a respeito LEON DUGUIT — Lecons de
Droit Public Général — Paris — 1926 — pag. 134.
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Désse modo, o problema da separacdo dos po-
deres baixou das altas esferas metafisicas a que o
haviam levado as tesss intelectualistas — de um
LoCKE, RICHARDSON ou YOUNG, na Inglaterra; de
um VOLTAIRE, MONTESQUIEU ou ROUSSEAU, em
Franca — cristalizadas todas na classica divisao

tricotébmica : Poder Legislativo, Poder Executivo
e Poder Judiciario.

Em nome dessa “organizacao do Poder Pu-
blico”, como a chamou DUGUIT, é que se vem
postando hoje a divisdo racional das alcadas do
Pcder, que para uns devem ser grupadas em ape-
nas dois grandes ramos — Legislativo e Admi-
nistrativo, como queria um velho exegeta francés,
PrADIER FODERE (11), mas que para outros teria
que atender a uma estreita especializacdo, como
queria um exegeta italiano — RomAGNosI (12)
— que propunha nada menos de oito poderes di-
ferenciados : determinante, operante, moderador,
postulante, judiciario, constringente, certificante e
predominante, segundo os quais se organizariam
os simples fenomenos materiais a propria opinidao
nac:onal.

Do que ficou exposto, parece claro que o tra-
balho governamental é originariamente bipartido
em duas divisées fundamentais — segundo o ter-
ritério e segundo os Poderes constituidos. Ha,
pois, como que uma divisdo espacial, horizontal,
no primero caso; uma divisao temporal, vertical,
no segundo.

Enquanto a divisao territorial é de base mate-
rial, a divisao de Poderes é de base funcional.
Ambas sdo quase sempre incertas e oscilantes;
mas enquanto a primeira tende para um estética
ideal, a segunda leva a uma dindmica crescente,
de tal modo que hoje cada Poder nada mais é que
um actmulo de funcées — evoluindo do conceito
medieval de puissance — dominio — para o con-
ceito moderno de pouvoir — simplesmente funcéo.

Este acimulo de fungées — originariamente
heterogéneo — submetido as injuncoes do pro-
gresso politico e social, vai evoluindo segundo o

(11) PRADIER FODERE Précis de Droit Admisns
tratif — Paris — 1862 — pag. 2.

(12) GIANDGMENICO ROMAGNOSI — La Scienza delle
Costituzioni (opera postuma) — Losgna — 1849 .—
vol. I — pag. 107.

que GABRIEL TARDE chamou de “lei suprema da
diferenciacdo progressiva dos poderes” (13). E
assim, por uma gradativa especializacao de tare-
fas, vai-se conseguindo grupos homogéneos. de
funcdoes — mediantz os quais se distribuiriam os
atuais Pcderes, tudo fruto de um sistema intuitivo
de departamentalizacao.

Levada, porém, a quintescéncia esta especiali-
zacao, descobriu-se que haveria tantos graus des
Dai a
manutencao geral da classica tricotomia, tao aus-
piciosamente consolidada nos Estados-Unidos,
Tem acontecido, no entanto, que, a medida que
o Estado vai intervindo mais fundamente na vida
privada, maior cépia de trabalho se acarreta e,

especializacao quantos fossem desejados.

por conseguinte, mais heterogénea se torna a
massa de tarefas a realizar.

A solucao para éste problema tem sido a insis-
ténc.a na criacao de orgaos especificos — que
ccmegcam a pulular em todes os paises. Dai os
ministérios cada vez mails numerosos, OS conse-
lnos, as juntas, os departamentos, as COmissoes,
ewc. — todos orgaos em que a delegacao de auto-
ridade se fazia para baixo, para cima, para o lado,
etc. E assim, intlado de orgaos executivos ou de
aconselhamento, os classicos trés Poderes do ro-

- . % , . -
mantismo poltico foram cedendo. Dai a criacao

“final dos entes autarquicos, que' representam a
perfeicdo o momento de saturacao da delegacao

de autoridade funcional.

Sabemos que, em se tratando da divisao terri-
torial, a autonomia é o grau méaximo de govérno
local. Territério auténomo — dada a regra de
que a insisténcia na autonomia pode levar a de-
sintegracao — seria territério desintegrévei politica
e administrativamente.

O mesmo fenémeno se dia quanto aos entes
administrativos. Uma autarquia institucional é
fruto de um desconcentramento dos Poderes clas-
sicos. Isto, porque, imbuida de munus publico,
a autarquia institucional — 2 maneira da terri-
torial — pode legislar sébre si mesma, tendo para
tanto personalidade des Direito Publico.

Da-se, pois, hoje, um
tramento vertical, que,

fendmeno de desconcen-
afinal, vai atenuando o

'(13) GA'BRXEL TARDE — Leg transformations du Pou-
voir — Paris — 1889 — pag. 198.
(14) Veja-se ALBERTO DEMICHELLI — Les Entes Au-

tonomos — Montevidéu — 1047 pag. 311,

B ——
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fenémeno “mundial do concentramento politico
territorial, horizontal. E em verdade, alastrando-
-se das atividades industriais as atividades cultu-
rais mais amplas, os entes autarquicos se vao
agregando a toéda linha do Poder Executivo, ora
encarregando-se dos servicos industriais do Es-
tado, ora encarregando-se de fins especificos do
Estado — fins paraestatais, como a previdéncia
social — tudo de acérdo com uma especializacao
de orgaos, que é a linha natural da estruturacao
das autarquias.

Désse modo, a margem da estrutura classica
da organizacao estatal, vem-se formando um
acamulo de orgaos autonomos — o selbsverwal-
tungskorper, dos alemaes — oscilantes entre a
eccnomia individual e a estatal, e que tenderao
a uma vida absolutamente a parte, regulados e
controlados por entes também a parte, como, por
exemplo, o Conselho Nacional de Administracao,
estabelecido pelo artigo 100 da Constituicao do
Uruguai.,’ :

Através do ponto de vista -organicista de um
LILIENFELD ou de um SCHAFFLE, tem-se procura-
do descobrir toda a fisiologia estatal, partindo-se
da familia, considerada pelos naturalistas como
célula-mater da sociedade. Conseguindo um pa-
ralelo perfeito entre a sociedade e um organismo
vivo, chegou por exemplo um SCHAFFLE as ana-
logias mais estreitas entre uma e outro.

Em se tratando de um Estado funcional mo-
dsrno, estas analogias ainda mais se estreitam.
WNa verdade, o Estado moderno é como um orga-
vivo, e, ainda mais, com tecidos musculares e ner-
vosos, absolutamente distintos. O territério, por
exemplo, representa a perfeicao o tecido muscular,

enquanto que o sistema de 6rgaos por onde vive

e palpita o Poder representa a perfeicao o tecido
Nervoso.

E nao ha davida de que nos fenomenos de re-
particiao territorial (muscular) e reparticao poli-
tica (nervosa) esta hoje glosada toda a complexa
divisao do trabalho governamental.

Olhada com certo simplismo, vemos hoje que
a divisdo do trabalho governamental ss faz alter-
nativamente em funcdo dos musculos (simples
distribuicdo de tarefas) e em fungao dos nervos
(os conseqiientes fenomenos da coordenagao).

Assim, encontramos em primeiro lugar a mais
primaria divisdao muscular — puramente territo-
rial, com é o caso de um dos nossos atuais terri-
torios; podemos depois encontrar uma divisao
hibrida — de tecido muscular e nervoso — como
é o caso de um estado-membro federal, com pode-
res materiais e politicos; para, ao fim, encontrar-
mos um caso de divisao do trabalho apenas ner-
vosa — como é o caso das modernas autarquias
institucionais.

E sem davida é éste fenomeno complexo —
alternancia de poderes materiais e politicos —
que tem levado a crescer em dificuldade a tarefa
do legislador e administrador modernos, os quais

~ dificilmente tém conseguido a articulacdao perfeita

daquele binémio qus encarecemos no inicio do
presente trabalho: divisdao e coordenacdo, con-
fundindo incessantemente fatéres de divisao do
trabalho (musculares) com fatéres de coordena-
cdo (mervosos), isto, no campo politico, juridico
ou administrativo.

E esta é, afinal, a causa responsavel pelo en-
fraquecimento da linha de equilibrio dos moder-
nos Estados funcionais, sempre abalados pelos fe-
noémenos mais priméarios da divisao do trabalho

governamental.
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Ao se a;ludir, verbi gratia, ao fenémeno funda-
mental da troca, que alguns poem como objeto
da ciéncia econémica, esquecem que ela s6 se pre-
cisou historicamente quando se instituiu a proprie-
dade privada, dissimetria que se introduziu no co-
munismo tribal primitivo, suscitando o esfacela-
mento da gens romana como quebrara a estrutura
do yevoo dos gregos, conduzindo a estados sociais
mais avancados. Logo ha mister de referéncia a
determinados quadros sociais, que ficam, implicita-
mente, como pressupostos da argumentacao que
desenvolvem. Foi um dos erros marxistas o des-
prezar a forca dos quadros juridicos.

Mas estudemos, a breve revisdo, os trés fatdres
da producdc segundo a economia classica.

2. MATERIA PRIMA E “TERRA”

William Petty, ainda nos meados do século
XVII, afirmava que a natureza era a mae do valor,
e que o trabalho era seu pai (4). Matriz de todas
as utilidades que a atividade humana vai desentra-
nhando, é a expressap com que se designou tudo
que pudesse ser objeto da capacidade de trans-
formagao do exercicio das faculdades humanas.{
Assim, a natureza, segundo a acepgao econdmica,
tem  ampliado seus aspectos a proporgao que o
homem aumenta sua poténcia transformativa, em
funcao dos conhecimentos e técnicas que vai
criando.

Ao referir a natureza como elemento da produ-
cdo, vem logo & mente a idéia da matéria prima,
sdbre que se exerce inicialmente o trabalho dos
grupos. Com o desenvolvimento da indastria, por
exemplo, certos objetos sdo fabricados depois de
uma série de fases, como no caso do tecido : plan-
tio do algoddo; matéria prima para a fabricacao
dos fios; éstes, matéria prima para a fabricagdo
do tecido; o qual, por sua vez, pode ser matéria
prima para a indGstria que os tintura; o que nao
impede que o processo prossiga, originando-se ou-
tra fase, onde seja transformada em objetos diver-
sos (5).

Essas matérias sdo de origem vegetal ou animal
(algodéo, linho, borracha, seda, peles etc.), de ori-
gem mineral (petréleo, bauxita, potassio, ferro,
etc.). Ora, a simples inspecdo do mapa mundial

(4) MARSHALL, The Economie Writings of William
Petty. i . -

(5) KmmBALL (Dexter), Economia Industrial. Fondo
de Cultura Economica., México, 1942,

quanto a distribuicao dessas riquezas naturais, mos-
tra a desigualdade por que se acha espalhada no
planeta. As nacOes possuem-na em quantidades
diferentes, em piores ou melhores condicoes, ou
totalmente desprovidas em face de outras. Ha, em
conseqiiéncia disso, um pressuposto para que se
realizem trocas entre elas. Ou entao as nagoes im-
perialistas se dispéem a senhorear as areas onde
estacionam povos menos capazes, para explorar seu
solo e sub-solo em beneficio préprio, a titulo de
civiliza-los ou “protegé-los”. Sdo areas que se tor-
nam coloniais, suscitando conflitos econémicos va-
riados. Por outro lado, os povos que dispoem de
recursos naturais e os exploram largamente, desen-
volvendo sua producao, enfrentam a necessidade
de encontrar maior consumo, precisando ampliar
mercados. Os exemplos na histéria economica do
mundo sao férteis : conquista americana de Cuba,
cheia de ferro e aclcar; luta pelo nitrato do Chile;
guerras do Chaco, entre Bolivia e Paraguai, etc.
E’ a batalha das matérias primas — expressao que
adquiriu voga entre os que tratam do assunto.

Outros autores empregam @a denominacao de
terra, como Blodgett, indicando “riqueza que existe
independente do trabalho humano para sua pro-
ducao”. Inclui o solo, com suas qualidades de fer-
tilidade, topografia, situacao climatica, vegeta-
cdo natural, variedade de fauna, depdsitos mine-
rais, forcas motrizes, etc. Entretanto, insiste que a
terra, fora de qualquer aproveitamento, ndo pode
ser incluida naquela designacao terminolégica em-
pregada em Economia Politica. Em compensagao,
qualquer coisa material, apropriavel, transferivel,
existindo independente do trabalho humano, esta,
segundo a nomenclatura referida, abrangida pelo
térmo terra, que se opoe ao térmo capital.

Resumindo : chamemos de “agentes naturais”, no
sentido econdmico, os que sdo combinados na ati-
vidade produtiva, preexistindo ao labor transfor-
mativo do homem.

3. PRODUCAO TECNICA E PRODUCAO
ECONOMICA

O laco social por exceléncia é o “trabalho”, a
acdo sobre os agentes naturais — ensina Cuvillier.
A produc@o dos meios de trabalho denuncia o grau
de desenvolvimento da sociedade, gragas ao pro-
cesso cultural, que permite seu aperfeicoamento
no curso das geragoes sucessivas. No ponto de vista
econdmico, é a atividade humana aplicada a cria-
cao de utilidades, compreendendo-se nesse con-
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ceito ndo s6 a elaboracdo de coisas materiais como
a prestacao de servicos (6).

Para Marx, o trabalho é o criador do valor.
Quando diferentes objetos de uso sdo trocados, o
equivalente comum que serve a comparagao entre
cles é o labor socialmente exigido na fabricacao
de cada um déles. Continua éle a linha da eco-
nomia classica. Adam Smith ja escrevera no seu
livro célebre: “Labour, therefore, is the real measu-
re of the exchangeable value of ali commodities.”
Volvendo, adiante, a considera-lo, acrescenta mais
minudentemente que o trabalho é o padrao univer-
sal por que se pode aferir o valor de troca das
mercadorias (7).

O trabalho — explica Blodgett — elemento
humano da producao, é outro agente que é rela-
tivamente escasso. Alguns excluem, na acepcao
tomada aqui, o trabalho exercido pelo emp:esario,
que passa a ser discriminado como fator separado
da producao.

Para os fisiocratas o unico trabalho produtivo
seria o agricola. Eles acreditavam que era o Gnico
trabaiho em que o valor criado sobreleva o vaior
consurmido. INao se deve esquecer que a sociedade
dessa época assistia ao despertar de uma induastria
transformativa que era relativamente débil — e a
produgao dos bens agricolas assumia importancia
vultosa no jogo das torcas econdmicas, com a de-
silusao trazida pelo mercantilismo.: Smith pos em
relevo a produtividade do trabalho manufatureiro
— mas conunuou ainda a discussdao sobre o tra-
balho de transporte e atividade comercial : : se-
riam produtivos ?

Eles nada acrescentam ao objeto materialmente.,
Como considera-los produtivos?

“A escola austriaca teve a honra de estabelecer
com claridade — escreve Arrarte — a origem da
discussao, diferenciando produgao, em sentido eco-
noémico, de mera criagao de utilidades. O primeiro
requer uma transtormacao técnica de certas ma-
térias, tornando-as adequadas as necessidades hu-
manas; o segundo € simplesmente a execucao de
servigos que s@o uteis e portanto devem ser valo-
rados convenientemente, recebendo um prego igual
ao das mercadorias.

(6) DJACIR MENEZES, Economia Politica, Pérto Ale-
gre, 1936.
(7) A. SMITH, An Inquire into the Nature and Causes

of the Wealth of Nations, The Modern Library, Nova -

York,

A transferéncia de 'uma mercadoria no espaco e
no tempo equivale, para o economista moderno,
a sua transformacdo — esclareceram os pesquisa-
dores, entre os quais avulta o nome de Alfred
Marshall. A economia classica procurou definir os
bens do ponto de vista de suas propriedades fi-
sicas, e, de certa forma, manteve, em relacao ao
problema de seu valor, a mesma atitude: nao atinou
que se tratava de uma relacao, mais de ordem ao-
cial que fisica. A consequéncia disso foi o elaste-
cimento do conceito de trabalho produtivo, que
passou a abranger os simples servigos (8).

Podem-se distinguir diferentes espécies de tra-
balhos produtivos. Sumariémo-los.

Os trabalhos de execugao, exercidos pelos ope-
rarios manuais: pequenos artistas, assalariados
que executam movimentos simples, denominados
também de operarios nao-qualificados (unskilled
laborers), operéarios qualificados (skilled laborers)
— mecanicos, bombeiros, etc. —. Na maioria dos
argumentos dos escritores socialistas estd presente
essa forma de trabalho.

Ao considerar, porém, a emprésa, ressalta ime-
diatamente a importancia de outra forma de tra-
balho, que é justamente o trabalho de direcao e
de organizacdo. O crescimento da produtividade
do trabalho foi posto em evidéncia com os estudos
sobre sua organizagao cientifica, iniciada com os
estudos de Taylor. Ele pretendia banir o empiris-
mo e a rotina do campo industrial, substituindo-os
por metodos cientificos de trabalho — e o desen-
volvimento posterior resultante da aplicacao de
suas idéias provou até certo ponto a exatidao do
que se propunha.

Entretanto, ao lado do que fica exposto, ha, ain-
da, o trabalho de invenca@o e as repercussoes que
exerce sobre a vida economica em geral. A escola
de Wicksell, de Cassel, e outros, percebeu o valor
das invengOes e descobertas no ritmo econdmico
2o dar-lhes lugar na produciao das perturbacoes ori-
ginarias dos ciclos, que supdem condicionados pelos
fenémenos da super-capitalizacido. Basta lembrar a

descoberta do radium para que sintamos o valor
da observacao.

Mas — que dizer do trabalho das geracoes an-
terxqres, acumulado no processo cultural a que
aludimos, e que, na realidade, é o legitimo fator

(8) DJACIR MENEZES, O Quro ©

a Nova Concepgao
da Moeda. Rio, 1940, :
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do, progresso social, permitindo, o _desenvolvimento
cox;\stante da acdao humang sobre as coisas. naturaxeD
O crescente aprovextamento dos poderes orlgma-
pr.essaq,mc.ard.xanal—._—,,nao .sena ,po,ss‘lv,el sem essa
transmissao, de. técnicas, que.representam uma. X+
periéncia. das. coisas  externas,, .que ;se nao . herda
biplogicamente,  porque- nao .&i.aquisi¢do. .que;, sg
fixe .nos genes, — mas, que se herda. pelos;contac-
tos-associativos, numa:palavra,. pelo .aprendizado?
““Por éle, incorporamos'a nossa experiéncia pessoal
o trabalho anterior das“g‘e‘r'égc‘)'és ‘passadas, benefi<
ciandotnos: de;resultados iobtides: que nos::dispen-
sam de recomecar,'mas-que‘nos capacitam ja-pros-
seguir.na obra. da,cultura,. ... i oodieis o

“Cultura; como criagao-superorganica; tal‘como’a’

conce1tuamos néstée livro, 'é a ' sintése’'da’ natureza’
¢"do trabalho " (9Y, ¢ estd’ compreendlda 168~ 0‘0—
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PERMUTATIVA

st aM Apgy's gebigInG
~Na-divisao do trabalho;: Smith: viu o segredo da
produtividade .  Ela -abrira- margem a -maior . habis
lidade; destreza‘e discernimento'na elaboragao dos'
produtes - ‘e ' pretendeu ‘'mesmo! que " a ~divisao:
nio ‘decorria’ apends’decondicoes’ sociais; 'de ‘pro~
gresso’ intelectual;' mas “de ‘fundoda 'prépria ‘na-
tureza''humadna inclinada’ para‘a troca.' Claro-que'
ndo podemos, no''estado’ atual ' do' conhecimento
econdmico, ‘aceitar  essa 'apologética ' da’'permuta,
explicavel ‘ao’tempol em'que’ o ‘geniall autor esta-
belecia os fundamentos da disciplina, nid'madrugada’
do,industrialismo . contemporaneo e, com uma, ex-
triéncia inicial; do: capltahsmo,‘ com: as. empresas.
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em via de integragaoi  iiiouuss nhiy s anlcs 9oue

“Nd ¢ economla | sénhotial fechada”' b pairé' em-
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nomla de consumo” * Assim mesmo, no grande do-
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rmmo terr1t0r1a1 Ja ‘se acentuavam outras formas
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de especxahzagao do trabalho, que adqu1rem con-
sisténcia social ’ ao surgn'r'efn tela a ecénomla per-
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(9) DJACIR MENEZES, O Principio de Simetria e os
Fenomenos Economxcos, Rzo, 1939 Do ) mesmo autor, Prm-
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mutativa  concentrada a  principio nas  cidades,
onde se desenvolvxam os, aficios (10) .,

Q. surto industrial incrementou a ,concentr_acéo
das populacoes, alcangando a vida urbana extensao
consideravel, enquanto prosseguia. a especializacao
do trabalho  profissional, dentro das emprésas e
entre as proprias empresas., Entre outros fenome-
nos concomitantes com,os indicados, é preciso apon-
tar_a interdependéncia crescente, entre, os . produ-
tores, a9, lado de um_ processo contrério de com-
peticap econdomica, E’ por isso mesmo que se.passa,
comg, ja, mestraram alguns  economistas, de  um
processo, de divisao do trabalho para um, processo
de organizacao do trabalho, que termina coorde-
nando empresas interessadas em fases sucessivas
do processo produtlvo (coﬁéentragao Vertzcal) Ja
nao se trata, como no taylorlsmo, de con]unto de
metodos e processos dentro da area de uma mesma
empAesa, e atenuando esse crlterlo es’mtamente
técnico- economlco, sente-se a nece531dade de en—
carar O homem, nas at1v1dades mtegradas na pro-
balho, ‘comprada ‘no ‘mercado, envilecida ao nivel
das 'mercadorias, — 'mas’ como valor humano, den-
tro'de um ‘estatuto humano, que é'a coglfagao de
todds’ as ’léglsfagoes soc1éxs do mundo. =Y

e a claby wadn

‘Ainda se processa outra forma de especxahzagao.
a que € d1 ada pelas condxgoes de locahzagao das
empresas, no .interior do pais, O desenvolvunento
de, cerfas indlstrias se, processa em determinadas
regides, para onde sdo naturalmente compelidas
pela natureza do trabalho que desempenham, bem,
como pelas fontes de matéria prima, que buscam
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‘Nessa 'altura é-nos' ‘indispensavel caracterizar o
outrotimportante' fator;’ 'categoria’'histérica “decor-
rente’'des' dois''driteriores; que‘'é o’ capital. 'A''em-
présa‘é 'd"expressao ' que ‘conjuga’ funcionalmente!os
tt8s fatores ‘dd producad. Eld surgé em certo’pe-
iods” de 'désénvolvifiients 'das ‘foréas’ produtivas
¢ de’ suds 'técnidas! Na’doncéitiacio dolque Ve
a“8ét Capital Ha“sérias dificuldades. Inicialmente,
definamos por exclusdo : o que NAao’ significar “tra-
ba}lho” e o que nao for compreendido como “na-
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tureza”; é ‘o' outro’ élemento  participante ‘do” pro-
cesso produtivo. bk A4 o, AL Attt

E a acepgao mais ampla que’ pode ‘ter o con-
ceito : o de bern indireto, o de instrumento da’ pro-
ducéo, tal como pretende té-lo demonstrado nos
Gltimos tempos a escola de Bohm-Bawerk. Nesse
sentido é que Pareto, criticando a Karl Marx; re-
toma ‘a- indicagdo -dos economistas - classicos,; ao
falarem dos instrumentos utilizados por Robmson
em sua ilha.como sendo “capitais”.

““Mas nao estd nas coisas propriamiente o ‘que
pesquisamos, sim nas relacdes sociais que entrela-
cam essas coisas aos propositos humanos. Na pro-
ducdo de outros bens, o homem utiliza sempre um
conjunto de bens determinados que sao : forgas na-
turais, que conseguiu  senhorear; instrumentos e
maquinas, anteriormente criados; matérias primas
transformadas. Nao sao ésses bens como objetos
fisicos, mas a vinculacio ao processo produtwo,
que oS defxmra como capxtal

Sua caracteristica. marcante, entretanto, precisa-
se com mais firmeza mo processo de circulacao de
:mercadorias, com a aparicao dos valéres exprimi-
veis na mobilidade da.economia, monetaria e cre-
ditéria, que da a fluidez e novas formas ao capital.
Mas, nesse quadro complexo, em. que éle se inte-
Bra,-recorreremos.a parametros que sao estranhos a
economia para poder caracterizé-lo. E o problema
dos fatdres da producdo devera, em:seu. conjunto,
ser retomado para melhor. resclarecimento,

» Quando Marx definiu o capital como capaz de
produzir renda.independente do trabalho, atual de
seu proprletarlo (seguindo o rastro de. Rxcardo, £
prmclpalmente, de Smith), invocava 1mphc1tamen-
te o elemento juridico, para configura-lo. Assim,
os economistas passaram a distinguir o capital no
sentido meramente econdmico, caracterizado como
bem indireto servindo a atividade produtiva, e o
capital na acepgdo juridica. Este se traduz em
valores cuja determinacdo s6 pode ser feita em
funcao de determinada organizacao social, pres-
supondo-a. '

'

Ha que discriminar problemas que sdo diversos.
Na producéo, ha fatéres que tém uma intervencao
real na transformacdo material das coisas; e ha
outros elementos que, sendo necessarios aquela
atividade, ndo exprimem intervencdo direta (ser-
vigos Tteis, que sao avaliados em precos, etE).
Os que realizam ésses servicos nao podem ser con-

siderados improdutivos ‘(e ‘a conclusdo do pensa-
mento de Smith era a da improdutividade das clas-
ses 'libérais). Reconhece-se-lhe ‘entdo direito a
implitacdo de parte do valor crlado'-‘ '

0 problema que se levanta, conexo a este, sera
o da remuneracdo do capital, negado pelos mar-
xistas, mas a que na propria Russia se haveria de
teconhecer a 'improcedéncia: naquele regime so-
cialista ‘existe a remuneracao do capital (o'que, co-
mo esclarece Arrarte, ndo quer dizer que a impu-
tacdo deva caber ao capitalista, e que, por conse-
qliéncia, seja necessério o capitalista):” Pensa o au-
tor: argenting: que. podemos conceituar, como fato-

res.da producdo, -todos - os: elementos. que facam

jus .a.parte, do: produto, desde ique essa retribuicéo
nao. decorra de’ situacoes. juridicas, que dependem
da organizacao que a sociedade possua em certo
momento.. ... o

[’
O

Produtwo e, em resumo, tudo que pode criar uti-
lxdades, 0 que nao quer dizer seJa necessarlamente
hgado a0 processo de produgao de bens E se um

bem muda somente por sua transferenc1a no es-
.pago, entao em vez de defmx-lo por suas proprie-

dades fls1cas ou técnicas, é urgente aceitar-se outro
critério. Ass1m fé-lo Marshall : estabeleceu o cri-
teno "de sua elasticidade de subst.ltuxgao no mer-
cado. Esse ponto de vista pode ser ampllado —e
poderemos examinar as diferentes espécies de tra-
balho segundo o grau de sua substituicdo, dando
origem a novas' classificacoes dos- fatéres técnicos

da produgao' (11). to 7 IR SLHE

[ SN L I b

6. ANALISE DO CONCEITO DE CAPITAL,
SEGUNDO FISHER

A analise promovida pelo professor Irving Fisher
é fina e fecunda. Ele busca a distincéo acentuan-
do a importéancia do fator tempo. Quando falamos
de riqueza, comumente a designacio envolve duas
realidades, que Fisher distingue nitidamente: ou
o conceito indica o conjunto de bens produzidos,
trocados e consumidos durante um determinado
periodo de tempo; ou indica a totalidade dos ob-
jetos materiais destinados a satisfazer necessida-
des, e que existem em dado instante. Naquéle

caso, é um fundo (stock) e néste é um fiuxo

(flow), e constitui uma renda. Esta, é o Servico

(11) MARSHAI.L Princi

C°. Ltd., 1938, ples of - Economics, Macmillan
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da riqueza (stock) em determinado. periodo de
tempo. Turgot empregava a palavra capital nesse
sentido de “riqueza em stock”, no que foi acom-
panhado por Say, Courcelle-Seneuil, Guyot. A luz
do que ensina Fisher, temos um aspecto estatico
..dé,, riqueza (capital) e um aspecto dinamico (ren-
da).

“T'6das as definicoes estdo de acdrdo no esforco
de exprirhir ésses fatos importantes, a saber, que
0 _capital é produtivo, que se opoe a renda, que
constitui uma provisdo para o futuro, ou que é
ainda uma reserva” (12).

- Sempre dotado de recursos didaticos nas suas
dissertacoes, o prof. Fisher, ao -definir o capital
como “quantidade de riqueza em certo momento”,
diz-nos que se obteria uma visao completa do ca-
pital como uma “fotografia instantanea da rique-
za” : e, por ésse processo, além da quantidade du-
ravel dos bens, coexistiria com os mesmos, outra

quantidade de bens rapidamente consumiveis. “Ve-

riamos_aparecer, nao a sucessao anual dos bens,
mas os elementos desta sucessao, enquanto nac
mudarem de forma ou nao ultrapassarem um certo
estado de. existéncia por mais rdpido que seja tal
passagem. Esse quadro nos ‘mostraria trens car-
regados de carnes, de ovos e de leite, carregamen-
tos de peixes, de especiarias, de aclcar, contetidos
de celeiros privados, cofres cheios, adegas cheias
de vinho” ‘ .

2

Essa massa variada é apreciada, quanto ao seu
valor, comd e fosse um stcck homogéneo: por isso
é que podemos considera-la “capital”, na analise
fisheriana, distinguindo-a, porém, como reserva
'(store), que é acumulagao da riqueza ex15tente,
’do capltal como instrumento de producéo, da ri-
queza—cap1tal (capxtal-wealth)

Com os dados das analises antecedentes, pode-
mos avangar as conclusdes que passamos a expor.
) As querelas" 1rromp1das entre socialistas e libe-
rais no tocante & transitoriedade ou eternidade do
“c‘épital.éom‘o categoria econdmica se fundaram,
'co'r‘noyviu muito bem Fféﬁgoié"Perfbﬁx, numa ca-
,'x‘enma de dnivocidade de “Conceito’ (13). 'Nao
dxstmgulram prehmmarmente entre - capital  téc-
‘fico e'capztal ]urzdxco. Em fodo sistema econémico,
o capxtal tecmco, instrumento’que intérvém no ato

L8 i 3o o'y A e b x
. PO R iy ¢ . . 4

te ~'(12) FISHER. De Ia- Nature dir: Caprtal ef-du Revenu.
‘Paris;. Giard et Briére, 1911,

('13)”F PERRQUX,:Cours d’Ecohom:e Polmque Pans,

1939, "

produtivo, como complexo de bens indiretos acumu-
lados, existe e existirA em grau crescente a pro-
porcio que sobe o nivel econémico e as forcas
produtivas. Outro problema é o indagar em mao
de quem se acham ésses bens indiretos, coordena-
dos na producao, para exame da imputacao de sua
produtividade (14).

A conceituacdo juridica, que atribui a renda do
capital ao detentor de sua propriedade, estad con-
dicionada por uma determinada organizacdo so-
cial, representada por determinado quadro juridico:
enquanto os socialistas se referiam a dsse conceito
de capital, os liberais quase sempre parecem ter
em mente o conceito técnico.

7. O DOMINIO SENHORIAL FECHADO E

SUA EVOLUCAO

O que caracteriza a economia “fechada” é o fato

dos meios de producdo e da férca de trabalho con-
centrarem-se nas maos de um agente Gnico — o
que se verifica em certas fases de evolucédo social.
Esta apresenta a predominancia, nas relacoes s0-
ciais, da propriedade fundiéria, que serve de base
para a discriminacdo dos valores humanos, se assim
podemos nos exprimir. Claro que, nesse periodo,
as concentracoes urbanas futuras sdo aglomerados
que ficam em plano inferior em relacdo com os

campos, de onde se destacam as fércas condicio-

nantes politicamente orientadoras dos aconteci-
mentos histéricos (15).

O proprietario territorial, pequeno ou grande,
dispde do capital, do trabalho, da terra: e ai reside
a diferenca cardial entre éle e o empresario capi-
talista industrial ou comercidl, que se definira
posteriormente, o qual nao tem subordinada a si a
férca de trabalho. Na economia senhorial, a qué
aludimos, ndo ha débouchés: a producao se ajusta
as exigéncias do consumo, procedendo-se por vézes
uma  troca esporadica e ‘incerta, na maioria dos
casos em artigos raros, longinquos e de luxo. O
que, portanto, norteia a producdo ndo sao os va-

lores permutativos, que se regulam pelo mecanis-

mos dos precos, — mas as préprias necessidades

do dominio senhorial, como microcosmo economi-

(14) Idem.
(15) SorokxinN, A Sistematic Source Book - in -Rural
Sociology, Minneapolis, The Univetsity of Minnesota

Press, 1930..:0Obra feita com o concurso de Zimmerman e
Ch. J. Galpin. Rl 2l B
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co. Uma visdo da histéria do ocidente, do século
IX em diante, oferece-nos o panorama, em VArios
trechos do velho continente, do funcionamento de
uma economia senhorial, cujos tracos txpxcos sao
‘conhecidos (16).

Em certo periodo de nossa histéria social tive-
mos também essa organizacdo, aproximadamente
feudal: aquéle periodo do primeiro império & me-
tade do segundo, quando se inicia a transforma-
cao a operar-se. Quase todos os valores humanos,
que vém a frente dos acontecimentos politicos, sdo
recrutados de uma “nobreza” agraria, a “jeunesse
dorée” dos latifindios, para usar a pitoresca ex-
pressdo de Oliveira Viana, que nos deu o melhor
estudo sobre ésse tema (17).

“Como na sociedade romana dos primeiros tem-
pos, segundo Plinio — diz-nos o soci6logo brasi-
leiro — as classes urbanas nao gozam aqui de
nenhum crédito — e s6 a classe rural tem impor-
téncia. Diante dos grandes latifundiarios nao se
‘erguem nunca como organizacoes auténomas e in-
fluentes : ao contrario, ficam sempre na dependén-
cia déles. Ndo exercem nem podem exercer aqui
a funcao superior que exerceram, diante da oligar-
quia feudal, as comunas mediavais”.

Nesse regime social de economia agréria, as
cidades ndo eram sendo centros onde o patriciado
rural passava alguns meses do ano, por ocasido das
festas de padroeira: todo o conférto estava no
campo. O trabalho era o do negro escravo. Nos
engenhos de aclcar, para cargos especiais, como
feitor-mor, feitor de moenda, mestre de purgar,
recorriam-se a alguns homens livres. Outros ofi-
cios mecanicos (carpintaria, alvenaria, etc) eram
executados por negros mais inteligentes, que, mui-
tas vézes, acabavam férros. Em todo caso, ao
lado da massa escrava, que fazia o serviga—ao
eito, estava essa clientela, que foi se constituindo
de pardos, de caboclos, resultantes da miscige-
macao, e formando uma plebe rural movediga,
nos primeiros contingentes historicos para as lu-
tas dos caudilhos em certas regides.

O desenvolvimento das cidades se acentua na
segunda metade do reinado de Pedro II, com o
surto industrial. A exportacdo da riqueza agri-
cola, enriquecendo as classes que comerciavam,
da-lhes preponderancia social, atraindo muito dos

(16) WEBER, ob. cit.
.. (17) - 0. V1aNA, Populagoes Martd:onaxs do Brasxl
Brasiliana, 4.8 edigao, 1938.

elementos rurais para a éarea urbana, onde os
capitais, sob forma de valores mobiliarios, se con-
centram. E’ o capitalismo mercantil, que se in-
tensifica, e muitos sintomas historicos denunciam
a tranformacdo que se estd operando no seio da
sociedade brasileira. A politica monarquista passa
a se apoiar nessas novas elites.

Nos centros urbanos, no periodo anterior, se
organizara um artezanato, que vivia de relacoes
fracas com as areas agricolas, em trocas muitas
vézes diretas, dispensando o intermediario moeda.
O artesao, muitas vézes, nao prbduz péra clien-
tela andonima, mas a vista de determinados con-
sumidores. O atrazo dos meios de producio ndo
lhes permite ultrapassaar os quadros artesfios, com
uma producdo débil, que reflete a técnica.

Com o desenvolvimento da emprésa, que opéra‘
a separacao dos meios de producao, cindindo os
fatores técnicos de producao, é que estamos no
sistema econémico do capitalismo: o trabalho é
aliciado no mercado, pelo empresério capitalista,
na conjugacao dos agentes necessarios para iniciar
a atividade criadora de utilidades. O salariado
nao dispoe dos intrumentos do trabalho, a técnica
de producdo ascendeu a nivel superior. E cada
vez, assistimos a organizacdo sempre mais capi-
talista de producdo, isto é, a utilizacdo sempre
maior dos bens indireitos, no sentido que lhe deu
a escola austriaca. '

8. EXEMPLOS NO BRASIL, DOS CAMPOS

A importancia crescente dos bens mdlretos
(instrumentais) na atividade produtiva € um
fato indiscutivel: e se aceitamos que tais bens
sdo capitais, no sentido técnico, a produtividade
torna-se cada vez mais capitalistica, segundo o
sentido que lhe empresta a escola psicolégica,
mas nao no sentido que lhe dao as doutrinas so-
cialistas. Nao basta, porém, que se assinale a
existéncia de bens indiretos, que caracterizam
o nivel da producéo, mas o fato de se verificar a
cisdo entre os fatéres conjugados na criacio das
utilidades, cindidos em mao de agentes indepen-
dentes entre si, ou, em Wltimo caso, entre as duas
categorias — a do capital e a do trabalho.

Dentro de uma determinada sociedade nao ha
um sistema econémico uniforme, como o estabe-
lece a sxmphfxcagao tedrica. Assim, é possivel a
d,scrxmmagao de areas onde ‘domina uma eco-
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mia ‘pré-capitalista, -onde se: configuram formas
artesanais; areas onde domiffa ;uma economia’ ca-
pitalista; .«com ‘aemprésa; ‘e ' grupos de producae
.extra-capitalistas; - na :denominagdo- de Perroux,
através de organismos:para-estatais,— o,que nos
induz a admitir uma ‘realidade: econémica: com-
posita, cuja analise deve ser feita com dados-so-
cxologxcos e histoéricos.

~1Jarmencionamos .que,.. em certa fase de nossa
mda colonial, tivemos)» um .predpominio.do. campo
sébre a cidade, e serd possivel estudar asirelacoes
entre ambos, atendendo a.variedade, das situagies
histéricas e geograficas. por que.se.distribuiram os
grupos. . sociais . espalhados.i:na.. amplitude | territo-
rial. Entretanto,raté os dias.que correm,.observa-
se a existéncia, em zonas, culturais. interiores, de
economia atrazada, retardada pelas dificuldades
de comunicacdo, estagnadas em torno de determi-
nados centros de consumo restrxt;o, que se mantém
mdefxm;lamente dependentes de at1v1dades produ—
tivas locais em mvel mferlor. :

- Arindustrializacao -da agncultm'a canavieira, no
nordeste, féz surgir uma série de problemas sociais
relevantes, que -exigiu -analise -dos .que .se..propu-
nham ‘sugerir- medidas -legislativas. . Ao discutir-se
o-problema -da -usina, pos-se a-questao em térmos
decisivos. Ela ' exprimia, - inquestionavelmente; o
progresso econdmico, porque significava. um. mais
alto nivel de produtividade. A parte agricola do
trabalho produtivo se conexionava mais harmonio-
samente com a parte industrial, na produgao do
acticar e do 4lcool. Técnicos consultados demons-
traram a élevacdo do rendxmento e maxores pos-

sibxlldades efondémicas.” FETey

Nao é possivel’ desconhecer o vmculo mdlssolu-
vel que subordina técnicamente a lavoura a'usina,
ligando o funcionamento da fase agricola a fase
fabril. E é aquela que mais predominantemente
influi no custo de producdo do agicar. Outros
vinculos sdo analisiveis: estabelece-se, até certo

ponto, uma “vassalagem ‘econbémica 'da lavoura a
usina e pela qual a remuneracdo da‘ lavoura de-
pende da remunéracao da usina”. No mesmo ob-
jetivo opinou o prof. Nogueira de Paula, julgando
que a concentracdo administrativa para a produ-
cdo do. aclcar eleva a eficiéncia técnica e eco-
nomica, das usinas, permitindo um abaixamento
no, preco de venda (18)., . :

Os ‘efeitos sociais, ligados a ésse desenvolvimento
econémico, tém que ser levados em conta. A tri-
turacao da pequena propriedade, a proletatrizacéo
dos ‘campos, a transformacé@o da figura-social ‘do
“fornecedor” de ‘cana no'salariado’ rural;’ desarrai-
gado e desamparado, sdo-aspectos que néo podiam
deixar de chamar a atencédo.dos poderes publicos,
imprimindo: ao Estatuto orientagdo que dissentiu
da que foi aconselhada pelos eminentes economis-
tas.. A defesa social da pequena propriedade, da
pequena producio, implica no amparo, de classes
rurais em maioria,, na resisténcia.de penetragao de
mais alto grau de-exploracdo das populacoes ru-
rais. Mas, a par dessas medidas que a sociplogia
econdmica estuda, cumpre outras complementares,
a fim de que elas ndo resultem apenas no entrave
4 marcha das forgas econémicas : e € a organizacao
dessas pequenas propriedades e pequenos produto-
res rurais em <$rgaos sindicais, ponto-escolas rurais
especializadas .a sua disposicao, a fim de que es-
tudem_em comum os problemas ligados ao desen-
volvimento agricola, para que os préprios produ-
tores se congreguem, na defesa de seus interésses,
em nucleos de producdo com  espirito cooperati-
vista, estruturando, usinas em bases diferentes, que
mantenham amparo as levas rurais e desenvolvam
seu espirito associativo. Esse movimento educa-
tivo é fundamento da legislacdo rural, que o di-
reito social pretende ampliar as zonas sertanejas.

(18) N. pE PAULA, Parecer s6bre o Ante-projeto do
Estatuto da Lavoura Canavieira. — B. LIMA SOBRINHO,

Problemas econémicos e sociais da Lavoura Canavieira,
Rio, 1943. q
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' ‘Recuperagéo e desenvolvimenito do .
" Vale do Rio Branco

Suméfio: 1 — Consideracdes iiciais. 2 — Introducao
ao estudo do Vale do Rivo Branco: fisiografia elementar
da é4rea estudada; a terra e. seus.habitantes; ligeiros
rudimentos de geoeconomia territorial, 3,— Os pro-
blemas fundamentais na recuperacdo e desenvolvimento
do Vale do Rio Branco : satide, saneamento; educacio;
assisténcia & maternidade e & infancia; produgao, trans-
portes,” precos e custo de vida; * servigos industriais:
colonizacao; o elemento indigena; o Parque Nacional
da Ilha do Maraca. 4 — Delineamentos de uma ad-
ministracao territorial objetiva : planejamento — im-
perativo das solucdes praticas; a organizacao adminis
trativa adequada ao Territério Federal do Rio Branco.
5 — Consideragoes finais.

- 1 — CONSIDERACOES' INICIAIS - - - .

ATUAL Territério Federal do Rio Branco é

- uma entidade -criada - pelo  Decreto-lei* nu-
mero -5.812; de 13 de setembro-de 1943, abran-
gendo vasta regiao ainda pouco. conhecida, des-
membrada do Estado do: Amazonas. A sua area
compreende os Municipios de Boa' Vista e Ca-
trimani, éste Gltimo ainda néo instalado.

Do ponto de vista juridico e de acordo com
dispostivo constitucional expresso, trata-se de area

“administrada diretamente pela Unidao”. A Uniao

faculta-lhe os elementos existenciais de que carece.
A Uniao demarca o seu ambito de acao e define
as suas relagoes especificas no sistema federativo.

z

Entidade sem autonomia financeira, é ainda a
Unido que lhe arbitra a dotagdo orcamentéria me-
diante a qual se tornardo possiveis os seus esfor-
cos, no sentido da obtencéo das finalidades que lhe
foram prefixadas pelo Poder Central.

Em obediéncia ao estabelecido no art. 17 do
Deareto-lei n.% 5.839, de 21 de setembro de 1943,
que dispe, em linhas gerais, sobre o seu regime

J. M. pos SANTOS ARAUGJO CAVALCANTI

T'écnico de A&ministraga'o

de administracao, o 1.° Governador do Territério
Federal do Rio Branco apresentou ao Govérno
Federal — acompanhado de Relatério que tivemos
a honra de elaborar — o Plano Qiiingiienal con-
cebido para o referido Territério apos largo inqué-
rito acompanhado de exaustivas viagens de ins-
pecaq, para estudo in Ioco dos problemas regionais
e planejamento objetivo das providéncias a serem
tomadas. i ‘

Os apontamehtos que se vao ler condensam
algumas das -idéias expendidas no aludido Rela-
tério, dentro do objetivo superior de proporéidnar
aos leitores da Revista do Servico Pfblico nogoes
e:_céias sobre a longinqua regido, sem pretensdes a
oxjiginalidadefé ou éq esgota_mentb do assunto. :

Trata-se de uma. singela. contribuicdo ao estudo
e debate dos problemas de administracao territo-
rial, constituindo a nossa preocupacao maior o dis-
cuti-los com clareza, simplicidade e precisao, tendo
em yista exclusivamente chamar, mais uma vez, a
atencdao dos nossos homens de govérno para uma
das questoes fundamentais da nacionalidade : a
recuperacao e o desenvolvimento do grande Vale
do Rio Branco, a vasta e remota “terra incégnita”
a que se referia HAMILTON RICE (1).

Tivemos o privilégio de percorrer grande parte
dessa regido em companhia do Capitao Ene'Garcez
dos Reis, seu 1.° Governador, do cientista benedi-
tino D. Alcuino Mayer e de um grupo de técnicos,
cujas observacdes nos foram particularmente Gteis
e a quem somos profundamente gratos (2).

: (1‘) RICE HAMILTON: “The Urarico
is pratically a ‘“‘terra incégnita” in that very few have vi-

sited the region...” In ‘“The G i i
London, Feb. 1928, pags. 2/3. g il

era-Parima Country

ma ng)e Apmveft.am“ O ensejo para agradecer as infor-
§0¢s e os auxilios' que nos prestaram: o engenheiro civil
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Evitamos de propésito qualquer deslumbramento
ou entusiasmo imoderado em relacao a incalcula-
vel riqueza inaproveitada do Territério Federal
do Rio Branco: nada mais importante do que a
imperturbabilidade na execucao de qualque: nes-
quisa.

Entretanto, torna-se imperativo que o Brasil in-
teiro o saiba: essa enorme regido poderia ser o
celeiro da Ameérica equatorial e até, mesmo, uma
pujante expressdao de prosperidade econdémica no
continente. Infelizmente, porém, é com verda-
deiro constrangimento que submetemos éste pe-
queno ensaio pratico de administracao territorial
‘a apreciacao dos estudiosos.

Os resultados da investigacio serena, meticulosa
e sincera das condi¢ées atuais do Territério que
percorremos revelam uma miséria espantosa, em
absoluto contraste com as possibilidades da terra.
O que é mais grave, constituem uma demonstracao
insofismaVel do desleixo e da incapacidéde dos ho-
mens responsaveis pelo triste estado de coisas.

Nao ha ignorar a dura realidade; a semelhanca
do velho Eca urge “rasgar o manto didfano da
fantasia”. 4

Pareceu-nos, de fato, tenebrosa a situacao do
Territério do Rio Branco; predominam os fatéres
negativos de tal maneira que se torna verdadeiro
otimismo acreditar no futuro da regiao, caso o Go-
veérno Federal ndo venha em seu socorro imediato
com técnicos, pessoal, material, suficientes recursos
financeiros e uma nova legislacao adequada a re-
giao.

E essa situacao deploravel, consubstanciada na
falta de hospitais, escolas, estradas, alimentos, ini-
ciativas particulares e até mesmo seguranca é, mu-
tatis mutandis, o quadro real do extremo Norte,
do Centro, Oeste e Nordeste. Tanto vale dizer,
quase 3/4 da nacdo estio a exigir satde, sanea-
mento, ensino técnico-profissional, transportes, ins-
trucéo, grandes obras ptblicas de irrigacao, eletri-
ficacdo rural, exploracdao racional dos recursos flo-
restais, agropecuérios e minerais.

Seria um crime contra os interésses superiores
da Patria ¢ uma traicdo ao Govérno Federal en-
cobrir a realidade com relatérios cor-de rosa ou

Simplicio Rubim do Pinho; o agrénomo J. Corréa Miranda;
o vetermano Juho Vaz Cerqumho- o dentista . Aristeu Gon-
calves Leite e os Srs. Cel. Adolfo Brasil e Homero Cruz,
abastades fazendeiros no ‘Territério do -Rio Branco- - - -

exuberédncias encomiésticas de patriotadas inopor-
tunas.

O nacionalismo estreito gera uma atitude de
pura contemplacdo do que possuimos e do que
poderiamos ser, em contraste com as contingén-
cias amargas do mundo de hoje.

Muito mais grave, ainda, o excesso nacionalista
produz uma atitude de desconfianca extrema a res-
peito de tudo quanto néo é brasileiro, determi-
nando uma absurda concepcao de alheiamento aos
problemas do mundo e ensimesmamento dentro das
nossas fronteiras.

O nacionalismo estreito é nocivo aos verdadeiros
interésses do Brasil, porque repele os capitais de
que tanto carecemos, expressos em créditos, ma-
quinas, técnicos, imigrantes, turistas etc. — ve-
nham de onde vierem. Nao precisamos mais aludir
ao fato sobejamente conhecido de que, sozinhos,
com dotacoes orcamentarias exiguas, pouco nos
sera dado fazer na solucao dos problemas amazo-
nicos.

Tais problemas sao reconhecidamente continen-
tais; devem ser resolvidos, como é sabido, em ar-
ticulacdo com os nossos vizinhos préximos e com
a mais estreita colaboracdo possivel dos amigos
+radicionais de tdda a nossa histéria e nossos me-
lhores clientes comerciais — os Estados Unidos
da América do Norte, o Canada e a Inglaterra.

Conjugacéo de esforcos, complementacio econé-
mica, auxilio e vantagens mttuas — tudo isso vale
muito mais do que auto-suficiéncias problemaéticas
e preocupacées passadistas de lideranca. Estas con-
sideracbes sao oportunas por causa de tendéncia
predominante dos tltimos comentarios feitos sébre
os Territérios Federais, a de encara-los como um
problema tipico de pura defesa militar do pais, e
“medida” asseguradora da nossa inviolabilidade
territorial.

Essa concepcao unilateral ignora os recentes e
formidaveis desenvolvimentos da arma aérea; se
prevalecer, podera transforméf cada Territério em
um grande quartel 2

Ora os Territérios recém-ctiados possuem trans-
cedental significacdo administrativa, econémica e

- social, ultrapassando semelhante unilateralismo

(para nao dizer estreiteza de concepgao).

Julgamos ser, provavelmente, um grave étro e
uma negacao da nossa fraternidade americanista o
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sentido que se lhes quer dar, em determinados
setores, de “linha Maginot”, “faixa de seguranca”,
“cinturdo de defesa” externa do pais e outros
chavées idénticos, em contradicio com as idéias
fundamentais do discursos do Rio Amazonas, no
qual o préprio Presidente Vargas, em outubro de
1940, prometeu auxiliar o surto do desenvolvi-
mento da Amazbnia inteira — sébre a qual pro-
nunciou as seguintes palavras: “Sois a terra do
futuro, o vale da promissdo na vida do Brasil de
amanha” e

Realmente, defesa contra quem ? contra o que?

A verdade é que nenhum 'pais sul-americano
estd em condicoes de atacar-nos.

O perigo, se existe, vem da Furopa. Nesse caso,

‘a zona vulneravel é que deve merecer prioridade

na construca.o urgente de defesas: a costa do ex-
tremo norte e do nordeste.

Isto ndo impede que o Govérno Federal tome
uma providéncia que seria de incalculavel alcance
para a hinterlandia brasileira : enviar para os Ter-
ritérios Federais e determinados pontos do Brasil
Central pelo menos 30% do efetivo das nossas
fércas armadas — brganizadas em Colonias Mi-
litares, nos pontos mais favoraveis adrede esco-
lhidos. Essas Colonias Militares deveriam ser apa-
relhadas, de inicio, ndo com tanks, fusis ou me-
tralhadoras, mas com jeeps, arados, tratores, pi-
caretas, pas, enxadas, semeadeiras, cultivadoras,
destocadores, foices, tercados, machados, brritadores,
medicamentos, etc. (3).

Grandes formacoes de trabalho num regime de

‘alta remuneracao e permanente assisténcia médica,

(3) A idéia é perfeitamente viavel e altamgnte pa-
tridtica. Brasileiros dos meis eminentes formularam suges-
tSes idéntices. bastando mencionar os nomes inesqueciveis
de FEuclides da Cunha, Alberto Térres, Rondon, Calégeras,
Vicenfe Licinio Cardoso, Teixeira de Freitas. Efetivamente,
so o Exército Americano construiu obras ciclépicas como,
entre tantas. a ja4 famosa Alaskan Highway; se o Exército
Vermelho nio 6 tran-portou para os Urais as fabricas da
Uecrédnia. mas. ao mesmo tempo, contribuiu fundamental-
mente para levantar em Magnitogorski, a maior indistria
siderfirgica do ‘mundo — para irericionarmos uma, apenas.
das grande; realizacGes. da Rfissia Mederna .—. nas ha
razoes que possam impedir o glonoso Exército de Caxias
de se transformar num ainda mais glorioso’e 1til “Exércitb
do Trabalho”, verdadeiro dinamo propulsor do-desenvolvi-

‘mento nacional. ‘Trata-se, alids, de uma responsabilidade

fundamental das. _Forcas Armadas, responsabthdade tanto
mais eena quanto maxor e a percentagem dos recu:sos da
‘Nacio que elas absorvem.

-

odontolégica, agronémica, técnica, cultural — as-
sentariam as bases de uma hinterlandia saneada,
cortada pelas estradas indispensaveis ao escoamen-
to da producado e abastecimento dos mercados con-
sumidores, oferecendo aos seus habitantes atuais,
aos futuros colonos e imigrantes, condicoes favo-
raveis de trabalho, abastanca, bem-estar e, mais

do que isto, perspectivas de prospendade fman-
ceira. (L

Que ninguém se iluda: os maiores inimigos da
nosZa imensa hinterlandia ainda s3o os velhos
males a que se referia o 1.° Governador da Ama-
zonia no século passado, Tenreiro Aranha : anal-
fabetismo, doencas, pobreza, desorganizacio, insu-
lamento, — para s6 citar. os que ressaltam Jogo A

vista e ainda hoie, depois de tantos anos. chumbam
as massas rurais a miséria.

Somos de parecer qute a criacao de Territérios
deve objetivar, nao uma defesa hipotética contra
inimigos imaginérios, mas, antes de tudo, o pro-
gresso socio-econdémico das regices desertas para o
engrandecimento e “posse efetiva” da terra: o po-
voamento, a imigracdo e a colonizacio dessas vas-
tas areas vazias: a exploracio de novas riquezas:
a industrializacio para aumento da capacidade
aquisitiva da populacdo; em sintese. a melhoria dn
padrao de vida das populacées marginais por meio
de medidas préticas de organizaciao da producio
e grandes obras piiblicas (engenharia sanitéria, es-
tradas, construcio em massa de casas baratas e
confortéveis, centros de satide, escolas técnico- pro-

fissionais, ensino rural, montagem de mdustnas ba-
sicas, entre outras)

A fim de que o Brasil seja, efetivamente, uma
expressao de fbérca militar e se possa defender
com rapidez e eficiéncia, cumpre, em primeiro Iu-
gar, suscitar condicoes favordveis ao seu desenvol-
vimento industrial, ao aproveitamento dos seus

recursos, & melhoria do nivel de satide e de cultura
de seus habitantes.

Nenhum exemplo documenta melhor a razoabi-
lidade e veracidade incontestaveis déste ponto de
vista do que a transformacao impressionante do
Canada : em pouco mais de 4 anos . ésse admira\;'el
pais, completamente desprovido de significacao mi-
litar, se transformou numa poténcia militar mundial,

com uma producao industrial s6 comparavel a dos
Estados. Unidos, Riissia -e.Alemanha.
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E’ que 0'Canada nao possui analfabetos em per-
centagem apreciavel; o seu povo é sadio e instrui-
do — daf sua extraordiniria capacidade ‘produtiva:
seus transportes ‘sdo ‘abundantes, rapidos e baratos;
seu regime de administracéo, adaptado as suas con-
dicGes peculiares, sem 'excessos de centralizacéo
estranguladores ‘da autonomia ‘locdl. Entretanto,
contrariando ésses fatéres positivos, o Canadi en-
contra no baixo coeficiente demografico um  tre-
mendo obstaculo ao desenvolvimento do seu vas-
tissimo territério. Préatico, sem messianismos ou
alucinacdes patridticas, o povo canadense procurou
suprir suas deficiéncias pela utilizagdo mais inteli-
gente dos seus recursos econodmicos; industrializa-
cao intensiva e descentralizada; organizacao e tra-
balho ininterrupto; eliminégéo sumaria da “explo-
racao” de condicoes anormais decorrentes do es-
tado de guerra; mobilizacao integral do “manpower”
— 'utilizadas até mulheres e criangas; intensifica-
cao do ensmo ‘industrial. '

(0] esforgo do Canada foi g:gantesco, “absoluta-
mente em desproporgao com a sua populacao,
mas os resultados ultrapassaram quélqﬁéf especta-
tiva e constituem uma valiosa adverténcia para o
Brasil, que é ‘ambern, a semelhanga do Canada,
pals 1menso, despovoado, vulneravel. A coragem
para os empreendlmentos arrojados e uma tecmca

racional de admmlstragao poderao fazer pelo Brasxl y

o que fxzeram pelo Canada (4)

adfs ISPR (AR

(4): Documentando ésse- ponto ‘de vista, transcrevemos
os seguintes trechos de um primoroso artigo do. Sr. JEAN
DEsy <6bre “O Canada de ontem e de hoje’”’. Escreveu o
eminente Embaixador canadense: . s s fav 8

“0O Canada é um pais de 9.000.000 de qul.lometros
quadrados e uma populacao total de 11.500.000 habitantes.
E’ um nacdo pacifica e trabalhadora. Quando digo pa-
cifica, refiro-me aos tempos de antes da guerra quando,
em nossa fronteira terrestre e ininterrupta de 5.000 qui-
Iometros ndo havia canhGes nem construcdes de defesa
militar, e nossa milicia compreendia 5.000 homens, isto é,
um homem por, quilémetro, supondo que estivessem todos
éles colocados em pontos estratégicos equidistantes. Esta
milicia era formada de voluntarios, pois o servico obriga-
tério, em tempo de paz, ndo existia.

“Elevava-se nossa forca aérea a 4.000 homens, dos
quais um grande n@imero era empregado na vigilancia das
florestas, trabalhos meteorolégicos e cartografia aérea.

“Nossa marinha mercante compreendia navios espa-
ll_xgdos por tedos os mares. Quanto a nossa marinha de
guerra, ocorre-me agora uma anedota. Quando se discutiu
em QGenebra a questao do desarmamento, senti-me pro-
fundamente embaracado com o projeto de reducao na to-
nelagem das marinhas de guerra, e tive de confessar que o
Canadéd ndo poderis aceitar a reducao proposta, de vez
que nossa marinha de guerra contava ao todo com trés
navios; um no Atlantico, outro’ no Pacifico, e o terceiro,

“Esta digressd6 explica-se ‘por 'si mesma; 0s
nossos pgovernantes devem ir-se 'acostumando ‘a
idéia de que b trabalho a realizar é de propor¢oes
fantdsticas, - apresentando  dificuldades inacredita-
veis. Ndo sera pois, com 'processos arcaicos e' mo-
rosos' 'que o Govérno‘ Federal conseguité sanear,
povodr, éducar, desenvolver'e integrar ‘na:comuitii-
dade’' nacional 3/4 partes do Brasil, conquistando-
as, de fato, para a civilizacao.

O senso pratico dos que conhecem essds’3/4
partes do Brasil aconselha a sua fragmentacao em
novos Territérios, além dos recém-criados, para
reducao “espacial” dos problemas e sua localizacéo
em setores restritos, simplificando ‘e apressando as
solucdes segundo ordens de urgéncia prefixadas.

. Em seguida, eliminadas quaisquer suntuosidades
ou espetaculosidades_intteis, tomar-se:iam provx-
déncias em 2 planos, simultaneamente :

a) organizacio administrativa da nova unidade
e seu aparelhamento completo’(pessoal, financia-
mento, motores," madumas, mstrumentos de tra-
balho) ' %SRS
' b) medicfa's"ﬁreli'rriinares‘ithediéfas sébre 'a pro-
pi'i‘edade"rtiraﬁ',‘ o c?iltiv‘é"‘d_a terra, a criagao de

tia

iora de uso, nos estalelros Bem podels compreender 0
meu empenho em proteger “essa’ esquadra de” dois ‘navios,
sem querer desguarnecer nenhuma dasinossas costas. = 15

“Chegou a guerra. O Canadi, decide livre e, volpnta-
riamente partxcxpar do conflito, a exemplo do que Ja fizera
em 19014, “quando perdemos 60.000 homens,’ isto “é, tanto
quanto os nossos vizinhos dos Estados Umdo,s, da América.

“Chegou a guerra de 1939. O Canada entrega-se ao
trabalho, de corpo e alma..i{Homens, mulheres,.velhos,
criancas. Povo pacifico, é fato; mas quando é preciso
lutar para a salvacdio de um interésse ‘superior, nadd" nos
mete médo. i

“Qual é a situacao atual ?
G

“700.000 homens estao pegando em armas. Ontem
ainda, éstes militares eram estudantes, médicos, engenhei-
ros, agricultores, guarda-livros, caixeiros. E éstes 700.000
homens representam 35% de nossa populagdo masculina
de 18 a 45 anos de idade.

“Ha alguns dias, escreveu um jornalista alemao, Arno
Dohm, no “Berliner Borsenzeitung’:

“Antes da guerra, a, marinha canadense provocava
um sorriso de ironia. Hoje, esta mesma marinha é
um colosso cujos pés nao sao de barro’.

“E o autor, que ninguém poderd acusar de parciali-
dade, estuda os desenvolvimentos rapidos de nossas cons-
trucoes navais. Em junho do corrente ano, tinhamos 700
navios de guerra em servigo ativo, com 75.000 homens
de tripulacdo. A marinha canadense ocupa hoje o terceiro
lugar entre as das Nagoes Unidas, e o quarto entre as
do mundo. Sete oceanos sao o seu campo de operacoes.
Seu principal papel, entretanto, é a protecio de comboios
no Atlantico Norte, que ela defende com seus “destroyers’
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gado, as indfxstri?s ex?rativas locqiS, (o} ?nsi‘nq pro-
gadp, as industrias extrativas locais, O S1ie daise
fissional, saneamento, assisténcia médica e colo-
nizagao .,

' e

encaminha:

iai i Yo

0

8

i L

.| preciso, ndo_ mais, prograstinar.

mento dessas, piovidéncias salvadoras; _protelar, €

no caso, agravar a situagao alarmante da hit_lter-

Ges i 4 IR ET s

landia. - Yo oGS
As dificuldades sao imensas — vale a pena re-
peti-lo — e ndo comportam solugoes gerais, esbo-

cadas & disténcia, nos confortaveis gabinetes da
Esplanada do Castelo, Cinelandia ou Avenida Rio
Brahca. :. slses inail G ...m...«-l_ PP TR ST PESCTR TS PVRT RN |

| Todas as solugoes tém de ser traduzidas em
programas de trabalhos simple‘s,ugzl'.la"txqus,_4e:’zgg‘ij‘i-
veis, escoimados de fantasias, estreitamente ligados
ao lugar.

ST T S PETREe TS ST

E é isto o que se tentou fazer para.o Territorio
Federal do. Rio, Branco com, o Plano Qiiingiienal
ja encaminhado,ag Govérno Federal e que s6 foi
elaborado depois do inquérito levado a efeito sdbre
DR RLILpS CORCI TR SRR AL O L ACEE L

bs esforcos c-i,eye,x‘n,fservproppr,ciona_is,és dificul-
dades existéntes: o caso brasileiro indica que a
energia a despender tem de ser seri}qlbqqté a dos

P ih by pelaitlind preyepr ot

e corvetas, assegurando-lhe a )chegada ao Reino Unido.
A Marinha' canadénse, 's6 ela, ' fofnedeu ' 509% ' de 'todos os
navios-comboios que se destinam a Xuropa. Os navios
canadenses sao assinalados uns em Kiska, outros no-Medi-
terraneo e na  Baia de. Biscaia. Duas de nossas flotilhas
auxiliaram o. desembarque do VIII Exército na Sicilia, ¢
nossas canhoneiras fazem, parte. da esquadra dos “Mosqui-
tos’’ o Canal,dasMantha ui Eisus 8 & vl s .
“Nossas forgas ‘de ‘terra ndo estdio’ inativas. ‘'Vémo-las
violentamente' empénhadas em todos os “fronts” e sempre
em - postos ‘avancados. ' Encontram-se ‘sucessivamente em
Hong.Kong, 'na Birménia, no' Alaska, na Africa'do Norte,
na Sicilia, na: Itdlia; em Dieppe perdemos cérca de 4.000
homens, -sendo canadenses ' cinco sextos dos' efetivos alis-
tados, i e 0 wnean puizng o o BT e esnesikiag
i “Conheceis o' papél representado pélos’ meus ' compas
triotas, na hora atual, nd libertacao da Franga. ' "'
“Passemos agora as nossas forcas aéreas. A Real
Férca ' Aérea 'Canadense dispde 'atualmente de ' 200.000
aviddores maghificdmiente treinados cuja presenca é conhe:
Gida ‘em todos 0§ teatros deé guerra. Esta cifra’ndo inclui
o ‘pessoal ‘de térra, stperior em niimero’ao pessoal do' ar,
e que compreende : mecénicos,’ eletricistas, roeteorologistas;
etc., entre os'quais’ devemos ‘contar '16.000 mulheres. O
casal Jean BaptistaSenez tem nove. filhes alistados em
nossaforcatménéais wreall (Gbsfied wa SLG.E e el
 k@nitamos com ‘aviadores ‘em ntmero suficiente para
prover 400 esquadrilhas. ‘Uma grande proporgds” de’ nossos
efetivos integra "as for¢as' ‘da“ RIA.F.,"repartidos ‘pelo
mundo inteiro ém diférentes formatdes de’ bombardeio; com-
bate, récofihécimerito. 'Mas' ¢ 61do, as- despesas ‘de ma-
nutenciio e de ‘armamento, cortem ‘por’conta’ do Canada.
Nossos aviadores batem-se em todos os céus e j& hd muito
conhecen o: caminho. que. conduz & Alemanha e, aos ter-

t &l

]

310D 8 ovitsnoh miu oxel LERL e obubiosh

canadenses ou dos russos, no desenvolvimento das
terras geladas e despovoadas do Artico.

“As construcoes de gabinete sao paliativos apces”-
sados que nao surtirao efeito”; da mesma maneira,
néo ; a{dfaﬁté ‘Criar Territérios para estrangula-los,
de micxo,nas aperturas de db‘téééésm(')f(ja'rhenféﬁés
demasiado exiguas, negando—se-lhes” ébbbdx"’:‘unidéde
de alcancar.os .objetivos. para que . foram. criados.

Que se concedam aos Territérios os recursos de
que  €les - tanto- precisam; -havendo desonestidade
na:sua-aplicagao, ou, caso nao sejam aplicados con-
soante os planos-elaborados — que se castiguern
0s responsaveis: com: prisao; confisco dos bens e
execragac ‘publicg i« 1+ i iy wa

Os' leitores nao' éncontrarao neste pequenc en-
saio, Tévelacdes sensacionais; 'a ‘matéria néle conti-
da é sobejamente conhecida dos nossos estudiosos,
Todo ‘o-trabalho foi ‘elaborado em carater, pode-se
dizer, experimental'e se'destina a ‘servir como base
'de estudos'para‘'que 0 DA.S.P. e demais érgaos
federais responsaveis; fixem, posteriormente, a fir-
mula mais'conveniente de administracao territorial.
Trata-se, pois, de um trabalho" sugestivo ¢ nao
exaustivo ou definitivo, tendo como objetivos prin-
cipais 3

a) dar uma compreensdo exata da area inves-
tigada e seus problemas;

b) possibilitar, em funcdo da analise efetuada,
a esquematizacao de programas de trabalho;

ritérios .ocupados.: Nossa aviag@o,  num finico ‘‘raid’” sébre
Hambuyrgo, deixou cair. uma tonelagem de bombas cinco
vézes. mais elevada do que- a lancada sbbre Londres pelos
alemaes, ino mais violento de seus ‘‘raids'’. .

- #Sae 08 nossos 'pilotos de guerra que escoltam as
“Fortalezas Voadores’!' americanas, e voam por cima dos
comboios. do Atlantico. A éste respeito, convém observar
que, . durante. 1943, os nossos rapazes voaram sdbre o
Atlantico durante cérca de 200.000 horas, o que ultrapassa
vinte vézes o nimero de horas em um ano; ou, em outros
térmos, 0 que representaria.para um sd aviio um véo inin-
terrupto de wvinte anos. : ‘

v 1*Ja todosvés. quvistes falar de nosso plano de. treina-
mento, aéreo (em. inglés, “British Commonwealth Ajr Train-
ing Plan”). O Canadi, que o Presidente Roosevelt qua-
lificou de. mer6dromo da democracia, é uma gigantesca .
cola de aviagdp com, 150 centros de, treinamento de um
canto a outro do pais, e mais de 10,000
namento. , Somando-se, os quildmetros de
mento, outotal representa para um fnico dia uma distancia
equivalente, a oitenta vézes a yolta do mundo no Equadox
ou, em c?utras palavras, 3.200.000 cjuilémetros por dia,
E, se quiserdes, ir mais, além nesta fantasia mateméfiééi
Verels, que  isto represents em um més 260 viagens a
lua e, desde 1940, 80 viagens ao sol. i

% '“As“m?dher""“ﬁ" 35°‘»m¢n08,patr'i.6t‘ic‘és QUs.oo,ho-
MEns & NPs, servigos, auxiligres de nossas trés armas, ha
o

avides de trei-
. V0o, de  treina-

! |
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c) fazer algumas recomendacdes de interéss
para o Territério de um modo geral e os seus habi-
tantes em particular;

d) ‘lancar as bases da estruturagio econdmica
num sentido de justica, estabilidade, so-
lidez e equilibrio.

reLritorial

O ieliz ensejo da viagem que empreendemos en
missao oficial do D.A.S.P., revelou-nos o quc
ja conheciamos através de leituras: essa imensa
reglao equatorial brasileira e perteitamente habi-
tavel e os seus problemas podemi ser resolvidos;
contra a mteligéncia e a técnica nao prevaleccrao

5 atuais fatores negativos consubstanciados na se-
guencia monstruosa : ignorancia — doengas -—
pobreza — insulamento. Nao s6 o Territoric Iie-
ueral do Rio Branco mas 3/4 partes do Brasil
exigem iniciativas e providencias identicas e apelam
para os oigaos federais que possam acudi-las. U
planejamento efetuado para o Territorio Federal
uo 10 Branco € uma experiéncia valiosa que po-
deria ser estendida aos demais Territorios e as
administracoes locais do pais.

aAntes de iniciados os trabalhos da organizagio
administrativa, da elaboracao da proposta orga-

5J.0U0U alistados. INossas companheiras sao encontradas nas
WslLES, UOS Campos, 1108 SErvigos pPuDicos, parundo Pacs
vlde guer que a sua presenga possa libertar ou compigtar
0 uabalho ao homem.

iratemos agora do que se nos apresenta como ©
mais paradoxal no estor¢o we guerra do meu pais. IKelnro-
uie a sua producao e as suas tinangas.

“U Lanada, que e uma nagao pacifista, torncu-se uma
poténcia muiltar mundial, e um decimo de nossa popuia-
gao acoa-se empregado na producao de guerra. Ainda ai,
LUSSO ESIOFCO lOCA a0 paraaoxal. Lsia em Jdespropoigav
cum a nossa populacdo. ‘leriam s1do necessarios vinie e
CALCO anos Nolmals ae Progresso constante para tazer cne-
gar nosta 1udusinia a0 ponto em que se enconua atdal-
swelli€. Foupar-vos-el O LOrmento de listas de produios e
cuiresponaentes ciiras. (ontentar-me-ei com 0s exemplos
Yue se seguem :

*/00.uuU veiculos militares sairam de nossas usinas.
be 0s puserdes em lnha, formarao eles como que wmn
Lem amunterrupto daqui ate 14, isto &, do Kio de Janeirv
a onweal. Le nossos estaleiros navais sairam’ SuU na-
Vi0s de guerra e 45U navios mercantes.

“Nossas fabricas produziram mais de 12.000 avides,
30.00u *“tanks”, sem mencionar canhoes, fusis, 1.000.uuu
de metralhadoras, que tazem do Canada a quarta poiencia
produtora das INagoes Unidas. Basta a nossa produgao para
alojar um cartucho na barriga de cada alemao ou enfeitar
a cabeca de cada japonés com uma bomba ou uma gra-
nada.

“O esforgo que expus foi custoso. A despesa total
desde o comego da luta alcangou a soma de quinze bilhoes
de dolares e o orcamento federal para 1943/44 monta a
5.545.000.000 de ddlares contra 500.000.000 dos orga-
mentos anteriores a guerra. O financiamento do conflito
consome 88% do orgamento para 1944,

mentaria para 1945 e do planejamento geral da
acado do govérno territorial nos mais diversos se-
tores — através da institui¢ao do mencionado
Plano Qiiingiienal — procurou-se estudar o Terri-
torio sob os aspectos mais importantes.

Dessa maneira, féz-se minuciosa investigacao das
condigoes especiais do Territorio, em face dos da-
dos de ordem geo-fisica, geo-economica, antropo-
geogratica, sécic-politica, colhidos “in loco” e com
as maiores dificuldades.

Foram considerados elementos necessarios para
qualquer iniciativa posterier de acordo, alias, com
as recomendacoes do Instituto Brasileiro de Ceo-
gratia e Estatistica:

“a) o estudo das penetracoes e a fixacao dos
primeircs habitantes no Territorio;

b) procedéncia, intensidade e fatores positivos
ou negativos, no desenvolvimento désse povoa-
mento;

c) os nucleos atuais de populagao, sua compo-
sicao e atividades socio-economicas;

d) relevo do solo, tlora e fauna, clima e ventcs
predominantes;

e) rios principais e possibilidades de aproveita-
mento do potencial hidro-elétrico do Territorio;

“ka dois camunhos abertos para wn pais sobrecarra-
gado com temanno peso Iinanceiro — a estrada suave que
consiste em acumulur enormes “deficits’”’ cooertos por eun-
Plesuinos bancarios e crescentes exmssées de dinneio, es-
wada esta que couduz a nslagao desastrosa e onera pesaGa-
Ieunte as lucuias geragoes; e a estrada mais ardua que
UXige elevada wibuiagao, emprestimos ao governo Ieiws
UL SUd P.Opria renda comum pelos indiviauos, raciona-
aentos e coutrole de pregos. U povo e 0 governo cana-
deuse decluiram Segulr O caminiu Inais aspero e apioxa-
madamente 0U% de todos os gastos desde o comego da
guerra toram -coberios peia renua de imposto e o restante
ULOUO POr emprestimos ao governo a taxas de juros bem
vaixas, ue 3,9% no maximo.

“0 imposto anual que cada homem, mulher e crianga
paga preseucemente no Lanada e calculado em SUU dolares,
que equivalem a Cry 10.U00,LU. U exemplo que se segue
ua uma ideia do peso do umposto federal de renda aiuai-
mente em vigor. Duma renda bruta de 10.000 dolares
restam a0 coniribuinte, apos o pagamento do unposto ae
renda, 7.086 dolares nos Mstados Unidos, 5.530 na Gra-
Pretanha e 4.588 no Canada. Deéste saldo ainda devem
ser pagos os demais impostos provinciais e municipais de
varias espécies, alem de outros elevados unpostos indiretos.
U 1mposio sobre lucros extraordinarios é facilmente cal-
cuiado, pois a taxa é de 100%. Este impdsto é cobrado em
adigao ao de 12% sobre o total dos lucros e ao de 18%
sdbre a renda total de téda corporagdao ou sociedade por
agoes.

“Apesar da tremenda carga fmancmra. sustentada pelo
Canada, foi decidido em 1942 fazer um donativo & Gra-
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f) recursos florestais, agro-pecuarios e minera-
logicos;

g) transporte, comunicagoes, navegabilidade dos
rios”.

Além disso, mereceram estudos especiais as di-
ficeis questdes relacionadas com saude, instrugac,
assisténcia 4 maternidade e a infancia, producao,
colonizacéo, transportes, seguranca territorial, obras
plblicas e servigos industriais.

A organizagao administrativa sugerida para c
Territério veio “a posteriori”, como uma conclu-
sdo logica decorrente désse estudo e foi concebida
em funcdo de 2 planos principais:

a) o plano “ideal” dos objetivos finais a atingir;
'b) o plano “real” do que podera e devera ser

feito desde ja, isto é, a partir de 1945.

A organizacao administrativa — de inicio extre-
mamente simples e reduzida em 1945 a um mini-
mo de pessoal e material — desenvolver-se-a pou-
co a pouco no sentido da organizacao final a ser

Bretanha de 1.000.000.000 de dolares para a compra, no
Canada, de material béiico, géneros alimenticios, etc. No
ultimo ano fiscal, idéntica soma foi votada, mas os seus
beneficios foram extensivos a outras Nacoes Unidas.

“O oitavo empréstimo de Guerra do Canada acaba
de ser concluido e nao obstante os pesados sacrificios fi-
nanceiros anteriores, éste empréstimo foi novamente subs-
crito em excesso, como em cada um dos casos precedentes.
O objetivo do empréstimo era de 1.100.000,00 de déblares
e a subscrigao, até hoje, alcangou a soma de 1.356.000.000.
Quase metade déste enorme total foi obtida de subscri-
tores individuais espalhados por todo o territério canadense
e merece realce haverem as forcas armadas, no Canada e
no exterior, excedido amplamente as suas quotas, contri-
buindo com cérca de Cr$ 1.000.000.000,00. Néste parti-
cular, convém lembrar que, em regra geral, é mais facil
a um homem dar a propria vida do que-o seu dinheiro.

“No dominio do controle de precos, o Canada tem
sido excepcionalmente bem sucedido, tendo o custo de vida
subido unicamente 1%, em 1943. KEstes resultados tao
satisfatorios, somente foram possiveis gragas a sincera co-
operagae do proprio povo canadense.

“fistes sacrificios financeiros permitiram ao Canada
fazer face ao tremendo custo do seu esforgo de guerra,
sem o recurso de qualquer acérdo de empréstimo e ar-
rendamento. 1'odo o material bélico e equipamento'adq?u-
ridos pelo Canada a outras nagoes foram pagos a dinheiro
ou em espécie.

“Os alemaes sdo insensatos. Se nao o fossem teriam
meditado sobre as palavras dos sabios. Teriam compre-
endido vosso grande Rui Barbosa que declarou em outubro
de 1917 :

“A histéria desta guerra nos mostra, de um modo
elogiiente, a inutilidade absoluta das organizagGes da
forca diente da resisténcia dos elementos liberais con-

tra elas congregados’.

atingida em 1949, acompanhando o progresso na-
tural do Territorio.

Sao de tal modo insofismaveis as vantagens ori-
undas do planejamento no setor da administracio
publica — em paises como o nosso, assoberbadoes
por dificuldades de t6da sorte — que foi resolvido,
em face das necessidades imediatas do Territério
e da experiéncia feliz de povos mais adiantados
do que o nosso, subdividir o Plano Qiiingiienal
Territorial nos seguintes setores principais (sub-
planos):

— desenvolvimento gradual dos o6rgaos da ad-
ministracao,

— desenvolvimento progressivo do pessoal,

— aquisicao de material,

— obras e equipamentos,

— dransportes (rodoviario, fluvial, aéreo),

— colonizagao.

Por fim, elaborou-se a proposta . orcamentaria
para 1945.

O carater excessivamente sintético destas notas
pode ser atribuido ao curto prazo em que forem
escritas; alids so se tornou possivel escrevé-las per
causa da preciosa cooperacéo de diversos pesquisa-
dores interessados na maior divulgacdo de fatos
bem como no inicio imediato dos trabalhos reia-
tivos a recuperacao e desenvolvimento do Vale
do Rio Branco.

“Em novembro de 1918, acrescentava o mesmo Rui
Barbosa :

“T'édas as Ieis sao violaveis, e tédas as leis sao
violadas, a comegar pelas leis divinas. Nao deixam,
entretanto, de existir, e a sua existéncia, de dia em
dia, se atirma cada vez mais forte, precisamente contra
aquéles que se empenham na vaidade estulta de ani-
quila-las’.

A Providéncia ensina aos homens sem fé que : “néste
mundo s6 ha uma grandeza permanente e eterna, que e a

da verdade, a da justica e a da moral divina’’,

“Os alemaes serao vencidos e justamente Punidos,
por nao haverem temido a virtuosa coélera dos serenos, dos
numildes e dos pacifistas de quem Ovidio ja dizia :

“Quam libet infirmas adjuvat ira manus’’,

“Por mais fraca que seja a mao, a colera da-lhe
forga’'.

“Nesta guerra em que,
de emogao e reconhecimento,
armas do Brasil, mostraremos
vingadora onipoténcia da justica e da liberdade, sdbre os
quais a barbaria e a firia jamais poderao prevalecer”

JoanRIx)oé’sy.J omal do Comércio”, 10-9-44, — Embaixador

€om os coracGes palpitantes
acolhemos nossos irmaos de
novamente a irredutivel e
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~E légico -que em trabalhos desta natureza poder-
se-ia exigin maior amplitude, mais :pormenores;:
melhor. acabamento.. Nao. .0 . permitiram, , parém,. as
condigbes inimaginaveis do Territorio, a falta total
de. conforto e de. instalacoes .dei qualquer espécie,
Nio apenas: dificuldades. de. wansporte,, mas: o
perigo . constante . .da.malaria; que. a, atebrinizacéo
quotidiana e.a prote¢ag mecanica dos. mosquiteircs
nao. consiguiram-eliminar . de.. todo... Para que se
tenha idéia da extensdo désse.perigo. é suficiente
dizer que quase todos os membros da comitiva
do governador foram atacados pelo terrivel flagelo
da “terca maligna”, qué 14 se reveste’ de virulencxa
e extrema periculosidade. by £ '
Apesar, désses obstaculés o ‘material  colhido
indica a intensidade do 'és‘féi'i;'ogéfetﬁadé"é' repre-
senta a pr1rne1ra tentativa serid, com dados real-
mente objetivos, de’ equacionamento e solugao ‘dos
problemas do extremo setentrido “brasileiro em
térmos. de . .sua, recuperacao e . desenvplvimento
socio-economico. ABUL e
_Semelhante material basta para revelar com
prec1sao, clara e smtetxcamente, a sm.uagao geral

do Terrxtorlo na var:abxhdade dos seus, aspectos .

E .essa, situacdp — convem repeti-lo — b Aalgr-‘
mante Uma situagéo desesperadqra consoante a
expressao bem triste do eminente amazonologo que,

b

foi Hamilton Rice, a se referir a

nhada pelas aguas do Rxo Branco e seus af}uentes 3

carie il

“um paraiso aonde vive pobremente um povo infe-

1mensa area ba—

1172
2 —_ INTRODU(;AO AO ESTUDO DO VALE
‘DO RIO BRANCO
FISIOGRAFIA ELEMENTAR DA AREA ESTUD.A.IJ’A

Em sintese os dados da flslografxa elementai‘ da
area estudada 'S80+ 08/ segumtes ya wivasbrvori s

ATy : itaty ey B 02 Gl

Branco fica. encravado 1o extremo seffentrxao bra-,
sileiro ‘entre ‘a’ Venezuela) a+'Guiana‘Inglésa, os
estados. do, Amazpnas, e Para.,,

B OB B RIBZ 0Up RIS <laon 108

Sdo seus limites : e85}

—~"a" Qeste, Norte ¢ Leste, ‘'com 'a Republlca
da Venezuela e Guiana Brxtamca,,“,f:f-'; B i

—~'A Sueste'e Sul; o rio’ Jamunda ou' Nhamun-
da, da sua nascente prmmpal na senra MaSaari

0

até o paralelo da nascents, principal e no Alialqut

seguindo .por.. ésse paralelo até.alcancar .a referida
nascente; rio A1a1a1’1 até a sua foz no Jauaperi

este rio acima ate a foz do rio Jufari;

— A Sudoeste, o rio Jufari desde a sua foz até
4''sud nascente principal; o divisor'de aguds entre
os' rio's Déméiii‘ é Xe'ruiﬁig"désd‘e' ‘a’ ‘nast:énté’princi-
Demeni e Catrimani, éste divisor até encontrar o
paralelo que passa pela nascente principal do Ca?
trimani; e''seguindo’por’ ésté paralelo até ‘a serra
Parima (limites " fixados" pelo Decreto-le1 nimero
6.550, de 31544) B

b) Superficie — A area desmembrada do Ls-
tado. do .Amazonas, que: passou ia.constituir .o Ter-
rmorxo mede, aprcpxunadamente, 250. 000km~ ‘

c) Populagao ~— Mais ou menos 15, 000 habi-
tantes.

A percentagem de habxtantes por km~ é,.de
0,06. .

“d)y Clima — Na“regiao dos campos gerais a
temperatura oscila entre 24° e 28° durante o dia
e 20° a 24° durante a noite. Nao ha dados sobre
as temperaturas smaxima e minima'dobaixo Rio
Branco;’ tx‘ata—se, porem, ‘de uma reglao quente e
super-humxda., :

e Aspecto Fisico — 0 ‘Territério compreende
3. grandes sub~regxoeo caractenstxcas com 'relévo

des geoeoonomxcas e antropogeograﬁcas bem defx-
mdas. § s ‘

kg aveald, DOGGD QLG OUH ]
..— 0 Baixg Rio Branco ...

.00 Alto -RiovBranco i/«
vid—rg Reglao Montanhosa.

sty b Uz ttiadl apnaict g

tHHusatr gotedl (LEQL g 400 ativasite aeg

De acordo com os ultnnos estudos da Comts..ao
de Limites as montanhas:doTerritério pertencersn’
a’ 2 51stemas orograhcos prmcrpals- kst

oty ab

T E]

,-.-.. o da Cmdxlhei;a do,Panma .‘
g b ‘da'Cotdilheira’ do' Paracaima.’ <0 cobn

05 rio$ se distribuem em uma réde potamogré-

fica’bem eomplexa, apresentando céntenas de ilhasy
algumas delas extraordinariamente impOr‘tQh’tes}'
como por éxemplo, allha do Maracé, formada pela
biturcacis, do Urdiicoéra o aito, Rio| Brénco o
enormemente rica em madeir8%..,. . nlo o
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As aguas do Territério pertencem todas a bacia
do Rio Branco. A cérca de 40 quilometros de
Boa Vista p Rio Branco curva-se e sobe para o
no.ces‘e passando a chamar-se Uraricoéra e rece-
bendo um dos seus maiores afluentes, o Tacuty,
o qual, por sua vez, recebe as adguas do Mag, Ca-
tingo, Surumu, Quingd, além de outros.

A jusante de Boa Vista, o proveniente do centro-
este, desce o caudaloso Mucajai, rio de extraor-
dinario futuro para o Brasil pelos indicios incon-
“estaveis de petréleo que apresenta. Tal é, nas
suas g:andes linhas a fisiografia elementar do Ter-
ritério.

O RIO BRANCO

Tendo as suas cabeceiras semi-ignoradas na
cadeia do Parima o Rio Branco ccnstitui uma bacia
hidrografica propria, diferente, pelos seus aspectos
geofisicos, do conjunto da bacia amazénica da qual
alids. é tributario.

O Baixo Rio Branco esta separado do Alto Rio
Branco pelas rochas gneiss-graniticas das cachoei-
ras do Bem Querer e Cujubim, a montante de Ca-
.racarai.

O Rio Branco é formado pela juncao dos rios
Tacutu e Uraricoéra, a jusante da Fazenda Nacio-
nal de Sao Marcos. :

Sao seus afluentes principais:

— a margem direita, o Cauamé, o Mucajai, o
Catrimani e o Xeruini;

— a4 margem esquerda, o Quitauad, o Cachorro
e o Anaua.

Ao longo de todo o eixo principal do Rio Branco
h4 uma faixa aluvionar de extensao variavel, ge-
ralmente de natureza argilosa ou silico-argilosa.

O regime das aguas € impreciso, havendo en-
chentes periédicas que alagam as margens baixas,
tornando o saneamento dos terrenos alagadicos

muito dificil, pela dificuldade de drenagem com

revestimentos ou de qualquer outro tipo de enge-
nharia-sanitaria.

O Rio Branco torna-se semelhante aos rios ama-
zbnicos a partir de Caracarai por causa da multi-
plicidade dos furos, igarapés, paranas, igapds e
pelos fenomenos de assoriamento, erosao, destrui-
cdo das faixas aluvionarias; em suma, pela acdo
geodinAmica das aguas num trabalho incessante
de modificacdo dos barrancos e terrenos adjacen-

tes. A vegetacao que povoa o Baixo Rio Branco é
tipicamente amazoénica : seringueiras, castanhais,
balatais, cumarusais, timbos, imbaubais e téda a
luxuriante vegetacao do grande vale.

Nao ha estudos profundos sdébre a estrutura
geologica predominante do Territério. O explo-
rador norte-americano Hamilton Rice, — talvez o
maics conhecedor dessa imensa regiao abandonada
e quase desconhecida do resto do Brasil — acre-
dita numa predominancia granitico-gneissica.

Um fenomeno, porém, de importancia transce.
dental para os destinos do Territério se observ:.
no Uraricoéra: a queda de altitude — determi-
nando a descida caudalosa désse rio e seus afluen-
tes no sentido NO — S, para a bacia do Rio
Branco — produz um potencial hidroelétrico que
Hamilton Rice classifica entre os maiores do mun-
do. Todos os rios que descem do extremo norte
ao Territécio para a planicie do Baixo Rio Branco
apresentam elevadissimo potencial hidroelétrico.
Bastaria o aproveitamento dos -Saltos do Tepe-
quem (150 mts. de altura provavelmente) e da
Cachoeira do Paredao (esta no rio Mucajai, a
menos de 80 kms de Boa Vista e com 50 mts. de
altura) para abastecer todo o Territério de ener-
gia elétrica abundante. E tédas as aguas do Ter-
ritorio sofrem profundas alteragdes com o regime
de cotas pluviométricas grandes; as chuvas sao
constantes e violentas, a massa liquida é imensa
e a floresta, na sua enormidade, também muito
contribui para aumentar o grau de humidade da
regiao.

O Rio Branco é bastante piscoso: no seu leito
abundam o pirarucu, o tambaqui, o tucunaré e o
jandia (éste ultimo considerado o mais saboroso
peixe de téda a Amazonia). Nas suas margers e
em alguns dos seus afluentes ha grande quantida-
des de tartarugas que vao sendo impiedosamenste
exterminadas pelos habitantes da regizo.

Em téda a bacia do Rio Branco ha, ainda,
quantidades apreciaveis de animais silvestres tais
como antas, veados, lontras, capivaras,

oncas e gu-
tros semelhantes.

‘A TERRA E SEUS HABITANTES

No Territério do Rio Branco, a distribuicao da
populacao se faz ‘a0 longo dos rios, tal c
toda a Amazénia,
portes,

tal como em
porque os rios facilitam os trans-
fornecem agua, peixes para alimentacio e
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durante a vasante, margens adubadas para cultu-
ras de ciclo vegetativo rapido.

As terras apresentam porém, possibilidades va-
riaveis e facilidades também variaveis de explora-
cio das riquezas florestais : dai as peculiaridades
que caracterizam os agrupamentos humanos en-
contrados no Baixo Rio Branco, no Alto Rio Bran-
co da Regiao Montanhosa do extremo norte.

As peculiaridades dessas 3 regioes fisiograficas
diversas determinaram diferentes tipos de conduta
e exploracao econdémica, verdadeiras mentalidades
diferentes; tanto mais diferentes entre si quanto
mais diferentes as condi¢oes mesologicas. Se nao,
vejamos.

BAIXO RIO BRANCO

O Baixo Rio Branco apresenta todas as carac-

risticas fundamentais da Hyloea amazénica. E'«

N . A
a regiao das imensas florestas equatoriais, as cha-
madas matas gerais quentes e super-htmidas.

Os habitantes do Baixo Rio Branco vivem &
ilharga désse rio, seus afluentes e sub-afluentes, ex-
traindo das florestas adjacentes, os produtos na-
tivos de valor econéomico — borracha, balata, co-
paiba, castanha, cumaru, chiclet, madeiras, timbo,
— em resumo, levam uma vida de mero extrat:-
vismo florestal.

Fisses habitantes procuraram nas margens do
Rio Branco ou de seus afluentes principais, luga-
res que apresentassem vantagens:

a) em relacao a facilidade de transportes;

b) que oferecessem maiores garantias quanto a
existéncia de produtos alimenticios indispensaveis
a vida (tais como, peixes — pirarucuy, jandia, tam-
baqui — e caca facil);

c) no que diz respeito a quantidade de madeira
propria para construgao, etc.

Esta é a razao pela qual as cabeceiras dos altos
rios no Territério do Rio Branco sao quase sempre
inexploradas, em oposicdo a ocorréncia de adensa-
mentos demograficos infalivelmente na foz dos
rios mais importantes ou nos pontos de passagem
obrigatéria das embarcaces fluviais.

E’ facil verificar durante uma viagem ao longo

do Rio Branco os nficleos demograficos seguin-
tes : : :

1) Sta. Maria do Boiagu — um adensamento
de quase 100 pessoas explorando os rics e igara-
pés das proximidades;

2) Rio Xeruini — quase 150 pessoas;

3) Foz do Rio Catrimani — mais ou menos
160 pessoas vivendo na ilha do mesmo nome;

4) S. José do Anaua — adensamento situado
na boca do rio do mesmo nome, com cérca de
200 habitantes;

5) Caracarai e Vista Alegre — os dois adensa-
mentos mais importantes do Baixo Rio Branco;
Vista Alegre se encontra a 10 kms. a jusante de
Caracarai e tem, aproximadamente, 80 habitan-
tes.

Caracarai é o mais importante nicleo demogra-
fico do Baixo Rio Branco; tem cérca de 40 habi-
tagoes e talvez 400 habitantes. E’ ponto de trans-
bordo obrigatério. Em Caracarai tem inicio a ro-
dovia para Boa Vista e comeca a transi¢ao para o
alto Rio Branco. (Os Campos Gerais do Rio Bran-
co comegam a aparecer logo acima do Rio Muca-

.

jai, um pouco a montante de Caracarai).

A gente que vive nesses lugares mencionados
procurou, infelizmente, locais pouco favoraveis a
vida porque tais pontos sdo, quase sempre, atin-
gidos pelas cheias periédicas do Rio Branco, em
zona alagadica extremamente insalubre e de sa-
nemento quase impossivel.

O Baixo Rio Branco contém, aproximadamente,
10% da populacéo total do Territério.

Com excecao dos moradores de Caracarai e
Vista Alegre, que estdo mais ou menos agrupados,
os outros sao pouco mais do que nomades, vivendo
afastados uns dos outros, dias e dias de canoa,
num insulamento doloroso.

ALTO RIO BRANCO

Pode-se afirmar, sem receio de érro, que 80%
dos habitantes do Territério se encontram nessa
regiao litmitada ao norte pelos primeiros degraus
Macico Guiano, a leste pela Guiana Inglésa, ao
sul pelos rios Mucajai e Quitauatl. Os principais
niicleos demograficos nesse ambito sdo os seguin-
tests

1) Boa Vista, capital do Territério com mais
de 2 mil almas;

2) Ao longo do Uraricoéra, desde a Fazenda
Nacional de S. Marcos através das localidades

&
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denominadas Mururpu, Passarao, Aparecida e,
apés a Ilha do Maraca até o alto rio Majari ha
alguns pequenos agrupamentos;

3) Rio Surumu, Boca do Rio Mat, Alto Tacutu
e Rio Parimé. j

O Alto Rio Brranco constituiu a zona da pequena
agricultura e da pecuéria.

Os mesmos imperativos geoeconomicos de faci-
lidade de acesso e facilidade de alimentagao chum-
baram ésses adensamentos humanos a margem dos
rios Uraricoéra, Majari, Parimé, Surumu, Cotingo,

Mant, Tacutu.

E’ a zona de maior concentracao demografica
do Telritério, fixada em terras firmes férteis e
ricas, praticando uma agropecuaria elementar de
mocestas proporcoes.

REGIAO MONTANHOSA

A Regiao Montanhosa ocupa uma estreita faixa
no extremo norte do Territério do Rio Branco, ao
pé dos contrafortes do sistema orografico guiano
e é dotada de elevagoes de grande altitude.

Os nicleos de populacao dessa regiao sao consti-
tuidos por aventureiros atraidos pela fascinacao
das jazidas de ouro e diamantes exploradas de al-
guns anos para ca. Os grupos mais importantes
se encontram na faixa diamantifera e aurifera
formada pelos contrafortes do sistema orografico
guiano e igarapés que descem para o Rio Branco:

a) Tepequem, na serra do mesmo nome;
b) Rios Alto-Surumu e Meang;
¢) Rios Mat, Quinb e Cotingo.

Nessa regidao nao ha agricultura nem pecuaria:
s6 a exploraciao dos diamantes e do ouro é que
consegue atrair os forasteiros.

E’ impossivel precisar o nimero dos que entram
e saem todos os anos nesse trecho do Territério :
sd0 aventureiros semi-nomades, alguns de nacio-
nalidades diferentes, possuidos da miragem da ri-
queza facil.

Em todo caso, como se trata de uma regiao ri-
quissima nao s6 em minérios mas, a0 mesmo tem-
PO, em recursos noturais variados de flora e fauna
— é provavel que, dentro de poucos anos, quancio
houver maiores facilidades de acesso, seja a Regido
Montanhosa do Territério do Rio Branco uma das
mais ricas de todo o Brasil.

Em resumo, o Territério do Rio Branco apre-
senta 3 regides perfeitamente caracterizadas e
completamente diversas entre si, decorrendo dai
peculiaridades antropogeograficas curiosas :

a) o Baixo Rio Branco definido pela flores:a
equatorial super-himida e quente, determina para
os nacleos humanos mal fixados que 14 se encon-

tram uma vida de puro extrativismo florestal ru-
dimentar;

b) o Alto Rio Branco, o qual, a partir dos rios
Mucajai e Quitauat apresenta a notével singula-
ridade de 50.000 km® de Campos Gerais seme-
lhantes aos Pampas argentinos — porém mais
belos. Os Campos Gerais prefixam, para os nticleos
que la se adaptaram o destino de uma civilizacao
nitidamente agropecuéria.

Alias é essa imensa area dos Campos Gerais
habitada por mais de 80% dos habitantes do Te:-
ritério;

c) finalmente, a Regiao Montanhosa, do ex-
tremo norte, que comeca nos primeiros contra-
fortes do sistema orografico Guiano, aumentando

gradualmente de altitude até o Pico do Roraima
(2.865ms.).

E’ uma regiao de mui dificil acesso porém adap-
tavel a todas as culturas dos climas temperados —
apesar de se situar entre os paralelos 40° e 609
possui além disso, uma formidavel riqueza mineral
ainda totalmente desconhecida por isso que, até
agora, so houve interésse pelos diamantes que em
grande quantidade sao extraidos pelos processos
mais rudimentares conhecidos (Em 1943 a pro-
ducao total de diamantes foi de 44.000 quilates,
dos quais 22.000 — ou seja 50% — foram con-
trabandeados).

Na Regidao Montanhosa se encontram mais gu
menos 10% da populacao do Territério.

Na opiniao do Capitao Ene Garcez dos Rei.
pode-se representar a distribuicao antropogeogra-
fica do Territério como que assumindo a formz de
uma grande cabeca (os Campos Gerais e 4 Re-
gido Montanhosa) sustentada por uma comprida
e sinuosa espinha dorsal que ¢ o eixo de comuni-
cagoes de todo o Territério, o Rio Branco — alias,
o mais importante afluente do Rio Negro.

Isto tem uma importancia basica para a acao

administrativa do govérno : é que, embora pequena

a populacao — pouco mais de 15.000 habitantes
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— ela se encontra a margem désse rio fundamen-
tal ou nos Campos Gerais, concentrada em aden-
samentos de volume variavel o que facilitara a
aplicacdo dos recursos e dos esforcos, sem diluicao
ou dispersao exageradas, como acontece nas re-
gices de baixo coeficiente demografico.

O exame da distribuicao antropogeografica do
Territério corrobora a afirmativa de que €& em
torno, ao longo ou nas proximidades dos rios que
se esbocam quaisquer tentativas de civilizacao des-
sa _longinqua regiao brasileira, reafirmando mais
uma vez o papél civilizador dos rios.

LIGEIROS RUDIMENTOS DE GEO-ECONO-
MIA TERRITORIAL

A exploragao economica dos recursos existentes
no Territério do Rio Branco é muito rudimentar.

Os grupos humanos — quer os situados a ilharga

dos rids, quer os localizados na zona dos extenscs
Campos Gerais e das Montanhas — vivem na fase
primitiva do puro extrativismo.

Acontece, porém, ser o Territorio do Rio Branco
tao prodigo em recursos econdémicos que, mesmo
sem a menor atividade racionalmente conduzida,
o volume da producao apresenta algum vulto, so-
bretudo quando se tem em vista o baixo <celici-
ente demografico O quadro abaixo, baseado em
inquérito levado a efeito no local, com as maicres
dificuldades, traduz as condicoes da vida vcond-
mica regional (valores relativos aos 2 Gltimos anos,
1942 e 1943):

J Em 1942, Em 1943
CLASSIFICACAO VALOR % VALOR %
§ (em Cr$) (em Cr$)

1 — Produgdo puramente
Extrativa.

ayevegetal v iinis fones
b) Animal (couros, peles

de animais silvestres),
¢) Mineral....;vidsabian

1.404.583,87 16, 052.341,05 8,

7
146.154, 67 1,8 143.203, 95 1,
3.505.000,00 42,1 7.085.117,70 59,

2 — Produgdio Agricola.
a) Agricultura incipiente. .

8 I FPectaria: 4, 5. .n

446.654,00 3,7
3.185.765,75 26,8

412.476,00 5,0
2.860.187,85 | 34,0
4 — Pequena Inddstria.

(Manufatura de pequenos

utensilios domésticos). . . 35.500,00 0,4 74.000,00 0,7

8.392.002,39 | 100% | 11.887.082.45 100%

A andlise désse quadio revela téda a estrutura
da organizagao ‘econémico-social do Territério.,
Tomando-se para estudo o ano de 1943, verifi-
ca-se que, no total de uma producgdo calculada
em Cr$ 11,887.082,45:;

a) a producao extrativa mineral — diamant‘es
— contribuiu com 59,6% ou seja Cr$ ........
7.085.117,70;

b) a pecuaria contribuiu com 26,8% ou seja
Cr$ 3.185.765,75;

c) a agricultura apereceu no conjunto com,
apenas, 3,7% do total, no valor de Cr$ 446.654,00;

d) e finalmente, as peles de animais silvetres
produziram 1,2%, ou seja, Cr$ 143.203,95. A pe-
quena indastria deu 0,7%, isto é, a quantia insig-
nificante de Cr$ 74.000,00.

O que é importante, no entanto, nao é o que
esta explicito nesses dados. Antes, a revelacao da
pujanca, da extraordindria capacidade produtiva
da terra riobranquense, as suas infinitas possibili-
dades econémicas por isso que, até agora, nunca
se fez um esférco organizado e consciente de pro-
ducao racional.

Esse valor — Cr$ 11.887.082,45 — representa
uma producao obtida “in natura”, uma mera “co-
lheita”, uma simples extracao de algo existente na
terra, sem o menor esforco.

Essa quantia podera ser multiplicada dezenas
de vézes com uma simples mudanca de mentali-
dade e um pequeno esférco do govérno, acompa-
nhado de um reduzido investimento de capitais na
solucdo dos problemas de transportes e sanea-
mento.

O Territorio Federal do Rio Branco esta pre-
destinadq a ser uma das regioes mais ricas e pros-
peras do continente, caso o Govérno Federal se
disponha a fazer investimentos de capitais em em-
preendimentos de sentido reprodutivo; ainda mats,
qualquer investimento do Govérno Federal, nessa
regiao, produzira resultados extraordinarios e, nuin
curto periodo de tempo, a Uniao tera ésses investi-
mentos devolvidos e multiplicados, numa exube-
rante demonstracao de riqueza e prosperidade,

A Uniao tem no Territério do Rio EBranco uma
fonte preciosa de riquezas as mais variadas e que
até agora permaneciam ignoradas,

PRODUCAO EXTRATIVA

A industria extrativa do Territério consiste no
ap:oveitamento irracional — porque devastador
— de esséncias e produtos florestais, madeiras
para construcao, lenha, etc.

As grandes matas do Territério se localizam
no Baixo Rio Branco e de um modo menos intenso,
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ao longo de todos os rios do alto Rio Branco e da
regido Montanhosa setentrional.

As Matas Gerais sao muto ricas em madeiras
de lei, como por exemplo: — cedros, itatba, su-
cupira, angico, macacauba, pau mulato, pau rainha,
pau darco, pau roxo, frei Jorge — que o povo
chama “freij6” — intmeras variedades de louros
-— rcsa, chumbo, abacate, aritu — saboarana,
nampa, piquia, copaiba e aguano.

A quantidade e a variedade de madeiras de
valor econoémico sao impressionantes.

Infelizmente o empirismo, a auséncia de créditc,
a falta de aparelhamento adequado e a deficiéncia
dos meios de transporte conspiram contra a ex-
ploracao racional das florestas riobranquenses.

Muito pior do que isto, a ganancia e a incultura
dos mclradores da regiao, a voracidade de foras-
teiros ignorantes cegos pelo ambicao desmedida,

que se dirigem rumo as minas, ja comegam a pro- -

duzir. os resultados nefastos do vandalismo impa-
tridtico das derrubadas.

Além das madeiras — que nao constituem, ainda,
riqueza exportavel pela falta de bragos e pela
deficiéncia dos meios de trapsporte — ha certos
produtos de grande valor extraidos dos recessos
das florestas do Territério e cuja presenca ja co-
mega a ser acusada nas estatisticas de exportacao.
Sdao os seguintes: balata, borracha, castanha,
cumart, 6leo de copaiba e outros que seria longo
enumerar.

Todos ésses produtos se destinam a praga de
Manaus aonde sao vendidos de acordo com as co-
tacoes do momento.

Os balatais existem em grande quantidade nas
terras firmes de alguns afluentes do Rio Branco,
na serra da Lua, no alto Rio Uailang. E’ curioso
observar que nao ha balatais na zona do baixo
Rio Branco.

A arvare da balata é cortada em anéis de 60 em
60 cm. O latex escorrido dos anéis é recolhido a
um saco encauchado; depois, cozinha-se o produto,
em fogo brando, em bacias de flandres, até a coa-
gulacao.

Ao coagular é transvasado para formas de ma-
deira; depois de frio é retirado da forma e vendido,
em espécie, ao comércio. O “fabrico” da balata
se faz em “blocos”, em “laminas”, em fcapas” etc.
Ha intmeras variedades de balata. Um tipo uti-
lissimo € a massaranduba jacaré que além de ser

uma excelente madeira de lei, apresenta um latex
mais fraco que substitui o breu no calafeto das
embarcacoes.

A zona da borracha se encontra nas grandes
matas do baixo Rio Branco.

Os cumarusais se localizam no médio Rio Branco,
de preferéncia a jusante de Boa Vista, na Serra
Grande e no Rio Quitauaf.

O cumaru produz os famosos “Tonka Beans”.

Usa-se o cumaru na medicina e na perfumaria

PRODU(}AO EXTRATIVA ANIMAL

Havendo uma certa abundancia de caga mna re-
gido é natural que sejam aproveitados os courcs
de caitetu, capivara, veado, jacaré, lontra, arira-
nha, onga, anta e maracajas.

Cumpre, porém, tomar sérias providéncias con-
tra a devastacdo dessas espécies pelos cagadores.

As tartarugas, por exemplo, de tao grande valor
econémico (hé tartarugas que valem até Cr$....
200,00) e tdo saborosas, estao desaparecendo.

PRODUQKO EXTRATIVA MINERAL

Cenforme ja foi observado, em 1943 a producao
mineral atingiu a 59,6% da producao total do
Territorio. ’

O diamante é o Gnico produto mineral que cons-
titui objeto de exploracao; éle é extraido pelos
mais atrasados processos imaginaveis e o Codigo
de Minas nunca foi obedecido em téda a regian
diamantifera do Territorio.

Ha enorme quantidade de minerais em todo o
Territério, sobretudo na Regiao Montanhosa. O
conhecimento désses minerais é devido a pesquisas
Pin loco”, a descobertas causais, ao exame d
amostras remetidas e a indagacoes pela radio-
estesia, sobre mapas, mediante o péndulo. Tddas
essas indagacoes foram realizadas pelo Reverendo
D. Ildefonso Deigendesch O.S.B., Prior e vigario
Geral da Prelasia do Rio Branco.

Na opiniao autorizada de D. Ildefonso Deigen-
desch O.S.B. que é um cientista de grandes me-
ritos, os minerais mais importantes até agora des-
cobertos no Territorio sdo: Agata; Bauxita (na
fronteira com a Guiana Inglésa); Betume (no rio
Anaud); calcareos; carvao de pedra (indicios, nas
imediacoes da Serra do Tepequem e no curso in-
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ferior do Rio Uraricaa); cobre (nos rios Cotingo
e Parima); cristal de rocha (em véarias partes do
Territério e as vézes, a flor da terra. Na maioria
dos casos, porém os cristais sao sujos e de quali-
dade inferior); diamantes (ao longo de uma faixa
que acompanha as cordilheiras do Parima e no
sentido do leste avanca até a fronteira coma a
Guiana Inglésa). Os principais rios e igarapés dia-
mantiferos sao o Tepequem, o Cotingo, o Mat, o
Quind, o Tacutu, o alto Majari; diatomita; enxo-
fre (no alto Cotingo); estanho (no alto Rio Uai-
lang, tributéario do Rio Mat); grandes quantidades
de mica e ouro; pedras preciosas, €tc.

Dizem os Revs. D. Ildefonso Deigendesch e
D. Alcuino Meyer que “pelo curso médio dos rios
Mucajai e Catrimani, numa extensao aproximada
de 200 km. de comprimento por 80 km. de lar-
gura ha sinais de possantes jazidas de petroleo”.

Como nio havia no Territério nenhum aparelha-
mento para sondagem os referidos cientistas e mis-
sionarios beneditinos fizeram exames de anwostras
€ pesquisas radioestésicas. E’ da maior importan-
cia para o Brasil que o Conselho Nacional de
Petréleo tome as medidas que o caso requer, en-
viando, com a méxima urgéncia, para o local in-
dicado os seus técnicos, convenientemente apare-
lThados, para um cuidadoso exame dessa fabulosa
regiao.

PRODUGAO AGRO-PECUARIA

A dolorosa realidade é que nao ha agricultura
no Territério, tao insignificante é o volume de sua
contribuiciao a producao total. A percentagem
3,7% revela que nem mesmo se produz o sufi-
Ciente para o consumo da exigua populac@o.

O povo, numa apatia estonteante, prefere re-
colher das florestas os produtos de que necessita.

Quando a fome aperta ha sempre nos rios da-
divosos o pirarucu, o tambaqui, o jandia, o tu-
Cunaré e oufras espécies ictiologicas semelhantes.

Os Campos Gerais e as florestas fornecem al-
guma caca; os igarapés sao quase sempre prodigos
em tartarugas. Para que trabalhar? pensa o ho-
mem da terra. Basta uma “rocinha’” de mandioca,
com alguns pés de milho e um pouco de tabaco.

Quanto aos “fazendeiros”, senhores dos outrora
famosos rebanhos do Rio Branco, com rarissimas
excecdes, estdo se dedicando a garimpagem dos
diamantes e faiscacao do ouro. Ouro e diamantes

significam dinheiro rdpido, a grande; dai o aban-
dono quase geral das atividades agro-pecudrias e =
conseqiiente desorganizacao da economia territorial,
Os poucos bracos disponiveis sao destinados 3s
“minas”. Os raros que fazem alguma agricultura
primitiva, fazelm-na para o consumo da familia e,
fato curioso, sao quase sempre nordestinos.

O exame da distribuicao dos “rocados” indica
que as atividades agricolas se localizam, mais on
menos .nos pontos seguintes :

— margem esquerda do Rio Branco, a mon-
tari‘e de Boa Vista;

— 2 pontos na margem direita do mesmo rio,
perto da Serra Grande;

-— margem direita da Uraricoéra : lugares de-
nominados Murupu, Passarao, Serras Taiano e
Tabaio, Igarapé Grande, etc.;

— margens e centros do rio Majari;

— alguns pontos nas margens do rio Tacutu.

Nao ha estudos realizados sobre a fertilidade
dos solos riobranquenses; a maioria das “culturas”
se faz a margem dos igarapés e lagos perenemente
ameacados pelas cheias.

S6 os missionarios beneditinos, em Boa Vista,
é que praticam alguma agricultura em terrenos
adubados com estrume.

Os processos agricolas sao extremamente primi-
tivos; sao os mesmos usados pelos indios macuxis
e uapichanas que ainda sobrevivem: broca, der-
rubada, queima e encoivaramento.

Os riobranquenses plantam, geralmente, mandio-
ca, macacheira, milho, feijao, batata doce, caras,
melancias, tabaco e banana.

A cultura do tabaco é a maior da regiao: sua
producdo no ano de 1943 atingiu a 57,7% do total
da producao agricola e se faz nos adensamentos
demogréficos formados em volta do lugar deno-
minado Murupu, no Passardo, a margem do Rio
Uraricoéra e nas Serras Taiano e Tabaio.

Quanto aos produtos horticolas e fruticolas quase
que nado sao conhecidos pois que, na prépria ca-
pital do Territorio ha absoluta caréncia désses
produtos.

_E, todavia, é de espantar ésse quadro revelador
da pouca ou quase nula produtividade do homem
da regido: sabe-se que os raros que se dedicam

ao amanho da terra sao fartamente recompensa-
dos pelo seu esforgo.
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Em relacdo a producdo de origem animal a si-
tuacdo é simplesmente entristecedora.

A pecuaria ja foi, no Rio Branco, uma grande
fonte de riqueza; era, mesmo, a principal origem
de suas rendas — atualmente relegada a plano
secundario com o aumento da producao mineral.

Localizados na zona dos Campos ‘Gerais os re-

banhos do Rio Branco estao desaparecendo. Em

1920 foi estimado o nimero de bovinos em mais
de 300.000 cabecas.

Hoje, porém, gracas a apatia dos habitantes, a
inclria e a incapacidade dos governos, existem
menos de 120.000 cabegas.

Zoonoses e epizootias nao identificadas; o siste-
ma rotineiro de criacdo a sélta; ¢ depauperamento
das pastagens e o pouco valor nutritivo das atuais
forragens; o grande consumo e a exportacao para
Manaus e Guiana Inglésa; a falta de bons repro-
dutores para melhoria do gado criolo introduzido
héa centenas de anos — é natural que todos ésses
fatores rlwegativos apressem a extincao de uma ri-
queza que poderia ser fabulosa.

Ou o Govérno Federal vem em socorro do Ter-

ritério com técnicos, arame farpado, silos, sal, mu-

das e sementes de capins melhores ou, deatro em
breve, nao havera uma s6 cabeca nessa regiao.

As condicoes em que se encontra a pecuéria
riobranquense sao, pois, gravissimas: os rebanhos
estdo ameacados de aniquilamento total rapido.

Essa situacao angustiosa da pecuaria no Ter-
ritério Federal do Rio Branco estd a reclamar do
Govérno medidas enérgicas.

Basta: examinar com atencao o quadro. abaixo
para se ter uma idéia clara do perigo iminenge
de aniquilamento total em que se encontram os
rebanhos dos 50.000 km*® dos Campos Gerais.

ANIMAIS EXISTENTES

ANOS
ESPECIES
1940 1941 1942 1043
‘l) s Bovi'noe. 120.247 180.000 216.000) 118.351
2 — Eq.m.nos. 12.073 7.500 7.500 8.817
3 — Asininos. 64 80 80 10
~_l_ ~— Muares,......,.... 88 150 150 81
5 — Lanfgeros.........., 1.039 700 840 1.308
6 — Caprinos.......... 537 900 1.080 917
7— IB‘umos. ........ 1.794 6.000 6.000 2,191
8 —Aves: Lol Nar s 4,883 8.000 12.000 6.510

Sabe-se que, em 1925, o Territério possuia um
rebanho de mais de 300.000 reses. A reducgao,
pois, é alarmante. Fioe : '

As Fazendas se localizam, via de regra, nas mar-
gens dos rios ou nas proximidades dos igarapés e
lagos da regiao. Os fatores determinantes da si-
tuacdo gravissima de pecuaria riobranquense po-
dem ser enumerados:

a) Pastagens empobrecidas pela falta de sais
de calcio e fésforo, ao que nos declarou o Dr. Vaz
Cerquinho veterinario do Ministério da Agricultu-
ra conhecedor da regido. Nao ha plantio de espé-
cies forrageiras melhores;

b) falta de cruzamento entre os bovinos nativos
com zebus e caracus; ;

c) por sua vez, os criadores ndo cogitam de
melhoria do gado e das pastagens por causa dos

precos baixos insuficientes para o proprio custeio

da criagao;

d) falta de instrucdo zootécnica;

e) métodos arcaicos de criacao extensiva a
solta; .

f) as 269 Fazendas de criagdo existentes no
Territério ndo sdo cercadas com arame farpado e
ndo possuem as indispensaveis instalacoes (ba-
nheiros carrapaticidas, etc.).

A desorganizacdo é tao grande que a capital
do Territério com uma populacdao de pouco mais
de 2.000 almas consome leite, queijo e produtos
derivados em quantidades quase infinitesimais; so
ha inferésse pelo consumo da carne (séca e sal-
gada). Manaus e o Guiana Inglésa sdo os grandes
mercados consumidores do gado robranquense mas,
conforme ja foi salientado, os pregos nao sdao com-
pensadores e o transporte désse gado além de
oneroso é feito pelos processos mais atrasados.

Qutros fatdres ainda nao mencionados respon-
caveis pelo quase aniquilamento da pecudria rio-
branquense sao:

a) a seducdo dos diamantes (inimeros “fazen-
deiros” abandonaram os currais e os campos pela
faiscacdo do ouro e pela garimpagem);

b) o consumo intensivo da carne de gado, sendo
insignificante a pequena criacdo. Apesar de todas
as condicdoes mesologicas serem favoraveis o na-
mero de suinos e aves é inexpressivo;

c) inexisténcia de legislacao especifica determi-
nando a ohbrigatoriedade da vacinagao periddica.

Muito se poderia dizer, ainda, em relacao a pe-
cuaria no Territério Federal do Rio Branco -—
suas tristes condicoes atuais e suas imensas possi-
bilidades de desenvolvimento.
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Uma nova orientacdo técnica e providéncias
imediatas do govérno territorial sébre o impor-
tante assunto podem resolver o problema satisfa-
toriamente. '

Dessas medidas advira um progresso Surpreeri-
dente para todo o norte do Brasil. Com a execucao
das providéncias indispensaveis esta fora de du-
vidas que o Territério Federal do Rio Branco abas-
tecera de gado e derivados a Amazonia, a Vene-
zuela, a Guiana Inglésa e, apbés a conclusao do
Plano Qiiingiienal ter4, na pecudria racionalmente
organizada, uma preciosa fonte de rendas. A pe-
cuéria passara a ser uma sélida garantia de equili-
brio econémico.

Para chegar a ésse resultado o govérno do Ter-
ritério ja fixou claramente quais os objetivos a
atingir e estabeleceu ordens de urgéncia em rela-
¢ao as medidas a serem tomadas.

Nada ficou esquecido: desde a montagem de um
laboratério para estudo e diagnéstico das atuais
zoonoses até a aquisicdao de arame farpado para os
criadores, regulamentacdo da queima dos campos
e fomento do servico de inseminacao artificial (por
causa do preco quase proibitivo dos reprodutores
puros). Ter-se-4 uma idéia mais precisa da sig-
nificacdo comercial da riqueza animal do Terri-
tério pelo exame dos quadros abaixo :

EXPORTACAO

o 1 — QUANTIDADE
1942 1943
ESPECIE

kg % kg %
‘1) — Gado em pé........ 2.145.600 93,46 2.154.800 96,445
e neT 8.770 | 0,30 2611 | 0,112

s P P . ’ ’
3 — Crina animal....... 1.439 0,06 SNINT76 0,007
4 — Carne Séca........ 1.265 0,05 2.272 0,009
T OTA it e+ a5 2.157.074 03,87 2. 161.‘!59 06,573

EXPORTACAO
2 — VALOR
1942 1943
ESPECIE
Cr$ % Cr$ %
1 — Gadoem pé...... 1.072.800,00 | 38,42 | 1.077.400,00 40,61
2 — Couro de gado
pg Dy SECRITTGRR 17.890,00 0,64 6.144,90 0,23
3 — Crina Animal.... 1.295,10 0,04 6.476,85 0,24
4 — Carne Séca...... 2.530,00 0,01 4.544,00 0,17
LOTAL. S3ene 1.094.515,10 | 39,11 1.094.535,75 41,25

Esse quadro se refere a exportac@o para a praca
de Manaus. Segundo dados fornecidos pelo De-
partamento Estadual de Estatistica do Amazonas,
entraram em Manaus, provenientes do Territé-
rio do Rio Branco :

em, 11942 e e 2 . 5.364 cabecas
em 1643 ..... s s sbam R3S 7 CADECHS

A exportacao de gado em pé para o exterior
(Venezuela e Guiana Inglésa) no ultimo triénio

foi a seguinte:

etnt] 94 TR sl i s s 640 cabecas
em 1942 ....... s e N7 SASrabecas
em 1943 = e s e 505 cabecas*

Esses sao os dados apurados in loco.

Ha a acrescentar, porém, uma elevada percen-
tagem, embora incognita: a exportacao clandesti-

na que, no consenso geral, é muito grande.

Nos quadros acima nao se levou em conta a
producao total do proprio Territério mas, exclusi-
vamente, a exportacao. E’ excusado dizer essas
quantidades aumentariam sensivelmente se fossem
incluidos os valores do consumo local.
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Faltas ao servico e horarios de trabalho

A série de anomalias causadoras da pouca

atividade no servico por que sdc responsa-
veis os respectivos trabalhadores, incluem-ss a
baixa intensidade e o ritmo frouxo do trabalho, as
interrupcoes durante os expedientes e as ausén-
cias. Caréncia de pessoal habilitado e inadaptacdo
ao trabalho constituem ocutros aspectos de um
problema mais geral.

Evasoes ao trabalho. Interrupcées

E bastante freqiiente o caso do empregado que
comparece a Reparticdo mas ali fica sem nada
fazer durante todo o tempo do expediente. Isso
pode dar-se as claras quando os chefes sao tole-
rantes ou nao dispéem de tempo suficiente para
exercer permanente fiscalizacdo.” E facil dissi-
mular a inatividade; ha intmeros processos de
fingimento praticos, conhecidos e... ao alcance
de todos.

As interrupcoes “in-loco” constituem a modali-
dade mais scrrateira e dissimulada da evasao ao
trabalho. Desde a simples parada de trabalho
para uma leitura ou comentario sem nenhum in-
terésse para o servico até o devaneio, “day-dream”,
as vézes nitidamente patologico do trabalhador
desajustado, ha uma enorme variedade de fugas
a dura realidade do dever a cumprir.

Ha ainda os casos de aproveitamento do tempo
do expediente para tarsfas privadas, estranhas ao
servico. Faz-se de tudo, desde refeicoes, até tra-
balho remunerado.

O rol de atividades a que, no correr dus
Gltimos- oito anos, observamos se entregarem sis-
tematicamente certos empregacios, publicos e
particulares, com o fim estudado, proposital, de
aproveitar em seu exclusivo proveito o tempo
passado na repartic@o ou escritério, é longo e curio-
sissimo.

Nzo ba dGvida de que um balanco exatc da
producao diaria de cada empregado, em alguns
setores da administracdo, revelaria zonas absolu-

Josg PALMERIO
Técnico especializado do D.A.S.P.

tamente mortas de producao, enquanto em outros
os servidores se esfalfam em arduas e penosas
tarefas, lutando contra falta ds gente, de tempo,
de outros meios para resolver a contento a sua
missio e, também, legitimamente, cuidar de inte-
résses ligados a sua propria carreira (estudos,
pesquisas, expsriéncias, etc.).

Faltas ao servico

O nitimero de horas perdidas, por ano, com a

falta de comparecimento dos empregados é im-

pressionante, tanto nas indstrias, comércio e ati-
vidades outras, privadas ou publicas (1). As es-
tatisticas sdo berrantes mas, por enquanto, ndo é
facil determinar-se as causas exatas das faltas e
a importancia de cada uma delas, pois que os
faltosos nao declaram os motivos verdadeiros,
tudo atribuindo a doencas, préprias ou de pes-
soas da familia, morte de parentes e... outras
calamidades mais ou menos ficticias, felizmen-
te... Os médicos se véem a bracos com o pro-
blema dos atestados graciosos e das inspecoes
domiciliares. Para o profissional consciencioso a
tarefa é deveras ingrata porque, na maioria dos
casos, se torna dificil garantir se foi ou ndo jus-
tificada a falta ao servico. As doencas comecam,
em regra, com fendémenos subjetivos que o médico
nem sempre pode apreciar com exatiddo e que
sao facilmente simulaveis : dores, prostracao, ton-
teiras, etc., ou entao, bastante evidentes, mas
transitérias ou pouco apresentaveis: vOmitos,
diarréias. .. Mesmo nos casos de doenca mani-
festa a situacao do médico que vai a casa do en-
férmo nao para medica-lo mas apenas para “con-
trolar” é desagradavel, pois, constitui uma missao
quase policial, antipatica, sem finalidade clinica,
uma “estopada” que, ademais, o expoe a freqiien-
tes contrariedades em casa da familia do empre-

—
(1) “Absenteismo’” - (problema nacional) Dr. Décio
Parreiras.
“Desperdicios’, Alberto Pires do Amarante (“Revista
do Servico Pfiblico”, janeiro de 1940).
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gado, onde o comum é o mau humor ou desabafo
contra os vexames da fiscalizacdo, as exigéncias
e limitacoes da mAaquina burocratica, sem esque-
cer as indiscrecoes sobre o que “acha do trata-
mento que o médico de casa esta fazendo”.

Quando o cliente é quem vai ao consultério do
médico, o caso é outro. HAa mais amenidade no
trato. Até se pode obter uma confissio em regra
sObre as verdadeiras causas do ausentismo (2)
em certos meios. O que sucede com freqiiéncia
é o pedido de atestado gracioso, feito com a maior
sem-cerimonia déste mundo, como se fosse faci-
limo ao médico fazer uma cousa dessas. O ates-
tado médico, freqiientemente concedido, por mo-
tivos de generosidade, é, entretanto, uma pratica
lastimavel que facilita abusos e irreguaridades,
desorganiza servicos, desmoraliza autoridades, so-
lava o crédito moral da profissdo médica e, ainda,
oferece mais uma brecha para a concorréncia
desleal : o clinico mais condescendente atrai sim-
patias e clientela. . .

Vé-se, pois, como tém os médicos todo interésse
por uma justa solucdo do problema das faltas ao
servigo, tanto mais quanto lhes pesa, com sua
negativa de atestado gracioso, prejudicar a mo-
destos empregados que déle necessitam para evi-
tar descontos as vézes injustos e desumanos.

Causas gerais. As estatisticas

De um meodo geral e afastados os acidentes e
doencas profissionais, as faltas ao servico sdo de-
vidas ou a motivos de satde (doencas, tratamen-
tos, indisposicao psiquica para o trabalho, etc.)
ou a motivos de tempo (necessidade de tratar de
negécios particulares).

Os motives de satide, como acima ja notamos,
estdo, na realidade abaixo do que contam as
cifras pois as declaracdes dos interessados, nem
sempre exatas, visam atenuar as faltas, evitar
descontos, obter beneficios. A grande maioria
das auséncias do pessoal feminino, por exemplo,
refere-se a inedmodos de satide, quando o grande
motivo sAc os afazeres domésticos: os dias de
arrumacio, a falta de criados, etc. H4, ainda, os
casos de doencas em pessoas da familia, que para
fins “administrativos” sio transferidos aos funcio-

——— g

(2) O termo ausentismo ou absenteismo foi, primeiro,
€ e, quicd, mais propriamente, empregado, em economia,
Para, o caso dos proprietarios que.‘afvam habitualmente
fora da localidade onde radicam seus%bens.

nérics. Outras vézes, o caso, aparentementé de
doencga, é, na realidade, uma questdo de falta de
tempo ou de “horas” para ir aos consultérios ou
submeter-se a tratamentos, dada a coincidéncia
freqtiente dos respectivos horarios. Tais erros de
estatistica desaparecerao somente quando o teor
das declaracoes dos faltosos deixar de influir de-
cisivamente sobre as conseqiiéncias das faltas, ou
quando um “consultor”, médico ou simples assis-
tente social, tiver a seu cargo ouvir os doentes,
os descontentes, os que faltam a mitde a fim de
estudar os respectivos problemas junto a alta
administracdo, mas sempre guardando o maximo
sigilo sobre o nome dos implicados. As estatis-
ticas precisarao, por outro lado, ser muito minu-
ciosas e levar em conta a idade, ano por ano, o
sexo, a situacao familiar, os problemas pessoais,
a carreira, os estuckos, os dias da semana, os meses
do ano, os tipos de horario, o sistema de salarios,
a natureza do servico, o regime disciplinar, etc.,
perque todos ésses fatores tém uma importancia
bem marcante nas causas das faltas ao Servico
e, ipso facto, no estudo dos meios de sua preven-
cao racional.

Medidas contra as faltas ao servico

Devemos fugir dos enunciados muito gerais,
quase abstratos, como por exemplo éste: “pro-
curar melhorar as condigoes de salario e de tra-
balho”. Esta claro, que tudo quanto se fizer no
sentido de melhorar a vida, aumentar os salarios,
repercutira favoravelmente, sébre a freqiiéncia ao
servico. Melhores salarios permitem maiores des-
pesas em casa com criados, viagens mais rapidas,
contrato com agéncias para misteres diversos,
pedido de horas extraordinarias de médico ou de
dentista, compras por preco maior nos fornece-
deres mais proximos, etc. Mas, formulas dema-
siado vagas como essa, dificultam o estudo pratico
do problema, sobretudo quando se referem a di-
nheiro, porque éste, apesar de sua grande im-
portancia, ndo supre a falta de uma boa organi-
zacdo nem resolve todos os problemas da vida,
principalmente, em tempos como o nosso, de
desmedida inflacéo.

Também devemos fugir de medidas radicais
como essa de ndo s2 aceitar senao individuos
perfeitamente sadios no trabalho. O trabalho nio
s6 é compativel com certos estados de doenca,
como ainda, em alguns,

. constitui um excelente
coadjuvante da cura,

fonte real de alivio para o
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paciente. @ tempo padrao exigido, de seis ou
oito horas, nem sempre coincide com a capacida-
de do trabalhador, o qual, por isso, nao deixa ¢

ser aproveitdvel, nem, muito menos, perde o di-
reito ao emprégo. Os homens sdo unidades pro-
dutivas irremediavelmente desiguais. Nao nos
cabe igualé-los, mas, sim, organizar o trabalho de
modo a que cada um possa ser aproveitado se-
gundo o seu potencial. Isto é possivel desde que
haja boa vontade e inteligéncia.

Ha quem preconize multas e descontos para
combater as faltas. Sao medidas tipicamente re-
pressivas, que sG em certos casos tém suas indi-
cacgoes, mas que valem sempre menos que as de
carater preventivo.

Prémios: aumento de férias, recompensas em
dinheiro, incentivos diversos, constituem outro
género de medidas adotadas ou aconselhadas para
aumentar os indices de frequiéncia. Seu emprégo
estd, por enquanto, limitado as emprésas particula-
res, Acreditamos que um aumento de férias me-
receria ser estudado para os funcionarios que de-
monstrassem uma Otima frequiéncia. Entretanto,
hé coisas melhores a fazer para o caso em apréco.

A liberalidade de “ponto” é oqutro meio pro-
posto para facilitar aos que nao puderam com-
parecer a hora certa, que venham trabalhar o res-
tante de tempo. Com isso se espsra que o traba-
ihador além de demonstrar boa vontade, possa
também dar andamento a papéis de maior urgén-
cia, garantido que estd de que nac vai encontrar
dificuldade em entrar ou sair no momento que
for preciso. ‘Tal medida, ultra-liberal, represen-
taria na pratica, abolicdo do sistema do ponto;
por isso, é dificil e perigosa de ser aplicada, devi-
do aos abusos e conflitos a que, sem davida,
daria lugar.

Uma fiscalizacao rigorosa para os que se decla-
ram doentes, contrbole enérgico dos locais de tra-
balho, constituem outro género de medidas muito
do agrado dos administradores. Em ftltima ana-
lise, s@o excelentes, mas, s6 perderao o carater
odioso quando aplicadas em servicos muito bem
crganizados, nos quais, nao haja lugar, nem jus-
tificativas para as falhas atualmente inevitaveis
e devidas a rigidez e a extensdo dos atuais horé-
rios, que contrariam a natureza humana e se cho-
cam com a situacao social dos trabalhadores, com
as imposicoes da vida. Tudo que represéntar
escravizacao ou. sacrificio para a pessoa humana,
moral ou materialmente, quando tolerado numa

organizacao de trabalhc, condena irremediavel-
mente essa organizacio as falhas de funciona-
mento resultantes da justa reacdo que natural-
Essa reacdo, embora possa assu-
mir caracteristicas variaveis segundo a circunstan-
cia de cada caso — conformismo e baixa de qua-
lidade do pessoal subalternizado e domesticado,
ou debandada do pessoal rebelde, descontentado
— tera sempre o mesmo efeito — queda da qua-

mente surgse.

lidade do servico.

Horérios de trabalho e regime de tempo

As medidas de maior alcance preventivo con-
tra ag faltas, mau emprégo das horas de expedi-
ente, interrupcoes do trabalho, simulaces e dis-
simulacdes, sdo, ainda, a nosso parecer, as que ja
expusemos nos nameros anteriores desta Revista,
ao tratar dos horarios: expedientes longos para
os servicos, turnos sucessivos e curtos para o ser-

wvidor; intervalos longos entre os turnos de um

mesmo servidor e, finalmente, regime de tempo
varidvel para as diversas categorias de empre-
gados, em funcdo de sua capacidade de trabalho
ou da natursza de suas funcoes.

Expedientes longos : evitam a colisdo e a coin-
cidéncia de horarios e facilitam a utilizacdo por
parte dos empregados, nas suas horas livres, do
expediente dos outros servicos. Em outras pa-
lavras: uns se utilizardo dos expedientes dos
outrcs sem ser preciso para isso faltar ao proéprio.
Nao havera pois, saidas nem auséncia para se
ir a compras, aos médicos, aos dentistas, aos ban-
ccs, as filas do acticar ou da carne. ..

Os expediente longos, mantidos por turmas que
ce revezam, facilitardo ainda a troca eventual de
horarics entre servidores de func@o idéntica ou a
mudanca de horarios de servidor isolado, em ta-
refas internas, quando um motivo qualquer obri-
gar uma falta no horario normal (Juri, reunices
diversas, etc.).

Os turnos curtos, de 4 horas, em média, faci-
litam a exigéncia de absoluta disciplina no tra-
balho, permanéncia rigorosa nos locais de servico,
abolicao de qualquer interrupc@o (telefones, con-
versas, lanches, etc.) e a manutencao da rigidez
horéaria nas entradas e saidas. Passadas quatro
horas torna-se dificil exigir fisiolégica e psicolo-
gicamente trabalho intenso, isolamento, absorcao
cocmpleta do servidor em sua tarefa.

Os intervalos longos de um turno a outro, nos
dias em que isto se verificar, permitem a sua
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utilizacao para o trato de assuntos particulares,
fora do Servico, e sem falta a éste.

O Regime de tempo varidvel, segundo a cate-
goria de servidores e a natureza do servico, per-
mitirA o trabalho pontual de todos quantos, por
motivos de satde, de condigoes de vida, nao pos-
sam ou nao devam sujeitar-se ao tipo padrao de
seis ou oito horas, mas que, eptretanto, possuem
uma capacidade de trabalho que o Estado pre-
cisa aproveitar. Adotado ésse sistema, a que ficam
reduzidas as verdadeiras e justificadas causas do

absenteismo ao Servigo ?

Aproveitamento do material humano

Enquanto nao pudermos contar s6 com os indi-
viduos “perfeitos”, “inteirigos”, dispostos e capazes
de dar tempo integral, sob qualquer horario, tere-
mos que aproveitar mao de obra e cérebros, como
se aproveita, hoje, material: tacos e tabuinhas,
ladrilhos, retalhos, em vez de tabuas, lajes, pegas
inteiras, blocos.

Preéisamos, também, aumentar a duragao da
jornada para todas as espécies de servigo; apro-
veitar as madrugadas, as manhas e as noites, hoje,
lamentavelmente desperdigadas ou inutilizadas.

Mas, acima de tudo, devemos considerar que
0 aumento da produtividads, que é um dos pro-
blemas principais que enfrentamos no Brasil, nao
sera obtido exclusivamente através do aumento
da capacidade e da qualidade do trabalhador.
E imprescindivel que se captem e se aproveitem
todas as energlas e as disponibilidades de forca
de trabalho ora dispersas e distribuidas desigual-
mente entre os homens, os quais sao, irremedia-
velmente, unidades de trabalho dispares e impa-
dronizaveis., Converter essa energia proveniente
de fontes diversas em um caudal de trabalho in-
tenso e continuo é todo o segrédo da administra-
¢a8o do pessoal. Uma cousa é lidar com homens
€ outra com maquinas.

Invencées ou velharias administrativas ?

A melhoria dos servicos raramente podera ser .

lograda através de medidas simplistas, mais de
natureza quantitativa que qualitativa. Precisa-se,
para aperfeicoar a administragdo, superar algu-
mas formas passadistas, descobrir, inventar, to-
Pando, embora, com todos os precalgos da expe-
riéncia e da aventura, mecanismos novos de tra-

balho, novas estruturas, novos oérgaos, novas
pecas; mas, também, ha muito que aprender do
passado, e muito que integrar, que aproveitar do
que ja existe. Tomemos alguns exemplos cor-
rentes de administracao antiga, complexa, dificil
e, entretanto, expedita e eficiente :

Colégios: — Centenas de alunos de idade, sexo
e cultura diferente; numerosas salas de aula (5,
10, 20 ou mais), abertas, entregues ao servico
durante 10 a 15 horas por dia; passam por elas
2,4 ou mais turmas diferentes; cada turma com-
porta numerosos alunos (20, 40, 60 ou mais), de
Sexos {a'h'ierentes, ouvindo c'_I‘Aversos professores ;
cada professor lecionando diversas turmas, diver-
sas cadeiras, em diversos iugares da cidade, em
diversas horas do dia, conforme os dias da sema- .
na; cada turma ouve um numero Ilimitado de
licoes e recebe um numero Ilimitado de profes-
sores e cada professor da um numero limitado de
aulas (5, 4 e menos). No entanto, os organiza-
dores dos colégios, depois de longas horas, no co-
meco de cada ano letivo, encontram lugar, hora,
tempo, professor e alunos para tudo ou para
tcdos. Através desta complexidade patente (que
aqui nao foi ainda suficientemente ilustrada) o
que se Vé € o seguinte : servicos quase continuos,
maximo aproveitamento de instalacoes, maximo
de lotacao das turmas, maximo de coordenacao
dos servigos; Iimite moderado de aulas para cada
aluno e cada professor, ou seja, regime de furnos
curtos e de tempo de trabalho variavel segundo
a categoria de alunos e de professores.

Estacoes de Estradas de Ferro: Trens entram
e saem continuamente, dia e noite, ocupando,
cada um, por alguns minutos, as plataformas e
abrigando a milhares de pessoas com destinos
diferentes. Tremenda complexidade, pressa e efi-
ciéncia.

Hoteéis : Oferecem ésses estabelecimentos outra
interessante amostra de uma administracao cheia
de responsabilidade, flexivel, expedita,

Jornais: Bom exemplo ainda de organizacio
agil € a dos servigos dos grandes diarios: expe-
dientes continuos, muita gente, grande mobilida-
de ocupacional, horarios curtos, turmas sucessi-
vas, plantoes, etc.

Navios : Finalmente, os navios dao um belo
exemplo de unidade administrativa completa, rica
de ensinamentos, onde, apesar das multiplas e
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sérias responsabilidades que recaem soObre cada
membro da tripulacao, desde o taifeiro ac coman-
dante,baf)esar da intensidade, .continuidade e uni-
versalidade dos servicos que ali se executam, se
nota um minimo de delongas e entraves burocra-
ticos, dado o aprimoramento da respectiva ma-

quinaria administrativa, a disciplina e a educacéo

elementar de cada tripulante,

O atraso administrativo néo é, pois, sempre uma
questdo de invencoes, descobertas de atraso cien-
tifico, “tecnolégico”, se se pode assim dizer, mas,
em muitos casos, questdao de falta de paciéncia,
de coragem de assumir responsabilidades, de ener-
gia para implantar, sustentar as boas normas de
trabalho ja definitivamente sancionadas pela ex-
periéncia, as vézes secular. 7

Mas mesmo se fér preciso inventar, experimen-
tar, facamo-lo, pois sz deixarmos o campo dos

inventos (que consome milhares de individuos)
s6 para a mecanica, a fisica, a quimica, ou, quica
mesmo, a menos aquinhoada medicina curativa, a
vida nao passara jamais de uma tragica brinca-
deira com a morte: penicilina, sulfa, “plasma”,
curando-nos a varejo para que as bombas atomi-
cas nos matem por atacado. No “entreato” : uma
existéncia enfadonha, mondétona, cheia de confli-
tos, de filas, de desperdicio, de obrigacoes irritan-
tes, tudo por falta de uma boa organizacao da
vida e do trabalho.
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O reajustamento profissional no direito

L}

»~

’ no decreto-lei n.? 579, de 30 de julho de

1938, que cria o Departamento Administrati-

vo do Servico Piblico e reorganiza as Comissoes

de Eficiéncia, onde vamos encontrar, pela primeira

vez, o problema do reajustamento profissional en-
trando na cogitacao de nossos legisladores :

.

Art. 2.° Compete ao D.A.S.P.:

s osnise o s R

e) promover a readaptagao e o aperfeicoamen-
to dos funcionarios civis da Uniao;

S 6 A W s S0 18 AN Ve e 8 4 e D R R R I R R R

Tépico excelente para um belo e promissor pro-
grama de trabalho, ésse dispositivo, a despeito
das falhas que néle se podem apontar, revela um
dos aspectos, a nosso ver, mais interessantes e
humanos da nova politica de pessoal do Servico
Plblico Brasileiro.

Da sua aplicacao honesta e cientifica, do seu
desenvolvimento gradativo e natural, e da plena
e intima compreensio dos altos propésitos que
essa medida encerra, depende, em grande parte, o
bom éxito da racionalizacdo de nossa maquina
administrativa. E, se levarmos em conta que, de
ordinério, sem a iniciativa oficial, certos empreen-
dimentos nao vingam ou ndo sdo sequer enceta-
dos, poderemos prever a influéncia emuladora que
0s resultados frutiferos dessa emprésa poderdao vir
a exercer nas atividades particulares, mormente
Nas grandes indastrias, onde o contingente humano
€ grande e, por isso mesmo, o desajustamento do
trabalhador é mais facil de ocorrer, determinado
Por causas de diversas espécies.

Providéncia completamente nova em nosso meio,
0 instituto do reajustamento profissional tem contra
si g desvantagem de ser, em via de regra, pouco
conhecido ndo s6 entre as classes trabalhadoras
Mmas ainda entre os préprios gerentes de pessoal.

II

brasileiro

OsSVALDO FETTERMANN
Técnico de Administracao

Ocorre ainda que, pouco familiarizados, em ge-
ral, com o assunto, o legislador e os anteprojetis-
tas de nossos diplomas legais, esquecem varios
aspectos do problema ou o encaram unilateral-
mente, sem a amplitude que comporta, sem a im-
prescindivel respondéncia com os setores afins da
administracao de pessoal, ou sem curar detida-
mente dos recursos materiais ou técnicos, que a
realizacao do empreendimento exige. Nao os
acusamos : verificamos apenas um fato, fato alias
que nao sucede somente no Brasil, mas ainda em
outros paises e até na Conferéncia Internacional
do Trabalho, que, embora exalcando a importan-
cia e o papel da reabilitacao profissional :

“a jugé opportun de ne pas introduire dans le pro-
jet de convention des dispositions relatives a la réé-
ducation professionnelle et s'est bornée a recom-
mander que la rééducation des victimes d’accidents
du travail devra étre assurée par les moyens que
les législations jugeront le mieux appropriés, et que
les gouvernements devront encourager les institu-
tions poursuivant cette rééducation (recommanda-
tion IV)”. (1)

Todavia, para nao parecer injusto ou infunda-
do o nosso reparo, lembraremos a génese do arti-
go 90 da vigente lei sobre os infortnios do traba-
lho (decreto-lei n.° 7.036, de 10 de novembro de
1944), em cujo anteprojeto os seus elaboradores,
desejosos de preencher um grande vazio de nossa
legislacdo trabalhista, formularam o seguinte pre-
ceito :

“Art. 9.° A readaptacao profissional, que é devida
a todo mutilado do trabalho, tem por objeto resti-
tuir-lhe, no tedo ou em parte, a capacidade na pri-
mitiva profiss@o ou em outra compativel com as suas
novas condiges fisicas”. (2)

(1) L’Organisation Intrnationale dyu Travail et les As-
surances Sociales, publ. do Bureau International du Tra-

vail (Etudes et Documents, série M, n. 12), Genebra, 1936
pég. 44, it
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A
A um simples exame, ressalta logo a procedén-
cia de nosso asserto, pois, como se estivessem a
disciplinar o emprégo da prétese do trabalho,
inadvertidamente restringem aos mutilados os be-
neficios de uma medida, que tanto atende a si-
tuaciao do invalido como a do individuo que con-
serva inalterada a sua integridade fisica e em to-
da a plenitude a sua. capacidade de trabalho. E’
um critério em que, a nosso ver, se sente a in-
fluéncia da lei francesa de 5 de maio de 1924:

“Art. ler, Les mutilés du travail pourront étre
admis dans k;s écoles et autres institutions assurant
la rééducation professionnelle des mutilés et reformés
de la guerre, en vertu de la loi du 2 janvier 1918,
moyennant le remboursement du prix de journée qui
sera fixé par arrété du ministre du travail, sur avis de
U'Office national des mutilés et reformés.

“Art. 2 En aucun cas, la rééducation ainsi obte-
nue ne pourra se traduire pour l'ayant droit par unc
réduction des avantages qui lui auront été accordés
en verfu des lois sur les accidents du trava'il.”

E’ que nap atentaram na lei de 14 de maio de
1930, que procurou corrigir a falha da lei ante-
rior em ampliando, acertadamente, o campo de
aplicacao do instituto do reajustamento profissio-
nal : =

“Art. ler, Si, a la suite d’un accident du travail,
la victime ne peut arriver a exercer la méme. profes-
sion, ou ne peut faire qu’aprés une nouvelle adapta-
‘tion, elle a le droit d’étre admise gratuitement dans
une école de rééducation professionnelle, visée a la
loi du 5 mai 1924, pour y apprendre l’exercice d’une
profession de son choix, sous réserve de présenter les
conditions d’aptitude requises.

“Art. 4. La rente de louvrier rééduqué ne peut

étre réduite par le fait de l'exercice de sa nouvelle
profession.”” (3)

Felizmente a inadverténcia nao passou desper-
cebida na revisao final do projeto, que a corrigiu,
embora ndo nos desse ainda o verdadeiro conceito
de readaptacao :

(2) Didrio Oficial de 11 de maio de 1944, pagina 8.375
ou Boletim do Ministério do Trabalko, n° 118 (junho
de 1944), pag. 86.

(3) O decreto de 3 de setembro de 1930, conquanto
diga respeito aos mutilados do trabalho, ndo aproveita a
defesa do anteprojeto de nossa atual lei dos riscos pro-
fissi_on:is, pois cogita apenas do seu ingresso nas escolas
de reeducacao criadas pela lei de 2 de janeiro de 1918 :

“Art. 1¢r, Les mutilés du travail qui justifient de

. la necessité d’'un apprentissage spécial en vue de leur

réadaptation ou de leur rééducation professionnelle

doivent adresser une demande au préfet, président du

comité départemental des mutilés et réformés de la

guerre de leur résidence, dans les conditions fixées
pour les mutilés de la guerre”,

“Art. 90. A readaptacao profissional, que é devi-
da a todo incapacitado do trcbalho, tem por objeto res-
tituir-lhe, no todo ou em patte, a capacidade na pri-
mitiva profissao ou em outra compativel com as suas
novas condicdes fisicas'.

Ora, se inadverténcia de tal género se verifica
em projeto de lei elaborado por uma comissdao
de ccmpetentes técnicos e especialistas de larga
experiéncia, quando o nosso direito positivo ja ofe-
recia uma série de providéncias que poderiam ser-
vir de base para estudos, e quandp, através de en-
saios e criticas construtivas, jA um grupo de estu-
diosos e diletantes havia focalizado certos aspec-
tos e certas peculiaridades do desajustamento de
nosso trabalhador, ndo é para estranhar que, feito
sem todos ésses elementos e sem ésse desinteres-
sado auxilio, o decreto-lei n.° 579 contenha, na
parte acima transcrita, lacunas e haja, muito de
leve, apenas esfolhado o assunto. Instituindo en-
tre nos o reajustamentp profissional, os seus auto
res fizeram obra meritéria e assinalaram o veio
riquissimo em que, de futuro, poderemos buscar
parte dos recurzos necesarios para corrigir os nos-
sos erros do passado e as negligéncias e improvi-
sacoes do presente. Aos que compreendem o al-
cance e as finalidades econémico-sociais do rea-
justamento, e, por isso, o desejam ver triunfante,
cabe a outra parte da tarefa que é mais ardua,
mais complexa e nunca cessa. E’ a fase de sua
implantacao, da analise de seus resultados, da cor-
recio de seus defeitos ou falhas, de aperfeicoa-
mento de suas técnicas e da revisao de seus obje-
tivos. E’ a fase que comporta, também, as iniciati-
vas que visam melhorar ou aperfeigpar a forma,
iniciativas que, por certo, hdo de ocorrer, pois o
terto atual tem inconvenientes que devem ser re-
movidos. ,

Um désses inconvenientes, por exemplo, estd no
terem fundido num mesmo dispositivo a readap-
tacdo e o aperfeicoamento, resultando dai uma re-
dagao enganosa que, tomada ao pé da letra, fara
supor que o legislador cometeu o contrassenso
(3 A) de ter prescrito o reajustamento profissional

(3 A) Em nossa monografia — Da Reabilitacio Pro-
fissional, Imp. Nac., 1943 — que se ressente de varias fa-
lhas, umas devidas as nossas proprias deficiéncias e outras
resultantes de nosso estado de satde em 1941, quando a
escrevemos, cometemos também o mesmo descuido ao re-
digir o art. 1.° de nosso projeto sobre o assunto:

“Art. 1° O presente decreto-lei regula, ressal-
vadas as excegoes constitucionais, a reabilitagao pro-
fissional dos servidores da Unidao, dos Estados-mem-
bros, da Prefeitura do Distrito Federal, do Territé-
rio do Acre e dos Municipios.” -
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ndo apenas dos individuos desadaptados, mas de
todos os funcionarios:
“promover a readaptacio e o aperfeicoamento dos
funcionérios civis da Unido”.

Pela sua natureza, importancia e, sobretudo,
pela sua complexidade, o reajustamento profissio-
nal, ou readaptacéo, como ali imprecisamente lhe
chamam, deveria aparecer nao préso, colgado-e
adstrito ao aperfeicoamento, mas sdlto, indepen-
dente, como que um todo, como que um instituto
auténomo, com caracteristicos proprios e incon-
fundiveis. Agarrado, porém, ao aperfeicoamento,
Como em geral aparece, éle nos da a falsa impres-
sdo de ser mera provincia, simples departamento
daquele, (4)

Niéo resta davida que, as vézes, no reajusta-
mento do trabalhador, se torna necessrio recor-
T€r a processos e técnicas de freqiiente emprégo
No aperfeicoamento, mas tal ocorréncia, no entan-
to, ndo nos autoriza a concluir que entre aquéles
dois setores da administracdo de pessoal exista
forcosamente um nexo de subordinacdao. Lidando,
como de fato lidam, com valores humanos, é na-
tural que apresentem, nao raras vézes, certa inter-
dfpendéncia, que nenhum vinculo de subordina-
Ga? estabelece, mas que revela simplesmente a
ex:sténcia de uma entreajuda, de uma troca de
metodos e auxilios. Por isso, somos de parecer
que o legislador teria andado com acérto se hou-
vesse regulado em dois niimeros, ou incisos, a ma-

téri . . . .
p a do dispositivo que aqui estamos analisan-
o:

o S

é:s) _d93 _Estafios, na criacdo de um érgdo com finali-
disposi:i:ntlcas as do D.A.S.P., copiaram servilmente o
0 em estud é i iva-

mente, g ; 0 ou déle se aproximaram excessiva

“Art, 20 Compete ao D.S.P.:
€) promover a readaptacio e o aperfeicoamento
dos servidores estaduais’® (Decreto-lei n.° 12.521,
“Artde i3-l-1942, do Estado de Sao Paulo) .
Bip.y s 1° O Departamento do Servico Piblico (D.
s em por finalidade :
&) promover a readaptacdo e o aperfeicoamento
dos funcionérios"; (Decreto n.° 144, de 13-10-1942,
do Estado do Maranhao. Ver tembém nesse decre-
to. a letra b do art. 9, relativo as atribuigdes da
vaxsao de Pessoal) .
Art, 20 Compete ao D.S.P.:
f)  promover a readaptacio e o aperfeicoamento
dos servidores do Estado” (Decreto-lei n.°® 12.750,
f}e 11-5-1943, do Estado da Baia).
Art 4° Compete a C.E.S.P.E.:
IY — Promover o aperfeicoamento e a readapta-
€ao dos funciondrios” (Decreto-lei n° 748, de
2-3-1943, do Estado de Santa Catarina) .

“ V — promover o reajustamento profissional dos
servidores desadaptados;
“VI —realizar o aperfeicoamento dos funcionarios
(ou servidores) civis da Uniao”.

Nesse ponto convém lembrar que, ou impressio-
nado com a complexidade da tarefa ou porque en-
tendesse, acertadamente, nao ser emprésa que se
pudesse levar a bom térmo sem uma colaboracéo
intima, harmoniosa e diuturna com 6rgaos espe-
cializados, o legislador achou prudente repartir os
encargos com o Instituto Nacional de Estudos Pe-
dagégicos que, pelo seu aparelhamento técnico e
pelo seu corpo de profissionais, parecia estar em
condicoes de prestar tal assisténcia, mormente
com a organizacao que, com o decreto-lei n.° 580,
também de 30 de julho de 1938, passava a ter:

“Art. 3.° Constituira ainda funcao do Instituto Na-
cional de Estudos Pedagdgicos cooperar com o Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, por meio
de estudos ou quaisquer providéncias executivas, nos
trabalhos atinentes a selecao, aperfeicoamento, espe-
cializagdo e readaptacao do funcionalismo pablico da

Uniao”.

J4 tivemos ensejo, em nosso artigo anterior, de
falar a respeito da solug@ao que o nosso legislador
deu a pergunta “Onde melhor se enquadram os
estudos relativos a readaptacao ?” Nao vamos, por
isso, discutir aqui o acérto ou o érro do critério
abracado. Limitar-nos-emos a declarar que nao
nos convence, pois somos pela solucao espanhola,
isso é, pela criacao de um Instituto de Reajusta-
mento Profissional, com sede no Rio de Janeiro,
e, no futuro, com ramificacoes em outros pontos
do pais. ‘

A objecdo de que um 'tal instituto exigiria o
emprégo de vultosos recursos e seria, pela sua
complexidade, incompativel com a descentraliza-
cdo necessaria de certos servicos, também nao nos
convence porque €le nao seria instalado de uma
s6 vez, mas metdédica e gradativamente e sem
nunca perder de vista a realidade brasileira, a
que devera atender senao integral ao menos satis-
fatoriamente. Quanto a descentralizacdo, nao ve-
mos por onde 0 carro possa pegar, pois o que pre-
conizamos € um instituto servido por excelente
corpo de profissionais experimentados e com os
necessarios recursos técnicos e materiais, funcio-
nando em colaboracdo intima e estreita com os
servicos e Orgaos que disserem respeito &s suas
atividades ou aos seus objetivos. Nao existe, pois,
o perigo tantas vézes apontado.
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Um vig;)roso escritor, a quem as nossas letras ju-
ridicas ja devem uma série de excelentes traba-
Jhos, Dr. Hésio Fernandes Pinheiro, primeira-
mente num bem desenvolvido estudo a respeito
Da apresentacdo material do texto das leis (saido
na Revista do Servico Publico, n°® de junho de
1944, pag. 29) e depois num livro que, com gran-
de acérto, a critica recebeu festivamente (T'écnica
Legislativa, Rio, 1945), bate-se pela sistematiza-
cao dos processps da feitura material dos textos
de nossas leis e formula, nesse sentido, interes-
santes regras, cuja adocao sera de inegavel pro-
veito para o aprimoramento de nossa técnica le-
gislativa. Como éle, sentimos a necessidade ins-
tante de uniformizar sistematicamente a apresen-
tacao formal de nossos diplomas legais; e, como
éle, desejamos também contribuir para a conse-
cucao désse aperfeicoamento. Déle, porém, diver-
gimos em alguns pontos, como, por exemplo,
quando preconiza, como “forma preferivel mais
precisa e’ correta, ao fazerem-se indicacoes de dis-
positivos legais désse género, dizer-se item ou le-
tra tal do art. (ou do parédgrafo) tal, e nao alinea
cu inciso tal do art. tal”, ponto de vista, alias, que,
na Exposicao de Motivos n.° 1.340, de 4 de ju-
lho do corrente ano, é esposédo pelo Departa-
mento Administrativo do Servico Publigo (Diério
Oficial de 13-7-1945, p4g. 12.138).

No que pese a autoridade de um e outro, kal
afirmativa, ao que nos parece, nao traduz, nao es-
pelha, nao reflete a pratica e as tendéncias de
nossa terminologia juridica, pois o que temos
observado através de nossa legislacdo e da doutrina
exposta pelos nossos mais consagrados juristas é o
uso das formas niimero, inciso ou alinea para no-
mear as primeiras divisoes enumeradoras do ar-
tigo. O legislador do Cédigo Civil, por exemplo,
serve-se quase invariavelmente do termo niimero
para exprimir essa idéia; e apenas no art. 178, ao
estabelecer os diversos prazos de prescricdo e de-
cadéncia, usa, com impropriedade, de §§, ao invés
dos algarismos romanps, a que, nos demais pon-
tos da obra recorre sempre que tem de enumerar
as primeiras divisdes do artigo. Devemos, no en-
tanto, assinalar que, nos §§ 4.0, 5.9 6., 7.2, 9° e
10° désse mesmo artigo 178, é com algarismos ro-
manos que enumera as subdivisdes, e, com lefras
mintsculas, os desdobramentos dessas partes do
artigo. Isso nos faz crer que ésse momenténeo e
esporadico desvio da norma seguida em quase to-
do o corpo do Cédigo resulta do fato de ter o ar-

tigo 178 trés espécies de desdobramentos, a que
chama pardgrafo, nimero e letra (ver § 9.2, n° I
e n° V). Mas ainda assim poderia ter obviado
a dificuldade, reservando os algflarismos arabicos
para as primeiras divisdes (ndmero), os algarismos
romanos (incisos) e as letras mindsculas para os
desdobramentos das subdivisoes (letras), solucao
em que evitamos o critério, a nosso ver desusado,
seguido no art. 96 do decreto-lei n.° 5.844, de 23
de setembro de 1943 (Lei do Imposto de Ren-
da), onde as divisdes, subdivisoes e desdobra-
mento das subdivisdes sdo expressos, respectiva-
mente, por niimeros arabicos, letras minlsculas e
n(imeros romanos.

Ao lado de tédas essas formas corriqueiras —
nitmero, inciso e alinea — poderiamos ainda enfi-
leirar outras que, conquanto raras, trazem a chan-
cela de grandes expoentes de nossa cultura juri-
dica. Rui Barkosa, por exemplo, cuja abalisada
autoridade nesses assuntos vimos, ha poucos anos,
oficialmente invocada pelo Ministro da Justica,
como “a grande expressao de propriedade de lin-
guagem, e especialmente da terminologia juridi-
ca” (Diério Oficial de 16-8-1940, pag. 15.738),
em seu famosp parecer e projeto de 1882, sébre
a Reforma do Ensino Secunddrio e Superior, cha-
ma membro, e nio paragrafo, as partes explicati-
vas e, para as enumerar, recorre nao ao classico
sinal §, mas aos algarismos romanos :

“Art. 22, Em cada uma das Faculdades se estabele-
cerdo com o material e pessoal precisos, para o ensino
pratico :

1.° O instituto fisico-quimico.
2.° O instituto biolégico.
3.2 O instituto patolégico.

I — Constituirao o instituto fisico-quimico cinco labo-
ratérios, a saber :

1.° O laboratério de fisica.

2.° O de Quimica mineral e mineralogia.
3.2 O de quimica analitica.

4.° O de Quimica orgénica e bioldgica.
5° O de farmacia.

II — O instituto biolégico constara.. ..
VIII As disposicoes déste artigo, membros IV, V,

VI e VII, sao aplicaveis a todos os estabelecimentos
de ensino oficial onde houver laboratérios e institutos

(5) Servimo-nos da expressio namero para designar
cada uma das primeiras divisbes enumeratérias do artigo,
e do termo lefra para cada uma de suas subdivisoes, isso
é, cada uma das partes em que o numero se desdobra.
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préticos”. (Pag. 213 da ed. do Ministério da Edu-
cacdo e Safde, 1942. Outros exemplos nas paginas
230 e 235).

Vinte anos depois, ésse grande mestre da lin-
gua e do direito, na Réplica, ao defender a reda-
€a0 que, em seu substitutivo, dera ao referido
art. 178 do Cédigo Civil, ainda se utiliza do ter-
mo membro, mas agora para designar também a
subdivisio que aqui denominamos lefra:

“Desfiando cs espécies de prescricdo, que se des-
dobram em imenso quirie, a espraiar-se por dez pa-
ragrafos, divididos cada um em nlmero as vézes
€inda maior de subparagrafos, que por sua vez se sub-
dividem noutros membros, alfabeticamente numera-
dos, era mister cingir-se o texto, quanto possivel, a
férmulas uniformes”’.

E, pouco adiante, ao tratar do atual artigo 195,
diz ;

numa extensa enumeracdo de oifo paragrafos
Sucessivos, cada qual com o relévo de seu algarismo
Tomano, la estao os itens da exaracao que se orde-
na’’, :

Ou, a0 tratar dos direitos de autor :

“O art. 3° é uma longa enumeracio de cérca de
vinte itens, onde se descriminam os livros, as bro-
churas, os escritos de todo o género, as obras dra-
miticas, etc.” (O art. 3.° é da lei n.° 496, de 1.°
de agdsto de 1898).

.Ora, nao sendo pacifico éste ponto da nossa ter-
Mminologia juridica, nio nos parece acertado rejei-
ta‘_’ térmos, expressdes e modos de dizer ja en-
Taigados em nosso falar, para acolher outros que,
einbora vernaculos, carecem ainda da consagra-
§30 do uso. E, no caso, é bem precaria a autori-
dade dog nossos léxicos, pois todos sabemos o
q’ue.lnto € arriscado louvar-se alguem em vocabu-
larios nao especializados para precisar ou fixar o
valor semantico dos termos técnicos ou peculiares

a determinada provincia do saber humano. To-
memos, por exemplo, a palavra psicotécnica, for-
mada, ha pouco mais de trinta anos, por Miins-
terberg, o eminente professor da Universidade de
Harvard, e vejamos o que, a respeito, consigna o
mais opulento dos léxicos, o Nove Diciondrio da
Lingua Portuguésa, de Candido de Figueiredo.
Nas quatro primeiras edicoes, feitas ainda em vida
daquele que, no dizer de Rui, foi “incontestavel-
mente a maior das nossas competéncias em ma-
téria de lexicologia portuguesa”, ndo aparece, e,
na 5.2 edicdo, preparada por Guimaraes Daupias,
é registada e definida de uma maneira tdo singu-
lar que Miinsterberg a n@o reconheceria se ainda
vivesse :

“Psicotécnica. f. — Exame metédico do estado
psiquico de um individuo com o fim de avaliar es
suas faculdades mentais”, vol. II, pég. 724.

Gostariamos de dar maior desenvplvimento ao
assunto, mas a extensao que esta nota vai tendo
impede-ncs fazé-lo, e por isso, procurando de-
monstrar o quanto é oportuna tal sistematizagao,
transcreveremos os preambulos de dois recentes
decretos, em que, para expressar a mesma Cousa,
se usam concomitantemente os termos letra e ali-
nea:

“O Presidente da Repiblica, usando da atribui¢do
que lhe confere o artigo 74, lefra a, da Constituicao, e
nos térmos do artigo 1.°, alinea n, do Decreto-lei
n? 3.195, de 14 de abril de 1941, decreta :’ (decre-

to n.° 19.243, de 20 de julho de 1945, Didrio Oficial

de 21 do mesmo més).

“0O Presidente da Republica, usando da atribuic@o
que lhe confere o artigo 74, letra a, da Constituicdo,
e nos térmos do artigo 1.° alinea n, do Decreto-lei
n° 3.195 de 14 de abril de 1941, decreta:” (De-
creto n.° 19.291, de 27 de julho de 1945, publicado
a 30 do mesmo meés).
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A Fundacdo Brasil Central

REVISTA DO SERVICO PUBLICO vai divulgar
neste nimero algumas notas sobre os trabalhos da
Fundacao Brasil Central.

Dizemos bem algumas notas porque desejamos advertir
os que nos derem atencdo de que pretendemos registrar
aqui o essencial de um mundo de apontamentos que to-
mamos na nossa excursao de Uberlandia ao rio das Mor-
tes, passando pelas cidades de Rio Verde e Caiapdnia, an-
tiga Rio Bonito, e pela base de Aragargas, junto da qual,
na confluéncia dos rios Araguaia e das Gargas, se estd
construindo uma cidade inteiramente nova e de nome gra-
cioso, em feliz combinagdo, de um pouco de Araguaia e
tudo de Garcas...

’

CINCO VEZES A SUPERFICIE DO ESTADO DE
SAO PAULO

E’ o coracao do Brasil que se pretende revelar aos bra-
sileiros, tornado-o conhecido e acessivel, ndao do alto, em
voos rapidos, que o aviao realiza fz‘;cilmente, sobrevoando
regides imensas, mas ci em baixo, no duro, em meio de as-
perezas, que vistas 14 de cima parecem veludosas, de en-
cantar a vista, quase sem depressoes ou elevacoes no on-
dulado de um chapadao sem fim e no qual até os grandes
rios figuram como' ténues riscos prateados, lacrimais insig-
nificantes. ..

Olhando-se para o mapa da regiao a que a Fundacdo
Brasil Central deverd estender sua atuacdo, a leste e a
oeste da linha planejada de penetracao da Expedicao Ron-
cador-Xingu, ver-se-a facilmente que é de fato imensa a
sua area, a atingir os Estados de Mato Grosso, Goiaz, Ma-
ranhdo, PardA e Amazonzss. Essa superficie corresponde
cinco vézes a do Estado de Sao Paulo e, segundo estu-
dos ja realizados, pode comportar uma populacdo de mais
de 25 milhGes de habitantes.

Falamos, como ponto de referéncia, na

EXPEDICAO RONCADOR-XINGU

Cumpre-nos, portanto, dizer alguma coisa a seu respeito,
embora nosso objetivo seja tratar exclusivamente dos tra-
balhos da Fundagdo Brasil Central.

A Expedicdo foi criada pela portaria n® 77, de 3 de
junho de 1943, pelo entio Coordenador da Mobilizacdo
Econémica, Ministro Jodo Alberto Lins de Barros, que
entregou a chefia da mesma ao tenente-coronel Flaviano
de Matos Vanique. Devera ela atingir Manaus, partindo
da base de Aragarcas, até alcancar na sua primeira etapa,

o rio Teles Pires, num ponto a montante da localidade de
Coletoria do Para.

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

O FEITICO DE UM FOLHETO

O Servico de Documentacao do D.A.S.P. faz milagres
com uma pequena maquina de impressdo, que estd sempre
rodando, rodando e a soltar publicagoes as mais diversas,
umas que a gente 1é sem pestanejar, duma assentada, e
outras que se guardam para ver depois... Um dia caiu-
nos sob as vistas um folheto, de cérca de 50 péaginas, de
capa azul e tendo ao centro, em branco, o mapa do Bra-
sil e bem ao meio déste, como que um outro mapa, em
miniatura, do pais, a revelar ser ali a imensa regidao, que
vai ser explorada pela Fundacdo Brasil Central.

O folheto sedutor tinha feitico, e nos enfeiticou mes-
mo... Continha o primeiro relatério apresentado pelo
presidente daquela Fundagdao ao seu Conselho Diretor.
Lemos ésse trabalho e desde entdo passamos a compreen-
der, a sentir melhor, um empreendimento que ainda hoje
milhares e milhares de pessoas ignoram ou consideram
simples distracao esportiva de quem ja se cansou do as-
falto e quer, depois, ter coisa pra contar..

Na nossa mesa de cabeceira, o folheto azul repontava
em meio de outras publicacdes, a oferecer-se como roteiro
de possivel reportagem que talvez um dia pudéssemos fa-
zer 14 para as regides sem fim do Araguaia ou do rio das
Mortes. Talvez.

AQUELAS CASINHAS DE SAPE

Em junho Gltimo o “Correio da Manha’’ publicou a fe-
tografia de umas casinhas de sapé como sendo as atuais
construgoes de Aragarcas. A legenda do “cliché” era ain-
da mais decepcionante. Como ja& nos consideravamos bem
conhecedores dos trabalhos da Fundacao Brasil Central,
a forca de leitura da publicacdo feita pelo D.A.S.P.,
achamos esquisito o que revelara aquéle jornal. E sou-
bemos depois que a uma agéncia oficial de divulgagao de
coisas do Govérno se devia o fornecimento da fotografia
decepcionante. Alias, o “Correio da Manha” nao tinha
nenhum desejo de veicular noticia errada sé6 com o intuito
de fazer oposicao. Foéra mal informado, como qualquer
outro jornal poderia ter sido também.

O ministro Joao Alberto escreveu ao “Correio da Ma-
nha’’ uma carta gentilissima, na qual oferecia um fim de
semana, em Aragarcas, ao redator que desejasse vér al-
guns trabalhos da Fundagdo Brasil Central e confronta-los
depois com a publicacdo feita. E a carta foi publicada
no jornal. Nao sabiamos, entretanto, se realmente seria
destacado um reporter para ir a Aragarcas. Quanto a nds,
que ja nos consideravamos donos do assunto, o momento
nos parecia magnifico para ir ver de perto um empreendi-
mento que, a distﬁncia, nos parecia realmente interes-
sante, E fomos destacados para a reportagem sertaneja.
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Maba onde est4 delineada a regido do Brasil Central. O plano ca Fundagdo, de comunicar o Norte com o Sul

através da linha que liga Manaus ao Rio e a S. Paulo,

FALANDO AO MINISTRO JOAO ALBERTO

" Na Policia Central falamos ao ministro Jodo Alberto,
#ize“d')-lhe de nossa disposicio de partir para Aragar-
cas,

- — Pois ndo. Vou dar-lhe uma apresentacdo ao capitdo
Basilio, que providenciard para que em Uberlandia lhe
seja posto a disposicio um pequeno avido, que conduzira
© senhor a Aragarcas. A partida pode ser amanhd saba-
9o, ¢ j& na segunda-feira o senhor estara de volta.

estd fixado pelo roteiro da expedicao Roncador-Xingu.

Em seguida oferecemos ao ministro Joao Alberto algu-
mas separatas de reportagens nossas publicadas na Re-
vista do Servigo Piblico, como as referentes a Fabrica Na-
cional de Motores, ao Conselho Federal do Comércio Ex-
terior, ao Servico do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional, etc. E, a propdsito de trabalhos assim, dissemos
ao ministro :

— Se houvesse tempo, fariamos, também, longa repor-
tagem para a Revista do Servico Piblico sobre a Fuﬂda;&o
Brasil Central, pois o D.A.S.P. s6 pode olhar com sim-
patia ésse grande empreendimento do atual Govérno.
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.

— Tudo depende do senhor. Em vez de partir ja ama-
nha, poderd fazé-lo segunda-feira e depois ficara por la
uns dez ou doze dias, indo de localidade a localidade, para
ver tudo com vagar. E aqui estd o meu primeiro relato-
rio sébre a Fundacdo. Servira de roteiro para sua via-
gem.

E sabem o que o Ministro nos ofereceu ? Aquéle fo-
lheto azul que ja haviamos anctado péagina a pagina, com
especial cuidade, como a prelibar a satisfacdo de um dia
poder confrontar o que estava ali escrito com o realiza-
do. E aceitamos o segundo exemplar do livrinho azul como
se nao fosse éle nosso velho conhecido, pois nao dissemos
ao ministro Joao Alberto que j4 o haviames lido.

‘Agora, vamos compor em seguida uma entrevista com
o presidente da Fundacdo Brasil Central, usandc déste re-
curso : tirando da introducdo de seu proprio relatério as
respostas as perguntas que lhe fariamos, se ali na Che-
fatura da Policia tivessemos procurado saber por que lhe
ocorrera criar aquela instituicdo.

BREVE HISTORICO

_Como era natural, aludimos, logo de inicio, as bandei-

ras de outros tempos, mostrando zo Ministro Joao Alberto

nosso trabalho sébre o Instituto Nacional de Cinema Edu-
cativo, contendo varias péginas ilustradas, reproduzidas do
filme “Bandeirantes’’, que se divide em duas partes, a
primeira referente zo “ciclo de desbravamento’, com as-
pectos da fundagio de Sao Paulo e alguns episédios de
catequese de indios por Anchieta e de fatos em que tive-
ram participacio Jodo Ramalho e o cacique Tibirica. A
penetracdo de Raposo Tavares pelo oeste brasileiro, etra-
vés de mil perigos, etc., etc., até a sua chegada ao forte
Curupi, no Para, depois de haver descido o rio Madeira,
subindo o Amazonas, o rio Napo, até Quito e seu regresso
a Quitatina em Sao Paulo. A segunda parte do filme mos-
tra-nos o roteiro de Fernao Dias Pais Leme. Em vez de
Jodo Ramalho, estavamos diante de Jcd@o Alberto, que as-
sim se referiu a sua bandeira :

— O desdobramento do interior remoto do Brasil é um
velho programa que se vinha protelando de eno para
ano. Desde que os primeircs bandeirantes romperam a
demarcacao do Tratado de Tordesilhas, éste problema da
exploracio do hinterland brasileiro foi formulado e exigiu
sclugdo. As bandeiras em si, embora tivessem produzido
resultados politicos apreciaveis, consubstanciados em lti-
ma andlise na configuracao territorial do Brasil de hoje,

Trabalhos de agricultura na Estacao Experimental de Rio Verde.
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econdomicamente nao criaram, no entanto, uma riqueza per-
manente e nem sequer um conhecimento adequado de
todo o nosso vasto e remoto sertdo. Malgrado os traba-
lhos posteriores de exploracdo, geralmente com interésse
apenas administrativo e raramente comercial, seguindo as
linhzs faceis de penetracio dos grandes rios e sb excepcio-
nalmente representando um esférgo realmente herdico, co-
mo no caso do militar que, no século XVIII, transportou
pecas de artilharia de bronze de Belém até Cuiab4, cum-
prindo uma missdo que lhe fora confiada, foram empreen-
dimentos isolados e que ndo visavam um trabalho de con-
junto,

— Que nos diz das exploracoes cientificas realizadas
mizis tarde ?

— Ninguém lhes pode negar valor, pois elas constituem
hoje uma base para o desenvolvimento e o aproveitamen-
to eventual de nosso interior sob todos os seus aspectos,
Cli‘mético, geolbgico, antropolégico e sccial. E nao sao

Colkeita de batatinhas na Estacao Experimental de
2 Rio Verde.

-

Poucas as publicacdes désse movimento, iniciado a partir
do século XIX, e eo qual ofereceram sua valiosa contri-
buigzo viajantes e cientistas eminentes, entre éles +nume-
10808 estrangeiros.

A DEFICIENCIA DE MEIOS

Prosseguindo, afirmou o ministro Jcao Alberto :

— Os trabalhos objetivando o aproveitamento em con-
Junto désse interior, entretanto, sé se iniciaram tardiamen-

te, desde os realizados por Couto de Magalhdes, que sobre
o rio Aragusia exerceu uma influéncia extraordinaria, sem
contudo atingir os seus objetivos em virtude da deficién-
cia dos meios de que dispunha, até as exploracoes levadas
a efeito em tdédas as direcoes pela Comissao Rondon e
continuadas posteriormente pelo Servico de Protecao aos
Indios. Assim ficou o panorama genérico do aproveita-
mento econoémico do nosso interior até o momento em que
o Presidente Getllio Vargas lancou a “marcha para o
Oeste” com o objetivo de interessar os brasileiros do lito-
ral no povoamento e desbravamento do interior do Bra-
sil. Esta ctitude abriu novas perspectivas para a solucao
do prcblema, que certamente teria sido atacado de frente
e com energia se nao fosse a superveniéncia da guerra.
Os acontecimentos internacionais, atraindo a atencao da
Naciio inteira para o quadro politico desta, pareciam ha-
ver transferido mais uma vez a execucao do palpitante
programa. Aproveitando os poderes de Coordenador, obtive
do Presidente a autorizacao para iniciar os trabalhos de
desbravamento. O problema que se apresentava era o
mais vasto possivel, pois se tratava, nada mais nada me-
nos, do que preparar tudo quanto fGsse necessario para
permitir a exploracao e o aproveitamento racional e efi-
ciente das imensas regioes do nosso centro-ceste. O passo
inicial é, evidentemente, o desbravamento. Ora, nas re-
gices centrais do Brasil, éste se pode dar segundo vérios
eixos seja no sentido da bacia Tocantins-Araguaia, seja
rumo o Oeste, em direcao ao Territério do Acre, ao lon-
go do vale amazonico, seja finalmente na diagonal ligan-
do o centro industrial do pais a Manaus.

Sem abandonar a possibilidade das duas primeiras li-
nhas, a rota em direcdo a Manaus se apresentava como a
mais interessante. Com efeito, nao somente corta o ma-
cico centr2l do Brasil em sua maior extensao, atraves-
sando o grande planalto completamente desconhecido,
como também representa o tragado geral mais curto da
linha de comunicagGes aéreas e terrestres entre o Rio de

Janeiro ou S@o Paulo e os Estados Unidos da Ameérica
do Norte.

O valor dessas linhas de comunicagdo aérea para o de-
senvolvimento posterior do pais nunca podera ser bastan-
te enaltecido, particularmente no momento em que o fu-
turo dos transportes aéreos se apresenta com as mais am-
plas perspectivas.

Tais foram, em sintese, as idéias fundamentais que ori-
ginaram a acdo da Fundacdo. A organizacdo criada para
materializar esta idéia foi a de uma expedicdo desbrava-
dora. Tratava-se, entdo, de dar inicio & obra de desco-
brimento, deixando-se para uma segunda fase a consolida-
cao das linhas de comunicacGes e o povoamento e coloni-
zagao das areas atravessadas.

Foi entdo, por autorizacdo expressa do Presidente, cria-
da pelo Coordenador da Mobilizacio Econdmica a Expe-
dicdo Roncador-Xingu, pela Portaria n.? 77, de 3 de ju-

nho de 1943, chefiada pelo brioso Tenente-Coronel Fla-
viano de Matos Vanique.

O ministro Jodo Alberto passou em seguida a justificar
a escolha da confluéncia do rio das Garcas com o Ara-

guaia como ponto de partida para os trabalhos de des-
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Cultura de cana na Estagdo Experimental criada e mantida pela F.B.C.. em Rio Verde.

cobrimento, ressaltando os servigos prestados pela explo-
' ragiio aérea, realizada em voOos baixos, pois as exploragdes
terrestres levadas a efeito nio eram suficientes para dar
um conhecimento adequado de toda a regiao.

A PARTIDA DE S. PAULO DA EXPEDICAO RONCADOR-XINGU E
A CRIAGAO DA FUNDACAO BRASIL CENTRAL

Eis como o ministro Jodao Alberto se refere a partida de

Sdo Paulo da Expedi¢do Roncador-Xingu e a criacio da
Fundacao Brasil Central : X

— Em Barra do Gargas, antigo vilarejo, ponto de re-
unido eventual de garimpeiros, foi construido um acam-
pamento provisério. Abatido o cerrado, e num ponto si-
tuado a 2 kms. de distancia da aldeola referida, levanta-
ram-se as primitivas cabanas de palha no mesmo local es-
colhido pelo Coronel Vanique, em que hoje se erguem as
primeiras construgdes de alvenaria destinadas & residén-
cia dos trabalhadores da Fundagdo, aos vérios servicos
desta e as suas indlstrias auxiliares. -

E’ interessante fornecer "alguns dados cronolégicos.
Trés dias depois de assinada a portaria de criagdo da Ex-
pedicao Roncador-Xingu, eram estudados os aspectos re-

_lativos a execucdo do seu programa, em conjunto com O

General Candido Mariano da Silva Rondon, o maior dos
sertanistas brasileiros. No dia seguinte, o Cel. Vanique
chegava a Séo Paulo para iniciar a aquisicao dos materiais
respectivos, regressando 12 dias depois, com donativos no
valor de mais de Cr$ 500.000,00. Seguiu-se a organiza-
cdo da Expedicdio. Em fins de junho, ainda se cogitava
de Leopoldina como ponto de partida da mesma, dadas
as condicdes de proximidade geografica daquela cidade
goiana a Serra do Roncador; em meados de julho foram
organizados os primeiros reconhecimentos aéreos, sendo es-
colhido o local de Barra do Gargas, que sobrevoei em com-
panhia do Capitdo Aviador Anténio Eugénio Basilio, o
qual havia sido posto a minha disposicao pelo Ministro
da Aeronéutica, em 26 de julho de 1943.

Em 7 de agésto, realizaram-se em Sao Paulo as ceri-
monias solenes de constituicao da Expedigdo, que partiu
no dia seguinte para Uberlandia.

Em 9 de agdsto de 1943, cheguei a Uberlandia, partin-
do dai para Caiaponia a fim de tentar, por terra, atingir
o ponto escolhido para o inicio dos trabalhos da Expedi-

¢do, ja anteriormente determinado, e para reconhecer o
terreno.
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O reconhecimento foi levado a efeito de automovel,
fixada definitivamente a localizagdo da Base avancada da
expedicio na Barra do Gargas e assentada a cooperagdo
de Caiap6nia como base intermediaria entre Garcas e
Uberlandia, especialmente no que se refere a construcao
de estradas, sobrevoei o rio das Mortes e a Serra do Ron-
cador, fixando a rota da Expedicéo.

Em 17 de agbsto, partia de Uberldndia para Gargas a
Expedicio, a qual foi considerada de interésse militar pelo
decreto-lei n.° 5.801, de 8 de setembro de 1943.

J4 em 16 de setembro pude aterrar no novo campo de
aviacdo de Barra do Gargas, onde escolhi definitivamente
o local da sede da futura cidade de Aragarcas.

Em 21 de setembro recebia o primeiro comunicado
radiotelegrafico da estacdo que havia conseguido locali-
zar em Barra do Garcas, para onde, a essa época, ja esta-
vam sendo dirigidos, através de dificuldades extraordina-
rias, os materiais e abastecimento indispensaveis pzra
apoiar a Expedicio em seu trabalho de penetragao.

A CRIACAO DA FUNDACAO BRASIL CENTRAL

Depois o ministro Jodao Alberto passa a falar assim da
Fundac@o Brasil Central :

— Finalmente, em 4 de outubro baixava o Govérno
Federal o decreto-lei 5.878, criando a Fundacdo Brasil
Central. Ao ser promulgado ésse decreto estava eu no-
vamente em Barra do Garcas, onde, desde agdsto, se ini-
ciara uma vida nova para a regiao.

Barra do Gargas, que contava apenas com uma centena
de casas de palha com uma populacdo paupérrima, distri-
buida nas duas margens do Araguaia, era mais um ponto
de reuniao de fracassados e de enfermos que verdadeira-
mente uma povoacdo. Seus habitantes, com condicoes de
existéncia extremamente precarias, viviam tio somente de
trocas eventuais com uma populacdo flutuante de garim-
peiros e a eterna pasmaceira dos moradores de beira-rio
no alto sertdo, abandonados a sua prépria sorte.

Em 3 de dezembro, terminados os preparativos, inicia-
dos pela abertura de picadas e fincamento do “Marco
Zero” desde 11 de setembro, seguiu a Expedicio no seu
trabalho de desbravamento. Ainda ai a ajuda da avia-
cao foi fundamental. Os reconhecimentos efetuados atra-
vez do sertao bruto em direcdo ao rio das Mortes, .1:.!es-
quizando as passagens mais favoraveis para a Expedicao
e assinalando os obstaculos mais importantes, permitiran:
a marcha com o conhecimento do terreno bastante aproxi-

Santa Helena — ch-gada da primeira méquina destinada a Usina de Agicar e Alcool, que esti sendo construida
em Rio Verde. '
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mado, de modo que a picada jai de inicio guardava a sua
direcdo geral, evitando-se a perda de trabalhos freqiiente

‘nesse género de exploracces. Este servico foi tdo bem

feito que a estrada de rodagem posterior se adaptou prati-
mente sobre a picada aberta, dela se afastando apenas

onde indispensavel por curtos trechos.

Desde sua partida, a Expedicio ji a:bia cs pontos prin-
cipais do terreno a atingir. Conhecia os pontos obrigat6-
rios de passagem, e até a sua chegada ao rio das Mortes
ja havia sido preparada com antecedéncia, pela indicagdo
do local mais apropriado ao acampamento que ali deveria
ser instalado. Esta primeira etapa, de desbravamento des-
de Barra do Gargas até o rio das Mortes, foi completada
em 86 dias, pois a Expedicdo alcancou a barranca déste

‘tio em 27 de fevereiro de 1944.

Passando a outras observacdes, assim prosceguiu o mi-

. nistro Jodo Alberto :

— ‘Ao atingir a margem do rio das Mortes, depois de
uma mi:rcha de quasi 250 kms., a Expedicao Roncador
Xingu conquistou efetivamente todo o territéric até o rio

O Ministro Jodo Alberto, ladeado pelo Dr. Plinio Geye{,
Prefeito de Caiapdnia e pelo Tenente-Coronel Matos Vani-
que, em Caiapdnia.

das Mortes, integrando-o na civilizacio e abrindo possi-
bilidades a iniciativa individual para a ocupacdo e apro-
veitamento das sucs riquezas potenciais. A navegacdao do
rio das Mortes, tida como motivo de aventuras e envol-
vida em mistério ainda h4 um ano e pouco atras, passou
a ser uma rota normal de transportes. Na barrznca do rio.
qnde €6 um chavante bravio acendia o seu fogo, elevam-se
ggora construcdes, derrubam-se matas, cercam-se d:mpos
¢ abrem-se estradas. A assisténcia médica, a seguranca
e .0 confdrto que se acentua dia a dia, vao criando condi-
¢Ges de vida, ndo mais para o aventureiro intimorato, mas
para o homem de trabalho que deseja sua emancipacao

econdmica em regides virgens, acreditando no futuro de
sua patria.

A CONSOLIDACAO DA RETAGUARDA DA EXPEDICAO

— Ao trabalho da Expedicao seguiu-se a organizacao da
Fundagan. Uma vez iniciada a tarefa do desbravamento,
urgia consolidar a retaguarda da Expedicdo, criando-se
condicbes de vida estdvel que permitissem o apoio per-
manente e gradativo as conquistas da vanguarda e também
aos trabalhos de fixacdo do homem ao solo, conferinde-lhe
um minimo de condigdes de vida compativeis com a ci-
vilizagdo moderna.

Ainda desta vez a Coordenacao foi autorizada pelo Ex-
celentissimo Senhor Presidente da Reptiblica a desenvol-
ver, em bases mais amplas, o programa de desbrzvamento
iniciado pela Expedicdo. Assim, como ja vimos, surgiu o
decreto-lei n.° 5.878, de 4 de outubro de 1943, que auto-
rizou a instituicio da Fundacdo Brasil Central, organismo
que englobava a Expedicdo Roncador-Xingu e permitia,
dessa forma, desenvolver a idéia mestra da qual a refe-
rida Expedi¢do havia sido precursora’.

Aproveitamos até aqui s préprias palavras do minis-
tro Jodo Alberto para apresentar aos leitores da Revista
do Servico Pdblico o histérico da Expedigao Roncador-
Xircu e da Fundagdao Brasil Central.

Cumpre-nos, portanto, déste ponto em diante dizer

O QUE OUVIMOS E OBSERVAMOS DE UBERLAN-
DIA AO RIO DAS MORTES

No dia 2 de julho titimo p:rtimos, as 7 horas da ma-
nha, num aviao da VASP, ccm destino a Uberlandia, onde
chegamos as 2 horas da tarde. No aeroporto da bela ci-
dade mineira fomos recebidos pelo Sr. Alvaro de Car-
vatho, representante da Fund:cao Brasil Central, substi-
tuindo no momento o Dr. Iberé Goulart, diretor da base
ali fundada desde a passagem da Expedicdo Roncador-
Xingu com destino a Aragargas.

CCNVERSANDO COM ANTIGO MORADOR DE UBERLANDIA

O Sr. Alvaro de Clsrvalixo estava em Uberlandia havia
pouco tempo e por isso nao nod podia dizer nada da che-
gada da Expedicio Roncador-Xingu aquela cidade, acon-
tecimento que, como era natural, deveria ter ficado assi-
nalado como extraordinirio em sua histéria. Nao o po-
dendo fazer, teve, entretanto, o Sr. Alvaro de Carvalho
a gentileza de apresentar-nos ao Sr. Levindo C. Pereira,
superintendente dos transportes e da aviacao da F.B.C.,
em Uberlandia e antigo morador da cidade, o qual assim
nos falou :

— A Expedi¢ao passou por aqui em agosto de 1943.
O trem conduzindo o pessoal chegou no dia 9. Eram cerca
de 40 expedicionérios chefiados pelo Tenente-Coronel Va-
nique. Permaneceram trés dias na cidade, a espera de
providéncias para inicio da caminhada pela  estrada de
rodagem até Barra do Gargas. A carga seguiu em cami-
nhdes e o pessoal em dois Onibus. ;
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Flagrante tomado na p-nosa viagem de um caminhio da F.B.C. por estrada que ainda serd beneficiada pelos
recursos técnicos moderncs. E’ uma ccna comum na estagdo chuvosa.

— E como a cidade recebeu os expedicionarios ?

— Em festa. Basta que lhe diga que 400 caminhdes
de Uberlandia fizercm imponente desfile em homenagem
A expedicdo, demonstrando, assim, a confianca de nossa
gente num empreendimento de alcance social de facil
compreensdo. E até a certa altura da estrada de rodagem
n: 400 caminhdes acompanharam os deshravadores da
Brasil Central.

— E o tenhor conhece a regiao entre Uberlandia e Ara-
garcas ?

— Por estradas de rodagem conhego-a téda. O mesmo
posso dizer dos rics que a atravessam. E quanto, parti-
cularmente, co rio das Gargas, também ndo me é desco-
nhecido desde sua confluéncia com o Cassunnunga até a de-
sembocadura no Araguaia.

— O nome Cassununga é interessante...

— E’ 0 nome que os garimpeiros dao a uma espécie de
maribondo.

i E por que o senhor diz os garimpeiros e ndo o

povo ?

— Porque ali t6da a populacao ribeirinha é constituida
cde garimpeirocs, na sua maioria Dbailanes e maranhenses.
Além de Aresgaicas conheco de avido cté o rio das Mor-
tes. Crizada a Fundacdo Brasil Coantral, foi estabelecida
eita base ce Uberléndia, de onde partem as provisdes para
Ar.garcas, que depois as distribui até um pouco além do
rio das Mortes. Sao éstes os géneros distribuidos: sai
agucar, café, querosene, gasolina, ferramentas de lavoura’
arame farpado e utensilics domésticos. ,

-~ Noto que, quanto a géneros alimenticios, os se-
nhores quase nada enviam para Aragarcas

— Natural. A Expedicdo e os trabalhos de fixacao de
<oloncs em Arag:rcas e em outros pontos nio podem ficar
na dependéncia desta base em tudo quanto se refere a
cbastecimento de béca. Os expedicionarios vao organizando
Javouras pelo caminho em que passam, deixando quem
delas cuide! Eis ai o segrédo da colonizagdo que reali-
zamos, povoando o solo e fixando a nossa gente em lu-

gares adequados. Alids, é isso o que o senhor vai observar,
como reporter, até ao rio das Mortes.
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A conversa com o Sr. Levindo Pereira ja nos estava
sendo bem til, possibilitando-nos ter visdo aproximada
dos servicos da F. B. C. além do que haviamos lido no
folheto azul...

Depois de Uberlandia, qual é a outra base mais pré-
xima ?

— A de Rio Verde. Mas nao vale a pena conversarmos
sobre essa segunda base. Amanha o senhor ird visita-la
e entao poderd vér o que ali se esta fazendo. Vamos
tratar dos servicos desta base de Uberlandia, que cuida,
principalmente, da distribuicio de gazolina as bases res-
tantes em caminhdes de linha, isto é, em dias certos, sendo
os caminhGes de propriedade da Fundacdo. Aqui temos
11 caminhGes assim, mas hé ainda cerca de 80 particu-
lares que trabalham para a Fundacdo, recebendo cada um
déles sua quota de gazolina, conforme o destino a seguir,
tendo-se. em conta a distAncia a vencer e a carga de 4
mil quilos que cada caminhdo transporta. E melhor dar
um exemplo: um caminhdo apanha aqui 4 mil quilos de
carga e recebe 250 litros de gazolina, se for até Rio
Verde, recebendo ainda 2.400 cruzeiros para despesas de
frete. Essa gazolina é para ida e volta. Na volta o mo-
torista fica com @a liberdade de receber novo frete de
retdorno, pago por particulares, cuja carga é, geralmente,

’

constituida de cereais. Ja4 mandamos mais de 2 milhoes
de quilos de mercadorias, desde 9 de agbsto de 1943 até
30 de junho de 1945, percorrendo um total de 500 mil
qnilometros !

O PEDAGIO NA ESTRADA

A estrada de rodagem que vai de Uberlandia até Ara-
garces vem sendo muito beneficiada pela Fundacdo, disse-
nos o Sr. Levindo Pereira. A Companhia Sul Goiana, que
ainda explora essa estrada, cobra pedigio aos caminhoes
que por ela trafegam. O custo do transporte era arbitra-
rio, orcando em média em dois cruzeiros por quilo de mer-
cadoria entre Uberlandia e Aragargas. Hoje é&ste frete
caiu muito, sendo mais ou menos de um cruzeiro por quilo
entre os mesmos lugares.

Colhidas essas informacGes iniciais, procuramos amplié-

las, ouvindo outros chefes de servicos e funcionarios da
F.B.C.

VOANDO PARA RIO VERDE

No dia 3 de julho deixamos Uberlandia, tomando um
pequeno avido “Fairchild”’, monomotor de trés lugares,
dirigido pelo piloto Gilberto Aratjo da Silva.

Vista de Caiapdnia, tirada do alto.
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Quando fizemos para esta revista uma reportagem sobre
a Fabrica Nacional de Motores, o seu diretor, brigadeiro
do ar A. Guedes Muniz, nos trouxe uma vez para a ci-
dade num avidozinho como aquéle que ali estava e no
qual a viagem ndo excedeu de dez minutos entre Xerém
e o Aeroporto Santos Dumont. J4 a viagem para Rio
Verde duraria duas horas em “perereca” semelhante e so-
bre zona onde uma “pane’ seria de conseqiiéncias bem
diferentes... Sé confidvamos no piléto Gilberto, cuja pe-
ricia nos fora resaltada antes, aqui no Rio, pelo capitdo
Anténio Eugénio Basilio, que dirige os servicos de radio e
aviacdo da F.B.C. Poderiamos ter partido de Uberlan-
dia em oOnibus, viagem que, francamente, nem como aven-
tura nos seduziria... Nada de solavancos, poeira, orques-
tracao sinfonica “mosquitavel”’, durante o dia e persisten-
te e constante a noite, coisas que s6 tém realmente encan-
tos para quem as sabe sentir e compreender...

E Gilberto nos amarrou bem com um .cinturao pela cin-
tura, depois de ter feito o mesmo, consigo mesmo, como
a nos dar exemplo. E apertou um botdozinho aqui e ou-

tro acola na disposicdo de fazer a partida... A “perere-
ca”, firme, nem se mexia! Gilberto desamarrou-se, saltou
e foi tocar a mdo a hélice do bicho. Por natural associacdo

" de idéias, lembrando-nos dos automéveis antigos, que sé

tinham partida depois de torcida a mio a manicula a
frente do motor. A mesma operacdo no aviaozinho ja nos
estava cheirando mal... Também ndo perguntamos nada
a Gilberto, s6 por desejarmos mostrar que estivamos mes-
mo confiantes. Depois — consideramos, éle devia saber o
que estava fazendo. Afinal tanto €le beliscou a “perere-
ca” que esta resolveu dar sinal de vida, fazendo infernal
barulho, com sua hélice em movimento. Gilberto voltou a
amarrar-se e, dentro em pouco, estdvamos sobrevoando
Uberlandia. Depois o sertao sem fim.

La em baixo riscos luminosos naquele imenso tapete
ligeiramente enrugado. Sa@o os rios Paranaiba, Meia Pon-
te, dos Bois, etc...

Impossivel conversar. Nem berrando ao ouvido do pils-
to, que parece um faquir em seu posto, indiferente por
completo a sensagoes. ..

Avido do Correio Aéreo Nacional, em Caiapénia, Veﬂdo‘s’—’Bmémbms de sua tripulagio ao lado de chefes de servigos
da F.B.C.
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E considerdvamos :

— Naiao; nad pode acontecer nada. Se fosse realmente
perigoso, ninguém se meteria neste avidao, que deve estar
sempre em Servico.

Estdvamc-nos convencendo, a nds mesmos, pensando “em
voz baixa’...

Depois de muito tempo, Gilberto nos aponta a distan-
cia Rio Verde. F

Casinhas brilhzm ao sol. Que beleza! E a cidade vai
surgindo, com suas ruas bem tracadas. Do alto, qualquer
cidade é sempre bem tracada e bonita...

Aterrissagem fécil.

Saltamos do avido'e Gilberto nos apresenta a funcio-
narios da F.B.C. que nos va@o receber. Rodamos num
caminh3o para a base da Fundacao na cidade. Uma poei-
ra vermelha invade tudo. A vegetagdo na estrada apre-
senta cor de ferrugem.

NA BASE DE RIO VERDE

— E’ o Dr. Noel Nutels, médico aqui da Fundacéo.
E Gilberto nos foi apresentado ao Sr. Rubens Mercal-
do, funcionario do escritério, Dr. José Pacheco Pimenta,

agronomo; Dr. Pinto Duarte, médico de Aragarcas, que
no momento {6ra a Rio Verde a fim de fazer um inqué-
rito sébre mortalidade infantil,

O Dr. Nutels é pessoa que no fim de cinco minutos de
conversa nos d4 impress@o de velho amigo, e a gente logo
descobre que é muito parecido com tal ou qual conhe-
cido, assim também como éle. No dia seguinte & nossa
chegada, o Dr. Noel Nutels nos leva a vér em Santa He-
lena a construcdo da Usina Central Sul Goiana S.A., so-
ciedade andénima de que a Fundagdo Brasil Central detém
77,5% do capital, ou sejam Cr$ 6.200.000,00 num total
de Cr$ 8.000.000,00.

Viajamos no automébvel do Sr. José Lazaro Cabral, pro-
prietério em Rio Verde. Santa Helena chama-se hoje Ipe-
guari, Vencemos uns dez quilémetros da horrivel estra-
da, que estd a cargo da Municipalidade. A conversa no
automével foi a vida cara. O Sr. Lazaro Cabral, na dire-
cdo do automével, falava-nos em precos de géneros de con-
sumo. E os fomos anotando :

Uma caixa de fosforos, 50 centavos; 1 quilo de cebolas,
8 cruzeiros; batata, seis; aclicar cristalizado, seis.

— O quilo ?

— Sim o quilo! Café em grao, 7 e 8 cruzeiros; carne,

_sete; toucinho, 10; 1 litro de alcool, 12 a 15; uma garrafa

Caiapénia — casa de administracao da olaria.
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Local da futura cidade de Aragargas, cujo tragado aparcce perfeitamente delineado na fotografia.

de cérveja 8 e 9; um guarana, 5 e 6; um quilo de sal em
pedra, 4. ;

— Papagaio! Entdo a vidinha no Rio estd uma delicia
comparada com esta do interior de Goiaz. ..

— Tudo isso por causa do preco do frete. Em 1940 um
quilo de mercadoria de Uberlandia e Rio Verde custava
de 20 a 30 centavos. Agora, fica por um cruzeiro, mas ja
esteve até por 2! E no entanto ha criadores aqui de zebu
que quando nasce um bezerro chegam a derramar na ca-
cunda déle uma garrafa de “champagne’, que custa 200
cruzeiros! E tanta gente por ai com fome!

E o Sr. Léazaro Cabral passou a contar-nos a histéria
do arroz :

— No municipio de Rio Verde ha grande producao de
erroz, contando com duas méquinas, na cidade, para bene-
ficia-lo. A saca é comprada ao produtor por 30 cruzei-
ros e contendo 100 litros. Nao é vendido por quilo. Os
100 litros, depois de beneficiados, ficam reduzidos a 60 e
62 litros. No varejo na cidade, o arroz tem sido vendido
até a 40 cruzeiros a quarta de 20 litros. E se a energia
elétrica falta, por acaso, durante cinco ou dez dias, os
donos das duas maquinas de beneficiar arrcz, que sao 08
vendedores exclusivos do produto no lugar, aproveitam
logo a oportunidade para aumentar o prego da quarta
para mais 10 e 15 cruzeiros!

Quase t6da a producdo de arroz do municipio é expor~‘
tada para Uberlandia. Vai em casca. Os motcristas e ne-
gociantes, que compram o arroz em Rio Verde por 30
e 40 cruzeircs o saca de 100 litros, o vendem em Uberlan-
dia por 90 e 100 cruzeiros. E, as vézes, da-se éste absur-
do: Rio Verde passa a importar arroz de Uberlandia,
porque a producdo foi téda raspada para essa cidade.
Mas essa coisa ha de acabar. E’ por isso que os goianos
estdo com vontade de ver pronta a estrada de rodagem
que estd sendo construida entre Aragarcas e Barretos, em
Sao Paulo, onde a preducdo goiana pode sair pela Estrada de
Ferro Paulista. A distancia entre Rio Verde e Barretos &
de cerca de 400 a 450 quilometros. O Estado de Goias
ja iniciou a construcdo de uma outra estrada que, partin-
do de Rio Verde, ligara esta cidade & estrada Aragarcas-
Barretos, a altura de Cachoeira Alta, numa extensio de
40 quilometros mais ou menos. E assim Uberladndia come-
card a ter concorréncia, na compra de nossos produtos.

PASSANDO POR SANTA HELENA QU IPEGUARI

Quando entravamos no poveado de Santa Helena ou
Ipeguari, disse-nos o Dr. Noel Nutels :

— Esta corrutela é das mais présperas do municipio de
Rio Verde. Agora se chama Ipeguari, que quer dizer
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Campo Alegre, que é o nome do cérrego que a atravessa.

Pela primeira vez ouviamos a palavra corrufela, que
quer dizer povoado.

Saltamos e fomos ver a serraria da Fundacdo, que esta
fornecendo madeira para a construcdo da usina de Santa
Helena, a uns seis quilémetros mais acima. A estrada é
bem diferente nesse trecho, onde o automével consegue
deslizar em vez de pular.

O Dr. Nutels disse-nos zinda :

—- Santa Helena vai ter também um pouso para aviges.
Ago;'a estamos instalando a posteaciao para o telefone que
a ligara a Rio Verde. Aqui em Ipeguari temos encontra-
do muito boa vontade dos moradores locais em tudo que
desejamos, principalmente do fazendeiro Carlos Cunha Fi-
lho,'o Carrinho, como é conhecido. Montou uma escola por
sua conta na corrutela e conserta a estrada, quando esta
fica ruim.

O, Dr. Nutels, chegando a Usina, foi logo indagar como
jam. os trabalhos de combate & malria na zona, feito por
meio de drenagens e verdeparizacao, o que tem feito di-
minuir sensivelmente a densidade anofelinicas e a morta-
lidade no lugar.

A mortalidade infantil é ali, porém, ainda elevada.

Obsew;ndo o modo do Dr. Nutels tratar aquela gente
pobre do lugar, sente-se que éle estd bem integrado nos
seus habitos, inspirando-lhe, por sua vez,' grande confian-
ca.

— Vem gente de longe para vacinar-se aqui no nosso
posto médico. A Fundagiao estd prestando grande servico
a4 populacdo local e des imediacOes com sua assisténcia
médica.

Era a hora do almdgo e os operarios da construgdo da
usina se achavam por ali esperando o bater da sineta
para retornar ao trabalho.

,

— Este aqui é o catireiro da zona.
— Catireiro?

— O homem que sabe cantar bem catira, mistura do
coco baiano e do catereté mineiro.

— Este é o Luis, caboclo decidido, que veio a pé do

Maranhao para trabalhar no lugar.

E assim, nos foi apresentado aquela gente simples e
boa, que trabalha, produz e concorre para o reerguimento
da localidade ou, melhor da corrutela, e seus arredores.

A USINA CENTRAL SUL GOIANA S.A.

Antes de chegar-se ao local em que estd sendo erguido
o grande edificio da Usina Central Sul Goiana S.A., vé-
se, a distancia, em pequena elevacdo, o canavial que lhe
vai dar as primeiras provisSes. de matéria prima para seu
fabrico. E como ja estdvamos cansados de sb ver mato
ralo, capoeira, e nenhuma lavoura, aquéle canavial, no seu
alegre verde claro, deu-nos impressio de que se operava

um inicio de revolucao nos héabitos e costumes da corru-

tela de Santa Helena. E, depois, entfio, quando nova es-
trada de rodagem for aberta ligando a Usina a Rio Ver-
de ? A fabricacad do aglicar e do alcool atraira, certa-

mente, novos moradores para as imediacoes, e o comércio
local, tomara, por sua vez outra feigdo.

Atualmente estao plantiados trinta alqueires geograficos
de cana que, por ocasido da muda nas chuvas, passarao
a sessenta, permitindo, por ano, uma produg@o regular de
25.000 sacos de acticar e 450.000 litros de alcool, para
o consumo da regido, num raio de 150 quilémetros.

Como se vé, o que se deseja é proporcionar um abaste-
cimento regular do acucar e do alcool-motor a populagGes
que sentem fzlta désses dois produtos, de custo elevadis-
simo, em conseqiiéncia do transporte e, pior do que isso,
de irregulzr entrega aos negociantes distribuidores.

Quanto ao alcool-motor, é&sse, entdo, nem existe por la.

0S MAQUINISMOS DA USINA

Conversamos com o Sr. Leonardo Salcedo, técnico da
firma Maério Dedine, de Piracicaba, que estd instalando' a
maquinaria da Usina, constante de uma maéaquina francesa,

Criancas em Aragargas, a caminho da escola criada
pela F.B.C.

sendo que os demais foram fabricadas em Sao Paulo, e
j4 estavam chegando, ora por Uberlancia, ora por Barre-
tos, conduzidas em caminhdo. Muitas pecas sdo tdo gran-
des que vém acomodadas em dois caminhdes, cuja marcha
é perfeitamente regulada, senao o desastre é certo... E
o Sr. Salcedo tem ido a Barretos, ao encontro das pesa-
das pecas que, ao deixarem os trens da Paulista, sdo trans-
feridas para caminhdes, vencendo um percurso de cérca
de 600 quilometros, em meio das maiores dificuldades,
sobretudo na travessia de velhos pontilhGes, que antes
precisam ser reforcados. Entref.anto, nao houve até agora
nenhum desastre na execucao de semelhante transporte.
Encontram-se entre a maquinaria, duas grandes caldeiras
a vapor. A propésito, o Sr. Salcedo nos adiantou que
mesmo as mais modernas usinas de agucar vém utilizando
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-

de preferéncia o vapor a eletricidade, por seu maior ren-
dimento. E’ provédvel que jA4 em novembro a Usina es-
teja trabalhando, tudo dependendo da conclusao do edifi-
cio, cuja construcio se acha muito adiantada. Vimos, nas
plantas, dois vécuos, isto é, os depésitos de formacdo do
acticar, sendo de 200 sacos a capacidade didria de cada
depésito; duas turbinas Western para clarear o agfcar,
para 350 sacas diarias; secadores, elevadores e ensacado-
res. Enfim, a Usina de Santa Helena sera das meis mo-
dernas do Brasil e sua construcdo foi confiada ao enge-

nheiro Olivio de Sousa.

ESTACAO EXPERIMENTAL DA F.B.C. EM
RIO VERDE

A F.B.C. resolveu instalar uma Estacdo Experimental
em Rio Verde, visando conhecer es possibilidades de no-
vas exploragdes agricolas em terrenos de cerrado, que
predominam em téda a regido do Brasil Central. Para
essa tarefa, a Fundacdo recorreu a Escola Superior de
Agronomia, de Vicosa, em Minas, que enviou a Rio Ver-
de o seu antigo aluno e professor José Pacheco Pimenta,
que ali se acha desde o ano passado no desempenho dessa
missao,

Cogita a Estacdo Experimental de introduzir novas cul-
turas na regido, adapta-las convenientemente e torna-las

conhecidas dos lavradores locais. E para isso conta dar-

“lhes as necessarias instrucoes no sentido de obter apre-

ciavel resultado nas novas lavouras que estabelecerem em
suas fazendas. As primeiras experiéncias ja foram feitas
com a batatinha e a cana. Além dessas duas demonstra-
cOes, esta sendo organizado um pomar-colecdo, para for-
macao de enxertos a serem distribuidos pela regido.

S6 quanto a laranja, ja foram importadas pela Estagéo,
provenientes de Vicosa, 24 variedades, que ainda éste ano
serao multiplicadas. Sébre a batatinha, tivemos informa-
cao de que ela, em Rio Verde, constitui lavoura inteira-
mente nova, sendo muito promissores os resultados ja re-
velados.

Notamos que em Rio Verde e outras localidades da re-
gido que se estende de Uberlandia a Aragarcas, hi abso-
luta falta de hortalicas. Dai, pois, o interésse da Funda-
cao de tornar pratica freqiiente o seu cultivo. Nos terre-
nos da Estacdo Experimental e nos da Usina Central Sul
Goiana, em Santa Helena, ji existem hortas para produ-
¢do e consumo imediato e também para posterior distri- -

‘buicdo de sementes e mudas.

As poucas matas que ainda existem no chapadio do su-
doeste goiano estdo sendo anualmente “lambidas” pelo
fogo.

Aragarcas — casa de residéncia do administrador da Base,
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Servico de Assisténcia Médica do antigo povoado de garimpeiros em Aragarcas.

A Estacao Experimental, dentro de suas possibilidades e
no ambito de acdo que puder alcancgar, vai incrementar o
reflorestamento com esséncias da regiao e exdticas. Alias,
em matéria de reflorestamento, ja estd sendo éle pratica-
do em terrenos da Estacao. E, na verdade, nao had como
procurar-se preservar da destruicdo as atuais florestas da
regido, ali preciosissimas, pois, como se sabe, o que pre-
domina no chapadao é o cerrado, vegetacdo rala, revela-
dora de terras de pequena profundidade em elementos
nutritivos e geralmente de sub-solo pedregoso. E, no en-
tanto, quando venciamos de avido a distancia entre Uber-
landia e Rio Verde, supunhamos que ali, em outros tem-
pos, houve florestas exuberantes a que o homem, na sua

Y P
imprevidéncia, ateara fogo, transformzndo-as em imenso

tapete de vegetacdo rala, a denunciar condenavel pratica

que herdamos dos tempos coloniais. Afinal, havia exagé-
ro em considerar assim os inofensivos cerrados do chapa-
ddo goiano... E o técnico José Pacheco Pimenta, deu,
afinal, uma rboa licBo sdbre cerrado ao velho repérter, que

sempre viveu no asfaltc...

PLANTAS FORRAGEIRAS

O Sr. José Pimenta, depois de nos proporcionar os es-
clarecimentos que registramos acima sobre a agronomia
da Estacao Experimental, ainda, assim, nos falou :

— O ministro Joao Alberto, observando que a pecuéria
aqui se limita a criacdo a larga do zebu, sacrificado na
séca com mortandade elevada, resolveu estabelecer novas
modalidades de alimentacdo do gado, através da silegem
e fenacdo de plantas forrageiras, principalmente da al-
fafa.

.— Por que o senhor diz silagem e fenacao ?

— Com a silagem o criador consegue conservar, por es-
pago de trés a quatro meses, os cereais e as leguminosas,
como a soja, a mucuna, a crotalaria, etc., em bom estado
de degluticdo para os animais.

— Mas aqui na Estagdo Experimental ja o senhor tem
a soja, a mucuna e a crotalaria ?

— Pois nao! Apenas em pequena por¢ao, mas estao
sendo multiplicadas.

— E o nosso lavrador pode facilmente plantar a soja,
ocupando terreno que deveria ser, de preferéncia, utiliza-
do, por exemplo, s6 com o milho ?
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— Nao ha como receiar a ﬁerda do terreno, pois a soja
é muito camarada do milho. Como sabe, ela pode ser se-
meada na mesma cova do milho e ai se ccmporta de tal
forma que lhe faz valioso empréstimo de azéto, que absor-
ve depois, quando crescida, da atmosfera. Na época da
colheita, para fins de silagem, tédas as duas plantas, com
folhas e tudo, sdo apanhadas em conjunto e cortadas ao
mesmo tempo pela picadeira e levadas imediatamente ao
silo.

— E a fenagdo, como é ?

—Fenacao é facil de ser compreendida. Lembre-se do
verbo fenecer... E, realmente, é o que se observa com
as plantas colhidas e deixadas a secar para posterior uso
dos animais. Comecam a fenecer... O senhor ja rao tem
visto, mesmo 14 no Rio, em caminhdes de transporte far-
dos grandes de alfafa ? Pois ésses fardos constituem o
feno. E assim como hi feno de aifafa, ha t-mbém de ou-
tras leguminosas, como a soja, a ervilha de vaca, etc., as
gramineas, como o milho e todos os éapins.

— E a fenagfio tem a mesma duracao da rsilagem, isto
é, resiste o mesmo tempo ?

L

— Ela é bem mais resistente, embora os produtos co-
lhidos nao mantenham as mesmas propriedades nutritivas
do que quando conservados no silo.

A PECUARIA

Em Rio Verde, a pecudria se limita & producao de re-
produtores finos e de gado de corte. E, assim, ressente-se
a regiao de gado leiteiro, de forma a abastecer com regu-
laridade a cidade de leite e produtos derivados. E o Dr.
José Pimenta, para dar-nos idéia dessa escassez, pergun-
tou-nos de repente :

— Sabe quanto custa aqui um litro de leite ?
— Uns setenta centavos...

— Antes custssse isso! Apenas trés cruzeiros!
— Ah! como o Rio de Jameiro é bom!

— A estacao Experimental também cogita de introdu-
zir na regiao gado leiteiro de ragas finas. O trabalho nio
sera pequeno, mas hi de ser feito. Contamos mais tarde
emprestar reprodutores da Estacdo zos fazendeiros locais,
sem qualquer o6nus.

ot i R SR

Transmissdo rédio-telefonica de Aragargas.
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Instalacdo da olaria em Aragarcas.

— Rea'lmente, sendo de graga cada contribuicao de
um touro de alta linhagem para enriquecer os plantéis da
regido, essa iniciativa da Fundacao é de fato merecedora
de aplausos, pois agora mesmo, quando passei por Uber-
landia, soube 14 que cada contribui¢ao assim, de touro
“Roll Royce’”, “granfinissimo’’, désses que custam para
mais de mil contos, ja esta sendo cobrada a razao de 50
mil cruzeiros. ..

— Mas nao é s6 com a pecudria bovina que a Estacao
se preocupa. Também vamos tratar da avicultura e da
suinocultura. Galinhas, ovos e toucinho nao sao mais ba-
ratos aqui do que no Rio. E, quanto mais nio seja, te-
mos de tratar da alimentagdo do pessoal da Fundagao, ja
bem numeroso.- Vamos importar galinhas Legorn, Rhodes
e Sussex e porcos das racas Duroc, Jersey e Canastrdo.

— E como vao as instalages da Estacio Experimen-

tal ?

— J4 recebemos as plantas dos edificios a serem cons-
truidos na Estacdo e ainda éste ano daremos inicio s pri-
meiras construcoes, que devem ser o edifcio principal, o
estabulo, a pocilga e o galinheiro.

E assim terminou nossa palestra com o. agrénomo José
Pimenta, que nos revelou interessante programa de tra-

balho da F.B.C. em Rio Verde e nos deu algumas licoes
como aquela da camaradagem da soja com o milho, que
registramos com prazer, e sobre a natureza dos terrenos
de cerrado.

CAIAPONIA

Deixando Rio Verde, onde haviamos pernoitado, se-
guimos para Caiapoénia.

O “Feirchild” 14 estava no campo, pronta para nos con-
duzir ao aeroporto seguinte. O aviaozinho e seu piloto,

"nés ja os sentiamos e compreendiamos melhor. O “Fair-

child” despertando-nos agora inteira confianca e Gilberto,
o aviador, simpatia, amizade mesmo. Alias, tudo concorria
para que o insignificante repérter se sentisse satisfeito:
acolhida generosa em toda a parte; sensacbes novas e im-
previstas a cada passo e o prazer de ter a sua inteira dis-
posiciao aquéle alegre “Fairchild”, que lhe estava revelan-

do, com incrivel rapidez, todo o coracao do Brasil.

De vez em quando, Gilberto, gritando-nos aos ouvidos,
procurava orientar-nos sébre a regiio que sobrevoavamos.
Com muito esférco percebiamos-lhe uma ou outra pala-
vra, tal o barulho do motor.
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~— O contérno da serra, perto de Caiapbnia, nos da im-
pressao de um gigante deitado.

Nao conseguimos vislumbrar nenhum gigante deitado,
mas concordamos... O carioca também vé um gigante
deitado 14 para os lados do Corcovado e da Gavea.

2

Caiapdnia vista do alto é também graciosa.

— Léa estad o jardinzinho.

E, assim, ficamos sabendo que iriamos ter onde espai-
recer um pouco, fora do hotelzinho do lugar.

Nem vale a pena falar nos hotéizinhos manhosos que a

gente vai encontrando pelo caminho... Se tivéssemos
tempo de fazer humorismo, talvez.

Chegamos a Caiapbnia e fomos direitinho para um ho-
tel assim, que ainda é a melhor demonstracao de boa von-
tade que se pode encontrar pelo interior désse Brasil braho

e desconhecido.
O funcionarioc da Fundagdo, Sr. Alvaro Anténio de
Amorim, procura servir-nos como guia e anfitrido.

Gilberto descobre néle um patricio de Campina Gran-
de, na Paraiba do Norte.

Satisfacao.

Nao tinhamos com quem conversar. Varias tentativas

falharam.

— A noite podemos sonhar, embalados naturalmente
pela muasica dos mosquitos... (Dissemos a alguém a nos-
so lado).

— A gente nao sente meis, e até tem sua graca...

Chinesice.

Em meio de pessoas tdo simples e modestas, descobri-
mos o Homem-oasis. Atraente, simpatico, era ali um su-
per-civilizado, um outro Jacinto apuradissimo. Com sua
barba preta, bem tratada, nos féz lembrar o saudoso pro-
fessor Abreu Fialho. Nao tivemos trabalho de nos reco-
lher a sua sombra e fruir as delicias do encanto de sua
aproximacgao. Gilberto féz isto:

— O Dr. Loureiro Maior, médico da Fundacéo.

A primeira vez que viamos a elegincia tdo bem ajus-
tada com a simplicidade.

Surprésa.

Deixando a porta do hote! manhoso fomos conversar no
jardim do lugar.

O Dr. Loureiro Maior, dentro de cinco minutos, era o
nosso maximo camarada.

Gostamos.

" Medicina e poesia. Fala em Pasteur e Osvaldo Cruz e
comove-se ao recitar Quental e Cruz e Sousa. Cultura e
grande sensibilidade.

Aquela barba preta, bem tratada, é s para despistar a
gente. Nenhum artificio, nenhuma pose tem o Dr, Lou-
reiro no trato pessoal. Uma deliciosa excecao entre os
barbados. . .

Raridade.

- UMA OBRA SOCIAL DE GRANDE RELEVANCIA
Em Caiaponia fomos encontrar em inicio uma obra so-

cial de grande relevancia e que constitui, sem divida,
das atividades mais simpéticas da F.B.C.

uma

Engenheirandos da Escola Mackenzie num flagrante tirado em Aragarcas, quando partiam para uma cacada.
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Queremos referir-nos a assisténcia médica que a Fun-
dagdo dispensa aos seus empregados e trabalhadores do
Departamento de Estradas de Rodagem.

Esta ela a cargo do Dr. Loureiro Maior, que deixando,
por algum tempo, seu pdsto efetivo na base de Aragarcas,
ali se achava dirigindo a referida assisténcia. E é assim
que éle nos falou:

— Como t6éda a populagdo pobre desta regiao, os tra-
balhadores engajzdos nos duros servicos de abertura de
estradas da Fundacdo apresentam, de forma impressio-
nante, estado doentio deplorédvel. Assim é que, além do
estado permanente da subnutricio em que se acham, sao
&les portadores de varias afeccOes, predominando entre
elas a verminose, as doencas venéreas, o paludismo, a lei-
schmaniose, o bécio, por deficiéncia de i6do, e muita con-
juntivite, mais conhecida na regido como “do6r- dolhos”.

Primeira missa rezada em Aragarcas.

Nao cuidamos s6 daqueles que nos prestam cervico bra-
¢al, mas também de todos que lhes sido dependentes. De-
vo dizer-lhe que encontrei verdadeira séde, nessa gente,
de assisténcia médica. Ela nao se rebela absolutamente
contra as vacinacoes a que a submetemos a fim de por-se
a coberto da febre amarela, da variola cu do tifo. Quanto
ao tratamento especifico do paludismo e de verminose, nao
pode o senhor imaginar a extensdo em que é feita essa
assisténcia. Basta que lhe diga que, apenas em uma visita
ao acampamento do Zacarias, duas léguas distante daqui,
receitamos para 106 doentes !
“SE £ PRA COMPRAR REMEDIO, EU NAO POSSO..."

— E os remédios ? ;

— S6 podem ser fornecidos, como temos fornecido, in-
teiramente de graca. E sabe de uma coisa ? E’ comum
ao receitarmos para um doente, em vez de nos pergun-
tar este como deve tomar o remédio, a sua aflicio que
ndo sabe esconder é a de saber “se tem de pagar o remé-

dio’”’. Antes de qualquer resposta, alguns chegam a dizer-
nos, com um SOITisO amargo :

— Ah! seu doutd, se é pra comprar remédio eu nao
PoSSo. . .

E, francamente, nao podem mesmo e, depois, nao deve-
mos ficar na dvida quanto a obediéncia as nossas pres-
crigoes.

O Dr. Loureiro Maior acentuou que ésse quadro deso-
lador é de grande extensdao, conforme vem observando
todas as vézes que visita qualquer servico da Fundacao,
no campo e nos acampamentos das turmas de abertura
de estradas.

E, tomado de vivo entusiasmo, o Dr. Loureiro Maior
ressaltou a obra iniciada em vérios recantos de Goiaz, de
assisténcia especizlizada a essa populacao pobre, e acres-
centou :

-— La em Aragarcas, entdao, os servicos médicos tém
mais amplitude e estdo a cargo de um grupo de colegas
muito esforcados que, sob a chefia do Dr. Estilac Leal,
serve nao sé aos funcionarios e trabalhadores da F.B.C.,
como também a populagao local, onde, alias, nunca houve
assisténcia médica. Os doentes mais graves, vencendo dis-
tancias imensas, através de horriveis estradas de rodagem
e em viagem que nao durava menos de trés dias, vinham
medicar-se em Rio Verde, recorrendo a habilidade de um
curioso qualquer em medicina. E 14 em Aragarcas o se-
nhor vai ver os nossos servicos médicos. Pobres, na ver-
dade, quanto as instalacOes, mas nem por isso deixam de
ser muito eficientes. Basta que lhe diga que la foram
montados ambulatérios para todas as especialidades, dis-
pondo até de regular sala de operagGes, onde se tem rea-
lizado intervencoes de alta cirurgia, como cesariana, ampu-
tacdo de perna, operacao do estomago, etc. Nao quero
antecipar o que em Aragarcas esta feito, porque tera o
senhor toda a boa acolhida de meus colegas que ali tra-
balham. Longe do conférto dos grandes centros em que
sempre viveram, estdo cooperando com a Fundacgao, em
obra que é definitiva e duradoura, marcando época na his-
téria da assisténcia médica social nos sertoes do Brasil.
Alias, o senhor, conforme j4 me disse, sentiu bem que a
grande tarefa que se atribuiu a F.B.C. nao tem nada de
apressada, inconstznte ou aleatéria, como sé6 a podem jul-
gar aquéles que insistem em ignora-la, por displicéncia ou
intolerancia. O Ministro Joao Alberto, estd demonstrando
que a orientacdo que vem imprimindo a Fundacdo ndo &
de resultados passageiros. Por onde passar a Expedigao
Roncador-Xingu, ela deixara rastros de profundos sulcos

nos coracoes de milhares de pobres brasileiros, que viviam

abandonados a sua propria sorte, a uma pobreza que pa-
recia nao ter fim. Homens aos milhares, que se entre-
gavam e entregam a miragem dos diamantes, colhendo-os
para a fortuna dos intermediarios vindos dos grandes cen-
tros, terao doravante, de forma regular e constante, outros
meios de ocupacao, sem dtvida de resultados menos incer-
tos. Como sabe a garimpagem sé é praticada na estia-
gem, quando os rios baixam as aguas, o que se verifica
durante trés a quatro meses no ano. E depois — nem é
bom falar! — éles retornam a miséria e ao ebandono.
Agravando-se a situacao, sao compelidos a emigrar ‘em
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Os primeiros alicerces do Hospital da cidade de Aragarcas.

massa para outras regices, a procura de trabalho. E o tra-
balho dessa gente, agora entregue a outras ativi-
dades bem diferentes de garimpagem, nao pode ser mais
deficiente e precario: uns se improvisam em pedreiros,
embora nunca tivessem visto um fio a prumo; outros, se
vao auxiliar trabalhos de ferraria, s6 podem acionar o fole,
e 0s que se oferecem como carapinas mal sabem lidar com
uma simples enx6. E quando, no fim de dois ou trés me-
ses, os patroes vao conseguindo désses operarios improvi-
sados resultados menos deficientes, ei-los que voltam no-
vamente a miragem dos rios, aos servicos de garimpagem,
uma espécie de vicio, como o da roleta, em que procuram
“acertar a mao’”... E é de vé-los descer o rio Araguaia,
em estreitas canoas, com mulher, filhos e, as vézes, com o
cachorro magro, que nao os deixa nunca. Procuram pon-
tos tradicionais de garimpagem. Nao é uma ou outra ca-
noa que se vé assim com ésses emigrantes, a deslizar pelo
Araguaia. S3o muitas, e a pequenos intervalos, a formar
bizarra romaria, tendo como objetivo principal a procura
de “xibios’” e “pedras”, de seus sonhos e iluses, como “ce-
gos a fitar quimeras”...

CONSTRUCAO DE ESTRADAS DE RODAGEM

A quatro quilémetros da cidade de Caiapdnia, fomos en-
contrar o acampamento dos operarios da Fundacao que

estdo abrindo uma nova estrada que, partindo de Serri-
nha, deve ir até Piranhas, a cérca de 120 quilémetros des-
sa localidade. Piranhas é uma fazenda cujo proprietério
féz doagdo a F.B.C. de vinte alqueires de terra para ali
ser fundada uma povoacao e possivelmente uma cidade,
mais tarde .

Para que a nova povoacio nao ficasse isolada em meio
daquele chapadao, resolveu a F.B.C. construir a referi-
da estrada que depois sera levada zté Aragarcas. Pira-
nhas serd também o entrocamento de outra estrada para
Goiania.

Assim, pois, no mapa de Goiaz, dentro de pouco tem-
po, surgird um ponto expressivo a assinalar novo nficleo
de populagéo.

Visitamos na manha de 5 de julho o acampamento
operario de Serrinha.

A distancia j& ouviamos o barulho de um “cater-piller”’
no seu trabalho incessante de execucdo de cortes e aterros
na formacdo do leito da estrada, :

O acampamento tinha a servi-lo Pequena barraca de lo-
na, com 18 rédes, a moda do Norte, présas em traves
O Sr. Alvaro Anténio de Amorim, o simpético parai-
bano conterrdneo do aviador Gilberto, féz questdo de nos
»
levar a ver a turma do Departamento de Estradas de Ro-
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dagem da F.B.C., certo de que o repérter sb teria satis-
facdo de ,ver um servico movimentado, em pleno mato,
longe, bem longe da cidade. '

Dirigidos por Euclides dos Santos, os operarios inicia-
ram o servico ali havia oito dias, trabalhando com cinco
méquinas : uma para destocamento; outra para atérro;
cutra para nivelar atérro e outras duas para acabamento e
conserva da estrada.

Boa alimentacdo a daqueles homens. José Moreira, o
cozinheiro, estava preparando o almégo, por sinal que bem
cheiroso.

A alimentacdo era fornecida de graca e os operarios
ganhavam 600 cruzeiros por més, sem qualquer des-
conto.

E o Euclides Santos nos disse satisfeito :

— Aqui ninguém desgarra. Espero que minha gente se
conserve firme assim, até o fim. Trabalha-se de ver-
dade, mas nao falta nada ao pessoal. Até de uma pequena
farmécia dispomos, para os casos de emergéncia, como
mordida de cobra, um ferimento, etc..

OUTRAS ESTRADAS

Nio tivemos informacdo, como desejavamos, de todo
o plano rodovidrio da Fundacao. Deve ser interessante.
: :

Em todo o caso, conseguimos estas notas avulsas, resul-
tado de nosso esfoérco no sentido de fornecer ao leitor mais
alguma coisa além da estrada da Serrinha.

A picada aberta entre Aragarcas e Chavantina para o
abastecimento déste Gltimo posto, estd se transformando
em boa estrada de rodagem, com seus seis metros de lar-
gura e obras de arte, inclusive boeiros e “mata-burros” de
concreto. E, como esta, es picadas abertas pela Expedi-
¢do Roncador-Xingu se vao transformando, com o tempo,
em estradas de rodagem.

Obra que fica.

A NOVA ESTRADA ENTRE CAIAPONIA E ARAGARCAS

A Fundacio estd construindo uma estrada nova entre
Caiapbnia e Aragarges, visando, assim, evitar as serras
Negra e Preta, que dificultam e as vézes impedem o tra-
fego regular dos caminhdes da F.B.C. que abastecem
Aragarcas, passando pela antiga estrada construida em
terreno muito acidentado.

Pode dizer-se que aquelas duas serras sdo como que
paredoes de pedras soltas, a dar acesso a grande macico
onde ja a passagem é bem mais fécil.

A 3 » . 7 3 . 3 e A iy i 3 '/
A par da beleza panordmica, esta cachoeita, no municipio de Rio Verde, sul de Goiaz, significa energia potencial
a ser explorada, *
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Trecho do Rio Araguaia, préximo a barra do rio das Gargas.

Ao que soubemos, ao fazer-se exploracao do terreno para
o novo tracado da estrzda foi descoberta uma série de
caieiras, que serao exploradas logo que termine a cons-
trugao da derivante.

Ha outra vantagem a assinalar-se com a nova estrada :
ela evitard grande nimero de obras darte, pois nao atra-
vessar4d o mesmo numero de acidentes naturcis, como
atualmente se observa na estrada velha. Mais ainda: ira
servir a zona mais povoada, de maior nimero de proprie-
dades agricolas.

Também ja se antevé a possibilidade de aproveitamento
de uma cachoeira perto de Caiapdonia para produgao de
energia elétrica. Os necessarios estudos ja foram confia-
dos ao Dr. Dario Ribeiro, que. realizou anteriormente os
referentes ao aproveitamento da cachoeira da Voadeira, a
margem esquerda do Araguaia.

E’ pensamento da Fundacdo atacar a reconstrucdo da
antiga estrada de Ibutim a Balisa, grande centro comer-
cial & margem do Araguaia e sede do municipio, rico na
cultura de cereais.

EM ARAGARCAS

De Caiaponia voamos para Aragargas, onde chegamos as
3 horas da tarde de 5 de julho.

No aeroporto fomos recebidos pelo Dr. Ociola Mar-
tinelli, chefe da Base de Aragarcas,

Tomamos um automével e dentro em pouco entrava-
mos no pequeno povoado da Base, construido pela Funda-
cao. Casas de varanda a frente, modestas, mas confor-
taveis. -

Era a hora do café no Clube; : um longo caramanchao
coberto de palha, de vistosa e interessante ornamentagcio,
na qual predominam armas indigenas, enfeites e objetos
de uso nas malocas das tribos do Brasil Central, Am-
biente acolhedor. Nesse Clube a Fundagao fornece desde o
café da manha até o jantar a todos os seus funcionérios e
visitantes. Tudo de graca. As senhoras do Rio e Sdo Pau-
lo que ecompanharam seus maridos vivem em Aragarcas
sem o suplicio das filas, do racionamento da carne ou do
acficar e da luta com a criadagem. Estio descansando um
pouco. .. até regressarem a ésses deliciosos suplicios das
grendes cidades. Descansando e fazendo talvez alguma
economia, pois ali ndo hi em Que gastar dinheiro, pois se
até o cinema é de graca! O sacrificio nao deixa de ser
compensador. .. No Clube, fizemos logo roda, dizendo do
nosso propdsito de escrever alguma coisa para a Revista
do Servigo Piblico e também para o Correio da Manha
Gente moga a cercar um velho conversador. . . :

— Mas todos ésses rapazes sio funcionérios da Fun-
dacgdo ?
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Estdavamos em meio de um grupo de jovens que nos
procuravam ouvir, saber de nossas impressoes do cami-
.
nho.

— Nao. Sao quase engenheiros e quimicos, pois se for-
mam éste ano pela Escola de Engenharia Mackenzie, de
Sao Paulo, e vieram passar as férias em Aragarcas.

— Viajaram, também, de avido, de Sao Paulo até equi ?

— Nada de aviao. De estrada de ferro até Uberlandia
e dessa cidade para cd em caminhdo.

— Papagaio! Apenas 781 quilémetros, a dormir pelc
caminho, a beira da estrada, naturalmente. ..

— Pois foi assim mesmo. E gostamos. Chegamos a
pegar a unha um tamandua, que depois soltamos.

E comecamos a observar os rapazes. Gente sadia e jo-
vial. E os tipos, os mais diversos. Dois déles assim como
se fossem exploradores do polo, louros, de olhos azuis e
cavanhaque... cientifico. Outros, a revelar descendéncia
italiana, etc., etc. Ouviam mais do que falavam. Ao con-
trario, portanto, dos estudantes cariocas, que falam muito
mais do que ouvem... Também nao chegavam a ser so-
rumbéticos. Tinham um lider: o Manuel Rodrigues Fer-
reira, de quem mais nos aproximamos. Natural. E’ éle
escritor e jornalista e teve, como tal, ensejo de nos falar
com agrado de coisas da imprensa e das letras, referindo-
se & sua célaboragéq a Gazeta, de Sao Paulo, e a trabalhos

do Congresso de Escritores, reunido no ano passado na-
quela Capital.

Nao desejavamos que os rapazes da Escola Mackenzie
deixassem de figurar nesta nota e dai lhes tomarmos os
nomes que publicamos aqui com prazer : Eduardo Canto
Oliveira, Orlando Daniel Goi, José Marques de Oliveira,
Valdemiro J. Vilela, Reinaldo Carlos Wilke, Manuel Ro-
drigues Ferreira, Eduardo Herminio Sayegh, Fausto Pena
Moreira, Samuel de Campos Kerr, Paulo S4, Carlos Span-
ghero, Roberto Tonetti, Roger Henri Weiler, Felix P. Ren-
gel Janior e Isaac Galman.

CONVERSANDO COM RODRIGUES FERREIRA, O ESTUDANTE
ESCRITOR

Procuramos saber do engenheiro Rodrigues Ferreira a
razao de sua ida e dos colegas as regides do Brasil Cen-
tral, enfrentando as suas asperezas, o seu desconforto, em
penosa arrancada que ali, em Aragarcas, ainda nao se
achava terminada. E Rodrigues Ferreira assim nos res-
pondeu :

— Um dos nossos professores, o Dr. Teodoro Braga,
tem-se dedicado, fora da catedra, a fixar e divulgar, atra-
vés da pintura, a arte marajoara, s6 para lhe falar nas
coisas da Amazonia e, quanto as do sul, ndao é menor o
seu interésse. E sua influéncia espiritual sébre todos nés

Estudantes em excursao p-lo Rio Araguaia,
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Pouso provisério a margem esquerda do Rio das Mortes.

estudantes tem sido marcante. E um dia, levados pelo
desejo de ver de perto o interior do pais, resolvemos ir,
através da E.F. Noroeste do Brasil, até as pontas dos tri-
lhos da nova estrada em construcio Brasil-Bolivia, fazendo
mesmo incursdo no territério boliviano. A viagem foi pe-
nosissima, sob vérios aspectos. Depois estivemos no Rio
Grande do Sul, percorrendo-lhe as minas de carvao e tam-
bém todos os seus grandes centros de producao, de pre-
feréncia os de interésse técnico para a engenharia. Nao
quer isso dizer que um ou outro de ndés ndo tivesse suas
vistas voltadas para os espectos economicos e sociais de
cada regido. E agora, aproveitando as ncssas férias de
inverno, resolvemos vir até ao Brasil Central e colher im-
pressdes da obra desta Fundacio e mesmo fazer estudos
ligados as matérias dos nossos cursos de engenharia, com-
preendendo ndo s6 a engenharia civil, mas também a ele-
tricidade, a quimica industrial e a arquitetura. Apes:r ‘da
dificuldade de ‘transporte para pecas de laboratério, a fim
de fazermos estudos in Joco de material colhido na
regidao, essa deficiéncia nao nos tem inpossibilitado
de tirar o maximo de proveito desta 2
Fécil, cémoda e rapida foi a nossa viagem entre a cidade
de Sao Paulo e a de Uberlandia.

— E dai até Aragarcas ?

— Teve seus encantos... Contamos, é verdade, com a
solicitude e boa vontade do pessoal da Fundaciao em Uber.-
landia, que nos proporcionou condugdo e um guia. E ali

longa jornada.

estd éle — o Anténio Tomé, caboclo mineiro, que conhe-
ce bem todo o Brasil Central, a Amazénia e a regiao fron-
teirica com o Paraguai e a Bolivia. O caminhdo em que
viajamos tinha acomodacGes para passageiros e para car-
ga, uma espécie de diligéncia de outros tempos, como se
vé nas fitas do far west americano, niao lhe falt-ndo até a
cobertura de lona, em forma de tanel, que nio chegou a
ser armada por nao haver chovido na viagem. A estrada
até Rio Verde ndo é das piores. Foi melhorada pela Fun-
dacd@o até Itumbiara. Sente-se bem a diferenca désse pon-
to até Aragarcas... A mesma estrada entre Rio Verde e
Caiap6nia passou também por melhoramentog executados
pela Fundagdo, mas desta Gltima cidade até Aragarcas —
s6 se pode considerar como estrada com muito boa von-
tade... Gostamos muito de ver a bela ponte “Afonso Pe-
na’’, sobre o Paranaiba, perto de Itumbiara,
viajar, sem parar, de cidade a cidade.

Impossivel
Ninguém suporta-
ria ésse sacrificio. De vez em quando saltdvimos junto a
uma casa a beira da estrada, a ver se podiamos comer al-
guma coisa, pois saimos de Uberléndia sem qualquer pro-
visao de elimentos. Alids, quisemos isso mesmo .

O pito-
resco estaria, sem duavida,

em almocar e jantar em “pen-
soes” instaladas,em casas de sapé e paredes de sopapo e

pau a pique... Sé assim nos livramos da tortura dos su-
per-civilizados elevadores, com a indefectivel fila, coma
nos hotéis de luxo. Nada como uma casa de sapé para
pensdo confortavel... Em vez de ter-se vistosa e bem in-
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digesta “mayonaise’”’, que sé desce mesmo a custa de sal
de frutas, o que se encontra a beira da estrada é um
feijdo cheiroso, carne de porco, arroz e depois um café
feito na hora. A jornada durou cinco dias. Gostamos tam-
bém da chegada a Aragarcas, onde nos metemos em mag-
nifico banho de chuveiro e depois almocamos neste clube
rastico, modalidade estilizada da casa de sapé da beira da
estrada. E a acolhida que aqui tivemos foi tao boa que
preferimos permanecer por mais tempo em Aragarcas.
Devo ainda dizer-lhe que, a distancia, sentiamos que a
Fund'agéo Brasil Central era de fato empreendimento me-
recedor da atenciao de todos os brasileiros. Haja vista a
iniciativa simpatica d’A Gazefa, de Sao Paulo, promoven-
do a campa2nha do livro para o sertanejo. E ela partiu
de Americo Bologna, ésse jornalista entusiasta das grandes
causas, dos grandes empreendimentos.

— E os livros ?

— Trouxemos cerca de 300 volumes, alguns oferecidos
por leitores d’A Gazeta, que sentiram e comprenderam a
significacao da iniciativa désse jornal. Como a biblioteca
de Aragarcas ainda nao esta instalada, os livros foram confia-
dos aos Srs. John E. Simmonds, Luis Murray Cumplido
e Paulo Kopke Froes, funcionarios da Fundacdo, que es-

-
tao dispostos a prosseguir na realizagdo dd iniciativa d’A
Gazeta.

— Mas nao acreditamos que caboclos do mato queiram
mesmo saber de livros...

— Nio diga isso! E ja pensou nos filhos dos caboclos ?
A escola publica de Aragarcas conta com mais de cem
alunos, meninos e meninas, que ja se estdao adiantando
bem. Sao leitores, na certa, de livros de histérias bonitas.
Agora mesmo visitamos duas meninas, operadas aqui no
hospital da Fundacao, e as quais levamos albuns coloridos.
Como ficaram contentes! Pois olhe, seu velho repérter :
nao se esqueg¢a nunca dos filhos dos caboclos !

— Bem, e os senhores estudantes nao vao prosseguir
até zo rio das Mortes ?

z

— Vamos. A pé cu a cavalo. Mas nao é ja. Pretende-
mos ir bem longe, até o fim da picada da Expedicdo Ron-
cador-Xingu, onde contamos encontrar os trés irmaos Vi-
las-Boas : Claudio, Orlando e Leonardo, de Sao Paulo, que
nao vejo ha 17 anos. Foram éles companheiros meus em
um colégio interno da Capital paulista. E’ admiravel o
desprendimento désses rapazes. Filhos de familia de re-
cursos, largaram éles tudo e embrenharam-se pelo mato,

Pgsto rédio-telegratico no Rio das Mortes, vendo-se o Capitio Anténio Eugénio Basilio ao lado do operador, por
ocasiao de uma transmissao.
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A Fundagdo Brasil Central substitui

com o objetivo de percorrer regides inteiramente descon-
hecidas.

—Mas, essim, vagamente, sem nenhuma orientacdo
prévia do que ja foi feito antes ?

— Assim também néo! Estudiosos, acreditam que saibam
bem o que estdo fazendo. A ndo ser assim, seria temeri-
dade exagerada... E pelo que ouvimos aqui em Aragargas
daqueles que conheceram os irmaos Vilas-Boas por ocasiao
de sua passagem por esta Base, ndo vao éles a cata de
qualquer interésse material. Adiantaram-nos até que ésses
rapazes ndo aceitarem uma situacdo que, de certo, lhes
poderia suavizar a jornada dificil e penosa a que t€ entre-
garam. Talvez o velho repérter — disse-nos sorrindo ©
Rodrigues Ferreira— se também estiver disposto a tomar
de longe o cheiro -dos Chavantes, encontre 14 pelo rio
das Mortes algum dos Vilas Boas.

Pretendiamos, realmente partir no dia seguinte e sobre-
voar parte da regido habitada pelos Chavantes, mas sem

nenhuma intengdo de descer. ...

CHAVANTINA

O piloto Gilberto estava ansioso por nos fazer voar
sdbre os Chavantes, com passagem primeiro pelo acampa-

u as primitivas e rasticas pontes por construcoes sélidas como esta.

mento da Fundacdo, no rio das Mortes, onde serd cons-
truida a cidade de Chavantina.

De Aragarcas a €:se acampamento ha uns quatrocentos
quilémetros de distancia, que a Expedigcdo venceu abrindo
picada e o avido devora em duas horas de vodo.

Também nessa imensa regiao, muito mais dura e fechada
que a anterior que precede Aragarcas, o piloto Gilberto
Aratijo é preciso no mencionar-lhe os relevos naturais,

No campo de aviacdo de Chavantina fomos recebidos pelo
srs. Ney Teles Ferreira, que veio de automovel de Pérto
Alegre a Aragarcas s6 para participar dos trabalhos de Ex-
pedigao; José Almeida Macedo Reis, agréonomo pela Escola
de Agrénomia de Porto Alegre; Henrique Himelreich, mine-
ralogista da Expedicdo e Ranulfo Matos, operador do radio
volante.

Assim que saltamos perguntamos pelos irmaos Vilas-
Boas, e o Sr. Nei Teles Ferreira nos disse:

— O Orlando encontra-se aqui; os seus irmaos Leonar-
do e Cldudio estdo abrindo picada, como membros que
sdao da Expedicao. Sim, porque aqui todos enfrentam qual-
quer trabalho pesado. ;

— E ndo se pode falar também com o Leonardo e o
Claudio ?
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— S6 se o senhor atravessar para o outro lado do rio
das Morte_s e quiser fazer a pé ou montado em lombo de
burro 60 quiléometros, pois a ponta de picada da Expe-
dicdo ja esta a essa distAncia daqui.

— Ha algum perigo nessa internagao?

‘— H3 e nio hé. Os chavantes, parece-me, estdo vigilantes
do outro lado e também muito esquivos. Alguém ja deixou,
perto da ponta da picada, alguns presentes para éles, a ver
se se mantinham realmente hostis. Nao aceitaram nada. Jo-
garam longe as coiszs. Tém sido encontradas pegadas dos
Chavantes nas proximidades da Expedicao. Outro dia um
expedicionario disse haver visto alguns indios em grupo,
todos pintados e armados de borduna e flexa, acrescentan-
do, porém, que.éles fugiram essim que viram os civiliza-
dos. Téda a precaucao é pouca. Os Chavantes atacam
em grupos numerosos, de trés para um civilizado, e de sur-
présa, fazendo-o sempre pela madrugada. Entret nto, nao
acredito que pensem éles de fato atacar a Expedicao.
Preferem recuar, embrenhando-se em outros lugares bem
distantes. Aquela cesta de palha que ali estda foi encon-
trada aqui. Poucos dias antes os Chavantes deixaram ou-
tra, que parecia ter sido feita recentemente. Este e outros
sinais revelam sem dfvida que os indios, quando pcdem,
vém sondar a gente. Também devo dizer-lhe que a Expe-
dicao nao visa atacar ou aproximar-se do indio. Ela tem
em mira’prosseguir sempre até o Xingu. Quanto a segun-
da parte da arrrancada até Manaus, nac conheco o plano.

Chegamos ao acampamento de Chavantina antes do
almoco.

Como é natural, uma vistta aquelas paragens remotas
sempre é recebida com agrado. E sentimos que a acolhi-
da que nos estavam proporcionando era realmente boa.

~ S6é estranhamos a investida de que fomos alvo por parte

do mosquito “polvora’. Nao podem ser mais solicitos em
receber as pessoas estranhas ao lugar, pois que ja se aca-
maradaram com o pessoal da Expedicdo Roncador-Xingu
ali estecionado para dar assisténcia a coluna do outro lado
do rio das Mortes. Acomodaram-se com éle ou entio —
o que & mais provavel — os expedicionarios é que se habitua-
ram com “borrachudos’’ e “polvoras’’, nao lhes dando mais
atencao... Comecamos a sentir saudade de Aragarg:s,
onde ndo percebemos a existéncia désses mosquitos, que
picam a gente, mas ndo transmitem moléstia, o que ndo
deixa de ser grande favor..

Nei, o gatcho simpatico que veio de Pérto Alegre a
Aragarcas para acompanhar a Expedicao, conforme dis-
semos, é um cordialissimo Santo Onofre, com sua calva
imensa e o rosto envolvido em espessa barba negro, que
lhe empresta, de certo, alguma santidade, uma santidade
jovial e doce...

E como semos velhos, ficamos a vontade para dar tra-
temento quase intimo aos mocos assim como Nei, que se
abeirou — o verbo é bem goiano -— do velho reporter
com ésse desejo sincero de amenizar sua permanéncia ali

Placa qua os engenheirandos paulista colccaram junto ao cruzeiro de Aragarcas, em homenagem a Fundacao Brasil
Central. 4
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Na barranca do Rio das Mortes.

em Chavantina, apesar dos mosquitos. Dissemos que 0
verbo abeirar é bem goiano porque, quando estivemos em
Aragargas, ouvimos a mae de um menor assim ralhar com
o filho :

— Se vocé estivesse me abeirando, ndo acontecia nada
disto. ..

Agora, vamos as apresentacoes. O piléto Gilberto é que-
ridissimo em todo Goiaz. Ndo é exagero dar essa exten-
sdo os circulos de relacoes do bravo piléto porque, de fato,
vive éle pulando na sua perereca vermelha — o “Fair-
child” — de localidade em localidade, num vaivém cons-
tante, e nesses saltinhos de centenas de quilometros, como
o gitante da histéria, se enriquece diariamente de novas
relagoes de amizade, que, se lhe trazem prazer, prazer
maior, de certo, concedem aos que déle se aproximam, le-
vando sempre vantagem...

E Gilberto nos foi apresentando aos velhos amigos de

vez de fazé-lo a um rapaz
escer a toa como

Chavantina e quando chegou a
moreno, de cavanhaque ralo, deixado cr
se fésse mato de cerrado, sorriu satisfeito, revelando-nos

uma surprésa :
— Este é um dos Vilas-Boas — o Orlando.

— Ah! meu caro Orlando — vou “descasca-lo” entao
para a Revista do Servigo Piiblico, em entrevista revela-

dora dos propésitos dos Vilas-Boas em acompanhar a Ex-
pedicdo Roncador-Xingu. ..

E deixamos Orlando falar, s6 o interrompendo com per-
guntas que qualquer leitor desta Revista lhe faria se tem-
bém estivesse com éle conversando :

— Meu pai, Dr. Agnelo Vilas-Boas, advogado na Ca-
pital de Sao Paulo e fazendeiro em Céandido Mota, na Alta
Sorocabana, desejava que nés trés — Orlando, Claudio e
Leonardo — cursassemos uma escola superior. Mas isso
nao se pode fazer; deixando o internato do Colégio Pau-
lista onde tiramos o curso ginasial, fomos para a fazenda
em Candido Mota e 14, sentindo e compreendendo melhor
os encantos da natureza, ansidvamos por uma oportuni-
dade de viajar por terras desconhecidas do mtenor do
Brasil. Regressando a Sdo Paulo fomos nés trés morar
juntos numa pensdo da rua Bento de Freitas, tendo-nos
empregado no comércio. A parede do quarto da pensao
afixamos grande mapa do Brasil, que constituia perma-
nente e sedutor convite a uma arrancada qualquer, con-
tanto que fosse bem longe das torturas da civilizag’éo
E meu irmdo Cldudio, o do meio, ésse entdo s6 nos fal:;l;r:;
no Araguaia. A sua mesinha de cabeceira Couto de Ma-
galhaes, os livros de Von Steint, sébre as exploraces no
interior do Brasil e outras obras semelhantes concorriam
sem davida, com aquele mapa grande, para virar a cabe-,
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ca de Claudio, embora sentissimos, eu e o Leonardo, que
também ja4 a tinhamos virada, com a constante obcessdo
de ir ver de perto as coisas descritas por Couto de Ma-
galhdes e outros grandes sertanistas.

Em outubro de 1943, Claudio e Leonardo deixaram os
bons emprégos que tinham; o primeiro na Companhia Te-
lefénica Brasileira e o segundo numa casa atacadista da
Avenida Sdo Jodo. Fomos para Leopoldina, a margem
do Araguaia. Pretendiamos descer ésse rio até a ilha do
Bananal, mas assim que soubemos da chegada a foz do
rio das Garcas da Expedicdo Roncador-Xingu, voltamos
pelo rio acima. E na nova Aragarcas trabalhamos na Ba-
se da F.B.C., entdo em organizacdo, durante dois meses.
No segundo escalio da Expedicdo, em demanda do rio
das Mortes, incorporamo-nos aos expedicionarios, fazendo

a

todos os servicos necessarios a marcha da coluna. Reali-
zamos com éles a abertura déste campo de aviacdo, pon-
do abaixo o cerrado, fazendo destocamento a machado e
aplainando o terreno. Tudo isso a mao, sem auxilio de
qualquer maquina adequada. ..

— Papagaio !

— Agora, o Claudio e o Leonardo estdo a sessenta qui-
16metros daqui, abrindo com os companheiros a picada em
direcdo ao Xingu, numa extensiio de cérca de 480 quild-
metros.

— Mas, assim, com ésse avanco pelo sertdo a dentro,
vencendo distAncias tdo grandes, os expedicionarios da
vanguarda vao perdendo contato com esta base de Cha-
vantina. .. -

. Rio das Mortes — grupo de expedicionérios em frente ao rancho de chefia da Expedicao Roncador-Xingu.
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\ Este marco s

— Bem, mas tudo esté previsto com seguranca, de forma
que ndo lhes falte assisténcia, tanto com & incorpora-
cdo de novos trabalhadores como de viveres.

— Mas de viveres também ? ;

— Pois ndo. Temos que lhes remeter desde o sal até
o acficar. Também nao lhes falta carne, nem fésforos,
nem fumo.

— Mas nfio seria muito mais pratico que, a semelhanca
desta ‘base, féssem criadas outras a proporgdo do avango
da coluna ? (O repérter, que nada entende do assunto, a
dar seu palpitezinho...)

— E’ claro! Isto estd previsto no programa da expedi-
cdo, organizado com muito cuidado e seguranca. De dez
em dez léguas, mais ou menos, tendo-se sempre em vista
a natureza do terreno, sera aberto. novo posto de abaste-
cimento, dispondo sempre de campo de aviacdo, porque,
como ha de ter visto, éstes pequenos avioes da Fundacao
conduzem provisdes aos expedicionarios que se afastam
da fltima base. E’ claro que o concurso do avido nessa
tarefa é suplementar aos servicos das tropas de burros
que transportam as maiores cargas. E aqui em Chavan-
tina ja4 ha4 mais de 100 burros para levar abastecimex:lto A
coluna. it

Em meio de nossa conversa com Orlando Vxlas-Boas,
ouvimos um sino a tocar ao lado do rancho.

— Por que &sse sino estd tocando? |

imboliz.a a conquista definitiva do Rio das Mortes.

— E’ o sinal adotado para inicio e término do traba-
lho diéric de nosso pessoal. Porque o senhor ji deve sa-
ber que por onde passa a Expedicdio Roncador-Xingu
deixa obra definitiva, nicleos de trabalho, de vida, que se
transformardo em povoacdes e cidades. Assim é que neste
ﬁésto cuidamos logo de diversos servigos, indispenséveis
a instalacdo de uma futura base, a semelhanca da de Ara-
garcas. Ali, por exemplo, estdo : a olaria, o campo de avia-
cdo, a serraria, que j& vem fornecendo madeira para os
trabalhos do estaleiro, a margem do rio das Mortes, para
consertos e reformas das embarcacbes a nosso servico; a
cérca de arame farpado, que estamos construindo, para
invernada do gado que, para o futuro tiver de ser criado
e mantido aqui; a pequena lavoura e a horta, etc. J4 co-
lhemos também 145 sacos de arroz e algum milho para
os nossos animais. Servico duro de roer, que nosso pes-
soal executa diariamente, é o da extracao de madelras
para a nossa serraria, pequena — é verdade — mas mu:to
eficiente. E essa madeira vem sendo colhida a uma legua
de distancia! Comecamos a fabricacio de tijolos e telhas,
que serdo empregados na construcio da futura cidade de
Chavantina. Atualmente trabalham aqui para a Expedi-
cdo cerca de 60 homens, que recebem seus salarios pela
base de Aragarcas. Esté-se cogitando da instalacio de um
posto de abastecimento a margem do cérrego Aredes, .dis-
tante de Chavantina uns 50 quildmetros. A primeira eta-
pa de arrancada da Expedngao é esta entre Aragarcas e



100

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SET. 1945

Chavantina, na distancia de 320 quilémetros. A segunda
sera entre Chavantina e a barra de Kuluene, afluente do
Xingu, na distancia de 480 quilometros, mais ou menos, e
depois continuard até Manaus.

— HA tempos uma expedicdo foi aqui sacrificada pelos
Chaventes. . .

— Foi a chefiada pelo Dr. Fimentel Barbosa, a cérca
de dez léguas da margem esquerda do rio das Mortes.
Foram mortos seis homens, todos do Servico de Protecao
aos Indios, do posto junto aos Chavantes e que hoje se
chama “Pimentel Barbosa’’, em homenagem a ésse servi-
dor do pais.

Procuramos saber o que havia de positivo quanto ao
aparecimento dos Chavantes nas proximidades da coluna
da Expedicdo Roncador-Xingu e o Sr. Orlando Vilas-
Boas, assim nos falou :

— Tém sido encontrados vestigios dessa aproximagao,
principalmente ao longo da picada que a Expedicdo esta
abrindo. Mas ndo se pode assegurar que haja, de fato,
indios tdo perto da Expedicdo ou que haja malocas defi-
nitivas nas suas proximidades. As duas que o avido sem-
pre descortina podem ou ndo estar abandonadas. Por
causa das davidas hd um servico de seguranca junto ao

pessoal que vai abrindo a picada. E’ composto de um: .

chefe e ide diversas auxiliares. A vigilancia, mesmo a noi-
te, € mantida, embora os indios Chavantes prefiram sem-
pre atacar de madrugada, e traicoeiramente, em grandes
arupos.

— E como é a picada ?

O redator da Revista do Servico Pfiblico, em Chavantina,

—F’ um caminho aberto, seguindo determinado rumo e
que constitui o tracado da futura estrada de rodagem.
Tem mais ou menos trés metros de largura e nao é desto-

a

cada. Destina-se a passagem de pedestres e de tropas.
Quando cada acampamento ou podsto se transforma numa
base cabe a esta transformar, por sua vez, a picada em
estrada de rodagem. Dai, pois, a Expedicdo Roncador-
Xingu ter essa finalidade precipua: deixar na sua passa-
gem um desbravamento do sertdo do Brasil Central em
carater definitivo de modo que nao se dilua com o tempo
sua acao. Ao contrario — concluiu satisfeito o Sr. Orlan-

7

do Vilas-Boas — o que se quer é obra definitiva.

E assim “descascamos’” em oportuna entrevista aquéle
expedicionario que preferiu deixar os encantos da cidade
de Sdo Paulo e enfrentar a brabeza do sertdo goiano:

PESQUISAS MINERALOGICAS

A Ezxpedicdo Roncador-Xingu féz-se acompanhar do mi-

- neralogista Henrique Himelreich, que encontramos no

acampamento de Chavantina. Ali tem ésse técnico realiza-
do varias pesquisas, inclusive a exploracao do leito do rio
das Mortes, num trecho de 150 quilémetros, a montante
e a jusante do rio. Faz-se acompanhar nesse trabalho de
uma turma de sete homens, garimpeiros profissionais da
regidao e também peritos escafandristas. Nao se trata de
simples mergulhadores. Todos os sete homens faziam an-
teriormente a garimpagem na regidao diamantifera dos rios
Garcas e Araguzia, servindo-se de aparelhos de escafan-
dros, quando a servico de um ou outro capangueiro mais

adiantado.

entre expedicionarios da Expedicao Roricador-Xiﬂga;
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Na margem esquerda do Rio das Mortes- estdo os indio

cdo aos Indios, estd procurando manter contato pacifico d
' - foi tirada de aviao. ;

Na tarefa que estavam realizando para a Expedicdo nao
havia absolutamente qualquer finalidade ae garimpagem,
mas sim o conhecimento perfeito dos minerais do leito do
rio das Mortes e da zona em geial.

Conforme as provas obtidas em diversos trechos désse
rio, verificou-se haver cascalho aurifero, além de outros,
coro éstes : sinais de depdsitos de cristal de rocha, rutilo,

ferro, turmalina, jaspe, etc. Este Gltimo em pequena por-’

¢do. Fora do rio, no campo e nas montanhzs tém sido
encontradas rochas magnéticas, em decomposicédo, a reve-
lar de um modo geral a formacdo do terreno da regido.
Prosseguindo em suas informagcdes, disse-nos o Sr. Hen-
rique Himelreich:

— Irei companhar a Expedicao e j4 levei as minhas
pesquisas até as antigas minas de ouro, chamadas Araés,
distantes de Chavantina quatro léguas, rio acima. Ha
muita lenda em tdrno dessas famosas minas. Nossas pes-
quisas 14 deram resultado comum, cOmo 08 cbservados em
tédas as regiGes auriferas do Brasil Central, isto é, mais
ou menos um grama de ouro por dia e pelo trabalho de
um homem. Esse teor ja apresentei ao Ministro Jodo Al-

s Chavantes. A Fundacdo, auxiliada pelo Servico de ~~Prote-A .
com a destemida tribo. A fotografia desta aldeia Chavante

berto em diversos relatérios a respeito. O material colhido
vai sendo remetido para o Rio para posteriores exames.

O SERVICO DO RADIO NA EXPEDICAO

Nio é sb o avido que tem prestado excelentes servicos &
Expedi¢ao. O radio, também.

Até na ponta da picada, na vanguarda da coluna exp'e-
dicionéria, hd uma estacdo .de radio portatil que permite
comunicacdo facil com tédas as bases, as quais sdo provi-
das de radio permanente e subordinadas diretamente a che-
fia do Departamento de Radio, a cargo do capita'\;) Antg-
nio Eugénio Basilio.

O operador de radio volante da Expedicio é o Sr. Ra-
nulfo Matos, que anteriormente exercia funcio idéntica
no Departamento Federal de Seguranca.

Gostamos de conversar com &sse dedicado servidor da
Fundacdo, que se acha bem integrado na vida sertaneja,
apesar de ter sido por muito tempo homem do asfalto. .
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Ranulfo Matos nao se limita aos encargos de soltar e
apanhar mensagens radiofonicas. Interessa-se também por
tudo quanto o cerca e, se nao fosse muito duro, talvez se
metesse no fundo do rio das Mortes para colher pepitas e
cascalhos auriferos... Até por ésse assunto observamos-
lhe o interésse, quando conversdvamos com o técnico Hen-
rique Himelreich, que nos presenteou com um vidrinho
cheio dessas infiteis preciosidades, quando assim brutas e
em quantidade insignificante.

Mas, voltando ao servico de radio: a medida que se
instaladam os acampamentos, sao fogo dotados de uma
estacao de radio.

E hoje a réde se compoe de dez postos-radios, equipa-
dos com duas estacbes completas, assegurando uma comu-
nicagdo constante com a sede da Fundacao no Rio.

Atualmente ha as seguintes estacoes: Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Uberlandia, Rio Verde, Caizponia, Aragarcas,
Rio das Mortes, S. Felix, Bern, Santarém e Flexal. Ha
ainda trés estacOes portateis para garantir a marcha da
coluna Roncador-Xingu.

ALEM DO RIO DAS MORTES

Depois de excelente almbco que Orlando Vilas-Boas nos

ofereceu no rancho de Chavantina descansamos um pouco
! .~ o

a espera do momento de retornar ao avido, agora para $o-

.

brevoar a regidao a margem esquerda do rio das Mortes.

Nao esperavamos ver indios absolutamente. Pelo que
depreendemos das informacdes que nos haviam dado sobre
os Chavantes, éstes se achavam realmente esquivos, nao
lhes faltando mato, muito mato, para se porem a coberto
do homem que se considera civilizado. ..

O piléto Gilberto, observando que ja haviamos “des-
cascado’’ o Orlando, o Hilmelreich e o Ranulfo, fixando-
lhes os informes no nosso caderno, disse-nos de repente :

— Olhe a hora. Temos de voar muito e na volta tocar
diretamente para Aragarcas.

Despedimo-nos dos dedicados auxiliares do coronel Va-
nique e, quando abracidvamos.o Orlando Vilas-Boas, per-
guntamos-lhe :

— O amigo naturalmente vai escrever depois um tra-
balho sobre toda esta regifo ou, pelo menos, fazer con-
feréncias em Sdo Paulo, dando suas impressoes. . .

’

— Meu desejo apenas é conhecer o interior do Brasil
e ndo me move a idéia de notabilizar-me. ..

Vinte minutos depois sobrevoidvamos o acampamento do
Rio das Mortes, que visto do alto nos deu uma impres-
sdo mais exata de como se acha mesmo isolado naquela
solidao. . .

O Rio das Mortes, ali é bem meis interessante que o
trecho do Araguaia que ficAramos conhecendo.

Gilberto mostra-nos 14 em baixo uma reta perpendicular
ao rio e esclarece-nos:

— Vamos sobrevoar a Expedicio. Aquela reta perpen-
dicular ao Rio das Mortes jA é a picada que os expedi-
cionérios estdo abrindo no cerrado e também nas matas
ralas da regido. Olhe agora, ali, naquela direcao. L& se
acham éles trabalhando.

Acedemos. E nao demorou muito, os expedicionarios
la em baixo nos acenavam alegres, acompanhando com
vivo interésse as espirezis do ‘“teco-teco’.

Que prazer para todos; para nds e para éles !

Arrancamos emocionados uma félha de nosso caderno de
notas e, as pressas escrevemos-lhes esta mensagem:

“A Revista do Servico Piblico e o Correio da Manha
saudam os bravos expedicionarios da Expedicao Roncador-
Xingu’.

Abaixo de nossa saudacao o engenheirando Isaac Gal-
man, nosso companheiro de excursdo, e o piléto Gilberto
Aratijo, também escreveram palavras de vivo entusiasmo
e grande admiracao pelos desbravadores do Brasil Cen-
tral.

E o papel foi solto da janela do aviao.
Nao se perdeu. Os expedicionarios sairam a correr €0
seu encontro, tendo caido bem perto da picada.

O aviao galgou altura facilmente e Gilberto, o intrépido
piléto do sertao brasileiro, disse-nos entao :

— Vamos ter outra nota interessante: uma aldeia de
chavantes. Mas nao precisa assustar-se: ela estd abando-
nada.

Pouco depois sobrevoamos qu-tro malocas.
realmente abandonadas.

Pareciam

Isaac tirou varias fotografias. O véo prosseguiu para
o norte.

Outra aldeia indigena. As malocas nao nos pareciam
abandonadas. Também indios nao vimos. Talvez estives-

sem escondidos.
Regressamos diretamente a Aragargas

mais em Chavantina.

nao pousando

NOVAMENTE EM ARAGARCAS

As 6 horas da tarde chegamos a Aragarcas. Com sua
espléndida iluminacao elétrica assume, assim, ares de ci-
dade para quem andou 14 pelo Rio das Mortes. E, nods,
entao, que nao temos jeito nenhum para viver no sertao,
preferimos as torturas da civilizacao as delicias da natu-
reza. Como hoje ha vacina para tudo, talvez um dia se
descubra também uma que nos permita echar egradaveis
o mosquito “pdlvora’, o siléncio enervante do mato, a
poeira das estradas, como aquela que enfrentamos em Rio
Verde, e o organizadissimo desconférto que se encontra
por téda parte, revelador, sem davida, de muita inteli-
géncia e habilidade. ..

A ASSISTENCIA MEDICA DA F.B.C. EM ARAGARCAS

Desde o inicio da instalacdo do acampamento, onde hoje
se encontra a Base de Aragarcas, foi verificada a neces-
sidade imprescindivel de assisténcia médica, nao s6 ao
pessoal da F.B.C. ali trabalhando, como também a téda
a populagao local.

O primeiro dos médicos ali chegados foi o Dr. Vahia
de Abreu, cirurgido da Assisténcia Municipal do Rio de
Janeiro, que desde agdsto de 1943 ali vem trabalhan-
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do. Apesar das dificuldades de inicio, em meio de abso-
luto desconforto, realizou éle verdadeiros milagres com
suas intervencdes ciriirgicas, quase sempre culminadas pelo
mais absoluto éxito. Foi assim que nos comegou a falar
o Dr. Estillac Leal, chefe do Servigo Médico e chegado
a Barra do Aragargzs em outubro de 1944 :

— Mas, a principio, os servicos de clinica geral e ci-
rurgia eram feitos cumulativamente pelo Dr. Vahia. Ca-
be-lhe éste mérito de acumular essas fungdes, o que o dei-
xava exausto de trabalho durante o dia. Féz éle mais ain-
da : despertou no sertanejo interésse e confianca na medi-
cina-técnica, pois tdda essa populacdo pobre se valia, an-
teriormente, sé6 dos conhecimentos dos charlatdes locais.
E a propor¢io que essa confianga aumentava, crescia a
distancia da proveniéncia dos doentes que recorriam aos
cuidados do Dr. Vahia. Assim é que até da ilha do Ba-
nanal, a 150 léguas da Barra das Garcas; de Leopoldina
e de todos os rincoes do Brasil Central afluiam doentes a
procura de um médico. Com o desenvolvimento dos pro-
prios servicos da Fundagdo e aumento do nimero de ope-
rarios e também visando o desenvolvimento da futura ci-
dade de Aragzrcas, houve necessidade da criagdo de ambu-
latérios de especialidades médicas, inclusive de servicos
auxiliares de diagnéstico médico (laboratérios e Raios X) .
E assim ficou organizado um quadro de médicos especia-
lizados, sendo que j4 no principio déste eno contava Ara-
garcas com éstes profissionais !

o : . 3 2
Dr. Vahia de Abreu — clinica cirirgica e ginecolo-
gica;
Dr. Lemos Brito — cirurgia geral e vias urinarias;

Dr. Pinto Duarte, pediatria e higiene infantil e pré-
natal;

Dr. Loureiro Maior — oto-rino-laringologia, além de
encarregado da secgdo de Raios Xj :

Dr. Alcides Estillac Leal — clinica geral, doencas tro-
picais e laboratorio; ;

Dr. Luis Campbell — dentista.

E assim prosseguiu o Dr. Estillac Leal :

— Todos ésses profissionais estdo supervisionados pelo
diretor geral dos Servicos Médicos da Fundagdo, Dr. Ma-
nuel Ferreira, higienista conhecido em todo o pais. Vou
agora dar-lhe algumas notas sobre os nossos trabalhos, des-
de janeiro a 30 de junho de 1945, s6 para citar o que foi
feito mais recentemente, embora as atividades médicas
em todo o periodo anterior a janeiro de 1945 tivessem
sido intensas :

Operacdes de alta cirurgia (hérnia, apendicite, cesaria-
nas, hérnias estranguladas), sem contar inimeras peque-
nas operagoes e curativos: 30.

Clinica médica : 180 consultas nos seis meses, com in(-
meros tratamentos de doencas tropicais (verminose, tlce-
ra de Bauru, maléria e suas conseqiiéncias) em doentes vin-
dos de fora e tratamentos anti-sifiliticos intensos, pois an-
tes a sifilis ndo era tratada nesta regiao.

Ao Dr. Estillac Leal coube, em colaboragdo com o Ser-
vico Nacional de Febre Amarela e auxiliado pelos seus

colegas de Aragarcas, fazer a vacinagdo anti-amarilica no
lugar, valendo-se do material prontamente cedido por
aquela reparticao federal.

O diretor geral, Dr. S& Antunes e o Dr. Caio de Sou-
sa Manso, chefe da Seccao de Vacinagao do referido ser-
vico federal, estiveram em Aragarcas a fim de orientarem
a execucao em massa da vacinagdo da populacdo local con-
fiando postericrmente aos médicos da F.B.C. essa tarefa,
que foi executzda, também, em Bom Jardim (Ibutim) nos
trabalhadores da ponte do rio Macacos, a 64 quilémetros
da Base de Aragarcas. Assim, foram wvacinadas mais de
trés mil pessoas.

Indagamos do Dr. Estillac Leal o que havia sido feito
até entao quanto a assisténcia infantil e pré-natal e tam-
bém com relacdo as clinicas especializadas de nariz, ou-

vido e garganta. E as informacoes foram estas :

.

Quanto a assisténcia infantil, temos feito o possivel,
sobretudo na parte da alimentacdao, levando-se muito em
conta as condicoes locais. A F.B.C. procura melhora-
las com a criacdo de granjas e estabulacdo de gado para
obtencdo de bom leite. Na parte da clinica oftalmolégica,
o trabalho tem sido muito aprecidvel. Como sabe, neste
sertao, as doencas oculares sao muito freqiientes, dadas
certas avitaminoses e fatores climaticos, para nao citar a
falta de higiene de nossos caipiras.

O Dr. Estillac Leal organizou uma lista de instrucdes
para aplicagdo de medicamentos em doengas comuns, fre-
giientes, as quais vém dando bons resultados, em locais
distantes, onde ndo haja médicos, confiando-as sempre a
funcionarios da Fundagdo que tenham alguma experiéncia
de enfermagem. Féz assim em S. Felix, na ilha do Ba-
nanal (Sr. Antdénio Vanderley), acampamento dos Maca-
cos (Sr. Armando Jacobson) e no acampamento do rio
das Mortes (Sr. Henrique Himelreich).

A ESCOLA DE ARAGARCAS

Num pavilhdo circular, espacoso e bem iluminado, fun-
ciona a escola publica criada pela Fundzcdo em Aragar-
cas e dirigida pelo professor Afonso Saldanha, tendo como
professora a Sra. Mercedes Zetola, que foi iniciadora do
ensino das primeiras letras as criancas do lugar.

Ha dois turnos na escola: um de dia e outro a noite,
num total de 150 alunos, meninos ¢ meninas.

A Fundagao da livros e também merenda as criancas.

\

NA SERRARIA DE ARAGARCAS

Quando, antes de partir para Aragargas, conversamos no
Rio com o Ministro Jodo Alberto, disse-nos o Presidente
da F.B.C. que, se dentro de oito meses, voltidssemos no-
vamente aquela Base, a margem de Araguaia, encontra-
riamos, de certo, completa modificacao em sua apresenta-
¢ao. A construcao da cidade de Aragarcas s6 serd atacada
com vigor depois’ de feita suficiente e completa provisao
de material para ésse fim. Tijolos, telhas, manilhas, la-
drilhos e madeiramento nao seriam absolutamente impor-
tados de Uberléandia ou de qualquer outro lugar. Todo
ésse material seria 14 mesmo fabricado.
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. Alias, jA haviamos observado que em qualquer dos pos-
tos ou bases da Fundacao por que haviamos passado, a
olaria e’a serraria constituiam sinal indefectivel de suas
atividades.
~ O Dr. Ociola Martinelli levou-nos em Aragargas a ver
a serraria da Fundacfo, instalada a cérca de quatro qui-
16metros da Base e a margem direita do Araguaia, junto
a barranca do rio, onde estd funcionando desde novembro
de 1944.

Neaquela soliddo sem fim, encontra-se de repente uma
casa de trabalho, cheia de vida e movimento, que agrada
de fato. A serraria, com seu ruido caracteristico de serras
em movimento, impulsionadas por grande maquina a va-
por, merece até um poema!

— E sabe de uma coisa, Sr. Ribeiro ? Essa grande
maquina geradora de férca que ai estd veiu de Uberlan-
dia até aqui acomodada em dois caminhGes. Pense bem
nessa verdadeira epopéia! Seu peso é apenas de 6 tonela-
das... :

'— Admiravel !

— Produz ésse locomdvel foérca de vinte cavalos para
mover estas duas grandes serras verticais, uma serra cir-
cular, uma desbastadora, uma maquina, combinada para
diversos fins, uma plainadora e uma serra de fita.

A Fandacio compra a madeira de empreiteiros locais,

que as retiram das matas da regidao. Os toros vém de lon-
ge, em balsas, os que flutuam; os mais pesados sao trazi-
dos amarrados em canoas. Muitas vézes as matas donde
sao retirados os toros de madeira acham-se distantes das
margens do Araguaia um e dois quildmetros e é penosissi-
ma essa tarefa, como se pode calcular. A chegada dessa
madeira a barraca da serraria, s se consegue retirar a
mesma do rio por meio de correntes amarradas em trator,
que 14 de cima a vai puxando, puxando, até alga-la, dei-
xando-a em terra firme.

Vimos ja trabalhadas numerosas pecas de madeira des-
tinadas as préximas construcoes de Aragargas. Quase t6-
das de ipé, aroeira, jatoba e cedro.

A Fundacdo vai ainda montar uma serraria mével para
trabalhar no meio das matas, visando o aproveitamento
imediato e muito mais barato da madeira, pois assim se
evita a despesa morta com as sobras, sem nenhum outro
aproveitamento a nao ser como lenha.

O primeiro emprégo dessa serraria movel sera para
obtencdo de madeira para a construcao de uma grande
ponte, logo abaixo da confluéncia do rio das Gargas com
o Araguaia. Espera-se que sejam empregados nessa cons-
trucao 1.800 metros chibicos de madeira.

Dirige a Serraria o Sr. Bertoldo Allisch, que “pega
mesmo no pesado’”’, ao lado de seus 20 auxiliares.

~ Vimos @inda esquadrias prontas — para portes e jane-

las das construcies em andamento dos Servicos Aéreos
Cruzeiros do Sul, companhia que ja estd fazendo escala
com seus avides em Aragarcas. :

Na Serraria, falamos ao Sr. José Moreira da Silva, que
se acha dirigindo as construcbes em Aragarcas, conforme
projetos executados no Rio de Janeiro. O Sr. Moreira

da Silva ja iniciou a construgdo de um grande hotel em
Aragarcas, em 6timo local, e que contara 80 quartos.

A 4gua para a futura cidade serd tirada da queda da
Veadeira, & margem esquerda do Araguaia e situada numa
garganta da Serra Azul. A adutora passara pela ponte
grande de madeira, a que aludimos linhas atrdas. Da mes-
ma queda da Veadeira serd conseguida energia elétrica
para iluminacio da cidade. A représa terd sua construcao
na primeira queda dégua, a partir do topo da cachoeira,
com o apro’veitamento natural de um vale ali existente.
Essa cachoeira apresenta sete quedas sucessivas, como de-
graus de imensa escada! Cada degrau tem 40 metros de
altura !

SE HOUVESSE UM MUSEU EM ARAGARCAS

Daqui lancamos a idéia a F.B.C. de criacdo, em Ara-
garcas, de um museu a que possam ser recolhidos objetos
e coisas ligadas a fundacao da cidade ou a acontecimen-
tos que com ela tenham conexao.

Essa idéia nos ocorreu quando o Dr. Ociola Martinelli
nos levou a ver, junto a Serraria, um caminhao reforma-
do ali recentemente e que servira para transporte da Ex-
pedicdo Roncador-Xingu, entre Uberlandia e Aragargas.

E o precioso caminhao figuraria, de certo, muito bem
no Museu Histérico de Aragargas. ..

A GRANJA

A pouca distAncia da Serraria estd sendo formada uma
ranja para abastecer a Base de Aragargas. Feijdo e arroz
j4 tem sido colhidos na Granja, que vai criar em larga
escala porcos e galinhas. Por enquanto se acham 14, tra-
balhando na enxada, oito homens, mas o arado entrara
em funcao logo que se iniciem as grandes culturas.

Esses trabalhadores ganham de 10 a 15 cruzeiros por
dia de oito horas de trabalho, sendo-lhes fornecida elimen-
tagao gratuitamente.

O PEIXE

De julho a outubra sobem pelo Araguaia cardumes de
“pintados’”’, “filhotes’”, “pirararas’” e “matrinhdes”, peixes
de grande porte. HA ainda o “crumatd’, peixe de escama
e também muito abundante naquela época. No terreiro da
granja estavam secando ao sol alguns exemplares de “pin-
tado”, “cachorra” e “peixe vara’”. Este ataca muito os
outros, dispondo de duas grandes presas inferiores que so-
bem externamente, ultrapassando a cabeca.

O encaregado da Granja, Sr. Luis Pais de Lira, com-
prava sal em Aragarcas a cinco cruzeiros o quilo, mas
agora a Fundagdo lhe vende a trés. E ha quem venda o
mesmo sal a 6 e 7 cruzeiros.

A OLARIA DE ARAGARCAS

Na Base de Aragarcas, grande olaria, com maquinario

apropriado, vem produzindo material para as construgoes

locais. Dirige-a .o Dr. Fritz Kopp, técnico em ceramica,
que vem orientando a construcao, ali mesmo ao lado, de
ocutra olaria, e esta modernissima, com fornos para quei-
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ma permanente de tijolos. Esses fornos sdo conjugados de
forma a haver perfeito aproveitamento de calor, com gran-
de economia de combustivel. A olaria atual produz 60.000
tijolos por més e aprecidvel quantidade de telhas. A fu-
tura fabricard também manilhas e ladrilhos.

Disse-nos o Dr. Fritz que, no momento, a olaria se res-
sentia da falta de bracos e dai a producao mensal de ti-
jolos ser apenas de 60.000 por més, quando poderia
atingir a 250.000 se se dedicasse a olaria s6 a ésse fa-
brico. Logo, porém, que dispuser de pessoal suficiente, a
producao regular de tijolos poderad ser de 125.000; a de
telhas de 25 a 30 mil; a de ladrilhos de 500 metros qua-
drados e, provavelmente, a mesma quantidade de azulejos.

Os primeiros azulejos serao sem esmalte for falta de ins-
talagdo adequada. Depois, sim, principalmente para ban-
heiros, conzinhas e privadas. Quanto a manilhas, nao esta
ainda prevista a quantidade mensal a ser fabricada. Ha-
verad dentro da olaria pequena réde de vagonetes para
transporte do barro do picadeiro para a casa de maquinas.

Adiantou-nos o Dr. Fritz que a producdo de ertigos
cerAmicos depende muito da natureza da matéria-prima
encontrada no local da fabrica. E o barro de Aragarcas
nao chega a ser 6timo, mas é muito bom. Entretanto —
acrescentou — com o tempo, e mediante experiéncias su-
cessivas, a producao melhorara.

— Alias o nosso tijolo comum aqui fabricado figura de
forma muito lisonjeira ao lado dos que sdao empregados nas
construcoes do Rio de Janeiro. Pesquisando nas imediagoes
da Base encontrei um barro refratario que estad sendo em-
pregado na construcio dos fornos da nova ceramica. Esse
barro foi encontrado em trés pontos diferentes e s6 um se
acha em exploracao. Se fossem importados tijolos refra-
térios para ésses fornos, as despesas com sua aquisicdo e
sobretudo as bem pesadas de transporte, em tao grande
distancia, nao ficariam por menos de oitocentos milhdes
de cruzeiros! Um tijolo refratario comum custa no Rio ou
em S. Paulo de 1 cruzeiro e 80 centavos a deis cruzeiros.
As despesas de frete em estradas de ferro e de rodegem,
estas de Uberlandia a Aragargas, nao ficariam por menos
de 8 e 10 cruzeiros !

Perguntamos ao Dr. Fritz Kopp se o barro refratario é
de propriedades uniformes em téda a parte, isto é, se ofe-
Tece a mesma resisténcia a qualquer temperatura, e sua
resposta foi esta:

— Nio. E’ bem vari4dvel a composicdo quimica de um
barro para outro. Sé o laboratério é (iue nos pode reve-
lar isso. Ja temos enviado para o Rio amostras de nosso
barro refratario para serem examinadas. Mas aqui mesmo
temos feito néle outros exames. O tijolo refratario, por
exemplo, empregado em Volta Redonda é de _gran_de re-
sisténcia. E nem poderia ser de outra forma... Vem
sendo importado da Inglaterra e dos Estados Unidos. Ali
também se empregam tijolos refratarios nacionais, mas em
instag&es‘que dispensem tijolos de “raga’, disse-nos sor-
rindo o Dr. Fritz.

REGRESSANDO AO RIO

. No regresso ao Rio demos um pulo até Goiania, que ha
muito desejivamos conhecer. Assim, a rota foi diferente

da que haviamos seguido quando viajavamos de Uberlan-
dia para Aragarcas.

L4 em baixo vimos dois niicleos de casas. Um bem dis-
tante de Aragarcas, que é Nazario, e outro préximo de
Goiania, que é Trindade.

Ja se tem escrito muito sébre Goiania e também se re-
velado muitas fotografias da bela cidade do Brasil Cen-
tral.

De dia é muito bonita. De noite, vive as escuras. Coisa
recente : no dia 5 de abril déste ano grande temporal
féz o diabo em Goiania. A représa que produzia férga
para a cidade foi por 4gua abaixo. A obra é de vulto e é
por isso que até hoje se vive ali as escuras. Mas nao ha
de ser nada! Um dia serd restabelecida a iluminacdo na
cidade para alegria de todos os seus habitantes e satisfa-
cao dos industriais que se acham desolados com os pre-
juizos que tém tido com suas fabricas paradas. Nem todos
tem recursos para prover-se de geradores de eletricida-
de. Alguns ja se entregaram a outras atividades e outros
vao emigrando do lugar, pois estdo cansados de esperar,

JA SE PODE IR DO RIO A ARAGARCAS NO MESMO AVIAQ

A companhia de aviagdo comercial “Servicos Aéreos
Cruzeiro do Sul S/A.”, demonstrando o propésito de am-
pliar cada vez mais seu programa de penetracao pelo in-
terior do Brasil, resolveu levar seus avides zaté Aragarcas,
em escala da linha da Venezuela.

Quando estivemos naquela localidade, estava sendo cons-
truida sua estacdo de radio-farol e de radio de ondas cur-
tas, sob a orientacdo do técnico Sr. Aldebran Brandzo.

Perto do aeroporto duas altas térres de 40 metros ja
assinalavam de forma expressiva essa construcao.

O Sr. Aldebran Brandao pode adiantar-nos que a nova
estacdo seria de alta poténcia e montada no estilo mais
moderno. Vai servir ndo s6 aos avides da Cruzeiro do Sul
como aos de outra qualquer companhia, desde que dispo-
nham de radio goénio, isto é, aparelho de recepcdo do radio-
farol.

Agora podemos adiantar que ja foi estabelecida, de-
pois que regressamos de Aragargas, a nova linha da Cru-
zeiro do Sul para a base principal da Fundacio Brasil
Central, permitindo assim viagem rapida do Rio as mar-
gens do Araguaia, em poucas horas.

ENCERRANDO ESTA REPORTAGEM

Dias depois de nosso regresso de Aragarcas falamos ao
Ministro Jodao Alberto sébre a nossa excursio. Obsewa-
mos-lhe a seguranca, o conhecimento exato de todos os as-
suntos ligados as atividades da Fundagéo, descendo a por-
menores curiosos sobre as minimas coisas, Calmo, ponde-
rado, expde com clareza os assuntos referentes & vida e a
economia do Brasil Central, como atualmente se apresen-
tam e.mostrande-nos, de forma clarg e objetiva, como se
poderiam transformar com a introducio de novos méto-
dos de trabalho, na exploracdo adequada dos recursos da
regido, onde a pecuaria tem belas perspectivas. A ques-
tao dos transportes sejam &les rodoviarios ou fluviais, é a
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sua obcessao. Quando nos falava nos péssimos tracados
das incriveis estradas de rodagem que encontrou em de-
ploravel estado de conservacio e que, em largos trechos,
precisam ser abandonadas por anti-econdmicas, lembramo-
nos da longa excursao que ha tempos fizemos pelo Estado
do Rio, cuja réde rodoviaria foi completamente reforma-
da pelo Interventor Amaral Peixoto. E, entao, muite
aprendemos com o engenheiro Saturnino Braga, diretor do
Departamento de Estradas do Estado, que nos acompa-
nhou na referida excursao, de que demos conta em larga
reportagem publicada nesta Rlevista. As estradas 'mal
tracadas, como havia noutros tempos na terra fluminen-
se e hoje se encontram ainda por ésse Brasil afora, sao
bem reveladoras do empirismo adotado em sua constru
¢do e da falta de visao de nossos administradores. Pois
bem, o Ministro JoZo Alberto conversando sobre estradas
de rodagem nao é menos interessante que o técnico Satur-
nino Braga. E, como éste, ressaltou a vantegem da ma-
quinaria’ moderna para abertura e conservacdo das estra-
das, de custo elevado, é verdade, mas de compensadoras
vantagens quanto a rendimento e reducao de despesas de
mao de obra. Disse-nos que a Fundagdo ja dispde de duas
equipes de maquinas para estradas de rodagem, estando
outras encomendadas aos Estados Unidos.

A abertura de novas estradas em Goiaz é sempre me-
nos difici¥ do que no Estado do Rio, onde o terreno é mui-
to mais acidentado do que naquele Estado central, mas em
compensagao as distancias sao bem outras... Basta que
se diga que s6 o municipio do Rio Verde tem superficie
maior do que a metade do Estado do Rio,

Mas, como estdvamos dizendo, o Ministro Joao Alberto
é um conhecedor pratico de um mundo de coisas. Sobre
maquinas de abertura de estradas de rodagem, sabe o
rendimento de cada uma delas e seu custo de manuten-
¢ao. Compara o trabalho de operarios com o dos ‘“auto-
petrols’’;
etc. etc.; discorre sobre a regiao goiana e indica a van-

revela a producao diaria dos “road-builders”,
tagem de nova orientagio para suas estradas de rodagem,
fugindo sempre as serras. Quando lhe falamos sobre os
magnificos trabalhos do agronomo Jjosé Pimenta em Rio
Verde, ressaltou a possibilidade de langar-se a cultura da
alfafa na regidao, com terras dotadas de germens proprios,
reportando-se, a proposito, ao que faz¢m os lavradcres ex-
perimentados no estrangeiro. “E’ por isso, aceniuou, que
muitos lavradores nossos, por falta de orientacdo, desistem
de lavouras novas, porque “ndo pagam pena’, comd dizem,
desanimados. Mas havemos de aproveitar bem tudo des-
sa regiao de cerrados com culturas que nunca foram nela
tentadas’,

A principio, nao quisemos tomar nota do que nos ia di-
zendo o Ministro Joao Alberto, com receio natural de per-
turbar a exposicao que nos fazia. Depois, quando ja nos
sentiamos a vontade, como se fOossemos velhos amigos, pu-
xamos afinal do lapis e foi um registrar apressado de no-
tas, que mais tarde suamos por decifrar... Mas decifra-
mos, com a ajuda da memoéria, que se valia da ‘“deixa’ de
simples rabisco para depois compor frase inteira. E’ uma
espécie de .taquigrafia mista, quasi convencional, de exci-
tamento angustiante da memobria. ..

Aludimos a Santa Helena, onde se esta construindo uma
grande usina de aclcar, conforme descrevemos, ao falar
de Rio Verde, e, a proposito, disse-nos o ministro Joao
Alberto :

— A Fundagao Brasil Central esta construindo outra
usina em Fronteira, proximo a cachoeira do Maribondo e
da ponte “Mendonga Lima’’, sobre o rio Grande, que se-
para Minas de Sao Paulo. A Usina sera instalada no pri-
meiro désses Estados. Também ja dispoe de 30 alquei-
res de canaviais, que serao dobrados em 60 éste ano, es-
perando-se a primeira moagem para 1946. As duas usinas
foram encomendadas a firma Mario Dedine de Sao Paulo,
que as entregarao funcionando. A produgao da usina de
Fronteira sera de 30.000 sacas de aglcar, sendo a de
alcoo-motor igual a de Santa Helena. O alcool se destina
aos transportes da Fundagao, que hoje ja consome ......
1.500.000 litros de gasolina, por ano!

E prosseguindo em suas informacoes, disse-nos o minis-
tro Joao Alberto :

— Com o tempo esperamos elevar a produgdao do alcool
até as nossas proximas necessidades. E’ oportuno acres-
centar que ao longo do Rio Araguaia, isto é, entre Aragar-
cas e S. Felix, que fica préoximo da confluéncia do Rio
das Mortes com o Araguaia, e nos arredores de Maraba,
serao, no préoximo ano, também instaladas distilarias para
alcool, usando-se indiferentemente cana e mandioca. Nao
preciso encarecer a necessidade dessa producao de alcool
ao longo do Rio Araguaia. Basta que lhe diga que merca-
dorias de Belém do Para, subindo o Rio Araguaia, ficam
com seu transporte mais barato do que por terra, condu-
zida de Sao Paulo. Pretendemos, assim, importar, por
essa via fluvial, o sal para o gado, cujo consumo ja atinge
uma grande tonelagem. Ao longo do Rio Araguaia serao
montadas xarqueadas, que abastecerao, no retérno, as em-
barcac6es que demandarem o Amazonas. Tudo que com-
portar o transporte de um cruzeiro por quilo pode ser pro-
duzido no Brasil Central, como manteiga, banha de porco,
ovo e leite desidratado. Os demais produtos serdao produ-
zidos para as necessidades do consumo da regiao. A base
de economia do Brasil Central serd a pecuaria, podendo
ser criadas na zona da F.B.C. cinco milhoes de cabecas
de gado, que em 30 ou 40 dias de marcha podera chegar
as proximidades de Barretos, para engorda.

— E como a Fundagao esta conseguindo sal atual-
mente ?

— Fretamos navios espanhdis que foram buscar sal no
Rio Grande do Norte. A primeira partida, num total de
150.000 sacas, ja chegou a Santos e estd sendo trazida
para Goiaz. Custou quatro milhdes de cruzeiros. E ésse
sal todo nao chega para o consumo déste ano. A enco-
menda é de 10.000 toneladas por ano. E’ éle vendido em
Uberlandia pelo processo estabelecido pelo Instituto do
Sal, a razao de 55 cruzeiros por saca.

Procuramos saber como é feito o controle de distribui-
cao do sal, e o Ministro Joao Alberto assim nos respon-
deu :

— O contrdle é feito pelos prefeitos, mas nao tem sido
satisfatério. Acho que s6 ha um meio de regularizar-se
o comércio désse produto : é ter-se a mercadoria em quan-
tidade suficiente.
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ENTREPOSTOS COMERCIAIS F.B.C. LTDA.

A propésito da distribuicao do sal, teve ensejo o Minis-

tro Joao Alberto de aludir a criacao dos Entrepostos Co-
merciais F.B.C. Ltda., dizendo-nos :

— Esses entrepostos foram criados na base de uma
sociedade andénima por quotas, de responsabilidade limi-
tada, detendo a Fundacdo 70% do capital social, que é de
um milhdo de cruzeiros. A sede dos entrepostos é na ci-
dade de Sao Paulo. Conforme o contrato de sua constitui-
¢do, a sociedade tem por objeto “a exploracao de entre-
postos de venda de mercadorias em geral, em grosso e «
varejo. Os Entrepostos ja em funcionamento estao insta-
lados em : Sido Paulo, Uberlandia, Rio Verde, Caiapbénia,
Aragarcas e Santarém, devendo também ser fundado em
Belém, para abastecer os rios Tapajoz e Tocantins.

BOA CAMPANHA CONTRA O CAMBIO NEGRO

— Desde a sua instalacio em Uberlandia prosseguiu o
ministro Jodo Alberto, verificou a Fundacdo a convenién-

cia de serem atendidazs, de maneira adequada, as necessi-
dades econdmicas nao s6 daquela parte do Triangulo Mi-
neiro como do resto da zona em que ela opera. Foi esta-
belecida uma tabela para os negociantes que se abastecem
em nossos entrepostos, com margem razoavel de lucro,
sendo cada artigo vendido acrescido sempre das despesas
feitas com o transporte. Quando verificamos que ha zbuso
dos varejistas na venda dos produtos fornecidos pelos En-
trepostos, imediatamente lhes cassamos os fornecimentos.
E, assim, temos feito salutar campanha contra o caAmbio
negro em téda a regiao em que a Fundacao opera. Posso
afirmar-lhe que os Entrepostos sao considerados salvado-
res com as vantagens que cferecem aos consumidores dos
artigos por éles distribuidos, entre os quais figura o sal,
como o mais importante de suas atividades.

Com essa ligeira palestra com o Ministro Jozo Alberto,
demos por encerrada esta reportagem, que o livrinho de
capa azul, o folheto feiticeiro, nos animou a fazer, va-
lendo-nos, é bem verdade, de incidente jornalistico sem
grande importancia. ..
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DOUTRINA

A Justica nos Esfados e a futura Constituicdo ()

1. A vigente estruturacao constitucional do
Poder Judiciario se mos afigura de todo inaceitavel.
Nem se unificou a magistratura, emprestando-lhe
cunho nacional, nem se man‘eve a dualidade exis-
tente até 1937, com os seus defeitos e as suas
vantagens. Dum momento para outro, sem consi-
deracaio pelo congestionamento do servico judicia-
rio em muitos dos seus departamentos, descar-
regou-se sdbre os juizes locais todo o péso do
contencioso da Unido, que exigia, além de tudo,
conhecimentos especializados da tumultuéria le-
gislacao federal. Isto embaracou o trabalho foren-
se nos Estados e a‘é prejudicou-os interésses da
Fazenda Nacional pelo emperramento dos executi-
vos fiscais e pelo menos s6lido estudo das questoes
impossivel ante a pletora do contencioso ordinério
e do federal.

Como insistir, pois, nesse canhestro sistema?

2. A dois angulos se nos afigura possivel en-
cara a posicdo da justica nos Estados ante a
eventualidade iminente duma ampla revisdo dos
principios, que, atualmente, informa a estatica e a
dinamica dos poderes publicos: o da unificacao
do Poder Judiciario e o da sua dualidade.

Conquanto propendendo a unificacdo, como
adiante se vera havemos de nos reportar, por igual.
ao que a experiéncia das constituicoes de 91, 34 e
37, parece aconselhar no plano da dualidade.

3. A 12 Carta Constitucional da Republica
malsinada pelos que, num érro crasso de ponto de
vista, a situam fora do seu tempod e esquecem que
nela se amalgamou a experiéncia, para logo vi-
toriosa, da federacdo republicana, deu ao Poder
Judiciario, sem embargo de omissdes explicaveis,
a autonomia politica e a unidade de jurisdicao, que
tem sido o cerne da sua evolucao atribulada, mas
constante, dentro do nosso direito pablico.

SEABRA FAGUNDES

Desembargador do Tribunal de Apelacao do Rio Grande
do Norte

Mas, somente a longa experimentacdo de alguns
decénios de vida republicana possibilitou, ante as
reagoes suscitadas pelos defeitos da nossa educa-
cao politica, a correcdo de sendes, que fora de-
masiado exigir estivessem previstos pelos consti
tuintes de 91.

Esse o papel da Assembléia Constituinte de
1933-1934, onde se reuniam alguns dos vultos
maximos das letras juridicas do pais.

Consagraram-se, entdo, ao Poder Judiciario local,
alguns preceitos basilares, atendendo, com felici-
dade, ao intuito de sobrepé-lo a influéncias exerci-
das tao fecundamente até 1930, que, em alguns
Estados, somente apés Revolucao de Outubro, e a
despeito do regime de excecao por ela instaurado,
a Justica adquiriu a consciéncia da sua autonomia
no quadro dos poderes politicos.

O titulo em que a Constituticao de 34 regulou
0s principios fundamentais da organizacao judicia-
via dos Estados (1) satisfez, excelentemente, o
objetivo preestabelecido e pouco seria de lhe acres-
centar.

4. O provimento dos cargos iniciais por concurso
organizado pelas cortes de apelacao, e as nomea-
coes para éles, bem como para os tribunais, me-
diante listas enviadas por éstes ao Executivo, é
providéncia essencial a mais criteriosa e ponde-
rada composicao dos quadros da magistratura. Im-
posta pela Constituicaio de 1934, apareceu mu-
tilada na Carta de 10 de Novembro, que, preconi-
zando o concurso e as listas, como ali, para a pri-
meifa investidura, abriu mao de tais exigéncias
para o acesso aos tribunais, salvo no que respeita

(*) Conferéncia realizada no Instituto dos Advoga-
dos, D.F., em 24 de maio de 1945.
(1) Art. 104.
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ao quinto de advogados ou érgdos do Ministério
publico (2).

Tudo bastou para que a pressurosidade absor-
vente dos governos estaduais, legisladores e 6rgaos
de execucdo, entrasse a reformar as leis de organi-
zacdo judiciaria chamando ao Poder Administra-
tivo aferir do merecimento dos juizes de primeira
instdncia para as promogoes ao Ultimo estégio da
judicatura. Como é bem de ver, destituido o go-
véimo, ainda que de boa fé de dados concretos
sdbre a capacidade técnica e moral dos juizes, cri-
térios outros passam a interferir no acesso. E, sem
embarago de promogoes justas ou bem inspiradas,

oufras se fazem, sob o influxo das amizades pes-

soais e, por mais edificante que se afigure, até
como um modo simples de descolocar juizes con-
siderados inconvenientes em certas comarcas.

5. A inalterabilidade da divisdo e organizacao
judiciarias, dentro de um giiingiiénio da lei respec-
tiva, salvo mediante sugestao do tribunal compe-
tente, é também preceito Gtil, cuja supressao na
atual Carta Politica acarretou uma série de incur-
sos do interésse pessoal no servigo da justica. Uma
das préticas que, exemplificando apontamos como
expressivas do que ficou dito, é a de alterar e
realterar o namero e classificacdo das entrancias.
E’ assim que, pela elevacdo da entrancia duma co-
marca se promove sumariamente o juiz respectivo,
sem qualquer apuracdo de merecimento. A re-
ducao do ntimero de entrancias é expediente para
uma promocao em massa dos juizes de certo grau;
a multiplicacdo do seu nmero (e ha um Estado,
hoje, que conhece cinco categorias na sua divisao
judiciaria) (3) também encobre manobras per-
niciosas ao interésse publico entravando o acesso
de uns e ensejando-o a outros.

6. Outras normas que estavam na Constituicao
de 1934 e foram mantidas pela vigente, como 2a
inalterabilidade do nimero de juizes dos tribunaig,
salvo proposta motivada déstes, e a exigéncia de
concurso para a primeira investidura, tdo bem tém
provado na pratica, que tudo indica h@o de ser
preservadas de futuro.

7. A Carta de 10 de novembro, conquanto te-
nha conservado o critério de promogéao alternativa
por merecimento e antiguidade, excluiu uma util
providéncia: o veto que o tribunal de apelacao,

(2) Arts. 103 e 105..
(3) Goiaz.

por trés quartos dos seus componentes, poderia
opor ao acesso do Juiz mais antigo. Embora
essa faculdade seja de manejo delicado, tem as
vézes, a sua oportunidade. Em um Estado, pelo
menos, sabemos ter sido utilizada, reiteradamente,
para cbstar o acesso ao tribunal de certo juiz
menos comedido nas suas atitudes de cidadao (4}.

8. Um ponto que se poderia deixar claro é o
referente a mnatureza da antiguidade para efeito
de promocao: se de exercicio na magistratura, se
de exercicio na categoria inferior (para a promo-
¢ao duma entrancia a outra, o tempo de servico
na precedente, e para o acesso a desembargadoria,
o periodo de estagio na comarca de mais alta en-
trancia). Tanto a Carta de 34, como a atual
usam da expressao controvertida, “antiguidade del
classe” (5).

A nés nos parece que se considera a antiguidade
por oposicao ao merecimento, esta deve ser abso-
luta, isto é, de exercicio na magistratura como
classe de agen‘es do poder publico. Do contrario
ndo se conseguira garantir aos velhos juizes esque-
cidos nos vagas de merecimentos, se nao um acesso
morosissimo aos postos mais altos da carreira ju-
diciaria, pois que cada promog¢ao duma entrancia
para outra situara o promovido na posicdo de mais
novo juiz da entréncia, sem embargo da sua an-
tiguidade na magistratura (6).

9. Principio que conviria ficar expresso é o de
que aos tribunais compete nomear e demitir os
funcionarios das’ suas secretarias. Com a Carta
Politica atual, que o omitiu, passaram os gover-
nantes locais a disputar as cortes de justica essa
competéncia. Mas, enquanto para o Poder Exe-
cutivo, o nomear e demitir os funcionarios admi-
nistrativos dos tribunais néo passa de fato insigni-
ficante no vasto acerco de atribuices dessa na-
tureza a éle competentes, para aquéles orgaos da
justica a atribuicéo é relevante, pois diz respeito &
selecao de pessoal da mais grave responsabilidads
na regularidade do seu servico.

10. Conquanto, hoje em dia, alguns presidentes
de tribunais de apelacdo recebam as respectivas
investiduras dos chefes do Poder Executivo, jul-
gamos dispensavel prover a tal anomalia com um

(4) Paraiba.
(5) Arts. 104, B, § 2.° ¢ 103, B.

(6) A Constltulgao de Sdo Paul i
ao critério oposto (art. 50). S bl
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artigo especifico. Onde os poderes publicos sejam
independentes, embora coordenados, a faculdade
dos tribunais elegerem os seus presidentes é essen-
cial. Nao se concebe a independéncia real do
Poder Judiciario se o Executivo interfere em ato
t3o intimamente ligado a4 sua economia, como ésse
Ora, na doutrina do nosso direito constitucional é
tradicionalmente aceito que os poderes sao inde-
pendentes, embora harmoniosos (7). Desde que
assim se afirme (e a Carta de 37 ndo o féz, pelo
que ensejou aquela pratica) dispensavel sera dis-
por expressamente soébre o assunto. Aqui, como
em tantos pontos, a competéncia do Judiciétio sera
virtual decorréncia doutros principios de sentido
genérico. Muito mais grave eram a indemissibili-
dade, a inamovilidade e a irredutibilidade dos ven-
cimentos dos juizes locais, s6bre que, silenciosa a
Constituicao de 91, nao se levantou davida séria,
pois necessariamente implicitas no sistemo politico
adatado.

11. Um dos aspectos relevantes do- problema
judiciarié no Brasil é o da penfria em que vivem
os juizes estaduais, mal remunerados, sem o di-
reito de adquirir livros, entregues, sobretudo nas
longinquas comarcas do sertdao, a uma vida de sa-
crificios obscuros.

A isso prové a Constituicao vigente (8), trans-
plantando o texto da de 34 (9), ao impor certa
proporcionalidade entre os vencimentos dos juizes
e os dos desembargadores, e estatuindo que os
déstes correspondam no minimo, aos proventos
dos secretarios de Estado.

Niao obstante a clara linguagem do dispositivo,
onde se equipaiam os vencimentos dos desembar-
gadores, nao aos dos secretirios de Estado, mas
as guantias que éstes percebem, se tem procurade
frusta-lo, através expedientes, que oscilam entre a
grosseira atribuicao de verba para representacao
as secretarias, até a solerte consignacdo de quantia
para transporte dos secretarios, ou a menos ceri-
moniosa remuneragao periédica por servicos cx
tracrdinarios. Talvez fésse Util prevér uma lei
nacional que regulasse, segundo as regides, com
seus niveis de vida, e os Estados, com o vulto do
trabalho forense, a remuneracdo béasica da magis-
tratura. Porque a verdade é que, em muitos Es-

(7) C. F. de 1891, art. 15; C. F. de 1934, art. 3.°.
(8) Art. 103, D.
(9) Art. 104, E.

tados, os juizes da mais alta hierarquia percebem
menos que funcionarios federais subalternos, e, em
algumas unidade da federacao, se tem preferido
estabilizar em baixo padrao os vencimentos dos
secre‘arios a eleva-los com a simultanea majoracao
dos da magistratura. Tao grande é o nosso vezo
de economizar com a Justi¢a, e apenas com -ela,
numa flagrante incompreensdao do seu papel na
vida da comunidade e no esquecimento de que os
povos, que melhor vivem dispoem de excelentes
organizacoes judiciarias. ..

12. Embora na tradicdo do nosso direito judi-
ciario tenha sempre prevalecido o principio da du-
plicidade da jurisdicao ordinaria (juizes de direito
e tribunais de apelacao), ndo sera fora de pro-
posito fixa-lo constitucionalmente, de modo ex-
plicito.

Assim obstar-se-a4 a tendéncia a multiplicidade
dos graus de jurisdi¢ao, nociva a rapidez da admi«
nistracao da justica, malsinada, por isto mesmo,
pelos autores norte-americanos apos experiéncia
feita no seu pais (10), e repontante, aqui, na
Constituicdo baiana de 1935 (11).

13. Tanto a Constituicao de 1934, como a de
1937, pessupdem, inequivocamente, que em cada
Estado haja apenas um tribunal de recursos (12 ).

Existe, porém, nos Estados grandes, a denomi-
nada crise dos tribunais de apelagao, resultante,
por um lado, da impossibilidade dos seus juizes
vencerem o crescente volume do servico, e, por
outro, da inconveniéncia pratica de ampliar o ni-
mero de desembargadores, o que converteria as
cortes judiciarias em assembléias de funcionamen-
to moroso, e, talvez, tumultuario, como soe suceder
aos grandes conclaves. Ora, a solugao natural, e,
que, mais dia menos dia, se impora a essa crise,
é a multiplicidade dos tribunais de recurso em
razao das especialidades do contencioso. Para ela
tém apelado, com éxito, as grandes comunidades
americanas, e, de tédas as solucdes ali tentadas
para o problema, nos Estados Unidos muito mais
assoberbante que aqui € essa a que reune os me-
lhores aplausos.

(10) ARTUR H. BROMAGE, State Government and
Administration in the United States, 1936, pags. 285-287.
(11) Artigo 38, § 2.°.
; (12) C. F. de 1934, art. 104, a, c, d, e, f, @ § 2.5
C. F. de 1937 art. 103, a, ¢, d, e, e 105.
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E’ sabido que o eminente professor Noé Aze-
vedo oferece ioutra solucdo a dificuldade : reservar
ao tribunal de apelagdo apenas o julgamento dos
aspectos de direito, julgados os de fato, em defi-
nitivo, por juntas de trés juizes de direito agre-
gados, periddicamente, para isso (13). Tal suges-
tdo, a que nos repovtamos‘ minuciosamente em ar-
tigo divulgado nos Arquivos do Ministério da Jus-
tica (14), se apresenta com menos probabilidade
de éxito que a da cisdo dos tribunais. Basta con-
sidera- que converte em ocorréncia de todos os
dias, em tddas as causas, o debate sobre a distincao
entre fato e direito, j4 tormentosa nos estritos cam-
pos do recurso extraordinario e da revista.

Cumpre, assim, prever a multiplicacdo dos Oi-
gaos colegiais, mas com “antas cautelas (pci exem-
plo: vinculacdo a proposta dos tribunais ja cons-
tituidos, condicionada esta, demais disso, a “quo-
rum’’ de dificil obtencdo), que se nao converta ésse
elemento excepcicnal de solugéo da crise judiciaria
num instrumeato de fragmentacéo industriosa das
cortes de justica, com o desprestigio do Poder Ju-
dicante e a satisfacdo de interésses eventuais.

14. Aspiracio dos juizes estaduais, ao que
pude ouvir dos contactos que, em 1943, me foi
dado ter com delegacdes de todos os Estados, é
que se lhes assegure uma percentagem de lugares
na composicdo do mais alto tribunal do pais.

Dir-se-4 que isto desvirtuaria a posicdo do Su-
premo Tribunal da Reptblica, situado, pelo seu
feitio constitucional, acima da magistratura como
carreira.

Certo a Suprema Corte paira além dos tribunais
dos Estados, ndo como o elo final da carreira ju-
diciria, mas, automomamente, no exercic:o da mais

alta jurisdicao, a constitucional.

Isto, todavia, ndo exclui que se chamem a co-
operar no exercicio da sua juisdicdo aqueéles que
se devotam & causa da justica na obscuridade dos
tribunais provincianos. g

Os tribunais de apelagao, ao inverso do Supremo
Tribunal, constituem o apice da carreira judiciaria,
e, no entanto, receberam, com aprego, a oportuni-

(13) “A crise dos Tribunais de Apelagao” Arquivos
do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, nl 2, pa-
ginas 27-33.

(14) “A propésito da crise dos tribunais”, nl 4, pa-
ginas 52-60.

dade, ‘que se lhes abriu, de acolher no seu meio
elementos estranhos a essa carreira.

Dir-se-a, talvez ainda, que o sistema da livre es-
colha entre juristas de notavel saber, permite a
corvemplacao dos magistrados locais, exatamente
dos mais dignos de tao nobre investidura.

Assim é na verdade. E dos tribunais de Sio
Paulo, Minas e Distrito Federal tém ascendido &
Suprema Corte alguns dos juizes de que mais se
honra o pais. Falece, porém, as investiduras, pelo
processo vigente, sentido nacional. Muitas rela-
coes, e até mesmo Estados da Federacdo, jamais
viram ascender a suprema magistratura qualquer
dos seus juizes ou dos seus juristas. Evidente-
mente o notavel saber, condicdo basilar da excep-
cional investidura, nao é requisito e nem basta as-
sentar num alto tribunal para satisfazé-lo. Con-
tudo, juizes locais conhecemos no passado, e, éinda
hoje, que, brilhantissimos nas suas catedras da pro-
vincia, ombreariam, sem desdouro, com os mais
insignes dignitarios da suprema ‘magistratura na-
cional.

Desde que se assegurasse, digamos, um terco
dos lugares as magistraturas locais, segundo ‘o
critério de listas, nico capaz de tornar apoliticas
as escolhas, ter-seia emprestado ao supremo co-
légio judiciario sentido mais nacional e ter-se-iam
obstado muitas omissoes injustas.

15. Falar, agora, de unificacao do Poder Ju-
diciario, de sorte que téda a sua estrutura se ponha
sob a tutela e responsabilidade da Unido, sera
talvez estranhéavel, tanto é certo que, apés um
longo periodo de unitarismo artificial, a conscian-
cia juridica e politica da nacdo tende a mobili
zar-se numa auténtica reacao federalista.

Mas um dos erros na situacdo déste assunto
estad no vincula-lo de inicio e com dissencio dou-
trinaria das opinies, a natureza do regime cons.
titucional. et

Nem a dualidade do Poder Judicidrio é essen-
cialmente peculiar ao regime federativo, tanto que
o Canada e a Austrilia, estados federais, a repe-
lem (15), nem é possivel situar tal questdo, como
tantas outras, 2 luz de esquemas teéricos,’ senao
SOP o prisma de realidade préprias do nosso meio.
Néo foi por outras razdes que Rui, o grande e

(15) W. F. WILLOUGHBY, The Gov
) ernm
States, Appleton Century Company, péags. 4;;-t3t1,g e



112 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SET. 1945

objetivo construtor do regime, teérico apenas para
os que lke conhecem a obra pela superficie cu a
denegam de ma fé, federalista, tdo convicto, que
confessava se haver alistado entre os republicanos
ao perceber a impossibilidade da federacao mo-
narquica, converteu-se, na campanha revisionista,
a unidade do Poder Judici4rio (16). Também
Amaro Cavalcanti, federalista insuspeitavel, na sua
classica obra sobre o regime federal, propugna
pela unidade judicidzia (17). O nosso federalismo
nao tem sido, nem hi de ser, o do modélo ame-
ricano, apenas inspirador da primeira hora, e sim
aquéle que nos imponha a experiéncia nas arduas
licoes déstes 56 anos.

Federalista somos nés, homens da provincia e
observador quotidiano dos fracassos da experimen-
tacdo unitarista. Alids ndo creio que os que vivem
na periferia aceitem, facilmente e de bom animo,
as solucdes, tantas vezes estapafirdias e sempre
morosas, dos seus minimos interésses, pelos que es-
tdo no centro e apenas conhecem os.Estados atra-
vés a exuberincia policrémica das cartas geogra-
ficas ou as alegres excursoes turisticas.

16. Assente que nao abstraimos do interésse e
das peculiaridades. locais, reportemo-nos, mais de
perto, a unidade da Justica. -

Sera essa unidade um atentado a p'rerrogauvaa
do Estado? o

Ferira ela o interessado local, ou, ao invés disso,
melhor o satisfara?

Teoricamente, isto é, sob o prisma do federa-
lismo doutrinério, aos Estados realmente deve
competir um terceiro poder ao lado do que le-
gisla e do que administra. Mas teoricamente, tam-
bém, no federalismo puro, as provincias deve com-
petir elaborar o direito, que regula a sua vida
interna e dos seus cidadaos, bem como os canoaes
que tutelam a protecdo efetiva désse direito. No
entanto em 1891, se abria mao desta prerrogativa,
apesar da tenaz oposicdo de Campos Sales, e, em
1934, se consagrava a unidade do processo.

Que mais elementar prerrogativa dos Estados ao
que a de organizar a sua policia, a férca de qual
decorre, afinal de contas, a coer¢do indispensavel

(16) Comentérios a Constituicao Federal —. coligidos
eordenados por HOMERO PIRES — 1933, vols. I, paginas
60, e II, pags. 401-402.

(17) Regime Federal e a Reptblica Brasileira; 1900,
pags. 248-254.

a sua afirmacdo efetiva como entidade politica ?
Entretanto ja no regime de 34 se submetia a or-
ganizacao das policias estaduais, em grande parte,
ao direito federal. E’ que a experiéncia, o senso
da realidade e o sentido do objetivo inseparavel
de t6da construcao politica, vao aconselhando o
legislador, distanciando-o dos pontos de vista pu-
ramente abstratos e inclinando-o a melhor percep-
cao das necessidades ambientes.

Quem tenha visto o respeito quasi supersticioso
com dque, em certos momentos criticos da historia
nacional, como no memoravel periodo que prece-
deu a revolucao de 1930, os mais desabusados
governadores respeitavam os juizes federais, do
mesmo passo que a justica local se apagava pela
inexpressividade da sua atuacao, apesar da digni-
dade dos seus depositarios, terd nésse contraste
um argumento favoravel a unidade. No meio ec-
tadual, sob a pressao dos governos locais, inspira-
dos nessa tendéncia, prépria dos nossos governantes
de todos os tempos, de nao admitir contraste a
sua autoridade, juizes que recebam o mandato
duma outorga da Unido, crescem na forca mor'_él
e nas aptidoes materiais necessarias ao desempe-
nho dos seus deveres. ‘De certo, a impavidez e a
convicgao do dever nos magistrados locais tem-nos
mantido, via de regra, sobranceiros as investidas do
despotismo politico. Mas, que de vézes, nessa re-
fregas ndo se salva apenas a figura moral do juiz,
ma brava intransigéncia com que decide, s0sso-
brando, afinal, a justica, no desrespeito as sen-
tencas ? lEnquanto isso ndo se apontam julgados
da antiga justica federal, que os governos locais
teimassem em menosprezar.

A funcéo judicante, pelo feitio técnico que re-
veste, ou seja, como interpretativa do direito paré
fixamento definitivo da sua exegese e restauragdo
da paz coletiva, nao esta adstrita, senao muito va-
gamente, .a influéncia de ordem local. No Rio

- Grande do Sul, como em Sao Paulo, em Pernam-

buco ou no Piaui o problema de aplicacdo do di-
reito é um so, salvo ligeiras influéncia do cos-
tume e do ambiente, que nédo desvirtuam o sentido
uniforme do trabalho exegético. A adequagéohda
lei ao meio (aspectos de prova, no civel), como
ao individuo (individualizacao da pena no direito
criminal), pode fazer-se oportuna em quaisquer
circunstancias de lugar jou pessoas, excluidas as
grandes distincias. Até num mesmo Estado diver-
gem, por vézes, de zona para zona, pequenos usos.
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-

Assim a parceria agricola tem um feitio nos muni-
cipios canavieiros e reveste outro nos que cultivam
o algodao.

Todavia, seja como fér, o que o juiz faz, nuns
casos como noutros, no Norte ou no Centro, no
Sul ou no Nordeste, é aplicar a lei aos fatos, defi-
nido-lhe a verdadeira inteligéncia.

Enquanto noutras federagoes, como a norte-
americana, diversidades raciais, religiosas e de tra-
dicao, 'pela pluralidade dos nicleos colonizadores,
impdem transigir, em larga escala, com costumes
e aspiracoes regionais na estrutura do mecanismo
judicial, aqui a unidade da tradicdo juridica e ju-
diciaria, sob o duplo influxo romanista e filipino,
tdo firme se revelou, que nem os varios decénios
de vigéncia da Carta de 91 conseguiram, a fundo,
abaléd-la. Os codigos locais se inspiravam, ora no
Regulamento 737, ora uns nos outros, e as leis de
organizacao judiciéria, ainda agora, pouco diver-
gem entre si. Tudo como que exprimindo a virtual
sobrevivéncia da unidade.

_E que n#o sao irremoviveis as pequenas diver-
sidades locais, num pais onde a identidade moral,
religiosa, de lingua e de costumes se extende a
tédas as regides, no-lo prova a unificacao do pro-
cesso. O Cédigo de Processo Civil, de parte a
obcessdo da oralidade, exemplo, alids da ma in-
fluéncia dos preconceitos doutrinarios, vem pro-
vando satisfatoriamente, sem encontrar tropecos
na diversidade dos ambientes em que atua. O
condicionamento do rito das agdes a canones na-
cionais provou bem, e, em Sao Paulo, sempre
cioso das suas peculiaridades, ouvi louva-lo por an-
‘tigos e autorizados adversérios da unidade. Teste-
munho poderoso de que antes eram teéricas do
‘que reais as diferencas informativas do direito pro-
cessual, nos oferecem os antigos cédigos de Minas
Gerais e do Rio Grande do Norte, éste declarado
naquéle, os de Sao Paulo e Espirito Santo identi-
ficando-se igualmente. Fato ilustrativo, ainda nés-
te sentido, é o da adocéo, no Estado de Alagéas,
até 1939, do Regulamento 737.

Onde a decantada impossibilidade de unifomi-
zacdo? Tudo no plano da uniformidade das re-
gras juridicas é questdo de tato do legislador e de
ponderacéo das condigdes proprias de cada regiao
para alcancar, afinal, o denominador comum dos
diferentes interésses. E’ tipica a regra da codifica-

cdo processual civil sobre o ampliamento dos pra-
zos em funcao do meio (18).

Ja o Codigo de Processo Penal ndo logrou o
mesmo éxito. Haja vista a supressao da apelacio
necessaria nos casos de absolvicdo pelo juri, me-
dida que tem deixado nas maos, nem sempre aptas,
do Ministério Publico de longinguas comarcas do
interior, aceitar ou n@o a absolvicao do tribunal
popular. Casos escandalosos conhecemos, no nosso
Estado, de absolvicao definitiva e irremediavel pelo
juri, as vezes, de todos os réus julgados numa
sessao periodica, s6 porque o promotor pﬁblicc;,
cedendo a injuncoes do ambiente, se abstem de
apelar. i

Isto acontece porque o legislador, inspirado na
realidade parcial, porquanto na lei processual gai-
cha (19), entendeu que o recurso voluntério da
acusacao particular, bem provado no Rio Grande
do Sul, supriria, com vantagem, o apélo do oficio:
A verdade é que, desconhecida na maioria das leis
estaduais a possibilidade de recurso por parte da
ac;usagéo, sendo as vitimas, quase sempi'e, iletradas
e de condicdo humilima, o preceito novo, ainda
mal divulgado, raramente embaraca as manobras
absolutérias.

Diversidade se impée, isto sim, na érbita admi-
nistrativa porque, aqui, os problemas sofrem o in
fluxo direto das condicGes geogréficas, do clima,
do desenvolvimento econémico e das aspiracdes
peculiares de cada nicleo de populagdo. Nega-la
serd esquecer a evidéncia das coisas na va pre-
tensdo de reduzir as realidades miltiplas & uni-
formidade geométrica. Parddia infeliz do epigra-
ma wildeano. ..

17. Dois aspectos principais se nos afiguram
perturbar, hoje em dia, a identidade das leis de
organizacao judiciaria: as substituicGes e as férias.

Destas ja cogitou, até certo ponto, o codigo
nacional do processo. Mas devem ficar em quasi
tudo, menos talvez quanto a duracfio, ao critério
de leis locais. Se nuns Estados podem convir
férias coletivas, outros preferirdo as individuais.
Ainda quanto aquelas haverd fase a escolher em
funcdo do clima. E’ o que sucede em Santa Ca
tarina, ondg as férias sdo coletivas mas se exercem

(18) Art. 33.
(19) Infom_ie do Desembargador Floréncio de Abreu
membro da comissdo elaboradora do ante-projeto. :
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em dois periodos distintos, um para a zona sul,
outro para a do norte. Esse, porém é um aspecto
minimo para encobrir a magniude da unificacao.

Quanto as substituicoes, os critérios variam: ta-
belas de substituicdo reciproca entre os juizes de
direito, juizes propriamento substitutos, juizes lei-
gos com funcao substitutiva parcial, etc.

De tais critérios somente o Gltimo se pode dizer
que decorfe de condicGes locais pois o inspira a
pobreza dos orcamentos nos pequenos Estados.
Entretanto, desde que a Unidao chame a si o custeio
da justica, com o que nao fara liberalidade, o sis-
tema deve sdr banido. E’ mau e somente as razoes
apontadas o justificam. Torna-se facil, portanto,
uniformizar o cri‘ério das substituicoes, sem afetar
interésses locais.

No mais as leis de organizacao se occupam das
atribuicoes dos tribunais e juizes, da disciplina
judiciaria, etc., matérias que comportam, quando
nao pecam, regulacao uniforme.

' e
18. Problemas delicados seriam a selecao dos

candidatos ao ingresso nessa magistratura nacio-
nal e as promogoes duns Estados para outros, in-
clusive para os tribunais. O bom senso e a ponde-
racao das circunstancias poderiam conduzir a uma
razoavel composicdao. A selecio se faria, ou pe-
rante o mais alto tribunal do pais, como outrora

paca a justica da Uniao, ou perante cada corte

estadual. As promocGes poder-se-iam condicionar
a concurso de titulos e listas, bem como, ainda
para obstar. o protecionismo, a limitacoes propor-
cionais, a exemplo do que féz a Constituicio de
34, quanto a entrada de advogados e representan-
tes do Ministério Publico nos tribunais.

19. Nao devemos encarar a unificacio sob o
angulo do interésse politico da Unido no absorver
o prestigio estadual. Sera erréneo vé-la por ésse
lado, pois s6 os maus governos a desvirtuariam
com tal intuito. Acentue-se que os chefes do exe-
cutivo federal quase sempre se mostraram criterio-

sos e desapaixonados na escélha dos juizes sec-
cionais.

Devemos ver a unidade do Poder Judiciario
como fator de preservacdo do seu prestigio e de
melhor distribuicdo da justica entre a populacio
do pais. Lembremo-nos de que a Unido nio cos-
tumava indagar se os juizes federais decidiam pré
ou contra ela, mas que nos Estados o juiz que

cumpre o seu dever julgando em desfavor do pa-
trimonio déste, ou em contraste com o arbitrio
dos governadores, é comumente incluido na lista
negra das preterigoes, quando ndo do desprestigio
ostensivo.

Estes sao fatos reais, embora se conhecam exce-
coes dignificantes do acatamen‘o dos 6rgaos exe-

cutivos aos juizes dos Estados.

Por que esbarrar diante da realidade e pelo re-
ceio de inovar (alids ndo é bem isto, pois se trata,
antes, duma volta ao passado remoto), mantendo
essa justica fragmentada em 21 unidades, vivendo
do sacrificio constante e da impavidez dos seus

servidores ?

Se alguns Estados, pela sua maior populagéo,
pelo seu magnifico potencial de trabalho e riqueza,
pelo admiravel exemplo construtor que oferecem a
todo o pais, se podem pretender excecoes na estru
tura geral do Brasil, a verdade é que a grande
maioria das unidade politicas pelas quais se re-
parte o territério nacional se identificam nos seus
problemas de organizacdo judiciaria induzindo ao
unificamento.

Ora, uma das caracteristicas do mecanismo fe-
derativo é preservar o interésse local, até enquanto
nio conflitante com as aspiracdes nacionais. Quan-
do o respeito as peculiaridades estaduais poe em
xeque o sentido nacional de certos problemas, sen-
tido que nio é arbitrario, e sim deconrente da soma
de interésses afins na maioria das provincias, as
solucdes uniformes se impoem. E, entdo, a troco
dos beneficios tio amplos que a federacdo acarreta
a tddas as unidades fecderativas, algumas destas
precindem de solugdes préprias em favor de so-
lucdes comuns.

O pratecionismo tarifario da nossa industria cons-
titui, em certo sentido, um exémplo do que dize-
mos. Os Estados nao industriais, por forca das
tarifas de protecéo, passam a adquirir mercadorias
dos grandes centros manufatureiros do ‘pais, a pre-
cos, que ultrapassam, de muito, o dos artigos simi-
lares estrangeiros. E’ a quota do sacrificio de uns
em favor de todos, pois um dia, consolidada a
nossa autonomia industrial e extinta a protegao
alfandegaria, as manufaturas nacionais deverao
competir com as alienigenas tdo s6 na base do
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melhor preco, numa reparagao dos sacrificios de
hoje.

Atende-se ademais, em que uma estruturacao
uniforme dentro da qual se enquadrasse, como
corpo Unico, todo o aparelho judiciario do pais,
seria, de certo, poderoso fator de unificacao na-
cional, cujo fortalecimento constitui o dever pre-
cipuo de todos nés e o penhor, peran‘e as gera-
coes futuras da nossa devocdo ao Brasil.

20. Assim concluimos:

I) E’ inconveniente o atual sistema de estrutu-
racdo do Poder Judicidrio, que, sem oferecer as

PARECERES

PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLI-
CO E DE DIREITO PRIVADO — DIS-
TINCAO — AUTARQUIAS ADMINIS-
TRATIVAS — FUNDACOES — SOCIE-
DADES DE ECONOMIA MISTA — SER-
VICO NACIONAL DE APRENDIZA-
GEM INDUSTRIAL.

— O S.E.N.A.I. é uma autarquia
administrativa, um servico estatal des-
centralizado.

— A personali&ade de direito pukbli-
co do S.E.N.A.I. resulta inequivoca-
mente da lei e do Regimento que pre-
sidiram a sua constituicao.

— Interpretacao do Decreto-lei 4.042,
de 22-1-42.

— Idem, do Regimento aprovado
pelo Decreto 10.009, de 16-7-42.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO

PARECER

1. A D.F. déste Departamento quer saber “a que tipo
de entidade plblica ou privada pertence o S.E.N.A.L.”

2. O Servico Nacional de Aprendizagem dos Indus-
triarios (S.E.N.A.I.) foi criado pelo Decreto-lei 4.042,
de 22-1-42 (art. 1.°), a fim de ‘realizar desde logo, no
vasto terreno das indstrias enquadradas na Confederacao
Nacional da Ind@stria, o programa que o projeto de lei
organica do ensino industrial estabelece como parcela im-
portante de sua finalidade: — a formacao profissional
dos aprendizes” (Exp. de mot. do Sr. Ministro da Edu-

vantagens da unificacdo efetiva da Justica, exclue
por igual, os beneficios relativos da dualidade.

II) A unificacao do Poder Judiciario, em todo
o pais, reguladas as investiduras e promogdes pelo
Supremo Tribunal ou pelos tribunais dos Estados,
constitui a solucao preferivel para o problema,
prestigiando a Justica e melhorando as condicdes
dos seus serventuarios.

III) Irrealizada a unificacdo, satisfaz o sis‘ema
da dualidade do Poder Judicidrio com restaura-
mento da Justica Federal e aperfeicoamento dos
preceitos constitucionais regedores das justicas lo-
cais.

cacdo e Satide). Compete-lhe “organizar e administrar,
em todo o pais, escolas de aprendizagem para industrii-
rios” (art. 2.°). Para a consecucao déste objetivo os es-
tabelecimentos industriais das modalidades de inddstrias
enquadrades na Confederacao Nacional da Inddstria foram
“obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal para
montagem e custeio das escolas de aprendizagem”’ (art. 4 2).
Disp6s, ainda, a lei s6bre a arrecadacio e aplicacao de
tais contribuicoes (arts. 4.° e 5.°).

O Servico, conforme o art. 3.9 deveria ser “organizado

e dirigido pela Confederacao Nacional da Ind{stria”
no art. 8.2 foi dito que

sy mas

“a organizacao do S.E.N.A.I. constard ds seu
regimento, que sera, mediante projeto apresen-
tado ao Ministro da Educagao pela Confedera-
cao Nacional da Indastria, aprovada por decreto
do Presidente da Repblica’.

3. Pelo Decreto n.° 10.009, de 16-7-42, foi aprovado
o Regimento, “assinado pelo Ministro de Estado da Edu-
cacao e Sande” (art. 1.°). z

O art. 1.° do Regimento alude ao Servico como “sy:
bordinado ao Ministério da Educacao e Satde e dirigido
pela Confederacao”. A administracdo do érgio compde+
-se de um Conselho e de um Departamento. O Conselho
conta como membros, entre outros, o “Diretor da Divisio
do Ensino Industrial do Ministério da Educacao e Satide”

e um representante do Ministério do Trabalho (art 6.2)

Compete ao dito Conselho, além de outras atribuicdes :

a -~ 4 X

“submeter a aprovacao do Ministro” a relacio dos oficios
que reclamem formacao profissional ; “propér ao Minis

1"

tro” a determinagdo das condicdes que devam ser exigidas

na habilitacio e registro de professores; “submeter &
aprovacao do Ministro” os critérios gerais para habilitacao
de aprendizes; “resolver, c
om ing
2 . b 444 recurso para o Ministro da
Educacéo e Satde, sbre casos omissos neste regimerto e
L

na legislagao sébre aprendizagem’ ; “interpretar legis-
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lacao sobre aprendizagem, bem como éste regimento, com
recurso para o Ministro da Educacdo e Satde; conceder
isencao do pagamento da contribuicao prevista para a ma-
nutencao do Servicc (art. 7.9, letras b, i, j, o, p, t)”.

O Departamento tem como diretor pessoa nomeada pelo
Presidente do Conselho, com “prévia anuéncia do Minis-
tro”” (art. 9.°). K éste diretor seu representante em
juizo e fora déle” (art. 10, n).

As administracoes regionais do S.E.N.A.I. obedecem,
quanto a organizacio, gos mesmos principios. Tém como
membros natos funcionarios do Ministério (art. 12},

Para os efeitos das leis trabalhistas, considera-se o
S.E.N.A.I. “como entidade empregadora’’, ficandu os
respectivos empregados equiparados aos trabalhadores da
indGstria (art. 18).

s

Finalmente, “cabe a Confederacao Nacional da Iudis-
tria encaminhar ao Ministro da Educacao e Satde proposta
de alteracao do presente regimento” (art. 25).

4. Organizado desta forma o Servigo, em 7 de novem-
bro de 1942, pelo Decreto-lei 4.936, o Govérno ampliou-
-lhe as atribuicoes, e mudou-lhe o nome. Um decreto, de
n® 10.887, de 21-11-42, deferiu ao Ministro da Educacao
competéncia para regular a forma de representacdao, nos
Consethos do S.E.N.A.I., das emprésés.de transportes,
comunicacoes e pesca (art. 1.°).

5. Em outros diplomas legais, tem o Govérno ditado
normas atinentes ao ensino, que se refletem direta ou
indiretamente sobre a aprendizagem industrial atribuida
ao S.E.N.A.IL Assim, o Decreto-lei n° 5.091, de
15-12-42, dispos sobre o ‘“conceito de aprendiz’’; o De-
creto-lei n.° 4.481, de 16-7-42, sdbre “deveres dos em-
pregadores e aprendizes’’, no qual se contém varias refe-
réncias aquéle 6rgao; o Decreto-lei n.° 4.984, de 21-11-42,
sobre a aprendizagem nos estabelecimentos industriais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

6. A Portaria Ministerial n® 36-A, de 15-1-43, regu-
lou a concessao de isencao de contribuicOes, além dz2 outros
assuntos afins, matéria esta atribuida pelo Regimento ao
Conselho Nacional do S.E.N.A.I. (art. 7.° ¢).

7. Isto posto:

Trata-se, como se v8, de um orgao criado por lei. Suas
atribuicoes constam desta e de um Regimento subscrito
pelo Ministro e aprovado por um decreto executivo. As
suas fontes de receita sdo obtidas compulsoriamente, por
imposicdo legal. A administracdo é organizada de forma
a dar assento em seus Conselhos e Departamentos a
membros natos, titulares de cargos pablicos. De suas de-
cisGes cabe recurso para o Ministro.

Além disso, ndao s6 o legislador reservou-se a faculdade
de modificar a estrutura primitiva do 6rgdo, como o pro-
prio Ministro entendeu de baixar Portaria regulando a
forma do exercicio de uma faculdade atribuida privativa-

.

mente a administracdo do S.E.N.A.I.

As palavras contidas no art. 3.° do Decreto-lei n.° 4.048,
de 22-1-42, de que o oOrgdo seria “organizado e dirigido
pela Confederacao”, foram repudiadas no préprio texto,

ao deferir o art. 8.° tal organizacdo a um regimento apro-
vado por decreto do Poder Executivo.

Com éste processo ficou subtraida a Confederagao qual-
quer possibilidade de influir decisivamente na organiza-
cao do S.E.N.A.I.
fica na dependéncia de assinatura do Ministro ou do Pre-
sidente da Republica, que poderdo aceitd-lo ou nao.

Qualquer texto com éste objetivo

E, em resumo, o poder ptblico que dispoe da faculdade
de organizar o S.E.N.A.IL.

8. A falta de legislagio adequada, e estando ja no
consenso geral abrogada a norma do Cddigo Civil (arti-
gos 13-14) a respeito, é na doutrina que se hid de buscar
o traco distintivo das pessoas juridicas de direito piblico
das de direito privado.

“Nao é fhcil estabelecer um critério tedrico
pelo qual se possam distinguir, de modo infalivel,
@s pessoas juridicas de direito piblico das pes-
soas juridicas de direito privado”,

diz FrRANcisco CAmpos (“Direito Administrativo”, pagi-
na 302).

Depois de apontar e de examinar exaustivamente os
varios critérios adotados por ROSIN, OTTO MAYER, BER-
THELEMY, HAURIOU, SAINT-ROMANO, UGO FORTI, MERKL,
MICHOUD, JELLINEK, FERRARA, FLEINER, conclui :

3 “A mim me parece fora de dlvida que o
critério decisivo para a conceituacdo da pessoa
juridica de direito piiblico é o exercicio por ela
da competéncia de Estado ou de direitos de poder
publico’.

“A outorga de direitos do poder piiblico a uma
pessoa juridica implica, por sua vez, que o exer-
cicio de sua competéncia nao fica a sua von-

2 tade, como é o caso para as pessoas de direito
privado, mas é obrigatério, pois o poder que
lhe foi conferido ndo o foi em beneficio préprio
ou das pessoas que compoem o corpo moral, mas
no interésse publico, que o Estado tem ndo so-
mente o direito, sendo tarubém a obrigacdo de
promover’’. '

S8 s 88 s B eI e N e s N s sesENLEER VRN OIEIERNSEOENLE

“A investidura da competéncia de direito pii-
blico em um ente moral implica, igualmente, de
modo necessario, a intervengao do Estado no seu
funcionamento, a fim nao somente de obriga-lo
a exercer as funcdes ou de administrar o servigo,
como de evitar que no exercicio de sua compe-
téncia o ente moral desvie o exercicio da sua
capacidade para outro fim, diverso do em aten-
cdo ao qual foi outorgada” (Ob. cit., pags. 313
e 314),

Finalmente, acentua :

“As pessoas juridicas privadas, associagoes ou
fundacdes, nascem de atos de vontade, indivi-
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dual, que ndo podem comunicar as entidades
por éles criadas poderes diversos ou maiores do
que os reconhecidos pelo direito aos individuos
particulares” (ob. cit., pag. 273).

Para OSCAR SARAIVA :

“Na génese de autarquia devemos encontrar
um ato de soberania do Estado e ndo a mani-
festacao da vontade dos particulares’.

ceseae Vas s e sele Bie @ sive s essssseessanasase

“Além dos [caracteristicos fundamentais, da
personificacao auténoma, da criacao estatal e da
especificacdo organica, possuem ainda as autar~
quias outro caracteristico relevante que decorre
do fato de exercerem funcdes delegadas da admi-
nistracio piiblica. E a condicdo de tutelados
do Estado”. (“As autarquias no Direito Piblico

3 Brasileiro”’, in Revista Forense, vol. 84, pag. 773).

Tiro PRATES DA FONSECA doutrina :

“0O estabelecimento publico carece, para a sua
instituicio em autarquiz, de um ato de autorida-
de ptblica. Nao se constitui pela iniciativa pri-
vada’’.

“A autarquia nasce da concessdo de sua per-
sonalidade juridica pelo poder pfblico... As
outras entidades a que a lei civil confere per-
sonalidade, criam-se pela vontade de um ou mais
individuos...” (“Autarquias administrativas’,
1935, pags. 69 e 73).

M. OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, depois de apontar as
dificuldades que a tese enseja, indica como trago ceracte-
ristico para distincdo das pessoas juridicas de direito pu-
blico das de direito privado a iniciativa de sua criagao :

“Nao sdo pessoas piiblicas todas aquelas que
independem do Estado, porque nascem de uma
iniciativa privada’’.

Além disto, prossegue :

“H4 um fim obrigatério. Tudo inclina-se para
&sse fim. O ato de origem do Estado ou o ato
de origem do particular, aclaram a discussao do

problema’’.

“Sem ato do Estado, as pessoas juridicas de
direito publico como as gutarquias nao podem
existir, pois elas refletem vontade do poder pu-
blico™.

“Como também, sem ato da parte do individuo,
ato ésse de iniciativa, ndo é possivel a existéncia
de entidades de direito privado, associacdes lite-
rérias, sociedades mercantis, etc.” (“Autarquias
Administrativas”, 1939, pag. 100).

0. O cardter de pessoa juridica de direito pablico do
S.E.N.A.I., & luz dos ensinamentos doutrinérios, torna-

-se evidente.

O S.E.N.A.I. tem os caracteristicos de uma autarquia

_administrativa. A descentralizacdo permite a colaboracio

de entidades privadas na realizacdo do servico piiblico per-
sonificado.

Nasceu, nio da vontade dos particulares que lhe em-
prestam auxilio, mas da vontade da lei.

A sua ‘estrutura nio esta vasada em estatutos subscri-
tos por interessados, mas em Regimento assinado pelo
Ministro de Estado e aprovado por decreto executivo. Nio
poderé, portanto, tal documento sofrer alteracbes sem
observancia dos mesmos tramites, que envolvem atribui-
cOes privativas do poder piblico.

O Supremo intérprete do que se contém neste documen-
to é o Ministro e ndo os 6rgaos de direcio da entidade.
Estabelecido o recurso, nos térmos mais amplos, para aque-
la autoridade, cabe-lhe dizer a Gltima palavra sdbre os
atos praticados pelos responsaveis diretos pela administra-
cao da entidade. Além desta faculdade ordinaria, usa o
Ministro, quando julga oportuno, de prerrogativa peculiar
a sua funcao, de baixar Portarias, com o fim de regular
matéria ja disciplinada no Regimento.

Deve, pois, o S.E.N.A.I. a lei e ao uso das prerro-
gativas ministeriais, ndo s6 a iniciativa de sua criagao, a
definicdo de suas atribuicOes, a estruturacio de seus
6rgaos, bem como o modo déstes se comportarem no de-
sempenho das atribuicdes que foram delegadas no Regi-
mento.

Nao houve, como se vé, em todo ésse processo, ato
algum de disposicdo, nenhum reflexo da vontade privada.
Todos os impulsos vitais lhe foram dados ou ficam na
dependéncia do poder piblico.

O patrimonio do S.E.N.A.I. nao resultou de contri-
buicbes facultativas. Foi a lei que as estabeleceu. com
cardter compulsério, e oneram indistintamente a todos
quantos se dedicam a determinadas indéstrias. Sio en-
tregues a4 entidade nao como bens de dominio privado,
cujo emprégo ou utilizacdo obedecam a regras juridicas
peculiares. A lei e o regime lhe dao um destino certo e
prescrevem um modo de utilizacao que foge as normas
do direito comum.

Cabera a Confederagao a administracao do S.E.N.A.I.?
Também ndo. Ela apenas participa da tarefa, como se
1é no Regimento. Contém os 6rgaos dirigentes da enti-
dade membros natos, escolhidos & sua revelia. E para o
Ministro e ndo para ela que ficou estabelecida a subor-
dinacao hierdrquica do S.E.N.A.I.

Ao Ministro ficou reservada z faculdade de intervir na
vida administrativa da entidade, mediante recurso de ca-
rater amplo, pois abrange téda e qualquer interpretaciao
das leis e do proprio regimento, sem contar a de aditar-
-lhe normas complementares mediante Portarias,

A Confederacdo tocou o papel de simples colaboradora
na obra governamental. Nenhuma funcéo decisoria lhe
coube.

10. Nao se pode confundir 0 S.E.N.A.I. com as
fundacoes — pessoas juridicas de direito privado — que
tém a sua disciplina no Céd. Civil (arts. 24-30). Mesmo
sendo ¢ poder piiblico o instituidor, para que o ente cria-
do tenha essa caracteristica, & necessirio a observancia
dos tramites da lei civil,
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Dado o impulso inicial, o processo segue os rumos tra-
cados n% lei comum e a personalidade juridica resulta da
observancia dos tramites por ela prescritos.

Nao ha, pois, como confundir as autarquias com as
fundacbes (TEMISTOCLES B. CAVALCANTI, “Trat. de Dir.
Adminstrative’, - vol. IV, pag. 158; Trro PRATES DA FON-
SECA, ob. cit., pag. 68).

11. E verdade que, como as autarquias, também as
sociedades de economia mista nascem da vontade estatal.

“Mas”’, como observa OSCAR SARAIVA, “o Estado asso-
cia o particular aos seus fins, e assegura-lhe desde logo a
perspectiva de lucro. O sistems de administracdo é “o
das sociedades por acdes” e a ingeréncia governamental
cinge-se, via de regra, a nomeac@o de diretores, “interfe-
réncia essa que constitui, no fundo, prerrogativa igual
aquela gozada pelos portadores de maioria de acbes nas
sociedades comuns e que se traduzem na eleicdo e de-
missao de administradores’” (“Novas Formas da Delega-
cio Administrativa do Estado’, in Rev. Serv. Pub., fasc.
de setembro de 1944, pag. 104 e Rev. Forense, vol. 100,

pag. 233).
TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE informa :

“Conclui-se da sintese acima feita que, entre
+ nbs, o processo da fundacdo de_sociedades and-
nimas ou companhias de economia mista nao
difere, em substancia do que é regulado pela lei
comum (Decreto-lei n° 2.627, de 26 de outu-
bro de 1940) para a fundacao de sociedades
anbénimas ou companhias por particulares, que
resolvem obter capitais por subscricdo phblica”
(“As Sociedades Anoénimas ou Companhias de
Economia Mista”, in Revista de Direito Admi-
nistrativo, vol. 1, pag. 436, n.° IX).

Entre as autarquias e as sociedades de economia mista
ha, como se vé, diferencas substanciais.

12. Falta, ainda, ao S.E.N.A.I. uma das caracteris-
ticas de pessoas juridicas de direito privado, que é a
obrigatoriedade do registo de seus atos constitutivos.

“Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de di-
reito privado com a inscricdo dos seus contratos, atos

JULGADOS

FUNCIONARIO PUBLICO —~ TRANSFE-
RENCIA —~ ABANDONO DO EMPREGO

— Se o funcionério é transferido ile-
galmente, com manifesta postergacao de
seus direitos na carreira, nao se pcde

dizer que ha abandono de emprégc a.

justificar demissédo, se deixa de assumir
o cargo para o qual foi transferido.

constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registo
peculiar”’, diz o Cdédigo Civil (art. 18).

O S.E.N.A.I. teve existéncia independentemente do
registo, o que vem corroborar a conclusdo de que nio se
trata de pessoa juridica de direito privado.

13. O fato de declarar o art. 18 do Regimento que
para “os efeitos das leis trabalhistas, os empregados do
S.E.N.A.I. gozarao das regalias e ficarao sujeitos as
obrigagbes dos trabalhadores de indfstria, considerando-se
o S.E.N.A.I. como entidade empregadora’’, nao pode
ter a virtude de desnaturar o carater publico da entidade.
Trata-se de um dispositivo que visa prover a situacao dos
empregados e que nac pode sofrer interpretacao isolada

a fim de anular as conclusoes decorrentes de um exame
dos demais dispositivos, quer da lei, quer do regimento,
atinentes a criacao, organizacao e funcionamento do érgao.
Além disto, a zplicacao de leis trabalhistas ao pessoal das
autarquias administrativas é matéria de controvérsia a
que a Consolidacao das Leis Trabalhistas nao pds térmo
admitindo-a como admitiu, salvo disposicao de lei em
contrario (art. 7.°, letra d).

Nesta conformidade, o dispositivo regimental se afina
com o da Consolidagao, porque ao invés de subtrair do
ambito de regéncia das leis trabalhistas o pessoal do
S.E.N.A.I., determinou, expressamente, que éste fosse
o seu estatuto.

14. Naop houve também, como se procurou demonstrar,
a integracao do S.E N.A.I. na Confederagdo Nacional
da Indstria, prometida no art. 3.° do Decreto-lei n.° 4,042,
e subtraida no art. 8.° do mesmo diploma.

O poder de organizacdo e de decisao em ultima ins-
tancia, sobre os atos atinentes a vida do S. E. N. A. I,
cabem sem davida, ao Ministro e nao a Confederacio.

15. O S.E.N.A.I. § em conclusio, uma autarquia
administrativa, um servico estatal descentralizado. Se-
gundo o Decreto-lei n° 6.016, de 22-11-43, tal caracte-
ristica pode decorrer “explicita ou implicitamente da lei’.

A do S.E.N.A.I. ressalta, inequivocamente, como pes-
soa juridica de direito publico, da lei e do Regimento.

E’ o que me parece.

S.M.J. — Carlos Medeiros Silva, Consultor Juridico
do D.A.S.P.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Apelacao Civel n.° 8.143

David Spilborghs Costa versus Unido Federal.
Relator : Sr. Ministro Orozimbo Nonato,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelagdo
n? 8.143, do Distrito Federal, apelante Davi Spilborghs
Costa, apelada a Uniao Federal :
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Acorda o Supremo Tribunal Federal, Segunda Turma,
integrando neste o relatério de fls. e na conformidade das
notas taquigraficas precedentes, dar provimento a apela-
cao para julgar procedente a acao, pagas as custas na
forma da lei.

Rio, 24 de novembro de 1941 (data do julgamento). —
José Linhares, Presidente. — Orozimbo Nonato, Relator

para o acérdao.

RELATORIO

O Sr. Ministro José Linhares — Perante o Juizo da
1.2 Vara da Fazenda Piblica, nesta Capital, propos DAvI
SPILBORGHS COSTA uma acdo ordindria para fim de ser
reintegrado no cargo de oficial administrativo da Viacdo
Férrea Federal Leste Brasileiro, de acérdo com o art. 74
do Decreto-lei n.® 1.713, de 28 de outubro de 1939, com
as vantagens, juros legais e custas, e bem assim direito a
promocio a que fazia jus como se em exercicio tivesse
no referido cargo.

Alega ter prestado servico desde 11 de novembro de 1913,
datss da sua nomeacdo, até 27 de abril de 1935, em que
foi exonerado, a principio a Companhia Ferroviaria Leste
Brasileiro, que foi incorporada pelo Govérno. Com a
inicial junta o autor vérios documentos além dos autes do
protesto que féz para interrcmper a prescrigao. Contes-
tando & acdo alega a ré a fls. 28 ter sido a demissdo do
autor regular desde que éle abandonou o emprégo, dei-
xando de assumir o cargo para onde féra mandado servir
e bem assim porque éle nio cumpria seus deveres como
funcionario, sendo-lhe por isto aplicadas penalidades.

Prosseguiu-se nos térmos ulteriores da acdo e o juiz
sentenciou a fls. 54-56 julgando a acdo improcedente.
Com a decisdo nao se conformou o autor, que, em tempo
oportuno, apelou. As partes arrazoaram: na instancia
inferior e, nesta, o ilustre Dr. Procurador Geral da Re-
phblica opinou a fls. 129 pela confirmacao da sentenca.
A revisao.

Rio, 27-8-42. — José Linhares.

VvOTO

O Sr. Ministro José LINHARES — A sentenca apelada
merece ser confirmada pelos seus préprios fundamentos.
Assim é que a demissio do apelante foi regular desde
que &le abandonou o emprégo, deixando de assumir o
lugar para que fora transferido pelo superintendente da
Estrada, ex-vi do ert. 28 do regulamento da Estrada,
aprovado por portaria de 12 de junho de 1928, in verbis:
“Sempre que for necesario e a juizo do superintendente,
os chefes de divisio e qualquer outro empregado po-
derdo ser transferido de um servico para outro”. Sé a
conveniéncia do servico, a juizo do diretor da Estrada,
poderia motivar @ transferéncia, e aquela ndo era dado
ao apelante apreciar. Nao colhe o argumento de ter sido
rebaixado no cargo desde que lhe foram assegurados os
mesmos vencimentos, e provado ndo estd que houvesse
rebaixamento.

A argilicio de que éle ocupava cergo que fazia parte
de uma diretoria que nao a do lugar para que fora trans-

T

ferido nao colhe por igual, porquanto o citado art. 28
nenhuma restricao faz sendo a necessidade do servico.
A demissao foi feita por abandono do servico por m;is
de 30 dias, e ao pedido de reintegracdo nao logrou o ape-
lante sucesso.

Nego provimento a apelacao para confirmar a decisdo.

VOTO

O Sr. Ministro OROZIMBO NONATO — Expde o autor
Gue, vinha dando desempenho satisfatorio as suas funcoes
de escriturdrio de 1.2 classe na Viacao Férrea Federal
Leste Brasileiro, encampada pela Unido, quando, aos 16
de marco de 1935, sofreu injusto decesso, designando-se-
lhe o lugar de agente de estacdo, para, ao cabo, ser demi-
tido — alids sem decreto — por abandono de emprégo.

Argiii o autor, veementemente, a ilegalidade désses atos,
o que foi reconhecido pelo Conselho Nacional do Tra-
balho, cujo acérdao deixou de ser cumprido pela trans-
formagao por que passou a emprésa categerizando-se os
seus servidores como funcionarios.

Antes de convocar a Uniao a juizo, recorreu o autbr‘
as vias administrativas, infrutuosamente. Manteve-se o
ato que provocou brilhante parecer do eminente Sr. Mi-
nistro ANfBAL FREIRE, que, entio, honrava com lus-
troso e destro exercicio o cargo de Consultor Geral da
Repiublica.

Na primeira instancia também nao foi bem sorteado
o esforco do autor: o juiz, prof. RIBAs CARNEIRO, acabou
pela improcedéncia da acao.

Inclino-me, entretanto, sem mingua do alto apréco
que cato as autoridades que se pronunciaram a respei{o,
a dar razao ao autor.

Certo que, em sua félha de servico, nem tudo sao pri-
mores e méritos. Mas, a transferéncia com que o im-
pontaram do cargo, que vinha exercendo, e a demissio
conseqiiente, nao f{risam, a meu ver, com o direito.

Exercendo funcdo de escriturério, desrelacionada, as
completas, com os encargos tdo diferentes de agente de‘
estacdo, que deve entender em coisa de telégrafos e de
sinalacd@o, justa foi a recusa que opds ao ato e que, nestes
térmos, nao podia, em bom direito, justificar-lhe a
demissao.

Nao foi, pelo menos dessa feita, que éle algou volta
com seus superiores, procurando, alids, adargar-se na au-
toridade do Conselho de Trabalho, que lhe deu rezio e
cujo veredicto era benemérito de acatamen >, A trans-
feréncia nao tinha base legal.

Quando da encampacao da Estrada, ordenou o respe¢
tivo Decreto n.° 24.321, que se guardasse a “vigente lej
gislacdo ferrovidria” e, ainda que se “conservasse
dos servicos a juizo do Ministro da Viacdo e Obras Pa-
Clicas.

Nao foi, entretanto, o autor, como Jrdenava o decx ta,
:ons?rvado em setu lugar, observadt o que serii pro-
movido a oficial administrativo (art 14 ¢ § 30 QS iart
37 do Decreto n.® 24.754, de 1934 e art. 4.° dqg Atad:)
Decreto n.° 24.321). Para soltar a dificuldade derivada
desse raciocinio, argumentou o parecer do egrégio Con
sultor, hoje nosso eminente colega, Sr, Ministro Aniba
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Freire, com o art. 28 do regulamento aprovado em por-
taria e sancionado em acérdao déste Supremo Tribunal.

O qual art. 28 assim se preceitua : :

“Sempre que for necessario e a juizo do
Superintendente, os chefes de divisdo e qualquer
satro empregado poderao ser transferidos da
um servico para outro’.

A éste argumento, bastara-lhe, sem davida, para seu
abono, a elta autoridade do jurista, que o acolheu. En-
tretanto, e data venia, estou em que deve ser éle ex-
sandido 'em térmos de nao permitir transferéncia para
servico estranho 2 atividade exercida pelo transferido.

N30 se cuida de afirmar — o que seria temerario e
v80 —-— a inamovibilidade dos funcionarios da Estradd.
O que se sustenta é que a transferéncia ha de se dar de
um servico para outro congénere, pois intrepertagdo con-
traria ‘daria como resultado placitar inteira balburdia n»>
funcionamento da Estradu.

E interpretatio illa summenda... Um escriturario,
posto que armado as completas para o cabal desempenho
de suas funcgbes, ndo estdq, por isso, habilitado a exercer,
sem detrimento do servico piblico, o cargo de agente de

estacao,, Trata-se de carteiras diferentes — escritu- "

rério e agente de estacdo — e o documento n.° 4 de fls.
16, emanado de Orgdo técnico qualificadissimo, a Ins-
petoria Federal da Estrada de Ferro — mostra, a todas
as luzes a procedéncia, nésse particular, do asserto do au-
tor (I18). E o agente de estacio, muitas vézes, o mesmo
funcionario encarregado do telégrafo, nos lugares de
pouco movimento e, de qualquer modo, e eventualmente,
tera de desempenhar o encargo de telegrafista. As pro-
vas a que obedecem os exames de habilitacdo para ésses
cargos, revelam diferencas conspicuas, como se V&, espe-
cificamente, daquele mesmo documento a que atribuo
a maior importancia.

Nem rende alegar que estas razoes gpenas desvelam
os incovennentes da lei que, em todo caso, cumpre guar-
dar, e obedecer.  E que o art. 28 citado fala em trans-
feréncia de servigo para outro e a ‘“servicos” alude o art.
3.9, distribuindo-os por quatro divisoes, através de quatio
divisdes, convém a szber — administracao, trafego, loco-
mocdo e linhas e edificios. Mas, se as fungdes deixam de
aproximar-se por- natureza correlata de servicos, se sao
diferenciadas, como se exprime a Inspetoria Federal de
possivel com a completa desorganizagdo do Servigo,
Estradas de Ferro, a substituicio somente se tornaria
para a transferéncia em aprégo.

E se assim é, a relutincia do autor em cometer a te-
meridade de exercer fungoes para que lhe faleciam, como
escriturario, as partes e, atributos necessarios, foi justa,
como reconheceu o Consélho Nacional do Trabalho a que
éle recorreu na conjuntura que lhe criou a ilegal trans-
feréncia.

A esforgar, ainda essa conclusao, peleja a circunstancia
de, pelos dispositivos dos seus arts. 17, 18 e 19, marcar
o Decreto n.° 24.754, de 1934, o modo de provisao do
cargo de agente, por via de promocdo de classes, ocu-
padas as Gltimas por acesso de agentes-conferentes,

Trata-se, em suma, de funcao especializada que, por
forca da lei e por necessidade inelutdvel do proprio ser-
vigo, ndo pode ser desempenhada por quem exerce mis-
teres fodo coele diferentes, comgo os escriturarios.

Com o tempo necessario a estabilidade, sofreu o autor,
20 que entendo, ilegalidade que no Judicidrio cumpre
reparar.

Nestes térmos, data-venia, dou provimento ao recurso
para julgar procedente a acao. 2

VOTO

0O Sr. Ministro VALDEMAR FALCAO — Sr. Presidente,
acompanho em todos os seus térmos o voto do Sr. Mi-
nistro Revisor.

A meu ver, nao se caracterizou o abandono do emprégo,
nem a falta grave, por forma a legalizar a demissdo do
apelante; quando foi éle transferido, por entender, com
muito bba razdao, como acaba de demonstrar o Sr. Mi-
nistro Revisor, que nao podia ser legal essa sua trans-
feréncia, ,representou imediatamente a Inspetoria Regional
do Trabalho e ao préprio Conselho Nacional do Trabalho.
E ésse Conselho, em acérdao cuja cdpia figura nos autos,
deu razio ao ora apelante, demonstrando como nao havia
base legal para a transferéncia em apréco.

Destarte, nao se poderia ter como caracterizado o aban-
dono do emprégo e, muito menos, a falta grave que auto-
rizaria a demissdo questionada.

Por ésses motivos, também dou provimento, nos térmos
do voto do Sr. Ministro Revisor.

NOMES PROPRIOS E SUA GRAFIA ~ LE-
GISLACAO E ACORDOS VIGENTES -~
VOCABULARIO ORTOGRAFICO.

—- O registro dos nomes proprics tem
que obedecer, em sua grafia, as regras
do “formularic” oficial, observadas no
“Pequeno Vocabulario Ortografico da
Lingua Portuguésa’ e nas instrucées que
o precederam.

TRIBUNAL DE APELA(}AO DO DISTRITO FEDERAL
Apelacao Civel n° 6.021
ACORDAO

Vistos os presentes autos da apelacao civel n° 6,021,
em que é apelante o Dr. PLINIO AFONSO DE FARIAS MELO
e apelado o Juizo da Oitava Cicunscricao do Registro Civil,
acordam os Juizes da Terceira Camara do Tribuanl de Ape-
lacao do Distrito Federal, pela conformidade dos votes do
relator e do revisor, em negar provimento ao recurso.

Pretende o apelante que o nome de seu filho recém-
nascido, MANUEL AFONSO, vd a registro tendo MANUEL
com o e AFONSO com dois ff, porque assim era escrito
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o nome do avd do menor. O oficial do registro negou-se
a atendé-lo quanto ao segundo dos dois nomes, visto que
@ ortografia, oficial proibe a duplicacao de letras. O Dr.
Juiz a quo achou procedente a impugnagdo do seu subor-
dinado e dai o presente recurso.

Realments a segunda das regras constantes do acordo
solenemente firmado pela Academia Brasileira de Letras
e pela Academia das Ciéncias de Lisboa e mandado admitir,
nas reparticoes phblicas e estabelecimentos de epsino, pelo
Decreto n.® 20.108, de 15 de junho de 1931, prescreveu
taxativamente que se eliminem as consoantes geminadas.
Esse acérdo, referindo-se aos nomes proprios deter-
minou quando era de ser empregado o z final, como
excecdo as ditas regras; logo, deixou claro que no mais se
aplicariam aos nomes préprios as bases do acordo, in-
clusive a relativa a4 nio duplicacao das consoantes. O pos-
terior Decreto n.° 23.028, de 2 de agosto de 1933, tornou
“obrigatério o uso da ortografia resultante do acordo’, no
expediente e publicacdes dos o6rgdos do Poder Publico e
no ensino.

A Constituicao da Reptblica de 1934 vibrou decisivo
golpe na “reforma’’; é que o art. 26 das “disposicOes tran-
sitérias” mandou que a Constituicao “fésse escrita na
mesma ortografia da de 1891 & que fica adotada no pais'’.

Esse dispositivo, cuja redacao final foi aprovada por
um voto apenas de maioria e ao término de uma sessao que
se prolongara pela madrugada, sofreu sérias criticas e
diferentes interpretacoes entendendo uns que a conjungao
e fazia “supor uma cldusula coordenada sintética copu-
lativa’’, ao passo que para outros a mesma conjungao
“gpenas aproximava duas clausulas subordinadas e indicava
que a seguida era da mesma natureza que a primeira’’.

Alegou-se também que a Constituicdo de 34 ficou dife-
rindo, na grafia de certos vocabulos, da de 1891 (o que
mostra a inexequibilidade da ortografia- mista) e que as
disposicdes transitorias s6 poderiam referir-se a redacao
da prépria lei constitucional (debates no Supremo T'ri-
bunal Federal, in ARCH. JuD., vol. 35 pg. 3). Desapa-
receu, porém, em 1937, aquela Constituigdo de 1934; e
entdo voltou o Govérno a legislar no sentido de restaurar
a reforma ortografica, com o Decreto-lei n.° 292, de 23 de
fevereiro de 1938, que de novo prescreveu a obrigato-
riedade do uso da ortografia resultante do acordo de 1931
entre as duas Academias, e ainda determinou a publicacéo
também com uso obrigatério, de um vocabuldrio orto-
grafico no qual seriam resolvidos os casos especiais nao
constantes do acbrdo. Depois disso, em 13 de Janeiro de
1943, apareceu o Decreto-lei n.° 5.168, que mandou vi-
gorar em todo o pais o Vocabuldrio Ortogréfico e Ortoépico
publicado em 1932, até que fosse elaborado em definitive
o vocabulério em elaboragio e que “consubstanciaria o
acérdo de 1931".

fisse mesmo Decreto, em seu art. 2.°, deu ao Ministro
da Educacio e Satde a incumbéncia de resolver, por
instrucoes, téda a matéria atinente a ortografia; e como
conseqiiéncia surgiu a portaria de marco de 1943, em cujo
artigo 4.° se 18 que as regras do formulério a que se refere
o Decreto-lej n° 5.186 se aplicavam “em todos os casos,

aos nomes proprios”’, e reeditado em outra portaria do
mesmgo Ministério que se 1é no Diario Oficial de 4 de
maio e 17 de junho de 1943. Aos 8 de dezembro désse
ano’ a Academia Brasileira de Letras apresentou ao pia-
blico o seu Pequeno Vocabuldrio; e nas Instruces que a
éste servem de prefacio e aprovadas em sessao da mesma
Academia, ficou ainda mais esclerecido no nfimero 39,
que os nomes proprios estdo sujeitos as mesmas regras
estabelecidas para os nomes comuns. Mas aparece agora
o Decreto n.° 14.333, de 18 de janeiro de 1944 e deter
mina que se executem e se cumpra a convencao orfografica
entre Brasil e Portugal, assinada em Lisboa a 29 de
dezembro de 1943 e pela qual os dois paises se obrigaram
a estabelecer, como regime ortografico do lingua portu-
guesa, o que resulta do sistema firmado pelas duas Aca-
demias para organizacao do respectivo vocubulério.

Esta convengao, dir-se-a, veio de algum modo abalar
a eutoridade do Vocabulario de 43 da Academia Brasi-
leira: e de fato, um comunicado da Presidéncia da
Repiblica, divulgado a 30 de Maio de 1944, recomendava
a adocao oficial das instrucoes da nossa Academig e“do
seu Vocabulario “até que a definitiva solucdo da matéria,
depois do mituo entendimento das duas Academias, possa
ser estabelecida’, afastando-se de vez as divergéncias
que, “embora em nGmero limitado’”, ainda existem; e
é publico e notério que uma comisdao de académicos bra-

sileiros estd a seguir para Lisbda, visando o necessirio

entendimento com os de la.

Muito de proposito foi feito com as maiores mintcias o
histérico da reforma, com suas idas e vindas e da cuida-
dosa anélise dos fatos se ha de concluir que o Pequeno
Vocabulario estd em vigor e que, se vier a sofrer alte-
racoes resultantes do novo entendimento entre as duas
instituicoes técnicas, ndo sera no que se refere & apli-
caciio da regras do formuldrio aos nomes préprios, nem a
segunda de tais regras, que proibe dobrar consoantes.
Convém, alias, frizar que a Academia portuguésa j4 ma-
nifestou, quando se elaborava o Pequeno Vocabulario, ser
éste por ela considerado como “expressio perfeita do a-
cordo” (telegrama publicado nos jornais em 11 de no-
vembro de 1943).

As eruditas consideracOes aduzidas pelo ilustrado pa-
trono do apelante nao sao pertinentes go caso, pois se
referem, todas elas, a conservacdo da grafia de nomes
que ja vinham individualizando os seus portadores. Tudo
isso estd de acordo com as proprias instruces do Pequeno
Vocabulario que, em seu pardgrafo ou némero 40, assim
prescreve : “para salvaguardar direitos individuais, quem
o quizer manterda em sua assinatura a forma consuetu-
dinaria’’.

Nao é o caso déstes autos, onde se trata de recém-nas-
cido, que ainda vai ser registrado; e Por mais di
apréco que seja, como realmente é, o desejo do apg;zn‘::

; s
de mfmter no fllh? até mesmo a grafia do nome dos avos,
tal na.o lhe poderd ser consedido, em face das disposicoes
em vigor, Caber-lhe-d, de futuro, o direito de promover
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a retificacao da atual grafia, caso as bases da reforma ve-
nham a sofrer nova contramarcha, o que nao é de presumir,
Custas pelo apelante.
Rio de Janeiro, 22 de maio de 1945. — Flaminio de
Rezende, Presidente, com voto. — Emmanuel de Almeida

Sodré, relator. — Ciente. 31 de maio de 1945. — Romao
C. Lacerda. -

MANDADO DE SEGURANCA —~ PODER
DE POLICIA — SUA LATITUDE.

— E licito a policia, na sua funcao
“priméria” de garantir o sosségo e pre-
servar a moralidade, determinar o fecha-
mento de “dancing” e sua desiocacao
para nontos da cidade, que fixar.

TRIBUNAL DE APELAQKO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Mandado de Seguranca (2.2 Céamara) n° 25 —

g Porto Alegre

Camila Inés Piva, assistida de seu marido Ani-
bal Roberto Piva, requerente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a segunda Camara Civil, negar o mandado de
seguranga impetrado por Camila Inez Piva, com assis-
téncia marital, afim de lhe garantir a reabertura e o fun-
cionamento do dancing Caron, a rua Siqueira de Campos
n? 1.167, nesta Capital, encerrado desde o dia 2 de abril
altimo por determinacio do Chefe de Policia do Estado.

A aludida autoridade, atendendo as reclamacoes das
familias residentes nas proximidades do “dancing’” e pro-
testos dz imprensa local, ordenou o fechamento daguela
casa de diversoes, onde a algazarra se prolongava até tar-
dias horas da noite e freqiientes eram as rixas e conflitos
assim como as cenas ofensivas ao decoro phblico. A lunga
e minuciosa informacao de fls. 21, instruida com copioso
registro dos fatos anormais e abusivos, ocorridos nesse
“cabaré” noturno, revela que ai se reuniam meretrizes e
desocupados, os quais, ébrios e turbulentos, se entregavam
e desmandos pertubadores do sosségo do vizindario.

Esse ato da policia, que a proprietiria do “dancing”’ re-
puta infrigente da garantia constitucional do livre exer-
cicic- de atividade licita, é peculiar ao poder de que
aquela se acha investida, em sua funcdo administrativa
“primaria”, cujo dominio natural, como adverte Bielsa,
precisamente, é “a via pablica e seus prolongamentos
virtuais (lugares abertos ao ptiblico)’”” — Derecho Admi-
nistrativo, II n° 555,

Os direitos individuais ndo tém a pretendida amplitude,
e nem o texto constitucional autoriza um tdo elstico en-

tendimento, pois, no proprio estatuto se inscreve que a
liberdade de escolha de profissdo ou de género de trabalho,
indastria ou comércio, “sofre as restricoes impostas pelo
bem piblico”. E corrente que o poder de policia, ten-
dente a regular o bem comum, é restritivo dos direitos
do homem e se manifesta na faculdade conferida aos or-
gaos do Estado, de promulgar leis, de promover o bem
estar piiblico e as suas necessidades, limitando simulta-
neamente a liberdade individual nas suas miltiplas ma-
nifestacoes, 'em beneficio da safide, seguranca, ordem e
moral piiblicas. — Justica, 23-672.

E incontroverso que se enquadra no poder de policia
do Estado, o direito de autorizar o funcionamento de casas
de diversdes, como os chamados ‘“dancings” e ‘cabarets’
(Revista Forense, 97-595), ndo constituindo ilegalidade
a cassacdo de licencas, a titulo precario, para a exploraocao
de diversdo considerada jogo de azar — T. Cavalcanti, Do
Mandado de Seguranca, 2.2 ed. pag. 370, ns. 17 e 27;
Justica, 24-311.

E ésse arbitrio tanto mais é admissivel quanto se trate,
como no caso,de deslocar do centro da cidade e de zona
residencial tais centros de prostituicao e de deboche.

Ora, o simples enunciado na inicial e a exposicao do
fato, mostram a inexisténcia dos requisitos legais da cer-
teza e liquidez do direito, indispensaveis ao deferimento
da reclamada providéncia do mandado de seguranga. A
pretencdo nao é legitima, sendo inadequado o aceno aos
apontados dispositivos constitucionais, pois €, a lei basica
mesmo que condiciona o exercicio de um direito a res-
tricoes ditadas pelas leis ordinarias ou pela o6rdem pi-
blica.

Direito certo e incontestavel, como o definiu Cunha
Melo; “é aquéle contra o qual se ndo podem opor motivos
ponderaveis e sim meras e vagas alegacOes cuja improce-
déncia o magistrado pode reconhecer de detido exame’ —
Themistocles Cavalcanti, Tratado de Direito Administra-
tivo, VI-287.

Custas pela requerente, incluindo-se, nestas, a selagem
dos autos, a ser efetuada oportunamente. ¢

Porto Alegre, 30 de maio de 1945. — Samuel Silva,
presidente. — Erasto Corréa, relator. — Homero Martins
Batista. Fui presente, Alvaro de Moura e Silva.

REINTEGRACAO —~ MANDADO DE SE-
GURANCA — ATRIBUICOES DO PO-
DER JUDICIARIO.

—~ Nao é manifestamente ilegal ou
inconstitucional o ato praticado por au-
toridade competente, dentro das atribui-
coes de seu cargo e de acordo com a
forma prescrita em lei.

— O Poder Judiciario pode ordenar
a reparacdo dos direitos violadovs por
qualquer outro Poder Publico, mas nao

-
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tem a faculdade de a qualquer déles
sobrepor-se para ordenar a pratica ou
a abstencao de atos de suas exclusivas
competéncias constitucionais, sob pena
de sair fora da sua propria orbita, e
por em grave risco a administracdo pu-
blica.

TRIBUNAL DE APELACAO DE SAO PAULO

Apelacao n° 22.537 — Monte Aprazivel

Recorrente : O Juizo “ex-officio”.

Apelante : Prefeitura Municipal de Monte
Aprazivel. i

Recorrido e apelado: Francisco Domingues
Ferreira (1.2 oficio).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de apelacao
no 22.537, da comarca de Monte Aprazivel, em que sao,
recorrente o Dr. Juiz de Direito “ex-officio”’, apelante a
Prefeitura Municipal de Monte Aprazivel e apelado Fran-
cisco Domingues Ferreira : Acordam em Terceira Ca-
mara Civil do Tribunal de Apelacao, por maioria de
votos, dar provimento aos recursos, para reformar a de-
cisao recorrida e cassar a seguranca concedida ao recorrido.

Custas na forma da lei.

Francisco Domingues Ferreira, impetrou ao Dr. Juiz
de Direito da comarca de Monte Aprazivel um mandado
de segurancga, alegando ter sido exonerado ilegalmente
pelo Prefeito Municipal, autoridade apontada como €02
tora, do cargo que exercia de Porteiro da Municipalidade.
Visava o impenetrante com & seguranca solicitada sua re-
integracao no cargo € a percepcao de vencimentos desde
a data da -exoneracao. Processado o pedido, prestou o
Prefeito as informagdes que lhe foram solicitadas e a
Municipalidade entrou com a contestacdo de fls., susci-
tando a preliminar de inadmissibilidade do mandado de
seguranca contra ato disciplinar, e quanto ao mérito, ale-
gando que' nem o direito que se arrogara o impetrante
era certo e incontestavel, nem ilegal ou inconstitucional
o ato impugnado. O Dr. Juiz de Direito, na sentenca de

fls., depois de longas consideracoes de fato e de direito,
“g fim do impetrante
da Pre-

concluiu concedendo © mandado
reingressar go exercicio do seu cargo de Porteiro
feitura Municipal de Monte Aprazivel, e, nessa qualidade
de funcionério, exercer todos oS direitos que decorrem
dessa incofundivel situagdo juridica’, remetendo o impe-
trante para as vias ordinérias para a cobranca dos venci-
mentos no periodo do afastamento e honorarios de seu

advogado. A Prefeitura Municipal inconformada com ©0

julgamento apelou para eéste Tribunal, tendo também o
juiz recorrido de oficio.

A decisao nao mereceu confirmada. Na peticao inicial
o impetrante alega que é funcionario com direito a vitali-
ciedade no cargo por exercé-lo hd mais de 12 anos e que
a sua exoneracao € ato ilegal e incostituicional porque
foi baseada em inquérito administrativo eivado de irre-
gularidades em cuja feitura nao foram observadas forma-
lidades legais, intrinsecas e extrinsecas, dizendo q;.xe re-
corria ao Poder Judicidrio, para ser examinada a legalidade
do ato. O Dr. Juiz de Direito, na sentenca apelada, depois
de repelir z matéria preliminar, entrou no mérito do
pedido e entendendo que o inquérito administrativo era
nulo, julgou ilegal a exoneracao do impetrante a quem
concedeu a seguranca na forma ja aludida. Entretanto,
para que se conceda a medida de seguranca contra os atos
das autoridades sujeitos ao conhecimento judicial, é ne-
cessario, que o direito do impetrante seja certo e incon-
testivel e que o ato impugnado seja manifestamente
ilegal ou inconstitucional. Ora, na espécie o ato da exo-

* neracdo do impetrante ndo é manifestamente ilegal ou. in-

constitucional, porque foi praticado por autoridade com-
petente, dentro das atribuicdes de seu cargo e de acordo
com a forma prescrita na lei. Efetivamente, a exoneracao
do impetrante foi praticada pelo Prefeito Municipal de
Monte Aprazivel, que é o oOrgao administrativo compe-
tente para essa espécie de atos e obediente as formali-
dades legais, sendo consubstanciado em “portaria” pre-
cedida de despacho exarado nos autos de inquérito admi-
nistrativo. Conseqiientemente o que se evidencia do ato
é a sua legalidade formal e nao a sua pretendida ilegali-
dade consegiiente a formacao da comissao de inquérito, na
qual teria tomado parte uma pessoa a quem a Prefeitura
atribui o exercicio de uma funcdo publica municipal que
a sentenca contesta. Bastava isso, para a demonstracao
de que nao existe evidéncia de ilegalidade e porta;to
que a ordem de seguranca nao deveria ter sido concedida.
O juiz prolator dz decisdo apelada, para concluir pela
ilegalidade do inquérito administrativo, de que resultaria
a ilegalidade da exoneracao, nao se limitou ao exame do
que era manifesto ou evidente do ato e sim foi estudar
a constituicao da comissdo e a qualidade dos seus mem-
bros, negando a um déles o exercicio de funcido publica
contrariamente ao que resulta manifestamente da su:;
posicao de procurador judicial da Municipalidade. Nada
justificava pois a concessao da medida ora cassada, em
térmos alias excedentes das atribuigoes do Poder Judic,iério
aque pode ordenar a reparacao dos direitos violados po;
qualquer outro Poder Piblico, mas nao tem a faculdade
de a qualquer déles sobrepor-se para ordenar a pratica
ou = abstencao de atos de suas exclusivas competéncias
constitucionais, sob pena de sair fora da sua prépria 6rbi
e por em grave risco a administracao p(xblicar.’ D e
reformada a sentenca recorrida.

Fica assim

Sao Paulo, 18 de outubro de 1944. — Manuel Carlos
Presidente. — Pedro Chaves,, Relator. — J. Barbosa d;
Almeida, vencido na preliminar e no mérito. — Almeida
Ferrari,



ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Aplicacdo e efeitos da multa

SECRETARIA Geral do Ministério da
Guerra solicitou esclarecimentos sobre como
deveria proceder a apuracdo do merecimento de
funcionarios que tém exercicio em estabelecimen
tos fabris militares e civis e produtores de mate-
rial bélico, a que se refers o D.L. 4.937, de 9
de novembro de 1942.
E que o aludido diploma, legal estabelece no
ATGRD Sae

“O reservista com destino especial de mo-
bilizacao para a induastria bélica (fabrica civil
cu militar) :

b) sera considerado ausente do servico e
punido com multa de trés dias de salario por dia
de falta ao trabalho por mais de vinte e quatro
hores, sem motivo justificado.”

Dai surgiu a diavida sobre se tais faltas, que
devem ser punidas com multas, importarao no
desconto de pontos negativos na apuracao de
merecimento e, em caso afirmativo, se deverio
ser deduzidos seis pontos em relacao a cada dia
de falta, como se faz para os casos de suspensao
e suspensao convertida em multa, conforme de-
termina o Regulamento de Promocoes (art. 25.
§ 1.°2) e foi entendido pelo D.A.S.P., ou ape-
nas um ponto em relacdo a cada dia de falta ao
servico, sem motivo justificado, como prescreve
o art. 23 do mesmo Regulamento.

Cumpre salientar, como alids ja o féz o D.A.S.P.
na Exposicao de Motivos n.° 1.042, de 31 de
maio de 1941, que: ;

“suspensao e multa sao penas distintas.
Aquela caracteriza-se pelo afastamento do fun-
cicnario do exercicio do cargo de que é titular
e conseqiiente privacao total do respectivo ven-
cimento ou remuneracdo, enquanto que a multa,
na espécie em causa, tem apenas feigdo pe-
cuniaria”’.

Assim, ja que o E.F. estabeleceu como pena-
lidade a multa, de modo distinto nao deve esta
ser confundida com a suspensao, convertida em
multa, pois esta é originariamente uma suspensao
e que assume aqueloutra feicdo, tdo somente,
quando as necessidades de servico o exigem.

Devera ficar, pois, entendido que- a multa.
quando aplicada isoladamente, s6 tera efeitos pe-
cuniarios, pois somente éstes a lei prevé e auto-
riza.

No caso em sstudo, sendo ela aplicada em vir-
tude de falta ao servico, far-se-a o desconto de um
ponto negativo em relacao a cada dia de falta,
tendo em vista o que estatui o ja citado art. 23
do Regulamento de Promocoszs, e nao sob outro
qualquer fundamento.

Aliés, outro entender nao podera ser adotado,
se considerados outros casos em dque se manda
aplicar aos funcionarios a pena de multa e onde
nao ha, nem pode haver, o desconto de ponto
negativo, como é o caso do deerminado no art. 78
do D.L. 4.655, de 3 de setembro de 1942 :

“Incorrem na multa de CrS 200,00 :

g) os funcionarios publicos em geral que
atenderem, informarem ou encaminharem papéis,
sem que promovam a cobranca do imposto devido,
ou represetem nesse sentido ;

E evidente que, em casos como o citado, néao
se podera fazer qualquer deducdo de pontos no
merecimento do funcionério, por ter incorrido
na sancao de multa.

Resumindo, pois, a D.F. entendeu:

a) que a multa, quando aplicada isoladamen-
te, nao afetara o merecimento do funcionario. nao
sendo licita a deducao de pontos negativos; e

b) que, quando aplicada simultaneamente
com a suspensao, obedecera ao critério estabe-
lecido na exposicao de motivos n.° 1.042-41 do
D.A.S.P.

Com éste parecer, que, em linhas gerais, esta
em concordancia com o ponto de vista da Secre-
taria Geral do M.G., foi o processo restituido
aquele orgao, observando-se no caso o que ficou
esclarecido acima.

(Parecer-proc. 14.137/45, publicado no D. O. de
26-7-45, pag. 12.659) .
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NOTAS PARA O FUNCIONARIO

ACUMULACAO

690

F. C. de G. ex-médico, mensalista, ref. XVI, do
Servico de Satide dos Portos do M.E.S., em Natal, Es-
tado do Rio Grande do Norte, solicitou dispensa da repo-
sicao da quantia de acumulacdo com a de médico do Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes da Estiva, daquela mes-
ma cidade.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.: a)
que ficou provada a acumulacdo vedada de funcoes pu-
blicas, por parte do suplicante, em face do disposto no
item I do art. 211 do E.F., que estende a proibicao, de
acumular cargo ou funcdo remunerada, as entidades que
exercem funcao delegada de poder publico, dispositivo ésse
decorrente da 2.2 parte do art. 1.° do Decreto-lei n.° 24,
de 29-10-37, que diz textualmente : “A proibicao do art. 159
da Constituicdo estende-se aos empregados de Caixas Eco-
noémicas, do Banco do Brasil, Léide Brasileiro, Instituto
Nacional de Previdéncia e institutos e caixas de aposenta-
dorias e pensoes’’; b) que ndo pode ser considerada sua
alegacédo, de desconhecer estivesse acumulando funcées ph-
blicas, em face dos térmos do art. 3.° da Lei de Introducao
ao Cédigo Civil, verbis “Ninguém se escusa de cumprir a
lei, alegando que nao a conhece’; c) que, na verdade,
ao caso do requerente se aplica o disposto no § 1.° do art.
217 do E.F., verbis : “§ 1.° Provada a boa fé, sera o fun-
cionario mantido no cargo ou funcdo, que exercer a mais
tempo’’ ; d) que, no entanto, devera éle “restituir o que
indevidamente houver recebido’” mos estritos térmos do
art. 217 citado; e e) que, por outro lado, somente ao
Senhor Presidente da Repiiblica cabera apreciar o assunto
como pedido de graca, conforme acentuou o Ministério da
Fazenda.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. opinou pelo indeferi-
mento do pedido, por falta de amparo legal, cabendo, en-
tretanto, ao Senhor Presidente da Republica decidir quan-
to ao aspecto do direito de graca e devendo o processo
ser, depois, encaminhado ao M.E.S., para os devidos fins.

(Exposicao de Motivos n.° 1.378, de 6-7-45, publi-
cada no D. O. de 28-7-45, pag. 12.782).

AJUDA DE CUSTO
691

I

Examinando processo concernente a uma consulta so-
bre o assunto, a D.F. proferiu o seguinte parecer:

a) que o entendimento de que trata o Oficio n.° 278,
de 29-12-39, também atinge o funcionario exonerado de
cargo em comissao ;

b) que aplicando-se ao funcionario dispensado de
funcoes gratificadas ou exonerado de cargo em comissio
por extensdo, o disposto no art. 137 do E.F., em para:
lelismo com o funcionério transferido ou removido, também
por extensdo a éle se devera aplicar o disposto no item III
do art. 140, que veda ésse pagamento no caso de ser o ato
expedido a pedido, de vez que no caso nao cabe permuta; e

c) que, assim, nio serd concedida ajuda de cusio ao
funcionéario exonerado ou dispensado a pedido, de cargo em
comissdo ou funcdo gratificada.

(Rarecer-proc.. 13.623/45, publicado no D. 0. de
30-7-45, pag. 12.839).

II

Reexaminando o assunto de que trata a Circular
DF/34, de 11-9-43, a D.F. verificou e foi de parecer :

a) que o art. 1.° do Decreto-lei n.© 5.049, de 7-12-42
dispoe : i

“A importancia da gratificacio de funcao sera
acrescida ao vencimento ou remuneracao do respecti-
Vo ocupante para efeito exclusivo da concessao de
ajuda de custo’;

b) que o ato que designa o funcionario para o exer-
cicio de “funcao gratificada’ por si s ndo da a qualidade
de ocupante de funcao ao funcionirio designado :

’

€) que, somente a posse e o exercicio respectivos lhes
dardo essa qualidade ;

d) que, ao contrario, o ato que dispensar o mesmo
funcionério do exercicio da “funcio gratificada” é bastant
: e

para retirar-lhe essa mesma qualidade ;

e) que, assim, somente durante o periodo em que o
funcionario for ocupante de “funcao gratificada” podera
perceber ajuda de custo acrescida da gratificaccao de funcio;

[ ]

f) que, desta forma, a D.F., ao expedir a Circular
DF/34-43, nao alterou o verdadeiro sentido do Decreto-
lei n.° 5.049, de 1942, como alegou o interessado.’ antes
lhe emprestou fiel e légica interpretacio; e ’ »

&) dque, no caso concreto, nenhum direito cabe ao
interessado, relativamente ao que solicitou.

(Parecer-proc. 13.232/45, publicado no D. 0. de 30-7-45
pég. 12.839). :

DIREITO DE PETICAO E REINTEGRACAQ
692
I

— E. S, vex-telegrafistn, classe H, do Quadro III --—-
Parte Suplementar — do Ministério da Viacao, solicitou
reintegracao. ’
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Inicialmente, cumpre esclarecer, conforme consta do
processo:

a) que o requerente foi demitido, por decreto de
7-12-42, nos térmos do item I do art. 238 do Estatuto dos
Funcionarios — abandono do cargo;

b) que, a 17-4-43, solicitou reconsideracao do ato
demissorio ;
c) que, examinando a espécie, o D.A.S.P., na ex-

posicao de motivos 2.721, de 31-8-43, opincu pelo indefe-
rimento do pedido; e

d) que a referida exposicao foi aprovada pelo Se-
nhor Presidente da Republica em 1-9-43.

Em abono da sua pretensao, alegou o interessado :

a) que, em 11-1-41, solicitou licenca para tratamen-
to de salde, afastando-se do servico na mesma data;

b) que, tendo sido indeferido ésse pedido, requereu,
a 15-2-41, licenca para tratar de interésses particulares ;

c) que, havendo sido negada a nova licenga, pediu
reconsideracao e recorreu, nos térmos da lei;

d) que se apresentou, em fins de agosto de 1942,
para reassumir o exercicio do seu cargo, visto nao ter sido
dada, até essa época, solucao alguma aos seus requerimentos;

e) que, entretanto, nao lhe foi permitido reassumir
0 exercicio ;

f) que, assim, nao tinha intencao, de abandonar o
cargo, ficando, pois, surpreendido com a sua demissao por
ésse motivo, da qual teve ciéncia a 28 de dezembro de
1942 ; it

g) que, em fins de maio de 1943, foi intimado a
apresentar defesa no processo criminal por abandono do
cargo, o que féz juntando documentcs comprobatérios da
sua inculpabilidade; e

h) que, tendo 28 anos de servico, espera ser reinte-
grado no seu antigo cargo.

Manifestando-se a respeito, acentuou o Ministério da
Viacao, na sua Exposicao de Motivos 392, de 30 de maio
de 1945 : .

a) que, com seu atual requerimento, o interessado
renovou pedido de reconsideracao ja interposto e nao aten-
dido pelo Senhor Presidente da Reptblica ;

b) que, assim, infringiu o requerente o item III do
art. 221 do Estatuto dos Funcionarios, segundo o qual
“nenhum pedido de reconsideracao podera ser
renovado’’ ;

¢) que, além disso, ficou suficientemente evidencia-
do, no processo administrativo, haver o postulante incor-
rido em abandono do cargo, o que motivou sua dmissio

e o sujeitou, ainda, as sancdes previstas no art. 323 do
Cédigo Penal ;

d) que, todavia, poderd o interessado pleitear sua
readmissdo no servico piblico, pois o Departamento dos
Correios e Telégrafos, onde servia, é fayoravel a essa me-
dida; e

e) que antes, porém, & conveniente comprove o Ppcs-
tulante ja haver sido encerrado o processo judicial a que
respondia, pelo mesmo motivo.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que no requerimento em exame, o interessado nao
pediu reconsideracao do ato que o demitiu, mas, sim, rein-
tegracao ;

b) que, embora o pedido de reconsideracao, produza
efeitos similares ao de reintegracdo, sao, porém, figuras
juridicas distintas, que nao se confundem ;

c) que, assim, nao havendo dispositivo legal expres-
so em contrario, podera o ex-funcionario pedir reconsidera-
cao do ato demissério ou reintegracao no servigo publico e,
ainda, reconsideracao do indeferimento déste wltimo pe-
dido ;

d) que todos ésses pedidos estdao, contudo, sujeitos ao
mesmo prazo prescricional de 5 anos, na forma do inciso I
do art. 222 do Estatuto dos Funcionarios ;

e) que, assim, nao constitui o atual pedido de reinte-
gracdo, ao contrario do que entendeu o Ministério da Via-
cao, infringéncia do disposto na regra III do artigo 221 do
aludido Estatuto, a qual proibe seja renovado, tdo somente,
pedido de reconsideracao ;

f) que, em relacdo ao mérito do pedido, porém, nao
h4 negar serem improcedentes as razoes alegadas ;

g) que, com efeito, esteve o interessado ausente do
servico por mais de um ano, como éle préprio confessou ;

h) que, tendo pedido licenca para tratar de interés-
ses particulares, ndo poderia o interessado ter-se afastado
do servico, em face do disposto no § 2.° do art. 175 do
mencionado Estatuto, verbis :

“g§ 20 — O funcionario devera aguardar em exerci-

7.

cioc a concessao da licenca” ;

i) que, por outro lado, a demissao foi precedida do
competente processo administrativo regular, em que 0 pe-
ticionario teve oportunidade de defender-se;

j) que nao ha, por conseguinte, fundamento legal
para a reintegracdo pleiteada, visto como ndo ocorreu lesédo
de direito liquido e certo, nem houve, no processo adminis-
trativo que precedeu a demissao, falhas capazes de deter-
minar a sua nulidade; e

1) que, no concernente a readmissao, a que se referiu
o Ministério da Viacdo, poderd ser examinada, oportuna-
mente, a hipbtese, em processo regular, na forma do art. 78
do Estatuto dos Funcionarios.

Nestas condicoes, o DASP opinou pelo indeferimento
do pedido, por falta de amparo legal, podendo o processo
ser encaminhado ao Ministério da Viacdo, para arquiva-
mento.

(Exposicao de Motivos n.° 1.366, de 5-7-45, publi-
cada no D.O. de 25-7-45, pag. 12.607).

11

U. B. F., ex-escrevente, classe G, do Ministério da
Guerra, solicitou reintegragao.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer, conforme consta
do processo :

a) que o interessado, em requerimento anterior, so-
licitou ao Senhor Presidente da Repiiblica fosse o seu pe-
dido de reintegracio estudado pelo D.A.S.P. ;

b) que, tendo-lhe sido encaminhado, pelo Senhor Pre-
sidente da Reptblica, o processo respectivo, o D.A.S.P.
esclareceu, na Exposicio de Motivos 2.119, de 27 de
agosto de 1942, nao possuir elementos que o habilitassem
a pronunciar-se a respeito;

c) que, nessa oportunidade, propés o D.A.S.P.
fésse o processo encaminhado ao Ministério da Guerra,
a fim de ser devidamente instruido; e

d) que a mencionada exposicdao foi aprovada pelo
Senhor Presidente da Reptblica, em 28 de agdsto de 1942.

.

Em abono de sua pretencao, alegou, em resumo, O

interessado : A

a) que, com mais de 10 anos de servico, foi demitido,
a 2 de dezembro de 1937, por abandono do cargo;

b) que, em 1940, solicitou fosse tornado sem efeito
0 ato de demissao;

¢) que, embora tenha dirigido ao Senhor Persidente
da Repiiblica o requerimento respectivo, foi o mesmo in-
deferido pelo Chefe da Secretaria Geral do Ministério da
Guerra ;

d) que nao faltou ao servico durante 30 dias conse-
cutivos, nao se caracterizando, pois, o abandono do cargo;

e) que, com efeito, estava em transito para o Rio
Grande do Sul, quando lhe foi aplicada, em 2 de novembro

de 1937, a pena de suspensao por 60 dias;

£) que, durante a suspensao, foi instaurado processo
administrativo, de que resultou a sua demissdo; e

g) que, embora invoque o art. 74 do Estatuto dos

Funcionarios,

“declara desistir da percepcdao de vencimentos
" atrazados, isto é, durante o tempo em que tem estado
afastado de seu cargo, a fim de ndo tornar oneroso
para os cofres do Estado o ato de justica que solicita
a V. Ex.2, bem como por nao acarretar qualquer des-
pesa ao suplicante a solucé@o administrativa que plei-
teia para o seu caso'’.
Manifestando-se a respeito, infarmou o Ministério

da Guerra :

a) que foi indeferido, pelo Secretario Geral daquele
Ministério, o primeiro requerimento do interessado, soli-
tando fosse tornada sem efeito a sua demissao ;

b) que, a 4 de setembro de 1942, o Senhor Presi-
dente da Reptblica indeferiu o segundo requerimento, no
mesmo sentido ;

a 6 de agobsto de 1942, o requerente formu-

c) que,
e ter sido

lou novo pedido, afinal arquivado em virtude d
indeferido, a 4 de setembro de 1942, o anterior ;

d) que, a 28 de marco de 1945, o interessado solici-
tou reconsideracao do despacho que indeferiu seu pedido
anterior ;

e) que, na verdade, a 2 de setembro de 1937, foi o
requerente suspenso, por 2 meses em virtude de estar fal-
tando ao servico, sem causa justificada, desde 4 de agbsto
de 1937, isto é, ha menos de 30 dias;

f) que estava o interessado ainda suspenso, quando
foi instaurado o processo por abandono do cargo;

8) que, finda a suspensao, deveria o postulante ter-
se apresentado ao servico a 3 de novembro de 1937, o que,
porém, nao féz;

h) que, entrementes, corria o processo administrativo
seus tramites legais, sendo afinal encerrado a 23 de no-
vembro de 1937 ;

i) que, portanto, entre o término da suspensio e o
encerramento do inquérito, respectivamente 2 e 23-11-37,
também nao havia o requerente faltado ao servico por
mais de 30 dias consecutivos ;

j) que, assim, nao se caracterizou o abandono do
cargo, nem antes nem depois da suspensio; e .

I) que, por outro lado, a carreira de Escrevente, da

-

qual fazia parte o postulante, é extinta atualmente

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que o requerente, uma vez demitido, poderia pe-
dir reconsideracdao désse ato uma sb vez, pois, na confor-
midade do item III do art. 221 do Estatuto dos Funcio-
narios, “nenhum pedido de reconsideracdo poderi ser reno-
vado” ;

b) que, na verdade, usou désse direito a 5-9-40
sendo, porém, a peticao indeferida pelo Senhor Secretéric;
Geral do Ministério da Guerra, embora estivesse endere-
cada ao Senhor Presidente da Republica ;

c) que, entretanto, €sse requerimento nao pode ser
tomado em consideracdo, para o efeito de inibir novo pe-
dido, visto como foi solucionado por autoridade incompe-
tente para fazé-lo;

’

d) que, posteriormente, isto €, a 14 de julho de 1942,
o interessado pleiteou reintegracao, sendo o pedido afinal
irideferido pelo Senhor Presidente da Reptblica em 4-9-42 >

e) que, embora essa solicitacao tivesse por fim a
reintegracao do postulante, pode ser tida como pedido de
reconsideracdo do ato que o demitiu, visto ndo poder ser
computado, como impeditivo, o requerimento anterior;

j) que, de fato, sendo omisso, a respeito, o Estatuto
dos Funcionarios, devera ser invocado no caso, como dispo-
siti;? subsidiario, o art. 810 do Cédigo de Processo Civil,
verbDis @

“Salvo a hipétese da ma fé ou érro grosseiro a
parte nao sera prejudicada pela interposicao de um
recurso por outro, devendo os autos ser enviados a
Camara, ou turma, a que competir o julgamento’ :

g) que, assim, considerado como de reconsideracao o
mencionado pedido de reintegracdo, nenhum outro daquela
natureza poderia ser ulteriormente renovado :

)
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h) que, no entanto, ao postulante ficou ainda ressal-
vado, embora indeferido o seu pedido de reconsideracao,
o direito"de pleitear reintegracdo, remédio juridico dife-
rente (pois esta regulado em dispositivos a parte — Ca-
pitulo X do Titulo I do Estatuto des Funcionarios), do
pedido de reconsideracao, embora de efeitos idénticos;

i) que, realmente, na conformidade da sistematica
estatutaria, ao funcionario demitido fica assegurado o di-
reito de pedir reconsideraciao do ato demissério, reintegra-
cdo no servico publico, e, depois, reconsideracdo do des-
pacho denegatério desta Gltima medida;

j) que todos ésses pedidos estdo, contudo, sujeitos ao
mesmo prazo prescricional de 5 anos, a contar da publi-
cacao do ato demissorio (art. ?22, I, do referido Estatuto);

I) que o requerente, é fato, usou désse direito, ao
pedir reintegracao, antes, pois, de ser indeferido seu pedido
de reconsideragao ;

m) que ésse pedido, porém, acérca do qual se mani-
festara o D.A.S.P., foi arquivado a 19-11-42, de ordem
do Senhor Chefe do Gabinefe do Ministério da Guerra,
scb o fundamento de ja ter sido indeferido anteriormente ;

n) que, entretanto, o indeferimento do pedido de
reconsideracdo, como ja foi demonstrado, ndo deveria pre-

judicar fésse apreciada, pelo Senhor Presidente da Repu-

blica, a,reintegracao requerida ; ;

o) que nao pode prevalecer, portanto, o despacho
de arquivamento, devendo a reintegracao pedida ser ora
apreciada, tanto mais que foi feita em tempo habil, pois
a demissao é de 2-12-37 e o pedido de reintegracao em
apréco, de 14-7-42;

p) que, a 28-3-45, formulou.o interessado novo pe-
dido de reintegracao, mais ésse pedido nao podera ser con-
siderado, visto ter sido apresentado apés o prazo prescri-
cional de 5 anos;

g) que, em relacao ao mérito daquele pedido, é certo,
ante as informacoes do Ministério da Guerra, nao ter o
requerente faltado por mais de 30 dias consecutivos ;

r) que, com efeito, a suspensao imposta interrom-
peu o transcurso do prazo de 30 dias, pois nao se pode
computar como falta, para efeito de abandono do cargo,
o afastamento decorrente daquela penalidade ;

s) que nao se caracterizou o abandono do cargo, pois,
na confermidade do § 2.° do Decreto n.° 14.663, de 1-2-21,
vigente a época da demissao, :
“Considera-se definitivamente abandonado o em-
prégo, independentemente de processo administrativo,
se a auséncia do funcionario se prolongar por mais de
30 dias consecutivos’’ ;

t) que, por conseguinte, a demissao do requerente
nao teve base legal, por inadimplemento do requisito prin-
cipal a caracterizacdo do abandono do cargo;

u) que, desta maneira, devera éle ser reintegrado no
servico publico ;

v) que, todavia, o ressarcimento de prejuizos, decor-
rente da reintegracao, é direito patrimonial do interessado;

x) que, assim sendo, ao postulante é licito abrir méo,
como realmente féz, désse direito;

z) que, por conseguinte, ndo devera fazer-se a rein-
tegracdo em toda a sua plenitude, mas, sim, devera a mes-
ma ser considerada para todos os efeitos, exceto percepcao
de vencimento ou vantagens pecuniarias, concernentes ao
passado ;

aa) que, por outro lado, o peticionario era ocupante
do cargo da classe F, da carreira de Escrevente do antigo
Quadro I do Ministério da Guerra;

bb) que, o seu cargo, porém, passou para a classe G,
ex-vi do Decreto n.° 2.205, de 24-12-37, mas com vigor a
partir de janeiro de 1937 ;

cc) que, nao pcdendo ser reintegrado em cargo da
carreira extinta, devera sé-lo em cargo equivalente, na
forma do art. 75 do Estatuto dos Funcionarios, ou seja,
em cargo da mesma classe da carreira de Escriturario ;

dd) que no Ministério da Guerra, porém, nao ha
vaga na referida classe daquela carreira; e

ee) que, referindo-se a reintegracao ao servigo pu-
blico e nao a determinado cargo, podera o requerente ser
reintegrado em cargo das aludidas classe e carreira do Mi-
nistério do Trabalho, onde atualmente ha vagas.

Nestas condigdes, o D.A.S.P. propdés ao Senhor Pre-
sidente da Repiblica, seja deferido o pedido de reinte-
gracao formulado por U. B. F., podendo, para isso, ser
assinado o respectivo projeto de decreto e encaminhando-
se, em seguida, o processo, sucessivamente, aos Ministérios
do Trabalho e da Guerra.

(Exposigao de Motivos n.° 1.397, de 9-7-45, publicada
no D. O. de 23-7-45, pags. 12.479/12.480).

DIFERENCAS DE VENCIMENTOS
693

Para efetivar o reajustamento previsto na lei n.° 284,
de 1936, foi mister adotar-se um critério de aproximacao,
de que resultou surgirem diferencas de vencimentos.

Dado, porém, o carater precario dessas diferencas, a
lei assegurou a sua percepcao apenas enquanto nao ocor-
ressem aumentos, promocao, nova nomeacao ou aposenta-
doria do funcionario beneficiado. Assim, pois, muitas dife-
rencas ja desapareceram, e as restantes deveriam ter desa-
parecido com o advento da Lei n.° 5.976, de 10 de no-
vembro de 1943, se essa nao abrisse uma excecao expressa.

Prevalece, pois, o principio de que tais diferencas de-
verao desaparecer por nova nomeacao, Promocao ou apo-
sentadoria. Nos dois primeiros casos o seu desaparecimento
s faz pr compensacao, sem que resulte, na verdade, nenhu-
ma desvantagem para o funcionéario.

No caso da aposentadoria, entretanto, a perda dessa
diferenca se faz sentir, provocando desequilibrio nos orga-
mentos dos funcionarios, que, em alguns casos, ja a perce-
biam ha longos anos.

Nessas condicoes, pareceu ao D.A.S.P, que seria
justificAvel a expediccdo de um decreto-lei mandando in-
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corporar aos vencimentos, para efeito exclusivo do ca'culo
dos proventos de aposentadoria, essas diferencas oriundas
da Lei n.° 284, de 1936, e outras que surgiram em virtude
de situacbes analogas, tais como as que foram assegura-
das pelos Decretos-leis ns. 1.847-39, 3.042-41 e 4049-42.

Em virtude de proposta do D.A.S.P., foi expedido
o Decreto-lei n.° 7.736, de 13-7-45, publicado no D. O.
de 16-7-45, regulando o assunto. De acérdo com o art. 1.°
désse diploma legal. “Para efeito dos proventos de apo-
sentadoria dos funciondrics publicos civis da Uniao, consi-
deram-se incorporadas, ao vencimento ou remuneracao,
as diferencas de vencimentos cujo pagamento tenha sido
assegurado em lei’”.

Ficou, ainda, estabelecido, no Decreto-lei em apréco,
que entrou em vigor na data de sua publicacao, o seguin-
te : Poderdo ser revistas, mediante requerimento dos in-
teressados, as aposentadorias concedidas depois de 1 de ja-
reiro de 1937.

Concedida a revisao, os respectivos efeitos, retroagirao
4 data de sua vigéncia. O Diretor da Fazenda Nacional ex-

pedira instrucoes para a execugao.

(Exposicao de Motivos n,° 1.422, de 11-7-45, publi-
cado no D. O. de 16-7-45, pag. 12.220).

PESSOAL PARA OS ORGAOS ELEITORAIS

694

Regulando ésse importante assunto, foi assinado, pelo
Senhor Presidente da Republica o Decreto-lei n.° 7.756,
de 19-7-45, publicado no D. O. de 21-7-45, pag. 12.409.
De acoérdo com o art. 1.° désse diploma, ficaram os orgaos
eleitorais autorizados a admitir pessoal necessério a exe-
cucdo de seus servicos, na forma pelo mesmo estabelecida.
Assim & que ficou, ainda, previsto no Decreto-lei n.° 7.756:

O Tribunal Superior Eleitoral, tendo em vista os re-
cursos financeiros de que dispuser e as necessidades dos
servicos, podera estabelecer, para cada o6rgdo eleitoral, uma
tabela de que constem o ntimero de funcoes e o salario fi-
xado para cada uma delas, ou autorizar a admissdo de pes-
soal a ser pago na base de tarefa.

A admissio par as funcdes previstas em cada tabela
ou de pessoal pago por tarefa sera feito pelo Presidente do
respectivo Tribunal, ao qual compete, também, a dispensa
dos admitidos, quando assim julgar conveniente.

No Distrito Federal, a escolha para admissao do pes-
soal a que se refere éste artigo, recaira, preferentemente,
entre os ex-servidores do Servico Nacional do Recensea-
mento, observadas as condicoes de capacidade exigidas para
a funcdo, a juizo da autoridade competente para admitir.

O pessoal a que se refere o Decreto-lei em aprégo
ser4 admitido a titulo precério néo se lhe aplicando a le-
gislacdo vigente sobre funcionarios e extranumerarios.

A nova lei entrou em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

(Ver, também, a E.M. 1486, de 17-7-45, do D.A.S.P..
publicada no D. O. de 21-7-45, pag. 12.432).

APOSENTADORIA E LICENCA DOS
MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

695

No Processo n.° 4.340-45 submetido pelo Senhor Pre-
sidente da Repiblica ao exame do D.A.S.P., propunha
o Ministéric da Justica e Negdcios Interiores a expedicao
de decreto-lei dispondo, entre outras coisas, sobre a conta-
gem de tempo para efeito de aposentadoria dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

De acérdo com aquéle projeto, seria computado, para
ésse efeito, até o maximo de 10 anos, o tempo em que hou-
vesse o Ministro exercido mandato legislativo ou cargo
ou funcao estadual ou municipal, e, integralmente, o tempo
de servico federal e o de exercicio de magistratura nos
Estados.

No regime vigente, o tempo de servigo esladual, ou
municipal, e o periodo de mandato legislativo nio sio con.
siderados e ¢ tempo de servigo prestado a magistratura dos
Estados é computado, na forma do art. 1.°, § 2.° do ljécre-
to n.° 4.837, de 30-7-24, somente quando o Ministro j4
teve, pelo menos, quatro anos de efetivo exercicio no Tri-
bunal.

A proposta do Ministério, portanto, estabelecia um
regime bem mais favordvel do que o vigente, mas pareceu
ainda nao atender aos térmos da questdo, motivo por que
o D.A.S.P., ao restituir ao Senhor Presidente da Repa-
blica aquéle processo, foi de opinido que se destacasse &sse
assunto para posterior exame.

Como o D.A.S.P. teve, entao, oportunidade de ob-
servar, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, pela pro-
pria relevancia das funcGes, é geralmente nomeado em ida-
de provecta, apés largo tirocinio na magistratura local ou
em outras funcdes relacionadas com as letras juridicas e, se
na acep¢ao legal ndo exerce cargo de carreira, em verdade
a sua ascengao aquele posto representa o coroamento de
uma vida publica que se desenvolveu no exercicio de vérias
funcbes. Parece, portanto, perfeitamente razoivel que o
tempo de servigo estadual ou municipal lhe seja computado
integralmente, sem aquéle limite de 10 anos, proposto pelo
Ministério.

. A’contece, entretanto, que o exame dessa ciuestéo sus-
cita varias outras que lhe sao intimamente ligadas e devem
ser resolvidas conjuntamente.

De acérdo com o art. 91 da Constituicio Federal os
. 7 - 3
juizes sdo aposentados: compulsoriamente, aos 68 anos de
idade ou em razao de invalidez comprovada ; e, facultativa-
mente, nos casos de servico pulblico prestado por mais de
trinta anos, na forma da lei.
Nao havendo, sdbre o assunto, qualquer disposicdo le-
gal, posterior a Censtituicdo de 1937, continua em vigor o
Decreto n.° 4.837, de 10 de j
837, julho de 1924, que disps
seu artigo 1.°: a6 i

“A aposentadoria dos Ministros do Supremo Tri

bunal Federal serid concedid i :
o mediante a i

condicoes : pigr
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a) contando o Ministro menos de 20 anos de
servico publico tera direito a tantas vigésimas partes
do ordenado quantos forem os anos do dito servico;

b) contando mais de 20 anos ser-lhe-a abonado
todo o ordenado ; -

c) se o tempo de servico exceder de 25 anos,
ficarA com a totalidade do vencimento’’.

Nesta oportunidade, em que a matéria estd sendo es-
tudada, impoe-se uma revisao désse critério.

Nc caso da letra a, a contagem de vigésimas partes
do ordenado equivale a contagem de trigésimas partes do
vencimento, de vez que o que se denominava ‘“ordenado’
era 2/3 do vencimento. Parece, pois, mais conveniente fa-
zer o calculo sob esta forma, uma vez que nao mais o ven-
cimento se divide em ordenado e gratificacao.

Quanto ao disposto na letra b, redunda em prejuizo
do aposentado, que tera o mesmo provento entre 20 e 25
anos de servico.

No caso dos funcionarios publicos, os proventos da
aposentadoria sao calculados na razao de 1/3 do venci-
mento por ano de exercicio. Parece aconselhavel a adocao
do mesmo critério para o calculo dos proventos de apo-
sentadoria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Do emprégo désse critério nao resultara qualquer pre-
!

juizo para os Ministros que se aposentem com menos de
20 anos e serao beneficiados os que se apcsentem com tem-
pc de servico compreendido entre 20 e 25 anos.

Nao ha davida que, na hipétese prevista na alinea c
do artigo citado, os proventos, pelo novo critério, seriam
menores. Mas, dadas as novas condigoes de contagem de
tempo, havera sensivel beneficio, como parece justo.

Quanto a aposentadoria compulséria, o calculo dos pro-
ventos podera continuar a ser feito pelo mesmo critério
que prevalece para os casos de invalidez, ressalvado o dis-
posto no art. 2.° da Lei n° 583, de 9 de novembro de
1937, que reza:

“0 funcionario publico que houver atingido os 68
anos de idade, nos térmos do art. 170, n.° 3, da Cons-
tituicdo, sera aposentado com vencimentos integrais, se
ja pertencia, em carater efetivo, ao quadro do funcio-
nalismo, anteriormente a promulgacao daquela Mégna
Lei, revendo-se, para ésse efeito, os célculos das apo-
sentadorias ja decretadas’.

Esse dispositivo foi revogado, para os funcionérios pi-
blicos, pelo respectivo Estatuto, que regulou novamente a
matéria. Entretanto, como os Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal nao estao sujeitos a ésse Estatuto, prevalece no
que lhes diz respeito.

Ha, ainda, a ccnsiderar algumas hipéteses de invalidez,
em que o calculo dos proventos nao deve ser feito pelo
mesmo critério. .

Em beneficio dos funcionarios plblicos civis da Unido,
o seu Estatuto prevé duas exrecoes :

“Art. 200 — O funciopario invalidado em conse-
qiiéncia de acidente ocorrido no exercicio de suas atri-
buicoes ou de doenca profissional, ser4d aposentado

com vencimento ou remuneracao, seja qual for o seu
tempo de servico’’.

“Art. 201 — Sera igualmente aposentado com
vencimento ou remuneracao o funcionario atacado de
tuberculose ativa, alienacao mental, neoplasia maligna,
cegueira, lepra ou paralisia que o impega de se loco-
mover’’ .

Parece razoavel, portanto, estender as mesmas me-
didas aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Ha ainda outras vantagens concedidas aos funcionarios, i
ou mesmo aos servidores publicos em geral, e que, na opi-
niao do D.A.S.P. poderiam ser estendidas aos Ministros
daquele Tribunal.

E’ o caso, por exemplo, das licencas.

No regime vigente, podem os Ministros ser licencia-
dos para tratamento de saide, mas nao esta regulado, nem
o prézo da licenca, nem sua repercussido sobre os venci-
mentos.

Adotando-se, nesse particular, o mesmo critério se-
guido para os funcionérios piiblicos, a licenca seria conce-
dida com vencimento integral no caso de acidente de ser-
vico ou quando ocorressem as doencas ja especificadas. Nas
demais hipoteses, a licenca seria com vencimento integral
até doze meses ; com o desconto de 1/3, do décimo terceiro
més ao décimo oitavo més; e de 2/3, nos seis meses se-
guintes.

Os funcionéarios plblicos podem, ainda, ser licencia-
dos por motivo de doenca em pessoa da familia. O D.A.
S.P. propbs a concessdo da mesma vantagem aos Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal.

Outra vantagem que lhes pode ser estendida é a de
auxilio para funeral, que consiste no pagamento, a familia
do falecido, da importancia correspondente a um més de
vencimento. ‘

Para fazer face a essa despesa, no caso dos funciona-
rios, o Estatuto dispée que o cargo nao sera preenchido
antes de 30 dias do falecimento de seu ocupante.

Tratando-se dos Ministros do Supremo Tribunal, a so-
lucao nao seria viavel, nem é necessaria. Dado o némero
reduzido de Ministros, pode a despesa correr por conta da
verba da dotacao de pesscal permanente, onde sempre se
verificam saldos.

Consubstanciando tddas essas medidas, o D.A.S.P.
elaborou o respectivo projeto de decreto-lei, que submeteu
ao Senhor Presidente da Republica. Aprovadas as suges-
toes do D.A.S.P., foi expedido o D. L. 7.730, de 12-7-45,
publicado no D.O. de 14-7-45, pags. 12.178-12.179).

(Exposicao de Motivos n.° 1.260, de 21-6-45, publi-
cada no D.O. de 19-7-45, pag. 12.313).

INSTRUCOES SOBRE CONCESSAO
DE DIARIAS
696

A D.F., com fundamento no art. 20 do Decreto ni-
mero 11.101, de 11-12-42, recomendou que, na execucao
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do Decreto n.° 18.517, de 30 de abril do corrente ano,
fossem observadas as seguintes normas:

I —. Tédas as concessoes de didrias arbitradas abaixo
dos minimos estabelecidos nas alineas a e b do art. 1.° de-
verdo ser revistas, para se adaptarem aqueles limites ;

II — As diarias fixadas pelas autoridades competen-
tes na época da conces:do devem ser mantidas, desde que
estejam compreendidas entre os limites minimo e méaximo
estabelecidos no novo regulamento de diarias ;

III — A elevacao de diarias podera ser feita a pedido
cda autoridade que a arbitrou, anteriormente, mediante apre-
sentacac de motivos justificaveis, atlendendo-se ao que dis-
poem as alineas b e ¢ do referido art. 1.9;

IV — A autoridade competente para conceder e arbi-
trar didrias aos chefes de reparticoes cu dependéncias se-
diadas nos Estados, com excecao das reparticoes que dis-
poem de érgao de pessoal préprio, é o Diretor da Divisao
ou Servico do Pessoal do Ministério;

V — O calculo do vencimento ou salario diarios do
funcionario ou extranumerario contratado e mensalista, para
efeito do que dispoe a alinea a do art. 1.2, ser feito na
base de 30 dias, para todos os meses do ano.

(Circular DF/12, de 10-7-45, publicada no D.O. de
12-7-45, pag. 12.120).

PUBLICACAO DE ATOS REFERENTES
A PESSOAL

697

De conformidade com o item I do art. 20 do Regimen-
to aprovado pelo Decreto n.° 11.101, de 11-12-942, com-
pete a D.F. orientar, coordenar e fiscalizar a parte exe-
cutiva da administracao do pessoal civil da Uniao, exceto
no que se refere a selecao e aperfeicoamento.

Com fundamento nessa disposicao legal, foi baixada a
Circular DF-28, de 17-9-944, solicitando aos 6rgaos de pes-
soal providéncias quanto a publicacao dos atos relativos a
licenca e falta justificada.

Pela leitura dos B. P., a D. F. tem, entretanto, no-
tado que os érgdos de pessoal, na sua maioria, nao vém
observando as recomendacdes contidas naquela circular, es-
pecialmente no que diz respeito a justificacdo de faltas.

Em vista disso, a D.F. reiterou os térmos da aludida
Circular e solicitou dos érgaos de pessoal providéncias no
sentido de que, na publicacdo referente a justificacdo de
faltas, féssem, ainda, observados os seguintes modélos enci-
mados pelo titulo:

JUSTIFICAGAO DE FALTAS

a) (88 2.° e 3.2 do art. 111 do E.F.)

nome

..................................... , com
cargo ou funcao

OXEICICIO. OISy e ara s s 3 4s “...., Nao com-

pareceu nos dias ........ P 194750

STAB M S O e e oUYproc. Lo v,

(conforme fér o caso do servidor, com exercicio
no D.F. ou nos Estados).

b) (Item I do art. 111 do E.F.)

................................. , considerou
autoridade competente

justificadas, para efeito de eximir o servidor da
penalidade prevista no E.F., as faltas verificadas
NOS dias e L 3 . 2, 7.0

c) (Ar_t. 181 do E.F.)

-+ Por ter contraido matriménio
ou por ter falecido

indicar o grau de parentesco

(Circular DF/13, de 12-7-45, publicado no D.O. de
14-7-45, pags. 12.183-12.184).

SALARIO — FAMILIA
698

M. T. C. pediu concessic de salario- familia

A consulente, baseada no art. 23 do Decreto-;ei na.
mero 6.022-43, dirigiu-se ao D.A.S.P. afim de dirimir
davidas relativas a concessao do salério-familia .,

Expos a interessada:

a) que é espdsa de servidor piblico, de quem est3
separada, e possui sob sua dependéncia os filhos do casal: e
b) que, habilitando-se ao beneficio instituido p;lo
Decreto-lei n.° 5.976-43, teve indeferida a sua Ppretensao

Preliminarmente, deve ser salientado que as dﬁvida.
de que trata o art. 23 citado sdo rezolvidas pelo D.A S P‘
quando avehtadas pelas autoridades compétentes. a2

Q-uanto a0 caso em apréco, conforme foi dado verifi-
car: flao sendo a interessada servidora nao lhe cabe o be-
neficio pretendido visto que o mesmo foi instituido para
os servidores civis, os aposentados e o pessoal em disponi-
bilidade da Unido (art. 8.° do Decreto-lei n.° 5.976)

' Os menores, filhos do casal, ndo vivem as expens;as do
pai que, alids, e por essa razao, nio se habilitou ao salario-
familia.

A interessada, porém, se o desejar podera pleitear ali-
mentos, judicialmente. Caso seja o servidor condenado a
prest{i-los, entdao, a éste sera concedido o beneficio em
questao.

"Esclarecido o assunto, foi o processo arquivado

(Parecer-proc. 1.759-45, publicado no D. 0. de 19-7-45
pag. 12.317). ;
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APERFEICOAMENTO

Terceira reunido de estudos de 1945

“Controle orcamentario

~ Na série de reuniGes mensais de estudo reali-
zadas pela Divisao de Aperfeicoamento, falou,
em julho Gltimo, o Prof. Frederico Hermann Jr.,
conhecido técnico paulista, autor de varios traba-
lhos sbbre organizaciao e contabilidade industrial
e representante, em S. Paulo, da Fundacéo Gettlio
Vargas. O Prof. Hermann Jr. desenvolveu o tema
“Contréle orcamentario nas emprésas industriais”,
a seguir transcrito :

CONTROLE ORCAMENTARIO NAS EMPRESAS
INDUSTRIAIS

“O grande desenvolvimento das indiistrias e a com-

plexidade dos problemas de ordem técnica, econémica e

financeiza decorrente désse surto, tem como corolario
maior responsabilidade econémica e social das pessoas que
ocupam postos de comando nas emprésas désse sector
das atividades humanas.

A tarefa de administrar empreendimentos pablicos ou
particulares, cujos destinos repercutem fortemente sobre
as condigbes de vida das populagoes e se entrosam com
os préprios destinos da Nacdo, nao pode mais ser desem-
penhada. por pessoas que nao disponham de conhecimentos
e de habilidade suficientes para estabelecer ou coordenar
planos de acdo compativeis com os principios gerais de
administracdo economica e de poé-los efetivamente em
execucdao em térmos satisfatorios.

Dzi a grande importancia que, hodiernamente, assumiu
o estudo dos principios cientificos de administracao, e o
sucesso que, geralmente, colhem as emprésas que lhes
ddo largo emprégo.

‘As emprésas industriais, em sentido restrito, consistem,
em ultima analise, na conjugacao de fatores materiais e
pessoais aplicados na exploracao de riquezas naturzis ou
na sua transformacao em utilidades, com o fim de pro-
duzir réditos que remuneram os esforcos empregados pelos
diversos agentes da producao. ‘ :

Dois aspectos sao fundamentais :

a) a estabilidade do agregado industrial, traduzido
em varios elementos que compéem o patrimonio
aziendal, material e moral;

. b) a produtividade do trabalho desenvolyido, tradu-
zida em réditos distribuidos ao capital, ao trabalho
e a sociedade, a esta em forma de impostos e con-

.

tribuicdes, destinados a manutencio do Estado.

O. primeiro aspecto  diz respeito ao equilibrio financeiro
e econdmico dos elementos que integram o patriménio.

nas empresas industriais”

A cada emprésa, corresponde, segundo o grau de desen-
volvimento e o seu programa de acao, certa dimensao
ideal, considerada otima.

De acordo com essa dimensao sao distribuidos os di-
versos valores que circulam mercé da atividade adminis-
trativa e que devem produzir ganhos, que podem ser dis-
tribuidos sob forma de dividendos ou lucros ou ser incor-
porados ao patriménio para aumentar-lhe a produtividade,
se isso for aconselhavel.

A administracdo financeira tem por fim principal asse-
gurar o equilibrio econdémico e a liquidez do patriménio,
condicio prévia para que a produgao de réditos seja
satisfatoria.

Para conseguir ésse objetivo compete ao administrador
estabelecer previsdes sobre o montante dos recebimentos
a pagamentos a serem feitos dentro de determinado pe-
riodo, que pode ser mensal, trimestral, semestral ou anual.

Simultineamente, cumpre verificar os efeitos que tais
recebimentos e pagamentos produzem sobre a situagao
especifica do patriménio, pésto que o problema nao é
questdo simplesmente de caixa, mas essencialmente de
conservacao e melhoria da estrutura organica do patri-
ménio. Procedendo-se a liquidagdo de todo o Ativo e ao
pagamento de todo o Passivo, podera ser apurado um
saldo em dinheiro, mas isso nao seria administrar para
continuar no negécio. A administragao financeira, no
sentido que examinamos, aplica-se a emprésas em funcio-
namento e assim sendo os efeitos das previsoes financeiras
nio devem implicar em reducdo dos meios de produgao.

As previsoes financeiras deverao portanto, subordinar-se
aos programas de producdo, de vendas e de administracgao,
que, por sua vez, devem ser objeto de previsoes sobre
aplicacao de mao-de-obra, materiais, despesas de produgao,
despesas comerciais e despesas administrativas.

Os resultados finais dessas previsdes significam  réditos
liquidos provaveis, que também repercutem sobre a situa-
¢ao patrimonial, quer produzindo mutacdes nos wvalores
qgue o constituem, quer modificando a sua ‘expressao li-
quida, para mais ou menos, conforme os réditos liquidos
sejam positivos ou negativos.

Pelo exposto, verifica-se que as previsoes ou orcamentos
sao pecas paralelas ao balanco e a demonstracao da conta
de Lucros e Perdas, extraidas da contabilidade, devendo
por isso ser organizadas de maneira a permitirem con-
fronto com os resultados finais.

Os dados constantes dos orcamentos constituem, por-
tanto, uma esperanca baseada sobre elementos calculat6-
rios obtidos com a experiéncia ou resultantes de planos
minuciosamente estudados, ao passo que o balango e a
demonstracao de lucros e perdas refletem. os efeitos finais
da atividade admiinstrativa.
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Para que os resultados nao decepcionem, nao é sufi-
ciente elaborar orcamentos e depois permitir que os acon-
tecimentos sigam livremente seu curso. Cumpre zelar para
que os programas sejam obedecidos. A receita prevista
deve ser arrecadada; a despesa ndo deve ultrapassar os
limites estabelecidos. E necessario que os negdcios e a
fabricagdo se cinjam o mais possivel, as cifras calculadas.
As vendas devem ser fomentadas de modo a ser assegura-
do o ritmo da producdo e o equilibrio entre a receita e a
despesa.

Como se vé, estabelece-se um sistema de cifras de pre-
visao e de execucdo, de célculos e de contréles, que deve
ser acompanhado por meio de relatérios e balancetes pe-
riédicos.

A elaboracao dos orcamentos industriais nao pode obe-
decer a esquemas rigidos, como por exemplo os que se ado-
tam nas administracoes publicas com relacao a servigos
gerais do Estado.

Eles sdo de natureza administrativa e devem, por isso,
adaptar-se as condigbes peculiares de cada emprésa e ser
flexiveis, tendo em vista atender as flutuacbes econo-
micas, que exigem freqiientes revisées a fim de ajustar os
planos de acdo as variacoes da conjuntura econdémica.

O grau de ocupacao dos fatores de producao tem no-
tavel influéncia soébre os custos de producao e conse-
qiientemente sébre os resultados da execucdao orcamen-
taria.

O estudo do custo de produgdo em suas relagbes com
o grau de ocupacdo industrial é por isso imprescindivel,
como base para a elaboragdo e revisao periédica das pre-
visdes economicas e financeiras.

O custo de producdo industrial subordina-se aos se-

guintes fatores :

a) uma quantia determinada por unidade, que corres-
ponde a custos proporcionais .(p) préviamente
analisaveis ;

b) um volume varidvel (x) de unidades produzidas
nos varios graus de ocupacao ;

¢) uma quantia, mais ou menos invariavel (F), cor-
respondente a custos fixos, que incidem sobre as
unidades produzidas na razao inversa do grau de

ocupacao ;

a férmula geral do custo global de produgao é, portanto,

a seguinte :
C=rpx + F*

A parte “px’’ corresponde ao custo primério avaliavel
diretamente em relacio a cada unidade produzida e se
compde de materiais diretos, salarios diretos e despesas
diretas.

A parte “F” correspondente ao custo complementar, é
invariavel, };aja ou nao producdo, e se constitue de ver-
bas para depreciagoes, seguros, impostos, etc.

" E ébvio quey variando o volume de producao, variam
também os algarismos relativos ao orcamento de fabrica-

¢a0 e ao de vendas, com repercussées sébre a previsio dos
resultados econémicos.

Ilustramos no grafico n 1 O comportamento das cur
vas de custos e de vendas em varios graus de ocupacio

Observa-se um ponto de equilibrio em que o valor das
vendas é igual ao valor dos custos de producdo. Abaixo
d.o ponto de equilibrio as quantidades vendidas propor-
cionam prejuizos, ao contrario do que se observa nos
graus de ocupacdo mais elevados, que permitem auferir
lucros crescentes.

As 1ltimas unidades vendidas sdo as que oferecem
maior margem de lucro, enquanto que as primeiras, até
certo ponto, somente contribuem para cobrir os custos de
produgao.

Na elaboracdo dos orcamentos industriais e no controle
da sua execucio &, portanto, imprescindivel examinar as
causas de ordem interna e de caréter geral, que podem
detfrminar mudancas nos planos, seja por meio de reso-
l.ugoes espontdneas da administracio, seja Pela intervencao
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de acontecimentos imprevistos que implicam em desper
dicios de fatéres da producao.

De acordo ¢ a C 0
om exposicao retro o controle or¢camenta-
Tl0 nas empresas mdustnals deve compreender H

a) previsdes dos elementos necessarios para a obten
¢ao de produtos, consideradas as influéncias inter.
nas .e externas sobre g formacdo dos respectivos
mercados ;

b) planejamento das compras, fabricacio, vendas,
administracdo, inversdes em instalacGes e recurso,
. . A s
financeiros, de acérdo com a capacidade de absorca
do mercado ; o5

c) contrdle permanente a fim de que os custos, pro-
¢

dugbes e resultados corres a
: > pondam a produtivi
prevista e desejada. Hoge

O orgamento geral pode ser desdobrado nos seguintes
orcamentos ou célculos de previsio parciais ;
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1. compras;

2.2 fabricacao ;

3.° vendas;

4.° administracao ;
5.° instalagoes.

Em cada uma dessas previsoes parciais consideram-se
trés grupos, a saber :

1 — custos;
2 — produgao;
3 — produtividade ;

analisados sob o duplo critério dos centros de producédo
e dos elementos que integram os custos e das variedades
de produtos.

Os graficos 2 a 7 ilustram o conteildo das previsoes
parcizis e a sua incorporacao aos planos financeiros e
economicos gerais.

De cada plano parcial deve constar a analise com-
pleta das verbas e itens em que se desdobram os custos,
os produtos e os respectivos indices de produtividade.

No plano parcial de compras distinguem-se quantida-
des e valores das matérias-primas e acessorias a serem

adquiridas, figurando entre os custos os valores das di-*

versas mercadorias, as despesas gerais de' compra e as
despesas gerais de almoxarifado.

O desdobramento por centros de atividade depende do
nGmero de seccoes ou locais em que as compras sao pro-
cessadas e materiais depositados.
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A producao compreende neste caso, os estoques de ma-
teriais considerados em suas quantidades e valores e a
rotacdo désses estoques.

O grau de produtividade é expresso pela relacao per-
centual entre o valor global das despesas de compras e
o valor dos materiais que circularam.

O plano de fabricacao apresenta, de um lado o pro-
grama de producdo, expresso em quantidades e valores
dev;idamente decompostos em seus elementos formadores,
e do outro, os custos a serem aplicados em salarios dire-

tos e indiretos, materiais diretos e indiretos e gostos gerais.
No plano de producao figuram também, as quéntidades e
valores mantidos em depésitos, cujos custos foram com-
putados no orcamento respectivo. A produtividade é
indicada pela relacao entre os custos primdrios dos pro-
dutos fabricados durente o periodo e o valor global dos
gastos de fabricacdo ou por meio de qualquer outro in-
dice de eficiéncia fabril, como seja a relagdo entre uni-
dades-tempo ou unidades mecanicas aproveitadas e as
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respectivas unidades disponiveis, a exprimir graus de
ocupaciao considerados nos calculos dos valores da pro-
ducao.

O plano de vendas indica as quantidades e valores dos
produtos que devem ser colocados no mercado. Nele
figuram, de um lado, os custos com a promocao de ven-
das, classificedos por centros de distribuicao e analisados
pela natureza das despesas.

s

A producao é representada pelo valor global das ven-
das, feitas as dedugbGes por abatimentos e outras boni-
ficacbes que modificam o prego liquido das vendas.

A produtividade pode ser indicada pela rotacdo dos
estoques de produtos durante o exercicio ou pela relagao
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percentual entre o valor global das despesas de promocao
de vendas e o valor bruto das vendas.

O plano relativo a “Administracao’” compreende todas
as despesas nao previstas nos planos anteriores, classifica~
das por centros de atividade e por elementos. A produ-
cdo ndo se traduz nalguma cifra especifica. A eficiéncia
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da administracio se reflete na seguranca do financiamen-
to, na situacao de liquidez e nos resultados econdomicos
finais. Sao indices de produtividade a intensidade da
circulacao dos capitais e a rendabilidade - conseguida sob
a forma de relacoes percentuais dos lucros liquidos sobre
os capitais empregados no negocio.

O plano de instalagbes consiste no programa de aqui-
sicdo de meios de producao e de iméveis e construcoes.
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Os custos sdao representados pelos materiais, salarios e
despesas aplicadas, bem como pelos precos pagos pelas
unidades adquiridas, enquanto que a producao corres-
ponde ao valor das unidades postas a disposicao dos de-

\' partamentos de compras, fabricagao, vendas e adminis-
tragao.

Dos planos parciais so extraidos os elementos para a

s formacdo do plano financeiro, mediante o computo dos
valores da producdo e dos respectivos custos, enquanto
que o plano geral de rendabilidade decorre dos elemen-
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\ tos considerados em cada um dos planos parciais como

indices de produtividade.

\ O modo pratico de apresentar os planos consiste em

elaborar quadros demonstrativos das previsoes, que, con-

{rontadas com as cifras de execucdo, ddo lugar a demons-

‘ tracoes comparativas de acordo com a ilustragao n.° 8.

Estas, por sua vez, sao resumidas em quadros finais

ilustrados sob n.° 9, em que figuram as cifras de pre-
visdo e de cxecugao, bem como as diferencas positivas e
negativas de todas as verbas.

‘ Os fatos examinados devem ser escrituredos pela con-
tabilidade geral de modo a favorecer a elaboracao de

!
I
4 .

demonstracdes sintéticas sObre as variacoes patrimoniais,
‘resultantes da atividade industrial e comercial,

Essas demonstracoes sao :

a) o Balanco Geral comparado com a situacao no
comeco do exercicio ;

b) o Balango Financeiro que partindo da situacao de
liquidez financeira inicial, demonstre a receita e
a despesa e conclua apresentando a situacdo de
liquidez financeira final;

c¢) a demonstracao do Exercicio Industrial comparado
com as previsoes ;

d) a demonstracao de Lucros e Perdas.

A organizacdao dos planos economicos e financeiros exige
uma corrpreensao muito clara a respeito das relacGes dos
diversos departamentos executivos das emprésas com a
respectiva contadoria geral.
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Para a elaboracdo dos programas de atividade devem
ser conjugadas as informacOes técnicas e os dados finan-
ceiros acumulados pela experiéncia ou entdo, obtidos
através do calculo de previsio em que os elementos de-
vem ser dispostos de acdrdo com a sistematica contabil,
que faculta estabelecer o confronto entre as cifras das
previsoes e as da execucao e sintetizar os resultados em
poucas pecas demonstrativas, de clareza e seguranca inex-
cediveis por qualquer outro processo.

Orcamentos e contabilidade fazem, portanto, parte de

um so sistema de contréle.

Administrar é, segundo Fayol, prever, organizar, co-
mandar, coordenar e controlar. Previsdo e contrdle figu-
rem nos dois extremos da enumeracao como a indicar o

caminho que conduz ao éxito industrial e comercial.

'

De fato, sem plano e sem .ontréle técnico, econdmico
e financeiro o carro da administracao assemelha-se a um
veiculo desgovernado lancado na estrada que termina
num abismo. v

A Administracao consiste na acao sisteméatica e inte-
ligente de planejar e controlar.

Do planejamento da administracdo depende a préprie
vitalidade das emprésas.



136 REVISTA DO SERVIGO PUBLICO — SET. 1945

DEMONSTRAGAO GERAL DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA

A % ©0S
: NATUREZA IMPORTANCIAS DIFERENGAS S sUIat
SECCAO SERVIgO DA
C DESPESA |PREVISTAS |REALIZADAS —+ — —+- —
RECEPCAOD | ORDENADOS | 15.000.- 18.000.- | 3.000.- 20
COMPRAS DE SALARIOS 12.000. - 10.000. - 2.000.- 16,66 |
MATERIALS DIVERSOS 5.000. - 6.000, - 1.000, - 20
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Segundo relatam os Srs. Ari Térres e Gumercindo Pen-
teado em trabalhos que apresentaram ao 1.2 Congresso
" Brasileiro de Economia, a vida média das emprésas eco-
nomicas nos Estados Unidos é apenas de cinco anos e
meio. Pode-se, pois, imaginar facilmente qual deve ser
o nimero de emprésas que entre nés estio continuamente
a nascer sem perspectivas de éxito por falta de orientacao
técnica e administrativa, baseadas em principios de orga-
nizacao cientifica da inddstria.

Um inquérito feito pela Federacio das Sociedades de
Engenheiros Americanos, em 1921, revelou que mais de
50 % dos desperdicios havidos na Inddstria dos Estados
Unidos eram atribuiveis a defeitos de edministracao e

que menos de 20 % decorriam de faltas atribuiveis ao
trabalho.

A administracio industrial deve, por isso, caracterizar-
-Se por uma luta constante contra o desperdicio de mate-
rigis, mao-de-obra, despesas e tempo. O méximo rendi-
mento consiste na obtencdo do melhor produto, dentro de
cada unidade de tempo, com um minimo de matérias,
energia e espago.

- o A s
O controle econdémico da atividade industrial por meio

de or¢amentos, cuja execucdo deve ser acompanhada atra-

vés de registros contibeis, a fim de apurar os resultados
e suas influéncias sébre o patriménio das emprésas, com-
pleta as fungdes da contabilidade industrial, que, acima
de tudo tem por objeto a verificacio e o contrdle dos

custos de produgao.

A generalizacdo désses métodos nas organizacoes in-
dustriais constitui fator decisivo para a viabilidade eco-
nomica das emprésas, cuja existéncia ndo deve mais ser

5

permitida a sombra de tarifas permanentemente prote-
toras, com sacrificio do padrdo de oida das populacdes.
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‘Iniciou’ os debates o Prof. J. F. de Morais Jr.,
especialista em assuntos contabeis, ex-servidor pu-
blico e que atualmente empresta sua colaboracao
a Sul América S.A., o qual assim se expressou :

“0O" ilustre conferencista desenvolve com muito brilhan-
tismo e proficiéncia o tema “Controle orcamentario nas
emprésas industrizis’’, salientando a absoluta necessidade
désse contrdle para maior eficiéncia da produtividade

dessas emprésas.

Entende éle que

““ag prévisﬁes ou orcamentos sao pecas paralelas
ao balanco e a demonstracao da conta de Lucros
e Perdas, extraidas da contabilidade, devendo
por isso ser organizadas de maneira a permiti-
rem confronto com os resultados finais’.

Ilustra a sua conferéncia, com uma série de graficos,
estabelecendo, no primeiro, o plano geral de orgamento
para — Compras — Fabricacdo — Vendas — Adminis-
tracao e Instalagbes e, em cada um dos outros, planos
parciais para cada uma dessas atividades.

fisses planos parciais compreendem os orcamentos dos
custos e da producao, bem como os respectivos indices

de produtividade e de cada um déles derivam  planos
financeiros e de produtividade peculiares. z

As cifras de cada um désses planos sao condensadas no
quadro geral das previsoes. g 3

Esses orcamentos deverdo ser cotejados com as -cifras-
apuradas pela administracdo econdmica, por meio de re-
latérios e balancetes peridédicos e, no final do exercicio, .
com os respectivos balancos e a conta de Lucros e Perdas.

Este, em sintese, o sistema preconizado, consoante os
principios fundamentais da ciéncia da administracao.

Mas, dentro do tema da conferéncia cabem‘ outras
observacOes que julgamos de utilidade consignar.

Os orcamentos, sob o ponto de vista sugerido pelo con-
ferencista, sdo, irretorquivelmente, pecas fundamentais na
organizacao das emprésas industriais e, como éle acentua,
sua ‘generalizacdo

“constitui fator decisivo para a viabilidade eéo-
nomica das emprésas...” ; .

Mas, como declara o proprio conferencista,

“os dados constantes dos orcamentos constituer‘n,.
portanto, uma esperanca baseada sobre elemen-
tos calculatérios obtidos com a experiéncia ou
resultantes de planos minuciosamenfe estuda-
‘dos, ete.””

CONTAS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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Ha, porém, tento na administracao publica, como nas
emprésas particulares, uma modalidade de orcamento que
nao constitui mais uma esperanca e sim uma palpavel
realidade e para a qual nao se institui o indispensavel
controle de execugio.

Quero referir-me ao orcamento que serve de base para
a estipulacao do preco de determinada obra.

Vejamos um caso concreto.

Nas artes graficas, por exemplo, o pre¢o de uma obra
é ajustado em face de um orcamento, quase sempre
global.

Esse orcamento ndo é mais uma esperanca. E uma
realidade, porque por éle é que sera feito o pagamento
da encomenda.

Bem poucas, entretanto, sao as emprésas que se pre-
ocupam com o estabelecer controle entre ésse orcamento
- e a respectiva execugao.

Nas emprésas industriais do Estado essa falta de con-
trole constitui regra geral.

E para salientar quanto é objetiva minha contribuico
ao desenvolvimento do tema, visando finalidade alta-
mente construtiva, apontarei casos com os quais hei de-
parado no exercicio da profissao.

Na Imprensa Nacional, onde, desde 1943, . venho orga-
nizando a contabilidade industrial, como cooperador gra-
tuito, existe uma secc@o de orgamento, modernamente
aparelhada para qualquer planejamento de preco de custo.

Recebida a encomenda, entram a funcionar os técnicos
em orcamento. Tédas as fases da mao de obra e da uti-
lizagdo de maAquinas sao rigorosamente calculadas em
unidades-tempo.

De igual forma é feito o célculo do material a apli-

car-se.

Esse custo primario, assim calculado, acrescido das per-
centagens estabelecidas no regulamento para depreciagao
de maquinas e lucro industrial, é que determina o preco
da obra, pago, em muitos casos, adiantadamente.

A proporcao que a obra vai sendo executada, a secgao
mecanografica registra o custo efetivo da mao-de-obra e
utilizacao de méquinas, bem como do material empregado.

Concluida a obra, é a mesma expedida e, no fim de
cada més, faz-se o confronto global dos fotais dos orga-
mentos com os fotais das obras expedidas. A diferenca
redundard em lucro ou prejuizo, conforme for positiva ou
negativa.

Mas ésse confronto global absolutamente nao satisfaz.

Analisando-se, entdo, cada uma das obras executadas
em confronto com o respectivo orcamento, observa-se
grande disparidade entre o custo previsto e o realizado.

. Algumas vézes observam-se até verdadeiros disparates.
Na maioria dos casos o custo previsto e pago fica muito
aquém do custo real.

Nac obstante, como se trata de fato consumado, fica
tudo por isso mesmo, o que estd, positivamente, errado.

O que é preciso, como nao tenho cessado de recomen-
dar, é descer ao amago das diferencas, localizar as fases
em que se deram, investigar as causas, para corrigir os

defeitos. Se éstes forem do planejamento, é indispensa-
vel estabelecer regras mais exatas. Se forem da execugao,
é preciso remover as causas.

Desperdicio de tempo ou de material, ineficiéncia de
operarios, aplicacdo inadequada de maquinas — todas as
falhas, enfim, que tenham concorrido para a diferanca,
devem ser rigorosamente apuradas, nao mais para ressar-
cimento do prejuizo, mas para estabelecer normas mais
seguras de execucao.

Todas as obras cujos precos se estipulam préviamente
por meio de orcamentos exigem, de modo absoluto, o con-
fronto do custo final com o orcamento respectivo, pois
s6 assim podem os administradores ter uma orientacao
acertada para os negdbcios futuros, de vez que nao lhes

é dado ressarcir prejuizos havidos em encomendas cujos
precos foram préviamente ajustados.

Mas ndo somente nestes casos torna-se indispensavel
¢ orcamento para cada obra.

Mesmo quando o preco é pago a posteriori isto é, pelo
custo efetivo da producdo, o orcamento é indispensavel,
como elemento seguro de orientagdo e controle.

O planejamento, elaborado por técnicos competentes,
é um roteiro a observar para atingir com mais seguranca
o fim desejado.

Podemos, pois, dizer que os orcamentos individuais de
cada obra sdo as células do organismo que se concretiza
nos orcamentos globais preconizados nesta conferéncia,

O ilustre conferencista encarou o problema do “Con-
trole orcamentario das emprésas industriais’” sob um ponto
de vista mais geral, como programa de agao dos admi-
nistradores, programa ésse a ser posteriormente confron-
tado com os resultados finais do exercicio.

O tema, porém, comporta, como dissemos, o controle
orcamentario dessas mesmas emprésas em face de cada
obra concluida ou de cada série de unidades, quando for
o caso.

Seria, pois, de desejar que o eminente professor a quem
com ianto agrado acabamos de ouvir, ampliasse sua con-
feréncia para, com o brilhantismo de sua linguagem, in-
cluir nelsz um capitulo relativo ao controle concomitante
e individual de cada obra com os respectivos orgamentos,
de modo a reduzir ao minimo os desperdicios e elevar,
paulatinamente, a luz da experiéncia, o indice de produ-
tividade das emprésas industriais, pablicas ou particula-

res,”

Foi lido, a seguir, pelo Sr. J. Saldanha da Gama
e Silva, da Divisao de Aperfeicoamento, o debate
preparado pelo Sr. J. P. de Lemos Neto, técnico
do DASP, ora colaborando na organizacao do
Insituto de Servicos Sociais do Brasil, que nao
poéde comparecer a reuniao, por motivo de forca
maior, e cujo teor transcrevemos : ‘

“Nao se podem perceber &3 razoes pelas quais fui pasto,
eu — leigo na técnica contdbil — nesta situagio de de-
batedor de uma conferéncia de alta tecnicidade, a nao ser
para, além de dar-me o gézo de suas primicias, poderem -
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dispor de um “inocente’” a fim de clamar & eventual
nudez do rei, que acaba de desfilar com seu rico cortejo
de idéias. ..

De fato, acabamos de assistir a um luzido desfile —
impressionante pela ordem dé sua estruturacio e pelo

brilho de sua apresentacao. A um “inocente’”’ que acom-

panhou deslumbrado ésse cortéjo, s6 podera ser permitido
assinalar, pela sua incapacidade de compreender o seu
largo conjunto, as pequenas coisas que atrairam sua limi-
taeda atencao de mero “homem da rua’.

Em primeiro lugar nao conseguimos perceber como se
podera avaliar da produtividade de uma emprésa indus-
trial a: ser traduzida em réditos nao s6 ao capital e ao
trabalho, mas também a coletividade e aqui sob a forma
de impostos e contribuicdes destinados a manutencao do
Estado. Pensamos que éstes Gltimos elementos nao podem
ser tidos como indice de produtividade de uma emprésa,
mas quando muito, de fator secundario de sua producao,
pois o Estado é, entre os fornecedores de muito maior
importancia, um reduzido fornecedor de servicos gerais
remunereados pelos referidos impostos e contribuicoes —
mesmo abstracdo feita dos favores estatais recebidos, direta
ou indiretamente pela emprésa, em um pais da ultra-pro-
tecionismo — favores ésses que réditos negativos do
Tesouro e que nao figuram nos balancos industriais.

O conferencista, depois de precisar com plena felicidade
o paralelismo do sistema de orcamentos e de balangos,
frisa (o que é necessario em pais de mas administracoes
privadas) que os progremas de administracdo represen-
tados por ésses orcamentos devem ser obedecidos e con-
trolados, pari passu, pelos relatérios periddicos, e por ba-
lancetes e balancos.

O que nao ficou, porém, bastante claro é como a ela-
boragao dos orcamentos industriais nao pcde, ao mesmo
tempo, obedecer a esquemas rigidos, como os que se ado-
tam nas administracoes publicas, pela simples alegacao
de “sua natureza administrativa’’, devendo adaptar-se as
condicoes peculiares de cada emprésa e submeter-se as
flutuacoes econdomicas supervenientes.

Nao reconhecendo que as condigdes peculiares de cada
indGstria chegam ao ponto de impedir o estabelecimento
de esquemas gerais de orcamentos e balancos, parece-nos
que o conferencista preconiza; com razao, um tipo de orca-
mento industrial de méximos e minimos entre os quzis
deveria o administrador industrial menter as atividades
da emprésa para garantia de resultados favoraveis, ao
envés de estar préso, como os administradores publicos, a
um orgamento de inflexiveis valores médios ou maximos
provaveis, para cuja execucao nao sao prefixados limites
de variacao permissiveis sem prejuizo da bondade e da
economia da gestao.

Nas emprésas industriais, uma vez fixados os limites dos
pregramas de producdo e de sztividades complementares,
vode-se, como mostrou precisa e concisamente o confe-
rencista, organizar os orcamentos partindo désses planos
parciais, decompostos, cada um, em duas parcelas de custo
primério ou direto (variavel) e de custo complementar ou
indireto (invariavel).

Fossem essas duas parcelas de facil definicao, ter-se-ia
essim um esquema simples e seguro para os orcamentos

industrias — base de comparacio dos resultados das em-
présas. Infelizmente, porém, na pratica nio haveria ésse
esquematismo a nao ser sob o aspecto formal. Por exemplo,
entre os elementos de curso primaério enumerados pelo
conferencista contam além dos materiais e salarios diretos,
as despesas diretas; como tais devem figurar as despesas
por servicos recebidos desde os de transporte até os de
fornecimento de energia elétrica. Ora, neste tltimo caso,
as terifas de energia, as vezes, sdo fixadas por valores de
custo médio, independentes do regime de cada consumidor
e, assim, é despeza direta por ser total, mas, em outro caso,
as tarifas se decompdem em parte fixa (por unidade ins-
talada) e parte variavel (por consumo efetivo), e, entao, a
despesa é parte direta e parte indireta.

Por outro lado, em custo complementar sdo classificadas
as depreciacdes, os seguros, os impostos, etc. Tédas essas
verbas de despesa podem ser, em parte, apropriadas
como despesas diretas; assim, as depreciacoes quando se
referirem a depreciacoes por desgaste, sendo indiretas
quando por deterioracdo fisica ou técnica (obsolescéncia) ;
os seguros serao despesas diretas quando contratados, 2
base de elementos da prépria producido (salérios pagos,
transportes feitos, etc.) ; os impostos, quando langados e
cobrados proporcionalmente & massa ou ao valor da pro-
ducdo ou de seus elementos (impostos de consumo, con-
tribuicées de previdéncia social, proporcional aos saldrios
pagos, etc.).

Ha outros elementos mais, dependendo ainda de um
tratamento sistematico e racional; por exemplo os juros
que sao considerados, em geral, despesas indiretas, quando
se referem a capitais de terceiros (descontos bancarios,
juros de debénfures, alugueis de imoveis, etc.) e lucros,
se os capitais empregados para as mesmas finalidades sio
de propriedade da emprésa.

Havera, pois, infelizmente, algum tempo antes que se
obtenha o resultado colimado pelo conferencista, por um
s6 sistema de administracdo a base de orcamentos e
contabilidade coerentes.

Deixando de parte essas questdes de detalhe, nao devé-
mos terminar estas ligeiras notas sbbre g brilhante con-
feréncia recém-ouvida, sem os devidos elogios pela clara
exposicao grafica dos planos bésicos parciais, com que
se apresentou um programa periédico de atividades in-
dustriais (compras e vendas, producdo e administragfio e
inversoes), englobados por filtimo, nos quadros finais, de
alto poder demonstrativo.

Aqui termino éste simples comentario de inocente homem
da rua que ao presenciar, da celcada, o interessante des-
file da conferéncia s6 pode dizer que o rei passou rica-
mente vestido de ciéncia e ilustracdo. . .

Novamente com a palavra, o conferencista res-
pondeu, em improviso,. as objecdes feitas p;aloé
debatedores, apés o que o diretor da D.A. agra-
deceu a todos a excelente colaborac@o prestada
a?f trabalhos daquela Divis@o, encerrando a reu-
niao,
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SELE;iio

Questoes apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Almoxarife

‘Foram as seguintes as questoes apresentadas no
ultimo concurso que a Divisao de Selecao do D. A.
S. P. realizou, para provimento em cargos ini-
ciais da carreira de Almoxarife (C. 144) :

ILEGISLACAO DE MATERIAL E ADMINISTRACAQ
DE ALMOXARIFADOS
$ — Indique, com uma cruz nos parénteses, dentre as

atribuicGes abaixo relacionadas, as que competem
ao Departamento Federal de Compras :

(. . ) Racicnalizar a contabilidade industrial.
( ) Fixar padroes oficiais de méveis de ma-
deira
¢ ) Adquirir material para reparticées no
B Distrito Federal :
( ) Manter estoques de material
( ) Vender material usado
( ) Trocar material imprestavel por outro
necessario aos servicos piublicos
( ) _Abastecer as Divisdes de Material, dire-
retamente., X
$ — Assinale os atos que uma Divisdo de Material pode

executar de acoérdo com o seu regimento :

( ) Delegar competéncia a reparticées para
efetuarem diretamente suas compras

( ) Lavrar contratos

( ) Pagar as contas de fornecimento de ma-
terial

( ) Superintender os trabalhos dos almoxa-
rifados

( ) Fazer estatistica do material fornecido
pelo D.F.C.

$ — Indicar os requisitos que, ndo constando de uma
requisicao de material ao D.F.C., poderdao de-
terminar a rejeicao desta por aquéle 6rgio :

Prazo de uso do material

Péso do material

Volume do material y

Orcamento provavel do item

N.° do telefone da repartigao
Indicacao do nome do secretario do di-
retor.

AA A AAA
N’ N N N NS N

$ — Dentre os materiais abaixo relacionados, queira
-~ indicar os que devem estar sujeitos a exame técni-
. co de recebimento :

(/) Tinteiro TN-1 de vidro
( /) Papel para oficio AP 97

Tinta carmim para escrever
Maquina de escrever ME-33
Carne verde para hospital
Pedra britada n.° 0

Brim de algodao verde oliva

~ S N AN A~
N N N N N N

Automoével de passageiros.

Assinale a frase que melhor completa o periodo
abaixo : )

“O ato no qual se transfere a responsabilidade pela

_ guarda do material

) é denominado aceitagao

) constitui recebimento.

) é conhecido como o de entrega

) determina a escrituracao désse material.

Um material reaproveitado para o servigo piblico
pode ser usado em outra repartigao ?

Quais dos o6rgdos abaixo relacionados colaboram
nos estudos para a padronizacdo de material ?

Instituto do Alcool e do Agflicar
Instittuo Nacional de Tecnologia
Divisao de Fomento Agricola

Divisao de Cooperacao Intelectual
Divisdao do Material do D.A.S.P.
Secdo de Estudos de Materiais do D.A.
Associacao Comercial do Rio de Janeiro
Associacao Brasileira de Normas Técnicas
Fébrica Nacional de Motores ,
Cia. Sidertrgica Nacional.

AN A A A AAAS A A
NN N N N N N N N N

Queira completar a seguinte pergunta, da forma
mais conveniente, assinalando com uma cruz nos
parénteses, uma das respostas abaixo :

“Podera um almoxarife recusar um material, por
ocasiao da sua entrega, pelo fato de nao estar com-
pleta a quantidade constante da ordem de forne-
cimento (ncta do empenho) ?

( )  Sim, porque a quantidade a receber deve
ser a total. ¥

( ) Sim, porque nao cabe ao almoxarife
essa funcao. ) R

( ) Sim, porque, de outro modo, a- reparti-
cao ficara privada do material.

( ) Nao, porque a entrega pode ser efetuada -
parceladamente. : 7

( ) Nao, porque o fornecedor nao é obrigado
a entregar toda a quantidade.

( ) Nao, porque o D.F.C. se opoe a isso.
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$§ — As despesas relativas ao transporte de material

01 —

02 —

03 —

adquirido pelo D.F.C., fora de sua sede, deverao
correr a conta de que dotacdo?

( ) ‘Transporte, embalagem, etc.

( ) Carga, descarga, capatazias

( ) Seguros, fretes, efc.

( ) Da dotacao pela qual foi adquirido o
material

( ) Da dotac@o destinada a matérias primas.

Sabe-se que uma reparticdo, efetuando compras
diretamente na fonte produtora, obtém melhores
precos porque éstes ndo incluirdo certas despesas.
Queira assinalar as que sdo evitadas no caso da
aquisicao direta.

( ) Custo do material

() Seguro da fabrica, contra incéndio

( ) ‘Transporte da matéria prima até a fa
brica

( ) Direitos aduaneiros do material

( ) ‘Transporte até a reparticao

( ) Lucro dos intermediérios entre a fabrica

e a reparticao compradora
( ) Impdsto sdbre a renda
( ) Lucro do exportador na fonte de origem.

Queira clasificar orcamentariamente os seguintes
materiais :

(EXEMPLO)

~
W

N N N N N NN

Microscépio

Alcool-motor

Mesa mm 2

Cano de ferro para 4gua
Cimento para dentista
Desinfetante Cruz Valdina)
Lampadas incandescentes

Tina a o6leo para pintura em aula
Bisturi

Pedra britada n.° 2.

A A AN AN A

,

VERBA 2 — MATERIAL
CONSIGNAGAO I — Material Permanente

Animais destinados a trabalho, producao, criacao
e a outros fins.

Automébveis de passageiros ; autocaminhoes, cami-
nhonetes, 6nibus e autobombas ; material ferro-
viario de tracdo e de transporte; tratores; equi-
pamentos mecanicos para estradas de rodagem ;
material para extmgao de incéndio ; avioes e aces-
sérios ; embatcagoes, material flutuante e de dro-
gagem ; outras viaturas.

Livros, fichas bibliogréaficas impressas, documentos,
revistas e outras publicacoes especializadas, des-
tinadas a biblioteca ou colecoes.

04 —

06 —

09 —

13 —

14—

17 —

19 —

20—

21 —

BT

26 —

28 —

29 —

v

.Méquinas, motores, aparelhos, seus acessérios ;
material elétrico, de telefonia, de telegrafia, de
televisdo, de refrigeracdo; material fotografico ;
material cinematografico e de filmagem; ferra-
mentas e utensilios.

Material de acampamento e de campanha.

Material de ensino e educacdo; material artisti-
co; insignias e bandeiras; instrumentos de mi-
sica.

Moveis e artigos de ornamentacao ; maquinas, apa-
relhos e utensilios de escritério, biblioteca, labo-
ratério, gabinete cientifico ou técnico e para tra-
balhos de campo; aparelhos e utensilios de copa,
cozinha, refeitério, dormitério e enfermaria; mate-
rial de sericicultura, indfstria de fiacdo e tecela-
gem de séda.

Objetos histéricos e obras de arte; espécimes e
outras pecas destinadas a colecdo de qualquer na-
tureza. =

CONSIGNAGAO II — Material de Consumo

Artigos de expediente, desenho, ensino e educa-
cdo; artigos escolares para distribuicdo ; fichas e
livros de escrituracao; impressos e material de
classificacao, inclusive fichas bibliograficas e de
referéncia.

Combustiveis ; material de lubrificacdo e limpeza
de maquinas ; material para conservacao de insta-
lacoes, de méaquinas e de aparelhos, sobressalentes
de mAquinas e de viaturas; artigos de iluminacdo.

Arreiamento, material de ferragem e de conten-
cao de animais; material de coudelaria ou de uso
zootécnico.

Forragem e outros alimentos para animais,

Matérias primas e produtos manufaturados ou
semimanufaturadcs destinados a qualquer trans-
formacao. ®

Produtos quimicos, biolégicos, farmacéuticos e
odontolégicos ; adubos em geral e corretivos; inse-
ticidas e fungicidas; artigos cirlirgicos e outros de

uso nos laboratérios em geral. .

Vestuarios, uniformes e equipamentos; artigos e
ot
pecas acessorias; roupa de cama, mesa e banho:
? ’
tecidos e artefatos.

CONSIGNACAO Il — Diversas Despesas
Acondicionamento e embalagem ; armazenagem,
carretos, estivas e capatazias; transporte de en-
comendas, cargas e animais, alojamento e alimen-
tacao déstes e de seus tratadores em viagem; se-
guros de transporte.
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30 —

Agua e artigos para limpeza e desinfeccdao; ser-
vigps de asseio e higiene; lavagem e engomagem
de roupas; taxas de agua, esgdoto e lixo.

Sendo necessario substituir-se uma bandeira ins-

talada em um imével, por que dotacao orcamenta-

ria devera correr a despesa com a sua aquisicao ?

Queira preencher o formulario abaixo (requisi-
¢ao de material ao D.F.C.) com os seguintes
dados :

Ministério — da Agricultura; Departamento de
Administracao; Divisdao do Material. Requisicao
n® 102.201 — data, 15 ‘de setembro de 1944
—- verba 2. Consignacao II — Sub-consignacao
17; Grupo de compra 20, C.D. 676.4; material :
500 tiras de mata-bcrrao branco, de 10 cm x 40 cm;
preco unitario Cr$ 10,00 o cento; unidade de com-
pra, uma tira; prazo de entrega A; local de en-
trega, Edificio sede.

Um material que sera adquirido pela D.M. do
M.E.S., em Belo Horizonte, custard aproximada-
mente Cr$ 154.500,00. Assinale o processo que
dévera ser aplicado em face da legislacao :

Concorréncia piublica
Concorréncia administrativa
Ccleta de precos
Concorréncia direta

~ A~ A A~
N~ N N N N

Delegacao de competéncia.

O D.F.C. devera efetuar uma compra de mate-
rial nos Estados Unidos da América na imvoortan-
cia de Cr$ 1.000.000,00. Assinale o que Jevera
fazer :

Concorréncia administrativa

Entregar um adiantamento
Concorréncia publica

Coleta de precos

Transferéncias a Delegacia em Nova
York. :

~ AN A A~
N~ N N N N

Um material foi pedido com um péso determina-
do e o fornecedor o entregou de maior péso. Per-
gunta-se: podera ser aceito? (Justifique) .

Um almoxarife de um hospital recebe carne fresca
as 7 horas da manha. Podera aceitd-la sem a pre.
senca do fiscal do D.F.C. ou da D.M.? (Jus-
tifique a resposta) .

Quais sdao ¢s documentos indigpensaveis ao paga-
mento de uma conta de fornecimento? Assinale-
os na relacao abaixo :

Carta do fornecedor
Faturas
“Memoranda’ da D.M.
_ Empenho
Requisicao do D.F.C.
Autcrizacao da D, M., do D.A.S.P.

AASA A ASA AN A
N~ N N N N N

S —

Abaixo vocé encontrara uma relacao de materiais;
seu trabalho consistird em por, dentro do parén-
tese, a letra a que convencionalmenie pertence.
Repare que os materiais inflaméveis receberéo a
letra I, os facilmente deterioraveis, a letra D, e

assim sucessivamente.

Materiais inflamaveis (I) ; facilmente deteriora-
veis (D); os que nao devem ficar expostos a luz
solar (S); cs que podem ser armazenados ao relen-
to R): os que devem ser guardados em cofre (C);
os que exigem condicGes especiais de temperatu-
Tav L)%

~

Trilhos de ago
Vacina fresca
Cocaina

Lter sulffrico
Nitrato de prata
Leite

Estdjo de desenho
Alcool a 40°
Copo de Vidro.

A A A A A~ A A A
Nt I NP N A S St N

Dado o balanco num almoxarifado, verificou-se a
falta de certo material. Que providéncia devera
ser tomada pelo diretor da reparticao ?

Queira preencher a ficha anexa (V. pagina se-
guinte) com os seguintes dados, completando-a
devidamente:

Um almoxarifado teve movimento de um deter-
minado material durante certo tempo, donde cc-
letamos os dados que se seguem.

Trata-se de fechaduras niqueladas para armario,
marca ‘‘yale’”’.

Classificacao decimal 683.3

No dia 30 de julho de 1943 recebeu, pelo doc. 30
do Depésito central, 42 a Cr$ 50,00 cada; no dia
29 de outubro de 1943, recebeu mais 30 a Cr$
56,00, pelo doc. 18 da D.M. do Ministério; no
dia 5 de agdsto de 1943 forneceu 20, pelo doc. 76;
no dia 10-8-43, pelo doc. 108 forneceu mais 12,
sendo ambos os  fornecimentos feitos a Secao
de Marcenaria; no dia 12 de novembro fcrneceu
a mesma Secao de Marcenaria mais 40 fechaduras.
Qual foi o saldo para balanco em 31 de dezem-
bro de 1943 e qual o preco unitario?

MERCEOLOGIA

Indicar com uma cruz nos parénteses as respostas

certas :

S

$ —

O ferro gusa é:

( ) indicado para a fabricacdo de eixos

( ) obtido pelo tratamento térmico do ferro
esponjoso

( ) empregado na obtencao do aco

( ) um minério encontrado em Minas.

A unidade de compra que deve ser usada para o
aco em chapas é:
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fieira B. & S.
pé quadrado
quilo

metro quadrado.

~ o~ o~ o~
~ N N

um metal inoxidavel
um metal maleavel

O

( ) uma liga de ferro e latao

(

(

( obtido pela instalacao da bassiterita.

~ N~

$ — A pasta de trapos:

( ) sb6 serve para a fabricacao do papel ma-

nilha
) produz papéis de custo elevado

( ) é obtida da dissolucao dos constituintes
da madeira

( ) é a empregada na fabricacdo do papel
Kraft. :

$ — As tintas a 6leo:

( ) devem ser colocadas em locais quentes
e Umidos

( ) sao armazenadas em latas abertas para
formacao da pelicula protetora

( ) sao formadas por um pigmento

( ) s6 podem ser utilizadas em interiores.

$§ —

S

A sola é obtida :

( ) dcs animais caprinos

( ) pela calandragem da pele do boi

( ) pelo curtimento vegetal

( ) pelo emprégo de sais ferrosos.

O feliro é

( ) um tecido de armadura sarja

( ) nao tem armadura

( ) fabricacao em teares de madeira

( ) originario do Japao.

O vidro é

( ) ums silicato duplo de Ferro e Bario

( ) formado principalmente de areia e car-
bonato de sodio

( ) uma matéria plastica

( ) obtido pela fusao do cristal de rocha.

A glicose pode ser obtida:

) pela vaporizagao do aclGcar de cana
) pela distilagdo da beterraba

) da uva e de cutras frutas

) de uma planta denominada Glicon.

AN A

O sal de cozinha :

) é um cloreto de polassio
) é empregado para conservar a carne
) nao é higroscopico

) sb6 é retirado da dgua do mar.

A~~~ o~

$ — A antracita é:
( ) um carvao animal
( ) um combustivel sélido
( ) obtido somente em retortas de labora-
tério
( ) equivalente a turfa.
$ — O macarrao deve ser :
( ) colocado ao ar livre para que nao se es-
trague
( ) guardado em caixas de madeira
( . ) depositado em local arejado
( ) exposto ao sol e colccado depois em

Qe

$—

£ —

lecal escuro.

O arroz :

( ) é rico de amido

( ) deve ser guardado em ambiente ﬁmido-
( ) é cultivado nos climas frios

( )

contém grande quantidade de albumina,

Completar as seguintes frases :

O alcool etilico é prcveniente da

A juta é originaria da

Complete com as palavras que convenham 2 veracidade
das proposicOes que se seguem, os espacos pontilhados, colo
: -

cando o

sinal de relagéq (>,< ou =, conforme o caso)

entre “C” e “R’ que al aparecem representando respectiva
mente “forca de coesdao” e “férca de repulsdo’ :

S —

Fluidez é a propriedade caracteristica dos corpos
................ » para os quais se verifica a

A relacao C < R tem lugar para os corpos
dcs quais a propriedade caracteristica é a

A passagem, por efeito do calor, de um corpo, do
o8tado S5 Lt e s para o estado
da-se o nome de fusdo; ao passo que

denota a passagem do estado gasoso para o liquido

Densidade de um corpo homogéneo é a quanti-
dadetde: . i ol vk contida em
désse corpo.

Os acidos ternarios sao resultantes da combinacéo
de M St T 4 3

+++. Com a agua; e, de um modo
geral, os metaldides combinados com o hidroge
piowsdac St ., . Dails L.
Denominam-se ligas as combinacces de
tomando o nome particular de ..
aquelas de que participa o mercfirio.

Quando uma corrente elétrica passa por um fio
condutor, produz-se aumento. de
que varia com
corrente; e’ tom e s i Ll ol e do fio.
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AN A A

e
( Poos
$s
=
)
)
)
)
)
S
[ i

para proteger contra acidentes as instalacoes, co-
locam-5€ ....ceceveinns ... no percurso da cor-
rente, para cortéd-la quando a intensidade atingir
um certo limite.

Os efeitos da corrente elétrica podem ser de

OPdBINT &7a o o0 0ias 4. w000 T o R (X Pt T X
sendo que o aquecimento e a iluminacao sao efei-
tos de ordem ....ccoeessosscesnnscnncins , 8o

passo que a eletrélise o é de ordem ............

Os imas podem classificar-se em .............
O R & e le g e 7 08 Imas .......eeeeenen §
encontrados \‘albundantemente (na natureza, 'sao
formados pelo .......eeueninnn SRR R G
(Fey 04) .

Adiante de cada simbolo constante da relacao
abaixo, ha um espaco pontilhado. Escreva sobre
sle o nome do corpo que representa, colocando,
dentr do paréntese que o precede, 0 nGmero “1”,
se for sélido o seu estado natural, a namero “2",
se o seu estado natural for liquido, e “3", se
£asoso.

(0 [l W ety ( Yo IR e e s
Ph¥ e s e s ( )} I oM R R
B i v o0 niths % ( Y Ob Ll s e e
YR ( Y AZ S ces n s
AUT S it ( NRRRAR ol o St sia

Escreva adiante de cada férmula, constante da
relacio a esquerda, o nome do composto que
representa, colocando dentro do paréntese corres-
pondente o numero que convém a cada uma, se-
gundo a espécie do compbsto, obedecendo a con-
vencdo estabelecida na coluna da direita ; isto &,
se for um “sal”’, coloque o ntimero “1”, e assim
por diante.

( ) Na Az 05 ..ooeansorseas

( ) H, S 0 covvivneennenss (1) sal

( y Ag (0H) & ou.iseees Ao w(2) = base
( I S S o PR M SRR (3) acido
(

A relagdo a direita contém as temperaturas de
fusao, na escala centigrada, dos corpos discrimi-
nados na relagdo a esquerda. Coloque dentro dos
parénteses que precedem os elementos desta rela-
cao O namero correspondente a sua femperatura
de fuséo, constante da outra relacao. Repare que
antes da substancia “gélo” foi colocado o n.° 2,

visto como o seu ponto de fusdo é 0°.

( 2 ) Gélo (Gt ) 39¢
( ) Estearina {(15215:) 0°
( ) Estanho {8 0 590
(¢ ) Chumbo ( 4) 60°
( ) Ferro macio (S=) 63°
( ) Mercirio o) 990
{ ) Potéssio (HE75e) 114°
( ) Enxofre GREsEE 2289
( ) Sédio (03 32060
( ) Zinco (10 360°
( ) Céra ( 11 ) 1500°

$ — Os valores constantes da relagdo a direita sdo as
densidades, em relagao a ‘adgua, dos corpos discri-
minados a esquerda. Antes de cada corpo ha um
paréntese, dentro do qual devera ger -escrito o
nimero que na outrg coluna esta a frente do valor
da sua densidade. Observe.que dentro do parén-
tese que precede o nome “Mercirio” foi pésto o
n. 11, indicativo de 13,60 que é a densidade do
referido corpo.

Comece agora : .

[
[

Merctrio

( ) Rl eyReting 24
( *) Benzina 2 073
( ) Ferro {Rrasn 0,81
( ) Carvalho v (4 ) 09
( ) Cristal de rocha OSD ) 1,03 -
( ) Chumbo b2y 2,50
( ) Cortica (GR7E) 2,65
( ) Cobre (8 850 a8T,18
( ) Eter C 99 885
(i) 3 Tooite (10 ) 11,35
( ) Vidro ordinéario {(T11°):%-13:60

MATEMATICA E NOCOES DE ESTATISTICA

Abaixo sdao propostas varias questoes.. O candidato de-
vera resolveé-las, fazendo os célculos em ordem na félha em
branco que se segue, e colocar nos espacos pontilhados os
valores que exprimem o resultado de cada uma delas.

1 7 1
3 30 2

$§ — 0,0002 X 0,5 = +rvuernrnnenniennnn A -

= 0,08.-5:0,00008 E=5 . | . 1o 5t vt b0 b e it s

$ — 235 kmi= ausie. danreeme e et t

$-T o SO0 FImAS= = S one M3 =R RIE S a

35— 82100 dmis =L TLE s SR ST R e T dast

Sie— 12,730 dal ¥T= St 18 g e o TR PR e SR o cl

$§ — O balanco de um almoxarifado foi feito por 4 almo-
xarifes em 21 dias. Para que ésse mesmo balanco fés-
se feito em 6 dias seriam necessérios ...... almoxa-
rifes.

$ — Num almoxarifado existem, em estoque, 650 latas de

céra, sendo 91 latas fabricacdo estrangeira. O niimero
de latas de fabricacao nacional representa
por cento do estoque.

1 3 ;
S_lg%deCrS..., ................ = Cr$ 4,50

$ — 2,5 % de Cr$ 256,00 = Cr$ A

$ — Para que o capit,}gl de Cr§ 750,00 fique aumentado de
Cr$ 250,00 é necessario que seja empregado a taxa
A6 Ve % ao ano, durante 2 anos e um més.
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$ — Para que uma letra, paga 1 ano e 3 meses antes do
do seu vencimento, sofra um desccnto de Cr$ 375,00,
a taxa de 8% ao ano, é preciso que o seu valor no-
minalisejasderCre 2 dal o alaiiis

$ — Para adquirir £ 15 e $40,90, estando a libra a Cr$
78,80 e o délar a Cr$ 20,00, precisarei dispor de
e e e okt R SR

§ — Um almoxarifado que tinha em estoque 12.000 f6-
lhas de papel, recebeu uma requisicao de 15.000 fo-
lhas, sendo 2.500 para a Secédo A, 5.000 para a Secao
B e 7.500 para a Secao C. Se o estoque existente 16r
distribuido proporcionalmente aos pedidos, a Secao A

Tecebera Lo vt .- s folhas, a Secao B .......... e

RESeCa0 Ciloat v o ilats 3

8 — Uma 4area retangular de 50 decametros de compri-
mento por 0,40 hectometros de largura equivale a
........ hectares.

$ — A capacidade de um reservatério tendo cocmo base
um circulo de 10 metrcs de raio e 20 decimetros de
altura equivale a .......... hectolitros (x = 3,14).

Observe a seguinte distribuicao ficticia de freqiiéncia:

Valores Fregiiéncias
0 — 899.... 2
9 — 17,99.... e
18 L~ 26,99.... SEleS

27 —35,99.... 8
36 — 44,99.... 4
45 — 53,99.... 1

Agora complete as seguintes frases :

O limite inferior da classe que contém os valores
mais altos da variavel é

$ — O valor da média aritmética da distribuicdo acima
6 TS e vl
§ — Complete o quadro abaixo, referente as despesas com

material de consumo, no quinqgiiénio 1939-1943, pela
Reparticao X.

i
Anos i Despesas Nameros
| Indices
I
i |
* 1939 ST Sl AR e e S | 84
| [
l |
1040 s Sl A T el | 86
l |
1941 EELET - IR S5 Coendde 1 89
I |
1942 ot AR R T T | 98
I l
1943 | Cr$ 54.000,00 | 100
I l

APTIDAO E NIiVEL MENTAL

3

;

2 9.-
Bl

/1 10 Iy

6
/

GRUPO B

Acima, est@ao trés grupos de .figuras : o grupo A, o gru-
po B e o grupo C. Emi cada grupo, os tracos limitam pe-
quenos espacos, cada um com um nGmero. Vccé vai res-
ponder a perguntas muito simples, sobre a posicao désses

nimeros. Damos um exemplo para que Vocé veja como

& facil.

Exemplo :
Olhe para o Grupo A e escreva o
nimero que estd no circulo, mas 1
nao estd no retdngulo. .......... Resp. ———

Vocé viu que o nimero que estd no circulo, mas nao
‘esta no retangulo, é 1; logo, ésse niimero é a resposta certa
& pergunta.

GRUPO A

2 5 /I

6
2 7 8 |9
/';1 lZ[y

Leia, agora, cada uma das perguntas que vém a seguir,
procure compreender o que se pede, para cada uma, e es-
creva a resposta no lugar indicado.

1. No grupo A, qual é o nGmero que

esta, no retangulo, mas nao estd no

CIrCUl0 2 i N sa s S e Rl A et Resp. ————
2. No grupo A, qual é o ntmero que
esti, ao mesmo tempo, no retangulo
OO RCITCUI O PR Gve o au e o S LI 32 o Resp. ———~
No grupo B, aqual é o naimero que

w

estad, ao mesmo tempo, no quadra-

do e no retangulo, mas nao no

HANEUIG 25 S S alt vy o s s e Resp. ————
4. No grupo C, qual é o nimero que

estd, ao mesmo tempo, no retangulo e

no triangulo, mas ndao no circulo? Resp. ———
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5. Qual é o nimero que estd, ao mes-
mo tempo, no triangulo e no retan-
gulo, mas nao no quadrado? ...... Resp. ———

6. Qual é o nlimero que esta, ao mesmo
tempo, no quadrado, no retangulo e
Nno; ‘trifngulo ? 15 sl Sk e R Resp., ———

7. Qual é o nimero que estd, ao mesmo
tempo, no circulo, no triangulo e no
retAngulo? . .....epeeieciaiieanens Resp, ————

8. Qual é a'soma dos niimeros que estdao
no quadrado, mas nao no retangulo,
nem 10 triéngulo'? ........ R Resp. ——

9. Qual é o nimero de maior valor
que estd no circulo, mas nao no
triangulo, nem mno retangulo? .... Resp.

10. Qual é a soma do namero que esta
no retangulo, mas nao no tridngulo,
nem no quadrado, com O nGmero
de menor valor que estd no trian-
gulo, sem estar no retAngulo nem
no quadrado? .......eeeesennenn

Cancele, em cada linha da primeira coluna, todos os
algarismos e letras que também se encontrem na linha cor-
respondente da segunda coluna.

As duas primeiras linhas ja estdo resolvidas para servir

de exemplo.

KF504LT18E ABD678VQBP
E29XAQGSTS EFNBPQTLHU
DC3TUB6APS BPIP2CVO9AM
6UO04DBVTFH 3MU4NV5FHB
7T9E6HVX8BC PGCFLBSEON
3ATFX28092 59EZIPVDMR
VMZT7O0T59G1 LSQOXT6FZP
G3IL69MAOH BAJTM2VIUC
AM420TXNLH 4AUBHTL26J
ENP6IJB153 Z7TED41M2VL
F5V4X391J2 TG6VT7XFMNL
NLD822Z7UO0TI 915CT7UOIMF
BGAATEO2MF F2L3NS3T14
R lB 06 LF 2L ISTP565INA
QEG541R3NS QCTABLRT73U
IL64TOH3TI RA38CBINQ4
NBOM4IST7PS5 RLB6UE4H107
USR2E6SINA 16EZ3JT9X8
BELIV6QCTA FXVB54DLB8C
POS2AILR73 M41SGQOP3I
INQOUCRA3S BOML2R745V
JB153EAPGEI 2VLML1EDA4772Z

Abai 7 B it .
ixo estao varias séries. Umas de numeros, outras
de letras e outras ainda mistas de niimeros e de letras

Escreva, no lugar dos pcntos, os niimeros, as letras ou os
ntmeros e letras que continuam cada série.

Exemplo :

20 18 16 14 12 10 8 S 4
AranZs 1B A28 Gz D AZg =
Atic2. S ETi4 sy e __E_ U

J3FR10 -5 7e 14201118 16 S

. 9 BB T2 5l D ol i1 Bie s il e
RE=RES - St Ri RS . oo sifded pies
AT:Bo T CoatDraTa i B st sl
ZmX . U TSR RTES S8 ey
JEEEARSD Bl 3o Cugd T T ol itliy
153 M7 1 ST 31263 51 2 7k St Sl s i
ASEB D ESN G 3 EL IR e i e S
J #A L BEM st CHitN e e e S oil

13,501 251 25 S 1T 1,551 0§ 0;5 MG

A B 2 C ») f2) =

Em cada uma das linhas abaixo, aparecem sete pala- A
vras, duas escritas em maitsculo, e cinco escritas em mins-
culo. As duas primeiras, em cada linha, apresentam entre
si certa relagdo por seu significado. Essa mesma relacio
existe entre duas das palavras restantes de cada linha. Su-
blinhe essas duas palavras, com um traco forte.

Exemplo :

HOMEM PE mao pata perna cdo cabeca
el s/

(Estao sublinhadas as palavras cdo e pata porque

elas apresentam, entre si, a mesma relacdao de significado
que existe entre homem e pé).

LATIDO CAO canto cancao passaros forte Ar-
vores

SAPATO COURO b vestido bonito novo pano ver-
melho

BALAO AR bote ‘'remo agua onda luz

DORMINDO ACORDADO
MEDICO DOENTE

noite sono trabalho sol dia

escola doutor hcmem professor
aluno

LAPIS GRAFITO
NASCIMENTO MORTE
CABO 'MACHADO
FOGAO FERRO

escrita aco aguda tinta pena

principio coméco fim dér alegria

raio redondo largo eixo roda

livro biblioteca papel estudante
leitura

SEIS DOZE

ELEVADO ALTURA

COSTUREIRA FAZENDA

dez nimero dizia vinte quinze

intenso quente estrutura alto calor

mulher carpinteiro ccstura vesti-
do madeira

quadrado angulos lados quatro
cinco

TRIANGULO TRES

VACA LEITE
TRANSPARENTE VIDRO

qael leve abelha pastagem grande
elastice. gélo claro vivo borracha

i
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Leia com atencao os pequenos problemas que se se-

guem e escreva a solucao de cada um, no lugar préprio
para a resposta.

§.

Se uma vela pode ficar acésa durante duas horas,
quanto tempo poderao ficar duas velas acésas ao
mesmo tempo ?

Jodo Pereira morou em 4 cidades diferentes, uma de-
pois da outra; e ficou 10 anos em cada uma delas.
Isso é possivel ou impossivel ?

Numa rua tédas as casas tém a mesma largura; os
niimeros impares estao de um lado e os nameros

pares do outro, e as duas séries de niimeros comecam
no mesmo ponto da rua. Qual é o nimero que esta
em frente do nimero 6?

Comecou a chover ontem de manha e a chuva durou
3 dias sem parar. Isso é provavel, possivel, ou impos-
sivel ?

ur

Paulo Ferreira morou em 3 cidades diferentes uma de-

poisda outra e ficou em cada cidade 3 anos mais do

que em cada uma das outras. Isso & possivel ou im-

possivel ?

Um carro tem 4 rodas do mesmo tamanho; em cada
uma das rodas da frente ha 16 raios e em cada uma
das rodas de tras, ha 12 raios. Quando o carro anda
quais sao os raios que mexem mais depressa? Os da

frente, os de tras ou é o mesmo ?

Que parentesco tem comigo o filho de irmao de mi-
nha mae?

Que é maior : um pedago de giz, ou um pedaco de

carvao ? Se éles sao iguais escrevam: o mesmo. Se

vocés nao sabem dizer sem os ver escrevam: 0.

Em uma familia ha 3 irmaos; cada um déles tem s6

uma irmag. Quantos irmaos e irmas ha, ao todo, na

famiiia ?

Quantas bisavés vocé teria se todas estivessem vivas?



NOTA S

Notas para a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil

12 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo XVIII

FIM DE QUADRIENIO
Falecendo o Presidente Afonso Pena, assumiu
automaticamente o govérno, no préprio dia 14
de junho de 1909, o Vice-Presidente Nilo Peca-
nha, politico fluminense que tanto se assinalaria,
mais tarde, pelas atitudes de desassombro demo-
cratico nas jornadas politicas da velha republica.

Os dezessete meses que faltavam para a termi-
nacdo do quadriénio, éle os preencheu dignamen-
te, procurando continuar e concluir a obra inicia-
da pelo Conselheiro Afonso Pena. O plano ferro-
viario, que constituira o ponto fundamental do
govérno de seu antecessor, nao foi por éle des-
curado e continuou sendo cumprido sem descon-
tinuidades nem esmorecimentos. As reformas
iniciadas no Exército e na Marinha, a inexcedivel
linha de conduta dos nossos negécios exteriores,
a politica econbémico-financeira, encontraram em
Nilo Pecanha um continuador a altura da situa-
cdo. Seu govérno se assinala, sobretudo, pelo in-
cremento e desenvolvimento da agricultura, pois
foi éle quem instalou, a 21 de junho de 1909, o
Ministério da Agricultura, Comércio e Indstria,
que féra criado pela lei n. 1.606, de 29 de dezem-
bro de 1906, mas que parecia jazer em esqueci-
mento. Gracas ao carinho e apoio que desde
logo dispensou a ésse importantissimo sector da
vida nacional, poderia, poucos anos mais tarde, o
Presidente Venceslau Braz declarar que o “Brasil
é um pais essencialmente agricola.”

Embora seu govérno constituisse apenas a con-
clusdo do que se iniciara a 15 de novembro de
1906, o Presidente Nilo Pecanha nao concluiu o
quad'riénio com os ministros escolhidos pelo Con-
selheiro Afonso Pena. Um déles, intangivel pela
projecdo internacional e pela auréola de “Deus

Terminus” de nossas fronteiras — o Barao do
Rio Branco — teria de ser mantido, como o foi,
nas Relacoes Exteriores. Também na Marinha,
empenhado que estava no soerguimento da nossa
frota, foi mantido o Almirante Alexandrino de
Alencar. Os ocupantes das demais pastas foram,
porém, todos substituidos. David Campista, por
exemplo, que era o candidato de Afonso Pena
a sucessao presidencial, ndo poderia permanecer
a testa dos negocios da Fazenda, apesar da mag-
nifica gestdo que efetuava. 'As injuncdes politi-
cas indicavam o seu sacrificio. Nilo Pecanha deu-
lhe, porém, substituto a altura, nomeando o ilus-
tre financista Dr. José Leopoldo de Bulhdes Jar-
dim, que ja exercera o cargo no quadriénio
Rodrigues Alves e que, logo no inicio dessa se-
gunda gestao, reformou o Tesouro Nacional o
regulamentou, mais tarde, os concursos para cargos
de Fazenda.

Na pasta da Justica e Negécios Interiores, suce-
deu ao Dr. Augusto Tavares de Lira o Dr. Esme-
raldino Olimpio Torres Bandeira; na Viacdao e
Obras Pablicas, ao engenheiro Miguel Calmon, o
engenheiro Francisco S3; na Guerra, ao Gene’ral
Luiz Mendes de Morais, o General de Divisio
Engenheiro Militar Carlos Eugénio de Andrade
Guimaraes, o qual, por sua vez, foi substituido
a 16 de outubro de 1909, pelo General de Divisﬁo,
Engenheiro Militar, José Bernardino Bormann. :

O primeiro Ministro da Agricultura, Comércio
e Indastria, nomeado pelo Presidente Nilo Peca-
nha e empossado a 21 de junho de 1909, foiso
Engenheiro Militar Antdénio Candido Rodrigues.
Sua permanéncia na pasta foi, porém, de curia
duragzjxo. A 16 de novembro désse ano o Ministro
Francisco Sa'passou a acumular com a sua a pasta
da Agricultura, até 29 do mesmo meés, quando foi
empossado 0 novo ministro — o agricultor e in-

(1) Decreto n° 8.155, de 18 de agdsto de 1910



TN, AT~

150 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — SET. 1945

dustrial paulista Rodolfo Nogueira da Rocha Mi-
randa.

As atividades désse sector da administracao
contaram, desde o inicio, com o desvelo do goveér-
no. E copicsa a safra de atos governamentais
concernentes a organizacao e aparelhagem dos
orgaos do novo ministério. O govérno se preo-
cupa logo com o ensino profissional e cria, nas
capitais de todos os Estados da Republica, escolas
de aprendizes artifices, de carater gratuito (dec.
nl 7.566, de 23-9-909); cria o Servico de Ins-
pecao Agricola (dec. n.° 7.556, de 16-9-909), a
Diretoria de Industria Animal (dec. n° 7.622,
de 21-10-909), a Diretoria de Meteorologia e As-
tronomia (dec. n.° 7.672, de 18-11-909), a Dire-
toria Geral de Contabilidade do novo Ministério
(dec. n.° 7958, de 14-4-910), o Servico de Pro-
tecao aos Indios e Localizacao de Trabalhadores
Nacionais (dec. n.° 8.072, de 20-6-10), a Bolsa
de Corretores (dec. n.° 8.249, de 22-9-10), o Ser-
vico de distribuicdo de plantas e sementes (dec.
n° 8.267, de 29-9-10), o Ensino Agronémico
(dec. n.° 8.319, de 20-10-10), (2). Além désses
atos, puramente de criagao, o govérno se desdo-
bra na elaboracao e outorga de regulamentos e
instrucées para os novos Orgaps que comecam a
funcionar, havendo referendado a maior parte
déles o Ministro Rodolfo Miranda.

Referendado peles titulares das pastas da Via-
cao, Fazenda e Agricultura, o Govérno Nilo Pe-
canha baixa a 19 de maio de 1910, um ato de
grande alcance para o desenvolvimento industrial
e econémico do Brasil: é o decreto n.° 8.019,
que “concede reducao de fretes nas estradas de
ferro federais, isencao de direitos de consumo e
outros favores aos individuos ou emprésas que
montarem no pais estabelecimentos sidertrgi-
cos” (3). E, referendado por todos os ministros,
temos outro ato cujo teor pode parecer estranho
aos deslembrados da pureza do regime de 89 —
o decreto n° 7.503, de 12 de agdsto de 1909,
tornando efetiva a disposicao constitucional que
vedava as acumulacdes remuneradas.

Os dezessete meses de govérno do Presidente
Nilo Pecanha, fecundos sob todos os aspectos,
ricos de realizacoes e iniciativas, muito mais ricos
e fecundos teriam, entretanto, sido, se a politica
desenfreada nao entravasse, por vézes, 0S movVi-

(2) Dados colhidos em Max Fleiuss, “Histéria Admi-
nistrativa do Brasil”, 2.2 edicao, pags. 627 a 642.
(3) Max Fleiuss, op. cit., pag. 635.

mentos da maquina administrativa e se nao hou-
vesse sacudido o pais, de norte a sul, nessa época,
a mais memoravel campanha eleitoral desenrola-
da em nossa terra.

Recém-chegado da Europa, onde, na Conferén-
cia de Haia, com rasgos de eloqiiéncia e geniali-
dade, deixara atbénitos os mais conspicuos repre-
sentantes das grandes poténcias mundiais, o Con-
selheiro Rui Barbosa resolveu candidatar-se a
Presidéncia da Republica e realizar, pela primeira
vez entre ndés, uma campanha eleitoral em mol-
des verdadeiramente democraticos. Contrapondo
o seu nome aureolado ao do Marechal Hermes
da Fonseca, cuja forca estaria menos nas armas
que no bafejo do oficialismo, Rui Barbosa des-
fraldou no Brasil a bandeira do “civilismo” e
transformou o espetaculo até entdao melancélico
das sucessoes presidenciais numa espécie de epo-
péia em que todos os recantos da nacionalidade
foram chamados a vibrar. Sua témpera, sua ener-
gia, sua eloqiiéncia, seu génio galvanizaram o am-
biente de apatia em que se processavam até ai as
eleicoes. O povo interessou-se pelos fatos e veio
para as ruas emprestar a solidariedade de sua
presenca e de seus aplausos aquela campanha
sem precedentes nos anais da nossa politica. Uma
torrente de idéias turbilhonou pelo pais. A pala-
vra da liberdade entrou por tédas as portas. O
arauto da democracia atingiu as rechas mais re-
motas. Em cidades e aldeias, em vales e monta-
nhas, nas quebradas das serras, nas planicies es-
campas do sertao adusto, tudo se calava para
ouvir a grande voz que conclamava os brasileiros
a se reunirem em térno de um ideal e de uma
idéia.

E o povo saiu do marasmo em que jazia, acor-
reu aos postos eleitorais, alistou-se, inflamou-se,
compareceu convicto pela primeira vez, as urnas.
As fércas politicas, ja entao manejadas desassom-
bradamente pelo General Pinheiro Machado, es-
tavam, porém, atentas e interessadas na manuten-
cao dos cargos e posicoes. O poder tem encantos
de Circe, e a cornucopia das gracas nao deve
passar a maos estranhas. Enquanto os “civilistas”
embalavam o pais com a sua sinfonia de palavras,
a “politica dos governadores” estendia silenciosa
as suas rédes, reunia os seus prefeitos e “coromnéis”,
organizava-se solidamente, fazendo promessas e
gastos, distribuindo utilidades e empregos.

Realizado, afinal, o pleito de 1910, foi de-
cepcionado, mas nao surpréso, que o povo teve
ciéncia do reconhecimento do marechal Hermes

e
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como candidato eleito a Presidéncia da Rept-
blica.

A oposicao nao depds as armas, enveredando
logo pelo terreno da campanha pessoal contra o
futuro Presidente.

A primeira das assacadilhas lancadas contra o
Marechal diz respeito ao apoucamento das suas
faculdades intelectuais.

A razao dessa acusagao injusta, que nao tardou
a converter-se em convxcgao nacional, foi o fato
de haver o candidato eleito competido com o
homem que era considerado a mais alta expres-
sdo da inteligéncia do pais. Resolveram ver no
Marechal o contrério, o oposto, a antitese daquele
que féra derrotado nas urnas. Assim, com o in-
tuito de criar uma atmosfera desfavoravel ao seu
govérno, simbolizaram-no no animal que mais se
afasta das qualidades atribuidas a aguia.

O Marechal Hermes estava, porém, muito longe
de merecer o epiteto que os adversarios despei-

tados lhe lancaram. Na realidade, nio é possivel
estabelecer-se paralelo entre a sua mentalidade e
a do seu insigne competidor. Nao quer isso dizer,
entretanto, que s6 o extremo oposto da escala
intelectual lhe pudesse caber. Basta atentarmos
no alto posto que ocupava no Exército, na efi-
ciéncia que demonstrara no desempenho de todas
as comissdes militares, no brilho que imprimiu &
sua gestdo na pasta da Guerra e, finalmente, no

fato da lembranca de seu nome para sucessor" de

Afonso Pena, para podermos assegurar, sem qual-
quer hesitacdo, que se tratava de um brasileiro
digno, pelos dotes de inteligéncia, do apréco e da
censideragdo do povo.

O povo, no entanto, adotou sem reservas a per-
fidia da oposicio, alids gérmen e ponto de partida
para o farto e opulento anedotério que iria assi-
nalar o malsinado govérno iniciado a 15 de no-
vembro de 1910.

0O sistema do mérito no servigo publico"

Encerrou-se a exposi¢iio comemorativa do sétimo aniversirio do DASP

_Encerrou-se a 26 de agdsto findo a exposicao organizada
pela Divisdo de Selecdo do D.A.S.P., no salao de expo-
sicGes do Ministério da Educacao & Satde. Esse cer-
tame, que recebeu o titulo de “O sistema do mérito no
servico publico”, se destinou a comemorar a passage?n
do sétimo aniversario da criagao do Departamenfo Admi-

nistrativo do Servico Piblico, fazendo-o, na verdade, com

brilho singular.

Desde 1042 a data de 30 de julho vem sendo assina-
leda com a inauguracdo de exposigoes que visam, sucessi-
vamente, instruir e esclarecer o grande ;})ﬁblico gobre a
marcha dos servicos do Departamento em questao nos
diferentes quadrantes de suas atividades. A primeira ex-
posicio da série, efetuada naquele ano, versou sébre o
setor da Organizacio, abrindo aos interessados e estudio-
sos amplas perspectivas num campo que s6 havia pouco
comegara a ser desbravado. A segunda, em 1943, con-
seguiu interessar vivamente o ptblico por um assunto que
4 maioria parece inteiramente despido de interésse — o
Material. A terceira, em 1944, apresentou aos seus vi-

sitantes realizacbes do gecvérno no tocante & construgao

e aparelhagem de Edificios Pdblicos. A quarta e fltima,

que vem de ser encerrada e da qual nos ocupamos nesta
nota, destinou-se, como ji dissemos acima, a apresentar
as atividades da Divisdo de Selecio, que, orientadas num
sentido uniforme e convergindo para um fnico objetivo,
constituem o consagrado “Sistema do Mérito” no Servigo
Puablico.

Como as trés que a pPrecederam, a Exposicio de 1945
exibiu grande ntimero de painéis e copiosos graficos elyu-
cidativos. Encarada por ésse prisma, ndo se avantajou
aquelas nem, tao pouco, lhes desmereceu. Apresentou
todavia, uma nota inédita que a arrancou da atmosfera
estatica em que permanecem os certames dessa natureza
para converté-la em ambiente dinamico, trepidante, vivo.

Queremos referir-nos & chamada “Prova- -Relampago?,
que, a fim de recrutar elementos para as funcoes de Auxi-
liar e Praticante de Escritério dos diferentes orgaos Ao
servico publico, entrou de ser realizada diariamente no re-
cinto ,da Exposicao.

As provas ('iesse tipo, por mais presteza que se lhes
procure dar ao andamento, demandam sempre um espaco
de tempo regular, que se divide entre a fase das inscri-
cOes, a prestacdo dos exames, o julgamento, a homologa-
¢d0, a publicacdo da classificacdo, etc,
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Em verdadeira “trouvaille’’, resolveu-se realizar inscri-
cao, exame e julgamento diariamente no recinto da Expo-
sicao, instituindo-se o que o povo logo chamou a “Prova-
Relampago’’.

O extraordinario éxito verificado com a iniciativa ul-
trapassou as perspectivas mais otimistas. O interésse me-
diato que as exposicoes désse género despertam no pii-
blico converteu-se em interésse imediato e, nos poucos
dias de duracdo do certame, enorme foi a afluéncia de
camdidatos & Exposicio do Sistema do Mérito. As inscri-
cdes nas provas realizadas andaram pela casa dos trés

mil,

Tudo se processou dentro de ordem irrepreensivel, em
ambiente de cordialidade e compreensao, sob as vistas e
fiscalizacao de numeroso publico, que tanto assistia a rea-
lizacao das provas como se entretinha com os candidatos
de suas relacoes, incentivando-os com a palavra e com a
presenca.

Grande incentivo tiveram, alids, os que compareceram
a prova na tarde do dia 24, quase ao Se encerrar O Ccer-
tame. Nessa tarde, o Presidente da Repiiblica, que nio
pudera ainda visitar a Exposi¢ao, fé-lo demoradamente,
detendo-se em palestra com varios candidatos que aguar-

davam a chamada e assistindo a prova de uma das turmas.

Aperfeicoamento de servidores publicos
no estrangeiro

Em relatério ao Govérno Federal, um dos fun-
cionarids enviados aos Estados Unidos, em 1937,
para fins de aperfeicoamento, incluia. entre as con-
dicGes cuja satisfacdo por parte dos candidatos a
viagens de estudo aquele pais lhe parecia indispen-
savel, as constantes do trecho abaixo transcrito :

“Em linhas gerais, pensamos que os elementos de
maior péso que devem ser objeto de cogitacdo, quando
se tratar de proceder a escolha de elementos que o
Govérno pretenda enviar aos Estados Unidos, sdo os
seguintes : grau de conhecimento pratico de inglés,
idade, estado civil, aptidGes especiais, grau de ins-
trucdo. Delimitamos da seguinte maneira os referi-
dos elementos : do funcionario que se candidatasse,
ou fésse candidatado a um estégio de estudos e aper-
feicoamento nos Estados Unidos, se deveria exigir a
satisfacio das seguintes condigdes :

a) possuir conhecimento comprovadamente satis-
fatério de inglés falado e escrito;

b) ser, de preferéncia, menor de 30 anos;

¢) ser, de preferéncia, solteiro;

d) demonstrar aptidoes especiais para a matéria
a que se candidatasse;

e) ' provar conhecimentos suficientes das matérias
béasicas necessarias ao bom aproveitamento do
curso’’ .

Mais recentemente, constava de um projeto de
decretc-lei elaborado na D.A., dispondo sobre
aperfeicoamento, especializacao, viagens de estudo
e missao de trabalho dos servidores publicos civis
federais no estrangeiro, um artigo concebido nos
seguintes térmos :

“O processo de selegdo serd orientado no sentido

de apurar, relativamente a cada candidato :

I — Conhecimento suficiente, isto é capacidade
de ler, falar correntemente e escrever o
idioma do pais a que se destinar;

II — Conhecimento satisfatério das matérias basi-
cas necessarias ao bom aproveitamento do
estudo a ser feito;

III — Aptidao especial para o estudo previsto’.

Que a exigéncia do conhecimento do idioma tem
completa procedéncia, acaba agora o Presidente do
Departamento Administrativo do Servigo Publico
de verificar, ao receber cartas dirigidas por Mr.
Francis Toye, representante, no Brasil, do “British
Council”, e do Prof. William Rex Crawford, Adido
Cultural a Embaixada Americana.

Da carta de Mr. Toye, datada de 23 de julho
déste ano, consta o seguinte topico :

“Tomamos a liberdede de sugerir a V.S. que os
funcionarios escolhidos deverao ter um bom conhe-
cimento do inglés, a fim de terem o maior proveito
dessa viagem.”

E, da carta do Professor Rex Crawford, de 10 de
agosto corrente, o seguinte :

“Aproveitando-me da ocasido, poderia eu externar
uma opinido, alids ndo pessoal, mas baseada na ex-
periéncia do “In;titute of International Education’’,
do Departamento de Estado, e em observagoes de
brasileiros nos Estados Unidos ? E’ de parecer geral,
que &s pessoas que serao mandadas aos Estados Uni-
dos para aperfeicoamento, devem ter, e poder provar
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que a tem, uma facilidade de entender o idioma.
Do contrario, teriam que despender muito tempo nos
Estados Unidos até que adquirissem a necessaria fa-
cilidade de manejar a lingua. E, nesse meio tempo,
se sentiriam infelizes e fracassados. Nao desejo di-
zer, entretanto, que essas bdlsas sejam dadas somente
aos que, ou por algum fator referente ao nascimento,
ou por treino ja adquirido, possam falar bem o in-
glés, pois seria possivel selecionar candidatos com
bastante tempo de antecedéncia, considerando a inte-
ligéncia pessoal e a posicdo que ocupam no govérno,
e dar-lhes um treino de inglés, ou no préprio DASP
ou no Instituto Brasil-Estados Unidos” .

Como se sabe, a Divisdo de Aperfeicoamento es-
ta colhendo material para elaborar, com a assistén-
cia dos Ministérios, o plano de treinamento siste-
maético de servidores publicos no estrangeiro, em
1946. Tem-se por certo que a solicitacao oficial do
Adido Cultural da Embaixada Americana, relativa-
mente ao conhecimento de inglés, serd objeto de
consideracao na elaboracao das instrucoes relativas
aos servidores que forem enviados proximamente
aos Estados Unidos e a Inglaterra, nos térmos da
legislacao em vigor.
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THE T.V.A.: LESSONS FOR INTERNATIO-
NAL APPLICATION — HERMAN FINER —
" International Labour Office — Montreal —
Canadd — 1944 — 289 pags. — $2.00.

(Comentario de CATHERYN SECKLER-HUDSON, The
American University).

O desenvolvimento e utilizacdo da Autoridade do Vale
de Tennesssee se baseiam no conceito de administrar em
vasta escalay os recursos econdmicos e fisicos de uma nacao
por meio de servico publico, deliberadamente empreen-
dido com propésitos sociais especificos, assentados desde
a primeira etapa de planejamento. A enorme emprésa,
possuida e administrada pelo govérno, assumiu g respon-
sabilidade de construir e fazer funcionar um sistema
integral que elevasse téda a configuracao cultural de um

povo que, embora capaz, vivia numa area de recursos

naturais, e humanos pouco ou quase nada_desenvolvidos.
Desde o coméco, o objetivo consistiu no fomento geral
de todos cs recursos do Vale, em tddas as suas relacGes
reciprocas, devendo cada parte e propédsito serem utiliza-
dos em correlacdo com as demais paites e propositos.

O julgamento antecipado, relativamente aos problemas
dos dias de apds-guerra, tem suge;ido a idéia de que pode
hazver mumerosas regites, em outras partes do mundo,
cujas economias pouco desenvolvidas aconselhem o esta-
belecimento de 6érgaos analogos a 7.V.A., auxiliados
talvez por uma reparticdo ptblica internacional.  Que
licdes, portanto, podem ser aprendidas com a experiéncia
da Autoridade do Vale do Tennessee, e em que condi-
coes e com que modificagdes pode sua experiéncia aplicar-
-se a um cenério internacional? A @&sse problema se

.dedicou o autor déste excelente volume. )

O tratado sistematico do professor Finer foi organizado
de modo a considerar os seguintes aspectos gerais: 1) os
problemas enfrentados pela 7.V .A. nas fases de seu de-
senvolvimento, desde as causas que motivaram a criacdo
daquela Auforidade até aos problemas de contrdle da
maléria e re-localizacido de familias; 2) os métodos carac-
teristicos de seu funcionameno e os seus mais importantes
aspectos administrativos; 3) os indices do progresso
alcancado pela Autoridade; e 4) a Auforidade do Vale
do Tennessee servindo de modélo para uma reparticdo
piblica internacional que busque auxiliar o desenvolvi-
mento de regides incultas.

Quase a metade do material de texto do volume é
consagrada a um inventario detalhado do que é e de como
se desenvolveu & Auforidade do Vale do Tennessee. O au-
tor conclui que “na fase atual de sua tarefa de fomentar
o bem-estar econdémico, os resultados da 7'.V.A. podem
ser considerados benéficos para tdda a comunidade, pois

que esta emprésa se interessou nao em competir com
a producdo de outras regides dos Estados Unidos, mas
apenas em aumentar o bem-estar dos habitantes do Vale”
(pag. 93). Quanto aos métodos de funcionamento, o pro-
fessor Finer conclui que nenhuma emprésa particular, nem
mesmo uma federacao de emprésas particulares, poderia
ter abrangido tal diversidade de operagoes, de acordo com
os cbjetivos estabelecidos. Tampouco acredita éle que
alguma emprésa particular pudesse ter levantado ou arris-
cado o capital invertido naquele empreendimento. (A Au-
toridade recebeu nadz menos que 600 milhdes de délares
para seu plano unificado de obras, cuja execugdo “exigiu
um decénio ou mais de continua empreitada integral, a fim
de fornecer o rendimento econémico mais amplo de que
era capaz a tecnologia’). Os aspectos administrativos
mais importantes, da Auforidade, sdo os seguintes: 1) a
forma incorporada da Auforidade; 2) sua colaboragao
democratica e contratual com as reparticoes publicas e a
populagdo, existentes no Vale; 3) sua éarea regional de
responsabilidade; 4) seu desenvolvimento integral dos
recursos e seu carater multi-finalista; e 5) seu método de
funcionamento por meio de assisténcia técnica e educacao.

Reconhecendo os resultados mensurdveis e ndao mensu-
raveis da T.V.A., suas limitagoes e possibilidades, o autor
estd convencido de que a Autoridade tem sido um padrao
notavel de experiéncia, além de ter servido para ajudar
a discernir muitos problemas que serao enfrentados por
uma reparticdo internacional que busque auxiliar regides
incultas em seu desenvolvimento préprio. Mas o professor
Finer estd igualmente convencido de que “a T'.V.A. niao
é transplantivel sem reservas e limitacOes; suas carac-
teristicas servemn somente para evidenciar os problemas e
sugerir sclucdes alternativas.” Entre os multiplos proble-
mas a serem enfrentados e solucionados para o estabeleci-
mento de emprésas internacionais de obras publicas en-
contram-se : 1) a escolha, entre milhares de recursos,
daquele que necessita de desenvolvimento; 2) a utili-
zacdo da natureza do recurso escolhido como base para
o carater da organizacao; 3) a elaboracao de ajustes, po-
liticos e econdmicos, entre os interésses das nacdes for-
necedoras e recebedoras; 4) a determinagdo das condi-
coes de oportunidade e lugar, segundo as quais seja acon-
selhiavel o desenvolvimento uni-finalista, e nao multi-fina-
lista, dos recursos; 5) definicdo cuidadosa da atividade
e das relacoes de autoridade entre a reparticao interna-
cional e as instituicOes locais; e 6) colaboragdo com outras
reparticoes internacionais que se ocupem de assuntos eco-
ndmicos. A experiéncia da Auforidade do Vale do Ten-
nessee, segundo cré o autor, serd de valor inestimavel na
solucdo de cada um dos problemas supra-mencionados.

O volume constitui uma contribuicao valiosa a literatura
referente aos setores de administracao pablica, economia
e assuntos internacionais.
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INDICACOES

TRUSTES E CARTEIS — SUAS ORIGENS E
INFLUENCIA NA ECONOMIA MUNDIAL —
RICHARD LEWINSOHN — Edicao da Livraria
do Globo — Rio de Janeiro — Porto Alegre —
Séao Paulo — 1945 — 307 pags.

O conhecimento exato da economia mundial dos tem-
pos modernos nao pode ser adquirido sem que, além de
outras nocoes, se compreendam as origens, posicdo atual
o influéncia dos trustes e cartéis — ésses dois tipos ba-
sicos de organizacdo econdmica em torno dos quais se
processa todo o fenémeno da concorréncia dos negécios nos
paises civilizados. Aos estudiosos dos assuntos economicos
e financeiros depara-se agora a oportunidade de obter tal
conhecimento, da maneira mais completa possivel, atra-
vés déste livro do Dr. Richard Lewinsohn, que nada mais
é do que a edicao brasileira, atualizada e bastante aumen-
tada, da edicdo francésa intitulada T'rusts et Cartels dans
I’Economie Mondiale (Payot, Paris, 1940). Publicada
precisamente na época da invasio alemd, a edicao original
foi logo interditada, havendo o autor, entretanto, conse-
guido salvar, ao deixar Paris, um exemplar, que serviu
de base para a presente edicio em lingua portuguésa.
A obra constitui ndo sé6 o primeiro estudo publicado no
Brasil sébre o assunto, como também o primeiro traba-
lho em seu género na bibliografia internacional. O autor,
ao fazer a ampliacdo de seu livro, incluiu pontos de vista
que interessam de perto a economia brasileira.

Os leitores desta Revista, que ja conhecem os artigos
oportunos e doutos do Dr. Richard Lewinsohn, relativa-
mente a questoes de economia e financas, certamente pro-
curario ler éste excelente volume sébre trustes e cartéis.
Por outro lado, qualquer pessoa interessada pelos assun-
tos de monopblio industrial e comercial, sua legislagéao,
politica, racionalizagio técnica, encontrardao no presente
livro informacbes precisas e oportunas com que satisfacam

sua curiosidade.

O contefido do presente livro é o seguinte : Infroducdo
— Capitulos: I — Definicoes ; II — Apanhado Hist6-
rico. Primeira parte — Os trustes nas diferentes indGstrias
— Capitulos: III — O Petréleo; IV — As Minas e os
Metais; V — Ferro e Carvao; VI — A Quimica; VII —

O Automével; VIII — A Eletricidade; IX — A Ali-

mentacido; X — O Comércio a varejo; XI — Os Trans-
portes; XII — Os Bancos e os ‘Trustes — Financeiros.
Segunda parte — A Politica dos Trustes — .Capitulos:

XIII — O contréle privado dos Trustes; XIV — O con-
tréle publico dos Trustes ; XV — Os Trustes de Estado.
Terceira Parte — Os Cartéis nas diferentes indtistrias —
XVI — Os géneros alimenticios; XVII — As

Capitulos :

matérias-primas agricolas ; XVIII — As matérias-primas
mineirais ; XIX — Produtos sidertirgicos ; XX — Produ-
tos quimicos. Quarfa parte — A politica dos cartéis —:

Capitulos : XXI — A luta pelo monopodlio; XXII — A
conjuntura e 0S Precos; XXIII — O Estado e os cartéis.
Conclusées — Capitulo XXIV — Tendéncia da con-
centracio — Apéndice estatistico — Cronologia.

HISTORIA DE LA LIBERTAD — FRANCISCO
AvAaLA — Editorial Atlantida, S.A. — Buenos
Aires — 1943 — 120 pags. — $1,20 m/n.

COMENTARIO DO EDITOR

Propde-se o autor déste livro evidenciar que a liber-
dade constitui uma exigéncia indeclinavel do espirito hu-
mano e um postulado incondicional da dignidade humana ;
mas, ao mespo tempo, que a natureza da liberdade é
extremamente fragil, tanto que seu estabelecimento na
vida social requer uma energia moral inesgotavel, e sua
defesa, uma constante vigilancia.

As paginas de Historia de La Libertad se destinam a
mostrar ao leitor como a liberdade nao se encontra liga-
da, de forma indissolivel, a nenhuma organizacdo, a ne-
nhum sistema concreto de instituicoes; como tem sido
realizada de maneiras diferentes nas diversas circunstan-
cias historicas, e como cada situacao social reclama uma
ordenacao congruente da liberdade.

Pretendem, além disso, levar ao animo do leitor a con-
viccao de que a liberdade, seja qual for o sistema de
suas garantias juridicas, tem como base uma vigorosa ati-
tude ética, sem a qual decai e sucumbe. Sem liberdade
niao hid vida humana propriamente dita; mas a liber-
dade esta fundada no irredutivel nicleo da personalidade
humana e depende, para sua eficacia, de que esta perso-
nalidade saiba afirmar-se e predominar acima de todas as
coisas.

O conteudo do presente volume & o seguinte : Infro-
ducdo — I — A liberdade do mundo antigo; II — A Ii-
berdade no mundo medieval; III — A liberdade no
mundo modernc; IV — O problema da liberdade no
mundo contemporaneo.

THE HOSPITAL IN MODERN SOCIETY —
Estudos reunidos por ARTHUR C. BACHMEYER &
GERHARD HARTMAN — The Commonwealth
Fund — New York — 1943 — 768 paginas.

PREFACIO

Esta coletanea de estudos foi selecionada na literatura
referente ao campo hospitalar e aos setores congéneres de
medicing, saide publica, administracio e organizacao, as-
pectos juridicos, sociologia e psicologia. Nao pretende ser
uma compilacdo exaustiva de tédas as matérias impor-
tantes relativas a ésses setores. Representa um esforco
para reunir e Sistematizar um material que, por se achar
tao disperso na bibliografia, se torna inacessivel aos lei-
tores em geral, interessados em administracao hospitalar.

O livro se destina aos seguintes grupos de leitores :
1) ao administrador ou assistente administrativo de hos-
pital que deseje ampliar seus conhecimentos profissionais
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através de um estudo sistematico; 2) ao chefe de depar-
tamento que deseje compreender os problemas béasicos de
administracao hospitalar sob o ponto de vista do adminis-
trador e compreender melhor os principios de geréncia
adminitrativa; 3) ao estudante de administracdo hospi-
talar que pretenda ingressar no campo profissional e desejo
correlacionar suas observacées com um método que lhe
permita abordar os problemas mais importantes.

A matéria foi extraida exclusivamente da literatura pe-
riGdica, de atas e relatérios de comités, porquanto ficou
evidenciado que os poucos livros existentes sobre o assunto
ja estariam nas bibliotecas particulares dos profissionais.
Cada artigo foi escolhido segundo o seu modo criterioso
de enalisar o problema e suas sugestoes a respeito déste
Gltimo, independentemente dos pontos de vista dos coor-
denadores déste livro e, por vézes, em contradicao com
opinides expressas em outros artigos. Entre os autores
se encontram homens e mulheres encarregados da direcao
de hospitais, assim como representantes da geracio de
jovens especialistas no assunto. Noventa e oito autores
estdo representados por 145 artigos, alguns tendo escrito
nove vézes, e outros, somente, uma. Vinte e seis' sdao
administradores de hospital e setenta e dois representam
atividades congéneres.

A pesquisa do material inclui todos os jornais especiali-
zados em assuntos hospitalares, a partir de sua primeirs
publicacdo, e também as atas, boletins e relatérios da
American Hospital Association e de organizacao profissio-
nais congéneres, & partir de 1930. As compilacoes feitas
pelo Sr. Gerhard Hartman abrangeram um periodo de
oito anos. Ambos os coordenadores desta obra fizeram
repetidas criticas dos artigos selecionados. Devido as
limitacOes de espaco, muitos artigos de meérito tiveram
de ser relegados para as Referéncias para Leitura Pos-
terior. As inevitaveis delongas de publicacao foram res-
ponsaveis pela auséncia de artigos posteriores a 1940,
embora as referéncias bibliograficas tenham sido organi-
zadas até julho de 1943.

A fim de obter uma apresentacao mais ou menos
equilibrada de todo o texto, bem como eliminar repeti-
coes initeis, foram omitidas partes de alguns artigos e
relatéorios. De modo geral, o trabalho de edicao se limi-
tou a uniformizar a grafia e a pontuacao. Em alguns
casos, notas suplementares foram acrescentadas a artigos
cujas matérias estavam fora de moda ou cujos autores
hajam modificado os seus pontos de vista.

As listas de Referéncias para Leitura Posterior foram
cuidadosamente selecionadas. Destinam-se a servir  de
auxilio aos estudantes de administracao hospitalar na in-
vestigacao mais detalhada de determinado assunto, e nao
como bibliografia completa de literatura hospitalar.

ELEMENTARY STATISTICAL METHODS —
W. A. NEISWANGER — The MacMillan Com-
pany — New York — 1943 — 740 pags.

O presente volume é um tratado elementar de esta-
tistica, destinadc principalmente aos estudantes de econo-
mia e comércio.

Durante ,08 anos que imediatamente precederam a re-
cente guerra, o movimento de matricula nos cursos de
estatistica aumentou rapidamente e em muitas universi-
dades norte-americanas um curso basico foi acrescentado
ao programa dos primeiros anos universitarios. Essas
tendéncias resultaram de um reconhecimento cada vez
maior de que o moderno homem de negbcios ou econo-
mista deve compreender, pelo menos, os rudimentos da
metodologia estatistica, a fim de que possa servir, com
eficiéncia, a si mesmo e a sua comunidade econdmica.
Os objetivos pedagdgicos foram também beneficiados, por-
quanto o estudo da metodologia estatistica veio enrique-
cer grandemente outros cursos mais especializados que
se seguem gos primeiros niveis universitarios.

Ao preparar éste livro, o autor teve em mente quatro
objetivos principais: 1) salientar os conceitos basicos do
método estatistico de modo que certos principios perdu-
rem, mesmo depois de serem esquecidos certos detalhes ;
2) mostrar ao estudante que os métodos de analise esta-
tistica s@o instrumentos de grande utilidade no mundo
dos negécios; 3) desenvolver um espirito de critica cons-
trutiva; e, finalmente, 4) explicar os métodos de mani-
pular os dados quantitativos, como desenvolvimento gra-
dual de um conceito estatistico. Estes quatro objetivos
se combinam em um s6, para fazer do estudante um con-
sumidor inteligente dos dados estatisticos.

A matéria contida no presente volume se distribui pelos
seguintes capitulos : I — Método estatistico — sua im-
portdncia para a economia moderna e exemplos de seu
uso; II — Precaucdes no uso e interpretacido dos resul-
tados estatisticos; III — Como iniciar e conduzir um
inquérito estatistico; IV — Amostras e conceito de érro;
V — Representacao tabular de dados estatisticos : VI —
Comparacoes graficas de grandezas simples; VII — Gra-
ficos de séries cronolégicas; VIII — Descricao tabular
e grafica das distribuicoes de freqiiéncia; IX — Meédias;
X — Dispersao e assimetria; XI — Nameros indices;
XII — Numeros indices atualizados e seu uso; XIII —
Anilise de séries cronolégicas; XIV —— Variacdo esta-
cional; XV — O conceito estatistico das variacoes nor-
mais e ciclicas; XVI — Anélise das relagées funcionais ;
XVII — MedidaS de correlacao; XVIII — Apéndices —
indice.
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