REVISTA
DO

SERVICO
PVBLICO

lllllll



DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO

DO

SERVICO
PUBLICO

PALACIO DA FAZENDA -6.° e 7.° andares
Rio de Janeiro

Brasil
ENDERECO TELEGRAFICO: DASP

PRESIDENTE:
Luiz Simoes Lopes
DIRETORES DE DIVISAO:
Moacyr Ribeiro Briggs

Organizagao e Coordenagao

Astério Dardeau Vieira
Estudos de Pessoal

Henrique Domingos Ribeiro Barbosa
Orientacdo e Fiscalizacao do Pessoal

Murilo Braga de Carvalho

Selegao

Benedicto Silva
Aperfeicoamento

Mirio de Bittencourt Sampaio
Material

Arizio de Viana
Orcamento

Jorge Oscar de Melo Flores
Edificios Pablicos
DIRETORES DE SERVICO:
Felinto Epitacio Maia

Administracao

Alfredo Nasser

Documentagao

CONSULTOR JURIDICO:
Carlos Medeiros Silva



SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRACAO
EDITADO PELO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO
{Decreto-lei n. 1.870, de 14 de Dezembro de 1939)

ANO VIl ey OUTUBRO DE 1945 Vol. IV - N1

SUMARIO

EDITORIAL

Pags

Orientagdo, selecdo e readaptagdo profissional......... .. .. .0 .. .. . .. . . . . 3
COLABORACAO

Imigragéo e ‘eugenia ' — DEUSDEDIT ARAUIO. [l 0. i eeinsini s i 5
Administragdo piblica e politica do “full employment” — H. FRANKE........0o0oooonno... 13
Organizacdo administrativa da Repiblica Dominicana — DIPP GOMEZ e CASTELLANOS. . 17
Introdugdo as concessdes de servicos piblicos — FRANCISCO BLIRKIN SR e 24
Problemas da desmobilizagio —~ RICHARD LEWINSOHN . ....ovvirn oo 32
A sterminologia da Organizagdo — GASTON RAVISSE . .......citiiiiiinm i 37

Recuperacdo e desenvolvimento do Vale do Rio Branco (II) — J. ARAUJO CAVALCANTI. . 40
Os “Army mental tests” — T. V. MONTEIRO LOPES ...ttt st 58
A racionalizagdo tipografica das publicacdes oficiais — FRANCISCO WIASEK EHEHO[C e 61
O rea)ustamcnto profissional no direito brasileiro (III) — OSVALDO FETTERMAN... ...... 65
Uma visita a Fabrica do Galedo — LUIS CARLOS JUNIOR

-

............................. v -
DIREITO E JURISPRUDENCIA

A personalidade juridica dos sindicatos — J. DE OLIVEIRA FILHO....................... 92

Parecéres: — Julgndos, Ton s featarnap, 0, 5 0N, o ORI e e A A B st 93
ORGANIZACAO E COORDENAGAO

Técnico de Organizagdo — O primeiro concurso para a nova carreira. .................... ... 102
ADMINISTRACAO DE PESSOAL

Os empregados de autarquias e a legislacdo trabalhista ......................... .. ... . 105

INGUEE AT S Tre A Gl R S RS T e e S e L R e e 105

SELECAO : _

Questdes apresentadas na dltima prova para Inspetor de Ensino Secundério........ .. ... . . 112
NOTAS

Notas para a Historia da Reforma Administrativa no Brasil. ............ ... . 5 £ ta b s (i T8 119

Primeiro Congresso Brasileiro de Administrag@o ........................... ... ... ....... . 2y

BIBLIOGRAF|A :

Critica — Indicachenie="PubliCatoes TECEhIBaB o iy vre . nisisysl S i s b o s R n b s i Lo o 123




REVISTA
SERVICO PUBLICO

ORGAO DE INTERESSE DA ADMINISTRAQAO

Editado pelo Departamento Administrativo do Servigo Ptblico
(Decreto-lel n. 1870, de 14 de dezembro de 1939)

REDACAO E ADMINISTRACAO

Palécio da Fcrzendo:-— 6.° andar — Sala 615
Rio de Janeiro — Brasil

TELEFONES : RedaCO0. .«usiss o cssscsnnssss 22-9961 Ramal 527
Administrag@o......o.ce0vnn. 22-9961 Ramal 544
Expodlcao e 22-9961 Ramal 525

Enderéco telegrdafico: REVISDASP

Direior : PAULO LOPES CORREA

Expediente
Assinatura anual ..........ceeeninnsn. Cr$ 50,00
Assinatura anual para o exterior...... Cr$ 100,00
Numero avulso... Cr$ 5,00

A remessa de qualquer importancia — em vale

postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Pfiblico”.

A administragdo da Revista pede aos Srs. assi~
nantes que ainda ndo reformaram suas assinaturas
vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdao
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com osobjetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administracdo piablica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos.

Permite-se a transcri¢do de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia,

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um
modo geral, ndo aceita colaborag¢Ges espontaneas.



Orientacdo, selecéo e readaptacao
profissional

O Professor EMiLio MIRA Y LOPEZ, uma das reputadas competéncias atuais em
matéria de psiquiatria e psicologia aplicada, estéve no Rio em junho do corrente ang.
Por iniciativa e sob os auspicios conjugados do Departamento Nacional da Crianca, da
Divisdo do Ensino Industrial e do Departamento Administrativo do Servico Publico, o
Professor MIRA ¥ LOPEZ pronunciou uma série de conferéncias sobre questoes de psico-
logia aplicada a orientacao e a selecao profissional, tendo, em todos os casos, atraido gran-
de assisténcia e revelado, ao publico brasileiro, notaveis qualidades de expositor .

Do contato pessoal do ilustre psicologo espanhol com os diretores e os especialistas
de vdarios orgaos da administracao federal, interessados regulamentarmente em orientacao
e selecao, surgiu a idéia, que imediatamente ganhou consisténcia, de se convida-lo para
dirigir, no Brasil, em proveito de nossos quadros técnicos, cursos e pesquisas de psicologia
aplicada .

Dentre os orgaos da administracao federal que tém empenho imediato em au-
mentar seu quadro profissional e enriquecer os respectivos conhecimentos em matéria de
orient;agéo e selecdo profissional, salientam-se os seguintes: Divisao de Ensino Industrial,
do Ministério da Educacao e Saude, que tem a seu cargo a promocao do ensino das varias
téc.m'cas industriais em todo o Brasil; o Departamento Nacional da Crianca, também do
Ministério da Educacéo e Saude, que se incumbe especialmente do ajustamento social da
juventude; a Universidade Rural do Brasil, que se incumbe da formacao de técnicos especia-
lizados nas vérias profissées, ocupacoes e tecnologias utilizadas pelas modernas industrias
agricolas; o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, que, entre outras finalidades, tem
a de promover investigacoes no terreno da psicologia aplicada a educacao; a Faculdade
Nacional de Filosofia, que tem por objetivo preparar trabalhadores intelectuais e candida-
tos ao magistério secundario e normal; o Servico de Assisténcia a Menores, entre cujas
atribuicoes se inclui a de proceder a investigacao social e ao exame médico-psico-pedago-
gico dos menores desvalidos e delinqgiientes, internados em estabelecimentos oficiais ou
particulares; a Divisao de Selecao do Departamento Administrativo do Servico Publico,
que se incumbe de selecionar, por concurso, pessoal para as carreiras técnicas, adminis-
trativas e burocraticas do Servico Civil Federal.

No intuito de coordenar e dar sentido pratico a essas aspiracoes dispersas, a fim
de que as correspondentes necessidades fossem contempladas em conjunto, o Departa-
mento Administrativo do Servico Publico promoveu varias reunioes de representantes daque-
les orgaos, durante as quais os interessados discutiram a melhor maneira de se aproveitar a
capacidade profissional -do referido professor .

A coordenacio e critica das idéias expendidas sobre o projeto demonstraram que
Seria mais indicado dar unidade e sistema as atividades que o Professor MIRA Y LOPEZ
porventura viesse a desenvolver no Brasil. Foi entao assentado que o D.A.S.P. trata-
ria de promover a vinda do Professor Mira y Lopez, para treinar intensivamente, du-
rante doze meses consecutivos, um grupo de técnicos brasileiros, que seriam escolhidos
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para ésse fim nos quadros proprios e receberiam a incumbéncia de assistir, durante as
horas de expediente, as aulas tedricas e praticas, bem como a de realizar os trabalhos de
pesquisa que fossem programados.

Acaba agora o D.A.S.P. de obter autonzacao do Presidente da RepubIzca para
levar a efeito o curso projetado, o qual consistira em uma série de aulas, semmanos e
trabalhos praticos, devera durar 12 meses e tera por fins:

1) — proporcionar aos chefes de servicos publicos, em cujos programas se con-
tenham trabalhos de “psicologia aplicada”, contacto e cooperacao no sentido de entendi-
mento reciproco, para a utilizagao de recursos técnicos comuns, fixacao de normas e pro-

cessos de trabalho e exame de problemas gerais de organizacao, que a todos possam in-
teressar;

2) — estimular a formacao e a especializacao de “psicologistas”, em determina-
dos campos de aplicacao;

3) — apresentar, em funcionamento, gracas aos esforcos de todos e sob a direcao
técnica do reputado especialista, servicos de “analise profissional”’, “consultério” e “centro
de orientacao e readaptacao”

Segundo o respectivo programa, ante-projetado pelo Professor MIRA Y LOPEZ e
revisto, para adaptacao as necessidades brasileiras, pelos diretores dos varios orgaos inte-
ressados, o Curso desdobrar-se-a nas seguintes partes e trabalhos:

1.2 parte: a) — série de aulas sébre os fundamentos da orientacao, selecao e rea-
daptacao profissional; b) — paralelamente, reunioes de discussao, para o conjunto de
chefes de servico chamados a colaborar na organizacao do curso, e inicio de pesquisas;

2.2 parte: a) — estudos da personalidade, normal e patoldgica, em instituicées
de ensino e outras (Manicomio Judiciario, Aprendizados Agricolas, etc.);

3.2 parte: a) — apuracao de pesquisas de “analise profissional”’, para o levanta-
mento de normas de desenvolvimento mental e de aptidoes, e tipos profissionais ; b) — s1-
multaneamente, discussao dos métodos de trabalho e analise de seus resultados ;

4.2 parte: a) — organizacao e funcionamento de um “centro de orientacao pro-

fissional e readaptacao profissional”, e conseqiiente estudo de conclusées para a selegao
profissional .

Cada uma das partes devera ter a duracao de trés meses ,ocupando integralmente
o professor.

‘O planejamento do curso obedeceu a critérios praticos, empenhando-se os seus idea-
lizadores e organizadores em preparar cuidadosamente o terreno para que as proximas ati-
vidades do Professor MIRA Y LOPEZ no Brasil sejam tdo proveitosas quanto possivel aos
orgaos da administracao federal que tém atribuicées regulamentares para tratar de ques-
toes de orientacao e selecao profissional. E’ de se prever que o contacto do Professor
MIRA Y LOPEZ com tais orgaos ficara assinalado de modo positivo, desenvolvendo-se em
cada um déles ntcleos de “psicologistas” profissionais, capazes de garantir e acelerar o pro-
gresso das atividades especificas de aplicacao da psicologia individual .

Durante os anos de guerra, varios paises latino-americanos, notadamente o Mé-
xico e a Argentina, praticaram a sabia politica de atrair numerosos cientistas, artistas e
intelectuais europeus, gracas a qual lhes temsido possivel renovar, atualizar, ampliar e en-
riquecer setores importantes de suas atividades cientificas, sociais e industriais. Diversos

professores estrangeiros de nomeada também tém sido trazidos ao Brasil. Os resultados
obtidos aconselham que perseveremos nessa politica.

A vinda do Professor MIRA Y LOPEZ certamente constitui uma das iniciativas mais
fecundas até agora tomadas pelo Govérno brasileiro no tocante ao aperfeicoamento de
seus técnicos com o auxilio de notabilidades estrangeiras.
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- Imigracéo e eugenia ,

ESDE o momento em que Cabral desceu a

terra, existe no Brasil o problema da Imigra-
cdo. Primeiro em ordem cronologica, foi, simul-
taneamente, o primeiro em ordem de importancia,
se considerarmos que todos os demais dependiam
do povoamento, pelo imigrante portugués.

Pais novo, imigrantista por exceléncia, de solo
vasto e de vastos recursos, podendo abrigar, pelo
menos, meio bilhdo de individuos (900 milhoes,
segundo FISHER), é natural que, tanto tempo de-
pois, ainda tenha a imigracdo como um dos seus
problemas de primeira linha.

Néle se enquadram aspectos varios, entre os
quais o aspecto econdémico, o politico, o antropo-
l6gico, o médico-social e por ai além. Todos a me-
recerem reflexdo, capacidade de orgarnlzacao e,
particularmente, gosto pelo seu estudo. Entre ncs,
as pesquisas a ésse respeito sao mais de gabinete
do que baseadas no compulsamento do material
humano e nos fatos sociais dai decorrentes. Ainda
nio temos o habito das experiéncias em massa,
como fazem os ingléses na Australia e na Africa
do Sul, e os americanos no Havai e nas Filipinas.
De tudo isso resulta a dificuldade com que lutam
os estudiosos na obtencao de dados relativos ao
nosso desenvolvimento histérico-social. E, dai, o
vermos um GILBERTO FREYRE tendo que recorrer
engenhosamente a antncios do “Diario de Per-
nambuco” do século passado, a fim de conseguir &
reconstituicao de fatos sociolégicos.

A queima dos arquivos da escravidao, ordenada
por Ruy, prejudicou irremediavelmente toda uma
série de estudos atinentes ao negro. O nimero de
negros entrados com o trafico é, assim, mera su-
posicao. Para uns — 3 milhdes de cabecas
(R. SIMONSEN ); para outros — 15 milhoes (ROCHA
PomEBo). Jamais saberemos ao certo.

Nossos recenseamentos tém deficiéncias inexpli-
caveis. O de 1920 nao cogitava do elemento —

cor, sem diavida precario, como atributo isolado

de identificacdo étnica, mas que, em todo caso,

DEUSDEDIT ARAUJO
Meédico Psiquiatra do Scrvico Nacional de Doencas Mentais

vinha sendo computado nos censos anteriores, até
o de 1890.

E se nao procediamos a elementar contagem
dos advenas, muito menos nos preocupavamos com
a sua classificacao, localizacao e outras medidas
preliminares. Uma vez no Brasil, ficava o imigrante
ao sabor das eventualidades, sem que o acompa-
nhassemos em sua maneira de se adaptar ou de
reagir, frente ao novo “habitat”, ou ainda negli-
genciando a observacao dos fenémenos reciprocos
que habitualmente se operam no individuo imi-
grado e no grupo que o recebe.

Do ponto de vista raciologico, tais estudos sdo
dos mais excitantes. O crisol brasileiro é imenso
e nao cremos que haja uma experiéncia de propor-
¢oes e circunstancias iguais a nossa. Basta relem-
brarmos que Portugal é tido como cadinho étnico.
Quase todas as nacOes africanas, segundo VAR-
NHAGEN, estdo aqui representadas, com mais de
50 ragas, povos e grupos, diversos entre si. Por
sua vez, o continente autéctone contribuiu com
varias tribos, igualmente diversas, em cambiantes
e formas carporais, donde os indios louros, pardos

" escuros, pequenos, atléticos, etc.

Como se isto nao bastasse, continuamos a receber
gente de todas as racas e lattudes, formando co-
nosco um “melting-pot” que é uma verdadeira
Babel étnica, em que a multifariedade morfolégica
e cromatica € infinita. A amalgamacio é de tal
monta, a ebulicdo é de tal ordem, que nao temos,
nem ha tempo para térmos sedimentacao étnica.
Nestas circunstancias, do ponto de vista antropo-
fisico, o homem brasileiro, ou melhor, o represen-
tante nacional do futuro é ainda imprevisivel.

Mas tudo isso se refere apenas aos caracterc
somaticos do homem, sob a influéncia da genética,
no cruzamento racial.

Se levarmos em conta as influéncias ambientais
ou ecolégicas, veremos que nao s6 a anatomia, mas
tamhém a fisiologia e a prépria psicologia do
homem se modificam sob a acdo do meio’ césmico,
do clima e até da paisagem. Sao fendémenos cor-



6 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — ouT. 1945

relatos os verificados no homem transmigrado e
no passaro que muda a plumagem, ao mudar de
clima. O que se observa no animal que é tirado
da selva para o meio doméstico corresponde, “mu-
tatis mutandis”, ao que se observa na arquidacea
que é cultivada ma estufa, em vez de ficar na li-
berdade da mata.

Estavamos, porém, na esfera da Geo-psicologia
(HELLPACH).

‘Se passarmos ao estudo das influéncias sociais e
culturais, as cousas se tornam muito mais com-
plexas e interessantes, pois que aqui entram em
cena novos fatores, tais como — educagdo, cos-
tumes, lingua, alimentacdo, religido, mitica e até
“folk-lore”. Estamos, ja aqui, em pleno ambitc
da aculturacao, ou seja, da inter-influéncia de
culturas, no sentido puramente sociolégico, resul-
tante do contacto de grupos diversos.

Se, em se tratando de individuos em condicoes
normais de sadde, os fatos se passam dessa ma-
neira, € naturgl e 6bvio que todo ésse acervo de
influéncias se revista de maior importancia quan-
do o individuo transplantado é doente, como é o
caso de certos imigrantes. Sua imiscuicdo no seio
da nova coletividade ou centro imigratério pode
ser das mais funestas. Dai deslisa ‘o palpitante
problema da selecao do imigrante, sob o ponto de
vista do seu teor de saide e de sua capacidade
eugénica, ou seja, do imigrante como fator euge-
nisante ou disgenisante.

- Até poucos anos atras, a imigracdo no Brusi! era
feita a granel, sem nenhuma medida seletiva.
Diz-se que nos longes da nossa formaciac houve
interferéncia de degredados, desertores, degene-
rados e criminosos, enfim — disso a que MALATO
chamou de “classe detritaria”.

Segundo a carta de PERO VAz DE CAMINEA,
os primeiros neopovoadores do Brasil foram dois
degredados, aqui deixados 'pelos descobridores.
De um se sabe bem o nome — era Afonso Ri-
beiro. O segundo jamais pdde ser identificado.

Compo ésses, dizem as crénicas, vierara inuitos
outros, egressos das prisdes portuguésas. O que
argia entao era povoar o Brasil e garantir a sua
posse. Para isso, o meio mais rapido era retirar
as bragas dos condenados e despacha-los para a
nova colonia.

Mas, ao lado do processo demotico, cuidava-se
também do endogénico, promovendo aqui a na-
talidade. Ass'm, o Padre NOBREGA empenhava-se
para que o Rei enviasse mulheres, quaisquer que
fossem, — “orfas, jovens transviadas ou mesmo
prostitutas das ruas de Lisboa”.

Isto revela a absoluta auséncia de selecdo dos
alienigenas, ou melhor, que o intuito era fazer o
contrario. E se entre aquéles elementos havia
delinqiientes e criminosos, forcoso é reconhecer
que éles eram doentes, pois que, a luz da ci€éncia
moderna, o delinquente ndo é senao uma perso-
nalidade psicologicamente anormal ou incomple-
ta e, portanto, morbida.

Entpetanto, a inlterpretacdo serena dps fatos
parece refundir inteiramente o conceito de que
entre os nossos pré-geradores havia a fina flor da
delinqiiéncia portuguésa. Efetivamente, que éles
eram condenados, nao se discute. Que estavam
doentes, parece também certo, pois nao é crivel
que alguém pudesse ter satde, sob o regimen dos
infectos calaboucos europeus do século XVI. De-
linquentes é que talvez nao o foéssem, na grande
maioria. E’ que naqueles tempos a.génese dos
crimes estava menos no criminoso que na into-
lerancia politica e religiosa que entao dominava.
Bastava nao ter fé, para que os tribunais da In-
quigicao punissem o delito.

Foram ésses “criminosos e tarados” os prota-
gonistas dos “contibios disgenéticos”, de que fala
AZEVEDO AMARAL, referindo-se a uniao dos mes-
mos com as indias brasileiras. Entretanto, objeta
GILBERTO FREYRE que tudo leva a crer que entre
éles devia haver muito rapaz robusto e sadio, —
gente nova e aventureira, que, imantada pelo ouro
do Brasfl, lancava-se a marinhagem. E, “machos
vigorosos” que eram, necessariamente escolhiam
as melhores indias, realizando assim um processo
inconsciente de selecao natural.

De qualquer forma, o certo é que n#o houve,
nem podia haver, naqueles longinquos tempos, a
menor veleidade de selecdo dos primeiros imi-
grantes.

Com éles vinham, portanto, as primelras doen-
cas estranhas. De inicio, no bdjo das caravelas
e dos navios negreiros, e depois, nos transatlan-
ticos e até nos avioes modernos.

Enquanto isso, pode-se quase afirmar que, ao
tempo do descobrimento, ndo havia no Brasil
doencas autéctones. O que havia eram afeccoes
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.
ecumeénicas, tais como algumas febres, certas pa-
ragitoses €, talvez, o impaludismo.

Os primeiros cronistas sdo unanimes em louvar
a salubridade da terra e a higidez do selvicola.
Nao s6 PEro Vaz DE CAMINHA, como LERY,
GABRIEL SOARES, CARDIM e outros referem-se com
entusiasmo a beleza paradisiaca de terra e a sau-
dabilidade do indio.

Os alégenas é que nos trouxeram nao so6 doen-
cas, como taras e vicios que ndés nao tinhamos.
Quase tédas as doencas com que ora lutamos
foram importadas. Imicialmente herdamos dos
brancos a tuberculose, a sifilis, o\ tifo e a lepra.
Importadas, a peste, o colera e a variola, discutin-

‘do-se apenas se esta Gltima veio da Europa ou da

Africa. Em que pese a opiniao de alguns, que
consideram a sifilis pré-colombiana, admitem oy-
tros, e entre ésses PIRAJA DA SILVA e OSCAR DA
SILVA ARAUJO, que ela foi veiculada pelos colo-
nizadores. Opina GILBERTO FREYRE que a sifili-
zacao do Brasil se deve a espanhdis, franceses e
portuguéses, principalmente aos dois uitimos,
acrescentando que muitas contaminacoes se de-
ram provavelmente em “fortuitos encontros' de
praia” entre embarcadicos em fase contagiante e
indias brasileiras.

A contribﬁigéio africana foi também prodiga.
Ja nao nos referimos ao banzo, nostalgia que era
Quase doenca, a moer o corpo e a alma opressa
do negro, mas a doeﬁgas e mazelas, como-a fi-
lariose, o alastrim, a djsenteria mansoniana, o
dractinculo ou bicho da Costa, o macitlo, o gund,
0 ainhum e até o nosso doméstico bicho de pé.

De origem africana é o Necator, como o An-
quiléstomo é de origem européia.

. Quanto a febre amarela, ndo se sabe ao certo
Se foi trazida peld branco ou pelo negro.

A enumeracao continua se passarmos as enfer-
midade que ccmtinuaram a vir, séculos a fora,
com as vagas |migratorias.

Declzrou ARTHUR NEIVA, em seu célebre dis-
curso na Constituinte de 34, que os “Marus” ja-
Poneses que chegavam a Santos eram verdadeiros
hospitais flutuantes e que, pelo menocs, 3 doencas
novas trouxeram os niponicos : um Parcgonimus,
O Schistosomum Japonicum e um Trichostrogylus.
Seria porém exaustivo aludir a um sem ndmero
de doencas infecciosas, parasitirias, constitucio-

nais e degenerativas que aqui chegaram. Desde

as velhas doencas asiaticas, como a peste e 0 c6-

lera, até as chamadas doencas modernas, entre
as quais figuram as viroses.

Algumas tornaram-se esporadicas; muitas, en-
démicas e inerradicaveis. Outras, como a variola,
o tifo, o célera e a peste bubdnica, causaram epi-
demias macicas e mortais. Ja em 1565, segundo
depoimento de SIMAO DE VASCONCELOS, uma
epidemia de bexigas dizimava 30.000 indios na
{Sahia. A endo-epidemia de felire amarela no
Rio de Janeiro teve tal repercussao internad.onal
que chegamos a singular situacio de sermos evi-
tados pelos estrangeiros, — nés, que nunca nos
defendéramos de suas doencas. ..

Outra circunstancia curiosa é que algumas delas
oram crismadas com o toponimico americano,
como aconteceu com a febre amarela, que passou
a ser para os europeus o tifo americano. Mas,
como observa AFRANIO PEIXOTO, nés debelamos
a febre amarela enquanto éles, os super-civiliza- -
dos, continuam a morrer do verdadeiro tifo. . .

Permaneciamos, porém, inermes. E as doencas
estranhas aqui ficaram, enriquecendo os nossos
quadros nosograficos, onerando os cofres pﬁbiicos
e motivando a frase de MIGUEL PEREIRA —
“Brasil, éste vasto hospital”. '

Dir-se-ia que, para evita-las, teriamos que nos
segregar do rresto do mundo. Tal ndo é verdade.
A inexisténcia de raiva na Inglaterra e o que se
féz aqui com a febre amarela e o “Stegomia Gam-
biae”, sao exemplos que invalidam aquela ale-
gacao.

Negligenciamos demais o problema e custamos
a seguir o exemplo dos Estados Unidos, que ha
mais de um século repelem © imigrante indese-
javel.

S6 em 1908, recusaram os norte-americanos
7.000 estrangeiros incapazes. Mesmo assim éles
ainda se queixam e atribuem muitos dos proble-
mas que os atormentam a erros de sua politica
imigratéria. Erros que seriam responsaveis pelas
propor¢des a que atingiram a delingiiéncia e as
psicopatias naquele pais, obrigando-os a ter, erh
seus hospitais, 600 mil leitos para doentes mentais.
E’ que houve um tempo 'em que certos paises da
Europa libertavam seus prisioneiros e os encami-
nhavam para a América. . .

Mas, enquanto os americanos se defendiam do
mau imigrante, nés legislavamos contra nés mes-
mos. Com efeito, o Decreto n.° 6.455, de 19-4-907,
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estipulava: “Em nfcleos destinados a estrangeiros,
apenas se pode vender a macionais um numero de
lotes inferior a 10% dos que aquéles ocuparem”.
O objetivo de tal lei, segundo a ironia de ROQUETTE
PINTO, seria evitar que os brasilelros ultrajassem
com sua presenca a boa raga importada. . .

Informa ALVARO CARDOSO que s6 em 1921 ado-
tamos leis no sentido de evitar que o Brasil se tor-
nasse o “refugium peccatorum” de estrangeiros in-
desejave's. Realmente o Decreto 4.247, de 6 de
janeiro de 1921, projeto de GUSTAVO BARROSO,
proibia a entrada de : mutilado, aleijado, cego, lou-
co, mendigo, portador de moléstia incuravel ou
contagiosa grave, prostituta e maiores de 60 anos.
Como observa aquéle autor, essa primeira tentativa
de nossa legislacdo se bem que elogiavel, visava
quase somente os fisicamente incapazes, omi.tindo
os moral e psiquicamente indesejaveis. Além do
que, parece-nos que nao foi bem regulamentada
nem, tampouco, bem cumprida. Porque sempre
fomos de uma excessiva liberalidade péra com
estrangeiros. E’ por demais sabido que até alguns
anos atras s6 havia dois tabus para as autoridades
sanitarfas brasileiras — eram o tracoma e as afec-
coes febiis. Até a grande guerra nao havia, pra-
ticamente, exigéncias nem formalidades para quem
se quisesse fixar no Brasil. Nem mesmo de pas-
saporte ! wa Y

Somente em 1938 comecamos a encarar 0 Pro-
blema imigratério em seus varios angulos de im-
portancia, com legislacdo mes séria. ,

Apenas queremos focalizé-la no que toca a pro-
filaxia do imigrante indesejavel.

O Decreto-lei n.° 406, de 4-5-1938, modificado
pelo Decreto-lei n.° 639, de 20-8-1938, e regula-
mentado pelo de ntmero 3.010, de 20-8-1938,
dispoe:

Art. 1.° Nao sera permitida a entrada de estrangeiros
de um e outro sexo:

I — aleijados ou mutilados, invalidos, cegos,
surdos-mudos;
II — indigentes, vagabundos, cigancs e conge-
neres;
III — que apresentem afeccdo nervosa ou mental

de qualquer natureza, verificadas na forma
do regulamento, alcoolistas ou toxicomanos;

IV — doentes de moléstias infecto-contagiosas
graves, especialmente tuberculose, tracoma,
infeccao venéria, lepra e outras referidas
nos regulamentos de Satde Publica;

V — que apresentem lesOes orgénicas com insu-
ficiéncia funcional;

ARV TR E T G e R e b e ek

X — condenados em outro pais por crime de
natureza que determine sua extradicao, se-

gundo a lei brasileira;

, XI — que se entreguem a prostituicdo ou a ex-
plorem, ou tenham costumes manifesta-
mente imorais;

§ (nico — A enumeracgéo acima nao exclui o re-
conhecimento de outras circunstancias im-
peditivas, nao se aplicando aos estrangeiros
que vierem em carater temporario o dis-
posto nos incises I, V e VI.

O art. 159, do Decreto n.° 3.010, estabelece :

“Podera ser repatriado o estrangeiro que dentro do
prazo de seis méses, contados da data do seu desem-
barque, apresentar sintomas ou manifestacoes de doen-
cas constantes da tabela anexa’.

TABELA N.° 3
(a que se refere o Art. 159, do Dec. 3.010)

I — Doencas mentais:

Epilepsia

Personalidades psicopaticas (especial-
mente alcoolistas e outros toxicomanos,
perversos, amorais, paran6icos).
Psicoses agudas e cronicas.

11 — Doengas nervosas:

Mielopatias sistematizadas — esclerose
lateral amiotréfica, poélio-mielite ante-
rior cronica.

Mielopatias ‘nao sistematizadas — si-
ringomielia, esclerose em placa, neuro-
mielite. !

Doencas hereditérias e familiares do sis-
tema nervoso — heredo-ataxias, degene-
racao lenticular progressiva, coréia cro-
nica, miopatias.

Doenca de Parkinson, parkinsonismo.
Neuro-lues (especialmente tabes, para-
lisia geral, mielopatias).
Encefalopatias.

III — Doencas de Basedow

Mixedema

Acromegalia

Sindrome adipesc-genital
Diabete grave.

IV — Outras doencas:

Lepra.

Cancer.

Cardio-vasculopatias, nefropatias e he-
patopatias com insuficiéncia funcional
irredutivel.

Sindromes hemaéticos graves — anemia
perniciosa e leucemias.
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Nos fizemos parte da Comissao de Inspegao «
Satde de Estrangeiros, designada pela Satde Pua-
blica para proceder aos exames de saude dos
mesmos. Podemos, pois, dar um depoimento de
como funcicnava essa Comissao.

Compunha-se ela de um internista, um dermato-
logista, um oftalmo-otorino-laringologista e um
neuro-psiquiatra.

Preliminarmente o estrangeiro passava pelo
Ral.o X e pelo Laboratério, fazendo exame radiolo-
gico dos aparelhos respiratério e circulatério e exa-
me de urina. Depois passava ao exame ocular —
camara anterior e posterior, reflexos pupilares e
agudeza visual — bem como ao exame de nariz,
garganta e ouvido, aqui se inclyndo a agudeza
auditiva. Em seguida vinha o exame dérmato-sifili-
grafico — tegumentos, faneros e aparelho génito-
urinario. Depois passava a Clinica Médi.ca, para
a inspeccao geral e dos grandes aparelhos, e por
fim era submetido a exame meurolégico e mental.

Sempre que julgassemos necessario, recorriamos
a novas provas semiolégicas.

Dessa maneira, e enquanto funcionamos naquela
Comissao, foram examinados 2.760 estrangeiros,
dos quais 19 foram julgados incapazes. O n(imero
relativamente pequeno de recusados nos permite
duas conclusées. A primeira € que o estrangeiro

doente ou inapto ja sabe que nao pode entrar

impunemehte no Brasil e, nestas condicoes, ndo se
arrisca as despesas e azares de uma vinda aven-
tureirosa. A segunda conclusao é que a percenta-
gem de impugnados perde de significacao se aten-
tarmos que um avultado nimero de estrangeiros
aqui se deixa ficar, protelando o cumprimento das
formaljidades legais.

Tudo indica que entre ésses retardatarios deve
estar a maior quota dos incapazes. Ha pouco tem:-
po um dos nossos diarios noticiava que ha no Rio
300 mil estrangeiros sem registro legal, embora a
nossa legislagao estipule prazos para isso. A ser
verdade, mais uma vez teria cabimento a frase de
FERREIRA VIANA: “Precisamos de uma lei que nos
obrigue a cumprir as outras”. . .

Nao sabemos como é feito nos Estados ou portos
de imigracdo o exame meédfico de estrangeiros. De
qualquer forma, achamos que o servico médico
deve ter intima articulacao com os outros servigos
de imigracéo.

Isto porque, certos casos, embora configurados
na esfera médica ou patolégica, dependem, antes
do mais, de sindicancias a cargo dos Consulados,
da Delegacia de Estrangeiros e da Policia de Fron-

teiras. A éstes orgaos deve competir a catamnese
do imigrante, no que se refere a sua vida pregressa,
ao seu comportamento social, etc.

A comissao médica deve ainda estar vigilante
contha certos meios de fraude, como sejam — dis-

simulacao de doenca, alibis e falsificacao de do-
cumentos.

Um ponto de nossa legislagdo que merece reparo
é o da aplicacao do chamado espirito da lei. Assim
€ que, se a lei manda rejeitar mutilados, natural-
mente que isto nao devera se referir a um Einstein,
se acaso lhe faltasse um braco. A medida de se-
lecdo seria, no caso, nio rejeitar o mutilado. ..
Deve-se lemkyar, a proposito, que um dos fatores
da espléndica civilizacao ianque é o aproveitamen-
to inteligente que éles, os americanos, fazem dos
valores mentz?s e artisticos de europeus transmi-
grados ou escorracados do seu pais de origem.

Do exposto se verifica que o estrangeiro, para
permanecer no Brasil, deve corresponder a uns
tantos requisitos e passar por um crivo de exames
que constituem, por assim dizer, uma prova eli-
minatéria de sua saude fisica e mental. A legis-
lacao atual nos possibilita o peneiramento preli-
minar do imigrante.

Resta-nos, entretanto, a longa tarefa de acompa-
nha-lo em sua adaptacao biolégica e social. Pre-
cisamos saber como éle é absorvido, como se dilui,
como se comporta na massa e, sobretudo, quais as
consequéncias mutuas que disso resultam.

Quase nao temos dados sobre os processos de
fusibilidade e misd.bilidade das massas venérias.
Muito menos sobre natalidade, prolificidade, nup-
cialidade, mortalidade e doeni;a. Nossas estatisti-

cas nosologicas e demografo-sanitarias sao ainda
incompletas e omissas.

No entanto dspomos de um campo de patologia
cosmopolita que é bem interessante, como objeto
de estudo e pesquisa e no qual a imigracdo im-
primiu novos aspectos a patologia do homem, no
tocante a nosogenia, a étio-patogenia e ao sintoma.
Com efeito, se é certo que as doencas guardam,
através do tempo e do espacgo, certas constancias
que permitem a sua classificacdo, por outro lado
podem elas variar extremamente de individuo para
individuo. Em face do complexo homem-meio-
raca, ao qual poderiamos acrescentar as influéncias
da civilizacao e do momento, as enfermidades como
que se vestem com outra roupagem, mudam a cro-
nologia, vaifam os sintomas, se atenuam, se agra-
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vam e até desaparecem. Ha entre nos varios
exemplos dessas mutacdes e transformagoes pa-
tologicas. ‘

GUILHERME Piso, médico de Nassau e notave:
natulralista, féz curiosas observacoes a ésse respeito.
Além de outras cousas, dizia o companheiro de
MARGRAFF que a confluéncia de racas produziu no
Brasil novas doencas e modificou as velhas de tal
forma, que “elas se tornaram verdadeiras enigmas
para os meédicos”.

E’ por demsgs conhecido o tributo que o amerin-
dio pagou a tuberculose, fato que em Imunologia
se explica como sendo resultante do terreno virgem
e indefeso, exacerbando a viruléncia do germen.

Ao contrario, o indice de tuberculizacao relati-
vamente baixo da capital paulista é atribuido a
corrente de sangue litaliano, imunizado através das
geracoes.

NINA RODRIGUES féz na Bahia interessantes es-
tudos sobre a modificabilidade fisio-psicolégica dos
mesticos e negros brasileiros, em relacao aos’ seus
antepassados. ]

Os pretos quase nao contraem a malaria artifi-
cial, mostrando-se sobremaneira imunes a malaria
espontanea. NS

MoURA BRASIL chamava a atencdo para
incidéncia do glaucoma no negro. E aos ginecolo-
gistas nao passam despercebidas certas particula-
ridacles da mulher negra, como, por exemplo, sua
maior resisténcia as ruturas do perineo.

CuNHA LoOPES consignou, entre nos, a preferén-
cia da epilepsia pela raca negra. O mesmo autor
e H. PERES, num trabalho s6bre esquizofrenia, ve-
rificaram que o mulato brasileiro, quando se es-
quizofreniza, cai muito mais na forma paranéide
que nas outras formas desta psicose. Este fato nos
parece demasiado interessante, comportando con-
jecturas e indagactes de ordem psicologica, socio-
logica e até psico-analitica. O certo é que esta € a
forma clinica em que o chamado “mulatismo” en-
confira melhor terreno para sua expansao em pe-
dantismo mental e em sintomas de hipertrofia, que,
por éste mecanismo, mascaram e compensam seil
timentos de inferioridade étnica.

Como fato de Patologia Racial, ha ainda o caso
dos judeus, sujeitos a psicoses endbgenas, ao es-
pasmo de torcao e a doencas heredo-familiares.
Fatos que tém a sua explicacdo na rebeldia do
judeu a comixtdo racial e na rotina das endoga-

a maior

mias.
Ja mos referimos anteriormente a varias doencas
que entre nés sao frutos da colonizacao e da civi-

lizacao. Esta Gltima criou as chamadas doencas
do homem civilizado, de CRILE. E a verdade é
que, se de um lado o homem combate a doenca
com os recursos da ciéncia e da técnica, por outro
laclo, novas doencas assaltam o homem, donde a
sentenca de HUCHARD — “o homem civilizado
criou a sua ppopria patologia”. Nao s6 doengas
do corpo, como do espirito, pcis é justamente o
homem civilizado o que mais adoece mentalmente,

Alguns fatos corroboram a opiniao de KRAFFT-
EBBING, para quem a Paralisia Geral é a soma dos
fatéres — sifilizacdo -+ civilizacao. Assim, certas
tritos’ primitivas, apesar de terem contraido sifilis,
nao ariesentaram, até agora, as formas mentais
da lues. O oposto se verifica no Brasil, onde, se-
gundo um cotejo de estatisticas feito por ADAUTO
BOTELHO, a Paralisia Geral aumenta na ra¢a negra
a proporcao que decresce no branco.

Onde, porém, as nossas investigacoes se mostram
muito superficiais é na questdao do “marginal man”,
dos americanos. Trata-se de imigrados que se
mostram refratarios as influéncias culturais da nova
sociedade. Nao é propriamente uma questao de
imiscibilidade étnica, como é o caso do judeu e
do japonés, que é “insolGvel como a canfora”, no
dizer de OLIVEIRA VIANA. O que se da na margi-
nalidade é que o individuo se mostra psicologica-
mente infenso a ajustar a sua mentalidade a do
Nnovo grupo.

Posto entre duas culturas, isto é, entre a origi-
naria e a do grupo receptor, nao se decide por
nenhuma, ficando ambitendente, numa espécie de
equilibrio psicolégico instavel, situacdo esta que
{he acarreta um estado de espirito extremamente
propicio ao desajustamente social, a psicose, ao
crime e ao suicidio.

A marginalidade, porém, nem sempre é indivi-
dual, pois que existe a marginalidade grupal, cons-
tituindo mesmo um sintoma especifico dos quic
raciais e muito encontradi¢co nos descendentes ime-
diatos do imigrante. Sao ésses individuos ou gru-
pos que agem como verdadeiros fermentos de cer-
tos climas psicolégicos, com tendéncia a movimen-
tos sectarios, ou, ainda, entretendo o que EUCLIDES
pA CUNHA chamou de “diateses das sociedades”.

Tanto a grande guerra como a Gltima revelaram
milhares désses individuos nos Estados Unidos. E
nés, aqui, tivemos ocasiao de observar albuns au-
ténticos casos de marginalidade, em que a guerra
fol o agente desencadeador de reacoes psicopaticas
e tentativas de suicidio.
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A marginalidade é, pois, um epifenomeno da
Imigracdo. Seu conteido psico-social pode extra-
vasar e invadir a esfera da Psicopatologia. E’ por-
tanto um capitulo a merecer atengao, como pro-
blema de Patologia Social a resolver.

Mas, se falamos na profilaxia de doencas adven-
ticias, convém acentuar que a acao seletiva serad
incompleta se ndo for extensiva aqueles que as
transmitem, isto é, aos individuos que, embora se
apresentem saos, trazem na célula germinativa, ou
melhor, no geno, que é eterno, o legado das taras
heredo-familiares. Eis ai o objetivo primacial das
aspiracoes eugér{cas. Nem seria justo que, em
plena época da inseminacao artificial e de outros
éxitos da Zootecnia e da Eutecnia, descurassemos
os problemas eugenisticos do homem brasileiro.

Nao basta, por fim, fazer a profilaxia de doencas
e joeirar o imigrante, sem lhe prestar assistépcia
educacional, técnica e médico-sanitaria.

O caso dos colonos alemaes de S. Amaro, que se
estiolaram por falta de recursos, é talvez o mais
ilustrativo, entre nos, como exemplo do que afir
mamos. '

Eis porque nos devemos aparelhar para a com-
plexa tarefa de receber as correntes imigratoérias
que se restabelecerao com o fim da guerra.

Do ponto de vsta profilatico, devémo-nos iem-
brar de que as guerras se acompanham nao s6 de
epidemias — como as de gripe, soluco, tifo e ence-
falite, no apés-guerra passado — mas, também,
de uma multidao de estigmatizados e enfermicos.
E’ a coorte dos comocionados e neurosados
guerra, com seus quadros de “cafard”, de Etracl
de angfistias e outras afeccdes que habitualmente
ficam na esteira das guerras.

Nunca nos devemos esquecer de que, apos a
grande gueria, a Liga das Nacoes chegou a nos
mandar uma legido de apatridas indesejaveis, so-
brados dos campos de concentracao da Europa.

Devemos nos lembrar de que, embora Mussolini
bradasse que a “Italia nao tinha filhos para paises
de tracomatosos”, esquecendo-se de que o tracoma
que aqui existe veio justamente de 14, certos poli-
ticos europeus apontam as “terras devolutas” do
Brasil como solugdo para seus problemas de es-
paco e, o que é mais, como escoadouro para OS
“poor white trash” e outros parasitas humanos

que aqui vém infertorizar a raca e explorar o ho-
mem, em vez de explorarem o solo e dinamizarem
as nossas riquezas.

J4 que nao nos podemos redimir dos erros pas-
sados, devemos e podemos escolher o imigrante
que bem nos convier. Sem esquecer, porém, que o
seu valor econémico e social depende precipua-
mente de sua capacidade de saude. I

Uma das caracteristicas dos goveinos modernos
é nao prescindirem éles da colaboracao dos téc-
nicos. A éstes, portanto, compete a solucao dos
nossos problemas de povoamento. Pelo que ex-
pusemos, sao ingentes os encargos que estao re-
servados aos nossos médicos, educadores, socié-
logos, geneticistas e eugenistas.

O Brasil,. pais imaturo, procurando resolver seus
problemas scociais e humanos, faz lembrar, até certo
poento, o adolescente cuja crise pubertaria tanto
reclama os cuidados do médico e do pedagogo.
No6s estariamos, assim, numa fase existencial de
sincretismo, reclamando a assisténcia daqueles téc-
nicos. Mesmo porque — nunca € demais repetir
— o que precisamos principalmente é de satde e
educacao.

A imigracao originou a mesticagem e esta, por
sua vez, deu margem a muitas injlrias e conceitos
erronecs, proferidos em nome da ciéncia.

A hibridacao imputavam-se males que, em ver-
dade, eram oriundos da falta de selecao dos ele-
mentos advindos e das condi¢coes de vida do ho-
mem, isto é —— habitacao, alimentacao, alcool e
doenca. Atribuia-se ao genotipo o que era simples-
mente fenotipico e paratipico.

Ainda bem que falharam as profecias dos Go-
bineau, dos Lapouge, dos Bukle e de tantos out.c
que maldisseram a terra, o clima e o homem. E,
apesar dos “fatalismos geograficos”, dos etnocen-
trismos, cos onfalismos e de outras doutrinas obso-

letas e absurdas, o Brasil caminha e tem um lugar
assegurado no futuro.

O que predsamos fazer é condicionar os fatos
as nossas necessidades e subordina-los as nossas

deliberacoes, evitando que éles acontecam fata-
listicamente.

Dizia SOUTHEY que o Brasil foi descoberto por
acaso e ao acaso deixado. Se o descobriram por
acaso nao o sabemos bem; mas, que o deixaram

ao acaso por um longo tempo, é absolutamente
certo.
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Entretanto, se o acaso nos tem favorecido algu-
mas veézes, convém nao esquecer a sentenca de
RIPLEY — “O Acaso nao opera por atacado”.

Ja é tempo de evitarmos que os nossos pro-
blemas sociais se resolvam par casualidade, subme-
tendo-os, isto sim, as lels da causalidade.
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Administracdo publica e politica do
“Full employment’” no apos guerra

I. PARTE GERAL

EMPREGO para todos — o “full employ-

ment” — é atualmente 6 lema internacional
a fim de garantir elevado nivel de vida a maior
parte do povo dos varios paises. Embora tais pro-
jetos atribuam quase sempre grande importancia
as atividades dos particulares, concordam igual-
mente em sublinhar o papel saliente das obras pa-
blicas, as quais devem ser realizadas sem conside-
rar os déficits orcamentarios causados por elas.
S30 mormente os adeptos de JOHN MAYNARD
KEYNES, p. ex. ALVIN HANSEN, que acreditam en-
frentar assim eficientemente o perigo de crises eco-
nomicas e sociais. Nap pretendemos nestas poucas
linhas analisar o fundamento daquelas novas teo-
rias (1), nem encarar o aspecto econémico de
chras publicas, assunto que ja foi objeto dum va-
lioso artigo nesta revista (2). O nosso propésito
limita-se apenas a tecer algumas consideracoes em
torno dos problemas da administracdo publica li-
gados & realizacdo do “full employment”. E’ 6b-
vio que néo se improvisam obras pablicas de vul-
tc ; devem ser planejadas cuidadosamente nao So-
mente quanto & sua parte técnica, mas também
quanto as suas repercussdes sobre a economia na-
cional, o que exige criacdo de reparticoes especiais
da administracio publica. Com essa constatac@o,
aproximamo-nos do amago do problema que exa-
minaremos em seguida.

(1) Veja a ésse respeito: H. FRANKE, A poupanca na
€conomia nacional, in “Servico Social”’, Sao Paulo, 3.° tri-
mestre de 1945,

(2) RICHAR: LEWINSOHN, Obras publicas de emergén-

cia, “Revista do Servico Pblico”, julho de 1943, p. 15
e seg.

H. FRANKE

Membro Consultivo do Instituto de Economia da

Associacao Comercial de Sao Paulo. — Diretor do

Departamento de Pesquisas da ‘“Acao Social”’ de
Sao Paulo

Finalidade e tarefas das reparticoes administrati-
vas destinadas ao fomento do “full employment”

O objetivo do novo organismo administrativo
pode ser resumido com os térmos do regulamento
da “Work Projets Administration”, a respectiva
reparticio norte-americana : “conseguir e arranjar
informacoes, pressupostos e orcamentos apropria-
dos no sentido de possibilitar a formacao dum “re-
servoir” de obras publicas tteis, capazes de absor-
ver o desemprégo na época de reconversao”.

Todavia nao deve predominar unilateralmente
o fim de proporcionar oportunidades de emprégo ;

_concomitantemente, tais obras devem redundar

num acréscimo do potencial economico do pais
(O térmo inglés “public work”, usando de propé-
sito o singular, exprime o seu conceito amplo, in-
cluindo-se néle nao somente as obras publicas de
costume como também os varios servigcos publicos,
p. ex. os de saude, instrucao de criancas e adul-
tos, de lazeres, de protecao contra incéndios, etc.”.
Esse critério a ser adotado faz com que se estu-
dem no conjunto das necessidades gerais os pro-
jetos de novos servicos e de novas pbras publicas,
quanto ao seu tipo e quanto a sua localizacao e
dimensao; as vézes, a meta sera conseguida ape-
nas indiretamente, sem tornar portanto desinteres-
sante um projeto désse tipo. Assim, nao é decisivo
o total das félhas de pagamento atinentes a exe-
cucao imediata da obra, mas sim o total da sua
renda, que abrange igualmente o aumento indireto
de utilidade provocado por sua realizacao.

Uma das primeiras tarefas das reparticoes em
apréco consiste em fazer o levantamento de todos
cs projetos disponiveis de obras phblicas. Natu-
ralmente éle nao se limita a simples enumeracgao
das mesmas. Deve incluir, além da sua descri¢ao,
0 seu orcamento, a avaliacao do tempo necessario
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para a sua execugao € o modo do seu financiamen-
to. Imprescindivel é também a classificacao con-
forme a utilidade geral do empreendimento pro-
posto, estabelecendo-se p. ex. as categorias “dig-
nas de prioridade”, “Gteis” e “adiaveis”; justifica-
cao pormenorizada deve acompaphar a classifica-
cao atribuida. E’ preciso separar os projetos de
cbras dos de servigos publicos.

Procedendo os projetos de vérias fontes, ndo é
de admirar a falta de uniformidade no que diz res-
peito a sua elaboracao (3). Que se entende por-
ventura por custo dum projeto ? Pode incluir maior
ou menor numero de elementos. Ha dificuldade
analoga qﬁanto ao conceito de duragao da exe-
cugao de projetos : refere-se, ao ver de uns, ao tem-
po necessario para a construcao so, enquanto em
outros projetos a indicacio da duracao implica
também no lapso de tempo que decorre até se con-
seguir a expropriacao dos terrenos. Mesmo o con-
ceito de “projeto” é ambiguo. Trata-se dum ou de
dois projetos instalando canalizacio em ruas cija
pavimentacao se executa simultaneamente? Faz-
se, pois, mister encontrar um denominador comum
para poder comparar os projetos elaborados antes
da introducdao de normas uniformes.

Entretanto, cabe importancia especial a tarefa
das novas reparticoes administrativas de estimular
os esforcos das autoridades regionais e municipais
no sentido de apresentar novos planos de obras e
servicos publicos. Tratando-se nesses casos de pla-
nejamento a ser totalmente preparado, desde o
inicio, deve-se, naturalmente, aproveitar o ensejo
de poder estabelecer um tipo padrao de tais pro-
jetos que permita a sua analise completa sob o as-
pecto da utilidade geral e do financiamento de
cada'um, distinguindo éste entre as despesas ordi-
narias e extraordinarias. A parte do programa cuja
realizacao € prevista para determinado ano, ha de
ser incluida no orcamento do mesmo. Revisoes
dos projetos deveriam ser feitas todos os anos, a fim
de adapta-los o mais possivel as exigéncias reais.
O ideal consiste em levar os trabalhos das reparti-
caes encarregadas do exame dos planos apresenta-
dos ao ponto de possuirem um estoque dos mesmos,
prontos para sua realizacao logo que aparecessem
os primeiros sinais de desemprégo em maior escala,

(3) Veja B. HIGGINS, Problems of planning public
work, in “Postwar econcmic problems’’, publicacao editada
scb a direcao de Seymour E. Harris, New York, 1943.

Organizacao das reparticoes administrativas des-
tinadas ao fomento do “full employment”

Parece aconselhavel criar as reparticoes admi-
nistrativas ‘acima mencionadas como o6rgaos des-
centralizados e consultivos das autoridades regio-
nais, a fim de se conseguir a colaboracdao mais per-
feita. Por causa desta é preferivel a descentrali-
zacao, nao obstante a orientacdo uniforme por um
bureau central, porventura por meio dum manual
de instrucoes, completado e posto em dia por cir-
culares. Reunices dos chefes das reparticoes re-
gionais redundam, sem davida, em proveito das
atividades de tédas : sao valiosa fonte de informa-
coes refletindo as opinides e as necessidades das
varias regioes.

Como se organiza o trabalho interno de tais re- -
particoes ? As suas tarefas preestabelecem-no; a
fim de poder atender a elas devem existir secoes
especiais :

1)° para o levantamento de projetos de obras
publicas prontos para execucao;

2) para a elaboracao de noves projetos ;

3) para analisar os projetos apresentados ;

4) para coordenar os projetos das autoridades
com os elaborados pela economia particular.

Facamos agora algumas observacoes sobre cada
uma das secoesa que se referem os quatro itens
acima discriminados. /

Quanto a do item 1: O desempenho das suas
funcées é muito facilitado pelo uso de formularios-
padroes conforme a categoria do projeto; devem
conter colunas para descricao do projeto, avaliacao
das despesas '(aquisigéo de terrenos, construcao,
etc.) e a duracao da execugdo, modo de financia-
mento, etc. Tratando-se de inventario, nao cabe a
essa secdo verificar a exatidao dos dados indicados
nos projetos e, ainda menos, responsabilizar-se pelos
mesmos. Muitas vézes acontecera que o preenchi-
mento dum formulério nao sera suficiente para o
levantamento, em virtude da multidao de aspectos
que devem ser considerados. Nesses casos, é ine-
vitavel elaberar um cédigo para a classificacao dos
varios caracteristicos dos projetos, a ser aprovei-
tado em cartoes de maquinas registradoras.

Quanto 'é do item 2 : Falando nas tarefas dessas
secoes, ja foi sublinhada a necessidade de elabo-
rar os novos projetos com todos os pormenores, a
fim de se garantir aproveitamento imediato. E”
6bvio que a organizacao dessas secoes tem de to-
mar em consideracao tal exigéncia.
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Quanto a do item 3 : Fora das secOes encarre-
gadas de inventariar os projetos apresentados, ou-
tras devem analisa-los, quanto a sua utilidade para
a economia nacional. Essa tarefa de grande res-
ponsabilidade pressupde uma organizacao que pos-
sibilite a averiguacao do orcamento dos projetos
submetidos, do total de horas de trabalho propor-
cionadas pela sua execucao, dos meios de financia-
mento, das repercussoes da execucao de cada um
dos projetos sobre a economia € o mercado de
mao de obra na regiao respectiva.

Quanto a do item 4° Sendo as atividades eco-
némicas do Estado apenas subsidiarias, merecem
grande atencé@o as iniciativas particulares que vi-
sam proporcionar novas oportunidades de traba-
lho. E’, portanto, oportuno coordenar ambos os
setores, criando para tal fim secOes especiais.

De um modo geral pode-se dizer que a eficién-
cia das reparticoes supra-mencionadas aumenta
muito atribuindo-lhes objetivos claramente delimi-
tados juntamente com certo poder discricionario
para seus funcionarios encarregados da realizacao
de tais objetivos.

II. ADMINISTRACAO PUBLICA E PLANEJAMENTO
DO “FULL EMPLOYMENT” NOS EE.UU.

Nos EE.UU. encontramos reparticoes especiais
incumbidas do fomento de obras publicas desde a
Gltima grande crise economica, isto €, desde 1930.
Foram reunidas, em 1939, na “Federal Works

‘Agency” que abrangeu cinco subdivisdes correspon-

dentes aos varios ramos de obras publicas; todas,
porém, foram meramente executivas, nao elaboran-
do plano algum de inversoes publicas a prazo lon-
go. Coube tal tarefa ao “National Resources Plan-
ning Board”, posto sob as ordens diretas do Pre-
sidente dos EE.UU. Em 1941 sucedeu ao N.R.
P.B. a “Public Works Administration”, quanto aos
projetos federais de obras ptiblicas. Quase simulta-
neamente foi criado o “Public Work Reserve”, obe-
decendo a sua organizacio aos moldes acima ex-
postos com o fim de estimular, orientar e analisar
projetos elaborados por autoridades estaduais e
municipais. O papel das mesmas é muito impor-
tante naquele pais, pois sao as administracoes re-
gionais e locais que custeiam, em maxima escala,
as despesas com obras plblicas.

No primeiro ano de atividade, a “Public Work
Reserve” recebeu mais de 35.000 projetos, no va-
lor de 10 bilhdes de délares; devido ao impulso
dado por essa reparticdo, encontram-se em estado

adiantado de elaborac@o grandes programas em
250 cidades e em alguns Estados. Portanto é de
se lamentar que, apesar de tal eficiéncia, o Con-
gresso norte-americano tenha determinado a liqui-
dac@o da reparticao em apréco por motivos que se
prendem a estrutura complexa do orcamento fe-
deral norte-americano. ;

A fim de proporcionar aos leitores uma idéia
mais clara a respeito do tipo e alcance dos proje-
tos estudados nos EE.UU. pela reparticio com-
petente; seguem alguns quadros estatisticos 4):

QUADRO N.° 1
Distribuicao percentual do ntmero e do custo de 18.C00
projetos puablicos

Relativos a N.° de projetos Custo total

JUStrAGAS TaTN St o b A L bl 15,2 19,0 .
Construcoes piblicas ...:... 32,8 13,8
Servicos de dgua .......... 8,2 6,7
Servicos de esgotos ........ 11,6 11,9
Casas populares ........... 0,7 12,0
Usinas elétricas .......... 0,3 0,9
Melhoramentos de terrenos . . 253 5,0
Fomento de silvicultura .... 510 0,9
Parques pliblicos .......... 4,4 59
ACTODOTLOS Hleinte s s as s hnses 1,C 2,7
D 1VEr808 Stk ot ae nias s mibie s 20,0 21,2
100,0 / 100,0

Ressalta do quadro acima a predominancia de
certas categorias de projetos : os relativos a cons-
trucdes publicas, estradas, servicos de agua e esgo-
tos representam mais de 2/3 dos projetos e exigem
mais da metade das despesas totais da sua reali-
zacao.

QUADR) N.© 2

Distribuiglo dos projetos phiblicos sequndo o lempo necessdrin parz a sua erccugio

| ST N ORI RWS D

TEMPO TEMPO
NEC2$34R10 TOTAL
PARA OBRAS PARA PLANOS NECESSARIO
DURACAO
Node | % do | Node| % do | Node | % do
proj. total proj. total proj. total
Menos de 2 semanas.. ... . R 0,3 282 28,3 2 0,
1 a 4 meses A AN 453 42,2 713 66,5 316 29,
S5a 8meses.......... 259 26,9 54 5,0 338 31,
9 a 12 meses. .. S 197 18,3 20 1,8 161 15,
13 a 16 meses......... 18 157 - — 116 10,
17 a XA 20 1,8 2 0,2 28 2,
2l a2 49 4,6 2 0,2 20 j 03
25 a 4 0,4 = — 30 2,
20 a 4 0,4 — 14 1;
23 a 36 mes 11 1,0 - - 11 e
37 a 40 mes - - - 5 0,
~ - = 2 L
3 0,3 — 5 0,
22 2,1 — 25 2,
TOTAL o | 1073 i 160,0 | 1.073 | 100,0 [ 1.078 | 100,0

{4) BENJAMIN HIGGINS, “Le Service pour la réserve

des travaux publics aux Etate-Unis”, Révue Internationale
du Travail, Montréal, novembro de 1944, pags. 653-681.
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Os dados do Quadro n° 2 ficam, entretanto,
aquém da realidade, pois nao incluem o espaco
de tempo necessario para solucao de questoes ju-
ridicas, como p. ex. desapropriacoes, etc. Mesmo
assim, o lapso médio de tempo indispensavel para
a realizacao dos trabalhos preliminares € bastante
elevado : importa em quase 6 1/2 meses, o me-
diano até em 7 3/4 meses.

QUADRO N.2 3

Distribuicdo dos projetos piiblicos sequndo o tipo do sew financiamento
N. DOS CUSTO TOTAL DOS
PROJETOS PROJETOS

FINANCIAMENTO POR S

%0 do importdneia | % do

total dol. total
Novoes empréstimes S IO PR ES i I &1 LS b 17,483,306 13,9
i £ 305 42,3 23,400, 684 18,6
bstimos 35 3,8 15,607, 601 12,4
Rendas ordinirias e 52 7,2 3,757 694 350
Combinacio das categ ol 29 4.0 1,802 142 1,5
N&0 ‘e3pecificado. ..o veivivammansras wvaa179552470 50,6
085178 A e A e e gy e o et s (0 3 (e e IR el 30 e W K £ 100,0

« A

Varias sao as conclusoes que se podem tirar do
Quadro n.° 3. Da-se preferéncia a obras de pouca
envergadura, as quais podem ser financiadas pelas
rendas ordinarias. Outrossim, nota-se a tendéncia
de evitar novos empréstimos ; de outro lado conta-
se em larga escala com auxilio de fora. E’ de se
admirar que tao grande nimero de projetos nao
contenha indicacdo alguma a respeito do seu fi-
nanciamento.

Embora nao haja dados exatos a respeito do
total dos projetos publicos realiziveis no apoés-
guerra, concordam os meios competentes em jul-
ga-los insuficientes. Que significa praticamente a
execucao dos projetos aprovados pela “Public Work
Reserve” ? Grosso modo, 5 milhoes de homens en-
contrariam trabalho durante um ano, o que signi-

fica emprégo apenas para uma parte dos assalaria-
dos atualmente ocupados na indastria bélica. A
situacdo nao melhora sensivelmente pelo fato de
ter sido votada no Congresso norte-americano a
continuacao da execucdo do programa rodoviario
federal, na média dos anos de 1937 a 1941. Quan-
to aos recentes projetos estaduais e municipais,
nem Ssequer proporcionam emprégo para um ano,
exigindo alta porcentagem dos mesmos ainda mui-
tos meses de estudos preliminares. Outra falha dos
projetos consiste no fato de nao considerarem a
localizacdo dos centros de desemprégo: 30 % dos
projetos de obras publicas referem-se a cidade de
New York, 2/3 do seu total foram apresentados
por apenas cinco dos 48 Estados.

Tendo em vista ésses dados, nao se pode afirmar
que os projetos de obras e servicos publicos resol-
verao nos EE.UU. o problema do “full employ-
ment”, nem sequer da resolucdo consideravel do
desemprégo na época do apés-guerra. As perspecti-
vas melhoram, porém, devido ao fato de nao aca-
bar de uma vez a necessidade da produgéo bélica.
A reconversdo gradual da producéo civil tornou-se
realidade depois do fim da guerra na Europa ate-
nuando assim sensivelmente, naquele pais, as gran-
des dificuldades de transicio. Todavia as autori-
dades deverdo contribuir, pela execucdo de impor-
tantes obras publicas, para se conseguir pelo me-
nos a aproximacao ao “full employment”; desin-
cumbir-se-a0 com maior éxito dessa tarefa genera-

" lizando o estabelecimento de 6rgaos administrati-

vos apropriados. Convém lembrar, nessa ordem
de idéias, que ésse aspecto do problema do “full
employment” foi também encarado de modo bem
interessante pelo segundo plano Beveridge (5).

(5) Sir WILLIAM BEVERIDGE, Full employment in a
free society, editores George Allen & Unwin, Londres, 1944.
— Veja sobre ésse “2.° Plano Beveridge’’ o artigo de H.
FRANKE in “Economia’, S3o Paulo, setembro de 1945.
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Organizacdo administrativa da Republica
Dominicana

Beneficiados com duas bolsas oferecidas pelo go-
vérno brasileiro a cidadaos da Reptuiblica Dominicana,
realizaram cursos e estagios no D.A.S.P. os Srs.
K. Lorenzo Dipp Gomez e Salvador Ramon Ayhbar
Castellanos, altos funcionarios daquele pais.

Durante o estagio, que se realizou na Secao de Co-
ordenagao da Divisao de Organizagdo e Coordenacio,
participaram aquéles funcionarios de uma das reunioes

internas de estudos promovidas quinzenalmente pela
Divisao.

Nessa reuniao, que teve o comparecimento do Em-
baixador Negrao de Lima e do Ministro Osvaldo Mo-
rais Cprreia, do Itamaraty, o Sr. Lorenzo Dipp Gé-
mez leu um trabalho sébre a organizagdo administra-
tiva do seu pais, cujo texto publicamos a seguir, acom-
panhado dos comentarios feitos pelo Sr.

Salvador
Castellanos na mesma ocasiao.

ESTRUTURA DO GOVERNO E DA
ADMINISTRACAO

LORENZO D1PP GOMEZ

ESTA exposicao, procurarei tecer comen-

tarios sobre os seguintes topicos:

.

Algumas consideragoes histéricas.
Forma de divisao territorial .

Forma de govérno.

Poderes que o constituem.
Atribuices de cada um dos poderes.

g ph W =

1. ALGUMAS CONSIDERACOES HISTORICAS

E a Reptblica Dominicana um pais de forma-
¢ao hispanica, sendo mesmo uma das primeiras
regides da América na qual se implantou a civi-
lizac@o espanhola. Heranca dessa ascendéncia séo,
por exemplo, o idioma, a religido catélica e os cos-
tumes. O dominio espanhol se estendeu até o

K. LoreENzo Dipp GOMEZ e

S. R. AYBAR CASTELLANOS

ano de 1821, quando um grupo de dominicanos
lutou pela independéncia do pais. Constituiram,
todavia, um Estado tdo fraco que foi invadido pe-
los haitianos, cujo nimero, na época, era sete vé-
zes maior do que o da nossa populacio. Essa si-
tuacdo se manteve até 27 de fevereiro de 1844,
data em que definitivamente se formou, por de-
terminacao de seu povo, o Estado Dominicano, li-
vre e independente, com o propésito de manter sua
propria civilizacao e constituindo uma patria dig-’
na de seus filhos e do respeito dos demais povos
da terra. Em 6 de novembro do mesmo ano, na
cidade Benemérita de S. Cristébal, foi proclama-
da a primeira Constituicao do Estado Dominicano,
ao qual proporcionava estrutura puramente demo-
cratica e que vem mantendo, até hoje, enfrentan-
do todas as contingéncias, os principios da liber-
dade do homem.

2. FORMA DA DIVISAO TERRITORIAL

Na época pré-colonial, o territério da Ilha de
Sao Domingos era dividido em cinco cacicazgos.
Os espanhois, nos tempos da colonia, adotaram a
divisao politica por municipios e partidos, sendo
que estas ultimas unidades, em nimero também
de cinco, possuiam area superior as das primeiras.
Ao proclamar-se a independéncia, a primeira Cons-
tituicdo dividia o territério nacional em cinco pro-
vincias, denominacdao que subsiste até agora, em-
bora o seu nimero se tenha elevado para dezoito.
Ha4, outrossim, o Distrito de Sto. Domingo, sujei-
to a um regime- politico-administrativo especial,
onde estad situada a Ciudad Trujillo, capital da
Republica. ;

Do exposto se conclui, pois, que o territério da
Repfiblica Dominicana est4 hoje dividido em pro-
vincias e estas, por sua vez, estao subdivididas em
comunes ou municipios, sendo éstes formados de
seccoes, — nucleos primarios da divisao territorial.
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As provincias sao governadas por Governadores
civis, designados pelo Presidente da Republica.
Sao, de certo modo, 0s que exercem a funcao exe-
cutiva na Provincia. A éles também compete ori-
entar a administracao e zelar pela ordem nos ter-
ritérios sob sua jurisdicao.

As provincias sao constituidas de comunes ou
municipios, cujo numero sobe a 82 em todo o pais.
De acordo com a lei, “a comun (municipio) cons-
titui uma pessoa moral e é uma unidade admft-
nistrativa com administracao e autoridades pro-
prias, sendo seus limites estabelecidos em lei”. E’,
portanto, a ccmun, um sujeito ativo e passivo de
direito.

Dispoe a Constituicao, em seu art. 76, que “o
Govérno das comunes estara a cargo dos Ayunta-
mientos, cujos membros, em nimero determinado
pela lei, em proporcao ao namero de habitantes,
serao eleitos por sufragio direto”. Sao os ayunta-
mientos integrados por conselheiros e um Prefeito,
do mesmo modo eleitos por voto direto, para um
periodo de cinco anos. Estabelece a Constituicao,
além disso, que “os ayuntamientos sao indepen-
dentes no exercicio de suas atribuicoes, ressalva-
das, entretanto, as excecoes e restricoes que esta-
belecam as leis sobre matéria econémica”. .

A comun é representada, nos atos de venda, per-
muta, transacoes e atos similares, pelo Prefeito,
que exerce idéntica atribuicdo, perante o Judicia-
rio, quando a unidade administrativa em causa
aciona ou é acionada. O Prefeito é o chefe exe-
cutivo da comun. Para alienacdao de seus iméveis
ou para da-los em garantia, deve a comun ter au-
torizacao da Camara dos Deputados.

Tem cada ayuntamiento, de um modo geral,
atribuicOes que se relacionam com questoes admi-
nistrativas e econdmicas, excetuadas as restricoes
legais porventura existentes; compete-lhe atender
as necessidades da comun, lancar, com a aprova-
cao do Presidente da Reptblica, os tributos de
sua alcada e, finalmente, resolver os casos de in-
terésse da unidade que dirige.

E’ éste, em tracos rapidos, o aspecto adminis-
trativo da divisdo territorial da Republica Do-
minicana.

3. ForMA DE GOVERNO

Sobre a organizacac do Estado Dominicano, pos-
so dizer que é do tipo unitario, fundamentandao-se,
tanto a forma de govérno quanto a atividade po--

litico-administrativa, nos melhores pringipios da
doutrina democratica. Depreende-se que assim é
da prépria Constituicao que, no seu artigo 2.%, dis-
poe: “Seu Govérno é essencialmente civil, repu-
blicano, democratico e representativo. Divide-se
em Poder Legislativo, Executivo e Judiciario. Es-
tes trés poderes sao independentes no exercicio de
suas respectivas funcoes. Seus encarregados sao
responsaveis e nao podem delegar suas atribui-
coes, as quais sao unicamente as determinada pela
Constituicao e pelas leis”. Estabelece, ainda,
a Carta Magna, no seu art. 111, que “nenhuma

reforma podera tratar da forma de Covérno, que
devera ser sempre civil, republicano, democratico

e representativo.”

Vemos, assim, que o govérno da Republica Do-
minicana esta constituido de trés poderes que fun-
cionam independentemente, embora estreitamen-
te relacionados entre si: o Legislativo, Executivo

‘e o Judiciario.

4. e 5. PODERES QUE CONSTITUEM O GOVERNO

ATRIBUICOES DOS MESMOS

Pcder Legislativo.

Obedecendo a norma tracada, passaremos a
descrever a forma pela qual esta constituido o
Poder Legislativo bem como o seu funcionamento.
Essa descricao sera feita de modo sintético, focali-
zando apenas as caracteristicas gerais do sistema.

Tem éste Poder a func@o de elaborar as leis e
de pronunciar-se sobre matéria que nao seja con-
traria a Constituicio ou a competéncia de outro
poder. Constituem-no a Camara de Deputados c
o Senado.

As CAmaras se reinem crdinariamente a 27 de
fevereiro e a 16 de agosto de cada ano, durando
as legislaturas 90 dias, prorrogaveis por mais 60.
Podem também reunir-se as Camaras em carater
extraordinario, mediante convocacao do Poder
Executivo.

A atividade normal das Camaras é desenvolvi-
da das “rés seguintes maneiras:

1 — Na realizacdo particular e exclusiva das
atribuicoes proprias de cada uma;

2 — Na elaboracdo, em conjunto — embora
em sessoes separadas e independentes — das leis;

e no desempenho, também coordenado, de outras
atribuicoes que lhes s@o comuns. Temos, assim,
o Congresso.
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3 — Na reunidao, em um mesmo local, das duas
Camaras, sob a presidéncia e a vice-presidéncia,
respectivamente, dos Presidentes do Senado e da
Camara de Deputados. Esta conjugacao, de na-
tureza nitidamente extraordinaria, recebe o nome
de Assembléia Nacional e se da nos casos pre-
vistos na Constituicao e para examinar a Ata de
Eleicao do Presidente da Republica, proclama-lo
eleito, e, quando fér o caso, receber seu juramen-
to ou aceitar sua renancia.

Os Deputados sao eleitos por provincias, na
proporcao de um para 60.000 habitantes, ou fra-
cao de mais de trinta mil, nao podendo ter ne-
nhuma provincia menos de dois representantes.

Oe Senadores sao eleitos a razao de um por
provincia. Segundo estabelece a Constituicao,
ocorrendo vagas de senadores ou de deputacos,
serao as mesmas preenchidas pela Camara cor-
respondente, que escolherd o nome em lista tri-
-plice apresentada pelo 6rgao dirigente do Partido
Politico a que pertencia o Senador ou Deputado
que originou a vaga.

O Senado tem como atribuicées proprias:

— o encargo de nomear todos os juizes da
Nacao;

— o de nomear os membros da Camara de
Contas;

~— e aprovar ou nao as nomeagoes Ge cara-
ter diplomatico feitas pelo Poder Exe-
cutivo.

O Senado toma conhécimento das acusacces
que sejam formuladas pela Camara de Deputados
confra funcionarios publicos eleitos para um pe-
riodo determinado; sua competéncia esta limita-
da, todavia, ao poder de impor as penas de des-
tituicdo do cargo ou da inabilitacao para o exer-
cicio de qualquer funcao publica.

A Camara de Deputados tem, além da atribui-
¢ao acima mencionada, a de autorizar, ou nao os
Ayuntamientos a alienar imdveis, e aprovar ou
nao os contratos ‘que realizem, quando oferecam
em garantia imoveis ou rendas do municipio.

De acérdo com o art. 34 da Constituicio, a
iniciativa da elaboracao das leis cabe:

a) aos Senadores e Deputados;

b)  ao Presidente da Reptblica;

¢) a Suprema Corte de Justica, em assun-
tos judiciais.

Dispoe o art. 35 que “T'ado projeto de lei de-
vera ser submetido a duas discussoes distintas,
com um intervalo de um dia, pelo menos, entre
uma e outra discussao. Se for declarado matéria
urgente, pode ser discutido em duas sessoes con-
secutivas. ApOs sua aprovacao por ambas as Ca-
maras, o projeto é enviado ao Poder Executivo
para promulgacao e publicacao.

Como disse, esta é uma explicacao ligeira que
permite aos que me ouvem formar ligewra idéia
da maneira como -esta constituido e funciona o
Poder Legislativo na Republica Dominicana. Do
mesmo modo descreverei a estrutura e o funcio-
namento do Poder Judiciario.

Poder Judiciario.

De acordo com sua posicao hierarquica, o Po-
der Judiciario esta constituido pela Procuradoria
Geral da Republica, a Suprema Coérte de Justica,
as Cortes de Apelacao, os Tribunais de Terra, os
Tribunais de Primeira Instancia, as Alcaidias Co-
munais e os demais tribunais de ordem judiciaria
que forem criados em lei.

A Suprema Corte de Justica, o mais alto tri-
bunal da Republica, é composta por sete juizes,
nomeados pelo Senado.

Entre suas atribuicdoes principais estzZo as se-
guintes:

Conhecer de todos os recursos de revista:

Conhecer, em ultima instancia, as causas que
transitem inicialmente em qualquer Corte de Ape-
lacao.

Conhecer em primeira e ultima instancia as
causas contra o Presidente da Republica, Sena-
dores, Deputados, Secretarios de Estado, mem-
bros do Corpo Diplomatico e outros altos funcio-
narios da Nacao. ;

Exercer, aléem disso, a mais alta autoridade dis-
ciplinar no setor do judiciario.

As Cortes de Apelacao sao em nGmero de trés
para toda a Republica, tendo como jurisdicio um
Departamento - Judiciario, formado de vérias pro-
vincias. A’ atribuicao principal dessas Cortes é
de conhecer os recursos de apelaciao apresentados
contra setencas pronunciadas pelos Tribunais de
Primeira Instancia. )

Os Tribunais de Primeira Instancia tém como
jurisdicdo a provincia e como atribuicio principal
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a de julgar as acoes que nao sejam.da competén-
cia das Alcaidias, sendo essas Alcaidias os tribu-
nais inferiores que tém como jurisdicao-a comum.

Os Tribunais de Terras sdo tribunais de cara-
ter especial e tém competéncia exclusiva nos pro-
cessos que se facam para o registro de titulos de
terrenos, edificios ou melhoramentos dos mesmos.

Os Tribunais Tutelares de Menores, criados por
lei, sdo destinados ao julgamento da delingiiéncia
juvenil.

As questdes contencioso-administrativas, em ca-
sos especiais, sdo resolvidas pelos Conselhos de
Alfandegas, e por outros organismos especificos.

A Camara. de Contas, composta de cinco mem-
bros nomeados pelo Senado, mediante escolha em
listas triplices que apresenta a Camara dos De-
putados, tem como atribuicoes examinar as con-
tas gerais e particulares da Republica e apresen-
tar ao Congfesso Nacional, na primeira icgislatura
ordinaria o relatério sobre as contas do ano an-

terior. ‘

Poder Executivo. -

O Poder Executivo, na Republica Dominicana,
é exercido pelo Presidente da Republica, que, se-
gundo o estabelecido pela Constituicio, no seu
art. 44, é eleito por voto direto, cada cinco anos.
Superintende o Presidente, dentro da organizacao
do Estado, a funcao executiva, por cujo funciona-
mento € o Unico responsavel. Segundo dispde a
Constituicdo, o Chefe da Administracao Pablica
é, outrossim, o Chefe Supremo de tédas as forgas
armadas da Reptblica. Entre suas funcbes prin-
cipais estabelecidas pela Constituigdo, estdo as se-
guintes:

— Nomear os Secretarios de Estado, aceitar
a rentncia dos mesmos e remové-los guando ne-
cessario;

— Promulgar e fazer publicar as leis ¢ resolu-
coes e zelar pela sua fiel execugdo. Expedir de-
cretos, regulamentos e instrucoes quando for ne-
cessario.

— Nomear todos os funcionarios pﬁblicos:, cuja
nomeacao nao se atribua a outro organismo auto-
nomo, e os membros do Corpo Diplomatico, com
a aprovacao do Senado.

— Fazer contratos, submetendo-os a aprovacio
do Congresso Nacional quando contenham dispo-
sicoes relativas as rendas nacionais.

— Apresentar ao Congresso Nacional, ao ini-
ciar-se a legislatura ordinaria de 27 de fevereiro
de cada ano, uma Mensagem acompanhada das
Memorias dos Secretarios de Estado, na qual dara
conta de sua administracao durante o ano ante-
rior,

— Submeter ao Congresso, durante a legisla
tura que se inicia a 16 de agbésto, o Projeto de
Orcamento e Lei de Depesas Publicas, correspon-
dente ao ano seguinte.

Competem-lhe, também, outras disposicoes re-
lativas a boa administracdao da Republica, preser-
vagdo da ordem interna e de sua soberania.

Estabelece a Ccnstituicdo que para a sucessao
a Presidéncia da Republica se deve proceder da
seguinte forma:

Em caso de vaga, exercera a Presidéncia da
Reptblica, em primeiro lugar, o Secretario de Es-
tado de Guerra e Marinha; e, na falta iéste, o
do Interior e Policia; e, na ordem de enumeracao,
o da Presidéncia e o Presidente da Suprema Cor-
te de Justica.

As atividades do Poder Executivo estdo distri-
buidas por Secretarias de Estado. Ha, no momen-
to, as seguintes Secretarias:

— de Guerra e Marinha

~— do Interior e Policia

— da Presidéncia

— das Relacoes Exteriores

— da Fazenda e Crédito Piblico

— da Agricultura e Irrigacao

— do Trabalho e Economia Nacional
— da Satde e Assisténcia Pablica

— da Educacao e Belas Artes.

Ha, ainda, a Diretoria Geral de 'Obras Puablicas,
que, sem ser Secretaria de Estado, constitui um
organismo independente.

Primeiramente serdo descritas, de uma forraa
ligeira, as Secretarias de Estado que desempenham
atividades especificas e, por Gltimo, as duas Se-
cretarias que tém a seu cargo as atividades de ad-
ministracio geral: a de Fazenda e Crédito Publi-
co e a da Presidéncia.

Em primeiro lugar, estd a Secretaria de Estado
de Guerra e Marinha que é a encarregada da di-
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recdo dos servicos do Exército, da Aviacdo e da
Marinha Nacional, superintendendo os 6rgaos ne-
cessarios ao desempenho de suas atribuicoes.

A Secretaria do Interior e Policia, cumpre, cors
funcao especifica, assegurar a ordem interna, sen-

do a Policia Nacional um corpo que lhe esta di-

retamente subordinado.

Os departamentos que integram esta Secreta- -

ria de Estado sao os seguintes:

a) a Diretoria Geral de Imigracao;

b) a Diretoria Geral de Comunicacoes, que
dirige os servicos postais e telegraficos;

C)IRO Arquivo Geral da Nacdo, que guarda to-
dos os documentos relacionados com a vida do
pais.

E’ ainda esta Secretaria encarregada de resol-
ver tudo que se relaciona com os Ayuntamientos,
com os Governadores Provinciais e com a Junta
Central Eleitoral.

A Secretaria de Estado das Relacoes Exteriores
incumbe tratar dos negécios internacionais em que
a Republica seja parte ou interessada.

A Secretaria de Estado de Agricultura e Irriga-
¢do ocupa-se do fomento agricola e da abertura

e conservacao de canais de irrigacao. -Mantém .

granjas modelos, campos de experimentacao, la-
boratérios e outras instituicoes relacionadas com
o desenvolvimento da agricultura e da pecuaria
do pais.

A Secretaria de Estado do Trabalho e da Eco-
nomia Nacional se ocupa de questdes relativas ao
trabalho, emprégo, desemprégo, seguros, bancos,
crédito privado, desenvolvimento industrial, explo-
ragao de minas, exploracao de fontes de energia
hidroelétrica, comércio interior e exterior, orga-
nizagdo dos transportes putblicos, marcas de Fa-

bricas e, em geral, de assuntos ligados a econo-
mia nacional.

Sao departamentos desta Secretaria de Estado:

— A Diretoria Geral da Estatistica, encarregada

‘do levantamento da estatistica geral <o
pais.

— O Instituto do Acficar, que regula a produ-
¢ao e a exportacao désse produto.

— A Comissao de Defesa do Cacau e do Café,
que tem por finalidade a protecao dos agri-
cultores e comerciantes désses produtos, re-
gulando sua exportacéo.

— As Camaras de Comércio, Indistria e Agri-
cultura, que funcionam em cada provincia,
procurando o desenvolvimento comercial,
agricola e industrial das mesmas.

A Secretaria de Estado de Satide e Assisténcia
Social compete a defesa da satde publica e a
mais ampla protecido social. Dispée de uma ca-
deia de hospitais, clinicas, asilos, laboratérios dis-
pensarios e outras organizacoes destinadas ao com-
bate das doencas e a prevencdo de epidemias.

A Secretaria de Estado da Educacdo Pablica
e Belas Artes tem como atribuigdo promover o
desenvolvimento cientifico, artistico, literario e
cultural do pais.

Funcionam sob sua orientacdo as seguintes ins-
tituicoes;

O Museu Nacional;

O Conservatoério Nacional de Miusica;
A Orquestra Sinfonica;

Os Liceus Musicais;

A Escola Nacional de Belas Artes;

A Comissao de Arqueologia.

Mantém relacoes com a Academia de Histéria,
com o Ateneu Dominicano e outras instituicoes
analogas.

O Conselho Nacional de Educac@o é o organis-
mo que orienta e supervisiona o ensino no pais.
Esse ensino é ministrado nas seguintes categorias:
primério elementar; primario superior; secunda-
rio normalista; universitario; e vocacional espe-
cial. O ensino universitario é dirigido pelo Con-
selho Universitério, que é um organismo com per-
sonalidade juridica prépria.

A Diretoria Geral de Obras Publicas tem a seu
cargo a construcdao e manutencao das vias comu-
nicaveis (drenagens, construgbes e reparacoes de
portos, etc. ), a construcdo e manutencido de aque-
dutos, e, em geral, construcido e conservacao de
iméveis para uso do Servico Pablico.

Séo éstes, pois, os departamentos que, dentro da
organizacao do Estado Dominicano, desempenham
as chamadas atividades especificas, sendo as ati-
vidades de Administracio Geral desempenhadas,
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como foi dito, pelas Secretarias de Estado da Pre-
sidéncia e da Fazenda e Crédito Publico.

A primeira exerce o papel de elemento de liga-
cao entre o Presidente da Republica e as diferen-
tes reparticoes publicas, realizando, de certo mo-
do, uma atividade de direcao e controle daquilo
que dependa da acao direta do Presidente da Re-
publica.

Subordinada a esta Secretaria de Estado esta
a Diretoria do Orcamento, 6rgdo que prepara O
Projeto de Lei das Despesas Publicas, de acordo
com o plano de trabalho de cada depaitamento
da administracdo. Executa, por outro lado, o con-
trole da aplicacao dos fundos publicos.

A Comissao do Servico Civil é o outro depar-
tamento da Secretaria de Estado da Presidéncia.
Tem como atribuicac selecicnar os. servidores do
Estado e fazer estudos de classificacao de cargos,
procurando cbter que os servidores publicos de-
sempenhem com maior eficiéncia as diferentes
funcoes administrativas.

A Secretaria de Estado da Fazenda e Credito
Publico, o outro departamento da Administracao
Geral, tem o encaigo de arrecadar os impostos e
taxas e de efetuar pagamentos. B

Sao o6rgacs dessa Secretaria de Estado:

I — a Tesouraria Nacional, que efetua os pa-
gamentos;

Subordinadas diretamente a esta Tesouraria fi-
guram:

a) a Inspetoria Geral de Bens Nacionais, en-
carregada de cuidar de todos os bens do Estado,
tanto moéveis como imoéveis; ;

b) a Reparticao de Abastecimento de Gover-
no, que faz o abastecimento de mateial as repar-
ticoes publicas, isto é, tem atribuicOes de um de-
partamento central de compras.

II — A Diretoria Geral das Alfandegas, que
trata dos assuntos relacicnados com os impostos
de importacado e de exportacao. p

III — A Diretoria Geral de Rendas JInternas,
encarregada da arrecadacao dos impostos sobre a
producao, os de patentes, os de registros, os de
heranca e outros tributos de carater interno.

IV — A “Auditoria y Contraloria General de la
Nacion”, que exerce o controle das despesas do
Govérno central e dos Municipios. 4

V — A Reparticao de Imposto sobre a Pro-
priedade Urbana, que tem o encargo de cobrar o
imposto que grava a propriedade situada nas zo-
nas urbanas.

VI — As Reparticoes de Contréle da Carteira
Pessoal de Identidade, que fezem a arrecadacao
do imposto correspondente.

Eis aqui uma rapida explicacao da forma co-
mo esta constituido o Poder Executivo e a ma-
neira como exerce suas funcoes.

FINANCAS E EDUCACAO
SALVADOR A. CASTELLANOS

Comecarei referindo-me a Economia Nacional.
A Fazenda publica nunca pode ser realmente or-
ganizada na Republica Dominicana. O sistema
tributario’ foi sempre burocratico, pouco produtivo
e insuficiente para atender as meras atencoes ve
getativas do pais.

Em principios de 1932, inaugurou-se o sistemsz
de orcamentos equilibrados, que ainda continua
em vigor. Consideraveis sdo os “superavits”
anuais registrados em favor de sua eficiéncia, ape-
sar da forcosa prostacao economica que, devido
a presente guerré mundial, existe também em mui-
tos outros paises. Para nao me alongar, citarei os -
“superavits” dos anos de 1942 e 1943, que sao
de $ 2.155.136 e $ 3.701.438, respectivamente.

As bases principais para éstes orcamentos equi-
librados sao:

1.° — O Congresso Nacional aprova os créditos
ou apropriacoes, de acordo com os ante-projetos
e estimativas que s@ao submetidos pelo Poder Exe-
cutivo. Somente com o voto de, no minimo, dois
tercos dos membros de uma ou outra camara, é
permitido ao Poder Legislativo, alterar ou votar
créditos por sua propria conta.

2° — Os créditos nao ficam definitivamente a
disposicao dos departamentos ou reparticoes em
favor dos quais foram consignados. Dividem-se
em doze partes, uma para cada més do ano. De-
pois sao revisadas, més por més, de acordo com
o fim a que se referem, com relacao a depen-
déncia interessada, pelé Diretoria Geral de Orga-
mentos, organismo de grande autoridade, pois de-
pende somente do Presidente da Replblica. As
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verbas mensais nao representam creditos em bran-
co; para utiliza-las é preciso um novo contréle,
porque, além de ser necessario que cada utiliza-
cao seja de-importancia, deve ser objeto de auto-
rizacdo especial (salvo quando se tratar de neces-
sidade urgente). Todos os abastecimentos devein
ser feitos por intermédio da “Oficina Central de
Suministros”, a qual atende as requisicoes depar-
tamentais depois de resolvida a verba orcamenta-
ria mensal, abertura do crédito correspondente, na
“Contraloria y Auditoria General de la Republica”,
além de ccncerréncia publica que tem de fazer
antes de decidir as compras.

3. — A contabilidade, a receita e despesa sic

centralizadas na “Oficina de Contabilidade Gene-

ral e na Tesoreria Nacional”, cujas leis organicas,
métodos internos e sistemas de fiscalizacao obede-
cem a mais moderna técnica administrativa.

4° — A “Tesoreria Nacional” é o inico agente
pagador e depositario dos fundos publicos e ndic
realiza pagamento algum sem que o respectivo
comprovante haja sido visado pelo Controlador e
Auditor Geral. Este, por sua vez, se subordina
a acao organizadera do organismo constitucional
denominado “Camara de Cuentas de la Repibli-
ca”,

.
Passarei agora a referir-me a nossa divida pi-
blica externa:

No ano de 1930 havia em circulacao $20.000.000
de boénus, que rendiam juros de 512 % ao anc,
Essa divida puablica externa deu origem ao esta-
belecimento de uma intervencao estrangeira nas
rendas aduaneiras, as quais foram arrecadadas
desde 1905 por um recebedor nomeado pelo Pre-
sidente dos Estados Unidos da América, como re
presentante dos possuidores de bénus dominica-
nos,

Em 24 de setembro de 1940 firmou-se ‘em
Washington o tratado Trujillo-Hull, mediante o
qual a Republica Dominicana adquiriria sua com-
pleta e desejada independéncia financeira, tra-
zendo a sua responsabilidade direta a adminis-
tracdo das rendas aduaneiras. Interrompe-se assim
tutela econémica que havia durado 35 anos.

Em 31 de dezembro de 1943, a divida exte-
rior ficou reduzida a $13.287.500. Do “supera-
vit” do orcamento désse ano foi a soma de
$307.160 destinada a amortizacao extraordinaria. -

Para terminar, tratarei da Educacao Publica em

meu pais. O Ensino esta distribuido nos seguintes
ramos:

a) Piimario, que se desdobra em Maternal.
Elementar e Superior.

b) Secundario, que serve de complemens o
primario e de preparatério aos estudos sii-
periores.

c) Normalista, que inclui os estudos exigidos
pelo magistério e professorado.
d) - Vocacional, que abrange a agricultura, co-

mércio, as artes, industrias, oficios e de-
mais carreiras analogas.

e) Essencial, que compreende o ensinamento
dos retardados, de surdos-mudos e cegos,
de analfabetos adultos, das criancas de sa-
Ude precaria, dos delingiiéntes e outros se-
melhantes.

f) Universitario, que se relaciona com os es-
tudos superiores e os profissionais.

O Ensino Primario Elementar é obrigatério pa-
ra todas as criancas que hajam completado sete
anos de idade e nao tenham passado dos qua-
torze. O ensino publico é gratuito.

Para demonstrar a diferenca enorme que s=
operou no ensino de minha patria entre 1930 ¢
1943, direi que o numero de alunos matriculados
em todas as escolas em 1930 era de 51.834 e em
1943 era de 257.457. Igualmente, o nimero de

professores era de 1.721, aumentando para
3.378 em 1943.

A Universidade de Santo Domingo é a mais an-
tiga da Ameérica. Foi erigida em 1538, pela Bula
“In Apostulatus Culmine”, do Paﬁa Paulo III.
Atualmente se acha em construcas a Cidade Uni-
versitaria, gigantesca obra iniciada no ano passa-
do, orcada em varios milhdes de délares.
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- Introducdo as concessoes de servigos
/ publicos

SUMARIO : -——1. Funcoes administrativas no Estado liberal
e no Estado moderno — II. Origem das concessoes
de servicos publicos — III. Servico ptiblico e servigo
de utilidade ptblica — IV. Modalidades na execucao
dos servicos puiblicos — V. Concessao, autorizacao e
admissao — VI. Concessao de minas, de obra publica
e de servico ptblico — VII. Autorizacao legislativa
da concessao — VIII. Concorréncia publica — IX. A

competéncia nas concessoes de servigos publicos.

E TODOS os intitutos do direito administra-

tivo, a concessao de servigos publicos, pelas
peculiaridades de que se reveste, impoe uma apre-
cfacdo geral introdutéria que, ao distingui-la dos
outros institutos, realca a sua posicao no vasto
ambito da administrativo publica.

Sendo os servicos publicos dados em concessao
explarados por emprésas particulares, o problema
que desde logo fere a atencao é, conhecida a
crescente intervencao do Estado nas relacoes da
propriedade privada, saber qual o papel que o
Estado desempenhou e ora desempenha relativa-
mente aquelas emprésas.

= FUNgéES ADMINISTRATIVAS NO ESTADO LIBERAL
E NO ESTADO MODERNO

O século XIX caracterizou-se nos seus primor-
dios pelo surto do liberalismo economico que ven-
cera no século anterior o mercantilismo, cujo de-
senvolvimento se vinha fazendo desde o inicio da
idade moderna.

Nao s6 economistas, mas também sociblogos,
como HUMBOLDT e SPENCER, sofreram-lhe a in-
fluéncia.

No setor da economia politica, o principio do
“laissez-faire, laissez-passer” dominava soberana-
mente, reservando-se ao Estado tao s6 poderes de
policia, assecuratérios das garantias individuais,
condensadas nas constituicdes entéo vigentes,

FRANCISCO BURKINSKI

Técnico de Orcamento

Segundo SPENCER, considerado o altimo dos fi-
l6sofos individualistas, o Estado devia exercer
apenas duas funcgoes: defender-se dos ataques ex-
ternos e promover internamente a justica.

STUART MILL, na metade do século XIX, em-
penhou-se por dividir as funcées do Estado em ne-
cessdrias e optativas, propondo que, na medida
do possivel, somente as primeiras fossem executa-
das.

No fim do século XIX e coméco do século XX,
consoante varias doutrinas coletivistas, as funcoes
do Estado nao majis deviam se reduzir a duas ou
trés.

Essas teorias, ainda hoje dominantes, preconi-
zavam que a liberdade individual nao devia ser'
abandonada, mas s6 cerceada, quando em con- 4
flito com os supremos interésses da coletividade.
A liberdade individual devia terminar onde co-
megava o interésse publico. Assinavam, assim, ao
Estado o dever de promover o progresso e bem-

" estar sociais o que dmplicitamente delimintava o

territério das atividades administrativas.

Isso depois se verificou na pratica, porque os
progressos crescentes da ciéncia e da industria,
produtos do liberalismo “a outrance” do século
XIX, produzindo grande transformacao na vida
material da sociedade, exigiram do Estado uma
atitude diferente.

Em verdade, os transportes maritimos, terrestres
e aéreos, as atividades industriais e comerciais,
bem como as relacdes humanas no trabalho, foram
pouco a pouco se desvencilhando do campo da
iniciativa pifivada, para adquirirem carater de in-
terésse publico, premindo o Estado a intervir na-
queles setores, para o que se fazia mister a amplia-
cdo de suas funcoes administrativas. Hoje, a in-
terevncao nos variados setores da economia pri-
vada constitui a caracteristica marcante do Es-'
tado moderno.
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Apesar de tudo, muitas tentativas tém sido
feitas para classificar as funcbes do Estado, sem
chegar-se a um resultado positivo, porque elas de-
pendem precipuamente do grau de desenvolvimen-
to das sociedades humanas. Quanto mals elas
avancam, maior tém sido as funcdes administrati-
vas do Estado.

ALFRED BUEHLER, entretanto, enumera as prin-
cipais fungdes do Estado moderno, dizendo:

“Uma analise das funéées dos Estados modernos
indicard o desenvolvimento dos seguintes servicos des-
tinados ao bem-estar publico: 1) seguranca, tanto ex-
terna como interna, implicando despesas para as forcas
armadas, policia, e outros servicos de protecao; 2)
justica, ou regulamentacao dos litigios; 3) a regula-
mentacéo e controle das emprésas econdomicas, incluindo
servicos como os de cunhagem de moeda, pesos e
medidas, bem assim a regulamentacao das operacoes
comerciais, propriedades do Estado e operacoes de
certas emprésas; 4) promover o bem-estar social e
cultural, através da educacao, assisténcia social, seguro
social, contrble da satide, e outras atividades; 5) con-
servacio dos recursos naturais; 6) promogao da uni-
dade do Estado através do contréle dos transportes e
comunicacoes; 7) a administracdo do govérno e a ma-
nutencéo do funcionalismo ptiblico; 8) a administracao
dos sistemas fiscais do govérno, ou despesas, renda e
controle fiscal; 9) e, ocasionalmente, religiao” (1).

O item 3 demonsira claramente que a regula-
mentacdo dos servicos de utilidade publ.ca, pro-
blema que jamais preocupou o Estadao liberal,
constitui uma das fungdes pirimordiais do Estado
moderno, de preferéncia mais voltado para as ques-
toes administrativas do que para as da politica.

E’ o que nos informa o Prof. FrRancisco CAM-
POS:

“De uma agéncia politica, que era no século XIX,
o govérno passou a ser uma agéncia administrativa,
de funcdes as mais instrincadas e complexas” (2).

II — ORIGEM DAS CONCESSOES DE SERVICOS
PUBLICOS

Se perscrutarmos a origem das concessoes de
sevicos publicos, vamos constatar que elas sur-
giram em virtude de profundas causas econémicas
e politicas, criadoras de novas condicoes sociais, 0
que levou muitos tratadistas a crerem no seu de-

. (1) ALrrep BUEHLER — Public finance — First
edition — Mc Graw-Hill Book Company, Inc. — New
York and-London — 1036 — Pag. 15.

(2) FRANCISCO CAMPOS — Direito Administrativo —
Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1943 — Pag. 126.

saparecimento, uma vez modificadas aquelas con-
dicoes.

Com efeito, quando se houver procedido a es-
tatizacdo o6u municipalizacio de todos os ser-
vicos de utilidade pilibica — tendéncia essa qua-
se uniforme nos paises que alcancaram elevado
grau de industrializacdo —, é porque também hou-
ve uma transformacao radical na ordem econémica
e social existente.

O esforco gigantesco que o atual Partido Traba-
lhista tem desenvolvido, no sentido de socializar
todos os servicos de utilidade pablica, da Ingla-
terra, € uma prova irretorquivel da nossa assertiva.

O instituto da concessdo de servicos ptblicos
surgiu durante a primeira metade do século XIX,
no sentor econémico dos transportes ferroviarios
ndo sé porque ja havia sido descoberta a maquina
a vapor, mas principalmente em conseqiiéncia de
vitéria da classe burguesa na Revolucido Francesa.

Alias, foi ésse tipo de concessao que deu margem
ao estudo das concessdes em geral. Se ndo, veja-
mos OTTO MEYER:

“E’ a propésito da concessao de estradas de ferro
que a doutrina moderna desenvolveu de preferéncia
os detalhes do instituto” (3).

A classe capitalista, a partir da época que assina-
lamos, tinha necesddade de expandir suas ativi-
dades econdmicas, investindo capitais em inGme:os
empreendimentos, e somente o poderia fazer livre
da intervencao do Estado, que, de resto, nao era
mais do que uma expressao das forcas econdmicas
dominantes. Dai a divulgagdo dos principios in-
dividualistas.

Erram, pois, 0s que querem ver na concessiao um
indice da incapacidade financeira do Estado na
prestacao dos servigos de utilidade ptblica, ja que
ela se originou de profundas causas sociolégicas,
modeladoras de grande parte da estrutura social
contemporanea.

No regime absolutista, ndo era possivel a exis-
téncia de servicos plblicos conceddos, porquanto
o poder de policia consistia na organizacdo e fun-
cionamento de todos os servigos ptiblicos, com ex-
clusao da justica, entravando, pois, as atividades
decorrentes da liberdade individual.

(3) OrTro MAYER — Direito Administrativo Alemao
Edicao francesa de Girard et Briére, ano 1906, tomo IV,
pag. 160,
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Com a vitéria, porém, dos’ principios liberais-
burgueses apregoados desde o século XVIII pelos
enciclopedistas e corporizados na “Declaracao dos
direitos do homem?”, a policia administrativa torna-
ra-se mero ramo, embora importante da adminis-
tracao publica, e sua fungdo precipua consistia,
como ainda consiste, na.manutencao das liberdades
publicas.

Durante o periodo do individualismo, os servicos
de utilidade publica pouco se diferencaram, e as
indGstrias que os produziam seguiram nos seu<
primércios o ritmo das industrias comuns. Nas
mais das vézes preponderava, mormente na fixa-
cac das tarifas, a vontade do concessionario, res-
tiingindo-se a acao do Estado, ao aparente con-
trole pré-contratual.

Tanto isso é verdade, para s6 citarmos um exem-
plo, que a livre concorréncia desenfreada nao raro
engendrava “guerras de tarifas” entre as empreésas
de transportes ferrovarios. ‘

Somente depois que o Estado saiu de sua po-
sicao abstencionista, passando a intervir, ao prin-
cipio timida, depois resolutamente, na esfera da
iniciativa privada — méaxime quando a liberdade
econémica se tornava uma ameaca a ordem pu-
blica —, é que as concessoes dos servicos publicos
tomaram feicao bem diferente. Os servicos pres-
tados pelas emprésds concessionarias passaram a
ter por escopo nao mais o lucro privado, mas acima
de tudo o interésse publico. O direito puablico co-
mecava paulatinamente a absorver parte do di-
reito privado.

Desde entao, o conceito de servico publico as-
sumira importancia singular. Di-lo HAURIOU:

“A transcendéncia do conceito de servico publico
apareceu no direito moderno a medida que a corrente
do intervencionismo penetrava no espirito dos Estados
atuais, e o problema de sua atividade impressicnava

" a consciéncia cientifica dos escritores e arrefecia o
interésse e o entusiasmo da especulacao pelos pro-
blemas de forma e estrutura. O politico cedeu o passo
ao administrativo’”’ (4).

Isso nos persuade de que, a medida que as con-
dicoes economicas, sociais e- politicas variam, ha
uma conseqiiente interferéncia do Estado nas re-

»(4;) HAURIOU — Précis de Droit Administratif et de
Droit Public — Paris'— 1919 — Pag. 175,

lagoes privadas, e com ela varia também o insti-
tuto das concessoes de servigos publicos.

III — SERVICO PUBLICO.E SERVICO DE UTILIDADE
PUBLICA

Ninguém podera encentar o estudo de qualquer
instituto de direito adm{nistrativo sem estar apa-
relhado de uma nocao clara do que seja “servico
publico”, se bem que os autores reconhecam nao
ser coisa facil dar um conceito exato désse ser-
vico. '

Autores ha, como JEZE e os que a éle se filiam
para quem o direito administrativo constitui o
conjunto das regras relativas aos servicos publicos.

Para ésse jurista, a funcao dos governantes, agen-
tes publicos e concessionarios dos servicos publicos
consiste em organiza-los e po-los em funcionamen-
to, a fim de satisfazer as necessidades dos adminis-
trados e membros da comunidade.

. J4 assim nao pensam outros juristas, o que tem
dado margem a inGmeras controvérsias, sem se
chegar a uma solucao defiritiva do problema.

Embora seguindo a orientacao de JEZE, de quem
dificilmente se pode divergir, conforme nos adverte
RupoLPH BULLRICH, vambs enumerar outras no-
coes sobre o servico publico, expostas por alguns
autores, e que se aproximam, mais ou menos, da
do mestre francés.

Ducurr substituiu o conceito de soberania pelo
de servico publico, que no seu modo de entender
consiste na incumbéncia de os governantes compri-
rem certas obrigacoes para com os governados, o
que resulta na prepcnderancia daqueles sobre
estes.

Hauriou diz do servico publico :

“é uma organizacao de poderes, de competéncia e de
costumes, assumindo a funcao de prestar ao publico,
de modo regular e continuo, um determinado servico,
no sentido de policia, tomada essa palavra em sua
"acepcao elevada” (5).

Para nos certificar da dificuldade em dar um
conceito definido de “servico publico”, convém fri-
sar que ésse mesmo autor, em edicoes de 1905 e
1921 da obra que abaixo ¢tamos, definia-o de
modo completamente diferente.

Modernamente HAROLD J. Laskr diz ser o Es-
tado o conjunto de servicos publicos personali-
zados.

. (5) Hauriou — Précis de Droit Administratif et de
Droit Public — Edicao 1927 — Pag. 15.




INTRODUGAO AS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS 27

‘Apenas citamos ésses autores porque sao os que
mais se aproximam do conceito formulado por
JEzE. :

Antes de terminar esta parte, vamos cita: o pe-
queno tépico em que o jurista francés resolve defi-
nitiva e d'entificamente o assunto, dando uma fei-
cao plastica. ao servico publico:

“S@o tnica e exclusivamente servicos publicos
aquelas necessidades de interésse geral que o0s 80
vernantes, em um certo pais e determinada época.
resclveram satisfazer pelo processo do interésse p
blico. " S6 importa considerar a intencao dos gover-
nantes’’ (6).

Os servicos de utilidade publica, tais como os de
transportes, forca e luz, gas, telefone, radiotelegra-
fia, etc., sao prestados por industrias privadas que,
com o decorrer do tempo, dado o carater publico
de que se revesdram, passaram a depender do
Estado quanto a sua organizacdo e ao seu funcio-
namento.

Assim, nao é de admirar que determinadas in-
dustrias, que hoje tém um carater privado, ve-
nham a revestir-se mais tarde de interésse publico,
se assim o exigirem as necessidade coletivas.

Entre nés, o art. 1.° do Decreto n.° 20.465, de
-1 de.'butubro de 1931, adotou ésse cr"i‘tér_io quando
estatui:

“

servicos publicos' de transporte, luz, forga, telé-
grafcs, telefones, portos, aguas, esgotos e oufros que
venham a ser considerados como tais’’ (o grifo é nosso).

RoOGER PINTO diz o seguinte s6bre as emprésas
de utilidade publica: i
“A emprésa de utilidade publica distingue-se pois
da emprésa do Estado porque permanece como pro-
priedade privada e percebe um justo rendimento;
seu dominio é mais limitado. Distingue-se da emprésa
privada porque estd submetida a uma regulamentacao
especial; ela é o agente do Estado, seu substituto
para a execucao de um servico publico; distingue-se,
finalmente, das emprésas ligadas a um interésse pi-
blico, porque a regulamentacao destas ultimas é
sempre fragmentaria, menos estrita, varia de acordo
com a natureza das emprésas’’ (7).

(6) JEze — Los principios generales del Derecho
Administrativo — Pag. 290,

(7) ROGER PINTO apud THEMISTOCLES B. CAVAL-
CANTI — T'ratado de Direito Administrativo — Vol. IV - -
Livraria Editora Freitas Bastos — 1943 — Pég. 384.

Mostram-nos essas poucas linhas os caracteres
especificos dos servicos de utilidade pablica, bem
assim das emprésas que os exploram.

A expressao “public ufllities” é mais usada entre
os norte-americanos. Entretanto, a maioria dos
administrativistas usa a expressao “servicos de uti-
lidade putblica”, em igual acepcao de “servicos pa-
blicos concedidos”, razao por que se torna desne-
cessaria a discussao sobre o rigorismo do uso das
mesmas. Ambas estdo certas, porque o fato de
existirem servicos publicos prestados diretamente
pelo Estado e outros dados em concessao a parti-
culares, nao lhes tira o carater genuino de servicos
puablicos.

JEzE, falando dos servicos administrados pele
concessionario, diz:

“De qualquer forma, dois pontes devem ser postos
em evidéncia:

1.° A conc ssao nao muda a natureza juri-
dica do servico publico ccncedido: éle permanece
um servico publico.

2.2 Em consegiiéncia, é o regime do servico
publico que é preciso aplicar ao servico conce-
dido” (8).

Em nosso pais, a sinonimia de “servico publico”
e “servico de utilidade publica” foi consagrada
pela Constituicao Federal de 1934 (art. 5°, §§
2.°°e 4°). Antes dela, ja a consagrara o Decreto

n° 17.390, de 26 de julho de 1926 (Cap. VII
art. 61).

IV — MODALIDADES NA EXECUCAO DOS SERVICOS
PUBLICOS

Segundo JoSE MATTOS VASCONCELLOS, a admi-
nistracao do Estado, para satisfazer as necessidades

de ordem publica, exerce sua atividade do seguinte
modo: .

1) diretamente, por intermédio de seus
agentes e prepostos;

2) indiretamente, através de pessoas jurt
dicas sub+togadas em seus direitos;

f 3) em monopélio;

4) em concorréncia com os particulares e
emprésas organizadas (9).

(8) GASTON JEZE — Los principios generales del De-

recho Administrativo — Pég. 290.
D JOSE MATTOS DE VASCONCELLOS — Direifo Ad-
ministrativo — Vel. I — Imprensa Nacicnal — Rio de

Janeiro — 1936 — Pag. 140.
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Os servicos prestados diretamente pelo Estado
consistem na preservacao da ordem juridica interna
e defesa da seguranca nacional contra os ataques
externos.

BARTHELEMY denomina-os de servigos essenciais
do Estado.

Acontece, porém, que dadas certas condigdes de
ordem econdémica, social e politica, que ja assinu-
lamos, a administracdo puablica concede a pessoas
juridicas a prestacdo de determinados servicos.

(0] tratadista brasileiro acima citado denomi-
na-os de servicos industriais. Embora sejam efeti-
vamente servicos industriais, seria melhor usar a
expresdo “servicos de utilidade ptblica” ou “servi-
¢os publicos concedidos”, ja consagrada pela dou-
trina, pela legislacao e pela jurisprudéncia. Ade-
mais, poder-se-ia confundi-los com os servicos in-
-dustriais do Estado. :

Dentre as modalidades na prestacao indireta do
servico publico, ha ainda as autarquias, as quais
a Uniao, Estados ou Municipios delegam poderes
para exercer determinadas atividades.

J. M. pE VASCONCELLOS nao fala no caso da
sociedade de economia mista, que consideramos,
se nao uma forma indireta na prestacao dos ser-
vicos piblicos, pelo menos, o que é inegavel, uma
forma mista, uma vez que a economia publica se
funde a dos particulares.

Entre os servicos que constituem monopélio. do
Estado, dos quais a maioria sd3o servigos indus-
triais, podemos cttar os Correios e Telégrafos, os
servicos da Casa da Moeda, a Imprensa Nacio-
nal, etc.

Ha ainda servicos industriais que ‘o0 particular
pode prestar em concorréncia com o Estado, com
os da Casa de Correcgao, que, pelo Decreto 8.296,
de 13 de outubro de 1910, art. 78, dispoe de ofi-
cinas de alfaiate, carpinteiro, sapatelro, etc.

Segundo BERNARD GENY, a colaboragdo organi-
zada se apresenta sob a forma de colaboracao por
descentralizacao e colaboracao por atividade pa-
ralela.

No primeiro caso, podemos citar o exemplo das
caixas de aposentadoria, pensdes, seguros sociais,
etc. No segundo caso, o das sociedades, associa-
coes e fundacoes, como as Camaras de Comércio,
Associacoes Comerciais,etc.

Demos em linhas gerais as modalidades na exe-
cucao dos servicos publicos, porque nosso intuito
foi apenas o de focalizar a posicao ocupada pelas

concessoes de servicos publicos, no quadro geral
da administracao publica.

V — CONCESSAO, AUTORIZAGAO E ADMISSAO

E’ comum entre os tratadistas fazer-se a distin-
cao entre a concessao de servicos publicos e a
autorizacao, licenca ou permissao.

Dao os autores, como diferenca fundamental, o
fato de a concessao ser um contrato de direito pi-
blico, gerador, portanto, de direitos e deveres para
ambas as partes contratantes, ao passo que a auto-
rizacao constitui um ato unilateral e discricionario
do Estado. Além disso, a autorizagado pressupoe
solicitacdo por parte do particular. Entre ésses
autores estd o Piof. MARIO Mazacho. Ele, entre-
tanto, é adepto da teoria contratualista da con-
cessdo, e nao apresenta a distincdo que é feita
pelos juristas que se filiam a corrente unilateralista,
em que o caso muda de figura.

No meu modo de pensar, entre os juristas brasi-
leiros que melhor estudaram essa faceta da ques-
tao, esta o Prof. FRANCISCO CAMPOS.

Diz éle que na licenca ou autorizagdo ha um
ato unilateral do poder ptblico, que participa ao
mesmo tempo dos atos de gestao do dominio pu-
blico e dos atos de policia administrativa.

“E’ um ato puramente regulamentar e, como todo
ato puramente regulamentar, revogavel, ad nutum da
administracao, por outro ato regulamentar’” (10).

Na concessdo, porém, vé nao s6 o ato unilateral
da administracdo, mas também um ato de vontade
do concessionario, de cujo acordo resulta o con-
trato.

E prossegue:

# “A licenca ou permissao remove um limite tragado
aos particulares pela policia administrativa; a con-
cessdo vincula o poder administrativo, criando para o
concessionario um privilégio ou imunidade ou, antes,
estendendo a uma porcao do dominio pablico a imuni-
dade assegurada pelo direito ao seu patriménio’ (11).

A distincao entre.a concessdo e a admissao ja é
majs facil.

Conhecem-se dois tipos comuns de admiss@o: a
fundacées, para prestagio de servicos meédicos,

(10) FraNcisco CAampos — Direito Administrativo
— Imprensa Nacional — Rio de Janeiro — 1943 —
Pag. 177.

(11) Idem, ibid., pag. 178,
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hospitalares e alimentares, e a estabelecimentos de
instrucdo, educacéo, asilos e hospitais, para utili-
zacao dos servicos e trabalhos que lhes sao par-
ticulares.

O Prof. MARIO MAZAGAO dita ainda o caso de
admissoes que poderiamos chamar de extraordina-
rias, ocorridas na entrega de terras do patrimonio
publico ao uso de miseraveis ou flagelados por
calamidades.

A distincdo entre a concessdo de servicos pu-
blicos e a admissdo torna-se facil porque, como vi-
mos, a Gltima se refere, de preferéncia, aos servigos
de educacio e satde, ao passo que a primeira con-
cerne aos servicos de utilidade publica, prestados
por indistrias particulares.

VI —— CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, DE MINAS
E DE OBRAS PUBLICAS

Os tratadistas que fazem a distincdo entre 4
concessao de servicos piblicos e a concessao de
minas apontam duas diferencas capitais:

a) A situacao resultante da concessao de servi-
cos publicos é, em principio, contratual. HA uma
permuta de consentimento entre a administracio
pablica e o concessionério. Na concessiao de mi-
nas, nada disso acontece. A situagdo do explorador
da mina é determinada pelos textos legais, que
ngo podem ser nem aumentados nem diminuidos.

b) O concessionario do servico publico tem por
fim organizar e fazer funcionar o servigo piublico,
0 que nido acontece com o concessionario da mina.

A comparacao que tem suscitado maiores con-
trovérsias é a que se faz entre a concessao de ser-
vico publico e a concessao de obra publica.

Diz o Prof. BIELSA:

“Enquanto na concessao de obra publica o ele-
mento mais importante é a “construcao’” da obra, na
concessao de servicos ptiblicos é a “exploracao’” pelo
concessiondario, exploracio que se traduz na verdadeira
“gestdo’ de um servico publico. A concessdo da obra
ptblica termina na construgao’ (12).

Convém assinalar, porém, que o ponto mais in-
teressante da questdo é quando o concessionario
da obra também o é do servico. Nesse caso, a

concessao chama-se de “obra pablica” ou de “ser-
vigo publico”? :

(12) RAFAEL BIELSA — Derecho Administrativo —
Tom? I — 32 edicdo — J. Lajouane y Cia. — Libreros
e Editores — Buenos Aires — Pag. 305.

Antes do mais, é preciso observar que s6 excep-
cionalmente o Estado concede a construcdao de
obra publica a uma pessoa e a exploracao do ser-
vico a outra. Geralmente a concessao de servico
publico compreende também uma concessao de
obra publica.

ROGER BONNARD resolve satisfatoriamente o
problema.

Diz ésse jurista que, dando-se o caso de na con-
cessao preponderar o servico publico, trata-se de
“concessao de servico ptiblico”, e no caso conﬁrério,
de “obra publica”.

Nos primérdios do século XIX, em que a bur-
guesia estava tomada da febre de empreendimen-
tos, o servico publico, na concessiao era considerado
o elemento acessério. Considerava-se a obra pi-
blica como elemento principal, e o funcionamento
do servico publico como acessério. O Estado re-
corria a concessao, de preferéncia, em virtude da
organizacao do servico, e éste era explorado apenas
para que o concessionario recuperasse as despesas
de organizagao. Esse o motivo — haja vista o
caso das estradas de ferro — de os autores fran-
ceses denominarem a concessdao de servicos pu-
bi.cos, de “concession de travaux publics”. O pri-
meiro em Franca a sugerir o uso da expressao “con-
cessao de servigos publicos” foi HAURIOU.

Atualmente quando ha, como geralmente acon-
tece, um amalgama entre a obra publica e o ser-
vico publico, éste é o principal, e a obra é o aces-

sério. Se se recorre ao processo da concesao, é

que por éle se quer assegurar o funcionamento do
servico. A organizacdo constitui elemento secun-
dario. Sjrva de exemplo o caso dos portos.

VIIE—==A AUTORIZA(;KO LEGISLATIVA DA CONCESSAO

O fato de a concessdao de servicos publicos ser
precedida de autorizacao legislativa se estriba em
que somente ao legislador cabe decidir a propésito
do privilégio ou insencao de imposto de que ge-
ralmente gozam as emprésas concessionarias. Essa
cirounstancia implica na proibicdo de o poder con-
cedente criar uma situacdo diferencial ao con-

cessionario, ja que se acha sujeito ao contrble do
legislativo.

Ademais, somente ésse poder tem a competéncia .
para examinar o carater puablico do servico, € por

isso cabe-lhe outorgar monopélios e isencoes de
impostos.
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Se bem que, desde 1937, nosso govérno se res-
sinta da falta de Parlamento, todas as concessoes
outorgadas pelo poder executive sao precedidas de
uma autorizacdo emanada désse mesmo poder.

Pode dar-se o caso de o pocer executivo celebrar
cantrato de concessao de servico publico, sem pré-
via autorizacao legislativa. Nesse caso, os autores
sao unanimes em afirmar que ela deve ser apro-
vada posteriormente pelo legislativo.

Todavia, se acontecer que apos a conclusao do
contrato, o legislativo ndo o aprova, o privilégio
desaparece. ! /

No que djz respeito a ésse aspecto juridico do
probiema, manifesta-se PRESSUTTI:

“Quando a concessao se executa antes da apro-
vacac da concessao por parte do legislativo, no que
éste deve aprovar, a denegatéoria da aprovacao pedida
opera substancialmente como condicao resolutiva. Mas
se o requisito da aprovacao se estabelece préviamente
a toda prestac'éo de servicos, a aprovacao é juridica-
mente uma condicao suspensiva nao s6 do privilégio
que se cria na concessao, mas de téda concessdo.

Desde que se pactua a concessao, a comuna se
obriga a gerir a aprovacao legislativa, que é o ato
que na realidade autoriza a outorga da concessao. A
concessao sujeita a aprovacao é um ato administrativo
~omplexo” (13). :

VIII — CONCORRENCIA PUBLICA

A autorizacao legislativa, via de regra, prevé a
publicacao de editais de concorréncia publica. Esses
editais sao publicados no orgao oficial e nos jor-
nais de grande, circulacao, e através déles sao no-
tificados os interessados na organizacao e funcio-
namento do servico publico que o Estadc pretende
conceder. O Cédigo de Contabilidade da Unido,
do art. 745 ‘ao 756, assinala as formalidades in-
dispensaveis de que devem se revestir os editais
de concorréncia publica.

A concorréncia publica visa ao exame da idonei-
dade juridica e moral do concessionario, bem como
de sua capacidade giofissional e financeira.

Efetivamente, somente munido désses requisitos
é que o concessionario poderd organ.zar e fazer
funcionar, regular e continuamente, o servico pu-
blico para o qual foi destinado. § <

Ha autores, como JEAN CRUVEILLIER, que dac
importancia singular a concorréncia puablica nas
concessoes de servicos publicos. Nem de outra
forma poderfia ser, ja que a administracao publica

(13) .PRESUTTI — Introduzione alle scienze giuridiche
e instituzione di diritto pubblico — Campobasso, 1926 —
Ntamero 174 e 175.' !

deve empenhar-se para que o servico seja outor-
gado ao concorrente que maiores vantagens ofe-
recer. Essa a razao de os fratadistas frisarem ser
a concessao um contrato intuitu personae.

GABINO FrRAGA falando sobre ésse aspecto da
questao se pronuncia:

“O legislador tem considerado necessario que a
autcridade respectiva se cientifique préviamente da
honorabilidade e soélida situacao financeira dos soli-
citantes de concessoes que requerem fortes inversoes
de capital ,pois a experiéncia tem demonstrado que
“o concessionario que nao tem, de antemao, reunidos
os elementos necessarios para abalancar-se a emprésa,
mas que vai de porta em porta oferecer aos banqueiros
e homens de negbcics a concessao que o Govérno lhe
outorgou, é um fator de descrédito para o proprio
negbcio e para os demais negbcios que pudessem ter
certa conexao com o seu, e em muitos casos até mesmo
para o Govérno'’ (14).

Além da concorréncia publica, ha o caso menos
freqilente em que a administracao escolhe livre-
mente o cancessionario. E’ o sistema que o di-
rejto francés denomina de “gré a gré”. O Cédigo
de Contabilidade da Uniao dispdoe sobre os casos

excepcionais de adjudicacdo sem concorréncia pu-.

blica.

IX — A COMPETENCIA NAS CONCESSOES DE SERVICOS
PUBLICOS

A Constituicao Federal de 1937 resclve, em suas
linhas gerais, o problema da competéncia nas con-
cessoes de servicos publicos.

No estudo da competéndia devemos investigar
dois aspectos: competéncia para conceder servicos
plblicos e competéncia para legislar sobre ésses

MESMmMOos SErvicos.

Em principio, a Unlao, os Estados e os Munici-
pios tém competéncia para ouforgar servicos pu-
blicos.

Quando o servico publico concedido, porém
abrange mais de um Municipio ou mais de um
Estado, a competéncia se transfere, respectivamen-
te, aos Estados e a Uniao.

Embora a Constituicao nao faca alusao, infere-se
implicitamente que varios Municipios da mesma
regiao podem agrupar-se para conceder a ex-
ploracao de servicos puablicos, ja que ao falar em
administracdo nao acentua deva ela ser direta ou
indireta:

(14) GABINO FRAGA — Derecho Administrativo —
Segunda edigao — Meéxico —— 1939 — Pag. 358.
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“Art. 29.
dem agrupar-se para a instalacao, exploracao e admi-
nistracao de servicos phblices comuns.

Os Municipios da mesma regiao po-

O agrupamento assim constituido serd dotado de
personalidade juridica limitada a seus fins.

Paragrafo Unico. . Cabera aos Estados regular as
condicoes em que tais agrupamentes poderao consti-
tuir-se, bem como a forma de sua administracao.”

Nos térmos da Constituicao e leis federais, cabe
exclusivamente. a Uniao conceder determinados
servicos publicos.

Reza a Constituicao:

“Art. 15. Compete privativamente a Uniao:

VII, explorar ou dar em concessao os servicos de
telégrafos, radiocomunicacdo e navegaciao aérea, in-
clusive as instalacoes de pouso, bem como as vias
féerreas que liguem diretamente portos maritimes a

fronteiras nacionais ou transponham os limites de um
‘Estado.”

Essa parte da Constituicao foi reforcada pelo
Decreto-lei n.° 852, de 11 de novembro de 1938:

“Art. 5.° Depende em todo tempo eﬁclusivamen-
te de autorizagdo ou concessao federal o estabeleci-
mento de linhas de transmissao ou rédes de distri-
buicao de energia.”

Pelo mesmo decreto foram revogadas algumas
delegacoes e transferéncias feitas pela Uniao aos
Estados de Sao Paulo e Minas.

b

O art. 16 do diploma legal de novembro, enume-
rando os assuntos sébre os quais 2 Unido compete
privat.vamente legislar, dispoe sdbre os seguintes
Servicos:

X, correio, telégrafos e radiocomunicacoes;

XI, as comumnicacOes e o0s transportes por via
férrea, via d’'agua, via aérea ou estradas de rodagem,
desde "que tenham carater internacional ou interes-
tadual;

XV, a unificacao e estandardizacao dos estabele-
cimentos e instalacoes elétricas, bem como as medidas
de seguranca a serem adotadas nas industrias de
producao de energia elétrica, o regime das linhas para
as correntes de alta tensao, quando as mesmas trans-
ponham os limites de um Estado'’;. ..

No caso de ja existir lei federal, ou, nao havendo
lei federal, até que esta o regule, podem os Es-
tados legislar sobie determinadas matérias, entre
as quais se encontram algumas referentes a servicos
de utilidade publica:

“Art. 18. Independentemente de autorizacao, os
Estadcs podem legislar, no caso de haver lei federal
sobre a matéria, para suprir-lhe as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais, desde que nao dis-
pensem ou diminuam as exigéncias da lei federal,
em nao havendo lei federal e até ‘que esta os regule,
sobre os seguintes assuntos:

a) riquezas do subsolo, mineracao, metalurgia,
aguas, energia hidro-elétrica, florestas, caca e pesca e °
sua exploracao;

b) radiocomunicacoes; regime de eletricidzde,
salvo o disposto no n.° XV do art. 16;".

Pode ainda acontecer que servicos de compe- .
ténca federal sejam executados por Estados:

“Art. 19. A lei pode estabelecer que servicos de
competéncia federal sejam de execucio estadual; neste
caso, ao Poder Executivo Federal cabera expedir
regulamentos e instrucoes que os Estados devam
observar na execucao dos servicos.”

No setor das transportes ferroviarios, muito se
tem feito sentir a acao da Unido. Pelo Decreto
n° 3.163, de 31 de marco de 1941, foi criado o
Departamento Nacional de Estradas de Ferro,
que centraliza a fiscalizacao de tddas as conces-
soes federais e estaduais.
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Problemas da

OR paradoxal que se afigure, é fato- hist6-

rico, como problema econdmico, ser a des-
mobilizacdo mais antiga que a mobilizacdo. As, re-
percussoes desta Ultima sébre a vida econdmica
tém-se, naturalmente, manifestado em todos os
tempos, sem, todavia, serem consideradas pro-
blemas especificos da administracdo publica. As
conseqiiéncias econémicas e sociais da desmobili-
zacdo, ao contrario, sempre preocuparam muito
os govérnos. A reincorporacao dos veteranos a
vida civil, com’um minimo de pertubacoes, era ndo
apenas um dever moral, mas também questéo vital
para a seguranca do Estado.

Desde a Antiguidade, esfércos vém sendo empre-
gados no sentido de encontrar solugf')es razoaveis
para esta delicada questao e a historia greco-roma-
na nos mostra tébda uma série de medidas gover-
namentais destinadas a facilitar a desmobilizacao,
prevenir o desemprégo dos que retornam da guer-
ra e utilizar em grandes tarefas criadoras, os bra-
¢os disponiveis. ;

Dos meios utlilizados para tal fim, o mais pri-
mitivo é o que consiste na recompensa, em espécie,
aos veteranos, que sem duvida provém do antigo
costume segundo o qual a todo soldado pertence
uma parte do botim. ‘Tal pratica foi muiias vézes
usada para os contratos de alistamento nos corpos
de mercenérios, e existiu, também, nos exércitos
nacionais. O protétipo déste método foi o generoso
gesto de Alexandre, o Grande, que distribuiu a
cada um dos dez mil veteranos macedonios, que
com éle fizeram a campanha das Indias, um ta-
lento, ou seja, uma verdadeira fortuna. O paga-
mento em espécie, como recompensa final, ainda
é usado até hoje, se bem que em pequenas pro-
porcoes.

Do ponto de vista econdémico, a referida forma
de desmobilizacao apresenta-se como medida de
liberalismo integral. Os veteranos recebem uma
soma, mais ou menos importante, que lhes pos-
sibilita criar existéncia nova. O dinheiro esta
a sua disposicdo. O Estado ndo se preocupa com

desmobilizacao

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

a aplicacdo que lhe possam dar, porque isto seria
violar o principio da economia individualista.

Uma segunda forma de assisténcia aos des-
mobilizados consiste na distribuicao de terras. Foi
praticada, em larga escala, durante séculos, na
Roma antiga — primeiro na Italia e mais tarde
fora da peninsula; do Reno ao interior da Africa,
os soldados romanos transformaram-se em colonos,
cultivando terras por éles conquistadas. Em
épocas mais recentes, tal método foi novamente
empregado, com resultados diversos, como instru-
mento de colonizacdo externa. Entretanto, foi
também muitas vézes utilizado para fins de colo-
nizacéo interna, nos casos em que existissem terras
ainda incultas ou. pouco povoadas. A desmobi-
lizacdo transformou-se, assim, em acdo da eco-
nomia planificada.

Outro recurso para assegurar trabalho aos des-
mobilizados é o da reconstrucdo. As grandes guer-
ras de outrora nao foram menos destrutoras do que
a que acabamos de presenciar, e, a menos que a
devastacdo e exterminacdo das populacoes fos-
sem totais, a reconstrucao comecava logo depois
de terminadas as hostilidades. Conhecem-se, da
histéria antiga, exemplos célebres, tais como a re-
construcdo de Atenas, sob o impuiso de Temis-
tocles, depois da segunda guerra persa. Os paises
niao devastados as vezes também se beneficiam
indiretamente da reconstru¢do de outros, quer
como fornecedores de material de construcao, quer
como exportadores de produtos diversos, enquanto
seus antigos rivais se ocupam em reconstruir as
proprias cidades. :

Nao obstante, ainda que as devastagoes no pro-
prio pais sejam minimas, cumpre que se realizem
grandes obras publicas de construcao, a fim de
movimentar a vida econémica e dar ocupagao aos
desmobilizados. A mais famosa emprésa neste gé-
nero é, sem davida, o plano de obras publicas or-
ganizado em Atenas por Péricles e executado sob a
diregao de Fidias. A construgao do Partenon e de
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numerosos outros monumentos, que tornaram
Atenas a cidade mais bela e mais brilhante do
mundo, foram obra essencialmente social, desti-
nada a reanimar a vida economica apés longo pe-
riodo de guerras vitoriosas, a combater o desem-

prégo e a elevar v padrao de vida das massas pro-

letérias, inaugurando uma espécie de “New Deal”.
Essa obra pode ser comparada aos generosos pla-
nos de apos-guerra estabelecidos, ha dois anos,
nos Estados Unidos e na Inglaterra, mas dos quais
hoje se fala muito menos.

PLUTARCO conservou para a posteridade, ao
escrever a biografia de Péricles (1), um discurso
do grande homem de Estado sdbre as obras pu-
blicas. Conquanto raramente mencionado na li-
teratura econdmica, é um documento importantis-
simo para a histéria da planificacéo, pois, no fundo,
ja continha a doutrina do “employment”, ligada
presentemente ao nome de Lord KEYNES e se-
gundo a qual mesmo as obras publicas que nao
objetivam diretamente a fins produtivos sdo um
estimulo & prosperidade, criando trabalho e neces-
sidades suplementares.

Eis as principais passagens dessa memoravel
€XpOosicao :

“Havia boas razoes para que, agora que a cidade
estava suficientemente abastecida e armazenara to-
das as coisas necessarias a guerra, éles (os ateni-
enses) empregassem as sobras de suas ‘riquezas em
empreendimentos que, quando concluidos, lhes dariam
honra eterna, ao passo que, enquante em realizagao,
supririam abundantemente a populagao. De fato, com
a variedade de operarios especializados e de oportu-
nidades de trabalho existentes, que abrangem todas
as indGstrias e tédas as profissdes, requerendo o em-
prégo de todos os operarios, €éles poem a cidade in-
teira, de certo modo, a sbldc do Estado; ao mesmo
tempo, a cidade é embelezada e mantida por si mesma.
Assim como os considerados capazes para a guerra
eram abastecidos e mantidos, além-mar, a custa dos
cofres publicos, assim tambem era sua (de Péricles)
aspiracdo e objetivo que a massa proletaria que fi-
cava no pais nao se visse privada de salarios pagos
pelo Estado, ou, ainda, os recebesse para ficar inativa.
Para isso, éle achou melhor lancar, com a aprovacao
do povo, ésse vasto programa de construgoes e planos
de trabalho, os quais, ao se realizarem, multiplicar-
se-iam continuamente e dariam emprégo a numerosas
indistrias. Désse modo, tanto a parte do povo que
ficara no pais, como aquéles que participaram da luta
no mar, nos quartéis ou em expedigbes, teriam igual

(1) Plutarch’s Lives (Dryden Edition) — Londres,
1938, vol. I, pg. 238,

oportunidade de gozar do beneficio e ter parte nos
dinheiros publicos. . .

v

“E cada profissao da mesma natureza — da
mesma forma que um capitdo, num exército, tem uma
companhia de soldadcs sob suas ordens — tinha sua
propria companhia de assalariados, competindo-lhe or-
ganiza-los, como em uma batalha, para se tornarem o
instrumento e 6rgdo de execucdo do servico. Em resu-
mo: as oportunidades e o trabalho proporcionados por
ésses empreendimentos publicos proveram plenamente
a todos, sem distincao de idade e condigdo.”

Os quatro meios cléssicos, jA adotados na Anti-
guidade — recompensa em espécié, distribuicao de
terras, trabalho de reconstrucao e obras novas de
construcdo — continuam a ser a base da politica
de desmobilizacao. Nenhum sistema inteiramente
novo surgiu nos dois Gltimos milénios. Todavia, de-
vido a enorme expansao da producédo de guerra, os
problemas da transicao ampliaram-se e se torna-
ram extremamente complicados.

II. A RECONVERSAO DA INDUSTRIA

O principal problema de desmobilizacao que se
apresenta, ao término da segunda guerra mundial,
é o de coordenar a desmobilizacao militar com a
industrial. Como ja se verificara apds a primeira
Grande Guerra, aceitou-se universalmente o prin-
cipio de que os desmobilizados tém o direito de
recuperar os empregos que ocupavam no momento
da mobilizacao; quer dizer que as emprésas in-
dustriais e comerciais sdo obrigadas a dar, aos que
retornam das forcas armadas, emprégo e salérios
equivalentes aos que tinham ha trés e as vézes
mesmo ha cinco ou seis anos. Disposicoes foram
adotadas relativamente ao aproveitamento dos in-
validos cuja capacidade de trabalho ficou redu-
zida, sua readaptacdo profissional e as mudancas
de emprégo dai resultantes. O principio geral, po-
rém, é o do direito de retérno ao antigo empreéego.

Este é um principio perfeitamente justo, para
cuja aplicacdo, porém, cumpre tomar amplas me-
didas preventivas. Ainda que a producdo indus-
trial prosseguisse no mesmo ritmo do tempo de
guerra, a volta simultinea de milhdes de desmo-
bilizados as fabricas constituiria uma sobrecarga
financeira para as emprésas e provocaria grave
crise econémica, que tornaria inevitivel a dis-
pensa de um ntmero de operarios quase igﬁal ao
de readmitidos. Uns receberiam trabalho, outros

perderiam seus lugares e o resultado seria: de-
semprégo em massa.
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Ademais, do ponto de vista social, a brusca su-
bstituicao dos homens e mulheres que durante a
guerra -proveram as necessidades das forcas ar-
madas, seria injustificavel .Grande parte dos ope-
rarios foi submetida ao mesmo regime dos mo-
bilizados e, em alguns paises, exposta a riscos
pessoais.

Os operarios ingléses que, durante a “blitz” de
de 1940 e os ataques das bombas voaderas ,no ano
passado, continuaram seu trabalho com sangue-
frio, eram também combatentes. Nos paises eu-
ropeus, com excecao da Russia, as perdas entre
a populacao. civil excederam as verificadas nas
forcas armadas. Este fator deve ser, igualmente,
levado em conta ao se tomarem as medidas con-
cernentes a desmobilizacao.

O fato decisivo, no entanto, é o de que o retérno
dos desmobilizados coincide com uma vasta trans-
formacao ou, como se diz agora na América do
Norte, “reconversao” da indastria. Nos Estados
Unidos, cérca da metade'dos 53 milhoes de pessoas
ocupadas em 1944 .trabalhava para a producao de
guerra. Nao se deve concluir, dai, que 50% das
indGstrias deveriam ser agora reconvertidas. Uma
parte consideravel das fabricas, as de produtos
‘alimenticios, por exemplo, poderao continuar suas
atividades sem alteracoes sensiveis na respectiva
fabricacao. A producao de material de gﬁerra pro-
priamente ‘dito — municoes, avides, navios — sera
grandemente reduzida.

Tais reducdes ja haviam sido parcialmente ini-
ciadas antes da capitulacao da Alemanha e se
acentuaram antes do fim das hostilidades no Ex-
tremo Oriente. O nGmero de operariocs nas fa-
bricas, em maio de 1945, era de 1,2 milhoes in-
ferior ao maximo atingido em fins de 1943. Nas
oficinas de construcoes navais a producdo ja es-
tava reduzida de 40% (2). A desmobilizacéo
geral da industria, entretanto, s6 podia comecar
apos cessadas as hostilidades em todos os teatros
da guerra. Contratos governamentais prestes a se-
rem rescindidos incluem fornecimentos de material
de guerra, no valor de 12 milhoes de doélares. Em
virtude dessas disposicoes, cérca de 5 milhoes, dos
8 milhoes de operarios ocupados nas fabricas de
armamentos, perderao o emprégo.

Calcula-se que a metade déstes 5 milhoes —
velhos, mulheres, estudantes, etc. — sairdo da in-

(2) “Economic - Effects of Changing War Program’’, :

Federal Rescrve Bulletin, julho, pg. 636.

dtstria e nao se contara mais com éles para o de-
senvolvimento do trabalho (3). A tarefa imediata
do govérno e da propria industria sera, pois, im-
pedir que os outros dois milhoes e meio de pessoas
fiquem desempregadas, juntando-se aos 1,4 milhoes
de desocupados ja registrados em agosto ultimo
(contra 870.000 no principio do ano).

O aproveitamento dos operarios atingidos pela
desmobilizacao industrial dependera, até certo
ponto, da rapidez e intensidade da “reconversao”.
Mesmo .antes de o Japao capitular, o govérno dos
Estados Unidos autorizou, dentro de certos limites,
a producao de automoveis e aparelhos domésticos,
cuja fabricacio estava fixada, para o segundo se-
mestre de 1945, em 242.000 e, para o primeiro
trimestre de 1946, em 449.000; esta Gltima cifra
corresponde apenas a metade da producao trimes-
tral em 1940. Provavelmente, serac em breve su-
prir_x_'lidas as restricoes ainda em vigor para o em-
prégo de metais e outras matérias controladas e,
sem davida, a procura, por parte da populacao ci-
vil, dos produtos durante muito tempo ausentes do
mercado, sera grande e excedera de muito o con-
sumo de antes da guerra.

Se se tratasse unicamente da volta ao “statu
quo”, o aspecto economico da desmobiliiagéo seria
claramente favoravel. Mas, as vésperas da guerra,
os Estados Unidos tinham 42 milhoes de ocupados
e 10 milhoes de desempregados; isto significa que
quase um quinto da “labor force” estava inuti-
lizada e ainda em 1940 havia, para 54 milhoes de
pessoas capazes e prontas para trabalhar (os ope-
rarios periédicos, exclusive), somente 46 milhdes
de pessoas em atividade. Para 1947, a *labor
force” esta avaliada em 60 milhoes de pessoas (4).
Esta estimativa ja prevé a hipotese de, dos 6,5
milhées de empregados adicionais do tempo de
guerra, 4 milhoes cessarem voluntaria e definiti-
vamente o trabalho fora de casa. Seriam precisos,
pois, relativamente a situacdo existente em 1940,
lugares para 14 milhdes de pessoas, a fim de ser
completamente absorvido o potencial dos traba-
lhadores. Numerosos estudos e sugestoes foram
feitos, nestes Gltimos anos, sdbre a possibilidade de
resolver o problema. As opinides sofreram mu-
dancas sensiveis. Apdés um periodo de pessimismo

" (3) New York Times, 12 de agbsto de 1945.

(4) E. A. GOLDENWEISER and EVERETT & HAGEN,
“Jobs after the War". Federal Reserve Bulletin, maio,
1944, pgs. 424-431.
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exagerado, em que se previa em 15 milhGes, ou
mais, o nimero de desempregados, predominou um
grande otimismo e a maior parte das recentes es-
timativas, sébre o total de pessoas que poderiam
_encontrar trabalho unicamente gracas ao aumento
do consumo civil, variava entre 55 e 60 milhoes.

Qualquer que seja a cifra mais préxima da re-
alidade, os érgaos encarregados da desmobilizacdo
devem levar em conta estas perspectivas. A des-
mobilizacao militar e a industrial ndo deverao ser
concebidas como processos puramente técnicos,
uma espécie de liquidacao do passado, mas sim
orientadas num sentido positivo, qual seja o de
assegurar ocupacao a todos e nao por em perigo a
reconstrucio da economia do pais com' o aumento
demasiado dos desempregados.

III O PROGRAMA DE TRANSI(}KO

As consideracoes de ordem econdmica sdo agora,
mais do que apés a primeira guerra mundial, de-
terminadas pela preocupacdo do desemprégo, fe-
némeno que ja existia antes de 1914 e de cujos
graves problemas os economistas e sociélogos se
ocupavam. O profundo estudo de Picou, “Unem-
ployment” — até hoje um dos livros basicos sobre
0 assunto — data de 1913, época em que nao
havia estatisticas oficiais sébre o desemprégo, nem
assisténcia do Estado aos desempregados.

~ Atualmente, todos os paises ameacados de-de-
semprégo industrial possuem instituicoes desti-
nadas a prestar assisténcia social aos sem tra-
balho. Nos Estados Unidos, onde estas instituigdes
ainda ndo tém a amplitude e uniformidade das
* existentes na Europa, o Presidente Truman anun-
Ciou a extensdo da previdéncia social, em caso
de desemprégo, aos profissionais ainda ndo in-
cluidos no esquema em vigor, particularmente aos
Operérios federais e aos da marinha mercante.
Cérca de 15 milhdes de pessoas serdo beneficiadas
pelo novo plano. A compensacdo minima prevista,

a ser paga aos desempregados, sera de 25 ddlares
semanais.

A generalizacdo da assisténcia aos desempre-
pregados e o montante relativamente elevado da
compensacao, que estabeleceu virtualmente um
minimo de subsisténcia de 1.300 délares por ano,
nao visa apenas a um fim social. Estas medidas
fazem parte do programa econémico que objetiva
manter, durante o periodo de transicdo, o poder
aquisitivo da populacdo em um nivel mais ou me-

nos igual ao dos dois Gltimos anos da guerra, nos
quais a renda bruta nacional (gross income) era de
200 bilhoes de délares e a liquida, de 150 a 160
bilhoes. Nao obstante, todo o mundo estd de
acordo em que a assisténcia aos desempregados,
por ampla éue seja, nao basta para impedir uma
depressao economica.

A primeira tarefa é, pois, prevenir a pletora no
mercado do trabalho, o que, sem divida, sera mais
dificil que em 1918. O nimero dos mobilizados &,
nos Estados Unidos, trés vézes maior do que no
fim da primeira guerra mundial e, na Inglaterra,
de cérca de 50%. H4, porém, certas circunstancias
favoraveis. Poder-se-ia mesmo dizer que a tarefa
é facilitada por sua prépria amplitude. Evidente-
mente, a numerosa massa dos mobilizados e sua
dispersao por todo o globo tornam impossivel uma
desmobilizacao simultdnea. Esta devera fazer-se
sucessiva e prolongadamente.

Além disso ,a ocupacdo da Alemanha e do Ja-
pao torna necessario manter um efetivo muito
mais importante do que antes da guerra. Segundo
as declarcoes do sub-secretario da Guerra, Sr.Pat-
terson, ao Senado americano, os Estados Unidos
deverdao manter dois milhoes de homens em armas,
ou seja, quatro vézes mais do que em 1939. Este
é um fator econémico muito importante, que ne-
nhum dos intmeros “planos de apés-guerra” levou
em consideragao. Durante a guerra, para o abaste-
cimento e equipamento de um soldado eram pre-
cisos de 2 a 3 civis. Em tempo de paz, a relacdo
é aproximadamente de 1:1. Isto significa que o
exército dos Estados Unidos absorvera — entre
militares e civis — cérca de quatro milhées de
pessoas, contra um milhao antes da guerra. Désse
modo, mais trés milhGes de pessoas serdo ocupadas.

Outro. fator decisivo para a marcha do trabalho
é a necessidade de construir habitacdes. Durante
a guerra, a construcao civil foi reduzida ao minimo.
O indice dos contratos de construcio de iméveis
para habitacdes (1923/1925 = 100) caiu de 60,
em 1939, a 40 em 1943 e a 16 em 1944, De
acorda com a mensagem de 6 de setembro, do
Presidente Truman, “todos concordam em que du-
rante os préximos dez anos serdo construidos nos
Estados Unidos, em média, de um milhdo a um
milhdo e meio de lares por ano”. Essas cons-
trucdes, financiadas pelo capital privado, custarao

-de 6 a 7 bilhdes de délares anualmente e ocu-

parao milhdes de operarios. Acrescente-se a isso
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o programa de construcdes piblicas, elaborado,
ainda pelo Presidente Roosevelt.

Um terceiro setor, que provavelmente requerera
muito mais operarios do que antes da guerra, € o do
comércio exterior. Espera-se que as exportacgoes
dos Estados Unidos possam manter-se em um ni-
vel de pelo menos 10 bilhdes de dodlares (5), o
que representaria o triplo e, se se levar em conta
o aumento dos precgos, cérca de 80% mais que a
média das exportacoes dos tltimos anos de antes
da guerra. Em virtude déste aumento das vendas
no estrangeiro, amparado por grandes créditos pa-
blicos, 1 a 2 milhGes de pessoas mais poderdao en-
contrar colocacao. '

(5) R.G.D. ALLEN, “Post War Economic Policy int
the U.S.” — The Economic Journal, abril, 1945, pg. 44.

Resumindo: por meio das providéncias aqui
mencionadas, o aumento de pessoas a serem Cco-
locadas ser4 talvez de 6 a 8 milhdes, em relacdo
ao ntmero existente antes da guerra. E nao é im-
possivel que um ntmero igual seja absorvido pelo
crescimento do consumo interno. O proprio au-
mento da populagdo ja assegura, a economia ame-
ricana, uma procura maior que antes da guerra, e
um consumo suplementar de 10 a 15%, per capita,
bastara para equilibrar a balanca no mercado do
trabalho. E bem de ver que éste calculo nao inclui
a questao das crises ciclicas, mas parece que o pe-
riodo de desmobilizagéo podera passar sem grande
depressao e dispensara a aplicacao dos projetos gi-
gantescos que muitos planificadores consideram
indispensaveis para vencer as dificuldades da tran-
sicao.
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A terminologia da Organizacao

GASTON RAVISSE

Traduzido da revista francesa “MON BUREAU”, n° de maio de 1930
(

O decurso de sua conferéncia de janeiro ul-

timo, no Comité Nacional de Organizacao
Francesa, o Major URWICK, Diretor do Instituto
Internacional de Organizacao Cientifica do Tra-
balho, de Genebra, intentando precisar o sentido
déstes dois térmos tdo empregados atualmente —
“Racionalizacao” e “Organizacao Cientifica do
Trabalho” — féz algumas interessantes obser-
vacoes sObre a necessidade de uma terminologia
exata na linguagem dos homens de negécios e dos
organizadores (1).

~ Sabe-se, desde longa data, que as mais graves
disputas muitas vézes sao disputas de palavras
e nao de principios, e que as opinides que dividem
os homens derivam quase sempre da falta de com-
preensao ou de ma compreensao. Ha muito tempo,
também CONDILLAC dizia que “uma Ciéncia é uma
lingua bem feita”,

Entretanto, em matéria de organizacao, e em
razdo mesmo da novidade desta ciéncia e de sua

‘extrema juventude, a urgéncia que ha em se esta-

belecer acordo acérca das palavras que se em-
pregam e o sentido que elas devem ter, e, talvez,
ainda maior que nos outros dominios.

De nossa parte, nao hesitamos em afirmar que
a maioria das dificuldades encontradas pelos orga-
nizadores em seus trabalhos, se origina do fato de
serem muitas vézes mal compreendidos por aquéles
aos quais se dirigem e que, por ésse motivo, suas
ordens sdo mal executadas. Dai a urgéncia, em
organizag@o pratica, de instrucoes precisas.€ minu-
ciosas, que deixem tudo bem claro, indo do par-
ticular para o geral. Voltaremos a éste assunto no
final do nosso artigo.

Por enquanto, lembremos rapidamente algumas

(1) Ver “Boletim do Comité Nacional de Organi-

zagdo Francesa”, n° de fevereiro de 1930, paginas 34 e
seguintes. !

das observacOes mais importantes apresentadas
pelo Major URWICK.

“Estou convencido” — disse éle, inicialmente —
“pela experiéncia pratica, que é essencial ter idéias
claras em matéria de terminologia, se pretendemos
desenvolver entre nés uma. verdadeira ciéncia da
organizacao. Muitos homens de negdcios dizem :
“Palavras sao palavras e nao acao.” Mas a acao
decorre da reflexao, e nao se pode refletir, ndao se
pode ter idéias novas, teorias fecundas, se nao
puder empregar-se em pensamento uma termino-
logia exata e precisa”.

Elevando-se entao, de algum modo, acima do
préprio debate que suscitou, éle demonstra, ma-
gistralmente, que toda a economia moderna esta
baseada no principio fundamental da cooperacao.

“Os negoécios sao uma questdo de coordenacao
intima entre os individuos, nao somente para a
troca, mas também para a producao de merca-
dorias ou servigos. O niimero de pessoas cujo tra-
balho deve ser assim combinado, se se quer em-
pregar seus esforcos da melhor maneira, tende a
crescer rapidamente... Se se quiser obter inicia-
tiva, boa vontade e inteligéncia da parte do pessoal
de todos os graus, torna-se necessario estabelecer
um sistema de comando tal que cada individuo
contribua para cada etapa determinada, segundo
seu conhecimento especializado. E por isso que se
veéem cada vez mais, nas grandes emprésas indus-
triais e comerciais, os chefes de servicos reunidos
em comités e assembléias. Mesmo com téda a ha-
bilidade do mundo, é impossivel definir a tarefa de
cada secdo de uma organizacdo pratica de negé-
cios, sem que haja questoes que interessem a dois
ou trés servigos... &, f)ois, de grande importancia
que os chefes de servicos participem nas dis-
cussdes antes de tomar decisdes definitivas. A co-
laboragdo é cem vézes mais fécil de obter-se de um
individuo que discutiu antes do que de um indi-
viduo que tem uma decisdo preconcebida.
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Donde a necessidade de uma terminologia
exata, “pois nas discussdes — principalmente nas
discussbes sébre os pontos dos principios relativos
a uma ciéncia nova, qual seja a administracdo —
a maior parte dos malentendidos provém nao de
divergéncia de opinides acérca dos fatos, mas de
divergéncias de opinioes, sébre o que querem dizer
as palavras”.

A propésito, o Major URWICK cita um exemplo,

tirado do dominio internacional, certamente, mas
que é bem caracteristico. Trata-se do sentido da
palavra “diretor”. Na Inglaterra a palavra “di-
rector” tem uma significacdo bem diferente da
do vocabulo “director” empregado nos Estados
Unidos. A maior parte das responsabilidades que,
na Inglaterra, cabem a um diretor, nos Estados
Unidos cabem ao presidente e aos vice-presidentes.
Na Alemanha, a palavra “direktor” tem ainda
outro sentido. Quanto a Franca, é o “administra-
teur-délégué” 'que exerce as funcoes do “diretor”
inglés e do “presidente” americano.

Mas, além désse, quantos outros exemplos po-
deriamos citar 7 Tomemos simplesmente: Clas-
sificagdo e sistemas, pois muitas pessoas confundem
o sistema de fichas com classificacao: classifi-
cacdo de documentos, de arquivos; ou ainda, as
ordens de classificacdo e os sistemas ‘de classifi-
cacdo; ou ainda, para ndo deixarmos éste do-
.minio, clasificacdo decimal e simbolizacdo para
notacao nGmerica. E se, deixando o dominio
administrativo, passarmos a oficina, considerai
quao freqiientemente pecas fabricadas e algumas
vézes mesmo utensilios sdo des'gnados de maneira
inexata, que pode dar origem a falsas interpre-
tacoes! E nao falemos em catédlogos de produtos
acabados ,porque aqui a designacdo exata dos ob-
jetos é, muitas vezés, tao mal feita que o chefe do
servico de vendas se vé constantemente obrigado,
ou a pedir esclarecimentos sobre encomendas mal
redigidas, ou a modificar-lhes totalmente os tér-
mos, antes de registra-los na “ordem de venda”.

Ora, tudo isto conduz ao desperdicio. “Nao
posso dizer-vos” — afirma o Major URWICK —
“quanto tempo é desperdicado em quase tédas as
empresas de nossos dias pelas assembléias e co-
mités na discussao de térmos. E fora de davida
que a fonte dessas diferencas de opinides nao esta
analizada; elas apresentam-se como diferencas de
principios. Mas, analisando-as, verifica-se quase

sempre que, salvo pequenas divergéncias pessoais

a maioria das pessoas estd de acérdo quanto aos
assuntos a pesquisar e, por via de regra, quanto
aos métodos a seguir, experimentando, todavia,
grande dificuldade em exprimir-se nos mesmos
térmos ao discutir os principios de administracdo
e outras questoes fundamentais relativamente a
conduta aa emprésa’.

Em seguida, o MajorURWICK tenta precisar a
utilidade dos térmos Racionalizacao e Organi-
zacdo cientifica, aplicando, assim, os principios de
que acaba de determinar as bases e indicar a neces-
sidade, e, a0 mesmo tempo, pondo em evidéncia
a grande dificuldade que ha em fixar uma exata
terminologia e conseguir um acoérdo unanime sobre
o sentido das palavras.

Estamos inclinados a crer que, quando o Major
URWICK concluiu dizendo que “se se considera a
organizacao cientifica como o principal afluente
que contribu‘u para éste grande rio do pensamento
humano que é a possibilidade de dirigir a vida
econdmica a luz da razdo, entdo o movimento in-
teiro, a grande sintese deve ser expressa pelo térmo
“racionalizacdo”, ndo se devendo empregar “orga-
nizacdo cientifica” sendo quando se trata de uma
s6 emprésa ou de uma sé atividade”, — éle néo
consegue aprovacao geral. E nés julgamos que ho-
mens como M. CHATELIER, para nido citar senao
éste, pensardo, por sua vez, que o Major URWICK,
na sua definicao, tomando a parte pelo todo, con-
fundiu e, ao mesmo tempo, desejou conciliar, na
mesma sintese, idéias totalmente diversas, quando
entre elas ha, pode-se dizer, apenas um laco muito
fragil: o de pertencerem a mesma categoria de
conhecimentos humanos — a ciéncia econdmica.

Mas, para nés, o importante ndo estd ai. O que
nos interessa principalmente e nos prende a
atencao é a necessidade, quando se reorganiza, de
se fixar uma terminologia bastante clara, de modo
que pelo menos todos aquéles com os quais se
estd em ligacdo, a propésito desta organizacfio ou
reorganizacdo, a admitam, compreendam e reco-
nhecam exata.

Como obter éste resultado na pratica ? Existem
dois meios a nossa disposicdo: as reunides de
chefes de servigo e as instrucoes escritas. e

As reuniées de chefes -de-servico-— £ absolu-

tamente exato que “a colaboracao é cem vézes

R
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mais facil de obter-se de um individuo que dis-
cutiu antes do que de individuo que tem uma re-
solucéio preconcebida”. Ora, é muito comum ob-
servar-se que os organizadores impoem seus pontos
de vista, suds teorias e seus sistemas, sem, muitas
vézes, admitir a discussao.

Nao obstante, ela é permitida, deve ser admitida,
é sempre util. :

Diz-se habitualmente: “Fulano é um rotineiro”,
subentendendo-se : “um incapaz, um imbecil”. No
entanto, éste espirito de rot'na néo é em si tao con-
denével como se supde, pois muitas vézes revela es-
pirito de ponderacéo, respeito a tradicao. Figu-
remos, por exemplo, um chefe de servico depois
de 20 ou 30 anos em determinada emprésa. Ele
é um dos artifices de sua prosperidade. Sabe que
ela sempre tem estado a frente do progresso. Sen-
te-se orgulhoso de fazer parte do seu estado maior
e, naturalmente, estd persuadido de que as “ro-
tinas” ali em uso sdo as melhores, pois o tém
provado. Ao notar algumas mudancas nos habitos,
na técnica dos concorrentes, ndo estd em condigdes
de acreditar, a4 primeira vista, na sua eficiéncia,
devido ao passado da casa a que pertence. Sera
possivel mudar, de um sé golpe, a mentalidade
déste homem, fazer que ele queime hoje o que
adoraya ontem ?

S6 se consegue mudar a mentalidade pela per-
suasdo; por isso, é preciso que o organizador seja
uma espécie de apostolo e que faca nascer a apro-
vacao e a “conviccao” nos espiritos. Para ésse
fim, se avantaja a reunido dos chefes de servicos.

Nessas reunides, cada um expbe suas queixas,
explica o que range nas maquinas e se opoe ao
seu funcionamento. E rapidamente, da exposicao
de cada um, resulta para todos a urgéncia de mo-

dificar os principios de administracido. Nessas re-
unioes, nao somente as opinid:ss se modif.cam,
como também os térmos se precisam e surge a
compreensao reciproca.

As instrucbes escritas —Mas o meio de pro-
ceder, o melhor processo para fixar idéias e obter
coordenacao é a instrucao escrita.

WALLACE CLARK consagrou um capitulo inteiro
de sua notavel obra “Shop and Office Forms” a
maneira segundo a qual as instrucdes devem ser
dadas e precisadas. Nao apenas a maneira por que
as instrucoes sao escritas tem importancia : todos
os térmos devem ser focalizados, explicados, pre-
cisados.

Uma instrucdo escrita a moda de CLARK &, sem
davida, uma verdadeira ficha de trabalho: ana-

lisa tudo, nao deixa nada ao acaso, desce a tédas
as minucias.

Nas instrugées escritas, o sentido das palavras
deve ser fixado, explicado.

Parece desnecessario continuar insistindo neste
aspecto do problema da organizacao, que é a ne-
cessidade de uma boa terminologia. Todos aqué-
les que cuidam de organizacao conhecem a sua
importancia.

Quanto mais se avancar no estudo da nova ci-
éncia, e mais ela se precisar, mais perfeita se tor-
nara a sua lingua. Nesta ordem de idéias, é de se
desejar rapido desenvolvimento das fichas do
“Dicionario de Organizacao Cientifica do Tra-
balho”, publicado pelo Comité Nacional de Orga-
nizacao Francesa. K o mais notavel monumento
e o mais util que ja se erigiu até hoje para servir
ao desenvolvimento e ao progresso dos rnetodos
cientificos de organizacdo do trabalho.
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Recuperacao e desenvolvimento do
Vale do Rio Branco

3 — OS PROBLEMAS FUNDAMENTAIS

NA RECUPERACAO E DESENVOLVI-

MENTO DO VALE DO RIO BRANCO
I — SAUDE

O S HABITANTES do Territério do Rio Branco
sao, na quase totalidade, doentes. Podem
ser distribuidos em 2 grandes grupos :

a) os que vivem nas regides alagadicas (é o
caso da maioria dos ntcleos demograficos do Baixo
Rio Branco); “

b) os que mcram em terra firme (de prefe-
réncia, ncs Campos Gerais, na Regido Montanhosa

N

e nos “tesos” a montante de Caracarai).

As construcoes sao de madeira, cobertas de palha
e geralmente situadas as margens dos rios.

Na capital do Territério, a “cidade” de Boa
Vista, ha 217 mocambos e 122 casas de alvenaria
ou madeira — quase todas em condicOes inacredi-
taveis de higiene. ;

A alimentacdo é precaria carne de gado, caca
E é tudo. Nem frutas, nem
ovos, nem leite. Nao ha hortalicas nem criacao de
galinhas. Em Boa Vista, para uma populacdo de
quase 2.000 almas, o consumo de leite é da ordem
dos 30 litros diarics. Toéda a populacao riobran-
quense é, via de regra, subnutrida. E para agravar
tal situacdo ha falta absoluta de higiene. Excecao
feita da Prelazia dos Beneditinos e de 2 casas de
fazendeiros locais, todas as outras casas sao des-
providas de fossas sanitarias e banheiros.

ou pesca e farinha.

Bebe-se agua do rio Branco, poluida peles deje-
tos das habitacoes. As proporcoes dessa miséria
100% da populacao de Boa Vista
ja teve impaludismo.

sao calamitosas:

Além do impaludismo, inimeras outras entidades
moérbidas grassam de tal modo que ninguém se

II

J. M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI
Técnico de Administragao

sente dcminado pela vontade de se fixar ao solo:
a populaciao é vitima da verminose, da sifilis, da
tuberculose e do beribéri, além de intmeras ou-
tras avitaminoses. O inquérito revelou uma popu-
lacdo anémica e desnutrida, incapaz para o traba-
lho. Chegou-se a uma espantosa conclusao: quase
nao. ha pessoas sadias no Territério. As institui-
coes médico-sanitarias existentes sdo insuficientes
e mal aparelhadas. Pior, contudo, é que ésse é o
quadro real de todo o Norte do Brasil, ndo obs-
tante o que se diz em contrario.

Para resclver o dificil problema de satide nesse
longinquo recanto da terra brasileira, a acao do go-
vérno forcosamente abrangera, de inicio, os se-
guintes setores, a partir de 1945 (aumentando de
intensidade os seus esforcos até 1949, data do tér-
mino do Plano Qiiingiienal):

a) saneamento dos dois adensamentos demo-
graficos mais importante, Boa Vista e Caracarai,
principalmente Boa Vista, que é o maior;

b) defesa sanitaria da populagédo e socorro ur-
gente aos doentes por meio de:

servico médico-fluvial para atender aos habitan-
tes ao longo dos rios; postos médices disseminados
nos principais ntcleos do Territério e lanchas-am-
bulancia;

centros de satde (a ser instalado o 1.° em Boa
Vista e o 2.° em Caracarai) ;

c) fornecimento de dgua potavel a populagéo;

d) estabelecimento de fossas e rédes de esgo-
tos em Boa Vista e futuramente, nos outros centros;

e) fomento da produgao de leite, aves, ovcs,
hortalicas e frutas;

f) assisténcia médica continua, com forneci-
mento gratuito de remédios e hospitalizacao.

IT — SANEAMENTO

Pode-se a firmar, pois, sem médo de ccntestacao,
que nao ha satude no Territério Federal do Rio
Branco.
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Febres, verminoses, avitaminoses, sifilis, tuber-
culose, conspiram contra a fixacdo do homem ao
solo. As familias vivem perenemente ameacadas
e nenhum trabalho produtivo terd rendimento ele-
vado sem o saneamento dos lugares habitados.

Essa falta de satide ndo é, porém, como muita
gente supoe, uma fatalidade mesologica; trata-se
mais de um caso extremo de ignorancia dos prin-
cipics rudimentares de higiene; de inclria e aban-
dono da regido pelos poderes publicos; de apatia
e, as vézes. horror ao esforco. Urge conjugar os
trabalhos de satde, instrucédo, assisténcia a mater-
nidade e a infancia, obras publicas, servicos indus-
triais, producéo, para elevacao do nivel de satde
do riobranquense.

O saneamento do Territério Federal do Rio
Branco, para ser exeqiiivel e economico, tera de ser
feito a partir de Boa Vista e nos centros mais habi-
tados. O saneamento do Baixo Rio Branco é intei-
ramente impossivel dentro das exiguas dotagoes
orcamentdrias a disposicao do Territério. As con-
clusdoes do minucioso inquérito realizado sébre as
condicoes sanitarias locais reccmendaram o seguinte
plano inicial de saneamento, partindo do nfcleo
de irradiacao que é Boa Vista:

1 — Drenagem, com revestimento, dos igarapés
que cercam a capital do Territério;

2 — estabelecimento de um servico de aguas;

3 — estabelecimento de um servico de esgo-
TOS TSI

4 — tratamento da zona em frente a Boa Vista,

durante o inverno;

5 — ériagéo e tratamento de uma faixa de pro-
tecdo em torno da cidade (1.000 metros além da
Gltima habitaczo);

6 —expurgo das embarcacoes;

7 — simultAneamente com as obras de enge-
nharia sanitaria, cumpre efetuar uma campanha
intensa de educacdo sanitaria do povo, ao lado de
assisténcia médico-social permanente;

8 — como tudo estd por fazer, iniciar-se-a a
construcao da capital do Territério, e das outras
cidades que forem surgindo, de acérdo com o que

houver de mais recente ou progressista em matéria
de urbanismo.

IIT — Epucacio
Des__de o Parima, ao norte, até o rio Negro, no
sul, isto é, em téda a bacia do Rio Branco, os gru-
pos humanos estao vinculados a um baixo nivel
educacional. O atraso é simplesmente inconcebivel.

Ha mais de 95% de analfabetos. E mesmo a ex-
trema ignorancia das populacoes ribeirinhas um
dos grandes fatores responsaveis pela falta de satide
existente no Territério. Gente ignorante, que des-
conhece os principios elementares de higiene e vive
a beira dos rios, sem outro pensamento que o pira-
rucu ou a tartaruga com farinha dagua para a tinica
refeicdo diaria. E, nao obstante, gente herdica, por-
que apesar dessa miséria extrema nao se queixa,
nao se revolta. Gente humilde, que, precisando de
tudo, nada pede aos longinquos governantes; éstes
dela se lembravam apenas por ocasido dos impos-
tos, das eleicdes ou do recrutamento compulsério.
As quatro escolas existentes no Territério sio ma-
locas infectas e imprestaveis para os fins a que se
destinam .

Milhares de “corumins” vivem entregues & sua
propria sorte, quando ndo sao vilmente explorados
em trabalhos pesados e sem remuneracfio, como é
o casc da maioria dos “corumins” e “cunhantans”
macuxis, ingaricés ou uapixanas.

IV — ASSISTENCIA A MATERNIDADE E A
INFANCIA

O baixo coeficiente de natalidade e o elevadis-
siimo indice de mortalidade infantil exigem a cria-
¢ao de um o6rgao administrativo especialmente des-
tinado ao amparo das maes e das criancas. Luga-
res ha, no Territério, onde nenhuma crianca con-
segue sobreviver as miseraveis ccndigoes de pobreza
e incultura em que nascem (S. José de Anaua, Ca-
trimani e Sta. Maria, por exemplo). Sabendo-se
que mais de 60% dos habitantes do Territério es-
tao no periodo da infancia e da adolescéncia, com-
preende-se a significac@o, para o futuro da regiao,
de um 6rgao técnico, convenientemente aparelhado
para sua permanente assisténcia. Sem o referido
érgdo — Divisao de Assisténcia & Maternidade e
a Infancia — o Territério continuara sempre como
grande espaco vazio, mera curiosidade geografica
para naturalistas e viajantes audaciosos.

V — PRrobpUCA0

A questdo da produgdo merece um tratamento
todo especial pelas seguintes razoes:
_— estado de subnutrigéo integral da populacao
riobranquense;

— necessidade de baixar imediatamente o custo-

de vida no Territério em face dos precos exorbi-
tantes;
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— necessidade de elevacao da capacidade de
consumo dos habitantes;

— impossibilidade de resolver os prcblemas de
catde, nutricdo, pedes aquisitivo e outros correla-
tos, sem producao local organizada; condicao pre-
liminar de prosperidade : sem producao nao ha ri-
queza e sem riqueza nada se podera fazer. A orga-
nizacéo racional da producdo em bases sélidas € o
primeiro passo no sentido da transformacéao do Ter-
ritério em uma nova e préspera unidade da Fede-
racao.

Na verdade, o incentivo das fércas econémicas
da producio vegetal, animal e mineral, constituira
um grande trabalho em prol da economia geral do
Brasil. Para ésse fim foi criada a Divisao da Pro-
ducéo, como érgéo integrante da administracao ter-
ritorial. Essa Divisao terd a seu cargo, além de
suas proprias finalidades, a orientacéao, o fomento,
a defesa e a organizacao da producao.

Mas, ndo ha producao organizada sem’ planos
cbjetivos de estimulo, defesa e expansdo dos va-
rios tipos de cultura préprios da regido. Tais pla-
nos tém como objetivo ndo uma auto-suficiéncia
iluséria, mas a presperidade dentro do quadro geral
da economia brasileira.

A D:ivisao de Producdo cabera, portanto, a res-
ponsabilidade- pelos estudos, planificacao e exe-
cucao dos trabalhos destinados a obtencao de tal
finalidade.

Constituem finalidades essenciais da Divisao
_projetada, na forma, alids, dos regulamentos fe-
dera’s, que disciplinam a matéira :

a) orientacdoc, fomento, defesa da producao ve-
getal e de ind(strias de produtos de origem vege-
tal; 2

b) orientacao, fomento; defesa da pecuaria e
de produtcs dos diferentes ramos da producéo ani-
mal; »

c) fomento da produgao mineral. Pesquisas e
leventzmentcs geolégicos e mineralégicos;

d) estudos sobre a bacia hidrografica do Ter-
r.tério; :

e) estudo dc ambiente ecolégico — solo e clima
— em que se processa a produgdo vegetal e animal.
Investigacdes sobre doéncas e pragas des vegetais
e animais;

f) organizacao da producdo vegetal, animal e
mincral, visando a melhoria de suas condicoes
econdémicas pelo estudo dos fatéres de producao,
circulacdo, distribuicio e consumo. i

A cada uma das finalidades da Divisdo da Pro-
ducao ccrresponde a acdo-de um orgédo técnico:

a) Fomento e Defesa Agricola;

b) Fomento e Defesa da Pecuéria;
c) Pesquisas Agronomicas;

d) Economia Agricola;

e) Servico da Producao Mineral.

Os aludidos érgaocs serao predominantemnte exe-
cutivos ncs seus respectivos setores, livres dos em-
perros burocraticos.

Fomento e Defesa Agricola

O incentivo da agricultura no Territério do Rio
Branco visa, de inicio, os seguintes pontos essen-
ciais: — abastecimento alimentar e formacao da ri-
queza regional; venda das sobras do abastecimento
e melhoria do padrédo de vida do riobranquense. Ha

“uma verdade insofismavel revelada pela estatistica:

— falta de producao dos principais géneros de ali-

- mentacao em todo o Norte do pais. O quadro atual

do Territério é ainda mais doloroso: deficiéncia de
producao; dificuldades de obtencdo em outras fon-
tes; transportes onerados por fretes exagerados. O
Govérno tera, pois, de instalar e estabilizar a pro-
ducao local dos principais géneros de alimentacao
(arroz, feijao, mandioca, hortalicas, etc. ).
Posteriormente, com a introducdo das correntes
imigratérias tao necessarias ao desenvolvimento do
Territério, outras espécies econémicas, como o al-
godao e a juta, poderio constitutir enorme riqueza.
Ainda de acérdo com os proprios regulamentos
que disciplinam ésse setor, o Servico de Fomento e

. Defesa Agricola devera estudar e propagar, de ma-

neira pratica, métodos racionais de cultura das plan-
tas; estudar e propagar os medernos conhecimentos
sobre doencas e pragas das plantas, bem como sua
profilaxia, tratamento e combate; estudar e demons-
trar processos modernos de preparacdo do solo, de
adubacao, irrigacao, cultivo, colheita, beneficiamen-
to e acondicionamento dos produtos, visando assim
uma producao maior e melhor; coligir informagcoes,
amostras e produtos, terra e material para exame
do solo e completa identificagdo das pragas ou
doencas das plantas; promover o melhoramento dos
processos de cultura em uso, fazendo, de maneira
préatica, a propaganda dos métodos mais racionais e
adaptaveis a regiao; propagar intensivamente o uso
de maquinas agricolas com demonstracoes praticas
fazendo evidenciar a eficiéncia e a economia das
mesmas; coligir dados s6bre a producéo agricola dos

i
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diversos niicleos rurais para a estimativa das sa-
fras; promcver a articulacdo necessaria ao escoa-
mento da producdo; promover a instalacao de
“Campos de Cooperacao” em propriedades par-
ticulares, para demonstracao dos métodos racionais
de trabalho agricola; promover a selecao e multi-
plicacdo das espécies econdmicas em cultivo na re-
gido; distribuir sementes, estacas e mudas devida-
mente selecionadas, necessérias ao plantio; manter
um servico de informacoes e vendas de ferramentas
utensilios, equipamentos, maquinaria agricola, in-
seticidas e fungicidas aos agricultores, facilitando
por todos os meios a sua aquisi¢ao; ceder, por em-

~
ps

préstimo, instrumentos e utensilios necessarios &
lavoura; propagar os conhecimentos relativos a
silvicultura, mediante investigacoes e demonstra-
¢bes praticas no Parque Nacional da Ilha de Ma-
raca, organizar instrucoes sobre o plantio, replan-
tio e tratamento mais adequado a cada esséncia
florestal; estudar em hortos florestais as esséncias
indigenas exéticas mais recomendaveis ao flores-
tamento ou reflorestamento; e assim por diante.

Fomento e Defesa da Pecuaria

O Territério do Rio Branco ja possuiu mais de
300.000 cabecas de gado (5). Atualmente ainda é
a pecuaria um dos esteios de sua economia.

Vé-se, peio exame do quadro geral da exporta-
cio do municipio de Boa Vista para o ano de 1943,
que a pecuaria concorre decisivamente para o en-
riquecimento da regido. Os Campos Gerais do Rio
Branco, com cérca de 50.000 quiléometros quadra-
dos e uma altitude constante de 150 a 160 metros,
comparados aos altos chapadoes do Triangulo Mi-

’

(5) Interessante é observar que as medidas legais para
incremento e protecio da economia amazonica datam’ c!os
tempos coloniais, contando-se os alvaras e as cartas regias
que dispunham sébre os produtos da flora e da fauna, com

a mesma previdéncia dos cédigos de caca e pesca de hoje em

dia. No que diz respeito & pecuaria na Amazobnia e, es-
pecialmente, no vale do Rio Branco, seu desenvolvimento
resultou sempre tanto'da iniciativa particular quanto da do
Estado, com suas recomendacoes @os colonos. “No vale do
Rio Branco', — observa ARTUR C. F. REIs — “as instru-
¢oes de Pereira Caldas, o Governador Lobo D’Almeida lan-
gou gado vacum e cavalar em 1788, dezessete cabecas, dis-
tribuidas pelas fazendas de S. José, S. Marcos e S. Bento.
Em 1803, o pequeno rebanho ascendia a 2.134 exemplares.
Em 1818, 4.465. Trinta e dois anos decorridos! Tinham
vindo noviihas de Alenquer, Tefé, baixo Rio Nezro”’ (AR-
TUR CcsAR FERREIRA REIS — A politica de Portugal no
vale amazénico — Belém, 1940, pag. 99). Vejam-se
também os trabalhos sébre fundamentos histéricos da eco-
nomia amazonica, de autoria do Sr. OCELIO DE MEDEIROS,
publicados em Cultura Politica, bem como os trabalhos
Posteriores de administracdo territorial do mesmo autor.

neiro, oferecem grandes possibilidades; os reba-
nhos podem ser grandemente aumentados, se me-
didas de orientacdo e incentivo forem, desde ja,
tomadas.

Ao Servico de Fomento e Defesa da Pecuaria ca-
bem as incumbéncias proprias de um érgao dessa
natureza, tais como: promover a importacao de
bons reprodutores e vcadé-los pelo preco de custo,
em prestacoes modicas, aos criadores do Territério;

fazer estudos sobre a producao, aproveitamento das

plantas forrageiras da regido e ensaios de aclimata-
¢ao de plantas forrageiras exéticas; promover a pro-
dugao e distribuicdo de mudas, sementes ou estacas
das espécies forrageiras mais adaptaveis as condi-
coes mesologicas das diversas sub-regides do Terri-
tério; ensinar, praticamente, como explorar a avi-
cultura, apicultura, bovinocultura, suinocultura,
equinocultura, - caprinocultura; divulgar métodoes
praticos de aproveitamento industrial dos produtos
e sub-precdutos de origei animal; projetar, planifi-
car e orgar construcoes rurais baratas para os cria-
dores; incentivar a organizacao de cooperativas:
orientar, dirigir e fiscalizar os trabalhos da Fa-
zenda Experimental de Criacao; manter Estacoes
e Postos de Monta; fiscalizar o regime de criacio a
solta; estudar todos os assuntos que direta ou indi-
retamente possam interessar a defesa sanitaria ani-
mal e inspecionar, visando impedir a propagacio
de doencas infeto-contagiosas, os animais proceden-
tes de outras regioes; promover a divulgacdo dos
meétodos de higiene, profilaxia e tratamento das zo-
cnoses; manter servicos de assisténcia veterinaria,
incentivando o emprégo de vacinas, soros e demais
produtos bioldgicos, desinfetantes, carrapaticidaé,
sarnifugos e medicamentos de uso veterinéria; etc.
O Servico do Fomento e Defesa da Pecuaria
manterd uma Fazenda Experimental de Criacdo,
uma estacdao e Postos de Monta. Na Fazenda Ex-

‘perimental, os criadores irdo verificar as vanta-

gens da selecao e do cruzamento. A Fazenda Ex-
perimental sera a escola onde serdo criadas, técni-
camente, racas de bovinos, ovinos, suinos, eqiinos,
caprinos, asininos e muares.

A}

Pesquisas

O Servico de Pesquisas Agrondmicas é uma de-
corréncia da execugdo de trabalhos de producao ve-
getal, animal e mineral. Trata-se de um servigo
indispensavel ao conhecimento dos fatéres da pro-
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ducao. Suas atribuicoes fundamentais sao os es-
tudos de veterinaria, as investigacoes fitossani-
tarias e analises do solo, do clima e das matérias
primas. Dentre os setores de mais premente ne-
cessidade, o referente a veterinaria exige acao
imediata. Realmente, contando ha pouco tempo,
como ja foi acentuado, com um rebanho de
300.000 cabecas, a estatistica estima hoje a po-
pulacao bovina em menos de 120.000. Dentre
as causas désse decréscimo, a opinido geral aponta
as zoonozes, epizootias comuns, como os agentes
dizimadores dos rebanhos riobranquenses.
Desde 1912, segundo informacodes que consegui-
mos obter de alguns fazendeiros locais, Srs. Adolfo
Brasil e Homero Cruz — irrompeu nos rebanhos

riobranquenses uma mortandade de causa desco-

nhecida. Inumeraveis clamores e solicitacoes de

providéncias tém sido feitos sem, entretanto, conse-
guirem do poder pablico nenhum resultado.

A partir daquele ano, a dizimacao dos rebanhos
tem sido mais ou menos constante e hoje, pode-se
dizer, existe menos da metade do total de cabecas
existentes naquela época.

E se a dizimacao nao foi absoluta é porque so-
brevivem os mais fortes e résticos em toda luta que
os séres vivos enfrentam contra as adversidades
ambientais. Estad prestes a desaparecer um patri-
moénio da riqueza nacional gragas a incaria crimi-
nesa dos responsaveis.

Até o presente momento, as providéncias toma-
das pelo poder ptblico tém sido limitadas a ligei-
ras visitas de técnicos do Ministério da Agricultura,
aos quais nao se forneceram o0s necessarios recur-
S0S.

O Servico de Pesquisas Agronomicas é, pela sua
natureza e fins, imprescindivel aos trabalhos da Di-
visao da Producao. Esta teria sua acao prejudicada
se nao ficasse aparelhada com um orgao pesquisa-
dor e experimentador, capaz de lhe dar uma orien-

tacao segura para os trabalhos em prol da recupe-

racao e desenvolvimento do Territério. O S. P. A.
exercera as suas atividades por meio de cinco secoes
técnicas. De acordo com o regulamento da Divisao
de Producao, a Secao Técnica de Veterinaria fara
diagnosticos e pesquisas relativas a patologia ani-
mal; estudos sobre a inunologia geral e aplicada.
Em seu laboratério preparara os produtos biolégi-
cos empregados na medicina e na inddstria animal.

A Secao Técnica de Investigacoes Fitossanita-
rias estudara as dcencas das plantas de valor

econémico da regiao; organizara instrucoes sobre
profilaxia e combate as doencas e pragas que ata-
cam os vegetais; promovera a multiplicacao de in-
setcs e fungos benéficos para combate biolégico.

A Secao Técnica de Solos terd a seu cargo o tra-
balho de estudar e pesquisar o solo e o sub-solo, vi-
sando o seu aproveitamento agricola e industrial.

A Secao Técnica de Clima pesquisara, por meio
de sua réde de estacoes metecrologicas distribuidas
pelas diferentes regioes econdmicas do Territério,
os fatbéres determinantes do clima que, simultanea-
mente com os fatéres determinantes do solo, for-
mam o ccnjunto ecolégico. Com o conhecimento
da ecologia das subregioes, ficara a Divisao da Pro-
ducdo perfeitamente aparelhada ao conhecimento
das condicoes mais favoraveis a producao vegetal,
determinando as espécies econémicas a cultivar
nas diferentes zonas, as diferentes épocas de plan-
tio, etc. Em suma, a réde de estacoes meteoro-
légicas determinara o conhecimento do meio cli-
matico do Territério. :

A Secdo Técnica de Matérias Primas tera que
integrar o S. P. A., uma vez que ela ird estudar
e pesquisar as matérias primas de origem vegetal
e animal, fornecendo indicios seguros com os quais
a Divisao se desincumbira de uma das impertan-
tes missdes que tera de realizar: a expansao
econémica de todos os ramos da producao vegetal,
animal e mineral, pela orientacao das industrias
dela decorrentes.

Quanto ao Servico de Eccnomia Agricola, éle
terA como objetivos principais: organizar e defen-
der a producédo; estudar o aproveitamento das ter-
ras visando a colonizacao; prcmover o desenvolvi-
mento agropecuério do Territério.

A acao do Servico de Economia Agricola desen-
volver-se-4 em trés setores basiccs:

a) Organizacdo e Defesa da Producao;
b) Geo-Estatistica da Producéo;

¢) Terras e Colonizacao.

A Secao de Organizagéole Defesa da Producao
estudara e propora medidas sobre a melhoria das
condicoes economicas do meio rural do Territério
e realizard estudos sobre os fatéres da producgao,
circulacao e distribuicdo dos produtos; estudara
as condicoes do trabalho rural, por intermédio de
inquéritos; investigara as condicoes dos mercados
dos centros produtores e de consumo, tendo em
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vista as suas necessidades e exigéncias; estudara
as condicoes de circulacao e de distribuicdo dos
produtos agropecuérios, visando a facilidade e ao
escoamento das mesmas; promovera a organi-
zacao e a fiscalizacdo do funcionamento de entre-
postos e de armazéns reguladores do comércio
interno, facilitando, assim, o abastecimento dos
mercados, investigard as causas que embaracam
a circulacio e agravam o custo da producdo dos
meios rurais; estudara a formacao dos precos nos
centros e zonas rurais da regido; investigara e
fiscalizara as condicées sociais de vida e de tra-
balho nos meios rugais, o regime ’de salarios dos
trabalhadores; promovera a propaganda e o en-
s‘no do Ccoperativismo nas cidades e centros ru-
rais do Territério; propora medidas necessarias
ao desenvolvimento das Cooperativas; realizara
estudos s6bre os seguros agropecuarios e a con-
cessdo de créditos agricolas ; orientara, organizara,
executard e fiscalizard todos os trabalhos refe-
rentes a padronizacao de produtos ou das matérias
primas.

A Seccao de Geo-Estatistica da Produgao rea-
lizard inquéritos sdbre a producao de origem mi-
neral, animal e vegetal, bem como sébre os precos
das terras de cultura ou de pastagens e os salarios
agricolas; registrara, gratuitamente, os criadores
e lavradores, a fim de que éles possam gosar os
favores e concessoes da Divisao; manterda uma
perfeita documentacao sobre agricultura em geral,
comércio, comunicacoes, economia e financas.

A Seccao de Terras e Colonizacao fara, gratui-
tamente, o registro especial das sesmarias ou con-
cessoes revalidaveis e das posses de terras devo-
lutas legitimaveis; procedera administrativamente
a revalidacdo, legitimacdo das sesmarias, con-
CessGes e posses ; promovera a medicao, a demar-
cacao, a divisdo das terras e o levantamento das
respectivas plantas e das plantas cadastrais; es-
tudara os titulos das terras puablicas e particu-
lares; venderé, arrendara, concedera e colonizara
as terras devolutas; cadastrara todas as proprie-
dades latifundarias do Territério, de dominio de
Territério e dos Municipios, bem como as de do-
minio particular; propordA a aquisicdo, direta-
menet ou por desapropriacdo, de imoéveis em
qualquer parte do Territério, para fins de colo-
nizacéo e de exploracdo agricola, pastoril ou in-
dustrial ; criara, dirigird e fiscalizard os servicos
de colonizac@o tdo necessarios para esta regido,
onde ha uma falta absoluta de bragos acarretando

o encarecimento da vida local; arrecadard como
bens vagos e as incorporara ao patrimoénio do
Territério, as terras que, nas divisdes das sesma-
rias de dominio particular, forem encontradas
sem donos conhecidos ou abandonadas; estudara
para as diferentes regioes do Territério os mé-
todos mais recomendaveis de colonizacdo; estu-
dara as organizacoes de carater social, financeiro
e econdmico a serem adotadas nos ntcleos colo-
niais; amparara e encaminhara as correntes imi-
gratérias, promovendo a sua localizacdo nos ni-
cleos coloniais, organizando o registro dos mes-
mos, bem como a concessao de lotes de terra de
acordo com a legislacao propria; organizard o
arquivo e mapoteca das terras do Territério, pu-
blicas e particulares, destinadas a colonizacéo.
(As funcoes gerais e atribuicoes especificas dos
érgaos integrantes da Divisao de Producao, mu-
tatis mutandis, sao as mesmas em todos os Terri-
torios. Nada mais fizemos do que adaptar os dis-
positivos federais vigentes ao caso particular do
Territorio do Rio Branco. O essencial é péor re-
almente em pratica tais dispositivos).

Servico da Producao Mineral

A divisao de Producdo compreendera ainda o
S.P.M., ¢ qual tera a seu cargo o levantamento
geologico, mineralégico e hidrogréafico- do Terri-
torio.

Trata-se de um servico especializado de com-
peténcia especifica.

O pessoal técnico necessario a um tal servico
especializado sera admitido mediante contrato
bilateral, para o desempenho da funccdo res-
pectiva.

A necessidade de ser adotada essa diretriz, com
referéncia aos trabalhos no setor da producao mi-
neral, é perfeitamente justificAvel pelo namero

ainda reduzido de pessoal especializado existente
no Pais.

VI — TRANSPORTES

Os transportes no Territério Federal do Rio

Branco caem dentro de uma das seguintes cate-
gorias :

— aéreo, fluvial, rodoviario e tracao animal.
O afastamento dessa longinqua regido em rela-

¢ao aos' centros da civilizacdo litorAnea brasi-

leira indica a imperiosa necessidade econdomica e
estratégica de uma articulacdo mais estreita, pelo
estabelecimento de rotas aéreas.
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A topografia dos Campos Gerais favorece o de-
senvolvimento da aviacdo e ha, no Territorio,
grandes quantidades de material de pequeno porte
e péso, de elevado valor comercial, como por
exemplo pedras preciosas, que podem ser trans-
portadas por via aérea.

O transporte fluvial é o preferido na regiao por
ser o mais barato.

A bacia do Rio Branco apresenta duas zonas
distintas de navegacao:

— a do baixo Rio Branco, que termina em Ca-

racarai ;

— a do alto Rio Branco, que atende aos centros

de maior densidade demografica do Ter-
ritorio.

Técnica e econémicamente, essas duas zonas de
navegabilidade sao bem diferenciadas; a viagem
de Manaus a Boa Vista, por exemplo, é feita em
quatro dias na época das prandes enchentes; a

mesma viagem na época da vasante pode gastar

até 45 dias. ,

As embarcacoes usadas s@o, geralmente, de ita-
(iba — uma excelente madeira adequada as cons-
trucoes navais. !

O tipo ideal de embarcacoes de carga para o
Rio Branco é o de fundo chato, calado maximo de
dois pés para um maximo de carga de 25 tone-
ladas.

De qualquer modo, na parte relativa aos trans-
portes, ter-se-4 sempre que considerar a articu-
lacao aéreo-rodoviaria. _
A providéncia mais importante no setor dos
transportes ja foi tomada. Trata-se da ligacao ro-
doviaria entre Caracarai e Boa Vista, numa ex-
tengdo de cérca de 140 quilémetros. De acérdo
com o Plano Qiiinqiienal elaborado, essa rodovia
estara concluida em fins de 1945.

VII — PRECOS E CUSTO DE VIDA

A analise dos precos dos principais artigos for-
nece uma nocdo clara e precisa acéreca do eleva-
dissimo custo de vida na regido. Nao havendo
producéo lccal organizada, é natural que tudo tera
de ser importado. Alguns dos fatores determi-
nantes de precos tdo elevados sdo os seguintes :-

— fretes exagerados;

— lucros imoderados dos inumeraveis interme-
diarios §

— impostos exessivos.
Qualquer'estudo que se faca dos precos locais
indica, de imediato :
— auséncia completa de estabilidade;
— variacOes excessivas em relacdo ao mesmo
produto ;
— inexisténcia de tabelamento ;

— a voracidade insaciavel dos “comerciantes”
e “regatdes” que exploram as miseraveis
economias dos riobranquenses e que s6 tém
um objetivo fixo: ganhar muito dinheiro,
depressa, as custas do poyo.

Nao foi nada agradavel investigar as condicoes
de vida “reais” dessa gente, em matéria de satde,
educacao das criancas, bem-estar social. Que os so-
cidlogos e os economistas interpretem, se puderem,
a angustia e a desumanidade dos baixos salarios
numa comunidade abandonada pelos poderes pu-
blicos, a mercé da voracidade e da cubica dos mais
torpes “exploradores”.

Pode-se afirmar, sem receio de érro, que ha pou-
cos lugares no mundo onde a vida seja tao “cara”
quanto nesee afastado rincao da terra brasileira.

2

O curioso, entretanto, é averiguar que uma das
razoes principais désses precos exorbitantes se en-
contfra num fato vergonhosamente generalizado :
a ganéancia espantosa dos intermediarios, que que-
rem enriquecer depressa e sao, na maioria dos ca-
sos, parasitas sociais de pior espécie,

Que os leitores'examipem — e concluam por si
mesmo — oS seguintes precos no comeércio vare-
jista de Boa Vista, dos principais artigos :

ANOS
UNI-
ARTIGOS DADE

1040 1941 1942 1943 1044
Agiicar mascavo.......... Quilo 2,00 2,50 3,30 3,30 3,50
Agtear refinado, .o.| Quilo 2,50 3200 3,00 4,00 3,70
Aguardente..... ...| Garrafa 3,00 6,00 | 10,00 | 10,00 15,00
Aleool........ ...| Garrafa | 3,00 7,50 | 15,00 [ 10,00 10,00
Arroz de 1.8.. Quilo 2,00 | 2,50 3,50 8,70 4,00
Arrot de 2.8.. Quilo 1,80 2,00 3,00 3,50 3,50
Azeite doce... Lts 15,00 15,00 | 30,00 | 45,00 110,00
Banana...... Diizia 0,80 0,80 1,00 1,20 i
Banha....... Quilo 6,50 7,00 9,50 | 11,00 14,00
Batata doce.... Quilo 0,50 0,50 0,50 1,00 1,00
Ratata inglésa. ... Quilo 4,00 4,00 8,00 8= —
Café em griio, bom.......| Qnilo 3,00 4,50 |° 5,50 6,30 6,20
Carne de vaca....... ...| Quilo 1.20 1,50 1,50 2,50 2,50
Carne de carneiro. Quilo 2,50 2,50 2,50 3,00 3,00
Carne de porco. Quilo 2,50 2,560 3.50 4,00 5,00
Cebola,........ Quilo 4,00 8,00 12,00 15,00 20,00
Charque regional Quilo 2,00 2,00 3,00 4,00 5,00
Erva mate....... Quilo 6,00 7,00 8,00 16,00 16,00
Farinha de mandios Quilo 1,20 1,20 1,20 1,20 1,50
Farinha de trigo.. Quilo 2,50 2,50 3,00 3,50 4,50
Feijac preto...... Quilc 3,50 3,00 3,00 3,50 4,00
Feijio mulatinho.. Quilo 2,70 2,80 3,00 3,50 3,50
Fumo especial.... .| Quilo 8,00 7,00 8,00 | 20,00 25,00
Pdmotbom s da s v Quilo 6,50 6,80 8,50 9,00 20,00

—
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ANOS
UNI-
ARTIGOS DADE

1940 \ 1641 l 1042 1943 1044
ix sl s uilo 4,00 4,00 4,00 8,00 10,00
Eﬂ?)&m S gitro 3,60 | 4,00 | 4,00| 4,00) 500
TRI00 i v e a i s artle Lata 0,80 1,00 1,20 1,20 i. gg
Leite condensado 3,50 4,00 4,00 4,50 20.00
Lienha i devuniitiohle ; 15,00 15,00 15,00 15,00 1,00
Macacheira. ..o.ocnveasnn. i 0,50 0,50 0,50 } 36,00
Manteiga ofsal,coooeonn.. 15,00 | 15,00 | 15,00 | 30,00 2,00

Milho 0,50 1,00 1,00 1,50 '
Ovos 3 A 3,00 3,00 4,00 6,00 12,00
PO e il 250 | 2,50 | 8,00 3,50] 10,00
Peixe [resco ui 0,80 1,50 2,50 4,00 é.gg
Pirarucu i 2,00 2,50 2,50 g. ([ 2. e
Polvilho i 2,00 2,00 2,00 l‘.,glt 10,00
Queijo tipd Minas....... (%ui]lo g,gg g,gg g,gg g,sc b2y
QUEr0ZENa s e o sibiys s vyl Quilo 3 f 7 2.0L 2‘50

adura. . . Quilo 1,00 2,00 2,40 f 150

.IS‘L-.l\llp;rosso oo | Quilo 0,80 1,20 1.130 I,Zl,’ ;'Z)?)

Toudinhassas bas s sk Litro 2,50 | 3,00 3,50 3,5 .

(Fsses dados foram colhidos nas casas de comércio lo-
cais e na Agéncia Municipal de Estatistica, do Municipio
de Boa Vista).

“pRECOS CORRENTES” EM EOA VISTA NOS ULTIMOS MESES
DO 1.° SEMESTRE DE 1944

a) Alimentacao

AbObora iy i i R e ke T ottt 2,00
Abobrinha' verde e PeqUeNa........uveveeensns 4,00
ACTCAT! 5451155 s 0 It enib o e Ak waVAl reqt Nl sy To vk, el quilo ‘ 4,00
AT Oz oy Mt . it s lin e, Sy il 4 4,00
MNantelga’ Ti e e sty i 1 sy stevi o o ‘38,00
(83001 REATIRI A g s YT CL o e O S e dz2 12,00
P8 O e eve R e, e B il R quilo 10,00
PEixe - TreSC0" s vn it e o L e e o g 4,00
B AT ATIAT s ST B bt T B S o o dazia 1,20
Banha! tet ottt el s 2 s s quilo 12,00
Batata  JOCOME T, o1 e e vy ier Bheth B s o e < by it 1,50
(T AT i loa s SRR, (1 ok IS P 2 6,50
Café ¢/ leite (média) c/ pao de 50 gr/ c/

TNANTEIZA RN« < + ¢ & & 0's ool oo sukohels o e Roseloghal vio cada 4,00
Carne  VerdBlls « i siocs o s s s aix v 4y veske o wiste s quilo 2,50
CATNIO  HE CE Nl iheter o= 5o h s e o e Sl Pl o #5400
Idem de POTCO €/ 0SSO « v vvvovvvrennsenns i 5,00
Farinha de mandioca .........%coesonees litro 1,50
TSN e AL A I L quilo 4,00
Mamzo de 20810 €M ..o v vvenvenasse 5,00
Melancia (verde) pequena 25x15 cm.... cada 5,00
Milho verde, 50 €SPIZAS v vuss v e ensnt 20,00
Galinhdfcomu e S e R et cada 25,00
A an ] N e vy Gt s S RIS, e e dz.? 2,40
YT e s A g B ey s aitg 3 ¥ o s litro 3,00
Poixefsalgad ol it ity Ll ecs Figetiol quilo 6,00
)5 iR O o L Y Sl T AR Bl cada 50,00
Qiteijordal coallly atai N i e o e quilo 20,00
A LT S o T . e L ey 1,70
Pens}a’o, por més, almogo e jantar ......... 600,00
AT AT R ik s e v telits o oiite hett ko ik lscn s quilo 16,00
Azeite Patroa ........... (NIRRT N 20,00
Azeitedoceatt .t Rl v n bk L= e 110,00
A D AR v i A i) s A cada 5,00
Macacheifa ogeiatuiil o SEs i SRl quilo 1,50
WD R ol s e b B BT R T e dz2 1,00
Tetten S IMoral s e S e R S o lata 4,50

Leite RN olicotly f e -1t s atee Il gl e i ¢ 20,00
Bolachatagtia e 8ali, 155 te s it aa o f s quilo 10,00
IVLACATTAD eV o s ks s s e A s | quilo 5,50
LTS ) B R S ey [ o Al S 2 12,00
Golabada e r A e s A i & IR i 7 12,00
e Ew e 2 20,00
b) Utilidades Diversas

Um lote de terra urbana de 27x30, mt p/ limpar

Gt eTCado, e nTDTETt At AN IS T e ¢ el st e o 1.500,00
Agua, carga de 20 galbes diarios, p/ més ..... 60,00
AIcoOLa B3 6 AP aTY At Al fk e 10,00
Cigarros “Elmo’”’, “Continental” e “Astéria’’,

carterraletat LU SRnRES Tl Ins Rl e =y i S 5,00
QueroseneMItro 555 L riin e e e o ke S 5,00
Lenha para cozinha, cento ................. 26,00
Cadeado pequeno de ferro, cada ............ 15,00
Fechadura de ferro c/ chave (pequena), cada 18,00
Bacia de ¢hata, didmetro de 25 centimetros,

cadgii e sl Resr e & - R s el 55,00
Pintura de 1 tinteiro c/ galeria p/ canetas. ... 40,00,

c) Vestudrios
Toalha de rosto, 25x25 cm (rala), cada ....... 15,00
Toalha de banho (rala), cada ....... L S 30,00
Lavagem de uma camisa de homem ......... 5,00
Lavagem de um costume, de brim ............ 20,00
1 par de sapatos p/ homem de vaqueta resse-

U A e e R e L e et Loy, * 220,00
Chita e Ordin At A I B LT O i b s = LS A S 6,00
Sapato ténis ordinirio, Par ... ..ininiioann. '15,08
1par de chinelos de tiras de vaqueta a pregos

(carre.g‘ MY A e S B Yl s | L S 25,00
1 camisa tricoline algoddo .................. 65,00
Brim ordindrio, metro .................... .. 10,00
1 par alpercatas p/ senhora (car.) .......... 150,00
A parsapatofcriancatiis, s S Lur G i e 0 40,00

d) Habitacao
Aluguel de uma casa velha, feita de madeira e

coberta de telhas comuns, mensal .......... 500,00
Aluguel de um quarto em casa de taipa coberta

de telha comum, na zona urbana, medindo tal

apartamento 5x5 metros s/ 4gua e’ s/ esgoto,

T P T i S i e e e M R e 180,00
Aluguel diékio de um quarto ordinario na zona

urbana, s/ agua e s/ esgbto, diaria.......... 5,00
Aluguel de um mocambo, mensal ............ 40,00

e) Material Escolar
Papel almago ordindrio, caderno ................ 1,70
Tinta para escrever, vidrinho .,................. 2,50
Canetarieada it aattin s et b e 2,00
P enas D/ eSCraver,  CAAR I s o « o i S T 1 0,50
Lapiespretosteadaits e uihi SRt fest e o0 cie iy 1,00
Primeiro livro de letturacadi’ v s Sarpie e e 8,00

Giz para quadro negro, lapis
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Canforal s 1 tabletes s e (o 2,60
‘Melhoral s 15 pastilha s s A et 1,00
Giiaratna;f 1S pastillia i f v = et i e ioty 1,00
Cajupurgativo, Rl vidros S iz e s e 4,50
Salfdes frita R En o LT T O e s B vaes e e 20,00
BilulasERetter; s Lividroias s 6,00
Tintura iodo, 10 gr ....... S e 3,00
SUlfatoR QT 032 D Eritite e =ty ey s oI tosss e L ot 1,50
Magnesiaiuide, S1EvIdTole i A S T RITEAL S teen o 4,50
Teite lde M magnes diias & o e s s 5l s et i 7vscaliis 20,00

. &) Combustivel

Combustol il atalde s 2 0l ts e e e 70,00

it tambor de 180 Its. sem casco ...... 650,00
(rasolina ¥ latardea s 0] o R e b e e ae 70,00
Querosene; lata de 207 1ts, 0 S o e . 80,00
Tienhatp /S caldeiras s VI s et tate 150,00

h) Transportes

Por carrada no' centro da €idade ., ., ..., ...+ ¢ 7,00
De Manats a Boa Vista (na vasante), por vos .
Ty i e BT A T O T A S s o T A 5 30,00
De Manaus a Boa Vista (na enchente), por vo-

TLEE0 8 Y o o R (o S Lo s 5Tt AT B T S G e 2 25,00

Passagem de Boa Vista a Manaus ou vice-versa 350,00

i) Comercidrios (Salérios)

Caixeiro em lojas de estivas, faz. ou miudezas,

menor de 16 anos. (balco) ..vecicconean 600,00
CAIXIT0 R DratiCANTaT S s e e sty v st uals s itin s kg whys . 400,00
LT O L e g G s ey taha Ty s o s T ARy 1.000,00
Varredor de loja ..... PIAIBRRAI, - L R it ’ 300,00

Vencimentos de funcionarios da
Prefeitura Municipal

LY ST Ll L S U e e S R D e 2 550,00
Amanucnse — Dactilégrafa — Arquivista . ... 300,00
L eSOUTeiro i S LN Tl e el L e DR ol 450,00
Agente Municipal de Estatistica — Secretario

doR D RUBdaf CGreografia e 2l rryd i e 300,00

Vencimentos de Pragas do Exército

(Faixa de Fronteira)

e T L Y Y e At 0 b [P A CTIP Ak ot Lt P O, 550,00
(SN v Toh e T i N PR IS o oo e SR 7 S R A 598,00
53 0 Sargantor s, ica s e it stv 5wk oomt s Al s 0 e 922,00
208 Sargento T S PR o i T 1.080,00
Operarios (diarias)
PedrelroFdel 50,00 ain i v sttt vty iralsi < s 60,00
Serventesde Dedreirol s s o st sl « sisiisieis s she e s 30,00
S Carpinteiro, s de 50,008 g S s v B e 60,00

Trabalhador comum de vala e enxada de 25,00 a 30,00

PREQOS COMPARADOS

DISTRI- AMAZCNAS TERRITORIO DO
TO FED. RIO BRANCO

Boa Catrie 8. José

Rio | Manaus| i, Yo4ni do
Anaua

Arrog de LA s L e e e 2,50 2,90 4,00 6,00 3,50
7.V (o7 i A0 B e N P e i 2,40 2,70 3,50 5,00 4,00
Agtcatirefinadoit st liser S 1,40 3,00 6,00 6,00 | * 3,50
AgUcar MASCAVO. .veveeernenrnenns 1,40 2,50 3,70 5,00 4,00
AT O cion st oiuas n bt o v v e 7,40 | 12,00 { 20,00 | 40,00
Azeite Patroa (1f.).coe.ovivvevensse * 9,80 9,50 | 20,00
Azeite Portugues........coeuenens. 90,00 60,00 | 110,00
Banha d6 porco....... cuesesssinns 8,90 11,50 14,00 20,00 15,00

Cal6 eI BIAO.ceeye isiveses suisensi 2,60 4,90 6,50 8,00 7,00
Café moido....c...ouuns

CebolaFes et aidis vy
Carne vatde,...........
Carne séca do sul..... o 8,50 8,20 | 14,00 15,00
Carne séea regional...... g 5,00 4,00
Carne de porco...........
Feijio (tipo enxofre e de c
Fésforo (caixa)
Farinha de mandioca (litro)..
Farinha de trigo............

2,00 2,40 4,00 6,00 4,00
0,20 0,35 0,50 6,70
1,50 1,20 1,50 2,50

Goiabada: (k.. ivanstsespms CAH 8,00 7,20 12,00
Marmelads . . oo .o ss iv s s v < 8,00 [* 10,00 [ 12,00
Manteiga do sul, salgada (k.)......| 15,40 | 27,00 | 38,00
Macarrfio (K.)....cassesosods il 2 2,40 3,40 5,50

Ljte "Moes" (400 gra.),
::zjl’e Molleo..ooiiis s
Peixe fresco. ..
Peixa salgad. ;

Pirarucu 3éco....

Cafbent IohIeara X s iy ton s v walains 0,20 0,20 0,50
Média (cafs, leite, pio de 60grs.
com manteiga). ....ovieiiiiinn 0,60 1,60 4,00
Bl ) s i S I S T e o 0,60 1,00 1,70
Sabdio comum (barra de 1 k.)...... 4,00 6,00 5,00 6,00
CIALO NS OO 1o s s e o eis os o sain o s 18,00 18,00 | 25,00

PR Vi in o
Ovos (dizia). ......
Laranjo (ddain). ...
Abacaxi (um)......
Leite fresco (litro)..
Querozene (litro). ..

Tabaco (MOIh0). . ..svewevieeansras 20,00 90,00
Papel para cigarro (livro) ......... 0,40 2,00
Foésforo-caixinha, . .....ovevucenne. 0,20 1,00
Cigarros “Continental™............ 2,00 2,50 5,00
*
£

Apresentamos, a seguir, alguns dados curiosos:
como vivem quatro familias tipicas de Boa Vista.

Sdo as seguintes:

a) a familia do Sr. L. G. Sampaio (3 pessoas);
b) a do Sr. J. S. da.Luz (5 pessoas); f
c) a do Sr. Hermenegildo (10 pessoas);

d) a do Sr. Leandro Menezes (11 pessoas).

Trata-se de gente que trabalha, modesta e or-
deira. Funcionamos municipais e empregados no
comércio que resistiram a fascinacao do garimpo.
Preferiram permanecer em Boa Vista a fugir para
a Regido Montanhosa em busca de ouro e dia-
mantes .

Cada um dos orgamentos anexos contém, ape-
nas, despesas efetuadas pelas aludidas familias
no espaco de uma semana. Que se estabelecam
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. 7 . P L
os diversos indices “per capita” e ter-se-a uma idéia Toenba s toRn . o o A o) Cr$ 20,00
das dificuldades que afligem as familias do ex- l;f_a“te‘ga ----------------------------- ((::': zg’gg
o A . . P opn it SOt PR S pied o, ol B R e ol r g
tremo setentrido brsileiro. Todos ésses 15235 getias B IR A ITORCO IS acet s 5o g el i S5 1) 2t ontid P o 2 Cr$ 10,00
milia sdo obrigados a efetuar “biscates” ou desen- Sl AL e RSNV, Do T Crs 20,00
volver multiplas atividades a fim de poderem aten= QhBroeenas st el 00, vodl JOIEE e Cr$ 20,00
der ao sustento das respectivas familias, de vez Sabao B ing i U= r T TR acs CYROE o Cr$ 10,00
que, adstritos aos seus parcos vencimentos, nao Fostorosimiea iy et al LU e e G 3,50
3 v VO TLoy o, S T D P e SR R Cr$ 35,00
poderiam viver. L e
chis AR ELG g o i e PR L o] ) B ]
AlUgnel Ao T Casai b i - e it oAt ey Cr$ 150,00
ORCAMENTO FAMILIAR N.° 1 Varios (vestudrios, medicamentcs, despesas
3 com médicos e extraordinarios ...... Cr$ 150,00
(Familia constituida de 3 pessoas)
Despesa numa semana: Cr$ 322,90 ORCAMENTO FAMILIAR N.° 3
Abédbora, verduras, etc. ................ 2 Cr$ 4,00 (Familia constituida de 10 pessoas)
Aclicar” . P SuRt i oorh Wit s = diechice e Cr$ 3,50 .
ATTOZ  tiiatans o st abess siia i a)bla-ol40s §r 20" 0 Siaise-drdle Cr$ 8,00 Despesa numa semana: Cr$ 510,60
A e e ik L S SR Cr$ 10,00
sty Abdbora, verduras, etc. ................ Cr$ 14,00
SRR Lo e R e AT e 'Crs 5,00 o
it e L A O L Fa At Cr$ 8,00 A e ot = oS T S R e U Cr§ 24,50
T e IR M e Cr$ 8,00 ﬁf"{z -------------------------------- Crs 24,50
4 KOILO L B o g8 5 ik 3§ DA TSR X A4 A5 Cr$ 12,00
Café ovvviiiiiiiiiinn Ce$ 4 6,50 - e ol T o Cr$ 15,00
Carhe Verdeo. ¢ ss idddts td s dmed eicies Cr$ 20,00 Batata do
Farinha de mandioca .. AR LR ER R O ) C‘s 9,00 te g S s R AT RE SR AR S Crs 2,50
Pelifo. . eaantyc i Bpt - oyir T Cr$ 8,00 Banana Ll e sisiia i s e s Crs 7,00
00 Cata st A Aol sl ML T sty e CrS 36,00
A CATEaS b s s b ril st J e CrSib,
g ! Clarne Bvercasiast s .5 e i 5/ s icabiele sue Cr$ 70,00
B R T M 7ot a2 Cr$ 14,00 3 5
fe 8.40 Farinha de mandioca ....:...oiiuevninns Cr$ 15,00
Lanhas Lol alel i S hetinis e aeon T O S T r$ % S
TG PRl Fd v s 6+ R haied o b ais i A ok Cr§ 10,50
MAntOER 2 45+ 08 60wl 11405 R B R wisrah s o a8 Cr§ 10,00 A a
PAOAK iy s s e S ) BUAL CRTRRN Tty ¢ b ekl Maaleavnt g £ 1§ 21,00
Peixe fl'e;sCO ....................... Crs 30’00 Lelte ................................ Cfs 14,00
; Cr 0.80 L R e e e e 5 Y Cr$ 8,00
STV IO (L, BT e g S MR e $ 3 i i
W3 Cr$ 3.00 IV BT E O B e e Sk oo et ahalka o) o oo s s o s o8 Cr$ 7,00
(QURTOSETIO N . % v s viosalar st o ataranatetoile S ola o A i
Sabaosi Hratk o0 Y R ey Cr$ " 8,00 B0 St s R Cr$ 28,00
FO8foron. ajdireme s v o b s Ve e ety ox o ase 4is 5% Cr$ 2,50 ?;e;xe fresco ... Crs 5,00
T s Wi g 1 o L RS TY MR SR s Cr$ 15,00 SR BN CIRRIT K V3B ey e Cr$ 2,00
TA R ey e Bt o P S i 2 e Cr$ 220 Quefosene ............................ Cr$ 3,00
Aluguel de casa (Mocambo) ........... Cr$ 12,00 IS:b:o ................................ Cr§ 18,00
Varios (vestudrios, medicamentos, despesas FOS QL OB el -Ferstmtiantal iolyle Easial s iotoro s o5/ s Cr$ 1,00
T médicos o extraordinérios) ..... Cfs 100,00 $hbeoledl i ST T R T g S — —_—
VBT B ot U s S T o e et Cr§$ 2,60
Al LN GO CASRT 250, 2% 2 s g w1
ORCAMENTO FAMILIAR N.° 2 '“*_Z“e e c‘i‘sf‘ ------ Cr$ 120,00
Varios (vestuarios, medicamentos, despesas
(Familia constituida de 5 pessoas) com médicos e extraordinarios) ..... Cr$ 50,00
Despesa numa semana: Cr$ 726,20 | ORCAMENTO FAMILIAR N.° 4
Abbbora, verduras, etc. ................ Cr$ 8,00 Famill L 15h
ACHCAT o 4 570107 b it b s, py e 3ttt £ Cr$ 10,50 (Familia constituida de 11 pessoas)
AT OZ e P i e bl o T AR s e et Cr$ 14,00 Despesa numa semana: Cr$ 518,30
AZIter fis i R e b stnta $ TR Cr$ 14,00
BANOA Tt s areiiaeta o e i Cr$ 18,00 Abébora, verduraas, etc. ............... Cr$ 10,00
Batataiidoca SRt aiUal i e ot et It Cri2.70 B CUCATERE N L oy T e R Cr$ 21,00
Bananuis s o e Lallo Bt e SR Cr$ 10,00 AT 2R S TRy AR o i) B P S Cr§ 14,00
T e O e e Cr§ 12,00 ATEIte DR o T e e Cr$ 14,00
CattiaXvarde It Ioiea g T Cr$ 70,00 Banha e ivm 8 A NS e Cr$ 6,00
Farinha de mandioca .................. Cr$ 35,00 DA LA LR G OOR e e e s s et i e B Cr$ 2;00
Feijao .. D Ry e S S R B Cr$ 14,00 Banana SEwsstieliagin s M Sl el Cr$ 14,00
Agua, icargagian B Tos FEST et i Cr$ 12,00 Cafem e W S o n i sl o Cr$ 11,00
Leite. .... i S 08 ey T e 1 e Cr$ 28,00 Carng Everdazleirde i b Li a5l | Cr$ 40,00
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f) Medicamentos Populares

GCanforajmiistablator ey B o R Dariasials 2,00
Melhoral BelE pastilha a3 TR AR S 1,00
Guarainag;f 1iipastilha s s I S e o ) 1,00
Caju purgativo, 1 vidro ...... o e e 4,50
Sal¥det frutattEnol LR vIdro s i s e rre e 20,00
Piltlas R enter)E1avIATO o 5 s s i e wepr. e 6,00
flantiurasiodo skl 0 ¥ g riacstiess o sl WL T i 3,00
S At O I 0,2 D o T o S e e 1,50
Magnesiatilnida; = IVIATON et o W e aunis Lo e 4,50
Teiterdemagnesia o L i amn ¢ griusioatie o 8 | 20,00

. 8) Combustivel

Combustolsllatal de=20 =118 T il St e r e . 70,00

& tambor de 180 Its. sem casco ...... 650,00

GalolinaMlatatida 20 M1t N e s e o 70,C0

OuerosenesElataide 20 £ N e e e o 80,00

Lenha p/ caldeiras, MIh® .......... e e e 150,00
h) Transportes

Por carrada no ceﬁtto da'cidade S bt aiaiiraats s o 7,00

De Manaus a Boa Vista (na vasante), por vo- ]
TU e s I IR et B X Siaded el o Rprere T o 30,00
De Manaus a Boa Vista (na enchente), por vo-

Tume s =i i &, 25,00
Passagem de Boa Vista a Manaus ou vice-versa 350,00

i) Comercidrios (Salérios)

Caixeiro em lojas de estivas, faz. ou miudezas,
menor de 16 anos (balcdo) .............. 600,00

CatReIT0 R praticante e o et gt hois oty Fatotias s 400,00
(@ 5k oo Yo sl i e o AP s e b g ST Wi ) ... 1.000,00
WarredorhidaE1ojaiil &5 g o S it o s s alans s St feis o 300,00

Vencimentos de funcionarios da

Prefeitura Municipal

Secretario ...... Y N o (18 SO AL L A oIk 550,00
Amanucnse — Dactilégrafa — Arquivista .... 300,00
GG T To) iV (0T o P L e o rRAteTs I e e e 450,00

Agente Municipal de Estatistica — Secretario
do D.R. de Geografia .......... e 300,00

Vencimentos de Pracas do Exército

(Faixa de Fronteira)

SOldadO i Yasa s oty e on iy ttarehe Sy th oy oot o L e 550,00
Cabo Bt iRl e . it ok i Dot ot 598,00
3.2 Sargento B e e s I n R Wt 922,00
210 S AT R OTILO R S e Ut ey et N e A g i 1.080,00
Operarios (diarias)
Pedteiro; s de’t 50,00 o il s I b e ake far Byt st ted e s 60,00
= Servente de pedreiro ... oLt satvarss 30,00
Carpinteiro,; de¥50,00 Fa s ns e at e i ... 60,00

Trabalhador comum de vala e enxada de 25,00 a 30,00

PRECOS COMPARADOS

DISTRI- AMAZL NAS TERRITORIO DO
TO FED. RIO BRANCO

Boa Catri- 8. José

Rio | Manaus Vi ShAnt dn_
Anaua
Arropidecl Sy, 00 il bl oide svee 2,50 2,90 4,00 6,00 3,50

Arroz de 2.0,

2,40 2,70 3,50 5,00 4,00
Agiicar refinado.

1,40 3,00 6,00 6,00 [ 3,50

YN T e R A A R 7,40 12,00 20,00 40 00

Azeite Patroa (1ib.). ..o eissevavsss 9,80 9,50 | 20,00

Azeite Portugués..........oooine 90,00 | 60,00 | 110,00

Banha dei DOro0. s Sesetis s < sl wiat=te 8,00 | 11,50 [ 14,00 | 20,00 15,00

Café em grio.
Café moido. ..
Cebola.......
Carne vetde........
Carne séca do sul
Carne séca regional, NS
Carne de porco......... 7,80 6,00 5,00
Feijio (tipo enxofre e de
Fosfora (caixa). . Jiusth 2 denimite s et 0,20 0,35 0,50 0,70
Farinha de mandioca (litro)........ 1,50 1,20 1,50 2,50
Farinha de trigo
Goiabada (k.).....

2,60 4,90 6,50 8,00 7,00

MATmElAda iy ion s stsls wis sisiydie(s @alsss 8,00 [* 10,00 [ 12,00
Manteiga do sul, salgada (L) 15,40 | 27,00 | 38,00
Macarrfo: (16.) 5 dein dolaaenie caledis 20 2,40 3,40 5,50
Luite “Moge” (400 grs.)..ocueennes 4,00 3,10 4,50 5,00
Lite Molic0: . vocs v sinscaivisinain sioisis 9,50 | 1¢,00 | 20,00
(-1 IRy S e S AR 5 2,80 3,00 10,00

Peixe fresco. .
Peixe salgado..
Pirarucu 3éco.

Café em chlcam 5 0,20 0 50
Média (cafs, leite, po de 60grs
com manteiga), cv.veeeaieass 0,60 1,60 4,00
Bl () i ans S tss M arsta albraie bia's 0,60 1,00 1,70
Sabdio comum (barra de 1 k.)...... 4,00 6,00 5,00 6,00
Galinha comum............ ...| 18,00 [ 18,00 | 25,00

Poraia il ...| 50,00 [ 40,00 [ 50,00

& 6,80 8,00 | 12,00
0,80 1,80 2,40
1,80 5,00
1,30 1,00 1,50
1,50 2,40 5,00

Laranja (dﬁzm)

Querozene (litro).

bR (oY el o | 20700 90,00
Papel para cigarro (livro) ......... 0,40 2,00
Fo8foro-Caixinha, .....eosoesassnans 0,20 1,00
(Yigarros “Continental”............ 2,00 2,50 5,00
*
k ®

Apresentamos, a seguir, alguns dados curiosos:
como vivem quatro familias tipicas de Boa Vista.
S3ao as seguintes: -

a) a familia do Sr. L. G. Sampaio (3 pessoas);
b) a do Sr. J. S. da Luz (5 pessoas);

c) a do Sr. Hermenegildo (10 pessoas);

d) a do Sr. Leandro Menezes (11 pessoas).

Trata-se de gente que trabalha, modesta e or-
deira. Funcionarmos municipais e empregados no
comércio que resistiram a fascinacdo do garimpo.
Preferiram permanecer em Boa Vista a fugir para
a Regido Montanhosa em busca de ouro e dia-
mantes.

Cada um dos orcamentos anexos contém, ape-
nas, despesas efetuadas pelas aludidas familias
no espaco de uma semana. Que se estabelecam
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os diversos indices “per capita” e ter-se-4 uma idéia TienhaSht Slnani Craleanshlis S SHNMEET oo - Cr$ 20,00
das dificuldades que afligem as familias do ex- Il‘f_a“te‘ga """"""""""""""" g’: ig’gg
o e = aatas e s e o e L e kg e r g
tremo setentriao brsileiro. TOdO? esses”pals P e1XOWITESCO Tt s 10/ orisho s o5 s iarols s cirv oot o Cr$ 10,00
milia sao obrigados a efetuar “biscates” ou desen- Salmeae, | ool s I Crs 20,00
volver miltiplas atividades a fim de poderem aten- Querosene tu by e setbestl. Sliads Se Cr$ 20,00
der ao sustento das respectivas familias, de vez Sabao s L e et s it s Cr$ 10,00
que, adstritos aos seus parcos vencimentos, nao oS OTOS RN AS. ) oT ae R T s Cr$ 3,50
; . WO Ty etotas e o e b el g i A St s Cr$ 35,00
poderiam viver. Luz i Cr$ 750
Aluguelydesicasa s il o e e el ot Cr$ 150,00
ORCAMENTO FAMILIAR N.° 1 Varios (vestuarios, medicamentcs, despesas
com médicos e extraordinarios ...... Cr$ 150,00
(Familia constituida de 3 pessoas)
Despesa numa semana: Cr$ 322,90 ORCAMENTO FAMILIAR N.° 3
Abébora, verduras, etc. ................ ‘ Cr$ia,00 (Familia constituida de 10 pessoas)
Aclear’ BB ammi s S A e i Cr$ 3,50
ATTOZ et o tatath Vo) s e s s s Kt wbaor s o sato Cr$ 8,00 Despesa numa semana: Cr$ 510,60
YR L e N A il e ¥ty NS 6 10,00
Azeite o9 Abébora, verduras, etc. ................ Cr§ 14,00
B ar e e o B bre Bz il te Cr§ 5,00 A Cr$  24.50
B At g OCO T o e P T e L S e Cr$ 8,00 ASUCRBEE g © frsl e Sanern e et ]
ATTOZ Mot o &5 Bg niaire: TN S A WRW 1 s sla Y b mebii Cr$ 24,50
Banana iR Es S e il ot m i i) Cr$ 8,00
D TR T il e R e e e S ST Cr$ 12,00
Bafe ol A Bt e e S Cr$ 6,50
: Ban R e s Sy 5 e S e S Cr§ 15,00
Carnes verde: S viier, LA dob oy o e e e e Cr$ 20,00
: _ VEIATEN o0 Dt oLy e D e ) gl TR Cr$ 2,50
Farinha de mandioca ...........ccnneuss Cr$ 9,00
i . AN AT SR T ol e 405 Cr$ 7,00
F 130 it St n e s s S (0l Cr$ 8,00
Gl e e ot s g s 7 Cr$ 36,00
A ZUE L CATRAS iR o ks Mg s Cr$ 6,00
TAita . Cr$ 14,00 L Tn i e Y S E ol S RO SR Cr$ 70,00
AT e e R A A T § HannhaRdat mandioce Suul ety s Cr$ 15,00
Lonha ity i ns L Bhoiim .l Seid Sy Cr$ 8,40 5
: Kol RO AT s By r b 0 3 s v Lt aha e Cr$ 10,50
Manteigalilfiios et Seate, 1. w5 m el B8 w e Cr$ 10,00 "
p JNAI e I Tr S S SR e e SR Cr$ 21,00
) St P B e e G TS Cr$ 21,00 P
i TLoite gt trtmeintie b o it A e e 4018 aie Cr$ 14,00
Pl fresCo sl a i s v I s e L e Cr$ 30,00
Sal 3 Cr$ 0.80 BT o e BT R T R M D R i e Cr$ 8,00
""""""""""""""""" A T CT I R A i i se nE s S ST T e Cr$ 7,00°
QUerO8ENe T 55 5 inile e s et ralae et b s Cr$ 3,00 s g
J . Pao iad il A b et S £ 1 RN Cr§ 28,00
Sabaotile ik ool S Em S byt L Wi S Cr$ 8,00 3
i Peixenfrescn®c Lem Tt oieils SN b st Cr$ 5,00
B oI Lo} gul A iy (AR Rt L0 e e T TRy L CrSiam2:50 o Crs o
LRI WO R SO ) e T G " Cr$ 15,00 S AR T Ll i C’ y
DRl sodeosn T ER N G crs 2,20 g“]ff"se"e """""""""""""" CrS HOU
Aluguel de casa (Mocambo) ........... Cr$ 12,00 "’1 A0 e B R p AR e Sl g s S s e r$ 18,00
3 s, X O Or O 1, S bt tiaethe s sl L b s e Cr$ 1,00
Varios (vestuérios, medicamentos, despesas F
S R | p e e T Cr$ 100,00 IO A R s o e el s — e
0T T L e R R R e Cr$ 2,60
Aluguel®deNcasaipiuta. s bt im n i Cr$ 120,00
ORCAMENTO FAMILIAR N.° 2 i Pt :
Varios (vestuarios, medicamentos, despesas
(Familia constituida de 5 pessoas) com. médicos o extraordindrios) ..... Cr$ 50,00
Despesa numa semana: Cr$ 726,20 - ORCAMENTO FAMILIAR N.° 4
Abébora verdura:s, otc. . Cr$ 8,00 o ey
y VY OTAUTAS, MOLCH . il ia s whe e dsre s F: 1
i s TR SN e A Crs 10,50 s e icida debl ] panads)
AT O e Vit i Cr$ 14,00 Despesa numa sema
............. na: Cr 518 30
FX TRy e N SR Cr$ 14,00 vl
HATRA’ b o COME et o e N Cr$ 18,00 Abébora, verduraas, etc. ............... Cr$ 10,00
Batatakdooe el besata i o T T S cr$ 2,70 ACOCATALTEREE () S o B S Cr$ 21,00
AL R T e L e B Cr$ 10,00 LY U MR e RN RS 1 Cr§ 14,00
ECafap ARt L st e S B Cr$ 12,00 I S O AR, S Cr$ 14,00
Catnonverde ot s v, oty 8 O8 LR R T Cr$ 70,00 Banho S s i Ry e e P Cr$ 6,00
Farinha de IAANT10CH MR SRt Cr$ 35,00 Batata doced ot Baatiar -y 4 LT EeRebRi 510 Cr$ 2,00
A1 F el a0 BTG LSRRI e B . ke LI Cr$ 14,00 Bananafics /o s o i LN R Cr$ 14,00
Agua, targas e Srglc e UL S e Cr$ 12,00 & L A oy Yl S T8 R Cr$ 11,00
Leite. .... g 0 o R iy L S e Cr$ 28,00 Carne [verde? . - sy Bt iR Cr$ 40,00
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Farinha de mandioca ....... .ot Cr$ 15,00 IX — COLONIZACAO
DS e e At e BRI S P (8 ST Cr$ 12,00
A SR S RCATTAST el bt b rae s S s oS, Cr$ 3,00 Talvez o maior obstaculo ao desenvolvimento
TPette® SOV St ikt 2 Bl il o Cr$ 14,00 econdmico da regiio e a acdo administrativa do
L T R R S R A o Crb il Govérno seja a falta de bracos, expressa no coefi-"
VAN TE1E AT sty it e d s rih g o AT ag £ et Cr$ 10,00 . 5 5
NS e T T Cr$ 21,00 ciente alarmante 0,06 habitantes por km®.
B O1X O e S O s L B dusTe e ey oy Hamis (515 Cr$ 14,00 A extrema rarefacao demogréfica cria embara-
reb:3i St D ey B e | SYI Be o S S SN B Cr$ 1,50 cos tremendos a SOlUQéO de todos os problemas
ENTArOSOII fs it el e nd & SRl by st oiets Cr$ 8,00 Ao Tartitorio
o et R A B e LT R e Cr$ 12,00 '. )
Ty R . = Cr$ 2,50 As extraordinarias possibilidades .da terra em
TN o5 SANE G i WS e S R o S Cr$ 35,00 todos os setores permanecerao sempre como ‘“ri-
Y R L e ek g it o S SR e 2 CTS 3,30 queza potenq"al”, enquanto néo houver “OCUpa-
Aluguel de casa (Mocambo) ........... Cr$ 60,00 cdo efetiva” do solo imenso e vasio.
Varios (vestuarios, medicamentos, despesas
.com médicos e extraordinarios) ..... Cr$ 160,00 Uma grande barreira — atualmente intrans-
g ponivel — ao progresso de 3/4 partes do territoric
VIII — SERVICOS INDUSTRIAIS . nacional é a propria legislacao federal sébre imi-

O Govérno, por intermédio da Divisao de Obras,
estabelecerd em Boa Vista as indGstrias elemen-
tares necessariag a execuciao do Plano Qiiingiienal
e indispensaveis ao progresso do Territério. Essas
indistrias elementares constituem, na realidade,
uma contribuicao fundamental aos trabalhos de re-
cuperacdo e desenvolvimento do Vale do Rio
Branco. .

De inicio, por causa do plano de construcoes, os
servicos industrials mais urgentes, tais como olaria,
pedreira, serraria e caieira, serao imediatamente
instalados. Os outros virdo logo apds.

Neste setor torna-se indispensavel um estudc,
tdo completo quanto possivel, dos materiais exis-
tentes — rochas e madeiras, principalmente —
suas especificacoes técnicas, localizacdo, custo e
aplicacoes. Outrossim, ha a considerar a séria ques-
tao dos fretes regionais que s@o extremamente
elevados. No Territério do Rio Branco, a conclu-
sdo a que se chegou é de que um dos mais graves
obstaculos ao desenvolvimento dos servicos pu-
bi{cos e a industrializacdo do Territério se encon-
tra no custo arbitrario dos materiais.

Observe-se, por exemplo, o custo atual de alguns
materiais em Boa Vista:

BT 17010 0 T e1roS e A e s e Cr$ 1.000,00
el elha i Heiros i as s s S i i s Cr$ 1.500,00
CRibros, T centol & s S iy - s s Cr$ 800,00
Madeira: de 1.2 palmot e s s e Cr$ 2,50
I ENT O, I BACO LI e & 15 e i i 1o s Cr$ 120,00

Além de excessivamente caros, ésses materiais
sio encontrados em pequena quantidade.

gracao. Urge extinguir, e ja, o absurdo regime: das
quotas, bem como os inumeraveis obstaculos que
se opoem a entrada dos imigrantes em nosso pais.

O plano de colonizacao do Territério teve pois,
infelizmente, de ser elaborado dentro das limita-
coes de ordem legal existentes e considerando ape-
nas o elemento nacional, de preferéncia, nordestino.

Em locais favorecidos por. condi¢coes agrolégicas
propicias, instalar-se-do colonias agricolas, nas quais
o Govérno espera localizar 500 familias anualmen-
te, em lotes de 25. Ha, assistidas pelos recursos
que lhes serdo proporcionados sob a forma de su-
primentos para 6 meses ou um ano, pésto médico,
armazém provedor, escola, luz, agua, equipamen-
tos de preparacao do solo, beneficiamento e trans-
formacédo de produtos. ;

A fixacao e o desenvolvimento da populacaao
no Baixo e no Alto Rio Branco mereceram um
estudo demorado. _

As principais providéncias tomadas giram em
torno dos seguintes aspectos vitais:

a) estudo dos pontos mais favoraveis, verifi-
cando-se sua localizacdo em face da existéncia
préxima de produtos naturais, preferentemente c
yegiao jA habitada;

b) instalacao de recursos técnicos de instrucao,

_educacao, assisténcia sanitaria, assisténcia técnica

agronomica, fornecimento de utilidades essenciais;
c) loteamento de terras;
d) auxilio aos habitantes para construcao de
habitacoes segundo os padroes adequados a re-
g180;

e) instalacdo de servigos publicos -~ agua, luz,

foérca, correios, telégrafos — logo de coméco, para

e

BT Ty —

p——
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que haja o indispensavel conférto sem o qual os
colonos terdo pouco apégo ao solo.

X — O ELEMENTO INDIGENA

Havia outrora grande quantidade de indios no
Territério, principalmente nos contrafortes da cor-
dilheira do Parima e ao longo das fronteiras com
a Venezuela e a Guiana Inglésa.

Eram, principalmente, os Macuxs, os Taulipang,
os Ingaricés e os Uapixanas.

Hoje, o elemento indigena é bastante reduzido.
Morreram mais de 80% dos nossos indios, vitima-
dos pelas inumeraveis doencgas que os “civilizados”
levaram consigo para essa regiao.

- Sem nenhuma protecdo objetiva, os indios so-
breviven;ces, na sua maioria Macuxis, ainda vivem
em “malocas”, aos grupos, prestando obediéncia a
um chefe denominado “tuchaua”.

Ha, talvez, pouco mais de 5.000 indios.

Sao quase todos civilizados, confribuindo com
uma percentagem elevada para a constituicao da
populagao do Territorio.

Os padres Beneditinos sao os verdadeiros ben-
feitores désses nossos rudes patricios abandonados.

Nzo fosse a acao paciente e tenaz dos veneraveis

missionarios, talvez ndo houvesse mais um s6 “ma-
cuxi”. '

Um fato que desperta limediatamente a atengao

de qualquer observador é a exploracao desumana
do trabalho das criangas, rapazes e mocas ‘ma-
cuxis”, pela maioria dos habitantes do Territorio.
. Qualquer trabalho pesads é feito pelos pobres
inqios, sem nenhuma remuneragdo e assisténcia.
As nossas leis trabalhistas infelizmente s6 v:goram
nas cidades do litoral. Ou o Govérno Federal tona
Imedjatas providéncias ou s tltimos “macuxis”
desaparecerao para sempre.

Essas providéncias tém de ser rapidas e dras-
ticas:

— proibicdo formal, sob pena de prisao, do

trabalho forcado dos “macuxis’;

— médicos e remédios;

— alimentacao;

— escolas,

Nesse trabalho, o Govérno Federal — que ja
intituiu, alids, um Servico Nacional de Protecéo
aos Indios — terd téda a colaboracdo e todo o
apoio dos Beneditinos, os quais de ha longa data
vém procurando melhorar as condicdes de vida

dos indigenas, desassistidos de todos os recursos
e em meio a oposicao sistematica dos que pro-
curam escraviza-los para o trabalho compulsério.

Além disso, é preciso dotar o Servico Nacional
de Protecao aos Indios com maiores recursos em
pessoal, material e dinheiro, sem o que o referido

servico nao podera alcancar os seus patribticos
objetivos.

XI — PARQUE NACIONAL DA ILHA DO MARACA

Ha mais de um_ século, no consenso geral dos
escritores, que o homem na Amazonia representa
a devastacao.

Os primeiros aventureiros buscavam o ouro e
sonhavam com cidades lendarias de riqueza facil
e rapida. Os que subiram o rio-mar jamais pen-
saram em se fixar a terra. Nunca houve, na
Amazobnia, tentativas de exploracdo racional das
dadivas da natureza. Em pleno século XX, o
quadro regional ainda é o mesmo. O amazo6nida
noémade e aventureiro, vencido pelas endemias
reinantes, contempla a policromia do grande vale
e continua aguardando o ressurg@mento da Aurea
fase dos tempos idos, que as contingéncias econo-
micas do mundo moderno nido permitem voltar.
O Govérno até hoje nada féz para acautelar os
sombrios dias do futuro. A destruicao da floresta e
da fauna, cada dia vencido, torna r—sis dificil o
trabalho humano; afastamo-nos, de um modo as-

- sustador, da concorréncia no mundo comercial,

pelo preco em épocas normais. E a gleba, 1ica no
delirio popular, pobre como fator de progresso e
civilizacdo, representa, hoje como ontem, apenas
uma expressao geografica.

No entanto, as condigbes atuais exigem uma
orientacdo segura para a vida econdmica da re-
giao; a terra, com suas matérias primas e poder
de fecundidade, constitui a alavanca da riqueza
universal, espaco para a vida feliz e produtiva do
povo, base para o engrandecimento da nacgao.

A terra de toda a Amazénia espera do Govérno
sua reorientacao econdmica; para tal fim, muito
contribura a criacao do “Parque Nacional da Ilha
do Maraca” — obra de patriotismo e brasilidade
legitima — celula mater de um porvir sem as in-
certezas de hoje. A idéia é vasta e grandiosa para
ser contida nestas rapidas notas e encerra toda a
aspiracao, toda a esperanca do Brasil equatorial:
protecdo e reflgio de sua fauna com espécies ja
quase extintas; plantacdo e conservacao da flora
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amazonica pelas sues mais Uteis representantes;
pesquisas técnico-cientificas e beneficiamento in-
dustrial; laboratério, obtencao de recursos que o
Brasil desconhece; intensificacao do consumo in-
terno; exportacao de valores econdomicos ora des-
truidos e nao aproveitados pelo homem.

Os paises da lideranca do mundo internacional

tém tomado sérias medidas de protecdao aos seus
recursos naturais. Os Estados Unidos, de ha muito,
vém desenvolvendo um programa de refloresta
mento, com a criacao de parques, reserva econo-
mica do futuro e encantamento dos- tur'stas de
hoje. O Canadad tem medidas excepcionais em
prol de sua flora e fauna, que tanto influem nas
rendas normais do pais. A Rssia, em seu plano
de reconstrucao nacional, estabeleceu leis e realizou
obras asseguradoras de condigoes favoraveis, para
que nao desaparecessem preciosas matérias pri-
mas das margens de seus rios e das encostas de
suas montanhas. Sdo bem conhecidas as .drasticas
medidas tomadas pelo imperialismo alemao no
tocante a protecao as suas escassas florestas, obri-
gando o consumo da turfa como combustivel do-
_méstico e considerando crime utilizar qualquer
produto de origem vegetal para tal fim. Entre as
causas da guerra de hoje, a luta pelas matérias
primas ocupa um plano superior. E os oleocs, as
fibras, o latex, constituem matérias primas essen-
ciais. A Amazobria tem em suas terras, no estado
nativo, éstes tao importantes produtos. Em cada
incursao humana na gleba, o servigo fica resumido
na derrubada das mais preciosas madeiras de
construgao, sem o consequente replantio; corte
quantas vézes mortal, na hévea, pela ganancia ou
ignorancia do seringueiro; destruicdo criminosa dos
lagos piscosos pelo emprégo dos explosivos; guerra
sem quartel aos quelonios, desde a extincao dos
recém-nascidos e dos ovos a virada em massa, nas
praias, antes da desova. Espécies ja siao encon-
tradas com dificuldades e cada dia a distancia no
trabalho de extracdo torna-o mais dificil e mais
caro.

Ja é, pois, tempo de ser feito algo de novo e
de produtivo; € necessaria uma reorientacio na
vida econémica da Amazoénia, no proprio interésse
do Brasil, pela conservacao e reserva do que ama-
nha constituira sélida base para uma industria
verdadeiramente nacional. Lds e regulamentos
para a imensidade da planicie tém sua aplicacao
inixequiivel, pela impossibilidade de fiscalizacao.
O homem amazdnico vive completamente fora da

realidade contemporanea. Ele acredita que a gle-
ba é inesgotavel e, em seu delirio de precos fa-
bulosos, nao tem o senso de producac econdmica.
A técnica ndo conhece precisamente a natureza
amazonica e, além do que os fatos indicam pela
experiéncia dos tempos, nenhuma idéia tem o ho-
mem local sébre © modo pratico do melhor apro-
veitamento quer da flora, quer da fauna glebarias.
Temos de tratar do nosso amanha, pelo replantio
d.stematico de nossa flora, pela protecao perene
de nosso fauna e pelo estudo, nos laboratorios,

com técnicos especializados, devemos chegar a um.

conhecimento real do que possuimos.

Sugerimos ao 1.° Governador do Rio Branco
uma idéia que se pode resumir, em sintese, na
criacao de um Parque Nacional, situado na Ilha do
Maraca, onde a natureza amazénica nao s€ja de
vastada, pelo contrario, conservada, aumentada e
estudada com métodos racionais. Essa ilha, desco-
nhecida do Brasil, constitui uma grande area de
terras devolutas no rio Uraricoera, bacia Riobran-
quense, fértil pela fecundidade do solo, bela pelo
esplendor da natureza, com todos os acidentes do
mundo florestal e hidrografico da Amazonia, sen-
do de ressaltar o potencial hidro-elétrico fabuloso
do Uraricoera.

E, pois, uma zona que, hoje praticamente desa-
bitada, podera prestar a nagdo os mais relevantes

servicos de contribuicdo econdmica. Uma zona

que serda um ponto de irradiacao para nucleos da
mesma ordem na reorientacao futura do grande
vale, pelo aumento de densidade demogratica alia-
da ac trabalho técnico sistematico do solo. Trata-se,
enfim, de conservar, aumentando e melhorando,
o que hoje é devastado e abandonado.

Torna-se oportuno transcrever, agora, trechos
de um documento que merece a maior divulgacao
possivel pelas idéas néle contidas. Refiro-me 2
tese apresentada pelo Sr. W. T. Cox, representante
do Brasil na Conferéncia Inter-americana de Agri-
cultura, Floricultura e Indastria Animal, realizada
na cidade de Washington, de 6 a 20 de setembro
de 1930:

“S6 had pouco se comegocu a apreciar devidamente a
importancia das florestas tropicais. Esta se tornando cada
vez mais evidente que em futuro nao remoto as florestas
dos paises da Ameérica tropical serao classificadas entre
as principais fontes de riqueza. Com o melhoramento dos
meios de transportes mundiais atualmente em pratica, as$
madeiras tropicais prometem resolver em parte o problema
da escassez de madeira, confrontando os paises de maiof
industrializacao.

——
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Além da variedade surpreendente de madeira, as mais
finas do mundo, essas florestas produzem intimeros outros
materiais e artigos merecedores talvez de igual conside-
racao. A

Bem pouco se sabe a respeito das florestas tropicais e
subtropicais. E’ possivel que haja necessidade em cada
pais de um plano completo de estudo e desenvolvimento.
Entre outros, ésse plano compreende os seguintes trabalhos:

1 — Exploracao extensiva das florestas com o auxi-
lio de aeroplanos.

2 — Reconhecimento de florestas feito de distrito a
distrito até que todas tenham sido examinadas.

3 — Estudo de 4reas que possam ser constituidas
em Florestas Nacionais e Estaduais, e do melhor
meio de as estabelecer. .

4 — A preparacao de jovens na ciéncia florestal e o
ensino da mesma nas escolas.

5 — Estudo das numerosas arvores e madeiras nao
somente sob o ponto de vista botanico, mas
também do da classificacao comercial, fixando
nomes e determinando carater e usos.

6 — Estudo do processo de corte com o fim de
melhorar métodos, estabelecer padroes para ma-
teriais e tipos, fazendo tais produtos conhecidcs
nos mercados do mundo.

7 — Estudos e experiéncias nos métodos da silvi-

" cultura mais apropriados as florestas tropicais.

8§ — Consideracao dos problemas da plantacao de
florestas nos Campos cu planicies e nas regioes
desertas. Determinar até que ponto a plantacao
de arvcres deve ser feita e quais as medidas a
adotar para promover essa plantacao.

0 — Uma investigacao geral dos danos causados pela
erosao e até que ponto a plantacao de florestas
deverad ser feita para evitar e remediar a for-
macao de canais, desabamento das terras margi-
nais e o enchimento de rios e vales com se-
dimentos,

10 — Conéideragéo cuidadosa e completa dos pro-
dutos derivados. As florestas tropicais pessuem
maior variedade de tais produtos do que as
florestas das regiSes setentrionais ou tempera-
das. No Brasil existe uma grande quantidade
de produtos dessa natureza, tais como o mate,
a borracha, as nozes (para alimento, 6leo e
combustivel), madeiras para tintas, materiais
para cordas, marfim vegetal, plantas medicinais,
perfumes e extratos, gomas, peles de reptis
préprias para couro, peixe dos rios florestais,
animais produtores de pelicas, caca e paisagens
que possam atrair turistas.

O PLANO DE MINNESOTA

Em 'uma reserva florestal do norte do Estado de Min-
nesota, nos Estados Unidos, foi pésto em pratica ha alguns
anos um plano de acérdo com o qual a floresta era con-
siderada como um todo.

A exploracao de madeiras nao era a unica, muito
menos a mais importante producao que se tinha em vista;
sendo a floresta considerada sob todos os seus aspectos
produtivos de renda. Verificou-se, dentro de poucos anos,
que os chamadcs produtos derivados eram na verdade tao
importantes e tao lucrativos como as madeiras. Tornou-se
désse modo necessario modificar as operacoes do corte de

madeiras e auxiliar a promover os demais recursos Qu.
florestas.

O plano foi logo adotado em outros lugares e tem
sido recebido favoravelmente nos Estados Unidos e Canada,
se bem que nao seja ainda geralmente adotado. Quer-nos
parecer que éste plano, que foi posto em pratica nas nas-
centes superiores do Mississipi com resultados tao lucra-
tivosf, com mais razao ainda sera aplicavel as grandes
florestas da Bacia do Amazonas e provavelmente a tddas
as florestas tropicais em geral.

Tem-se tirado exclusivamente das florestas da América |
do Norte e da Europa um s6 produto florestal, quando
seria facil de extrair varios outros produtos além de ma-
deiras, diversificando portanto a sua preducao.

Considere-se por exemplo a questao dos animais bra-
vios existentes nas florestas da Ameérica do Norte. Caca
foi por muito tempo considerada como um incidente e nao
como uma riqueza. Ajudou a alimentar os lenhadores a
principio e foi depois quase que extinta por habitantes
esparsos, incéndios e falta de administracao. Quanto aos
animais produtores de pelicas, ésses tinham ja quase que
desaparecido muito antes de haverem comecado os cortes,
devido ao uso constante de armadilhas. A caca constante
dos animais sobreviventes impedia que os mesmos se re-
produzissem em nameros suficientes para fazerem dessa
indastria negécio proveitoso..

Florestas tropicais como as do Brasil nao foram ainda
destruidas como tém sido as dos paises do norte, nem tém
os produtos derivados das mesmas sido tdo desastrosamente
explorados por agentes varios e antagonistas. Existe ai,
portanto, a oportunidade de conservar e desenvolver si-
multaneamente todos os recursos florestais.

Segundo parece, o que se necessita é de uma organi-
zag@o ou varias, que estabelecam e mantenham posto§ de
negécios bem localizados e servidos Por meios de trans-
portes regulares, embora, necessariamente, nao muito fre-
qiientes. Tal companhia ou companhias (ha lugar para
varias nas vastas regiGes da América do Sul) deverao ter
recursos suficientes para poderem manter os seus trabalhos
por varios anos e esperar sem dificuldade que a empreésa
comece a dar lucro. Deverdo também as mesmas ser au-
torizadas a negociarem em vérias qualidades de produtos,
Far-se-ia assim uma grande economia. Entre as vanta-
gens oferecidas por éste plano estariam o melhoramento
dos métodos de extracao e colheita, e o estabelecimento e

melhoramento de métodos uniformes de preparacao dos
produtos para o mercado.

Em tais condicoes a producdo combinada dos varios
produtos devera sobrepujar a desvantagem das dificulda-
des inerentes ao método econdmico do corte (devido a
existirem muitas vézes espécies variaveis no mesmo trato),
permitindo désse modo maior esforco e despesa com as
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boas praticas da silvicultura e conservacao. A fim de pro-
mover o rapido desenvolvimento de regides remotas, seria
vantajoso aos varios paises interessados oferecerem certas
facilidades atraentes a tais companhias de negocios devi-
damente organizadas e apetrechadas.

A plantacao e semeadura de arvores ndo Sao Processcs
dispendiosos no Brasil e presume-se que o nao sejam em

1 i SRS
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outros paises da América em que se encontram florestas
tropicais. O corte seletivo e a plantacao simultanea do
terreno desbastado parece serem perfeitamente praticaveis.
Relativamente aos tipes mais simples com menor nimero
de espécies pode-se depender da reproducao natural, em
muitos casos, para renovacao e manutencao das florestas.

Algumas das espécies mais raras, chamadas madeiias
preciosas ou de lei, tém sido cortadas e embarcadas para a
Eurcpa, por véarios séculos. Nao é portanto cédo demais
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para se comecar a plantar algumas dessas espécies em
grande escala.

Devido ao grande niimero de insetos destruidores e
doencas das arvores nos climas mais quentes, e ao perigo
censeqilente para as matas de uma Unica espécie, é pre-
ferivel plantar essas qualidades preciosas de arvores como
especimens separados e grupos espalhados entre arvores

Recife

produtores de nozes, borracha e outras qualidadaes. Como
quer que seja, a plantacao dessas' arvores valiosas nao
devera ser desprezada por mais tempo.

Necessita-se de uma grande estacao experimental de
silvicultura e de um laboratério de produtos florestais num
lugar qualquer do baixo Amazonas, onde o Museu Goeldi
féz ja trabalhos apreciaveis. E’ possivel mesmo que essa
mencionada instituicdo possa ser reorganizada e provida
com os fundos necessarios, terras, pessoal e apetrechos
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requeridos para prosseguir nos seus trabalhos, de téo
grande valor para a indastria de madeiras e todas as in-
dhstrias aliadas e dependentes relacionadas com a silvi-
cultura tropical.

Demasiada tem sido ja a destruicao levada a cabo
com o propésito de renovar de acordo com idéias precon-
cebidas e tradicionais. No seu esforco para obter alimento,
o homem tem por muitos sécules derrubado a floresta a
fim de fazer campos para cultivo; queimando a floresta a
fim de obter pastos; cacando os animais bravios sem olhar
as possibilidades dos seus usos.

E’ tempo de acabar com essas destruicoes em grande
escala. Sabe-se hoje que as planicies naturais, as terras
limpas e mais ou menos cultivadas do globo, sao capazes
de produzir todos os géneros alimenticios e materiais ne-
cessarios para o vestudrio de que a humanidade precisa
por muitos ancs. Derribadas até um certo limite justifi-
cam-se somente em certos paises, a fim de melhorar ou
equilibrar a situacao dos mesmos.

'Quando as grandes matas primeiro comecaram a ser
desbastadas, alimento, vestuario e gado constituiam os
principais géneros do negoécio.

A vida hoje é mais complexa. As estradas de ferro e
os navios transportam madeiras e o6leos, carvao e ferro,
maquinas e um nGmero cada vez maior de outras cargas,

As florestas sao hoje uma necessidade. Sem o emprégo
de métodos destruidores, pode-se perfeitamente conseguir
com que as mesmas produzam quantidades adicionais de
alimento e materiais para o vestuirio.

Produzem as florestas, anualmente, inimeros artigos
essenciais a vida moderna. Sao elas de grandes vantagens
na guerra moderna. Além destas, tém as florestas outras
funcdes. O criador estabeleceu-as para um fim benéfico
e nao como um estorvo. Aceitemo-las tais como elas sio e
procuremos melhoréklhas, pois podem tornar-se tao produti-
vas como os terrenos de cultura comuns. Ao mesmo tempo
continuarao elas a servir vasta e poderosamente para manter
condicoes favoraveis de satide e bem-estar para as nacgdes
da terra e para a prépria civilizacao. Nao se pode des-
truir a floresta e passar sem ela por muito tempo, em
seguranca; como resultado dessa destruicao, ha atualmente
muito lugar infecundo e deserto sobre a face da terra. O
melhor que hé que fazer é, pois, nido somente preservar
a floresta, mas também desenvolvé-la e aproveitd-la de
todos os modos possiveis’’ .

(Anexo n.° 1 do “Memorial sbbre Problemas da Ama-
z6nia'’, editado pela Associacdo Comercial do Amazonas,
Manaus, outubro de 1940, pags. 89/92),

O Parque Nacional da Ilha do Maraca com
projetos viaveis e praticos concretizara algumas
das idéias mais importantes de Mr. Cox e compre-
endera os seguintes servicos:

1. a) Floresta Nacional do Uraricoera;

b) Refigio de animais silvestres e es-
pécies ictiolégicas regionais,

2. Centro de Pesquisas técnico-cientificas
de produtos regionais.

3. Servico de Aproveitamento Industrial
dos recursos do Territéilo.

4. Colonia Florestal e Ntcleos Coloniais
da Ilha do Maraca.

Sao finalidades désses Servicos:
1. a) Floresta Nacional do Uraricoera

Estudos e classificacao dos produtos natu-
rais da flora existente, assim como a plan-
tacdo racjonal, em cada grupo florestal, de
unidades selecionadas e sua conservacio.
Transplantacao, para a Ilha do Maraca, de
espécimens da flora Amazoénica nao exis-
tentes na Ilha, e sua cultura com o fito de
conservacao da espécie e provavel apro-
veitamento industrial.

Estudos dos solos da Ilha do Maraca e ad-
jacéncias quanto ao ponto de vista técnico
do desenvolvimento das vérias espécies.
Selecdo racional das unidades de maior
producao e qualidades de matéria prima.
Estudos das condicoes de adaptabilidade do
solo como circulo de transplantacao.
Conservacao e desenvolvimento da beleza
cénica da Ilha do Maraca.

1. b) Refagio de animais silvestres e es-
pécies ictiolégicas regionais

Interdicéo, nos acidentes fluviais e lacustres,
a elementos destruidores da fauna.
Desenvolvimento com estudo dos elementos
da fauna que tenham aplicacoes econdmi-
cas.

Desenvolvimento de elementos da fauna
amazonica ora a se extinguirem, com sua
criacdao ariificial ou nAo (tartarugas, peixe-
boi, pirarucu etc., conforme for o caso).
Protecdo das praias e margens dos rios e
igarapés da Ilha para o fomento da produ-
cao animal.

Estudo dos caracteres da fauna amazonica

-pelo Centro de Pesquisas a ser instalado.

2. Centro de pesquisas técnico-cientificas
de produtos regionais

Estudos, pesquisas e ensaios de madeiras
regionais (cedro, itatba, louro, aritu, aga-
riguara, massaranduba, pau-rainha, aguano
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— madeira compensada para avido —,
jacaritiba, acapu, pau amarelo, pau-ferro
saboarana, assacu, andiroba, seringueira,
barriguda, copaiba, pau-rosa, louro rosa,
pau-darco, moiragibdia, moirapinima etc.).
Estudos, dosagem e calculo quanto ao apro-
veitamentdeconc‘)mico, com caracteristicas,
de Oleos, esséncias, fibras e demais produ-
tos e subprodutos da flora amazonica.

Pesquisas quanto ao ponto de vista tera-
péutico da flora amazonica.

Estudos das madeiras de maior percenta-
gem de celulose e suas aplicacoes indus-
titiais.

Pesquisas técnico-cientificas sobre os ani-
mais da fauna do Territorio.

3. Servico de Aproveitamento Industrial

v dos recursos do Territério

Beneficiamento racional, segundo as carac-
teristicas técnicas, das madeiras conside:a-
das de grande valor economico (aguano,
itutiba, cedro, pau rosa, pau-d’arco, pair4,
acaricoara, louros — louro;chumbq, loutro-
aritu etc. —, copaiba, massaranduba, darura,
aroeira, sucupira, freijés, cedros, macaiba
etc.). :

Beneficiamento racional das esséncias, fi-
bras e 6leos vegetais.

Beneficiamento racional, com classificagao,
dos produtos de ordem animal (cou:os de
animais silvestres, 6leos de capivara, cor-
reais de transmissao feitas de couro do
peixe-boi etc.).

Padronizacac, em tipos classificados, dos
produtos que forem exportados .
Fabricacao de utilidade com a matéria pri-
ma regional (trabalhos em couros, madei-
ra, etc.).

4. Colonia Florestal e Nucleos Coloniais
da Ilha do Maraca

Estabelecimento de grupos de familias com
transporte e assisténcia permanentes, em
pontos descentralizados da Ilha do Ma-
raca.

Instrucoes e direcao conveniente aos colo-

nos para fins de efetuarem os trabalhos de
conservacao e demais finalidades do Pa:-

que Nacional da Ilha do Maraca (defesa,
plantio sistematico em grande escala de
espécies de valor, como a itatba, etc.).

3. Estabelecimento de postos agricolas e de
pequena criacao animal para consumo. in-
terno dos proprios colonos.

4. Construcdo de estradas rurais articulando
os diversos nticleos de colonizacdo da Ilha
do Maraca.

5. Aviarios, suinocultura, fruticultura e hor-
ticultura.

Em principios de 1945 tiveram inicio os estudos
e projetos do Parque Nacional da Ilha do Maraca,
devendo processar-se o seu desenvolvimento gra-
dual durante o periodo de execucao do Plano
Qiiinqiienal., a fim de poder estar integralmente
organizado em 1949.

As despesas com os estudos, projetos, obras, pes-
soal e material correrdo a conta da Verba 3 —
Servicos e Encargos Gerais do Territorio.

O Parque Nacional da Ilha do Maraca tera um
sentido de organizagao {lorestal agro-industrial e
sera uma das células da colonizacdo planificada
do Territorio.

A Ilha do Maraca, que se encontra localizada
no rio Uraricoera, é inegavelmente o local indi-
cado para o Govérno nela instalar um Parque
Nad.onal de amplas proporcoes.

A area dessa Ilha é de mais de 1.000km? nos
quais existem fortunas desconhecidas, verdadeiro
patrimonio e poderosa reserva nacional.

O referido Parque conservara, aumentando, co-
mo ja foi dito, enormes riquezas vegetais, animais
e minerais.

Urge, de fato, impedir a destruicao da fauna, em
geral, uma vez que, se continuar como até agora,
nao serao precisos muitos anos para que as atuais
espécies sejam simplesmente citadas, tal a impie-
dade com que se aniquilam os animais, no Territo-
rio. '

E nao é s6. A flora, que é de uma grande varie-
dade, igualmente merece protecao.

Sob o ponto de vista turistico, também, o Par-
que Nacional da Ilha do Maraca, apds a execucao
do Plano Qiiinqglienal, constituira preciosa atracao
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para os que se abalancarem as viagens ao extremo
setentrido brasileiro — uma das mais belas regioes
da América do Sul pelos contrastes de suas paisa-
gens inimitaveis. Isto. significa uma nova fonte
de recursos e muito desenvolvera o comércio re-
gional .

Para que se tenha uma idéia dos recursos flo-
restais da Ilha do M:\aracé e adjacéncias, basta ci-
tar algumas espécies preciosas que la se encontram:
itaiba, massaranduba, cedros, pau-rainha, louros di-
verses, aquariquara, jacariiba, pau-ferro, pau-rosa,
capu, assacu, copaiba, barriguda, pau-d’arco, agua-
no, saboarana — a madeira dos moveis de alto es-

tilo — e varias outras que seria longo enumerar,
desde as madeiras para moveis finos até as madei-
ras proprias para avioes e construcoes navais. Nao
se olvide, além disso, téda a longa série de essén-
cias, fibras, 6lecs, sub-produtos e residuos de que
cs mercados tém caréncia absoluta.

Na verdade, o Parque Nacional da Ilha do Ma-

raca significa a completa reorientacao econdmica

do grande vale do Rio Branco: — trata-se de

uma mudanca radical da fase de puro extrati-

vismo florestal para a cultura racionalmente or-
ganizada, um esfoérco poderoso no sentido de sua
recuperacao e desenvolvimento.

(Conclui no préximo niéimero)
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Os “Army Mental Tests”

M 18 de maio de 1917, quando foi instituido

o servico militar obrigatério, visando apa-
relhar o pais para participar diretamente da guer-
ra contra a Alemanha e seus aliados, os EE.UU.
da América do Norte possuiam um exército de
347.000 homens, mais ou menos.

O recrutamento militar, quatro meses depois, ou
seja em agosto, alcancava 10.000.000 de cidadacs,
dentre os quais deveriam ser escolhidos os mais ap-
tos, tende-se em vista a formacao de um exército re-
gular. =

Nesse gigantesco trabalho de selecao desempe-
nhou notével papel o “Comité de Exame Psicolégico
de Recrutas”, o qual, sob a presidéncia de R. M.
YERKES, reunia WALTHER, VAN DIKE, BINGHAM,
GODDARD, HAINES, TERMAN, WHIPPLE e WELLS.

Descrever as atividades do Comité de Exame
Psicolégico de Recrutas é repassar as fases mais in-
teressantes da histéria dos “Army Mental Tests”.

%k

O Comité de Exame Psicolégico de Recrutas efe-
tuou sua primeira reuniao pouco depois de promul-
gada a lei que instituiu o servico militar obrigatério.
Por essa ocasiao, foram fixados como objetivos para
as suas atividades:

1. — identificar os recrutas intelectualmente
incapazes;

2.° — facilitar o treinamento dos conscritos;

3.2 — distribuir as tarefas militares, segundo os

niveis de inteligéncia dos recrutas;

4.° — afastar das fileiras os homens que, pela
sua pobreza intelectual, pudessem por em perigo
a boa marcha dos servicos ou seguranca das pes-
soas.

Logo nas primeiras discussoes, assentou-se que
seriam utilizados como instrumentos de exame os
testes de inteligéncia que apresentassem melhores
garantias de aplicacdo pratica. A idéia, entdo aven-

ToMAS DE VILANoVA MoNTEIRo LoPES

Técnico de Administracao

tada por YERKES, de serem realizados exames in-
viduais com pequenas baterias, cuja aplicacao exi-
gisse, em média, dez minutos para cada paciente, foi
posta de lado, resolvendo-se, conforme proposta de
LeEwis TERMAN, tomar como base para ulteriores
estudos os testes coletivos de OTIS.

Cada um dos membros do Comité procedeu, in-
dividualmente, a analise désses testes, com o fim
de classifica-los segundo os critérios de validade,
adaptacdo as condicoes do plano a executar, capa-
cidade de discriminacao, apresentacao visual dos
resultados, rapidez de correcao, economia de tempo
na aplicacao, concisao nas respostas, resisténcia ao
acaso e poder de motivacao.

Treze dos testes analisados foram considerados
satisfatérios e incluidos na agenda das exberiéncias
preliminares.

*

Quinze dias apds a sua primeira reuniao, o Co-
mité ja havia concluido a organizacao do material
para as mencionadas experiéncias, a primeira das
quais se realizou em junho, compreendendo cérca
de quatrocentos exames levados a efeito em varias
regices do pais; e a segunda, com a participacao de
quatro mil pacientes, em comecos de julho

Os testes elaborados pelo Comité a vista das con-
clusoes baseadas nessas experiéncias, depois de mo-
dificadcs e ampliados conforme as sugestoes de
THORNDIKE, foram aceitos pelo Ministério da Guer-
ra para um ensaio oficial, que se efetuou nos primei~
ros dias de novembro, produzindo brilhantes resul-
tados.

Gracas a isso, no més seguinte, a aplicagao dos
army mental tests foi estendida a todo o exército
norte-americano, excetuado o efetivo composto
pelos oficiais e pragas, num total de 145.000 ho-
mens, jA em acao nos campos da Franca.
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Trés tipos de prova foram empregados nas expe-
riéncias realizadas entre junho e julho: o primeiro
exame A, para os individuos letrados e de reacoes
rapidas; o segundo, exame B, para os individuos le-
tradcs e de reacoes lentas; e o terceiro, exame C,
para cs analfabetos.

Em fins de junho, dispunha o Comité de farto
material colhido em diversas regides do pais, atra-
vés da aplicacdo das primeiras provas de ensaio a
marinheires e alunos dos campos de instrucao de
cficiais.

Até entdo, as atividades do Comité foram domi-
nadas, principalmente, pela preocupacao de aper-
feicoar as bases teéricas do instrumento de medida
da inteligéncia. Os aspectos praticos do problema,
do ponto de vista estritamente militar, somente
mais tarde é que foram abordados com decisao.

Nos primeiros dias do més de julho, cérca de qua-
tro mil exames, envolvendo individuos presumi-
velmente representantes de diversos niveis de in-
teligéncia, recolhiam os dados para a organizacao
da experiéncia oficial, sob os auspicios do Depar-
tamento da Guerra. Simultineamente, procedia-
se a um estudo comparativo entre os testes orga-
nizados pelo Comité e as varias provas de inteli-
géncia disponiveis por essa ocasiao.

Todo ésse importante e exaustivo trabalho foi
realizado cam tal presteza que ja a 5 de novembro,
em Denver, Dix, Lee e Taylor, iniciava-se a expe-
riéncia oficial, da qual participaram 80.000 he-
mens. Por outro lado, 7.000 estudantes, represen-
tando diferentes graus de ensino, foram, igual-
mente examinados. :

A analise dos resultados da mencionada experi-
éncia revelou que as provas ensaiadas nao eram de
todo satisfatérias. Assim é que dos dez testes que
compunham a prova A, dois nao apresentavam se-
nio uma correlacdo muito baixa com outras medi-
das da inteligéncia; alguns eram excessivamente
faceis ou excessivamente dificeis, enquanto que
outros provocavam respostas ambiguas.

Aliviada de tais defeitos, a prova A foi converti-
da no teste Alfa, cuja validacdao em face de cinco
critérios diferentes acusou uma correlacdo média
de .72. Devendo ser usado em sucessivas aplica-
coes, o teste Alfa foi contruido em varias formas
paralelas, a fim de evitar a “trichage”, no caso dos
examinados e dos examinandos se comunicarem

entre si. Tédas as formas do teste Alfa constam de
oito provas;

1. prova de direcao, envolvendo a compreensao
e execucao de ordens;

2. prova de raciocinio aritmético, importando
na solucao de vinte pequenos problemas de arit-
mética (duracdo: cinco minutos);

3. prova de senso comum ou julgamento pra-
tico (duracdo: um minuto e meio), constando de
16 itens;

4. prova de sinénimos-anténimos, consistindo
na verificacao das relacoes de identidade ou opo-

sicao entre quarenta pares de vocabulos (duracao!
um minuto e meio);

5. prova de ordenamento compreendendo
vinte e quatro sentencas apresentadas em desor-
dem, para serem apreciadas e arranjadas na de-
vida ordem (duracd@o: dois minutos);

6. prova de completamento ou de generaliza-
cao, importando no desenvolvimento de determina-
das séries numéricas, apresentados os primeiros tér-
mos (duracao: trés minutcs);

7. prova de analogia verbal, abrangendo 40
itens (durac@o: trés minutos);

8. prova de informacdo — 40 itens do tipo

_mutipla escolha (duracdo: quatro minutos).

Para a classificacao dcs recrutas examinados, foi
elaborada uma escala de cinco graus — A (o mais
elevado), B, C, D e E (o mais baixo). Pouco tar-
dou para que essa escala, em verdade muito rudi-
mentar, fosse substituida por uma outra de sete

graus, cada um dos quais corresponde a determi-
nado nivel mental:

A. muito superior
B. superior

C + média alta

G média

C — média baixa
18) inferior

D — muito inferior

Transformados em ntmeros, ésses graus se apre-

sentam como mostra a segunda coluna da tabela
que se vé a seguir :

Graus: Nota no teste:
A. 135 8Ra 8D 10,
B. - 105 a 134
C .+ - /S aln104
(¢ 45 a 74
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G 25 a 44 dadas pelo examinador, em demonstracao com au-
B 1 Siltasesto 4 xilio do quadro negro.
D— 0 a 14 ES

Dentre a grande massa de individuos submetidos
as provas, 7.800 foram considerados, pela sua de-
ficiéncia mental, incapazes de prestar qualquer ser-
Vigo ac exército e, como tal, licenciados; 10.014 fo-
ram engajados em batalhdes de trabalho e 9.487,
enviadcs a campos especiais de instrucao, a fim de
serem observados.

Atendendc ao objetivo de distribuir as tarefas
militares de acordo com o nivel de inteligéncia
dos recrutas, ficou estabelecido que :

1.° — os individuos dos graus A e B poderiam ser
considerados intelectualmente aptos para
os posto§ de oficiais; :

2.° — os individuos do grau C + e, eventualmen-
te, do grau C., pcderiam ser considerados
intelectualmente aptos para o sub-oficia-
lato;

3.° — os individuos do grau C— poderiam ser
considerados possuidores da inteligéncia
necessaria a um bom soldado;

4.° — os individucs do grau D poderiam ser con-

. siderados possuidores da inteligéncia carac-

teristica dos soldados simplorios, cuja ins-
trucao exige paciéncia e trabalho;

5.° — os individuos situados abaixo do grau D,
pela sua inteligéncia nitidamente inferior,
deveriam ser rejeitadcs cu, quando muito,
empregados na execucao de trabalhos ma-
nuais.

Uma percentagem de 30% de analfabetos entre
os recrutas reclamava um outro tipo de prova além
do exame Alfa, pois que este, sendo verbal, exigia
que os pacientes soubessem ler e escrever. Foi en-
tao construido o exame Beta. Neste, o questionario
escrito € substituido pela demecenstracdo. Os testes
s@0, em esséncia, 0s mMesmos que compoem O exa-
me Alfa, mas a forma sob a qual se apresentam é a
de fichas onde estao desenhados labirintos, cubds,
sinais etc. As instrucoes relativas a cada teste sao

Os “army mental tests”, cuja elaboracao, como
acabamos de ver, foi um extenso, minucioso e se-
vero trabalho de pesquisa, produziram resultados
que nao precisam se: enaltecidos para quem co-
nhece o papel que o exército norte-americano de-
sempenhou na Grande Guerra, e sabe, ademais,
que a experiéncia do “Comité de Exame Psicolo-
gico de Recrutas” foi largamente aproveitada, em
nossos dias, pelas autoridades incumbidas da se-
lecao e classificacao do pessoal -mobilizado pelo
mesmo exército, para a provacao de uma.nova
guerra.

THELMA HUNT, tracando o historico dos testes
coletivos de inteligéncia, diz que os dois anos
que se seguiram a Grande Guerra foram caracteri-
zados por uma “espasmodica aplicacao dos army
mental tests a todos os grupos humanos imagina-
veis” .

Tao forte foi a impressao causada pelo éxito
désses testes que os membros do Comité, cedendo
a perseverantes apelos dos educadores e dos in-
dustriais, transferiram suas atividades para o cam-
po do ensino, e, com fundos fornecidos pelo “Ge-
neral Board of Education”, procederam a adapta-
cao dos army mental tests as necessidades esco-
lares.

Succesd.vas revisoes do teste Alfa tém revelado
um constante interésse da parte cos especialistas
pelo referido teste. Dessas revisoes, as que logra-
ram maior repercussdo foram a da “Psychological
Corporation” (1925) e a de F. L. WELLs (1932).

Através de inquérito realizado em 1938, apuron -
se qu'e o teste Alfa, na sua forma original ou nas
revisoes de SCHRAMMEL-BRANNAN, BREGMANN,
WELLS e ATWELL, figurava em primeiro lugar en-
tre os testes coleffivos verbais de inteligéncia ado-
tados na selecao de pessoal pelas companhias norte-
americanas; idéntica posicao coube ao teste Beta
(revisac de KELLOG MORTON) entre as provas
nao verbais da mesma categoria.

E interessante observar, ainda, como sinal da
atualidade dos army mental tests, que no “compte-
rendu” dos trabalhos da “Psychological Corpora-
tion” em 1940, PAUL S. ACHILLES menciona, entre
os mais importantes trabalhos da “Testing Service
Division”, uma nova revisao do teste Alfa, para
uso das escolas de enfermagem.
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A racionalizacao tipografica
das publicacées oficials

SUMARIO — Uma idéia e uma experiéncia — Pesando
0s pros e os contras — O primeiro estudo da questdo
e o primeiro esboco do projeto — As primeiras modi-
ficacoes tipograficas introduzidas nas publicacoes ofi-
ciais — Em busca de maiores economias para os cofres
piiblicos e melhor apresentacdo para as publicagée;
oficiais — 1945 e uma solugib que ja nos parece sa-
tisfatoria — A nossa viagem aos Estados Unidos 2 o
que ali vimos a respeito — Nova York, Filadélfia,
Chicago, Washington e Miami — As principais van-
tagens que a racionalizacao que estamos introduzindo
vem trazer a Imprensa Nacional — As modificacoes
tipograficas introduzidas nas publicacoes oficiais tor-
nam-se extensivas a outras publicacoes editadas pela
Imprensa Nacional ou nela impressas.

CONVITE que nos féz a Revista do Servico
Puablico, franqueando-nos as suas paginas
sempre brilhantes, para que nelas disséssemos algo
do que temos feito a respeito da racionalizacao ti-
pografica nas publicacGes oficiais, — a par da opor-
tunidade que se nos deparava de divulgar certos
melhoramentos de ordem técnica, que, por aces-
siveis, tanto podem ser utilizados por outros depar-
tamentos de administracao publica aqui e nas de-
mais unidades da federacdo, como por particulares,
a todos trazendo grande soma de beneficios, —
foi um gesto que tanto nos cativou, por generoso,
que nos sentimos animados a aparecer com éste
modesto artigo, subscrito pelo nosso ainda mais
modesto nome. '

vFoi em 1937.

‘Nos comecos désse ano, depois de térmos exer-
cido pelo espaco de onze anos as nossas atividades
profissionais, como grafico que somos, em seis es-
tabelecimentos particulares, sendo trés no Parana
e outros trés em Sao Paulo, ingressivamos no
servico publico e jamos desempenhar as nossas
funces na Imprensa Nacional,

Francisco WLASEK FILHO

Chefe da Divisao de Producao da Imprensa Nacional

Desde logo comecaram a chamar-nos a atencao
os métodos de trabalho até entao adotados ora
neste ou naquele setor, e vimos que muitos pode-
riam ser melhorados. ;

Mas éramos, entao, apenas assistente técnico
da Oficina de Composicao, e fizemos unicamente
aquilo que, na ocasiao, podiamos fazer : limitamos
a nossa atuacao tao-somente as nossas atribuicoes.

Vém, porém, 1938, 1939 e 1940, anos em que
exercemos o cargo de encarregado da Oficina de
Brochura, e ainda neste ultimo ano, eis-nos, ja
agora, chefiando a Oficina de Composicao.

Por essa altura, ja o nosso campo de atividades
era mais vasto e podiamos levar mais longe a nos-
sa preocupacao de melhorar os servicos a nosso
cargo.

Foi o que procuramos fazer.

Entre outras coisas, comecamos a pensar num
meio mais racional de compor e imprimir os jornais
oficiais nao s6 com mais economia e sem prejuizo
da sua apresentacao, mas também, e se possivel,
até melhorando esta ultima.

A emprésa, porém, envolvia muita responsabi-
lidade, de modo que era natural nos detivéssemos
algum tempo em pesar os pros e os contras.

Em fins de 1940, por ocasiao da impressdo do
Orcamento Geral da Republica, alentado suple-
mento anual do Diario Oficial, resolvemos, afinal,
fazer a nossa primeira experiéncia, visando aquéle
fim.

E propusemos a Comiss@o de Orcamento do Mi-
nistério da Fazenda a adocao dos nossos planos,
os quais, desde_logo aprovados e postos em pratica,
nos levaram a conviccao de que todos os nossos
outros projetos seriam igualmente bem sucedidos.

Nesse mesmo ano, além disso, confeccionamos
nos mesmos moldes o relatério anual do Exmo.
Sr. Ministro da Fazenda.

Vem 1941 e, por ocasido da feitura do Orca-
mento Geral da Republica désse ano, conseguimos
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nao sé reduzir a composicao — isso, quer no to-
cante ao tamanho dos tipos empregados, quer re-
lativamente ao formato das paginas — como ainda
restringir um pouco mais as despesas do custo.
Mas foi somente em abril de 1942, apds térmos
sido nomeado chefe da Divis@o de Producao da
Imprensa Nacional, e ja agora atuando numa es-
ferade acio mais ampla, que propusemos ao entao

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO PUBLICO 215
No caso, portanto, de seis faltas sucessivas, devidamente justificadas, desde
que tais faltas coincidam com os trés Gltimos dias de um més ¢ as trés pri-
meiras do que se lhe seguir, nada perderd o interessado, na forma daquele pre-
ceito estatutario. (Despacho no processo n.® 352-43 — D. O. de 4-2-43).

b)* Nio serd contada falta dada por motivo de matricula compulsdria
no C.P.O.R.

Examinando o processo que lhe foi encaminhado, esclareceu 0 D.A.S.P.
der, a éncia do fi arid por motivo de matricula no
C.P.O.R. se justifica e nao devera ser contada, salvo se voluntiria a matri-
cula (Despacho no processo n.® 5 557-43 — D. O. de 19-5-43).

que, no seu

b G — GRATIFICACAO DE FUNCAO
a) A incorporacdo da gratificagio de funcio ao vencimento, para eleito
de ajuda de custo ou didria, somente devera ser computada depois de
estar o interessado no desempenho da mesma.
Esse o entendimento do D.A.S.P., ao apreciar uma consulta relativa
20 assunto.
Assim, o funcionario designado para funcio gratificada ou dela dispen-
sado, podera receber ajuda de custo, arbitrada, porém, na base do vencimento.
Igual procedimento devera ser observado no caso de dispensa de uma, com
designacio, na mesma data, para outra funcio gratificada.

b) Trabathos [ na or
cessdo de gratilicacao -

&o de servicos néo justificam a con-

Tendo o Ministério do Trabalho proposto a abertura de crédito especial
destinado ao pagamento de gratificagiio devidas acs membros da extinta Co-
missdo Especial da Justica do Trabalho, por servigos considerados de utilidade
plblica, entendeu o D.A.S.P. :

a) que os trabalhos em causa, pela sua natureza, nio devem ser enqua-
drados entre os que justificam a gratificagio prevista no art. 123 do
Estatuto; e g

b) que, se o contrério fosse estabelecido, abrir-se-ia precedente, o qual,
naturalmente, poderia ser invocado em todos os casos analogds, o
que devera ser evitado, pois na organizagao dos servicos, na sua insta-
lagdo, na elabora¢ao dos seus regulamentos, cabe aos Grgdos interes-
sados prestar a colaboragdo devida. (E.M. n.° 347-43 de 8-2-43 —
D. 0. de 19-2-43), K

de jurisprudéncia e a parte relativa as sociedades
seriam compostas em trés colunas, tendo cada
uma 16 ciceros (1), em corpo 8 sobre 8, e o resto
da matéria em quatro colunas, tendo cada uma 12
ciceros, em corpo 7 sobre 7.

A medida de 16 ciceros era muito econémica
para as colecoes de leis e as revistas de jurispru-
déncia, devido a um maior aproveitamento do es-
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No caso, portanto, de sels faltus suces-
sivas, devidamente justificadas. desde que lais
faltas coincidem com os trés altimos dias de
um més ¢ as trés primelras do que se Ihes se-
guir, nada perdera o Interessado. na forma
daquele preceito estatutario. (Despacho no
processo n.° 352-43 — D, 0. de 4-2-43)

b)  Ndo serda contada falla daga por mo-

tivo de matricula compulsoria no

C.P.O.R
Examinando o processo que lhe foi enca-
minhado, esclareceu, o D.A.S.P. que, no seu .

entender, a auséncia do funcionirio por mo-
tivo de matricula no C.P.O.R. se justifica e
ndo deverd ser contada, salvo se voluntaria a
matricula (Despacho no processo n.° 5,557-43
= D. 0. de 19-5-43).

€ — GRATIFICAGAO DE FUNGAO

a) A incorporagdo da gratificagio de
fungdo ao vencimento, para efeito de
ajuda de custo ou didria, somente de-
verd ser computada depois de estar o
interessado no desempenho da mesma,

Esse o entendimento do D.A.S.P., 20
opreciar uma corisulta relativa ao assunto,

Assim, o funclondrio designado para fun-
gdo gratificada ou dela dispensado, podera re-
ceber ajuda de custo, arbitrada, porém, na
base do vencimento.

Igual procedimento deverd ser obszrva‘o
no caso de dispensa de uma, com designacdo,
na mesma data, para outra fungio gratificada.

bl Trabalhos prestados na organiza¢do
de servicos ndo justificam a concessdo
de gratificagdo

Tendo o Ministério do Trabalho proposto
o abertura de crédito especial destinado ao
pagamento de gratificagio devidas aos mem-
bros da extinta Comlssio Especial da Justica
do Trabalho, por servigos considerados de uti-
lidade publica, entendeu o D.A.S P.:

a) que os trabalhos em causa, pela sua
natureza, nio devem Ser enguadra-
dos entre os que justificam a gratifi-
cagio prevista no art. 123 do Esta-
tuto; e

bl que, se o contrario fosse estabelecido,
abrir-se-ia precedente, o qual, natu-
ralmente, poderia ser invocado em
todos os casos analogos, o que devera
ser evitado, pols na organizagio dos
servicos, na sua instalacdo, na elabo-
ragdo dos seus regulamentes, cabe aos
orgaos interessados prestar a colabn-
ragio devida. (E.M. n® 347-43 de
8-2-43 — D. 0. de 19-2-43).

ESPACO ECONOMIZADO

Uma péagina do “Relatério do D.A.S.P.,” antes das modificacoes introduzidas e a mesma pagina depois
das referidas modificagoes.

Diretor da Imprensa Nacional, o Sr. Dr. Rubens
Poérto, as modificacées que, na ocasido, julgamos de
interésse para os jornais oficiais. Parte delas fo-
ram aceitas e introduzidas a partir de 13 de maio
daquele ano e conservadas até 30 de junho déste.
Posteriormente, porém, depois de mais acurado
exame e algumas alteracoes, todas as nossas pro-
postas acabaram por ser aceitas e, com o pedido
de material necessario, o qual s6 em junho do
corrente ano nos chegou as maos, pudemos enfim
ver realizado aquéle nosso objetivo.

As referidas alteracbes constavam, entre outras,
do seguinte : os decretos, decretos-leis, as revistas

paco das margens das paginas, embora, é verdade,
ccm algum sacrificio da boa aparéncia destas l-
timas.

O atual Diretor da Imprensa Nacional, o Sr.
Dr. Alberto de Brito Pereira, ndo concordou com
a parte da nossa proposta ja aprovada, no que se
referia a composicao em 16 ciceros, em vista de a
mesma deixar pouco espaco nas margens das pa-
ginas das publicacoes feitas com o aproveitamento

da composicao.

(1) O ciccro corresponde a 4,5 milimetros.
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Examinamos, entao, novamente o assunto e pro-
pusemos fosse toda a matéria composta em linhas
de 12 ciceros, corpo 7, € paginada em quatro co-
lunas, o que, embera sacrificando um pouco a eco-
nomia na parte relativa as colecbes de leis e as
revistas de jurisprudéncia, nao o faria, contudo,
naquilo que dissesse respeito a apresentacao desta
Gltima matéria.
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Novas tabelas numéricas para o p 1 extr ari !
salista do Forte de Coimbra, do M. da Guerra. (Exp. de Motivos
n.t 1946, de 15-8-941).

“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

Submeteu Vossa Exceléncia & ap déste Dep 0 processo
em que o Sr. Ministro da Guerra solicita o destaque da importancia dersale
10:800$0 & conta da Verba 1 — Pessoal, Consignagio 11 — Pessoal Extranu-
merdrio, Subconsignagio 08 —. Novas admissbes etc., do atual or¢amento
daquele Ministério, a fim de permitir a admissio de mensalistas para o Forte
de Coimbra.

2. Propée ainda o aludido titular que o destaque da importancia de
25:80080, feito anteriormente & conta da mesma subconsignacgio para o referido
Forte, tenha a distribuigio que se segue :

Diaristas . .
Mensalistan s o Saineiawiinslatsvalssis oot 7:20030

3. Examinando o assunto, éste Departamento verifica que as pondera+
Goes ap tadas pelo Mini. do sfio de molde a justificar a me-
dida em face do comprovado desenvolvimento dos servigos.

4. A ta implica em al da tabela érica de 1i
que pode ser realizada por estar dentro dos casos previstos pelo art. 7.° do
Decreto-lei n.* 1909, de 26 de dezembro de 1939.

5. Quanto a0 destaque, foram observadas as instruges contidas na
Circular n.* 4, de 1941, da Secretaria da Presidéncia da Repiblica e na expo-
sigio de motivos n." 335, de 13 de margo dltimo, déste Departamento, aprovada
por Vossa Exceléncia.

6. Assim, a despesa mecessiria, na importincia de 24:60050 (vinte e
quatro contos e seiscentos mil réis) serd atendida pela Verba | — Pessoal,
‘Consignagio 11 — Pessoal Extranumerério, sendo 6:60080 (seis contos e seis-
centos mil réis) & conta da Sub 05 — M 1 e 18:00080 (de-
=oito contos de réis) 2 conta da Subconsignagio 08 — Novas admissbes etc.,
do vigente orgamento do citado Ministério,

7. Encontram-se anexos o projeto de decreto executivo aprovando nova
tabela numérica bem como essa tabela e a respectiva relagio nominal.

8. Nestas condigBes, éste Departamento, ao restituir a Vossa Exceléncia
o incluso processo, tem a honra de opinar favoravelmente & solicitagio do
Sr. ministro da Guerra.

b

zado, algo de parecido com aquilo que, ha alguns
meses, ja nos haviamos proposto fazer aqui.

Em comecos de 1943, quando em Miami nos
despedimos da terra do grande Lincoln para re-
gressar a patria, tivemos ocasiao de trocar idéias
com um dos diretores do “Daily News” daquela

cidade. E falamos-lhe sobre o que a respeito ja
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Novas tabelas numéricas para o
pessoal extranumerario-mensalista do
Forte de Coimbra, do M. da Guerra.
(Exp. de Motivos n* 1.946, de 15-8-
1941).

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica.

Submeteu Vossa Exceléncia a apreciagao
déste Departamento o processo ecm que o Se-
nhor Ministro da Guerra solicita o destaque da
importancia de 10:80080 a conta da Verba 1
— Pessoal, Consignagdo 1l — Pessoal E .
numerario, Subconsignagio 08 — No
missdes etc., do atual orgamento daquele Mi-
nistério, a fim de permitir a admissdo de men-
salistas para o Forte de Coimbra

2. Propde ainda o aludido titular que o
destaque da importancia de 25:800%80, feito an-
teriormente & conta da mesma subconsignagio
para o referido Forte, tenha a distribuigao que

ra

se segue :
Diaristas’y vavsivivyse 18:60080
Mensalistas . ....... 7:20080

3. Examinando o assunto. éste Departa-
mento verifica que as ponderagdes apresenta-
das pelo Ministério interessado sdo de molde
o justificar a medida em face do comprovado
desenvolvimento dos servigos.

4. A proposta implica em alteragio da ta-
bela numérica de mensalistas que pode ser rea-
lizada por estar dentro dos casos previstos pelo
art. 7." do Decreto-lei n.* 1909, de 26 de de-
zembro de 1939,

5. Quanto ao destaque, foram observadas
as instrugdes contidas na Circular n.* 4. d:
1941, da Secretaria da Presidéncia da Repu-
blica e na exposigdo de motivos n.* 335, de
13+de margo ultimo, déste Departamento. apro-
vada por Vossa Excelénc.a,

6. Assim, a despesa necessaria, na impor-
tancia+de 24:60030 (vinte e quatro contos e
seiscentos mil réis) serd atendida,pela Verba
1 — Pessoal, Consignagiio 11 — Pessoal Ex- 5
tranumerdrio. sendo 6:60030 (scis contos ¢
seiscentos mul réis) & conta da Subconsignagao
05 -~ Mensalista ¢ 18:00030 (dezoito contos
de réis) 4 conta da Subconsignagio 08 — No®
vas admissdes etc., do vigente orgamento do
citado Ministério.

7. Encontram-se anexos o projeto de de- ..
creto executivo aprovando nova tabela nume-
rica bem como essa tabela e a respectiva re-
lagdo nominal.

8. Nestas condigdes, éste Dzpartamento, ao
restituir a Vossa Exceléncia o inclugo proces-
5o, tem a honra de opinar favoravelmente &
solicitagdo do Sr. ministro da Guerra,

ESPACO ECONOMIZADO

Outro exemplo: uma pagina da “Jurisprudéncia Administrativa’ do D.A.S.P. antes das modificagoes
propostas e a mesma pagina depois das referidas modificagoes.

Durante a nossa viagem aos Estados Unidos,
iniciada ainda em 1942, tinhamos em mira realizar
— e o fizemos, conforme tudo consta do nosso por-
menorizado relatério dessa viagem, em tempo
apresentado ao ex-Diretor da Imprensa Nacional
anteriormente citado — a par de’ outras obser-
vacoes e estudos, verificacoes sébre o que se fazia
ou se vinha fazendo a tal respeito nos principais
estabelecimentos tipograficos daquela repablica
amiga, em Nova York, Filadélfia, Chicago, Wash-
ington e Miami.

E s6 em Washington, justamente no “Govern-
ment Printing Office”, é que encontramos, reali-

haviamos feito e ainda tenciondvamos fazer na
Imprensa Nacional.

E o “Daily News”, de Miami, nio sabemos se
devido a estudos anteriores, se em consequéncia
da nossa palestra, ou se pelas duas coisas ho
mesmo tempo, dai a alguns meses modificou a sua
paginacdo diminuindo o comprimento das linhas,
0 que possibilitou 0 aumento de uma coluna em
cada uma de suas paginas.

Fosse como fésse, vimos nisso uma prova de

que a idéia era pratica, e de que nos achiavamos
no bom caminho.
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No caso da racionalizacao tipografica das pu-
blicacoes oficiais, a mesma nao importara tao-so-
mente na economia de cérca de quinze milhoes
de cruzeiros (Cr$ 15.000.000,00) anualmente, se
todas — jornais, livros, revistas, boletins e folhetos
periodicos impressos na Imprensa Nacional pas-
sarem a adotar o processo que aconselhamos, e
sem falarmos nos trabalhos nao periodicos, mas
ainda, o que é muito mais importante, no aumento
de um térco da capacidade produtora da Imprensa
Nacional, uma véz que, com essa racionalizacao,
ocupando dois tércos do que ocupava em maqui-
naria, material e pessoal, restara o outro térco, o
qual devera também produzir nessa proporcao,
e fazendo mais, ainda nessa proporc¢édo, a economia
suplementar de cérca de outros sete milhoes e
quinhentos (Cr$ 7.500.000,00)
anualmente, perfazendo, portanto, uma economia
total de vinte e dois milhdes e quinhentos mil
cruzeiros (érS 22.500.000,00) anualmente.

Dessa maneira, conforme é facil concluir, daqui

mil cruzeiros

por diante poderao ter andamento mais rapido, e
dentro em pouco também poderao ficar con-
cluidas, as encomendas que, por acimulo de ser-
vico, vinham aguardandc, durante meses e meses,
a possibilidade de serem executadas.

Esse acimulo de servico, alias, diremos de pas-
sagem, nao prova que o nosso maior estabeleci-
mento tipografico oficial esteja sendo moroso, mas,

sim, que tem recebido encomendas superiores a
sua capacidade.

Basta considerarmos os seguintes algarismos
para chegarmos a essa conclusao.

Em 1939, a Imprensa Nacional e as desessete
of‘cinas tipograficas que a ela foram incorporadas
em 1940 nao imprimiram mais de 70.000 paginas,
com um total de 1.000.000 de exemplares, en-
quanto que no corrente ano a producao atribuida
a mesma reparticdo, com a maquinaria daqu.ela's
oficinas, mas realmente um numero menor de ma-
quinas, porque algumas se tornaram imprestaveis.
deve atingir a 476.000 paginas, com um total de
7.000.000 de exemplares,

livros, revistas, boletins e folhetos, producao essa,

no que se refere a

somente nesse setor, cérca de sete vézes maior do
que a de 1939.

; Mas continuemos com a nossa racionalizacao
tipografica, de que ja nos iamos afastando, levados
por um comentario oportuno.

Entre as publicacoes editadas na Imprensa Na-
cional ou nela impressas, além do Diario Oficial
(Secoes I, II, III e IV) e Diario da Justica (Secoes
I e II), ja estao adotando as modificacdes intro-
duzidas, mais de 40 publicacoes, toédas fazendo
grande economia, conforme se pode ver pelo qua-
dro abaixo, onde figuram algumas delas.

ESTIMATIVA ANUAL

Quadro organizado pela Se¢io de Or¢camento da Imprensa Nacional

MEDIA DO NOMERO DE o < IMPORTANCIA DAS DESPESAS
PAGINAS IMPRESSAS ; l;;:f\f: '\;;;;\ EM CRUZEIROS Pl;i‘l;f‘flm.‘;')'l;h
v, St B b U T Sy A5 0 3 F G ECONOMIA e

NOME DAS PUBLICAGOES RELATIVA REALIZADA. | ygatizaok

Antes (ln_s Depois das | Ao NUMERO Antesidas Detais das EM CRUZEIROS A ORI

modificagdes | modificacdes 2DR modifieagdes modificagoes CORRENTE

introduzidas | introduzidas PAGINAS 3
Jurisprudéneia Administrativado D. A. S. P 1,720 860 50 125,732,00 2.756,00 52.976,00 42,1
Anpis do Ministério da Eduecacio.. 5.072 2.536 50 477,275,20 33.744,00 213.531,20 14,7
Boletim Mensal do Ministério (lo Ir.\bnlho 4,800 2,880 40 548.640,00 52.224,00 196.416,00 35,8
C olccﬁo (l( Lus — Decretos. e 3.032 1.970 35 151.600,00 .016,00 47.584,00 3174
— Decretos-le 3 1,290 838 35 64.500,00 44.246,40 20.253,60 31,4
.lurwprml(n( ia Tmhulhistn ............... 1.424 925 35 75.187,20 52.077,50 23.109,70 30,7
do Supremo Tribunal Federal 1.620 1.053 35 55.242,00 39.698,10 15.543,90 28,1
> » Tribunal de Apel u,.’io“ in 1.572 1.021 35 68.382,00 47.987,00 20.395,00 20,8
Ementdrio da chmlac'\o Federal.. 1.654 909 45 106.848,40 64, 170 40 42,673,00 39,9
Relatorio oD A8 Pt e o i 676 338 .50 89.367,20 48.6 10.695,20 . 45,5
()rg"unemo (Jnml (lu Repfiblica — Didrio.. 580 332 43 168.200,00 03.1 74.841,60 45,0
» — Sept arata 580 332 43 98.020,00 42, 55.325,00 56,4
olellm do I’esxoul da Imprensa Nacional 3.092 1.546 50 104,818, 80 62 41.896,00 40,0
» » »  do M. da Agricultura. 4.204 2,147 50 179.918,60 102,626, 60 77.292,00 43,0
» > > » » » Educacfo.. 3.486 1.743 50 167.328,00 95.516,40 71.811,60 43,0
> » » Fazenda.. 2.908 1.454 50 201.524,40 110.649,40 90.875,00 45,1
Ro\ ista llu ('nnrwllm Nacional do Trab: mlho 786 303 50 42.365,40 24.562,50 17.802,90 12,0
TotA’, o 38. 586 21.277 2.724,949,20 1.621.926,90 1.103.022,30

Por tudo quanto acima fica exposto, bem se
pode avaliar dos beneficios que, as publicacoes
oficiais, vieram trazer as medidas ultimamente
nelas introduzidas.

Os clichés que ilustram éste artigo, alias, tornam
patentes as conseguidas :
economia de papel, economia de espaco, maior le-
gibilidade e melhor apresentacao.

principais vantagens
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O reajustamento profissional
no Direito brasileiro

CICLO do reajustamento profissional, inici-

ado em 30 dé julho de 1938, com o decreto-
lei n° 579, que criou o Departamento Adminis-
trativo do Servico Publico, e o decreto-lei n.° 580,
que organizou o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos, recebeu, quinze meses depois, uma
contribuicao apreciavel com as providéncias in-
troduzidas pelo Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos Civis da Unido. Ja menos desfamiliarizado
com o assunto e mais atento a correlacao existente
entre ésse e os outros setores da geréncia de pes-
soal, o legislador, nesse diploma estatutéario, pro-
curou nao s6 encara-lo com maior largueza de vista,
mais ainda enquadra-lo adequadamente num
grande plano de futuras realizacoes :

“Reveste-se de especial relévo, no Estatuto, a insti-
tuicio da Readaptacdo do funcionario, atendidos os
seus “pendores vocacicnais, capacidade fisica e nivel
intelectual”’, pelo cunho farticular de interésse que
apresenta.

Repousa ésse instituto em fundamentos cientificos
de “psicotécnica’ (1) e traz, em seu arcabouco, uma

soma razoavel de possibilidades para os servidores do _

Estado.

. ..inlimeros sao os casos de pessoas desviadas, por
érro inicial, de seus verdadeiros pendores, disso re-
sultando, muitas vézes, conceitos menos verdadeiros
acérca de suas capacidades, que, melhor conduzidas,
atingirao, por certo, outro resultado.

Por outro lado, a depreciacdo natural da condigado-
vida, subordinada, como se acha, a acdo do tempo,
produz a incapacidade do homem para determinada
funcao, sem que, todavia, o impossibilite de trabalhar

(1) A nosso ver, o instituto da rehabilitacao profis-
sional nao repousa somente em fundamentos cientificos da
psicotécnica e disso se tem prova ao examinar as causas
determinantes do desajustamento, ou das geradoras de in-

capacidade do trabalho, as quais, como ja assinalamos

I11

OsvALDO FETTERMANN

Técnico de Administracao

em outro mister. O mesmo pode suceder a um fun-
cionario, em conseqiiéncia de acidente,

Oferece-lhe, pois, o novo instituto da readaptacao
a solucao para qualquer dos casos figurados, dando ao

(Revista do Servico Publico, n° de agdsto do corrente
ano, pag. 74), podem estar :

a — na formacao profissional deficiente ou na falta
de preparacao profissional ;

b — no desacérto da escolha da carreira, profissao ou
oficio ;

¢ — nas lacunas ou nos defeitos da selecao profis-
sional ;

d — na auséncia da alegria do trabalho ou consci-
éncia profissional ;

e — na deficiéncia de remuneracao ou problemas
econdémicos COnexos ;

f -—— na desambientagao ou inadaptacdo ecolégica ou
no grupo de trabalho;

£ — nas questoes intimas ou de carater social -

h — no desemprégo involuntario ; s

i — na inépcia da chefia ou da direcéao;

j — na senilidade ;

k — nas doencas de qualquer natureza ou mnos aci-

dentes de qualquer espécie.

A respeito, em nossa ‘tese de concurso para Técnico de

Administracao, escrita em 1941, ao estudarmos tais causas,
escrevemos :

“A alegria do trabalho é um elemento que, a nosso
ver, nao pode ser esquecido; e, se nem sempre foi
‘levado em conta, é porque o problema ainda nao foi
bem copreendido, gracas nao sé ao aspecto unilateral
sob o qual é encarado, mas também i importancixs
exagerada que se vai dandd a psicotécnica, em detri-
mento do fator humano, como se essa s6 bastase
para resolver todas as faces do problema. IEsse tem
aspectos que escapam ao dominio da psicotécnica, pois:
sao de natureza afetiva, econdmica ou social; e aquilo
que nos parece, muitas vézes, ser desajustamento pro-
fissional nao é senao o reflexo de uma preocupacao de’
familia, um “X" econdémico insolvel ou um mau
sucesso em nossos negocios particulares. Nesse sen-

tido s@o expressivas as investigacGes realizadas pela
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servidor publico (2) o enssjo de buscar uma ativi-
dade condizente com a sua formacdo e tendéncia.

E de destacar-se ainda o alcance moral da ino-
vagao (3), que se inspirou na verdade e na justica,

“Western Eletric Company’’, em Hawthorne, perto de
Chicago, e pelas quais se verificou que tanto ou mais
que as regras e principios de organizacdo do trabalho
ou da psicotécnica, a alegria do trabalho mais forte-
mente influi na eficiéncia do servigo ou da produgao”
(STUART CHASE, Cudndo trabaja a gusto el obrero?
in Seleciones del Reader’s Digest”, n.° de novembro
de 1941, pags. 29 a 34).

E, procurando corroborar a nossa afirmativa, transcre-
vemos, por fim, o que, perante o Congresso Internacidnal
do Ensino Técnico, reunido em Berlim, em julho de 1938,
expos o Prof. PAUL GOERENS, Presidente de uma das
maiores emprésas industriais do mundo, a Fried.-
Krupp- AG :

“Sou de parecer que o elemento mais impértante
nas relacoes do homem com o seu trabalho é o estado
dalma com que realiza &sse trabalho. Esse estado
dalma resulta duma série de sentimentos elementares
que devem ser considerados parte como’ positivos e
parte como negativos e que, contorme a predomi-
nancia daqueles ou désses, engendram a alegria deo
trabalho ou a indiferenca ou pronunciada aversao ao
trabalho. Entre ésses sentimentos elementares, con-
vém citar o frescor ou a fadiga do corpo e do espi-
rito, o contentamento ou a preocupacao, o sentimento
da forca ou da fraqueza, a simpatia ou a repulsao
pela natureza do trabalho’.

“Ich b_in der Meinung, das wichtigste Element in
den Beziehungen des Menschen zu seiner Arbeit i:t
die seelische Stimmung, unter der er seine Arbeit
verrichtet. Diese Stimmung entsteht durch eine Reihe
vonelementaren Gefiihlen, die teils positiv, teils ne-
gativ gewertet werden miissen, und die je nach dem Vor-
herrschen der positiven oder negativen Element e zur
Arbeitsunlust fithren. Unter diesen elementaren Ge-
fiithlen sind zu nennen korperliche und geistige Frische
oder Miudigkeit, Zufriedenheit oder Sorge, Kraftgefiihl
oder Schwachegefiihl, Zuneigung oder Abneigung gegen
den Arbeitsinhalt oder den Zweck der Arbeit u.a.m.”
(Mensch und Arbeit, Druck der Spamer. A.-G. in
Leipzig, s/data, pag. 13).

(2) Os elaboradores do Estatuto falam aqui, reitera-
damente, em servidores e, no entanto, nesse diploma legal,
bem como na copiosa legislacao que regula as relacoes de
direito entre o Estado e os extranumerarios, nenhuma dis-
posicao encontramos que autorize, implicita ou taxativa-
mente, o reajustamento dessa categoria de servidores. Por
que essa desigualdade de tratamento ?

(3) A nosso ver, hi, nessa afirmativa, flagrante equi-

voco, pois o Estatuto nada inovou a respeito. O que éle féz

para permitir a reabilitacdo do funcionério conside-
rado inttil em determinado setor, mas que nao o &,
de fato, se se lhe atenderem aos “pendores vocacionais’’.

Do ponto de vista de economia, é indiscutivel a efi-
cacia da “Readaptacao’’, que possibilita ao Estado,
ao invés de aposentar um servidor presumida ou par-
cialmente incapaz, aproveitar-lhe as energias em outro
ramo de atividade que mais se ajuste as conveniéncias

ambos.
...... SN e Rl RSt O e S Wl SRR D B

Com ésse proposito, articulou os preceitos que
hoje constituem os artios 68, 69, 70, 192 § 2.5,
196 paragrafo Gnico, 199 e 238 § 3.° do Estatuto
(decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outubro de 1939):

“Art. 68. Readaptacao é o aproveitamento do
funcionario em funcdo mais compativel com a sua ca-
pacidade fisica ou intelectual, e vocacao.

Art. 69. A readaptacdo serd compulséria e ve-

rificar-se-a :

a) quando ocorrer modificacao do estado {i-
sico ou das condigcoes de satde do funcio-
nario, que lhe diminua a eficiéncia para a
funcao ;

b) quando o nivel de desenvolvimento mental
do funcionario nao corresponder as exi-
géncias da funcéo;

¢) quando a funcdo atribuida ao funcionario
nao corresponder aos seus pendores voca-
cionais s

b

d) quando s apurar que o funcionario nao
possui a habilitacao profissional exigida
em lei para o cargo que ocupa.

v
Art. 70. A readaptacio se fari pela atribuicao de
- novos encargos ao funcionério, respeitadas as funcdes
inerentes a carreira a que pertencer, ou mediante
transferéncia.

§ 1.° A readaptacao por transferéncia nao depen-
derd da satisfacao de condicées de habilitacdo pre-
vistas na alinea (5) do art. 65, e sera feita medi-
ante proposta do Ministro de Estado, ouvido o Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico.

foi desenvolver o tépico que o decreto-lei n.° 579, de 30
de julho do 1938, inscreveu na letra e do seu art. 2°.

(4) Projeto de Estatuto dos Funcionarios Pubiicos
Civis da Uniado, Impr. Nacional, Rio, 1938, pags. XX e
XXI, e Estatuto dos Funciondrios (Estudos e Projetos),
Impr. Nacional, Rio, 1940, pags. 269 e 270.

(5) Atende-se na terminologia do Estatuto: alinea,
onde caberia melhor o térmo letra. A respzito e reportan-
do-nos ao nosso ultimo artigo, estampado nesta Revista,
no numero de setembro ultimo, cabe-nos esclarecer que a
nota 5 pertence tudo o que escrevemos a partir da pri-
meira linha da pagina 68 : “Um vigoroso escritor...’”.
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§ 2.° A readaptagao podera, ainda, promovida pelo
Departamento Administrativo do Servico Publico e
obedecerd, em qualquer caso, as normas pelo mesmo
prescritas.

ATt3109%

§ 2° A estabilidade diz respeito ao servico pu-
blico e nao ao cargo, ressalvando-se ao Govérno o
direito de aproveitar o funcionario em outro cargo,
de acoérdo com as suas aptiddes.

Art. 196.

Paragrafo Gnico. A aposentadoria dependente de
inspecdo médica s6 serd decretada depois de verifi-
cada a impossibilidade da readaptagdo do funcionario.

Art. 238. Seré aplicada a pena de demissao nos
casos de :

vigo ;
§ 3.° A pena de demissao por ineficiéncia ou falta

de aptidao para o servigo s6 sera aplicada quando ve-
rificada a impossibilidade da readaptacao.”

Mais venturoso do que o autor do projeto do
Cédigo Nacional del Trabajo argentino, onde o
problema é tratado sem a magnitude que se de-
veria esperar de uma obra de tal vulto e com fi-
nalidades mais amplas que o nosso estatuto (6),

(6) CARLOS SAAVEDRA LAMAs, Cddigo Nacional del
T'rabajo, Libreria y Editorial “La Facultat’’, Buenos Aires,
1933, II, pags. 452 e 524, e III, pag. 1.136, onde o ins-
tituto da reeducacao profissional se apresenta sob a se-
guinte forma :

«Art. 230. El Poder Ejecutivo Nacional regla-
mentara la forma en que los empleadores, aseguradores
y asociaciones admitidas por este Titulo, pueden ve-
rificar la asistencia o vigilar, a sus expensas, el estado
del accidentado por medio de los facultativos que
asignen.

Art. 231. Dicha asistencia tendrad por objeto la
recuperacién o el aumento de la capacidad para el Tra-
bajo, atn después de curadas las lesiones determi-
nantes de incapacidad, y consistir en la dotacién de
aparatos ortopédicos y en métodos de reeducacidén.
En estos casos, se aplazard la fijaciéon definitiva del
monto de. la indemnizacién durante un tiempo no
mayor de seis meses debiéndose abonar entre tanto al
accidentado la mitad del salario de acuerdo con el
articulo 11, inciso d).

Al fijar el monto definitivo de la indemnizacién,
se tendra en cuenta el grado de eficacia recuperada
por el accidentado, como consecuencia de lo previsto
en el parrafo anterior.

El acidentado que se negara a seguir este trata-
mento alin cuando él no ofreciera peligro ni fuera

o legislador brasileiro, com os preceitos acima
transcritos, revela ter progredido bastante, embora
a sua obra ainda se ressinta de certa vacilacao e
de uma bisonhice tdo natural em quem, pugnando
por uma idéia nova, receia que, paradoxalmente,
a rejeitem se conhecida em téda a sua grandio-
sidade, e, por isso, como que a médo, a vai reve-
lando ou desvelando aos poucos. E tanto assim
parece ser que comeca por dar o conceito de rea-
daptacédo, ao invés de, com energia estabelecer os
casos em que ela deve ser promovida. Essa atitude
do legislador n@o nos parece das mais felizes ou
recomendaveis; e ja LACERDA DE ALMEIDA, o in-
signe civilista patricio, ao comentar o art. 955 do
nosso Codigo Civil, observou :

“Nada mais ridiculo que o legislador transformado
em mestre escola: definir quando fér preciso para
evitar equivocos e anfibologias” (7).

E, mais adiante, ao analisar o art. 972, torna
mais claro o seu reparo :

“O Codigo nao define ainda desta vez; e, colocan-
do-se na posicao do legislador, que ordena, e explica
apenas quanto é necessario explicar,
ceito...” (8).

déa-nos o con-

z

a critica é merecedora de aplausos: a lei s6
deve definir para evitar equivoco, divida ou con-
fusao, e, ainda assim, apenas o necessario para ex-
plicar ou esclarecer o espirito que lhe anima as
disposicoes, o quanto baste para orientar o aplica-
dor ou o intérprete do texto invocado ou trazido &
baila. Ora, no caso, a definicio era desneces-
saria; e, tendo em vista principalmente a ampli-
tude dada ao instituto da readaptacio, que ali se

impedimento para el trabajo que pudiera desempedar,
puede ser objeto de una reduccién en la indemni-
zacién por parte de la autoridad judicial competente,
en un monto proporcional a la mejoria que debiera
esperarse del tratamiento rehusado.”

(7) Dos efeitos’ das obrigacoes, Livr. Edit.

Freitas
Bastos, Rio, 1934, pag. 150,

(8) Ibidem, pig. 199,

(9) O legislador brasileiro porfia em dar a readaptacac

tamanha amplitude que ela j4 se vai confundindo com a

rehabilitacdo. O préprio decreto n® 19.269, de 25 de

julho do corrente ano, onde o assunto é tratado com mais

seguranca e sistematizacdo, ndo escapa o reparo de natureza
idéntica, pois considera a readaptacao nao como uma das
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confunde com a reabilitacao profissional (9), de
que é uma modalidade, o conceito que a lei oferece
nao é completo, pois deixa de aludir,justamente,
aos aspectos mais importantes. do problema :

formacao profissional, ao preparo profissional e a
capacidade profissional. Cremos, por isso, que o
Estatuto teria lucrado em precis@o e vigor, se, em
lugar de definir, comecasse por estabelecer os ca-

oo lg

maneiras conducentes ao reajustamento, mas como a soma
de todos ésses processos :
“Art. 10. A readaptacao far-se-a na gradagao se-
guinte :

a) mediante retreinamento na profissao antericr-
mente exercida pelo interessado ;

b) reorientacado de uma profissao anterior para
outra indicavel, embora nao similar, compor-
mesmo grupo profissional;

c) reeducacao de uma profissao anterior para
outra indicdvel, embora nao similar, compor-
tando certa flexibilidade quanto ao maior ou
menor grau de reaprendizagem necessaria e do
nivel econdémico social ;

d) protetizacao nos casos de graves lesoes fisicas
ou de impoténcia funcional para o trabalho.

Esse critério ampliador procuramos evitar em nossa mo-
nografia Da reabilitagao profissional, Imp. Nacional, Rio,
1943, pags. 24 e 35) :

“Art. 6.° Atendida a natureza ou a peculiaridade
" de cada caso, o reajustamento profissional proces-
‘sar-se-d4 por uma das seguintes formas de reabili-
tacao :

a) reorientacao profissional ;-

b) retreinamento (readastracdo ou readestra.
mento) ;

c) .readaptacao profissional ;

d) reeducacao profissional ;

e) protese do trabalho

Nos artigos 7.2, 8.2, 9.2, 10 e 11, evitando as definicGes,
supérfluas na hipétese, mas procurando dar a cada térmo
um sentido proéprio, estabelecemos as circunstancias em
que deveria ter cabimento cada uma daquelas modalidades,
nao segundo uma gradacao e sim de acérdo com a neces-
sidade de cada caso :

“Art. 7.° Empregar-se-a a reorientacao profissi-
onal sempre que, estudados ciscunspectamente as ap-
tidoes e os pendores vocacionais do servidor, se veri-
ficar que o seu reajustamento em outro -cargo,
funcdo ou servico podera ser feito aproveitando-se
essas qualidades.

Art. 8° Empregar-se-4 o retreinamento sempre
que o servidor puder recobrar ou melhorar a capaci-
dade de trabalho mediante a execucao de exercicios
metédicos e progressivos.

sos, as hipdteses, em que, ao seu ver, o reajusta-
mento deveria ter lugar. E verdade que, logo a
seguir, no art. 69, especifica quais ésses casos, mas
o faz frouxamente :

“A readaptacdo sera compulséria e verificar-
se-4 quando...”, ao invés de, com firmeza, deter-
m’nar :

A readaptacdao promover-se-a sempre que...”

Alids, ao que pensamos, nao é ésse O unico re-
paro que se pode fazer ao artgo que aqui se co-
menta. HA outro, e sém davida mais importante,
pois diz respeito nao a técnica de legislar, ao modo
de fazer a lei, mas a propria esséncia do instituto

Paragrafo tnico Cabe a comissao pcricial que
examinar o servidor indicar a natureza e a duracdo
désse retreinamento.

Art. 9° Sempre que o servidor estiver compre-
endido num dos casos enumerados no art. 2.° e pos-
suir formacao profissional que autorize o seu apro-
yeitamento em outro setor do servico piblico, inde-
pendentemente de qualquer trabalho preparatério,
sera readaptado no cargo, funcao ou servico corres-
pondente a essa formacédo profissional.

Art. 10 Sempre que o servidor estiver compre-
endido num dos casos enumerados no art. 2.° e seu
aproveitamento em outro setor do servico pablico
depender de nova formacao profissional ou de rea-
prendizagem, serad submetido aos trabalhos de reedu-
cacao conducentes a ésse fim.

Art. 11 Sempre que, em virtude de risco profis-
sicnal, o servidor tiver necessidade de prétese do tra-
balho para recobrar a capacidade de trabalho extinta,
suspensa ou limitada, o Estado lhe prestara, gratuita-
mente, completa assisténcia ortopédica.

Paragrafo fTnico. Na assisténcia ortopédica in-
cluem-se :

a) a assisténcia médica ;

b) a assisténcia hospitalar ;
c) a assisténcia farmacéutica ;
d) a concessao do aparélho ortopédico necessékio.”

E, no entanto, um desdobramento incompleto, pois
deixa de incluir outras modalidades da reabilitacdao, como,
por exemplo, as destinadas a atender aos casos de desajus-
tamento decorrente :

a) da inadaptacao ecologica ou
b) da desambientagio ao meio em que o trabalho
se realiza, etc.,

hipéteses que, embora encontrem solucdo de certo modo
satisfatéria na movimentacao de pessoal, ndao devem ser
despresadas ou esquecidas num plano sistemético de rea-
justamento.

Aos técnicos, pois, essa modesta sugestao.
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sobre o qual aqui se discorre : a iniciativa da pro-
vidéncia, que inexplicavelmente devera, segundo a
sistematica abracada, ser sempre do administador,
do Govérno e nunca do desajustado. E, em nosso
entender, uma das grandes lacunas do Estatuto.
N3ao ha, ao que nos conste, razoes cientificas ou de
ordem administrativa que aconselhem, justifiquem
ou reclamem a adocdo désse critério restritivo.
Pelo contrario, com essa s‘ngular limitacdo, a lei
nao féz outra cousa sendo inverter os principios
. basicos, os cAnones racionais que regem o instituto
da reabilitacdo profissional. E, ainda quando nao
ccorresse tal inversdo, nao seria para se desprezar
o valioso ensinamento que a experiéncia da vida
nos oferece. De fato, o trato, diario, o comeércio
incessante com o homem no trabalho nos adverte
que, em muitos casos, quando dotado de forte es-
pirito de autocritica, o proprio desadaptado, me-
lhor do que ninguém, estard em condicOes de co
nhecer e sentir primeiro o desajustamento que lhe
comeca a prejudicar ou tolher a eficiéncia ou pro-
dutividade. Além df.ssb, cumpre nao esquecer que,
por motivos varios, o gerente de pessoal, o chefe
ou o diretor, nem sempre se percebe da existéncia
de desadaptados entre os seus auxiliares, mesmo
quando nao se trate daqueles individuos que con-
seguem esconder o seu desajustamento ou a pro-
pria incapacidade gracas a um malabarismo inte-
lectual, a uma série de ardis profissionais (10),ou
ao prestigio que, estranhamente, desfrutam entre os
colegas ou concidadaos. Ora, em tal hipétese, de
pouquissimo valor pratico sera o critério, perfi-

(10) O uso de ardis profissionais é um dos expedientes
a que os desajustados, que temem perder o emprégo ou 2
sua posicdo social, recorrem, de preferéncia, quando. se
véem obrigados a dar prova publica ou objetiva de sua
capacidade. GRACA ARANHA, no seu famoso romance Ca-
naan, fotografa com grande felicidade um désses desajus-
tados : o Felicissimo, um humilde agrimensor encarregado
de proceder, na regido do Rio Doce e Santa Maria, as me-
dicoes de terra e demarcagao de lotes destinados a dis-
tribuicdo entre colonos. De convivio agradavel, lequaz e
prestativo, consegue, de pronto, captar a simpatia e es-
tima das pessoas que déle se acercam. E, porém, um de-
sajustado na profissao e no ambiente. Sente as lacunas
de sua formacao, ou melhor, de sua improvisacao profis-
sional ; e, sem o preparo necessario e o aprendizado im-
prescindivel para o exerccio de seu mister, é de uma inca-
pacidade dolorosa no manejo dos instrumentos do seu pro-
prio trabalho. E, sempre que tenta servir-se de teodolito,
fracassa lamentavelmente e, sob uma arrasadora angistia,
se vé vencido por “ésse maldito instrumento, que sobre éle
exercia uma influéncia satanica, lhe alterava o carater, o

lhado pelo Estatuto, de s6 admitir a reabilitacao
profissional compulséria, pois havera constante-
mente o risco de nao colhér certos desajustados, os
que, por nao serem pressentidos, mais poderao
comprometer a obra que se deseja levar a bom
cabo. Parece-nos, por isso, que a lei atenderia me-
lhor acs objetivos em mira, dando ao desajustado
o direito de requerer a sua reabilitacdo.
Paralelamente a essa correcao necessaria, muito
oportuna seria uma revisao acurada das hipdteses
que autorizam a promoc¢ao do reajustamento, uma
vez que os quatro casos, que o art. 69 estabelece,
nao abrangem todos os tipos de desajustados, dei-
xando de fora inGimeros individuos, cuja situacéo
ergoldgica anormal nao decorre de nenhuma das
circunstancias eumeradas naquele dispositivo, mas
de causas que passaram despercebidas ou nao im-
pressicnaram aos elaboradores da lei. Alids, o
exame minucioso de nossa legislacao, concernente
20 assunto, nos deixa a impressao de que procu-
raram resolver o problema tomando sempre o de-
sajustado isoladamente, fora do seu grupo de tra-
balho, destacado do meio em que atua, vive e se
movimenta, e sem levarem na devida conta as re-
lacoes de trabalho surgidas entre éle e seus com-

panheiros ou entre €éle e seus chefes. E dai, do

punha fora de si e era causa désse terror cujos pren{incios
lhe sombrearam os espirito’’ ja algumas horas antes da me-
dicao. E em vao tenta disfarcar, encobrir as falhas de sua
improvisacdo profissional, através da solenidade com que
fala e da encenacdo com que procura manejar o instru-
mento :

“ — Nao sei se os senhores conhecem. Isto é o
teodolito. Estupenda invencao! Dispensa grande tra-
balho para levantar as plantas. Hoje fazemos me-
dicoes enquanto o diabo esfrega um 6lho,

como sabem, é a combinacdao do nivel e da

porque,
altura :

toma-se um angulo horizontal e um &ngulo vertical

ao mesmo tempo... Grande invento! Sem éle nao
sei como me arranjaria’. (Péags. 130 e 131, da 62
ed., 1938, Livr. Garnier).

Os seus velhos auxiliares sabem, por experiéncia propria,
que éle esta representando uma velha e ridicula comédia,
mas ficam de fisionomia fechada, porque lhe temem a ira.
Os dois novos colonos, Lentz e Milkau, acostumados a vé-
lo sempre sociavel e folgazdo, desconhecem &sse Felicissimo
transfigurado. Todavia o primeiro déles, Lentz, fruto tem-
porao do nazismo, vé em tao caloroso elogio do teodolito
nao ‘“os tracos da agonia cientifica’, mas sdmente o pedan-
tismo de um mestico e, por isso, com sarcasmo propde ao
Felicissimo a solucdo para a dificuldade :

“ — Vamos a fita!”

3 A A
E “a medicao se féz como sempre’’ com a fita!
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esquecimento ou do desprézo de todos ésses por-
menores, aparentemente de importancia secun-
daria ou nula, o nao terem dado pela existéncia
de outras espécies de desajustamento.

A existéncia de outros tipos de desadaptados
impoe, conseqiientefnente, a adocgao dos processos
de reajustamento correspondentes, de maneira que
seja possivel atender as diversidades de casos que
ocorrerem. E, consbante com ésse ponto de vista,
a reambientacdo, por exemplo, sera igualmente
uma das modalidades de reajustamento; e isso
porque, as vézes, a deficiéncia da producao, quer
qualitativa quer quantitativamente, nao provém,
em rigor, de um desajustamento profissional, mas
da falta de integracdo do individuo na equipe de
trabalho, da sua desambientacdao no meio em que
deve desenvolver suas atividades, ou ainda da sua
inadaptacao a zona em que se encontra ou para
onde se transferiu por férca das circunstancias.
A ésse respeifo nos ocorre um reparo de GILBERTO
FREYRE, que, procurando dar relévo a capacidade
surpreendente de adaptacao dos quinlombolas que
se estabeleceram nas matas Catuca perto do Re-
cife, aponta, como exemplo expressivo de inada-
ptacao ecolégica (11), o caso dadﬁeles cento e
poucos prussianos que, em 1828, esponianeamente

(11) O cenceito de ecologia é ponto controverso. Aqui
nos servimos do térmo na mesma acep¢ao empregada por
GILEERTO FREYRE, para quem :

“O estudo ecoldgico é aquéle que se ocupa da
planta, do animal ou do homem em relagdo com o
meio ou com o ambiente. Completando pelo estudo
cultural, poderé dar a sociologia as suas melhores
condicbes de ciéncia e a filosofia social a sua visao
mais larga’”. (Nordeste, Livr. José Olympio, Rio,
1937, pag. 9, nota).

Cumpre-nos, todavia, assinalar que o socidlogo norte-
americano DONALD PIERSON adverte :

“A Ecologia Humana nao trata da “influéncia do
ambiente fisico sobre o homem, em sua formacao e
seu desenvolvimento’’, como pensa muita gente. Esse
é o campo da Antropogeografia. A Ecologia Geral
trata do processo de competicao tal como opera entre
as plantas (Ecologia Vegetal), entre animais sub-hu-
manos (Ecolegia Animal), e entre humanos e suas ins-
tituicoes (Ecologia Humana), selecicnando-os de
acordo com a capacidade em competir e distribuin-
do-0os no espaco’’ (INotas Sociologicas, separata de
Sociologia, S. Paulo, vol. IV, n.° 1, marco de 1942,
pag. 13).

“Assim, a ecologia Humana estuda as relacoes entre
os homens, de homem para homem, tal como se re-
velam pelos indicios fisicos, principalmente o espago.
A Ecologia Humana nao se interessa pelas relagoes

se propuseram a fundar, naquela regiao, uma co-
lonia agricola, “a parte da civilizacao monocultora
fundada pelos portuguéses”, e que, poucos anos
depois, em 1835, apesar do auxilio oficial, apre-
sentavam “sinais de decadéncia, com a maior parte
dos homens entregue simplesmente ao fabrico do
carvao” (12).

Ha ainda, a par dessas causas, que diretamente
tocam ao assunto, outras a que o administrador
nao pode nem deve mostrar-se indiferente, porque
dizem respeito ao elemento humano no trabalho.
Nos escritores nordestinos, por exemplo, topamos
frequentemente com a referéncia a um dos mais
alarmantes problemas da geréncia de pessoal: a
inconstancia no servico, mormente entre os tra-
balhadores rurais, que as vézes ainda a agravam
mais mudando de oficio ou ocupacao. Alias, ésse
fato, que parece um fenomeno regional se observa
igualmente em outros paises, embora em alguns
déles ndo se apresente com o aspecto inquietante
do caso brasileiro, em que se sente que provém
nao s6 da politica de baixissimo salario, mais
ainda da falta ou deficiéncia de formacao profis-
sional de grande massa de nossos trabalhadores.
E verdade que muitas vézes essa mudanca tran-

4ria ou definitiva, ndo resulta de tal politica,
mas de cutros fatéres que, na esséncia, nao resta
davida, se relacionam com a pectnia. E, nesse
ponto, nos ccorre a seguinte passagem de JUSTING
DE MONTALVAO :

“Nenhum povo mais pratico, no fundo, do que éstes
bonacheirées de suigos. O cocheiro que nos vai buscar
a estacao é um relojoeiro. O guia que nos acompanha
ao cume do Rigghi ou do Jungfrau é tanoeiro. A cri-
ada que nos serve a mesa é na estacdo morta a pro-
fessora da aldeia. Estas transi¢oes de profissao sao

normais. O que importa é amealhar cada qual o seu
pé de meia bem provido” (13).

diretas entre o homem e o habitat, mas sim pelas
relagoes pessoais, pelas relacGes entre os seres humanos,
na medida em que estas se refletem por sua vez nas
relacdes espaciais’” (Ibidem, pags. 14/15).

Enquanto o Professor ALEjANDRO VoN DER BECKE
assim se manifesta :

“A finalidade da Ecologia é averiguar : 1.° até que
ponto uma espécie animal depende do seu ambiente,
e 2.9 até que ponto o ambiente re(ine as condicoes que
a existéncia da espécie animal exige’’. (Resenha pu-
blicada no Boletim Geografico, Rio, fevereiro de 1944,
ano I, n.% 11, pag. 35).

(12) Op. cit., pags. 79 a 81.

(13) Italia coroada de rosas, Livr. Garnier, Rio-Paris,
1917, pég. 7.
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E provavel que inquéritos levados a efeito com

tédas as cautélas e rigor cientifico, imprescin-

diveis em realizacoes de tal natureza, venham a
acusar a existéncia, em nosso meio, de outras
causas determinantes da escolha ou da mudanca de
profissdo, oficio ou servico. E talvez nos fornecam
resultados interessantes como os que apresentam
as pesquisas a que, no estrangeiro, procederam al-
guns investigadores, como SORER, BERNAYS e MOR-
GENSTEIN. Pelos resultados colhidos pelo primeiro,

na procura daquelas causas, a maior porcentagem
cabe, com 43,8, ao desejo proprio, seguido, com
29,0, pelo fator vontade dos pais, enquanto a pers-
pectiva de bom salédrio tentou apenas 0,8 dos en-
trevistados. Ja pelos indices obtidos por BERNAYS,
essas causas aparecem, respectivamente, com os
seguintes valores: 9,0 — 5,1 e 11,6, enquanto o
primeiro lugar toca a resposta sem motivo deter-
minado, com 34,5; e o segundo, em chave, com
12,7, aos fatéres profissao dos pais e necessidade.
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Uma visita a Fabrica do Galeao

.

EVISTA DO SERVICO PUBLICO apresen-
tou, em agodsto de 1944, através da pena do
nosso companheiro — o “velho repérter” Adalberto
Mario Ribeiro — uma ampla reportagem, ja edi-
tada em separata, sobre a Fabrica Nacional de
Motores, localizada no quilometro 37 da Estrada
Rio-Petirépolis. Precisamente um ano depois, isto
é, em agosto ultimo, Guilherme Augusto dos Anjos,
Chefe da Seccao de Estatistica Administrativa do
DIATS TP c}('.vulgou em mnossas paginas as ativi-
dades da Escola Técnica de Aviacao de Sao Paulo
Prosseguindo no ciclo dessas reportagens em tor-
no do desenvolvimento da aeronautica em nosso
pais, estampamos hoje as notas que se seguem,
concernentes, desta vez, a Fabrica-do Galedo, o
modelar estabelecimento onde se constroem avioe:
de treinamento para a nossa gloriosa F.A.B.

Havia muito que, em face de informacoes tra-
zidas por visitantes que nos precederam, alimenta-
vamos o desejo de conhecer de perto a Fabrica
do Galeao, cujas atividades, extraordinariamente
desenvolvidas nos altimos tempos, tanto tém con-
' tribuido para o surto crescente da Forca Aérea
Brasileira.

Foi, por isso, desvanecidos, que recebemos, da
parte do Diretor daquele estabelecimento, por in-
termédio do Chefe da Divisao do Pessoal Civil
do Ministério da Aeronautica, o convite para uma
visita pormencirizada a Fabrica de avioes, que se
localiza na Ponta do Galedo, na Ilha do Governa-
dor.

A gentileza do convite incluia o Diretor da Re-

vista, sua senhora e a irma do redator destas no- -

tas. 2

Na manha de 19 de setembro findo, reuniam-se
assim, np Aeoroporto Santos Dumont, o Sr. Gil de
Figueiredo, Chefe da Divisdo do Pessoal Civil do
Ministério da Aeroniutica, seu secretario, Senhor

Reportagem de Luis CARLOS JUNIOR

Oficial Administrativo do Ministério da Aeronautica,
servindo no D. A. S. P.

Murilo de Noronha, o Ltretor da Revista do Ser-
vico Piblico e Sra. Lopes Corréa, a Sra. Lasinha
Luis Carlos de Caldas Brito, o fotégrafo Rios e o
encarregado desta reportagem.

Apareceu ao nosso encontro, para conduzir-nos
a ilha a bordo de um “Fairchild”, a simpatica fi-
gura do Major Aviador Antonio Eugénio Basil o.
Na pequena caravana, trés passageiros voariam
pela primeira vez: o redator destas notas, sua
irma e o fotégrafo. Foi, portanto, com verdadeiro
alivio que reconheceram o Major Basilio, cuja pro
ficiéncia como piléto dispensa comentéarios. O
batismo do ar seria feito com toda a seguranca,
como o foi realmente. Na verdade, a emocao da
estréia ficou diminuida pela “classe” do pil6to, nao
todavia, para o fotégrafo Rios, que teve de se-
guir em conducao diferente. Como o pequeno “Fair-
child” sé tem capacidade para trés passageiros,
foi preciso que nos repartissemos em duas turmas
para duas viagens e, para que o fotégrafo nao es-
perasse demasiadamente ao sol do aeroporto, con-
duziu-o, separadamente, em mintsculo avido de
treinamento, com apenas dois lugares, o Sargento
Aviador Telmo. Apesar da pouca idade, pois é
d nda muito jovem, o Sargento Telmo demonstra
ja uma grande seguranca no voo, sendo dignas de
encomios as suas belas aterrissagens.

Com a garantia de tais pilotos, qualquer idéia
de perigo se afastara e os neodfitos do ar podiam
sentir a realidade do “Canto do Aviador Bras:
leiro”:

“0O solo é belo, sim: veste-o a verdura,
Mas é muito mais belo o azul da Altura.
E eu nao nasci para as distancias rasas:
Ja sdao meus bragos rudimentos de asas” (1).

Na pista fronteira aos hangares da Fabrica do
Galedao, aguardava-nos o respectivo Diretor, inte-
rino, Tenente Coronel Agemar da Rocha Sanctos,

(1) Luis CARLOS — Amplidao (*) -~ Renascenca
Editora, Rio, 1933, pag. 115.

N
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Vista geral da Fabrica do Galeao

oficial de simpatia irradiante, que para logo, pela
simplicidade do trato e lhaneza de maneiras, con-
qu'stou os recém-chegados.

O Diretor ca Fabrica é o Tenente Coronel Joel-
mir Campos de Araripe Macedo, que, no momentq,
se encontra afastado do cargo em desempenho de
outra comissdo. O Cel. Agemar, que o substitui
interinamente, é Diretor Técnico efetivo, e era
portanto, o melhor cicerone com que podiam con-
tar visitantes como nods, desejosos de conhecer
minuciosamente os processos utilizados na fgbrica-
cao dos“Fairchild” e “Focke-Wulf” nacionais.

: Depois de posarmos para o fotégrafo diante de
um dos aparelhos intelramente construidos na pon-
ta do Galedo, assistimos a primeira decolagem de
um “Fairchild” de treinamento, dando inicio, entao,
a nossa visita.

A Fabrica, que esta localizada entre a Escola de
Especial{stas de Aeronautica e a Base Aérea do
Galedo, na ponta déste nome, apresenta imponente
aspecto exterior, como demonstra a gravura inicial
desta reportagem,

Conduzidos ao gabinete do Diretor, comecamos
logo a inteirar-nos do movimento e atividades ca
Fabrica, que sao, a%as, diretamente contrclados
dali por meio de graficos luminosos atualizacdos
de 15 em 15 dias. A entrada para o gabinete se
faz através de elegante bar americano em cujas
prateleiras—em garantia a seguranca dos véos —
nao figuram bebidas alcodlicas. Nesse bar foram
servidos café e coca-cola e ai tivemos 'Op«',rtuni'-
dade de ser apresentados ao Major Jocelyn Bar-
reto Brasil de Lima, Fiscal Administrative da Fa-
brica, o qual se incorporou & nossa pequena comi-
tiva, entremeando os esclarecimentos técnicos que
nos ia prestando com lamentacGes pela Gltima der-
rota do Flamengo e afirmacGes de fé inabalavel
na reabilitacdo dos rubro-negros. . .

Aproveitamos e ensejo de estar no gabmete do
Diretor para solicitar ao Cel, Agemar alguns dados
essenciais a reportagem sobre a Fabrica. Ja vi-
ramos, de passagem, a pedra fundamental das “Ofi-
cinas da Aviacdo Naval”, lancada em 11 de junho
de 1936, Perguntamos, entéo, em que data féra
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fundada a Féabrica e de quem partira essa inicia-
tiva.
O Cel. Agemar esclareceu:

— A Fébrica do Galeao foi fundada em 11 de
setembro de 1936, como 6rgdo do Ministério da
Marinha. A iniciativa do empreendimento cabe ao
Contra-Almirante Aviador Naval Anténio Augustc
Schortch.

— Quantos diretores teve, até esta data, o esta-
belecimento ?

— Cinco, que foram quatro, na realidade: o
Capitao-de-Corveta Henrique de Sousa Cunha,su-
cedendo-lhe os capitdes-de-corveta Raimnundo de
Vasconcelos Aboim e Paulo de Sousa Bandeira,
voltando novamente ao cargo o Com. Henrique de
Souza Cunha, em cuja gestao se processou a trans-
feréncia da Fabiica para o Ministério da Aero-
nautica e Que passou a direcdo a@o atual- diretor,
Tenente-Coronel Joelmir Campos de Araripe Ma-
cedo.

Pedimos vénia para, apeéar de leigos, retificar o
Cel. Agemar:

— Os cinco sao cinco, na realidade. O senhor
se esquece do Cel. Agemar da Rocha Sanctos, que
estamos entrevistando neste momento. .. E, a pro-
posito, em virtude de que ato foi a Fabrica do Ga-
ledo transferida para o Ministério da Aeronautica ?

— A Fabrica do Galeao foi transferida para o
Ministério da Aeronautica em virtude do De1eto-

~-lei n.° 2.961, de 20 de janeiro de 1941.

— De quantos servidores dispunha nessa época
e com quantos conta hoje ?

— O Ministério da Aeronautica recebeu a Fa-
brica com 500 servidores. Hoje possuimos 1.063.

— E como se processa o recrutamento désse
pessoal ?

— Os diaristas sao submetidos a exames profis-
sionais, teéricos e praticos, bem como a indispcn-
savel inspecao de saide. Os demais servidores sao
recrutados pelos processos postos em vigor pelo

O Diretor da Fébrica do Galedo, em companhia dos visitantes, posa para a nossa objetiva, ao lado de um avido ali
inteiramente construido
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O redator da Revista do Sen}igo Plblico em palestra comm o Cel - Agemar da Rocha Sanctos, Diretor, interino, da
. Fabrica do Galeao

D.A.S.P. e seguem, portanto, a regra geral es-
tabelecida para o servico publico. Até 1943 man-
tinhamos uma Escola de Aprendizes Artifices, na
qual, apds trés anos de curso tedrico e pratico, o
aprendiz se tornava operario da Fabrica. O pri-
meiro ano correspondia a um curso geral, o segiin-
do a um curso especializado, onde procuravamos
atender as aptidées de cada um, e o terceiro, ja
atinente a parte pratica, importava no ingresso dc
aluno nas oficinas como operario-ajudante. ;

— E p6r que nao foi avante tao util e meri-
toria iniciativa ?

— Por falta de local apropriado para os cursos.
Com o desenvolvimento dos trabalhos e da pro-
ducao da Fabrica, jA ndo dispinhamos de espago
para ministrar ensinamentos as novas turmas. Plei-
teamos a incorporagao a Fabrica do préprio na-
cional em que funcionava a antiga Escola Joao
Luiz Alves, cujos intetnados deveriam ser transfe-

ridos para outro reformatério. Diante, porém, da
doacé@o do referido proprio a uma instituicao de
caridade, vimo-nos obrigados a encerrar as ativi-
dades da nossa Escola de Aprendizes por absoluta
falta de local onde pudesse condignamente ser
ministrado o ensino profissional.

— E’ pena! nao pudemos reprimir. E existe,

para o pessoal, qualquer sistema de aperfeigoa-
mento ?

— Um sistema, propriamente, ndo. Em casos de
necessicade, como, por exemplo, no do apareci-
mento ou criacao de novos tipos, costumamos en-
viar os Mestres ao estrangeiro. Essas viagens, em
virtude da guerra, vinham sendo feitas nos Esta-
dos Unidos. Ja tivemos, porém, dois técnicos en-

viados a Alemanha para se aperfeicoarem no tipo
“Focke-Wulf”.

— A propésito de viagens, ha elementos estran-
geiros entre o pessoal da Fabrica ?
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— Nao. Todos os que aqui trabalham sé@o bra-
sileiros, incluindo-se trés naturalizados, ja radica-
dos no nosso pais.

Folgamos em ouvir essa resposta. Na realidade,
é um orgulho podermos declarar que os nosscs
avides sdo todos fabricados por pessoal nosso, com
técnicos nossos, com direcao e supervisao nossas —
o que, infelizmente, ndo pode ocorrer ainda em
outros estabelecimentos industriais do Estado.

Prosseguindo em nossa entrevista, indagamos do
Cel. Agemar sobre o horario ou horarios de traba-
lho dos servidores da Fabrica. .

— Os trabalhos da Fabrica se inciam as 8 ho-
ras e se encerram as 16, com intervalo, de 11 as
12, para alméco. Ha, ainda, uma interrupcao de
15 minutos, as 14 horas, para fumar.

— Para’ fumar ? perguntamos. Trata-se de ¢
guma influéncia da cobra da F.E.B. s6bre os
operarios da F.A.B. ? ;

O Cel. Agemar sorriu e respondeu :

— Verificamos que, freqiientemente, os opera
rios abandonavam os locais de trabalho, e iam para

as instalacoes sanitarias tirar as suas tragadas.
Essas pequenas interrupcoes da atividade eram
prejudiciais ao servico. Resolvemos, entdo, acabar
com essas sortidas, estabelecendo, durante o sc.
gundo turno do trabalho, um quarto de hora en
que cada um; fora das seccoes ou oficinas, pode
fumejr a vontdde.
" Havia ja algum tempo que nos chamavam a
atencao uns sons melodiosos, que atravessavam as
paredes envidracadas do gabinete do Diretor. Nao
resistimos a curiosidade e, indagando sobre o fato,
viemos a saber que se tratava de musica que é
irradiada permanentemente para tédas as depen-
déncias da Fabrica. O Cel. Agemar adiantou-nos
que o sistema é usual em estabelecimentos .
americanos e que a producao aumenta com ésse
fundo musfcal. _

As atencoes dispensadas aos operarios pela di-
retoria da Fabrica do Galeao chegam, como se vé
ao requinte.

PERCORRENDO A FABRICA -

As perguntas que até entdo haviamos formula-
do pareciam suficientes a um inicio de reportagem.

Gréficos para controle da producao, que figuram no gabinete do Direfor e sao atualizados de 15 em 15 dias.
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- Adverténcia existente & entrada das dependéncias da Fabrica :

Durante a visita as diferen‘es dependéncias do es-
tabelecimento, outras indagacoes brotar'am natu-
ralmente da nossa curiosidade. Propusemos, por

'isso, ao Cel. Agemar, dar por encerrada a parte

sedestre da reportagem e iniciar a fase peripate-
tica, nao, todavia, sem lhe solicitar, antes, escla-
Tecimentos s6bre a organizacado administrativa da
Fabrica e a divisao do trabalho ali adotada.

A resposta ndo dependia de palavras. Ja estava
formulada antes da pergunta, representada no or-
ganograma que reproduzimos.

Comecamos, entao-a percorrer as diversas de-
pPendéncias da Fabrica e comecar pela

SECCAO DE IMPRENSA

»

Imprensa é uma das quatro seccoes em que s€
subdjvide a Secretaria da Fabrica. As outras tres
denominam-se Protocolo, Pessoal e Estatistica.

Na seccio de Imprensa, que visitamos em pri-
Mmeiro lugar por ser contigua ao gabinete do di-

retor, h4 numerosas maquinas destinadas a impres-
sao de toda a matéria grafica da Fabrica. A apa-
relhagem é perfeita e os exemplares dos trabalhos
que ali se imprimem impressionam pelo esméro
com que sao executados. Dentre ésses trabalhos
cumpre ressaltar o Boletim da Fabrica do Galeao,
que nada fica a dever as publicacoes similares de
outros 6rgaos da administracdo publica.
Pertencendo ao Servico de Documentacio do
D.A.S.P., é com prazer que ccasignamos nossa
otima impressao désse sector da Fabrica, o qual

tao bem se enquadra nas modernas tendéncias da
documentacao.

CENTRO MEDICO

" As seccoes mencionadas no tépico precedente,
Protocolo, Pessoal .e Estatistica, seguem a orienta-
cao geralmente adotada em tais sectores adminis-
trativos. Deixamos, por isso, de lhes dedicar men-
cao especial. Ja o mesmo ndo se da, entretanto,
com o Centrc Médico, diretamente subordinado ao
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Laboratorio de Quimica

Carpintaria, a Montagem, a Eletricidade, a Fabrica
de Hélices, a seccao de Instrumentos de Bordo e ¢
Banco de Provas.

A Divisdo de Manutencao subordinam-se a Me-
canica, a Serralheria, a Solda, a Funilaria, a Car
pintaria, a Entalagem e Dopagem, a Pintura e a
Montagem. Embora as seccoes aqui enumer@das
parecam comuas a esta e a Divisao anteriormente
mencionada, nao o sdao na realidade, pertencendo
parte delas a Fabricacao e parte ao Reparo.

A Divisao de Véo subordinam-se o Registro de
Voo e a Seccao de Avioes.

O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

Este Departamento se desdobra em Contabili-
dade, Almoxarifado, Aprovisionamento e Servigos
Gera's e Transportes, Combustiveis e Lubrifican-
tes.

As atribuicoes désses quatro sectores administra-
tivos sao facilmente deduziveis e, por isso, nao

nos deteremos com relacdo a cada uma delas, a
ndo ser naquilo que apresente aspecto peculiar.
Ali4s, na entrevista que mantivemos com o Cel.
Agemar em seu gabinete, ja tivemos oportunidade
de apreciar varios angulos da parte puramente
administrativa da Fabrica.

A FABRICACAO DE AVIOES

Nem todos sabem que os avides que algam voo
da pista frontelra a Fabrica do Galeao sao ali
inteiramente construidos e montados. Com exce-
cdo dos motores e instrumentos de voo, que ainda
somos obrigados a importar do estrangeiro, tudo
mais ali se prepara e fabrica, a comecar pelas
proprias ferramentas. Os pneus e camaras de ar
também sao de fabricacdo nacional, mas adqui:
ridos pela Fabrica.

O organograma da Féabrica nos auxilia a fi-
gurar, aproximadamente, para o leitor, um roteiro

da censtrucao dos avioes.
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Depois, evidentemente, das providéncias admi-
nistrativas concernentes a aquisicio e “stock” do
material necessario as diferentes fases da constru-
cao de um aparelho e do pronunciamento dos o6r-
gaos da Divisdo de Estudos do Departamento Téc-
nico, as seccoes especializadas da Divisao de Fa-
bricacao entram em atividade, fabricando cada
uma as pecas que lhe competem. Essas pecas vao
depois a.seccdo de Montagem para a construcio
do arcabougo do avido, que termina com a parte
da seccao de Eletricidade, dos Instrumentos d
Bordo e da instalacao do motor e hélices, vindos,
respectivamente, do Banco de Provas e da Fabrica
de Hélices. -

O CONTROLE DO MATERIAL UTILIZADO

Todo o material utilizado na feitura de tédas as
pegas passa por um rigorosissimo contrfile tecno-
cientifico, que vai dos ensaios quimicos ao exame
radiografico. N&o é, porém, s6 o material a sofrei

ésse controle extremo. Depois de fabricadas, com
o material ja assim controlado, as pecas sao, por

sua vez, submetidas a novas provas e s6 sdo uti-

lizadas em estado de absoluta seguranca.

O GABINETE DE RAIOS X

Essa foi uma das dependéncias da Fabrica do
Galedo que mais nos impressionaram, inclusive
pela bela instalacdo. As pecas ultimadas pelas di-
ferentes secgoes, depois de submetidas a tédas as
provas ao alcance dos sentidos humanos, sao leva-
das ao Raio X, que lhes devassa a contextura,
révelar_ldo, nao raro, falhas imperceptivels até en-
tdo, mas capazes, s por si, de motivar os mais
tragicos desastres.

OFICINA MECANICA

A seguranca parece ser a preocupacao domi-
nante dos dirigentes da Fabrica do Galedo. Ao

Com o Sr. José Bonifacio, sub-chefe do Laboratério deRaio X e Fotografia, examinando uma chapa de trem de
aterragem de “Focke-Wulf”’, fundida na fabrica
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Mecéanica

- fundo da Oficina Mecénica, uma das de maiot

tamanho e de mais belo aspecto, léem-se, num

cartaz, as seguintes palavras, enderegadas a0s ope-
rarios: A :

“Lembra-te sempre que vidas humanas vas

ficar na dependéncia da perfeicao dq teu ..ser-

vico, Nao escondas os teus erros. Leva-qs ime-

diatamente ao conhecimento de teu mestre.”.

O cartaz, além de humanitario, se justifica como
um ensinamento, pois a maioria dos que trabalham

7

na Mecénica é composta de jovens recém-saidos
da Escola de Aprendizes. :

. IDENTIFICAGCAO INDIVIDUAL

Aproximando-nos de alguns operarios com quem
desejavamos estabelecer palestras, reparamos que
todos usam um distintivo individual, que os identi-
fica facilmente. Trata-se de um medalhdo, préso
a cintura, com o retrato e o nome do portadaor,

além de’outras indicagdes. Todo o pessoal civil

usa em servico essa identificagdo, inclusive os en-

genheiros, ¢, segundo nos informaram, até os vi-
sitantes autorizados tém de submeter-se a ésse
sistema.

SECCAO DE INSTRUMENTOS '

Despertou nossa curiosidade o sentido que teria
ali o vocébulo Instrumentos. Na realidade, desde
a nossa chegada, ja tinhamos visto grande nimero
de instrumentos sem ésse rétulo espesial. O Cel,

"Agemar explicou-nos, entdo, que instrumentos ali

sdo os indicadores que se colocam no interior dos
avioes, tais como bussolas, altimetros, etc.

‘SERRALHERIA
A Serralheria é um dos sectores mais importan-
tes na fabricag@o dos avides, cujas estrutura e ar-
magdo das asas sdo integralmente de madeira.
Examinando os esqueletos dos “Fairchild”, parece
até paradoxal que de tanta fragilidade possa pro-
vir tanta seguranca.

Na Serralheria travamos conhecimento com o

" Mestre Manuel Azevédo, um dos muitos inven-
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tores da Fébrica, cujo anonimato vamos agocra
quebrar.
da qual assistimos ao funcionamento. Trata-se de
engenhosa realizacdo que muito tem contribuido
para o aceleramento dos trabalhos de colag<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>