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A remessa de qualguer importancia — em vale
postal ou cheque bancario — devera ser feita a “Re-
vista do Servigo Piiblico”.

- A administracdo da Revista pede aos Srs. assi-
nantes gue ainda nfo reformaram suas assinaturas

vencidas, a gentileza de o fazerem com a maior bre-
vidade.

. Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de responsabilidade exclusiva de seus autores. A pu-
blicacdo de tais trabalhos nesta REVISTA ¢ feita
unicamente com o objetivo de focalizar assuntos rela-
cionados com a administragdo piblica e provocar,
assim, o estudo e debate dos mesmos,

Permite-se a transcricdo de qualquer matéria pu-
blicada, desde que seja indicada a procedéncia.

A REVISTA DO SERVICO PUBLICO, de um

modo geral, ndo aceita colaborag¢Ges espontaneas.



Primeiro Congresso Brasileiro de
Administracéao

A PEQUENA repercussao jornalistica do I Congresso Brasileiro de Administragao,

idealizado por um grupo de jovens cultores da moderna ciéncia e realizado na Ca-
Pital Federal em dias de outubro proximo tindo, ndo constitui medida fiel de sua signifi-
cacao como sazonador de idéias, polarizador de anseios e revelador da nova mentalidade
que, gracas ao estudo e ao debate, se esta formando no Servico Civil brasileiro.

Em verdade, o referido certame veio patentear o interésse com que hoje se cultiva no
SeI'Vigo Publico brasileiro a moderna Ciéncia da Administracao, ramo emergente da Cién-
ia Politica. Indubitavelmente, ha 10 anos passados, ninguém conceberia a idéia de realizar
no Brasil um congresso de tal natureza. A iniciagao do grupo de seus cultores data, na
Mmaioria dos casos, de 1940, quando foi criada a carreira de Técnico de Administracao do
D. A. S. P, e de 1941, quando se instituiu, ainda a titulo precario e em carater de expe-
Tiéncia, o Curso de Extensdo de Administracao Publica, mais tarde ampliado e institucio-
nalizado num dos setores importantes do D. A. S. P. — os seus Cursos de Administragéo.

Se Iucidamente observados e interpretados, os fatos revelam que nenhuma Ciéncia
Social fez maior e mais rapido progresso em nosso pais do que a Administragio Publica.
Virios fatos e iniciativas traduzem ésse ‘progresso. E’ facil enumera-los: cursos formais,
€mpreendidos em universidades americanas por servidores do Govérno Federal enviados
Pelo D. A. S.P.; estudos e pesquisas individuais, feitos pelos leitores da biblioteca especia-
lizada do D. A. S. P.; ensaios, artigos e monografias, que ja sobem a algumas centenas,
Publicados nestes tltimos anos na REVISTA DO SERVICO PUBLICO e avulsamente; cursos
de Administracao Publica e disciplinas conexas, mantidos pelo D. A. S. P. e varios Mi-
Nistérios; trabalhos de maior félego, quais sejam livros de autores brasileiros e traducées
de livros de tratadistas americanos, que estao aparecendo no mercado.

A recente exposicao do Sistema do Meérito, levada a efeito pelo D. A. S. P. através
de sua Divisdo de Selecao, veio patentear concretamente o volume das atividades cultu-
z .ais orientadas no sentido da Administracao Publica, de que eram documentos numerosos
IIVros, folhetos, teses e ensaios impressos, mimeogratados e datilografados, que tém sido
Postos em circulagdo em nosso pais, num esférco crescente de organizacado e sistematiza-
4o de idéias em térno da Ciéncia da Administragao.

O I Congresso Brasileiro de Administragao enquadra-se nessa ja longa série de.ini-
Clativas e realizacées, destinadas a assegurar a implantagao e o progresso da administra-
€ao cientifica nos meios oficiais brasileiros, como acontecimento Igico e natural. Ao in-
tensificar o estudo de qualquer ciéncia, seus cultores costumam realizar certames dessa
Natureza, a fim de ensejar a troca, o desenvolvimento, a critica e a depuracdo de idéias,
Conceitos e ensaios.

; Nessa categoria de acontecimento natural e oportuno, fruto automatico da expansao
désse moderno conceito em todo o pais, o I Congresso Brasileiro de Administracao veio
Contribuir para o engrossamento da corrente, reunindo em assembléias plendrias, pouco
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numerosas mas memoraveis, dezenas de cultores e evangelizadores da nova ciéncia. Rea-
lizando oito sessoes plenarias e discutindo 1 ada menos de vinte teses e proposicoes sobre
distintos aspectos doutrinarios e praticos da Administracao Publica, o I Congresso Brasi-
leiro de Administracao provocou e deu corpo a uma documentacao variada e rica, que,
enfeixada em anais, como vai ser, passara a figurar como elemento prestante da literatura
brasileira sobre Ciéncia Politica.

"~ Observadores imparciais e escrupulosos afirmam que o I Congresso Brasileiro de Ad-
ministracao funcionou nao somente como uma espécie de clearing house para a troca de
ideias e o esclarecimento de duvidas, senao também como um verdadeiro curso avulso de
extensao de Ciéncia Politica e de boas maneiras, porque, mesmo nos dias em que as dis-
cussoes se tornaram mais acaloradas, nao houve uma so assembléia plenaria que nao che-
gasse a térmo, as vézes depois de quatro horas, em ambiente de perfeita cordialidade,
entendimento e bom humor. Apesar do contetdo especializado de muitas das teses apre-
sentadas e discutidas, os debates fluiram ordenada e livremente, podendo dizer-se que nao
houve um s6é congressista ou mesmo simples espectador que nao dispusesse de amplas
oportunidades e ambiente atento e cordial para expressar seus pontos de vista, criticar oS
pontos de vista alheios e participar ativamente dos trabalhos do Congresso. Houve to-
lerancia reciproca e correcao impecavel de tratamento entre os participantes do Con-
grésso,_uﬁénimemente interessados no debate de idéias, no esclarecimento de doutrinas e,
sobretudo, no respeito da personalidade hu mana.

Por tédas essas razées, o I Congresso Brasileiro de Administracao deixou, naqueles
que presenciaram suas sessoes, a impressao sadia e arejada de que constituiu um esforco
feliz de decantacao de idéias em térno da Administracao Publica e, também, um curso
extraordindrio de Ciéncia Politica e de boas maneiras, tudo em pequena escala, mas qua-
litativamente recomendavel.

Foi assim, moral e profissionalmente, um acontecimento positivo, que aumentou semi
duvida o patriménio cultural do Servico Civil brasileiro.
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VOLTA REDONDA

GENESE DA IDEIA, SEU DESENVOLVIMENTO, PROJETO,
EXECUCAO E CUSTO

Cel. EDMUNDO DE MACEDO SOARES E SILVA

Diretor-técnico da Cia. Siderargica Nacional.
Professor da Escola Técnica do Exército.

(Conferéncia promovida pela Divisao de Aperfeicoamento do D. A. S. P. e proferida
no auditério do Ministério da Fazenda, em 6 de setembro de 1945)

“Por todo o mundo, os povos vém reclamando
niveis de vida mais altos. E a satisfacao désse recla-
Mo tornou-se o objetivo mais absorvente das pessoas
esclarecidas, estejam elas no exercicio do govérno ou
sejam simples cidadaos.

“Reconhece-se agora que a industrializagdo é o
Principal roteiro para alcangar-se ésse objetivo. S6
na indastria em desenvolvimento se pcdem amparar
Populagdes em desenvolvimento e. se podem propor-
cionar padrées de vida em constante ascencao. E’,
POis, perfeitamente natural que no Brasil, como em
Outras partes da Ameérica, os problemas de industria-
lizagao desempenhem um vasto papel nos debates po-
liticos e econdmicos. Eu e todos os amigos do Brasil
Prevemos para éste Pais, no decorrer dos proximos
30 anos, um desenvolvimento sirnilar’”.

SSAS palavras foram pronunciadas pelo Se-

nhor ApoLro BERLE Jr., Embaixador dos
tados Unidos e economista ilustre, em confe-
fencia realizada no dia 9 de abril do corrente ano,
0 auditério da A.B.I. Elas exprimem bem a
Preéocupacio dominante no momento atual, em
Qe os “leaders” de todos os povos, secundados
Pelas “¢lites” nacionais, buscam solugdes para o0s
tremendog problemas que os afligem. '

P&_ﬁs ocupando um espago geografico de clima
‘troplcal; apresentando um solo de relévo extrema-
Mente movimentado e com populacoes dissemina-
;i:gsonuma area vastissima,. o Brasil revela, desde

» Um problema angustioso: o dos transportes.
SE::“S ~':aracteristicas fundamex?tais'que.éle ap’rej-
» 880 a falta de combustiveis minerais de facil

esEOberta e extracdo (carvdo e petréleo), ¢ a
a.usenda de jazidas de adubos naturais em quan-
t\ldades exploraveis industialmente para satisfazer
::ssr;zcissidades de sua agricultura — sais de po-

~10, Tosfatos e azotados.

A cultura intensiva do solo esbarra, assim, com
ésses dois Obices tremendos: falta de adubos e
transportes inadequados. A exploracao do sub-
solo se defronta com um obstaculo quase intrans-
ponivel: as distancias das jaz.das aos portos de
mar,

Apesar dessas dificuldades, que sao enormes, o
Brasil tem dado provas de que é capaz de criar
grandes riquezas, como se demostra, por exemplo,
nas culturas do café, cacau e algodao.

A INFLUENCIA ESTRANGEIRA

Qutro grande entrave ao desenvolvimento de
certas riquezas entre nés tem sido a politica se-
guida pelas grandes poténcias, dominando imensos
impérios colonfais, onde, com o auxilio de seus
capitais, experiéncia técnica e bragos baratissimos,
tém fomentgdo a producao de muitas das mer-
cadorias que nos seria possivel oferecer nos mer-
cados internacionais.

Para manter a sua condicao de nagao soberana
e melhorar o “standard” de vida de sua populacio,
o Brasil nao tem outro caminho a seguir senao o
de procurar modernizar por todos os meios e modas
a sua “ferramenta econémica”, aparelhando melhor
seus meios de transporte, incrementando sua la:
voura pela mecanizacao e emprégo de adubos, &
explorando seus recursos miinerais intefisivamente,
Para fazer face a ésse programa, sé ha um caminlio
a seguir: introduzir no pais tédas as “indastrias de
base” que tiverem cond ¢des de existéncia em nosso
territério, para, sobre elas, criar uma inddstria de
fabricacao de material de transportes e de pro-
dutos quimicos; ésses tultimos sdo indispensaveis
ao cultivo do solo e ao preparo, para consumo
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interno ou exportacao, das mercadorias de origem
vegetal, mineral ou animal que produzirmos.

Como alicerce de qualquer mecanizacao se en-
‘co_n;tra, a indastria sidertrgica, “a mae de tédas as
outras”, como a chamou Maua.

‘A HISTORIA DA SIDERURGIA

No Brasil se teve bem cedo consciéncia dessa
verdade ve,-'desde os tempos coloniais, se lutou por
introduzir no Pais uma producéo de ferro em bases
razoaveis.

O problema teve a seguinte evolucao:

A primeira fase vai desde 1554, em que An-
chieta anunciou a Coroa de Portugal, a desco-
berta do ferro (ao mesmo tempo que a da prata e
dois anos, apenas, apés a do ouro), até o inicio
do século XIX. O ferro foi extraido por processo
‘catalao em muitas'forjas-no Estado de Sao Paulo.

‘No século XVIII ésse método foi introduzido em
Minas Gerais, cujo capitao general, o notavel admi-

nistrador D. Rodrigo José de Menezes (mais tarde
Conde de Cavaleiros) escreveu, em 1780, ao Go-
vérno da Metrépole, propondo o estabelecimento
de uma fabrica de ferro no territério sob sua ad-
menistracdo: “se em toda parte do mundo ha ésse
metal necessario, em nenhuma o ha mais que nes-
tas Minas”, disse éle. Em 1785, porém, D, Maria I
proibia terminantemente a existéncia de fabricas
na Colonia! Era, de fato, necessario que nao se
desviassem energias das atividades mais interessan-
tes para o Reino, como a descoberta e lavra de
jazidas de ouro, prata e pedras preciosas. O século
XVIII foi, no Brasil, como é sabido, o século do
ouro, com as epopéias bandeirantes, explorando os
territérios dos atuais Estados de Minas, Goiaz e
Mato Grosso. v

D. JoAo v1

D. Joao VI, pouco tempo depois de ter assumido
a regéncia, pelo enlouquecimento de D, Maria I,
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restabeleceu a liberdade para a construcdo de fa-
bricas de ferro no Brasil e aboliu o imposto sobre
a exportacao désse metal.

Dois nomes de Brasileiros se acham, nessa época.
ligados 3 exploracao industrial de nossa riqueza
siderlirgca: o Dr. José Vieira do Couto, natura-
lista de renome, antigo lente de Coimbra, residente
em Tijuco (atual Diamantina), que ja falava na
Necessidade da construcdo de grandes usinas e
de se fazer a ligacdo da zona de minérios aos ries
Doce, Jequitinhonha e Sdo Francisco; e Manoel
Faria Camara Bittencourt, o famoso “Intendente
Cémafa”, que sustentou projetos idénticos aos de
Vieira Couto, visando o estabelecimento de uma
Siderurgia na Bahia e em Minas Gerais.

D. Jodo VI, aqui chegando, cuidou logo de man-
dar montar duas usinas importantes para a época,
Uma em Ipanema (préximo a Sorocaba, Sdo Pau-
_10) e outra em Minas, no morro do Pilar. Os
MSucessos na execucao désses projetos fizeram com

g i <

que Ipanema fosse confiada a Varnhagen, meta-
lurgista alemao a servico de Portugal, que, a 1 de
novembro de 1818, ha 127 anos portanto, obteve,
em terra brasilica, a primeira corrida de gusa em
escala industrial. Na mesma época, Eschwege,
em Congonhas do Campo, construia uma grande
forja, na atual Fazenda da Fabrica, onde alnda se
podem ver as ruinas désse velho estabelecimento.

Em 1817, apareceu no Brasil o competente en-
genheiro francés Monlevade, que montou um altn-
forno em Caeté, Minas, e, em 1825, uma forja
catala em Sao Miguel de Piracicaba, no vale do
Rio Doce, no local que hoje tem o seu nome e em
que funciona a maior das usinas da Cia. Sider(r-
gica Belgo-Mineira.

Em 1822, com o advento da Independencia, re-
tiraram-se do Brasil Eschwege e Varnhagen. Mon-
levade morreu. S6 as forjas lograram fazer escola
e se multiplicaram. Os altos-fornos de Ipanema

-~ Qutro ésﬁécto da Usina de Volta Redonda. No primeiro plano, o rio Paraiba. - s
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O alto-forno, aparscendo em pri meiro plano os reg-neradores de gas. ‘

.

-

entraram em ‘declinio e nao foram reproduzidos
sen@o muito mais tarde.

< : ¢
w o

Em 1860 o Govérno mandou fechar a fabrica de
Ipanema, cujo funcionamento deixava a desejar.
por incompeténcia dos seus dirigentes, dizem todos
os cronistas. Por ocasido da guerra do Paraguai
ela foi, porém, mandada reorganizar, sob a di-
recao do capitdao de Engenharia Joaquim de Sou-
sa Murca, cuja administracdo é louvada por todos
os que a ela se referem; em 1895 o estabelecimento
foi fechado definitivamente, depois, sobretudo, de
uma grande campanha do jovem engenheiro de
minas Pandia Caldgeras, que apontou os erros
praticados e a impropriedade da regidio para o de-
senvolvimento da siderurgia.

~ A ESCOLA DE MINAS.

Em 1875 deu-se um fato notiavel que é mister
registrar: foi organizada a Escola de Minas de

Ouro Preto, tendo a frente o grande especialista
francés Gorceix.

Qs estudos realizados na Escola de Minas e o
desenvolvimento natural do Pais encorajaram al-
gumas iniciativas. Assim, em 1888, os industriais
Joseph Gerspacher, Amaro da Silveira e Carlos da
Costa Wigg fundaram a usina Esperanca, perto de
Itabira do Campo, a margem da bitola estreita da
E.F.C.B.; foi construido um alto-forno para seis
toneladas em 24 horas.

Em Burnier, no entroncamento da linha do Cen-
tro da E.F.C.B. com o ramal de Ouro Preto,
foi construido outro forno, pela Cia. Dr. J. Queiroz.

Em 1892 a Companhia Forjas e Estaleiros ad-
quiriu a antiga fabrica de Monlevade em S. José
do Piracicaba e nela instalou martelos-pildes para
duas toneladas de ferro por dia. Em 1897 a Cia.
ja produzia trés a cinco toneladas. Nessa ocasido
aproximaram-se da regiao os trilhos da Central do
Brasil. O ferro trazido do litoral péde ser vendido
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mais barato. A fabrica teve que paralisar sua pro-
ducéo e faliu.

O mesmo destino teve uma forja construida no
Municipio de Mariana pelo Dr. Ernesto Betim
Paes Leme, para produzir uma tonelada em 24
horas; fechou em 1894, poucos meses depois de
ter Comecado a trabalhar.

COMEGO DO SECULO XX

No coméco do século XX a situacdo da Side-
Turgia no Brasil era a seguinte: um alto-forno, o
de Esperanca, aceso, produzindo pertc de 2.000
toneladas de ferro-gusa por ano, e umas cem forjas
espalhadas pelo interior do Estado de Minas, fa-
bricando cérca de 2.000 toneladas de ferro em

barras para diversos misteres e principalmente fer
fadurag ,

Nos primeiros 20 anos do séculp corrente co-
Mecamos a colhér os frutos da Escola de Minas.

eYe inicio a formacao de uma mentalidade escla-
'¢cida a respeito dos nossos problemas de producio
Minerg] . Foram contratados técnicos estrangeiros
pa_r":f dirigir estudos no Brasil. Miguel Calmon,
mims{ro de Rodrigues Alves, dividiu o Pais em
tés zonas geologicas, sob a chefia de Orville Derby;,
Z.On.as que ja foram d(rigidas por especialistas bra-
Sileiros: Paylo de Oliveira, Gonzaga de Campos e
Anténio Olyntho,

Nessa mesma época é dada pelo Govérno Fe-
dera] concessao para a construcao da E.F. Vitoria
a Minas, que deveria ligar o porto de Vitéria a
Ttabira 4, Mato Dentro, na zona dos minérios
de ferro. Essa concessdo obedeceu ao louvavel
Propésito de dotar essa regiao fabulosa, que é o
Vale do Rio Doce, de um transporte adequado. O
fontrato previa a montagem de um estabelecimen-
to_ Sidertrgico e a eletrificacdo de toda a linha.

ificuldades posteriores, entre as quais as oriundas
da guerra européia que comecou em 1914, fizeram
es.tagnar os propésitos dos contrutores da E.F.
Vitéria a Minas.

Em 1909.1910 o govérno de Nilo Pecanha es-
s?;:?c‘e.u concessoes para a criacao da indt’xstfia

Urgica em grande escala, oferecendo garantias

.e €Onsumo e facilidades de transportes e portua-

Has, C°me§0u, entdo, a exploracao do minério
€ Mangangs 4 sombra de concessoes.

Em 1911 surgiu um notével projeto, apresentado
Pelo incansavel pioneiro Trajano de Medeiros; di-

e

ficuldades de téda ordem e, por iltimo, a guerra
européia, fizeram esboroar uma obra que teria
dado ao nosso pais um grande impulso.

Durante a guerra 1914-1918 voltamos nossas
vistas para os carvoes do Sul, ja estudados por
WHhite, Gonzaga de Campos e Euzébio de Oliveira.

O CONTRATO DA ITABIRA

No govérno Epitacio dois fatos importantes pre-
cisam ser postos em relévo. Em primeiro lugar, seu
ministro da Agricultura, o Dr. Simoes Lopes, man-
dou fazer na Europa, pelo Professor Fleury da

Precipitador de poeira do alto-forno.

Rocha, estudos definitivos sobre o aproveitamento
dos carvoes do Sul para a fabricacao de coque
metalargico. O Relatorio désse engenheiro é defi-
n.tivo. Em segundo lugar, aparece uma sociedade,
a “Itabira Iron Ore Co.”, com um contrato em
que eram solicitadas concessdes para o estabeleci-
mento de emprésas de mineracéo, transporte, poi-
tuarias e usina sidertrgica. Os favores pedidos le-
vantaram enorme celeuma no pais. Durante 20

~anos as iniciaffvas de vulto ficaram em suspenso

no Brasil, ou se realizaram correndo um grande



10 3

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov. 1945

risco: se entrasse em execugdo o contrato solicitado
pela Itabira, essa emprésa teria, de fato, o con-
trdle da exploracdo dos minérios de ferro brasi-
leiro.” S6 em 1930 foi o contrato declarado ca-
duco, em caréater irrevogavel (1), de modo que o
campo ficou aberto a todas as iniciativas que qui-
sessem, de fato, empregar capitais, em proveito
proprio, mas também em beneficio da economia
brasileira.

Apenas pequenas inciativas puderam ser rea-
lizadas no inicio do século e enquanto durou c
contrato Itabira: a 'Companhia de Mineragdo e
Metalurgia construiu uma oficina de laminacdo
em S. Caetano, préximo a Sao Paulo; a Companhia
Brasileira de Inddstrias Metalirgicas montou altos-
fornos em Morro Grande e uma oficina de lami-
nacdo em Neves, préximo a Niterdi; finalmente, a
Companhia' Belgo-Mineira se organizou, péla com-
pra de altos-fornos, montados préximo a Sabara
por uma emprésa brasileira, e ai instalou lami-

(1) Decreto-lei n° 1.507, de 11-de agosto de 1939,

nadores para perfis pequenos e arame. Uma usina
eletro-sidertirgica foi construida em .Ribeirao Pre-
to, mas nao pode sobreviver, em virtude de mil-
tiplas dificuldades. -

Eis, em rapida sintese, a evolucdo da nossa me-
talurgia do ferro.

*  ®

Esse retrospecto da histéria da inddstria side-
rargica entre nds era necessario, para que recor-
dassemos como foi constante o desejo de implantar
a producao do ferro em larga escala no pais, tendo
sido, como se viu, inGmeras as tentativas nesse
sentido. Clodomiro de Ofveira, em 1924, assirn
enumerava as razoes da nao criagao da industria
sidertrgica no Brasil: “A falta de capital das em-

-présas e a falta de atuacao dos governos, sem uma

bem definida norma orientadora e sem ‘a indis-
pensavel continuidade” (2).

(2) CLODOMIRO DE OLIVEIRA, Problema Siderdrgico,
Conferéncia realizada no Centro Académico de QOuro Preto,
em 1 de janeiro de 1924,

Vista de conjunto da Coqueria (f4brica de coque).
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- Chegamos, assim, a 1930, com uma produgéo de

36.000 toneladas de ferro-gusa, em 11 altos-fornos
de carviio de madeira, e de 330.000 toneladas de

carvao de pedra, no Rio Grande do Sul e em Santa

‘Cataring,

o PERiono GETULIANO

0 periodo getuliano se assinala, desde entdo,
901' uma série de medidas, visando criar o ambients
-bara o desenvolvimento da inddstria metaltrgica
entre nés e, principalmente, para a exploragao dos

Nossos imensos depésitos de minério de ferro.

"

Adequada legislacdo trouxe o incremento da

Producao do carvio que, hoje, atinge a cérca de

“dois milhges de toneladas por ano, seja aproxima-

‘damente o que importavamos antes de 1939; em
Santa Catarina a producido passou de 46.000 to-
 Neladas em 1930 a cérca de 600.000 em 1943 e
1944 Medidas encoraJadoras trouxeram a pre-
ducgo de ferro-gusa, da crise de 1931, a mais de
300.000 toneladas em 19447 Foi a ligagdo, em-
Preendida em 1936, do ramal de Santa Barbara,
da E.F.C.B., com a E.F. Vitéria a Minas, na

Transportadores de carvao da Coqueria.

antiga S. José da Lagoa (hoje Presidente Vargas),
que permitiu a construcao da usina de Monlevade
da Cia. Sidertrgica Belgo-Mineira.

O govérno apoiou sua politica e mrelacio a Si-
derurgia no parecer de: inGmeras comissoes, tendc
gido o assunto debatido largamente, pela imprensa,
no Congresso (de 1934 a 1937), em associacdes
de engenheiros e de carater econémico, e nos con-
selhos e orgaos técnicos de carater oficial. Ja ti-
vemos ocasiao de, em trabalhos anteriores, resumir
as conclusoes dos relatérios que consubstanciaram
todos ésses estudos que se processaram entre 1930
e 1938. No fim désse ultimo ano tinha o govérno
um programa e resolveu tomar as medidas para
executa-lo.

AS PROVIDENCIAS PRELIMINARES

Coordenava, nesse momento, tédas as providén-
cias referentes ao assunto, o Sr. Ministro da Via-
cao, General Joao de Mendonca Lima. Por éle
fomos enviado a Europa, para realizar “estudos
referentes a siderurgia, com aplicacdo de matérias
primas. nacionais” (decreto de 30 de dezembro de
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1938); levamos, também, a incumbéncia de es-.

tudar as poss:bilidades de colocacdo de nossos mi-
nérios na Inglaterra, Bélgica e Alemanha, e de in-
vestigar a viabilidade do emprégo, no Brasil, de
um novo método para reducdo do minério de ferro,
anunciado por uma sociedade inglésa (processo
Thermoloy); nesses ultimos ensaios, realizados proé-
ximo a Londres, em;ﬁregamos minério e carvao bra-
sileiros (fevereiro de 1939).

Tendo sido prevista a guerra na Europa, rece-
bemos ordem do Govérno para deslocar-nos para
Nova York, o que fizemos em fins de abril, tendo
encontrado, no nosso Consulado Geral, nessa ci-
dade, instrucées para entrar em contacto com a

V'O silo de’ éarvao da bateria de fornos de coque.

“United States Steel Corp.”, interessada em co-
laborar na construcao de nossa primeira usina cotn
coque. O entdo Ministro do Exterior, Dr. Osvaldo
Aranha, havia conseguido em marco, nos Estados
Unidos, um crédito de U$S 60.000.000 para di-
versos empreendimentos, entre os quais o financia-
mento da aquisicao de maquinaria para essa usina.

As negociagoes levadas a efeito por nosso inter-
médio, conduziram a “United States Steel Corp.”

a enviar ao Brasil uma comissdo de técnicos, a que
se juntaram quatro engenheiros brasileiros, sendo
um metalurgista, um gedlogo, um ferroviario e um
versado em assuntos economicos e financeiros; a
“Comissao Conjunta” (como foi denominada) tra-
balhou de junho a outubro de 1939, tendo per-
corrido os Estados de Minas Gerais, Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Santa Catarina. Foram estuda-
dos: o suprimento de matérias primas, o mercado
nacional, as condicoes de obtencao de matérias pri-
mas e as localizacbes possiveis de uma usina com
coque metalargico. Tivemos a honra de presidir
as reunioes da Comissao Conjunta.

Os técnicos americanos aprovaram todos os es-
tudos e idéias que lhes foram apresentados, sendo
as seguintes as conclusdes principais do Relatorio
da Comissao:

£a) Recomendamos que seja construida uma usi-
na sidertirgica no Brasil e que ela pertenca a uma
Companhia brasileira (Sociedade Anénima) que a ex-
plorard e cuja organizagao, disposicdes financeiras e
direcdo serao discutidas entre partes interessadas, a
saber, o govérno brasileiro, capital brasileiro e a
“United States Stael Corporation’’.

b) Em nossos estudos reconhecemos a necessi-
dade de empregar 0 carvao nacional para o coque de
alto-forno. Fizemos realizar, por isso, experiéncias. e
estudos em pequena escala, no Brasil (3). e nos la--
boratorios da “United States Steel Corporation’” nos
Estados Unidos. Em conseqiiéncia dessas experiéncias
e estudos pode-se afirmar que o carvdo de Santa Ca-
tarina d& coque. As experiéncias também indicaram
que, quando cdqueficado, o carvao de Santa Catarina
produz subprodutos comparaveis, em qualidade e quan-
tidade, aos que sao recuperados de carvao importado.
Como ndo houve experiéncia alguma de emprégo do
carvao de Santa Catarina no funcicnamento de alto-
forno, é recomendavel que a nova usina comece seu
funcionamento utilizando carvao importado. O carvao
de Santa Catarina devera ser, no entanto, misturado
com o carvao importado em quar[tidades crescentes,
como for ditado pela experiéncia, na coqueria e no
alto-forno. Os fornos de coque e os. altos-fornos serao
projetados e construidos para utilizar carvao e coque
brasileiros, da maneira que acaba de ser indicada.
O objetivo deve ser substituir completamente o car-
vao importado pelo carvao nacional, e, se o resultado
do erixprégo justificar, sera usado exclusivamente car-
vao nacional.

c) A escolha do tipo de usina,. como foi acima
indicado, fixa sua localizagdo econémica perto da ci-
dade do Rio de Janeiro, nas proximidades: 1.°, das
linhas da ‘E.F.C.B.; 2.°, do aparelhamento mari-

(3) Companhia de Gas do Rio de Janeiro.

]
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‘timo para carga e descarga de navios; 3.°, do supri-
mento adequado de agua doce; 4.°, de area conve-
niente de terreno, suficientemente elevada acima dq
nivel do mar e com convenientes condigcoes para fun-
dacGes. Acreditamos que ésse terreno se encontra nas
proximidades de Santa Cruz, no Distrito Federal.
Em nossa estimativa do custo da usina nada foi in-
cluido para a dragagem do canal, porque considera-
mos que ésse trabalho deverad ser levado a efeito
com recursos do govérno.

d) Consideramos sempre em nossos estudos que o
g0vérno continuara a politica seguida atualmente em
matéria de direitos sobre o ago importado.

e) A usina que recomendamos, quando estiver
“produzindo as tonelagens indicadas e vendendo a um
. Preco médio mais baixa cérca de 17% do que ©
Preco’ médio de agésto de 1939, dara, segundo esti-
mamos, um beneficio liquido sobre o capital in-
vertido (700 mil contos de réis) de cérca de 14 %
80 ano, disponivel para o pagamento de juros e di-
videndos’.

Da comissdo da United States Steel Corporation
faziam parte dois metalurgistas, um ferroviario,
Um geélogo, um economista, um contador de custc

e um .engenheiro que havia residido 16 anos no
Brasil. ;

O PLANO SIDERURGICO NACIONAL

Quando ficaram terminados os trabalhos da Co-
missao Conjunta e regressaram os Americanos aos
Estados Unidos, a campanha russo-finlandesa atin-
gia seu periodo culminante; tropas russas entraram
em Petsamo, onde existiam interésses da United
States Steel Corporation, numa usina para a pro-
ducao de niquel. Reunido o Conselho de financas
da poderosa emprésa, em Nova York, decidiu éle
numa preliminar, que a experiéncia indicava ser
perigoso empregar capitais no estrangeiro; destarte,
ficou assentado que nao seria levada adiante a

‘cooperagao com interésses brasileiros para a cons-

trucao de uma usina sidertrgica.

Tivemos noticia do acontec.do em janeiro de
1940. Em marco, nomeou o Presidente Getilio
a Comissdao Executiva do Plano Sidertrgico Na-
cional, tendo decidido que nossa industria pesada

Os dois gasémetros da Usina, vendo-se, d esquerda, parte dos edificios da Laminacao.
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do ferro deveria ser construida, nao obstante todas
as dificuldades a vencer.

Quando, em principios de maio de 1939, nos
Estados Unidos, nos chegara a ordem para estudar
a cooperacao da “United States Steel Corporation”,
escrevéramos uma carta ao Sr. Ministro da Viacao,
explicando que, pessoalmente, ndo nos parecia pos-
sivel essa associacdo, dado o propésito do nosso
Govérno de que os acionistas brasileiros possuissem
a maior parte das acdes ordinirias. Previmos,
entdo, a perda de tempo que iriamos ter, casc
acontecesse o que estavamos prevendo. De fato,
quase um ano se escoou, desde o coméco de 1939.
antes que pudéssemos, sos, retomar o problema em
nossas maos. Ficou-nos, entretanto, uma grande
conquista: a aprovacdo, por um conjunto de emi-
nentes técnicos americanos, das idéias que alguns
brasileiros vinham defendendo ha tanto tempo no
Brasil. O relatorio da Comissdao Conjunta trouxe-
nos a confianca de muitos que, em nosso pais, néo
acreditavam na possibilidade de ver resolvido o
problema nas linhas gerais que enunciamos acima.
e a confianca das autoridades americanas que ti-
veram conhecimento das opinides emitidas peles
especialistas da United States Steel Corporation.

A Comissao Executiva do Plano Sidertirgico Na-
cional iniciou imediatamente seus trabalhos, fi-
cando dividida em trés sub-comissdes: a de finan-
cas, integrada pelos Drs. Guilherme Guinle e Hei-
tor Freire de Carvalho; a de transportes, por ésse
ultimo e o Dr. Oscar Weinschenck; e a de si-
derurgia propriamente, pelo Engenheiro Ari Torres,
o Comandante Noronha Torrezdo e nés.

- Tivemos, nesse momento, ocasido de redigir um
trabalho que foi publicado no Relatério da Comis-
sao Executiva em 1940, estudando os aspectos do
problema siderirgico nadional e expondo um pro-
grama para a construcao da usina.

NOS ESTADOS UNIDOS

Tendo vindo ao Brasil, nesse momento, o nota-
vel especialista americano Sr. Brassert, construtor
de usinas na Inglaterra, Alemanha e Turquia, teve
a Comissdao oportunidade de expor-lhe o estudo
referido acima, que foi por éle aprovado. Para,
entretanto, reaiizar uma verificacdo completa das
idéias e nimeros apresentados em nosso trabalho,
designou a Comissao Executiva o Engenheiro
Wm. A. Haven, Vice-presidente de Arthur G. Mc-

Kee, firma construtora de grandes usinas e com
servicos prestados nos Estados Unidos, Inglaterra
e Rissia. O Sr. Haven permaneceu em nosso pais
cérca de quatro meses, tendo percorrido os Es-
tados do Rio de Janeiro, Miinas Gerais, Sao Paulo
e Santa Catarina. Verificou todos os dados exis-
tentes no nosso trabalho, aprovou o que achou
certo, criticou e féz sugestoes; seu relatorio tam-
bém esta inserto na publicacdo, ja referida, da
Comissao Executiva.

Vista parcial da Usina do Benzol.

Com ésses estudos em maos, partiu para os Es-
tados Unidos uma sub-comissdo da Comissdo Exe-
cutiva, composta do Dr. Guilherme Guinle, Pro-
fessor Ari Torres e nés. Examinados os documen-
tos que apresentamos, por um grande especiélista
designado pelo Banco de Exportégéo e Importacao
de Washington, e concluidas as conversacoes de
carater financeiro com os Srs. Jesse Jones (“Fe-
deral Loan Administrator”), e Warren Lee Pierson,
Presidente do Banco, tivemos assegurado um pri-
meiro empréstimo de vinte milhdes'de délares para
a aquisicao de equipamento nos Estados Unidcs.
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Estacdo de tratamento d’4dgua de Volta Redonda,

Pela Companhia que fésse organizada no Brasil.
S0b os auspicios do Govérno.

Regressaram sucessivamente ao nosso pais 0s
Drs. Guilherme Guinle, para organizar a Compa-
nhia, e Ari Torres, para iniciar os trabalhos de cons-
trucdo, assim que fosse oportuno, cabendo-nos a
tarefa de continuar nos Estados Unidos, a fim de
Preparar o projeto definitivo da usina, adquirir 0
Material e negociar os contratos finais com o Banco
de Exportacio e Importacio.

Uma firma de engenheiros consultores foi esco-
lhida, mediante concorréncia, cabendo o trabalho
a Arthur G. MacKee por ter apresentado as me-
lhores condicoes. Nosso escritério foi mudado entdo
de Nova York para Cleveland (Ohio) e 11 brasi-
le#OS passaram a fazer parte de nossa Comissao,
d93 quais um engenheiro civil, dois metalurgistas,
u_gm\engenheiro de minas, um engenheiro eletri-
Oista, um ferroviario, um especialista em nossos

carvoes do Sul, um consultor comercial (com 11
anos de estadia nos Estados Unidos) e um secre-
tario.

A COMPRA DO MATERIAL

Os trabalhos do projeto definitivo, iniciado
no primeiro trimestre de 1941, prosseguiram rapi-
damente, no sentido de desenhar a usina, especifi-
car o material a adquirir, redigir listas quantitativas
referentes a ésse material, abrir concorréncias, es-
tudar as propostas, fazer encomendas, abrir créditos
através do Banco de Exportacao ou de contas da
Companhia em bancos amer.canos, etc. Em agosto,
as primeras encomendas puderam ser feitas. Infe-
lizmente, ja nessa época se sentia que os EE.UU.
marchavam para a participacdo no conflito mun-.
dial. Muitas firmas americanas nao se interessaram
mais por nossos consultas. Tudo fizemos para adqui-
rir a maior quantidade possivel de material, no me-
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nor espaco de tempo, tendo conseguido decidir,
antes de Pearl Harbor, as compras referentes &
turbo-geradores, condensadores, coqueria, alto-forno,
aciaria, todos os laminadores e algum material
elétrico. A elevacao substancial de pregos se féz
mais tarde, em 1942 e 1943, de modo que a maior
parte de nosso equipamento foi adquirida em bom
momento. Um aumento do nosso crédito, de 20
para 25 milhes de délares, foi negociado e con-
seguido com o Banco de Exportacao e Importacao
em comegos de dezembro de 1941. Tendo tido a
fortuna de conseguir a pérticipagéo em nossos tra-
balhos do Coronel Silvio Raulino de Oliveira, atual
Vice-preg'dente da Companbhia, pudemos passar-lhe
a chefia da comissao em fins de novembro de
1941, para regressar ao Brasil em dezembro, a
fim de tomar, nos trabalhos de construcéo, a parte
que nos compeﬁa.

Ao Cel. Raulino coube a tarefa dificil de, du-
rante o perxjodo de guerra, terminar as aqﬁisigées

de material, concluir detalhes do projeto, expedir
o equipamento para o Brasil, representar a Co-
panhia junto ao Banco de Exportacdo e Importa-
cao, enfim, atender as mil incumbéncias de uma
tarefa que envolve algumas dezenas de milhoes
de doélares, 160.000 toneladas de material e cérca
de 30.000 desenhos.

A CONSTRUCAO E MONTAGEM

No Brasil, como se licenciasse da Companhia em
abril de 1942 e dela se retirasse definitivamente
em julho do mesmo ano o Prof. Ari Torres, as-
sumimos a d{recdo dos servicos de construcdo e
montagem em Volta Redonda e Santa Catarina.

Os trabalhos, sob nossa responsabilidade, consis-
tiam, e consistem ainda, em receber os dados ge-
rais contidos nos desenhos de nossos consultores
e em projetar todos os edificios, instalacbes mecé-
nicas e elétricas, rédes de 4gua e esgdtos, funda-

Comportas e tanques de decantacio da Estacéo de captacio d’agua de VoIta'Redo"nda.
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{ ; Um tipo de casa resid encial em Volta Redonda.

Coes, estradas, ruas e patio ferroviario. Em confe-
réncia pronunciada na Escola de Minas de Ouro
Preto (4), tivemos ocasidao de mostrar © papel
de nossos engenheiros nas construgoes a cargo da
C.S.N. Nio serta possivel, sem alongar demasia-
damente esta palestra, reproduzir o que ja foi ex-

plicado. Basta dizer que chegamos a ter 120 en-

genheiros, outros tantos desenhistas e mais de
16.000 homens trabalhando em Volta Redonda,
€ 11 engenheiros e 3.000 homens em Santa Ca-
tarina. Fsses efetivos s6 recentemente comegaram
A deCl"escer, mas ainda con51stem em cérca de
100 engenheiros e 18.000 homens em Volta Re-
donda, no sul catarinense e em Minas Gerais.

Nos estudos preliminares a que nos - referimos
,amel‘iOrmente, dois problemasprincipais se apre-
Sentaram, sobre cujas solucoes é conveniente que
Nos demoremos um pouco. Um é o do programa
de Producio da usina e outro o de sua localizagao.

‘;N\._. »
(4) Outubro de 1944.

A implantacds de uma mdustrxa de vulto exige
sempre que ésses dois pontos sofram um exame
cuidadoso, pois éles sao fundamentais para o éxito
do empreendlmento.

" Em 1930 existiam no pais, como. ja notamos,
11 altos-fornos de carvao de madeira; a. capaci-
dade teérica era de cérca de 100.000 tons./ano,
mas a producdo s6 afngiu a 36.000 tons.,, como
vimos. Até 1939 se construiram mais 8 altos-for-
nos, aumentando a capacidade total para 200.000
tons. e sendo a producao efetiva de 160.000 tons,;
nesse mesmo ano de 1939, laminaram-se, em nos-
sas usinas, 114.000 tons. de aco. Existia, pois, uma
indtstria baseada no carvao de madeira, em franca
produgéo,‘ representando a inversao -de cérca de
500.000 contos. Temos, ém nosso territorio, con-
digoes favoraveis, em mutas areas, para a exis
téncia de altos-fornos de carvao de madeira que
podem alimentar indastrias de pequeno porte. A
nova .usina nao deveria, assim, prejudicar o fun-
cionamento dessas instalacoes que representavam
o trabalho de pioneiros e estavam, entdo, como es
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tdo hoje, suprindo parte de nossas necessidades de
produtos sidertrgicos. Foi decidido, em conse-
qiiéncia, que a nova usina nao produzisse peque
nos perfis, vergalhdes (para concreto armado, pa-
rafusos e outros misteres), arame para pregos e
arame liso e farpado. A nova instalacao deveria
abordar o problema da fabricacdo de chapas, gran-
des perfis e trilhos pesados, envolvendo material
vultoso, de custo elevado e exigindo um longo
prazo para construcoes e montagens; assim se jus
tificava bem a intervencao do Govérno, visto tra-
tar-se de um trabalho de enormes proporcoes, nag
abordavel entre nos pela iniciativa particular isc-
lada. Essa foi a concepcao que levou ao conhecido
programa de fabricacao da instalacao de Volta
Redonda.

A LOCALIZACAO

O problema da localizacao da usina preocupou
durante longos anos os nossos melhores especialis-
tas. Nao poderia deixar de ter preocupado muito
também os que tiveram a seu cargo a concepcao
da nova usina com coque. No nosso relatério &
Comissao Executiva expusemos um .ponto de vista
que foi vitorioso, tendo merecido o apoio dos
Srs. Brassert e Haven.

A localizacao da usina junto ao Rio de Janeiro,
como pretendia a Comyissao Conjunta, a cujas con-
clusGes ja nos referimos, nao foi possivel, em
virtude das razoes que foram publicadas no re-
latério da Comissao Executiva e que resumimos a
seguir: no préprio Distrito Federal ndo se pode
encontrar nenhum terreno em condigoes de ser
aproveitado, apresentando um subsolo firme e area
sufidiente (no minimo cérca de 6 kmq); o que
existia no Galeao, na ilha do Governador, ja estava
ocupado pela aviacao naval e nao apresentava as
condicoes acima. Além disso, o problema da 4gua
doce, indispensiavel em grandes quantidades para
diversos misteres (como producao de vapor, res-
friamento de condensadores, extincao de coque,
resfriamento de laminadores, resfriamento de for-
nos, etc.), teria dificil e dispendiosa solucdo no
Distrito Federal; basta assinalar que a usina de
Volta Redonda gastara no inicio do seu funciona-
mento uma e meia vez mais agua que tdéda a
cidade do Rio e duas vézes mais do que Sao
Paulo! E’ verdade que, para o resfriamento dos
fornos, se poderia empregar agua salgada, mas
ndo nos demais casos enunciados. Falou-se, tam-

bém, na vantagem de fornecer o gas da Coqueria
a cidade do Rio; se se procedesse dessa forma,
seria indispensavel importar 6leo combustivel para
o aquecimento dos fornos da usina, pois é exata-
mente com o gas rico, proveniente da distilacéo
do carvao para a producao de coque, que se aque-
cerao todos os fornos da usina. Além disso, razoes
climatéricas, estratégicas e de ordem social, acon-
selhavam a construir a usina em local afastado
da Capital Federal.

A localizacao de uma indGstria sider(rgica é
dominada por trés fatéres principais: matérias pri-
mas, mercados e transportes. Harold Mc Carty,
em “The Geographic Basis of American Economic
Life”, exprime muito bem ésses pensamento:

“Quando um industrial localiza uma nova fabri-
ca, resolve um problema de aritmética. Escolhe o local
em que podem ser obtidas matérias primas, fabricadas
mercadorias e entregues os produtos aos seus merca-
dos pelo mais baixo preco. Normalmente, os fretes
sobre materiais e produtos sao as maiores variaveis
nos seus calculos. A localizacao com referéncia aos

e

mercados & importante em todos os tipos de ocupa-
¢oes, nas quais mercadorias e servigos sao oferecidos
a venda'.

Analisando-se.- a situacdo das matérias primas
indispensaveis a uma (indastria sidertirgica de mé-
dias dimensoes, como a que se intencionava montar,
veremos que os minérios de ferro e manganés
abundam nos vales dos rios das Velhas e Parao-
peba, na bacia do alto Sao Francisco, na regido
compreendida entre Lafaiete e Belo Horizonte e
servida pelas linhas da E.F.C.B.; os calcareos
existem ao longo dessas mesmas linhas e em vasta
4rea servida pelabRéde Mineira de Viacao; do-
lomita, areias refratarias e argilas se encontram no
vale do Paraiba ou, igualmente, nas regides calca-
reas acima assinaladas. S6 o carvao mineral nio
ocorre no mesmo territémo, tendo que vir pelo
mar, seja ele nacional ou importado. Ora, no
Brasil, para a fabricacdo de uma tonelada de aco
laminado, se empregardao 4.450 kg. de matérias
primas (contra 6.000 kg. na Lorena francesa e
5.000 kg. nos Estados Unidos, Nordeste e Leste);
apenas 1.650 kgs. representam carvao mineral
(5), sendo a diferenca constituida por minério de
ferro (1.950 kg. no Brasil, contra 3.500 kg. em

(5) O projeto de Volta Redonda foi feito, tendo
em mira o emprégo da menor quantidade possivel de
carvao mineral,
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Franca e 2.400 nos Estados Unidos); minério de
manganés, calcareo, sucata e matérias primas de
menor importancia (dolomita, areias e argilas,
Spath fluor, acido sulftirico, ferro-ligas, etc.). Assim,
€ra natural que o maior transporte fosse reser-
vado ao carvido.

O CONSUMO NACIONAL

Se estudarmos os mercados brasileiros segundo
0 seu consumo de produtos siderturgicos, em 1939,
encontraremos o pais dividido nas seguintes re-
gides:

18 Regido (caracterizada pelo pérto do Rio e
Pelo sistema ferroviario que serve os Estados de
Minas, em parte, e os Estados do Rio e Espirito
Santo): consumo de 30%;

2.2 Regido (caracterizada pela cidade de Sdo
Paulo e pelo sistema ferroviario que serve o Es-
tado do mesmo nome, o Tridngulo mineiro, Goiaz,
Mato Grosso e o Norte do Parand): consumo
45%;

3.2 Regido (os trés Estados sulinos — Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul): consumo
18%;

4.2 Regido (o Norte): consumo 7%.

Setenta e dinco por cento do consumo nacional
€18, por conseguinte (e ainda é hoje), absorvido
Pelas zonas servidas pelas estradas de ferro Cen-
tral do Brasil, Leopoldina, Réde Mineira de Via-
Séo, Paulista, Sorocabana, Mogiana e Noroests,
além de outras de menor importancia.

Procurando uma regido que dispusesse de ener-
gia elétrica, agua doce abundante, area suficiente
Para uma usina moderna e cidade, bom clima,
Meios de comunicacdo e ndo muito longe do Rio
de Janeiro, teriamos que cair fatalmente no vale
do Paraiba. Um simples calculo aritmético, ja pu-
blicado por nés no muito citado relatério da Co-
Missdo Executiva, mostra que, para Volta Redonda,
08 fretes referentes aos transportes de matérias
Primas ¢ produtos acabados sdo dos mais baixos,
€m Comparacdo com outras localizacoes (Lafaiete,
Vitéria, Rio, Juiz de Fora e Antonina).

O ABASTECIMENTO

.Outras vantagens de Volta Redonda sdo: ener-
Ha da Cia. Carris, Luz e Férca, cuja usina de

Ribeirao das Lages dista apenas 32 km. de Barra
Mansa; dgua abundante do rio Paraiba; bom clima;
6timo terreno em subsolo favoravel; regiao bas-
tante habitada, com suprimento constante de mao
de obra; produgao local de géneros alimenticics
(leite, carne e produtos agricolas das fazendas
vizinhas); comunicagoes ferroviarias e rodoviarias
com o Rio, Sao Paulo e a regiao produtora de ma-
térias primas; minérios e calcareos se encontram
num raio de 230 km. em toérno da usina; pos:
sibilidade de utilizacdo do porto de Angra, quando
a Réde Mineira terminar sua eletrificacao que,
partindo de Andrelandia, ja passa de Barra Mansa
em direcao ao mar; ligacao, pela bitola de 1m,
com o Sul e o Norte do Pais.

A possibilidade de poder transportar cérca de
dois tércos das matérfias primas num mesmo vagao,
das jazidas ao patio da usina, e de poder distribuir
trés quartos da producgdao aos melhores consumi-
dores, também sem baldeagdo, é uma vantagem
enorme, que pode ser facilmente compreendida.

A nova usina esta localizada junto a E.F.C.B.
que, neste momento, realiza grandes obras no sen-
tido de melhorar seus transportes nas linhas de
bitola larga. Assim, ao invés dos presentes trens
de 450 ton. que correm na Mantiqueira, as novas
variantes permitirao o trafego de trens de 1.200
tons. em direcdo ao mar; ésses comboios trardo
800 tons. de minério e calcareo a Volta Redonda
em cada composicdo; para o interior trafegafﬁo
vazios, nao permitindo ;as condicoes da serra da
Mantiqueira que o trem pese mais de 450 a 500
tons. Era, assim, impossivel pensar em localizar
a usina junto ao minério e levar o carvao de pedra
em trens de retorno que trariam produtos acabados
ou minério. O retdérno vazio é comum em muitas
correntes de trafego: os trens que distribuem car-
vao de West Virginia voltam geralmente vazios as
minas; os navios dos Grandes Lagos, que transpbr-
tam minério para as usinas siderdrgicas do Leste
e Nordeste americano, regressam a  Duluth e Two
Harbors, na maioria das vézes, sem carga de re-
térno; os trens que levam os minérios de ferro
suecos a Lulea, no golfo de Botnia, ou a Narwick,
na Noruega, nao tém geralmente, fretes de retérro.,
As condicoes particulares a muitas regiées condu-
zem a solugbes désse tipo, que, no entanto, sdo
econémicas. :

A localizagdo da usina com coque em Volta

b

Redonda se assemelha muito & das usinas ameri-
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canas do Oeste e Meio-oeste, sendo que o tratis-
porte maior nos Estados Unidos é o do minério; o
carvao é levado a 200, 300 e mesmo mais kn.
Ja explicamos minuciosamente isso em trabalhos
anteriores e nao podemos repeti-lo aqui, para nao
nos alongarmos demasiadamente no desenvolvi-
mento do temario que nos foi proposto. Nao po-
demos furtar-nos, no entanto, de citar uma obser-
vacao de WALTER SCHMIDT, em sua conhecida
Geografia Econémica, a respeito da localizacéio
das udnas siderargicas americanas:

“Pelas razbes ja apontadas, a induastria do
aco adquiriu um desenvolvimento relativamente con-
sideravel ncos ultimos quinze anos (6) em Ohio e
Illinois, regides que ocupam um lugar eguidistante
com respeito as jazidas de carvao e ferro e que
em troca se encontram situadas a menos distancia
do mercado agrario do Oeste’’.

Pensamos ser util, finalmente, sublinhar que va-
rics brasileirqs ilustres ja haviam pensado no vale
do Paraiba para a localizacdo de uma usina si-
dertrgica. Assim, CALOGERAS se refere a essa pos-
sibilidade, d/zendo textualmente, em Problemas de
Govérno:

. “quando se instalarem as grandes usinas, cuja
localizacdo talvez nao seja érro prever no vale do
Paraiba, a meia distancia dos minérios da zona Ita-
bira do Campo-Burnier-Paraopeba e das importagdes
de hulha, européia ou americana, estas ou de Santa
Catarina, a se realizarem normal ¢ econdmicamente
os _transportes até a usina, -apdés confirmacdo pratica
das esperancas despertadas pelas experiéncias aslemas
de purificacdo e de coquefagao’’.

Num discurso parlamentar de CINCINATO BRAGA,
em 1919, encontramos a idéia de montar uma usina
eletro-sidertirgica em Barra Mansa (7). ALEXAN-
DRE SICILIANO JR. estudou a construcdo de umia
usina em Entre Rios (hoje Trés Rios). TRAJANO
DE MEDEIROS, para obter concessoes do Govérno de
Minas, localizava a sua no vale do Paraibuna, em
Juz de Fora. EpmMuNDpO NAVARRO, de saudosa
memoéria, e o Prof. ERNESTO DA Fonseca Cosra
tiveram conhecimento do projeto de industriais in-
gléses para a montagem de uma usina em Volta

(6) Logo em _seguida a guerra 1914-1018.

(7) CiNCINATO BRAGA, “Ensino industrial, Siderur-
gia, etc.”, Imprensa Nacional (1919) (Consideragdes
preliminares ao projeto 263, de 1919: despesas do Mi-

nistério da Agricultura para 1920).

Redonda, no mesmo local em que se ergue a
usina atual.

Acreditamos nao ser necessario que nos alon-
guemos mais nesse assunto.

O CUSTO DAS INSTALACOES

O custo das instalacoes de Volta Redonda foi
orcado por varias firmas especialistas de renoine
mundial. As bases utilizadas foram as dos anos
de 1938 a 1940. Ora, de 1920 até ésse Gltimo
ano, foram montadas muitas grandes usinas, sendo
de realcar as russas, as de Corby e Scunthorpe,
na Inglaterra, Karabuk na Turquia, Irwin nos
Estados Unidos, Ansaldo e Dalmine na Italia.
Além disso, intmeras unidades separaclas foram
construidas (coqueras, altos-fornos, laminadores,
etc.) e houve remodelacoes em muitas companhias
sidertirgicas na India, no Japdo, na Australia, na
Africa do Sul, na Espanha, na Polénia e nos Es-
tados Unidos. As firmas especialistas dispunham,
pois, de elementos suficientes para orgar rapida e
precisamente.

Os orcamentos foram obtidos por nds direta-
mente na Alemanha, Inglaterra e Estados Unidos

As primeiras cifras constaram do relatério que
apresentamos ao Sr. Ministro da Viacao, em julho
de 1937, quando regressamos de nossa viageui a
Europa e aos Estados Unidos. As ultimas foram
obtidas ja depois de constituida a Comissao Exe-
cutiva e em fins de 1940. As estimativas, sem in-
cluir as despesas no Brasil, foram as constantes
da tabela abaixo (V. pagina seguinte).

As despesas no Brasil, com edificios da Usina,
eram estimadas em cérca de Cr$ 250.000.000 e a
Usina completa, pronta para funcionar, era orcada
em Cr$ 800.000.000, sejam cérca de Cr$ 2.650,00 .
por ton. de lingote a produzir. Essa cifra cra
considerada razoavel. A rentabilidade do empre-
enc{ mento, calculada pela comissao da U.S. Steel
Corp., pelos engenheiros de Arthur G. McKee,
pela Comfssao Executiva (essas duas altimas pu-
blicadas) e pelo Banco de Exportacdo e Importa-
céo, foi julgada satisfatéria. -

Os orcamentos se referiram sempre apenas &
Usina, nao incluindo em suas cifras muitas obras
complementares que foram entregues a Cia. Si-
derrgica Nacfonal posteriormente.

O capital da Companhia a ser organizada ioi
fixado em Cr$ 500.000.000 e o empréstimo do
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ORGCAMENTO
FIRMAS E DATAS DAS (MATERIAL A IMPORTAR) OBSERVAGQOES
ESTIMATIVAS EM US$S

1. Brassert (Londres) — Margo de-1939...... . ..hoihaeeeeiiivnnnn s 20.022.250 Nio incluindo Félha de
Flandres

RS e N e 10307 Ay, s FEr APy e 19.496.752 Nédo incluindo Félha de
Flandres

3. Gutehoffnungshuette — Abrilide 1939 . i5 s s na e s o 20.413.500 Nio incluindo Félha de
Flandres

4. U.S.Steel Corp. — Outubro de 1939........ovrseinenienenanenen 21.470.000 Inclluindo Félha de Flan-
dres

5. Comisszo Executiva do Plano Siderdrgico — Julho de 1940........ 24.500.000 In(_iluindn Félha de Flan-
dres

6. Arthur G, MoK e i Al o A e St e 0 e 22.028.000 Nio incluindo Félha de

................... Rlibdes

7. Brassert (Nova York) — Setembro de 1940..........cconoevvnnn.. 25.980.000 Nio incluindo Foélha de
Flandres, mas incluindo
a fabricagio de tubos
e perfis pequenos.

\

Banco de Exportacdo e Importagdo em .
Uss 20.000.000; sempre foi nosso pensamento
dUe &sse dltimo deveria ser um pouco aumentado
10 futuro, se nao achassemos conveniente transior-
MAr cruzeiros em délares para qualquer acréscim:o
pe despesas nos EE.UU.; com efeito, o or¢amento
da Comisszio Executiva subia, como vimos, a. ..
USS 24.500.000.

im que, em 1941, pudemos iniciar nossas com-

Pras de equipamento, notamos a tendéncia para
(r)i tIiilurner‘xto de precos; como ja explicamos, adqui-

8 rapidamente tudo o que foi possivel, mas
Chegamos a um ponto em que era mister projetar
a“x_ Maquinas para poder especificar materiais elé-
te;C.OS, bombas e uma tonelagem enorme de ma-

’ 1al auxiliar, Quando se fala em usina sider(r-
8ica, todos pensam num alto-forno; pois bem, as

Jespesas com a construgdo do alto-forno de Volta
¢donda, no Brasil, estao orgadas em Cr$ .....

:000-000, e as despesas com aguas e esgotos

(% incluindo o d.dade) em Cr$ 51.000.000, com

‘n‘st‘alagaes elétricas em Cr$ 53.000.000, com o
c;tZO ferrovidrio em Cr$ 56.000.000 e com ofi-

S e depésitos em Cr$ 32.000.000. Os cha-

:\:;ag"? “servicos anexos” se comparam, em custo,
. ‘Midades da Usina e englobam uma tonelagem
“Pressionante de matertal.

OS EFEITOS DA GUERRA

fin.Em 1941 dizia o Sr. Ministro da Fazenda, de-

l A .
;:0 as conseqiiéncias da guerra, antes de Pear!
or :

“A brusca interrupcdo das permutas internacio-
fais, em alguns casos a sua completa paralisacdao, o

desvio dos objetivos da producao, a escassez de certos
produtos, o encarecimento geral, as mecdificacdes ope-
radas nas praxes comerciais, a sobrecarga da pressao
fiscal, eis al as manifestacoes sumdrias e concretas
do estado de guerra’.

O aumento tremendo dos fretes maritimos, o se-
guro de guerra, a ascencao do custo dos materiais
nos Estados Unidos e muitas outras despesas,
provocadas pelas contingéncias do momento, trou-
xeram aumentos de precos da ordem de 509% nas
mercadorias americanas CIF Rio.

Quando comecamos a construir nossos edificios,
a partir de 1942, sentimos imediatamente a alta de
custos; em outubro de 1942, em estudo apresen-
tado ao Presidente da Companhia, estimamos os
aumentos de custos no Brasil em 60%. O Dr.
Guilherme Guinle apresentou ao Govérno um me-
morial, expondo a situac@o, que se podia resumir
no seguinte:
uUss

9,00
29,00

Uss
Frete maritimo, previsto por ton.
Frete maritimo, pago por ton....

“Déficit total”’, imputavel ao frete

maritimo 3.400.000

Seguro de guerra médio de 15 %,
nao previsto anteriormente 4,899 .750
Armazenagens extraordinarias nos
EE.UU., mudanga de materiais
de portos, por ordem de auto-
ridades ou por necessidade de
embarques, despesas extraordi-
nariag decorrentes de formali-

dades burocraticas a preencher
(licencas de prioridade, etc.). .
Acréscimo de custos imputavel ao
aumento de pregos nos EE.UU.,
cérca de

250.000

6.000.000

14.549.750
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As despesas no Brasil se acresceram rapidamen-
te; uma construcao civil em Volta Redonda custa
hoje muito mais do débro do que no inicio das
obras em 1942; os nimeros das tabelas abaixo jus-
tificam essa assertiva.

Nao é de estranhar, assim, que o orgamento de
Cr$ 250.000.000, feito em 1940, seja hoje de
Cr$ 630.000.000.

NOVAS DESPESAS

Para melhorar a rentabilidade da usina e fazer
face a necessidade imperiosa de nossa industriali-
zacao, resolveu a Diretoria da C.S.N. construir
mais trés unidades em Volta Redonda: uma fun-
dicao para grandes pecas (onde se fundirao as lin-

laminadores), uma distilaria de alcatrao bruto €
uma forja geral e para eixos e rodas de vagoes;
as duas primeiras estdo adquiridas e custarao, pron-
tas para funcionar, Cr$ 80.000.000; elas se amor-
tizardo por si mesmas, sendo sua rentabilidade cal-

culada em separado. A forja esta sendo negociada
nos EE.UU.

Os seguintes servicos a mais ficaram entregues

a Companhia, mas sao, ou amortizaveis por Si

mesmos, ou pagos pelo Govérno Federal:

a) Construcao da cidade de Volta Redonda,
com 4gua tratada ,luz, esgbto, 3.200 casas, hotéis,
escolas, etc. — Cr$ 200.000.000.

b) Patio ferroviario para a E.F.C.B., com
sinaiizacdo e estacio (13 km de linhas) — Cr$

goteiras a utilizar na aciaria e cilindros para os 22.000.000.
' PREGOS DE MATERIAIS (em Cr$)
1945 145
MATERIAIS UNIDADE 1942 (agdsto) (a partir de
: SBLAS0 setembro) (*)
STl s ke A LI TSN e SR e o me 12,00 23,50 27,00
e VI r A s e e e e mce 16,00 44 .00 53,00
PetraSbritadasiaeiinis on . or o cumtuuit e il ool SR an 0t mc 40,00 95,00 120,00 -
A0 T orbel o) B (e bob 3 WSS U Sl e S SR8 i S mq 7596 14,70 —
O T G ) o8 o e L DR e T o m 0,96 4,90 ——
N e g S i o S et S T e S S m 0,18 0,59 —_—
NAAR0: 600 1) -hmrths ey s Sk Sh i b = 3,07 7,19 e
Kerroilvergalhifo i ms R et e il o e B R i i kg 1,60 a 1,80 2,40 a 2,60 —_
O T T AR, v ot o o R S et el v o 0SS el mc 120,00 290,00 370,00
[ 0lo ettt bl e T St s i T s A L N mil 70,00 160,00 190,00
R eI R T et | S B Tt I A s o D e o mil 360,00 800,00 —
P e A s (DT s ns, Zoa o, kg 0,16 0,48 -
TN O A CLOTIRL S e i ety = Lol 3 Lyioene Jel0 . saco 14,20 20,00 —
L)ODIBINENtD (eI IEITO N IO S st st ok I b et S ton 200,00 350,00 450,00
Dobramento de ferro: grosso..............oovouiviiiniinn. ton 80,00 300,00 380,00
(*) Aumento coletivo dos saldrios dos serventudrios da C.S.N.
PRECOS DE MAO DE OBRA (em Cr$)
1942 1945 1945 5
(agdsto) (setembro) :
Seryente muta Mt gt (o S e T T s LR sl T 1,00 h 1,80 — 2,20 h 2,62 —3,08h
CATDIECTEg iors opd b i St ok e, Sy S 1,50 — 2,00k | 2,00—3,50h | ~ 4,056—4,72h
Feitor der tirmatr o et v agnsi o a W g o e Ve 1,50 h 3,00 — 3,50 h 4,05 — 4,72h
Ped i M d SN i B, e, TRt + e b s o 3 1,50 —2,00h | 3,00—3,50h | 4,05~ 4,72h
Rl ricistatos ni et ot i SO R e s 1,50 —2,20h | 3,00—4,50h | 4,05—4,72h
VIO R i i o e s S ge e (R SET e s 1,80 —2,20h | 4,00—6,00h | 5,40 —7,50h
Méstréidesobras s yma it atisnpe: NIt el I e e 1.000,00 més 2.000,00 més 2.400,00 més
M estre: mom EAdOT e ol ca e s ey ST 1.200,00 més 2.500,00. més 3.000,00 més
Mestieteletrcistad sk Faa Sl st s i e CrIONED G Ihimeie 600,00 més 1.800,00 més 2.160,00 més
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COMPANKIA SIDERURGICA NACIONAL

0 CARVAQ NACIONAL

‘(COQUEIFICAVEL)

PRODUCAD ¢ S"CATARINA

) 1930 50 000 Tons de carvihe
1933 70 000
1832 @0 000
1933 100 000
1934 1835 090
1935 150 000
(338 137 000
1937 106 000
1938 171 €060
1939 204 000
1940 285 000
1941 3384 000 '
1842 430 000 )
1943 600 000

1844 350 000

1945 700 000 (estimativa)

- boa e &
= R T S lih e 0

SEp
o)

FL

vawa'= EF. Daa Tereza Cristina

Esc. 1:800 000

Mapa da zona do carvao, em Santa Catarina, onde a Cia. S iderurgica Nacional tem minas préprias e uma grande usina
) ~
! de keneficiam ento do carvao.

o) Ramal ligando Volta Redonda & Réde M-
4e“a de Viacdo, em Barra Mansa — Cr$..-..-
+500.000 .
d) Aeroporto — Cr$ 1.520.000.

'_F_°fal — Cr$ 228.020.000.

ass: :g.ompanhia Sidertirgica Nacional, para’ ter
estég.“rﬁfio um suprimento adequado de calcal;eo,
. Construindo- um ramal de 15 Km, na Réde
iNeirg de Viacio, entre a estacao de Campo Belo
as -.jaz,idas;‘trat‘a-se de: uma linha pesadissima.

as ind; 5 AR a oy
K Jndispensével,. e: que -custara .cérca de CrS..
00,000, A fim de conseguir minério de ferro.

0 gy (eaent) ; ‘ . L
‘?.r.egg,ql.aplbayxo, e-aproveitando uma boa opur- .

X 1--i"}deh{r}.,.‘(;plm;):».:ulhia .adquiriu as propriedades
ﬁr,;'!,‘;h!.ug.-& Cia. (Casa de Pedra), proximo a

Lafaiete, com jazidas de ferro e manganeés; esta
adquirindo também algumas outras pequenas pro-
priedades, tudo estimado em cérca de Cr$
24.000.000.

O problema que apresentou mais dificuldades,
entretanto, e ainda necessitard de cuidados espe-

.....

ciais no.futuro, é o da mineracdo e preparo do
carvao catarinense para a producdo de coque e Ce
vapor. A Cia. Sidertrgica ja' realizou trés gran-
des obras no sul catarinense: recebeu, por doacac,
da Cia. Metropolitana, confirmada, mais tarde,
pelo seu comprador, Dr. Euvaldo Lodi, uma 4rea

de 6.000 Ha., com uma reserva de 30.000.CC0 %

de tons. de carvao, onde abriu minas (cuja pro-

ducdo. estd: sendo iniciada), construiu serrarias,

60 Km.de estradas, 450-casas; e uma usina termo-
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elétrica de 200 Kw; o conjunto estd orcado em
Cr$ 25.000.000 e permitira uma producao de cérca
de 30.000 tons. de carvao por més, com Servigos
bastante mecanizados, e um preco de custo bem
inferior ao que é conseguido hoje pelos produtores
de carvao. A segunda obra é uma usina termo-
elétrica, para 8.000 Kw, dos quais 2.600 ja em
fundionamento, com cérca de 80 Km. de linhas de
transmissao e oito sub-estacoes transformadoras,
para o fornecimento de energia as minas da regido,
permitindo a respectiva mecanizacao, para que o
carvao nacional possa suportar a concorréncia do
estrangeiro; usina, linhas de transmissdo e sub-
estacOes est@o orcadas em Cr$ 50.000.000.

E, finalmente, a terceira obra é a construcao da
Usina de Beneficiamento de Carvédo, no municipio
de Tubarao, que ji esta pronta e em funciona-
mento, tendo custado, com sua vila operaria de
64 casas, cérca de Cr$ 45.000.000; por essa usina
passara todo o carvao produzido na reg.do, de-
vendo ser exportados dois tipos apenas no futuro:
carvao metallrgico (e para gas), com o maximo de
16% de cinzas e 1,5% de enxofre, e carvao para
vapor com 22% de cinzas e 2,5% de enxofre e,
respectivamente, 7.200 e 6.400 cals/kg.

A fim de atender as necessidades do transporte
de minério e de carvao nas linhas da Centra,,
adquiriu também a C.S.N. 370 grandes vagdes
por Cr$ 28.000,00 (postos em Volta Redonda).
Para completar o seu programa, esta a Companhia
agora comprando navius que lhe permitam trans-
portar cérca de 20.000 tons. de carvdo, por més
entre os portos catarinenses e o Rio de Janeiro
(dois désses navios ja se acham adquiridos); es-
timam-se em Cr$ 18.000.000,00 as despesas com
essas aquisicoes.

Resumindo, os orgamentos de obras e aquisigoes
nao incluidas no custo da usina, sdo:

a) Cidade de Volta Redonda, vila carvoeira em
Siderépolis e vila de Capivari (Tubarao) — Crs
210.000.000,00.

b) Novas unidades da usina de Volta Redonda.
usinas termo-elétrica e de benef1c1amento de carvao
— Cr$ 200.000.G00,00.

c) Obras por conta do Govérno Fede}al_ (ra:

mais ferrovidrios, patio ferroviariq e.estagio.em-

Volta Redonda, aeroporto) — Cr$ 37.500.000,00.

d) Vagoes de estrada de ferro e navios — Cr3
46.000.000,00.

e) Jazidas de minérios — Cr$ 24.000.000,00.
Total — Cr$ 517.500.000,00.

As despesas feitas por conta do Govérno Fe-
deral estdao sendo pagas a Companhia; as outras s¢
referem tédas a obras ou meios de transporte que
se amortizam por 4. mesmos, permitindo evitar &
Campanhia o ter que pagar matérias primas, ener-
gia ou transportes muito acima do custo. A usina
de distilacao de alcatrao e a fundigao terao uma
6tima rentabilidade, o que justifica plenamente
térmos iniciado sua construgdo no presente mnio-

mento.

EMPRESTIMOS

Para completar essas explicagoes sobre o custo
da usina e obras complementares, convém lem-
brar que a C.S.N., em 1943, aumentou seu em-
préstimo no Banco de Exportacdo e Importacao
de mais U$S 20.000.000, o que lhe permitiu tazer
face as despesas em dolares ocasionadas pela
guerra (e ja mendionadas) e a aquisicao dos equi-
pamentos necessarios as novas unidades (cérca
de U$S 8.000.000). Despesas houve que foram
pagas aos EE.UU. com a transferéncia de cru-
zeiros, como a manuten¢ao de nossa Comissdo de
Compras, engenheiros consultores, viagens de mcn-
tadores para o Brasil, e mesmo equipamento, como
a Usina de Beneficiamento de Carvao, materiais
para mineracao, etc.

A Ugna de Volta Redonda, sem as obras comple-
mentares, custara U$S 39.000.000 mals Cr$
630.000.000,00; produzira, de inicio, 300.000
tons. de lingotes, mas esta preparada para cérca
de 400.000, com um acréscimo minimo de des-
pesas (seja a terminag@o do 4.° forno de aco, de
que estao prontas as fundagGes e a chaminé, e a
construgdo de um quinto forno, os quais ja serzo
montados quase que s6 com material nacional).
Por outro lado, para facilitar a construgido do sc-
gundo alto-forno, tédas as linhas de 4gua, de vapor,
de ar comprimv.do, de gés e eletrodutos, foram cons-
truidas, visando a duplicagdo da producéo de co-
que, de ferro-gusa e de aco; a laminagdo poderd
atingir 500.000 tons. com pequenas transforma-

¢oes ja previstas e, com a introdugdo de mais al-

gumas maquinas, estard apta - a laminar até
1.000.000 tons. de lingotes (com 4 altos-fornos

IEp—
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e 12 fornos de aco). O futuro foi, assim, previsto.
Achamos ind'spensavel proceder dessa forma, por-
que, apesar dos custos atuais, € muito menos dis-
pendioso preparar a usina para a sua expansao, do
que ter que construir outra ao seu lado dentro
de pouco tempo. Esse modo de ver foi aprovado

~pelos nossos consultores americanos. Com essas

previses, a Usina de Volta Redonda, de inicio,
Qustaré Cr$ 1.410.000.000,00, sejam Cr$ 3.525,00
por ton. de lingote.

.De duas grandes usinas construidas durante a
guerra nos Estados Unidos, possuimos dados re-
ferentes 4 capacidade de producdo e custo de
construcao. Ei-los:

1. Usina de Geneva (no Estado de Utah):
custo, U$S 312.000.000; capacidade, 1.100.000
tons. métricas de lingotes; custo por ton. de lin-
gotes a produzir, USS 193,00 ou cruzeiros 3.860.00.

2. Usina de Fontana (California, Kayser
Plant): custo, USS 95 milhoes; capacidade.
540.000 tons. métricas de lingotes; custo por to-
nelada de lingotes a produzr: USS 176,00 ou
Cr$ 3.520,00.

INFLAGAO

Apesar das despesas adicionais de fretes ma-
ritimos, seguros de guerra, etc., o custo de Volta
R_edonda se compara muito bem com o dessas
Usinas. E ninguém podera contestar que as con-
dicdes gerais para a construgao de uma grande
usina no Brasil nao sejam piores do que nos Es-
tados Unidos.

Ha uma publicac@o de “Iron Age”, de 1 de abri!
de 1938, que da a capitalizacdo, por ton. de lin-
gote, da capacicdade total de muitas usinas ame-
ricanas; a média é de cruzeiros 1.218,00 por
“short ton” de 2.000 Ibs. ou Cr$ 1.344 por
ton. métrica. Esse nimero, que tem sido citado
com freqiiéncia ultimamente, nao se refere a custos
de.usinas e sim a capit'a'lizagéo em 1038; ora, essas
Companhlas, em sua longa ex'sténcia, ja puderam
amortxzar grande parte de suas mstalagoes,.ao

-Passo ‘que Volta Redonda é uma usina construida .

em tempo de guerra e de sua companhexra inse-

paravel e ry mflagao A usina foi iniciada quando, '

POIztzcamente, isso se tornou possivel; o seu custo
total néo é grande, se refletirmos no seu vaior
real no presente momento. Imc\.andc-, de fato, 2
producdo do carvdo catarinense em bases técnicas

novas, aumentando consideravelmente o consunio
interno de nossos minérios e calcareos, produzindo
no pais sub-produtos da distilagdo do carvao do
mais alto valor industrial e oferecendo ao nosso
mercado interno cl’iapas de todos os tipos (grussas
e finas, galvan,zadas e folhas de Flandres) e perfis
e trilhos pesados, estaremos, de fato, criando uma
economia nova. Ja tivemos ocasiao de dizer que
um dos maiores dividendos de Volta Redonda sera
a formacao de uma técnica nacional de produgao
de carvao, de minérios e de aco e que homens
valiosissimos sairao dos quadros da Companhia
Sidertrgica Nacional. Muitas novas indastrias se-
rao criadas. SO o ter contribuido para apressar a
remodelacao da E.F.C.B., a qual vai sendo le-
vada avante pelo seu enérgico Diretor atual, jus-
“ificaila a construcao da nova usina.

0 ACO

Apesar de sua alta capitalizacao, o aco da Usina
de Volta Redonda poder4, segundo pensamos, cori-
petir com o importado. O carvao catarinense ¢
caro, mas produzido pela propria C.S.N. em es-
cala consideravel, e por ela beneficiado, transpor-
tado e nohilitado (pela sua distilacdo e recupe-
ragao de sub-produtos), o coque metalargico néo
sera fabricado por preco exagerado, considerando-
se também que Volta Redonda nao consumira uma
s6 tonelada de éleo combustivel importado: seus
fornos queimarao o gas da coqueria misturado com
o do alto-forno; a conversao do gusa em aco se
fard, assim, com combustivel interno da usina. ©
uso de 100% de carvao nacional ser4& um pro-
blema de custo: podera convir misturar sempre o
nosso com carvao estrangeiro, ou nao. Sera 1sso
uma tao grande desvantagem? Nao nos parece,
visto que os Estados Unidos e'a Inglaterra impor-
tam minérios (de ferro e manganés), e a Franga
importa carvao. Por outro lado, todas as outras

matérias primas, sejam minérios de ferro e manga-

nés, sejam calcareos, areias e argilas, serao obtidos
por melhor preco no Brasil. A tonelada de lingote
n@o devera custar mais caro no Brasil do que nos
Estados Umdos, assim que a Usina atingir sua

producéo normal de 350.000 tons. por ano. Uma f

descapitalizagao, por parte do Govérno, da ordem
de 25% Jo, muxto contnbuma, certamente, para

aliviar a suuagao financeira désse grande empre-
endimento nacional.
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O mercado brasileiro é amplo para os produtos a
serem fabricados, e h4 um grande interésse pelo
inicio de funcionamento da Usina. Nao se pensa
em exportar, pois a tonelagem a ser produzida é
pequena para o consumo interno.

CRITICAS

H4a criticas a Volta Redonda. A primeira, de
que trataremos, é a duracdo excessiva do periodo
de construcao.

Os primeiros trabalhos de construgdo tiveram
inicio,  praticamente, em janeiro de 1942, quando
se atacou, de fato, a terraplenagem do patio da
usina e se comegaram excavacoes para a constru-
cdo das oficinas mecanicas e de caldeiraria; edifi-
cios e [nstalacdes estdo prontos ha mais de ano e
em funcionamento, servindo para a producdo de
inimeras pecas indispensidveis aos demais tra-
balhos.

A coqueria e o alto-forno tiveram suas constru-
coes iniciadas em. abril e maio de 1942, respecti-
vamente. Estdo praticamente terminados desde
fins de 1944.

A aciaria e os gasometross foram comecados em
julho e agbsto de 1943. A casa de férga s6 pode
ter suas fundacgbes principiadas em setembro do
mesmo ano. Apenas ainda ndo esta pronta a acia-
ria, que sofreu um grande atraso em seu projeto
por ter o Govérno americano, inesperadamente
para nés, colocado na “lista negra” uma firma
antes muito conceituada nos EE.UU., e cujo con-
trato com a C.S.N. ja havia sido aprovado pelo
Banco de Exportacdo e Importacao, Nossa Co-
missao de Cleveland teve que fazer nova concor-
réncia e atribuir o contrato a outra firma, No fim
do corrente ano estard a aciaria em condigoes de
comecar a funcionar.

O sistema d’agua industrial e potavel, comecado
em junho de 1943, estd em funcionamento ha
quase um ano.

Na Laminacao foi onde encontramos as maiores
dificuldades. Infelizmente, as fabricas de lamina-
dores foram empenhadas tédas na producgio de
material bélico e de maquinas pesadas para a
organizacdo de novas fabricas nos EE.UU. Ma-
quinas em fabricacdo para o Brasil tiveram que
permanecer inacabadas muito tempo em diversas
oficinas. Tivemos que ser pacientes e reconhacer

que, em tempo de guerra, as necessidades mili-
tares devem ter prioridade absoluta. S6 no inicio
déste ano comecamos a receber em Volta Redonda
as pecas essenciais do nosso laminador desbastador.
Muitos desenhos referentes aos outros laminadores
vieram quase ao mesmo tempo que as primeiras
pecas de maquinas; ora, sem ésses desenhos, que
indicam as dimensoes das pecas, seus pesos e sua
localizagao, nao podiam ser projetados os edificios.
Se nos recordarmos de que nossa construcédo € em
concreto armado, veremos logo que, pelo menos,
um ano é necessario para a construcdo de um pa-
vilhao. Apesar de tudo, ja lancamos em Volta Re-
donda cérca de 270.000 mc de concreto, seja o
bastante para construir 27 edificios iguais ao de
“A Noite”, ou 60 arranha-céus dos comuns do Rio
de Janeiro. Ora, qualquer edificio de apartamentos
leva trés a quatro anos para ser construido; serdo
demasiados quatro anos para uma usina como a
de Volta Redonda, que tem, além disso, montagem
de mAquinas e uma cidade ao seu lado?

Cita-se comumente o “Relatério da Comissao
Executiva” para apontar o atraso de nossos traba-
lhos. Passa despercebido, entretanto, que o Re-
latério se refere a um inicio de construcao em
1941 e a terminacao. dos trabalhos em 1945; ti-
véssemos podido comecar toédas as unidades em
1942 e elas hoje estariam em condicoes de funcio-
nar. Até o fim do corrente ano 80% da usina
estarda pronta e, provavelmente, poderemos operar
o laminador desbastador no primeiro trimestre de
1946, pondo, antes, em funcionamento a coqueria,
alto-forno e aciaria.

PROTECAO ALFANDEGARIA

Outra critica feita a nossa indstria sider(rgica,

2

a antiga e a nova, é a necessidade de protegao
alfandegaria. Essa protecao é indispensével, bem
como a “anti-dumping”, pois nao é possivel fazer
uma industria, que depende da extracdo de tantas
matérias primas, de transportes, de formacdo de
homens, de organizacdo de mercados e da adap-‘_'
tagdo ou criagdo de outras inddastrias, entrar em
concorréncia com as dos paises mais experimenta-
dos e que cresceram e prosperaram a sombra do
protecionismo . E’ a “infant industry protection”
de que falava Hamilton; é a garantia das indtstrias
de base — “key industries”, a que se refere o “Sa-
feguarding of industries Act” dos ingléses (de

1921); nessa lei s@o definidas as inddstrias-chave




VOLTA REDONDA 27

como aquelas que servem de base as outras indds-
trias e & defesa militar do pais; “elas devem ser
proteg{das por todos os meios e com quaisquer
despesas”, declarou o Parlamento britanico.

O que é indispensavel é nao exagerar a protecao
alfandegéaria, a ponto de estimular a inddstria a
ndo progredir, por poder escoar seus produtos
quaisquer que sejam sua qualidade e custo. fsse
€ que é o problema.

Dentro désse ponto de vista, ndo pensamos que
a necessidade de uma protecdo alfandegéria ra-
zohvel seja passivel de critica. Sem essa prote:
aou, grande parte de nossas atividades agricolas
desapareceria.

Enfim, outra critica surgiu recentemente e con-
Siste em afirmar que o advento da siderurgia hra-
sileira é tardio, pois o ago, como matéria-prima
de progresso, estd sendo. substituido por outros
Mmetais e matérias plasticas. ;

A referéncia é, sobretudo, aos metais leves e
Suas ligas.

Ora, volvamos um olhar ao passado longinquo
e lembrémo-nos de que houve uma idade cha-
Mmada “do bronze”' dominava essa liga, porque ela,
tecnicamente, era facil de produzir com os re-
Cursos de entdo e se prestava, ao mesmo tempo, a
encher um molde, como material de fundicéo, e a
Ser forjada. Passou a idade do bronze, e, no en-
tanto, ninguém contesta que hoje se emprega mu.te
Maior tonelagem de bronze do que naquelas pris-
cas eras.,. O mesmo acontecerd com o aco; pelas
Suas propriedades fisicas, pela possibilidade de
obté-lo em maiores tonelagens do que qualquer
Outro metal, pelo seu baixo custo, éle tera sempre
€mprégo; as maquinas para laminar o aluminio € 0
Magnésio continuardo a ser de ago; de ago serao
a8 mAquinas-ferramenta e outras maquinas em-
Pregadas na indastria; de ago continuardao a Ser
Os trilhos das estradas de ferro, os vergalhdes para
armar o concreto, as sondas para petréleo, tubula-

S0es de alta pressdo e mil outros objetos que s€.

eMpregam normalmente. Os metais leves ocupa-

T80, com vantagem para todos, certos lugares que -

Pertenciam as ligas ferrosas, mas éles se empre-
gardo sobfetudo em mnovas criacoes do engenho
h“mftlno, como na aviacdo por exemplo. ' '

NaO fosse o interésse da fabrxcagao do ferro e
Daxses expenmentadoe como 0s da Comumdade

Britanica, os EE.UU. e a Russia, nao estariam
empregando mais capitais para o aperfeicoamento
de sua producio siderirgica. Nao tenhamos receio,
porque precisamos do ferro, além do mais, para a
producdo e transformacgdo dos metais leves e das
matérias plasticas.

CONCLUSAO

Meus senhores:

Procuramos seguir cuidadosamente o roteiro que
nos foi proposto para esta palestra; ndo sabemos
se conseguimos justificar o sugestivo titulo (*) que
lhe foi dado e que, certamente, nao nos ocorreria...
O temério nos conduziu a exposicoes e a dados
talvez monétonos demais. Mas acreditamos que
era o que desejaveis. Esforcamo-nos por vos ex-
plicar nossos pontos de vista e vos fornecer dados,
muitos dos quais nao haviam ainda sido enuncia-
dos de publico.

Podereis compreender muito melhor Volta Re-
donda agora. Na nova usina siderirgica, no in-
cremento da producdo carvoeira, na maior utili-
zacdo interna dos nossos minérios, no aparelha-
mento mais perfeito de varias estradas de ferro e
portos, terd a Nagdo Brasileira ferramentas econd-
micas que poderdo ser manejadas para a elevagdo
do padrio de vida do nosso Povo. Isso ndo se
conseguira, entretanto, se nossas “élites” nao con-
cordarem em apoiar os esforcos que vem fazendo
o Govérno para implantar no Brasil a Siderurgia
com que vimos sonhando ha séculos.

Nosso pensamento coincide com o de Hamilton,
quando consideramos que nossa idade economica
é ainda muito tenra, e coincide também com o dos
Ingléses, quando éles dizem que as indastrias ba-
sicas’ devem ser protegidas de qualquer maneira.
E nio hi nada mais basico que a metalurgia, szja
do ferro, do aluminio ou de qualquer outro metal.

Nossos agradecimentos ao Dr. Luiz Simces
Lopes, Presidente do D.A.S.P., em cujo nome
fomos convidado para esta palestra, e ao Dr.
Benedlcto Silva, que a sugerlu Nossos agradeci-
mentos a todos vés pela atencio e benevoléncia
cor'n'_qug fomos ouvido.

(*) O titulo original desta conferéncia, sugerido pelo
Prof. Benedicto Silva, Diretor da Divisao de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P., ao Cel. Macedo Soares, foi “Volta
Redonda em desfile’” (N. da R.). :
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Desmobilizacao financeira

I. PLANOS DE IMPOSTOS

ENTRE os problemas da desmobilizacdo, os
-mais discutidos sao sempre os concernentes
as financas governamentais. Ao término de cada
grande guerra manifestam-se duas tendéncias:
uma que aspira a volta imediata ao estado “nor-

mal”, o que significa, nesta circunstancia, volta ao

sistema fmancelro de antes da guerra, e outra que
contesta a no‘mahdade déste estado ou argu-
menta que as condicOes reinantes ja ndo sdo as
mesmas e que cumpre conservar e desenvolver as
medidas financeiras tomadas durante o estado de
beligerancia.

A histéria das financas publicas tem sido, em
grande parte, uma luta entre as duas tendéncias. A
maioria dos impostos originou-se de medidas ex-
traord‘narias para o financiamento de guerras,
transformando-se,” depois, em elemento fiscal
permanente: Este processus, porém, nao se
realizou em linha reta, sem choques e rea-
¢oes. A evolucao do impoésto sdbre a renda tem
ap-esentado exemplos caracteristicos, a ésse res-
peito. Introduzido, durante as guerras napoledni-
cas, na Inglaterra‘e na Prussia, desapareceu logo
apos a cessacdo das hostilidades para reaparecer
como impoésto permanente uma ou duas geragoes
mais tacde. Nos Estados Unidos, onde foi intro-
duzido pela primeira vez ‘durante a Guerra de
Secessdo, verificou-se evolugdo analoga .Também
alj, “foi suprimido alguns anos depois da guerra,
para ser reintegrado no sistema fiscal quarenta

anos mais tacde, ‘ac ser reformada a Constltux- 5

gdo (1).-

Durante a pruneu‘a Guerra Mundlal a ’mbuta-
c2o dos Tucros extraordinarios - foi a pr'nmpal ino-
vacao, no dominio dos impostos. Apés ardua luta -
entre os seus partidacios e adversarios, foi comple- .

(1) Cf. BENEDICTO SILVA, O inipdsto de renda nos

Ecstados ‘Unidos, in “Revista do Servico Pablico”’, margo, .

1945, pags. 23 e seg.

RICHARD LEWINSOHN
Dz, rer. pol.

tamente abolido e uma vasta literatura, em que se
denunciavam seus maleficios, acumulou-se sobre
seu tGmulo para impedir que ressuscitasse. Mas,
ja as vésperas da Segunda Grande Guerra, rea-
parecia sob designacoes um pouco difecentes —
na Inglaterra, por exemplo, a partir de 1937, como
“National Defense Contribution”.

.A Segunda Guerra Mundial nao produziu im-
postos inteiramente novos, mas, na maioria dos
paises beligerantes, as taxas dos impostos exis-
tentes atingiram um nivel tdo elevado que se po-
deria dizer, empregando a famosa frase hegeliana:
“a quantidade virou qualidade”, porquanto um en-
cargo fiscal que absorva, por exemplo, 90 % da
renda, do ponto de vista econdmico e social, ja
nao sera a mesma coisa que uma taxa maxima de
10 %, ainda que, técnicamente, ambas pertencam
a mesma espécie de tributo.

Désse modo, os esforcos dos que recomendam
uma desmoblllzagao financeira rapida e completa
visam, scbretudo, a uma fcrte reducao das taxas
sobre a renda das pessoas juridicas; algumas das
sugestoes feitas recentemente nos Estados Unidos
tendem mesmo a supressao déstes impostos —
ndo s6 dos “excess profit taxes” como também da
“corporation tax”. Por outro lado, todos os planos
financeiros de apds-guerra estabelecidos na In-
glateira e nos Estados Unidos insistem na manu-

tencao dos impostos, relativamente elevados, so-.

bre a renda das pessoas fisicas. E’ opinido uné-

nime dos técnicos, mesmo dos mais conservadores,
que o imposto sobre a renda deve ser a espinha.
dorsal do sistema tributario. As opinides dividem-

se quanto aos impostos indiretos — o impdsto
de vendas (“sales tax”) em particular — que al-

guns querem . suprimir e outros, ampliar.. Em
1944, trés planos foram publicados quase simulté-‘

neamente nos Estados Unidos e nenhum mals re-
precentatwo foi .apresentado até agora. O primei-

) ane
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ro (2) foi estabelecido por um grupo de técnicos
do “Committee for Economic Development”
(CED), composto de dois presidentes de Federal
Reserve Banks e outras personalidades eminentes
da financa, indGstria e comércio. O segundo
(“R-S”) (3), apresentado pela “National Plan-
ning Association”, é de autoria do Sr. BEARDSLEY
RUML, Presidente do “Federal Reserve Bank of
New York” — conhecido autor de outra reforma

tributaria — e do Sr. H. CHR. SONNE. O terceiro,
dencminado “The Twin Cities Plan” (4), nao se
origina, como o nome faz supor, da administracao
municipal e foi elaborado por um grupo nume-
roso de representantes de emprésas particulares
das cidades de Minneapolis e St. Paul. Confron-
tamos, aqui, as principais sugestoes déstes trés
planos com as rendas estimadas do Orcamento dos
Estados Unidos, relativo ao exercicio 1945-46 (5).

RENDAS ESTIMADAS

(EM MILHOES DE DOLARES)
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As taxas de seguro social, que nos Estados Uni-
dos fazem parte do Orgamento Federal, em prin-
cipio ndo sio excluidas dos trés planos, mas néo
foram objeto de estudos. O “Twin Cities Plan”
oferece ainda uma variante: parte dos técnicos
Opde-se ao impodsto de vendas e quer substitui-lo
Por taxas mais altas sobre a renda das pessoas
fisicas. Outra diferenca consiste na estimativa
da renda nacional. O orcamento americano para
1945.46 prevé uma renda bruta (“gross national
DFOduct”) de quase 200 bilhdes de délares, a que
corresponde a uma renda nacional de cérca de 160
bdhOeS, ao passo que os trés planos se baseiam
Numa renda nacional de 140 a 146 bilhes de
délares,

Nos trés planos, naturalmente, ha divergéncias
SObre os detalhes da taxagdo. O plano CED su-
gere seja fixada a taxa méxima de 75 % da renda
de pessoas fisicas, mas o nivel devera ser atin-
gido sdmente pelas rendas superiores a dois mi-

s S
(2) * A Pcstwar Federal Tax Plan for High Em-

pl°ym°nt proposto pelo “Research Committee of the Com- -

Mittee for Economic Development’.
(3) BearpsLey RUML and H. CHR. SONNE, Fiscal

and ‘Monetary Policy, Pamphlet N.° 35, National Plan-
Ning Association (Washington).

lhoes de délares. O plano Ruml-Sonne ' permite
elevar as taxas até 66 %, no que concerne as
rendas acima de 150 mil délares. O “Twin Ci-
ties Plan” vai até uma taxa de 60 % sobre as ren-
das superiores a 500.000 dodlares. As isencGes
sdo relativamente modicas. Os planos CED e
R-S prevéem uma isencao de 500 ddlares por pes-
soa, do que poderia resultar que todos os desem-
pregados, solteiros ou casados, sem filhos, seriam
contribuintes, uma vez que o Govérno Americano
deseja garantir, mesmo aos sem-trabalho, uma
renda de 1.300 dodlares anuais. Os trés planos
apresentam a caracteristica de uma distribuicéo
dos encargos fiscais. menos social do que a pre-
sentemente em vigor, motivo pelo qual parece
pouco provavel a sua integral aceitac@o.

1. A DIVIDA PUBLICA

Outro traco comum aos trés planos é a sua
produtividade, insuficiente para as necessidades do

(4) The Twin Cities Plan — Postwar Taxes. A
Realistic Apprcach to the Problem of Federal Taxation
(St. Paul, Twin Cities Research Bureau).

(5) The Budget of the United States Government

for the Fiscal Year ending June, 30, 1945 (Washington
1945), pags. A 2 — A 4.
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Govérno. O orcamento dos Estados Unidos pro-
vavelmente ainda sera reduzido, no curso déste
exercicio. Ja em 30 de agdsto tltimo, o diretor
do “Bureau of Budget” anunciou a reducao da
despesa, que, fixada inicialmente em 82,5 bilhoes
de. délares, passara a 67,3 bilhdes (6). Em con-
seqiiéncia da desmobilizacdo econdmica, porém,
é de presumir que as receitas decrescam também,
pelo menos de 10 % . A estimativa revista em 30
de agdsto prevé uma receita geral (com exclusdo
das taxas de seguro social) de 36 bilhdes, de ma-
neira que um deficit de cérca de 30 bilhdes de
délares terd de ser financiado por meio de em-
préstimo.

A partir do exercicio de 1946-47, quando termi-
nada a desmobilizacdo militar, as despesas gover-
namentais diminuirao muito. Nao obstante, os ex-
pertos de Washington concordam em que, segundo
toda probabilidade, as despesas ainda permanéce-
rao durante longo periodo nas vizinhancas de 30
bilhdes de délares, montante trés vézes maior que
o de 1940. A opinido dominante é a de que um or-
camento de tais proporcoes podera ser-alimentado
por impostos, desde que a renda nacional se man-
tenha perto de 150 bilhdes de ddlares e o nlimero
de desempregados ndo exceda dois milhdes de
pessoas, total ja existente em1929, época de plena
prosperidade.

Se as sugestoes dos trés planos féssem adota-

das, quer dizer, se a renda tributéria fosse limita-

da em cérca de 18 bilhoes de dolares, a divida
publica aumentaria continuamente, e em propor-
cOes perigosas. Em 30 de junho do corrente ano,
a divida puablica dos Estados Unidos montava a
258,7 bilhdes de dodlares, o que representa mais
do quintuplo da de 1940. Como todos os dados
financeiros, éste também é, em algarismos abso-
lutos, muito maior para os Estados Unidos do que

para as demais nacoes. Entretanto, o crescimento’

da divida naquele pais nada tem de excepcional,
pois, segundo uma estatistica publicada pelos ser-
vu;os da Soc1edade das Nagoes (7), a progressao,

nos palses ahados, e mesmo em alguns neutros, foi

quase tdo forte como ali.

.

;.';(.5.').:‘30.155171..@15."‘T‘he Mational City, -.éar.:ix_pf ‘New., -

York’” (edicdo brasileira). setembro. de .1945, pag. 7: -

+147): .. SOCIETE DES NATIONS, - Bulletm de Statlsttque,

junho de. 1945, pag..213. ] -

D/VIDA PUBLICA INTERNA

MILEGES DE FEV. A ABRIL
PAfsEs pE7. 1930
UNIDADES 1045
Lsiudos URIdOR. v -ty délares 47 664 236 22
et libras 7 783 21 330
francos 445 742 1 609 534
floring 4.210 12 500 (8)
francos 40 318 171 754
coroas 2 808 10 756
libras 64 407

(§) Fim de 1944,

Apesar da beligerancia efetiva em que se man-
teve durante os seis anos de conflito, foi a Ingla-
terra o pais onde se verificou o menor aumento da
divida interna. Essa divida, entretanto, ja era
particularmente elevada antes de 1939, porque a
primeira guerra a deixara em 7,8 bilhdes (650 mi-
Ihdes em 1914), montante que foi aumentando até
quase triplicar no periodo da segunda conflagra-
¢ao. Per capita, no entanto, a divida interna na
Inglaterra é maior do que nos Estados Unidos e a
diferenca se acentuaria mais em favor déste ulti-
mo se levassemos em conta a renda nacional de
cada um. Na Inglaterra, a divida ptblica repre-
senta atualmente cérca de 250 % da renda nacio-

nal, ao passo que nos Estados Unidos, apenas
170 %.

O critério decisivo, no caso, ndo é o montante da
divida pablica e sim a despesa para o seu servico.

Também sob éste aspecto os Estados Unidos en-

contram-se em situacao mais favoravel que os de-
mais paises, porque puderam emitir titulos gover-
nameritais a juros pouco onerosos para o Tesouro.

No orcamento parc 1945-46, os"juros da divida

publica figuram com 4,5 bilhGes de dolares, o que
corresponde a uma taxa média inferior a 2 %.

As despesas previstas para a amortizacao sdo re--

lativamente pequenas: no orcamento do exerci-
cio corrente estdo inscritos, para &sse fim, 593 mi-
lhdes de délares. Isto significa que o resgate dos
titulos..em- circulaciio faz-se regularmente; 27 %

dos' emipréstimos tém o' carater de divida flutuan-
- "Mas . os titulos ammortizados ' sdo geralmente,

substxtuldos por “novas ‘emissoes.

As*dotacdes do fundo de Amortizacio (“Cumu-

lating Siking Fund”) indicam que os Estados Uni-. ..

dos:1tao. se- propoem reduzir. em grandes propor-

coes; em futuro proxlmo, sua d1v1da pubhca En-""‘

quanto o govérno for. obrlgado a fmanc1ar grande

parte de: suas des pesas por. ,mexo_de empréstimo,: -
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€ evidente que uma forte amortizagdo da divida
publica nio passara de artificio. Fazer novos em-
préstimos para pagar os antigos ndo é um méto-
do apropriado para sanear as. financas. Mas, uma
vez equilibrado o orcamento, certamente se apre-
sentard a questdo do resgate. Terminada a pri-
meira guerra mundial, os Estados Unidos e In-
glaterra esforcaram-se sériamente nessa direcdo e
sobretudo: os Estados Unidos obtiveram notavel
éxito: a divida pablica foi reduzida de 25,5 bi-
IhGes de délares em 1919 a 16,2 bilhdes em. 1930,
quando em seguida a crise economica, comegou
um novo periodo de deficit orcamentario e em-
Préstimos..

Néo obstante, parece ainda incerto que se pos-
sa retornar ao método classico utilizado ha um
quarto de século: reduzir, em tempo de paz, a
divida acumulada durante a guerra. As concep-
¢oes tedricas mudaram, entretanto, e numerosos
€conomistas influentes, guiados pelo professor
ALVIN H. HaANSEN (8), da Universidade de Har-
vard, inclinam-se para a idéia de que um cres-
cimento da divida pablica, em limites razoaveis,
€ preferivel a uma politica rigida de equilibrio
Ofcamentario, mesmo em tempo de paz, porque as
despesas pablicas sao um estimulante para a eco-
Nomia nacional e fazem aumentar a renda. O
essencial, pois, segundo tal concepcao, € que a
renda nacional cresca mais que a despesa com O
servico da divida pablica.

III. O “DEFICIT FINANCING”

Os partidarios dessa tese de “deficit financing”
esforcam-se presentemente — utilizando todos os
Mmeios de persuasdo, légica sutil e argumentos al-
g€bricos — por minimizar o énus da divida. Para
Tealizar ésse milagre seria preciso, evidentemente,
stabelecer varias condicGes preliminares, como,
Por exemplo: impedir a alta de precos; aumentar
gradativamente a produtividade do trabalho, por
hora; fazer com que os demais fatéres da produg@o
Permitissem um crescimento real de renda, nas
Propor¢ges previstas; deter a tendéncia para a
acumulacio de economias (“propensity to save”);
impedir o aumento das taxas de juros; os capita-
listas deviam estar prontos a subscrever novos

\_

(8) A. H. HANSEN and Guy GREER, The Federal
Debt and the Future, “Harpers Magazine”’, abril de 1942,

" Pags. 480.500.

titulos' governamentais, etc., etc. D:ante déstes
fatores desconhecidos, ou pelo menos inceitos O
proprio autor conclui sua analise com as seguin-
tes palavras: The whole problem needs further
study” — com que estamos  inteiramente de
acordo.

Esta espécie de calculos recorda o famoso
teorema de que um penny emprestado ha dois
mil anos, ao juro de 5%, e jamais amortizado,
representaria hoje, gracas aos juros compostos,
um capital, em ouro, maior que a Terra. Aritme-
ticamente, talvez esteja certo, mas, para a solugao
dos problemas economicos reais, tais jogos secula-
res e milenares nao tém grande significacdo. Por-
que a questdo da divida publica é de viva atuali-
dade para todas as nacoes, parece mais util exami-
nar as coisas como elas sdo e nao como poderiam
ser, sob condicoes puramente imaginarias, contra-
rias a toda experiéncia. :

Nos Estados Unidos, o servico da divida puabli-
ca (D) absorve presentemente cérca de 3 % da
renda nacional (R); em 1939, absorvia 1,5 %.
Mesmo uma percentagem de 3 % nao é muito ele-
vada, em comparacao com outros paises. Na In-
glaterra, a proporcao D:R antes da guerra era de
4 %2% e agora é de quase 6 %, percentagem que
se afigura muito alta; proporcoes tao elevadas ra-
ramente se encontram, em tempos de paz. Sé na
Franca foi que o Servico da divida, ja as véspe-
ras da guerra, demandou de 8 a 10 % da renda
nacional, o que repercutiu bastante desfavoravel-
mente sobre a situacao financeira e monetaria,

E’ verdade que o servico da divida interna nzo
constitui uma perda para a economia nacional.
Os recursos que o Estado procura obter por meio
de impostos ou de empréstimos, a fim de satisfa-
zer seus compromissos, sdo imediatamente redis-
tribuidos. Os fornecedores déstes meios, porém,
——contribuintes ou subscritores de titulos — bem
como os beneficiarios, ndo sdo forcosamente sem-

pre as mesmas pessoas, tampouco Os mesmos
grupos sociais.

Se o circuito das receitas e despesas para éste
fim se faz na mesma classe social; se, por exemplo,
os portadores de titulos da divida puablica sdo
principalmente pessoas abastadas, e se o imposto
ou 0 novo empréstimo provém desta mesma parte
da populacao os efeitos econémicos ndo sdo gran-
des. Assim, é de supor que as pessoas que rece-
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bem juros e uma quota de amortizacdo empre-
guem éste dinheiro da mesma forma que o teriam
feito os contribuintes e subscritores dos novos ti-
tulcs se o Estado ndo houvesse apelado para éles.

Os efeitos econOmicos serdo mais sensiveis se -

fornecedores e beneficiarios dos meios destinados
ao servico da divida publica pertencerem a classes
sociais diferentes. Se, por exemplo, o servico da
divida pablica exige um forte aumento do impésto
de consumo, e se os pagamentos dos juros da di-
vida passarem as pessoas de grande renda, é pro-
vavel que o consumo diminua, pelo menos duran-
te um certo tempo, e que os investimentos au-
mentem. Nos paises como os Estados Unidos, em
que os empréstimos de guerra foram subscritos,
em largaA medida, pelas massas populares e, de
outro lado, as taxas do imposto sébre as grandes
rendas foram grandemente elevadas, o efeito eco-
nomico podera ser contrario ao que acabamos de
descrever; quer ‘dizer que o servico da divida pa-
blica pode contribuir para uma igualizacao das
rendas e para um aumento do consumo.

Entretanto, ambas as hipéteses baseiam-se na
suposicao de que o Estado pode alimentar o ser-
vico da divida, quer por meio do impésto, quer

por meio de verdadeiros empréstimos, que lhe
afluem das economias da populacdo. Se estas con-
di¢oes preliminares falham e o Estado é obrigado
a financiar o servio de sua divida por meios
inflacionistas, as conseqiiéncias sao muito mais gra-
ves. A primeira delas serd uma alta de precos.
Por causa disso, a renda nacional aumentara tam-
bém e a razao D:R diminuird. Na hiperinflacio,
ela pode mesmo cair quase a zero, como se veri-
ficou depois da primeira guerra mundial em al-
guns paises da Europa. Mas nenhum govérno se
lancara voluntariamente nesta aventura perigosa,
por causa das vantagens, alias pouco seguras e ain-
da mal experimentadas em tempo de paz do
“deficit financing”.

A condigd@o sine qua non para a aplicagcdo des-
ta teoria é, pois, a existéncia dé um mercado de
capitais a disposicdo do govérno. Nas universi-
dades de Harvard e Cambridge nao se fala muito
desta condigdo, porque ela existe realmente nos
Estados Unidos e na Inglaterra. Mas nos paises
onde a colocacao de titulos da divida interna
ainda encontra dificuldades, a politica do deficit
orcamentario internacional ndo significaria outra
coisa sendo perpetuar a inflacdo.



TRANSCENDENCIA DO IMPOSTO. SOBRE A RENDA . 33

lTranscendéncia do impdbsto sébre a
renda

UALQUER tributo representa a transferéncia

do capital particular para o capital pablico
~— 0s fundos do Estado. Um impésto, portanto,
tem sempre duas repercussoes distintas: no acervo
do contribuinte, por subtracdao; no acervo do Es-
tado, por adigao. Mesmo que o tributo seja lan-
¢ado mediante uma suavisd{ma ratio-fiscalia, sendo
@Penas aquela contribuigdo justa para manter o
Estado, de que nos falava H. C. ApAMS; mesmo
QUe o tributo procure ser apenas um elemento
Meramente fiscal — timido instrumento das fi-
flancas publicas; a ambivaléncia de suas repercus-
sGes ser sempre uma decorréncia fatal. Isto, por-
que o tributo proveio de um capital particular,
PeSOU com maior ou menor intensidade no patri-
Ménio de um individuo qualquer.

No conflito entre a bélsa do particular e as
arcas do Tesouro Piblico esta, pois, a primeira
’: €Percussio econdmica da tributacdo. Este, porém,
€ um conflito primdério, que pode ser atenuado por
Medidag acautelatérias, clentificamente dosadas,
Medidas todas que vao sendo pautadas pelos ca-
nl.)nes tributarios que desde ApAM SMITH nos ha-
bituam g a repetir incessantemente — equidade,
c?,- teza, conveniéncia e economia — e que ja hoje
Va0 esteiando aquilo que se poderia chamar a ratio-
t?cm?omica dos :mpostos. Assim, a tributacéo, hoje,
€ Uma arma dirigida, que, quando utilizada por
um 80vérno nao intervencionista, é pautada por
alg.umas regras mais ou menos flexiveis, tais como:
°»1mpésto deve ser justo, isto é, deve ser geral e
gr,adUGdO, a ponto de ferir mais agudamente 0s
m._a‘i°res capitais; o impdsto deve ser moral, isto &,
flao deve suscitar nem agravar as crises sociais; 0
Mpdsto deve ser certo, isto é, ter uma lei que es-
tabele&‘a expressamente o sujeito, o objeto e a gra-
‘8950 das taxas; o impdsto deve serllegitimo, isto
% lastreqr realmente uma atividade ttil do Estado

JosE SALDANHA DA GAMA E SiLva
Técnico de Orcamento.

— imperativa ou opcional; o impdsto deve ser su-
ficiente, isto é, cobrir as despesas para que foi
lancado; o impésto deve ser, tanto quanto possivel,
indctio, isto €, ter um minimo de repercussoes per-
turbadoras do equilibrio econdmico.

Nos paises intervencionistas, porém, a verdade é
mufto outra. Entao, a ratio-economica serd con-
dicionada pelas pruridos mais ou menos socialistas
dos dirigentes, estando’ sujeita a outros canones
que pretendem eleger cada tributo num elemento
de longa transcendéncia econémica, atuando sébre
o contréle quantitativo ou qualitativo do crédito,
sobre o controle seletivo da produc@o, sébre a po-
litica internacional de cada pais, etc.

Désse modo, e porque todos os paises hoje em
dia sao mais ou menos intervehcionistas, 0S rumos
da tributacdo s6 podem ser discernidos dentro da
orbita econdémica que éles tangem, tendo passado
o vinculo juridico da questdo — que até bem pouco
constituia o seu vinculo essencial — a mero ele-
mento formal, administrativo.

Inflado  de juntas, conselhos, comisses, enfim,
um enorme nimero de 6rgdos de supervisdo e con-
trole econémico, cada pais, hoje, posta seus tenta-
culos fiscais s6bre a econonsa privada, segundo
uma atitude que foi préviamente estudada e cal-
culada. E, assim, cada vez mais se estreita a inter-
relacao econémica dos tributos e dos patriménios
particulares.

De modo geral, pode dizer-se que essa inter-
relagdo se da direta ou indiretamente, de acérdo
com o tipo de imposto. No ‘caso dos impostos in-
direitos, a repercuss@o se faz diretamente no com-
plexo econdmico: a majoragdo capciosa do impésto
de consumo, por exemplo, pode extinguir pratica-
mente determinado produto dos mercados; assim
como a diminu.cdo da intensidade do mesmo gra-
vame 'pode levar tal ou qual produto a uma pri-
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.

vilegiada situacao de consumo. Haveria, pois, uma
repercussdo imediata na atividade economica.

Ja com os impostos diretos nem sempre isto se
da : o impdsto sébre a renda, por exemplo, visando
o produto Gitimo do capital — que é o lucro —
vem ferir apenas um resultado do complexo eco-
noémico existente, e nao entrosar-se diretamente
no mesmo. Ha, pois, repercussao indireta, mediata,
que s6 se vai fazer sentir a posteriori, isto é, no
momento em que a renda se transformara em ca-
pital, e como tal tiver de ser investida.

Dai, pois, podermos dizer que os classicos im-
postos indiretos sao econdémicamente diretos, e vice-
versa: os classicos impostos diretos sdo econémica-
mente indiretos. E isto porque a base original
daquela velha classificacdo era o sujeito passivo
do tributo, a pessoa, o individuo, e ndao a produgio,
diretamente.

’ *.
®

Todas essas consideracbes nos caem da pena,
quando procuramos discernir o processus que levou
o mposto sdbre a renda a situacao impar de co-
luna-mestra dos sistemas tributarios mais avanca-
dos, sendo, pois, emi todo o mundo, o tributo de
maio transcendéncia.

Nao cabe.diivida de que tal fenémeno de ascen-
¢ao nao foi eminentemente juridico-fiscal, mas, ini-
ludivelmente, . econémico. E nem se pense que
éste processus econdémico foi paradoxal ou arbi-
trario, informal ou inconseqiiente. Muito ao con-
trario: pari-passu com o aperfeicoamento constant:
das praticas fiscais — evolucao dos processos de
arrecadacao e alargamento dos ambitos de infil-
tracdo — uma sedimentacfio tedrica, subjacente
mas irretorquivel, vem brumnindo o aspecto econé-
mico do tributo.

Assim, caso levantemos com cuidado os pontos
essenciais que presidiram a acidentada evolucao do
imposto sobre a renda, veremos que as linhas mes-
tras das ciéncias econdémicas o vém esteiando

paulatnamente, desde longo tempo, até tracarem
os angulos atuais do tributo.

Plasmadas, porém, como um fendémeno quase
imemorial, estas linhas mestras se foram esbor-
dando pelo mundo todo, até que seus fildes, pos-
tados de muito além, féssem desbastados pela
revolucéo fiscal que a evolugéo do capitalismo pos-

sibilitou. Ressurgindo na época em que o apuro
da técnica industrial inglésa tateava o liberalismo
francés do século XIX — momento em que O
Estado abstencionista de LABOULAYE e outros era
apenas um policial de restrito ambito de interven-
¢do — ainda assim a moderna versao do imposto
sobre a renda conseguiu afirmar-se gradativamente,
vingando na época em que o desaparecimento do
capitalismo essencialmente comercial provocaria
sensiveis depressdes fiscais — culminantes justa-
mente na queda dos impostos de consumo, que
baqueiam no século XIX com todos os sistemas
tributarios lastreados nos impostos indiretos. As-
sim, se éstes impostos tGltimos haviam alcancado
o apogeu na Holanda e Inglaterra do século XVIII
— que viam assoberbadas o misticismo de CALVI-
NO consolidar a economia individual — passaram

a mostrar sua ineficacia diante dos grandes actmu-

los de capital. E como os impostos de consumo,
além do mais, ja tinham deixado patentes, mesmo
no século XVIII, tédas as iniqilidades acarretadas
infalivelmente pelos “misteriosos”* fenomenos de
sua traslacdo, o reacionarismo inglés contra os ex
cises, apadrinhado até pelo proprio govérno, na
gestao de Sir ROBERT WALPOLE, comegou a em-
pertigar-se mais forte, exigindo do Estado alguma
cclsa mais, uma atitude mais concreta, que nao
simples posturas de gendarme.

Dai os apelos ao impdsto sébre a renda., cuja
afirmacao resulta, portanto, imediatamente, da ana-
tematizacao dos impostos indiretos, que iriam
perder defiffvamente os favores de alguns finan-
cistas ainda no século XVIII.

Escarmentados os tributos indiretos (de que os
impostos de consumo sao o paradigma), sedimen-
tado o capitalismo industrial, a tributacdao direta
(de que o imposto sobre a renda é o paradigma)
se fdi tornando um dos melhores instrumentos fis-
cais, ainda mesmo quando a idéia de Estado mo-
derno socialista comecava a surgir, e isto porque
repercussoes econdémicas do tributo pareciam re-
motas ou imperceptiveis.

E’ certo que nem s6 a anatematizacao dos im-
postos de consumo possibilitou a ascencdo do im-
posto sobre a renda nos quadros tributarios. Como
frisamos no inicio do presente trabalho, um tri-
buto é sempre ambivalente, sofrendo as influéncias
da economia publica e da economia individual.
Cabe-nos aqui, por esta razdo, lembrar outro fator
— e éste de base absolutamente estatal — que in-
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fluiu na evolucdo do impdsto sdbre a renda. Re-
ferimo-nos ao crescimento constante das despesas
do Estado — fenémeno que exige sempre mais e
Mais um apélo & bélsa privada. Mesmo excluidos
0s periodos de guerra, em que os gastos do pais
Se elevam astronémicamente, pode comprovar-se
sem dificuldade alguma o constante crescimento
das despesas publicas, de ano para ano, o que
facilmente se pode explicar pela intervencao cada
Vez ma's direta do Estado na vida privada e con-
steqliente aumento gradativo de tarefas que até

éntdo eram de competéncia exclusivamente par-
ticular.

O que aconteceu é que, de simples gendarme,
-0 Estados passou a médico, professor, engenheiro,
industrial, etc., na ansia de atenuar os males do
Capitalismo exacerbado, que depressa se fizeram
Sentir, ferindo tanto a classe proletaria neossurgen-
te, como a grande classe média decadente.

O classico “laissez-nous faire, M. COLBERT”
Passou a ser um escarneo para as forgas sociais em
choque. E dai o Leviatan protetor a desdobrar-se
€m escolas, hospitais, institutos de previdéncia so-

cial, etc., de que resuitaria o aumento das despesas
Publicas .

Nos Estados Unidos, por exemplo, conquanto
em 1860 a despesa publica orgasse em 63.130.578
délares (1), subia em 1913 a 724.511.963 dé-
lares, para néo falar nos periodos de guerra; e se
em 1920 ascendia a 6.482.090.191, em 1941
Quase chegava aos 13.000.000.000 de délares
($ 12.774.890.324).

E’ claro que o contribuinte norte-americano nao
Podia ficar alheio a essa pletora de gastos gover-
Namentais: as imposicdes cresceram na razao di-
Teta das despesas.

*Désse modo — segundo o citado Annual state-
Ments of the Treasury Department — enquanto
Nos Estados Unidos cada cidaddo, em 1860, devia
Concorrer para os cofres ptiblicos com apenas dois
6lares, em 1941, ja a responsabilidade per capita
€ra clamorosamente maior, (sto é, mais de 96 dé-
lares (3 96,21).

Conclui-se, pois, que o apélo a novos tributos
foi uma decorréncia natural da nova ordem de

/

R g
(1) Fonte: Annual statements of the Treasury
Dep‘”tmerlt — apud The World Almanac — 1942 —

Pég. 531,

coisas engendrada pela evolugdo das idéias poli-
ticas. E para onde apelar, quando os impostos
indiretos ja tinham evidenciado todas as suas des-
vantagens ? O mais perfelto imposto direto, embora
criado para emergéncia de guerra, passa entdo a
verdadeiro tributo ancilar désses periodos de tran-
sicao. E como desde sua implantacao — ja mesmo
ao tempo de PITT — o imposto sébre a renda
vai sendo manejado como instrumento econémico,
facilitando aos govérnos a fusdo dos anseios po-
liticos as necessidades fiscais; e como os anseios
politicos se vao cristalizando nas lutas pela de-
mocratizagao da economia; o imposto sobre a ren-
da, que fora um cruel instrumento medieval de
opressao, pela sua espantosa maleabilidade vai
obedecendo mais lisamente que qualquer outro aos
ditames tributarjos de molde democratico, pro-
curando mitigar sem violéncias as velhas inigiii-
dades sociais, evitando, por um sabio e as vezes
imperceptivel ajustamento, as crises desencadea-
das pela aceitagdo das mais extremadas teor as
compensatorias ou socialistas.

Désse modo, resultado de um binémio perma-

nente — crescimento das despesas piublicas, do
lado estatal; e vantagens econdémicas, do lado in-
dividual — o impésto sébre a renda se vai pro-

jetando em todos os paises, ndo sendo dificil pro-
var com dados estatisticos que, a partir da Grande-
Guerra, o tributo detém em todos os paises ndo s6
a hegemonia dos impostos diretos como a hege-
monia das proprias rendas tributérias. ‘Conta-nos
SELIGMAN que nos Estados Unidos, jA4 em 1918
e em 1920, o income tax, somado ao excess profits
tax, rendera cérca de 59% da renda geral daquele
pais. E se em 1925 tal record baixara para 49%,
em 1930 crescia novamente a 58%. Do mesmo
modo, na Europa, se a prépria Italia das famosas
evasoes, logo ap6s a Grande-Guerra, conseguia um
prelievo de 40% de sua renda total por meio da
imposta sui reditti della richezza mobile, a Gréa-
Bretanha, ja em 1925, conseguia 50%.

De entao para ca, manejada muitas vézes como
instrumento decisivo de “transferéncia de riqueza”
a tributacao sébre a renda continua afirmando-se
grada‘{vamente uma das instituices basilares das
modernas democracias, chegando mesmo a fator
de progresso social, empregado para “obter jus-
tica”, pela fiel obediéncia ao principio da eqiiidade
tributéria.
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Passada a tributacdo a fator de progresso social,
erigidos os impostos em elementos de equanimiza-
cao da riqueza, era natural que o fisco apelasse
com maior insisténcia para os tributos cuja aplica-
cao direta sdbre os individuos facilitasse uma qua-
Iificacdao de contribuintes.

Por outro lado, as desvantagens flagrantes dos
impostos de consumo, até entdo a viga-mestra dos
mais equilibrados esquemas tributarios — tais
como as decorrentes da elasticidade ou inelasti-
cidade da procura dos produtos tributaveis, as os-
dlacoes do consumo (muitas vézes desconcertan-
tes), a sua incidéncia incerta, que leva sempre aos
anti-economicos fenomenos da traslacao dolosa,
etc., tddas desvantagens de larga repercussdo eco-
noémica para’ o fisco ou para a massa de contri-
buintes — vieram salientar as vantagens do im-
posto sobre a renda.

Ficou patente a !mpossibilidade de atenuar-se,
ainda que por medidas fiscais drasticas, aquéle
antagonismo profundo que sempre caracterizou os
impostos de consumo, isto é: o fato de o tributo
ou atender as razoes da economia publica, bene-
ficiando o fisco e prejudicando o individuo, ou
atender as razoes da economia privada, benefici-
ando o individuo mas dificultando o processo fiscal.
Por exemplo: s6 os produtos de procura inelés-
tica devem interessar precipuamente o fisco, yue
nao pode ficar a mercé das oscilagdes do gbsto
ou fantasia dos consumidores. - Acontece, porém,
que justamente os produtos de procura inelastica
sao géneros de primeira necessidade, que nem de-
viam ser taxados. Excetuados os artigos volutua-
rios — com que o fisco, afinal, ndo pode contar,
por causa de sua procura espasmod:.camente elés-
tica — e os artigos de primeira necessidade —
em cuja tributacao confia o Tesouro mas que,
repitamos, nem deviam ser tributados — restam
os artigos que os ingléses classificam como semi-
luxuries ou commodities (sapatos, tecidos, artefa-
tos de couro, etc.). Mas também a tributacio
sObre tais artigos redunda sempre em grosseira
regressividade; isto porque, tanto paga o milio-
nario por um sapato, como um funcionario pa-
blico de salario médio, ou proletario subnutrico,
o que acarreta sempre uma permanente despro-
porcao de sacrificio.

Outro inconveniente sobremaneira grave, que
ficou patente nos sistemas tributarios baseados
nos impostos de consumo, é o resultante da des-
proporcionalidade entre as oscilacoes de consumo
individual (problema exclusivo das utilidades indi-
viduais) e as oscilacoes das despesas publicas
(problema exclusivo das utilidades sociais). -

Embora alguns autores, como RUSSEL A. DIXON,
professor de economia da Universidade de Pitt-
sburgh, afirmem taxai.vamente que os padroes das
necessidades de consumo e o conseqiiente uso de
utilidades “estao condicionados a outros padroes de
pensamentd e acao que caracterizam uma cul-
tura” (2); embora autores como WHITEFIELD PECK
cheguem também a circunscrever todo o progresso
civilizatério a um misto de progresso social e eco-
noémy.co — “o progresso .social consiste num au-
mento e num refinamento no nGmero de exi-
géncias, enquanto que o progresso econdmico con-
siste na capacidade de satisfazer estas exigéncias
crescentes”, escreveu o famoso professor da Uni-
versidade de Vermont (3); embora o moderno
sistema de consumo esteja muito além do sfstema
medieval, em que os padroes de utilidades eram
impostos aos individuos, que déles tinham de lan-
car mao, como escravos; ainda nao se conseguiu
em nenhum pais do mundo uma institucional.za-
cdo capitalistica do consumo, em que haja um
perfeito equilibrio entre as necessidades individuais
e as socias.

Dai a insisténcia em gravar o consumo privado
ser muitas vézes indcua, jA que as oscilagoes de
tal sistema nem sempre coincidem com as neces-
sidades sociais. Além do mads, o fisco sempre
encontra as mais complexas dificuldades para
saber onde deve intensificar o impésto, pois (jue,
tanto com relagdo as comodidades quanto as volu-
tuosidades, a oscilacdo do consumo se faz muitas
vézes apenas ao sabor da fantasia humana: assim
é que as meyas passam ou nao a enfeitar as ele-

gantes, enquanto os chapéus passam ou nac a
cobrir os homens.

Outro inconveniente, préprio dos tributos indi-
retos em geral, e agucado pelos impostos de con-
sumo em particular, é a sua “incidéncia incerta”,

isto é, sua peregrinacdo de um para outro contri-

(2) RUSSEL A. LuixXoN Economic Institutions and
Cultural Change — New York — 1941 — Péag. 435.

(3) HARVEY WHITEFIELD PECK — Taxation and
Welfare — New York — 1925 — Pag. 247.
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buinte, persegu(ndo a coisa taxada. Sao os co-
nhecidos fenomenos de traslacdo, absolutamente
arredios zo contréle do govérno e que por isso
mesmo vas sendo largamente mistificados pela
fraude. Assim, é muito comum que o produtor,
sentindo-se onerado, passe a carga ao varejista e,
como pode fazé-lo arbitrariamente, aumente um
pPouco mais, por sua conta, o prego da mercadoria.
Por sua vez, o varejista reage idénticamente, pas-
sando o 6nus ao consumidor — ja entao sobre-
carregado duas vézes. Medite-se um momento nos
incontaveis “giros de mercadorias” e ter-se-d
uma idéia das intmeras sobrecargas com que O
‘censumidor, afinal, é escorchado. Isto, sem contar
com a inadverténcia do fisco, que, muitas vézes,
grava sucess|vamente a mesma mercadoria em giro.

E’ bem verdade que, como nos lembra CARVER,
a taxa que se traslada “tande, contudo, a difundir-se
largamente pela comunidade” (4). Néao é menos
certo, porém, que a tributacao sobre o consumo,
além da agravante de levar o fisco a um apégo
desnecessario aos “sacrificios indiretos”, sempre de
incontrolaveis conseqiiéncias, torna mais precérias
as relagoes juridicas entre o Estado e o contribuin-
te, e termina compactuando com a fraude, apas-
Sivando-se & situacAo vergonhosa de instrumento
legal de ganhos ilicitos.

Além do mais, s6 se concebe a insisténcia nos
impostos de consumo quando o sistema de satis-
fagdo das necessidades ind.viduais passa por um
Periodo de pletérico desenvolvimento. Ora, éstes
Periodos s6 se manifestam justamente quando ha
grande dinamismo de capital, de acérdo com a
Estreita relacao que existe entre as variacoes de
consumo e a formacdo de capitais — fendémenos
polares de cada ciclo econémico: em periodos de
depresséo, gasta-se pouco, ao contrario dos pe-
riodos de prosperidade, em que se gasta muito.

Isto levou a que, modernamente, encontre o fisco

Nas variacoes de consumo nao apenas um indice
dos jogos excusos da oferta e da procura, mas,
Drincipalmente, uma manifestacao econémica de
alto valor para o seu tirocinio: a flutuacdo ¢
Tenda,
*
% %

A racionalizacao das Ldes fiscais tem inflexivel-
Mente levado ao contacto cada vez mais estreito
e -

(4) Tuomas NixcN CARVER — Essays in Social
Justice — Cambridge — 1915 — Pég. 409,

entre o contribuinte e o fisco. Este determinismo
vai exigindo cada vez mais que o processo fiscal
se baseie precipuamente nos fenémenos cardeais
do processo econdémico, que sao aquéles dretamen-

- te decorrentes dos quatro agentes essenciais da

producao: trabalho, terra, capital e empresario.

Isto explica fartamente o apélo crescente do
fisco ao impésto sobre a renda, por todos os mo-
tivos a mais sabia modalidade de impésto sébre o
capital.

A sobrepujanga do impésto sobre a renda nos
modernos quadros tributarios, porém, esta ligada a
outros fatéres intrinsecos ao préprio tributo, que
sdo as suas vantagens fiscais, de um lado, e sua
transcendéncia econdmica, de outro.

Em primeiro lugar, devemos salientar uma das
boas razoes que tém levado ndo s6 o impodsto
sobre a renda, mas todos os tributos diretos, a
preferéncia dos fisca¥stas, razao, alias, fundamental
para os aspectos juridicos da questao: os impostus
diretos “atingem a manifestacao imediata da ca-
pacidade contributiva”, como nos adianta GIAN-
NINI, que lembra mesmo ser éste, no Direito ita-
liano, o ponto essend.al para a distincdo entre os
tributos diretos e indiretos (5). Ora, como a
obrigacdo tributaria é, afinal, uma “obrigatio ex
lege”, isto é, o reconhecimento em lei de uma si-
tuacdo de fato, poder-se-a facilmente vislumbrar
como tal requisito simplifica o fundamento juridico
das relagoes fiscais.

Outro fato que, por ser de imediatas e ir-
recusaveis vantagens para o bom andamento das
financas pub¥cas, tem facilitado ao impdsto sdhre
a renda sua presente condicao de rédito primor-
dial, é a sua natural periodicidade, decorrente da
periodicidade de suas fontes. Em verdade, o de-
sajustamento permanente que empolga os gastos
do govérno e a arrecadacao da receita decorre
justamente da falta de sincronismo entre aquéles
e esta, jA que ambos, as vézes, tém variacoes real-
mente “espasmoédicas”. Tais perturbacoes, porém,
de mujto ficariam atenuadas se se pudesse prever
com probabilidades de acérto o periodo exato da
produtividade de cada imposto. E’ visto que =6
isto nao basta para o ideal sincronismo — que
serd sempre utdpico... Mas ja é uma certeza
que dA margem ao fisco a alguma liberdade de
acao, sem duavida bem conipensadora.

(5) A. D. GIANNINI — II Rapporto Giuridico
D’Imposta — Milano — 1937 — Pdg. 185.
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Ora, todos sabemos que, por sua propria condi-
cao, a renda é definlda como “o incremento do
patriménio em um dado intervalo de tempo”, como
expoe a Enciclopédia Italiana (6). Dai sua neces-
saria periodicidade, que, por estar afeita geralmente
ao ano civil, pode corresponder a periodicidade
anual das despesas ptblicas. Tal circunstancia tem
facilitado a anualidade do impdsto sobre a renda,
com largo desafogo para o fisco. E’ bem verdade
que autores de nomeada, como PANTALEONI, citado
naquela En¢|clopédia, afirmam que, a rigor, nao
ex.ste nas rendas periodicidade alguma, sendo tal
fenémeno um artificio, pois, na realidade, a renda
de uma emprésa s é passivel de mensuracéo
quando esta é liquidada.

Nada impede, porém, que o Estado se beneficie
déste “artificio”, que é universal.

Acresce ,ainda que, pela sua passiva elasticidade,
os réditos oriundos-da renda crescem ou diminuem
sistematicamente, retratando com fidel.dade as con-
tingéncias econémicas do momento. Desde PITT
que o impésto sébre a renda vem agindo como um
precioso bardmetro econdmico, possibilitando zo
fisco a delimitacao dos melhores campos tribu-
tarios, assim como os calculos mais precisos quanto
as taxas a usar.

Ainda mais : ultrapassado o periodo.em que os
tributos se baseavam todos na proporcionalidade,
advinda a progressividade com um dos canomes
indispensaveis a justica tributaria, o impésto sobre
a renda campeou como o gravame mais adaptavel
a uma progressividade perfeita. Ficou patenteado

que o tributo, além de refletir melhor que qualquer

outro as injuncées econdémicas e financeiras, era
passivel de uma progressao que podia atender
ao ideal: ser lenta e nao rapida — fendmeno
mesmo que possibilitou a célebre “curva de Pa-
reto”, isto é, a lei segundo a qual a base do gra-
vame deve repousar essencialmente nas classes
médias, devendo a progressiao, além de Lmitada,
tornar-se por fim degressiva, de maneira a evitar
o confisco nas classes mais altas. E, assim, e¢m
virtude dessa notavel maleabilidade, o impdsto
sobre a renda, mais que qualquer outro, podia
obedecer integralmente ao principio da wuniforn::i-
dade — um dos estribos da teoria sécio-politica da
tributacac, de WAGNER, hoje verdadeiro corolario

(6) Enciclopedia Italiana (fondata da Giovanni Trec-
cani) — Roma — 1935. g

da progressividade, que s6 pode ser conseguida
por meio de taxas realmente progressivas, isto &
aquelas que, possibilitando uma uniformidade sub-
jetiva do 6nus, mais coerentemente harmonizem o
fisco e o metubolismo social de que nos falam os
eccnomistas (7).

% *

Como SELIGMAN (8) escreveu uma vez, “todo
impésto tende a estabelecer um novo equilibrio
nas forcas econdmicas”. Quando, porém, se trata
de estudar a transcendéncia econémica de um im-
posto, principalmente a que se processa além do
ambito estritamente fiscal, surgem quase sempré
profundas divergéncias entre os mais afamados
economistas. Dai porque o imposto sébre a renda,

: segundo alguns, nao perturba abruptamente o pro-

cesso econdmico, isto porque, incidindo diretamente
sébre o dinheiro, se incorpora originariamente &0
custo da producao, nao ferindo a margem de lucro '
pretendida pelo empresario. Esta é a teoria de
um SELIGMAN, que nos adianta buscar tal imposto
apenas o lucro, sendo, por isso, “intramarginal €
normalmente nao suscetivel de traslagao” (9)-
Mas, segundo outros, a verdade estd do lado
oposto. H. A. SILVERMAN, por exemplo, preferé
dar ouvidos aos homens de negécios no que diZ
respeito a influéncia do impésto na politica de
precos. Ao invés de aceitar a idéia segundo 2
qual o impdsto sbbre a renda tende a fixar-se onde
incide diretamente, éstes Gltimos afirmam que tal
imposto tende a trasladar-se por meio de pregos
mais elevados.

Neste ponto, parece-nos que a realdade deve
estar com os homens de negécios, que, afinal, agem
sempre beatificamente alheios aos ditames da cien”
cia econbémica. A éste respeito, o citado SILVER"

(7) Esclarecendo magistralmente estas inter-relacoes
explica-nos VITO BOMPANI: ‘“como, pelo principio da uti-
lidade decrescente da riqueza, a qualquer ulterior quanti'
dade de riqueza, corresponde uma utilidade subjetiva de
crescente, é claro que s6 um tributo que leve a percepgﬁo
parte de tais riquezas, segundo uma aliquota progressivés
pedera realizar o principio da uniformidade tributaria’
— In L’imposta complementare progressiva sul reddito =
Padova — 1939 — Pag. 52.

(8) EDWIN R. SELIGMAN — Income-tax — In “ED°
cyclopedia of the Social Sciences’’.

(9) SELIGMAN — Idem, ibdem.
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MAN, um dos maiores economistas sociais da atua-
kdade, escreve:

“se o imposto sobre a renda afeta todos os precos,
pode consegui-lo por um désses dois caminhos.
Ou éle se traslada diretamente do produtor ou
vendedor aos seus consumidores, pela simples
adicdo de um equivalente da taxa ao prego basi-
co, ou reage sobre os pregcs de um modo indireto,
afetando as condigoes de procura e oferta’.

E na verdade, ainda que nao aumente 0s pregos
- Crrentes, o produtor pode reagir de manelra indi-
Teta sébre as oscilagdes da oferta e procura. Por
€Xemplo: para eliminar o fluxo das rendas, o em-
- Presario pode deixar de investir o seu capital em
determinada producdo, o que afetara sem davida
88 condigdes do mercado. E’ bem verdade, porém,
qQue tal reacio s se manifesta quando as taxas
V@0 tendendo a ser escorchantes. Désse modo,
8inda mais uma vez, os inconvenientes do imposto
SSbre a renda podem ser evitados com simples
Movimentos de uma politica fiscal moderada.

#*
*® ¥

De tal maneira a atual guerra exacerbou o apélo
40 impésto sobre a renda que as palavras de um

YDE L. KiNg (11) — “os impostos sobre a
*nda formam hoje uma porcdo substancial da
'®Cdta dos mais modernos Estados” — velhas
aPenaS de 10 anos, ja nos parecem datar de um
Seculn

E, na verdade, beirando hoje os 100% das ren-
das, ag taxas do impbsto sdo de tal repercussao
"2 vida fiscal e econdmica de paises como os Es-
tf’dOS Unidos e Gra-Bretanha, que vai cada vez
‘“ando mais patente a sua nio apenas hegemonia
n?s Sistemas tributarios, mas situacdo impar de
Pllar quase absoluto. Assim, embora a doutrina

butéria tenha concluido que o impdsto Gnico -

Sbre 4 renda “é uma utopia” (12); embora al-
8ung autores, como o c.tado CLypeE L. KING, te-
Bham: preferido ver no impésto sébre a renda
a?enas “espléndidos suplementos dos impostos
*obre a propriedade” (13); embora EDWIN R. SE-

\.

ang 10) H. A, SILVERMAN — Taxation, its Incidence
od Eitects — Londres — 1931 — Pag. 156.

(11) CrLype L. Kine — Public Finance — Nova
— 1936 — Pag. 293.

(12)  Viro Bompant — Op. cit. — Pag. 21.
(13) CLvpe L. King, — Op. cit, — Pag. 293.

York

LIGMAN, um dos maiores estudiosos do assunto,
tenha afirmado que o “impésto sébre a renda nio
pode ser mais que um elemento de um sistema
tributario plural” (14); as modernas diretrizes
fiscais se encamynham cada vez mais exclusiva-
mente para a renda (15).

Este fenémeno também acarreta outro deter-
minismo ao tributo: tao fundamental tem sido a
sua atuacao na vida das nagoes que o impdsto foi
levado a permanecer. no mais alto nivel de go-
vérno, quando se trata de pais descentralizado,
dada a sua inegavel transcendéncia nacional. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a faléncia do gra-
vame nas Orbitas estaduas ficou patente desde
cedo, o que levou o govérno, ja em 1864, a eleva-
lo a categoria de rédito da Uniao, funcionando
desde entao segundo um sistema misto, parte
estadual, parte federal, embora, como Ilembra
BUEHLER (16), o impdsto naquele pais tenha uma
importancia essencialmente federal.

Também na Gra-Bretanha tal necessidade foi
pressentida. Cabe mesmo lembrarmos que, refe-
rindo-se nao s6 ao impodsto sébre a renda, mas aos
impostos pessoais, genéricamente, Sir JosiaH
StaMmP (17) denuncia a “faléncia necessaria de
téda a administracao local que maneja a tributa-
cao pessoal”, por isso que “as taxas pessoais nio
podem ser administradas com seguranca, fac(li-
dade e eqiiidade, a nao ser que cubram o todo da
comunidade econdmica representada pela nacio”.

Tributo de tal repercussao na vida financeira e
econémica de cada pais, o imposto sdbre a renda
nao poderia ficar a mercé de uma politica diferente
dentro de cada circunscricao local. Dai a sua
nacicnalizacao nos paises mais avancados, o que
evita sem davida que o impdsto seja manejado
segundo a vocacao dos administradores locais, o
que, na melhor das hipéteses, redundaria em fla-
grante iniqiiidade, ja que a mesma renda seria ta-
xada de modo diverso em cada estado ou muni-
cipio — certamente sem obedecer a condigoes
geo-economicas, empreend'mento aida hoje muito

(14) " SELIGMAN — Income Tax — Op. cit

(15) Este fendmeno levou-nos mesmo, em 1944, a
cempor um artigo intitulado — “Caminkamos para o im-
posto dnico?” — que fci publicado em maio daquele ano
nesta Revista.

(16) ALFRED G. BUEHLER — Public Finance —
New York — 1936 — P{lz. 399.

(17) Sir JOSIAH STAMP — The Fundamental Prin-
ciples of Taxation — Londres — 1936 — Pag. 22.
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além do relativo empirismo das mais avancadas

praticas fiscais.

S6 mediante uma supervisao nacional se conse-
gue um melhor equilibrio tributario no que respeita
as rendas; por isso mesmo, sendo hoje os funda-
mentais {mpostos diretos de carater permanente,
os tributos sobre a renda, ainda quando locais,
tém de “ser coordenados entre si, no sentido de
efetivar o postulado da igualdade tributaria”, como
nos adiantava o jurista italiano A. D. GIAN-
NINI (18).

Diante de tal imperativo, ao (nvés de se com-
plicar ainda mais a discriminacao das receitas fe-
derais com tentativas de coordenar os impostos
sobre a renda entre si, tem-se preferido que tais
impostos facam parte apenas do quadro {fscal
da Unido, como no caso do Brasil. Com tal ini-
ciativa, evitam-se fendmenos de larga repercussao
prejudicial, como, entre outros, a “fuga das in-
dastrias”, como é chamada a transferéncia siste-
matica de indGstrias de um Estado para outro
majs sébrio em taxar as rendas.

Incidindo sobre as grandes ou pequenas rendas,
ferindo as rendas ganhas, ou ndo, com esforco, o
impdsto sobre a renda é o que mais amplamente
atende ao canone da generalidade, sendo, conse-
qiientemente, controlado pela quase totalidade dos
cidaddos. Dai s6 haver um caminho para salva-
guardar esta invejavel vantagem democratica e
evitar um mal-estar entre individuos de um mesmo
pais, embora de Estados diferentes: a nacionali-
zacao do tributo — Unico meio de conseguir-se
de cada contribuinte a mesma consciéncia civica
do tributo.

(18) A. D. GIANNINI — Istituzioni di Diritto Tri-
butdrio — Milano — 1938 — Pag. 228.

Como ja vimos aqui mesmo nesta Revista (19),
o imposto sébre a renda de tal maneira se vai
tornando capcioso que, na realidade, busca hoje
nao s6 a renda, mas os proprios capitais em gro.
Dai a sua atual feicao de instrumento de “transfe-
réncia de riqueza”, que, segundo SILVERMAN (20),
na Inglaterra, sempre tao refrataria a extremismos,
vai conseguindo éstes resultados bilaterais de funda
repercussao socjal: de um lado, a reducio grada-
tiva das grandes rendas; de outro, o incremento
dos servicos sociais do Estado, “gracas aos quais,
em compensacao, estdo crescendo as rendas das
classes trabalhadoras”.

%k
ES *

Como acabamos de ver, a transcendéncia do

. atual imposto sébre a renda na vida fiscal e eco-

noémica de cada pais é tremendamente aguda, tan-
gendo desde os pressupostos rudemente fiscais até
os prodromos democraticos da mais elevada im-
portancia politica.

Tributo que reflete com -docilidade cada ciclo
econdmico, o impdsto sébre a renda mingua nas
época; de depress@o, expande-se nas épocas de
prosperidade, sendo, pois, passivel de flutuacées
valicsamente transcendentes.

Engolfado no seu aspecto cada vez mais carac-
teristico de fator preponderante de progresso so-
cial, o impdsto s6bre a renda, por isso mesmo;
vincula cada vez mais fortemente a heterogenei-
dade crescente que as transformacoes econémicas
vao diariamente determinando.

Dai por que, hoje, parafraseando T. S. ADAMS,
poderiamos dizer do imposto sbébre a renda: “com-
plexo como a vida”...

(19) Veja-se Renda — medida tributaria, que pu-
blicamos no n.° de julho de 1945.

(20) SILVERMAN — Op. cit. — Pag. 23.
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Administracao francesa no Maranhéao

(Contribuicdo a histdria administrativa do Brasil)

COLONIA fundada no Maranhdo pelos fran-

ceses, em 1612, foi antes a conseqiiéncia de
Uma ocupacdo que de uma invasdo. Totalmente
fracassadas as duas tentativas de colonizagdo por-
tuguésa, a de Jodo de Barros e a de Luiz de Melo,
éstava em completo abandono aquéle imenso ter-
Titrio, que se estendia do Amazonas ao Ceara,
quando ali chegaram em 1594, numa das suas fre-
Qiientes piratarias pela costa brasileira, os arma-
dores franceses Jacques Rifault e Charles des Vaux.

Partiu désses marinhd'ros de Dieppe a idéia da
fundacéo de uma col6nia francesa nas terras doa-
das a Jozo de Barros, a qual havia de passar a
histéria com o nome de Franca Equinocial. ©
Plano teve tdo boa acolhida na cérte de Henrique
IV que néo tardou se procurasse verificar a exa-
tiddo da noticia de Rifault.

Coube essa missdo a um f.dalgo de valor, Daniel
de Ia Touche, Senhor de la Ravard ére, ja experi-
Mentado em exploragoes no litoral da Guiana, e a
quem g terra maranhense despertou ainda maior
admiracio do que ao marinheiro francés.

A morte do rei Henrique IV obstou que a pro-
jetada colonia fésse oficial. A regente, Maria de
Med i, receiou complicagdes com o reino de Por-
tugal. Todavia, tornou ela oficiosa a emprésa,
Organizada para aquéle fim, por La Touche, Fran-
Cisco de Rassily e Nicolau Harlay. E' evidente
&ste carater da sociedde a vista do pacto firmado
Pelos seus organizadores em Cancale, no dia 1 de
Mar¢o de 1612. Como se vai ver, é o primeiro do-
Cumento que estabelece obigactes e deveres entre
08 incorporadores da emprésa. Aqui tem o leitor
O seu texto:

“Nés, abaixo assinados, trangportando volunta-
riamente nossas pessoas, além da linha equinocial, 2
fim de servir ao Rei conforme sua real intencdo, e
Promessa feita por nossos chefes, reconhecendo que 50

JERONIMO DE VIVEIROS
Professor de Historia Geral no Colégio Pedro II.

por meio da obediéncia a nossos chefes, da unido
entre noés, e do bom govérno entre os indios, é que
poderemos chegar a fim tao louvével como generoso,
protestamos fazer a favor destas trés acOes essenciais
desta emprésa tudo o que estiver a nosso zalcance :
constancia, observancia as leis de Franga, obediéncia,
fidelidade, caridade e boa inteligéncia, e, em geral,
tudo quanto for necessario para entreter em paz e uniao
uma boa sociedade, sob os cuidados do Senhor Daniel
de la Touche, Cavaleiro e Senhor de la Ravardiére,
do Senhor ' Francisco De Rasilly, também Cavaleiro
e Senhor do dito lugar e de Aumelles, solidikios am-
bos com o poderoso Senhor Nicolau de Harlay, Ca-
valheiro, Senhor de Sancy, Barao de Molle e de
Gros-bois, Conselheiro da Sua Magestade nos seus
conselhos de Estado e privados, loco-tenentes-generais
de Sua Magestade nas Indias Ocidentais e terras do
Brasil, nomeados para tal emprésa, tanto em terra
como no mar. Em testemunho do que assinamos o
presente’’.

Ass‘navam éste documento De Pezieux, Du
Plessis, Brichanteau, Isaac de Rassilly, Charon,
além de outros. :

A emprésa foi meticulosamente organizada.
Garantia-lhe o financiamento a grande fortuna de
Sancy, dava-lhe prestigio m{litar o nome gloricso
de Rasilly e afiancava-lhe sucesso o tino adminis-
trativo de Ravardiére, revelado logo de principio,
num belo gesto, admitindo na sua companhia,
apesar de professar o credo de Calvino, um grupo
de frades capuchinhos do convento da rua Saint-
Honoré, de Paris, para o fm da catequese do
incola. Sob tais auspicios, nao lhe faltaram gentis-
homens entre os seus alistados, cujo numero subia
a quinhentos.

Formada de trés navios, saiu a expedicdo do
porto de Cancale (Bretanha) em 19 de margo de
1612, arribou a Inglaterra, passou pelas Canéarias
a 7 de maio, a 24 de junho estava em Fernando
de Noronha, a 6 de agdsto em frente a costa ma-
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ranhense e a 12 lancava ancoras no poérto da Ilha
Grande, hoje Ilha do Maranhzo.

Para logo, Rasilly e de La Ravardiére procura-
ram local para a construciao de um forte, que lhes
assegurasse a posse da terra ocupada .Foi esco-
lhida “uma bela praga, muito indicada para ésse fim
por se achar numa alta montanha e na ponta de
um rochedo inacessivel e mais elevado do gue
todos os outros e donde se descortina o terreno a
perder de vista”, segundo informa Claude d’Ab-
béville na sua “Histéria da Missao dos Padres
Capuchinhos na Ilha do Maranhao” (Edig¢ao da
Biblioteca Histérica Braglleira, pag. 57).

O cronista da missao francesa nao exarou a exce-
léncia do lugar, pois teve a confirmar-lhe a opiniau
o testemunho insuspeito -de Alexandre de Moura,
o chefe da expedicao lusitana que expulsou os ho-
mens da Franca Equinodqial. Diz éle no relatério
que dirigiu aé Rei da Espanha em data de 24 de
outubro de 1616: “esta situada em sitio alto e es-
campado, e posto que feita de estacada, ela é em si
forte, em virtude de grandes terraplanos com balu-
artes altos e casamatas, com fésso de 40 palmos de
largura e 10 de altura e com a sua ponte levadica.”
E acrescenta: “Achei na praca 13 pecas de artilha-
ria, das quais 4 lsz'io de bronze e de pequeno tama-
nho, e as outras de ferro coado de 16 até 31 quin-
tais. Para essa art{lharia, tinham 514 balas e 14
quintais de pélvora, além de outras municoes
mitidas.”

Na retaguarda do forte, a administracao da col-
nia féz abrir uma grande praca retangular, em cujos
lados foram surgindo téscas e risticas casas, de ma-
deira e pindoba, para depdd.to, residéncia das auto-
ridades, colonos, etc. Distante da praga cérca de
mil e duzentos passos, levantaram a igreja, o con-
vento dos frades e a casa onde funcionaria o Semi-
nario dos Mocos Franceses e Indios, o qual viria a
ter apreciaveis dadivas em dinheiro, para a sua
manutengao, por parte do Cardeal de la Joyeuse
e da Rainha Regente. Colaborava fortemente neste
trabalho o indigena da terra (tupinambas), cuja
amizade os franceses conquistaram inteligentemen-
te logo aos primeiros contatos, e com habilidade
digna de nota souberam conservar até o ultmo
dia do seu dominio.

Na confusdo e atropelos dos primeiros dias, a
administrac@o francesa, é bem de ver, revelou logo
o espirito refletido e previdente que havia de pre-
sidir aos seus atos, do que é exemplo a delibera-

cao de afastar da vizinhanca da fortaleza a igreja
e a escola, instituicoes estas que exigem um am-
biente de calma e sosségo.

2

Com tal espirito, é claro que, mesmo no isola-
mento de um recanto da Ameérica, quisessem €sseS
homens nortear a administracdo da colonia por
um corpo de leis, que determinasse deveres e obri-
gacoes, e delimitasse direitos. '

Foi o que fizeram os senhores de La Ravardiére
e Rasilly em 1 de novembro de 1612, decretando
o que se poderia chamar a Carta Magna da Fran-
ca Equinocial. Confessam isso mesmo os dirigen-
tes da colénia no preambulo que fizeram preceder
aos dispositivos de lei.

Escreveram éles:

“Em nome de Sua Magestade, nbs, Daniel de La
Touche, Cavaleiro e Senhor de La Ravardiére, Fran-
cisco de Rasilly, também Cavaleiro, Senhor do dito
lugar e de Aumelles, procurador do alto e poderoso
Senhor Nicolau de Harlay, Cavaleiro, Senhor de
Sancy, Barao de Molle e de Gros-bois, Conselheiro
de Estado e do Conselho Privado do Rei, loco-tenen-
tes-generais de Sua Magestade nas Indias Ocidentais.
tendo empreendido, por graca de Deus, o estabeleci-
mento de uma coldnia francesa no Maranhao e terras
adjacentes, e a conversao dos habitantes ao cristia-
nismo, de acérdo com as intencdes do Rei de Franga,
nossaq Soberano e Senhor, e de conformidade com o©
poder que nos outorgou Sua Magestade, como consta
das cartas patentes que nos deu, e ainda em obedién-
cia a autoridade e a vontade da Rainha Regente, nos-
sa Soberana, julgam necessario e conveniente, antes
de qualquer outro alicerce, decretar, para essa col6-
nia, as mais santas leis, e as mais adequadas, na
madida possivel, ao nosso principio, tendo por certo
que sem a Justica ordenada por Deus aos homens,
sua imagem, nao pode existir repliblica alguma. Por-
tanto, reconhecendo a graca, a bondade e a misericor-
dia demonstradas per Deus ao conduzir-nos tao fe-
lizmente a bom pdérto, comegcaremos pelas ordenacoes
que dizem respeito especialmente a sua honra e o
sua gléria”. :

Das 17 ordenagdes que se seguem, 4 sao rela-
tivas a religiao, 3 s@o atinentes a seguranca da
colonia, 5 tratam da manutencdo da sociedade e

5 cogitam de protecao aos indios.
Vejamo-las:
Leis religiosas :
1. “Ordenamos, expressamente, a todos, quais-
quer que sejam qualidades e condigées, que temam,
sirvam e honrem a Deus, observem seus santos man-

damentos e prometam nao estimar nem empregar senao
os que souberem ter essa santa e reta intencao;”’

2. “Ordenamos que nao blasfemem em seu santo
nome, sob pena de multa para os pobres de Franga,
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arbitrada pelo conselho de conformidade com a qua-
lidade das pessoas, até a terceira vez, devendo na
quarta ser punido corporalmente o blasfemador, se-
gundo sua qualidade;”’

3. “Ordenamos a todos e quem quer que seja,
que honrem e respeitem os reverendos padres Capu-
chinhos, enviados por sua Magestade a fim de im-
plantarem entre os indios a Religiao Catdlica, Apos-
télica e Romana, sob pena de serem punidos os
.infratores, segundo o caso e a ofensa perpetrada;”’
4. “Ordenamos que ninguém, qualquer que seja a
condigao, embarace ou perturbe ditos capuchinhos no
exercicio da religido ou de sua missao de conversao
das almas dos indios, isso sob pena de morte’.

O segundo désses dispositivos de lei, fazendo
reverter para os pobres de Franga as multas im-

postas aos blasfemadores, mostra o espirito de des-

prendimento mercantil da emprésa e a habilidade

com que firmava mais um laco entre a metropole
€ a colonia.

O terceiro e o quarto, mandando honrar as pes-
Soas dos frades, e proibindo, sob pena de morte,
que se lhes embaracasse a miss@ao apostélica, cons-
tituem uma prova vibrante da tolerancia dos chefes
da emprésa, os qua‘s divergiam, como assinalamos,
Posteriormente, em matéria de religiao.

As trés ordenacgbes que se seguem proibem atos
que atentassem contra a vida da colonia, os quais
deviam ser denunciados incontinenti. Considera-
vam ésses crimes de lesa-magestade, punindo-os
¢om a morte. Eram, portanto:

Leis de seguranca da coldnia:

5. “Ordenamos que ninguém atente contra nossas
pessoas ou contra a vida da colonia, por meio de par-
ricidios, atentados, traigGes, monopélios, discursos
feitos no intento de desgostar os habitantes, e coisas
semelhantes, e isso sob pena de ser o infrator consi-
derado criminoso de lesa-magestade e condenado a
morte sem esperanc¢a de remissao;’’

6. “Ordenamos expressamente aos que tiverem
conhecimento de atos tdo pernicipscs, que os revelem
incontinenti, sob pena de igual castigo;”

7. “Ordenamos que cumpram todos os seus de-
Veres para conosco e nos prestem a obediéncia que
nos é devida, de acérdo com a intencdo de Sua Ma-
gestade, e empreguem suas forcas e disponham de
suas vidas em beneficio desta colénia, em todas as
ocasides, emprésas e descobertas necessarias, que por
ventura ocorram, sob pena de serem considerados co-
vardes e tratados segundo sua infidelidede e deso-
bediéncia;”

/

Depois de estabelecer as normas necessarias 2
Seguranga da colénia, vinham cinco leis que vi-

savam a manutencao da ordem e da paz da so-
ciedade que se organizava.

Aqui as temos:

Leis de manutencao da sociedade :

8. “Ordenamos, para manutencao desta compa-
nhia e da sociedade, que vivam todos em paz e ami-
zade, rcspeitem-se mutuamente, segundo as condigOes
e qualidades pessoais, e desculpem uns acs outros suas
fraquezas, como Deus manda, e isso sob pena de serem
considerados perturbadores do sosségo pablico”.

9. “Ordenamcs que edito relativo aos duelos,
baixado pelo invicto monarca de feliz memoria, Hen-
rique o Grande, nosso falecido rei, que Deus haja,
seja estritemente observado em sua plenitude, e jura-
mos nos jammis fazer algo em contrario, quaisquer
que sejam as consideragoes, bem como nao perdoar
aos infratores. Por isso, proibimos expressamente aos
principais de nossa companhia que jamais intercedam
a favor dos faltosos, sob pena de nos desagradarem e
passarem pelo vexame de uma negativa’.

10. “Ordenamos que o autor de qualquer homici-
dio, a menos em legitima defesa, seja punido de morte
para exemplo”.

11. “Ordenamos que quem quer que seja, con-
vencido de falso testemunho contra quem quer que
seja, sofra a pena que caberia ao acusado’.

12. “Ordenamos que quem quer se encontre fur-
tando seja, da primeira vez, acoitado ao pé da forca,
ao som da corneta, e sirva durante um ano nas obras
piablicas, com perda, nesse espaca de tempo, de todas
as dignidades, salarios e proveitos; da segunda vez,
seja o infrator enforcado. Em se tratando de criado
doméstico, seja ja no primeiro roubo enforcade’.

De protecao aos indios eram as demais orde-
nacoes. Cercando-os de tédas as garantias e até
determinando que fossem éles atraidos a civilize-
cao pela docura, e {ssO numa época em que tudo
lhes era negado por outros colonizadores, o govérno
da Franca Equinocial demonstra uma compreen-
sao invulgar do problema que tinha a resolver.

De fato, nao diferencavam as leis os direitos do
indio dos do colono. Em tudo eram equiparados.
Para garanti-los, prescreviam-se proibicoes e ri-
gorosas penalidades. Desta maneira, a injaria, o
ultraje, o espancamento, a, morte, assim como o
adultério e a pratica de atos desonestos, eram se-
veramente punidos. Asseguravam-se-lhe o direito
de propriedade, quando se proibiam o roubo, fésse

“de suas rogas ou de outras cousas que lhes per-
tencessem.”

E’ inegavel que a obra legislativa de La Ravar-
diere e Rasilly dignificava o desamparado indigena
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brasileiro.” Néste particular, o espirito francés so-
brepujou ao portugués. Pode-se mesmo dizer que,
mais de uma vez, o rigor da lei francesa foi abran-
dado na apreciacao de crimes cometidos por indi-
genas. Haja vista aquéle ato delnqiiente de Japi-
Acl, cacique da maior aldeia dentre as vinte e
sete que com as suas 12.000 almas povoavam a
ilha do Maranhao.

A legislacao da Franca Equinocial, como ja dis-
semos, punia com a morte o assassinato. Um dia,
correu célere no acampamento francés a noticia
de haver Japi-A¢i mandado matar uma escrava
com quem vivia, por ter comet.do a falta de adul-
tério. Impressionaram-se os franceses com &ste
primeiro crime, praticado na nascente colonia, o
qual - exigia punicdo imediata. Prudentemente,
Rasilly convocou uma reunido dos maioras das
aldeias, na qual ficou deliberada a morte de Japi-
-Act. Enquhnto isso, o cacique criminoso conser-
va-se calmamente na sua aldeia de Junipara, onde
foi encontrado pela escolta de quarenta franceses
e algumas centenas de indios. Fumando, deltado
na sua réde de algodao, Japi-Act ouviu, num Lelo
gesto de coragem, a recriminacao de seu ato que
o govérno da colonia lhe fazia, por intermédio de
des Vaux. Conservaram-nos os cronistas a resposta
do cacique, tal o vigor da sua linguagem:

“Foram os chefes e tu” — disse éle — ‘“que ma-
taram essa mulher, e nao eu, pois prevendo os efei-
tos do vinho de caju eu estava recolvido a ir a Ta-
bucuru construir uma canoa durante as festas, de
médo de ser levado a cometer algum despropdsito.
Mas vés me fizestes demorar tanto tempo nessa iha
para erguer o estandarte de Franga, que quando para
ca voltei fui solicitado a comparecer a assembléia e
nao pude recusa-lo. Trouxeram-me essa mulher, que eu
havia libertado e desposado, e me contaram que ela
fora achada em adultério com um indio, em desobe-
diéncia as leis do nosso pais. Mandei mata-la. Fiz
isso porque estava cego de raiva e bébedo. Mas ouvi
muitas vézgs dos franceses que em seu pais é per-
mitido matar as mulheres quando surpreendidas em
adultério.”

Ha quem conteste tal linguagem na bdca de um
incola, Berredo por exemplo, embora tivesse sido

dada em primdira mao por um cronista probo e
honesto, como o capuchinho Claudio d’Abbéville.
A verdade, porém, é que o fato em si é natural,
como natural também é o perdao, que o govérno
da colénia concedeu a Japi-Acl, segundo a nar-
rativa do citado frade. Basta isto para o nosso
escopo, que era mostrar o tino administrativo de

Ravardiére e Rasilly.

Neste ponto, temos a amparar-nos a opiniao de
um historiador de notavel critério — Joao Fran-
cisco Lisboa, que se referindo a Franca Equinocial
escreveu esta bela sintese: “exploracgoes cientificas
por todo o litoral até o Para, e pelo Itapecuru
acima até cinco graus de laftude austral, assim
como pelo Mearfm até oito graus; politica con-
sumada na conversao e civilizacao dos indios; ver-
dadeiros colonizadores enfim, tdo cheios de huma-
nidade e'filantropia, como de inteligéncia.”

Mas a Franca Equinocial néo criou raizes, durou
apenas trés anos e quatro meses. Pos-lhe fim a
vitéria que os portuguéses alcancaram sobre oS
francéses no combate de Guaxenduba.

Derrotado e desiludido, o Senhor de La Ravar-
diere entregou a colonia ao vencedor.

Qual o valor do seu espdlio? Dificil, sendo im-
possivel, avalid-lo com precisao, naquele momento
dramatico da conquista portuguésa. Além do forte
de Sao Luiz, jA descrito, deixaram os franceses as
alfaias da igreja, orcadas em 20.000 cruzados,uma
serraria, os seus navios, um brigue em construgao,
duas chalupas e o povoado, que nao chegaria tal-
vez a cem casas. Insignificante a produgao, era
quase nulo o comércio.

E’ que a Franca Equinocial estava ainda no pe-
riodo das exploracdes, tal como Ravardiére dissera
a Diogo de Campos, quando éste o visitou no seu
gabinete, onde Wu globos, planisférios, quadrantes
e livros, o que lhe denotou “estar naquele deserto
gente de valor e de ciéncia.”

Foi assim que terminou a Franca Equinccial,
que, no dizer de Goncalves Dias, “levou consig0
muitas esperancas.”
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Recuperacdo e desenvolvimento do
Vale do Rio Branco

4 — DELINEAMENTOS DE UMA ADMINIS-
TRACAO TERRITORIAL OBJETIVA

I — PLANEJAMENTO — IMPERATIVO DAS SOLUQE)ES

PRATICAS

U M PLANO Qiiingiienal Territorial dispensa
maiores comentarios: sao tao precarias as
condicoes sécio-econémicas do Territério — exi-
gindo obras demasjado complexas, de grande vulto
— que o Govérno Territorial se viu na contingén-
Cia de estabelecer fases de trabalho, ordens de
urgéncia e prioridades, objetivos a atingir pro-
gressivamente.

Os prolilemas da regido impressionam ainda
ma’'s quando se verifica que tudo estd por fazer:
Nao ha satde, ndo ha producdo local organizada,
Nao ha transportes, ndo ha seguranca, ndo ha es-
colas, nao ha sequer iniciativas — quer particulares,
quer estatais — visando a melhoria da terra ¢ de
Seus habitantes desamparados.

Dai a importancia visceral de planos de acao
Tealistas, praticos, absolutamente exeqiiiveis, so-
bretudo concebidos em funcao das necessidades
imediatas e remotas do Territério.

Administracdo territorial exige, indiscutivelmen-
te, planejamento, hierarquia e solucdo gradual dos
Problemas bésicos.

A recuperacdo e o desenvolvimento do Territo-
T.0 dependem da pratica de uma técnica racional
de administracao; ha necessidade de realismo, pre-
Cis@o, arrbjo de iniciativas, honestidade e a cora-
gem da acdo sumaéria, sem delongas emperradoras.

Nao basta porém organizar planos; éles devein
Ser elasticos por causa da imprevisibilidade de

III

J. M. pos SANTOS ARAUJO CAVALCANTI
Técnico de Administrag@o

determinados fatéres e — o que € tudo — devem
ser, realmente, postos em pratica.

No caso especial do Rio Branco, sao tdo nu-
merosas as dificuldades ocorrentes que, para evitar
um verdadeiro caos, houve que se elaborar um
Plano Qiiinquenal Territorial, o qual traduz em
suas grandes linhas:

— as necessidades mais prementes do Ter-
ritério;

— os programas de trabalho indicados para
atendé-las;

— o volume dos recursos financeiros necessarios
a execucao das obras imprescindiveis ao de-
senvolvimento do Territério;

— os objetivos préximos e remotos do govérno
territorial.

Definidas as necessidades mais importantes da
grande “4rea-problema”, apés largo inquérito, teve
inicio a elaboracao da Organizacao Administra-
f.va do Territdrio e efetuou-se, entao, um minucio-
so planejamento, dentro de setores bem definidcs
de trabalho, em cada érgao restrito, previsto um
desenvolvimento progressivo no periodo de 5 anos,
isto &, 1945-1649.

Em 1949 cada orgao tera atingido a sua orga-
nizacao final. De acérdo com o Plano elaborado,
em 1945 iniciar-se-ao as_atividades com um mi-
nimo de pessoal, de mater‘al e um grande pro-
grama de obras, crescendo com os anos as respen-
sabilidades do Govérno Territorial até 1949 —
época em que, se atingidos os objetivos colimados,
serd o Territério do Rio Branco uma das mais
prosperas unidades da Unido, dotada de recurscs
proprios e capaz de retribuir com juros elevados
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todos os investimentos 14 efetuados pelo Govérno
Federal sob a forma de dotacdes orcamentarias.

Acreditamos isto serd uma realidade muito cedo
porque o Territério Federal do Rio Branco é uma
terra privilegiada dentro da qual tédas as culiu-
ras sdo possiveis — desde os produtos florestais
amazonicos do Baixo Rio Branco e a agropecudria
do Alto Rio Branco até a exploracao econdomica
dos minerais da Regiao Montanhosa, na qual
também sdo perfeitamente adaptaveis quaisquer

culturas de climas temperados.

Obras e E quipamentos

Um dos aspectos mais interessantes do Planeja-
mento feito para o Territério foi a instituicdo de
um setor especial de Obras e Equipamentos, en-
quadrado no ambito mais amplo do Plano Qiiin
qiienal. ’ '

Essa parte especial de Obras e Equipamentos
surgiu das necessidades:

a) de montagem das indistrias primarias de
construcao; 3

b) de aparelhamento dos meios de transpor
tes;

c) de aparelhamento técnico e mecanico dos
diversos 6rgaos executivos da administragao
territorial para as grandes obras de sanea-
mento, transportes, producao, etc.;

d) de construcao de edificagbes e demais ohras
para instalacao dos servigos publcos.

O ano de 1945 valerd como uma espécie de
estagio probatério do Plano Qiiinqtienal Territo-
rial, permitindo conhecer com acérto a extencao
exata das dificuldades relativas a quantidade e
qualidade dos materiais de construcao locais, da
mao de obra reduzida e cara, das deficiéncias

dos transportes regionais e dos custos unitarios.

As obras previstas para imediato inicio foram
em sintese:
— construcao de 4.000 m2 de edificacoes;

— 100 km de rodovias;

— instalacdo de servicos publicos industriais
em 3 localidades, inclusive Boa Vista,

Tais obras representam uma despesa total de

‘Cr$ 7.000.000,00 para 1945 e aumentardo gra-

dualmente em cada ano do Plano Qiiingiienal na

proporcao conveniente ao progresso do Territorio.
Os equipamentos indispensaveis ao aparelhamento
e execugao do Plano foram calculados em Cr$. ..
3.500.0(‘)0,00. A primeira dotacdo org¢amentaria
para o Plano Qiiingiienal — no setor Obras e Equi-
pamentos — é pois de Cr$ 10.500.000,00, isto &,
31,52% do Org¢amento Geral do Territério para
1945.

A quantia é insign{ficante a vista das principais

obras a realizar em 1945:

1 — Drenagem com revestimento dos igarapés
em torno de Boa Vista (Saneamento da
Capital do Territério e seu maior nicleo
de populacao).

2 — Rodovia Caracarai-Boa Vista.

3 — Estudo de potencids hidro-elétricos.

4 — Montagem dos equipamentos de luz e
forca.

5 — Construcao da aparelhagem fluvial.

6 — Montagem das oficinas (serraria, carpin-

taria, olaria, etc.).

7 — Construcao do abastecimento de &agua
para a capital do Territério.

8 — Construcao da estrada colonial (Pou
Vista — Serra da Lua).

9 — Montagem das instalacdes industriais
(estaleiro territorial, entre outras).

10 — Plano Diretor da cidade de Boa Vista

(1.2 parte).
11 — Montagem da estacao de radio-difusao.
12 — Obras da Divisao de Educacao (1.2
parte).

13 — Obras da Divisao de Satde (1.2 parte).
14 — Obras da Divisao da Produgao (1.7
parte). '

15 — Estudos e Pfdjetos do Parque Nacional
da Ilha do Maraca (1.2 parte).

Plano Rodoviario

No sistema geral dos problemas territoriais, 0
dos transportes avulta com importancia decisiva.

O desenvolvimento social e econdmico do ex-
tremo setentrido brasileiro estd adstrito a exe-
cucdao do Plano de Transportes elaborado para ¢
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Territério Federal do Ffo Branco. Trata-se da
ligacdo direta entre Boa Vista, as zonas habitadas
do Territério, a Venezuela e a Guiana Inglésa.

O estabelecimento de um Setor Rodoviério,
dentro do Plano Qiiingiienal, tornou-se inevitavel
a vista da grande imp-orféndla estratégico-comercial
das regides a ligar.

De inicio, a ligagdo Caracarai-Boa Vista resol-
vera, pela articulacdo rodoviaria-fluvial dos dnis
mais importantes adensamentos demograficos do
Teri tério, um problema sério dos transportes lo-
cais: é que, numa extensao de 24 km a montante
de Caracarai, algumas corredeiras estrangulam o
Rio Branco tornando muito dificil a navegagao,
durante a vazante.

A ligacao rodoviaria Caracarai-Boa Vista teria
a funcido de assegurar a perenidade dos transportes
entre os dois mais importantes centros habitados
do Territério. Acresce a circunstancia de que, por
meio dessa estrada, ficaria definitivamente assegil-
rado o escoamento perene dos produtos do Ter-
Titério — sobretudo, gado — para o mercadg
consumidor de Manaus.

Em segundo lugar, tera inicio a construgao de
Uma rodovia importantissima: a que, partindo de
Boa Vista, seguird na direcdo de Sta. Helena,
atravessando a zona dos Campos Gerais e a Re-
gido Montanhosa até atingir a Venezuela. Tdoda
a extensa regido sul da Venezuela se abastece
pelo Brasil.

Em terceiro lugar, vem a ligagdo com a Guiana
Inglésa, de alta significagdo econdémico-financeira
por causa do crescente {ntercambio comercial com
O Brasil.

Um fato que tera, dentro em breve, repercussoes
imprevisiveis de sentido econdémico, para todo ©
extremo setentrido brasileiro, é a ligagdo direta
com o pérto de Georgetown, situado a menos de
500 km da fronteira brasileira.

Vé-se, pois, que para garantia do desenvolvi-
Mento econdmico do Territério do Rio Branco ha
3 mercados consumidores seguros e em fase de
€Xpansao continua:

&) a prépria Amazodnia;
b) a Guiana Ingiésa;
¢) a Venezuela.

De um modo geral, o Plano Rodoviario Ter-
Titorial compreende 2 troncos rodoviarios pr:nci-

pais: um em drecao a Venezuela; outro em di-
reciao a Guiana Inglésa. Désses 2 troncos partirae
transversa’s curtas, que estabelecerao a necessaria
articulacdo com os pontos habitados do Territério.
Em sintese, a réde rodoviaria territorial sera cons-
tituida por 5 rodovias principas:

— Boa Vista-Caracarai (ja comecada e a ser

concluida em fins de 1945); ;

— Boa Vista-Fazenda Nacional de S. Marcos
— Sta. Helena (Venezuela);

— S. Marcos — Concei¢cao — Guiana Inglésa;
— Boa Vista — Ilha do Maraca — Alto Ma-
jari;

—_ Bba-Vista-Serra da Lua.

Um fator que muito contriburd para a rapida
execucao désses projetos € a facilidade de cons-
trucao rodoviaria na zona dos Campos Gerais. O
custo, porém, do quilometro de construg@o serz
relativamente elevado, por causa do grande ni-
mero de igarapés e trechos alagadicos exigindo
obras d’arte e aterros.

Esta prevista, assim, a construcdo de 100 km
para 1945; 120 km para 1946/7; 150 km oara
1948/9.

Isto é, em 1949 — ano de conclusas do Plano
Qiiinqiienal Territorial — dispora o Territério de
um sistema rodoviario préprio com o desenvolvi-
mento total minimo de 370 km (nao incluidas as
transversais) e adequado as necessidades locais
porquanto o aludido sistema rodovidrio se arti-
culara com a navegacdo fluwal e os transportes
aéreos.

Boa Vista sera nao sé o centro de irradiacio
dos transportes intra e extra-territoriais, como tan-
bém das atividades administrativas de saneamento,
colonizagao, organizagao, fomento da producio —
tanto vale dizer, uma base de operacoes contra os
mg.ores adversarios da Amazénia e quicad do
Brasil: doencas inumeraveis, subnutricao generali-
zada, analfabetismo das massas rurais, pobreza es
pantosa e toda a longa série de males decorrentes
désse inacreditavel estado de coisas (6).

(~6) O Govérno da Venezuela vem cuidando, com
atencdo toda especial, de promover o desenvolvimento das
partes do seu territorio ainda inexploradas e despovoadas.

E’ de interésse transcrever o Decreto Presidencial de
17 de dezembro de 1938, do Presidente Lopez Contreras,
dispondo sobre a exploracdo geolégica preliminar da gran-
de drea venezuelana fronteira ao Territério do Rio Branco:
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1IE— ORGANIZA(,‘AO ADMINISTRATIVA

O Plano da Organizacao Administrativa do Ter-
ritorio Federal do Rio Branco nao foi, portanto,
concebido “a priori”.

Houve, mesmo, a preocupacao constante de
evitar, na sua elaboracdo, a obediéncia a modelos
fornecidos pelos pequenos Estados da Unido ou
pela organizacao administrativa do Territorio do
Acre.

“ELEAZAR LOPEZ CONTRERAS,

Presidente de los Estados Unidos de Venezuela,
Considerando :

que el desarrollo demografico y econémico del pais es
problema que merece la constante atencién del Govierno
Nacional;

Considerando :

que la actividad del Estado debe dirigir-se no solamente
a vitalizar y desarrollar los centros de poblacién y riqueza
ya existentes sino a crearlos alli, donde racionalmente
pueden y deben ser creados; N

Considerando :

que existen en Venezuela regiones casi desconocidas que
ofrecen grandes possibilidades, por, sus condiciones fisi-
cas en general, agricolas y mineras, para el mantenimien-
to de um importante nticleo de 'poblacion que puede in-
fluir beneficiosamente en la estructuracién econdémica y
social de la Repiblica;

Considerando :

que algumas de esas regiones estan situadas en la Guaya-
na Venezolana, siendo una de las mas caracterizadas por
su presunta potencialidad, la conocida con el nombre de
“La Gran Sabana’’;

Considerando :

que el Govierno Nacional tiene como propésito funda-
mental de sua politica, el de incorporar dichas regiones
a la economia integral de la Nacién;

de conformidade con el numero 28 del articulo 100 de la
Constitucién Nacional, previo el voto favorable del Con-
sejo de Ministros y llenas las demdas formalidades le-
gales,

Decreta :

Articulo 1.° — Procédase a una exploracién metédica
de la parte de la Guyana Venezolana incluida en el Es-
tado Bolivar y el Territério Federal Delta Amacuro.

Articulo 2.° — Dicha exploracién se iniciard con un
estudio preliminar sdbre las regiones de La Gran Sabana,
la Sierra de Imataca y parte de las hoyas hidrograficas
de los rios Cuyuni y Caroni.

Articulo 3.° — Estas exploraciones preliminares com-
prenderan :

a) el estudio geoldgico con el objeto de investigar
las possibilidades mineras de dichas regiones;

b) el estudio de las condiciones del suelo para
fines agricolas y pecuérios;

c) el estudio de las condiciones geogrificas y topo-
graficas para fines industriales;

d) el estudio de las condiciones climatolégicas y sa-
nitarias para fines de imigracién y colonizacién;

e) el estudio de las posibles vias de penetracion.”

Isto porque quaisquer concepcoes preestabeleci-
das no insulamento dos gabinetes distantes deixa-
riam de corresponder as realidades ecolégicas,
econémico-financeiras e sociais déste pedagco ex-
traordinario da terra brasileira.

Realmente, o Terdtério do Rio Branco se en-
contra tao afastado dos centros de adensamento
demografico do litoral e é tao pouco conhecido
dos proprios estudiosos dos problemas nacionais;
suas condicoes peculiarissimas apresentam carac-
teristicas tao diversas das outras zonas geo-eco-
noémicas do pais — inclusive a Amazénia, em cuja
ambiéncja geral se enquadra — que, Iogo de inicio,
as primeiras inspecoes e os primeiros levantamen-
tos condenaram, insxoravelmente, a. aplicacdo de
quaisquer esquemas preconcebidos.

Houve, pois, conveniéncia em planejar para o
Territério Federal do Rio Branco uma organiza-
¢do adequada as peculiaridades regionais, capaz
de promover, econdémica e eficientemente, sem
precipitacoes intempestivas, o desenvolvimento

Articulo 4.° — Los estudios preliminares a que se re-
fiere el articulo anterior seran realizados por el Servicio
Técnico de Mineria y Geologia del Ministerio de Fomen-
to y los técnicos correspondientes de los Ministerios de
Sanidad y Asistencia Social, de Obras Publicas y de
Agricultura y Cria que se consideran necessarios. Para
las exploraciones aéreas, aprovisionamiento de las bases,
fotografias aéreas, etc., colaboraran los Ministerios de
Guerra y Marina y de Obras Pfblicas.

Articulo 5.° — EIl Ministerio de Fomento organizara

" el funcionamento de las Comisiones, las cuales deberan

realizar sus exploraciones preliminares y rendir sus in-
formes en el curso del ano de 1939.

Articulo 6.° — Basandose en estos informes 'prelimi-
nares se planearan otras exploraciones mfs detalladas con
la colaboracién de técnicos de los Ministerios de Relacio-
nes Interiores, Guerra y Marina, Fomento, Obras Piblicas,
Sanidad y Asistencia Social, Agricultura y Cria y del Ins-
tituto Técnico de Inmigracién y Colonizacién.

Articulo 7.° — Se acuerda un Crédito Adicional al
Presupuesto del Ministerio de Fomento por la cantidad
de doscientos cincuenta mil bolivares (Bs. 250.000,00)
para los gastos que ccasionen los estudios preliminares
mencionados en el presente Decreto, siendo de advertir
que los sueldos de los funcionarios de las Comisiones
correran a cargo de los Despachos respectivos.

Articulo 8.° — Los Ministros de Relaciones Interiores,
Guerra y Marina, Fomento, Obras Pfblicas, Sanidad y’
Asistencia Sccial y de Agricultura y Cria quedan encar-
gados de la ejecuciéon del presente Decreto, el cual sera
sometido a la aprobacion del Congresso Nacional en sus
proximas sesiones.

Dado, firmado y sellado con el Sello del Ejecutivo
Federal y refrendado por los Ministros de Relaciones In-
teriores, Hacienda, Guerra y Marina, Fomento, Obras P-
blicas, Sanidad y Asistencia Social y de Agricultura y Cria,
en el Palacio Federal, en Caracas, a los diez y siete dias
del mes de diciembre de mil novecientos treinta y ocho.
Afio 129.° de la Independencia y 80.° de la Federacién'.
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geral do Territério, na multiplicidade dos seus as-
pectos.

Planejamento dentro das realidades locais, em
fun¢ao das necessidades imediatas e futuras do
Territério, mas, sobretudo, orientado no sentido
dos supremos interésses nacionais de unidade, or-
dem e progresso.

E’ que tudo se féz consoante as diretrizes téc-
nico-administrativas do Govérno Federal nos di-
versos setores da estruturacao dos orgaos, da ela-
boragdo orcamentada, da constituicao do quadro
de pessoal e aquisicao do material necessario, obe-

decidos todos os principios legais e normas Vvi-
gentes da Uniao.

Nao faltou sequer — como ja foi dito — a ins-
tituicdo do mencionado Plano Qiiingiienal do qual
decorrerdao beneficlos incalculaveis para as popula-
¢Oes esquecidas désse longinquo recanto do pais.

O Plano da Organizacao Administrativa suge-
rido para o Territério Federal do Rio Branco foi-se
delineandg aos poucos, a medida que se desen-
volvia o inquérito sébre as condigoes de vida da
T€gido, os seus recursos agro-pecuarios € minera-
léél'cos, as suas particularidades geo-fisicas — desde
0s fenémenos ecolégicos de clima e solo até a mais

Cuidadosa investigagdo agrostolégica possivel no
Momento,

Na estruturacdo dos érgaos integrantes da admi-
Nistracdo territorial, © que se teve em mira foi
Sémpre o ajustamento as condigoes locais e, dentro
do possivel, a obediéncia aos principios fundamen-
tais da organizacdo racional do trabalho.

Conforme se podera ver pela analise cu'dadosa
da organizacao proposta, o plano apresentado ten-
tou obedecer religiosamente, entre outros, aos se-
Buintes principios bésicos:

a) extrema objetividade e adeqﬁagéo as con-
digSes regionais;

b) agrupamento dos servicos pelas afinidades
funciong s existentes, integrados em cada 6rgao
todos os servicos estreitamente ligados entre si ou

timamente correlacionados (Departamento do
Sex'Vi<;o Pablico, Divisdes de Satde, Educacio,
Assisténcia e Protecao a Maternidade e a Infancia,

roducdo, Obras, Seguranca e o Parque Nacional
da Liha de Maracé);

¢) centralizacdo das responsabilidades no Go-
Vernador do Territério, perante o qual sao respon-

saveis, por sua vez, os chefes dos varios 6rgaos in-
tegrantes da administracao territorial acima men-
cicnados. Isto se conseguira porque todos os 0rgaos
se encontram diretamente subordinados ao Go-
vernador, que sera um executivo forte, e porque
foram eliminados quaisquer intermediarios entre o
Governador e os Diretores executivos das varias
divisoes. Dessa maneira ficou assegurado o prin-
cipio da centralizacdo das atividades de direcao e
descentralizacao da execucao. Ao mesmo tempo,
havera unidade de orientacao e uniformidade na
execucao dos planos concebidos para o Territorio;

d) constituicdo de um Departamento do Ser-
vico Puablico (D.S.P.) centralizador das ques-
toes de administracao geral. Foi incluida na es-
trutura désse orgao fundamental a Comissao de
Planos e Controle (C.P.C.), entidade superior
de planejamento, or.entacao e fiscalizacao das
atividades técnico-administrativas e economico-fi-
nanceiras do Territério, além de outras importan-
tissimas atribuicdes que lhe forem posteriormente
atribuidas;

e) em reg'me de articulacao e maxima colabo-
racao com o D.S.P. havera, nas principais divi-
soes, pequenas Turmas de Administracao para exe-
cucao dos trabalhos de natureza administrativa e
burocratica, de modo a que cada divisao seja real:
mente um o6rgao “atuante”, 95% executivo, de-
dicado as suas finalidades especif.cas;

f) subordinacdo da agao administrativa territo-
rial as diretrizes essencials de planejamento a fim
de evitar solucoes de continuidade tao comuns em
nosso pais, pressa, improvisagoes tumultuosas, erros
de origem, desperdicios, em sintese, téda sorte de
deficiéncias e desajustamentos caracteristicos da
administracao publica nos paises latino-america-
nos. A esta altura, percebe-se facilmente porque
foi que se procurou subdividir o Plano Quinquenal
Territorial em setores diferenciados de:

— obras e equipamentos; — desenvolvimento
gradual dos orgaos da administracao territor.al;
— desenvolvimento progressivo do pessoal; -—
aquisicao do material indispensavel; — coloniza-
¢ao; — transportes.

Todos ésses setores se completam e se traduzem
em projetos e orcamentos especificos os quais ja

foram remetidos aos 6rgaos competentes do Go-
vérno Federal para anilise e aprovagao;
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g) afastamento categorico de todos os elementos
ae interferéncla injustificada no funcionamento da
administrag¢ao territorial.

Um dos mais interessantes aspectos do Plano
de Organizacdo Administrativa proposto é a ine-
xisténcia de um gabinete especial para o govérno
do Territério — medida que revela senso pratico
e a preocupacao de evitar a “volatizacao” dos di-
nheiros publicos em superfluidades dispensaveis,
“perfumarias”, suntuosidades, maxime no Territ6-
rio Federal do Rlo Branco, no qual nao se jus-
tificam semelhantes desperdicios.

Para sua representacao social, o Governador tera
apenas um ajudante de ordens, elemento da pré-
pria Guarda Territorial, e ndo — como soe acon-
tecer no Brasil — oficiais de gabinete interferindo
)Jndevidamente nos negécios publicos, contribuindo
para o empérro da maquina administrativa ou re-
tardando as decisoes governamentais, que devem
ser rapidas, oportunas e praticas nesses distantes
recantos do solo patrio..

h) Em relacao ao problema de pessoal, teve-se
em mira: 5

— o minimo indispensavel por causa da extrema
dificuldade de obtencao de pessoal qualificado dis-
posto a seguir para o Territério;

— a admissdo désse pessoal far-se-a, na quase
totalidade dos casos, em carater provisério, con-
forme se podera ver pela predominancia do pessoal
contratado;

— uma polifca de altos salarios dentro das
possibilidades orcamentarias, como maneira Gnica
de obtencao de bons elementos.

1) No que diz respeito ao material, procurou-se,
apesar dos enormes obstaculos decorrentes das
condigGes anormais dos mercados e da extrema
exigif.dade das dotacGes disponiveis, aparelhar con-
venientemente o Territério. A experiéncia da re-
giao indica, alids, que sem material de boa quali-
dade — maquinas, motores, instrumentos de tra-
balho — e em quantidades suficientes, a adminis-
tracdo territorial seria apenas um armazém de em-
pregos. O material pedido para o Territério é da
mais alta significacdo; sem éle nenhum dos pro-
blemas vitais do’ Territéi.o — satde, saneamento,
transportes, producao agro-pecuaria e mineral,
obras e servicos industriais, colonizagao, etc. ...
— sera resolvido.

Téda a boa vontade e intencao patriética do
Govérno Federal, no sentido de promover a re-
cupsracao e o desenvolvimento social e econémico
dessa extensa regido, resultardo intiteis sem O
aparelhamento material adequado da maquina
administrativa do Territério.

*

* oo

Parte essencial do Plano Qiiingiienal, a proposta
da Organizacdo Administrativa do Territério Fe-
deral do Rio Branco foi submetida a apreciagao do
Poder Central, consubstanciada na seguinte estru-
tura:

a) Governador;

b) 1 Departamento (o Departamento do Ser-
vico Publico, D.S.P.);
c) 6 Divisoes (Satde, Educacao, Assisténcia €

Protecao a Infancia e a Juventude, Producgao,
Obras e Servicos Industriais, Seguranca);

d) o Parque Nacional da Ilha do Maraca.

Sobre essa proposta, o Sr. Luiz SIMOES LOPES,.
Presidente do D.A.S.P. emitiu — na qualidade
de membro-relator da Comissdo de Estudos dos
Negocios Estaduais (C.E.N.E.) — o parecer
que a seguir transcrevemos:

PARECER N. 430-45

I"rocesso n° 789-45 (C.E.N.E.)

Organizacao Administrativa do Territo-

rio Federal do Rio Branco.

De acordo com o disposto no. Decreto lei n.° 5.839,
de 21 de setembro de 1943, o Governador do Territério
Federal de Rio Branco apresentou ao Sr. Presidente da
Reptblica o plano de organizacio administrativa do alu-
dido Territério, acompanhado de minucioso Relatério con-
tendo um estudo documentado sébre o Territério, no qual
sao examinados, principalmente :

a) os seus aspectos geograficos, econémicos e sociais
mais importantes;

b) a situag@o atual do Territorio qua;lto aos proble-
mas de satde, assisténcia a maternidade e a in-
fancia, produgdo, terras, colonizagdo, transportes
servigos industriais etc.;

c) pregrama das realizagdes futuras da administras
¢ao territorial;

d) a proposta orcamentéria para o exercicio de 1945,
elaborada de acordo com os principios estabele-
cidos ‘pelo Uniao sdbre a matéria.
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2. Resultado de observacoes “in loco”, o trabalho
apresentado contém elementos valiosos de elucidacdo das
condicOes atuais daquela longinqua regido do pais, sendo
justo destacar o carater objetivo que procurou dar as so-
lugbes indicadas para cada um dos problemas principais do
Territério, encravado no extremo setentrional brasileiro e
constituido de area desmembrada do Estado do Amazonas.

3. A estrutura proposta pelo Governador é a se-

guinte :
1 — Governador do Territério.

2 — Departamento do Servico Publico, constitui-
do de:

a) Comissdo de planos de Controle,
Conselho Consultivo,
Consultoria Juridica;
b) Servico de Financas,
Orcamento e Contabilidade,
Tesouraria e Pagadoria;
c) Servico de Pessoal,
Controle Geral, ’
Fiscalizacdo e Legislacio Especializada;
d) Servico do Material,
Registro, Controle e Fiscalizacao,
Almoxarifado;
e) Servico de Comunicagoes,
Protocolo,
Portaria,
Arquivo;
f) Servico de Imprensa Territorial;

g) Biblioteca.

3. 7 brgdos executivos principais de administracdo

especifica :
I — Divisdo de Satide Publica :

a) Turma de Administracao;
b) Servigo Técnico,
Secciao de Bioestatistica e Educagdo Sa-
nitéria,
Seccdo de Engenharia Sanitaria;
¢) Servico Médico-Social,
Centro de Satide de Boa Vista,
Seccdo Médico-Fluvial,
3 Postos Médicos.

II — Divisao de Educacao :

a) Turma de Administracao;
b) Servico de Ensino,
1 Grupo Escolar,
15 Escolas; \

c) Fiscalizacao.

IIT — Divisao de Assisténcia e Protecio & Materni-
dade e a Infancia:

a) Turma de Administragio;

b) Servico de Assisténcia Preventiva;

c)

Servico de Assisténcia Curativa :
Seccao médica,

Seccao Odontolégica,

Postos de Boa Vista,

Postos de Caracarai e Sta. Maria.

IV — Divisao de Obras e Servicos Industriais :

a)
b)

c)

Turma de Administracao;

Servico de Obras Publicas :

Estudos, projetos e orcamentos de cons-
trugbes civis;; .

Estudos, projetos e orcamentos de cons-
trucoes Rodoviérias;

Construcoes e Conservacao de Edificios
Pablicos;

Construgoes de Rodovias;

Oficinas de Aparelhagem Fluvial;

Equipamentos.

Servicos industriais :
Agua e Esgotos,
Luz e Forca,
Serraria,

Olaria.

V — Divisao de Seguranca :

a)

b)

Servicos Gerais de Seguranca do Terri-
torio,

Delegacia de Boa Vista,

Gabinete de Identificagao, Cadastro e
Estatistica,

Cadeia de Boa Vista

Subdelegacia de Caracarai,

Postos Policiais de Sta. Maria, Sta. He-
lena e Conceicao.

Guarda Territorial,

Comando,

Subcomando,

1 Seccao de Artifice,

Seccao de Transportes,

3 Seccdes a pé,

1 Seccao Fluvial,

1 Seccao Automével (1 patrulha),

1 Seccao de transmissdes (1 patrulha),

VI — Divisao de Producao :

a)
b)

c)

d)

e)

Turma de Administracao;

Fomento e Defesa Agricola,
3 Postos Agricolas;

Fomento e Defesa Pecuaria,
Fazenda Experimental de Criacao,
Criacdo Experimental Zootécnica,
Agrostologia;

Servico de Economia Agricola,
Terras e Colonizacgao;

Servico de Pesquisas Agrondmicas,

Laboratério de Veterinaria,
Postos Meteoroldgicos.
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VII — Parque Nacional da Ilha de Maracd — arti-
culado com a Divisao de Producao, compreen-
dendo :

a) Floresta Nacional de Uraricoera;

b) RefGgio de Animais Silvestres e Espé-
cies Ictiologicas Regionais;

c) Servico de Aproveitamento Industrial dos
recursos da Ilha do Maraca e adja-
céncias;

d) Centro de Pesquisas Técnico-cientificas
dos Produtos Regionais;

e) Colonia Florestal e Niicleos Coloniais da
Ilha do Maracé.

4. Estudando o plano sugerido, somos de parecer
que o mesmo podera ser aceito nas suas linhas gerais,
com as modificacoes que a experiéncia de varios meses
de funcionamento da administragdo nos varios territérios
recém-criados vem aconselhando.

S. A comparacao do plano ora em exame, com oS
apresentados, posteriormente, pelos Governadores dos de-
mais Territérios, revela a existéncia de uma grande analo-
gia entre as questdes essenciais dessas longinquas éreas
do Territério Brasileiro, ora submetidas & administracao
direta da Uniéo.

6. As modificagbes que sugerimos tém por finali-
dade dar & organizacdo administrativa do Territério do
Rio Branco, maior simplicidade de estrutura, dentro do
€squema geral estabelecido para todos os Territorios.

7. O exame dos varios planos de organizacdo admi-
Nistrativa que nos foram distribuidos indica que ja é
Possivel dar aos Territérios uma organizagdo propria em
que seja atendida, sem sacrificio das peculiaridades de
cada caso, a necessidade de se manter um contréle real
das largas somas invertidas pelo govérno federal.

8. O éxito dos sistema de administracao territorial
Corajosamente iniciado com a criagio dos novos Territo-
tios Federais exige um minimo indispensivel de érgios
executivos, os quais, no futuro, com a intensificacao das
atividades administrativas do Territério, poderdo se des-
dobrar em novos érgdos ou ter uma amplitude maior do
que a atual.

9. Ha4, outrossim, a conveniéncia em que, desde ja,
sejam atendidos certos principios gerais de cuja fiel obser-
Vancia depende fundamentalmente a eficiéncia da admi-
Nistracdo territorial :

a) respeito as peculiaridades locais pela adequacao
da organizacdo administrativa as condigdes espe-
ciais do Territério;

b) simplicidade de organizacao, tornando possivel
maior flexibilidade e melhor utiiizagdo dos re-
cursos disponiveis;

c) cooperaciao efetiva entre os Orgdos da adminis-
tracdo territorial e os dos ministérios;

d) obediéncia as normas gerais fixadas pela Unido

no que se refere a organizacdo, orcamento, pes-
soal, material e obras;

e) concentracao das responsabilidades no Governa-
dor perante o qual responderao, por sua vez, Os
chefes dos vérios 6rgaos da administracao do Ter-
ritério;

f) equilibrio entre as diretrizes uniformizadoras da
Unido e as exigéncias das condigoes locais.

10. 'Tendo e¢m vista ésses principios e de acordo com
as consideracoes anteriores, temos a honra de propor para
o caso do Territério Federal do Rio Branco uma estrutu-
ra que compreenderd os seguintes Orgaos :

I — Governador;
II — Secretaria Geral;
III — Divisao de Satde e Saneamento;
IV — Divisdo de Assisténcia a Maternidade e a
Infancia;

V — Divisao de Educacao;

VI — Divisao de Producao, Terras e Colonizagao;
VII — Divisao de Obras;
VIII — Divisao de Seguranca e Guarda;

IX — Servico de Administracao Geral;

X — Servico de Geografia e Estatistica.

11. A comparagao déste plano com o proposto pelo
Governador denota que foram pequenas as modificagoes
feitas, todas elas sugeridas pela experiéncia que ja pos-
suimos de administrac@o territorial e pelos resultados dos
estudos que sébre a matéria determinamos fossem efe-
tuados.

12. No que se refere aos 6rgaos de administracdo
especifica, de cardter puramente executivo, foi mantida a
acertada denominacdo de “divisdes”. Essas divises, em
nGmero de seis, serdo constituidas pelos servicos ou secgoes
julgados indispensaveis, cabendo ao Governador, de acér-
do com o artigo 12 do anteprojeto proposto anexo, de-
terminar a subestrutura désses o6rgdos conforme for mais
conveniente aos interésses do Territorio.

13. O Parque Nacional da Ilha do Maraci, por
exemplo, constante da proposta do Governador como ér-
gao a parte, podera ficar como uma unidade integrante da
Divisao de Producao, Terras e Colonizacao, ao invés de
6rgao subordinado ao Governador.

14, A respeito das atividades de administracao geral,
que sao os meios de que o Govérno do Territério se
utilizara para obtencao das finalidades especificas da
administracao territorial, julgamos conveniente substituir
a denominacdo Departamento do Servico Pablico, por
Servico de Administracao Geral, compreendendo as ati-
vidades de pessoal, material, orgamento, comunicacdes e
documentacdo, tesouraria, contabilidade. Este Servico, de
natureza auxiliar, ficard diretamente subordinado ao Go-
vernador, auxiliando-o no desempenho de suas atribuicGes
bem como na realizacao de certos trabalhos.

15. Também subordinado diretamente ao Governa-
dor estara o Servico de Geografia e Estatistica. O pla-
nejamento e a regulamentacdo désse servico, contudo, de
acérdo com o Convénio existente entre a Unido, os Es-
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tados, os Municipios e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, serao efetuados por esta ultima entidade,
que ja esta tratando do assunto.

16. Em relacao aos Servicos Industriais, somos de
parecer que o Governador podera institui-los na medida
das necessidades locais, mediante decreto préviamente
aprovado pelo Ministro da Justica e Negocios Interiores,
mormente os servicos industriais que pela sua natureza
nao possam ser entregues aos particulares. Embora nos
primeiros tempos submetidos ao regime de administracao
direta, tais servicos poderao, no futuro, ser conce.idcs,
arrendados ou transferidos a terceiros, assegurando-se-lhes
a autonomia administrativa e financeira de que necessita-
rem. Por isso preferimos nao inclui-los entre os orgaos
permanentes da estrutura da administracao territorial.

17. Sao estas as observacoes que nos cumpre fazer
no momento sobre a organizacao administrativa mais ade-
quada ao Territério- Federal do Rio Branco. Evitamos
intencionalmente descer ao exame pormenorizado da sub-
divisao dos oOrgaos principais ou Sservicos, porque, como
j2 foi dito, compete ao Governador expedir a regulamenta-
¢ao désses orgaos; a autorizacao dada ao Governador para
subestrutura-los, de conformidade com as necessidades do
Territério, visa garantir para a maquina administrativa
territorial maior flexibilidade de acao dentro dos limites
estabelecidos pelo poder central, através da analise prévia,
pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, de re-
gulamentacao a ser baixada pelo Governador.

18. Quanto aos problemas de pessoal, sugiro que a
documentacao seja enviada ao D.A.S.P., para os estudos
necessarios a criacao do quadro do pessoal do Rio Branco
e enquadramento na legislacao vigente. — Em 26-6-45. —
(a.) Luiz Simoes Lopes’.

Aprovada pela C.E.N.E. a Exposicao de Mo-
tivos do Sr. Simoes Lopes, foi, simultineamente,
encaminhado ao Presidente da Republica um pro-
jeto de decreto-lei, projeto que, referendado pelo
Ministro da Justica e Negocios Interiores, Senhor
Agamenon Magalhaes, mereceu inteira aprovagao
do Presidente da Republica, transformando-se no

DECRETO-LEI N.° 7.775, pE 24 DE JULHO DE 1945

Dispoe sobre a Organizacao Administra-
tiva do Territorio Federal do Rio Branco e

dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atri-
buicao que lhe confere o art. 180 da Constituicao,

DECRETA :

Art. 1.° — Sao 6rgdos da Administracdo do Terri-
tério Federal do Rio Branco :
I — Governador;
II — Secretaria Geral;
1II — Divisao de Satde (D.S.);

IV — Divisao de Assisténcia a Maternidade e a
Infancia (D.A.M.1.);
V — Divisao de Educacao (D.E.);
VI — Divisao de Producao, Terras e Colonizacao
(DSOS
V1l — Divisao de Obras (D.O.);
VIiI — Divisao de Seguranca e Guarda (D.S.G.);
IX — Servico de Administracao Geral (S.A.G.);
X — Servico de Geografia e Estatistica (S.G.E.).

Pardgrafo Unico — Além dos o6rgaos de que trata
éste artigo, o Governador do Territério podera instituir
mediante decreto préviamente aprovado pelo Ministro
da Justica e Negocios Interiores (M.J.N.I), servigos in-
dustriais e de interésse publico cuja exploracao nao possa,
no momento, ser entregue a entidades privadas.

Art. 2.° Ao Governador competem as atribuigoes
de que trata o art. 4.° do Decreto-lei n.° 5.839, de 21 de
setembro de 1943, e outras que forem estabelecidas pelo
Govérno Federal,

Art, 3.° — A Secretaria Geral tem por finalidade :

I — auxiliar o Governador no exame dos assuntos
relativos a administracao e na coordenagao e
orientacao das atividades das Divisbes e Ser-
vicos do Territério;

II — coordenar e controlar as atividades adminis-
trativas das municipalidades, especialmente
quanto a execucao orcamentaria;

III — opinar nos assuntos de natureza juridica;

IV — promover a divulgacao dos atos oficiais e das
informacdes que interessarem ao ‘Territorio.

Art. 4° — A Divisao de Satide tem por finalidade :

1 — efetuar estudos e inquéritos sobre as condigoes
sanitarias do Territério;

II — elaborar um plano de assisténcia médico-social
para a regiao;

III — manter e administrar os estabelecimentos in-
dispensaveis a execucdo do plano, tais como
centros e postos de satide e hospitais;

IV — coordenar e fiscalizar outras atividades de na-
tureza oficial ou particular que visem atender
aos problemas de higiene e de assisténcia mé-
dico-social no Territério;

V — promover e executar quaisquer medidas re-
clamadas pelas condicoes especiais do Terri-
tério no setor de satide e assisténcia.

Art, 5° — A Divisao de Assisténcia a Maternidade
e a Infancia tem por finalidade :

I — realizar inquéritos e estudos relativamente ao
problema social da maternidade e da infancia
no Territério;

II — organizar e manter os servicos de assisténcia
a maternidade, tais como creches, lactarios, pos-
tos de puericultura, cursos especializados, ser-
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vicos de visitas domiciliares e outros que fo- III — administrar diretamente servicos de natureza
rem julgados necessirios; industrial e fiscaliza-los quando concedidos ou

5 endados;
III — promover, executar e coordenar quaisquer pro- Bre o S
vidéncias reclamadas pelas condicGes em que IV — favorecer a iniciativa privada auxiliando a rea-

se encontra o Territério no setor especial de
protecio & maternidade, a infancia e a ado-
lescéncia.

Art. 6° — A Divisdo de Educacdo tem por finali-
dade :

I — promover, orientar e fiscalizar o ensino em
todo o Territério;

II — manter estabelecimentos escolares de grau e
natureza compativeis com as possibilidades da
regiao;

III — organizar, manter e auxiliar, quando de inicia-
tiva privada, instituicoes complementares de
ensino ou que visem o desenvolvimento cultu-
ral da populacao.

Art. 7° — A Divisdo da Producdo, Terras e Colo-
Mzacdo tem por finalidade :

I — realizar pesquisas e levantamentos, sobre os
recursos naturais do Territério, visando sua
defesa, exploracao e desenvolvimento;

II — orientar e fomentar as atividades produtivas
no Territério sob qualquer de suas formas pelo

auxilio técnico e material as iniciativas pri-

vadas;

IIT — promover o aproveitamento industrial das ma-

d térias primas locais ‘tendo em vista atender
ao consumo de produtos manufaturados do
Territério e seus habitantes;

IV — realizar estudos necessérios a confeccao do
Cadastro das terras do Territério e examinar
as questoes relativas a posse, concessao, arren-
damento e aforamento de terras;

V — promover a colonizacio do Territério organi-
zando e mantendo nicleos coloniais e colonias
agricolas;

VI — executar outras medidas que tenham por obje-
tivo o aproveitamento racional dos recursos
animais, vegetais e minerais existentes e a
melhor utilizacdo das terras disponiveis através
de uma politica de colonizacdo adequada.

| Att. 8° — A Divisiao de Obras (D.O.) tem por fi-
na]idade s A

\ ) I — tracar os planos e projetos das obras publicas
: a serem cxecutadas no Territério, promoven-
do o seu reajustamento as condigoes vigentes;

II — executar diretamente as obras necessarias ao
desenvolvimento do Territorio, tais como ro-
dovias, limpeza de rios, portos, aeroportos e
edificios phblicos, conservé-las e fiscalizar a

sua construcdo, quando atribuida a terceiros
mediante contrato;

lizacao de obras que concorram para a me-
lhoria das condicoes de vida da populacao, es-
pecialmente no conférto e higiene das habi-
tagoes;

V — tomar outras medidas relativas ao planejamen-
to, execucao e conservacao das obras do Ter-
ritorio e bem assim a conveniente utilizacao
do material existente.

Art. 9°2 — A Divisao de Seguranca e Guarda tem
por finalidade :

I — ter a seu cargo os servicos de policia judicia-
ria e administrativa, preventiva e repressiva;

II — manter a ordem e a tranquilidade puablicas no
Territorio;
IIT — garantir o exercicio dos direitos individuais

assegurados na Constituicao e nas leis;

IV — cooperar por intermédio da Guarda Territo-
rial na execucao do programa de obras publi-
cas da administracao Territorial;

V — colaborar com as autoridades federais incum-
bidas da vigilancia da faixa de fronteiras.

Art. 10 — O Servico de Administracao Geral tem por
finalidade a orientacdo, execucao, fiscalizacdo e coorde-
nacao das atividades de administracao geral do Govérno,
como tais entendidas as de pessoal, material, elaboracido
orcamentéaria, contabilidade, tesouraria, comunicacbes e do-
cumentacao.

Art. 11 — O Servico de Geografia e Estatistica
(S.G.E.) tem por finalidade a coleta, critica, apura-
cdo, elaboracao, andlise e divulgacdo dos dados estatis-
ticos e geograficos de interésse para o Territério.

Art. 12 — A estrutura, competéncia e regulamenta-
cao dos orgaos a que se refere o art. 1.° do presente de-
creto-lei, serao fixados pelo Governador do Territério Fe-
deral do Rio Branco em decreto cujo projeto devera sef
préeviamente submetido ao Ministério da Justica e Ne-
gocios Interiores.

Art. 13 — O presente decreto-lei entrard em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrério.

Rio de Janeiro, em 24 de julho de 1945, 124° da
Independéncia e 57.° da Repablica (Didrio Oficial de
26 de julho de 1945).

5 — CONSIDERACOES FINAIS

1 — Os Territérios apresentam uma soma de
recursos que, inteligentemente utilizados, muifo
podem contribuir para o enriquecimento geral do
pais.
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Atualmente éles sao, entretanto, o teatro de um
vandalismo pernicioso: maus habitos tradicionais
de pilhagem a natureza; devastacao dos recursos
florestais ou de matérias primas comercialmente
valorizadas sem nenhuma tentativa de aproveita-
mento racional, plantio sistematico ou beneficia-
mento industrial; comercialismo ganancioso visan-
do, apenas, precos elevados ou lucros fabulosos,
sem a menor preocupacao de “qualidade”, “organi-
zacdo da producdo”, “cooperativismo” “servico
social”.

Responsabilidade fundamental do govérno ter-
ritorial serd, pois, a modificacdo da mentalidade
ambiente, reorientando-a do puro extrativismo
rudimentar para o cultivo planificado.

Para alcancar semelhante modificacdo as me-
didas devem girar em torno:

a) do ensino agro-industrial compulsério;

b) da industrializacdo dos produtos regionais
“in loco” (1 ou 2 serrarias para madeira; 1 re-
finaria para 6leos vegetdis e esséncias; pequenas
usinas, para pulverizagao do timbo; descascamento
das castanhas e do babacu; tratamento das fibras;
cortumes, etc.);

c) clubes de agro-pecuéria, fazendas experimen-
tais de criacdo, campos de demonstragao, coopera-
tivas ou quaisquer outros meios que possam con-
tribuir para modificacdo da mentalidade atual;

d) fixacao de precos pelo critério da razoabili-
dade, proibindo-se sumariamente qualquer exple-
racao visando lucros imoderados e manobras de
valorizacdo artifid'al exagerada que encarécem o
custo de vida;

e) plantacdo em grande escala das espécies que
podem, num futuro préximo, constituir fonte de
lucros, tais como madeiras de lei — itaiiba, cedros,
louros, por exemplo — timbé, seringueiras, cumaru,
castanha e outras adequadas as condicoes locais;

f) replantio sistematico das espécies devastadas
e valorizacdo, pela técnica, das florestas do Ter-
ritério. '

2 — Os variados problemas do Territério ti-
nham de ser hierarquizados e equacionados com
clareza em grupos afins, pois que se encontram
de tal maneira correlacionados que néo havia como
deixar de ataca-los simultineamente:

a) problemas do homem (educagdo, satide,
povoamento, colonizacdo, imigragdo, cooperativas
etc.);

b) problemas da ambiéncia geo-econémica (ati-
vidades extrativas, agro-pecuaria, transportes, pre-
cos, etc.);

c) problemas da acgdo estatal (organizacdo
administrativa, regime fiscal e tributério, técnica
orcamentaria, etc.).

Uma das razoes primordiais désse ataque co-
ordenado é que a regfdo se assemelha a um grande
vacuo, no qual tudo esta por fazer.

Nunca é demasiado repetir: temos de melhorar
as condjcoes de vida do sertdo e do homem rural,
descobrindo por meio de inquéritos, indagacoes,
pesquisas-honestas, as fontes primordiais dos encr-
mes desequilibrios que nos afligem.

A anélise de cada area-problema fornecera bases
seguras para os projetos, os programas de trabalho
e os planos indispenséveis ao desenvolvimento de
regido, sendo essencial a participacdo dos haki-
tantes.

3 — Em qualquer trabalho de organizacao
elaborado para éste como para os demais Territ6-
rios, h4 sempre a considerar as contingéncias ir-
removiveis do meio; subestima-las é arriscar-se a0
fracasso.

Haja vista o caso singular do Rio Branco: da
mesma maneira que os adensamentos demografi-
cos, a civilizacdo foi se fazendo & montante, 2
jusante e a ilharga dos rios que constituem a sua
complicada réde potamografica. Aos fatéres geo-
graficos se juntam as poderosas determinantes de
natureza econdémica.

' Ndo hé solucées gerais para os Territérios Fe-
derais; cada um déles se encontra em condicoes
singularissimas, com caracteristicas prdprias, e ne-
cessita de legislacao especial adstrita aos seus pto-
blemas tipicos. Dai a inocuidade de estruturas pa-
dronizadas ou imposicdo a forca de dispositivos le-
gais inadaptaveis, come sao, por exemplo, os cas0s
— entre tantos outros — da atual legislacdo s&bré
caca, pesca e imigracio.

4 — Os Territérios deveriam funcionar como
grandes organ(zacoes industriais por intermédio das
quais o Govérno Federal fizesse investimentos em
empreendimentos de sentido reprodutivo, gerado-
res de riqueza e construtores de uma civilizagd
baseada nos recursos locais, tais como fibras, 61e0s
vegetais, madeira e esséncias florestais, pesca, D7
licultura, pecudria, minérios. :
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5 — A existéncia de uma estreita articulagdo
entre os orgaos federais e o govérno territorial ndo
deveria implicar, no entanto, supressio da flexibi-
lidade de movimento desta tGltima entidade; entre
O govérno territorial e os 6rgdos federais devera
haver, sempre, consultas muatuas permanentes.

6 — Cada Territério deveria apresentar obri-
gatoriamente programas de trabalhos a serem efe-
tuados por etapas sucessivas, com firmeza de orien-
tacdo e sem solucGes de continuidade (De prefe-
réncia um Plano Qiiingiienal, tal como o do Rio
Branco).

7 — A administracdo territorial ndo pode
alheiar-se as realidades econdémicas: bracos, finan-
ciamento, meios de transporte, matérias primas,
Mmercados, sdo as preliminares indispensaveis 20
planejamento da sua estruturacdo econdémica. A
Administracdo de carater “ativo” e “operante” que
0 D.A.S.P., com acérto, preconiza para os Ter-
ritérios, tem de levar em conta todos ésses fatores,
sob pena de se transformar em um custoso arma-
zém de empregos ou luxuoso malabarismo admi-
histrativo, desperdicador dos dinheiros ptblicos.

Nio se conseguira recuperar e desenvolver o vale
do Rio Branco sem uma boa organizacdo admi-
histrativa, econdmica e financeira, visando . fins
Praticos e desenvolvendo-se segundo etapas suces-
sivas, progressivamente, do simples ao complexo.

8 — O entrelacamento dos fatéres é indiscuti-
vel; haja vista a impraticabilidade da colonizacdo
do Territério sem o aparelhamento preliminar dos
Mmeios de transporte, o loteamento das terras, a pre-
Paracdo dos locais de recepcao, assisténcia e enca-
minhamento dos colonos. Colonizacdo pressupoe
Saneamento e instrucfo; éstes, por sua vez, impli-
cam planos governamentais, obras de vulto e assim
por diante. |

A administracéo territorial devera ser, pois, mul-
tifuncional — atendendo a uma variabilidade de
Problemas e visando situacdes de fato —; sobre-
tudo, uma administracdo de técnicos, livre de in-
Jungées politicas locais ou federais, guiada pelos
dados das observacdes e da experiéncia, visando o
bem-estar social generalizado.

9 — A planificacdo vale tanto quanto os pro-

Jetos elaborados; ela s6 tera eficacia se for conce-

bida dentro do quadro das realidades da &rea e
A oy -A " .

for adequada a ambiénda geo-economica e demo-
grafica na qual se deve enquadrar, Deve-se tam-

bém ter em vista os interésses superiores do pais
e os problemas do apds-guerra. Condicao preli-
minar de um planejamento sensato é a anélise da
area. Sem a analise integral da area serao impos-
siveis a planificacao e a execugao dos projetos dos
quais depende a estabilidade econdmica de tantas
regides brasileiras em idénticas condicdes de pre-
cariedade. ‘

Nesse trabalho preliminar participardo os orgaos
federais e os homens da terra — os quais muito
contribuirdo para formulacao dos programas cujo
objetivo ultimo é a recuperacao e o desenvolvi-
mento de cada area-problema, bem como o bem-
estar econdomico-social de seus habitantes.

10 — Conforme dizia EUCLIDES DA CUNHA,
encontramo-nos em face de um grave dilema: “ou
progredimos ou desaparecemos”. Pelo trabalho e
pelo uso inteligente dos recursos regionais, cumpre
elevar o padrao de vida das nossas massas rurais
a um nivel decente. Nao havera verdadeiro pro-
gresso enquanto persistir a miséria das massas.
E’ que nado ha riqueza maior do que o préprio
homem — populacao sadia de corpo e espirito -—
e é essa riqueza fundamental a que maior falta
nos faz e contra a qual conspiram até as nossas
leis imigratérias atuais, crfiando entraves e difi-
cultando a entrada, no pais, dos imigrantes de que
tanto carecemos.

11 — Os Territérios apresentam uma excelen-
te oportunidade para experimentacao administra-
tiva, pela ado¢ao de idéias modernas sobre:

— planejamento;
— continua revisao e adaptacao de planos;

— analse das condicGes em que se encontram
as comunidades (Knowledge is power);

— treinamento objetivo de administradores fora
das salas das bibliotecas e conhecedores praticos
das nossas realidades;

— utilizacdo de engenheiros, economistas, téc-
nicos de administracao, pedagogos, agronomos, so-
cidlogos etc., na constituicdo do corpo de homens
de que precisamos no Servigo Piiblico: homens
experientes, dotados de horizontes amplos, com a
compreensao das muitas férgas em jéogo — realis-

tas honestos, de imaginagéo criadora e capacidade
de trabalho,



58 g

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov. 1945

Os territérios oferecem ao Brasil perspectivas
de uma ampla renovacdo administrativa que cum-
pre apressar:

a) saneamento dos centros de decisd@o que es-
tiverem saturados de nacionalismo estreito;

b) reptdio de férmulas genéricas que sao ver-
dadeiras camisas de férca tolhendo os movimentos
de um pais predestinado a grandeza;

c) fixacao da obrigatoriedade, para os Territ6-
rios e seus Municipios, da elaboragao de planos
de obras e equipamentos anuais — obras de vulto,
Gteis & economia local, e ndo, como acontece,
“obras” que se limitam a reparos em proéprios do
Govérno, pavimentacio de ruas e outras “valvulas”
semelhantes de “escapamento” das dotacoes orca-
mentarias. . .

d) preparlagéo de pequenas turmas de admirvls-
tradores objetivos, recrutados pelo sistema do
mérito com a colaboracao indispensavel do De-
partamento Administrativo do Servico Publico.

12 — A melhoria das condicées de habitabili-
dade do meio é inadidvel: sem essa medida pre-
liminar a produtividade seré nula e nenhum imi-
grante se sentira atraido para a regiao. Sendo quase
sempre impossivel o grande saneamento, pela nossa
precariedade de recursos financeiros, é, no entanto,
relativamente facil organizar a defesa sanitaria dos
habitantes (casas higiénicas, alimentacao racional,
protecao contra pragas, isolamento dos doentes
contagiosos e assim por diante).

Afigura-se-nos inadiavel instituir uma campanha
permanente de satide e higiene, ondo o govérnu ao
encontro da populacdo e ndo, como até agora., &
populacao ao encontro do govérno (hospital, ma-
ternidade, lanchas-ambulancias, postos itinerantes
de satde, grupos volantes de enfermeiros, cartazes,
folhetos, palestras, distribuicdo gratuita de atebrina,
sulfato de quinino e outros medicamentos, hospi-
talizacdo etc.).

Dessa maneira, criar-se-A uma consciéncia sa-
nitaria forte e tornar-se-4 possivel aumentar a ca-
Pacidadé de producdo das massas rurais semi-ani-
quiladas pela malaria, verminoses, beribéri, der-
matoses agudas e tantas outros entidades mérbidas
que fazem do Brasil “o grande hospital” a que se
referia MIGUEL PEREIRA.

13 — ImpoGe-se a grupalizacdo obrigatéria dos
habitantes que vivem a ilharga das faixas aluvio-

narias alagadicas fornecendo-lhes o govérno, em
compensacao:

— 35 ha. de terra agricultavel;

— transporte permanente;

— instrumentos de trabalho;

— suprimentos para 6 meses ou um ano;

— sementes ou mudas;

— escola, livros, remédios.

— crédito facil, a juros baixos e longo prazo

14 — Merece tratamento todo especial a ques-
tao do ensino e da preparacao das novas geragoes.
Simples escolas, grupos escolares ou ginasios tra-
dicionais, de sentido classico, nao surtirdo efeito
apreciavel. As necessidades primordiais da hinter-
landia riobranquense sugerem a criagdo de um Ins-
tituto de Formacao Rural para o qual deveria ser
chamada a atenc@o das autoridades federais (For-
macao de fazendeiros, veterinarios, agrénomos etc.,
em numero suficiente).

Trata-se de uma idéia simples com a qual est@o
de acordo todos os fazendeiros do Territério, oS
quais tudo farao para evitar que os seus filhos
deixem a terra em que nasceram, no éxodo alar-
mante, ora observado, em direcdo as cidades Ii-
torAneas. Esses fazenddros, consultados, manifes-
taram-se inteiramente favoraveis a idéia e estao
dispostos a contribuir financeiramente para a sua
concretizacao.

O Instituto de Formacao Rural (ou que outro
nome se lhe viesse a dar) seria mais uma forca
propulsora do desenvolvimento da hinterlandia e
representaria um grande esférco educacional no
sentido da fixacdo do homem ao solo.

15 — E’ preciso organizar no Territério do Rio
Branco uma sociedade de economia mista para o
desenvolvimento da producdo com o capital imicial
minimo de Cr$ 10.000.000,00 dividido em 5 mil
acoes comuns, nominativas, no valor de Cr$...
2.000,00 cada uma, subscritas pelo Govérno ter-
ritorial, pessoas fisicas ou juridicas locais e o Banco
do Brasil, tendo como objetivos principais:

— cultura intensiva de cereais, frutas, demais
plantas de ciclo vegetativo rapido para consumo
dos habitantes e exportacdo do excedente;

— estimulo a producdo de matérias primas €s-
tratégicas ou ‘quaisquer outras de facil exportacao;

-
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— aquisicdo de maquinas com isencao de di-
reitos e transportadas como carga da Unido;

— obtenc¢do de renda suplementar pelo benefi-

Ciamento e industrializacdo das matérias primas
locais;
* — treinamento de fazendeiros, capatazes e tra-
balhadores especializados que possam contribuir
para melhoria e aumento da produgdo no Ter-
ritério;

— eletrificacdo rural, na base do aproveitamen-
to dos potencia’s hidro-elétricos disponiveis e for-
necimento de energia pelos precos minimos.

16 — E’ inadiavel a constituicdo de centros
colonizadores para vitalizagdo do Territério em
nlcleos agro-industriais e fazendas nacionais, téc-
hicamente aparelhadas e com reprodutores de raga
fornecidos pelo Ministério da Agricultura mediante
Pagamento a longo prazo. Como salientou o
Sr. ARTHUR HEHL NEIVA, “j4 passou a época da
Colonizacdo tumultuaria, obra dos pioneiros, tra-
balho das bandeiras, realizacdo extraordinaria dos
desbravadores... Essa colonizacdo produziu o
Nomadismo dos trabalhadores rurais”. A coloniza-
¢40 do Territério exige trabalhos preliminares
muito sérios de planejamento e um investimento
inicial apreciavel. Aos centros colonizadores po-
der-se-ia atribuir a tarefa de explorar grandes avia-
rios-modélo e organizar a suinocultura com base
No plantio intensivo do milho. Qualquer investi-
mento em uma grande obra de colonizacao planifi-
cada serd recompensado com excelentes resultados
No Territério Federal do Rio Branco.

17 — A regido mineralégica do Rio Branco,
pela sua grande producdo e possibilidades, deveria
ser zona de interésse especial do Govérno federal:
ha necessidades de exploracdo direta, pela Unido,
désses vastos recursos. '

A renda dessa enorme faixa mineralégica dos
Contrafortes do sistema orografico das Guanas
bastaria pera financiar todos os projetos elabora-
dos: afualmente, pelo rudimentarismo e desperdi-
Cio dos atuais processo, essa renda é minima.

18 — A questdo das terras é da maior impor-
tancia para o éxito da administracdo territorial.

A extincdo calma dos latifindios é providéncia
que se impde. A sugestdo feita pelo Técnico de
Administracdo Sr. NEwTON CORREA RAMALHO, da
Divisio de Orcamento do D.A.S.P., merece um
&studo cuidadoso pelo que representa para o futuro

dos Territérios: reversdao a Unido das areas nao
cultivadas, sua subdivis@o em lotes para distribui-
cao aos moradores que estejam em condicdes de
cultiva-las e determinacdo das culturas a serem
feitas, com financiamento e assisténcia técnica pelo
Estado. Além disso, poder-se-ia fixar um prazo aos
grandes latifundidrios para que éles déem inicio &
utilizacao das terras abandonadas, para ‘qualquer
fim agricola ou industrial, sob pena de desapro-
propriacao pelo valor que fér arbitrado. Nao se
deve esquecer que o latifindio inaproveitado re-
tarda o progresso do Territério e determina o no-
madismo de lavradores e seringueiros. O Banco
do Brasil poderia cooperar decisivamente na exe-
cucdo désse plano, estendendo e ampliando aos
agricultores e criadores dos Territérios maiores fa-
cilidades de crédito do que as atuais.

19 — As facilidades proporcionais pela Carteira
de Crédito Agricola do Banco do Brasil ainda sio
insuficientes para os pequenos agricultores; como
em todo o Brasil, os produtores médios e os gran-
des produtores é que tém a maior assisténcia do
Banco.

As razOes sao as seguintes:

a) os empréstimos limitam-se até 609% do valor
em que for estimada a safra;

b) a avaliacao feita pelo perito da Carteira fica
demasiado onerosa para o pequeno produtor, o
qual, sempre “apertado”, necessita de pequenos em-
préstimos rapidos; ;

c) os pequenos produtores ainda tém que hi-
potecar os seus bens, os quais respondem pelo
empréstimo;

d) além disso, mesmo ésse pequeno empréstimo
é feito em parcelas;

e) finalmente, os juros sdo muito elevados, 7%
ao ano para financiamentos rurais.

Essas foram as reclamacoes mais comuns feitas
ao Govérno do Territério pelos pequenos produ-
tores locais.

20 — E’ imperativo organizar a aviacao ter-
ritorial, sem a qual o ritmo dos trabalhos serd de-

masiado lento por causa das grandes distdncias a
serem vencidas.

Cada Territério deveria possuir um sistema
proprio de transporte aéreo, em colaboracdo com
fazendeiros, industriais, comerciantes regionais e
as companhias de navegacéo aérea j4 em operacado
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no Brasil, num regime de financiamento misto:
5 ou 6 grandes avies de carge e passageiros; cam-
pos de pouso; aeroclubes para formagdo e treina-
mento de mecanicos, pilotos, radiotelegrafistas lo-
cais. :

As atuais tarifas das nossas companhias de na-
vegacdo aérea estdo muito acima das possibilida-
des financeiras dos nossos humildes patricios do
interior. O desenvolvimento da aviacao no Brasil
4 da mais alta importancia, principalmente para
a Hnterlandia, e ndo deve ser estrangulado pelos
monopdlios dos grandes “trusts” do transporte
aéreo.

21 — Em conclusdo, deve-se promover uma
articulacdo mais estreita com os paises limitrofes;
interessar pela propaganda inteligente, através dos
nossos consulados, os industriais norte-americanos
canadenses, ingléses etc., facilitando-se por todos
os meios a vinda para o Territorio, das capitais,
técnicos e imigrantes de que tanto carecemos.

Os processos puramente evolutivos sao demora-
dos; dai a necessidades de uma administragao ter-
ritorial objetiva e revolucionaria, visando fins pra-
tiicos.

Legisladores distantes e desavisados da metro-
pole deveriam fazer um “estgio” de brasilidade
no interior do pais para sentir ao vivo a agressivi-
dade de tantos fatéres negativos.

Aparelhar a administracdo territorial é impe-
rativo a que se niao pode fugir; torna-la apta para
anular as asperezas ecolégicas e os inimeros obs-
taculos que embaragam a acdo do govérno. Hoje,
como nunca, a administracao territorial deve ser
um empreendimento dominado por uma idéia cen-
tral: o trabalho em grande escala inteiramente
planificado, no qual colaborem cientistas sociais,
técnicos e industriais. Administracdo atrevida e
imaginativa, consubstanciada em projetos que nao
sejam apenas a reproducdo ou perpetuacao dos
maus padrées do passado; se nao for assim, dentro
de menos de uma geracdo, gragas aos erros de
origem, teremos, pertuados, os desajustamentos
atuais. Os leitores hdo de verificar, pela leitura
déste trabalho singelo e esquematico, que a magni-
tude do empreendimento podera levar o desAnimo
a muitos observadores, porquanto recuperar e de-
senvolver o Vale do Rio Branco é tarefa real-
mente ciclopica,

A guerra veio, porém, dar uma nova intensidade
aos problemas administrativos. O Brasil ndo co-
nheceu, € bem verdade, a desolacdo de c.dades ar-
razadas por bombardeiros inimigos, como Coventry,
Stalingrad e tantas outras. O Brasil foi poupado..-
mas infeiizmente, dentro de suas fronteiras ha ini-
migos mais ameacadores, mais sutis, mais perigosos,
solapando o nosso futuro e contra os quais temos
de fazer uma guerra santa, sem quartel. Sdo os
inameros fatores negativos a que ja nos referimos,
desde o baixo coeficiente demografico e penftria
extrema em que vivem as massas rurafs aos demais
embaracgos que anulam as boas iniciativas dos nos-
sos homens de pensamento e acio.

Ou destruimos ésses fatéres negativos promo-
vendo a recuperacao e o desenvolvimento da hin-
terlandia, ou nao seremos dignos de figurar entre
as nacoes que se orgulham de possuir wma civi-
lizagao progressista.

Obstaculos a agao rapida

22 — Com a execucao do Plano Qiinqiienal
teve inicio o esforco colossal de recuperagdo ¢
desenvolvimento do extraordinirio Vale do Rio
Branco. A esta altura tém os leitores uma idéia
nitida da extensao, complexidade e dificuldades de
semelhante empreendimento.

Nem seria o Brasil merecedor de figurar entre
as nacoes dignas do mundo se faltasse aos seus
homens de responsabilidade a coragem indispen-
savel para efetuar um esfér¢o dessa natureza: éles
compreenderam — felizmente em tempo — a ne-
cessidade imperiosa de jugular os inumeraveis fato-
res negativos que entravam o progresso de tao
vastas extensdoes da terra brasileira.

O Inicio da execucao do Plano Qiiingiienal do
Territério Federal do Rio Branco marca o advento
de uma nova era para toda a Amazonia e deixa
entrever perspectivas magnificas para o futuro, in-
dicando que, afinal de contas, o fato de ser bra-
sileiro ainda podera constituir — em futuro, queira
Deus, proximo — algo de que nos possamos Of-
gulhar.

Nao nos devemos esquecer de que se pode jul-
gar do valor de uma nagao pelos seus atos obje-
tivos, pelas realizacoes em que se cristaliza a sua
histéria, pelo que deveria ter feito e deixou de
fazer ou, — vale, também, a reciproca... — pelo
que nao féz e deveria ter feito,,, E’ bem natural:
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em face das imprevisiveis contingéncias humanas
nem tudo se podera realizar rigorosamente con-
soante os planos elaborados. Mas, o simples fato
de ter objetivos claramente definidos ja representa
enorme vantagem a que se devera aliar a tenaci-
dade do esférgo constante. E’ essencial evitar so-
luctes de continuidades, levar adiante com perse-
veranca e entusiasmo a execucdo material do
Plano, custe o que custar.

Cumpre superar obstaculos e aniquilar os apati-
cos, os sabotadores, os demolidores incorrigiveis
das criticas venais ou simplesmente frivolas, com
a arma das realizacoes objetivas — os fatos con-
cretos decorrentes da execugdo material do Plano.

Os seis primeiros meses de realizagoes no Ter-
ritério Federal do Rio Branco revelaram, de so-
bejo, que as maiores dificuldades néo sao as oriun-
das das asperezas ecolbgicas, mas, primordialmente,
os empecilhos provocados pelo proprio elemento
humano.

A titulo de esclarecimento pode-se adiantar,
desde ja, que cérca de 40% dos elementos re-
crutados se revelaram incapazes, gananciosos, ine-
figientes — ou seja, uma elevada percentagem de
mio de obra nula quanto ao rendimento do tra-

balho.

No que se refere a aquisicdo de material, o es-
tade de guerra contribuiu para dificultar a exe-
cucdo das obras. Material encomendado nos Es-
tados Unidos — como, por exemplo, arame far-
pado, motores maritimos, grupos eletrogenos, equi-
pamento rodoviario, etc. — ainda néo foi liberado.

Outrossim, a escassez absoluta de certos ma-
teriais de construcéo, bem como determinados tipos
de medicamentos e vacinas veterinarias; a falta de
navios, sé 'disponiveis de 3 ou de 4 em 4 meses;
quebras e deterioragdo da carga desembarcada,
afora um sem ntmero de emped.lhos que seria
longo enumerar. A inadequacio e insuficiéncia dos
meios de transporte para o Territério do Rio Bran-
Co se revelaram, alids, o obstaculo fundamental a
uma acdo mais répida do Govérno Territorial,
bastando aludir a um fato, entre outros: o ma-
terial para a Usina Elétifica s6 chegou a Boa Vista
um ano apds a sua aquisicao.

23 — Os 6 primeiros meses de realizacées no Ter-

ritério Federal do Rio Branco

O discurso pronunciado no dia 20 de junho de
1945 pelo 1.° Governador do Territério do Rio
Branco, Cap. Ene Garcez dos Reis, d4 uma idéia
clara do estado em que se encontra a execucao do
Plano Qiiinqiienal. Por esta razao julgamos con-
veniente divulgar tal documento com o qual en-
cerramos éste nosso ligeiro ensaio s6bre a recupe-
racdo e o desenvolvimento do Vale do Rio Branco:

Hoje, data em que transcorre o primeiro aniversario
da instalagdo do Govérno do Territério, queremos dar
conhecimento ao povo do rendimento- dos nossos trabalhos,
do que foi feito e do que esta por realizar.

E’ ao povo e somente ao povo que cumpre aquila-
tar os resultados que'vamos apresentar em poucas linhas.
Esperamos que o povo riobranquense saiba nos julgar
com imparcialidade e comprender o pouco que ja reali-
zamos, como inicio da grande obra que temos a frente.

Antes de tudo, desejamos recordar algumas palavras
proferidas por ocasido da instalacdo do govérno terri-
torial :

“Coube-nos a honra da primeira investidura como
governador. Nao vemos no cargo as vantagens que
poderiamos usufruir; antes, encaramo-lo como a mais
ardua e espinhosa missao que temos recebido até
agora. Aceitamo-la porque confiamos no vosso desejo
de progredir e porque confiamos no vosso profundo
sentimento de brasilidade.

Sabemos o que esperais da nossa acdo. Podeis
estar certos de que ndo faltario nem a iniciativa,
nem a vontade férrea de realizar uma obra sélida e
duradoura.

Reconhecemos e todos vos sabeis que a tarefa
ndo é fécil. Por isso, procuramos de modo seguro e
progressivo, embora lentamente, cumprir nossas obri-
gacOes e realizar nosso planos. Tudo serd feito de
acordo com as necessidades e possibilidades do Ter-
ritério. Cada iniciativa vird a seu tempo, sem preci-
pitagoes, para que o fruto nio caia antes do tempo”.

E agora peco que tenhais em mente essas palavras,
enquanto ouvis o que vamos dizer :

Instalado o Govérno, pusemos logo mios & obra no
3

sentido de projetar um organismo a altura das necessida-
des locais, procurando planejar tudo que se tinha a fazer.

Os primeiros estudos e projetos nos tomaram longo
e precioso tempo, mas nao poderia deixar de ser assim,
porque era necessario colocar todos os problemas nos seus
devidos térmos para poder resolvé-lo dentro de um coﬁ-
junto harmonico e sem solucio de continuidade.

Em outubro, tivemos a honra de entregar ao Exm.°
Sr. Presidente da Replblica os resultados dos nossos exa-
mes locais, completados com um plano de execucao a
longo prazo, um “Plano Qiiingiienal’”’, no qual estdo pre-
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vistas, em suas linhas gerais, tédas as realizacoes, bem

como sua ordem de execucao.

Embora prevista s6 a sua execucéo a partir de 1.° de
janeiro do corrente ano, contidvamos poder adianti-lo
ainda em fins de 1944, o que se tornou impossivel pelas
razoes que passamos a expor.

Primeiro: dificuldades em recrutar pessoal capaz
e em numero suficiente para atender as primeiras ne-
cessidades. Todos sabem perfeitamente a luta que temos
tido em conseguir funcionarios que possuam em alto grau
a capacidade de trabalho, a eficiéncia e, principalmente,
a necessaria coragem de enfrentar as dificuldades naturais
a uma organizacdo em inicio. Felizmente, a selecdo esta
se fazendo naturalmente, e aos poucos, os quadros do
funcionalismo vao sendo lotados por elementos dignos e
experimentados, que tém sabido sobrepor ao préprio per-
sonalismo a vontade de realizar o que for necessario a con-
secucio dos planos do Govérno, a despeito dos fatores
adversos mais variados.

Segundo : dificuldades em aquisicdo de material. O
Territério tem Gue estar aparelhado. para tudo, devendo
possuir as maquinas mais diversas: maquinas agricolas de
preparacao do solo e de beneficiamento, maquinas e equi-
pamento rodoviério, maquinas de desdobramento e bene-
ficiamento de madeiras, mAquinas de ceramica, maAaquinas
de manutencdo de motores, etc., tudo o_Territério tem
que possuir, se quiser fazer face as necessidades locais.
Pois bem, as primeiras dificuldades surgiram quando qui-
semos adquirir as primeiras maquinas. Sendo tudo pro-
duto de importacdo, a guerra impediu e impedira, por
algum tempo ainda, a remessa das maquinas ja adqui-
ridas.

E, além de maquinas, tratamos logo de adquirir outros
materiais indispenséiveis : materiais de construgdo, me-
dicamentos, produtos quimicos, mobilidrio, material de ex-
pediente, etc. No entanto, encontramos também dificul-
dades em fazer essas aquisicoes. Ora sdo os laboratérios
que n3o possuem vacinas veterinirias, ora é uma fabrica
de mébveis que ndo pode entregar as compras em prazo
Gtil, ora sd3o os materiais de construcdo sujeitos a raciona-
mento. Tudo isso concorreu para que o material ndo pu-
desse ser empregado ao mesmo tempo em que a organiza-
cdo ia tomando forma e movimento.

Terceiro : dificuldades de transporte. Todos previam
que um dos maiores obstaculos a enfrentar seria o dos
transportes no Rio Branco, mas nao foi o transporte no
Rio Branco o maior empecilho e sim o transporte mariti-
mo. Efetivamente, n3o foi o transporte no Rio Branco a
nossa maior dificuldade e sim o transporte maritimo.
Basta dizer que o material adquirido em ago6sto do ano
passado, no Rio de Janeiro, sdmente o més passado chegou
a Manaus. A escassez de navios, como & do conhecimento
de todos, chegou mesmo a redundar em escassez de gé-
neros, tal como vemos agora acontecer com o aqﬁcar.
cuja falta se faz sentir naquela cidade, com visiveis con-
seqiiéncias no Territério.

Quanto ao transporte no Rio Branco, conquanto di-
ficil e falho, ndo nos causou transtornos irreparaveis, se

bem que tivéssemos de enfrentar todo um periodo de
aguas baixas. No momento atual, bastara mais uma via-
gem de um dos nossos motores para que nao fique em
Manaus um s6 volume por transportar. Embora s6 com
duas embarcacoes, estamos mantendo em dia o escoamento
do porto de Manaus. Porém, as dificuldades acima enu-
meradas nao impediram totalmente que déssemos inicio
a execucao dos nossos planos. Poderdo atrasi-los, mas nun-
ca impedi-los. Vejamos, pois, o que estd previsto e em que
pé estamos na execucao do programa.

NO SETOR SAUDE E SANEAMENTO

Estavam previstas para 1945 — o 1.° ano do Plano
Qiiingiienal — as instalacoes de um centro de satide e de
3 postos médicos no interior, compreendendo a adaptacio
de um prédio para o centro de saide e construcdo dos
postos médicos.

A adaptacdo do centro de safide foi feita. Um dos
postos médicos previstos, o de Caracarai, ja4 estd construi-
do e em pleno funcionamento, com uma enfermaria de
10 leitos.

Teve inicio a construcdo dos pdsto de Sdo José do
Anaua e da regiao do Murupu. os quais serao instalados
ainda éste ano. O pbsto médico da regiao do Murupu tera
a sua disposicdo uma ambulancia-automével, com o fim
de beneficiar téda a margem direita do rio Uraricoera.
pelo menos durante o verao.

Estava prevista também a organizacao do servico
médico fluvial, por meio de lanchas. E possivel que
ainda éste més checue a Boa Vista a lancha destinada a
ésse fim, que ficard atendendo todo o baixo rio Branco e
rios Jufari e Jauaperi.

Com a instalacao do Servico Médico Fluvial do Cen-
tro de Salide e trés postos médicos, teremos realizado o
programa de assisténcia médica relativo ao 1.° ano do
Plano Qiiingiienal. e

No que se refere ao saneamento, foi organizado um
6rgao especializado contra a maléria, cujos servicos vao
bem adiantados.

E’ verdade que somente agora chegaram os medica-
mentos adquiridos no Rio de Janeiro e que o mobiliario
para os consultérios médicos nem sequer embarcou com
destino ao Territério, mas, nem por isso, a assisténcia
médica deixou de ser realizada, como veremos a seguir :

Durante os seis primeiros meses déste ano, foram a
presenca dos médicos, para fins de consulta, 3.673 pes-
soas, isto €&, mais de um quinto da populacdo do Territd-
rio. Foram hospitalizadas, por conta do govérno, 133 pes-
soas. Foram realizadas 67 intervencoes de pequena ci-
rurgia e foram feitos 4.475 curativos.

Foi desmatada e limpa, pelo Servico Contra a Ma-
laria, uma Zrea de 262.725 metros quadrados. Os quintais
e terrenos baldios, das zonas urbana e suburbana, foram

todos capinados e limpos, numa &rea total de 1.625.000
metros quadrados.
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Foram abertos mais de 620 metros de valas de escoa-
mento, estando em vias de conclusao mais 1.500 metros
iuneares de valetamento.

Cuida-se, presentemente, do estabelecimento de um
convénio entre o Govérno do Territério e o S.E.S.P.,
para a construcao de fossas sanitarias em Boa Vista e Ca-
racarai, em numero de 300, que servirao a populacao até
que seja instalada a réde de esgotos, atualmente em es-
tudos.

NO SETOR EDUCACAO

Estava projetada a criacao de 15 escolas, assim dis-
Criminadas : construcao de 5 e adaptacao das 10 res-
laules em predios aiugados ou cedidos pela populagao.

Apenas com dois meses de instalada, a Divisao de
Kducagao ja criou um grupo escolar que corresponde a 7
€Scolas, criou uma escola noturna e 6 escolas no interior,
sendo 3 na zona do Murupu, 2 na zona de Taiana e 1
em S. Sebastuiao. Dentro de um meés, serao instaladas
mais 3: 1 em Caracarai, 1 em Vista Alegre e 1 em
Sao José do Anaua.

Resumindo : ha atualmente 1 grupo escolar e 7 es-
colas em funcionamento. Se houver professores em ni-
mero suficiente, é possivel que éste ano ultrapassemos o
numero de escolas projetado.

A ‘matricula ja atingiu, somente em Boa Vista, o nu-
mero animador de 318 alunos. Nao sabemos quantas cri-
ancas ja estdo recebendo instrucdo neste momento, mas
O dia de hoje, temos certeza, seréa um dia de trabalho nas
escolas do interior. Aguardamos a chegada do inspetor
escolar que foi instalar as escolas, para sabermos 0 ntimero

€Xato de alunos matriculados.

<

NO SETOR ASSISTENCIA A MATERNIDADE E A INFANCIA

Estava prevista a instalacao de 3 postos, sendo um
em Boa Vista. Este ultimo estdé em pleno funcionamento.

Os trabalhos da Divisao de Assisténcia a Materni-
dade e a Infancia sao talvez os mais delicados e de con-
Seqiéncias menos visiveis; porém, o resumo abaixo escla-
Tecera o que foi feito:

Féz-se o cadastro da populagdo infantil em 15 lo-
calidades, inclusive Boa Vista.

Aos consultérios médicos de higiene infantil, pré-es-
colar e escolar, compareceram 880 criancas. Foram feitos

406 curativos.

No consultério pré-natal foram realizados 70 exames

€ foram verificados 23 partos. g

Foram vacinados contra a difteria 51 latentes e contra

& variola 236 criangas.

Ministrou-se o primeiro curso elementar de puericul-

tura, com 37 alunas inscritas.

Foram realizadas oito visitas médicas fora da ca-
Pital, tendo sido assistidas dezenas de criancas.

O més passado foi organizado um pequeno lactério
que ja distribuiu a 15 criangas, atendidas diariamente,
1.8Y5 mamadeiras.

Durante 4 meses, foi distribuido leite a 100 familias,
num total de 3.877 litros, servico ésse anteriormente
desconhecido e que intensificaremos.

O servigo extra-escolar realizou 120 reunides infan-
tis e hoje, com a inauguracao das primeiras instalagoes
do parque infantil, tera efetuado uma parte do seu pro-
grama para o corrente ano.

Na parte social foram registradas 50 pessoas e foram
resolvidos 40 outros casos diversos.

NO SETOR OBRAS PUBLICAS

Setor dos mais importante da administragao terri-
torial, nao teve a amplitude inicial que seria de desear,
por falta de elementos técnicos.

A éle cabe a execucdo do piano obras e equipamentos.

De acordo com os projetcs iniciais, deveriam ser cons-

truidos 4.00U metros quadrados de edificacoes e 120 km.
de rodovia. lodavia, o corte de 60 90 sofrido na verba
proposta para ésse tim — reduzida de 10.000.000 ae
cruzeiros a somente 4.000.000 — cerceou nossas ativi-
dades nesse setor; aiém disso, a escassez de mao de obra
e a falta de materiais de construgao, maquinas especiali-
zadas etc., atrasaram a execucao das obras previstas,

Mesmo assim, na parte de edificacoes estao proje-
tados 2.549 metros quadrados de obras de alvenaria e
2.050 metros quadrados de obras de madeira, das quais
estdo praticamente concluidos 339 metros quadrados de
alvenaria e 1.450 metros quadrados de madeira. Ainda
éste ano, levaremos a cabo a maior parte do programa de
construcoes, com a chegada do aparelhamento indispen-
savel..

Em relacao ao sistema rodoviddrio previsto, faz parte
do programa, para o corrente ano, a construcao da rodo-
via Caracarai-Boa Vista. kmbora sem maquinaria, o ser-
vico de desmatamento esta atingindo as alturas do rio
Mucajai, ficando a primeira fase do desmatamento e des-
tocamento realizada ainda éste més, servico éste que
significa a desmatacao de uma area de 2.175.000 metros
quadrados. Ja foi iniciado o servico de extracio de ma-
deiras para as pontes e boeiros e ja foi determinada a
construgdo de uma baia para a travessia do Mucajai.
Se tivéssemos recebido o equipamento rodoviario enco-
mendado, podemos afirmar, sem receio, que a estrada
estaria concluida éste meés. Contudo, podemos assegurar
qu2 em 1945 ainda receberemos carga transportada pela
rodovia até Boa Vista. ‘

Vale a pena mencionar a execucao do plano de urba-
nismo de Boa Vista e a conseqiiente instalacio dos servigos
publicos de égua, esgéto e energia elétrica.

Nao construimos obra definitiva no centro da cidade,
a fim de nao comprometer o plano diretor da cidade;
Boa Vista serd uma das cidades mais modernas do pais. .

Independe do plano de urbanizagao,” estamos levando
a efeito a construgdo da usina de férca e luz, das ofici.
nas gerais de mecénica e carpintaria e de uma escola no
bairro do Caxanga, obras essas que estardo concluidas
dentro de 3 meses.
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NO SETOR PRODUCAO

A Divisdao de Producdo é o 6rgdo mais importante
para o Territério, pois é a pedra angular do desenvolvi-
mento econoémico da populacao. Pelas mesmas razoes de
falta de pessoal técnico e atraso na vinda de material
especializado, muito sofreu o programa incial, que seria
o seguinte :

Vacinacao dos rebanhos do Rio Branco;

Inicio da construcao da Fazenda Experimental;
Instalacdo de 3 postos agricolas;

Servico de Horticultura;

Servico de Combate a saiva;

Instalacao de duas fabricas de farinha de mandioca;
Inicio da formacao de lotes de criacdo;

Inicio da montagem do parque aviario;

Instalacao de 50 familias de agricultores.

Os servicos da Divisao de Producao, ja realizados ou
em execucao atual, sdo os seguintes :

Inicio da montagem do parque aviario, estando em
viagem as primeiras aves. H

Servico de combate a saliva, estando em funcionamen-
to 106 extintores.

Assisténcia a agricultores, cuja 4rea cultivada atinge
o total de 61 hectares, estando em preparacao
uma area de 50 hectares em Caracarai.

Instalacdo de uma méquina de beneficiamento de
arroz, colocagdo de uma aviamento para farinha
de mandioca e montagem de uma fabrica de fa-
rinha de mandioca nesta Capital.

Cooperagao com a Carteira de Crédito Agricola e In-
dustial do Banco do Brasil, representando um
total de 62 hectares de area agricola com assis-
téncia da Divisdao de Produgdo.

Instalagdo de 10 familias de agricultores, faltando a
instalacio de mais 40, o que sera feito na oca-
sido oportuna.

Venda de ferramenta e material agricola, iniciada
com o pouco material chegado, atingindo o total
de 46.997,00 cruzeiros em vendas. Essas vendas
tém-se limitado aos materiais de baixo custo,
nao tendo sido iniciada a revenda de maquinas e
materiais mais caros, por ainda nao terem chega-
do ao Territério.

Foi instalada a primeira regiio agricola, na zona do
. Murupu.

Foi organizado um curso de auxiliares de veterini-
Tlo, 0S quais entrarao em funcdo tdo logo che-
guem as vacinas e medicamentos encomendados.

Foram adquiridos 4.500 rolos de arame farpado, para
revenda pelo preco do custo. i

Iniciamos entendimentos com criadores e lavradores
sdbre as medidas de cariter geral que devem
ser tomadas no sentido de uma perfeita coope-
racao entre o Govérno e populacdo rural.

NO SETOR TRANSPORTES E COMUNICA(}aES

Problema de solugdo inadiavel, o dos transportes
sempre mereceu do Govérno, desde logo, todo o carinho.

Desde o principio da execucao dos diversos planos e
projetos, verificou-se que sem meios proprios de transporte
nao poderia o Govérno fazer face as necessidades do Ter-
ritério. Urgia a construcdo ou aquisicao de embarcagdes
adequadas e répidas. Infelizmente, a falta de pessoal capaz
de adquirir ou acompanhar a construcao de embarca§6es
nos féz demorar a solugdo do problema, mas ja podemos
anunciar que as primeiras embarcagbes construidas para 0
Territério dentro em pouco estarao navegando o rio Bran-
co. Ja tomamos as primeiras medidas, pondo a testa do
servico uma pessoa que estd em condigoes de realizar
o programa de construgao de 22 embarcég(ies, represen-
tando um total de 240 toneladas de arqueacdo.

Nao deixou de ser pensada a solucao de serem cons-
truidas embarcacbes no proprio Territério. As medidas
ja estao sendo tomadas e, no proximo més de julho, da-
remos inicio a construcdo da primeira embarcacao, que
tera dez toneladas de capacidade. O estaleiro sera cons-
truido a partir do corrente més e as madeiras necessarias
j& foram adquiridas.

O Govérno possui atualmente 5 embarcacdes, das
quais somente duas estdo em trafego. Estag estdo trans-
portando carga de Manaus a Boa Vista, realizando em
cada viagem .o transporte de 60 toneladas no minimo.

No que se refere ao transporte terrestre, conseguimos
abrir ao trafego, durante o verdao passado, 22km de Ca-
racarai a Boca da Estrada. Foram transportadas pela es-
trada, entre janeiro e abril déste ano, mais de 500 tonela-
das de carga, apesar da estrada ainda nao estar em con-
dicoes técnicas perfeitas.

Foram adquiridos para o Territério 15 auto-cami-
nhoes, dos quais 8 j4 se acham funcionando em Boa Vista.

Podemos afirmar que a préxima séca encontrar-nos-a
aparelhados para fazer face nao sé ao transporte no Baixo
Rio Branco, como também no Alto Rio Branco. Vamos
estabelecer linhas de transporte rodoviario durante o ve-
rao, nas regides de mais facil acesso, e iniciaremos o trans-
porte de carga nao s6 pertencente ao Govérno, como
também particular, para que possa o Alto Rio Branco
se beneficiar.

Simultaneamente, ja foram construidas, aguardando
somente os motores encomendados nos Estados Unidos,
11 estagdes de radio, que ligardao todos os pontos do Ter-
ritério e servirao ao servico pablico e particular.

Resumindo, senhores, tudo o que foi dito acima repre-
senta o resultado de trabalhos intensos nos 6 primeiros
meses de efetiva execugao do Plano Qiiingiienal. E’ pouco,
mas lembrai-vos de que nao prometemos realizar tudo de

uma vez. Como geralmente acontece em qualquer obra

de vulto, houve, desde o inicio, imprevistos, contratempos,

falta de meios e recursos técnicos e téda uma série de obs-

tdculos que impediram, parcialmente, a execucao rapida
dos nossos planos e projetos para 1945. O povo pode, en-
tretanto, contar que nao ficara decepcionado e bem sabe
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que nada se pode fazer de uma s6 vez. Tudo vira a
seu tempo. A maAquina que estd sendo montada ja come-
Gou os seus primeiros movimentos e, em breve, nada a
fari parar. Temos um longo caminho a percorrer. Tudo
estd por fazer e tudo tem que ser feito, com calma e sem
Precipitacoes. Ja temos um exemplo frisante do que acon-
tece quando as coisas sdo feitas as presass: as pontes do
Carana e do Caxangf, feitas sem estudo prévio e sem meios
técnicos adequados, com o objetivo louvavel de atender
com rapidez as necessidades, nao suportaram as conse-
Qiiéncias das chuvas, acabando uma delas por ruir frago-

fosamente, como um ensinamento precioso, para que nada

se faca de afogadilho.

Por isso, certas iniciativas do Govérno parecem estar
Caminhando vagarosamente; assim é preciso, todavia, pois
queremos ter a certeza de que as realizacdes concretiza-

dasg constituirdo obra sblida e duradoura.

Concluindo, quero externar de phblico a satisfacdo
de que nos sentimos possuidos, desde o primeiro instante
€m que pisamos o solo do Rio Branco, pelo apoio de-
Cisivo da populacdo as iniciativas do Govérno. Dos ha-
bitantes do Rio Branco temos tido a méxima colaboracao
e boa vontade.

Deixamos de citar nomes, pois levariamos muito tem-
PO a designar aquéles que generosamente tém concorrido
Para que nossa ardua tarefa se realize da melhor manei-
fa possivel. Aproveito o ensejo para agradecer de pfiblico
O apoio prestado; estou certo de que os nossos supremos
Objetivos serdo alcancados satisfatdriamente.

Aos que tém colaborado conosco nesta primeira fase
dos trabalhos quero transmitir o meu profundo agrade-
Cimento, pedindo-lhes continuem a dar o melhor dos seus
esforcos a fim de que os projetos de desenvolvimento
Social e econémico do Territério Federal do Rio Branco
tenham plena execucao para maior gléria e properidade
do Brasil”.
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As pesquisas e os trabalhos elaborados pela Seccao
de Coordenagao da Divisao de Organizacao do
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ao estudo da administracao Territorial, valendo a
pena mencionar, especificamente, a valiosa contri-
buicao do técnico de organizacao Sr. Océlio de
Medeiros.

Cronologicamente, o documento fundamental na
histéria da administragdo territorial brasileira é a
Exposicado de Motivos do Sr. Presidente do
D.A.S.P., n° 1.174, de 17-6-42, propondo 8
csiagdo do Teritério do Mamoré, na area em que,
efetivamente, mais tarde se criou o Territério do
Guaporé.

“InformacgoOes estatisticas sobre o Municipio de

Boa Vista”, colhidas pelo Agente de Estatistica, Sr.
Aristoteles Lima Carneiro.
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A SEMANA INGLESA

FOLGA DISTRIBUIDA NOS DIAS UTEIS?

A-SE o nome de “semana inglésa” ao regime
de trabalho em que apés cinco jornadas con-
« Secutivas, de plena produgdo, sucede uma redu-
zida aos sabados e, depois, repouso completo aos
domingos. Este costume, que teve voga, a prin-
cipio, na Idade Média, entre os artesdos, foi aban-
donado por algum tempo, e mais tarde, a partir de
1825, voltou a ser adotado na Inglaterra, com o
fim declarado de permitir que os servicos de lim-
Peza e arrumacao das oficinas fosse feito aos sé-
bados, garantindo-se, assim, o descanso dominical
Completo apés a semana de trabalho, que naquele

tempo ia, geralmente, além de 60 horas.

Com a reducdo da jornada em cérca de 45%,
de 100 anos a esta data, especializacdo e aperfei-
S0amentos técnicos, proibicao ou reducdo de horas
de trabalho para os menores e mulheres, € muitas
Outras condicoes, sociais, economicas e politicas,
que formam um quadro completamente diverso,
a semana inglésa, na forma usual — isto é, do
trabalho e do descanso nos mesmos dias para todos
€ ao mesmo tempo — deixa de ter razao de ser,
Pelo menos para um grande nimero de atividades.
Mais racional se nos afigura o regime do trabalho
continuo, ou, quando menos, o dos expedientes
longos, com os dias de repouso semanal e os dias
ou horas de folga diarias, habilmente repartidos
Na semana.

Em certas indGstrias, como a de automéveis nos
Estados Unidos da América, é comum a pratica
da semana s6 de trés ou quatro dias. A semana
de cinco dias foi também adotada depois da pri-

meira Grande Guerra, para os operarios de cons-

JoskE PALMERIO
Técnico especializado do D.A.S.P.

trucao. Para o trabalhador, o que importa é o
niimero e a disposicao das horas; para os empre-
gados - e para o publico — a continuidade do
servico. O trabalhador pode ser alternante, mas
o trabalho deve ser continuo, na medida do pos-

sivel.

A adogéo, para os empregados do comércio e
trabalhadores das induastrias, da semana inglésa
na sua forma mais habitual, ou seja o encerramento
do trabalho a partir dos sabados, ao meio-dia, pouco
mais ou menos, e reinicio na manha das segundas-
feiras, oferece, na situacao que atravessamos, as

seguintes desvantagens:

12 — A de alargar excessivamente o intervalo
de repouso semanal, ocasionando uma
enorme interrupcao nos sistemas de co-
municagoes e transportes, dificultando e
encarecendo ainda mais as viagens, so-
bretudo as de carater urgente, aumentan-
do a estada nos hotéis, congestionando os
armazéns, paralisando os despachos, etc.

2.2 — A de diminuir a producao de utilidades,
a utilizacao das instalacoes e maquinaria,
e encarecer, ipso facto, os alugueres. Em
resumo: baixar o rendimento e aumentar
o custo da producao, reduzindo o ano de

trabalho a pouco mais de 250 dias.

32 — A de aumentar as vendas e o consumo
de mercadorias de menor utilidade, ia-
cilitar e estimular atividades parasitérias
ou de valor economico e social negativo:

jogos, behida, diversdes comercializadas,
etc.
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42 — A de paralisar, em mais de um dia se-

52 —

62 —

78 —

88 —

manal, o comércio Gtil, diminuindo, assim,
o ntimero de dias de negdcio, abreviando,
indiretamente, o prazo dos vencimentds
das obrigacoes financeiras e roubandc
tempo e oportunidades para o cumpri-

mento das mesmas.

Do ponto de vista dos empregados, o en-
cerramento do trabalho aos sabados vira
expoO-los a gastos extraordinarios com as
diversbes comercializadas e atividades
viciosas que, de certo, florescerao, e tirar
déles mais um dia em que podem, nas
horas vagas, tratar de seus proprios ne-
gocios. O fechamento generalizado do
comércio aos sabados impedira o apro-
veitlamento désse dia para quase-todos

os misteres nao recreativos.

Do ponto de vista da cidade, a adogao
da semana linglésa irA aumentar a con-
gestao do trafego aos sabados, com ex-
cesso de gente desocupada nas ruas, so-
brecarregar as casas de diversoes, restau-

rantes e estabelecimentos congéneres.

Do ponto de vista socioldgico e politico,
a semana inglésa apresenta, ainda, o in-
conveniente de deixar as soOltas uma
multidao de empregados e operarios, em
um bloco Gnico, quase que dois dias se-
guidos, sem que o Govérno disponha de
elementos capazes de prevenir possiveis
desregramentos e de prover a acomoda-
¢cao, o transporte e a recreacao sadia,

para todos, a um s6 tempo.

Do ponto de vista administrativo, o fe-
chamento aos sibados, para os comercié-
rios e trabalhadores das indastrias, cons-
tituirA um exemplo que naturalmente
provocard imitacao por parte de outros
setores trabalhistas, contribuindo para
agravar ainda mais as debilidades de
nossa economia e dificultar o estabsle-

cimento racional do sistema oposto, dos

servicos continuos, os expedientes largos,
com as folgas individuais repartidas nos

diferentes dias da semana.

A folga suplementar (além da dos domingos)
d:stribuida por grupos de empregados, nos dife-
rentes dias uteis, deixard de apresentar os demais
defeitos da semana inglésa e oferecera a vantagem
de delxar aos trabalhadores maior e melhor tempo
para cuidar de seus interésses particulares num dia
atil, evitando-se, assim, uma das principais causas
do ausentismo. Facilitara, por outro lado, um apro-
veitamento melhor do lazer e conforto de uns,
gracas a manutencdo do trabalho dos outros e,
finalmente, permitira a futura organizacdo de um
Servico permanente destinado a proporcionar nao
s6 o repouso semanal aos trabalhadores, como,
ainda, aperfeicoamento, educacdo suplementar,
turismo e recreio, go6zo de férias anuais, aprovei-
tando-se ao maximo e continuamente os recursos
e instalacoes (hotéis, colénias de férias, parques,
campos de desporto, etc.) e sem perturbar, de
nenhum modo, o ritmo e a intensidade das ativi-
dades econdmicas indispensavels ao progresso do
pais.

HORARIO UNICO

Os empregados denominam “horario Gnico” 9
Ora,

turno Unico, diario, s6 serd aconselhavel no caso

que consta de um s6 turno de trabalho.

de semanas de menos de 30 horas, porque ocupa-
cao de mais de cinco, seguidas, sem intervalo para
repouso, refeicoes e satisfacdo de outras necessida-
des, é pratica formalmente contra<ndicada. Ainda
aqui, parece racional acumular a reducao de horas
pleiteadas, de 4 em 4, segundo ©os casos e da-las
em folgas de turno inteiro, dentro da semana
porque, reunidas dessa forma, as horas aproveitam
mais ao servidor e, por outra, o sistema permite
uma melhor organizagdo dos servicos, tendo-se em

vista seu rendimento e suas finalidades.

Semana inglésa e horario tinico se nos afigurd

uma férmula simplista, primitiva, a que, no set
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justificado desejo de aumentar o préprio conférto
e liberdade, se apegaram, cegamente, os empre-
gados, sem uma orientacdo acertada e faltos de
maiores conhecimentos de organizacdo. Defendem
uma férmula que nem mesmo atende aos fins
Cok'mados da parte reivindicadora e de modo al-
gum aos interésses da economia nacional. Pode-se
dar outra solucdo, muito mais benéfica para os

€mpregados e de alcance mais geral.

A organizacao do trabalho em turnos sucessivos
permitira, por outra, regular a producao de acérdo
com as necessidades do momento, aumentando-se
ou diminuindo-se o nimero de turnos sem afetar
o limite da jornada ou as folgas que couberem a

cada individuo isoladamente.

Damos abaixo um quadro, do qual constam al-
guns tipos de semana que, variaveis no ntimero de
horas, poderao ser escolhidos de conformidade com
as conveniéncias de cada estabelecimento.

DIA DE REPOUSO
DIAS DE DIAS DE NOMERO DE GOMELETD APLICACOES
TIPO DA SEMANA TURNO UNICO | TURNO DOBRADO HORAS NA SEMANAL teteir oo
(4 HORAS) (8 HORAS) SEMANA (DOMINGO OU
OUTRO)
g 1 5 44 1 Certas indds-
trias
T R e WA VA = 2 4 40 ! oanercis
R R S Ry M L 3 3 36 1 Bancos
TR ey R e S N, 4 2 32 1 Trabalhos exaus-
tivos, lugares
N A M ey T 5 1 28 1 de estudantes,
especialistas,
RN o im s  ag 6 0 24 1 ensino, etc.
0], ket i e e SR e Ee 0 6 48 1 "Extra” (guer-
ra, etc.)
S ——
e TR WO TR
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O reajustamento profissional
no direito brasileiro

COoNCLUSAO (1)

ESTUDO analitico e meticuloso do Estatuto,
e da legislacdo que lhe completa ou suple-
menta as providéncias adotadas, revela que, a par
das lacunas fue um e outra apresentam, coexiste
uma série de medidas que se impdOe ao nosso re-
conhecimento pelo alto espirito que as anima e
pelos grandiosos objetivos a que visam. Todavia,
convém nao esquecer que muitas delas ainda nao
passaram pelo crivo da experlénciaZ e, por conse-
guinte, cua valia, sua utilidade é téda de estimacdo
puramente teérica. O instituto do reajustamento
_profissional, por exemplo, ndo foi ainda, em rigor,
posto a prova no Servico Publico Brasileiro e, as-
sim, toda a apreciacdo que se fizer acérca de seu
mérito ou desvalia se fundara quase que exclusiva-
mente em razoes de natureza doutriniria e ndo
em motivos de ordem pratica. Ha, nao resta du-
vida, quem sustente o contrario, e , ainda ha pouco,
lemos um interessante estudo em que o seu autor
afrma:

“A readaptacao, hoje instituida no Estatuto, como
remédio para casos desta natureza, nao é nenhuma
novidade. Sempre existiu na préatica e a lei nao féz
mais que reconhecer e consagrar sua existéncia, apenas
lhe dando expressdao juridica.

Como os funcionfrios gozam de estabilidade, ndo

podendo ser sumariamente dispensados, pensa logo

(1) Dada a sua natureza de medida especial e transi-
toria, deixa de figurar em nosso estudo a legislacao re-
lativa a “readaptacdo dos incapazes das Foércas Armadas”
{Decretos-leis ns. 7.270, de 25-1-1945 e 7. 776, de
25-7-1945, e o Decreto n.° 19.269). Deixamos igualmente
para outro estudo o Decreto-lei n.° 5.895, sébre “o apro-
veitamente de individuos de capacidade reduzida™, e os
de ns. 4.818 e 7.823, respectivamente de 8 de outubro
de 1942 e de 2 de agosto do corrente, relativos a aquisi-
san de aparelhos mecénicos e carros ortopédicos para
parahtxcos

v

OsvALDO FETTERMANN

Técnico de Administragao

o diretor em transferir o inoperante para outra secgao,
na esperanca de que sua inércia poderia provir néo sb
do género do trabalho, como também de certa indis-
posicdo pessoal com o chefe” (2).

+ Sem contestarmos a natureza désses dois casos,
que, de fato, sao tipicamente de desajustamen-
to (3), e sem querermos fazer da reabilitacao pro-
fissional um bicho de sete cabecas, como alguns
a pintam ou a descrevem outros, nao vemos por
onde classificar como atos de readaptagdo as pro-
vidéncias acima afiguradas, promovidas, ndo pou-
cas vézes, sem as necessarias cautelas ergolégicas

principalmente, sem o imprescindivel conheci-
mento da causa ou causas geradoras da anomalia.
Demais, parece-nos temerario falar, de um modo
geral, em desajustamento do servidor do Estado,
sabido como é que ainda nao temos classificacao
de cargos nem analise do trabalho da maioria das
carreiras e funcoes que integram os diversos qua-
dros do Servico Publico.

Em 1943, em debate ao tema Importancza da
anélise de trabalho para a administracao (4), ti-
vemos oportunidade de as¥nalar essa deficiéncia
e ésse ponto fraco de nossa geréncia de pessoal:

“Fsses problemas somente agora comecam a Sef
cxaminados no Servigo Publico, embora frouxa oU

(2) Sr. LEA0O MACHADO, artigo na revista Adminis-
tracdo Pdblica, Sao Paulo, ano 3, n° 2 (junho de 1945),
pég. 9.

(3) Nas hipéteses aventadas, o desajustamento tan-
to pode ter resultado das causas acima indicadas( aversao
ao género do trabalho e indisposicdo pessoal com o chefe)
como de quaisquer outras. E, neste caso, a transferénci@
talvez nao venha a resolver a situagao, mas, pelo con-
trario, a agrave, criando no transferido uma série de
complexos mnocivos a sua eficiéncia profissional.

(4) Tema versado na 11.2 reuniap interna de estu-
dos, promovida pela Divisio de Aperfeicoamento do De-
partamento Administrativo do Servico Publico, e realizad@
a 18 de marco de 1943.
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bisonhamente; e dai a dificuldade de realizar, em
toda a sua plenitude, a politica de selecio e o pro-
grama de aperfeicomento de pessoal que o Govérno
da Repfblica patrioticamente tracou e metddicamente
procura cumprir.

Essa dificuldade nés ja a sentimos quando, em fins
de 1942, como entao responsavel pela Seccdo de Pla-
nejamento e Controle, iniciamos os estudos prepa-
ratérios acérca do adestramento no trabalho.

Entendiamos, como ainda hoje entendemos, que
essa forma de aperfeicoamento ndo poderia ser racio-
nalmente aplicada sendo depois que estivessem regu-
lamentadas as carreiras ou as séries funcionais a que
ela visava.

Como poderiamos fazer, por exemplo, a adestra-
¢ao dos escriturarios ou dos oficiais administrativos,
se nao estavam, como ainda nao estdo, determinados
as suas atribuicOes, seus encargos, seus deveres pro-
fissionais ? Como ?

Ora, essa dificuldade fatalmente se deparara a
quem quiser realizar, sistematica, cientificamente, a
analise do trabalho da maioria das duzentas e tantas
carreiras e séries funcionais que existem no Servico
Piblico Brasileiro, pois, com excecdo de umas poucas
comuns as atividades particulares, ainda nao foram
convenientemente examinadas sob o aspecto que in-
teressa ao nosso estudo.

Acresce também que o nosso legislador nao atentou
ainda satisfatoriamente na importancia do problema e,
talvez por isso mesmo, lhe tém passado despercebidos
0s inconvenientes e os prejuizos que decorrem da
fusdo de carreiras ou cargos que nao guardam entre
si a indispensavel afinidade.

A lei n° 284, de 28 de outubro de 1936, tdo in-
cessantemente louvada, é, a @&sse respeito, simples-
mente lamentavel, pois incorporou em uma Unica car-
reira cargos e carreiras diferentes ou heterogéneos,
resultando dai nao sé6 manifesto desajustamento pro-
fissional mas também enorme dificuldade para a anéa-
lise do trabalho.

Esse critério da lei n.° 284, a nosso ver técni-
camente defeituoso, nao é caso esporadico em nossa
administracdo de pessoal, pois, posteriormente aquele
diploma legal, novas reorganizacbes ou reestruturas
de carreiras se processaram dentro das mesmas dire-
trizes viciosas.. O decreto-lei n° 1,092, de 3 de fe-
vereiro de 1939, por exemplo, que modifica as tabelas
dos Quadros I e III do Ministério da Guerra, inclui
Na carreira de correeiro um pintor e, na de carpintei-
To, dois alfaiates, nao obstante existir nos referidos
Quadros a carreira de alfaiate.

Essa singularidade, mais tarde, é acentuada pelo
Decreto-lei n.° 1.626, de 25 de setembro de 1939,
que, alterando as carreiras extintas de alfaiate e cor-
Teeiro, na parte relativa a classe E, inclui nessa tltima
carreira um alfaiate,

Esses trés diplonlxas legais, como acima dissemos,
Ndo sdo casos esporadicos e, com o Decreto-lei n.2 3.800,

de 6 de novembro de 1941 (5), que reorganizou os
Quadros do Ministério da Justica, provam a instante
necessidade de se condicionar a reorganizagdo dos qua-
dros do Servico Piblico Brasileiro a analise prévia
das carreiras profissionais que os devam integrar.

Nao se argumente que os inconvenientes aponta-
dos podem ser removidos com rigorosa observancia
do art. 272, do decreto-lei n.° 1.713, de 28 de outu-
bro de 1939, que assim prescreve :

“E’ vedado ao funcionério exercer atribuicOes di-
versas das inerentes a carreira a que pertencer ou
do cargo isolado que ocupar, ressalvadas as funcoes de
chefia e as comissbes legais’.

Nao acreditamos que, para obviar ao mal, baste
essa salutar providéncia do Estatuto: é antes de tudo
necessirio que se determinem claramente, taxativa-
mente, as atribuicOes, os encargos, as responsabilida-
des dos funcionarios de cada carreira.

Urge que, nesse sentido, se empreenda com fir-
meza e largo descortino a revisao das atuais carrei-
ras e séries funcionais (6) do nosso Servico Piblico,
tendo sempre em vista a natureza do trabalho ou das

tarefas a que elas devam corresponder’.

Reconhecemos, porém, que toéda a dificuldade
para a solugdo racional, e nao empirica, do pro-
blema do reajustamento nao reside apenas em de-
ficiéncias dessa natureza, mas ainda no pouco uso,
ou no emprégo improprio, dos recursos e instru-
mentos legais de administracao oferecidos pelo
legislador. Tenhamos em vista, por exemplo, o
instituto da aposentadoria, cuja evolucao lenta
resultou, em grande parte, da circunstancia de nzo
havermos sabido explorar o riquissimo veio aberto
pela Constituicao de 24 de fevereiro de 1891, a
qual, embora elaborada numa época em que o3
problemas ligados ao trabalho ndo haviam ainda
atingido o seu amadurecimento e os homens pa-
blicos olhavam para éles com certa desconfian-

(5) Esse decreto-lei inclui na carreira de artifice, do
Quadro Suplementar, 5 alfaiates, 3 bombeiros, 9 carpintei-
fos, 1 correeiro, 11 encarregados de oficinas, 10 eletricistas,
1 entalhador, 3 ferreiros, 1 limador, 1 lustrador, 4 maqui-
nistas, 3 mecanicos, 8 pedreiros, 3 pintores, 2 segeiros,
1 torneiro e 1 vassoureiro. Esqueceram o principio ins-
crito no art. 1.2 da lei n.° 284, de 28 de outubro de 1936:

“A presente lei adota o principio geral de for-
macao de carreiras para. os funcionérios civis fe-
derais”’.

(6) Respeitamos a terminologia administrativa, que
deu nova acepgao ao vocabulo funcional, cujo sentido pri-
mitivo vem assim registado em nossos léxicos: “Relativo
a funcbes vitais’’.
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ca (7), teve o mérito de inscrever, na Declaracao
de direitos (8), o seguinte e sabio preceito:

Art. 75 — A aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios plblicos em caso de invalidez no
servico da Nagao’.

Era para esperar que o legislador ordinario di-
ligenciasse tirar désse tao oportuno preceito o
melhor e mais rendoso proveito, construindo sélida
e duradoura obra de assisténcia social e de protecao
aos que se invalidassem no Servico Publico. Foi,
no entanto, decepcionante no seu trabalho, po1s
ésse. filao precioso que era o artigo 75, nao lhe
inspirou sendo escassas e incompletas medidas de
protecao e assisténcia, metidas, no mais das vézes,
como que a médo, nas famosas caudas orcamen-
tarias (9). Nao nos proporcionou a legislacdo de
que tanto precisdvamos, isso é, aquela que, ainda
que nao viesse a figurar entre as mais adiantadas
do mundo, fésse para nés a mais adequada (10),

(7) A questdo social nao foi compreendida em toda
a sua grandeza pelos nossos homens piblicos do século
passado e primeiro quartel desta centria, mesmo por
vultos de escol, como, por exemplo, RUl BARBOSA, que,
em 13 de janeiro de 1892, com aplausos de seus pares,
dizia no Senado da Repfiblica :

“A questao social, que, na velha Europa, é re-
sultado natural da fome, ao passo que, entre nds,
estd destinada a ser, pelo contrifirio, a progénie malig-
na da politiquice eleitoral aplicada a exploracao do
povo, principia a ser importada a éste pais, nefaria-
mente, por essa casta de ambiciosos, que um estadista
europeu qualificava, ha muito, de “malfeitores mo-
rais’”. (Muito bem). Nao tardara, talvez, que essa
poténcia tenebrosa, evocada pela especulacio da me-
diccridade, venha bater a estag portas, reclamando
a intervencdo compressiva do Estado na concorréncia
das inddstrias, no regime dos salérios, na cotacao dos
precos, na distribuicdo do trabalho, na protecio a
ociosidade’”. — Financas e Politica da Republica, ed.
de 1892, pags. 276/7.

Essa mesma tese, sob outros térmos, vamos ver, 46
anos depois, sustentada por um ex-parlamentar, Prof.
FABIO SODRE, na conferéncia que, sob o titulo As necessi-
dades dos operdrios Prasileiros, foi realizada em 25 de
solho de 1938 no Instituto de Estudos Brasileiros (ver
a revista Estudos Brasileiros, Rio, ano I, n.° 1, julho-agds-
to de 1938, pag. 63 a 77).

(8) JoAo BARBALHO, em seu precioso comentério
a0 artigo 75 da lei magna de 1891, observa com grande
opor’tu_nidade que ésse dispositivo “incontestavelmente é
materia estranha a Declaracio de direitos, como o sio
oufros que sob tal rubrica vém insertas na Constituicao” .
(Constituicao Federal Brasileira — Comentarios, Rio,
1902, pag. 341). 2

(9) De nossa monografia Dos riscos profissionais,
Impr. Nac., Rio, 1941, pag. 13.

(10) O Sr. EUGENIO GUDIN, no debate & conferén-
cia referida na nota 7, externou o seguinte ponto de vista:

“O que me impressiona: o que mesmo mais do
que isso me atemoriza na mentalidade atual dos res-

a que contivesse em seu bdjo maior nimero de
solucbes pata os nossos problemas. E, ao revés
disso, ofereceu-nos uma legislacao que, se atendeu
razoavelmente certos aspectos da questao, deixou
a descoberto muitos outros e permitiu que, sob a
sua égide, se desvirtuasse, ndo poucas vézes, O
canone constitucional.

Dai esta adverténcia de um dos mais autorizados
comentadores daquele diploma politico:

“A aposentadoria é um instituto de previdéncia
social criado para evitar que a miséria surpreenda
os velhos servidores do Estado, quando impossibilita-
dos de trabalhar. Constitui abuso o concedé-la aos
que apenas pretendem empregar a propria atividade
e inteligéncia em servigos remunerados melhor, bem
como aos desejosos de prematuro repouso e rendosa
inacdo. O Tesouro socorre o necessitado; nao favoneia
a indoléncia, nem a ambicao desacompanhada de ci-
vismo. Da-se aposentadoria s6 em caso de invalidez,
oficialmente verificada; admite-se apenas a possibili-
dade de se achar o individuo incapaz de exercer um
cargo e apto para outro, em que o servigo é di-

ferente do primeiro” (11).

Nessa adverténcia nao enxergamos apenas 9
parecer do jurista consumado, mas também o dée-
poimento vivo do administrador que, na alta in-
vestidura de sua funcdo, sentiu a necessidade de
por coébro a pratica desvirtuadora de tdo salutar
e humana medida, pratica que procurou reprimit
com o regulamento aprovado pelo Decreto nimero
11.447, de 20 de janeiro de 1915, destinado 2
disciplinar “o processo dos exames de invalideZ
para os efeitos de licenca, aposentadoria e jubila-

—

ponsaveis pela solucdo déstes problemas em noSsO
pais, é a idéia da legislacdo adiantada. O Brasil quer
apresentar diante das assembléias dos outros paises
a prova de que tem a legislacdo mais adiantada do
mundo !
Ora, quer-me parecer que a preliminar esta errada
e que o objetivo ndo deve ser uma legislacao adian-
tada no sentido em que se emprega essa palavra, mas
sim uma legislacdo adequada’. (Op. cit., pags. 77/8)-
Sem contestarmos a vantagem de térmos uma legis”
lacdo adequada ao invés de uma legislacao adiantada ma$
imprépria para o meio, acreditamos ser possivel, nao
poucas  vézes, conciliar as duas qualidades.
(11) CARLOS MAXIMILIANO, Comentdrios & Consti-
tuicdo Brasileira, Livr. do Globo, Pérto Alegre, 1929,
(3.2 ed.), pag. 827.
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¢do dos funcionérios ptblicos civis da Unido” (127,
€ cujo artigo 5.° assim reza:

“O veredictum de incapacidade profissional, ou
invalidez, deve ser motivado por diagnéstico clinico
de doenga grave e crénica, justificado, por sua vez,
pelos sintomas objetivos dela apurados no curso do
exame ou dos exames a que for submetido o paciente,
servindo, para isso, todos os recursos de clinica e de
laboratérios usados em propedéutica”.

Observamos, porém, quer ésse regulamento quer
aquéle reparo se firmam num conceito de invalidez
que vai sendo repudiado por nao corresponder aos
atuais rumos da assisténcia e previdéncia social,
€ que parece afastar-se do principio acolhido por
aquela lei magna, a qual acertadamente nao fala
em incapacidade para o cargo, mas em “invalidez
no servico da Nagao” (13). E’ um pormenor que,
8 nosso ver, nido pode ser desprezado, pois influi
$obremaneira no tratamento juridico que se devera
dispensar ao individuo tido por incapaz ou invé-
lido, E’ uma face do problema que reclama estudo
Mais meticuloso de nossos legisladores, ordinarios
Ou constituintes, pois ndo tem sido examinada com
& atencdo que merece. Nao é questao de somenos
imDOrtémcia a conceituacdo de invalidez, pois
Consonante com o critério adotado, a situacdo do
il1dividuo se apreciard de modo diferente. Ora,

Segundo a sistematizacéo feita pelo Bureau Inter-

National du Travail (14), temos:

e R

(12) Rsse regulamento, redigido pelo ministro CAR-

LOS MaxmviLiano, foi baixado em obediéncia a lei n.°

2'924, de 5 de janeiro de 1915, cujo art. 121, letra g,

um testemunho muito expressivo para histéria de nosso
Direito Administrativo:

“O Govérno expedird regulamento dispondo so-
bre o processo dos exames de invalidez para os efei-
tos de aposentacdo, jubilagdo ou reforma, de modo a
garantir o Tesouro contra abusos, estabelecendo regras
para aprovacio da verdade na inspecao de satde’.

(13 O projeto de estatuto apresentado pelo congres-
CAMILO DE HOLANDA, a CAmara dos Deputados em

de dezembro de 1914 &, a nosso ver, um dos poucos
t’:"b‘ilhos que guardam fidelidade ao principio constitu-
Clonal ¢ em que existem medidas preparatérias para a
"ﬂplantagéo do instituto do reajustamento, como, por
€Xemplo, o art. 149, que assim rezava :

sisty

“A invalidez de que trata o artigo anterior refe-
re-se a qualquer servico phblico; desde que a invali-
dez seja particular ao emprégo que o .funcionério es-
tiver exercendo na ccasido, éle serd, de preferéncia,
aproveitado em outro emprégo equivalente, que, por-
Ventura, exista, e que éle possa exercer’.

(14) L’Organisation Internationale du Travail et les
‘fsslxrances Sociales, Etudes et Documents, Série M, n.°
2, Genebra 1936, pag. 73.

“a — a invalidez fisica, que é dsterminada em
funcdo do dano causado a integridade corporal, in-
dependentemente de toda consideracdo a respeito das
conseqiiéncias econdémicas ou profissionais;

b — a incapacidade profissional, que é avaliada
segundo a diminuicao da capacidade de ganho deter-
minada pela invalidez na prefissao anterior do in-
véalido; e

¢ — a incapacidade geral, que é determinada en;
funcao das possibilidades de emprégo e de ganho do
invalido no mercado do trabalho'. ®

Sdo, como se vé, trés modalidades, cujo emprégn
assim explica aquela alta organ'zacao internacio-
nal:

“L’invalidité est, en rézle générale, définie d’aprés
la notion d’incapacité professionnelle dans les légis-
lations spéciales d’assurances applicables a certaines

Y

profissions cu a certaines branches d’activité écono-
mique (mineurs, employés) et d’aprés la notion d’in-
capacité générale dans les législations générales d’assu-
rance visant un ensemble de salariés appartenant a des
professions ou branches économiques diverses, alors que
la notion d'incapacité physique n’est utilisée par
aucune législation’ (15).

Qual o critério abracado no Brasil? Um estudo
retrospectivo mostrara que o legislador tem va-
cilado entre o critério da incapacidade profissicnal
e o critério da incapacidade geral, embora as suas
atuais tendéncias parecam ser para o ultimo.

Se tomarmos por ponto de partida o estatuto
basico de 24 de fevereiro de 1891, verificaremos
yue o sabio e humanissimo principio da aposenis
doria por invalidez, introduzido em nosso Direito
Constitucional em virtude do aditivo apresentado,
em primeira discussdo, pelo constituinte paraense
Lauro Sodré, conquanto se prestasse para espién-
dida obra de assisténcla social, ndo inspirou senio
comuns providéncias em que o aspecto pecuniario
se sobrepos as demais faces do problema. Conser-
vado intacto na apaixonadissima reforma constitu-
cional de 1925/6, ésse principio foi rejeitado pelos
constituintes de 1934 que, como que regredindo, se
inclinaram para o conceito da incapacidade profis-
sional: g

“Art. 170. O Pcder Legislativo votar4d o Estatuto
dos Funciondrios Pablicos, obedecendo as seguintes
normas, desde ja em vigor :

4.°, a invalidez para o exercicio do cargo ou posto
determinard a aposentadoria ou reforma, que, nesse
caso, se contar o funcionirio mais de trinta anos de

(15) Op. cit., pég. 73,
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e P : 2 ¢ 2
servico publico efetivo, nos térmos da lei, sera con-
cedida com os vencimentos integrais;

6.%, o funcionario que se invalidar em conseqiién-
cia de acidente ocorrido no servigo, sera aposentado
com vencimentos integrais, qualquer que seja o seu
tempo de servico; serao também aposentados os ata-
cados de doenga contagiosa ou incuravel que os ina-
bilite para o exercicio do cargo’’.

Esses mesmos constituintes, transformados,
pouco depois, em legisladores ordinarios, numa
coeréncia muito natural mantiveram ésse mesmo
ciitério no projeto do Estatuto do Funcionario,
que deveriam elaborar em obediéncia ao disposi-
tivo constitucional acima transcrito:

“Art. 220. A inspecao de satide serd sempre as-
sistida por um representante do Ministério da Fazenda
observadas as disposicoes do Decreto n.° 16.300, de
31 de dezembro de 1923, art. 302 e seguintes, e do
decreto n.° 11.447, de 20 de janeiro de 1915, en-
quanto nao’ for expedido regulamento especial.

Paragrafo tinico. Os laudos de inspecao de sat-
de deverao mencionar a natureza e a sede do mal
que invalidou o funcionario para o exercicio das fun-
¢oes do cargo, declarando se se trata ou nao de doen-
ca contagiosa ou incurdvel que o inabilite para exer-
cer sua funcao” (16).

Nao mais afortunada foi a Carta Constitucional
de 10 de novembro de 1937, que, fundindo os na-
meros 4.° e 5.° acima reproduzidos, nos deu, na
letra e do artlgo 156, a seguinte regra:

“A invalidez para o exercicio do cargo ou posto
determinard a aposentadoria ou reforma, que sera
concedida com vencimentos integrais, se contar o
funcionario mais de trinta anos de servico efetivo;
o prazo para a concessdo da aposentadoria ou refor-
ma com vencimentos integrais, por invalidez, pode-

(16) Um dos sendes da verificagdo da incapacidade
do servidor é o cuidar-se apenas do lado médico, com pre-
juizo do aspecto profissional de iniludivel importancia na
solucdo do problema.

r4 ser excepcionalmente reduzido nos casos que a lei
determinar’’,

Mais cauteloso e talvez mais a par dos pro-
gressos alcancados no assunto, o legislador do De-
creto-lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939,
propendeu para a incapacidade geral, ainda que
com o risco de ver tachado de inconstitucional o
seu trabalho, na parte em que, no paragrafo Gnico
do artigo 196, estabelece:

“A aposentadoria dependente de inspecao médica
s6 sera decretada depois de verificada a impossibili-
dade da readaptacao do funcionério’.

E’ verdade que, atendo-nos apenas a letra da
lei, ndo poderemos em rigor dizer que o Estatuto
dos Funcionatfios Pablicos Civis da Unido tenha
acolhido ésse ou aquéle conceito de invalidez, pois
no proéprio art. 196 determina:

quando veri-
ficada a sua invalidez para o exercicio da funcgdo’.

“0O funcionario sera aposentado...

Pensamos, porém, que na inteligéncia désse dis-
positivo nao devemos cingir-nos a sua letra, mas
procurar o espirito que o anima, “descobrir-lhe 0
sentido exato” (17), em perfeita harmonia com 0
conjunto da lei, em que cumpre ser uma peca ju-
ridicamente entrosada. E ésse sentido exato, a
nosso ver, é o que nos conduz ao conceito da in-
capacidade geral, que assegura a perfeita harmonia
com o conjunto da lei, e permite tornar uma rea-
lidade o insf{tuto do reajustamento profissional em
toda a sua amplitude. O outro conceito, o da in-
capacidade profissional, nao satisfaz e, na maioria
das vézes, s6 servira para tolher a acdo do admi-

nistrador e restringir e deformar aquéle instituto.

(17) CarRLos MAXIMILIANO, Hermenéutica e apli-
cacao do Direito, Livraria do Globo, 2.8 ed., Porto Alegre,
1933, pag. 176.
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O Palacio do Ministério da Educacao

PRESIDENTE Gettilio Vargas inaugurou,
no dia 3 de outubro, o Palacio do Minis-
tério da Educacdo e Satde.

A solenidade inaugural foi, entdo, descrita mi-
Nuciosamente pela imprensa didria. Desejamos,
agora, apenas reportar-nos aos discursos proferi-
dos no ato pelo Ministro da Educacdo, Sr. Gusta-
Vo Capanema, e pelo Professor Roquette Pinto,
que falou em nome dos funcionérios daquele mi-
nistério. Em seguida, cuidaremos das novas insta-
lagdes daquele érgio do govérno.

Vamos, portanto, transcrever aqui os referidos
discursos, procurando, assim, divulga-los um pouco
Mais ainda, na certeza de poder oferecer aos leito-
Tes da Revista do Servico Publico 6tima introdu-
a0 a esta reportagem, que depois se arrastara até
0 fim, de forma trivial e monétona, como, alias, se
arrastaram as anteriores. E o recurso de que lan-
famos m#o para que os nossos leitores consigam
chegar, ao menos, até o meio da composigéo, é en-
Xerta-la de gravuras, muitas gravuras, e, de vez em
quando, registrar, em pequenas entrevistas, o que
nos disseram os nossos informantes, sem lhes alte-
Tar — ¢é clanp — a expressdo, o modo de falar, por-
que se o fizéssemos repontaria logo a linguagem
trépega e desarticulada do “velho reporter”. E
Nessa nossa réde de pescar leitores, as fotografias e
a5 pequenas entrevistas estabelecem, como exce-
lente flutuante, o necessario equilibrio .com ©0
chumbo do texto pesadao que a tem de levar ao
fundo para apanhar os peixinhos incautos... E
esta imagem, assim tdo feliz, é do grande Vieira,
Conforme mestre Roquette Pinto nos revela em seu
discurso. Mas ndo ha mal em pesca-la com ante-
Cipagdo, e servi-la sem o tempéro das aspas...
Sua procedéncia esta, afinal, reveiada.

A DATA DA INAUGURA(;AO DO EDIFICIO

Como dissemos, o Palacio do Ministério da Edu-

facdo foi inaugurado a 3 de outubro.

Por que essa data?

Reportagem de ADALBERTO MAR:O RIBEIRO

O Ministro da Educacao em seu discurso res-
pondera, com precisao, a essa pergunta.

E O PROMETEU LIBERTO ?

Por essa informacao ha maior interésse. Natu-
ral. Também o Sr. Gustavo Capanema justifica a
razao de ser da escultura de Jacques Lipchitz no
limiar do grande palacio. E a justifica muito bem,
como se vera facilmente.

Entao, vamos reproduzir em seguida

O DISCURSO DO MINISTRO GUSTAVO
CAPANEMA

“Sr. Presidente :

A data de 3 de outubro é uma das mais gloriosas
de nossa histéria: é a data em que, no ano de 1930,
o nosso povo, pela primeira vez, se levantou em to-
dos os quadrantes do territério nacional para a defesa
de seus direitos essenciais.

Vés fostes o chefe dessa revolugdo.

Essa revolucao tinha, no centro de seus projetos,
o ideal das reivindicacoes sociais e o ideal da valo-
rizacao humana. Nos primeiros dias do triunfo, vos
estabelecestes os instrumentos e as bases da conquis-
ta désses dois ideais, fundando o Ministério do Tra-
balho e o Ministério da Educacio e Satide.

Por uma obra nacional de educacao, clamou o nos-
so pais por mais de um século. Clamou em vio.

O fdltimo apélo falou pela voz de Miguel Couto,
na sua apostrofe angustiosa pela criacdio de um mi-
nistério que viesse cuidar dos problemas essenciais
do homem : a saide e a educagdo.

Fostes vos que escutastes ésse clamor. E porque o
escutastes, fundando, nos primeiros dias mevolucio-
narios, o Ministério da Educacio e Satide, procedes-
tes com sabedoria pulitica.

Eis ai porque escolhemos o dia 3 de outubro para
esta inauguracao.

Devo ainda dizer que, se a criacao do Ministério
da Educacdo e Salde resultou de vossa sabedoria
politica, a construcdo déste Palacio de Vidro, em
que éle vai funcionar, é um sinal de vossa livre e
altissima inteligéncia.
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O Palacio do Ministério da Educacao, na sua fachada sul.

Nao é freqiiente, entre os chefes de Estado, o es-
pirito de protecdo as artes. Todavia, de quando em
quando, a histéria nos oferece a grata presenca de um
Mecenas. Na histéria do Brasil, sob éste aspecto, me-
rece afetuoso respeito a figura de D. Pedro II.

Porém, o que é rarissimo é que o chefe de Esta-
do, além de protetor das artes na sua usual produ-
¢do e brilho, se transforme em animador da renova-
¢do e da rebeldia, num terreno em que o espirito aca-
démico, em tbda parte e em todos os tempos, possui
o mais forte poder. Este gesto, o gesto de Péricles,
o gesto de Lourenco de Médicis, s6 se encontra ra-
ramente., ‘

Com estas palavras é que creio poder prestar-vos,
nesta inauguracao, a maior homenagem.

O Ministério da Educacdo e Safde, segundo o vos-
so plano, lutard constantemente pela elevacdo da
qualidade do homem brasileiro.

Essa luta deverd ser sempre animada de claridade
e veeméncia, para ferir o mal de tddas as decadsn-
cias.

Por isto mesmo é que, no limiar déste edificio,
encontrais, na escultura de Jacques Lipchitz, a figu-
ra do iniciador da civilizacdo humana, do semi-deus
que arrebatou o fogo dos céus — Prometeu, na de-
cisiva luta da dominagdo do abutre’.

Vamos agora a

)

ORACAO DO PROFESSOR ROQUETTE
PINTO

“Resolveu o Senhor Ministro da Educacdo que 0S
funcionarios da sua pasta tivessem represemtante no
ritual desta cerimdnia. E deu-me a honra da sua
escolha porque me encontrou entre os mais velhos €
os mais antigos.

E’ um delicado privilégio que me proporcionam &
generosidade do nosso chefle imediato e os meus
quarenta e tantos anos de efetivo servico.

Queria o Padre Vieira que nos discursos houvesse
algo de leve e algo de pesado, como nas rédes de
pescar, que tém flutuantes de cortica mas nao dis-
pensam a chumbada que as leva ao fundo. Os con-
ceitos sao o péso dos discursos; s6 por éles conseguem
ir ao fundo das almas. ;

Mas o Padre Vieira acrescenta que, com tudo iss0
o mais importante é mesmo saber tecer a réde.

Mal de mim, que nao sei tecer coisa nenhuma. .«

Ponho, assim, téda a esperanca na benevoléncid
dos meus colegas.

Deu, ainda uma vez, o nosso Ministro uma demons-
tracao de espirito liberal desejando, hoje, aqui, a pa-
lavra de um simples naturalista que, visitando algu-




O PALACIO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO 77

mas vezes o Louvre, sempre se demorou junto aos
Milliet e aos Corot e nunca perguntou se ja havia
por ali algum salao de cubistas.

Observou, certa vez, um grande espirito que O0s
templos tdo belos e grandiosos da arte greco-romana
niao foram, em geral, aproveitados quando triunfou o
monoteismo cristao.

Alguns, como o Panteon de Roma, que é hoje San-
ta Maria dei Martiri, ou o templo de Vesta, que &
Santa Maria del Sole, passaram, de fato, ao novo
culto. Mas nao foi a regra,

Detalhe da fachada do Palédcio do Ministério da
Educagao, lado norte.

E’ que as cerimbnias do paganismo tinham cara-
ter essencialmente exterior. Muita pompa, muito bri-
lho, mas pouco fundo moral.

O cristianismo surgiu pregando, ensinando, claman-
do, explicando o que lhe era possivel demonstrar.

O ensino e a prédica precisavam de outra arqui-
tetura.

Nio sei qual serd o estilo préprio dos edificios pi-
blicos, quando a arte de construir tiver de satisfazer
aos ideais de liberdade espiritual que o surto con-

tinuo da ciéncia hd de impor as sociedades do futu-
ro, queiram ou ndo queiram os que pensam que ©
homem conservara para sempre a sua antiga ingenui-
dade. Nem mesmo posso imaginar se haverd, nos
tempos que se aproximam, um estilo arquiteténico de-
finido, como foi o gético na vitéria medieval do cris-
tianismo. Mas o que sei — porque é a mesma evi-
déncia — é que éste palacio de vidro, tdo escandalo-
samente grandioso, sem sombras, sugere algo de pro-
fundo, claro, forte e decisivo.

E’ o quadro de distribui¢ao da energia — para me
servir de uma imagem dos eletro-técnicos — de onde
devem partir os impulsos fecundos do progresso es-
piritual do pais.

Sou insuspeito para falar bem desta casa. Porque
tive a honra de ver, no gabinete do Ministro, as plan-
tas dos projetos apresentados e nao escondi o pouco
interésse que ésse me inspirou.

Mas as coisas, no papel, sdo diferentes... O que
nos parece de um jeito — porque a nossa imagina-
¢cdo colabora e supre, sem querer, 0 que ndo esta es-
crito — na transposicdo para o real, sofre as ineluta-
veis modificacbes que a vida impoe.

Afinal, o que comanda nao é o que estid escrito no
papel; é o que a vida exige.

Se nas democracias tudo tem de ser accessivel ao
povo soberano, tudo tem de ser claro, ésse Ministé-
rio da Educacdo é o mais expressivo dos nossos pa-
lacios oficiais. Paldcio de Cristal da Guanabara,

E’ diferente de todos e de tudo. E’ simples. E’
liso. Tem janelas sem conta; para que a gente sinta
como cultura e satide sdo as questdes fundamentais
desta nac@o. Problema de cultura quer dizer, antes
de mais nada, elevagdo espiritual. Ar e luz. E ele-
vagao espiritual comeca quando o individuo tem
consciéncia do' seu destino. E’ absolutamente indis-
pensavel, para tirar proveito do esférco realizado com
a sua educagéo, que cada menino do Brasil saiba para
que veio ao mundo, tendo consciéncia do que vale
um homem sdo e principalmente um homem digno.

E’ inGtil gastar tempo e dinheiro ensinando gente
sem fé na sua prépria energia, gente sem vontade e
sem rumo, gente sem fé na sua pessoa, na sua fami-
lia, no seu povo e na sua patria. Educar e ensinar
sa0 coisas préximas e diferentes. O Brasil precisa sa-
ber — porque no mundo moderno sé ha uma espé-
cie de povo forte: é povo que sabe. Cinco milhdes
de soldados bem armados, corajosos e fanéticos, ren-
deram-se ha poucos dias diante de um gesto da cién-
cia e da técnica. ’

Mas antes disso, o Brasil precisa acostumar-se a
pensar na sua prépria existéncia, abandonando o co-
modismo da vida ao Deus daré.

Se o problema da instrucio é mais dificil, porque
é muito mais caro e nos dias correntes exige meios
técnicos que custam dinheiro que 0 povo nao tem,
jA4 o problema da educacdo — o problema de criar
bons habitos individuais, domésticos e civicos — =
problema de acostumar-se — custara esforgos, mas
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nao custard tanto dinheiro. Mesmo porque, se 0 en-
sino depende mzis dos 6rgdos que governam, a edu-
cagdo, amparada, prestigiada pelo poder plblico —
tem de ser obra fundamental de todos. Sdo elas —
as familias do Brasil — que ha@o de preparar o terreno
moral, para que o Estado possa promover o desenvol-
vimento do ensino e da cultura, sem malbaratar o que
despende. Seja éste paldcio o sinal da mobiliza¢do
geral em prol da educagdao do povo.

No recesso de cada grupo geram-se 0s costumes.
Educar-se é adquirir costumes de significacdo social.
Cabe a éste Ministério amparar, fortificar, coordenar
tudo quanto possa concorrer para firmar o movi-

mento.

E’ o Ministério da Disciplina Espiritual; porque
sem ela nao ha educacao, nem ensino, nem sauds,
nem férca e nem riqueza.

Esses conceitos — de um velho brasiliano que féz
do estudo de sua terra e de sua gente o programa da
existéncia e teve a boa fortuna de encontrar, aqui
mesmo, prestigio que éle ndo merecia mas que me-
reciam as idéias que viveu servindo — levam-me sem
nenhuma lisonja a dizer-vos, Senhor Ministro Capa-
nema, que a vossa energia moga e sempre voltada
para o que a vida nacional pode ter de belo, vem
dando a nossa terra as mais altas afirmacoes de in-
teligéncia e de cultura.

Nao tenho autoridade nenhuma para dizer do que
se tem feito no Brasil nos altimos dez anos sobre o
ensino sistematizadé, nas escolas e nas universida-
des; mas posso prestar o meu depoimento sbbre o
surto da cultura popular do ponto de vista cientifico,
técnico e artistico.

E creio poder zfirmar que jamais a pesquisa cien-
tifica foi tao prestigiada; jamais as publicacoes de
interésse geral foram tao numerosas, tao grandes e tao
belas. Ouso mesmo datar o grande movimento a par-
tir da Revista Nacional de Educacdo, publicada pelo
Ministério, que o ilustre Senhor Teixeira de Freitas
fazia chegar a todos os municipios da Repfblica.

Imagino, Senhor Ministro Gustavo Capanema, a
vossa alegria vendo hoje inaugurado éste Palacio que
simboliza tanto.

E também avalio a satisfacdo do Senhor Presiden-
te Getilio Vargas, nesta ceriménia inaugural de uma
das mezis belas obras do seu govérno, monumento da

mais ampla liberdade de pensamento e de expres-
sao.

No passado, o Brasil foi ponto de encontro e mis-
tura dos trés tipos bioldgicos fundamentais da espé-
cie humana. Em nenhum ponto da terra tantos bran-
cos, amarelos e negros se reuniram. No futuro vai
ser ponto de encontro de todos os povos. Mas ficara
brasiliano no futuro como ficou no passado, pela for-
¢a nacionalizadora incontrastivel de um meio natu-
ral dominador e do meio social mais humano que o
planeta possui.

Nem sempre é possivel assimilar facilmente o imi-
grante; as caracteristicas culturais que &le traz con-

sigo, quando é dos bons, deixam muitas vézes longe
o que éle encontra.

A massa maior strai a menor. Nao ha decreto hu-
mano capaz de inverter esses térmos. Mas se nem
sempre é possivel assimilar, é sempre possivel nacio-
nalizar, criando ambiente favoravel a operagdo, mor-

mente pelo culto das melhores tradicGes patrias.

Para mim, tradicio é lembranca acumulada na
alma das geracoes.

Muitos pensam que o idioma é fundamental naque:
le processo.

Mas a observacdo prova que had muitas nacdes vi-
gorosas e independentes falando a mesma lingua, tais

“Prometeu liberto”, que ornamenta a fachada do
auditorio.

" sAo, por exemplo, as da América do Sul; e ha nagdes

vigorosas e ativas que tém diversas linguas, tais como
a Suica e a Uniao Soviética. A nacionalizagdo come-
ca pela simpatia e pela veneracdo. Cresce no amor
da terra e da gente,

Ainda nesse particular tem éste Ministério um
posto sem igual.

Ao Senhor Presidente Cetllio Vargas e ao Senhof
Ministro Capanema os funcionarios do Ministério da
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Educacdo vém aqui testemunhar o seu respeito e a
sua estima. Estamos todos a postos.

Nenhum de nés tem mais, hoje, aquéle otimismo
quase infantil dos nossos pais, para quem o Brasil era
como pais de Maira de certas tribos indias — a re-
gido sem males em que o homem sb precisava de es-
tender o braco para colhér flores e frutos. Mas, no
seu lugar, sentimos hoje, todos, velhos e mocos, a fé
consciente dos que sabem das luzes e das sombras da
terra em que nasceram.

Na posse das préprias energias, liberto de certas
doencas de direta influéncia social, educado e ins-
truido, o Brasil vai ser, dentro do século, o grande
celeiro e o berco do mundo, onde as racas hao de vir
gerar a forca dos homens e a beleza das mulheres,
renovando o sorriso das criancas’.

A BIBLIOTECA

Pretendiamos iniciar nossa visita ao Palacio do
Ministério da Educacéo pelos servicos instalades
no pavimento térreo. Depois, iriamos gzlgando o
Primeiro andar, o segundo, etc., até 14 em cima,
de onde se descortina a cidade e vé-se grande
parte da Guanabara.

Mas, projeto feito com muita antecipacdo e
absoluta seguranca falha sempre... Nao lhe fal-
tam, assim, condicOes essenciais a um bom fra-
casso. .. Agrada-nos o imprevisto; a surprésa tem
seus encantos e a ppntualidade rigorosa e o mé-
todo, com suas exigéncias torturantes, s6 servem
para sacrificar-nos um pouquinho a liberdade. ..

E foi de forma imprevista que come¢amos nos-
sa reportagem pela Biblioteca, instalada no 4.°
andar. E, assim, conseguimos ficar a vontade. . .

Consideramos que nos seria indispensavel uma
ordem do Diretor Geral do Departamento de Ad-
ministracao, nosso prezado amigo Sr. Bittencourt
de S4, para podermos percorrer tdda a casa e en-
trar em cada secdo, tomar alguns apontamentos e
ir saindo de pressa, antes de perturbar os que tra-
balham.

Na ante-sala do gabinete do Diretor Geral fi-
camos algum tempo, a espera que éle nos fizesse
entrar.

Detalhe da enfrada principal do edificio,
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O jardim suspenso, fotografado do alto.

Nisso chegou o Professor Antdnio Austregésilo.
Parecia apressado. E entrou logo. Mas ndo se de-
morou muito. O Sr. Bittencourt de Sa saiu do
gabinete em sua companhia e na do Dr. Paulo
Fontes, administrador do edificio, tendo entao a
gentileza de apresentar-nos ao cordialissimo Pro-
fessor Austregésilo, dizendo-nos depois :

— Ribeiro, vamos a Biblioteca, no 4.° andar, e
vocé vai ter muito que ver.

Realmente. Que encanto a Biblioteca do Mi-
nistério da Educacio!

E o Professor Austregésilo observa :

— E temos por ai bibliotecas instaladas em
verdadeiras pocilgas !

— O senhor conhece a do Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro, no pordo do Silogeu? —
perguntamos ao Professor Austregésilo.

— Conheco e conhego também a da nossa Aca-
demia Nacional de Medicina. . .

E a bibliotecaria, senhorita Emi Pamplona, que
nos acompanha na visita, sente-se orgulhosa ern
nos mostrar aquéle palacio dos livros, onde o con-

sulente tem primeiro que descangar um pouco

do deslumbramento da primeira impressao e de-
pois, entdo, é que toma jeito. ..

E o Sr. Bittencourt de‘ Sé observa :

BN

— Aqui o visitante fica a vontade, como S€
estivesse em sua casa. Se nao quer sentar-se ali
nas mesas comuns, pode procurar um recanto da
biblioteca, junto as janelas, e entregar-se a leitu-
ra, a meditacdo, refestelado em magnifica poltro-
na acolchoada e bem macia. Se o livro é grande
e pesado, ha para acomoda-lo pequeno descanso:
disposto em mesa baixinha, de forma que o leitor

nao precisa fazer forca para 1é-lo.

A senhorita Emi Pamplona leva-nos a ver uma

estante interessante : sé para documentos soltos:

E outra — esta ainda mais curiosa — de revistas
que ficam de tal forma dispostas que a frente €S
tdo os primeiros nimeros e depois, com o rebai-
xamento de uma divisdo de madeira, surgem 0%

seguintes. Os grandes volumes nao devem se€f
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guardados em posicao vertical. Permanecem dei-
tados sdbre rolamentos de madeira, de modo a
Permitir sua retirada da estante facilmente.

Como se vé, ndo é s6 o leitor que ali desfruta
de comodidade; o livro também.

Outra novidade : em vez de etiqueta na lom-
bada do livro com seu néimero correspondente ao
do fichario, estdo sendo adotados ntimeros grava-
dos definitivemente, na parte inferior da prépria
lombada. Ainda ndo se acha generalizado é&sse
Processo a toéda a biblioteca. E’ trabalho que exi-
€8 naturais precaugoes.

BARLEUS

Como bom bibliéfilo, o Professor Austregésilo
deteve-se, por muito tempo, a folhear o célebre
livro de Gaspar Barleus, editado em 1647, e que
ali estava em traducdo de Claudio Branddo, em
dois exemplares : um “in folio” e outro em edi-
o popular.

O Professor Austregésilo gostou de folhear a
edicdo maior, a de luxo, detendo-se a apreciar-lhe
a impressao do texto, que achou étima. Quanto
as gravuras, embora muito nitidas, esclareceu que,
quando visitou a Holanda, teve oportunidade de
ver o3 originais das estampas do grande livro, que
lhe despertaram viva admiracdo, acrescentando
que possui um exemplar da edicdo original, escri-
ta em latim.

Como a bibliotecaria Emi Pamplona nos havia
dito que qualquer pessoa pode levar, por emprés-
timo, livros para ler em casa, perguntamos-lhe se
também as obras assim como a de Barleus sairiam
facilmente da Biblioteca.

— Nao! As obras raras e preciosas, quanto a
sua execugao e custo elevado, ndo saem absoluta-
mente daqui, assim também o material de refe-
réncia, isto é, enciclopédias, dicionarios, anuérios,
trabalhos de estatistica, diretérios, guias, etc. A
consulta dessas obras s6 é permitida na prépria
biblioteca.

O Presidente Vargas, no dia da inauguracio do ed,'[;’;,'io, ao recsber um presente de funcionérios do Ministério da
: ucagao.
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Vista do saldo de exposicoes.

DIVISOES ENVIDRACADAS

Para que o ruido dos trabalhos dos funciona-
rios das diversas seccoes da Biblioteca nao per-
turbe o ambiente de siléncio necessario ao recin-
to destinado a leitura, encontra-se cada setor de
atividades isolado com divisdes envidracadas que
vao do chio ao teto. O recinto em que trabalha
a bibliotecaria-chefe parece uma torre de coman-
do, pois dali se pode observar facilmente todo o
movimento de... bordo. A esquerda, auxiliares
da senhorita Emi Pamplona sao vistas através da
grande redoma, entregues tédas a trabalhos téc-
nicos da biblioteca, isto é, procedendo a cataloga-
cao de obras e sua classificacao e também aos re-
ferentes a aquisicdo, permuta, etc.

Consiste a catalogacdo em reproduzir numa fi-
cha, com a maior fidelidade possivel, as caracte-
risticas de cada obra, quanto ao nome do autor,
titulo, edicéo, local da publicacdo, editor, data,
além do numero de paginas ou de volumes e das
ilustracoes. Nessa mesma ficha aparece a classi-
ficacdo do assunto.

Para orientacdo do ptblico e para os seus sei-
vicos técnicos a Biblioteca elabora os seus catalo-
gos em fichas.

O Catélogo Diciondric é uma distribuicdao alfa-
bética das fichas de autor, titulo e assunto da

obra. 5

Os Catalogos Auxiliares sao destinados ao uso
constante do pessoal que trabalha na Biblioteca-
Séo trés os Catéalcgos Auxiliares : o de identidadc
que informa a entrada do autor; o “cabecalho dé
assunto”, que registra as entradas de assuntos$
adotados na Biblioteca; o “catalogo tppografico”s
que da a localizacdo de cada livro na estante, sef-
vindo, portanto, para estabelecer-se o contréle dO
livro nesta.

A Biblioteca, que esta funcionando desde no-

vembro de 1944, conta atualmente nove mil VO~

lumes, mas sua capacidade é de sessenta mil-

Visa-se sua especializacio em obras de educaca?

satide, administracio e problemas correlatos.
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UMA IMAGEM E TRES BUSTOS

De uma igreja de Minas veio uma bela ima-
gem de Santa Luzia, que se vé logo da entrada da
Biblioteca. Foi posta em lugar de destaque para
que a santa possa velar bem pela vista dos con-
sulentes, ajudando-os, portanto, a ler melhor. ..

Também se encontram ali trés bustos, todos

em gésso. Sao de Virgilio, Homero e Camaes.

O Professor Austregésilo, ao veé-los, disse ao
Sr. Bittencourt de Sa.que também deveriam fi-
gurar ali os bustos de Dante, Shakespeare e
Goethe.

LIVRO DE IMPRESSOES

Vamos dar aos nossos leitores impressoes de
alguns visitantes ilustres, dentre os muitos que
tem tido a Biblioteca. Acham-se registradas no
“livro de visitas”, que entdo folheamos, logo que
néle deixou sua assinatura o Professor Austregé-
silo, que assim se expressou :

“Ganhei a minha manha : estive no palacio do
pensamento”.

“A minha impressdao da biblioteca do Ministé-
rio da Educacdo resume-se numa tUnica palavra :
admiracao! — Em 21-6-45 — Gustavo Barroso”.

“Ver livros... é o que de humano hid de me-
lhor e mais belo a ver... Bem instalados, bem

servidos por funcionarias exempleres... é um
manto dobrado... oiro e azul. Depois, os livros
sao lidos aqui como se o foram em casa nossa. ..
Casa nossa de luxo é a Biblioteca da Educacao.
Inscrevo-me inquilino desta casa. Até logo! —
Emn 24-7-45 — Afréanio Peixoto”.

“Quedo admirado de la organizacién de esta
Biblioteca, de la que espero mucho — Em 15-2-45
.— Francisco Ayala”.

“The volumes in a library are measures of its
value, not numbers. It is to be hoped that this
library will continue a careful selection and not
strive for size — Em 5-3-45 — Malcolm St Soule,
University of Michigan”.

= = ¥

Estétua de autoria de Celso Antdnio, representando a “Maternidade?’, colocada & entrada do saldo de exposigdes.
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Um recanto do jardim suspenso, vando-se uma estit ua de autoria da escultora Adriana Janacdpulos.

“Fui o primeiro organizador da Biblioteca Cen-
tral do Ministério da Educacio, sem funcionérios,
sem verba, sem espaco. Mais tarde a Biblioteca
tornou-se autébnoma, passando a obedecer a uma
outra orientacao. Hoje s@o decorridos quase dez
anos de sua transferéncia administrativa. E tive
a alegria de revé-la, gracas a gentileza do Minis-
tro Gustavo Capanema. Foi para mim uma sur-
présa, uma impressio de encantamento. Creio
que o Brasil ndo terd outra biblioteca igual a es-
ta: como conférto e arte, como organizacio e efi-
ciéncia. Que ela prestara a educacao, a cultura e
a administracéo do Brasil todos os beneficios com
que sonhei, é a gratissima certeza que levo desta
visita. A alegria que me causa tudo que vi reali-
zado aqui, é uma compensacdo para os esforcos
baldados com que tentei servir, na medida das
minhas forgas, a cultura brasileira. Bem haja o
Ministro que deu ao Brasil esta organizagao admi-
ravel.

Meus parabens e os melhores agradecimentos
a distinta bibliotecaria D. Emi Pamplona, —
Em 20-12-44 — Teixeira de Freitas”,

“L’admiration est muette, toutefois il m’a resté
un souffle pour féliciter les Autorités brésiliennes,
notamment le Ministre de ’Education, d’avoir un
Grand en construisant le “tabernacle” de la pen-
sée d’'un peuple. — 29-12-44 — Louis Ph. Ro-
bitaille.”

“Quero deixar aqui a minha mais viva admira-
cao por esta obra de imenso alcance cultural —
que é a Biblioteca do Ministério da Educacao-
Para quem se dedicou com o entusiasmo mais ar-
dente a tarefa de pugnar pela melhoria das con-
dicoes técnicas das bibliotecas brasileiras, o ef-
contro de uma instituicdo como esta vale pelo en-
contro mais feliz que poderia almejar. Posso cal-
cular o que ha de trabalho arduo na beleza desta
casa. E isto torna mais legitima a minha admira-
cao por tudo o que vi e que me deslumbrou. —
Em 22-12-44 — Josué Montello” .

“, .. uma biblioteca encantadora num edificio

magnifico. — Em 9-5-45 — Alexander Mar-
chant”.
“As a lover of libraries all my life — I think

heaven is probably no more than a large and well



O PALACIO DO MINISTERIO DA EDUCAGCAO 85

organised library — I think this building is one
of the most beautiful I have ever seen and had
the good fortune to be in. I leave it with the
regret that always accompanies me when I de-
part from a library. — Em 8-8-45 — Herschel
Brikell” .

O I.N.E.P. E SUAS INSTALACOES

O décimo pavimento nos reservava uma Ssuf-
présa. E ela nos era dada, no entanto, por um
velho conhecido — o Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagégicos, ou o I.N.E.P., como é abre-
viadamente conhecido ésse érgao técnico central
do Ministério.

Por que a surprésa? Pelo fato de ter estadp
essa reparticdo, por mais de seis anos, no . velho
prédio do Calabouco, em instalacoes absolutamen=
te impréprias e fora de mao, come ja tivemos oca-
sido de mostrar em reportagem publicada no na-
mero de setembro de 1942, da Revista do Servigo
Publico,

E, fato também curioso, o I.N.E.P. foi a alti-
ma reparticao central do Ministério a mudar-se
para o novo edificio. Estd ali apenas ha cinco
meses. Isso nao significa desatencdo da adminis-
tracdo por éle, ou por seus servicos. Antes, de-
monstra espirito de coopsracac do I.N.E.P.. E’
que, como o gabinete do Ministro nZo estivesse
pronto, na ocasiao da mudanca, a transferéncia de
uma das reparticoes teria de ser adiada. O I.N.
E.P. entendeu que o sacrificio lhe deveria caber,
simplesmente pecrque estava em prédio em que
ndo pagava aluguel. Critério acertado.

IMMas ha compensacoes. O Instituto teve, afinal,
todo um pavimento, e talvez o melhor, no coracéo"
mesmo do edificio — como deve ser éle ¢ “cora-
cao” do Ministério. Coracao ou “sensério” geral,
onde tudo se reflita, tudo se estude e pesquise.

Por um lado, o I.N.E.P. faz, realmente, o
papel de um termometro da situacdo da vida edu-
cacional do pais. Por outro, é um laboratério per-
manente de estudos, planos e projetos.

Detalhe do salio de audiéncias do Ministro da Educacdo, vendo-se um dos painéis de Portinari,
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Salao de espera do gabinete do Ministro da Educacdo, vendo-se outro painel de Portinari.

Isso, alias, se vé desde logo, a entrada. O pa-
vimento é idéntico a todos os outros, onde se alc-
jam reparticoes : uma grande galeria central, e
salas de um e outro lado. Mas, enquanto nos de-
mais pavimentos a galeria é “muda”, isto é com
as suas lisas e escuras paredes de sucupira ence-
rada, aqui elas “falam”, pela linguagem clara e
expressiva de graficos e cartogramas.

- Comecamos por examiné-los. O diretor do I.

N.E.P! passa, vé o nosso interésse e logo vai
explicando :

— Al estd a situagio geral do ensino, em 32,
e também, a de 42. Crescimento geral da matri-
cula em 69%, pois que passamos de 2 milhdes e
duzentos mil para trés milhdes e oitocentos mil.
Mas repare nesta parte superior das duas barras.
Aqui se destacam os ramos de ensino ulterior ao
primario, isto &, todos aquéles ramos de educa-
cao da juventude: secundario, comercial, indus-
trial, agricola, doméstico... Enquanto em 32 ti-
nhamos pouco mais de cem mil alunos, dez anos

depois passamos a meio milhdo. O cresciment0
geral da matricula foi de 69%, como vimos. O

da matricula do ensino ulterior ao priméario fo!
de 138%.

A explicacdo é, entdo, concluida :

— A importancia social déste fato nao precisa
de ser salientada. Ela fala por si. O trabalho
educacional tomou maior consisténcia, acolhend®
maior nimero de jovens, ja diretamente para pre-
paracgao util ao trabalho produtivo, ja para ende-
reca-lo a outros estudos. . .

Nossas perguntas levaram a esclarecer outros
pontos : densidade de populagdo e distribuica®
escolar, drea escolarizivel e escolarizada, articula-
¢ao de cursos, analfabetismo e educagao inte
gral. ' ;

Entramos no gabinete do Diretor, onde uma
tabela de nimeros em branco, amarelo e verme:
lho, sébre fundo de feltro negro, confirma a idéia
de “termdémetro” : — Em 1932, 8 escolas pard
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cada grupo de dez mil habitantes; em 1942, ésse
indice subia a 11. Melhor distribuicdo escolar.

Naquele ano, 21 professores para o mesmo
grupo de dez mil habitantes. Dez anos depois, 29.
Maior niimero de mestres, maiores oportunidades
para aprender.

Em 32, matricula geral de 631 alunos por dez
mil habitantes. Em 42, indice de 904. Progresso
evidente, ndo apenas relativo, mas efetivo ou
real,

Enquanto tomAvamos estas notas, perguntava-
mos se podiamos ver se o I.N.E.P. estava ali
mais bem instalado.

— Veja o Sr. mesmo, que nos conheceu nos
antigos saldes do Calabougo, foi a resposta.

Fomos. Nas quatro seccbes técnicas — Do-
Cumentacdo, Inquéritos e Pesquisas, Psicologia
Aplicada e Orientacdo e Selecio — o mesmo co-
Pioso material de arquivos e ficharios tinha agora
Outro aspecto. Pareciam uma fila aguerrida, com

os seus relatdrios, fichas, graficos, cartogramas,
mapas, plantas, fotografias, publicacges. . .

Na Seccao de Inquéritos e Pesquisas uma ma-
quina de calcular batia ritmicamente, somando as
despesas dos Estados e dos municipios de todo o
pais.

Os totais iam-se alinhando: em 1939, despe-
sas de 398 milhdes de cruzeiros. Em 1944, des-
pesas de 687 milhoes.

Ainda o “termoémetro”, oscilando a cada mu-
danca. Comunicamos ao diretor do I.N.E.P.
essa nossa impressao.

— A imagem é exata... Termometro, registro,
ou documentacdo. Mas isso, tdo necessario, ndo
é um fim em si mesmo. E’ um meio. O fim é o
de buscar novas solucoes, ou reajustamento cons-
tante, para maior eficiéncia. E’ preciso gastar
mais com a educacao, mas, também, gastar mais
produtivamente.

Mas ja passavamos para outra Seccdo técnica,
e ali iamos encontrar outra fase dos trabalhos.

Outra estatua do jardim suspenso, trabalho de Celso Anténio.
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Vista parcial do

Agora era o “laboratério”, ou o preparo dos “re-
médios” — ©os remédios para a situacdo menos
desejavel que o termometro tivesse registrado.

<

O chefe da Seccao, Professor Armando Hilde-
brand-Aé quem agora nos explica :

— Um dos motivos de critica aos nossos siste-
mas escolares primarios é o de seu baixo rendi-
mento. Tanto de percentagem de aprovacao nes-
tes Estados, tanto naqueles, a média é tanto...
Mas, na verdade, estamos ai comparando coisas
muito diversas, por sua natureza nao comparé-
veis. Ha Estados, onde os programas de 1.° ano
primario contém matérias s6 normalmente apreen-
didas pelas criancas em dpis e até trés anos. Dazi,
a acrescida taxa de alunos repetentes, por ma
graduacao dos programas. Dai, também, o caso
de dizermos que temos extensdo de trés anos de
curso, quando na verdade, por essa repeténcia for-
cada, o curso passa a ser de quatro e de cinco
anos, para a grande maioria das criancas. Veja

auditdrio.

aqui: ha um Estado que manda ensinar raiz qua-
drada no 3.° ano primario. ..

E ao dar esta explicacao, o chefe de sec¢éo Pro-
fessor Hildebrand agitava uma ficha como se ela
fosse um tubo de ensaio... Evidentemente, es-
itavamos num laboratério.

Mas, o de que nao sabiamos é que as novas
instalagoes haviam ja permitido o funcionamento
normal do Museu Pedagdgico.

“Museu” lembra coisas estaticas, arrumadinhas,
com etiquetas, para ninguém bulir. ..

Mas aqui nao é assim. Em amplo salao, iamo$
ver uma coisa viva e tangivel. E, ademais, coisa
que muda sempre. Ha um més atras, era um mos-
trudrio sébre o ensinp superior nos Estados Uni-
dos. Agera, e um mostruario de construgbes esco-
lares, de todo o Brasil.

Cérca de quinhentas fotografias, uma cente-
na de plantas e doze maquetes de edificios cons-
truidos de 1930 a esta parte, nos Estados do
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Piaui, Maranhio, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Es-
pirito Santo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sé@o
Paulo, Parani, Santa Catarina, Rio Grande do
Sul e Goiaz.

Disposto em conjuntos referentes as regices do
pais — ali representadas — Nordeste, Leste, Sul
e Centro-oeste — o material permite desde logo,
2o visitante, segura observacao das tendéncias re-
gionais de construcdo, utilizagio de materiais e
recursos de orcamento. E’ assim que, nas cons-
trucdes escolares da regido de leste e sul, ja se
observa maior adaptacdo do prédio escolar as
funcdes sociais da escola. A maioria ja esta sen-
do construida com auditério, biblioteca, e com-
Partimentos para servicos de assisténcia ao esco-
lar, como cantina, servico médico e dentario.

— Em relacdo a todos os Estados — explica-
nos a Professéra Déa Veloso, chefe da Seccdo de
Documentagéo — vé-se progresso no tipo geral
dos edificios. De par com alguns edificios, geral-

mente construidos de 1930 a 1935, e que n&o uti-
lizaram convenientemente os recursos do cimento
armado, vé-se, em construcdoes mais recentes, me-
Ihor adaptacao as linhas que convém imprimir as
casas escolares.

A cobertura com lage, com ou sem utilizacao
de terracos superiores, sucede ao telhado tradicio-
nal, quer por motivos estéticos quer pelos de
maior durabilidade e seguranca. Por outro lado, o
emprégo de janelas basculantes, em salas de au-
las, quase constante em projetos executados até
1938, no norte ou no sul, foi sendo substituido
pelo de janelas comuns. ..

Tendéncia ainda verificada nas construcdes
dos ultimos cinco anos, com relacdo a feicao dps
edificios escolares, é a de uma prudente volta ao
tipo de arquitetura tradicional brasileira, com uti-
lizacao dos processos modernos de construcio.
Veja, por exemplo, dois dos altimos edificios le-
vantados no Estado da Paraiba, e éstes todos cons-

Um belo recanto da Biblioteca, onde o consulents pode permanecer enquanto se entrega a leitura
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Aspecto parcial da Biblioteca.

truidos em varias cidades do interior de Sao
Paulo. . . &

Agora compreendiamos a func¢ao do Museu, as-
sim explicado. E verificamos depois, por nds
mesmos, que, pelo apuro técnico das construcoes,
destaca-se a documentacao apresentada pelo Dis-
trito Federal, que, nos tltimos quinze anos, cons-
truiu 70 edificios.

Mas, pelo nimero de construcoes, e também
pelo apuro técnico, salienta-se o mostruario do
Estado do Rio de Janeiro. No mesmo periodo, a
velha provincia levantou 156 escolas. O plano de
construgées, que vem sendo executado nesse Es-
tado, a partir de 1938, e que jA compreende 70
construgoes, de maior ou menor porte, é digno, na
verdade, de especial atencdio, pelo cuidadoso es-
tudo de cada projeto. Varios dos grupos escola-
res, construidos em Niter6i, bem como os de Vol-
ta Redonda, e o que se acha em construcao na
cidade de Barra Mansa, representam solucdes de
especial significado para o progresso de nossa ar-
quitetura escolar.

Este altimo, por certas caracteristicas, € apon-
tado pelos técnicos do I.N.E.P., como dos mais
modernos do Brasil. E ficaria bem em qualquer
pais do mundo. Com efeito, isolado por trés ruas;
grande ginasio e auditério; instalacoes especiais
para a crianca de 1.° ano, até com jardim priva-
tivo.

O maior ntimero de construcoes, levantadas des-
de 1938, cabe ao Estado do Rio Grande do Sub
com 116 escolas, distribuidas por um “plano ur-
bano” e um “planp rural”. Naquele, figuram
grandes edificios, de excelente aspecto e também
cuidadoso estudo funcional. Neste, apreciam-5€
varios tipos de pequenos grupos escolares rurais
e escolas isoladas com residéncia de professor, em
alvenaria, ou em madeira.

A documentacio referente ao Estado de Sa0
Paulo, embora incompleta, destaca-se pelo name-
ro de edificios de grande porte, construidos quer
na capital do Estado, quer em cidades do inte"
rior., y
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Excelente documentacao enviaram ainda os Es-
tados do Parana e de Santa Catarina. O primeiro
construiu 96 escolas, e o segundo, 66, nos tltimos
quinze anos, ndo computadas ai as construcdes
realizadas pelos municipios, também numerosas.
Certas tendéncias de construcdo parecem domi-
nar nos edificios de ambas essas unidades: cres-
Cente preocupacdo pelos problemas de orientagao
€ aproveitamento econémico da construcdao. Por
ésse aspecto, algumas das construgoes de grupos
escolares, em pequenas cidades do interior para-
naense e catarinense, podem ser apontadas como
“projeto-tipo” para solucdo do problema do pré-
dio escolar na maioria de nossos Estados.

O grande mostruario, reunido no I.N.E.P.,
Veio comprovar, em primeino lugar, a crescente
atencdo que a administracdo de tédas as unidades

federadas vem dzndo, nos tGltimos anos, ao proble-
ma das construcoes escolares. Com efeito, segun-

do dados ainda incompletos, foram levantados,

g W
g 99 2 0000 W0 06 0
: -

SRS,

desde 1930, mais de mil edificios para escolas, dos
quais setecentos depois de 1938.

O I.N.E.P. estd levantando, como se vé, a
“histéria natural” da nossa educacdo. Conhecer,
e conhecer objetivamente, para influir e corrigir.
Nutmeros, registros, fatos. Por outro lado, técni-
cas modernas de fazer o espirito piblico interes-
sar-se pela educacao.

Tudo isso, agora, numa excelente instalacdo,
onde tanto os funcicnarios como o publico se sen-
tem bem.

Reafirmamos a nossa impressiao. Alojado no
coracao do edificio, o I.N.E.P. estd bem colo-
cado. Ele marca o ritmo do trabalho educacional
de todo o pais.

SERVICO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL

Ja tivemos oportunidade de focalizar nesta Re-
vista as atividades do Servico do Patrimonio His-

Aspecto da Exposicio de Arquitetura Escolar, organizada pelo I.N.E.P., vendo-se parte da documentacio de
edificios escolares tltimamente construidos no Distrito Federal e em Sao Paulo.
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Exposicao de Arquitetura Escolar — Maquets, planta e aspectos interiores do “Jardim de Infincia Campos Sals”,
ultimamente construido na Praca da Reptiblica, no Rio de Janeiro.

térico e Artistico Nacional, dirigido pelo Sr. Ro-
drigo Melo Franco de Andrade. Esse 6rgao do
Ministério da Educacan acha-se instalado no 8.°
andar.

Compete-lhe promover em todo o pais e de
modo permanente o tombamento, a conservacao,
o enriquecimento e o conhecimento dp patriménio
histérico e artistico nacionzl.

Nao chegamos desta vez, em nossa visita ao Pa-
lacio do Ministério da Educacio, a avistar-nos
com o Diretcr Melo Franco de Andrade. Mas
tivemos noticia, pela leitura do “Diario Oficial” de
15 de setembro tltimo, de uma exposicio de mo-
tivos do D.A.S.P., z0 Presidente da Reptblica,
referente “ao plano de estudos, pesquisas, do-
cumentacao e levantamentss necessirios ao tom-
bamento sistematico dos monumentos e obras de
valor histérico ou artistico, que o S.P.H.A.N.,
organizou para o exercicio de 1945.”

O referido plano, num dos seus itens, com-
preende o prosseguimento dos trabalhos necessa-

rios zp tombamento de obras de arquitetura tra-
dicicnal nos Estados do Para, Pernambuco, Parai-
ba, Bahia, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janei-
ro, Distrito Federal, S0 Paulo, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais.

Ainda no mesmo plano estdo compreendidos
trabalhos de natureza idéntica em relacao a obras
de pintura tradicional brasileira; especialmente
nos Estzdos de Pernambuco, Bahia, Sergipe, Mi-
nas Gerais e Sao Paulo.

Prosseguindo na leitura da referida exposica®
de motivos do D.A.S.P., tivemos noticia que O
S.P.H.A.N., pretende ainda fazer mais isto :

Trabalhos equivalentes 'a respeito de obras deé
arte aplicada nacicnal, particularmente do antigo
mobiliario brasileiro nos Estados da Bahia e Mi~
nas Gerais.

Prosseguimento e desenvolvimento dos traba-
lhos de carater idéntico, tendo em vista codices
e manuscritos .avulsos de valor histérico, existen-
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tes em arquivos pablicos, eclesiasticos e particula-
res do pais.

Trabalhos semelhantes visando obras de arte
Popular brasileira, nas suas principais modalida-
des, especialmente nos Estados do Nordeste, assim
Como na regiao do rio Sao Francisco.

E, por altimo, trabalhos de finalidade correlata
relativamente a arte indigena no Brasil e, em es-
Sencial, a manifestacoes artisticas da civilizacao

Mmaterial dos indios Tukuna, no Estado do Amazo-
nas,

Eis ai como pudemos transmitir aos nossos lei-
tores interessantes informacoes sobre o mais re-
cente plano do Servico do Patriménio Historico
e Artistico Nacional, sem necessidade de tomar o
Precioso tempo do seu Diretor, em entrevista na
qual, com certeza, abordaria essas atividades, de
grande interésse para quantos se interessam pelo
N03so patriménio artistico.

O S.P.H.A.N. esta editando a Revista dc
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Na-

cional, que é excelente repositério de informacées
dessa natureza. Ja foram publicados sete nime-
ros, sendo o ultimo em 1943.

Como era natural, procuramgs fazer colecdo de
tao util e preciosa publicacao, mas desanimamos :
alguns ja se acham esgotados.

Na Revista do Servico Pudblico, no seu niimero
de novembro de 1944, publicamos longa reporta-
gem sobre o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacicnal, ilustrada com vinte fotogra-
fias, na maioria das igrejas mais antigess do Bra-
sil. Foi tirada separata dessa reportagem, a qual
estd esgotada. Talvez possa ser reeditada, com
revisao completa da matéria e acréscimo de no-
vas informagOes. Se tivermos apoic para essa
obra, nao teremos davida em realiza-la.

Aliés, temos tido boa ajuda do Servico de Do-
cumentacao do Ministério da Educacao, que ja en-
feixou num livro nossas reportagens sobre o Ins-
tituto Nacional do Livro, Casa de Rui Barbosa,
Museu Historico Nacional e Instituto Nacicnal do

Exposicdo de Arquitetura Escolar — Magquete da Escola Técm'cf de Be’? 'HO"'ZOﬂte, e aspectos de outras Escolas
Técnicas, construidas pelo Ministério da Educacdo, em vérias das capitais do pais.
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Exposicao de Arquitetura Escolar — Magquete do Grupo Escolar Presidente Roosevelt, na cidade de Barra Man-

sa. O projeto desta construcdo é reputado como dos mais perfeitos sob o ponto de vista técnico.

Cinema Educativo. Foram tirados dois mil exem-

plares, que estdo sendo distribuidos gratuita-
mente.

NA DIVISAO DE ENSINO SECUNDARIO

No 15° andar funciona a Divisdao de Ensino Se-

cundario, da qual é diretora a Sra. Licia Maga-
lhaes.

Ali falamos a Sra. Ofélia Guimaraes, Chefe da
Seccao de Prédios e Aparelhamento Escolar.

Na sala que precede o gabinete da Diretora da
Divisdo vimos um mapa todo assinalado com alfi-
netes coloridos e, como era natural, procuramos
saber a significacdo das marcacdes. E D. Ofélia
Guimaraes assim nos falou:

— Este mapa do Brasil assim assinalado mos-
tra-nos a distribuicdo dos estabelecimentos de en-
sino secundario — gindsios e colégios — pelo
seu numero em cada cidade.

Eis a significacao das cores dos alfinetes :

Branto fess s, s 1 estabelecimento
AZULE S e n e 2 estabelecimentos
Preto s i ssio e 3 estabelecimentos
Amarelo .. cieeeen 4 estabelecimentos
Vermelho ........ 5 estabelecimentos
Nerdes. i cin e, 6 a 10 estabelecimentos

Vermelho e branco 11 a 25 estabelecimentos
26 a 75 estabelecimentps

76 a 100 estabelecimentos

Azul e branco ....
Amarelo e préto ..

Ficamos por instantes a observar os alfinetes
coloridos e sua distribuicio, do .sul ao norte do
pais.

L4 em Rio Branco, np Acre, estava um azul, 2
informar-nos a existéncia ali de dois estabeleci-
mentos; um préto em Corumba (3), outro préto
em Cuiaba (3), um amarelo em Campo Grande€

(4), um préto em Manaus (3) e um branco em
Santarém (1).
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Na Amazbénia encontravam-se assinalados 11
estabelecimentos. H4, atualmente, no pais 826 es-
tabelecimentos de ensino secundario, com a fre-
quiéncia de 210.000 alunos e com a capacidade
para 1.013 inspetores. Ha colégios que chegam
a ter quatro inspetores, tal o nimero elevado de
alunos de que dispdem.

Embora ndao possamos tratar com mindcia de
todas as atividades da Divisdao de Ensino Secun-

dario — o que importaria em fazer longa repor-

tagem — vamos registrar aqui, a correr, os apon-
tamentos que tomamos quando, em companhia da
Sra. Ofélia Guimaraes, deixamos a sala de reuniao
dos inspetores escoleres — onde vimos aquéle
mapa todo marcado com alfinetinhos coloridos a
revelar-nos .a distribuicdo dos estabelecimentos de
ensino secundario por todo o pais — e passamos
de seccdo em seccao a colhér outras informacoes .
E foi muitp rapida esta operagdo. A divisdo in-
terna dos servicos no Palacio da Educacdo é feita
de tal forma pratica e inteligente que tudo fica a

mao, ndo nos dando absolutamente impressdo de
compartimentos estanques, pouco'acessiveis, como
se observa, ainda, em alguns setores de nossa ad-
ministracao. E’ um viver as claras constante — e
as claras de verdade — porque ha luz em tudo e
em téda a parte.

COMO ESTA ORGANIZADA A DIVISAO DE ENSINO
SECUNDARIO

A Divisao de Ensino Secundério é constituida
da Seccao Administrativa, Seccdo de Contrdle de
Inspegap, Seccao de Fiscalizagdo e Cadastro Es-
colar e Seccao de Registro.

Na Seccao Administrativa, de que é chefe o
Dr. Adalberto Correia Sena, trata-se da vida es-
colar dos alunos nos estabelecimentos onde se
acham estudando e, internamente, a mesma sec-

cao cuida do pessoal da Divisdo, na parte refe-
rente a sua frequéncia ao servigo, assentamentos,

confecgdo de folhas de pagamento etc. Por sua

Demolicdes para formacéo da érea destinada a praca ajardinada fronteira ao edificio. e
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vez, a Seccao Administrativa é formada pelas de
Expediente, Protocolo e Mecanografia.

Na Seccao de Contréle de Inspecdo, da qual é
chefe o Sr. Romeu Fernandes, acompanha-se a
atuacao dos inspetores de ensino ca fora, junto ao
estabelecimente que fiscalizam. Os seus relaté-
rios, que lhe sao enviados de dois em dois meses,
sdao ai revistos com cuidado e, ao serem arquiva-
dos, recebem marcagdac especial, que permite ra-
pidamente verificar-se se estdo ou nao comple-
tos.

No Cadastro encontra-se a ficha individual de
cada estudante do curso secundario, na qual se
acha registrada téda sua vida escolar. Ha para
um registro duas fichas: a 28 e a 29, a primeira
para alunos de ginasios, e a segunda para alunos
de colégios.

Na Secciio de Registro, sob a direcao -de D.
Estela da Cunha Santos, vimos o registro de to-
dos os professores de cursos secundérios do pais.

Cada folha do livro de registro comporta seis
fichas de professores. Observamos que ha folhas
seguidas nas quais s6 se véem retratos de profes-
sores de ordens religiosas : padres, frades, freiras,
etc. Por ai é facil de verificar-se como é grande
no pais a contribuicao de religiosos na formacao
moral e intelectual de nossa juventude.

Desde 1932, esta organizado o registro de pro-
fessores de curso secundario e néle se encontram
25.959 inscricdes provisorias. Os professores da
Faculdade Nacional de Filosofia, que conquistam
o titulo em cursos adequados, ndo figuram nesse
registro provisério.

O SERVICO DE DOCUMENTACAO

No 9.° andar egta instalado o Servico de Do-
cumentacao do Ministério. Seu Diretor é o Se-
nhor Anténio Simdes dos Reis.

Sao orgdos componentes désse Servico: a Sec-
cao de Documentacéo e a Seccdo de Divulgacio.

Dezessete das fotografias que .ilustram esta re-
portagem, nés as conseguimos com o gentilissimo
Sr. Simdes dos Reis, com quem, afinal, ndao nos
pudemos deter por muito tempo, senao iriamos
perturbar-lhe o trabalho.

O Servico de Documentacé@o tem por finalidade
coligir, ordenar e conservar textos documentéarios,
dados descrifivos, estatisticas e documentacao fo-

tografica, bem como organizar e editar os Anais
do Ministério, prestar ao ptblico e aos é6rgaps de
publicidade do govérno todos os informes relacio-
nados com a acao dos érgdos ministeriais.

Gostariamos de publicar aqui a relaciao das va-
liosas publicacées que o Servico de Documenta-
cao vem soltando aos poucos, mas nao nos sobra
no momento espaco. Particularmente, somos mui-
to sensiveis ao Sr. Simdes dos Reis, que, vencen-
do naturais dificuldades nos servicos de impres-
sdo, conseguiu editar Instituicbes Brasileiras d¢
Cultura, livro formado com algumas reportagens
nossas e do qual o Ministério da Educacao ja en-
viou centenas de exemplares para centros cultu-
rais do Brasil e também dos Estados Unidos.

ENCERRANDO ESTA REPORTAGEM

Iriamos longe se executassemos o programa que
nos tracamos no inicio desta reportagem, de des
crever todos os Servicos do Ministério da Educa:
cao sediados no Palacio da Esplanada do Cas-
telo.

A principio, sacrificamos a ordem de fazé-lo, dé
baixo para cima, isto é, do pavimento térreo a0
altimo andar.

Nao nos foi possivel, como viram... E, agor#
paramos de repente, deixando de fora numerosas
repartices que, se descritas, concorreriam 5em}
davida para aumentar de forma excessiva o nd-
mero de paginas desta reportagem.

Talvez consigamos mais tarde, ao ser tirada #
separata déste trabalho, ampli4-lo, néle incluindo
todos os 6rgaos que ndo foram descritos nesta ré€”
portagem original. E, entdo, além da inclusdo des
sa matéria nova, erros e falhas do presente traba
lho serdo devidamente corrigidos. E assim, “C€
pilhando e brunindo”, como diria o saudoso mes
tre Laudelino Freire, pouparemos aos prezadc®
leitores a leitura de tantos escalrachos em meio d€
“tantos calhaus e topadas”, ainda no modo de fa-
lar désse escritor e académico. '

Em seguida, incluimos a rela‘géo dos servigos
co Ministério da Educacao sediados no seu novo
palacio, e é possivel que, dentro de pouco ‘temp?
hzja necessidade de nova revisdo, por ter havid®
pequenas alteragoes, quanto a nomes de chefes de
servicos, ou nameros de telefones, e até mesmo de
nomenclatura de um ou outro 6rgao.
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PALACIO DO MINISTERIO DA EDUCACAO 3° ANDAR

2 5 SERVICO DE COMUNICACOES
LOCALIZACAO DOS VARIOS SERVICOS

Chefe : Ubirajara Agostinho Pereira.

E’ a seguinte a distribuicdo de varios servigos Telefone externo : 42-8120.
do Ministério da Educacao e Satde, pelos quinze Telefone interno = 041
andares do edificio, conforme relacao que nos foi
gentilmente fornecida pelo Servico de Adminis- 4.° ANDAR
tracdo da Sede, chefiado pelo Dr. Paulo de Car- BIBLIOTECA

‘7 .
alho Fontes : Chefe: Emi do Amaral Pamplona.

Telef t. : 42-6 i
ANDAR TERREO elefone externo 506

Telefone interno: 129,

TESOURARIA
Tesoureiro : Gebriel Pinheiro Chagas. 5.2 ANDAR
Telefone externo: 22-7333. ENGENHEIRO DO D.A.S.P. JUNTO AS OBRAS Do M.E.S.
Telefone interno: 964. Engenheiro : Domingos da Costa Soares Filho.
PORTARIA GERAL Te'efone externo: 22-3748.

Chefe da portaria: Jodo Pinheiro da Silva Flores. Telefone interno: 989.

Telefone externo: 42-7230. CONSELHO NACIONAL DE SERVICO SOCIAL
Telefone interno: 963 e 901. Presidente : Ministro Ataulfo de Paiva.
ProTocoLo Telefone externo: 42-5754.

oo Fontainta. Telefone interno : 170.

Telefone externo: 42-9747. CoMi1ssA0 NACIONAL po LivRo DIDATICO

Telefone interno: 959. Secretario : Fernando de Sousa Castro.

Telefone externo: 42-7861.
1.2 SOBRELOJA
Telefone interno: 972.

CENTRO TELEFS
LLEFONICO s
SERVICO DE ADMINISTRACAO DA SEDE

Carlos Stroebel.
Telefone externo: 42-4908.

Telefone interno : 111.

Chefe : Paulo de Carvalho Fontes.
Telefones externos: 42-8817 e 42-1247.

Telefones internos: 962 e 999.

2.2 SOBRELOJA
6.° ANDAR

DEPGSITO DA DIVISAO DO MATERIAL s
Di1visAi0 pO PESSOAL

Renato Ferreira Neto.
Telefone externo : 42-6232.

- Telefone interno: 182.

Diretor : Alvaro Pereira.
Telefone externo : 42-4401.
Telefone interno: 154,
SALZo pE Exrosicio
Telefone externo : 22-4237.

Telefone interno: 940,

SECCAO FINANCEIRA

Chefe : Joao Alfredo Gomes Neto.
Telefone externo: 42-7433.

2.° ANDAR Telefone interno: 162.
GABINETE DO MINISTRO SECCAO DE CONTROLE ’
Chefo de Gabinete: Anténio Leal di Coata: Chefe : Ildefonso Moreira da Costa Lima.
Telefone externo: 22-5588. Telefone externo: 42-6750.
Telefone interno : 155. Telefone interno: 103.
ZELADORIA DO GABINETE DO MINISTRO SECCAO ADMINISTRATIVA
Zelador : José Calheiros da Silva. Chefe : Mﬁcio Jansen Vaz.
Telefone externo: 22-0330. Telefone externo: 22-1505.
Telefone interno: 145. Telefone interno: 112,
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7.° ANDAR
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

Diretor Geral: Joaquim Bittencourt Fernandes de Sa.
Telefone externo: 42-4290 e 42-5727.
Telefone interno: 987.

Di1visA0 D0 MATERIAL

Diretor : Orlando Gomes Calaza.
Telefone externo: 22-6977.
Telefone interno: 994.

Divisio DE ORCAMENTO

Diretor : José de Nazaré Teixeira Dias.
Telefone interno: 22-2959.

Telefone externo: 104.

8. ANDAR

DivisA0 DE OBRAS
!

Diretor : Rui Moreira Reis.
Telefone externo: 22-0966.
Telefone interno: 118.
SERVICO DE PATRIMONIO HISTORICO ARTISTICO E NACIONAL

Diretor : Rodrigo Melo Franco de Andrade.
Telefone externo : 42-7690.
Telefone interno: 183.

9.° ANDAR
Comissio pE EFICIENCIA

Presidente : Heitor Pedro de Farizs.,
Telefone externo : 42-8746.
Telefone interno : 157.

SERVICO DE DOCUMENTACAO

Diretor : Antbnio Simées dos Reis.
Telefone externo: 22-8335.
Telefone interno: 125.

CONTADORIA SECCIONAL

Contador : Jodo Maria Machado.
Telefone externo : 22-5696.
Telefone interno: 947.

10° ANDAR

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Diretor : Manuel Bergstrom Lourenco Filho.
Telefone externo : 42-7951.
Telefone interno: 175.

11° ANDAR

DEPARTAMENTO NACIONAL DE SAUDE

Diretor Geral : Joao de Barros Barreto,
Telefone externo: 42-0708.
Telefone interno: 955.

DiviISA0 DE ORGANIZACAO SANITARIA
Diretor : Amilcar Barca Pellon.
Telefone externo: 22-2992.
Telefone interno: 979.

Di1viSA0 DE ORGANIZACAO HOSPITALAR

Diretor : Tebfilo de Almeida.
Telefone externo: 42-3314.

Telefone interno: 918,

12° ANDAR
Di1viSA0 DE EDUCACAO Fisica
Diretor : Major Joao Barbosa Leite.
Telefone externo : 42-3948.
Telefone interno: 975.
DivisAo pE ENSINO COMERCIAL

Diretor : Lafayette Belfort G:reia.
* Telefone externo: 22-9169.

Telefone interno : 957.

13° ANDAR

DivisAio pE ENSINO SUPERIOR

Diretor : Jurandir Lodi.
Telefone externo: 42-7604.

Telefone interno: 108.

14° ANDAR

DEPARTAMENTO NACIONAL DE EDUCACAO

Diretor Geral : Abgar Renault.
Telefone externo: 42-1481.

Telefone interno: 106.

DivISAO DE EDUCACAO EXTRA-ESCOLAR
Dijretor : José Augusto de Lima.
Telefone externo : 42-7539.
Telefone interno : 988.

Di1visA0 DE ENSINO PRIMARIO
Diretor : Carlos Alberto Nébrega da Cunha.
Telefone externo: 42-6583.
Telefone interno: 998.

DivisAio DE ENSINO INDUSTRIAL

Diretor : Francisco Montojos.
Telefone externo: 42-1881.

Telefone interno: 952,

15° ANDAR
DIvISAO DE ENSINO SECUNDARIO

Direfor : Maria Lacia de Andrade Mag:lhaes.
Telefone externo: 42-1550.

Telefone interno: 114,
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DOUTRINA

Diretrizes do direito constitucional russo (*)

UANDO o douto Presidente déste Instituto,

no empenho amigo de manter em seu bonis-
Simo espirito teimosos lampejos de ilusdo a respeito
de palavra. sabidamente desprimorosa, me féz a
honra de convidar para algumas reflexdes neste
recinto augusto, lembrei-me que talvez néo fosse
imperfinente solicitar-vos a atencdo erudita para
as diretrizes do direito constitucional soviético.

O assunto é velho, pois os principios politicos
hoje dominantes na Rissia constam de vérios di-
Plomas j4 consagrados pelo tempo.

Mas, porque nos tenhamos abstido de quaisquer
relagoes com aquéle pais, e porque a guerra tenha
ainda impossibilitado o intercAmbio intelectual dos
dois povos, pareceu-me oportuno deduzir de coisas
Velhas conceitos ainda pouco divulgados, subme-
tendo-os ao cadinho de uma critica serena, que
N&o conhece a influéncia das prevengoes exagera-
das nem se apercebe do ardor apologético de en-
tusiasmos tendenciosos.

Estamos em 1917, a testemunhar os surtos da
Tevolucao vitoriosa com Kerenski. Pressurosos,
demandam os grandes chefes comunistas, entao
exilados, a Capital russa, e no pressuposto de que
O pPoder se devia entregar sem restrigdo aos soviets,
Organizados segundo o movimento frusto de 1905,
Nvestem contra a situacdo Kerenski, e constituem
Novo govérno, do qual seria Lenine o presidente e
Trotsky o ministro da guerra.

Feita a paz com a Alemanha, tratam os comunis-
tas russos de decretar um cédigo politico, como
©Xpressdao positiva da grande vitéria alcangada, e
. €iS-nos em face da Constituicdo -de 10 de julho
de 1916, orientada por principios socialistas co-
lhidos em grande parte no marxismo revolucio-
Nério,

De acérdo com éstes principios, ja anteriormente
€Xpressos por Lenine em solene declaragao feita
80 povo russo em janeiro de 1918, se dispoe com

Desembargador JULIO CEZAR DE FARIA
Do Tribunal de Apelacao de Sao Paulo

veemeéncia, no art. III que, “tornando-se mister
suprimir téda a exploracdo do homem pelo homem,
esmagar sem piedade todos os exploradores, seria
objetivo principal do govérno, a fim de obter o
triunfo, em todos os paises, do socialismo:

a) socializar as terras, suprimindo a proprie-
dade privada, passando aquelas a constituirem pro-
priedade nacional, e entregues aos trabalhadares,
sem qualquer indenizacdo a favor dos proprie-
tarios;

b) considerar também propriedade nacional as
florestas, o sub-solo, 4guas, todo o gado e acessérios
rurais, bem como as propriedades e emprésas agri-
colas;

c) determinar a transferéncia de todos os Ban-
cos para o Estado como uma das condicdes ne-
cessarias a supressao do jugo capitalista.”

Adotadas estas disposicoes, a Constituicdo esta-
belece outros prncipios, entre os quais avulta o
do art. 9. onde se afirma que seu postulado
essencial reside na instauracdo da ditadura do pro-
letariado, urbano e rural, protegido (art. 13) por
diversas garantias individuais, como sejam a li-
berdade de opiniao, a de reuniso, e a de assoctacao,
ampliaveis a todos os estrangeiros trabalhadores
no territério da Republica.

Indica a Constituicdo os érgdos em que se con-
centra o govérno do Estado, mas, destituida de
preocupacoes técnicas, os envolve num emaranhado
de linhas confusas, onde seria impossivel perceber
a nogdo democratica de qualquer separacdo de
poderes. 3

As medidas adotadas pelos comunistas russos
aos primeiros surtos da revolucio e condensadas

nesse diploma constitucional provocaram grande
repulsa em vérios paises estrangeiros, e fomenta-

(*) Conferéncia realizada no Instituto dos Advoga-
dos, em 23 de agdsto de 1945



100

REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov. 1945

‘ram a.luta civil na Russia, fatos éstes que levaram
o_partido triunfante a estabelecer uma politica
drastlcanno intuito de cingir a nacdo a mentalidade
. Par. que ‘se norteara. Essa politica violenta, im-
p“lacavel senao cruel, caracteriza o periodo de ter-
ror, a que os historiadores dao o nome de comunis-
mo de guerra. Funestas as conseqiiéncias. Inter-
vencoes armadas, luta com a Polénia, balbtrdia
nas indastrias, anarquia nos campos, falta de ma-
téria prima, fome. ..

Compreendeu o govérno revolucionario que féra
muito longe, e ao espirito arguto de Lenine de-
senhou-se, como solugédo salvadora, a de um recuo,
que atuasse como terapéutica oportuna contra a
reagao popular. Dai a ado¢do de uma nova politica
econémica (indicada como o periodo da N.E.P.)
que mitigasse os efeitos drasticos do comunismo
imperioso.

Esta nov;l orientacao substituiu o confisco das
colheitas por um sistema regular de tributos que,
embora ainda consistentes em requisicoes, se limi-
taram as condigoes do lavrador, ao qual ficaria li-
vre a disposi¢ao do remanescente-pelo preco que
Ihe conviesse.

Restabeleceu-se a circulacdo monetéria e, estabi-
lizando-se o valor da moeda, cessaram-se as me-
didas revulsivas que objetivaram a extincdo das
transacées em dinheiro, entfo galvanizadas em
autorizagdo dada ao Banco oficial para efetuar
emprésfmos e realizar outras operacdes de cre-
dito com os particulares.

Assegurou-se as indastrias relativa autonomia, e
deu-se-lhes permissdo para a aquisicio de matérias

primas assim como a de vender livremente os seus
produtos.

A economia russa deixou-se dominar por im-
pulsos regressivos que faziam supor o repudio com-
pleto das idéias marxistas e o restabelecimento
do regime capitalista.

Lenine, porém, velava, ..

Em marco de 1922, éle dizia resolutamente pe-
rante o XI Congresso do Partido Comunista:

“Recuamos durante um ano. E’ tempo de pro-
clamar, em nome do partido: basta! O objetivo
que se visava com o recuo ja foi atingido, e agora
um outro objetivo se impde: o de reagrupar as
forgas.” (Histoire du Parti Com., p. 245).

A reconstrucdo das forcas, para o assalto defi-
nitivo a fortaleza do capitalismo, exigia, porém, 0
concurso de energias e de tenacidade que somente
um espirito previlegiado, como o de Lenine, podia
movimentar.

Antes de tudo, era preciso agrupar os diferentes
povos que se disseminavam do Baltico ao Pacifico
em um bloco unido, vinculado pelos lagos de uma
solidariedade incompativel com quaisquer dissen-
coes politicas, por ventura favorecidas pela diver-
sidade de racas, de linguas e de costumes. Essa
fecunda tentativa se consumou em dezembro dé
1922. Entao, perante o primeiro Congresso da
U.R.S.S., por proposta de Lenine e Stalin, s€
realizava a reunido livre das reptblicas socialistas
soviéticas. A federacdo esbocada sem maiores con-
tornos, na Constituicao de 1927, como simples pro-
‘messa conciliatéria, encontrava uma férmula cons-
trutiva, alids bem definida, na declaragéo de 13 de
julho de 1928, férmula esta que alicergou a unido
dos povos que a adotavam, em fundamentos livres,
consagradores mesmo da faculdade de secessao.

Ao mesmo tempo fazia-se mister medir forgas
com o inimigo externo, e como a vitéria de Via-
divostok sorrisse as armas russas, libertando-1hes
o territério das invasoes, a Uniao Soviética, alias
ja favorecida pelo restabelecimento de relacoes di-
plomaticas com alguns paises estrangeiros (In-
glaterra, Franca, Japdao e Italia), compreende 2
necessidade de estabelecer outras bases de uma
nova Constituicdo, as quais, sem repudiar os gran
des fins sociais objetivados com a revolugdo, 1h®
dessem, todavia, tonalidades mais suaves, senéo
mesmo mais adaptaveis as condigoes politicas do
govérno, entdo profundamente perturbadas com &
morte de Lenine.

Decreta-se, pois, a Constituicdo de 11 de mai®
de 1925, produto de um pacto entre as 7 Rept-
blicas que formavam a federacao, a qual se reveld
menos pomposa em afirmacoes flamejantes do qu€
a de 1918. Os postulados revolucionarios que im”
primiram a esta caracteristicos demagdgicos de
uma proclamacao incendiéria, concentram-se com
irradiacao simplificada no art. 1.%, onde se promete
“garantir a ditadura do proletariado, suprimif a
exploracdo do homem pelo homem, e de realizar o
comunismo, cujo regime nao tolera divisoes de
classes, nem poder do Estado.”

Tracam-se nela as linhas soviéticas da admin’®
tragdo e firmam-se, como na de 1918, as garantia®
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Individuais que, no entanto, sdmente continuam a

As fazendas coletivas e os bens das orga&imgoes 1E¢ ) 3
Proteger os trabalhadores; para éles todas as liber-

TS &

cooperativas, com todos seus rebanhos:;

dades e para éles o direito de instrugdo completa,
gratuita,

_".J
O regime federativo, delineado com irrecusavel
sabedoria, conseguiu abolir governos contra-re-
Volucionarios, constituidos na Ucrania, Turquestao
e Transcaucésia, mas de modo algum logrou do-
Minar a luta interna travada entre o capitalismo
Tenitente, alentado pelos efeitos da N.E.P., e o
Comunismo avassalador

Recorre éste, entdo (1918), a pratica dos planos
qiiingiienais, h4 muito esbocados e cujos resultados
foram deveras favoraveis a vitéria do partido co-
Munista na dupla e precipua objetivacdo de for-
talecer as inddstrias e socializar os campos.

Podia, entdo, o comunismo vitorioso cogitar, com
espirito de mais acentuada serenidade, na forma-
€40 de seu arcabouco constitucional, e dispoe-se
Mmesmo a manter relagbes mais estreitas com os
Outros povos, escopo alcancado com a adesdo so-
Viética & Sociedade das Nacdes.

Surge, assim, a Constituicdo de 5 de dezembro
de 1936, a cuja analise me prendo por alguns mo-
Mentos a fim de prosseguir no esboco da estrutura
Politica do govérno russo e do rumo de suas di-
Tetrizes sociais e econdmicas. De acordo com ésse
diploma a Uniao das Republicas Soviéticas con-
tinua a ser um Estado socialista de trabalhadores
€ camponeses; porém, mais sereno em suas ex-
Pansées formais, éle se firma na simplificacdo das
enfaticas declaracbes constantes dos codigos de
1918 e 1925, e ndo se desdoura em estabelecer

afenuagées refrigerantes dos ardorosos postulados
anteriores.

As bases fundamentais da U.R.S.S. objetivam
ainda q posse socialista dos utensilios e meios de
Producio, com a eliminacé@o da respectiva proprie-
dade privada, e extin¢ao de manejos havidos como
€Xploradores. Constituida a forma de propriedade
do Estado, ou a de propriedade cooperativa co-
letiva (fazendas coletivas, e propriedade de as-
Sociaces cooperativas).

A terra e suas riquezas, as aguas, as florestas, os
t~ransportes aéreos e terrestres, os bancos, as em-
Presas agricolas organizadas pelo Estado, bem
€omo os servigos de aquecimento, de esgotos, dguas,
®tc. nas cidades e zonas industriais sdo proprie-
dade do Estado.

mentes, assim como os produtos nelas ¢

manufaturados, constituem propriedade pub{iex-sps -

cialista, concentrados nas emprésas e associacoes
respectivas. Deésses principios ressalta nitida di-
ferenca entre as emprésas agricolas organizadas
pelo ‘Estado e emprésas publicas nas fazendas co-
letivas, cujo histérico é mister se conheca, por
forca da grande repercussdao que exerce no pro-
blema agrario. Violentamente apoderou-se o co-
munismo russo das vastas propriedades territoriais
pertencentes a Casa Real, a Igreja, aos principes e
nobres, e dispunha-se ao confisco da propriedade
territorial pertencente aos senhores rurais de menor
categoria, quando surgiu a resisténcia do agricultor,
capitaneada pelo fazendeiro rico, o kulak, como
pejorativamente lhe chamavam, ao qual nao fal-
tava o apoio de outros camponeses, para quem a
perda da propriedade rural importava em angustio-
sa tortura.

Esta resisténcia encarnicada, que levava mesmo
o camponés a destruicao desapiedada de seus re-
banhos, somente encontraria contencéo segura na
execucao dos planos qiiingiienais.

Assim como na induastria se criara o sindicato,
na agricultura, também planificada, instituiram-se
dcks tipos de fazenda: um, o sovkos, referente as
propriedades territoriais do Estado, e por éle admi-
nistradas; e outro, o kolkoz, compreensivo da fa-
zenda coletiva, cooperativamente entregue aos cam-
poneses, no sentido de lhes despertar a cobica con-
tra o kulak e transforma-los em apreciaveis ele-
mentos de produgdo econdémica.

O regime vira refletir de modo muito interessan-
te na Constituicdo de 1936 porque, mercé déle,
se vao introduzir neste Codigo germes da proprie-
dade privada, muito dignos de atencio.

Assim no art. 8.° a Constituicao estabelece que

a terra ocupada por fazendas coletivas (kolkoses)
é arrendada aos camponeses sem limite de tempo,

isto é em carater indefinido, circunstancia que

equivale a renincia, por parte do Estado, por tem-
po indeterminado, do dominio 1til da propriedade
respectiva. E como se nao féra bastante esta

concretizacdo de propriedade privada a beneficio’

de um grupo de lavradores, ainda a Constituicao
estabelece (art. 7.°) que, no kolkés, cada familia
deve ter para uso pessoal um pedaco de terra
anexo a casa, e como propriedade particular, uma
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lavoura subsid'aria, a mesma casa de morada, a

criacdo de aves e animais domésticos e pequenos
instrumentos de lavoura, tudo em conformidade
com os estatutos do kolkds.

Ao lado déstes germes de propriedade parti-
cular, outros s@o estabelecidos pela Constituicao de
36, amparando certos impulsos individuais, por
certo incompativeis com predeterminadas regras
de nivelamento humano, e assim ainda permite
ela se constituam emprésas particulares em pequena
escala, de camponeses ou de artesaos, uma vez que
o trabalho de uns nao seja explorado por outros
(art. 9.°); e determina que o direito particular
dos homens aos proventos de seu trabalho, de suas
economias, de sua pequena lavoura, dos instru-
mentos de uso doméstico e utensilios de objeto
pessoal tem a garantia da lei, assim como garantida
também fica a transmissao por heranca dos bens
pessoais. '

E’ interessante notar, a éste respeito, que os
escritores ingleses Bardo e Lady Passfield (Sidney
e Beatrice Webb) observam que em 1934, antes da
Constituicao, a economia popular; computada em
mais de mil milhdes de rublos depositados na Caixa
Econémica do Estado, era atraida para o mesmo
estabelecimento pela bonificacdo de juros aprecia-
veis superiores aos que pagam as Caixas de muitos
paises capitalistas, além de isencao dos impostos
de renda e de taxas sobre herancgas.

Outros principios reconhecidos pela Constitui-
¢ao completam o sistema de defesa social dos ci-
dadaos, como o direito de trabalhar, o de receber
o respectivo provento, o de descanso, o de amparo,

o de educagdo, o de completa igualdade de di-
reitos.

Com referéncia ao trabalho, consagra a referida
Carta, como jA haviam consagrado as anteriores,
O preceito — quem ndo trabalha ndo come —
postulado realmente belo e profundamente mo-
ralizador, h4 quase dois mil anos pregado pelc

apéstolo Paulo em sua Epistola aos Tessalonicen-
tes (2. Ep. III, 10).

No que diz respeito & organizacdo politica, a
base do govérno federativo reside em soviets das
classes trabalhadoras, aos quais pertence todo o
poder, como representantes do povo (arts. 2 e 3).

A federacao é constituida por diversas Repﬁ-
blicas (estas eram 11 em dezembro de 1936) e
cada uma tem a sua divisdo territorial prépria,

compreensiva, salvas modificacoes respectivamente
peculiares, de territérios, provincias, republicas €
provincias auténomas (1).

Nao me sendo possivel expor a organizagao des-
tas circunscricoes, prosd.go na indicacdo dos linea-
menos gerais do govérno da Uniao, animando-me
contudo a dizer-vos que cada replblica federada
tem a sua constituicdo prépria, outorgada de acordo
com as respectivas peculiaridades, sem que no en-
tretanto lhes seja permitido violar os principioS
gerais estatuidos na Constituicdo federal.

Estes principios estabelecem a esfera da com-
peténcia da Uniao das Republicas Soviéticas, entré
os quais merecem relévo as questoes de paz €
guerra, a organizacio da defesa e direcdo das for-
cas armadas, controle dos orcamentos, assim da

_Unido, como o das Republicas federadas, adminis-

tracdo de Bancos, direcdo do sistema monetario €
do crédito; estabelecimento dos principios funda-
mentais da educacao, da satude publica e do tra:
balho, os cédigos civis e criminais, assim como 05
de organizagdo judiciaria.

A ndo ser quanto ao direito de secessao, qué
Ihes é facultado, as Republicas federadas sofrem
nao pequenas restricoes em sua competéncia £0°
vernativa, em grande parte contida pelo centra-
lismo da Constituicdo Federal.

O mais alto 6rgéo de poder na Unido Russa é ©
Supremo Soviet, ao qual incumbe exercer, com
exclusividade, o poder legislativo da U.R.S.S:
Este Soviet supremo, porém, néo constitui um bloc@
homogéneo, pois para a sua formacdo concorre®
dois Soviets distintos, o da Unido e o das Nacio
nalidades, anomalia esta que permite se discrimin®
o poder legislativo em duas Camaras, represen”
tadas por ésses dois corpos eletivos. Estes Sov.ets
tém direitos iguais e sdo eleitos, o da Unido, PoF
distritos, na base de um deputado para cada 300
mil habitantes, e o das Nacionalidades, pelos ci-
dadaos das Reptiblicas Soviéticas e seus departéd”
mentos territoriais, na proporgdo de 25 deputado®
para cada Repablica Soviética, 11 para cada Re’
plblica auténoma, 5 para cada provincia auténom4
— um para cada regiao nacional. Ambos éstes
Soviets, reunidos, formam, como disse, o “Supfemo
Soviet” e sdo eleitos por um periodo de 4 ano$
Se o projeto de lei, cuja iniciativa compete @

(1) Em 1944 subiam a 16.
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qualquer déles, tiver. o apoio da matoria respectiva,
converter-se-4 em lei. Cada um elege o seu Pre-
sidente e mais dois vice-presidentes, e quando coin-
cide reunirem-se em sessdes conjuntas as duas Ca-
maras, a assembléia sera presidida alternadamente
POr um e outro dos dois Presidentes.

Numa dessas sessGes conjuntas, o Supremo So-
Vet elege um Presidium, constituido por um Pre-
sidente, onze vice-presidentes, um secretério e 24
membros. A éste Presidium cabem diversas atri-
bui¢des, como as de interpretar as leis e expedir
decretos, dissolver em determinado caso o Supremo
Soviet, promover consultas & populagéo (referen-
dum) seja por iniciativa prépria, seja a pedido de
Uma das Republicas soviéticas, nomear e substituir
0 alto comando das férgas armadas, ratificar tra-
tados internacionais e convocar as reunides do
Supremo Soviet, quer para as sessoes ordindrias,
quer para as de carater extraordinario. Os depu-
tados do Supremo Soviet ndo podem ser proces-
Sados sem o consentimento déste corpo legisla-
tivo, e no intervalo das sessbes sem o do respectivo
Presidium,

Pode ocorrer colisio entre os dois Soviets, ou
melhor, entre as duas CAmaras. Se uma comissédo
de conciliagdo, para isso constituida, nao conse-
8UWr harmonizar os dois ramos do poder legis-
lativo, a questdo lhes serd de novo submetida,
€ se a divergéncia perdurar, ocorre entdo o caso
determinado de dissolucdo a que antes me referi.

Ao Supremo Soviet da U.R.S.S. em sessao
Conjunta das duas Camaras, compete ainda, e esta
funcao ¢ digna de ser posta em relévo, designar
O poder executivo, constituido por um conselho de
Comissarios do Povo e da U.R.S.S. Este Con-
Selho, que corresponde em outros paises ao Con-
Selho de Minstros, é o mais alto 6rgdo do poder
€Xecutivo, e sua responsabilidade se efetiva perante
0 Supremo Soviet, ou, no intervalo de suas sessdes,
Perante o respectivo Presidium. Quando da Cons-
timigéo, em 1936, eram 18 os comissarios do pavo,
S€te tinham atribu¢oes ampliadas a todo o territo-
Mo da Unido e 11 as tinham limitadas a cada uma
das Reptblicas soviético-socialistas.

Conhecidas, assim, as linhas gerais dos poderes
1egislativo e executivo da Unido, cumpre-me fazer
algumas referéncias ao poder judiciario, por certo
de major interésse, mormente para uma assembléia
®mo aquela cuja atengdo ora me seduz com

benevoléncia extrema, e que agradeco com o mais
vivo reconhecimento.

Na U.R.S.S. (art. 102) a Justica se ministra
por uma Suprema Coérte na Unido, por Supremas
Cortes nas Republicas Socialistas componentes da
Federacgao, Cortes provinciais e territoriais, Cértes
das Republicas auténomas, Cortes regionais, Cortes
do povo, e cortes criadas por decis@o do Supremo
Soviet. '

A Corte Suprema da U.R.S.S. constitui o mais
alto 6rgao judiciario, e assim ela como as Cértes
especiais da Uniao sao eleitas pelo Supremo Soviet
por um periodo de 5 anos, e éste principio, com
restricdo quanto a competéncia, também rege com
referéncia as demais Cortes das reptblicas federais,
e respectivas circunscricoes, o que importa em
lamentavel desconhecimento do principio da wvi-*
taliciedade.

Somente as Cortes populares, trienais, serdo elei-
tas pelos cidaddos do distrito, mas a elei¢do se faz
por voto secreto, e sufragio direto e universal.

Em tédas as Cortes judiciarias, diz a Constitui-
cao de 1936, os casos serao julgados com a co-
participacao do povo, e isto segundo se praticava
no dominio das ConstituicGes e leis anteriores, quer
dizer que, ao lado de juizes técnicos, devem servir
juizes leigos, escolhidos no seio das massas, talvez
no intuito de impedir possa a inflexibilidade da
técnica comprometer os fins sociais da revolugao
comurnsta.

Entretanto, a Constituicdo de 1936 determina
que os juizes sao independentes e somente ficam
subordinados a lei. Os julgamentos, salvas restri-
goes especiais, sao publicos, e ao acusado se as-
segura sempre o direito da defesa.

A observancia das leis por parte das autoridades
judidlérias estd sujeita a supervisio da Suprema
Corte; mas porque esta observancia nao ficasse
orfa de qualquer fiscalizacdo com referéncia aos
comissarios do povo, instituicdes e funcionarios du
Republica, cria a Constituicdo o cargo de Pro-
curador Geral, na Unao, e o de procuradores nas
demais circunscricoes ja referidas. O Procurador
Geral sera designado pelo Supremo Soviet por um
periodo de 7 anos, e a éle incumbe nomear os
procuradores territoriais, que lhe ficam assim di-
retamente subordinados. N#o se refere a Consti-
tuicdo aos advogados, cuja disciplina estd quase
sempre entregue, nos paises ocidentais, as leis de
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organizacao judiciaria; mas decretos anteriores ha-
viam organizado o Colégio de Advogados, cuja in-
vestidura, entretanto, ndo encontrava as dificul-
dades de ordem técnica estabelecidas naqueles
paises. Os graduados em leis, ou aprovados em
cursos noturnos destinados a explicacao delas, ou
abonados por uma pratica de dois anos no exer-
cicio de cargos judiciarios, podiam ser admitidos
ao Colégio e tornarem-se aptos para exercer a
advocacia. (S. e B. Webb).

Eis ai, ligeiramente esbocados, os tracos orga
nicos da Constituicio de 1936, com referéncia 2
Unido das Republicas Federadas, as quais, no gran-
de desdobramento de suas circunscrigoes territo-
riais, inclusive as mais modestas, estdo entregues a
outros tantos soviets que lhes dirigem a autoridade
.administrativa, lhes asseguram a manutenciao da
ordem publica, a observancia das leis, e velam pela
protecdo‘dos direitos dos cidaddos.

A Constituicdo referida consagra um capitulo a
outorga dos direitos individuals, como sejam a li-
berdade de consciéncia, a de imprensa, a de reu-
niao, a de manifestacdo do pensamento nos co-
micios publicos, € a inviolabilidade da pessoa, as-
securatéria de qualquer detencdo, salvo se esta
for decretada pela Cérte ou pelo Procurador Geral.

Muitas dessas garantias ndo constavam ou eram
mesmo repelidas pelas Constituicoes anteriores, e
quando concedidas, objetivavam somente a prote-
cao dos operarios, camponeses e soldados. Esta
odiosa restricio nao consta da de 1936, mas de
modo algum me animo a dizer que semelhante
aperfeicoamento formal signifique um avanco cul-
tural no sentido da democracia, sendo a consa-
gracao de uma vitéria politica, ja suficientemente
consolidada por evitar afirmacdes partidarias de
carater severo. Alids, segundo afirmam  diversos
escritores, a Constituicao de 1936 se elaborou no
pressuposto de ja terem sido alcancados os obje-
tivos da Revolugdo, como féssem a ditadura do
proletariado, a supressio completa da burguesia,
a eliminacdo do aproveitamento explorador do ho-

mem pelo homem e o estabelecimento do comu-
nismo.

Por outro lado, podiam considerar-se vencidos
todos os inimigos do bolchevismo, assim internos
como externos: derrotados os socialistas revolucio-
narios de Kerenski, derrotados os partidarios da
N.E.P., derrotados os mencheviques e trotskistas
que tanto embaragavam a existéncia politica do

partido, contidas e punidas tddas as sabotagens,
como as de engenheiros incumbidos da planifica-
cao industrial, e principalmente subjugados os po-
deres kulaks, por certo que a Constituicao poderia
adotar um plano sereno de afirmacdes, destituidas
do tom carregado que imprime as cartas an-
teriores um carater violento de rajada tempestuosa.
Esta observacdo se verifica principalmente no
quanto concerne a representacdo eleitoral, base
precipua de qualquer regime democrético.

No regime anterior, o direito do voto se conferia
a todo cidadao maior de 18 anos de idade, sem
distincao de sexo, de raga ou de nacionalidade.
Exercia-se de modo indireto e por escrutinio de
lista.

Entretanto, as numerosas restiicoes estatuidas
contra ésse direito revelaram de modo claro pro-
pésitos depuradores que, afinal, se tornaram vi-
toriosos.

Assim, ndo podiam votar nem ser votados: a)
os que se prevalecessem do trabalho alheio para
fruir qualquer proveito; b) os que vivessem de
qualquer renda nao produzida pelo trabalho; ¢)
os negociantes particulares, intermediarios e agen-
tes de negdcio; d) os monges e sacerdotes eclesias-
ticos de qualquer religido, exercida com intuito
profissional; e) os agentes e empregados da antiga
policia, do corpo especial de miilicianos, os mem-
bros da dinastia abolida, bem com ‘os diretores da
atividade policial, da férca respectiva e dos ins-
titutos penais; f) os dementes; e finalmente g) 08
que tivessem sido condenados por delitos infa-
mantes, ou cometidos com fins de lucro.

Nao ficou somente nisso a reacao defensiva dos
lineadores das Constituicoes de 1918 e 1925; deram
ao proletariado cores wistosas de casta e, dentro
da casta, estabeleceram para o operariado urban®
foros incontestes de nobreza privilegiada.

Dai a claudicante desigualdade de se formarerm
os Congressos de soviets com os representantes
dos soviets urbanos, na proporcio de um deputado©
por 5 mil eleitores, e representantes de soviets 1
rais, a razao de um deputado por 25 mil eleitores:
Atuara entao o receio do camponeés, aliado naturel
do kulak.

Depurado, porém, o ambiente politico de todas
as impurezas readonarias que o infestavam, €
serenados os horizontes com a vitéria definitive
dos comunistas russos, bem poderiam éstes tracejar

Ao
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uma constituicdo euritmicamente aceitavel, sem
que sejamos noés outros, porém, os que a estudamos
com serenidade, obrigados a dar-lhe qualquer
cunho democratico, de sentido liberal.

E por que se me firme bem o conceito, peco
vénia por solicitar-vos a atengdo para dois pontos
de capital importancia. O primeiro diz com a li-
berdade de consciéncia em matéria religiosa. Como
se exerce esta liberdade? Vejamos os textos. O
artigo 124 da Constituicao de 1936 estabelece que,
com o fim de assegurar a liberdade, e a consciéncia,
“A Igreja, na U.R.S.S., sera separada do Estado,
assim como a Escola serd separada da Igreja. A
liberdade de culto, assim como a liberdade de pro-
Paganda anti-religiosa, serdo outorgadas a todos™.

Eis ai, senhores: Separa-se a Igreja do Estado,
€ mantem-se a liberdade de cultos, mas nega-se &
Igreja o direito de exercer o ensino, e somente se
‘garante a liberdade da propaganda anti-religiosa.

Alids, a liberdade de cultos é mantida, porque
Mister se fazia respeitar os melindres religioscs,
notadamente do camponés, para quem constituia
um tormento moral o rompimento brusco com as
Usancas tradicionais que a religido lhe impunha.

Esse espirito de transigéncia féra mesmo bem
mais acentuado no dominio da Constituicdo de
1925, em que se permitiu a todos os cidaddos o
direito de propaganda religiosa e anti-religiosa.

Com a aboligcdo, porém, da liberdade de propa-
ganda religiosa, substituida exclusivamente pela
liberdade de propaganda anti-religiosa, e com a
Supressdo para a Igreja do direito de exercer o
ensino, parece que a liberdade de cultos, alids muito
ampliada depois da guerra, ndo poderad impedir
O sossobro final da religido. g

De resto, o ensino religioso nas escolas foi ex-
Pressamente proibido pela proclamagdao de Lu-
Nacharsky, em 1917, e embora a reforma da ins-
trucdo publica feita por éste comissario do povo
tivesse produzido maus resultados e fosse mister
Substitui-lo no cargo, por Andrei Buchnov, a ver-
dade é que o comunismo considera o ensino da
juventude como atribuicio privativa do Estado.

E fisso foi bem expresso por Alberto Piukevick,
Colaborador de Lunacharsky naquela reforma.
Quando afirmou em seu livro “La Nueva Educa-
Cion en la Russia Soviética”, p. 25: “Aspirando
fomo aspira a modelar o futuro cidadao, a educa-

cdo putblica é um poderoso instrumento que o
govérno nao pode confiar a maos alheias”.

Ha, em verdade, bem dominante, a preocupacio
de solapar a consciéncia das populacdes, criancas,
adolescentes, estudantes de cursos superiores, sol-
dados, aldedes, no intuito de combater qualquer
lampejo de fé religiosa. Formou-se, mesmo, para
isto, um sodalicio denominado, contam aquéles es-
critores ingléses, “Uniao dos Ateus Militantes”, o
qual, de 9.000 células sociais em 1929, com as-
sociados que orcam por 500 mil, atingiu seis anos
depois o de 70 mil células, com um quadro de
sécios que hoje sobe a milhoes.

E isto é o que se revela de acérdo com os prin-
ciplos filosoficos de Marx e Engels, expressamente
aceitos por Lenine e seus colaboradores, constitu-
tivos da chamada doutrina do materialismo dia-
lético e materialismo histérico, com a qual nao se
conformam as superposicoes idealistas, éticas ou
religiosas.

Nestas condigoes, nao deixa de causar certa sur-
présa ao espirito invéstigador a divulgacao que se
tem feito das proclamagoes do Patriarca Sérgio,
chefe da Igreja Ortodoxa na Russia, e outros me-
tropolitas russos, em abono dos métodos empre-
gados pelo govérno soviético com relacao a Igreja,
abono que, bem é reconhecé-lo, os divulgadores
das pastorais sombreiam com a seguinte declara-
cao melancélica: “E’ verdade que na Rissia, como
se sabe, existe a propaganda anti-religiosa, cuja
liberdade é garantida pela Constituicao. Sabe-se
também que a ideologia anti-religiosa representa a
ideologia do Partido Comunista. E, como é natural,
éste fato magoa a Igreja Ortodoxa” (Verdade sé-
bre a Religiao na Russia, p. 22). Por outro lado,
acusacoes severas, que eu nao tenho elementos
para acolher, ou reprimir, se formularam contra
aqueéle Patriarca, cumprindo-me notar, ainda, que
nao s6 na Russia, como fora dela, se estabeleceram
cismas e defeccbes muito prejudiciais a disciplina
da Igreja Ortodoxa, a despeito de seus grandes
sofrimentos nos primeiros tempos da Revolugéo.

O segundo ponto que me leva a negar ao regime
sov.ético qualquer atributo de democracia, segundo
o conceito determinado, objetiva a posicdo singular
assumida pelo partido comunista, que se entroza
com os diversos departamentos governamentais,
como se féra um composto celular em que o me-
tabolismo politico tivesse concentrado todo princi-
pio de substancia nutritiva,
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Como ja tive a honra de assinalar, o art. 1.°
da Constituicao de 1936 declara que a Uniao das
Republicas Soviéticas constitui um estado socia-
lista de camponeses e trabalhadores.

Compreendeis, porém, que, disseminados por um
territorio imenso, e destituidos de maior coesdo
cultural, ésses camponeses e trabalhadores nac
poderiam coordenar-se para a formacao homogénea
de um regime governamental, se nao se articulas-
sem por meio de lacos preestabelecidos.

Estes lacos, ou vinculos articulantes, sdo consti-
tuidos pelo partido comunista russo.

No livro “Un pas en avant, deux en arriére”,
Lenine, fundador do regime, deixou bem esclare-
cido que o partido comunista deve ser o desdo-
bramento organizado da classe operaria, com uma
disciplina obrgatéria, assente na unidade de querer
e na unidade da acdo. E assim se deve constituir,
como forma suprema de diregao de tédas as outras
organjzacoes da classe operaria (Cf. Histoire du
Parti Com., p. 47). De acoérdo com esta orien-
tacdo, os bolchevistas russos compreenderam que
os proletarios careciam da orientacao de um ver-
dadeiro partido marxista, inflexivel com os opor-
tunistas e com os burgueses reacionarios, monoli-
ticamente disciplinado, por que pudesse considerar-
se como o partido da revolugdo social, ou expoente
da ditadura do proletariado (Id. fl. 132).

 Estes, os pontos dominantes nas cogitacoes de
Lenine a respeito do partido, a que éle, segundo
observa um critico, teria dado rumos de verda-
deira sistematizacéo, quer lancando-lhe as bases da
preparacdo ideolégica, no livto — Que faire? —
quer propondo-lhe os fundamentos de organizacio,
no citado livro — Un pas en avant — quer, orien-
tando-lhe a fundacdo pratica no livro — Deux ta-
tiques de la sociale democracie — quer, finalmente,
considerando-lhe todo o arcabougo teérico no livro
Meaterialisme et empiriocricisme (Id =135 )%

De acérdo com a orientacdo de Lenine, cons-
tituiu-se o partido, alids depois de renhidos pro-
cessos de depuracao, nos quais teria éle encontrado,
com os elementos de sua auto-defesa, os meios bio-
l6gicos de eliminagdo dos elementos que o contra-
riavam e lhe indicavam pontos diversos de ideo-
logia e de acdo.

Assim, pois, o art. 141 da Constituicdo de 1936
poderia decretar de modo claro que o direito de
nomear candidatos as eleigoes sera assegurado &s

organizacoes publicas e sociedades de trabalha-
dores; organizacées do partido comunista; sindi-
catos, cooperativas, organizacoes da juventude e
sociedades culturais.

Mas, se todas essas organizagoes vivem do bafejo
que lhes da o partido, creio que, em ultima ana-
lise, os candidatos elegiveis nos comicios somente
serao os que tiverem o placet, expresso ou virtual
do mesmo partido.

Certamente, os comunistas toleram que haja
eleitores ou mesmo candidatos que ndo perten-
cam ao partido comunista, e alias éles sao mesmo
algo severos na apreciagao dos predicados ineren-
tes aos que desejam ter ingresso nas fileiras da-
quele partido, mas, e éste ponto é capital, o que
nao admitem é que se formem na Unido parti-

Y

+dos adversos a ideologia comunista, posto nao

sejam infensos aos métodos de critica adminis-
trativa. Eis porque os érgdos superiores de dire-
cao do partido comunista, em julho de 1926, re-
solveram segundo afirma Jaroslaviski, que “somente
como partido Gnico, e exclusivamente como 1inico
chefe e dirigente da ditadura do proletariado, pode
o partido comunista assegurar a vitéria da revo-
lugdo proletaria” (Histoire du Parti Com., p. 470)-

Neste particular, a Constituicdo de 1936 obedece
as mesmas diretrizes dos anteriores decretos cons-
titucionais, e assim nao ha por que refugar o con-
ceito da “Encyclopédie de I’Etat et du Droit”, edi-
¢ao da Academia Comunista de Moscou, segundo a
qual “aucune Enstitution d’Etat de notre Republi-
que ne tranche aucune question importante ou poli-
tique ou d’organisation sans avoir récu d’instruc-
tions directrices du Comité Central do Parti”
(Apud Mirk. Guet. na “Technique Juridique de
I'Etat Sovietique”, p. 133).

Ia-me passando lembrar que as Constituicoes
russas, a que me tenho referido, pertencem ao cha-
mado grupo das Cartas flexiveis, modificaveis pelo
legislativo, sem maiores requig.tos de apreciagao-

Dispoe, assim, o art. 146 que as emendas cons-
t'tudionais sdmente poderdo ser efetuadas por de-
cisdo do Supremo Soviet da U.R.S.S. quando
adotadas por uma maioifa nunca inferior a dois
tercos dos votos em cada uma das Camaras.

Tais, em resumo, os principios que as cartas
referidas tém trazido para a formacao constitu-
cional da Rdssia, principios ésses que ndo foraid

X
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modificados em seus pontos fundamentais pelas
emendas de 1 de fevereiro de 1944 (2).

Interessante esbocar a colocagao do regime por
elas instituido no quadro geral das classificacoes
de direito puablico. Mirkine-Guetzevitch, preo-
cupando-se eruditamente da matéria em face das
Constituicoes de 1918 e 1925, assevera que a teo-
ria geral do Estado soviético se funda sobre o prin-
cipio da negacdo do carater juridico do Estado.
E baseando-se na opinido de outros publicistas
russos acrescenta que a jurisprudéncia soviética,
com o aplauso dos juristas, nem sé manifesta certo
desrespeiito pelo direito objetivo, como proclama
a desnecessidade da lei, bastando-lhe guiar-se, sem
preocupacoes de ordem objetivo-estatica, na di-
namica das multiplas relaces juridicas. Segundo
0 conceito déstes escritores e outros comentadores
do direito soviético, o Estado nd@o constitui mais
do que um insrumento técnico, criado com o fim
de exercer um regime de violéncia a favor de uma
certa classe, sem qualquer limitacao de ordem legal
(L’Etat Sovietique, p. 16).

Modernamente, o professor John A. Hawgood,
da Unjversidade de Birminghan, embora atribua
a Constituigdo soviética de 1936 profundas ano-
malias, reconhece que ela imprimiu ao regime os
caracteristicos orginicamente necessarios a forma-
cao juridica do Estado, com estabelecer uma po-
litica externa, um sistema social e um tipo geral
de govérno para todas as partes componentes da
Repiblica (Modern Constitutions since 1787,
p. 402).

Nem por isso, porém, sera possivel deixar de
perceber nessa Constituicio, nem sé pelos ante-
-cedentes histéricos que anteriormente expus, como
por forca dos fins objetivados pelos comunistas
russos, certo carater de criacao artificial do Estado,
cariter éste realmente pouco impressionante para
observadores e estudiosos do direito publico.

De fato, ao que testificam os escritores Sidney e
Beatrice Webb, no vasto trabalho que ded:cam ao
- estudo da Rfssia Soviética, a organizagao consti-
tucional russa, sem cogitar propriamente do Estado
como figura de direito, considera a situacé@o atual
como simples manifestacdo de uma fase transitoria,
cujo acabamento tera de coincidir com a extingcao
de todos os meios coercitivos nas relacdes de ordem

(2) Uma destas emendas confere as Republicas fe-
deradas a atribuicdo de estabelever relagoes diretas com

N

as nacdes estrangeiras, inclusive quanto a representagao.

interna, senao também dos exércitos, como forca
internacional de agressdo. Isto é, os comunistas
russos apenas toleram o regime organizado como
um fenomeno politico impésto pelas circunstin-
cias de ocasiao, sem que isso de modo algum lhes
oblitere a nocao de merecimento do Estado, de
maneira a extinguir-se gradualmente o “govérno
de pessoas”, substituindo-o pelo fenémeno social
de “administracao das coisas”.

Nao sei, porém, senhores, se tal diretriz pode
ser atribuida, dado o império atual das circuns-
tancias, sem possibilidade de érro, aocs modeladores
das reformas soviéticas.

Em primeiro lugar, seja-me licito observar que
a Constituicao de 1936 ndo significa um passo
avante com referéncia a essa profunda reforma de
carater social, e antes o que ela patenteia é uma
inclinacao técnica para o enquadramento do Es-
tado em sua moldura classica, com o estabeleci-
mento politico do sufragio universal, do voto di-
reto e dos direitos individuais, embora ainda se
lhe perceba, na atmosfera nublada que a envolve,
a ditadura ou poder do proletariado como uma
das afirmativas de govérno.

Depois, € preciso ndo esquecer que a guerra
criou para a Rissia uma situacdo de tal modo
delicada que dificil fora atribuir-se-lhe gqualquer
inflex'bilidade de planos radicais de reforma so-
cial. Nenhum outro povo europeu suportou, no
espago, o péso das invasGes como O russo, e ne-
nhum outro povo, seja pela brutalidade do ini-
migo, seja pela firmeza inexoravel das populacdes
camponesas, sofreu, como éle, prejuizos tdo gran-
des de ordem economico-social.

Vitoriosa embora, e em contacto constante com
as duas nacgoes poderosas vencedoras, ambas de
formacédo capitalista, é licito supor que ou o go-
vérno soviético procurara submeté-las ao cadinho
de sua severidade ideolégica ou éle tera que curvar-
se ao império das necessidades, ndo s6 no intuito
de satisfazer as contingéncias impostas por sua
situacao econdomica, ja' grandemente fortalecida
pela solidariedade daqueles outros dois povos du-
rante o periodo sangrento da guerra, como no cde
manter o equilibrio de cordial entendimento ne-
cessario ao reajustamento da paz.

Aliés, se mo permitis, eu lembrarei que a pré-
pria situacdo atual de govérno, consolidada na
Constituicdo de 1936, representa, para oS russos,
um constante refluir das férmulas ortodoxas do
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chamado marxismo cdientifico para o evolucionis-
mo oportunista de Stalin.

Em interessante publicacdo oficial, promovida
pelo C.C. do partido comunista russo (Iistcire
du P.C. de U.R.S.S.) se testifica, com grande
vigor, que a teoria marxista leninista permite ao
partido orientar-se em determinado rumo, pre-
vendo a marcha dos acontecimentos, norteando-
lhes a diretriz evolutiva, e tragando de acérdo com
éles as desejaveis solucoes.

A assimilacdo daquela teoria, continua o do-
cumento oficial, nao consiste em decorar certas
conclusoes e teses abracadas pelos livros de Marxk,
Engels e Lenine e aplicd-las mecanica sendo pe-
dantescamente -a tédas as situacoes esbogadas pelos
acontecimentos. A teoria referida constitui uma
verdadeira ciéncia, seja para sistematizar o de-
senvolvimento da socledade, objetivar o movimen-
to operario, érganizar a revolucao proletaria e a
construcao dos regimes comunistas. Como ciéncia,
ela nao pode permanecer inerte, e tem que obede-
cer as leis evolutivas do aperfeicoamento. Neste
impulso de progresso, forgoso lhe serd submeter se
a influéncia de novos fatores e fendmenos novos,
e, assim, muitas de suas teses (Srs., é o stalinismo
quem o diz) hao de ser substituidas por novos
postulados, de acérdo com outras e mais recentes
condicoes histéricas.

Por isso mesmo, antes da revolucdo de 1917,
os marxistas de todos os paises sustentavam que a
forma segura para a organizacio da sociedade em
periodo de transicio do capitalismo para o socia-
lismo seria a adocido da Reptblica democratica
parlamentar. Com a experiéncia, porém, do mo-
vimento revolucionario daquele ano, chegou-ss &
conclusao de que a melhor forma de manifestar-se
a ditadura do proletariado seria a repablica dos
soviets, solucao abracada por Lenine a despeito
da oposigdo dos ortodoxos inflexiveis do marxismo.

Da mesma forma, no estudo do capitalismo
pré-imperalista, Engels e Marx concluiram que a
revolucdo socialista nio podia vencer em um pais
isolado, e mister se lhe fazia o apoio da maioria,
sendo da totalidade das nacdes civilizadas; ¢ tal
conclusao a_dquiriu foros de verdade dogmatica.

Entretanto, os leninistas chegaram a solugéo
oposta; entenderam que a revolugéo social poderia
manifestar-se dentro das fronteiras de um deter-
minado pais, e destarte se dispuseram para a con-
quista do poder na Rdssia.

Tudo isso revela que o comunismo russo, cm-
bora revestido do aparato filoséfico de Marx e
seus prosélitos, ndo pode considerar-se um corpo
cientifico, pois em verdade éle nao passa de um
fenémeno objetivo, embora da maior importancia,
sobre o qual investe a sociologia com seus pode:-
rosos refletores de investigacao (E. Durkheim).
Nao lhe cumpre, pois, estatuir leis senao acolher
as que lhe forem impostas pela Sociologia, no in-
tuito de lhe fixar o rumo das atividades, e deter-
minar-lhe a exata situacao no quadro das insti-
tuicoes humanas. Hoje, mais do que nunca, estas
consideracoes acodem ao espirito porque, devido
a guerra que lhe acarretou tdo grandes sofrimentos
durante a luta, e ora lhe acentua profundas res-
ponsabilidades com a vitéria, a Russia carece do
auxilio e apoio dos povos, como ela vencedores,
com quem reparte essas responsabilidades, como
ontem distribuiu aquéles sofrimentos.

Nessa conformidade, mesmo antes da vitoria, €
atendendo as condicoes singulares de sua situacao
internacional, a Rassia resolveu extinguir os 6rgaos
do Komintern, constituidos nos paises estrangeiros
como olhos mecanicos que desde 1929 se vinham
consagrando ao registro fotografico dos menores
ind.dentes na corrida revolucionaria idealizada
pelos doutrinadores comunistas.

Até quando, porém, se fixardo no tempo estas
inclinacoes e tendéncias conciliatérias do govérno
russo ? _

Ja vos lembrei o recuo de Lenine, concentrando
na N.E.P. os processos de uma reforma regres-
siva a fim de plantar, com maior firmeza, no campo
das conquistas sociais, os marcos norteadores do
comunismo.

Ora vos lembro que a Rfssia pertence ao qua-
dro das nacoes feridas pelas convulsdes politicas
diante das quais se derrocaram formas tradicionais
de govérno, embora orientadas em sentidos opostos.
Na Rassia, senhores, domina um partido, somente
um partido, e dentro déle impera a influéncia pes-
soal dos grandes chefes, Lenine, ontem, José Stalin,
hoje. Se a seqiiéncia natural dos acontecimentos,
ou a precipitacao imprevista de fatéres politicos,
fizer surgir no cenario russo outro homem cujas
qualidades pessoais superem as do antigo semina-
rista de Tiflis, seria temeridade afirmar se éle s€
conservara fiel a mentalidade ora dominante, ot
procurarda, nos escombros da revolugdo ortodoxa,
o fio conducente que se rompeu nas maos desafor-
tunadas de Ledo Trotsky.
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PARECERES

ABONO FAMILIAR — NATUREZA E EX-
TENSAO DO INSTITUTO —~ NACIONALI-
DADE DOS PAIS OU RESPONSAVEIS

— Pagando o abono, o Estado nao recompen-
sa nem favorece a quem o recebe, mas cumpre,
antes de tudo, seu prépio dever constitucional
de auxiliar a manutencdo das familias nume-
rosas.

— O abono é devido a estrangeiros, pais ou
responsaveis pelo sustento de menores brasi-
leiros.

— Interpretacdo do Decreto-lei n.° 7.343, de
26-2-45.

PARECER

1. Estamos de pleno acoérdo com o ponto de vista
do. Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho. Em
verdade, ndo consideramos que o pagamento do abono fa-
miliar possa ser considerado prémio ou favor, pelo menos
no sentido préprio e corrente désses vocabulos.

2. E assim entendemos, em primeiro lugar, porque
o pagamento do abono familiar traduz, em sua aplicacdo
pratica, um dever precipuo do Estado, expresso no pre-
ceito do art. 124 da Constituicdo de 10 de Novembro, de
que “a familia estd sob a protecao do Estado”. 3

3. Pagando o abono, o Estado nao recompensa nem
favorece quem o recebe, mas cumpre, antes de tudo, seu
proprio dever constitucional de auxiliar a manutencao das
familias numerosas.

4. Depois, o abono nao visa beneficiar o pai ou
responsavel, mas os proprios filhos ou menores assistidos,
a cujo sustento a importancia recebida se destina, e de

tal sorte que, no caso, aquéle que o recebe do Estado é
antes um depositario do que seu beneficiario.

5. E tanto assim é, que ja firmou éste Ministério a
doutrina de que o abono é devido a estrangeiros, e até
mesmo a saditos de paises inimigos, pais ou responsaveis
pelo sustento de menores brasileiros, tal como consta do
parecer desta Consultoria de n.° 1,270, verbis:

“1., No exame do pedido de abono familiar formu-
lado por Cezario Ziottti, de nacionalidade italiana,
residente em Sertaozinho, Estado de Sao Paulo, ca-
sado com brasileira e pai de 14 filhos, todos nasci-
dos no Brasil e dos quais oito menores de 18 anos,
é de se observar que o decreto-lei n.° 3.200, de 19
de abril de 1941, no qual foi instituido aquéle abono,
ndo cogita de nacionalidade dos pais, mas sim da dos
filhos, ao dispor, em seu art. 37, alinea a, que

“considerar-se-4 familia numerosa a que com-
preender oito ou mais filhos, brasileiros, até de-
zoito anos de idade, ou incapazes de trabalhar,

vivendo em companhia e as expensas dos pais
ou de quem os tenha sob sua guarda criando e
educando-os a sua custa’.

2. E é légico o ponto de vista em que a lei se
situou desde que o abono a ser concedido ndo visa o
beneficio direto daquele que o recebe, mas o amparo
de sua prole numerosa quando constituida de meno-
res brasileiros. Nao vemos davida, portanto, no to-
cante a nacionalidade do interessado. Nem de outro
modo, alids, poderia o Govérno orientar-se em se tra-
tando de suditos de paises hoje em guerra com o Bra-
sil, dada nossa condi¢do de pais de imigragdo, que re-
cebeu durante largos anos, especialmente no periodo
anterior a primeira guerra mudial, grandes corren-
tes de imigrantes alemdes e italianos, cuja radicacao
ao meio nacional se operou, como no caso, através
da constituicdo da familia. N&o poderia prevalecer,
por isso, a tradicdo internacional européia no tocante
a atitude a ser seguida em relacdo aos shditos de
pais inimigo, geralmente privados de direitos e sujei-
tos ao internamento a fim de se lhes evitar o exer-
cicio de atividades prejudiciais, devendo antes predo-
.minar a distincdo entre aquéles que, radicados ao
meio, se dediquem ao trabalho honesto e contribuam
para a prosperidade nacional, e os que, inadaptados,
exercerem atividades contrarias ao interésse nacional,
e apenas em relacdo a éstes é que cabe exercer as
necessarias medidas referidas. Nesse sentido, alias,
manifestou-se, em discurso aos trabalhadores, o Sr.
Presidente da Repblica, em térmos que fixaram com
seguranca essa diretriz, e ha pouco invocados em des-
pacho ministerial constante do Didrio Oficial de 29
de setembro préximo passado (pag. 14.566).

6. Seria paradoxal, conseguintemente, que o Estado
pagasse abonos a estrangeiros sem lhes formular quais-
quer exigéncias e fosse formula-las de brasileiros em ma-
téria militar, quando tais obrigacOes sdao de ordem perso-
nalissima e as sangbes por seu inadimplemento ndo podem
nem devem ir além da pessoa do faltoso.

7. Opinamos, pois, que sejam transmitidas, e com a
devida urgéncia, ao Coletor consulente, as instrucbes ne-
cessdrias ao pronto pagamento dos abonog retidos.

Rio, 8-8-945. — Oscar Saraiva, Consultor Juridico do
Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio.

AUTARQUIAS — PRESCRICAO DE DiVi-
DAS PASSIVAS —~ RESTITUICAO DE
IMPOSTOS E TAXAS

— A lei que encurta o prazo da prescricdo é
aplicavel a prescricio em curso; mas © novo
prazo conta-se da data em que a mesma lei
comegou a vigorar,
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— Em matéria de impostos e taxas, o prin-
cipio vencedor é o de que ndo se pode opor,
a quem pleiteia a restituicdo déles, a alegacao
de que pagou voluntariamente, prevalecendo,
ao contrdrio, a norma “solve et repete”.

— Interpretacao do Decreto-lei n° 4.597 de
19-8-42.

PARECER (*)

1) O acérddao de fls. 218 decidiu, a nosso ver, com
acérto.

2) As autarquias s6 vieram a gozar da prescricao
giiinqiienal, no tocante as suas dividas passivas, por efei-
to do art. 2.° do Decreto-lei n.° 4.597, de 19 de agdsto
de 1942, “in verbis” :

“O Decreto n.° 20.910, de 6 de janeiro de 1932,

que regula a prescricdo qiiingiienal, abrange as divi-

das passivag das autarquias, ou entidades e 6rgaos pa-

raestatais, criados por lei e mantidos mediante impos-

tos, taxas ou quaisquer contribuicOes exigidas em vir-

tude de lei federal, estadual ou municipal, bem como

a todo e qualquer direito e agdo contra os mesmos’’.

Tratando-se de uma lei que encurtou o prazo da pres-,

cricdo, era aplicdvel as prescricoes em cufso, mas contan-

do-se o novo prazo da data em que a mesma lei come-

gou a vigorar (acérdios do Eg. Supremo Tribunal Fe-

deral, no Arquivo Judic., vol. 20, pig. 3, e vol. 27,
pag. 239).

E’ bem clara e precisa a ligdo de ROUBIER :

5 Dans le cas ot la loi nouvelle abrége le délai
requis pour prescrire, la loi nouvelle ne peut pas
s’appliquer au délai en cours sans risquer d’étre ré-

(*) N. da R. — Parecer proferido no Recurso Ex-
traordindrio n.° 8.811, do Rio Grande do Sul — 1.° Re-
corrente : Inst. Rio Grandense do Vinho; 2.° Recorrente :
Estado do Rio Grande do Sul; Recorrida: Soc. Brasi-

leira de Vinho Ltda. — Relator: Exmo. Sr. Min. Laudo
de Camargo.

JULGADOS

PENSAO DE MONTEPIO E MEIO SOLDO
— EFEITOS DO DESQUITE AMIGAVEL —
PROVA DE CONDUTA DA MULHER

— O direito admirtstrativo nao pode estar
jungindo a um paralelismo rigido com o civil,
principalmente em assuntos que revestem fisio-
nomia propria, como a assisténcia devida a ser-
vidores do Estado.

troactive, comme on l’a dit supra p. 232. Il en ré-
sulte que le délai nouveau qu’elle institue courra
seul-iment a compter de son entrée en vigueur; tou-
tefois, si le délai fixé par la loi ancienne devait
prendre fin avant le délai nouveau décompté a partir
de la loi nouvelle, on maintiendrait 1’aplication de la
loi ancienne: il y a la un cas de survie tacite de
cette loi parce qu’il serait contradictoire qu’une loi,
dont le but est d’abréger la prescription, puisse aboutir
a l'allonger’” (Les Conflits des Loig dans le Temps,
1933, 2.° vol., p. 242/3).

O Dr. Sub-Procurador Geral do Estado, nas razdes
de fls. 248, argumenta com o art. 4.° do citado Decre-
to-lei n.° 4.597, de 19 de agdsto de 1942, segundo o qual
(sustenta) “ésse diploma se aplicava desde logo a todas
as dividas, direitos e acOes, ainda nao extintos por qualquer
causa, ajuizados ou nao, devendo a prescricao ser ale-
gada em qualquer tempo e insténcia.

Mas nao atendeu o nobre colega a que o invocado
art. 4.° so atribuiu ésse efeito retroativo as ‘“disposicoes
do artigo anterior’’ (artigo 3.°), nao dizendo respeito,
assim, ao art. 2.2, que estabelece a prescri¢do qiiingiienal
em favor das autarquias.

3) Em matéria de impostos e taxas, o principio ven-
cedor, muitas vézes consagrado pela jurisprudéncia do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, é o de que ndo se
pode opor, a quem pleiteia a restituicdo déles, a.alega-
c¢ao de que pagou voluntariamente, prevalecendo, ao con-
trario, a norma — “solve et repete’”’ — (V. acérdao no
Arquivo Judic., vol. 49, p. 162; Crovis, Cod. Civil, 2.#
ed., vol. IV, art 965, p. 126/7; e o magistral estudo de
MELLO ROCHA, na Rev. de Critica Judicidria, vol. 7,
pag. 541).

Dessa doutrina ndo se afastou o acérdao recorrido.

4) Em face do exposto, opinamos que o Egrégio Tri-
bunal negue provimento ao recurso, se déle conhecer.

Rio, 24 de agésto de 1945. — Luiz Gallotti, Pro-
curador da Repfblica no Distrito Federal.

De acdérdo. — Hahnemann Guimardes, Procurador
Geral da Repftblica.

— A despeito de nao ter o caréter rigoroso dos
alimentos, porque ndo é recusado aos benefi-
cidrios ricos, conserva contudo o montepio &
natureza de obra de assisténcia social.

— Em caso de desquite anmi.gavel, prevalece,
quanto ao periodo anterior a sua homologacao,
a presungao de boa conduta em favor da mulhsft.

— O concubinato posterior ao desquite deter-
mina a perda da pensao.
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— A prova de desonestidade é admissivel
por ato administrativo.

— Interpretacao do Decreto-lei n.° 3.347, de
1941.

— Idem, do Decreto n° 3.695, de 1939.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Apelacao Civel n° 8.766
Relator: o Sr. Ministro Filadelfo Azevedo.

Apelantes: Margarida, Adelaide e Ilza Costa.
Leite.

Apelada: Bernardina Martins Pereira.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Apelagao
Civel n.° 8.766, do Distrito Federal, em que s@o apelan-
tes, Margarida, Adelaide e Ilza Costa Leite e apelada
Bernardina Martins Pereira, acordam, por maioria de votos,
os Juizes da Primeira Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral negar-lhe provimento pelas razbes constantes do
debate devidamente surpreendido e transportado ao pro-
cesso por notas taquigréficas em forma legal.

Custas pelas apelantes.

Rio, 30 de abril de 1945, (data do julgamento). —
Laudo de Camargo, Presidente. — Filadelfo Azevedo,
Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo (Relator) —
Bernardina Martins Pereira, tendo iniciado, em 1935, a
percepcao proviséria de montepio e meio so6ldo militares,
por morte de seu marido, major Jeronimo Costa Leite,
de quem se ‘achava desquitada desde 1907, propds agao
contra a Unido Federal para declarar seu direito & meta-
de das ditas pensdes, que foram suspensas a requerimento
de filhas do finado, havidas post desquite com outra
mulher.

E’ que, ingressando estas no processo administrativo,
passaram a receber em definitivo a metade das pensodes,
deixando o Tesouro Nacional a outra em suspenso, até
que em Juizo se deslindasse a controvérsia, que a admi-
nistracdo se absteve de julgar, quanto & alegada desonesti-
dade da ora autora, anterior e posterior ao desquite.

A inicial focalizara o problema.em térno do dissidio
que sempre lavrou na jurisprudéncia, judicial e adminis-
trativa, s6bre a exclusao dos beneficios em caso de des-
quite amigével — para uns se presume a inocéncia e as se-
tencas tém de ser mantidas, para outros, se deve exigir
a condicdo de inocente e pobre para a mulher, e, final-
mente, em meio térmo se procura resolver o problema
em fungdo do acérdo sbbre alimentos na homologagéo
do desquite.

Foi a Unido citada, mas opinando embora pela impro-
cedéncia da agao, exigiu a citacdo das filhas do finado como
litisconsortes, dado que ndo tinha, em rigor, interésse em
pagar a A ou B, e, por outro lado, achar-se desprovida
de meios para travar uma luta em toérno de circunstin-
cias, como o bom ou mau procedimento da autora, contra-
ditoriamente afirmado em justificagcbes e documentos.,

A despeito da resisténcia da autora, foram admitidas
as filhas do finado, como litisconsortes, sendo ainda re-
quisitadas por estas e pela autora, beneficiada pela jus-
tica gratuita, cépias de pecas do processo administrativo.

Afinal, depuseram a autora e as intervenientes, como
testemunhas, oferecidas de parte a parte, e feriu-se o de-
bate oral em audiéncia.

A longa e brilhante sentenca de félhas 248 concluiu
pela procedéncia da agao, depois de acentuar sua natu-
reza declaratéria e o objeto parcial da demanda, a que
nao correspondera pedido contraditério das litisconsortes;
é que o desquite amigavel, criado pela lei, para excluir
declaracdo de motivos torna indevasséveis os antecedentes,
e, assim, nao caberia a exclusdo da autora dos beneficios
da pensdo, em face da jurisprudéncia que harmonizou
textos de disposi¢Oes préximas, como as relativas ao mon-
tepio e ao meio soldo; no tocante ao procedimento pos-
terior, considerou o magistrado a relatividade das expres-
soes — “vida em familia’”, tendo em vista as circunsténcias
para as pessoas, que o desquite liberta da pecha de
adultério, possam encontrar situacao estavel de felicidade,
verdadeira vida de familia; de qualquer maneira, haveria
conflito de provas sobre o matriménio livre, eatribuido
a autora, de modo a prevalecer a presungdo de honestida-
de, também aceitdvel, diante da parca colheita de dados,
constante do presente processo, afastados os elementos
produzidos aliunde.

Nao houve recurso ex-officio, mas apelaram as litis-
consortes observando, alids, a inadmissibilidade de uma
reconvencao de sua parte, embora se considerassem no
direito de receber outra parcela das pensbes: é que, nos
térmos das leis antigas, explicadas pelas de n° 196 de
1938 e 3.347 de 1941, as divorciadas, ainda que sem
declaragao de motivos, ndo seriam contempladas; queixza-
ram-se ainda de haver sido cerceada a prova, justamente
necesséria a propésito da desonestidade, e juntaram novos
documentos para demonstrar que, ademais, ficara evidencia-
da a mA conduta posterior da autora.

Respondeu esta, sustentando, liminarmente, o ca-
bimento da declaratéria e a inaplicabilidade do Decreto
naimero 3.347, relativo a funciondrios civis, em contrario
ao de n° 3.695, referente aos militares; afastou a critica
feita a maneira de conduzir, a prova pelo Juiz da causa e
acentuou que nada disseram contra a autora as apelantes
em seus depoimentos.

O Dr. Primeiro Procurador da Repfiblica, assentando
ainda uma vez a indiferenga para o Estado de pagar a
um ou outro dos interessados, sustentou, todavia, o ponto
de vista do Ministro Laudo de Camargo em espécie anterior,
em caso de desquite, estranho a amparo econdémico do
conjuge também afastar o post-mortem fornecido atra-
vés do Estado.
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Com ésse ponto de vista concordou o Dr. Procurador
Geral da Republica no seguinte parecer de fls. 387 :

“O art. 315, n.° III, do Cédigo Civil dispoe que
a sociedade conjugal fermina pelo desquite, amigavel
ou judicial, e o art. 322 do mesmo Cbdigo estipula
que a “sentenca do desquite autoriza a separagao dos
conjuges, e poe térmo ao regime matrimonial dos
bens, como se o casamento fésse dissolvido”, tendo
ja o art. 267, estabelecido que a comunhdo conjugal
se dissolve pelo desquite.

Ora, tornando-se as pessoas e os bens dos conju-
ges desquitados estranhos uns aos outros, ndao vemos
razao por que o conjuge sobrevivente deva conside-
rar-se herdeiro ou sucessor do outro, a menos que tal
houvesse sido convencionado ou constasse de testa-
mento.

O montepio, igualmente, s6 poderia ser deferido
ao conjuge desquitado se ficasse consignado na sen-
tenca de desquite que ela teria direito a éle. Nao ha
razdo, pois, para que lhe seja deferido — e com pre-
juizo dos filhos do morto.

Se lei's anteriores ao Cédigo Civil dispunham
em contrario, certo ficaram por éle revogadas, des-
de que nc desquite deu éle o efeito de separar bens
e de dissolver a unidao conjugal, de que resultariam
vantagens economicas de um dos conjuges, resultan-
tes da morte do outro. :

Por essas razoes, e por nos parecer que O mon-
tepio cabe por inteiro aos filhos do morto, com o
qual desde 1907 nada tinha a ver a autora — seja
“inocente” ou “culpada’” (o que nao importa indagar
segundo o ponto de vista), somos por que seja dado
provimento a apelacdo para ser a autora julgada me-
recedora de agao.

Distrito Federal, 23 de janeiro de 1945. — Gabriel
de R. Passos.”’

VOTO

O Sr. Ministro Filadelfo Azevedo. — O direito admi-
nistrativo néo pode estar jungido a um paralelismo rigido
com o civil, marcante em assuntos que revestem fisiono-
mia propria, como a assisténcia devida a servidores do
Estado, algo distante das regras regulamentares.

O Cédigo Civil nio poderia, assim, normalmente atin-
gir e revogar preceitos sdbre pensdes, méaxime quando
adotados na vigéncia de lei anterior, como a de n° 181,
de 1890, que consagrou, no particular da dissolugdao de
casamento, regras analogas as daquele Cédigo.

Assim, data venia, nao tem maior relevancia o argu-
mento aduzido pelo Ministério Pablico, embora se devesse
harmonizar, em linhas gerais, o sistema de beneficio & fa-
milia do funcionério com a organizacio familiar prevista
no Cédigo Civil para outras finalidades,

Nos casos extremos de culpa ou inocéncia, judicial-
mente afirmados, d@vidas ndo deveriam, pois, subsistir
sbbre a concessdo ou a recusa das tengas, respectivamente
a mulher culpada ou ingénua.

Toda a dificuldade se insinua nos casos intermediarios
ou duvidosos, em que se prescinde de um exame de cul-
pas, ou por separacao de fato entre esposos, ou por um
desquite amigavel, férmula por onde o Estado também fa-
vorece o siléncio, em bem do interésse das proprias partes,
da prole, de outros parentes e até da sociedade, nao em-
penhada em que se descubram escandalos e se revolvam
querelas intimas.

Nao quer isto dizer que o objetivo principal do des-
quite por mituo acoérdo seja ésse, nem mesmo que tal uti-
lidade prevaleca no comum dos casos, pois, ao contrario,
a desinteligéncia pessoal dos esposos é responsavel pela
maioria dos fracassos conjugais e, no terreno da culpa,
ha quase sempre reciprocidade, a ponto de excluir, quiga,
uma perfeita e imparcial divisdo de responsabilidades.

Nessa conjuntura, como deve o Estado regular a con-

s

cessao de favores a familia do servidor, entre aquéles
dois extremos de culpa ou inocéncia provadas ?

A solucdo de sb6 afastar os casos de culpa comprovada
ou a de s6 contemplar os de provada inocéncia nédo aten-
deria as inlimeras situacdes intermediarias.

A Lei n.° 3.347 adotou o critério de subordinacao ao
pacto sobre alimentos — quem nao precisou de auxilio, em
vida do codnjuge, de que se separou, nao deve pretendé-lo
post mortem déste; ja a Lei de Acidentes afastou a inde-
nizacdo nos desquites por culpa e nas separacdes volun-
térias.

Em principio, aquela solugdo é razoivel, mas aban-
dona casos excepcionais, em que outrag razoes econémicas
pudessem ter concorrido para o modus vivendi negativo.
O problema do alimento por desquite é sério e nunca
teve solucdo frontal; uns entendem, por exemplo, obrigaté-
ria a pensio no caso do desquite amigavel, até por
aplicacao do artigo 642, n.° 1V, do atual Cédigo de Pro-
cessos (Arq. Jud. vol. 42, pags. 105, Rev. Forense —
vol. 37, pags. 341, 38, pags. 328, e 89, pags. 651; Rev.
Tribs. — vols. 136, pags. 780, e 137, pags. 286); outros
consideram soberano o acordo, mos térmos do artigo 645
do mesmo Cédigo, ndo se estendendo a hipdtese a irre-
nunciabilidade alimentar prescrita no artigo 404 do Cé-
digo Civil entre parentes ,mas ndo entre conjuges (Rev.
Forense, vols. 78, pags. 017; e 93, pags. 306; Arq. Jud.;
vols. 63 pags. 443; a 70, pags. 215; Rev. Tribs. vol. 141,
pag. 724; Rev. Tribs., vols. 146, pag. 782, e 150, pag:
278; Diario da Justica, Supl. 1941, pag. 1.332; Rev.
Crit. Jud., vol. 26, pag. 387); outros, afinal, afastam &
obrigatoriedade, sempre que ha inventirio e algum bem
é atribuido a mulher, presumindo a dispensa de auxilio
(J. M. CARVALHO SANTOS, Céd. Processo, vol. 7 pégs.
215 e 247; PONTES DE MIRANDA, Dir. de Familia, 2.%
ed., vol. 1, pags. 373, 383 e 385).

Nesse terreno ainda se insinuaria, na Orbita civil, 2
querela sobre a irretratabilidade do acérdo, para uns ape-
nas tolerado rebus sic stantibus, v. §., pelas condigoes
de fortuna, posteriormente alterdveis, ensejando revisao
de atitudes.

Em principio, se admite, analdgicamente, no art. 401
do Cédigo Civil,. que as pensdes entre conjuges por sen-
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tenga ou acordo sejam passiveis de revisdo, para mais ou
menos, nos casos de modificacdo das circunstancias eco-
néomicas do que did ou do que recebe (Rev. Forense,
vols. 90, pags. 229, e 87, pag. 133, Arg. Jud. vols. 37,
pag. 240, e 59, Supl., pag. 65; D. da Justica, Supl. 1942,
pag, 101 e 1943, pag. 1.092, com o meu voto), embora
alguns, mais raros, propendam para a imutabilidade do
acordo (Rev. dos Tribunais, vol. 97, pag. 107).

O que em geral se recusa é a modificacdo por cir-
cunstancias externas, como a alteragdo do custo de vida,
pela desvalorizacio da moeda e conseqiiénte excesso do
prego de utilidades; no terreno da responsabilidade civil,
mesmo no caso em que a separagdo no dano se faz por
meio de pensdo, em geral os autores, aqui (AGUIAR DIAS,
Resp. civil, vol. 2, §§ 231 e 245) e no estrangeiro
(MAZEAUD ET MAZEAUD, Traité de la resp. civile, §§ 221
e 1.419 a 2.425), ndo toleram recisao por tais motivos,
que consideram devidos a causas externas, mas somente
quando agravado o préprio dano por circunstancias su-
pervenientes e ligados ao fato ou as pessoas.

Em matéria de desquite, e a propésito do art. 301
do Cédigo Civil, tormentosas tém sido as controvérsias em
Franca e os tltimos julgados conhecidos ainda eram he-
sitantes (Rev. frimestrielle de droit civil, 1938, pag. 439)
trata-se de pensdo alimentar, sob base reparatéria pela
falta de socorro marital, sujeita a renfincia, a acordo e
a variagao, segundo as conclusdes extraidas por PIERRE
GERVASIE em tese de concurso — Pension alimentaire
aprés divorce, Paris 1928.

Quanto, porém, as razoes morais, nao deviam justi-
ficar qualquer modificacdo porque, se nao quis a mulher
receber pensdo, em vida do marido, por motivo de-ordem
moral, nao deve tampouco, pretendé-lo por sua morte.

De qualquer maneira, o sistema de conjugacdo de
apoio econdémico nao foi adotado pelas leis militares, e,
muito menos, pelas vigentes ao tempo da morte do con-
tribuinte.

A despeito de aparente rigidez do texto de 1891
excludente de todas as desquitadas, éle teria de ser apro-
ximado, no que tange ao montepio, com o regulador do
meio séldo, para s6 excluir as pensdes, em caso de culpa
reconhecida da mulher.

Admitida que fésse, porém, a situagdo présa a letra
da lei, seria, v g., razoavel no caso de desquite amigé-
vel pressupor o encobrimento de uma culpa da mulber,
e admitir sua pesquisa a posteriori, ainda que para efei-
tos. de concessao de montepio ?

Penso que ndo. Se o marido ultrajado preferiu evitar
o escandalo e declarar a razdo real do desquite, cuja
prova poderia, alids, ser precéria e dependeria sempre de
apreciacao dos juizes, nao haveria como resolver os fatos,
sabendo-se que o préprio crime de adultério é de exclu-
siva agdo privada, levantada hoje até a punicdo, no caso
de ruptura da vida em comum.

Mas, o Estado, auténomamente, nido tem o direito de
impor condigbes ou limites ao favor que outorga, embora
coletando compulsoriamente dos préprios interessados uma
parte destinada a constituir o fundo responsavel pela dis-
tribuigéo.

A despeito de ndo ter o cariter rigoroso de alimentos,
porque nao é recusado aos beneficidrios ricos, conserva,
contudo, o montepio, a natureza de obra de assisténcia

social.

Poderia, por exemplo, o Estado corrigir a complacén-
cia dos maridos, que toleram a mA conduta das esposas,
ou com elas coabitando ou se separando, de fato, ou
ainda buscando a discreta férmula do desquite amigavel ?

Entendo que n@o, dés que existe um responsavel,
cuja conduta o Estado ndo deve pretender corrigir, ainda
que em certos casos lhe recusando a féormula de separacdo
(Cédigo Civil, artigo 319; BuULHOES CARVALHO, Arg.
Jud., 60, Supl. pag. 133); a bandeira sempre cobrird a
carga.

Quando muito, poderia condicionar a percepgio das
tengas a reserva de alimentos, ao menos quando esta nio
decorresse de suficiéncia econdmica da mulher.

Poderia ir além, atribuindo as partes a faculdade de
estabelecer clausula a respeito do montepio, instruindo pre-
viamente os interessados sobre os efeitos do ato, em relacao
a ésse problema futuro, em regra abandonado ou esquecido,
ainda que sem o feitio de um pacto sucessério, reprovado
pela tradicdo de nosso direito.

Hoje, porém, a matéria esta resolvida, para os civis,
pelo critério conjugado a percepcao dos alimentos em vista
e, quanto aos militares, pelo da admissao das vitivas des-
quitadas, salvo quanto a prova anterior de culpa.

No que tange com as situacGes ainda regidas por leis
anteriores, nada mais razoavel do que afeigoéd-las ao novo
sistema, preferindo, no conflito a interpretacio mais
consentanea com a generalidade de solucdes; por isso, no
caso da Apelacao n.° 8.054 (Direito, vol. 19, pag.. 236, e
Arq. Jud., vol. 69, pag. 369), desprezei a letra da lei de
1890, como a dispensa de alimentos no desquite, para
assentar o direito da espbsa ao montepio, afastada no
caso a presuncao de culpa, nem sequer impugnada. A ju-
risprudéncia sempre foi nésse sentido, como no caso da
sentenca do Ministro CASTRO NUNES, entdo juiz federal,
afinal restaurada, depois de reformada em grau de ape-
lagdo (Arg. Jud., vol. 40, pag. 482).

Ainda recentemente vigorou no julgamento da ape-
lagdo ntmero (D. da Justica, 1944, Supl., pag. 5.209),
embora também ressalvasse eu novo exame de aspectos
da causa, em embargos,

Mas, homologado o desquite, seguem-se dois perio-
dos; um até a morte de varao, e outro posterior a éste
fato, naturalmente quando a supérstite é a mulher.

No segundo periodo, a viiva se equipara as demais
pensionistas, cujo gozo da pensdo é condicionado a uma
vida honesta, tanto que o Estado exige anualmente de
todas as beneficiarias um atestado de familia, honestidade
ou boa conduta; sejam vitvas, filhas ou irmas, o desre--
gramento de costume é punido com a perda de pensdo, e
ndo se contenta o poder plblico com a presungdo de ho-
nestidade, a ser excepcionalmente destruida, mas exige
periodicamente uma prova da sua mantenca, ainda que
assaz precéria, o que levou até, em certo caso, os her-
deiros de moga solteira e professbra a impetrar, alids in-
frutiferamente, mandado de seguranca para ndo serem
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coagidos a fazer semelhante prova, que tinham por deson-
rosa. (Arq. Jud., vol. 63, pag. 309).

Sobre o conceito da honestidade e a natureza de sua
prova, volveremos, depois de deslindados os aspectos rela-
tivos ao primeiro periodo para sua assimilacdo, ou ndo,
ao que acabamos de referir. -

Concluido o desquite, deve ainda o Estado respeitar
o individualismo marital, mantendo o alheamento, em que
se conservard durante a constancia da sociedade conjugal
ou pode exigir a boa conduta sob certa bitola, contro-
lando a vida da futura pensionista?

O primeiro aspecto a encarar estd ligado a atividade
juridica do espdso quanto aos meios penais e civis, que
possa ter a seu alcance.

Em varias oportunidades, para sustentar a possibilida-
de de reconhecimento de filhos de‘desquitados, que a
Lei n.° 4.747, de 1942, veio a tolerar ainda mais ampla-
mente do que a anterior jurisprudéncia e as leis de pen-
sbes militares n° 196, de 1938, e 3.695, de 1929,
acentuei que o desquite extinguia o dever de fidelidade
reciproca entre os conjuges e, por via de conseqiiéncia, o
adultério e a adulterinidade, afastando assim a aplicagao
do artigo 358 do Cédigo Civil, Gnico obstéculo -a lega-
lidade de tal ato (Rev. For., vol. 75, padg. 79; Rev. Ju-
risprudéncia Brasileira, vol. 20, pag. 313, e Arq. Jud.,
vol. 34, pag. 501).

A objecdo mais forte decorria, entretanto, do con-
ceito penal de adultério, mas éste é hoje claramente afasta-
do na hipbtese de desquite (Cédigo Penal, art. 317,
§ 3.9 I) e até, indiretamente, pela exculpacao, no caso de
cessacao da vida em comum dos conjuges, o que também
exclui a indenizacdo por acidentes do trabalho (Decreto
n° 24.637) e até o exercicio da inventarianca, ainda que
sem culpa da mulher, solugao excessiva (Diario da Justica,
1944, supl., pagina 456), embora justifique a tomada de
direcdo do lar (Cédigo Civil, art. 251), e o pedido de
passaporte para si e filhos menores (Decreto n.° 23.704-A,
de 1934, art. 124).

Tampouco tem, a meu ver, o conjuge agao civil, isto
é, a faculdade de pedir o desquite litigioso, apbés o ami-
givel, ainda que néo se tornem ambos em coisa julgada,
segundo geralmente prevalece, sob o &ngulo da reconci-
liagéo.

A obstrugdo "é completa, pois, do contrario, se teria
também que admitir posteriores lides de desquite, quan-
do novas infracGes féssem cometidas ou qualificadas sob
diversa forma, e até quando se invertessem, ou melhor,
se equiparassem as posicoes, incidindo em culpa posterior
o cOnjuge inocente.

BURLE DE FIGUEIREDO admitiu certa vez acdo de
desquite, apbs homologacdo de amigavel (Arq. Jud., vol.
18, pag. 206), mas o Tribunal de Apelacao decidiu de
modo contrério (Arq. Jud., vol. 19, pag. 32), baseado em
parecere de ALFREDO BERNARDES, a mostrar o equivoco
de FERREIRA DOS SANTOS (Desquite, pégs. 29 e 169) e a
ineficicia do precedente, relativo a mera separacao de
fato (Rev. Dir., col. 55, pag. 358); por iss0, o Tribunal
de Minas Gerais (Rev. For., vol. 86, pag. 642) e Ro-
MAO CORTES DE LACERDA (Rev. Crit. Jud., vol. 14,
pAg. 27) sustentaram a necessidade de previr rescisdo
da homologatéria, se eivada de vicio, para ge justificar

posterior debate em acgdo contenciosa sobre fatos antigos;
ODILON DE ANDRADE também repele aquela pratica (Cdd.
Proc. Civ., nimero 7, pag. 366).

Nem mesmo fatos ocorridos posteriormente a Ilitis
contestatio poderiam influir s6bre a decisdo da causa,
exatamente como, no pretério criminal, a prostituigdo da
vitima ndo exclui ou atenua acusagdo de delito contra a
honra; todavia, nesse particular se tem tolerado a ino-
vacdo de fatos, embora o afrouxamento de fidelidade ja
tenha recuado a primeira sentencga, e, até, ao alvard de
separacdo de corpos (Arq. Jud., vol. 36, pag. 40; Di4-
rio da Justica 1943, pégina 2.582), convindo recordar o
caso afinal resolvido por desempate nesta Corte in
Recurso Extraordindrio n° 4.635 (Arquivo Jud., vol.
60, pég. 243, e Didrio da Justica, Supl. 1942, pag. 1.172).

O que se pode admitir sdo agoes tendentes a alterar
conseqiiéncias do desquite judicial ou amigavel, como
v. g., a concessdo de alimentos e a permissao de uso do
apelido marital; como a guarda de filhos por ambos o0s
conjuges, situagoes, sim, rigorosamente mantidas rebus sic

«stantibus e nunca transitadas em julgado.

Se a mulher deixa de ser inocente ou pobre, pode
o marido pedir a exclusao ou a reducao de cotas (Rev.
Dir., vol. 101, pdg. 532), como, no primeiro caso, qué
deixe de usar seu nome; constituem, alids, interésses re-
gulados por preceitos legais auténomos, convindo lembrar
que outros textos ainda estabelecem a persisténcia da
afinidade, ainda anulado o casamento do coOnjuge des-

quitado, contra o outro, na esfera penal, (Cédigo de

Processo Penal, art. 206), e condicionam a representa-
¢80 e O processo por crimes contra o patriménio (Cédigo
Penal, art. 182), havendo ainda juristas que mantém &
prescricdo suspensa entre cdnjuges, ainda apds o des-
quite.

Mas, sao regras excepcionais, que naos autorizam umé
censura de conduta, antes ensejam diferenca de conceito,
entre fidelidade e impossibilidade de novo matrimé6nic,
reconhecida pelo jurista catbélico MELQUIADES ' PICANGO
(Rev. Tribs. ’ vol. 93, pAg. 8): a sucessao desaparece €

5

até se afasta o texto que proibe doagdes & concubina.

Destarte, nao tendo meios eficazes para fiscalizar €
fazer respeitar a conduta da mulher, ndo hia como se qua-
lificar o comportamento do marido post desquite, atri
buindo-lhe tolerancia, ndo caracterizada, ou deduzindo de
sua inércia um atestado de boa conduta da mulher.

Menos autorizadas seriam ilagOes nesse terreno, quan-
do mem ao menos tivessem ficado ligados os cénj;.lges
por motivos de ordem pecuniéria ou moral — alimentos;
nome ou filhos.

Por outro lado, ndo sendo ainda a desquitada, em vida
do marido, uma pensionista do Estado, ndo teria @éste
qualquer credencial para se substituir aquele na vigilan-
cia que éste préprio perdera; tampouco ao se habilitar uma
pensionista, se justificaria uma devassa na vida pregres:
sa da mulher, que desde tal momento tivesse condutd
incensurdvel, mantida durante o gézo da pensao.

Mas, contra téda a expectativa e tao valiosas razoes,
a lei entendeu de condicionar o exercicio do favor a bod



DIREITO E JURISPRUDENCIA 115

- conduta, apés o desquite, entendendo que quem desonra,
ainda que longinquamente a outrem, nao pode receber
favores que tenham origem em atos ou servicos por este
?ratlcados.

A regra ficou expressa no artigo 20 do Decreto n.°
3.695, de fevereiro de 1939, com referéncia ao art. 21, do
Decreto n° 695, de 1890, mas a verdade é que ndo se
tratou de Consolidacdo, mas de preceito novo, pois dito
art. 21 s6 compreendia a primeira hipotese, de divércio,
e ndo relativa a “méd conduta em data posterior ao des-
quite’’.

Como medida excepcional e respectiva de direitos, nao
poderia ser, portanto, aplicada retroativamente, afetando
pensbes ja antes concedidas ou em térmos de serem con-
cedidas por fato anterior.

Voltemos, agora, ao exame de pontos deixados no
curso da exposigao.
Qual a ma conduta a que se refere a lei?

Compreendera todos o0s casos de vida familiar, dis-
tante do casamento, ou tolerara a situagao semimatrimo-
nial de concubinato estavel e discreto?

A propésito do acidente de trabalho ja expus a maté-‘

ria longa e imparcialmente, como foi reconhecida por voz
insuspeita (VASCO ANDRADE, Rev. do Trab., S. Paulo,
1944, pag. 204).

O estado atual do nosso direito e as graves vacilacoes
do legislador, avancando e recuando no sentido de di-
ferenciar a familia legitima, ou de primeira classe, decor-
rente do matriménio protegido pela Constituicdo, e a
de segunda ordem, prestigiada no favor ao reconheci-
mento de filhos ilegitimos e amparada pela legislacdo de
assisténcia e de protecao trabalhista, foram apreciados no
voto in Recurso Extraordinario n.° 5.226.

; ; g &
O duendo do divércio afasta uma filiagdo de tendén-
cia e correntes, embora, as vézes, se reduza a uma bar-
Teira, tao ténue que chega a desaparecer.

A legislacdo sobre pensées militares jé. havia admi-
tido o reconhecimento de filhos ndo apenas gerados, mas
nascidos apés o desquite, e a Lei geral n.° 4.737, vimos,
foi além, permitindo que, apbés o desquite, fossem benefi-
ciados filhos concebidos e nascidos na plena subsisténcia
de laco e da sociedade matrimoniais, e que justificaria a
extensao de favor ao caso de morte.

Apenas a mantenca da presuncao derivada de justas
Nlpcias, restringe, a meu ver, o favor a 50 %, excluindo

08 adulterinos a matre, salvo o repiidio raramente usado

pelo pai oficial (veja-se a decisio equivoca tomada pelo
Tribunal déste Distrito, divergindo os trés julgadores —
Rey, For., vol. 78, pag. 51).

J4 agora, a nova lei de acidente deslocou a referéncia
€Xpressa 4 companheira, para o artigo refertne a in-
denilﬂQEO, embora nao disfarce a condicao de protegida,
€m certos térmos.

Assim, ndo teria muita autoridade o Estado para re-
tirar a pensiao daquelas que, sem escandalo social, manti-
Vessem vida recatada, embora sem o sélo da legalidade,

nos térmos em que antigas decisdes as julgaram aptas ao
exercicio da tutela (Arqg. Jud., vol. 51, pag. 437) ou an
patrio poder (Direito, vol. 13, pag. 407, e Justica, vol. 20,
pég. 39; contra — Justica, vol. 23, pag. 462, e Arq. Jud.
vol. 58, pag. 397).

Beneficiados os filhos de ajuntamento, distante do ma-
triménio, mediante reconhecimento post desguife ou mor-
te, tao censurado, alids, pela famosa pastoral dos bispos
de Sao Paulo, como excluir as pessoas, que as geraram
necessariamente ?

E’ certo que o sistema legal, em relacao  a mulher,
se conserva rigido e odioso, obrigando-a a uma castidade,
contraria a natureza, embora os homens nada sofram, com
o desquite, brandindo a espada de Damocles sobre as es-
posas desquitadas, cuja fidelidade esta, muitas vézes, su-
jeita & mais feroz das sancOes: a guarda dos filhos, a

' pique de retirada, em face de quaisquer suspeitas.,

Vimos também que o Estado nivela todas as pensio-
nistas na bitola de honestidade. Solteiras e vilivas, maes,
esposas e filhas tém de apresentar, anualmente, o atestado
de boa conduta, passado burocraticamente pelo comissério

a

da delegacia policial, para satisfazer a hipocrisia oficial.

Mas, a lei é expressa e clara e ndao ha senao como -

cumpri-la equiparando o caso de prostituicao ao de faux
ménage, tao bem focalizado na sentenca recorrida.

Assim, o concubinato determina a perda da pensdo,
ao menos em relacao aos funcionarios do Estado, civis
ou militares, embora tolerado quanto a outras classes
de servidores privados.

Um altimo ponto exige analise e, a despeito de muito
debatido, ainda ndo alcancou trangiiila solucéo.

Em casos de desonestidade, como justificar a recusa
ou a suspensao de montepio ?

Por ato administrativo, ou por decisao judicial ? Quais
as pessoas qualificadas a declard-lo, e por que meios e
provas ?

Niao tenho diivida em considerar escusada uma in-
tervencdo judicial, ainda que ‘pelo meio inidéneo da jus-
tificacdo, com ou sem provocacao da parte a ser preju-
dicada.

Tenho, antes, o ato por administrativo e nao de ca-
rdter judiciario, sob o critério do livre convencimento da
autoridade, diante dos elementos coligidos ex-officio, ou
por provocacdo de interessado préximo, com a eventual
tarnsferéncia da pensao, ou remoto.

Assim também entendeu o Tribunal de Contas, se-

guindo o valioso parecer dq Procurador Geral CUNHA
MELO (Pareceres, vol. 1, pag. 75).

=iy
Sem duavida, como todo ato administrativo, estara
sujeito ao contrdle judicial, mas com as reservas por mim
sempre postas, nao de uma revisao de elementos e provas,
¢

que instruiram o Executivo, mas para correicio de abusos
ou de desvio de poder.

Pas t 3 o .

Do contrério, seria mister exigir acdo judicial decla-
ratéria, de indignidade de alguém, muito mais grave e
inconveniente. :
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Mais razoavel é, pois, a acao administrativa, com o
que as partées em regra se conformarao, salvo anulagao
judicial em casos anormais.,

Dir-se-a, porém, que a existimatio ficard a mercé de
simples funcionarios, que fulminardo a pessoa de de-
sonesta.

Tratar-se-a, porém, de situacdao nao irremediével, como
vimos,. de nula repercussdo, mantida no recesso do si-
gilo administrativo, e que nas atuais condigées de vida
nao tera, para muitos, a gravidade com que outros a
possam encarar,

De qualquer maneira, a disposicdo de lei, nao im-
perfeita, tera de ser cumprida e a forma de aplicar san-
¢oes para ato, nao da vida civil, mas caracterizadamente
administrativo, distante do terreno sucessorio, conserva
sua autonomia, perfeitamente apontada, enquanto as
solugdes previstas, v. g., para a deserdagdo, em escala
mais grave (Coédigo Civil, arts. 1.744 e 1.745).

Em certo caso (Apelagao n.° 8.279 in Didrio da Jus-
tica, 1944, pag. 1.277) esta turma ja adotou semelhante
orientagdo, repelindo agdo tendente a anular a_recusa de
pensdo a vifiva, que mantinha, em detrimento de irmas
de contribuinte, ma conduta, ainda em vida do marido, e
que foi excepcionalmente apreciado, diante da prova de
que, interdito éste, fora ela afastada da curadoria, por in-
continéncia de proceder, sem necessidade de agao direta para
que o judiciario controlasse a ag@o administrativa, através
dos elementos a esta diretamente fornecidos.

Fixados ésses pontos de vista, impoOe-se, agora, sua

IS

aplicacao a hipotese.

‘Teria, assim, por irrelevante, qualquer tentativa em
torno de exame de motivos, que determinaram o desquite
amigivel da apelada em 1907, a'pés; desesseis anos de
consorcio, contraido aos quinze anos.

Ainda que s6 a espOsa fOsse culpada, o marido ter-
se-ia abstido de apuragdo e ninguém poderia ser mais
realista do que o rei.

Quanto ao periodo posterior ao desquite, se admitis-
se a intervencdo do Estado, para vigia-lo, a prova teria
de ser facultada sem restricoes e, neste ponto, estou em
desacordo com o Dr. Juiz a que, restringindo os depoi-
mentos a questoes de fatos, nem mnegativos nem infa-
mantes, por mais repugnante que isso fosse, o debate ou
se travaria no terreno da qualificagdo de condutas, ou
nao teria objeto habil; dispenso-me, todavia, de propor &
anulagdo do processo a partir da prova, por indtil.

Por isso ainda e de acérdo com a orientacdo que me
tracei, nao tenho a menor hesitagdo em,, afastado-me
ainda neste passo da sentenca, considerar provada, pelo
que consta dos autos e sobretudo pelo que legitimamente
foi oferecido a autoridade administrativa, a mancebia da
ora apelada com colega de seu ex-marido, até a morte da-
quele em 1923, tivesse ou ndo o fato relagdo com rompi-
mento matrimonial.

Fazendo uso das faculdades artibuidas ao Juiz de
selecionar a prova embora restrita ao que consta dos au-
tos, nao teria dlvida em admitir, assim, a prova da vida
more uxorio.

O testemunho s6bre negacoes, como os ditos sobre a
auséncia de fatos desabonadores, ainda que sob a forma
afirmativa da persisténcia de honestidade, ndo se podem
sobrepor, a despeito da idoneidade dos informantes, as
declaracbes, relativas a fatos precisos, emitidas também
por pessoas idoneas, que nao teriam razao para ofender
a apelada, de maneira grave. ;

Por outro lado, e a despeito da retratacdo atribuida
ao vendeiro, cuja identidade se teria apurado (fls.” 146-
234), subsiste o depoimento valiosissimo e desinteressado
do Doutor Leonardo Macedénia (fls. 156), fundador da
Ordem dos Advogados no Rio Grande do Sul, como as
circunstancias impressionantes do antncio de fls. 147 e
do atestado de Obito de fls. 149, tomado sob declaragoes
insuspeitas. ;

Assim, as consideracoes feitas pelo Coronel Burla-
maqui a fls. 134 e pelo auditor de guerra da 3.2 Re-
giao Militar (fls. 157 a 170) nao envolveriam, a meu

Y

ver, injustica a apelada.

Nao importa que o contribuinte, posteriormente &

merte do terceiro, ainda em 1928, omitisse, nas declaracoes

de familia, qualquer referéncia ao comportamento de sua
ex-esposa, aludindo apenas ao divorcio; tivesse éle, ou nao,
a convicgao de que ela poderia concorrer a seu montepio,
com as filhas que gerara e reconhecera, isso nao en-
sejaria qualquer declaragao, estranha aes fins do documento.

Provado, portanto, o fato, poderia a autoridade admi-
nistrativa excluir da pensao a mulher desquitada, sem que
pudessem desviar tal solugdo os contornos que cada um
de nés atribuisse a conceituagao da ‘“vida em familia’

Pelas consideragdes acima desenvolvidas e proclama-
das em tantas outras oportunidades, ndao me distanciaria
das afirmacoes expendidas com brilho pelo Dr. Juiz a quo,
eis que, na auséncia de divorcio, a posicdo da mulher pre-
cisa de maior protegdo para que se atenuem as verdadei-
ras e graves desigualdades, impostas pela simples circuns-
tancia do sexo.

Mas, a tolerancia no sentido de equiparar a vida se-
xual de homens e mulheres, apbs o simples desquite, sob
forma discreta e regular, ndo levaria a conseqiiéncia de
pleitear a mulher, que assim resolvera sua vida, encou”
trando a verdadeira felicidade, as vantagens oriundas do

legitimo lago conjugal, que rescindira.

Nao importa, invertendo a argumentagdo, apural;
assim, se o marido pré-morto teria tido culpa exclusivad
ou concorrente; o certo é que, desquitada a mulher, 86
poderia ela reclamar beneficios ou apoio daquele, em
vida ou por morte, no caso de nao tentar outra e definiti-
va solucdo, largando as amarras, que a indissolubilidade
matrimonial ainda conserva entre nds, ao menos no terre-
no moral, cessado o econémico.

Em Franca, onde nao ha divércio por mituo acordo,
causou escandalo a circunstancia de pedir a mulher, de
quem o marido ‘se deixara separar por sentenga, que ©
tinha por culpado, a pensdao, de que solenemente desistiria:
O lesado pretendeu alegar que a verdadeira culpada da
separacao teria sido a autora, mas lhe foi recusado revol-
ver a matéria (Rev. Trimestrielle, 1938, pag 441).
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Procurando no matriménio livre, segundo a expressao
da sentenca, uma solugdo razoavel, diversa da de deso-
nestidade ou da mé conduta, nem por isso seria razoavel
que pretendesse, acumulando vantagens da duas situa-
¢Oes, conservar algo do matriménio legitimo que assim
substituira.

Ainda que admitindo tal situagdo, como compreen-.

dida na férmula de vida em familia, restringiria seus
efeitos em relacdo & familia A e ndo a B aberto um fosso
intransponivel entre as duas.

Apesar désse entendimento, ndo posso, contudo, che-
gar a conclusao diversa da abragada na sentenca, por um
motivo de ordem legal. E’ que a pesquisa da conduta,
no periodo entre o desquite .e a aquisigao da qualidade
de pensionista, s6 foi autorizada pela lei de 1939.

Ora, o direito 4 pensdo se abrira em 1935 e a vida
em comum da apelada com terceiro terminou em 1943,
Nada mais sendo alegado a partir desta epoca; em 1Y24,
Ja 1dosa, aprendeu dactilogratia e passou a ganhar sua
Vida por esforgo proprio, chegando, em certo tempo, &
exercer interinamente a fungao de guardia em escola pu-
blica.

Assim, o episédio anterior ndo poderia interferir com
O fato geraaor do beneficio, em 1935.

Assentada, por outro lado, a prevaléncia da inter-
Pretagao aa lei de 1890, com o sentido autorizado pela
Propria regra do meio soido (GITAI DE ALENCASTRO, Pen-
Soes do kstado, pigs. 166 a 170) e pelas que toram mais
tarde estendidas ao montepio militar, o desquite amigavel,
ainda que tivesse causas ocultas, omitidas, e ainda que
efetuado sem reserva de pensao alimenticia a esposa, nao
Justificaria a exclusdo da apelada da metade do bene-
ficio,

Pelas razoes expostas, nego provimento a apelagao.

VvOTO

O Sr. Ministro Laudo de Camargo — Trata-se de mox-
tepio militar, regulado por lei especial.

E esta dispés neste térmos: “Perderd a pensdo a
Viltva que se achar divorciada ao tempo da morte do
marido, cabendo a pensdo aos outros herdeiros, segundo a
ordem de hereditariedade estabelecida no artigo dezenove'

Ora, se o vocabulo “divércio” significa “desquite’’,
Néo vejo como receber o beneficio a viiva desquitada, me-
diante aplicagdo de legislagdo diferente e inaplicavel.

Dou, assim, provimento, de acérdo com os meus pro-

Nunciamentos anteriores.

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: Ne-

8aram provimento contra o voto do Sr. Ministro Revisor.

FUNCIONARIO PUBLICO — DIREITO A
PROMOCAO — CONTROLE JUDICIAL
SOBRE ATOS ADMINISTRATIVOS

— Nao havendo prazo legal para as no-
meacoes ou promogées, compete a adminis-
tracao, a seu prudente arbitrio, escclher opor-
tunidade para elas. )

— Ao Poder Judiciario sé é permitido exa-
minar os atos da administracao pelo prisma
da legalidade.

TRIBUNAL DE APELAGCAO DO ESTADO DE S. PAULO

N.° 21.312 — Capital.
Apelante — Prefeitura Municipal de S. Paulo.

Apelados — Adolfo Goldstein e outros (Secre-
taria) .

RELATORIO

No presente feito, em que uma das partes é o poder
piiblico municipal, como réu, julgada procedente a acio,
apelou o vencido oferecendo razoes de desusado desenvol-
vimento, acompanhadas de varios pareceres.

Com vista para oferecimento de contra-razdes, os ape-
lados solicitaram ao juiz a ampliagdo do prazo para o
débro, em atencdo ao caso especialissimo dos autos, acres-
centando que faziam o pedido “ainda levando em conta
o fato de que a Prefeitura (ré) age através de um De-
partamento -Juridico, com diversos advogpdosj'auxiliares
especializados, biblioteca prépria a disposi¢ao e tendo, ape-
sar disto, o prazo em quadruplo, segundo lhe garante a
lei”’, sendo assim de justica a pretensdo dos recorridos,

O juiz despachou: “J. Sim, por eqiiidade (artigo 114
do Cédigo de processo)’’.

Ciente do deferimento, a apelante submeteu a despa-
cho a seguinte petigao :

“A Prefeitura do Municipio de S@o Paulo, por seu
advogado infra-assinado, nos autos da acdo declaratéria
que lhe movem os funcionarios municipais Adolfo Golds-
tein e outros, que se processa neste Juizo, no Cartério do
1.° Oficio, ora em grau de apelagdo, vem expor e reque-
rer o seguinte :

“Atendendo a requerimento dos autores, em que pedi-
ram prazo em dobro para contra-razdes, houve V. Excia.
por bem deferi-lo, por eqiiidade, com fundamento no ar-
tigo 114 do Cédigo de Processo Brasileiro.

“Cumpre, de passagem, considerar que o fato das ra-
z0es da apelante serem longas e haverem sido juntos pa-
receres, bem como possuir a ré advogados especializados
e biblioteca propria, ndao constituem motivos relevantes
para o deferimento da pretensdo dos autores, antes cons-
tituindo despacho em tal sentido precedente perigoso e
pouco recomendavel, Com fundamento em tais alegacoes,
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qualquer parte que litigasse com o poder publico poderia,

doravante, conseguir dilatacdes de prazo. Ademais, cum-*

pre considerar que o legislador foi muito severo na fixa-
cao dos prazos para contra-razoes, pois, mesmo a Fazenda,
a quem concedera prazo em quadruplo para contestacao,
e em dobro para recurso, entendeu nao dever ampliar cs
prazos normais para contra-arrazoar recursos.

“Portanto, o que cumpre indagar é se ha lei autorizan-
do o juiz a modificar os prazos legais para as partes fa-
larem nos autos, na defesa dos seus constituintes, reque-
rendo as medidas necessarias e providenciando as diligén-
cias cabiveis. Pois sao da sentenga apelada os conceitos
abaixo, que se nao pode deixar de adotar e que, certa-
mente, nao serao desprezados, agora, por V. Excia.:

“O cumprimento da lei independe da vontade do
seu executor, por isso a sua obrigatoriedade é pos-
tulado expressamente consagrado (10 nosso Cédigo
Civil (artigo 1.°). Ludibrio leges esse non oportet, ja
ensinava o velho direito romano’

“Ora, os prazos judiciais, nos térmos do Cédigo de Pro-
cesso, como se verifica do artigo 26, sao continuos e pe-
remptoérios, nao sendo possivel ao- juiz modifica-los a seu
sabor, salvo as hipéteses expressamente previstas pelo le-
gislador.

“Assim, s6 em circunstancias especiais é licito ao juiz
exceder prazos a éle fixados no Cochgo, devendo declarar,
em justificativa, motivo justo (artigo 20 § 2.9), e s6 pode
alterar os prazos fixados para as partes, mediante reque-
rimento de uma delas e assentimento das demais (arti-
go 35); ou quando houver dificuldade de transportes em
determinadas comarcas, para que se efetive a defesa, se
proceda a exame pericial, haja comparecimento das par-
tes e testemunhas e se realize a diligéncia (artigo 33).

“Por conseguinte, afora ésses casos expressos, nao é pos-
3
sivel ao advogado, sob qualquer pretexto, reter os autos
além do prazo, podendo a outra parte cobra-los, incor-

rendo em penalidade aquéle que ndo cumprir as deter-
minacées do juizo.

“Portanto, nao pode o juiz alterar os prazos legais,
nem mesmo com fundamento na eqiiidade, porque o ar-
tigo 114 do Cédigo de Processo declarara, apenas, que 0
juiz aplicara normas que aplicaria se fosse legislador,
quando autorizado a decidir por eqiiidade. No caso nao
ha tal autorizacdo. Ao contrario, ha texto expresso deter-
minando, de forma peremptéria, que os prazos sao fatais
e ndao podem ser modificados por razoes de conveniéncia
de uma das partes, em detrimento da outra e contra a sua
vontade, a nao ser nos casos de foérca maior ou autoriza-
dos por. expressa disposicao de lei. A eqiiidade foi pre-
vista pelo legislador para que o juiz completasse as la-

cunas da lei, jamais para que se utilizasse dela contra 0s
seus térmos expressos.

“Nao se conformando a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, data venia, com o despacho benevolente do
juizo a favor dos autores, sem base em texto legal, e em
detrimento dos interésses dela, ré, com justificado pro-
testo, vem solicitar de V. Excia. a sua reconsideracao,
com fundamento na lei”

Conclusos os autos, o juiz da causa, que foi o Dr. A.
C. Pereira da Costa, proferiu o seguinte despacho :

“Indefiro o pedido de fls. sobre reconsideracao do de-
cidido a fls. O despacho permitindo, por eqiiidade, que
aos autores apelados fésse ampliado, para vinte dias, ©
prazo para oferecerem contra-razoes, na =zpelacao inter-
posta pela ré apelante, é juridico, sensato e humano.

“Juridico, porque assente em lei (artigo 112 do Cédi-
go de Processo); sensato, porque é dever precipuo do juiz
assegurar o pleno direito de defesa; humano, porque, no
dizer de Cicero, summum jus, summa injuria.

“A ré, por seu ilustre e douto advogado, apresentou as
suas razoes em 284 folhas de papel dactilografadas, com
uma certiddo e quatro longos pareceres, por cépia fotosta-
tica, dos eminentes jurisconsultos Carvalho Mourao, Mi-
renda Valverde, Carlos Maximiliano e Francisco Cam-
pos (*). Teve o prazo de vinte e oito dias para arrazoar
o recurso e o féz com inexcedivel brilho. Nada mais jus-
to, portanto, que se faculte aos autores a duplicacdo do
prazo para melhor sustentarem as suas razoes de oposi-

" ¢ao.

“Nao vale argumentar com o privilégio da lei, ja de si
odioso, que manda contar s6 aos representantes da Fa-
zenda Pablica o quadruplo prazo para a contestacao e ©
dobro para a interposicao de recurso, por isso que, N0
caso, todo especial, pela natureza da acdo e importancia
da causa, se cogita apenas de aplicar, por equidade, me-
dida igualitaria a bem da justica e que nenhum prejuizo
acarretara a ré.

”

“A eqiiidade, no sentir de Aristételes, é “a mitigacao
da lei escrita por circunstincias que ocorrem em relacd0
as pessoas, as coisas, ao lugar ou aos tempos”’

“Ora, as circunstancias do valor da causa, a que alu-
dimos, em relacao a ésses fatores, justificam cabalmente ©
acérto da permissao reclamada. A referéncia co topicO
da sentenca: “O cumprimento da lei independe da von-
tade do seu executor’”, nao tem analogia a hipbtese. A
decisao imputada encontra fundamento no proprio Co-
digo de Processo Civil (arfig’d 114) e tunicamente ao jul®
gador compete resolver quando deva decidir por egqiiida-
del’s

Apresentadas as contra-razoes e remetido o processo a
segunda instancia, ai foi a causa, sem referéncia ao inci-
dente. a vista de falta de reclamacio da Prefeitura, jul-
gada nos térmos do seguinte

ACORDAO

Vistos, expostos e discutidos éstes autos de apela§5°
n® 21.312, da comarca de Sao Paulo, entre partes —
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, apelante, e Adolfo
Goldstein e outros, apelados — Acordam em Primeird
Camara Civil do Tribunal de Apelacdo, adotado com?

(*¥) N. da R. — Foram publicados na Revista 9°
Servico Publico, fasciculo de agdsto de 44, pags. 92 e 96,

0s pareceres dos Profs. Francisco Campos e Mario Ma-
zagao.



DIREITO E JURISPRUDENCIA 119

parte integrante déste o relatorio de fls., dar provimen-
to zo agravo no auto do processo e a apelacao. Custas
como de direito.

Os apelados, funcionarios municipais, por concurso, ajui-
zaram esta acao declaratéria contra a apelante, para que
se lhes reconheca o direito de promocao as vagas existen-
tes, tudo sob a alegacao de que o Prefeito Municipal de
Sado Paulo, com ofensa de claros textos de lei, vem menos-
prezando ésse direito.

A apelante defendeu-se, argiiindo impropriedade da acao
Proposta e, mais, que os apeledos nao tém o direito que
pretendem ver declarado. As partes debateram longa-
mente as questoes suscitadas na inicial e na contestacao.
Por fim, o juiz proferiu sentenca favoravel aos autores, o
que deu origem a presente apelacdo, interposta pela ré.

O despacho saneador repeliu a argiiicao de improprie-
dade da acdo declaratéria, tendo a Municipalidade agra-
vado no auto do processo e, agora, na apelacdo, insiste em
afirmar que, no caso, realmente, nao cabe. tal acao. Sus-
tenta a apelante que, dispondo os apelados de acao con-
denatéria ou executéria, ndo podem valer-se da declara-
toria,

Tem procedéncia a preliminar levantada pela ré. Com
efeito : £ de doutrina que a declaratéria é inadequada a
hipétese de obrigacdo vencida e exigivel por acdo exe-
Cutéria ou condenatéria. Se o credor ja dispoe desta para
restaurar um direito ofendido, nio é curial que, afastan-
do tbédas as leis de economia processual, v4 incomodar o
Téu, no intuito de alcancar uma condenacido que nao po-
dera executar contra éle.

Os apelados afirmam que existem vagas e desejam que
figuem declarados seus direitos a elas. Evidentemente, a
Matéria pode ser, desde logo, resolvida por acdo condena-
téria e dai ndo se justificar a propositura da declaraté-
Tia, na espécie, de nenhuma utilidade pratica.

Dizem os apelados que, em face do disposto no arti-
80 290, do Cédigo de Processo, ndo se pode negar a pro-
Priedade da declaratéria, quando o autor,ja dispoe de
acao executéria. Tal preceito nao tem o sentido que lhe
atribuem os recorridos. Sem davida, a declaratéria po-
dera ser seguida da condenatfria, em que o vencedor re-
clamarq g efetivacao do direito anteriormente Treconhe-
Cido, Mas, isso quando o autor, interessado na proclama-
€40 de seu direito, antes de haver-se tornado exigivel, te-
hha ajuizada a declaratéria. E natural que, vencida, mais
tarde, g obrigacao, possa o autor exigir-lhe o cumprimen-
to, por acdo condenatéria, uma vez que a sentenca decla-
fatéria nao é passivel de execucdo sendo com referéncia
48 custas,

A espécie dos autos é, porém, diversa; segundo ‘a pro-
bria exposicio dos apelados, ja era exigivel, ao propo-
T®m a acdo, o direito que pretendem ser declarado e, nessa
“onformidade, ndo lhes era licito recorrer a declaratéria;
CUmpria-lhes intentar, desde logo, a executéria. Do ex-

POsto, resulta que os autores sdo carecedores da ac@o ajui-
Zadg

b A controvérsia nio poderia ser resolvida contra a ape-
ante, em vista da impropriedade da acdo. Uma vez, po-

rém, que a causa se acha bem esclarecida e a questac
relativamente ao mérito pode ser decidida nestes mes-
mos autos (Cédigo de Processo, artigo 275) e, favorave!
a apelante como é o nosso julgamento, dé-se provimento
a apelacao. Das leis municipais invocadas pelos autores.
nenhuma assina prazo a-administracao para preencher as
vagas ocorridas nos respectivos departamentos. O art. 2.°
do ato 1.349, de 1938, nao manda, como se afigui‘a aos re-
corridos, que as vagas sejam preenchidas no ano em que
se verificarem; estabelece, apenas, que as classificacoes
feitas pela Comissao Municipal de Servico Civil, no 4.°
trimestre de cada ano, valerao para as vagas ocorridas no
ano seguinte, o que, de maneira alguma, significa que a
administracao seja obrigada a preencher as vagas anual-
mente. Nao havendo prazo legal para as nomeacgoes ou
promogoes, compete a administracao, a seu prudente arbi-
trio, escolher oportunidade para elas.

Nao é permitido eo Judicidrio examinar os atos da
administracdo sendo pelo prisma da legalidade. Se, na
hipétese, nao ha lei determinando que se facam as pro-
mogoes dentro em certo tempo, nao cabe nas atribuices
do Poder Judiciario manifestar-se a respeito do atraso de
que se lamentam os autores. O Prefeito, em longa expo-
sicao de motivos, certificada nos autos, defendeu a sua
orientacao no tocante ao preenchimento de vagas. Sao
razoes de ordem econdmica e administrativa, que afastam,
por completo, toda idéia de abuso de direito.

Poderao os autores, oportunamente, reclamar contra a
pretericaio de que venham a ser vitimas, se outros, com
menos direito, forem nomeados para os cargos em dis-
cussdo ou a éles promovidos. Nao lhes é dado, porém, pe-
dir a declaracdo de seu direito as vagas existentes, ao
tempo da abertura, quando nao havia lei determinando o
preenchimento em certo prazo e as reguladoras do assunto
podiam ser modificadas por outras posteriores. Portanto,
também, relativamente ao meérito, sao os apelados carece-
dores da acdo:

Sao Paulo, 27 de margo de 1944. — Manuel Carlos,
pres. — Gomes de Oliveira, relator — V. Penteado.

DIREITO DE PETICAO —— RECURSO AO
PODER JUDICIARIO — APOSENTADO-
RIA COMPULSORIA

— E’ carecedor de acac judicial o servi-
dor que nao esgota todos os recursos da es-
fera administrativa.

— Interpretacao dos arts. 204 e 206 do
E.F. da Prefeitura do Distrito Federal.

JUiZO DE DIREITO DA SEGUNDA VARA DA FAZENDA
PUBLICA

Acao Cominatéria :

Autor, Manuel de Jesus Afonso; ré, Prefeitura
do Distrito Federal,
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Sentenca : —
Vistos, etc...

Manuel de Jesus Afonso — intenta a presente acao
cominatéria a Prefeitura do Distrito Federal, a fim de
obter por sentenca a sua aposentadoria como funcionéario
da mesma Prefeitura, em razao de ter o autor sofrido,
quando a servico da ré, acidente que o incapacitou para
o servico publico.

Apoiou-se o autor nos artigos 156, letra f, da Consti-
tuicdo de 10 de novembro, e artigos 182, n.° III, e 184,
n.° I, do Decreto-lei n.° 3.770, de 28 de outubro de 1941.

Citada a ré — Prefeitura do Distrito Federal — con-
testou esta o pedido do autor tendo, de passagem, men-
cionado a questao do retardamento do precatério por cul-
pa do autor.

Isto posto :

O autor teria sofrido, quando a servico da ré, um aci-
dente do qual resultou a sua incapacidade parcial per-
manente, que, segundo alega, deveria ter provocado a sua
aposentadm{ia por parte 'da Municipalidade — ex-vi do
disposto no art. 182, n.° III, combinado com o artigo 184,
n° I, do Decreto-lei n.° 3.770, de 1941.

Vencedor na acéo intentada no Juizo de Acidentes do
Trabalho, nao deu a ré cumprimento ao julgado, ndo pa-

2

gando o precatério respectivo, e, além disso — e éste é o

objetivo déste pleito — ndo o aposentou compulsoriamen-

te no cargo, com a remuneracao integral, como deveria
té-lo' feito, por ter o autor se invalidado a seu servico.
Pede em conseqgiiéncia o autor seja tornada efetiva a sua
inatividade, condenando-se a Prefeitura a uma cominacdo
de Cr$ 200,00 por dia que retarda-la a partir do decrefo-
lei digo do 40° dia a contar da citagao.

Dispoe, é certo, o art. 172 do Decreto-lei n.° 3.770,
de 28 de outubro de 1941 — que o funcionério ocupan-
te de cargo de provimento efetivo, serd aposentado com-
pulsoriamente, quando verificada a sua invalidez para o
servigo publico (art. 182, n° III) ou quando invalidado
em conseqiiéncia de acidente ou agressdo nao provocada,

no exercicio de suas atribuicdes, ou de doenca profissio-
nal.

No art. 184, n° II, prescreve o mesmo decreto que,
verificada essa hipétese (acidente) — a aposentadoria
sera feita com a remuneracdo da atividade.

Assim, de lege, o servidor que se invalidar em servico,
tem que ser compulsoriamente aposentado, com os venci-
mentos do cargo, tais como percebidos na atividade.

Nem se diga — como o féz o emérito Dr. 5.° Pro-
curador — que a aposentadoria neste caso ndo se faca
compulsoriamente, porque como bem acentuou o D.A.
S.P. — na exposicao de motivos que precedeu ao Esta-
tuto dos Funcionarios Ptblicos Federais (Decreto-lei nfi-

mero 1.713, de 28 de outubro de 1939) — os principios
informativos sao aqui 0s mesmos :

“Assim procedendo ndao se poderd acoimar de in-
constitucional o Estatuto pelo fato de ter ido além
das prescricoes estabelecidas na carta politica, por
isso que esta se limita a estabelecer um minimo de
garantias, cuja ampliacdo fica ao critério da lei ordi-
naria.

“Acresce notar que o Estatuto alterou medular-
mente o Instituto, dando sempre a aposentadoria ©
carater compulsério, tendo em vista que nao é con-

' veniente ao servico, conservar na lotacdo das diver-
sas reparticoes funcionérios invalidos.

(Jurisprudéncia administrativa, volume I, 1943,
pig. 164-165).

Mas, ao lado désses dispositivos, prescreve o mesmo
“Estatuto dos Funcionarios da Prefeitura do Distrito Fe-
deral’”’ o seguinte :

“Do direito de peticao.

“Art. 204. E’ permitido ao funcionirio requerer
ou representar, pedir reconsideracdo e recorrer, desde
que o faca dentro das normas de urbanidade e em
térmos, observadas as seguintes regras :

DR R R R R NI S P R

Art. 206. O funcionario s6 poderd recorrer ao Po-
der Judiciario, depois de esgotados todos os recursos
da esfera administrativa, ou apés a expiragao do pré-
zo de que trata o § 1.° do art. 204”.

.

Assim, se o autor se julga com direito a aposentado\'i’3
com direito, digo, com vencimentos integrais, por ter-se
incapacitado quando a servigo da ré, e recusa tentar 2
readaptacao tentada, alids que o instituto tenha sido ainda
regulamentado administrativamente, tem éle o dever d¢
“pleitear perante a administracdo a sua aposentadoria, qué
embora devesse ser compulséria ndo o foi’” e, se esgotado®
os recursos administrativos, houver sido desatendido, ©
entender que direito lhe assiste, vir entdo ao Poder ]Ud-;'
ciario, que por certo nao sonegara direito que tiver.

Até 14, é o autor carecedor de direito a acdo, e assi™
o tenho e julgo, com apoio na norma do art. 294, ntme
ro III do Cédigo do Processo Civil, com a redacdo qu®
lhe d4 o Decreto-lei n.° 4.565, de 11 de agbsto de 1942:

Deixo de condena-lo nas custas, por se tratar de Ju$
tica Gratuita, e ressalvo expressamente o recurso ao Pode"'
Judici4rio, esgotados que sejam os recursos administratt”
vos tentados para reconhecimento de seu direito.

PR el

Rio de Janeiro, 8 de setembro de 1945. — EIman?
Martins da Costa Cruz.
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Boletins de merecimento

O boletim de merecimento é peca essencial do
sistema de promocgdes em vigor.

Legit‘mam-se, por conseguinte, as medidas ado-
tadas para eliminar os obstaculos — que a ex-
periéncia de cada dia descobre — a integral apli-
cacdo dos dispositivos de lei reguladores da apu-
racao do mérito do funcionario.

Quase sempre, traduzem-se ésse Obices por si-
tuacGes particulares, que a pronta intervencao dos
érgaos de orentacdo competentes ajusta aos prin-
cipios gerais que regem a matéria.

Ainda ha pouco, o Senhor Ministro da Justica,
aludindo a diversidade das opinices existentes
acérca da possibilidade de os Ministros de Estado
assinarem os boletins de merecimento dos funcic-
narios em exercicio nos respectivos Gabinetes, sa-
lientou, em carta dirigida ao D.A.S.P., a ur-
géncia de um acurado exame do assunto.

Além da davida suscitada pelo referido titular,
outras tém sido levantadas. Por exemplo: os
casos de chefia de partes integrantes de certos or-
gdos da administrcdo, a que a legislacao da, ape-
nas, estrutura e atribuicdes sem, contudo, cogitar
dos respectivos cargos ou funcgoes, e os de outras
repa:ticoes que ainda nao dispdem de regimento,
tendo sido, por necessidade de servico, divididas
em setores, mediante portaria ministerial.

De acérdo com o § 1.° do artigo 40 do Decreto
n.? 2.290, de 28-1-38 (Regulamento de Promo-
¢oes dos Funcionérios Pablicos Civis), alterado
Pelo Decreto n° 6.248, de 9-9-40, chefe, para

s ~

efeito de preenchimento de boletins, “é aquéle que

exerce cargo ou funcao, de chefia ou direcao, ex-
pressamente previsto na legislacao”.

Verificou, porém, o D.A.S.P. na@o ser possi-
vel aplicar-se rigidamente o citado dispositivo re-
gulamentar, ndo sé na hipétese focalizada pelo
Senhor Ministro da Justica, como, também, nas
duas outras mencionadas.

A vista dessa conclusdo, e da necessidade de
firmar o critério a ser observado em tais casos, o
D.A.S.P. apresentou, ao Senhor Presidente da
Republica, sugestdao, que mereceu a aprovacao de
S. Excia., no sentido de se considerar chefe, para
efeito da expedicao de boletins de merecimento :

a) nos Gabinetes ministeriais, os respecti-
vos Chefes de Gabinetes ou Secretario,
mediante delegacdao expressa do Minis-
tro de Estado;

b) nas reparticoes com estrutura prevista
em legislacao, os servidores responsaveis
pelos diferentes setores, por designacao
da autoridade competente, embora nzo
investidos em cargo de provimento em
comissao ou funcao gratificada; e

c) nas reparticoes que ainda nao tém es-
trutura prevista em lei, os responsiveis,
por designac@o da autoridade competen-
te, pelos diferentes setores em que for a
mesma dividida, desde que cssa divisdo
se faca por portaria ministerial, que dis-
crimine, provisoriamente, as respectivas
atribuicoes.

NOTAS PARA O FUNCIONARIO

FIANCAS
7.10
Dispée o art. 1.° do Decreto ntGmero 8.738, de

11-2-42, verbis :

“Estdo sujeitos & prestacdo de fianca os funcio-
nitios que, pela natureza dos cargos que ocupam, Sao
encarregados de pagamentos, arrecadagao ou guarda

de dinheiros publicos, ou responséveis por quaisquer

bens ou valores”. (grifado neste parecer).

’ - -~
E’ evidente, portanto, que s6 estao sujeitos a pres-
tacao de fianca, na forma do mesmo dispositivo legal, os
ol ¢ .
funcionarios cujas funcgées, pela natureza do respectivo

cargo, sejam, exatamente, o frato com dinheiros publicos ou
bens da Uniao.
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O fato de o funcionario lidar, acidentalmente, com
bens da Unido, nao o devera sujeitar a prestacdao de fian-
ca. Esse raciocinio conduziria ao absurdo de que fodos
os funcionarios estariam obrigados a essa exigéncia; porque,
em maior ou menor escala todos os funcionarios, de modo
geral, lidam com bens da Unido, sdo responsaveis por
bens da Uniao, quanto mais nao fésse em virtude do mate-

rial permanente que lhes é fornecido para seu uso em tra-
balho.

Ora, nio foi ésse, fora de davida, o objetivo daquele
instituto, mesmo porque, de modo geral, a lei estabelece
meios de acautelar os bens publicos e compelir o funcio-
nario a indenizar a Fazenda Publica, pelos prejuizos que
causar a mesma (arts. 227, 228 e 243, do E. F.).

Assim, devera ficar entendido que estao sujeitos a
prestacao de fianga os funcionarios que lidam com ma-
terial ou dinheiro ptblico, por dever do oficio, em virtu-
de da funcao inerente ao respectivo cargo, como, por
exemplo, o tesoureiro, o almoxarife.

Conseqiientemente, ndo deverao ficar sujeitos a essa
exigencia, no caso concreto, os carteiros ou quaisquer ou-
tros servidores em exercicio no trafego postal, cujos cargos
ou fungOes, por sua natureza, nao o determinem, expres-
samente, como ficou esclarecido nos itens anteriores.

Por outro lado e considerando-se :

a) que o Decreto n.° 8.738, de 11 de fevereiro de
1942, regula, presentemente, com exclusao de dispositivos
legais anteriores, o instituto de fianca;

b) que as normas désse decreto se ajustaram ou de-
verao ajustar-se as situacOes anteriores;

c) que a exigéncia feita aos carteiros tem funda-
mento no art. 445 do Capitulo XXVI — Fiancas — do
Regulamento aprovado pelo Decreto nimero 14.722, de
16-3-21; e

d) que, assim, e nao se ajustando a exigéncia ali feita
aos dispositivos do Decreto n.° 8.738, devera entender-se
que o mesmo dispositivo perdeu a sua eficacia, nao po-
dera obrigar a prestacio do depésito ali determinado —
espécie sui-generis de fianca — nem justificar a reten-
cao de depésitos ja feitos, em face da legislacdo atual.
Esse entendimento é tanto mais de adotar-se quanto nao

estd o pessoal, pelo mesmo atingido, sujeito, como se es-

clarece, a tomada de contas, pelo Tribunal de Contas, por
isso que, na realidade, hio se lhe pode atribuir responsa-
bilidade efetiva e determinada por bens ou valores da
Uniao.

Nestas condicoes, a D.F., reconsiderando seu pare-
cer de 30-9-43, opinou :

a) por que, em relacdo a situacao dos carteiros, seja
adotado o entendimento indicado nos itens 6 e 7; e

b) por que, em relacdo a exigéncia da prestacao de
fianca, pelos servidores do D.C.T., de modo geral, seja
observado o que ficou esclarecido nos itens 5 e 6.

(Parecer — proc. n.° 20.737/44, publicado no D.O.
de 14-9-45, pag. 14.857). .

PENA DE SUSPENSAO
711

— Tem a D.F. observado que, nao raro, consta dos
Boletins de Pessoal a aplicagao da pena de suspensao por
infringéncia de algum dos itens do art. 224 do E.F., in-
dicando-se na publicacdo que a falta respectiva foi consi-
derada grave.

Entretanto, na forma da alinea f, da Circular 11-42,
da Secretaria da Presidéncia da Reptblica, a infracao do
referido artigo acarreta, tao somente, a penalidade de re-
preensao.

Por outro lado, de acordo com o art. 234 do E.F.
a pena de suspensao deverél ser imposta em qualquer dos
seguintes casos : 1.9, falta grave; 2.°, desrespeito as proi-
bicGes consignadas no proprio E.F., e 3.9, reincidéncia

em falta jA punida com repreensao.

Toéda vez, portanto, que o servidor praticar falta grave,
devera ser suspenso por éste motivo, sem que seja neces-
saria a indicacdo de qualquer outro dispositivo, além do
referido artigo 234.

A vista disso, a D.F. solicitou providéncias aos oOr-
gaos de pessoal, no sentido de que, das portarias de sus-
pensao , por falta grave, na conformiade do aludido art.
234 (modélo A.D. 3, anexo a Circular D.F.-2, de 3 de
fevereiro de 1944), sejam omitidas quaisquer referéncias
ao art. 224 do E.F.

(Circular DF/9, de 26-5-45, publicada no D.0O. de
15-9-45, pag. 14.911).

ABANDONO DO CARGO
712

Em processo que o Senhor Presidente da Repfblica
submeteu ao estudo do D.A.S.P., o Ministério da Jus-
tica propés a demisao, por abandono do cargo, de E. N.;
operario de artes graficas, classe F, do seu Quadro Su-
plementar, lotado na Imprensa Nacional.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o fato foi devi-
damente comprovado, mediante inquérito administrativo,
em que o acusado apresentou defesa.

O indiciado, por seu legitimo procurador, requeret
exame de sanidade mental e, em sua defesa, alegou :

a) que, terminada a liceca que lhe féra concedida
para tratamento da sua saiide, apresentou-se no Servico de
Biometria Médica, pois ainda continuava doente;

b) que, no exame procedido, foi considerado aptos
nao obstante a opinido em contrario do seu médico asis
tente;

c) que o referido facultativo julga ser necessario paré
o seu restabelecimento, um longo e absoluto repouso;

d) que conta 15 anos de exercicio e, apesar de ser
vitima de insidiosa moléstia nervosa, que o tem obrigad®
a faltar ao trabalho, nunca manifestou desejo de abando-
nar o cargo;
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e) que, assim, nao poderd ser caracterizado o abando-
no do cargo, por ato voluntario;

f) que tanto nao teve intencao de abandonar o cargo,
que requereu, em 9-6-45, justificacao de faltas, juntando
para tal fim, o devido atestado médico; e

8) que, por conseguinte, faltam para que se possa
caracterizar o abandono do cargo, dois elementos essen-
ciais : o animus e a auséncia do servico sem justificativa.

O Ministério da Justica, em sua proposta, louvou-se
no inquérito administrativo procedido na Imprensa Na-
cional .

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P. :

a) que o Estatuto dos Funcionarios dispoe :

“Art. 155. Finda a licenca, o funcionario devera
reassumir, imediatamente, o exercicio do cargo, salvo
prorrogacao’’.

Paragrafo Gnico. A infracao déste artigo impor-
tard na perda total do vencimento ou remuneracao e,
se a auséncia exceder a trinta dias, na demissao por
abandono do cargo’’.

b) que, em 12-5-45, terminou a licenca concedida ao
indiciado, para tratamento de sua saide, e 0o mesmo nao
obteve prorrogacgao;

c¢) que, de acordo com a lei, o indiciado deveria ter
reassumido, imediatamente, o exercicio do seu cargo;

d) que, segundo estd provado, o mesmo nao mais
compareceu ao servico, dando, apdés o término da referi-
da licenca, mais de trinta faltas consecutivas;

e) que, por outro lado, o indiciado nao provou as ale-
gacoes pertinentes ao seu estado de satide e a opiniao do
seu médico assistente;

f) que, assim, estd caracterizado o abandono do cargo;

g) que o pedido de exame de sanidade, feito em suas
razoes de defesa, ndao poderia ser levado em consideracao,
pois, para tanto, deveria o indiciado apresentéd-lo em forma
habil, de acérdo com as normas do artigo 221 do Esta-
tuto dos Funcionéarios; e

h) que, no caso, foram observadas as formalidades

legais, exceto a referente ao procedimento criminal com-
Petente.

A vista do exposto, propés o D.A.S.P. a demissao
do indiciado por abandono do cargo, nos térmos do art.
238, item I, do E.F.

(Exposicio de Motivos n.° 1,813, de 10-9-45, publi-
cada no D.O. de 14-9-45, pag. 14.856).

ADMISSAO DE EXTRANUMERARIOS
MENSALISTAS PARA MINISTERIOS
MILITARES E REPARTICOES
INDUSTRIAIS

713

Tendo em vista a solicitacdo contida nos processos
8.816-45, do Estabelecimento de Material da Intendén-

cia do Rio, do Ministério da Guerra, 12.962-45, da Di-
retoria Geral do Pessoal do Ministério da Marinha, e
12.963-45, da Diretoria Geral do Pessoal do Ministério
da Aeronautica, e em face do despacho do Senhor Presi-
dente do D.A.S.P., exarado na nota DF/232, de 31-7-45,
a mesma recomendou a observancia das seguinte normas
para preenchimento de fungbes de extranumerérios mensa-
listas das T. N. M. (s) daqueles Ministérios, bem como
das T.N.M. (s) das reparticoes caracteristicamente
industriais : a) as funcoes vagas nas referéncias iniciais
das diversas T. N. M. (s) de reparticoes pertencentes aos
Ministérios militares, ou de reparticoes caracteristicamen-
te industriais poderao ser preenchidas na forma do artigo
30 do Decreto-lei n.° 5.175-43, desde que nao haja can-
didato habilitado em prova; b) a capacidade do candidato
sera comprovada mediante atestado passado pelo chefe da
reparticao interessada; c) a admissao sera a titulo precério,
devendo o candidato submeter-se a primeira prova que for
realizada para a funcao; d) no caso de inabilitacdo, sera
o servidor dispensado se o numero de candidatos habili-
tados for suficiente para preencher tddas as vagas, perma-
necendo, entretanto, no caso contrario, até realizacdo de
nova prova; e) no caso de o numero de habilitados ser
inferior ao dos mensalistas admitidos a titulo precario e
inabilitados, a dispensa déstes obedecerd a ordem inversa
dos resultados obtidos na prova; f) o mensalista admitido
a titulo precario, que for inabilitado em duas provas de
habilitagdo consecutivas, sera dispensado, seja qual fér o
nimero de candidatos habilitados; g) serdo realizadas,
pelo D.A.S.P., provas especificas para o prenchimento
das funcoes vagas nas T.N.M. (s), dessas reparticoes,
com precisa indicacdo das condicGes de trabalho; A) os
candidatos jd habilitados em provas anteriores para o
S. P. F. serao consultados, por telegrama, se aceitam
admissdo em reparticdes militares ou industriais; e i) as s
reparticoes que promoverem admissao na conformidade
das presentes normas remeterao, imediatamente, & Divi-
sao de Selecio do D.A.S.P., a relacio nominal dos
candidatos admitidos.

(Circular DF/19, de 6-9-45, publicada no D.0O. de
11-0-45, pag. 14.697).

APOSENTADORIA

714
I

S.V.P. reclamou contra o fato de ter sido aposentado
antes de haver completado ‘o periodo de 24 meses de li-
cenca e pediu fosse tornada sem efeito
doria para o fim de ficar licenciado até
aquéle periodo.

a sua aposenta-
que se complete

Examinando o asunto, verificou o D.A.SP.:

a) que o peticionario foi aposentado no cargo de fo-

-guista da classe 6 do Q.S. do Ministério da Educacao e

Satude por ter sido julgado invalido para o servico publico
em geral; :
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b) que a -sua aposentadoria foi concedida quando o
interessado ja havia gozado conforme declara, licenca num
total de 87 dias.

c) que o seu licenciamento pelo periodo de 24 meses
ndo atenderia ao fim visado pelo suplicante, uma vez que
o art. 160 do E.F. dispoe :

“Em gb6zo de licenca o funcionario nao contara
tempo para nenhum efeito, exceto quando se trata
de licenca concedida a gestante, a funcionario aciden-
tado a servico ou atacado de doenca profissional’’;

d) que o licenciamento do funcionfrio deve esgotar
o periodo maximo de 24 meses quando a moléstia de que
se acha atacado oferece possibilidade de cura;

e) que, no caso em apréco, foi o requerente logo
declarado invalido, tendo em vista o art. 170 do E.F. que
preceitua :

“A licenca sera convertida em aposentadoria na
forma do artigo 158, e antes do prazo ai estabelecido,
quando assim opinar a junta médica, por considerar
definitivamente para o servico publico em geral, a
invalidez do funcionario; e

= f) que o prazo a que alude o artigo 158 é o de 24
meses, nao podendo excedé-lo o licenciamento do servidor.

- Nessa conformidade, -opinou o D.A.S.P. pelo -inde-
ferimento do pedido. ‘

(Parecer n° 4.864, de 4-9-45, publicado no D.O.
de 21-9-45, pag. 15.103).

II

O Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, re-
ferindo-se & aposentadoria de N. B., extranumerério-dia-
rista da Hospedaria de Imigrantes da Ilha das Flores,
solicitou fdsse aquéle diarista considerado aposentado, a
partir da data em que foi dispensado, para que possa, com
os recursos que lhe forem pagos, nessa condicao, atender
melhor ao tratamento da sua satde.

Examinando o assunto, verificou o D.A.S.P.:

a) que a aposentadoria em apréco foi concedida com
fundamento na alinea d, do artigo segundo do Decreto-lei
nimero 3.768, de 28-10-41;

b) que a época em que se deuv a dispensa do interes-
sado — 31-12-42 — a concessdo de” aposentadoria a ex-
tranumerarios, & excecao dos casos de invalidez em con-
seqiiéncia de acidente ocorrido no desempenho de suas
funcdes ou de doenca profissional, s6 se efetivava apés
um periodo de caréncia, de trés anos de efetivo exercicio;

¢) que o interessado foi admitido em maio de 1941
e dispensado, por invalidez, em dezembro de 1942, visto
sofrer de tuberculose pulmonar;

d) que a sua dispensa decorreu do .fato de nao pos-
suir o periodo de caréncia aludido, previsto no art. 2.° do
citado Decreto-lei, condicdo essa, que, sé6 deixou de ser
considerada, para efeito de aposentadoria com fundamento
na alinea d, por férca do Decreto-lei n.° 6.193, de 10-1-44,
e de nao gozarem os extranumerarios-diaristag aquela épo-
ca, dos favores do Decreto-lei n.° 6.631, de 27-6-44, que
concedeu licenca a essa categoria de servidores;

e) que, em casos tais, tem o D.A.S.P. resolvido
se torne sem efeito a dispensa, sem que importe porém,
em ressarcimento de prejuizos;

f) que o servidor em apréco j& foi beneficiado com
a concessao de aposentadoria, sem possuir o periodo de
caréncia a que estava sujeito, uma vez que até 31-12-42,
contava apenas um ano e sete meses de efetivo exercicio;

g) que a concessao de aposentadoria, nas condigoes
solicitadas pelo aludido Ministério, viria criar uma situa-
cdo de excecao, contraria ao principio fundamental da
igualdade de todos perante a lei.

Nessa conformidade, opinou o D.A.S.P. por que
fosse mantida a aposentadoria na forma anteriormente
concedida, por falta de amparo legal.

(Parecer n.° 4.897, de 8-9-45, publicado no D.O.
de 21-9-45, pag. 15.104).

DUAS CIRCULARES DA D. F.
715

No exercicio de suas atribuicdes regulamentares a
Divisdo de Orientacao e Fiscalizacao dirigiu aos O6rgaos
de pessoal as duas circulares abaixo transcritas :

I

“O Decreto-lei n.° 5.848, de 23 de setembro de 1943,
ao dispor sbbre a realizacao de exames de sanidade e ca-
pacidade fisica dos servidores civis da Unido, determinou
que, para efeito de aposentadoria, sejam ésses exames rea-
lizados, nos Estados, por junta de trés médicos e, ainda
que 4

“A junta sera constituida, preferentemente, de
médicos de servigcos federais, civis ou militares. Quan-
do ndo for possivel essa composicdo, sera integrada
de médicos de servicos estaduais ou municipais, desde
que figure pelo menos um médico de servico fede-
a2 (8§ 119"do "arti " 1.2) 5

A fim de que fique evidente a observancia désse
dispositivo legal, faz-se necessirio que seja, sempre, in-
dicada nos laudos a qualificagdo dos médicos que os subs-
creverem, pelo que solicita a D.F. ‘as devidas providén-
cias nesse sentido’.

(Circular DF/10, de 11-6-45, publicada no D.O. de
15-9-45, pag. 14.912).

II

“Havendo o Presidente da Reptblica aprovado a Ex-
posicdo de Motivos n.° 1.318, de 29-6-45, do D.A.S.P.,
publicada no Didrio Oficial de 14-8-45, a D.F., no uso
de suas atribuicGes, solicita que se observe, nesses 6rgaos,
o entendimento ali firmado, de que a fianca, quando
couber, deve ser prestada apbs a posse e antes do exerci-
cio do funcionario’.

(Circular DF/18, de 4-9-45, publicada no D.O. de
8-9-45, pag. 14.589).
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PENALIDADE APLICAVEL NOS CASOS DE
NAO PRESTACAO DE NOVA FIANCA

716

O S.P.F. consultou o D.A.S.P. sébre como proce-
der nos casos em que, rescindindo o seguro de fidelidade
funcional, na forma do art. 9.° (ntmero XII) do mencio-
nado decreto, o funcionirio respectivo nao prestar nova
fiangca dentro de 60 dias, improrrogavelmente, como o de-
termina, de modo taxativo, o art. 6.° do mesmo diploma.

Examinando o assunto, verificou a D.F.:

a) que a prévia prestacao da fianca constitui requi-
sito indispensavel ao exercicio de cargos, cujos ocupantes
sdo encarregados de pagamentos, arrecadagao ou guarda
de dinheiros piblicos, ou responsaveis por quaisquer bens
ou valores da Uniao;

b) que, por isso, nao é possivel admitir-se, em qual-
quer hipétese, inicio de exercicio daqueles cargos, sem
que os respectivos ocupantes tenham satisfeito, legalmen-
te, aquela exigéncia;

¢) que, da mesma forma, a cessacao da validade, ou
da vigéncia, da fianca, qualquer que seja a sua causa, de-
vera acarretar, uma vez decorrido o prazo para nova pres-

tagdo, o imediato afastamento do funcionario afiancado, de

suas funcdes, sob pena de se desatender as finalidades do
instituto;

d) que ésse afastamento dentro da sistematica estatu-
téria, s6 poderd ocorrer pela imposicao de uma penalida-
de ao servidor faltoso, pois o artigo 6.° do Decreto n.°
8.738, citado, foi taxativo ao prescrever que, rescindido
o seguro de fidelidade, o funcionario segurado sé obriga-
rd a prestar nova fianca, dentro de sessenta dias, impror-
rogavelmente;

e) que, assim é — e atendendo-se, mais, a liberal
.duragéo do prazo concedido para a nova prestagao da fian-
ca — claro se torna que incorre em infragdo disciplinar

o funcionério transgressor daquele preceito legal;

f) que tal infracdo, conforme sua natureza e gravi-
dade, poderi revestir-se do cardter de “falta grave”, ou
de “desobediéncia a lei ou a instrucdes ou ordens legais
dos superiores’, punidas, respectivamente, com as penas
de suspensao e demissio a bem do servico pfiblico, de
acordo com o artigo 234 e o item IV do art. 239 do E.F.;

g) que, assim, ao funcionario encontrado em tais
condicdes, devera ser imposta, inicialmente, a pena de sus-
pensdo, até o prazo de 30 dias, compelindo-se o mesmo,
através désse procedimento, a cumprir, ja afastado do
exercicio, a referida obrigacdo legal;

h) que, se, uma vez esgotado aquéle prazo, o fun-
cionério ainda ndo tiver regularizado sua situacdo, isto é,
ndo houver prestado nova fianga, cumprird a autoridade
competente determinar a instauracdo de inquérito admi-
nistrativo, para apuracdo da falta capitulada no aludido
' item IV, in-fine, do art. 239 do E.F., dada a intengéo,
j4, e pelo menos presumivelmente declarada, de desobe-
diéncia a lei; e

i) que, nesta hipdtese, devera o acusado ser suspen-
o, preventivamente, na forma do art. 263 do E.F., evi-
tando-se, destarte, o que é primordial, que o mesmo reas-

suma seu cargo, sem estar a Fazenda Nacional garantida
pela prestacao da respectiva fianca.

(Parecer-proc. n.° 15.188-45, publicado no Didrio
Oficial de 14-9-45, pag. 14.858).

BOLSA DE ESTUDOS
717

Em processo referente a pedido de autorizagdo, para
afastamento do pais, de professor adjunto de estabeleci-
mento de ensino oficial, contemplado com bodlsa de es-
tudos nos Estados Unideos, o D.A.S.P. opinou:

a) por que seja autorizado o afastamento do interes-
sado, sem prejuizo de seu salério, para o fim indicado e
pelo prazo de 12 meses; b) por que lhe seja concedida
gratificacao de representacao na importancia de Cr$ ....
780,00; c) por que corra o pagamento dessa despesa por
conta da dotagdo or¢amentéaria prépria que, segundo in-
forma o Ministério, consigna saldo suficiente; d) por que
fique, entretanto, o afastamento condicionado a declaracéo
escrita do servidor — que deverd ser obtida pela D.P.,
de que aceita a condigdo imposta no art. 13 do referido
Decreto-lei n.° 7.729-45, in-verbis: “O servidor que fér
ao estrangeiro para fins de aperfeicoamento e especializa-
¢do no goézo de qualquer das vantagens previstas neste
Decreto-lei nao devera, no curso dos cinco anos seguintes
ao regresso, a contar da data da chegada ao Brasil, reque-
rer licenca para tratar de interésses particulares, nem deixar
o servico publico por espontanea vontade, sob pena de
ser obrigado a indenizar o Tesouro Nacional pelas despe-
sas feitas com a viagem e manutencdo no estrangeiro’’;
e) por que, em se verificando a interrupcio dos estudos
do interessado, fique o mesmo sujeito a restituicio da par-
te da gratificagdo de representacdo correspondente ao pe-
riodo em que nao se realizarem os estudos; e f) por que
seja o processo restituido depois ao M.E.S., para os
devidos fins.

(Parecer 4.806, de 3-9-45, publicado no D.O. de
20-9-45, pélg. 15.061).

APROVEITAMENTO DE EX-SERVIDORES
INDEPENDENTEMENTE DE PROVA

718

E.G.L. solicitou readmissdo na fungdo de inspetor
especializado (de Economia coletiva) da T.N.M. da Di-
retoria de Rendas Internas, ou em cargo de Promotor da
Justica Militar do Ministério da Guerra.

O requerente, conforme esclareceu, exerceu, hé -anos,
a funcdo de Fiscal junto a “Predial do Nordeste’” — So-
ciedade de Economia Coletiva — com sede em Recife.
Sua investidura nessa funcdo bem como a dispensa pos-
terior resultaram de atos do Senhor Presidente da Repi-
blica, aquela em 2-9-36 e esta em 24-2-38.

A favor do que plefteia invocou o requerente o pare-
cer do D.A.S.P. (Didrio Oficial de 5-3-43), emitido no
processo em que Joao Carlos da Fonseca — ex-Fiscal de
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Clubes de Mercadoria, no Para — solicitou aproveita-
mento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao se trata, no
caso, de readmisao, porque a funcao exercida pelo reque-
rente, de sua investidura a sua dispensa — nao se equi-
parava a cargo publico ou funciao de extranumerario, uma
vez que percebia o solicitante por conta de depésito a que
estava obrigada a referida firma para fins de fiscalizacao.

Com a expedicao do Decreto-lei n.° 1.909, de 26-12-39,
no entanto, aquela funcao passou a ser exercida por ex-
tranumerario-mensalista, ex-vi do disposto no seu art. 17,
in verbis :

“Os atuais fiscais de Clubes de Mercadorias mie-
diante sortcios e os de Economia Coletiva, da Direto-
ria de Rendas Internas ficam relacionados como ex-
tranumerarios mensalistas’’.

-« Esse dispositivo, entretanto, ndo beneficiou o interes-
sado que, a data da expedicao désse diploma legal (26 de
dezembro de 1939), ji4 nao se encontrava exercendo a
funcao de fiscal, em virtude de ter sido dispensado em
24-2-38. :

Demais, o parecer alegado em abono do que pleiteia
nao o beneficia, uma vez que, embora o Servico do Pes-
soal do Ministério da Fazenda se tivesse pronunciado fa-
voravelmente ao aproveitamento de Joao Carlos da Fon-
seca, o D.A.S.P. opinou contrariamente, tendo ésse
parecer sido aprovado pelo Senhor Presidente da Repi-
blica, por despacho exarado em 2-3-42.

Nesse parecer salientava o D.A.S.P., firmando dou-
trina na matéria, que

“o aproveitamento de ex-servidores, independente-

mente de prova, s6 se justifica quando fique demons-
trado cabalmente que, no exercicio da funcao ante-
riormente desempenhada, tenham dado prova de ple-
na capacidade’’.

afirmativa esta que, por si s6, torna necessirio o exame
minucioso de cada caso particular sem que, no .entanto,
constitua precedente. ;

Mesmo, porém, que o interessado tivesse exercido um
cargo plblico, nao seria possivel, legalmente, readmiti-lo
como Promotor da Justica Militar, uma vez que O ingres-
so mnesse cargo depende de prévia habilitacio em con-
curso, na forma do Decreto-lei n.° 925, de 2-12-38, que
regula a matéria.

Em face, porém, do parecer que considera o solici-
tante habilitado para o exercicio da funcio de Inspetor
Especializado da T.N.M. da Diretoria de Rendas In-
ternas, e das informagdes prestadas pela Delegacia Fiscal
em Pernambuco, poderd aquela reparticido, em carater -ex-
cepcional, e nos térmos do item VI da Circular D.F./53,
de 18-8-42, propor a admissio do interessado, de acordo
com o art. 31 do Decreto-lei n.° 5.175, de 7-1-43, depois
de admitidos os candidatos que se habilitarem em prova
para essa funcao.

Com éste parecer o D.A.S.P. opinou fésse o proces-
so encaminhado ao Ministério da Fazenda, a fim de que,
em época oportuna, se adotasse o procedimento indicado.

(Parecer 4.843, de 4-9-43, publicado no D.O. de
20-9-43, pag. 15.060).

LICENCA PARA PRATAMENTO
DE SAUDE

719

Na concessao .de aposentadoria aos extranumerarios
da Uniao, o Decreto-lei n.° 3.768, de 28-10-41, estabelece
que tal medida depsnde da observ?ncia de um prazo de
caréncia. Cabem, porém, duas excegoes: uma, prevista
pela propria lei citada, é constituida pelos casos de in-
validez decorrente de acidente no trabalho ou de doenca
profissional; outra, estabelecida pelo Decreto-lei n.° 6.193,
de 10-1-44, abrange os casos de extranumerarios acometi-
dos de tuberculose ativa, alienacao mental, neoplasia ma-
‘_ligna, cegueira, lepra ou paralisia. Nestas duas hipoteses
'é dispensada a exigéncia do prazo de caréncia.

A concessao de licenca aos extranumerarios diaristas e
tarefeiros, para tratamento de sua saide, é regulada pelo
Decreto-lei n.° 6.631, de 27-6-44, que também previu a
clausula condicional de' um prazo de caréncia, mas estabe-
leceu apenas uma excccdo: a dos acidentes no trabalho e
"das doengas profissionais.

Deve, porém, ser corrigida a dualidade de critérios
ora existente, pois, em verdade, ante ésses dois problemas
assistenciais correlatos — licenca para tratamento de safi-
de e aposentadoria — a legislacao vigente é mais liberal
e de maior alcance social em relagao a segunda, que, sem
divida, representa maior gravame para os cofres plblicos
do que a primeira.

Nesse sentido, o Senhor Presidente da Repiblica,
aprovando sugestdo do D.A.S.P., assinou o Decreto-lei
n.° 7.968 de 19-9-45, dando nova redacio ao § tnico do
art. 82 do de n.? 6.631, citado.

Com essa alteracao foi dispensada a exigéncia do
prazo de caréncia para concessao de licenca para trata-
mento de saGds, de extranumerarios diaristas e tarefeiros,
nos mesmos cascs previstos para a concessdo de aposen-
tadoria.

(Exposicao de Motivos n.° 1.848, de 14-9-45, publi-
cado no D.O. de 21-9-45, pag. 15.101).

READMISSAO

720

'

M.L.R.L., atualmente telegrafista, referéncia VII,
da T.N.M. da Diretoria Geral do Departamento dos Cor-
reios e Telégrafos, alegando haver exercido o cargo de
telegrafista de 5.2 classe da extinta Reparticao Geral dos
Telégrafos, solicitou a sua readmissao em cargo equivalen-
te, no Quadro III do Ministério da Viacao e Obras P-
blicas.

A requerente, segundo esclareceu o D.C.T., habili-
tou-se, em 1925, em concurso para praticante de telegra-
fista, bem como na respectiva prova, sendo admitida, em
1926, como telegrafista de 5.2 classe, funcao da qual foi
dispensada, em 1927,

Entretanto, aquela funcao era, naquela época, exerci-
‘da por diaristas, motivo por que o M.V.0O.P., ao enca-
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minhar o pedido, entendeu nao ser possivel atender a so-
licitacao, tal como foi formuléda; sugeriu, todavia, a no-
meagao da requerente para cargo da classe E da carreira
de Telegrafista, por lhe parecer que a prova prestada pela
interessada ainda esta valida.

O D.A.S.P., examinando o asunto, concluiu pela
inviabilidade da readmissdao, de acérdo, alids, com o pa-
recer do M.V.O.P. e pelas razoes ja expostas; diver-
giu, todavia, quanto a sugestao final, apresentada pelo
mesmo Ministério.

Realmente, o Regulamento da entao Reparticio Ge-
ral dos Telégrafos, baixado com o Decreto n.° 11,520, de
10-3-915, no § 2.° do seu art. 367, estabeleceu que o exa-
me de telegrafista teria validade por dois anos, nao pres-
crevendo, porém para os que fossem auxiliares.

A requerente serviu naquela reparticao até 1927,
quando foi dispensada, por abandono da funcao; assim,
forca é concluir pela prescricao da referida prova desde
1929.

Deésse modo, nao se beneficiou com o Decreto-lei n.°
2.097, de 1940, o qual s6 prorrogou a validade de con-
cursos que iriam prescrever em 31 de dezembro de 1939;
nao é ésse, evidentemente, o caso da requerente.

Em face da conclusao acima, e tendo em vista que
“é vedada a nomeacdo de candidato habilitado em
prova apds a expiracdo do prazo de sua validade”

(art. 15 do Estatuto dos Funcionarios),

decorre, dai, logicamente, nao ser viavel a efetivacao da
sugestao do M.V.O.P.

Nestas condicoes, o D.A.S.P. opinou pelo arquiva-
mento do processo.

(Parecer n.° 4.893, de 8-9-45, publicado no D.O.
de 21-9-45, pag. 15.104).

EXAME MEDICO PARA CONCESSAO
DE LICENCA

721

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniao
e as leis posteriores, que cuidaram da licenca para trata-
mento de saGde dos funcionarios plblicos e demais ser-
vidores do Estado, deixaram de regular a situacao do
servidor que se afasta antes de ser submetido a exame
de satde.

O Estatuto determina, no artigo 154, que a licenca
é concedida pelo prazo fixado no atestado ou laudo mé-
dico, sem levar em consideracdo que” o servidor pode ja
estar afastado na ocasido do exame e que o laudo, ao fixar
o periodo provavel de restabelecimento, deve fazé-lo, 10-
gicamente, com relacdo a essa data.

Por outro lado, pode ocorrer que, na ocasiao do exame
médico, ja nao se verifique o estado mérbido que justificou
a auséncia do servidor, hipétese em que o laudo, a rigor,
nao pode indicar qualquer prazo de licenca.,

E’ mais natural que o laudo forneca, nesses casos, os
elementos que puderem ser colhidos, cabendo a decisao
a autoridade competente para conceder a licenca.

Regulando o assunto, foi expedido o Decreto-lei n.°
7.969, de 19-9-45, publicado no D.O. de 21-9-45 ¢ assim
redigido : \

DECRETO-LEI N° 7.969 — DE 19 DE SETEMBRO
DE 1945

Dispée sobre os exames médicos para a concessao de licen-
ca aos servidores publicos, e da outras providéncias

O Presidente da Repiblica, usando da atribuicao que
lhe confere o art. 180 da Constituicdo, decreta :

Art. 1.° No atestado ou laudo médico relativo aos
cxames de satde para efeito de licenca, o prazo necessé-
rio ao restabelecimento do servidor sera indicado a contar
da data do exame.

Art. 2.° Quando o servidor ja estiver afastado do ser-
vico, devera o meédico ou junta médica verificar se o
seu estado de saude justificava o afastamento prévio.

Paragrafo tGnico. Nao havendo elementos que autori-
zem qualquer conclusdo positiva, o laudo ou atestado re-

gistrara, ainda assim, as -informacGes e esclarecimentos

que nesse sentido possa prestar o interessado.

Art. 3.2 Caso se verifique a hipotese do artigo an-
terior ou do seu paragrafo Unico, a autoridade competente
para conceder a licenca podera justificar o afastamento,
considerando ésse periodo, para todos os efeitos. como de
licenca.

Art. 4° A licenca dependente de inspecio médica
nio sera concedida por prazo superior ao indicado no
respectivo laudo ou - atestado, ressalvado o disposto no
artigo anterior.

Paragrafo tnico. Finda a licenca o servidor serd sub-
metido a nova inspecao e o atestado ou laudo médico con-
cluira pela sua volta ao servico, pela prorrogacao da li-
cenca ou pela aposentadoria.

Art. 5° Ficam revogados o art. 154 e paragrafo
Gnico do Decreto-lei n® 1.713, de 28 de outubro de
1939, e demais disposicoes em contrério.

Art. 6.° Este decreto-lei entrard em vigor na data
de sua publicacao. )

Rio de Janeiro, 19 de setembro de 1945, 124° da
Independéncia e 57.° da Repfblica.

GETULIO VARGAS.

Agamemnon Magalhaes.
Henrique A. Guilhem.

P’ Gées Monteiro.

P. Leao Veloso.

A. de Souza Costa.

Jodo de Mendonca Lima.
Apolonio Sales.

Gustavo Capanema.
Alexandre Marcondes Filho.

(Exposicao de Motivos n.° 1.842, de 14-9-45, publi-
cada no D.O. de 21-9-45, pag. 15.102).
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SELECAO

Questoes apresentadas no ultimo concurso para a
carreira de Contador

PORTUGUES

Redija um oficio sébre a seguinte hipétese :

O Contador Seccional X solicita ao Contador Geral da
Repiblica que determine em que conta seja classificada a
importancia de Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros) rela-

N

tiva & arrecadacao de impodsto de consumo.
OBSERVACOES :

a) Tratamento: V.S.

b) Extensao: 7 a 12 linhas, excluido o fecho.

c¢) Faca apenas o contexfo ou corpo do oficio, ja que
abaixo estdo preenchidos os dizeres praxistas.

AR ;
d) Nao assine a prova nem escreva qualquer nome
suposto que facilite a identificagao.

e) Faculta-se o rascunho.

(Armas da Repiblica)
Ministério da Fazenda
Contadoria Geral da Republica
Contadoria Seccional.
Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1943.

Sr. Contador Geral da Repfblica :
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Reitero a V.S,
vada consideragao.

0s meus protestos de alta estima e ele-

Godofredo Prata
(Contador Seccional)

NOCOES DE DIREITO FISCAL E LEGISLA-
CAO FISCAL

Para cada uma das questGes que se seguem sdo sugeri~
das varias respostas. Procure, dentre estas, a resposta ou
respostas certas e assinale-as, colocando uma cruz dentro
do paréntese, :

— Séao elementos da receita phblica ordinaria :

( ) impostos

) emissao de apdlices

) depésitos de diversas origens
) taxas
)
)

rendas industriais

receita das autarquias.

— Quando um contribuinte procura compensar a despesa
que faz com impostos, sobrecarregando o preco de mer-
cadorias ou servicos que cede, o fenomeno é de:

( ) incidéncia
( ) translagao
( ) repercussao,

~— Estdo isentos de imposto de renda

os professores

os funcionarios publicos

as fundagoes de carater cultural

0s nacionais com permanéncia no estrangeiro

os residentes no estrangeiro com rendimentos no
pais.

Cite, agora, as restricdes:

~ A~~~
N N N N N

~— As pessoas juridicas sdao tributadas, qualquer que seja
o capital e o movimento dos negécios :

( ) de acérdo com o balango e demonstracédo de lu-
cros e perdas
( ) de acérdo com o lucro presumido,
~— O impédsto de renda pode ser pago :

( ) por meio de vale postal

( ) por meio de cheque

( ) por meio de ordem bancéaria a favor da
reparticao arrecadadora

( ) em dinheiro

( ) em prestagoes.

Cite, agora, as restrigoes :

— O imposto de vendas mercantis é de competéncia :
( ) da Unido
( ) dos Estados
( ) dos Municipios

— Gozam de franquia temporéria :

( ) as colegbes cientificas destinadas a venda no
pais.

~
~

os mostrudrios trazidos por caixeiros viajantes.

( ) o material cénico pertencente a companhias tea-
trais.

( ) os automoveis de uso pessoal de turistas.

Cite, agora, as restrigoes :
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— Escrever, nas linhas a seguir, a competéncia da Uniao,
dos Estados ou dos Municipios para arrecadar os se-
guintes tributos :

INAUNEIAS | o' ProfisSoss . v év st vy vis ati-sisio s sleialelases
Imposto: delRenda s, ik i o is W Bt usuis ofual slas B ot Yare
Imposto dol licetica Bl ls o bn o sty ardlie s ve uorina siaiiaie
IMPOILs ek COnsUMION o v e i tin e b b aty oy e s os
Taxas telegraficas ........... L TS R
Impodsto de transferéncia de fundos para o Exterior ..

— Escreva, nas linhas a seguir, se sao diretos ou indire-
tos os seguintes impostos :

a) Imposto Predial.

b) Imposto sébre importacao de mercadorias.
c) Impésto de consumo.

d) Impoésto de Indistrias e Profissoes.

e) Imposto de Renda.

~— Quais os processos usados para a percepcao do impdsto
de consumo ?

— Quais os processos de percepgdo do impésto de renda 7

~— Como se classificam os contribuintes do impdsto de
renda ?

— Como se divide o impdsto de renda a que estdo su-
jeitas as pessoas fisicas ?

~— Como se determina o rendimento liquido tributéavel
da exploragdo agricola ou pastoril e das indlstrias ex-
trativas vegetal e animal, ndao havendo escrituragdo de
forma a merecer fé ?

~— Quais os processos de percepcdo do imposto de vendas
mercantis ?

~— Em que casos se verifica o desconto do impodsto de
renda na fonte ?

~— Quais os livros fundamentais da escrita especial para
o contréle fiscal do impésto de vendas mercantis ?

— Quais os processos para calcular e cobrar direitos adua-
neiros sobre mercadorias importadas do estrangeiro ?

— Como se denomina a restituigdo de direitos aduaneiros
cobrados sobre matérias primas importadas, quando es-
tas sao reexportadas em forma de novos produtos da
inddstria nacional ?

=~ Quais os documentos basicos para o desembarago al-
fandegério de mercadorias importadas ?

APLICACAO DO REGULAMENTO DO IM-
POSTO DE RENDA

L. Uma pessoa fisica teve os seguintes rendimentos :

a) de capitais aplicados em titulos
DUBHCON caresv v iieg < ti.asts. . Cr$) 50,000,00
b) honorarios do livre exercicio da
profissio de contador ........ .Cr$ 60.000,00

c) aluguéis de prédios ........ .... Cr$ 24.000,00

As deducbes cedulares foram as seguintes :

a) comissao e corretagem sobre tran-

sacao de titulos publicos ...... Cr$ 1.000,00
b) despesas de viagem! no exercicio

da profissao ........ o Cr$  1.000,00
c) aluguel de escritério .......... Cr$  3.000,00

d) livros e publicagbes técnicas . ... Cr$ 2.000,00

e) impostos e taxas sobre prédios

dealtigte] =riar Ol s s Cr$ 5.000,00
f) comissdes ao administrador de

Predios s st et ot e .+» Ck$ 1.200,00
g) conservacdo de prédios ....... Cr$ 2.400,00

O contribuinte é casado e tem dois filhos menores.

Organizar, nas folhas de papel almago anexas, a decla-
racdo de renda, aplicando as taxas em vigor.

2. Uma Sociedade Anénima X aumentou o seu capital
de Cr$ 1.000.000,00, para Cr$ 2.000.000,00, como
segue :

Cr$ 500.000,00 mediante novas entradas em di-
nheiro.

Cr$ 500.000,00 mediante aplicacdo dos seguintes
fundos :

a) Fundo de Reserva ........... Cr$ 200.000,00
b) Fundo de Depreciagdo em virtu-
de de se ter apurado uma valori-

zagdo do Ativo fixo .......... Cr$ 200.000,00

c) parte de lucros ndo distribuidos
apurados no Ultimo balango e
que ainda ndo tinha sido objeto

de declaragao de renda ....... Cr$ 100.000,00

O lucro total do exercicio foi de Cr$ 150.000,00 sem
dedug@o do imposto de renda devido.

As agdes, tanto antigas como novas, sao ao portador.

Convencionou-se que a sociedade ficaria encarregada de
liquidar o imposto de renda por, conta dos acionistas, de-
duzindo a importancia da parte que lhes tocava dos Cr$
50.000,00 de lucros nao distribuidos.

Calcular o impoésto devido pela Sociedade Anénima e
as dedugOes, na fonte, a serem feitas sObre as partes que
couberam aos acionistas nos fundos e lucros distribuidos.

3. Uma Sociedade Andnima, com sede no estrangeiro e
atividade industrial no Brasil, paga aos seus diretores
residentes no estrangeiro honorarios no valor de Cr$
100.000,00; Despesas de Administracdo no Estrangei-
ro Cr$ 200.000,00; dividendos remetidos aos acionistas
residentes no exterior Cr$ 800.000,00.

a) Qual o impdsto de renda devido ?
b) Como se faz o recolhimento do impédsto ?

MATEMATICA COMERCIAL

Preencher os claros abaixo com os valores convenien-
tes. Use as folhas em branco para os célculos.



130 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — Nov. 1945

— Sabendo-se que o lucro é uma percentagem do valor
da mercadoria, calcular :

(escreva as respostas nas linhas pontilhadas)

Valor da taxa lucro
mercadoria de lucro
Cr$ Cr$

12.500,00 10% 1.250,00
10.000,00 3/4% e e
41,9, 3.000,00
132.500,00  ..... 500,00
'48.800,00 3 o1 O AN B A 7
140.000,00° = Llei. 350,00
.......... 8% 45,00

— Quais os juros de £ 190 — 7sh — 3d em 65 dias, a
taxa de 8% ao ano ?

— Calcular os juros simples na seguinte conta corrente a
taxa reciproca de 9% :

Historico D C Vencimentos
m/fatura ....... e L S2000,008 BuRT A AT141743
s/pagamento ....... e 20 000,008 88171743
g/aceite i it oo s S e meaee 5 £ 000,00 3/1/43
m/adiantamento ..... 10500000 S st 15/1/43

X

Encerramento da conta no dia 31 de marco de 1943.

— Um titulo de Cr$ 20.000,00, pagavel em 10 de outu-
bro, descontado em 12 de maio, sendo a taxa de des-
conto 7,3% ao ano, sofre o desconto racional corres-
BOTNACTITOERCTS  ov.cv s o0 o 50 wials #in s 5000 , e o comercial
ST AIRBCT S o Bl a5 »as 5 oiisl's tojoerd o 1d ; ésse mesmo titulo
valera no dia do desconto Cr$ .............ccu0nen
(ano civil) .

— Trés soécios resolveram distribuir o lucro da sociedade
no valor de Cr$ 420.000,00, ao mesmo tempo, direta-
mente proporcional ao capital de cada sécio empregado
na emprésa e inversamente proporcional as suas retira-
das durante o ano. A situacao era a seguinte :

Sécios Capital Retiradas
empregado
Cr$ Cr$
A * 18.000,00 3.000,00
B 15.000,00 3.000,00
C 27.000,00 9.000,00
O lucro do sécio A foi de Cr$ ..........ooc.nn. Eeesy 0
do Sécio B — Cr$ ........ S e o e do sécio
C — Cr$

MATEMATICA FINANCEIRA

— Qual o valor atual de um capital de Cr$ 300.000,00
vencivel em 5 anos, descontado a juros compostos a taxa
de 8%, sabendo que o capital 1 pdsto a render juros com-
postos durante 5 anos produz 1,469.

— Qual o capital acumulado no fim de 20 anos, colocan-
do no comégo de cada ano uma prestacio de Cr$
5.000,00 a render juros compostos a taxa de 6%, sa-

bendo que o capital 1 posto a render juros durante
20 anos a taxa referida produz 3,207.

Organizar quadro de amortizacao de um empréstimo
de Cr$ 1.000.000,00 em 3 anos, a taxa de 8%, sa-
bendo que a unidade posta a render juros em 3 anos
produz aquela taxa 1,25.

Qual a taxa real de um empréstimo de Cr$ 500.000,00
colocado abaixo do par e que produziu o capital li-
quido de Cr$ 420.000,00 sabendo :

a) que os titulos serao reembolsados ao par, em 12
anos, mediante anuidades constantes calculadas a
taxa de 5% no valor de Cr$ 56.412,70;

b) que nas tabelas de anuidades, para amortizar o ca-
pital 1 em 12 anos

0,132 695 corresponde a taxa de 8%
e 0,139 650 corresponde a taxa de 9%.

ESTATISTICA

Grupe os valores abaixo em classes com intervalo 8,
procurando indicar, da melhor maneira possivel, os li-
mites das classes :

Valores — 3 — 4 — 4 — 5 — 7 — 15 — 19 — 26 —
30 — 30 — 32 — 33 — 43 — 51 — 56 — 59 — 60
— 63 — 64 — 70 — 73 — 74 — 79 — 86.

Observe a distribuicao de freqiiéncia seguinte, relativa
ao péso (em quilos) de um grupo de individuos.
Preencha, depois, os claros, de acérdo com os dados
da distribuicéo :

Freqiiéncia

50 — 52,999 1
53 — 55,999 s
56 — 58,999 5
59 — 61,999 12
62 — 64,090 27
65 — 67,999 : 16
68 — 70,999

71 — 73,999

74 — 76,999 1

O ponto médio da classe que contém os valores mais
LSO fop b s i 0 mts

Damos, a seguir, a producio de acglicar de certa regiao,
no periodo 1935 — 1939. Converta os dados que apre-
sentamos em mntmeros indices, de modo a facilitar a

comparacao com o ano de 1937.
Anos Produgao Nimeros-indices

1935 7.200 toneladas métricas

1936 8.600 ) 7
: 1937 9.500 i L
1938 _.12.000 4! ot
1939 + 10.800 7z %
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CONTABILIDADE GERAL E CONTABILI-
DADE PUBLICA

O Balancete do Razao de uma firma individual foi
levantado como segue.

CONTAS SALDOS
Devedores Credores
Mobveis e Utensilios .... 10.000,00
O L I B i L & 1.000,00
Mercadorias ...¢s0e e 50.000,00
Contas Correntes ....... 10.000,00
Duplicatas a Receber ......ccovvvess 30.000,00
Capital Bhay s e e T 10.000,00
Litulos: m: Pagar ns i vl ioe e 100.000,00
Despesas Gerais ....... 9.000,00
89.000,00 131.000,00

Apresentar o balancete devidamente corrigido no espa-
g0 abaixo.

~— Armar com as seguintes contas o balango patrimonial

correspondente
L e A LS R 10.000,00
Contas a Pagar .......... 20.000,00
CROCOBRRT: 15 S vivis 526 viass 1.000,00
Meércadoriag’ « siss siscnsoass 70.000,00
Fundo de Reserva ...... 35.000,00
LR loR R PABAT iy oo ae 40.000,00
TIROVRINS S s s h Ry e 30.000,00
CGapitaljjecninia vy TEn N 60.000,00
Depésitos Bancarios ..... 30.000,00 .
Moveis e Utensilios ...... 4.000,00
Contas a Receber ....... 10.000,00

~— Num balango a conta “Caixa’” apresenta um saldo de
Cr$ 50.000,00, a de “Bancos” um saldo devedor de
Cr$ 200.000,00; a de “Iméveis” um saldo de Crd
_1.000.000,00 e a de “Titulos a Pagar” o saldo de Cr$
500.000,00. Qual o quociente de liquidez financeira ?

~— Em que grupos se classificam as contas patrimoniais, de
acérdo com o padrio exigido pela lei das sociedades
anonimas ?

~— Uma firma comercial possuia, no comégo do exercicio,
um estoque de mercadorias no valor de Cr$ 100.000,00;
comprou, durante o exercicio, Cr$ 50.000,00. Vendeu,
no mesmo periodo, Cr§ 120.000,00 e apurou, por oca-
sido do inventario de encerramento do exercicio, um es-
toque de mercadorias no valor de Cr$ 90.000,00.

P
a) Qual o lucro do exercicio ?

b) Qual o valor do custo das. mercadorias vendidas

durante o exercicio ?
¢) Qual o indice de rotagao do estoque médio ?
~— Os gastos diretos de fabricagao, durante um exercicio,
montavam em :
Cr$ 200,000,00
Cr$ 150.000,00

Matérias Primas ....

Salérios

e ass s

Os gastos indiretos se classificam nos seguintes grupos
com as importancias ao lado :
a) Proporcionais a matéria prima Cr$ 50.000,00

. Cr$ 30.000,00
c) Proporcionais a soma da maté-

b) Proporcionais a ‘mao de obra

ria prima e da mao de obra .. Cr$ 35.000,00

Um determinado produto custou de :
a) Matéria prima ....... v o et CT S
b) Mao de obra direta .......... Cr$

300,00
100,00
Qual o custo global désse produto, inclusive gastos in-

diretos, usando os coeficientes de aplicacao correspon-
dentes aos dados globais do exercicio ?

— A conta corrente de F com X de Londres apresenta
a seguinte situacao :
Histérico
£ £ Cr$ Cr$
Débito Crédito Débito Crédito

m/remessa de cam-

biall s cesid@si et 125-5-6 10.523,10
sua fatlura avivess se's 250-9-3 21.038,85
minha nota de re-

clamagao . «ev v een.  50-4-7 4.229,25

-— A conta mencionada deve ser liquidada mediante @
aquisicdo de uma cambial ao cambio de 3 d.

a) Lancar o valor da cambial adquirida a dinheiro.

b) Apurar a diferenca de cdmbio na conta corrente e
fazer o langamento correspondente no “Diario’”’ e
na C/Corrente.

— Em um sinistro verificado, o segurado reclama Cr$
50.000,00 e a seguradora oferece Cr$ 40.000,00. Per-
gunta-se :

a) que espécie de reserva deve ser criada ?

b) qual o montante da reserva a ser feita enquanto
se aguarda a soluc@o do caso ?

c) qual a partida de “Diario” para registrar a reser-
va ?

-— O orgamento apresenta, em sintese, a seguinte situa-
cao :

Receita ordinaria ..... Cr$ 5.000,00
Produto de Operagoes de
Crodito T et vl o & Cr$ 300,00

Despesa Ordindria .......... Viwis B s vim

5.300,00
5.300,00

Nestas condicbes o orcamento é :

( ) equilibrado ?
( ) deficitario ?
( ) superavitério ?
(Marque com uma cruz () a resposta certa)
— O balango que discrimina a RECEITA e DESPESA do

exercicio € :

( ) Balango Orgamentario ?
() Balango Financeiro ¢
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( ) Balango Econémico ?

( ) Balanco Patrimonial ?

(Marque com uma cruz (-) a resposta certa)

— Escolher, entre os elementos enumerados a seguir, o3

que fazem parte do Ativo do Balanco Patrimonial :

( ) Divida Exterior Fundada

) Divida Ativa

) Divida Flutuante

) Fundo de Resgate de Papel Moeda
) Iméveis

NN A A A

) Débitos de Responsaveis

~L_. (Marque com uma cruz () a resposta certa).

— A execuc@o or¢amentéria produziu os seguintes resul-

tados :

RECEITA :
Receita Tributaria ......... Cr$ 10.000.000,00

Receita Patrimonial (Venda

de Proprio) «...eevevennnns Cr$ 3.000.000,00
Produto de Operagdes de cré- s
R et el To s 45 a0 oo Cr$ 2.000.000,00
Cr$ 15.000.000,00
DESPESA :

Despesa Efetiva «........... " Cr$ 8.000.000,00
Cr$ 3.000.000,00

Cr$ 4.000.000,00

Aquisicao de Iméveis ........

Amortizagdo de Divida ......

Cr$ 15.000.000,00

Pergunta-se :
Houve equilibrio financeiro ?
Houve variagéo patrimonial?
Houve aumento do patrimoénio liquicio ?
Sim ou N&o ? Por que ?
O regime de contas anuais, que compreende somente o
registro das quantias efetivamente recebidas e pagas até

a data do encerramento definitivo do exercicio, é de
competéncia ?

Sim ou Nao ? Por que ?

Uma delegacia fiscal teve o seguinte movimento, 1no
dia x:

arrecadacao :

imp6sto de consumo sébre :

fumo It SRl T 1.000,00
bebidas ........... 2.000,00
brinquedos Rt 500,00 3.500,00

imp&sto sdbre a renda de pessoas fisicas,

juridicas, etc. ..... TR e A 4.000,00
impdsto s6bre operacdes a térmo ..... . 2.000,00
taxa de previdéncia social ........... 1.000,00

pagamentos :
Vencimentos de pessoal :

Ministério da Agricultura ...........

5.000.00

gt da=Eazenday nil. U g B arce viae 2.000,00

22 SELAPTGrY CEMs e 3.000,00
Compra de material :

Ministério da Fazenda .............. 1.000,00

& o LT e O e 500,00

Pedem-se : os lancamentos contabeis.

Uma delegacia fiscal teve o seguinte expediente, hoje :

a) recebimento de selos adesivos, da Casa da Moeda,
no valor de Cr$ 500.000,00;

b) restituicao de selos de consumo, estragados, a Casa
da Moeda, no valor de Cr$ 200.000,00;

c) venda de um préprio da Unido, do valor de Cr$
100.000,00, pelo preco de Cr$ 150.000,00;

d) pagamento a uma sociedade consignataria do des-
conto efetuado dos vencimentos de um funcionario,
no importe de Cr$ 2.000,00.

Pedem-se : os lancamentos contabeis.

Uma delegacia fiscal recebeu, hoje, as seguintes cau-
coes :
em titulos da divida piblica :
de A 1.000,00
de B 2.000,00 3.000,00

em cadernetas da Caixa Econ6mica :

de C 500,00

de D 300,00 800,00
em dinheiro : :

de E 1.600,00

de F 2.000,00 3.600,00

Pedem-se : os lancamentos contabeis

Ao fim do exercicio de 1942, uma delegacia fiscal apre-
sentou a seguinte situacao financeira :

Renda Ordinaria

Importagao, exportagao, etc. 100.000,00
Impésto de consumo ..... 200.000,00
Impédsto de sélo e afins .. 50.000,00 250.000,00

Consignagdes — C/MoOV. ......... s 80.000,00
Renda Extraordinéria
Caixa Econbémica — c¢/mov. ........ 50.000,00
Ministério da Agricultura .......... .. 120.000,00
Depésitos de Diversas Origens — c¢/mov. 40.000,00
Ministério do Trabalho .......ve.... 130.000,00
A vista dos elementos acima :

a) apurar o resultado do exercicio
b) dar os lancamentos para a apuragao

c) dar o langamento de incorporacdo do mesmo &0
Patriménio Nacional.

f

=

'
Iﬁ i |. %
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ESCRITURACAO E PERICIA CONTABIL

Levantamento de balanco.

Saldos devedores Saldos credores

Terrenos e Edificios .... 10.000.000,00
Magquinismos e Instalagoes 30.000.000,00
Moéveis e Ute_nsilios s 200.000,00
o T o g e 10.000,00
Almoxarifado .......... 2.000.000,00

Produtos (estoque inicial) 3.000.000,00

Matérias em Fabricacdo

(estoque inicial) ... 2.000.000,00
Titulos a receber ...... 500.000,00
CUXAREr I, . o s liiors 90.000,00
- Bancos_ ................ 600.000,00
Acdes em Caugdo ...... 200.000,00
G anatal i il o L e e T aE 30.000.000,00
‘Fundo o E ST T e e e SR R O i 1.650.000,00
Provisdo para Depreciacio «............ 3.020.000,00
Empréstimo por Obrigacdes ............ 10.000.000,00
L1108 o Pagari ks Sate oA o s sk s sdvis 800.000,00
DI has i n¥Dagare.. ko s s o s e s e 100.000,00
Credores DIVErsos . .........ce..ooeesss 50.000,00
CLERE PR T AR N B S 13.000.000,00
Consumo de Matérias
R ITas L e 6.000.000,00
Méo de Obra .......... 4.800.000,00
Geastos Gerais de Fabri-
- €8GO .............. 2.000.000,00
N e g e 18.000.000,00
Produtos recebidos da Fa-
SR i, T 13.000.000,00
Ordenados de Vendedores 600.000,00
Despesas de Viajantes .. 100.000,00
Honorarios ............. 300.000,00
Despesas de Escritério . . 400.000,00
Depreciacio de Méveis . . 20.000,00
Impostos .............. 150.000,00
Prémios de Seguro ..... 50.000,00
Contribuicées ao LA.P.I 30.000,00
IS oa - Ativos P e bl 30.000,00
Juros Passivos ......... 800.000,00

76.850.000,00 76.850.000,00

1.°) A fdlha de médo de obra do Gltimo més, no va-
lor de 300.000,00, ndo estd lancada. Deve, por
isso, ser escriturada, levandg-se a contribuicdo
devida ao I.A.P.I., & rezdo de 3% a cargo dos

operérios e 3% a cargo da emprésa, a crédito de”

“Credores Diversos”.

2.°) A producdo do Gltimo més, no valor de 700.000,00,
também deve ser escriturada.

3°) O valor das matérias em Fabricacdo no dia do
balango, conforme inventério, importa em ......
1.500.000,00.

4.°) O valor dos “Produtos” em estoque no dia do ba-

lango, conforme inventario, importa em

............ a Cr$ 3.200.000,00.

5.°) Os prémios de seguro correspondem a 12 meses,
dos quais 3 meses ainda nao decorreram.

6.°) Apurar os lucros e distribui-los como segue :

1.°) provisdao para Imposto de Renda

2.°) 10% do restante como “pro-labore’ dos

Diretores

3.°) 10% para gratificacdo ao pessoal

4.°) 10% para Fundo de Reserva

5.°) 70% para Dividendos aos acionistas

7.9) Fazer os lancamentos de encerramento.

8.2) Organizar o Balango Patrimonial, classificando as

contas de acordo com a lei de sociedade andni-

mas.

9.°) Organizar a demonstracao dos Resultados Indus-
triais e Comerciais do exercicio.

Problema

A Fabrica X apresentou, com suas declaracdes do im-
posto de renda referentes aos exercicios de 1939, 1940,
os seguintes balancos e demonstracdes de Lucros e Per-

das.
ATIVO 1939 1940
TMOVOIE s iorssiorelslas nision s 1.000.000,00 500.000,00
ﬁéquinas e Instalagdes ... 2.000.000,00 .000.000,00
Mbveis e Utensilios ...... 200.000,00 100.000,00
3.200.000,00 .600.000,00
sl SR i 100.000,00  90.000,00
Duplicatas a receber ...... 2.000.000,00 .500.000,00
Estoque de Matérias e Pro-
QULOBY i os it 573 5 le 518 3.000.000,00 .000.000,00
» S
5.100.000,00 4.590.000,00
TOTAL 8.300.000,00 6.190.000,00
PASSIVO

Capitalliis i des i BRIses 2.000.000,00 .000.000,00
Y CT O e s N kb S wS 1.000.000,00 500.000,00
3.000.000,00 .500.000,00
T EDOHTHIOR s s oxs = e o 2 .000.009,00 .900.000,00
Titulos a Pagar .......... 3.000.000,00 .000.000,00
Credores Diversos ........ 300.000,00 790.000,00.
5.300.000,00 3.690.000,00

8.300.000,00

.190.000,00
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As demonstracoes de lucros e perdas sdo :

Vendag e st St s v,

Estoque inicial de Produtos
e Matérias Primas ....
Consumo de Matéria Prima,
Mao de Obra e Gastos
Gerais

..............

) Estoque Final de Produtos
e Matérias Primas ...

Custo das Vendas

6.000.000,00 7.700.000,00
2.500.000,00 3.600.000,00
2.500.000,00 3.500.000,00
5.000.000,00 7.100.000,00
3.000.000,00 2.000.000,00
2.000.000,00 5.100.000,00

EUCTh  Bruto i il sarets 3 4.000.000,00 2.600.000,00

DESPESAS COMERCIAIS ..... 2.000.000,00 2.100.000,00
2.000.000,00

Lucros Creditados aos Sécios 1.000.000,00

Lucro Suspenso .......... 1.000.000,00 500.000,00

1.°) Comparar as duas situacoes, de modo a por em
evidéncia as variacoes havidas no patrimoénio. "

2.°9) Esxplicar como foi possivel a grande redugdo do
valor do Capital fixo, sabendo que nada foi alie-
nado.

3.9) Apontar a fraude que houve na apuracao dos re
sultados do exercicio de 1940, tendo em vista 0%
dados do balanco e da demonstragdo dos resul-
tados do exercicio anterior.
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"NOTAS

Notas para a Historia da Reforma Administrativa
no Brasil

1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo XX
UM GOVERNO PACIFICO EM TEMPO DE GUERRA

Seria de supor, dada a inquietacdo generalizada
que ia pelo pais, que a sucessdao do Marechal Her-
mes no govérno da Republica se procgssasse com
lances draméticos, em atmosfera desfavoravel para
quem lhe herdasse o acervo.

Isso, entretanto ndo sucedeu.

Pinheiro Machado, arbitro da politica nacional,
parecia, dessa vez, disposto a fazer-se eleger para
a suprema magistratura da Nacdo. Rodrigues Al-
ves, que, em 1905, néo conseguira o prevalecimento
da candidatura de Bernardino de Campos a sua
sucessdo, guardara ressentimento do caudilho gai-
cho que, entfio, com o apoio de Minas Gerais, im-
pusera o nome respeitidvel de Afonso Pena. Esse
ressentimento se estendera aos politicos paulistas,
dos quais, na ocasiio em que se procurava um st
cessor para o Marechal, Rodrigues Alves era o
chefe, jA4 que ocupava a Presidéncia de seu Estado.
Aproveitando a licdo recebida em 1905 do préprio-
Pinheiro, o velho estadista de Sao Paulo foi buscar
em Minas a mesma férca que o derrotara e que
lhe proporcionaria, ento, a vitéria. Institui-se, nessa
ocasiaa a “alianca” ou “convénio” Sdo Paulo-Minas

Para a ocupacdo simultdnea da Presidéncia da -

Repfiblica, convénio que iria perdurar até 1929,
quando o Presidente Washington Luis o rompeu.

Para que se estabelecesse sélidamente a alianca
entre os dois mais populosos Estados do Brasil era
mister que a sucessao do Marechal Hermes coubesse
a Minas, até entdo representada apenas uma vez
na Presidéncia. Dentro dessa ordem de idéias, ndo
foi dificil a Rodrigues Alves, Presidente de Sio
Paulo, e a Bueno Brandfio, Presidente de Minas.
encontrar um candidato mineiro em condicoes de
enfrentar com sucesso a esbocada pretens@o de
Pinheiro Machado. O nome do Dr. Wenceslau

Braz Vice-Presidente da Republica no quadriénio
a findar, estava naturalmente indicado.

“Assim apareceu — para substituir o Marechal —
o segundo Presidente mineiro da Reptiblica. Civil, apds
uma quadra de vivas atividades militares; pacifista,
numa época de dificuldades criticas; sereno e sensato,
em tempo de atitudes draméticas; diferente de todos us
anteriores, pela moderacdo modesta e pela tranqgiiilidade
natural de suas idéias de govérno...”” (1).

Pinheiro Machado nao ofereceu luta. Contra-
marchou habilmente a fim de manter a sua ascen-
déncia s6bre o Catéte. Seu contendor, Rui Bar-
bosa, que levantara contra o Partido Conservador
do Vice-Presidente do Senado a bandeira do Par-
tido Liberal, também se retirou da lica por falta
de apoios reais.

Foi, pois, em atmosfera das mais otimistas, eleito
praticamente sem competidores, que o Dr. Wences-
lau Braz Pereira Gomes assumiu a Presidéncia da
Repuiblica a 15 de novembro de 1914. Seu com-
panheiro de chapa como Vice-Presidente, foi o
Dr. Urbano Santos da Costa Arafijo, o qual, para
ndo fugir & regra, até entdo sem excecdes, ocupou
a Presidéncia da Repfliblica interinamente, em
setembro de 1917, enquanto o Dr. Wenceslau Braz
féz uma estacao de Aguas em Caxambu.

O ministério escolhido a 15 de novembro de
1014 foi o seguinte:

Justica e Negécios Interiores — Bacharel Carlos
Maximiliano Pereira dos Santos;

Relacées Exteriores — Lauro Miiller, que ja
ocupava a pasta desde o fglecimento do Barao do
Rio Branco;

Fazenda — Bacharel Sabino Alves Barroso
TJthnior;

Viacdo e Obras Piblicas — Dr. Augusto Ta-‘
vares de Lira;

(1) PEnRo CALMON — Histéria Social do Brasil,
3.° Tomo, Cia. Editéra Nacional, 1939, pag. 283.
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Agricultura, Comércio e Indistria — Engenheiro
Jo@o Pandia Colégeras;

Guerra — General de Divisao José Caetans de
Faria;
Marinha — Almirante Alexandrino de Alencar,

conservado do govérno anterior.

Désses sete titulares, ilustres sob todos os aspec-
tos, apenas quatro se conservariam nas respectivas
pastas até o fim do quadriénio — o Dr. Carlos
Maximiliano, o Dr. Tavares de Lira, o General
Caetano de Faria e o Almirante Alexandrino de
Alencar.

A primeira substituicao verificada foi a do emé-
rito financista Sabino Barroso, na pasta da Fa-
zenda, a qual, de 31 de maio a 8 de julho de
1913, passou a ser gerida interinamente, em ca-
rater cumulativo pelo titular da Agricultura, o
insigne Pandia Calégeras. Na segunda .das datas
citadas, foi efetivado na Fazenda ésse eminente
Brasileiro, a quem, como a alguns estadistas do
Império, sobrava capacidade para gerir todas as
pastas do govérno. Substituiu-o, na Agricultura,
o Bacharel José Rufino Bezerra Cavalcanti.

A nomeacao de José Bezerra para ministro de
Estado representa um colapso no prestigio de Pi-
nheiro Machado e é um indice seguro da indepen
déncia e da vontade firme do Presidente Wen-
ceslau, contrastando com o seu feitio discreto e
cordato.

Procurando vingar-se de Dantas Barreto, que
como Governador de Pernambuco lhe vetara a can-
didatura a Presidéncia da Reptblica, Pinheiro Ma-
chado impusera ao Senado Federal a depuracdo
de José Bezerra, eleito senador por aquéle Estado,
fazendo reconhecer Rosa e Silva, candidato da
oposicao estadual. O Presidente Wenceslau, num
ato de duplo aspecto, resolveu, entretanto, desa-
gravar o politico sacrificado, oferecendo-lhe ura
lugar no govérno.

Conta-se que Pinheiro, recebendo a noticia da

escolha do novo ministro, assim se teria expressado,
COm um SOrTiso:

“— Pois estd muito bem: o Senado usou de sua
prerrogativa escolhendo Rosa e Silva, e o Presidente
da Repiblica usou da sua, nomeando José Bezerra seu
Ministro da Agricultura. E’ o jégo regular dos poderes
constitucionais !”” (2).

(2) SERTORIO DE CASTRO — A Repiiblica que a revolu-
¢éo destruiy, Rio, 1932, pag. 348,

O “jogo regular dos poderes constitucionais”
estava sempre a exigir transformacgoes e mudangas
no govérno. Caldgeras, por exemplo, nao se man-
tém na pasta da Fazenda até o término do qua-
driénio. Substitui-o, a 6 de setembro de 1917,

outro emimente brasileiro, que tanto lustre ainda
trouxe a um nome ja varias vézes glorioso na his-
téria de nossa patria— o Dr. Anténio Carlos Ri-
beiro de Andrada.

Antes- dessa substituicAo, opera-se a de Lauro
Miiller no Ministério das Relagoes Exteriores. O
ilustre catarinense, que tao assinalados servigos
prestara ao pais, como Ministro da Viacao de
Rodrigues Alves e como continuador da politica
internacional de Rio Branco, viu-se compelido &
abandonar o Govérno em virtude da origem alema
de sua familia. Sua exoneracao data de 3 de maio
de 1917. Sucedeu-lhe, a 7 de maio, Nilo Pecanha
em cuja gestdo o Brasil entrou na primeira Grande
Guerra européia ao lado dos Estados Unidos, da
Franca e da Inglaterra.

Houve, ainda, uma interinidade na pasta das
R-éﬁéées Exteriores, durante uma viagem de Lauro
Miiller ao Prata e a Ameérica do Norte — a do
Sub-Secretario de Estado Luiz Matins de Sousa
Dantas.

A pasta das Relacoes Exteriores, nos dias som-
brios de 1914 a 1918, tinha uma importincia ex:
cepcional. E’ possivel que o sangue e a razdo S€

conciliassem em Lauro Miiller para manter o Brasil *

em rigorosa neutralidade ante a fogueira que la-
vrava entre as nacgoes ditas civilizadas do' Velho
Mundo. A entrada dos Estados Unidos no con:
flito e a mudanca do nosso chanceler precipitaram
a nossa adesdo a causa dos “aliados”. Na realida-
de, deveriamos dizer adesdo oficial, j4 que o pais

inteiro, desde o inicio da guerra, se colocara ac

lado da Franga, insuflado pela quase totalidade
da imprensa e por vozes do porte da de Rui Bat-
bosa. Este, nomeado Embaixador do Brasil as
festas do Centenario da Independéncia da Arger

tina, em 1916, profere, a 14 de julho daquele an9d

na Faculdade de Direito de Buenos Aires, a sud
memoravel conferéncia sdbre “o dever dos neutros”
que é um veementissimo apélo a intervengéo amer i-
cana no conflito mundial. Essa conferéncia i0i
apontada no Congresso de Washington como a ini-
clativa continental da luta pela civilizacao, e, trans-
mitida telegraficamente, na integra, para a Frang&:

F



NOTAS 137

redundou em que os jornaleiros de Paris apre-
goassem pelos “boulevards”:

— L’entrée de I’Amérique dans la guerre! (3)

Na realidade, a mensagem do Presidente Wilson
ao Congresso Americano, solicitando a declaracao
de guerra aos Impérios Centrais, s6 seria enviaca
a 2 de abril do ano seguinte. No tocante a nés, o
Presidente Wenceslau Braz s6 se dirigiu ao Con-
gresso Nacional para solicitar o reconhecimento do
“estado de guerra que nos é impdsto pela Ale-
manha” (4), a 25 de outubro de 1917, sendo no
dia seguinte assinada a Lei n.° 3.361, que “reco-
nhece e proclama o estado de guerra iniciado pelo
Império Alemdo contra o Brasil”.

Antes do nosso rompimento com a Alemanha e
mesmo depois disso, for¢coso é reconhecer-se que a
guerra de 1914-1918

“provocou as mais salutares reacoes no Brasil: desen-
volveu excepcionalmente as nossas industrias e desper-
tou o espirito civico, apercebendo-o para a defesa
nacional.

Os efeitos econémicos da guerra mundial foram
espantosos. Imediatamente todos os nossos produtus
se valorizaram, as exportacoes avultaram, quase tCdas
as inddstrias estrangeiras se reproduziram, sobretudo
em S&o Paulo, de maneira a dispensarmos progressi-
vamente, a importacao, aumentando, em grandes pro-
porgdes, a riqueza local” (5).

“Quando as nacgoes de economia colonial se viram
na contingéncia de improvisar uma aparelhagem gue
as suprisse dos artefatos stibitamente retidos nos portcs
(bloqueio de uma banda, campanha submarina de outra,
recaindo os pesados prémios de seguros sobre o prego,
j& inacessivel, das utilidades que podiam escapar-lhes),
contava o Brasil com um esperangoso arcabougo de
indfistrias béasicas. Fabricava os proprios panos, as
suas las e mesmo algum supérfluo exportével. A ca-
restia geral movimentou iniciativas valentes: Os Ee-
tados do sul triplicaram a sua importdncia econo--
mica’” (6).

“A guerra européia, que desfigurou o mapa Ppo-
litico do universo, ndo chegou deveras a estas plagas
em forma duma calamidade.

P e &

(3) Ver FERNANDO NERY, Rui Barbosa, Rio, 1930,
Pég. 152,

(4) Ver OTo PRAZERES, O Brasil na Guerra, Rio,
1918) pég. 26.
.. (5) Pepro CALMON — Histéria da Civilizagao Bra-
sileira, 4,2 Edicéo aumentada, Cia. Editora Nacional, 1940,
bPag. 355.

(6) PEpRO CALMON, Histéria Social do Brasil, cit.,
Pég. 204,

Repercutiu como uma convocagao dramatica de
energias produtivas.

O seu aspecto tropical foi essencialmente econo-
mico” (7).

A 8 de setembro de 1915 um magnicidio veio
mudar os rumos da politica nacional. Na tarde
désse dia, o General Pinheiro Machado tombou,
no saguao do Hotel dos Estrangeiros, nesta Capital,
apunhalado pelas costas por Manso de Paiva, in-
dividuo sem expressao politica ou social, aparente-
mente atacado das faculdades mentais. O crinie
ficou sem explicacao justificavel, se bem que muito
se murmurasse sobre a sua autoria intelectual. O
fato é que com a perpetracao désse atentado, desa-
pareceu do cenario nacional a figura do “condes-
tavel”, que, por quase trés lustros, manejara osten-
sivamente os nossos homens — espécie de Japiter
tonante a desfechar golpes e distribuir gracas do
alto do Morro da Graca.

Aparentemente, o desaparecimento dessa figura
central da nossa politica nao afetou a orientacdo
do Presidente Wenceslau Braz. Sua independéncia
ja se manifestara no caso da nomeacdo de José
Bezerra para a Agricultura. Empenhou-se o Pre-
sidente, depois da morte de Pinheiro Machado, em
dirigir, de fato e de direito, os destinos nacionais,

A época era de apreensoes. Téda a prudéncia e
téda a moderacdo se tornavam indispensaveis e,
manda a verdade reconhecer-se que, em tal hora,
ninguém, sob ésse aspecto, estava em condicoes de
levar as lampas ao Presidente Wenceslau Braz.

“Parcimoénia nos gastos”, aconselhava éle aos
brasileiros, assegurando, alids, com a sua morigera-
cdo pessoal, a sinceridade da recomendacao.

Ao mesmo tempo que se preocupava com a re-
modelacao do Exército e com a conscricao militar
(1915), recomendava ao Congresso a conclusio do
exame do projeto do Cédigo Civil, que havia anos
se arrastava nas duas casas do Parlamento. Coube-
lhe, assim, a gléria de assinar, a 1 de janeiro de
1916, a Lei n.° 3.071, denominada “Cédigo Civil
dos Estados Unidos do Brasil”, monumento de
saber juridico que féra elaborado pela eminente
jurisconsulto Clévis Bevilaqua.

O traco caracteristico do quadriénio Wenceslat
Braz, decorrido todo, com excecdo de quatro dias
em tempo de guerra, foi o surto do militarismo.

(7) Id, ib,, pag. 293.
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Se, sob um govérno militar, como o do Marechal
Hermes, o Brasil ass'stiu a uma verdadeira epopéia
de civilismo, sob o govérno civil de Wenceslau
Braz, presenciamos empolgante pregacdo militaris-
ta, partida — o que é mais de ressaltar — de ele-
mentos civis.

Miguel Calmon Olavo Bilac e Coelho Neto fun-
daram, no Rio de Janeiro, a Liga de Defesa Na-
cional, que encontra, desde logo, os mais calorosos
aplausos de tédas as classes.

“O papel benéfico da Liga no aprestamento clo
Brasil para a resisténcia a um inimigo ainda oculto,
mas possivel, numa época de inseguranca exterior =
agressoes subitas, de mares sem garantias e fronteiras
sem privilégios, de tratados sem validez e postulados
juridicos enjeitados — s6 pode ser calculado pela
atmosfera emocional que produziu” (8).

Sob a propulsdo da palavra candente'e do en-
tusiasmo de Olavo Bilac, repontam, em todos os
recantos do pais, os “tiros de guerra”, uos quais
acorria a mocidade das escolas, do comércio e das
indastrias.

A parada militar de 7 de setembro de 1917 cons-
tituiu um triunfo memoravel dos propugnadores
da campanha.

“Afluiram ao Rio “atiradores” de todas as pro-
vincias. Representantes de todos os “tiros” estaduais

(8) OrAvo BiLAC — Ultimas Conferéncias e Discur-
sos, 1924, pag. 84.

marcharam em continéncia ao Presidente da Repfblica.
Formara-se, de fato, eficiente e novo, um exército, era
cujo entusiasmo pulsava um profundo sentimento de
Patria” (9).

Esse sentimento féra elevado ao mais alto grau
pela acao empolgante de Olavo Bilac, cujo retrato
se encontra, por isso mesmo, entronizado nos quar-
téis e estabelecimentos militares.

E’ dessa fase de propaganda o soneto que abaixo
transcrevemos, encerrando éste capitulo (10):

PATRIA

Patria, latejo em ti, no teu lenho, por onde
Circulo ! e sou perfume, e sombra, e sol e orvalho!
E, em seiva, ao teu clamor a minha voz respondz,
E subo do teu cerne ao céu de galho em galho!

Dos teus liquens, dos teus cipos, da tua fronde,
Do ninho que gorjeia em teu doce agasalho,

Do fruto a amadurar que em teu seio se esconde,
De ti,— rebento em luz e em canticos me espallio!

Vivo, choro em teu pranto; e, em teus dias felizes,
No alto, como uma flor, em ti pompeio e exulto!
E eu morto, — sendo tu cheia de cicatrizes,

Tu golpeada e insultada, — eu tremerei sepulto:
E os meus ossos no chao, como as tuas raizes,

~ . 1
Se estorceréo de dor, sofrendo o golpe e o insulto.

(9) PEDRO CALMON — Histéria Social do Brasil, city
pag. 292.
(10) Oravo BivLac, Tarde.

As obras da Cidade Universitaria

As grandes medidas preliminares, indispensa-
veis ao inicio das obras de construcdo dos edificios
da futura Cidade Universitaria, ja4 estdo tddas
em pleno desenvolvimento.

Contratado, no dia 18 de junho do corrente ano,
com os Servicos Aéreos Cruzeiro do Sul, o levan-
tamento aerofotogramétrico das ilhas que deverao
integrar a area destinada aquele conjunto universi-
tario, estdo as plantas, na escala de 1:1.000 com
as respectivas curvas de nivel de metro em me-
tro, em vias de conclusdo. Désse trabalho depen-
dem os posteriores planejamentos urbanisticos e
arquitetonicos.

Do mesmo modo, em cooperacdo com o Mi-
nistério da Aeronautica, prossegue tanto a cons-
trugdo da grande ponte — que, ligando o continen-

te a ilha do Governador, também vira servir a Ci-
dade Universitaria, constituindo a primeira das
suas trés futuras vias de acesso—como ainda O
expediente relativo a desapropriagdo da éarea alo-
dial da ilha do Fundao.

Presentemente, por intermédio do Diretério
Central de Estudantes da Universidade do Brasil
procede-se a um amplo inquérito abrangendo as
condicGes miorais, intelectuais, economicas € sani-
tarias da populagao estudantil, avaliada em cérca
de 6.240.

Mais um passo de vulto acaba de ser dado com
a assinatura de um contrato com a Cia. Nacional
de Construgdes Civis e Hidraulicas, da Organiza®
¢do Henrique Lage, ora incorporada ao Patrim0-
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nio Nacional, para as grandes obras de saneamen-
to e atérro das referidas ilhas.

Prevé o aludido contrato a execucao inicial de
um milhdo de metros cubicos de atérro hidrauli-
co, a ser efetuado com areias dragadas dos baixios
das imediacoes. Posteriormente, a medida das
possibilidades econdmicas, serdao ésses trabalhos
estendidos até se completar o plano geral, do qual
resultara, para a Universidade, um &rea util de
quase cinco milhGes de metros quadrados.

Foi fixado um nivel médio para os terraplenos,
de 3,20 acima do zero hidrografico, equivalente
a cota de 2,67 acima do rio das cartas batimétri-
cas da Diretoria de Navegacdo. As 4reas mais
baixas da futura Cidade Universitaria ficarao, dés-
te modo, 80 centimetros acima do nivel das ma-
rés méaximas, ou seja, 1,40 acima do nivel médio.

Os aterros projetados fardo desaparecer os ca-
nais que separam as nove ilhas destinadas a Uni-
versidade, canais ésses excessivamente rasos a pon-
to de ndo interferirem com o regime de correntes
da baia, nem tao pouco com a navegacao, que
déles ndo se utiliza. Esses aspectos do problema
foram, alids, objeto de um estudo favoravel do
Professor Mauricio Joppert, catedratico de Por-
tos, Rios e Canais da Escola Nacional de Enge-
nharia, desta Capital. :

O volume provavel dos terraplenos atingira a
4.941.600 metros cibicos e devera absorver trés
anos de trabalho.

Esta ultima circunstancia, porém, nao impedira
o imediato inicio das obras de edificacao propria-
mente ditas, porquanto as vastas areas da ilhas
permitirdo a realizacdo simultdnea das constru-
coes e dos aterros.

Na verdade, a prévia execucao da ponte, ja ini-
ciada, e do atérro, agora — atérro éste que, desde
logo, constituira uma faixa de 300 metros de lar-
gura unindo as ilhas do Fundao, Pindai do Fran-
¢a, Pindai do Ferreira, Bom Jesus e Sapucaia —
proporcionardao as melhores condicoes possiveis
para o inicio das obras de edificacdo, gracas as fa-
cilidades de acesso do pessoal operario e do mate-
rial por via terrestre, independentemente do trans-
porte maritimo.

Ao ato de assinatura do contrato referido,
que teve lugar na Divisao de Edificios Pablicos
do D.A.S.P., estiveram presentes os engenhei-
ros: Alberto de Melo Flores, Diretor do Servico
de Obras do Ministério da Aeronautica, Jorge
Oscar de Melo Flores, Diretor da Divisdo de Edi-
ficios Publicos do D.A.S.P., Luis Hildebrando
de B. Horta Barbosa, Chefe do Escritério Técni-
co da Cidade Universitaria, Mauricio Joppert da
Silva, catedratico da Escola Nacional de Enge-
nharia, Domingos de Sousa Leite, Artur Rocha,
Galba de Boscoli e Alvaro Brandio Cavalcanti,
diretores e engenheiros da Cia. Nacional de Cons-
trucao Civis e Hidraulicas.

Servico de Documeniagcdo do D. A. S. P.

Novo diretor

Por decreto assinado em 26 de setembro tltimo,
foi exonerado, a pedido, do cargo em comissdo de

Diretor do Servico de Documentacdo do D.A.S.P.,

o Prof. Alfredo Nasser, que o vinha exercendo
desde a criac@o do referido Servico, em 22 de julho
de 1942, pelo Decreto-lei n.° 4.506.

Havendo sido incumbidqg, pelo Presidente do
D.A.S.P., da elaboracdo de importante documer-
to, no qual se fardA um estudo completo sobre o
D.A.S.P. e suas atividades, o Prof. Alfredo Nas-

ser julgou necessario, para se consagrar inteira-

mente a essa tarefa, afastar-se da direcdo do Ser-
vico de Documentacéo, funcdo esta que, pela sua
propria natureza, exige grande dispersdo de aten-
¢éo por parte de seu responsavel, ndo lhe permitin-

do, portanto, a concentracdo indispensavel a boa
execucao de trabalho daquele género. '

A frente do Servico de Documentacéo, o Pro-
fessor Alfredo Nasser prestou relevantissimos ser-
vicos ao D.A.S.P. e ao pais, imprimindo a ésse
setor administrativo, sobretudo, o carater de uma
verdadeira casa editéra, com a finalidade de pér
a disposicao do publico interessado a maior soma
possivel de informagGes referentes a4 administra-
cao publica e ao emprégo de métodos racionais de
trabalho para aumentar-lhe a eficiéncia. Professor
do primeiro curso de Documentacéo jamais levado
a efeito no Brasil, pelo menos de que tenhamos
conhecimento, foi o divulgador de um conceito
novo de documentacdo administrativa, pelo qual
essa atividade é considerada no apenas uma sim-
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ples funcao auxiliar dos 6rgdos a que serve di-
retamente, mas também uma finalidade em si mes-
ma, destinada a servir ao ptblico em geral.

Deixando agora, por motivo que s6 contriiui
para ainda mais prestigia-lo no conceito de seus
colegas, a direcao do Servico de Documentacéo do
D.A.S.P., o Prof. Alfredo Nasser, que por cérca
de um ano (1941/42) foi também Diretor da Re-
vista do Servico Publico, deixa uma tradicio de
inteligéncia, de cultura, de amor ao trabalho e de
devotamento & causa publica, que pode servir de
exemplo a todos aquéles que empregam suas ativi-
dades ao servico do Estado.

Para substituir o Prof. Alfredo Nasser, foi no-
meado o técnico de administracdo Paulo Lopes
Corréa, até entao Diretor da Revista do Servigc
Puablico, o qual na qualidade de substituto even-
tual, j4 vinha ha algum tempo respondendo pelo
expediente do Servico de Documentagao do
D.A.S.P.

A posse do novo Diretor do S.D. realizou-se a
27 de setembro passado, no gabinete do Presidente
do D.A.S.P., com a presenca de todos os dire-
tores e numerosos servidores do D.A.S.P., ser-
vidores de outros érgdos, jornalistas e amigos dos
Srs. Alfredo Nasser e Paulo Lopes Corréa.

Assinado o térmo de posse, o Sr. Luiz Simoes
Lopes, de improviso, dirigiu-se a numerosa assis-
téncia, dizendo que estavam todos ali assistindc a
investidura, num cargo de dire¢do do D.A.S.P.,
de um servidor “pré-histérico” do Departamento.
De fato — explicou S. Excia. — o empossado
vinha prestando servicos ao D.A.S.P. mesmo an-
tes da criagao désse 6rgao, uma vez que participara
dos trabalhos preliminares que deram em resultado
a promulgacdo da Lei n.° 284, de 28 de outubro
de 1936. Referindo-se & personalidade do novo
diretor do D.A.S.P., salientoy, entre suas quali-
dades, seu devotamento ao servigo publico e sua
absoluta lealdade ao D.A.S.P. Em seguida, lem-
brando sua atuacio como Diretor da Revista do
Servico Piblico, afirmou que éste periédico consti-
tui hoje um motivo de orgulho néo sdmente para o
D.A.S.P. mas, também, para todo o funcicna-
lismo brasileiro. A propésito, contou que, justa-
mente antes do ato a que estava presidindo, rece-
bera em seu gabinete um diplomata boliviano, o
qual lhe referira que na Bolivia se tem hoje per-
feito conhecimento dos progressos da administragac
-plblica brasileira, gragas as publicacées do Servico
de Documentacao, muito, especialmente a Revista

do Servico Publico. Por todos ésses motivos — con-
cluiu o Presidente do D.A.S;P. — o nome do
Sr. Paulo Lopes Corréa surgiu naturalmente, quan-
do se teve de indicar um substituto para o Pro-
fessor Alfredo Nasser.

Passando a referir-se a personalidade do Senhor
Alfredo Nasser, o Sr. Luiz Simoes Lopes revelou
os motivos que o levaram a aceitar o pedido de
exoneracao do mesmo, frisando que, entretanto,
no proprio interésse do Departamento e para ale-
gria de seus colegas, o Prof. Nasser nao inter-
romperia sua coopera¢ao, mudando apenas de setor,
a fim de, mais uma vez, prestar um relevante ser-
vico ao D.A.S.P. Agradeceu os servigos presta-
dos a frente do S.D., ao qual o Prof. Alfredo
Nasser consagrara téda a sua grande inteligéncia

_e cultura, muitas vézes mesmo com sacrificio da

propria satde e de interésses particulares, e, com
humor, para acentuar o quanto era estimado o
Prof. Nasser entre os seus colegas, declarou que - -
caso se procedesse a uma eleicdo em térmos real-
mente democraticos, para a escolha do diretor mais
querido — nao tinha a menor davida de que ©
vencedor seria aquéle que acabava de se exonerar.
Essas palavras do Presidente do D.A.S.P. foram
coroadas por uma salva de palmas de todos os
presentes.

Finalmente, usou da palavra o Prof. Alfredo
Nasser, despedindo-se de seus companheiros de
trabalho do Servico de Documentacao e agrade-
cendo as referéncias feitas a sua pessoa pelo Senhor
Luiz Simoes Lopes. Acentuou quanto lhe havia
sido honroso ocupar um posto de direcao nc
D.A.S.P. e, assim, cooperar com responsabilida-
des maiores na obra de renovagao e aperfeicoa-
mento da nossa administracdo plblica, a qual o
Presidente do D.A.S.P. se entregava, com todos
os entusiasmos da sua inteligéncia e do seu amor
a causa publica e, sobretudo, com impessoalismo e
senso patriotico. Referindo-se a pessoa de seu subs-
tituto, seu amigo Paulo Lopes Corréa, exaltou-lhe
as qualidades, afirmando que a éle deveria mesmo
ter cabido a primeira investidura no cargo de Di-
retor do Servico de Documentacao.

Dotado de grande eloqiiéncia, o Prof. Alfredo
Nasser embcionou téda a assisténcia, sendo, a0
terminar, vivamente aplaudido. Apds sua oragac,
tanto o antigo como o novo Diretor do Servico ce
Documentacao foram muito cumprimentados.

Até que se designe 'o novo Diretor da Revista do
Servico Publico, éste érgao continuara sob a res-
ponsabilidade direta do Sr. Paulo Lopes Corréa.
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Sexta reunido da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas

A A.B.N.T. é uma entidade privada, que Ioi
organizada em 1940 por um grupo de técnicos
dos dois maiores laboratérios de ensaios do pais,
o Instituto Nacional de Tecnologia, do Rio de ja-
neiro, e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas, de
Sao Paulo.

Com a finalidade prindipal de desenvolver em
bases cientificas a producdo do nosso parque in-
dustrial, — pelo estabelecimento de Normas, Es-
pecificacbes para a padronizagao dos materiais e
Métodos de Ensaio, — realiza, periodicamente,
reunites as quais comparecem os interessados para
discutir amplamente os assuntos programados.

Durante o ano, a A.B.N.T. organiza comissces
para o estudo de diferentes assuntos, integradas
pelos representantes de fabricas, de firmas comer-
ciais, de entidades ou reparticoes governamentais
e de laboratérios de ensaios de materiais, os quas
se reinem para discussdo e elaboracao dos pro-
jetos de normas que deverao ser apresentados por
ocasiao das reunioes anuais.

Assim, no Rio de Janeiro e, por intermédio d=
um seu representante, em Sdo Paulo, promove a
A.B.N.T., geralmente duas vézes por mes, a
reunido das “Comissoes de Estudo”.

De ano para ano maior é o interésse despertado

pelas reunioes da A.B.N.T., assim como cresce
o nimero de assuntos apresentados.

Desde sua fundacao, sob a presidéncia do enge-
nheiro Ari F. Torres e tendo como principal ani-
mador o Diretor da Secretaria, engenheiro Patlo
S4, a A.B.N.T. vem trabalhando incansavelmen-
te, e, hoje, o conceito dessa associacao no estran-
geiro é tdo sblida que foi convidada a integrar ©
Comité Coordenador de Normas Técnicas das Na-
¢oes Unidas.

O Govérno brasileiro, reconhecendo o esforco e ©
trabalho de desenvolvido pela A.B.N.T., con-
cedeu um auxilio financeiro anual em troca da rea-
lizacdo de um programa de trabalhos, fixado todos
0s anos, sbbre matéria de linterésse para os ser-
Vigos publicos.

Antes mesmo da concessao do referido auxilio,
o} G:;vérno, reconhecendo o valor dos trabalhos ja

realizados, adotara e tornara obrigatéria a obser-
vancia as disposicoes contidas em varias Normas
aprovadas pela Associacao.

Prosseguindo na sua obra racionalizadora, a qual
tem produzido para o Bras'l resultados econdmices
da mais alta significacdo a A.B.N.T. féz realizar
éste ano, em setembro, a sua sexta reunido.

O programa das sessoes foi dividido em duas
partes, sendo a primeira realizada no Rio de Ja-
neiro e a segunda em Belo Horizonte. Désse modo,
possibilitou-se a contribuicao técnica de um grande
nimero de especialistas, os quais representavam
grandes indastrias, firmas comerciais e reparticées
governamentais. Irradiando para o interior do pais
a acdo normalizadora, a A.B.N.T. vai desper-
tando o interésse das fontes produtoras e demons-
trando aos grandes consumidores as vantagens do
mowvymento que esta realizando.

Uma stmula dos trabalhos discutidos durante a
sexta reunido mostrara a natureza e a importancia
dos assuntos tratados e indicard que os resultados
obtidos ultrapassam de muito o que se poderia es-
perar, tendo em vista o pouco tempo de funciona-
mento da A.B.N.T. e as dificuldades naturais a
empreendimentos dessa natureza.

RESUMO DOS TRABALHOS DA VI REUNIAO DA
ABINCTE

I) COMISSAO DE NORMAS ESTRUTURAIS

a) Foram adotados como brasileiros cs Métodos ds
Ensaio de Madeiras, num total de 10 métodos.
b) Foi adotada com recomendada a Norma do
Calculo e Execucao de Estruturas de Madeira.

c) Foi adotada como recomendada a Padronizacio
das Bitolas de Madeira Serrada e Beneficiada.

A Comissao sugeriu a A.B.N.T. que continuasse
o inquérito relativo a Padronizacio de Nomenclatura
Botanica e Vulgar das Madeiras Brasileiras.

II) COMISSAO DE MINERIOS

a) Foi adotado como brasileiro o Método de Ard-
lise Quimica dos Minérios de Manganés.

b) A comissao recomendou a A.B.N.T. que pro-
mova o estudo de métodos de analise para
Berilio, Garnierita, Bauxita, Wolframita, She-
elita, Baritina e Zirconio, fornecendo o Labora-
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111)

V)

v)

vI)

VII)

IX)

tério da Produgdo Mineral as amostras para
analises paralelas.

COMISSAO DE DESENHO TECNICO

a) Foi modificada em véarics pontos a Norma Geral
para Desenhos Técnicos, conservada ainda em
estagio de recomendada.

COMISSAO DE VOCABULARIO TECNICO

A comissao estudou os trabalhos apresentadcs, in-
cluindo ja alguns milhares de vocabulos, e crga-
nizou bases para o prosseguimento dos estudes de
um mcdo uniforme e controlado.

COMISSAO DE SOLOS

a) Foram adotados com brasileiros 7 Métodos de
Ensaio de Solos.

b) Foi adotada como recomendada a Terminolog:a
de Rochas e Solos. '

c) Fpi adotada como recomendada a Norma para
a Exploracao do Subsolo para fins de Enge-
nharia e Obras de Terra.

d) Feci adotado com recomendado o Métods de
Ensaio para Determinacdo do Limite e Corn-
tracao dos Solos.

e) Foi mantida como recomendada e Especifica-
¢ao para Peneiras de Malha quadrada.

COMISSAO DE MATERIAL REFRATARIO

a) Foi adotada como recomendada a Norma para
Classificacdo de Materiais Refratarios.

b) Foram adotados como recomendados 7 Métodos
de Ensaio de Materiais Refratérios.

COMISSAO DE SABAO

a) Foi adotado como recomendado o Método de
Ensaio de Sabao.

b) Foi proposto o estudo de 2 projetos de Especi-

ficacao de Sabzao, apresentados no intihito de
fundi-los num sé.

COMISSAO DE OLEOS E CORRELATOS

a) Foram adotados como recomendados 20 Métodos
de Ensaio.

b) Foi mantida como recomendada a Classificaci

de Oleo Bruto e Semi-Refinado de Caroco de
Algodao.

COMISSAO DE MATERIAL FERROVIARIO

a) Foi adotada como recohmendada a Padronizacao
de Bitolas de Aco para Molas.

b) Foi adotada como recomendada a Padronizag3o
de Ferramentas de Linha de Uso nas Estradas
de Ferro.

c) Foi adotada como brasileira a Padronizacio de
Rcdas de Ferro Fundido para Vagoes e Tendors
de Locomotivas de Carga.

X)

X1)

XI11)

XII1)

XIV)

Xxv)

XVI)

COMISSAO DE ELETRODOS

a) Foi adotada como recomendada a Nomenclatura
de Eletrodos.

COMISSAO DE TINTAS E VERNIZES

a) Foram adotadas como recomendadas as Especi-
ficacoes para: Alvziade de Chumbo — Azul
Ultramar — Negro de Fumo — Ozxido Verde
Cromo — Aguarras Vegetal — Oxido de Zinco
— Oxido de Ferro Natural — Secante em Pé
— Ozxido Vermelho de Chumbo — Carbonato
de Calcio — Aguarras Mineral — Ocre —
Verde Cromo Concentrado — Verde Cromo
Reduzido — Litopénio — Amarelo Cromo —-
Azul da Prssia.

b) Foi deliberado manter em estagio de debates
preliminares a Padronizacao de Recipientes para
Tintas e Vernizes.

COMISSAO DE COUROS

a) Foi deliberado manter em estagio de debates
preliminares os Métodos de Ensaio para Ma-
teriais Tanantes e para Couro Curtido em Ta-
nantes Vegetais.

COMISSAO DE PAPEL

a) Foi mantida como recomendada a Padronizagad
de Formatos e Pesos de Papel e Cartolina.

b) Foram adotados como recomendados os Métodos
de Ensaio de Papel.

COMISSAO DE PROTECAO CONTRA INCENDIOS

‘a) Foi adotada como recomendada a Norma para

Extintores de Incéndio.

b) Foram mantidas no estagio de debates preli-
minares a Norma para Relatérios sobre Incén-
dios em Iméveis e a Norma para Acondiciona-
mento Guarda e Conservacdo de Produtos Qui-
micos Comuns que apresentam Risco de Fogo
e Vida.

COMISSAO DE TECIDOS

a) Foi adotado como recomendado o Método dé
Ensaio de Fios de Algodao.

b) Foram adotados como recomendados 8 Métodos
de Ensaio de Tecidos.

COMISSAO DE MATERIAL ELETRICO

a) Foi adotada como recomendada a Especificazd?
para Rdscas para Casquilhos roscados de Po:ta-
Lampadas, Porta-fusiveis ¢ Bases de Lampadas.

b) Foi adotada como recomendada a Especiiicag§0
para Porta-Lampadas.

c) Foi adotada com recomendada a Especi[icogﬁo
para Fita Isolante.

d) Foi adotado como recomendado o Método de
Ensaio para Fita Isolante. '
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e) Foram adotadas como brasileiras as 2 Especiti-
cacoes para Isoladores de Porcelana.

f) Foram adotados como brasileiros os Métodos de
Ensaio para Isoladores de Porcelana.

g) Foram mantidos como recomendados os Métodos
de Ensaio de Acumuladores Elétricos.

h) Foi mantida como recomendada a Especificacao
de Acumuladores.

i) Foi adotado com brasileiro o Método de Xsta-
nhagem de Fios de Cobre.

j) Foi adotado como brasileiro o Método de Ensaio
de Galvanizagao.

1) Foi adotada como brasileira a Especificac@o para
Fios Nus de Cobre.

m) Foi adotada como brasileira a Especificacas
para Cabos Nus de Cobre.

XVII) COMISSAO DE AR CONDICIONADO
a) Foi adotada como recomendada a Norma para
Instalacées de Condicionamento de Ar.
b) Foi adotada como recomendada a Terminologia
de Ar Condicionado.
¢) Foi adotada como recomendada a Simbologia
para Ar Condicionado.

XVIII) COMISSAO DE BORRACHA

a) Foram mantidos como recomendados a Norma
para a Determinacio de Caracteristicos Fisicos
da Borracha Crua e 3 Métodos de Ensaio da
Borracha.

XIX) COMISSAO DE' TIJOLOS E TELHAS

a) Foram mantidas como recomendadas as Especi-
ficagbes para Tijolos Macicos, para Tijolos
Furados e para Telhas Planas.

b) Foram mantidos como recomendados 2 Métodos
de Ensaio de Tijolos e 1 Método de Ensaio de
Telhas.

XX) COMISSAO’ DE FERRAMENTAS DE CAMPO

a) Foi aprovada como recomendada a Padronizacdo
de Ferramentas de Campo (P4 de Bico, Fa
Quadrada ou Reta, Enxada e Enxadao).

XXI) COMISSAO DE PETROLEO
a) Foram adotados como brasileiros 15 Métodos de
Ensaio de Petroleo.

b) Foram mantidos como recomendados 2 Métodos
de Ensaio de Petrdleo.

c) Foram aprovados como recomendados mais
6 Métodos de Ensaio de Petrdleo.

XXII) COMISSAO DE CAFE E MATE
a) Foram mantidos como recomendados os Méfodos
de Anélise de Café e Mate.
XXIII) COMISSAO DE COMBUSTIVEIS SOLIDOS
a) Foi mantido como recomendado o Método para
Determinacao do Poder Calorifico.
XX1V) COMISSAO DE TUBOS DE FERRO FUNDIDO

a) Foi adotada como recomendada a Especificagao
para Tubos de Ferro Fundido Centrifugado.

XXV) COMISSAO DE AGLOMERANTES, ARGAMASSA
E CONCRETO

a) Foi mantido como recomendado com modifica-
coes o Método de Ensaio de Qualidade de Areias
para Concreto.

Primeiro Congresso Brasileiro de Administracdo
Instalado a 12 de Outubro

Com a presenca de altas autoridades, numerosos
servidores publicos, estudiosos de assuntos admi-
nistrativos e convidados especiais, realizou-se a
12 de outubro findo, no Auditério do Ministério
da Fazenda ,a sessio de instalacdo do Primeiro
Congresso Brasileiro de Administracéo.

Conforme registramos em nosso n(imero anterior,
ésse certamen foi promovido por iniciativa de al-
guns estudiosos dos principios e métodos da ad-
ministracdo cientifica, sendo imediatamente pres-
tigiado por numerosas instituices plblicas e pri-
vadas, desta capital e dos Estados. A Comissao
Organizadora se constituiu dos seguintes membros:
Srs. Byron Térres de Freitas (Presidente), Halim
Miguel, Guilherme Augusto dos Anjos, Anténio

Carvalho Guimardes, Maria de Lourdes Fortes.
Paulo Arnaud Gouvéa, Guimaraes Martins, Eucli-
des Matta e George Washington Lait.

Abrindo os trabalhos da sessdo inaugural o Se-
nhor Byron Térres de Freitas, Presidente da Co-
missao Organizadora, declarou instalado o Primeirc
Congresso Brasileiro de Administracio e, em se-
guida, convidou o Sr. Francisco D’Auria, Secre-
tario da Fazenda do Estado de Sao Paulo, a2 as-
sumir a presidéncia da Mesa, o que foi feito .sch
uma salva de palmas de todos os presentes.

Agradecendo a manifestacao de simpatia que

acabava de receber, o Sr. Francisco D’Auria passou
a ordem do dia, dando a palavra ao Sr. Guilherme
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Augusto dos Anjos, que procedeu a leitura do se-
guinte Relatorio da Comissao Organizadora do
Primeiro Congresso Brasileiro de Administracic:

“I — Iniciativa

Técnicos e estudiosos de administragdo considerarari
oportuno éste momento, para serem discutidos, em mesa
redonda, os sempre palpitantes problemas administrativos

E’ que, desde a criagdo do Conselho Federal do Servige
Publico Civil, em 1935, profunda reforma veio se operando
nes quadros e nos métodos de administragdo, inicialmente
na esfera governamental e depois nas proprias emprésas
particulares.

A sombra mesmo do regime vigente, o movimento de
reforma se estendeu e se consolidou, possibilitando a for-
macao de técnicos, a padronizacdo do material das repar-
ticoes piblicas, a melhoria da producdo industrial sob a
influéncia do Estado, no carater de grande comprador de
produtos manufaturados, o tratamento social do trabalho
humano.

Téda essa experiéncia, adquirida & custa de verdadeiros
sacrificios, de tentativas ousadas, de marchas e contramar-
chas, ainda nao fora submetida a uma critica séria e cons-
trutiva.

Reconhecida, pois, a oportunidade de um debate amplo
e democratico, cs iniciadores trataram -de assegurar que
semelhante critica se tornasse realmente “construtiva’, seia
degenerar em retaliacbes estéreis ou em elogios igualmente
estéreis. Ora, tal orientagdo necessitava de uma equipe de
organizadores recrutados em todos os campos de atividade,
afastando-se sumariamente, para garantia de um debate
democrético, os “proprietarios de idéias”, os “donos de
assunto’.

'

Dai nasceu a Comissao Organizadora do I Congresso
Brasileiro de Administracao, constituida de técnicos, de fun-
cionarios burocraticos, de advogados, de representantes de
em.,résas comerciais e industriais. Individualmente, perten-
cem ésses estudiosos a partidos das mais variadas tendéncias
politicas. Dir-se-4 que o conjunto de elementos tdo hete-
rogéneos produziu a homogeneidade de que se orgulha, z
Jjusto titulo, a Comissao Organizadora.

Esse carater apolitico foi ainda mais acentuado com ©
convite-circular enderegado aos lideres das grandes correntes
da opiniao pfblica brasileira organizada- — o Partido
Social Democrética, a Unido Democratica Nacional e o
Partido Comunista do Brasil. Talvez essa atitude ndo
seja apreciada na sua verdadeira significagdo. Nés, inte
ressados em Administracio Cientifica, costumamos ler em
maior quantidade os livros técnicos norte-americanos e
fomos assim levados insensivelmente ao desejo de ver a
democracia em agdo. Compreendemos a necessidade que
hd em que a Administracdo Pfblica seja submetida ac
contréle popular, sob pena de se criar uma “ditadura de
funcionérios”. Do mesmo modo, julgamos intolerdvel, na
Administracdo Particular, um regime em que o patrao nio
reconheca nem respeite a dignidade pessoal do seu em-
pregado, os anseios e o instinto de progresso da personali-
dade humana. '

II — Objetivos “declarados’ e objetivos “ocultos”

A Comisso Organizadora dirigiu, entdo, uma circular
a entidades e individuos que poderiam se interessar pelo
Congresso, declarando: ‘“Trata-se de uma iniciativa que,
sem combater as instituicoes publicas, se destina a fazer
critica construtiva e oportuna no tocante aos métodos usados
na Administracdo Piiblica e Privada, visando, em ltima
analise, a formacao de um ambiente propicio a aplicagdo
extensiva dos principios de administragdo, a luz da expe-
riencia vivida nao somente no Brasil como nos grandes
paises vanguardeiros do mundo moderno’’.

Fomos, abordados por alguns curiosos com estas pala-
vras: “Esses sdo os objetivos declarados. Quais os objetivos
ocultos ?”’

Confessamo-nos embaracados para responder. S6 entao
demo-nos conta de que, em nosso subconsciente, havia ob-
jetivos “ocultos’”’: a defesa dos principios cientificos de
Administracao, a defesa dos métodos de eficiéncia, a guarda
de preceitos técnicos aprendidos na grande repiblica de-

imocratica da América — os Estados Unidos. No que

concerne ao servico civil, visamos a ampliagdo do sisterna
do mérito contra o retérno do “pistolao”’, o livre acesso
aos cargos publicos de acérdo com a real capacidade de
cada um, a garantia de “iguais oportunidades para todos’’,
a revisao de dispositivos estatutarios obsoletos.

II1 — Espirito de cooperagdo

A esta altura, é com explicavel satisfagdo que decla-
ramos: a Comissdo Organizadora nao recebeu nem solicitou
qualquer auxilio financeiro. Utilizamos um ftnico instru-
mento: o espirito de cooperacio.

De inicio, obtivemos decidido apoio moral do Dr. Luiz

‘Simoes Lopes, Presidente do D.A.S.P.; o introdutor do

sistema generalizado do mérito no-Brasil, o grande incenti-
vador da reforma administrativa em nosso pais prometeu-
nos de logo téda a assisténcia de que carecéssemos. Assim,
o Servico de Decumentacao, a cargo do Prof. Alfredo Mas-
ser, incansavel animador das iniciativas dteis, falicitou-nos
a impressao das circulares do Congressa em sua Multilith.
O Servigo de Administragao, dirigido pelo Dr. Felinto
Epitacio Maia, forneceu-nos material de escritério.

Em outros setores, a Asscciacio Brasileira de Imprensa
cediu-nos o seu “Auditorium’, por gentileza do seu di-
namico Presidente, Dr. Herbert Moses. A Diretoria Geral
da Fazenda Nacional, pelo seu responsavel, o ilustre mestre
de Direito Administrativo, Dr. Paulo Lyra, obteve do
Sr. Ministro Souza Costa a cessdo déste “Auditorium®
para esta solenidade. Na Associagao dos Servidores Civis
do Brasil, por interferéncia do Sr. Ibany da Cunha Ribeiro,
instalou-se a Secretaria Geral e nela realizaremos as sé€s-
soes plenarias do Congresso.

Assim, demonstramos, na pratica, a validade do sis-
tema de cooperagdo, orientado para um objetivo patriético.
Nao cogitamos de financiamento. Pedimos boa vontade.
E o dque tornou possivel éste debate democrét_ico, sem
formalismo, impulsionado apenas pela autoridade da ideia;
foi a boa vontade désse espirito de elite — Dr. Luiz Simées
Lopes. ;
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IV — Adesoes de entidades e individuos

Estabelecidas as bases organizacionais do Congresso, a
imprensa brasileira — merecedora do nosso irrestrito res-
peito ¢ agradecimento — estampou farto noticiario sCbre
O nosso certame, seus objetivos, temario, comissdes técni-
cas, etc.

As adesoes nao tardaram. Espontaneas umas, solici-
tadas outras, todas, porém, calorosas, a altura da impor-
tancia intelectual do conclave. Destacamos especialmente
a dos Senhores Interventores federais nos Estados do Rio
de Janeiro, no Espirito Santo, no Rio Grande do Sul, em
Sdo Paulo e Minas Gerais, Prefeitura do Distrito Federal,
Departamento Administrativo do Servigo Pablico, S.E.N.A.L,
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Sindicato dos
Economistas do Rio de Janeiro, outras associacoes de classe,
entidades representativas dos mais diversos setores das
atividades nacionais.

V — As Comissoes Técnicas

Descartamo-nos facilmente da responsabilidade das Co-
missGes Técnicas, delegando-a ao Prof. Benedicto Silva,
que ha anos vem tomando parte saliente em bancas exami-
nadoras de concursos de alto nivel. A escolha foi acerta-
dissima, pela sua indiscutivel autoridade intelectual entre
0s estudiosos de Administragio Cientifica no Brasil.

Na qualidade de presidente das Comissoes Técnicas,
vem o Prof. Benedicto Silva apreciando as teses sem r1e-
jeitd-las, porque, democrata por temperamento, entende que
as idéias devern ser discutidas e ndo condenadas “in limine”

Cedendo & preméncia do tempo, atribuimos.depois a
eleicio das Comissdes Técnicas & Comissao Organizadora,
possibilitando, désse modo, um mais demorado exame das
teses. Tais Comissbes, em namero de quatro, tratam dos
seguintes assuntos: I — Funcoes do Estado; II — Pro-
blemas da Chefia Executiva; IIL — Atividades-meios da
Administragao; IV — Atividades-fins da Administragao.

Apuradas as eleigbes, agora, a Secretaria Geral pro-
cedera a leitura dos nomes que passarao a constituir os
poderes do I Congresso Brasileiro de Administragao.

Quando foi distribuida a circular contendo o Regi-
mento e o Temario, houve quem estranhasse o processo por
nés adotado. Desejava-se uma discussdo muito agitada sdbre
um por um dos artigos do Regimento, um por um dos pontos
do Temério. Nao modificamos a nossa atitude, que jul-
gdvamos acertada. O motivo era bem simples: éste nac
€ um congresso politico; é uma reunido de técnicos, titula-
dos oficialmente cu pelo consenso geral. Interessa-nos o
contetido das idéias que teremos de debater democraticu-
mente,

As providéncias adotadas surtiram o efeito previsto
Este Congresso estd acima das competi¢des partidarias —-
nobres competicoes — que neste momento agitam o mundo
politico. Transformamos a Comissdo Organizadora em Co-
missdo Executiva e conservamos o carater apolitico, esser-
cialmente técnico, déste Congresso. E’ que servimos O0S
interé8sses gerais de nossa Pétria, distinguindo o que é pei-
manente do que é transitorio.

E aqui estamos prestando contas de nossas atividades
a todos quantos atenderam a convocagao para éste con-
clave, no qual somente uma autoridade admitimos: a au-
toridade da idéia.”’

Terminada a leitura do Relafdrio, o Presidente
da Mesa comunicou a assembléia que, na forma
do Regimento, se ia proceder a eleicdo para os
cargos de Presidente de Honra, Presidente efetivc
e Vice-Pred.dente. Para Presidente de Honra, foi
eleito, por aclamagao, o Sr. Luiz Simoes Lopes.
Para os dois outros postos foram apresentadas
trés chapas, saindo vencedora a seguinte: Presi-
dente efetivo — Prof. Alfredo Nasser; Vice-Pre-
sidente — Prof. Benedicto Silva.

Em seguida, o Sr. Byron Térres de Freitas, ja
agora na qualidade de Secretario Geral do Con-
gresso, procedeu a leitura dos nomes componentes
dos orgaos dirigentes do Congresso, na seguinte
ordem: Presidente de Honra — Sr. Luiz Simées
Lopes; Presidente efetivo — Prof. Alfredo Nasser-

Vice-presidente — Prof. Benedicto Silva; Secre-
tario Geral — Sr. Byron Torres de Freitas; Co-
missao Executiva — Srs. Halim Miguel, Guilher-

me Augusto dos Anjos, Anténio Carvalho Gui-

. maraes, Maria de Lourdes Fortes, Paulo Arnaud

Gouvéa, Guimardaes Martins, Euclides Matta e
George Washington Lait; Presidente das Comissées
Técnicas — Prof. Benedicto Silva; Comissées T'éc-
nicas — 1.2 Seccao (“Funcoes do Estado”): Se-
nhores José Saldanha da Gama e Silva, Eurico
Siqueira, Manoel Diegues Jnior; 2.2 Seccao
(“Problemas da Chefia Executiva”): Srs. Wagner
Estelita Campos, Marcos Botelho, Anibal Maya;
3.2 Seccao (“Atividades-meios da Administragéo”):
Srs. Newton Corréa Ramalho, Armando de Godoy
Filho, Osvaldo Fettermann, Dulce Magalhaes, An-
tonio Monteiro Guimaraes e Sousa, Ari de Castro
Fernandes Alaim de Almeida Carneiro; 4.2 Seccao
(“Atividades-fins da Administracao”): Prof. Lou-
renco Filho e Srs. Oscar de Melo e Plinio Can-
tanhede; Comissao de Redacao — Srs. Luiz Carlos
da Fonseca Junior, Marcos Botelho, José Maria
dos Santos Aratjo Cavalcanti e Mério Orlando de
Carvalho.

Antes de encerrar a sessdo, o Sr. Francisco
D’Auria congratulou-se com a Casa, pelos resultados
da eleicdo. Referindo-se a reforma administrativa
empreendida pelo govérno do Presidente Vargas,
ressaltou a atuagdo do Sr. Luiz Simdes Lopes,
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Presidente do D.A.S.P., acrescentando que 2
aclamacédo désse ilustre administrador para Presi-
dente de Honra do cornclave era mais uma demons-
tracdo ptblica de apcéco e reconhecimento a no-
tavel contribuicdo de S. Excia. a causa da admi-
nistracéo cientifica e do aperfeicoamento dos mé-
todos administrativos em nosso pais. Formulando
votos pelo éxito do Congresso, apresentou suas des-
pedicas aos congressistas, por ter de regressar a
seu listado, e declarou-se sinceramente pesaroso

O falecimento repentino de Raul de Paula, ocorrido
a 2 de outubro findo, veio privar o D.A.S.P. do concurso
de um excelente servidor, que vinha, hd cérca de um ano.
empregando toda a sua capacidade de trabalho, alids excep-
cional, na secdo de expedigdo do Servico de Documentagéo.

Raul de Paula, em certo periodo de sua vida, foi um
dos nomes mais conhecidos em todo o Brasil. Fundando
nesta capital a Sociedade dos Amigos de Alberto Torres,
consagrou a essa instituicao téda a sua extraordinaria ca-
pacidade de agac, procurando realizar, em beneficio do pais,
as idéias daquele grande estadista republicano. Através
da mesma, desenvolveu — quase que sozinho, pode--se dizer
— algumas das mais memoraveis campanhas da época.
Queremos nos referir 4 agdo tenaz por éle desenvolvida
contra a imigracdao japonésa; a energia com que combateu
a idéia de se permitir o ingresso, em nosso pais, de algumas
dezenas de milhares de cavaleiros assirios, problema que
entdo preocupava os estadistas do velho mundo; ao esf5.co
que despendeu em prol da formagdo dos clubes agricolas
escolares, com a finalidade de incutir nas criancas das
escolas primérias o amor 2 terra e o interésse pelas jues-
tée.s agro-pecuarias. Ainda na Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres, Raul de Paula teve a iniciativa da promocéo
da “Semana de Saturnino de Brito”, de que resultou, mais
tarde, a edigdo das obras completas do saudoso engenheiro
patricio, autorizada pelo govérno da Repfblica.

Temperamento combativo, por vézes mesmo agressivo,
dedicando-se com todo o seu entusiasmo aos empreendi-
mentos de que participava e ndo receando enfrentar obs-
taculos, Raul de Paula era, em tultima andlise, um grande
patriota. Havendo percorrido o Brasil em tddas as diregoes,
possuia um conhecimento pratico a respeito das necessidades
mais prementes de nossas populagGes e, por isso, falava
com autoridade sobre vérios problemas nacionais. Este
conhecimento e aquéle entusiasmo foram fatdres decisivos
pira o apoio que mereceram vérias de suas campanhas por
pa.te de eminentes personalidades patricias. Assim é que,

por nao poder participar pessoalmente dos traba-
lhos ordinarios do certamen.

Em seguida, a Casa aprovou por unanimidade
um voto de aplauso a maneira habil e liberal por
que o Sr. Francisco D’Auria conduzira os trabalhos
inaugurais do Congresso.

Em nosso préximo niimero, daremos amplo re-
gistro das atividades e resultados finais do Pri-
meiro Congresso Brasileiro de Administracao.

Raul de"Paula™

na campanha contra a imigraciao japonésa, conseguiu atrair
para o seu lado a figura prestigiosa de Miguel Couto, o
saudoso mestre da medicina brasileira, que, como podem
atestar aquéles que conheceram ambos, nao tinha nenhuma
afinidade temperamental com Raul de Paula.

Devido a suas atividades profissionais, Raul de Paula.
desde muito jovem, viveu em contacto quase permanente
com os livros. Quer como negociante de livros, quer como
organizador de bibliotecas, manifestou sempre uma exata
compreensdao do valor do livro como veiculo de progresso
social. A sua pequena biblioteca particular pede ser consi-
derada um modélo, no que concerne a selecao das obras que
a constituem. Incumbido da chefia da seccdo de expedigcéo
do Servico de Documentacio do D.A.S.P., em pouco
tempo desenvolveu extraordinariamente a distribuicio de
nossas publicacoes, dentro do critério racional de procurar
sempre atingir o leitor que possa ser interessado em tal
ou qual assunto. A prépria Revista do Servico Publico.
gracas a acao de Raul de Paula, duplicou sua tiragem.

Dentro de sua combatividade, Raul de Paula possuia
um grande coracdo e era sobretudo um bom. Interessando-
se sinceramente pela sorte dos humildes, dos desamparados
da fortuna, nio poupava energias para melhorar-lhes a si-
tuacdo, sempre que nisso pudesse exercer qualquer parcela
de interferéncia. A profunda consternacao causada pelo seu
falecimento, entre seus companheiros de trabalho, traduziu
fielmente o grau de estima em que o tinham.

O Presidente do D.A.S.P. estéve representado na¢
Gltimas homenagens prestadas ao extinto, a cujo entérro
compareceram o Diretor do Servico de Documentagao €
numerosos colegas do mesmo Servigo. Associando-se a e3sas
homenagens, a Revista do Servigo Piblico, que tinha n2
pessoa de Raul de Paula um amigo sincero e devotado,
consigna aqui um voto de profundo pesar pelo desapareci-
mento prematuro de um servidor eficiente, a quem 0
D.A.S.P. deve uma soma de servigos consideraveis em
favor da maior divulgacao de suas atividades,
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THE SHAPING OF PSYCHIATRY BY WAR
— JouN RAwWLINGS REEs — W. W. Norton
& Co., Inc. — 1945 — 158 pags. — $ 2.50.

(Comentério de JOSEF A. KINDWALL, médico do Sanatdrio
de Milwaukee)

Para aquéles que estao interessados apenas em ganhar
a guerra, os dois primeiros capitulos sao importantissimos.
Para os que querem contribuir' para uma paz digna de ser
alcangada, o ultimo capitulo — que é o terceiro —- €
sumamente significativo. O "primeiro grupo quase nao ne-
cessitara de ler o ultimo capitulo, mas o outro grupo deve
ler todo o livro; pois que em “As fronteiras se estendem”’
e “As oportunidades* aparecem’’ sao revelados, em detalhe.
a organizacio e os métodos de psiquiatria adotados pelo
Exército Britanico, juntamente com o registro dos resulia-
dos de sua aplicagdo, e, ainda, com as conclusoes que
formam a base para o capitulo “O caminho a seguir’”’,

O autor também agiu com bastante senso Ppratico:
preparou um apéndice intitulado “As tarefas da psiquiatria’’,
no qual resumiu todo o livro, mantendo embora a divisac
entre “Psiquiatria no Exército” e “Psiquiatria na Vida
Civil” . H4 um paralelismo inevitdvel e nao meramente for-
tuito, nestas duas partes.

Este livro representa as palestras do Dr. REES, sob os
auspicios do Comité Salmon. O Dr. REES é o famoso
Diretor da Clinica Tavistock, de Londres; além disso, con-
forme éle proprio o declara, passou praticamente um térgo
de seus trinta ancs como médico do Exército — na primeira
e segunda guerras mundiais. O Comité Salmon féz uma
escolha felicissima quando convidou o Dr. REES, que co-
nhece o assunto sobre o qual fala, com experiéncia pratica.

O livro é tao cheio de observacoes sinceras e pene-
trantes, ditadas pelo bom senso, que se torna dificil es-
colher apenas uma ou duas para serem citadas num co-
mentario, a ndo ser a guisa de exemplos, como as se-
guintes:

“Nos dias que correm, falamos muito em medicina
social. A psiquiatria é, em grande parte, medicina social,
sendo, sem dhvida, verdade que a medicina social é prin-
cipalmente psiquiatria, e todas as suas experimentagoes €
desenvolvimentos devem caracterizar-se pelo critério psi-
quiatrico. Até o momento presente temos tido necessidade
maior de conseguir bons médicos Sociologistas, do que bons
clinicos, embora necessitemos, sem davida, de ambos £sses
tipos de profissionais. O bom clinico farA sua maxima
contribui¢do a medicina social, dentro de poucos anos,
quando fér acostumado a um critério mais sociolégico, no
desempenho de sua tarefa” (pag. 51).

“O total do custo anual dos servigos gerais de psiquia-
tria do Exército Britanico equivale ao custo da contribui-
gdo britanica para dirigir a guerra durante uma hora e

vinte minutos. Néo seria muito dificil, apés a guerra,
convencer os governos de que a aplicacao de fundos em
atividades progressistas, cientificas e de satide, produzira
reais beneficios, a maior parte dos quais de modo bastante
rapido”’ (pag. 155).

“Sempre pensei que as quatro profissdes mais sujeitas
a serem abragadas por pessoas possuidoras de marcantes
sentimentos de inferioridade sao a advocacia, o sacerddcic,
o magistério, e a medicina, profissGes essas nas quais cs
seus ocupantes podem condescender a falar com a clientel«,
e nas quais, entretanto, essa clientela ndo estd em condigées
de lhes responder. Talvez seja por algum motivo conio
ésse que a classe médica em geral tenha sido um pouco
superior e exclusivista, manifestando-se algo relutante em
colocar-se numa base igualitaria, ou, pelo menos, de cu-
operagao, com outras classes, tais como as dos psicélogns
e sociblogos, cujas disciplinas apresentam, em igual pro-
porcao, o mesmo grau de autoridade” (pag. 34).

O comentarista recomenda o presente livro a tocos
aquéles que se interessam por assuntos sociais, médicos e
administrativos.

INDICAGOES

THE SOCIAL FRAMEWORK OF THE AN.E-
RICAN ECONOMY — J. R. HICKS e ALBERT
G. HarRT — Oxford University Press — Nuva
York — 1945 — 280 pags. — $ 2.50.

O dilema em gque se coloca o ensino da economia
elementar — apresentar fatos institucionais sem uma base
tebrica, ou apresentar uma base tedrica sem nenhum co-
nhecimento concreto — acha-se resolvido neste notavel e
recente compéndio didatico.

O Professor HICKS verificou, hd algum tempo u'rés,
que a mensuracdo da renda nacional, que éle denomina
“Contabilidade Social”’, é, ao mesmo tempo, um ram> da
economia e uma excelente introdugdo a téda essa espacia-
lidade. Seu livro The Social Framework, publicad) na
Inglaterra em 1942, introduziu o emprégo da estat)stica
da renda nacional como ponto de convergéncia para in-
tegrar os métodos, teéric'o e descritivo, de tratamento do
assunto. Essa aplicacao teve imediato éxito na Europa, e,
apesar de nao haver tido amplo desenvolvimento nos Es-
tados Unidos, por serem os dados estatisticos refeientes
apenas a renda nacional britdnica grande ntimero de pro-
fessores norte-americanos adotou ésse compéndio em suas
aulas.

A edicdo do Professor HART, preparada especialmente
para o mercado norte-americano, substitui os dados esta-
tisticos britdnicos por dados estatisticos norte-amesicanos.
Apresenta uma introdugdo adaptada e uma excelente bate
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para estudos ulteriores, constituindo, ao mesmo tempo o
melhor tratado sobre a relagdo existente entre o govérno
e a renda nacional.

CITY PLANNING — Estudos reunidos pelo Sr
ROBERT MITCHELL, e destinados ao volume
242, novembro de 1945, da revista “The
Annals of The American Academy of Political
and Social Science” — Filadélfia — 1945.

A revista norte-americana ‘“The Annals”, da Academia
Americana de Ciéncia Politica e Social, apresentara, em seu
nimero de novembro do corrente ano, além de sua habitual
seccao bibliografica, uma edicdo inteiramente dedicada avs
problemas de planejamento urbano, sob a responsabilidada
de ROBERT B. MiITcHELL, Diretor Executivo da Comissao
de Planejamento Urbano de Filadélfia.

Esse volume conterda um estudo completo dos fatéres
relativos ao plgnejamento urbano. Serd feita uma . anilise
das tendéncias de distribuicdo demografica( desenvolvi-

" mento industrial, ¢ do uso dos recursos naturais. Seréo

examinadas as conseqiiéncias do progresso tecnolégico e o
papel desempenhado pelo transporte. Os aspectos gover-
namentais, financeiros e sociais do problema serao tratados
em relacao com o desenvolvimento urbano. As novas ten
déncias dos servigos educacionais, culturais e recreativos
serdo estudadas, bem como o futuro desenvolvimento dos
servicos de satide e bem-estar urbanos. L .

THE MODERN APPROACH TO CRIMINAL
LAW — Coletanea de ensaios publicada sob
os auspicios do Departamento de Criminologia
da Faculdade de Direito da Universidade de
Cambridge — Macmillan and Co., Limited —
Londres — 1945 — 511 péags. — 21 sh.

Este livro, que é o quarto volume de uma série,

English Studies in Criminal Science, editada sob os aus-
picios da Universidade de Cambridge, traz consigo a tra-
dicdo iniciada, h4 cérca de cingiienta anos, pelo falecido
professor de direito C. S. KENNY, famoso por considerar
o direito penal como disciplina académica, e por sua larga
visdo ao compreender a necessidade de um estudo cienti-
fico da criminalidade. Os juristas das Universidades_ de
Oxford, Cambridge, Londres e Manchester, colaboraram
para produzir esta obra sbbre os mais importantes pro-
blemas de direito penal e sua administragdo no presente
momento. O volume compreende ensaios que elucidam os
principios mais importantes do direito penal, indicam as

P o] wols
* principais tendéncias do desenvolvimento de nossa admi-

nistracdo penal e demonstram a importAncia de estudos
comparativos em criminologia. O plano segundo o qual
foram escolhidos os presentes ensaios, foi tracado de modo
a fazer ressaltar a relacdo existente entre o direito penal

_ e os demais ramos da criminologia.

EVERYBODY’S GUIDE TO PARLIAMENT -—
W. J. BROWN — George Allen & Unwin Ltd.
— 1945 — 192 pags. — 7 sh e 6 d.

Escrito com a clareza que caracteriza o estilo de
W. J. BROWN, éste livro se destina a fornecer aos leigos
certas informagdes sdbre o que é e como funciona o Par-
lamento, informacGes essas de que carecem, muitas vézes,
os proprios membros parlamentares. Quase todas as ques-
toes atinentes a vida parlamentar sdo por éle respondidas
numa prosa cristalina e interessante. Mostra como o Par-
lamento atingiu a sua forma atual; como se elegem os
membros parlamentares; como se constitui uma assembléia;
quais sao os poderes das Camaras dos Comuns e dos Lords,
respectivamente; como o Parlamento divide o seu tempo
em fiscalizar os negdcios do Estado e elaborar novas leis;
e expde as condicoes em que o Parlamento necessita de
reforma. Trata do sistema de votagdo e suas anomalias;
examina as atividades de um membro do Parlamento antes
e fora das sessbes; compara o sistema parlamentar bri-
thnico com os de outros paises; estuda até que ponto sac
alcancados os objetivos de uma genuina democracia; e,
finalmente, retrata os interessantes habitos e costumes do
Parlamento. Todos os aspectos da vida e rotina parlamen-
tares acham-se néle mencionados. 3

Eis um livro que nenhum estudioso das questbes po-
liticas deve deixar de ler; sendo, portanto, de esperar que
provoque larga procura por parte do piblico interessado.
Serd considerado, por certo, uma obra clssica, pela sua
feicdo de responder adequadamente a tédas as questdes con-

cernentes ao funcionamento do sistema parlamentar bri-
tanico.

LICOES PRATICAS DE DIREITO (Para con
cursos e provas) — EDUARDO PINTO PESSOA
SOBRINHO e Luiz VICENTE BELFORT DE OURO
PRETO — A. Coelho Branco F°. (Editor) —
Rio de Janeiro — 1945 — 345 pags. — Cr$
30,00.

Estas Licées Praticas de Direito sao apresentadas sob
a forma de testes e suas respectivas respostas corretas.
Esses testes foram organizados em trés tipos: verdadeiro —
falso ou alternancia; completamento ou lacuna; e miltipla
escolha. A cada uma das vinte secgOes em que se divide
o texto da obra corresponde um bateria- de 50 testes. O
capitulo I — Dos Funcionarios — abrange as seguintes sec-
¢Oes: I — Definicoes, provimento de cargos, concurso, posse
e fianca; II — Promocoes; 111 — Movimentacao, readap-
tacdo, reintegracao e readmissao; IV — Reversdo, ap.o-
veitamento, funcao gratificada, substituicao e vacancia; ¥ —
Tempo de servico, vantagens, vencimento e saldrio-familia;
VI — Gratificagoes e indenizagoes; VII — Licengas e con
cessées; VIII — Estabilidade, disponibilidade e aposenta-
doria; 1X — Acumulagdo de cargos; aperfeigoamento do’
servidores e direito de peticao; X — Deveres e responsa-
bilidades; X1 — Acao disciplinar — Penalidades; XI1 -—
Processo administrativo, prisao administrativa e disposi¢ies8
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finais, O capitulo II — DO PESSOAL EXTRANUMERARIO -
compreende duas secgoes: I — Disposigcoes gerais, preenchi-
mento e vacancia de funcgées; II — Direitos e vantagens,
deveres earesponsabilidades. Pessoal para obras. Seguem-sa
os seguintes capitulos, constituindo cada qual, praticamente,
uma parte tnica: Capitulo III — Do MATERIAL; Capitulo
IV — PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS E NOGOES DE CONTABILI-

DADE p(xBLICA; Capitulo V — DO TRIBUNAL DE CONTAS;
Capitulo VI — ORGANIZAGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
— Ministérios, Conselhos e Autarquias; Capitulo VII —
DA ORGANIZACAO NACIONAL — Relacoes entre a Uniao e os

Estados; Capitulo VIII — NACIONALIDADE E CIDADANITA —
Nacionalizagdo, entrada, permanéncia e expulsdo de estrar.-
geiros.

Os autores, largamente conhecidos em nossos meios
administrativos, pela sua proficiéncia técnica, ndo somerte
como servidores, mas também na qualidade de professores,
Droporcionam, com a publicacdo do presente livro, aos can-
didatos a concursos e provas de habilitacdo, um manual
objetivo que lhes permite enveredar, com eficiéncia, no
estudo dos programas pgraticos de legislacao eplicada.

° Assim, pelas suas reais vantagens didaticas, estas Ligoes
Préticas de Direito s6 pcdem merecer a aceitacdo de todoy
aquéles que, quer como candidatos ao servico publico, :juer
como mestres, tém por principal interésse o aperfeigoa-
mento do pessoal nos quadros da Administragdo Pablica
Brasileira.
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