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O Plano Quinglienal de QObras
e Equipamentos

M SETEMBRO de 1941, — durante a estacao anual de blitzkrieg da Luftwaffe con-

tra a Inglaterra — numerosos cientistas, procedentes de 22 paises, reuiniam-se em

Londres para discutir, sob os auspicios da Associacao Inglesa para o Progresso da Ciéncia,
o seguinte tema : a ciéncia e a ordem mundial. :

O govérno e o mundo intelectual ‘ingleses, representados por Anthony Eden e H. G.
Wells, respectivamente, prodigalizaram o seu patrocinio ao conclave de cientistas, cujas
retiniées mais de uma vez foram apressadamente dispersas pela musica sinistra das sirenas
anunciando a aproximacao dos Stukas e Messerschmidts.

Dentre os numerosos sub-temas ventilados, um dos que inspiraram mais cogitacoes e
debates girava em torno da ciéncia e o planejamento. Nao tenhamos duvidas de que, quan-
do soar a ordem de cessar fogo e comecar a restauracao das condicoes de paz — disse um
dos delegados presentes — a questao central — nevralgica e absorvente — que vai apai-
xonar e agitar milhoes de seres humanos, em todo o mundo, ha de ser esta: como evitar a
repeticdo da grande catdstrofe por que estamos passando, em outras palavras, como asse-
gurar imunidade contra a guerra aos nossos filhos e aos filhos de nossos filhos ?

Os cientistas presentes foram unanimes e categoricos: para que o mundo de apos-
guerra seja realmente melhor, é necessario reduzir ao minimo as atividades improvisadas e
submeter a vida econémica e social a minucioso planejamento.

O economista Maurice Dobb, professor da Universidade de' Cambridge, resumiu numa
sentenca feliz as potencialidades do planejamento, dizendo que o plane jamento é um meca-
nismo para coordenar, no espago e no tempo, 0s acontecimentos economicos ; ao coordena-
los RE thamen.te, ex ante em vez de ex post, faculta a eliminacao daquelas incertezas e flu-
tuacoes da. atividade econdmica que formam parte integrante da economia individualista.

- As elites pensantes de todos os paises do mundo estao, ja agora, convencidas de que

seria absurd 3 : 3 2 : :
SELIg bilid do perseverar, apos a presente guerra, na velha atitude do laissez faire, cuja res-
ponsabilidade nos calamitosos acontecimentos atuais ninguém ousara negar.

: Um membro~do parlamento mglfés, o professor A. V. Hill, verberando essa atitude, até
hé poucos anos fao cara aos economistas de seu paris, disse que, sob o laissez faire :
vigos publicos tem. funcao paliativa, é dizer, raramente séo oréanizados ara re"/:snirs e
males e des.h:an‘ngmas sociais, mas sempre para remedia-los. Assim & que os zen}i pos de sa&gs

gblica, origmariamente, tém por principio guiador curar os doentes e nio evitargas doengas?

7 “ . 2
os de.arquitetura, “reparar encanamentos avariados” ; as obras ptblicas, criar trabalho para

b a
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os desempregados; as organizacoes militares, preparar a defesa nacional quando o pais ja
esta em guerra, e assim por diante.

Mediante o planejamento preventivo, — sustentou aquele professor — é possivel dar
cunho positivo e fecundo as atividades necessarias ao bem estarhumano. Entao, os servi-
cos de saude publica, por exemplo, passarao a cuidar mais da nutricao e da educacao fisica,
o desemprégo em massa sera evitado, o padrao de vida em geral podera ser melhorado, e
assim por diante,

Foram impressionantes, com efeito, a unanimidade e o calor com que os cientistas de
tantos paises condenaram o laissez faire e saiidaram a perspectiva de um mundo tornado
melhor pelas virtudes do planejamento. Alias, conforme escreveu Harold Laski, o vaticinio
de que o mundo do apos-guerra sera “a planned world” ja se tornou lugar comum.

Essas consideracoes sobre as novas esperancas, que a humanidade sofredora deposita
nas virtudes do planejamento, nos foram inspiradas pelo plano qtiinqienal de obras e equi-
pamentos, que o Govérno da Unido acaba de adotar.

Com efeito, o novo plano é uma conquista atual mas, antes de tudo, uma vigorosa
amostra da administracao publica cientifica do futuro. Conquanto se possam apontar al-
guns precedentes esparsos, e hesitantemente articulados, de acao governamental planejada
no Brasil, o Plano de Obras e Equipamentos, que o Govérno da Uniao tracou para executar
no quinqiiénio 1944-1948, representa a nossa primeira tentativa de planejamento efetivo

' em grande escala.

Além disso, o critério observado pelo Govérno — de distinguir, para efeito de elabora-
¢ao e execucao orcamentarias, entre despesas correntes e investimentos de capital em obras
e equipamento — da sentido pratico a regra fundamental que entrelaca a Organizacao
Cientifica do Trabalho a Ciéncia das Financas. As despesas com o funcionamento normal
dos orgaos administrativos permanentes sao repetitivas e tém carater ordinario: sao des-
pesas de custeio. Podem e devem estar sujeitas a normas fixas de financiamento, realiza-
cao e controle. As despesas com obras novas e aquisicao de equipamentos, que apresentam
modalidades e aspectos diferentes em cada caso, essas devem estar sujeitas a um.regime
especial. Cumpre financia-las, fazé-las e controla-las especialmente, tratando cada caso
segundo as respectivas peculiaridades. .

Quando ésses dois tipos tao distintos de gastos sao incluidos e confundidos num mes-
mo orcamento, acontece uma de duas: ou o tratamento geral rotineiro e inflexivel das
despesas ordindrias corroi o 4nimo e emperra a acao dos érgaos ptiblicos no campo dos novos
empreendimentos, ou o tratamento necessariamente diversificado e especial das despesas
com obras e empreendimentos desordena e balburdia a rotina administrativa. Qualquer das
duas hipoteses € incompativel com a Administracao Cientifica. A inclusiao das despesas de
custeio no Orcamento Ordindrio, que lhes é proprio, e a das despesas de investimento de
capitais num orcamento anexo, ndo s6 permite a indispensavel distincao de tratamento buro-
cratico, legal e contabil, como também orienta os Poderes Publicos no que diz respeito a po-
litica tributéria e a do empréstimo. E’ regrd comezinha, de observacao recomendada num e
noutro caso, que as despesas correntes sejam custeadas com o produto efetivo da tribu-
tacao, ao passo que as despesas com obras e equipamentos, — que muitas vezes irdo bene-
ficiar as geracoes futuras mais do que as geracoes presentes — em certos casos devem ser
empreendidas e executadas com o produto de empréstimos publicos de Ionga duracao.

T ais -sao, em Imhas gerais, os efeitos praticos do Novo Plano de Obras e Equipamen-
tos, que o Goveérno Federal devera executar no curso do préximo qiiingiiénio.
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O concurso, valvula de seguranca social

SERVICO publico brasileiro seleciona o

pessoal por meio de concursos de provas.
Dando oportunidade igual a todos, ndo exige de
nenhum sequer a apresentacio de diploma de con-
tlusdo do curso riméario. Este sistema democra-
tico poe a administracdo federal em condices de
Jecrutar umn contingente humano representativo
das possibilidades -de desenvolvimento intelectual
de nossa raca. Além disso, a atual organizaciao do
servico publico permite que a nata désse material
humano, que ja representa a camada superior da
sedimentacdo de uma massa de centenas de mi-
lhares, ocupe os postos técnicos vitais da maquina
administrativa permanente.

Dada a pequena percentagem que o namero de
candidatos aprovados nos concursos representa em
relacao ao total dos inscritos, quem consegue in-
gressar no servigo publico, mesmo nas carreiras
inferiores, pode ser considerado o melhor dentre
algumas dezenas de individuos. Para as carreiras
mais elevadas, a selecdo permite que se considere
o ocupante de cada cargo como o melhor dentre
alguns milhares.

Nao existem no pais, em nenhum ‘outro setor da
atividade humana, elites tao representativas. Em
nenhum outro sao tantos os que se apresentam e,
relativamente, tdo poucos os escolhidos.

Um amigo meu, eficiente psiquiatra e jornalista
encantador, assistiu, a convite meu, a uma reiiniao
na qual algumas das estrélas intelectuais do cast do
D.ASP. fizeram um brilhante show. Ao sairmos,
confessou um tanto humilhado, talvez, e segura-
mente surpreso: “Em sociedades de medicina
nunca assisti a uma discussao em que os conten-
dores dessem uma demonstracdo tdo convincente
de ‘agilidade mental e lucidez de raciocinio”.
O espanto do meu amigo ilustra bem a ignoréncia
em que vivem muitos brasileiros cultos acérca das
revolucionérias transformacées sofridas pelo nosso
servico publico.

Nada h4, todavia, de surpreendente naquela afir-
macao. Para que possa realizar a ambicao de ser

JORGE XAVIER DE ALMEIDA

Médico psiquiatra

oficial administrativo, por exemplo, uma pessoa nao

: precisa possuir fortuna, amizades, linhagem nobre.

Basta que tenha capacidade mental minima, ins-
trucao elementar e energia para estudar. Se quiser
ser médico, porém, precisa verificar, antes de mais
nada, se dispoe de recursos financeiros suficientes.
Se me contam que certo rapaz conseguiu matri-
cular-se numa escola de medicina, posso concluir
que talvez éle se tenha revelado mais apto que
uns dois ou trés e que é, com certeza, o mais rico
de uma centena de jovens, igual ou superiormente
dotados, que nao puderam fazer o mesmo por falta
de dinheiro. Apés a conclusdo do curso, na selecéo
dos futuros professores, médicos de renome, etc.,
continua o fator riqueza .a exercer influéncia.
E’ que s6 esta possibilita ao jovem profissional
fazer cursos de aperfeicoamento com especialistas
de reputacdo mumdial, instalar-se e equipar-se con-
vénientemente e esperar com trangiiilidade a for-
macao de uma boa clientela — processo lento nas
cidades grandes. Se o médico recém-formado é
pobre e teima em permanecer numa grande cidade,
s6 com enorme superioridade podera compensar o
handicap da pobreza ; nem ao menos podera adqui-
rir livros modernos, na sua especialidade. Essa
falta, alias, é apenas tfaérica, em muitos casos : se
os possuisse, talvez nao tivesse tempo nem tran-
qiiilidade de espirito para ler.

Depois da riqueza, o fator familia e sociedade é
que exerce a maior influéncia na formacdo das
elites médicas : os grupos integrados por parentes,
amigos e aderentes, destinados a auxilio mituo e
defesa contra outsiders. Nao é dificil descobrir o
motivo por que tém partido désses grupos reacoes
tao violentas contra os concursos de provas. Sao
favoraveis aos concursos... de titulos. O concurso
de titulos é um absurdo légico : 'quem nao possue
titulos, tem poucas probabilidades de consegui-los ;
mas um cargo conquistado em concurso de titulos,
passa logo a representar titulo. Obtido um certo
namero déstes, a massa principia a ter crescimento
espontaneo, em progressao geométrica.
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Vemos, assim, que a elite das profissoes liberais
nio é formada pela decantagdo da camada superior
de uma consideravel massa humana, como se da
no caso da elite dos profissionais.da administracao ;
deve, portanto, ser inferior a esta. O melhor cére-
bro dentre mil é provavelmente superior ao melhor
cérebro dentre dez, mas os dez melhores cérebros,
escolhidos dentre dez mil, formam um conjunto se-
guramente superior a um cdnjunto de dez escolhi-
dos dentre cem.

4
b3 £

O edificio aprioristico que acabo de construir &,
naturalmente, de estrutura precaria. Uma falha
no alicerce, o esquecimento de um fator, pode tor-
nar instavel o seu equilibrio. Transforma-lo-ia cer-
tamente em escombros a marretada do resultado
oposto de um exame psicométrico, a que fosse sub-
metido um grupo de funcionarios selecionados por
concurso. : :

! ‘

Apesar de ter uma no¢ao muito clara do valor
relativo das especulagdes que ndo se baseiam em
fatos, nem tém uma ciipola de fatos a que devam
ajustar-se, ndo resisto a tentacao de procurar saber
se o atual sistema de concursos seleciona apenas
inteligéncias ou se seleciona também temperamen-
tos e caracteres.

Vou adotar, para isso, a classificacdo mais em
voga atualmente, cuja chave -mestra divide os ho-

mens em ciclotimicos e esquizotimicos. Os ciclo-~

timicos sdao individuos sociaveis, praticos, adapta-
veis, que facilmente estabelecem intercomunicacao
afetiva com outras criaturas humanas (sintoniza-
¢ao) ; tém os pés sempre firmemente plantados no
solo seguro da realidade objetiva, Os esquizotimi-
cos sao individuos pouco praticos que, ao contrario
dos ciclotimicos, raramente se sentem bem em so-
ciedade. Sdo esquisitoes, formalistas, idealistas,
timidos e amantes de atividades solitarias, que
exijam concentracao mental.

Eis como STRECKER e EBAUGH confrontam o ex-
trovertido e o introvertido (sendo conceitos corres-

pondentes, tomei a liberdade de trocar os térmos
introvertido por esquizotimico e extrovertido por
ciclotimico) : :

“Quem tem mais propensao para pensar que para
agir é"um esquizotimico. O esquizotimico retira seus
maiores prazeres de dentro de si mesmo ; o ciclotimico,
de fora. O reino do cérebro e do pensamento, e o
mundo exterior, sdo suas esferas respectivas. Para um,

o pensamento é uma coisa palida, sem vida, irreal.
Para outro, a acao é algo irrelevante e sem valor.
O esquizotimico tem tendéncia para ser frio, aparen-
temente triste, insociavel e inativo; nao é homem de

’

acao, mas sim planejador e teorista. Um tipo ndo é
mais conveniente, admiravel ou' util que o outro.
O mundo necessita de ambos. O ciclotimico faz coisas,
é homem do mundo, socidvel, alegre. O esquizotimico

fornece as invencées e os planos para o futuro. O pre-
sente pertence a um, a outro o futuro. 'Por causa de
sua insociabilidade e capacidade de isolamento, o es-
quizotimico tem uma visao mais clara de certos pro-

blemas e encontra solucoes que nunca ocorreriam ao
ciclotimico. O esquizotimico é sonhador e inventor,

muitas das grandes descobertas foram feitas por éle’’.

Sob o regime anterior ao D.A.S.P., ingressar ou
atingir postos elevados, no servico pablico, era prin-
cipalmente uma questdo de ter parentes ou:con-
quistar amigos influentes. Tanto para a conquista
dessas amizades, como para explora-las habilmente,
o ciclotimico levava uma grande vantagem sobre o
esquizotimico. Além de ter maior dificuldade em
fazer amizades, por ser amante da soliddo e pouco
comunicativo, o esquizotimico nao tem o oportu-
nismo pronto e agil que, de modo geral, caracteriza
o ciclotimico. Mesmo que o esquizotimico tivesse
um parente ou conquistasse um amigo que lhe pu-
desse arranjar o emprégo, é bem possivel que a ti-
midez o impedisse de dar os passos necessarios.

~ Apesar de todas as facilidades que o ciclotimico
encontraria para ingressar e fazer carreira no ser-
vigo publico, antes da existéncia do D.A.SP., ndo
pretendo afirmar que o ntmero de funcionarios ci-
clotimicos fésse maior do que o de funcionarios es-
quizotimicos. Isso porque, de modo geral, o cicloti-
mico n2o tem aptidao nem gosto para as atividades
burocraticas.. O esquizotimico é que encontra nes-
sas atividades sua ocupacgao ideal: trabalho iso-
lado e, nas-fungoes rotineiras, nada de chocante

para sua Sérﬁlﬁdade, que ai é até freqlientemente
exaltada. Além disso, seu idealismo toi‘ng possivel
uma sincera e desinteressada dedicagao as causas
coletivas. O esquizotimico gosta de operar com
idéias, planos, relatorios, teorias. O ciclotimico pre-
fere trabalhar com pessoas e coisas concretas. E
como as profissoes em que é necessaria a aptidao
i)afa‘trat'ar com o publico (corretor, agente de se-
guroé, etc.) sdo muito mais lucrativas que a pro-
fissao de funcionario publico...

. Parece-me, assim, razoavel supor que, antiga-
mente, o servico publico recrutava os esquizotimi-
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cos mais normais (esquizoticos dotados de mais
senso pratico e capacidade de adaptacao) e os ci-
clotimicos menos inteligentes.

Presentemente, o sistema de concurso de pro-
vas deve estar desviando do servico piblico os ci-
clotimicos do sexo masculino. E’ que os mais capa-
zes désse tipo encontram melhores oportunidades
em outras carreiras; e os mal dotados intelectual-

mente nao tém possibilidades de sucesso nos con-
CUursos.

Por outro lado, sendo o esquizoide suscetivel de
continuar 6timo estudante, mesmo quando ja se en-
contre a uma distancia muito curta da loucura, po-
de-se Eonjeturar que o novo sistema de selecao
esteja colocando, nas reparticoes publicas, indivi-
duos desajustados, instaveis, ou de mentalidade de-
reistica.

Apesar de os tipos esquizoides, recolhidos pelas
redes das provas de selecdao, representarem uma
ameaca para a boa ordem das atividades burocra-
ticas, é do interésse do Estado dar a tais individuos
uma profissdo a altura da sua capacidade intelec-
tual. Os esquizoides instaveis e desajustados fre-
qiientemente se tornam agitadores subversivos e
propagandistas de credos® politicos extremistas ;
déles os mais inteligentes sdo, naturalmente, os
mais perigosos. Déste modo, as perturbacoes que

poderao trazer ao funcionamento da maquina admi-
nistrativa nao sdo tao graves como o perigo que
poderiam constituir para as instituicoes politicas,
caso nao encontrassem uma profissao que os satis-
fizesse. =

Além désses tipos moérbidos, o sistema de con-
cursos recolhe e neutraliza outra categoria de pos-
siveis futuros solapadores da ordem politica ou
social.

Quaisquer organizacOes®humanas em que haja
uma estratificacdo social impermeéavel tém existén-
cia precaria ; os descendentes dos melhores homens
de uma geracdo ndo sdo os melhores homens da
geracao seguinte. Em todas as geracgoes, brotam
das camadas mais baixas do povo valores que,
ou conseguem um lugar condigno dentro da ordem
social existente e se transformam em seus defen-
sores, ou nao encontram ésse lugar e tratam de

destruir a escada cujos degraus foram impedidos
de galgar.

Foi o que aconteceu em 1789, na Franca, e em
1917, na Rassia.

O sistema de”concursos de provas é, assim, uma
valvula de seguranca social, pois impede que a
;;resséo acumulada nas camadas inferiores da socie-
dade, pela formac@o continua de individuos supe-
riores, provoque tensoes altas, explosivas.
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Ensalo de analise

Modernamente... ‘“se desenvdlveram nos

dominios do govérno, com efeitos diretos na
esfera industrial, certas condigcbes que encarecem
enfaticamente a importdncia dos principios

de organizacao’’ .

MOONEY: & REILEY

“A vida econémica de nossa época é cada

vez mais dominada por um imperativo: o.da
eficiéncia’’ .
URBANO C. BERQUO
“Arrgbatem-nos todas as nossas fabricas,

nosso comércio, nossos meios de transporte, nos-

so dinheiro : deixem-me somente a nossa orga-

nizacdo e, em quatro anos, estarei restabelecido’.

CARNEGIE

A edicao de dezembro de 1938, esta Revista’

publicou a primeira parte de um despre-
tensioso trabalho meu, intitulado Ensaio de ana-
lise do Estado Moderno. -

Ocorrido quasi um ano antes' de irromper
na Europa a segunda Guerra Mundial, que ja
conta mais de quatro de duracdo, aquele corri-
queiro episédio literario estd hoje sepulto nas tre-
vas tranquilas do Oblivium, sob uma camada
imensa de acontecimentos mais importantes e

mais recentes, nem por isso menos esquecidos. -

Seja-me permitido, pois, avivar a memoéria dos
leitores sobre o referido ensaio, que é meu intento
completa-lo desta feita.

O primeiro capitulo continha a declaracao
introdutéria de que o trabalho, dividido em trés
partes, seria dedicado principalmente ao estudo
comparativo do poder politico — ndo entre dois
periodos cronol6gicos rigorosamente delimitados,
nem entre duas formas vigentes de Estado nacio-
nal, mas entre duas realidade histéricas, que en-
tao, a mingua de melhores expressdes, chama-
mos Estado Antigo e Estado Moderno.

do Estado Moderno

III

BENEDICTO SILVA

'A guisa de plano e justificacdo, dizia ainda,
nos paragrafos iniciais: “Nesta primeira parte
do trabalho, tentarei expor até que ponto e como
se contrastam, em matéria de exercicio.e uso
do poder publico, os Estados Antigo e Moderno.
A segunda ‘parte sera uma tentativa de identifi-
cacao de algumas das causas que estao forjando o
Estado arqui-empreendedor de nossos dias. O
papel da organizacao no Estado Moderno — se-

ra o objeto da parte final”.

Conforme anunciado, a Revista de janeiro
de 1939 publicou a segunda parte do trabalho.
A terceira, porém, até hoje ndo apareceu. Por
qué? O ensaio foi meditado e escrito em Was-
hington, durante as primeiras e belas nevadas do
inverno de 1938 e de la enviado a nossa querida
Revista do Servico Publico. Chegaram e foram
publicadas a primeira e a segunda partes; a ter-
ceira perdeu-se alhures.

Em Washington, eu era obrigado a datilo-
grafar os meus escritos, o que fazia incientemente,
o dedo perplexo sobre o teclado da maquina, cata
aqui, cata acola! Ja se vé que, para simplificar o
meu ingente trabalho de batilografia e livrar-me
da complicacao adicional do papel carbono, nem
sempre deixava copias. Foi o que aconteceu re-
lativamente a parte final do Ensaio de anélise
do Estado Moderno. Eis o motivo por qué a
sua publicacao parou no segundo capitulo.

Sempre esteve nas cogitagbes do autor re-
compor a parte extraviada. A proposito, vamos
referir a histéria da reconstituicdo de um original.
Sabe-se que a memoéria de Camilo Castelo Bran-
co era prodigiosa: fiel, pronta, ilimitada. Certa
vez, enviara éle ao editor os originais de uma no-
vela. Na mesma semana um.incéndio destruiu a
sede da casa editora. O manuscrito do roman-
cista foi considerado perdido. Instalado em nova
sede, o editor comunicou o fato a Camilo e pe-
diu coépia do trabalho. E’ evidente que o autor
do Amor de Perdicao nao dispunha de nenhuma
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copia, o original fora escrito de proprio punho.
Respondeu ao editor que cépia nao tinha, mas
que ia reescrever a novela, o que efetivamente
fez. O editor recebeu o segundo original e pu-
blicou a obra. Tempos depois, descobriu intacto,
numa ruma de papéis salvos do incéndio, o pri-
mitivo manuscrito. Teve entdo a natural curiosi-
dade de confrontar a obra impressa com aquele
original, afim de apreciar as possiveis alteracoes e,
sobretudo, provar a fidelidade da famosa memo-
ria do escritor. Qual nao foi o seu assombro ao
verificar que entre o primeiro original, dado por
perdido, e o segundo, reconstituido de memoria,
nao havia a diferenca de uma virgula!

Ainda que eu tivesse tentado reconstituir
o terceiro capitulo déste ensaio imediatamente
depois de seu extravio, é certo que nao teria con-
seguido repetir ‘a proeza mnemonica de Camilo.
Hoje, entdo, decorridos precisamente cinco anos,
é-me de todo impossivel sequer mobilizar e uti-
lizar os mesmos conceitos e idéias que consti-
tuiam a sua urdidura légica. As crencas que en-
tdo professava terao sido, certamente, delidas
umas, alteradas outras, retificadas, ampliadas;
muitas das informacgoes igualmente utilizadas na
ocasido, ou foram esquecidas ou adquiriram novo
sentido a luz de leituras e observacoes posterio-
res. A propria fluéncia jornalistica e bemaven-
turada, com que eu discreteava sobre organizacao,
hoje estd grandemente estancada pela depuracao
e estratificacdo de conceitos que, a forca de culti-
vados, lidos, meditados, repetidos, confrontadocs,
-acabaram por adquirir um sentido mais rigido e
especifico que, evidentemente, ndao se ajusta bem
ao clima intelectual em que me encontrava quan-
do elaborei o trabalho.

Tais circunstancias poderiam contraindicar,

por ineficaz, qualquer tentativa de reconstituicéo
da terceira parte do ensaio, assim dupla e irre-
mediavelmente perdida — no plano fisico e no
plano psiquico. Seria como que a exumacao
frustre de um trabalho. intelectual cujas linhas
mestras se dissolveram e do qual hoje restam
apenas o rotulo e a intencao. Mas... quem es-
creve para o publico incorre no maior dos erros
quando  contraria a vontade expressa dos leito-
res, ainda que manifestada por um s6. A direcao
da Revista j4 me havia solicitado, repetidas vezes,
a reconstituicdo déste capitulo. Sempre que lia
Ou ouvia referéncias ao ensaio; eu proprio sentia
certo mal-estar autoral e reafirmaya mentalmente

t

tivel.

o designio de completa-lo. Contudo, até agora
nao tinha feito nenhuma tentativa de materiali-
zar ésse proposito. Quando, .porém, ha poucos
dias, um leitor me intimou — intimou é o verbo
— nessa qualidade de leitor, a publicar a parte
faltante, compreendi que estava em frente de um
dever liquido, imposto pela ética -autoral. Nao
ficava bem furtar-me ao seu cumprimento sé
porque éste envolvia certas dificuldades.

Além disso,, um ensaio que, aparecido ha
cinco anos, ainda agora é lembrade por um leitor,
cujo interésse se.manifesta de maneira suficien-
temente ativa para fazé-lo procurar o autor e co-
brar a parte prometida e nao publicada, certa-
mente nasceu sob a protecdo dos Bons Augtrios.
Pode, assim, afrontar mais uma vez os azares da
publicidade e da critica, afim de adquirir a in-
tegridade de forma e de fundo que, inicialmente,
lhe fora designada.

Cumpre-me, pois, retinir aqui, para formar a
terceira parte do ensaio, algumas idéias sobre o
papel da organizacao no Estado Moderno. E’ pro-
vavel que a maioria dessas idéias haja sido in-
corporada a minha experiéncia depois de 1938.
Ser-me-ia impossivel abstrair delas e operar ape-
nas com o material de que dispunha até entzo.
Isso impede, sem duavida, a reconstituicdo — mes-
mo aproximada — da parte perdida. Seja como
for, aqui estamos para fazer a tentativa.

De acérdo com a nossa interpretacao, cons-
tante da segunda parte do trabalho (1), o homem
contemporaneo sente-se na posicao de nouveau
riche, isto €, atordoado, confuso, canhestro, psico-
logicamente incapaz de se adaptar as novas con-

_ dicoes de existéncia, advindas tao subitamente

com a Idade da Energia. E’ que, seja mediante

‘a aplicacao de teorias confirmadas, leis naturais

ja conhecidas, métodos cientificos accessiveis, seja
mediante a utilizacdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos de precdisdo, compostos quimicos,
combinadamente com as inGimeras técnicas e ha-
bilidades profissionais trazidas e 'apuradas pelo
advento da Idade da Energia, o homem esta vir-
tualmente habilitado a satisfazer quasi todas as
necessidades, desejos e fantasias de que é susce-

Pela primeira vez na histéria do mundo, a
sociedade humana estd literalmente transbordan-

(1) “Revista do Servico Piiblico”’, Ensaio de anélise
do Estado Moderno, janeiro de 1939, pgs. 16-25.
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do de nouveaux‘riches — mas a riqueza é tdo
grande e foi adquirida tdo rapida e inesperada-
mente, que o homem ainda n#do conseguiu livrar-
se da fase da perplexidade. A grande maioria das
massas . humanas permanece nao somente igno-
rante dos tesouros inesgotéveis' que jazem a sua
disposicao no progresso tecnoldgico, e que ela
poderia utilizar e usufruir pacificamente, sem
necessidade de promover motim ou desordem so-
cial, como também parece incapaz de apreender
as novas realidades, assemelhando-se a um indi-
viduo analfabeto e extremamente rude que, en-
riquecido de repente e por acaso, nem sequer
soubesse distinguir entre duas cédulas de valores
diferentes.

De acordo ainda com a nossa interpretacao
da desharmonia cultural que deu causa ao adven-
to do Estado Moderno, afirmamos que a observa-
cao realistica dos paradoxos monstruosos do mun-
do de nosso tempo evidencia que o “maladjust-
ment” existente’nao s6 adia mas também torna
penosa e mesmo tragica a compatibilizacao .do
progresso cientifico e tecnoldgico, de um lado,
com o progresso social, de outro. Cumpre reco-
nhecer que, apesar de suas maravilhas, .o pro-
gresso tecnolégicov se apresenta, nas condicdes
atuais, como uma espécie de embarras de riches-
se, antes complicando a vida do homem e infla-
cionando as causas de friccao social do que tor-
nando melhor e mais agradavel o mundo em que
vivemos. H

Dai o imperativo da organizacao. Ja na se-
gunda parte do trabalho haviamos antecipado que,
para atenuar, corrigir e canalizar no bom sentido
as conseqiiéncias profundas, as repercussdes eco-
nomicas e os ecos sociais dos agentes de libera-
cao de energia que o homem vai captando em
maré montante, é necessario que, a certa altura
do progresso tecnolégico, intervenha um poder
disciplinador providencial — a organizacao.

[ “Conquistar a natureza, arrebatar-lhe os se-
gredos, é-servir-se dela em beneficio da humani-
dade” — escreveu luminosamente Claude Ber-
nard. Entretanto, para que se realize a soberba
féormula do imortal autor de Introduction a I'étu-
- de de la Médicine expérimentale, é indispensavel
que, na luta incessante entre o interésse coletivo
- e o interésse individual, o primeiro sobrepuje
efetivamente o segundo. A agéncia mais indica-
da, de que a sociedade dispde, tanto para policiar
o interésse individual, egoistico por definicao,

como para promover o coletivo, defende-lo con-
tra a astlcia, a forca, o talento e a ciéncia dos
individuos, assegurar-lhe um quinhao justo no
uso e gozo do progresso tecnoldgico, é o Govér-
no — instrumento de formulacdo e execupao da
vontade do Estado.

Com efeito, quando soa a hora em que o
aproveitamento racional e equilibrado do progres-
so tecnologico exige reajustamentos e grita por
organizac¢ao, em nome do bem coletivo, que po-
der idoneo existe para vir em socorro do agregado
humano e coordenar, pela organizagao, os fatores
sublevados ? A indagacao de tamanha importan-
cia, respondiamos, entdo, que ésse poder é o Es-
tado e que ao Estado cumpre atender ao chama-
mento das circunstancias.

Eis-nos, pois, em face da tarefa extrema-
mente dificil de comentar e definir o papel da
organizacao no Estado Moderno.

CONCEITO DE ORGANIZACAO

Organizacao é imanente na vida social —
como principio e como fato.

Embora assim velha como a proépria socie-
dade, — conforme afirmam ad introito e demons-
tram cabalmente James Mooney e Alan Reiley
na sua obra Principles of Organization — sé re-
centemente a organizacao atingiu a idade de
ouro. Mas fé-lo de maneira brilhante, completa,
universal e espetacular. Foi estilizada e lancada
por Taylor, nos Estados Unidos, e por Fayol, na
Franca, quasi simultdneamente. A partir de en-
tdo, tem atraido os favores da inteligéncia e do
capital em todo o mundo civilizado. Seu reinado,
que ja conta cérca de quarenta anos, longe de so-
frer qualquer abalo, estd em plena fase de irra-
diacdo e cohsolidagéo. De fato, a organizacéo
passou a ser uma espécie de mania ltcida da
velha e torturada humanidade. Para os con-
temporaneos, a organizacdo, talvez mais. do quev
a fé, .move montanhas. Os homens inteligentés
acreditam na sua fecundidade; as pesosas sensa-
tas reconhecem a sua utilidade; todos lhe rece-

" bem os beneficios.

Dentre as capacidades profissionais moder-
nas, um valor altissimo acaba de emergir — a
capacidade organizadora, que- é, como disse ©
economista romaico, uma virtude nova dos povos.
Essa capacidade, a que o homem recorre para
estabelecer a ordem nas relacoes e implantar o
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método nas atividades, “tomou o Iugar outrora
ocupado pelas qualidades guerreiras e a pertina-
cia no trabalho” (2). Eis porque a organizacdo
é um bezerro de ouro de nova espécie, diante do
qual se prostram reverentes, mas sobretudo avi-
dos de rendimento, o trabalho e o capital, o go-
vérno e os governados, o individualismo e o comu-
nismo, a inddstria e o comeércio, a politica e a
administracdo, o leigo e o iniciado, a democracia
e a ditadura, o civil e o militar, Ford, o patrao,
e Smith, o empregado.

A observacao realistica da cena mundial con-
temporanea nao so justifica o exaltado conceito
de Manoilesco, mas até sugere o seu reforcamen-
to. Com efeito, da Organizacao, virtude nova; se
pode dizer o que o grande Richet disse -da in-
vencdo (3), ou seja, mutatis mutandis:

A organizacdo é a virtude capital!

Nome de um mito moder;lo, a palavra orga-
nizacdo dignifica o texto e da prestigio a oracao.
Por isso, é usada incriticamente, muitas vezes sé
para nobilitar o contetdo da frase e realcar a
importancia do escritor ou interlocutor. Com
efeito, como todo térmo prestigioso das ciéncias
sociais, suscetivel de dosagem emocional a mi-

2

‘nuta, a ‘palavra organizagdo hoje é empregada

estouvadamente pelo jornalismo e pela adminis-
tragdo - pablica, - pela indistria privada e pelos
miiitares, pelos gregos e pelos -troianos, para de-
signar coisas tdo diversas como govérno e civili-
zacao, esforco associado e ordem, ato de organizar
e emprésa, estrutura e funcionamento, ciéncia. e
técnica. Nao raro, a encontramos com dois signi-
ficados distintos na mesma pégma ‘e, A4S Vezes,.no
mesmo periodo. - :

Em qualquer de suas numerosas acepgoes,
porém, seja na mais comum, encontradica nos
dicionarios, de acao ou efeito de organizar, de por
em estado de funcionar, seja na de estrutura ou
conformacéo das partes dos corpos vivos, seja na
de ciéncia de ordenatdo dos meios para conse-
cucdo dos fins, o conceito de organizacao pressu-

poe sempre articulacdo, comunicagdo, coopera-

cao, entendimento, comércio de oérgaos ou indi-
viduos, retinidos em torno e em busca de deter-
minado objetivo.

——————

(2) MIHAIL MANOILESCO, O Século do Corporat:vzs-

mo, trad. bras. pg. 25.

(3) O Homem e .a Cxencta, trad. port Sao Paulo,
- 19381 pg. 83. '

Organizacdo e eficiéncia  sdo conceitos en-
trelacados e complementares. - Ambas sugerem
rendimento, térmo gratissimo aos interésses huma-
nos. Isso aumenta a ressonancia emocional da
primeira. - Dai talvez o seu fascinio quase caba-
listico. Organizacao_é hoje uma palavra ‘magica,
o moderno Abre-te, Sésamo! da indstria, peque-
na‘ou grande, do govérno, da pedagogia, da finan=
ca, da guerra.

No Estado Moderno, o papel que ela desem-
penha, ninguém o conseguiria exagerar. A sua
importancia efetiva estard sempre além do alcan-
ce verbal de nossa capacidade de apreciacao.
Conseqiientemente, as razées por que o Estado
deve e pode explorar a fundo a organizacao; haii-
rindo nela e dela - o- maximo’ proveito social, es-
capam ao- poder de analise de um observador de-
sarmado como eu.

O transcendental da tarefa ndo ‘me desvia,
contudo, ‘do propésito de alinhar e comentar cer-
tas relacoes da organizacdo com o Estado.

Nao é preciso, decerto, a autoridade de um
Durkheim ou de um Laski, nem o dom criador
de um Taylor, de um Fayoi ou de um Rathenau,
para que o ‘investigador perceba e consiga -ite-
mizar alguns aspectos da funcao harmonizaddru;
verdadeiramente magica, inexhaurivelmente fe-
cunda, que a orgamzagao pode exercer no Estado 3
Modermo. E

Entendida no sentido de distribuicdo e com-
binacdo de meios— homens para fazer forca e ho-
mens para pensar, maquinas, matérias primas, ins-
talacoes — -em busca ‘da fe’alizagéio-def-ins pré-
viamente defmldos, a organizacao € inerente a
qualquer admmxstragao pubhca 'ou prxvada.

Entendida no sentido de estrutura, de enti-
dade, de empresa, organizacao e governo SA0

sinénimos.

Entendida, porém, no sentido de ciénecia ©
técnica de’ distribuir-e articular homens e coisas
da melhor maneira possivel, na emprésa, de modo
que esta preencha a sua finalidade plena e eco-
nomicamente, esgotando o contetido de utilidade
social ‘dos recursos empregados: e -dos esforcos
expendidos — a’organizagdo é um fator de pro-
gresso, uma: virtude coletiva, uma conquista. V—N_es-j
se -sentido, a organizacdo ndo acontece esponti-

neamente, deve ser implantada.

E’especialmente com o papel da organiza-
cdo assim conceituada que me vou ocupari
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Se, na acepcaé de forma ou estrutura, a or-
ganizacdo aparece no Estado Moderno como fa-
tor quantitativo, mero sintoma de crescimento,
na acepcao de técnica de dispor cientificamente
os meios para lograr hedonisticamente os fins, a
organizacao adquire modalidades qualitativas . e
produz efeitos miraculosos, que transfiguram o Es-
tado e se ndo o alcam ao famoso conceito de Hegel
— O Estado é a idéia divina tal como existe sobre
a terra, pelo menos o afastam do anatema de
Nietzsche — Estado, eis como se denomina o
mais frio de todos os monstros. Sim, no sentido
de técnica de aproveitamento cientifico dos recur-
sos disponiveis na solucao dos problemas coleti-
vos, a organizacdo é, para o Estado, ao mesmo
tempo, formula de sobrevivéncia, estado de. equi-
librio, dispositivo de coordenacao, via de eficién-
cia, fonte de prestigio. Espécie de jazida inexhau-
rivel de formas de acao, habilita o Estado a pres-
tar mais e melhores servicos e a produzir mais

e melhores bens —+ pelo que é um fator de rique-

za social. Por outro lado, conduz a res publica ao
estagio_cientifico, isto é, ao estagio superior de sua
evolucdo. Conseqiientemente, a organizacdo €
uma necessidade imperiosa para o Estado Mo-
derno. p

Como se vé, o papel singular da Organizacao
no Estado oferece varias facetas ao exame do
observador. Examinémo-las uma a uma, & feicao de
quem revolve atentamente entre os dedos: uma
pedra preciosa poliédrica.

ORGANIZACAO, SINTOMA DE . CRESCIMENTO

; Os argumentos e consideracoes constantes
da primeira parte déste ensaio focalizam o pro-
cesso vertiginoso de intensificacdo do poder in-
terno do Estado, que atualmente se:observa pelo
mundo afora. Ndo importa sob que regime se en-
contre, ou que forma de govérno adote, o Estado
hodierno detém e exerce uma soma formidavel
de poder.

Habituado imemorialmente a condicdo de
membro de um Estado, condicio fatal de que
ninguém se pode eximir, o homem custa a com-
preender, conforme observa Willoughby, a pro-
funda significacdo do ato pelo qual um povo se
converte em sociedade politica. Cumpre, toda-
via, ndo menosprezar esta constante sociolégica
irredutivel : teoricamente, o Estado é a institui-
¢do suprema — sO éle detém a faculdade de

ditar leis. Mediante o uso dessa faculdade, pode
hoje considerar crime, passivel de punicao, o que
ontem considerava ato de benemeréncia publica,
e vice-versa. Uma vez que em nenhuma socie-
dade politica é possivel a existéncia de mais de
uma vontade suprema, os poderes do Estado sao
incontrastados. E’ por isso que, potericialmente,
legalmente, o Estado pode determinar com luxo
de pormenores a conduta, o modo de viver de cada
individuo (4). A possivel objecao de que, em re-
gra, nenhum Estado tenta chegar a tais extremos
de contrainte social, por certo nao altera a essén-
cia da soberania. Inquestionavelmente o Estado
pode, a qualquer tempo, dobrar o individuo a sua
vontade, porque tem meios para se fazer obe-
decido. Em principio, pois, o Estado detém o
poder de aumentar ad libitum e até ad nauseam
as suas fungoes.

O congestionamento de funcoes do Estado
Moderno, porém, representa antes uma delegacéo
de incumbéncias, do que uma expansao autocra-
tica. Nao é o exercicio da soberania, ou uma
possivel volipia de mando dos governantes, que
o tem feito mais poderoso. Em ultima analise, a
causa do crescimento de suas funcOes e responsa-

. bilidades é o progresso tecnolégico. Com efeito,

a medida que avanca o dominio do homem sobre
o meio césmico, o Estado se torna paralelamente
mais intervencionista, mais leviatanico. E’ que,
a esta altura do desenvolvimento técnico e cien-
tifico, seria perigoso permitir que individuos e
ndo instituicoes concentrassem e controlassem o
colossal poder do homem sobre as forcas naturais.
Como a mais impessoal e, por outro lado, a mais
inclusiva de”todas as instituicoes € o Estado, a
éle, guardido do bem e depositario da confianca
da maioria, deve caber naturalmente a maior par-
cela de poder efetivo. '
Eis por que, hodiernamente, ha como que um
acordo tacito da populacdo no sentido nao s6 de
aceitar, sendo também até de pleitear a interven-
cao protetora do Estado em um nimero cada vez

-maior de atividades. Parece que o povo revela

essa cordura universal e essa aceitacao quasi ca-
lorosa das novas funcoes que o Estado empreende
ou intensifica, porque esta compreendendo  que
a vida moderna se tornaria um pandemonio se,
para contrabalancar e ordenar a tremenda com-
plexidade resultante, ndo houvesse um'esférgo cor-

(4) W. F. WILLOUGHBY, The Government of Mo-
dern States, New York, 1936, pg. 13.



—

m—_——— S

b NS

ENSAIO DE ANALISE DO ESTADO MODERNO 13

respondente de organizacdo. Que éste esforco
caiba naturalmente ao Estado, — embora outras
instituices o assistam e com éle colaborem, —
nao é passivel de davida.

Alias, os socibélogos, especialmente os cien-
tistas politicos, vao constatando a pouco e pouco
o fendémeno do crescimento rapido das funcoes
governamentais como resultante, em parte, do
progresso tecnolégico e, em parte, da anuéncia
coletiva em transferir para o Estado um nimero
cada vez maior de encargos e em exigir do mesmo
um ntmero cada vez maior de servicos. Charles
Merriam, pensador politico americano, descreveu
éste fendmeno com as seguintes palavras : “Inde-
pendentemente dos beneficios que advenham, ou
ndo, para os particulares, o pablico — ou pelo
menos uma grande parte déle — esta preparado
para a expansao das funcoes do govérno em qua-
si todas as direcoes por onde o bem estar geral
possa aumentar”.

A densidade de organizacao do Estado, as-
sim sobrecarregado de responsabilidades, assim
ampliado na sua maquinaria, é uma decorréncia

natural do fenémeno da evolucao. Sabe-se que .

todo corpo, animal ou social, ao evoluir, isto &,
ao passar de uma a outra fase mais adiantada,
adota formas de organizacdo progressivamente
mais complexas.

Quanto aos seres vivos, aos Organismos bio-
légicos, a natureza é toda uma ilustracdo, colorida
e dinAmica, do postulado de que a sua evolucao
constitue uma trajetéria através de formas de
organizacdo mais e mais complexas.

O desenvolvimento da sociedade humana
segue o mesmo processo. Ai também se pode
observar a complexidade crescente da organiza-
cio. Em verdade, quando Mihail Manoilesco
afirma que “as formas de existéncia social sao
progressivamente mais complexas e organizadas”,
nada mais faz do que expressar uma evidéncia
sociologica, que hoje ninguém se atreveria a con-
testar.

Na escala zoolégica, quanto mais perfeito é
o vivente, tanto mais -6rgdos possue para exer-
cer funcoes distintas. Similarmente, quanto
mais importante é a sociedade politica, tanto
mais numerosos hdo de ser os érgaos destinados
a exercer as funcdes necessarias a evolugdo har-
moniosa do todo.

Essa mesma ordem de idéias, nés a encon-
tramos suficientemente desenvolvida em mais de
um autor. Spengler; por exemplo, explorando
mais largamente a divisdo do trabalho como ra-
zao de ser da organizacdo, diz que a emprésa di-
rigida pela linguagem esta condicionada a uma
imensa perda de liberdade — a velha liberdade
do animal de rapina — tanto para o dirigente
como para o dirigido. Tornam-se ambos, de cor-
po e alma, membros intelectuais, espirituais, de
uma unidade maior, a que chama organizacio.
“E’ a concentracao da vida ativa — diz éle — em
formas definidas, com o fim de ficar “em forma”
para emprésas de qualquer indole. Com a acédo
coletiva dé-se o passo decisivo da existéncia orga-
nica para a existéncia organizada, da vida em gru-
pos naturais para a vida em grupos artificiais, da
horda para o povo, para a tribu, para a classe e
para o Estado” (5).

' Mais recentemente, o citado Mihail Manoi-
lesco — no Século do Corporativismo, que
Azevedo Amaral traduziu para o portugués, em
1938 — depois de perguntar qual a diretriz que
a natureza indica ao homem como rumo para o

‘seu desenvolvimento social, responde que “a li-

cdo que ela nos da é a de que toda evolucao se
faz pela complexidade crescente das formas de
organizacdo. Passando dos seres mais simples
a sucessivas formas de vida, a natureza nos apre-
senta uma cadeia de organismos cada vez mais
complexos e mais organizados”, pois que “su-
perioridade e organizacdo vém a ser sinénimos,
na escala de evolucdo da vida” (6).

O desenvolvimento das sociedades também
sobe ‘por essa escala e caracteriza-se pela mesma
complexidade crescente de organizacdo; as for-
mas de existéncia social sdo mais e mais comple-
xas e organizadas.

E’ natural, pois, que a densidade de organi-
zagdo do Estado Moderno seja maior do que a
do Estado Antigo e tenda a crescer indefinida-
mente. Chamado a desempenhar funcdes que, até
ha alguns anos  passados, escapavam necessaria-
mente da sua orbita de acao; compelido, por ou-
tro lado, a intensificar as suas funcoes tradicio-

(5) OSWALD SPENGLER, O Homem e a Maquina,
trad. de Erico Verissimo, Porto Alegre, 1941, peg. 95,
(6) Op. cit., pg. 20. A
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nais, o Estado hodierno é uma forma da existén-
cia social evidentemente mais complexa do que
qualquer outra anteriormente conhecida. .

O imperativo da organizacao no Estado Mo-
derno é, assim, o corolario fatal da prépria lei
da evolucao dos organismos animal e social, que,
ao realizarem e seu destino, percorrem formas de
organizacdo gradativamente mais complexas.

De acoérdo com a definicdo de Mooney &
Reiley, toda associacdo humana, que se constitua
para levar a efeito um propésito comum, assume
a forma de organizagdo. Nesse.caso, o desdobra-
mento’ dos" 6rgdos do Estado Moderno, mais e
mais numerosos, porque mais e mais necessarios
para o desempenho de funcdes novas, reflete ape-
nas, como sintoma, um processo blOlOglCO de
cresc1meqto. O Estado passa a ter mais organi-
zagdo, no sentido aritmético do advérbio mais, isto
é, passa a ter maior nimero de 6rgaos e de fun-
coes. Trata-se de um fenémeno puro de cresci-
mento do corpo gbvernante. '

\=

ORGANIZACAO, FORMULA DE SOBREVIVENCIA

Mas o Estado ndo percorre essa escala de
organizagao de complexidade crescente apenas
por ser-a isso obrigado pelas: lexs que. regem -a
evolugao dos corpos animal e ‘social. A organi-
zagdo é-lhe também uma valvula de: seguranca,
uma férmula de sobrevivéncia. De fato, o Estado
M})defﬁo, para sobreviver, précisa desempenhar
cabalmente o seu obJetlvo supremo e 1mprescr1-
tivel, ‘que é o de fazer o maior bem ao maior
ntimero. Nem por ser arqui-poderoso o Estado;
consegue realizar ésse fim, se ndo se organiza con-
venientemente. - Ainda-que, em teoria, o:poder do
Estado seja ilimitado,-na pratica varia com- a
'o;‘ganiz_agéo. “Qualquer sistema, para sobreviver,
deve cuidar da maior parte do povo na maior
parte do tempo” — sentenciou o falecido econo-
mista James Harvey Rogers. A organizacdo, ins-
trumento de efetlvagao da capac1dade realiza-
dora do’ Estado, desempenha sem ‘davida o papel
-de véalvula de seguranca. ‘Pois s6 o Estado orga-

mzado pode realmente- beneficiar - a  maior parte

do povo durante a maior parte’ do “tempo ‘e, as<
sim, perpetuar as-condicdes necessérias a -propria

sébrevivéncia e prosperidade’, - - - -

.A férmula de Harvey Rogers nao -constitue,
alids, nenhuma novidade conceitual. Analisando
a definicdo de Justica, de Platdo,. Will. Durant

demonstra, em The Story of Philosophy, que S0
o Estado justo tem condicoes de sobreviver e que
o Estado sé é justo quando perfeitamente or-

ganizado. :

A Justica consiste em cada um fazer e ter
o que lhe é proprio — definiu Platdo. Que desa-
pontamento! — comenta Will Durgnt. Depois de

tanta espera, o que se tinha em espectativa era
uma revelacao infalivel. Que significa a defini-
cdo do discipulo de Sicrates e mestre de Aristé-
teles? “Simplesmente que cada homem deve re-
ceber o eqiiivalente do que produz e desempe-
nhar as funcoes para as quais for mais bem.qua-
lificado. Um homem justo vem a ser um homem
no lugar certo, que faz o melhor que pode e da
plenamente o eqiiivalente do que recebe. Desta
arte, uma sociedade de homens justos seria um
grupb altamente harmonioso e eficiente, pois cada
elemento estaria no seu lugar, preenchendo a sua
funcao, a maneira dos instrumentos numa or-
questra perfeita. A Justica, numa sociedade, seria
como aquela harmonia de relacoes que mantém
os planetas no seu movimento ordenado. Assim
organizada, uma sociedade esta apta a sobreviver;
é-a_ Justica recebe uma espécie de sangao darwi-
niana. Onde e quando os homens se encontram
fora de seus lugares naturais; onde e quando os
homens de negdcios subordinam os homens de
govérno, ou o soldado usurpa a posicdao do rei —
ai a coordenacdo das partes € destruida, as arti-
culagoes emperram e degenefam e, entao, a.so-
ciedade se desmtegra e dissolve. Justlga é coor-
denacéo efetiva” (7)

~  Segundo esta interpretacao do fﬂosofo-hls-
toriador americano, a Justica de Platdo como que
sei.confundé icom o que hoje entendemos por or-
ganizacao. Vista a sua luz, a organizacdo nao se
limita‘'a ser uma férmula de sobrevivéncia — é a
propria. vitalidade, justa, bela e generosa.

A presenca da organizacao — disse Manoi-
lesco. — constitue -a_melhor garantia para o fu-
turo'de um povo. E’ o seu escudo e, ao mesmo
tempo, a sua arma principal — a mais eficaz,

Noutra passagem da citada obra, o econo-
mista romaico, que, como Arturo Labriola, caiu
em merecida desgraca por ter aderido ao fascismo,
afirma que o imperativo da organizacdo surge
é:omo um aspecto da subsisténcia. Ora, quem
diz subsisténcia, diz sobrevivéncia. e

(7) WiLL DURANT, The Story oi Phjlosophy, pgS.
47-48 (os grifos sao nossos)
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“Os principios de organizagdo, — oOpina uma
autoridade de bitola larga — entendidos em:sen-
tido amplo, incluem quasi tudo que existe de
importante na doutrina administrativa.” Ja suge-
rimos, alids, que organizacao &€ um _conceito de
ciéncia social. Quando a vida humana se torna
complexa, técnicas salutares de, organizacao se im-
poem como requisitos indispensaveis. A organi-
zacao é o elo que liga o desejo humano. a satis-
fagdo social”. (8). '

A organizacao implica a substxturgao do tra-
balho fragmentario, casual, improvisado,:executa-
do ao: sabor das inspiracoes  de momento,. pelo
trabalho previsto e planejado a luz da expe-
riéncia disponivel. Isso. quer' dizer abolicdo do
empirismo.. E como disse: Urbano C. Berqug,
“0 abandono dos processos de empirismo se im-
poe mais do que nunca como uma. condi¢do -im-
precindivel a sobrevivéncia nesta época. de-exas-
perada concorréncia vital entre as nagoes e 0s
continentes” (9). : : :

Pelo fato de ensejar ao Estado a reahzagao
plena ou pelo menos satisfatéria de seus fms,, a
organizacido é, pata éle, uma férmula eficaz de
sobrevivéncia. O Estado bem organizado nao
perece nem sequer definha; ao contrario, flor.es—
ce e atinge a plenitude de sua vitalidade.

ORGANIZACAO, ‘ESTADO, DE EQUILIBRIO

“O reino das razoes Ob_]ethBS é o ideal de
toda organizacao humana”, disse Mlhall Manoi-
lesco (10). Segundo a definicao convencionada
pelo Instituto Internacional de Organizacao Cier;—‘
tifica ‘do Trabalho, organizacao é o ‘conjunto de
atividades que, na emprésa, tem por objetq esta-
belecer a coordenacdo 6tima das funcdes.

No dizer de Glaser, a satde de uma empré-
sd4, como a de um ser humano, depende de boa
circtilacdo (11). No de Gulick, o problema da
organizacao consiste em construir, do centro para
a periferia, entre a chefia executiva e as diver-
sas subdivisGes da emprésa, um sistema efetivo’ de

comunicacdo e contrdle (12). Segue-se,  pois,

© (8) MARSHALL DIMOCK, Modern PoIiiics and Admin-
IStratton, Chicago, 1937, pg. 249.

(9) As fases da organizacao segundo Le Chatelier,
“Revxsta do Servico Piblico”, maio de 1938, pg. 13%

. (10) Op. cit., :pg. 200.

(11) ComsTOCK GLASER, Admzmstratlve " Procedure,
Washington, D. C., 1941, pg. 13.

(12) LUTHER GULICK, Theory of Organlzatwn, in
“Papers on the Science of Admxmstratxon ;New~ York
1937, PE. 7o

que a organizacdo nao ndao-sé permite e provoca
mas até regula e controla, pelo seu sistema, a
circulagdo, de que depende a satide da emprésa.

“é o estado de perfeita soli-
dariedade organica que assegura a boa saiide no
organismo -animal”,. assim também a organiza-
cao - cientifica- - pode assegurar um -estado de hi-
gidez e até de euforia institucional & emprésa.
De fato, aquela perfeita solidariedade organica
que, no corpo animal, produz a satde, a alegria
de viver e o prazef de funcionar, ndo é de repro-
dugao  impossivel, mutatis mutandis, hum corpo
social. ;

E assim como

" Quando bem aplicados, os principios de or-
ganizacdo criam uma coesao intima entre a estru-
tura e o funcionamento da emprésa em tudo se-
melhante a solidariedade organica existente entre
a anatomia e a fisiologia do organismo vivo em

g6zo de plena satde.

Assim concebida, a organizacdo nada maxs
é do que um’ estado de equilibrio.

ORGANIZAQKO, FATOR DE RIQUEZA SOCIAL

Em  seu elementar mas seguro compéndio
de Economia (13), destinado as escolas de co-
mércio ‘e a éstes pertinazes inimigos da leitura
— os homens de negécio, Albert Crew indica e
arrola - os séguintes fatores de ‘producao: a) a
Natureza; b) o Trabtho, c) o Capital; d) a
Emprésa.

Nesta lista, a novidade consiste em incluir
a emprésa entre -os fatores de producao. Em-
présa, aqui, ndo é propriamente a entidade pro-
dutora, o estabelecimento — é antes um condi-
mento psicolégico, a agdo de empreender, de
prestar -servicos e de correr os riscos envolvidos,
determinada pelo afa do lucro. Nio citamos o
referido compéndio, porém, para discutir essa
concepcao. O objetivo é focalizar outro conceito
do economista inglés, relativo a organizacio. Para
ele, o fator trabalho engloba trés coisas distintas;
a saber: a) o trabalho comum, produtor de
bens materiais e serv1gos b) a organizacao ; c) o
transporte

' Ao tratar de organizagao, Crew observa que
a importancia déste elemento foi menosprezada
durante muito" tempo, porque se acréditava que
as funcdes organizadoras coubessem, em parte,

(13) Economia, trad. esp., 1934, Madrxd pgs. 378
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ao capital e, em parte, ao trabalho. Assim acon-
tecia porque, de fato, quando o proprietario
acumulava os encargos de gerente da emprésa,
as funcoes de organizador ficavam na penumbra.

- Para realcar o papel da organizacao, Crew
regista que, frequentemente, se da o caso de exis-
tirem, coincidentes, capitais a procura de colo-
cacao, abundante mao de obra a procura de tra-
balho e quantidades ilimitadas de matérias pri-
mas elaboraveis, além de escassez de objetos ne-
cessarios e de artigos de consumo. Ai estao, pois,
em condicoes particularmente propicias, os fato-
res classicos de producao. Todavia, natureza, tra-
balho e capital sdo impotentes, se outra férca nao
os combina e poe em movimento. Na opinidao do
autor, esta forca é o organizador ou empresario,
que ndo é necessariamente o capitalista e que,
por outro lado, nao se deve confundir com o ope-
rario, por isto que a aptiddo fisica ou mental para

o trabalho e a hapilidade organizadora sdo ele-

mentos inteiramente distintos (14).

Mais logico, entreténto, seria reconhecer que
a forca que combina e aciona os classicos fato-
res de producdo — natureza, trabalho e capital
— é a organizagdo, ndo o organizador. Com efei-
to, a organizacao, em si, pela sua importancia,
deve ser considerada um fator de producao em
pé de igualdade com os outros — nao mero ele-
mento integrante do trabalho.

Esse ponto de vista ja foi, alias, sustentado
com clareza, brilho e originalidade, por uma cien-
tista social romaica, Cristea Niculesco. Segundo
Mihail Manoilesco, a referida cientista, no correr
de um curso de Organizacao, ministrado na Escola
Politécnica de Timisoara, dividiu a evolucao da
humanidade em quatro fases, cada uma das quais
caracterizada pela predominancia de determinado
fator de producao.

A primeira é a fase da Natureza. Durante
esta fase, os fatores naturais desempenhavam o
papel principal no processo de ‘producao dos ele-
mentos necessarios a yida humana. 7

. A segunda é a fase do Trabalho. Conquis-
tando o primado sobre os fatores que concorriam
para a vida da sociedade humana, o trabalho de-
terminou verdadeira revolucdo no desenvolvi-
mento dos povos.

(14) Op. cit., pgs. 56-7.

-

A terceira é a fase do Capital. Assim como

. 0 trabalho primara sdbre a natureza, o capital pri-

mou sdbre o trabalho, tornando-se o fator predo-
minante da vida social.

» A quarta é a fase da Organizacao, em que
a humanidade acaba de entrar. Nesta fase, as
forcas naturais, o trabalho e o capital sdo subme-
tidos a organizacao. Ndo ha negar que a organi-
zacao existiu desde sempre — ainda que em es-
tagio rudimentar. Mas o que distingue esta nova
fase da evolucao humana é, em primeiro lugar,
a importancia extraordinaria do papel desempe-
nhado pela organizacao e, em segundo, o seu ca-
rater independente. Efetivamente, a organizacéo
hoje existe por conta prépria, “independentemente
da natureza, do trabalho e do capital, sobrepu-
jando-os e utilizando-se déles para os seus fins e,
de certo modo, podendo até dispensa-los. A gran-
de virtude da organizagao é que ela, tal qual
acontece com a inteligéncia no plano individual,
consegue no plano social substituir todos os ou-
tros fatores” (15). Assoma no horizonte econo-
mico e social como um fator auténomo e domi-
nante. 1 ;i

Manoilesco ndao se limita a afirmar que a
organizacao é capaz de substituir, pelo menos em
larga medida, os demais fatores de producao. Tal
é a certeza com que emite essa opiniao, que néo
hesita’ em tentar demonstra-la, recorrendo aos
seguintes argumentos: um hectare de terra, que
produz 1.000 quilos de tri.go, pode produzir
2.000, gracas a organizagao;  similarmente, um
carro puxado por um cavalo pércorre 100 quilo-

. metros de estrada ma em 1CG horas, mas um au-

tomével, deslisando em estrada boa, pode cobrir

‘os 100 quilémetros em 1 hora apenas. O au-

mento de 1,000 quilos de trigo nao foi criado
pela natureza, nem as 9 horas ganhas pelo traba-
lho e pelo capital. Nos dois casos, a vantagem
foi obra da organizacdo e da inteligéncia.
Como fator de riqueza, a organizagdo distin-
gue-se nao apenas por ser o ultimo elemento in-
troduzido no processo de producao, nem tampou-
co por ser capaz de substituir os demais fatores.
Distingue-se também pela sua produtividade sin-
gular. O economista americano J. M. Clark
afirmou certa vez que o conhecimento é o tnico
instrumento de producao que' nao esta sujeito
a lei do rendimento decrescente. Com muito

(15) Op. cit.,, pg. 22.
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mais propriedade se pode afirmar o mesmo da
organizacao. Com efeito, ao passo que todo em-
prégo de esforco e capital além de certa medida
passa a ter rendimento decrescente, que em
breve se torna anti-econdémico, o emprégo da or-
ganizacao supera a referida lei, pois é susceptivel
de produzir rendimento indefinidamente compen-
sador. 3

A organizacao ainda se distingue dos fato-
res natureza, trabalho e capital pela circunstan-
cia'estupenda de ser um recurso ilimitado. Sabe-
se que, em qualquer " situacao, o capital, o tra-
balho e os elementos naturais disponiveis se-
rao sempre limitados: nao sé6 é possivel, como
também freqiiente haver escassez de um déles,
de dois e até dos trés. Toda emprésa dis-
poe apenas de uma quantidade  exigua, as mais
das vezesrinsuficiente, de capital e trabalho. As
reservas déstes fatores estao sempre sujeitas a
exaustao. Quando esta ocorre, a emprésa é obri-
gada a adaptar-se a escassez ou  insuficiéncia.
Com a organizagao, porém, nao se verifica jamais
a hipétese da exaustdo. Se figurarmos, para argu-
mentar, que o processo de producao de nao im-
porta que comodidade ou bem dependa da utili-
zagao de fatores naturais, de capital, de trabalho
e de organizacao e que cada um désses elementos
seja materialmente extraido de um depésito, logo
compreenderemos que, ao passo que 0s primeiros
existem em quantidades fatalmente limitadas, que

poderao ser esgotadas em pouco tempo, a organi-

zacao se apresenta como um recurso inexhaurivel,
do qual o homem pode extrair vantagens indefi-
nidamente.

Nos Gltimos anos de sua vida, Fayol pro-
moveu um largo movimento de idéias em térno
da teoria administrativa.. O intuito do genial en-
genheiro francés era estabelecer e sustentar um
debate publico sobre a Ciéncia da Administracao,
pelo que concitava os chefes de emprésas a que
expressassem sua experiéncia e referissem os. re-
sultados de sua observaczo. Sustentava éle que,
assim como ha muita riqueza sem utilizar, ha
igualmente uma energia administrativa dispersa
em estado latente por toda a humanidade, ener-
gia que convém explorar em beneficio do género
humano. Essa fonte de riqueza, entrevista por
Fayol, ¢ a organizacéo.

O Estado Moderno pode e deve explorar a
fundo a organizacio como fator de riqueza social,

nao s6 porque nela reside uma fonte eterna, como
também porque € o Unico fator de que o Estado
se pode apropriar, usar e até abusar, sem diminuir
as reservas utilizaveis pelos individuos particula-
res. Toda parcela de capital, de trabalho e de
matérias primas, de que o Estado se apropria para
realizar os seus fins, diminue correspondentemente
as disponibilidades sociais, estreitando, assim, o
campo de acao dos particulares o Da organizacao,
porém, pode o Estado usar sem peias nem medi-
das, porque nao afeta nem modifica o potencial
existente.

Soma das parcelas das vontades individuais,
instituicao social imcumbida de gerir os negdcios
da sociedade considerada em bloco, o Estado dis-
poe, para realizar os seus fins, dos recursos, ou
de uma parte dos recursos sociais, de que se apro-
pria em virtude de sua vontade soberana.

Nos dominios da iniciativa particular, quanto
maior € o numero de acionistas, tanto mais se
atenua o cardter da emprésa privada e mais esta
se aproxima da emprésa publica. Compreende-se
que o fracasso, a faléncia, por exemplo, de uma
emprésa privada, que movimente recursos, eco-
nomias, capitais, pectlios de milhares de pessoas,
tem repercussao mais danosa do que o de uma
emprésa igualmente grande, mas de propriedade
apenas de um individuo ou de uma familia.
Nesta segunda hipétese, os prejuizos individuais
sao evidentemente muito maiores, mas afetam
apenas determinadas pessoas ou determinados
grupos, ao passo que, no primeiro caso, ainda
que os prejuizos individuais sejam relativamente
pequenos, o dano social acumulado sera enorme
em virtude do nimero de pessoas atingidas. O
Estado, como dizia Rui Barbosa, “é a grande pro-
tecdo comum, a vigilancia coletiva, organizada e
permanente” (16). ‘Nessa qualidade de emprésa
publica absolutamente universal, em cujo destino
todo e cada um de seus membros tem legitimo
interésse, o Estado nao s6 nio deve malbaratar
os recursos sociais de que se apropria, porque se
o fizesse prejudicaria a coletividade inteira, como
ainda, por outro lado, tem obrigacdo de aplica-los
produtivamente. A organizacdo é o tUnico recur-
so insuscetivel de esbanjamento. Além disso, o
seu uso adequado evita o mau emprégo e o mal-
barateamento dos demais recursos — capital,
trabalho, natureza.

(16) O Papa e o Concilio, pg. 109.
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Em- face, da crescente multiplicidade dos fins
humanos e da inexoravel caréncia- de meios bas=
tantes para satisfazé-los, a inteligéncia exige que
se. racionalize o processo de producao .de bens
pelo esgotamento .do teor de utilidade e modos

de utilizacao dos. recursos - disponiveis, necessaria-.

mente limitados em quantidade ‘e qualidade, no

espaco e no tempo: A férmula capaz de. satisfa-.

zer melhor .o maior ntimero de fins concorrentes,

pela capitalizacao dos meios restritos, é a orga-
nizacao.

Eis por que é a organizagao um fator supre-
mo de riqueza-social.

ORGANIZACAO DISPOSITIVO DE COO‘RDENA(_}AO

P

oo O homem é um ser exposto 11m1tado, contm—
gente, pusilénime. Dai, talvez, a sua socx‘abxlhdade.

Cérca de quatro séculos antes de Cristo, Pla-
tao ‘disse que a.origem"do ‘Estado é: o:fato irre-
dutivel de orindividuo nio se:bastar a si mesmo
e necessitar da ajuda de muitos /de ‘seus seme-
thantes. Vinte  séculos depois: de .Platdo, outro
filésofo, Benedito Spinoza, impressionado com
essa incapacidade do homem. para viver e pros-
perar in solitude, reconhecia ‘e proclamava,: mais
de uma vez, a fragilidade do ser humano. Se os
homens nao procurassem a ajuda uns dos outros,
— dizia Spinoza no capitulo IV da Etica — se
nao trocassem. assisténcia, “a: forca ou energia .de
cada um seria’ impotente” em face dos perigos
circundantes. E, mais tarde;, em plena maturida-
de, pouco antes de morrer, lancava no Fractatus
Politicus, que nao teve tempo de terminar, esta
reflexao amarga (cap. VI): “Uma vez que ‘o medo
da “soliddao existe.-em 'todos, porque nenhum. de
nés, quando em soliddo, é bastante forte ‘para
se defender a si mesmo e prover.as necessidades
da'‘vida, segue-se-que os homens naturalmente
tendem para a organizacgao, social’.

+ Estas opinioes sobre a 'sociabilidade do ho-
mem sao pouco lisonjeiras. Filiam-na. exclusiva-
mente a4 precariedade e & insuficiéncia do ‘indi-
viduo isolado. Incutem a crenga de que o homem
ajuda outros - porque, a seu turno,’ precisa de
ajuda; procura o convivio soeial, porque teme os
perigos que o cercam; solidariza-se’.com. os seus
semelhantes, porque ‘depende déles para subsistir.
Em suma, o homem é socidvel por interésse; por
medo e por necessidade, motivos que certamente

ndo inspiram -nem - justificam- um conceito exal- -

tado sobre o ser humano. Visto a sua luz, o ho-
mem nos -aparece como uma criatura negativa
por -exceléncia, eminentemente negativa, movida
por impulsos subalternos e deprxmentes

As - reflexoes de- Platao e Spinoza, entretan-
to, nao dizem tudo soébre. a vocacgido irreprimivel
do homem para viver em sociedade. A sua arrai-
gada e vigorosa tendéncia para o esfoérco associa-
do e para a cooperacao reflete, igualmente, cer-
tos impulsos que bem poderiamos considerar po-
sitivos.

Dentre quantos ja trataram do lado cons-
trutivo da sociabilidade humana, Luigi Cossa se
destaca pela felicidade, beleza e concisao da lin-
guagems .

“Para conservar e aperfeicoar suas faculda-
des fisicas, intelectuais e morais e para atingir
os fins mais elevados da vida, os homens se gru-
pam em sociedade domeéstica, em sociedade civil
€ em sociedade politica” — ensina o referido

autor (17):

Esta sintese diafana e substancial do finan-
cxsta italiano pinta, por inteiro, o quadro das con-
tingéncias, limitacoes e anseios do homem, origem
)e'alimento de seu instinto social.

Encasulado irremediavelmente na pequenez
de suas faculdades naturais, o homem é um ser
dependente, precario, medroso e ‘vulnerabilissi-
mo. Sozinho, é I'homme impuissant de Charles
Richet.: tem félego curto,  vOo rasteiro, vive cer-
cado de limitacOes por :todos os lados. Por isso,
ai.realizagao da maioria absoluta dos designios
humanos demanda a fusdo das forcas fisicas e
mentais de numerosos individuos.

. Mas se a associacao de esforcos de diferentes
pessoas, dispersas ou reiinidas, amplia® indefini-
damente a capacidade humana de realizacgao, por
outro lado. cria a necessidade de coordenar o tra-
balho resultante.

Quando um homem executa, sozinho, deter-
minada tarefa, as operacOes necessarias obedecem
naturalmente a uma seqiiéncia légica. Ele as su-
bordina ao designio prefixado e as engrena de tal
maneira, que o resultado final assume a forma
do todo desejado, isto é, perfaz a tarefa. Por
exemplo : ao. fazer sozinho uma peca de roupa, o
alfaiate ordena autométicamente as operacoes. E

,17) Prem;ers eIements de la Scxence des Fmances,
trad francesa, Paris, 1899, pg. 11.

St L daana
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claro que a prépria estrutura da peca deter-
mina a seqiiéncia do trabalho. Assim como ha
um ponto de partida irredutivel, digamos, a ope-
racao de cortar o tecido, e um ponto terminal
igualmente certo, digamos, o pregamento dos
botGes, assim também ha outras operacoOes inter-
mediarias, que se hdo de suceder numa determi-
nada ordem, sob pena de ser sacrificado o designio
central da atividade. Pois bem; ao fazer uma
peca de vestuario, o alfaite realiza essas opera-
¢oes guiado pelo proprio trabalho, sem encontrar
dificuldade para decidir o que fazer em primeiro,
em segundo, em terceiro, em quarto lugares, e
assim por diante. Conduzido pela idéia de fazer
uma peca de roupa, o alfaiate coordena e inte-

gra as operacoes num todo orgénico, realiza-as em.
" certa ordem e liga-as de tal modo que, de seu es-

forco, surge afinal a peca desejada.

Quando, porém, se divide o trabalho, a se-
qliéncia natural das operacdes ndo resulta espon-
taneamente das atividades. A parte feita por
um trabalhador podera, ou nao, engrenar-se tem-
poral e espacialmente com a parte feita por outro.
A coordenacdo torna-se uma necessidade imperio-
sa. Na sua auséncia, s6 por acaso as operacoes se
ajustardo de modo légico — a maneira de partes
— para formar um todo.

Figuremos que certas quantidades de diver-
sas matérias primas, depois de beneficiadas e
transformadas, através de numerosas operagoes,
acabem por adquirir a forma de automoével. O
aco, o niquel, o cobre e outros metais, extraidos
de minas situadas em diferentes lugares e até
em diferentes continentes; o vidro, feito de areia;
a borracha, colhida nos seringais remotos; a pin-
tura, produto da composicdo de varios ingredientes
quimicamente purificados, produzidos ou “con-
dicionados”; as matérias plasticas, obtidas me-
diante processos complexos; o couro curtido e
utilizado nos assentos; os tecidos empregados no
revestimento interno; em suma, mil e um ‘mate-
riais diversos, oriundos das mais diversas latitu-
des, sdo trabalhados, ccndicionados, afeicoados e
transformados num automével. Mas um automo-
vel ndo é simplesmente uma porcao de ago, outra
de cobre, outra de madeira, outra de borracha, ou-
tra de niquel, outra de tinta, e assim por diante.
Essas varias matérias primas, utilizadas em quan-
tidades convenientes, acabam por formar um au-
tomével ao toque méagico da mao do homem,
gracas a um vigilante e eficaz esférco de coorde-

nacao. Se as operacoes de fabricacdo das dife-
rentes partes e pecas nao féssem atentamente
coordenadas, jamais se conseguiria um todo 1égi-
co, previsto e operante, isto € um automével.
Poder-se-iam fabricar indefinidamente todas as
pecas necessarias, rodas, eixos, aros, raios, valvu-
las, parafusos, alavancas, portinholas, motores, pis-
toes, péralamas e tudo o mais, sem se conseguir
nunca uma colecao de partes e pecas dispostas de
tal maneira que formassem um veiculo automoével.

A divisao do trabalho, fonte prodigiosa de
rendimento, seria uma insanidade se, para retinir
as partes de acérdo com um designio central, nao
houvesse a coordenacao.

Quanto mais a emprésa é numerosa em ho-
‘mens e subdividido o trabalho, tanto mais neces-
saria é a coordenagcdo. A atividade coordena-
dora nao é funcao espontanea do esforco asso-
ciado em emprésa. Ao contrério, é uma funcéo in-
tencional, dificil, complexa, deliberadamente pre-
parada e exercida.

Eis o que, a respeito, escreveu um opinante
autorizado :

“Obviamente, a medida que a organizacdo
nao s6 cresce em envergadura, como também se
torna mais refinada e detalhada com uma cres-
cente divisao do trabalho, o problema da coor-
denacao paralelamente se torna mais dificil” (18).

O Estado Moderno é a maior emprésa até
hoje estabelecida pelo homem. E’ a mais nume-
rosa, a mais dispendiosa e a mais sobrecarrega-
da de funcOes e responsabilidades. A auséncia da
atividade coordenadora nesta emprésa conduz
fatalmente a balbardia. Sem . coordenacao, o Es-
tado Moderno prontamente se transforma em
pandemonio.

No exemplo biblico da Torre de Babel, o
designio dos homens foi frustrado porque, a falta
de um instrumento comum de comunicacoes, uma
lingua, se tornou impossivel a coordenacao dos
esforcos. A cessacao da atividade coordenadora
implantaria no Estado Moderno uma confusao
mil vezes mais espantosa do que a confusao ba-
bélica. Um simples amortecimento dessa ativi-
dade desencadeia, ai tremendos efeitos antago-
nicos, desentendimentos, choqueés, conflitos for-
midaveis.

(18) JouN M. GAus, Theory of Organization, in The
Frontiers of Public Admijnistration, Chicago, 1936, pg. 69,
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Se bem possa haver coordenacao em virtude
do primado de uma idéia, a que, em determinado
momento, um grupo de pessoas se dedique es-
pontaneamente, a via mais segura de coordenar
o trabalho é a organizacao.

Como dispositivo de coordenacao, a organi-
zacao vem a ser uma hierarquia, um sistema de
autoridade, pelo qual o objetivo da emprésa é
conseguido ou levado a efeito, através dos esfor-
cos consorciados das pessoas que a constituam.
Como se sabe, uma estrutura de autoridade nao
sO permite como ainda facilita a coordenacao do
trabalho por meio de instrucoes e ordens trans-
mitidas ao longo da escala hierarquica. E’ a es-
trutura de autoridade que torna efetivo, para o
chefe da emprésa, o direito de se fazer obedecer.
“Em organizacao — falam Mooney & Reiley —
a autoridade é igualmente um direito, porque le-
gitimamente inerente na sua estrutura” (19). .

Colocado no centro e no tope da emprésa, o
chefe pode, ppor intermédio da organizacao, ver e
coordenar os esforcos associados exatamente como
o trabalhador vé e coordena as operacdes que
executa sozinho: primeiro isto, em segundo lugar
aquilo; isto deve ser feito de tal modo; agora é
a vez desta peca, etc., etc.

Demorando o pensamento no papel que a
organizagao desempenha no Estado como instru-
mento e via de coordenacdo, o espectador nao
tem dificuldade em perceber os motivos por que
a chamam virtude nova dos povos. E se desejar
adquirir uma idéia verdadeira sobre a importan-
cia désse papel, imagine o caos formidavel e en-
louquecedor, em que o Estado logo se transfor-
maria, se fosse repentinamente privado da or-
ganizacao.

Em resumo : para realizar a maioria de seus
intentos, o homem é obrigado a associar-se a ou-
tros homens e dividir com éles os riscos, as can-
seiras, os esforcos, os movimentos e os gastos de
energia, requeridos pelos seus diferentes desig-
nios. Ao ser divido, o trabalho total necessario
para a execucao de um dado projeto gera automa-
ticamente uma tarefa nova — a da coordenacio.
Além das operacbes em que o trabalho propria-
mente se decompde, surge agora éste elemento
imaterial, que s6 figura no projeto como espirito,
como idéia guiadora. Além dos trabalhadores in-

(19) Op. cit., pg. 8.

cumbidos das diferentes operacoes tangiveis, entdao
é indispensavel que um ou vérios trabalhadores
se incumbam dessa tarefa imaterial, a de coorde-
nar, ou seja a de insuflar o0 mesmo espirito e im-
primir a mesma fisionomia as varias operacoes in-
dividualmente executadas. Alémi das coisas ne-
cessarias a movimentacao e alimentacao do tra-
balho — matérias primas, ferramentas, utensilios,
maquinas, veiculos, combustiveis, dinheiro — se
faz igualmente indispensavel algo que permita
e facilite a efetivagdo dessa tarefa imponderavel.
Esse algo é a organizacio.

A organizacao é o apparatus de que o homem
dispoe para conter, condicionar, combinar e acer-
tar os esforcos individuais, associados em qualquer
empreésa. .

O seu fim é, em altima anélise, ensejar a co-
ordenacao das diferentes partes do trabalho que
se leva a efeito dentro de uma emprésa. Sabe-se
que até por uma questéo fisica e aritmética, quan-
to maior é o nimero de funcoes ou operacoes em
que nao importa que trabalho seja dividido, tanto
mais necessaria se torna a coordenacdo.

O Estado Moderno, Leviatan fervilhante de
fungbes mil, necessita de coordenacdo como os
pulmées humanos de oxigénio e, para obté-la, s6
lhe resta a tGnica via por onde as grandes empré-
sas humanas a atingem : a vida da organizacao.

Conseqiientemente, a organizacdo é a sua
qualidade essencial.

ORGANIZACAO, VIA DE EFICIENCIA

To You, oh, Goddess of Efficiency, your
happy vassals bend the reverent knees. ..

SAMUEL HOFFENSTEIN

“Qualquer emprésa — seja um grande mi-
nistério nacional, a tesouraria de um pequeno mu-
nicipio, uma grande fabrica de calcados ou uma
loja de ferragens — tem sempre presente, como
roteiro a seguir, a busca da eficiéncia.” A eficién-
cia é como disse Luther Gulick, “o bom funda-
mental da ciéncia da administracao”. Essa busca
universal de eficiéncia explica o aparecimento,
nas emprésas particulares, de métodos de traba-
lho que podem ser, e as vezes sao, aplicados pro-
veitosamente na administracdao publica. Foi de-
pois que Taylor tornou vitoriosa a idéia do “scien-
tific management” que surgiu nos Estados Uni-
dos, para substituir o prefeito politico, eleito pelos
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municipes, o administrador profissional, o “city
manager”’, que tanto tem contribuido para a me-
lhoria dos servicos municipais norte-americanos.
A administracao cientifica parte do pressuposto
légico de que ha am melhor meio de executar qual-
quer operacao. Isso quer dizer que a administra-
cao cientifica tem por objetivos imediatos a elimi-
nacao do desperdicio, a padronizacao dos proces-
sos, o aperfeicoamento da técnica e o melhor ajus-
tamento do trabalhador ao trabalho. Quanto mais
consegue realizar ésses objetivos,‘_ tanto mais efi-
ciente se torna a administracdio. Na emprésa
particular, a eficiéncia converte-se em Iucro; na
pablica, em menor ({tributacio ou mais servi-
cos” (20).

A eficiéncia é bemquista e sublimada em
prosa e verso desde eras remotas.

Uma pagina de Conftcio, reproduzida por
Alfred Doeblin, da testemunho de que alguns
.séculos antes de Cristo ja se considerava a efi-
ciéncia a regra numero um da arte de governar.

A pergunta de Tsze-chang: “De que modo
deve agir uma autoridade para dirigir devidamen-
te o govérno?”, Conflicio respondeu: “Que a au-
toridade honre as cinco coisas excelentes e evi-
te as quatro coisas mas, e entao podera con-
duzir sabiamente o govérno”. Tsze-chang per-
guntou de novo : “As cinco coisas excelentes !Que
queres dizer com isso?” E o Mestre explicou :
“Para o homem de autoridade, a primeira coisa
excelente é ser bendfico sem grandes gastos; a
.segunda é s6 impor ao povo tarefas de que éste
nao se queixe; a terceira é procurar conseguir
o que deseja, sem ser arhbicioso; a quarta é de-
fender as causas justas sem se tornar orgulhoso;
a quinta é ser majestatico sem ser violento”.
Tsze-chang desejava aprender e perguntou ainda:
“Ser benéfico sem grandes gastos! Que quer di-
zer isso?” E o Mestre ensinou, filosoficamente :
“Quando "9 homem de autoridade torna mais be-
néficas para o povo as coisas de que naturalmente
derivam heneficios, acaso nao estard sendo be-
néfico sem grandes despesas?” (21).

(20) BENEDICTO SILVA, Fundamentos de Administra-
cao Pdablica, 3.° fasciculo, 1941, Imprensa Nacional, Rio,
Pg. 26.

_ (21) O Pensamento Vivo de Conficio, trad, bras.,
S@o Paulo, 1940, pgs. 107-8,

Em linguagem moderna, o correspondente da
formula — tornar mais benéficas as coisas de
que naturalmente derivam beneficios, é obter o
maximo de resultados com o minimo de gastos —

numa palavra, eficiéncia.

Um valor que permanece assim na parte su-
perior da escala durante quatro idades; que, tido
por primeira regra da ciéncia e arte de governar
no século V antes de Cristo, é considerado o bom
fundamental da Ciéncia da Administracao no sé-
culo XX depois de Cristo; que atravessa désse
modo uma cadeia de cem geracoes, de Kung-fu-
tse a Gulick, certamente sofreu, ao longo de tao
poderosa trajetéria, todas as provas, resistiu a
todas as criticas,‘sobreviveu a todas as vicissitu-
des. Tem a vetustez das verdades milenarias e
traz o sinete da sabedoria dos povos.

Tal é a eficiéncia.

Ora, a organizacao, dispositivo coordenador,
ipso facto conduz a eficiéncia. Tao estreitamen-
te relacionados se acham, no entendimento co-
mum, o conceito de organizacao, como origem, e
o de eficiéncia, como resultado, que, efetivamente,
quando se diz que uma emprésa é bem organizada,
o julgamento se baseia na observacdo da sua efi-
ciéncia, assim como, reciprocamente, quando se
diz que uma emprésa é eficiente, fica desde logo
subentendida a sua boa organizacao.

Taylor, o mago da eficiéncia, afirmou em
teoria e, como era seu costume, demonstrou na
pratica, que nenhum administrador nato, por genial
que fésse, poderia competir vantajosamente com
homens bem organizados, ainda que comuns e
até mediocres. A eliminacao dos movimentos pa-
rasitarios e dos desperdicios; a escolha e o esta-
belecimento daquele melhor meio de realizar cada
operacdo ; o maximo de aproveitamento da ener-
gia, do espaco, da matéria prima e da inteligén-
cia necessarias a producao de uma comodidade ou
servico, tudo isso depende da organizacao cien-
tifica.

E’ possivel haver organizacao sem eficiéncia
— por exemplo, a organizacao empirica — mas é
impossivel haver eficiéncia sem organizacao.

ORGANIZACAO, FONTE DE PRESTIGIO

Dentre os fins da administracao cientifica de
pessoal, arrolados pelos autores, um dos mais im-
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portantes € grangear prestigio para o- emprégo
publico (22).

De feito, um quimico abaixo de mediocre,
tido e havido por incompetente, que depois de
tentar em vao colocar-se nas emprésas particula-
res, ingressa no servico publico pela via da pro-
tecdo politica, ou do nepotismo, decerto nag en-
grossa o prestigio das instituicGes governamentais.
Uma analise firmada por éle, uma dosagem que
traga a sua chancela, ndo se impora a sancao pro-
fissional de seus colegas — nem dentro nem fora
dos meios oficiais.

A administracdo cientifica de pessoal reha-
bilita o servico puablico porque, dentre outros mo-
tivos, impede, ou tende a impedir, o aproveita-
mento das incompeténcias e nulidades nos postos
administrativos.

A selecao por concurso de provas, quando
dirigida e realizada com amplitude de vistas e
aproveitamento honesto dos vastos recursos cien-
tificos da 'psicologia moderna, descobre os melho-
res valores disponiveis no mercado do trabalho e,
conseqiientemente, restringe as chances das meias
competéncias, dos improvisados e dos arrivistas
profissionais. Os que ingre§sam no servico pu-
blico pela via do concurso de provas, limpa e pro-
ficientemente planejado e executado, passam, em
principio, a adquirir, se ja a nao tém, a reputa-

cao de capazes. Nesse caso, os titulares da mesma -

profissdo ou oficio, que trabalham por conta proé-
pria, ou para organizacoes particulares, ja nao te-
rao motivos honestos para duvidar da idoneidade

profissional dos seus colegas a servico do govér-

no. Pelo contrario, os efeitos cumulativos do sis-
tema de seleca@o, por um lado, e o desempenho dos
selecionados, por outro, tendem a ampliar a boa
reputacao do servico publico. :

A administracao cientifica de pessoal, fonte
- de prestigio do servico puablico, é apenas um efei-
to da organizacao. Se uma emprésa é bem orga-
nizada, as relagdes entre o empfegador e 0s em-
pregados serdo fatalmente objeto de’ administra-
cao cientifica.

O Estado é geralmente considerado incapaz.
Essa ma fama alimenta e espalha o desprestigio
da maioria das reparticoes publicas. Bem exa-
minadas as coisas, chega-se a evidéncia de que

os servidores governamentais, em geral, em quasi

(22) HARVEY WALKER, Public Administration in tl;e
United States, New York, 1937, pg. 140.

todos os paises, ndo gozam do bom conceito pu-
blico, nem sao tidos por eficientes.

Quantos individuos violam as leis, fraudam
as posturas, adulteram mercadorias e documen-
tos, sonegam impostos, tiram proveito do patri-
monio do Estado apenas porque sabem, de cién-
cia certa, que o Estado — moroso, formalista, ha-
bituado a chegar depois — ¢é incapaz de pilha-
los e puni-los. ‘

.

Embora inevitavelmente exposto a influéncia
de interésses particulares, de individuos e de gru-
pos, o curso da vida moderna deve ser efetiva-
mente dirigido pelo Estado, forca harmonizadora
central. Deixar a onda dos acontecimentos flutuar
ao sabor dos formidaveis embates dos interésses
antagonicos € concorrentes — por exemplo, dos
agricultores versus industriais, dos importadores
versus produtores, dos intermediarios versus con-
sumidores, dos senhorios versus inquilinos, —
equivale a limpar a arena para a desordem. “Di-
rigir, — diz Manoilesco, citado por Urbano C.
Berqué (23) — eis a funcdo mais alta e a funcao
politica essencial do Estado Moderno. E’ a funcdo
mais necessaria e a mais negligenciada no Estado
individualista. Ora, a funcdo de direcao tem a
sua técnica particular, que a ciéncia da organiza-
cdo vem elaborando. E essa técnica que impora a
forma nova e os 6rgaos novos do Estado capaz de
dirigir.” !

Nao ha muito tempo, o estadista francés que
presidiu, como Primeiro Ministro, a derrccada de
seu pais, Paul Reynaud, comentando o entusias-
mo reinante em toérno da idéia da economia diri-
gida, dizia, sarcasticamente : “Sim, economia diri-
gida, mas por quem? Certamente, nao pelo Es-
tado, éste grande incapaz, éste procriador de
numerosos funcionarios”.

Nao basta, decerto, que o Estado detenha,
em teoria, o poder ilimitado de ditar a lei e fazé-
la cumprir e observar, para que, em: muitos casos,
sobretudo no dominio da tecnologia, a sua von-
tade .produza efeitos praticos. E’ indispensavel
que a sua capacidade de acao e a idoneidade téc-
nica de seus servidores seja'm pelo menos iguais,

sendo superiores, as das instituicoes privadas\. Ain-

da aqui, é a organizacao a via por onde o Estado
consegue se impor ao respeito dos capitaes de in-
distria, dos tubardes da alta financa e dos téc-
nicos - que os assistem.

(23) O Estado Novo e a eficiéncia administrativa,
“Revista do Servico Ptblico’”’, janeiro de 1938, pgs. 11-15.
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Em face da soma crescente de poder fisico
de captacao, de apropriacdo, de transformacao

‘e de utilizacdo, em proveito préprio, das forcas

da natureza, de que o homem civilizado dis-
poe, o Estado que nao se organiza em todos
os sentidos, estd certamente fadado a desempenhar
um papel grotesco de teratologia politica no tor-
velinho do mundo contemporaneo.

Talvez o espetaculo mais ridiculo de nossos
dias seja o do ludibrio sistematico da vontade
do Estado, o moderno Leviatan, por individuos
intelectualmente mediocres e moralmente inferio-
res, como os comerciantes, os capitalistas e os in-
dustriais de mentalidade medieval, que violam
impunemente as leis, ndo porque gozem da pro-
tecao dos deuses, mas.simplesmente porque a ma-
quinaria do Estado, demasiado frouxa e lenta, se

_revela impotente para enfrenta-los e coibi-los.

Os contadores das emprésas privadas, que
preparam os balancos e as demonstracoes da
conta de “Lucros’ e Perdas”, muitas vezes menos-
prezam, & boca pequena, os seus colegas das re-
particoes fiscais, porque conseguem da incom-
peténcia déstes o beneplacito para sistematicas
sonegacoes de impostos.

Os juristas das grandes emprésas, por sua
vez, olham do alto de sua sabedoria e “resource-
fulness” para os seus colegas burocratas, que éles,
para gaudio préprio e proveito de seus patroes,
costumam pér no chinelo.

Os quimicos industriais, que manipulam e

temperam os ingredientes nos laboratérios das
emprésas particulares, éles também muitas vezes
zombam de seus colegas oficiais, porque lhes ar-
rancam aprovacao para produtos fraudados, adul-
terados ou subdosados, nocivos a satde ou ao
bolso do consumidor. o

Esses fatos, mais ou menos triviais na vida
social contemporanea, traduzem o largo despres-
tigio e as vezes até o desprézo com que indivi-
duos particulares encaram e tratam as coisas £0-
vernamentais.

No momento, porém, em que a organizacao
do Estado se tornar realmente cientifica, entao
éle recuperard o prestigio moral e inspirara res-
peito e também temor aos inescrupulosos.

Ao Estado cientificamente organizado, Hob-
bes poder4 aplicar, agora com inteira propriedade,
0 versiculo biblico que tomou por lema de seu
famoso livro:* “Sobre a terra, ndo ha poder que
lhe seja comparavel”.

ORGANIZACAO, ESTAGIO CIENTIFICO

Mas ainda ha outro motivo intelectual por
que o Estado deve ser, antes de tudo, o cultor
apaixonado e o modélo da organizacdo. E’ que
esta substitue a opinido pelo conhecimento, o
“quer me parecer” pelo “sei”, o empirismo pela
certeza, a improvisacio pelo planejamento, a con-
fusdao pela ordem.

O desconférto que a inteligéncia experimen-
ta em meio da incerteza, a sensacao de insegu-
ranca e de caréncia que o homem tem em face
dos fenomenos incompreendidos, parece indicar
que a procura de critérios intelectuais, para base
da acdo, é um impulso natural.

“O saber domina ou mitiga o medo da morte
e da fortuna adversa” — disse o filésofo Francis

.Bacon. Certamente, o saber nos alivia de muitas

apreensoes. O medo do desconhecido talvez ex-
plique a curiosidade, inclinacao natural do ho-
mem, que a crianca manifesta mal comeca a falar.
Cercado de coisas, fenomenos, processos misterio-
sos, 0 homem, animal temeroso, fragil e conciente
de sua fragilidade, naturalmente teme que essas
coisas, fenomenos e processos encerrem ciladas
e hostilidades. Eis por que o estado de igno-
rancia o inquieta, atordoa, amesquinha e oprime.
Para se livrar désse estado, o homem observa, con-
fere, regista, indaga, perquire, perscruta, em suma,
expande de mil maneiras a sua curiosidade in-
saciavel. A ansia de saber é uma contingéncia
fatal do espirito humano.

No Curso de Filosofia Positiva, Augusto Com-
te enuncia e explica uma lei fundamental, a que
estd sujeita a evolucdo intelectual da humani-
dade — a famosa lei dos trés estados. Na dili-
géncia instintiva e incessante para explicar os fe-
noémenos da natureza, o espirito humano percorre
os trés seguintes estados, na seguinte ordem :
o estado teologico, o estado metafisico e o estado
cientifico ou positivo.

No estado teolégico, o homem satisfaz a ne-
cessidade de explicacao mediante o recurso de
crer que os fendmenos sejam determinados pela
influéncia continua e direta de varios agentes
sobrenaturais, espiritos, deuses, ou de uma von-
tade suprema, unica e onipotente — Deus.

“El fetichismo, (por ejemplo, el que domina
todavia entre los negros del Congo) imagina la
existencia de espiritus benéficos o maléficos, ¥y
explica, mediante su intervencién, todos los he-
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chos de la Naturaleza y todos los sucesos de la
vida humana. El politeismo (por ejemplo el del
antiguo Egipto, de Grecia y de Roma) va colo-
cando dioses por todas partes. El monoteismo
(por ejemplo, el de la religién cristiana) substi-
tuye aquellos por un solo Dios, a cuya voluntad
obedece todo cuanto sucede en el mundo. En ese
paso del fetichismo al politeismo, y del politeismo
al monoteismo, existe un progreso.” (24).

No estado metafisico, o homem atribue os
fenomenos a influéncia de “fércas abstratas ine-
rentes aos corpos, mas distintas e heterogé-
neas” (25). O Criador é entdo substituido pela
Natureza, as vontades divinas cedem lugar a
certas forcas igualmente intangiveis mas nao sa-
gradas. Os fenomenos vitais sdo explicados pela
imanéncia de um “principio vital”’. O estado me-
tafisico € uma ponte, um momento de transicao
entre o estado teolégico e o estado positivo. Re-
flete a desorientacao que empolga o espirito no
periodo em que ja nao se satisfaz com. atribuir
os fendmenos a um ser divino, e ainda nao des-
cobriu, para os mesmos, ‘uma explicacdo inteira-
mente racional.

No estado positivo, o homem revé suas con-
cepcoes, desiste de investigar as causas primeiras
e finais, limita realisticamente o campo de seus
trabalhos ao descobrimento de um certo ntmero
de leis naturais invariaveis, que mais nao repre-
sentam do que a expressao geral das relacoes
observadas na ocorréncia dos fenomenos. Quan-
do atinge o estado positivo, o espirito humano -“re-
conhece a impossibilidade de alcancar o abso-
luto, renuncia a buscar a origem e o fim do uni-
verso, renuncia a conhecer ag' causas intimas dos
fenbmenos e se contenta com observar fatos, ra-
ciocinar sobre éles e procurar suas relagdes inva-
riaveis” (26).

Se, para Aristételes, “a ciéncia quanto mais
alta menos 1til”, para Boutroux, “a ciéncia §,
no fundo, uma representacdo intelegivel do
mundo”

Seja como for, baseado na sua lei dos trés
estados, Comte conclue que o verdadeiro fim da
ciéncia é ministrar ao espirito humano a expli-
cacao dos fenomenos. “As ciéncias, diz éle, tém,

(24) FELICIEN (CHALLAYE, Metfodologia de las
Ciencias, trad. esp. Madrid, 1935, pg. 33.
(25) Avucusto COMTE, Systéeme de Politique Posi-

tive, apéndice.

(26) FELICIEN CHALLAYE, Op. cit., loc. cit.

antes de tudo, um fim mais direto e mais elevado:
o de satisfazer a necessidade fundamental da in-
teligéncia, que é conhecer as leis dos fenémenos”.
Sustenta que a necessidade de explicacao, a ne-
cessidade de ordem, é tao imperiosa, que o espi-
rito regrediria prontamente aos estagios meta-
fisico e teologico, se lhe faltasse a explicacdo po-
sitiva. E’ mediante a satisfacao desta necessidade
fundamental de conhecer e de explicar que o
homem afinal sabe a quantos anda, em que para-
gens se encontra, que perigos, ameacas ou inconve-
niéncias o rodeiam e, por outro lado, com que facili-
dades e aliados pode contar no meio ambiente.

Se esta urgéncia de conhecer e de explicar
se origina, em todos os homens, do sentimento
de fragilidade e inseguranca, ou se, ao contrario,
pelo menos em alguns, reflete uma forma superior
e refinada de estesia, eis o que ainda pende de
esclarecimento.

Os sabios, por exemplo, sustentam que a
motivacdo da sua atividade ndo é o interésse ma-
terial, nem o medo do desconhecido, tampouco
a vaidade — mas o sentimento do belo.

Henri Poincaré, cuja obra aurait suffi pour
remplir amplement la vie de plusieurs savants il-
lustres, segundo a opinido de um déles, Pierre
Sergescu (27), confessa belamente que o sabio
€ movido, sobretudo, por um sentimento original
e profundo — “o sentido da harmonia do mundo”.
Conseqiientemente, “o sibio ndo estuda a natu-
reza porque seja util; estuda-a porque disso de-
riva prazer, e deriva prazer porque é bela”. E es-
clarece que ndo se trata da beleza sensivel, que
frappe les sens, — sim de uma beleza intelectual,
de cette beauté plus intime, que flue da’ “ordem
harmoniosa das partes”, ef qu'une intslligence
pure peuf saisir (28).

Outro depoimento altissimo s6bre a motiva-
cao do verdadeiro sabio é o de Einstein. Segundo
o autor da Teoria da Relatividade, a medida que
a investigacao experimental avanca, o fisico obser-
va que as leis fundamentais se simplificam estu-
pendamente. Essa transformacao iluminadora
deslumbra o sabio. “E’ assombroso — escreve
Einstein — ver como, do que parece o caos, emer-
ge a mais sublime ordem” (29):. E acrescenta que

(27) Les Sciences Mathematiques — in Tableaux du
XXe¢ Siécle, vol. Les Sciences, Paris, 1933, pg. 47.

(#28) H. POINCARE, Science et Méthode, Paris, 1908,
PEL 15

(29) Prefacio da obra Para onde vai a Ciéncia?, de
Max PLANCK, trad. arg., 1941, pg. 13.
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nao se trata de um estado puramente subjetivo,
produzido pelo trabalho mental do cientista, mas
de uma qualidade maravilhosa, inerente ao mun-
do da percepcao, qualidade a que Leibniz cha-
mou adequadamente “harmonia preestabelecida”.
Einstein deixa subentendido que esta “ordem har-
moniosa das partes”, esta “sublime ordem”, que
a investigacao cientifica descobre, esta “harmonia
preestabelecida” arrebata e transfigura o sabio,
inoculando-lhe uma espécie de febril voracidade
intelectual. “O estado mental que, neste caso,
proporciona o poder impulsor, é ‘semelhante ao
do devoto ou ao do amante. O esférco largamen-
te prolongado nao é inspirado por um plano ou
proposito estabelecido. Sua inspiracdo emana de
uma fome da alma” (30).

O frisson de beleza, que empolga o sabio
quando peregrina pelas, regioes desérticas e ver-
tiginosas da ciéncia pura, também é testemunhado
por outro luminoso cérebro europeu — Bertrand
Russell, o maior filésofo inglés da atualidade. De
acérdo com a opinidao déste fascinante pensador,
“a matematica possue nao somente verdade, mas
também suprema beleza — uma beleza fria e
austera, como a da escultura, que nao atrai ne-
nhuma das partes de nossa natureza inferior, uma
beleza sublimemente pura, susceptivel de perfei-
cao tal, que somente a mais alta das artes pode
exibir” .

Mas voltemos a organizacao. Note-se que
Poincaré exalta a ciéncia, sobretudo, porque re-
vela “a ordem harmoniosa das partes”. E Einstein,
porque faz emergir “a mais sublime ordem” do
caos aparente. Ora, a idéia de ordem é indissocia-
vel da idéia de organizacdo. Antes de mais nada,
lembre-se que a organizacédo é a via de co-ordena-
¢do por exceléncia. Coordenar & ordenar, estabe-
lecer ordem em dois sentidos. Por outro lado, na
prépria definicao convencionada, “a organizacao
é a ordenacao dos meios para a realizacdo de um
fim” (31). Em suma: o conceito de organiza-
cdo funde-se no conceito de ordem. “Organized :
arranjed in an orderly manner” (organizado :
disposto de maneira ordenada), define Beadnell
em seu Dictionary of Scientific Terms. A orga-
nizagao é a genetriz fecunda e sabia da ordem.
Como disse Jean Chevalier, ela “...introduziu a
ordem por toda parte...”

(30) Op. cit., pg. 14.
. (31) JAcos WAINER, . Racionalizacion Administra-
tiva, Buenos Aires, 1943, pg. 137.

Mais do que pendor, o espirito humano tem
necessidade de ordem — por conveniéncia, por
tranqiiilidade e por estesia. “La ciencia satisface
la necessidad de orden que caracteriza al espiritu
humano” — afirma Challaye (32).

O Estado bem organizado, cenario imenso e
paraiso natural da ordem, constitue assim uma
fonte de bem estar intelectual.

Cumpre, pois, que o Estado Moderno, em-
présa gigantesca que congrega milhares de seres
humanos e tende a drenar para o seu servico a
nata de cada geracao, — isto é, os mais sedentos
de ordem — seja uma clareira aberta a organiza-
cao cientifica, porque esta é manancial de apa-
ziguamento da séde de saber e especifico contra
os incomodos da inciéncia, que permanentemente
assaltam e torturam o espirito.

A organizacdo cientifica é o estagio positivo,
a fase superior da evolucdo do Estado.

ORGANIZACAO, NECESSIDADE IMPERIOSA

“O Estado que as profundas transformacoes
déstes Gltimos lustros estao exigindo e moldando
é ésse grande harmonizador de dissonancias a
que se refere Morstein Marx, ou seja o regulador
supremo, arbitro e orientador das multiplas ati-
vidades individuais em conformidade com o inte-
résse nacional” (33).

Assim, ‘pois, o Estado que nao se pre-
ocupa sériamente com a sua organizagao, isto
é, que nao diligencia por tornar efetiva a capaci-
dade de acao e o ‘aumento de poder que se lhe
reconhece de boa sombra, ndo sdOmente se trans-
forma numa instituicao obsoleta, mas ainda em
trambolho coletivo, — digpendioso e desmorali-
zado — pois foge a sua finalidade presente, que
¢ a de aceitar sobrecargas sucessivas de respon-
sabilidades sociais.

Ao Estado, como produtor de bens e como-
didades destinadas a todos, emprésa ideal, por-
tanto, para ser eficiente, porque nenhuma outra
eficiéncia se propaga por meio de um multipli-
cador tao grande, o imperativo da organizacao se
imp0e, assim, pelo péso de argumentos filoséficos,
humanos, cientificos, racionais e economicos.

A organizacao cientifica é a necessidade im-
periosa do Estado Moderno.

(32) Op. cit., pg. 32.

(33) UrBANO C. BERQUO, A Transformagao do Es-
tado e a reforma do Servico Publico Civil, “Revista do
Servico Publico’’, novembro de 1937, pgs. 18-19.
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Causas e remédios da inflagcéo

I. EXCESSO E DEFICIT

FENOMENO que atualmente se designa por
inflacao é muito antigo. As experiéncias a
respeito se estendem pelo menos por trés mil
anos. Poder-se-ia mesmo defender a tese de que
a introducao da moeda no sentido moderno —-
um meio de troca ao qual se atribue um valor,
mas que ndo representa, em si mesmo, um bem
consumivel — ja era de algum modo um proces-
so inflacionista, pois que se tratava da criacao de
um poder aquisitivo acessério. Ora, a palavra
“inflacao” é um neologismo relativamente re-
cente, nascido, parece, nos Estados Unidos, na
época dos “Greenbacks”, durante a guerra de Se-
cessao (1). Embora haja sido adotada em todo
o mundo, desde o fim do Gltimo século, e se te-
nha tornado, pelo menos desde a.primeira guerra
mundial, um vocabulo da linguagem corrente em
todos os paises civilizados, os economistas ainda
ndo encontraram para ela uma . definicao geral-
" mente aceita. As mais das vezes, evitaram defi-
ni-la diretamente, mesmo nos mais volumosos
tratados sobre os problemas monetarios. Ou, en-
tao, contentaram-se com formulas muito vagas.

A “Encyclopaedia of the Social Sciences”
assinala : “Perhaps the most generally accepted
definition of inflation is that it is the issue of
too much money” (2). Uma definicao quasi
igual foi dada, recentemente ainda, pelo profes-
sor KEMMERER, que disse que a inflacdo é “too
much money and deposit currency — that is too
much currency in relation to the physical volume
of business being done” (3). E’ um pouco mais

explicita, mas nao fuito mais esclarecedora, pois

(1) ARTHUR NUSSBAUM, The Meaning of Inflation,
- “Political Science Quarterly’’, Vol. LVIII, N. 1, Colum-
bia University, New York, March 1943, pags. 80-93.

(2) Inflation and Deflation, by JAMES HARVEY RoO-
GERS and LESTER V. CHANDLER, in “Encyclopaedia of
Socjal Sciences”, New York, 1935, Vel. VIII, pag. 28.

(3) EDWIN WALTER KEMMERER, The A B C of
Inflation, New York, 1942, pag. 6.

RICHARD LEWINSOHN
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que, para saber quando ha “too much money”,
seria preciso inicialmente determinar a quanti-
dade de moeda de que um pais necessita. A Gni-
ca conclusdo que se poderia deduzir de definicdes
désse gémero é que a inflacdo consiste num de-
sequilibrio entre a quantidade dos meios de pa-
gamento (digamos: m) e a quantidade de bens
(mercadorias e servigos) permutaveis (que desig-
namos pela letra c¢), provocado por um excedente
de m. Mas tal desequilibrio nem sempre se ma-
nifesta por uma alta dos pregos, que, entretantc,
parece ser ca{acteristica e mesmo essencial para
o processo da inflacao.

Nas longas e graves depressoes economicas,
a quantidade de m se torna muito grande em
relacdo a quantidade de ¢, ao passo que 0s precos
continuam a baixar. Em 1932, no ponto mais bai-
xo da crise, a relacio de m para c era, nos Esta-
dos Unidos, duas vezes mais alta do que em 1929,
no ponto culminante da prosperidade, se conside-
rarmos como m somente a moeda-papel e a moeda
metalica em circulag@o, e superior de um quarto
ainda, se compreendermos no térmo m também a
moeda escritural. Sob ésse aspecto, a inflacio se
assemelha, pois, mais a depressdo do que a pros-
peridade. Para nao deixar nenhum equivoco a
ésse respeito, diremos: A inflacio é um processo
econémico no qual a quantidade total de moeda
(m) aumenta em relacdo a quantidade total de
bens permutéaveis (c), ao passo que o ‘valor da
unidade m diminue em relacao ao valor da uni-
dade c. :

O discernimento dos sintomas inflacionistas
parecerd talvez supérfluo aos praticos. Eles sa-
bem naturalmente que inflacdo e depressao nao
f80 a mesma coisa, mas esquecem Aas vezes que

inflacdo e prosperidade tampouco sao idénticas,

‘e esta ultima confusdao é mais comum ainda en-

tre os tedricos. Ja nos mais antigos escritos do
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grande economista inglés HAWTREY (4) — cujas
idéias tém uma influéncia decisiva nas discussoes

monetarias attais — o ciclo da conjuntura (“tra-.

de c&cle”) é apresentado como uma alternativa
de inflacao e deflacdo: a fase de expansao, de
prosperidade, de bons negoécios € um processo
inflacionista, e a contracdo, a crise aguda e a
depress@ao que se segue s@o fendmenos deflacio-
nistas.

Essa maneira de ver se expandiu sob a in-
fluéncia de KEYNES — o Keynes do “Treatise on
Money” (1930) — e da escola neo-wickselia-
na (5). Tornou-se habito interpretar a prospe-
ridade de 1923-1929 como “inflacao”, e a de-

pressdo de 1930-1933 como “deflacdo”. Qualquer‘

que seja, em detalhe, a argumentacdo e, em par-
ticular, a explicacdo do krach de 1929, assimi-

la-se a prosperidade a inflacao. Os aderentes da

teoria do sobreinvestimento dizem : se o investi-
mento (I) ultrapassa as economias (S=savings),
da-se a inflacdo; em caso contrario, da-se a de-
flacado. Num autor partidario da teoria do sub-
consumo, o professor GAYER, da Columbia Uni-
versity, encontramos a frase lapidar: “The only
meaning that can be given to the term inflation
is capital overexpansion induced by excessive pro-
fits current or prospective” (6).

‘Desde a guerra, tem-se evidentemente redes-
coberto pouco a pouco que a inflacdo monetaria
é um processo sui generis, bem diferente do ciclo
periédico da conjuntura. Todavia, a terminologia
e a concepcao econdmica de 1930 a 1940 con-
tinuam a influenciar as teorias e praticas mone-
tarias atuais. Um analista tdo minucioso e pers-
picaz como o professor JAMES W. ANGELL, autor
do notavel estudo “The Behavior of Money”
(1936), definiu, ha apenas dois anos, a inflacao
como “any increase in the average price of con-
sumer’s goods and services after adjustment for
changes in average physical productivity and
provided the economy has aleready approached
the neighborhood of attainable full employ-
ment” (7). Se esta definicao fosse aplicavel aos

* (4) R. G. HAWTREY, Good and Bad Trade, London,
1913 ; Currency and Credit, London, 1919 ; Monetary Re-
éonstruction, London, 1923.

(5) Cf. GOTTFRIED HABERLER, Prosperity and De-
gression, Third Edition, Geneva, 1941, Part I, Chap.

e 8,

(6) ARTHUR D. GAYER, Monetary Policy and Eco-
nomic Stabilization, 2nd edition, London, 1937, pag. 110.

(7) JAmMEsS W. ANGELL, Investment and Business
Cycle, New York, 1941, pégs. 306-7.

casos concretos — isto é se a inflacao tivesse,
como condicdo sine qua non, a utilizacdo quasi
completa da capacidade de producao do pais —
o aumento dos precos em 500% em 1919-20 e
a alta vertiginosa, sem precedente na historia, dos
precos em 1923 na Alemanha, nao teriam sido
uma inflacao, porque, aquela época, o desem-
prégo era muito grande e a capacidade industrial
nao era explorada sendao em 60-70% e 50%
respectivamente.

A idéia de que a inflacao é uma espécie de
“excesso” se reflete ainda na teoria do “inflatio-
nary gap”’, que é no momento a predominante
nos Estados Unidos. Ela se inspira na doutrina
de HAWTREY, segundo a qual a formacio dos
precos nao depende diretamente da quantidade
de moeda, mas da renda e de sua aplicacao. Cada
qual pode fazer compras, dentro do quadro de
sua renda. Ora, se a renda aumenta, ao passo
que o volume de mercadorias e servicos dispo-
niveis permanece estacionario ou diminue, disso
resulta uma diferenca que faz subir os precos.
E’ o “inflationary gap”. A tarefa do govérno se-
ria, pois, absorvé-lo por meio de impostos ou de

‘empréstimos, afim de impedir a alta continua dos

precos.

Do ponto de vista pragmatico, a concepc¢ao
sem diavida apresenta vantagens. Se a renda na-
cional e a quantidade de bens consumiveis sdo
correntemente conhecidos, como € o caso nos Es-
tados Unidos, ela permite calcular de maneira
muito simples, mesmo de antemao, o excedente

“inflacionista, na base dos precos fixos. Ainda

que nao proporcione indicacOes precisas sObre o
efeito do “inflationary gap” nos precos, ela cons-
titue uma espécie de adverténcia. Mas, por ou-
tro lado, tal concepg¢ao provoca ou reforca a im-
pressdo errénea de que o publico possue mais
dinheiro do que pode consumir, que suas receitas
ultrapassam suas despesas.

Ora, a inflagdo ndo é o resultado de. um
excesso, mas de um deficit. Ela indica que a co-
munidade consumiu mais do que o que esta dis-
posta a pagar pela via regular dos impostos e dos
empréstimos, e, uma vez que um deficit da eco-
nomia nacional deve sempre ser coberto de um
modo ou de outro, a populacio deve aceitar a
forma mais arbitraria de financiamento: a emis-
s@o suplementar de moeda.
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II. ORCAMENTO E BALANCA DE PAGAMENTOS

O deficit orcamentario como causa direta é
particularmente manifesto para as inflacoes de
guerra. Uma guerra longa e extensa implica um

enorme super-consumo de material de toda sorte.

O consumo de municoes, de canhoes, de tanques,
de avioes, indispensavel a defesa nacional, é uma
despesa para o pais inteiro, no interésse da po-
pulacdo civil. E’ um prémio de seguro para a
seguranca e a independéncia do pais. Os povos
afirmam que nao podem paga-lo e, ainda para o
pagamento parciai do prémio, pedem um aumen-
to de sua renda monetéria, na suposicao de que
é mais facil pagar ao Estado segurador os quatro
décimos de uma renda 10 do que os dois déci-
mos de uma renda 5, muito embora a renda 10
seja, em valor real, a mesma que anteriormente
a renda 5. E’ um marginalismo ilusorio, mas essa
ilusdo é um estimulo importante para a inflacéao
.que se efetuoy depois da guerra no mundo inteiro.

O deficit do or¢amento governamental é uma
causa, e talvez a mais frequente, da inflacao, mas
nao é a uUnica. A inflacdo monetaria pode tam-
bém resultar das relagdes comerciais e financeiras
com o estrangeiro. Pode tanto provir de um
saldo ativo como de um passivo da balaﬁga de
pagamentos. Formalmente, bem entendido, a ba-

2

lanca de pagamentos é sempre equilibrada, mas
o equilibrio pode ser obtido por meios inflacio-

nistas.

Em tempos de paz, as inflacoes mais co-
muns sao as que resultam de um passivo da ba-
lanca: de pagamentos. O passivo pode ser conse-
qiiéncia de um excedente das importagoes sobre
as exportaces, ou de obrigacdes de ordem poli-
tica (reparacoes ou outras espécies de indeniza-
¢coes), ou ainda de pagamentos contratuais em
virtude da divida publica exterior, ou de investi-
mentos particulares (agdes, debéntures) do ca-
pital estrangeiro. Em todos ésses casos, o go-
veérno, ou os 6rgaos monetarios competentes, po-
dem se ver forcados ou tentados a aumentar a
quantidade de moeda para regular sua conta com
o estrangeiro. Por vezes, nas situacdes precarias,
o impulso imediato i)bde vir também do estran-
geiro, que, antecipando as dificuldades de paga-
mento, .atribue a moeda do pais em questdo um
valor inferior. Dai, ésse pais deve pagar mais
por suas importacoes, o qué faz 'elevar o nivel dos

.

precos interiores e acarreta emissoes monetarias
suplementares. -

Atualmente, a inflagdo se manifesta de ma-
neira particularmente acentuada nos paises cuja
balanca de pagamentos acusa um saldo ativo,
por causa de um forte excedente de sua balanca
comercial. As vendas realizadas pelos paises sao
pagas em divisas, mas no momento essas divi-
sas sao inutilizaveis para a aquisicdo dos bens
de que tém necessidade. Para financiar o exce-
dente das exportacoes, isto é, para pagar os pro-
dutores e negociantes dos bens de exportacao, ne-
cessitam, pois, de emissbes monetarias.

Os paises que tém uma balanca de paga-
mentos ativa sao, em geral, paises caros, sem que,
por isso, o padrao de vida seja sempre muito ele-
vado. A balanca de pagamentos é pouco elas-
tica. Ela nido permite nem um grande saldo ati-
vo, nem um forte deficit, sem provocar séria per-
turbacdo monetaria. Nos paises mais ricos, o saldo
raramente ultrapassou 2-3% da renda nacional.

‘Um saldo superior a ésse limite exige um finan-

ciamento especial e precaucdes de ordem mone-
taria. Se medidas adequadas nao forem tomadas,
éle abre caminho a inflacéo.

Ainda que aparentemente ésse tipo de infla-
cao se apresente como conseqiiéncia de um exce-
dente, sua base é também um deficit : o pais ex-
portador gasta mais do que recebe e, uma vez
que as exportacoes sao atualmente, em grande
parte, constituidas por fornecimentos de material,
de guerra, pode-se assimila-las ao consumo extra-
ordinario e inevitavel que descrevemos anterior-
mente como principal causa da inflacdo de
guerra.

Qualquer que seja a causa da linflacdo, seu
efeito é sempre o mesmo { a populacio deve pa-
gar uma despesa, que nao é financiada de outra
maneira, pela aceitacdo de uma moeda inflada
e, por isso mesmo, depreciada. A inflagao é, por-
tanto, uma forma de tributacdo indireta, pagavel

‘no momento em que a moeda é trocada em mer-

cadorias ou servicos. E’ um encargo difuso, sem
tarifa nem limites, proporcional a quantidade de
moeda retida pelo individuo, mas progressivo no
tempo; um imposto particularmente injusto,
porque atinge as diversas categorias da populacao
de maneira muito desigual e arbitraria, e também,
com o tempo, um imposto anti-econémiéo, porque,

depois de haver animado durante algum tempo
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a marcha dos negécios, entrava a produtividade
pelas perturbacoes sociais que provoca.

III. TRANSPORTES E ESTOCAGEM

O grau da alta dos precos nao depende Uni-
camente do aumento da quantidade de moeda,
mas, em larga medida, das alteracoes que se po-
dem produzir do lado das mercadorias e dos
servicos. Para explicar o encarecimento da vida
em tempo de guerra, citam-se geralmente em pri-
meiro lugar as dificuldades de transportes, isto
é, um fator que poderia agir também s6bre os pre-
cos fora de toda conjuntura inflacionista.

A influéncia dos transportes sobre os precos
pode ser puramente temporaria e até mesmo mo-
mentanea. Caso tipico, muitas vezes observado
na histéria: a alta dos precos numa cidade cer-
cada. Desde que o cérco se levanta, os precos
baixam tdo bruscamente quanto anteriormente
se elevaram. A atual crise de transportes tem
outro carater. E’ certo que se pode também ve-
rificar as vezes a primeira fase do fenémeno —
uma alta acentuada de certos artigos que come-
cam a faltar — porque um transporte nao che-
gou no tempo previsto; mas raramente se tem
visto que os precos baixem apds sua chegada.

Como pode uma causa passageira ter um
efeito durdvel? A resposta usual é: por causa da
estocagem. Se as perturbacdes dos transportes
se renovam, os consumidores comprarao mais
para estabelecer reservas em suas casas. Se uma
parte das mercadorias compradas é acumulada
em vez de servir para O consumo imediato,l a
procura para as necessidades correntes recome-
card mais depressa que normalmente. Por ésse
motivo, o mercado parecera pouco aprovis‘ionado
por algum tempo, o que pode ter um forte efeito
sobre os precos. '

Contudo, a estocagem' pelos consumidores
nao se faz ilimitadamente. Ela ndo pode con-
tinuar por muito tempo se a quantidade de moe-
da nao aumentar. Desde que as dificuldades de
transportes nao entravem gravemente a produ-
¢ao, elas nao podem provocar uma alta continua
dos precos. Se, por causa de rotas mais longas,
de prémios de seguro aumentados, etc., os fretes
de transporte sdo mais altos, ésses fretes entram
naturalmente como nova constante na formagao
dos precos. Mas, por natureza, tais elementos
tampouco sao progressivos. Os lugares desfavo-

recidos pelos transportes tém, em geral, um nivel
de precos mais elevado que os centros de comu-
nicacoes. Mas nao acusam, em tempo normal,
uma alta permanente dos precos.

Em suma, a influéncia dos transportes so-
bre os* precos é incontestavelmente grande e
multiforme. Mas, com o tempo, € antes regres-
siva que progressiva, mesmo se as dificuldades
continuam, diferentemente das influéncias vindas
do lado da moeda e que vao crescendo no curso
de uma inflacao.

Tampouco se deveria superestimar a influén-
cia da estocagem pelos produtores e negociantes
que, esperando precos mais altos, retém suas
mercadorias. Especulacoes désse género nao sao
raras no inicio de uma inflacao, renovando-se an-
tes do ajustamento dos precos maximos ou com
a simples esperanca de obter das autoridades tal
ajustamento. Quanto mais flexivel for a regu-
lamentacao dos precos, mais freqiientes serao
tais manobras.

Todavia, a grande maioria dos produtores e
comerciantes nao podem reter por muito tempo
suas mercadorias sem graves prejuizos, pois que
vivem do movimento regular de seus negocios e
ndo tém ganhos ocasionais. Ademais, se os esto-
ques em maos dos vendedores fossem muito gran-
des, exerceriam inevitavelmente uma pressao so-
bre os precos. O caracteristico de uma inflacéo a
ésse respeito é precisamente a insuficiéncia dos
estoques em relacdao a procura.

Essas ultimas reflexdes ja nos levaram a
questoes de ordem psicolégica que, certamente,
desempenham um papel importante no processo
da inflacao. Nos paises ja experimentados em
matéria de inflacao, a populacao reage ao au-
mento da moeda de modo diferente que nos pai-
ses para os quais o fenéomeno da verdadeira in-
flagio monetaria constitue novidade ou, pelo
ménos, € um acontecimento rarissimo.

No curso de uma inflagdo prolongada ou de
inflagcOes reiteradas, os vendedores se habituam
a nao mais calcular os precos na base do custo
da producdo e do comércio, mas ja antecipam o
proximo aumento do volume monetario. Disso
resulta que os precos sobem mais depressa do
que aumenta a quantidade de moeda. E’ o que

sempre se poude observar nos periodos chamados
de hiperinflacao.
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IV. A LUTA CONTRA A INFLAGAO

Ainda que atribuindo uma certa significacao
3s influéncias de ordem psicolégica, é preciso nao
esquecer que a principal causa do movimento
inflacionista dos precos é fornecida pela despro-
porcao entre m e c. Trata-se, pois, de reduzir
ou, pelo menos, de estabilizar a relacao m:c. O
mais desejavel seria certamente restabelecer o
equilibrio por um aumento de c, isto é, por um
aumento das mercadorias e servicos. Mas isso é
dificil, mesmo em tempo de paz, porque o au-
mento da producao demanda meios monetarios,
e antes que os produtos suplementares surjam
no mercado, seu efeito, as mais das vezes, ja €
compensado por emissoes feitas no periodo pre-
paratério. Em tempo de guerra, o rapido aumen-
to da producio é ainda mais dificil nos paises que
devem importar uma parte de seu equipamento

técnico. A luta contra a inflagdo devera, pois, .

visar em primeiro lugar restricoes do fator m.

Nas fases adiantadas da inflacao, ndo se pode
mais aplicar certas medidas que, logo no inicio,
podem por vezes produzir bons resultados, nota-
damente o aumento da taxa de juros. Segundo
WICKSELL (8), a taxa de juros baixa tem um
efeito inflacionista, estimulando a criacao de cré-
ditos bancarios e, por isso, os precos; uma taxa
de juros alta, contrariamente, tem um efeito de-
flacionista  sobre orcrédito e os precos. Se essa
teoria ja é contestavel para os ciclos normais da
conjuntura, é absolutamente inaplicavel aos pe-
riodos de inflacdo monetaria. Porque, em face
de uma alta dos precos de 20 e 30% e mais no
curso de um ano, toda taxa de juros, por mais
elevada que seja, se transforma em juro “nega-
tivo” (9), o que significa que, numa inflacao pro-
Iengada e acentuada, o credor perde sempre, em-
bora o devedor nem sempre possa tirar pro-
veito de seu crédito.

A taxa de juros devera ser mantida tao bai-
xa quanto possivel, ndo apenas porque constitue

(8) Cf. KNuT WICKSELL, Inferest and Prices,
- London, 1936. — A obra fundamental do economista
sueco data de 1898, mas sua influéncia. sobre as doutri-
nas econdmicas na Inglaterra e nos Estados Unidos se
intensificou scbretudo depois de sua morte, ocorrida
em 1926.

(9) IRVING FISHER, The Theory of Interest, New
York, 1930, pags. 40-44.

um elemento do custo da producado e por conse-
guinte dos precos, mas também porque uma taxa
de juros baixa torna as operacoes de crédito me-
nos atraentes para o credor e limita, assim, a ex-
pansdao do crédito. O aumento da moeda escri-
tural, que, num periodo de inflacao, é tdo peri-
goso quanto o aumento do papel-moeda, pode ser
entravado por uma forte diferenciacdo das taxas
de juros entre os depdsitos a vista e a prazo, em
favor déstes ultimos. De um modo geral, o mo-
vimento da moeda devera ser diminuido, e nao
estimulado. Na inflacao, o entesouramento é
muito menos prejudicial do que um movimento
rapido.

Entretanto, a tarefa principal de toda acao

“anti-inflacionista é sempre interromper a emissdo

de papel-moeda. Nao ha, entre os economistas,
divergéncias sobre o ponto de que a emissdao de
papel-moeda para fins orcamentarios deve ses to-
talmente suprimida. Para atingir ésse objetivo,
nenhum sacrificio de ordem fiscal é por demais
pesado, porque a inflacao representa para a eco-
nomia nacional em seu conjunto o pior de todos

os impostos.

E’ mais complicado suprimir a outra fonte
da inflacao, a que provém do saldo da balanca

de pagamentos. O saldo ativo é mesmo um fator
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favoravel e necessario a economia do pais. Tra-

ta-se, pois, de eliminar as repercussoes indeseja-
veis, sem atingir a causa Gltima. O recente acor-
do sbbre a Divida Externa é uma medida eficaz
nesse sentido. Conforme esclareceu o ministro
da Fazenda na exposicao de motivos relativa ao
decreto-lei n. 6.019, éle “favorece uma deflacao
correspondente a inflagdo relacionada com a dis-
ponibilidade de nossos saldos no exterior”. Ou-
tras possibilidades de reduzir a emissao de papel-
moeda consistem na emissao de titulos de em-
préstimos, direta ou indiretamente ligados as di-
visas provenientes do saldo do comércio exterior
e destinados exclusivamente ao financiamento
das importacoes depois da guerra.

O problema técnico da luta contra a inflacao
apresenta multiplos aspectos. E’ um problema

delicado, mas nao insolavel.
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A organizagé&o financeira do seguro
social brasileiro

A. AS FONTES DE RECEITA DO
SEGURO

1. O PRINCIPIO CONTRIBUTIVO

a) Os métodos de cobertura financeira

SERVICO dos beneficios e a manutencao do

servico administrativo encarregado da atri-
buicdo dos beneficios acarretam despesas. Para
cobri-las, isto é, para atender a sua finalidade, que
consiste na concess@ao do amparo legal, o seguro
social precisa de receitas.

O quantum destas receitas deve ser fixado, na
base de calculos atuariais, de tal modo que, em
determinado periodo, o equilibrio possa estabele-
cer-se entre as receitas e despesas previsiveis. Este
.é um dos problemas l?ésicos de cuja solucao de-
pende a estabilidade financeira do seguro.

Nao menos importante é a determinacdo da

forma e origem das receitas, visto como dela de-
pende a exeqiiibilidade pratica e a repercussao, na
economia nacional, do seguro social. Torna-se, pois,
indispensavel que o Estado, isto é, a Lei, que im-
planta o seguro compulsério, disponha também so-
bre as modalidades de alimenta-lo.

As legislacoes modernas, estabelecendo regimes
gerais de previdéncia, baseiam-se no principio con-
tributivo. Existem ainda, embora em nuimero sem-
pre decrescente, sistemas.de abonds nao contribu-
tivos nos quais o financiamento do amparo coletivo
cabe, com exclusividade, ao fisco : o nosso decreto
sobre os abonos familiares (n. 12.299, de 22 de
abril- de 1943) ou, para citar um outro exemplo
sulamericano, a lei uruguaia sobre as aposentado-
rias gratuitas (de 1919-1933) atribuiram exclusi-
vamente ao Estado o 6nus financeiro dessas provi-
déncias sociais, sem recorrerem a cooperacao direta

HELVECIO XAVIER: LOPES
Presidente do 1.A.P.E.T.C.

e imediata dos futuros beneficiarios ou dos empre-
gadores.

.

O vulto dos encargos de um seguro com bene-
ficios substanciais desaconselha, entretanto, carre-
ga-los exclusivamente sébre o Estado. Importaria
isso em desviar importante parcela do orcamento
nacional a previdéncia e aumentar, conseqiiente-
mente, os recursos fiscais, o que normalmente
equivale a um acréscimo dos impostos. Seria tam-
bém pouco eqiiitativo obrigar toda a comunidade
nacional a suportar a totalidade de uma despesa
que beneficia s6 uma parte da populacao, a dos
trabalhadores assalariados. X

Por éstes, e também por varios outros motivos,
preferiu-se o principio contributivo que associa, no
financiamento do seguro, — salvo para a cobertura
dos riscos “profissionais” — os trés grupos princi-
palmente interessados ou sejam os empregados, os
empregadores e o Estado. 3

O legislador brasileiro, sempre preocupado com
a organizacao mais acertada da nossa previdéncia,
decidiu-se igualmente em favor daquele principio
que, além de distribuir eqiiitativamente o 6nus fi-
nanceiro sobre uma grande massa, diminuindo, as-
sim, a incidéncia individual, oferece ainda diversas
outras vantagens que rapidamente apontaremos.

b) A contribuicao dos segurados ‘

— Justifica-se o diploma legal que obriga o se-
gurado a contribuir para o seguro com seu préprio
esforco economico, dado o nivel quasi sempre pre-
cario dos seus recursos? Sobejam, ao nosso ver,
argumentos para uma resposta positiva.

" Participando da formacao das receitas do seguro,
o assalariado adquire, em compensaciao, um di-
reito, pelo menos moral, de gozar também dos be-
neficios e de tomar parte na gestdao administrativa
e financeira do seguro. Poder-se-ia dizer que, com
as suas contribuicoes, éle “compra” o bilhete de
ingresso a previdéncia.
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Associando-se ao financiamento do seguro, os as-
salariados encontram-se em uma atitude psicolégica
para com as instituicées de previdéncia que pode
favorecer uma atuacao mais confiante e econémica
no meio proletario. Com efeito, reprimindo abusos,
defende-se o patriménio constituido com o esférco
dos trabalhadores. Os representantes nos orgaos
administrativos das instituicoes de seguro compre-
enderao o interésse econéomico em prevenir e evitar
simulacoes e poderdo influir neste sentido sébre os
seus companheiros, afim de evitar o impopular au-
mento da contribuicido ou a prejudicial diminuicéo
dos beneficios.

Investido, gracas as contribuicoes pagas, de um
direito, o segurado, que satisfaz as condicoes de
4dmissao, pode exigir os beneficios, e nao mendi-
ga-los, como se se tratasse da assisténcia publica
cujas vantagens dependem do poder discricionario
da autoridade que as concede, mas naoc de uma
obrigacdo. A contribuicao financeira do assalariado
redime-o da humilhacdo da beneficéncia e salva-
guarda a sua dignidade humana.

Reservando uma parte das suas rendas para o
seguro, o trabalhador realiza, em verdade, uma
economia compulséria, em condicOes, porém, que
as distinguem favoravelmente da previdéncia indi-
vidual e por isso insuficiente. Desempenhando um
papel eminentemente educativo, o seguro social
obriga o assalariado a economizar uma parte dos
vencimentos e a cuidar do futuro: o salario nao
- serve apenas a satisfacdo das necessidades presen-
tes e imediatas, mas, também, a constituicao de re-
servas para os periodos nos quais a doenga, a inva-
lidez, a velhice impossibilitam o exercicio de uma
profissdo remunerada ou a morte priva a familia,
com o seu chefe, dos meios de subsisténcia.

Reiinindo todas estas reservas, embora modestas,
e repartindo os riscos nos quais elas podem ser
empregadas s6bre um namero apreciavel de pes-
soas em condigcoes analogas, o seguro social cons-
titue, com pequenas, contribui¢des, um patrimoénio
comum, que atesta o-valor e a forca da solida-
riedade.

¢) A cooperacéo financeira dos empregadores

O maior esforco dos trabalhadores nao bastaria,
entretanto, para formar um fundo suficiente para
a cobertura dos riscos que lhes ameacam a capa-
qidade de ganho‘. Na maioria dos casos, os salarios
mal chegam a satisfazer as necessidades correntes

e primitivas da vida. A insuficiéntia da remune-

racao do trabalho motiva, pois, a cooperacao finan-
ceira dos empregadores os quais, mediante uma
contribuicao propria para o segurd, aumentam indi-
retamente o nivel dos salarios e fortificam o fundo
da previdéncia.

Nesta contribuicao patronal manifesta-se outros-
sim o interésse economico que as classes produtoras
tém na manutencZo de um poder aquisitivo e con-
suntivo das grandes massas. Garante-se, assim, mes-
mo aqueles que por incapacidade para o trabalho

‘nao percebem mais (ou ainda) salario, os meios de

existéncia, o que significa o consumo, das utilidades
indispensaveis e, conseqiientemente, o escoamento
da producao e, dai, a amortizacao dos fundos in-
vertidos e lucro dos capitalistas.

A contribuicio do empregador é, alias, um pré-
mio pago a um seguro que afianca a ordem e paz
social, removendo o descontentamento e o paupe-
rismo do proletariado. O seguro, alimentado pelos
patroes, corrige, em seu favor, o jogo da lei eco-
nomica da oferta e procura, tirando do mercado do
trabalho oS- velhos e invalidos, sem relega-los do
mercado dos produtos.

Sustenta-se, as vezes, a participacao financeira
dos enipregadores no seguro com argumentos que
os responsabilizam, como no caso dos acidentes do
trabalho, também dos outros riscos sociais. Seriam
a emprésa e o dono dela responsaveis pelo desgaste
do organismo humano dos trabalhadores. A con-
tribuicao patronal assumiria, entao, o papel de re-
paracao, parcial, do prejuizo que sofrem os assala-
riados da influéncia geral das condicoes de tra-
balho. Prevalece ainda esta concepcao em matéria
de indenizacdo dos acidentes do trabalho e das
equiparadas moléstias profissionais, de maneira
que, no dominio infortunistico, o empregador su-
porta sozinho o encargo inteiro do seguro.

d) A participacao do Estado

As concepcoes modernas sobre os deveres essen-
ciais do Estado atribuem aos poderes pablicos mul-
tiplas tarefas diretamente relacionadas com o bem
estar da populacdo e a protecdo sanitaria, eco-
noémica e social dos trabalhadores. No desempenho
desta missao social, o Tesouro tem que dispender
somas importantes, como, por exemplo, com a ma-
nutencao de hospitais, asilos, etc. Encarregando-se
o seguro social de uma parte dos misteres que, sem
éle, o Estado deveria financiar, é justo que uma
quota correspondente lhe deva ser atribuida para o



A ORGANIZAGCAO FINANCEIRA DO SEGURO SOCIAL BRASILEIRO 554

custeio de medidas das quais os poderes publicos
ficam liberados.

Mas a participacao financeira do Estado na pre-
vidéncia explica-se por outras razoes, ainda. De-
corre nao apenas de certa obrigacao “alimentar”,
mas também da protecdo que incumbe a sociedade
para com os seus membros incapazes para o tra-
balho. Foi ésse dever do Estado que motivou a
criacao dos servicos de assisténcia social e dos abo-
nos nao contributivos.

A comunidade nacional inteira esta, em alto
grau, interessada no cumprimento das finalidades
do seguro social como meio da preservacao da paz
social. Justifica-se, pois, também sob éste ponto de
vista, a participacdo financeira que ela concede,
através do fisco, ao seguro. ]

O auxilio financeiro do Estado funda-se outros-
sim na necessidade de garantir ao seguro a indis-
pensavel estabilidade economica que o concurso
apenas dos trabalhadores e empregadores nao po-
deria afiancar. Sobretudo no seguro funcionando
em regime de capitalizacao, as geracoes iniciais n2o
encontrariam uma protecao eficiente senao me-

“diante contribuicGes tdo elevadas que elas se tor-
nariam inatingiveis para a grande massa. A inter-
vencao financeira dos poderes publicos assume en-
tao o carater de uma subvencao extraordinéria con-
cedida para um periodo transitério, até que o es-

. forco dos assalariados e patrées possa equilibrar a
gestao normal do seguro. A insuficiéncia dos sala-
rios dos trabalhadores e o desejo de distribuir sébre
um namero maior de contribuintes os encargos que
pesam sbbre os empregadores das atividades profis-
sioqais amparadas pelo seguro, acabarZo por impe-
lir o Estado a assumir uma parte do financiamento
da previdéncia. Tal atitude é tanto mais acertada
quando se trata, como no Brasil, de um pais com
um padrao de salarios relativamente modesto e
com inegavel falta de capitais disponiveis.

2. A APLICACAO DO PRINCIPIO CONTRIBUTIVO
NO BRASIL

a) A distribuicao legal dos encargos

Uma vez admitido o principio contributivo para
o financiamento de nosso seguro social, tratou-se de
Tepartir os encargos entre os trés grupos supra men-
cionados, isto é, assalariados, empregadores e
Unido.

Nao existe critério estavel com cujo auxilio se
Possa medir a parte que, em razao do interésse no

seguro ou da responsabilidade no advento dos ris-
cos, caberia a cada um désses grupos. A distribui-
cdo_ quantitativa do 6nus da previdéncia sébre as
coletividades e os individuos foge a uma determi-
nacao matematicamente exata e econémicamente
perfeita, em razao do jogo das possiveis transfe-
réncias entre os contribuintes. ‘

Nestas condicoes, ante a impossibilidade de uma
distribuicao absolutamente justa, empenhou-se o
legislador em adotar pelo menos um critério que
garantisse uma reparticao formalmente igualitaria.
Porisso a nossa legislacao, que sempre se baseou
na participacao triplice dos segurados, dos emprega-
dores e do Estado, adotou, na Constituicao de 1934,
a paridade desta participacao financeira.

A lei n. 159, de 30 de dezembro de 1935, regu-
lamentada pelo decreto n. 890, de 9 de junho de
1936, deu execucao ao dispositivo da Carta Magna,
estabelecendo que a contribuicao das emprésas e
a da Uniao seriam iguais a soma de todas as que
pagarem os segurados. O sistema paritario foi man-
tido, mesmo quando a nova Constituicao de 10 de
novembro de 1937 nao o tornou mais preceito obri-
gatorio.

A tendéncia da legislacao é para conservar o
principio da contribuicao triplice para a cobertura
dos “riscos sociais”. Os “ riscos profissionais ”’, po-_
rém, sdo cobertos pelo financiamento unilateral dos
empregadores, prevalecendo neste respeito a teoria
da responsabilidade patronal. !

Reconhecido o principio contributivo e adotado
o concurso triplice para o financiamento do seguro,
falta ainda um elemento essencial para a exeqiiibi-
Iidade pratica : ignora-se ainda o quantum que as
trés partes — segurados, patroes, Unido — terao
que suportar. Precisa ser fixada a taxa das contri-
buicoes, € como o concurso financeiro dos empre- ~
gadcres e da Uniao foi determinado em funcao do
dos segurados, mister se faz fixar a contribuicao do
assalariado, podendo entao ser ajustada, com rela-
tiva facilidade, a quota que cabe aos patroes e aos
poderes publicos.

b) A fixacao da taxa de contribuicoes
dos segurados.

Varios métodos apresentam-se a escolha do legis-
lador para a fixacdo das contribuicoes dos segura-
dos. No seguro social brasileiro elas dependem do
salario do trabalhador.
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Via de regra, toma-se em consideracao o salario
individual do segurado, o que se justifica pela gra-
duacao correspondente dos beneficios em relacao
aos vencimentos ; isto por sua vez se explica pelo
desejo de adaptar os beneficios ao padrao de vida
do segurado. A fixacao da contribuicdo conforme
o salario corresponde, até certo ponto, a um critério
eqiiitativo, proporcionando o esfér¢o contributivo
a situacao econodmica do assalariado.

‘Considerando que emprégados com vencimentos
superiores a certo limite podem satisfazer as neces-
sidades de previdéncia no seguro comercial, nao
‘precisando do amparo compulsério, foi fixado como
limite para a contribuicao a quantia de Cr$
2.000,00 por més: quem ganhar mais nao fica ex-

cluido do seguro — o que seria evidentemente in-

justo —, mas s6 contribue com a parte dos ordena-
dos ndo ultrapassando Cr$ 2.000,00, sendo o resto
desprezado para os fins do calculo das contribui-
coes. ,

A contribyicao fixada em relacdo ao salério acar-
reta compligacoes administrativas e, as vezes, de-
sigualdades do esforco individual. E’ evidente que
uma quota de Cr$ 90,00 representa menor sacrifi-
cio para quem ganha Cr$ 2.000,00 por meés, do
que uma quota de Cr$ 27,00 para- quem percebe
apenas Cr$ 600,00. Ora, sendo a taxa da contri-
buicdo independente do salério — mas somente a
contribuicdo varidvel com o salario —, o encargo
que pesa sbbre os pequenos ordenados €& propor-
cionalmente maior do que o 6nus que:carrega os
vencimentos mais elevados.

Tomando em conta os salarios efetivos e indivi-
duais dos trabalhadores, impoe-se as instituicoes de
seguro um servico excessivamente complicado de
fiscalizacao, dificultando-lhes, além disso, o calculo
dos beneficios. Um controle permanente de todos
os salarios pagos aos segurados, com as suas infini-
tas variacoes e constantes modificagoes, implica um
- sistema de arrecadacdo dispendioso e sempre im-
perfeito, inadaptavel a realidade.

Por éste motivo, decidiu-se o nosso legislador a
modificar em favor de certas classes de segurados,
com salarios particularmente instaveis, o sistema
de fixacdo da contribuicao variavel em relacao ao
salario efetivo, introduzindo um salario-base, varia-
vel apenas de acérdo com o padrao de vida nas
diversas regioes do pais (decreto-lei n. 2.235, de
27 de maio de 1940, art. 11). Este salario-base,
de fato, nao é um salario minimo, mas sim um sa-
lario tGnico, ficticio, suposto para os fins da previ-

déncia. Sem embargo, é facultado aos trabalha-
dores contribuir a titulo voluntario, sobre o exce-
dente do salario-base, c¢ontratando assim um se-
guro complementar e, como tal, sujeito a prévio
exame meédico.

Outra adaptac@o, menos rigida, do sistema de fi-
xacao da contribuicao em funcao do salério indivi-
dual consiste no estabelecimento de classes de sala-
rio : cada classe abrange os segurados cujos salarios
variam entre um limite inferior e superior, e a con-
tribuicao para cada classe é uniformemente fixada
em uma percentagem da importancia que repre-
senta o limite inferior, ou supefior, ou a média arit-
meética entre os dois, podendo a porcentagem va-
riar, ou nao, para as diferentes classes. Todavia, o
sistema das classes de salario ainda nao foi adotado
no Brasil, por apresentar uma série de inconveni-
entes que, talvez, ndao compensassem a simplifica-
cao administrativa que lhe é atribuida.

_ A contribuicéo do segurado, quer variavel com o
salario in&ividual, quer fixada na base de um sa-~
lario legalmente substituido ao efetivo, exprime-se,
geralmente, em uma fragao, em uma porcentagem,
déste salario. Entre nos, esta porcentagem, ou taxa
da contribuicao, foi, de inicio, fixada entre 3 e 8%,
conforme o regime de previdéncia ao qual o tra-
balhador era filiado. Variava, pois, a contribuicéao
conforme a Caixa ou o Instituto competente.

Normalmente, em cada instituicdo vigorava ape-
nas uma taxa : 3% para os industriarios, 5% para
os estivadores, etc. Somente para os bancarios o
legislador admitiu uma graduacao da taxa de con-
tribuicoes, variando em funcao dos vencimentos :
segurados com ordenados modestos pagaram 5%
do salario, enquanto empregados com salarios mais
elevados contribuiram com 6, 7 ou 8% dos res-
pectivos vencimentos. Destarte o esférco contri-
butivo foi escalonado conforme o nivel econémico
do segurado, aparentando-se éste sistema ao das
classes de salarios.

c) A fixacao da taxa de contribui’gées dos em-
ptegadores.\ ;

Para a cobertura dos riscos sociais a contribuicdo
do empregador é igual a soma das contribuicoes
mensais dos segurados seus empregados, sendo cal-
culados de maneira idéntica.

Para‘a cobertura dos riscos profissionais — aci-
dentes do trabalho e moléstias profissionais — o
empregador suporta sozinho o 6nus financeiro.
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Quando, por férca da lei ou por conveniéncia, éle
contrata um seguro eximindo-o da responsabili-
dade legal, os prémios (como neste ramo de seguro
se chamam as contribuicoes) devem ser pagos ex-
clusivamente pelo patrao. A lei proibe aos empre-
gadores descontar qualquer parcela dos salarios
dos seus empregados, ainda que com o consenti-
mento déstes, para ocorrer a despesas relativas ao
cumprimento da lei sdébre as obrigacoes resultantes
dos acidentes da trabalho (art. 73 do decreto
n. 24.637, de 10 de julho de 1934).

Os prémios do seguro contra acidentes do tra-
balho s#o fixados em funcédo da gravidade do risco,
critério do seguro comercial que foi mantido neste
ramo do seguro social, enquanto nos outros ramos
da previdéncia a taxa de contribuigoes independe
_do risco. A tarifa dos prémios nao é fixada arbitra-
riamente pelo segurador, nem convencionalmente
pelo empregador e o segurador, mas pela Comis-
sdo Permanente de Tarifas. Os pormenores desta
regulamentacio encontram-se no decreto n. 85, de
14 de marco de 1935, e nas “Instrucoes do art. 407,
isto é, a Portaria Ministerial de 11 de abril de 1935,
que foi elaborada de acoérdo com o art. 40 do de-
creto n. 24.637, de 10 de julho de 1934.

d) A contribuicao da Unido Federal.

A contribuicdo regular do Estado para o seguro
pode ser fixada, no que se refere ao quantum glo-
bal, em relacdo a soma das contribuicoes dos se-
gurados. Mas sendo o Estado estranho a relagao
de emprégo concreto e nao tomando parte no ajus-
te, individual ou coletivo, dos salarios, a sua parti-
cipacao financeira na previdéncia dificilmente po-
deria ser calculada em funcao daqueles salérios in-
dividuais. i

E, portanto, preferivel atribuir ao financiamento
do seguro ou uma parte fixa no orcamento publico
geral, o que, entretanto, comporta o risco de pos-
siveis alteracdes pondo em perigo a estabilidade da
previdéncia, ou a criacao de determinadas taxas,
ou sobretaxas, especiais cujo produto é exclusiva-
mente destinado a alimentar os fundos do seguro
social ,

Foi esta Gltima forma que foi aceita pela nossa
legislacdo. A contribuicido da Uniao Federal, deno-
minada “quota de previdéncia”, é constituida pela
arrecadacao das seguintes importancias :

a) do acréscimo de 2% sbbre as tarifas, taxas
e precos dos servicos ou utilidades explora-

b)

d)

f)

dos pelas emprésas de utilidade publicas,
tais como transportes terrestres e aéreos,
forca, luz, gas, telefones, telégrafos, agua,
esgotos, etc.;

do acréscimo de 2% sobre os precos dos
transportes de passageiros, mercadorias, ani-
mais, encomendas, valores e demais receitas
dos empregadores explorando a navegacao
maritima, fluvial ou lacustre ;

da importancia de Cr$ 0,01 por quilo, que
incidira sobre as utilidades que, sob qual-
quer forma de embalagem ou a granel, se-
jam recolhidas ou depositadas em qualquer
trapiche ou armazém de depdsito, ou despa-
chadas sobre agua, quando importadas do
estrangeiro ou destinadas a exportacao;

do acréscimo de 3% soObre o pagamento
qualquer que seja a sua modalidade nos ar-
tigos importados do exterior;

da importancia de 2% sobre os juros pagos
ou creditados nas contas de depositos supe-
riores a Cr$ 10.000,00, e sobre as comis-
soes e porcentagens cobradas pelos empre-
gadores explorando casas bancarias ou con-
géeneres ;

do acréscimo de 2% sobre o montante das
compras feitas a indGstria nacional, cobrado
nas faturas ou contas dos empregadores ex-

plorando empresas industriais ou equipa-
radas.

A quota de previdéncia nao é devida :

a)

b)

d)

sobre taxas de cargas, descargas, capatazias,
armazenagem .e outras que, embora inclui-
das nos conhecimentos de embarque, se des-
tinem a remunerar servicos corresponden-
tes, diretamente executados pelas compa-
nhias ou emprésas de exploracao de portos;
sobre taxa de viacdo e imposto de trans-
porte, incluido no preco de frete e passa-
gem ;

sobre o preco de servigos de qualquer natu-
reza, de interésse particular das préprias
emprésas, que nao constituem efetiva ren-
da, bem como o prestado sébre as emprésas,

umas as outras, em proveito dos servicos
que executem ;

sobre o combustivel e o trigo.



36 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

3. A ARREGADACAO DAS CONTRIBUICOES

a) O devedor das contribuicées.

Fixada a taxa de contribuicoes, a lei deve tomar
as providéncias para que estas possam, sem difi-
culdade e demora prejudicial, ser recolhidas aos
cofres das instituicoes de seguro.

Para os prémios do seguro contra os acidentes do
trabalho regras especiais ndo se tornam necessé-
rias enquanto o pagamento déstes prémios é re-
g:do pelo direito comum que preside as relacoes
entre segurador e segurado no seguro comercial.

Mas onde, como na cobertura dos riscos sociais,
entra em jogo um sem numero de assalariados, na
imensa maioria sem posses, o problema da arreca-
daciao das contribuicoes por éles devidas encon-
traria obstaculos praticamente insolaveis, se nao
fosse possivel, por uma ficcao legal, responsabili-
zar os empregados pelo pagamento das contribui-
coes dos seus empregados. Dada a inexequibilidade
de arrecadar dos trabalhadores individualmente as
.contribuicoes, o que implicaria um mecanismo dis-
pendiosissimo de fiscalizagao para recolher impor-
tancias avulsas de monta insignificante, a lei obriga
os empregadores a recolher, as instituicoes de se-
guro, com as proprias contribuicoes, também as
dos seus assalariados.

Perante os o6rgaos da previdéncia é, pois, o em-
pregador devedor das contribuicoes déle e dos seus
empregados. Sem embargo, o empregador pode
descontar a quota do trabalhador dos salarios que
lhe paga. Mas nas relacoes com as instituicoes do
'seguro, o segurado desaparece como devedor e o
empregador fica civil e penalmente responsavel
pelo pagamento da dupla quota.

by

Quanto a “quota de previdéncia ”, torna-se, pra-
ticamente, supérflua ou antes, inoperante qualquer
medida destinada a garantir ou reforcar o paga-
mento pontual da contribuicao do Estado. Sendo
uma divida publica, legal e espontaneamente as-
sumida pelos poderes publicos, néio existe meio que
permita as instituicoes de seguro perseguir o Es-
tado vagoroso no recolhimento da sua prépria quo-
ta diante dos tribunais e, mesmo quando esta fa-
, culdade processual existisse, de executar a divida.
Nao se pode, alias, presumir que o Estado possa
deixar de honrar um compromisso que afeta a esta-
bilidade financeira de um servico social.

b)  Os métodos da arrecadacao.

O empregador, devedor da contribuicao prépria
¢ da do assalariado, deve recolher, em intervalos
regulares, fixadas na lei (normalmente mensais), a
divida legal ao o6rgao incumbido da arrecadacao.
Para éste efeito €le pode prevalecer-se dos meios
comuns previstos para o pagamento de uma divida
liquida, em espécie, quer dizer que pode pagar em
dinheiro, com cheques, por aviso bancario, vale
postal, etc.

Todavia, dada a extensao dos servicos e o vulto
dos capitais movimentados, as leis prescrevem, ou
admitem também um sistema especial de arreca-
dacao no qual o recolhimento das contribuigdes se
opera por meio de selos. O empregador compra,
nesse caso, selos de previdéncia pelo valor da con-
tribuicao mensal por éle devida, e coloca éstes selos
em uma caderneta, onde sao inutilizados, para um
uso posterior. Este método de arrecadacdo sim-
plifica muito o recolhimento, a comprovacao, a
identificacdo, e a fiscalizacdo das contribuicoes.

O processo de arrecadagao pode ser confiado as
instituicoes credoras das contribuicoes e aos seus
orgaos locais, ou a outros servicos publicos, como,
por exemplo, Delegacias Fiscais, ou as agéncias do
Correio (como foi previsto, entre nos, pelo art. 36
do decreto n. 1.918, de 27 de agbsto de 1937),
ou enfim, sob a responsabilidade daquelas institui-
¢oes, a organismos estranhos ao seguro como ban-
cos, caixas economicas, coletores intermediarios, etc.

Os pormenores dos métodos da arrecadagao fo-.
gem a uma regulamentacao rigida por parte da lei, '
devendo éles adaptar-se as contingéncias do meio
social.

4. OUTRAS FONTES DE RECEITA

As contribuicoes regulares dos assalariados, dos
empregadores e dos cofres pablicos constituem as
receitas basicas, originarias, das instituicoes de se-
guro, mas ndo formam nem devem formar as Gnicas
receitas. Existem ainda outras, em parte casuais,
em parte previstas para o equilibrio econdmico da
previdéncia.

Entre as receitas casuais podem-se classificar as
multas aplicadas em virtude de infracoes contra
dispositivos legais ou regulamentares relativos ao
seguro social, e que revertem as instituicoes lesadas
pela inobservancia da lei. Doacoes e legados in-
cluem-se também neste grupo, bem como os bene-
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ficios ou outros pagamentos devidos pelas institui-
¢oes mas caducados em razdo da prescricao. A éste
respeito as leis de previdéncia prevéem amitde
prazos especiais dentro dos quais os beneficios ou
a devolucao de contribuicoes pagas em excesso de-
vem ser reclamados, sob pena de reversao a insti-
tuicdo.

Incomparavelmente maior importancia, legal e
econémica, cabe, porém, aos rendimentos que o
seguro social tem que obter com a aplicacao de seus
fundos. A inversdo dos capitais arrecadados, a ti-
tulo de contribuicoes, produz juros que nao apenas
aumentam a receita das instituicoes, mas, também,
repercutem no esférgo contributivo. Com efeito, se
as instituicdes podem contar com uma receita certa,
devida ao produto dos seus fundos aplicados, po-
de-se diminuir, com uma parcela correspondente

aquele produto, a soma global de contribuicoes e

- baixar a taxa de contribuicoes. E’ o principio da

capitalizac@o, gracas ao qual os futuros rendimen-
tos das contribuicées atuais concorrem decisiva-
mente para a formacgdo da receita da previdéncia
€ a garantia do seu equilibrio.

Baseando-se neste principio, o legislador, na ela-
boracdo do regime previdencial, adota uma taxa
minima que, na média, os fundos deveriam produ-
zir (taxa atuarial), e calculando como certos rendi-
mentos, fixa a taxa das contribuicées. Torna-se,
pois, indispensavel nio decepcionar as previsdes do
legislador, devendo as instituicoes as quais cabe a
gestao financeira do seguro observar aquelas pres-
suposicoes atuariais. Na aplicacdo das suas reser-
vas, isto é, das receitas nido imediatamente absor-
vidas pelo custeio dos beneficios concedidos e a
administragéo, incumbe-lhes, por consequéncia,
obter, para o pagamento dos beneficios futuros em
monte crescente, um rendimento permanente,
certo e estavel.

A relevancia que a aplicagdo das reservas tem
Para a organizacao financeira da previdéncia em
geral e, especialmente, para um sistema funcionan-
do em regime de capitalizacdo como 0 nosso se-
guro-invalidez-velhice-morte, explica a atencdo que
a legislacdo dedica a inversdo dos capitais. Desti-

namos-lhe, pois, também, um capitulo especial no
Presente estudo.

B. A APLICACAO DAS RESERVAS
1. AS CONDICOES DE APLICACAO

Sendo a gestao financeira dos capitais acumula-
dos nas instituicoes de seguro social de importancia
capital para a estabilidade do regime previdencial
e, consequentemente, para a garantia da concessao
dos beneficios aos segurados, as legislacoes empe-
nharam-se em regulamentar a aplicacao do patri-
monio da previdéncia.

Nao se podia deixar a solugao de problemas tao
delicados, que repercutem profundamente na eco-
nomia nacional, completamente ao poder discricio-
nario das instituicoes, as quais pode faltar a visao
necessaria e um servigo competente para tais ope-
racoes. Por outro lado, nao se podia negar-lhes
uma interferéncia na politica inversionista, estando
elas em contacto direto com o ambiente que deve-
ria aproveitar a orientagdo social da aplicaciao dos
capitais. Impunha-se, pois, ao legislador, uma re-
gulamentacao que, com a necessaria elasticidade,
conseguisse harmonizar o interésse de uma planifi-
cacao das inversoes, conforme as exigéncias de es-
tabilidade da previdéncia e da politica econdmica,
financeira e monetéria do pais, com o postulado de
respeito a autonomia das instituicoes de seguro.
Sem atribuir a aplicacao das reservas da previdén-
cia social a gestao estatal, mas sem abandonar
também a fiscalizacao da atuacao financeira dos
administradores das vultosas somas que moral e
legalmente pertencem a comunidade segurada, o
nosso legislador tracou as diretrizes as quais deve
obedecer a inversao dos capitais.

Estas diretrizes visam afiancar os aspectos basi-
cos de qualquer aplicacdo de reservas, combinan-
do-os com o carater social dos fundos. A inversao
do patriménio-das instituicoes de previdéncia deve,
pois, corresponder as exigéncias

a) de absoluta seguranca;
b) de garantida produtividade ;

c) de relativa liquidez;
d) de utilidade social.

A tendéncia da nossa legislacdo, em conformi-
dade com os postulados da pratica e da ciéncia, é
de obrigar as instituicdes de previdéncia a aplicar
o patrimonio adotando planos sistematicos que te-
nham em vista :
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a) a garantid real ou a responsabilidade da
Uniao, bem como a manutencido do poder
aquisitivo das reservas ;

b) a maior produﬁvidade da renda;

c) o equilibrio da renda;

d) o interésse social, de preferéncia o dos se-
gurados.

Entre os valores que correspondem as exigéncias
legais, cada instituicao de seguro pode, dentro dos
limites das instrucées baixadas pelo Ministro do
Trabalho, escolher com certa liberdade. Em parte,
porém, elas tém que aplicar o patrimonio em va-
lores prescritos como inversao compulséria pelas
leis que visam o amparo e o fomento de diferentes
atividades economicas. Tais aplicacdes obrigato-
rias que sensivelmente limitam a autonomia finan-
ceira das instituicoes, responsaveis pela gestao do
seguro, somente nao se prestarao a criticas, do pon-
to de vista técnito, se a propor¢cao em relacdo aos
valores de livre escolha nZo for excessiva e se a

taxa de juros corresponder, pelo menos, a taxa atu-

arial. Por outro lado, compreende-se o interésse do
Estado em recorrer aos fundos da previdéncia para
financiar obras das quais direta ou indiretamente
aproveitarao, com a economia nacional em geral,
os proprios segurados.

Assim é que, entre nés, as institui¢coes de previ-
déncia sao obrigadas a recolher ao Banco do Brasil,
para compra de “bonus da Carteira Crédito Agri-
cola e Industrial”, 15% dos seus depésitos ou fun-
dos, os quais sao creditados em conta a prazo fixo
de um ano, juros de 5% ao ano. Estes bonus da
Carteira Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil s@o emitidos com o fim de prestar assisténcia
financeira a agricultura, a criacao, as indastrias de
transformacao e outras genuinamente nacionais,
pela utilizacao de matérias primas do Pais e a}iro-
veitamento dos seus recursos naturais ou que inte-
ressem a defesa nacional (decreto-lei n. 3.077, de
26 de fevereiro de 1941).

Outro apodio obrigatério foi concedido ao Insti-
tuto de Resseguros do Brasil cujas acoes da clas-
se A, no valor de 70% do capital daquela autarquia
chamada a regular os resseguros e a desenvolver as
operacoes de seguros em geral, deviam ser subscri-
tas pelas instituicoes de previdéncia (decreto-lei
n. 1.187, de 3 de abril de 1939) .

Posicao intermediaria entre as inversoes obriga-
térias e a aplicacao livre dos capitais cabe aqueles
valores cuja compra é incentivada nao apenas pelos
aspectos patridticos, mas também pelas vantagens
economicas que os poderes publicos lhes concedem.
Neste grupo podemos mencionar as agoes da Com-
panhia Siderargica Nacional, para cuja aquisi¢ao
as instituicoes de previdéncia foram legalmente
(decreto-lei n. 3.289, de 20 de maio de 1941) au--
torizadas, tornando-lhes tal operagdo ainda mais
interessante pela garantia de um juro de 6% ao
ano por parte do Govérno.

2. AS FORMAS DE APLICACAO

Abstracao feita dos valores que, em porcentagem
fixada de acordo com o patrimonio ou o namero
de segurados da instituicao de previdéncia, devem,
ex-vi da lei, figurar no balanco dos Institutos de
seguro social, éstes podem escolher livremente en-
tre as inversoes legalmente admitidas para a inver-

~

sao das reservas.

Examinemos, pois, quais sao as formas de apli-
cacao rendosa qué a lei permite as instituicoes de
seguro e que, segundo o critério adotado pelo legis-
lador quanto as condicoes acima mencionadas, cor-
respondem as exigéncias de produtividade, garan-
tia, e interésse social.

As obrigacoes do Estado, apdlices ou bonus fe-

derais, inscrevem-se, em primeiro lugar, entre os

valores admitidos para a inversao dos fundos da
previdéncia. Sendo as instituicoes de seguro, autar-
quias paraestatais, criadas por lei, desempenhando
funcoes de interésse coletivo e de administracio
publica, é evidente que os titulos da divida publica
figurem no seu patriménio. Eles garantem um ren-
dimento, sendo elevado, pelo menos certo, e sua
aquisicao melhora o crédito das finangas publicas.
Todavia, sendo sujeitas as flutuagoes do mercado
monetario e as possiveis desvalorizacoes da moeda,
néao se pode, como a lei requer no interésse dos se-
gurados, garantir, com absoluta certeza, por eéste
meio inversionista, a manutengéo do “ poder aquisi-
tivo das reservas”. Recomenda-se, pois, aplicar 86
uma parte do patriménio nos titulos emitidos pelos
poderes publicos.

O que foi dito das apblices federais vale também
de outros valores garantidos pela Uniao. Quando



emitidos pelos Estados éles apresentam ainda como
vantagem suplementar o de possibilitar o emprégo
dos fundos arrecadados nas regices de onde pro-
vém as contribuicdes e de retribuir, sob forma de
inversoes, o esférco contributivo feito pela eco-
nomia de determinada regiao. A tendéncia atual
(embora ainda ndo consagrada na‘Lei) é de per-
mitir as instituicdes a aquisicdo de titulos esta-
duais, a conveniéncia de, tanto quanto possivel,
aplicar 509% das disponibilidades nas regioes de
Procedéncia das contribuicoes, na proporcao da
respectiva arrecadacio. j

A melhor e mais simples forma p;ara satisfazer
a esta recomendacdo legal, no dominio das aplica-
¢oes a rendimento fixo, cons'ste na concessdo de
empréstimos, sejam hipotecarios, sejam pessoais.

A éste respeito, a maioria dos Institutos esta au-
torizada a aplicar suas reservas nas seguintes
formas :

a) empréstimos simples, ou garantidos, aos se-
gurados ;

b) empréstimos mediante garantia real, desti-
nados ao financiamento para aquisicdo,
construcdo, reconstrucdo, remodelacdo, ou
liberacdo de casas, ou apartamentos, para
residéncia dos segurados ;
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c) empréstimos aos empregadores contribuin-
tes das instituicées de seguro, mediante ga-
rantia hipotecaria ;

d) empréstimos hipotecarios a terceiros, com
o fim exclusivo de renda;

e) aquisicdo de terrenos ou prédios, e cons-
trucao de edificios, destinados a arrenda-

. mento ou uso proprio.

As operagoes imobilidrias cabe um papel impor-
tantissimo, ndo apenas sob o aspecto da inversido
dos capitais das instituicoes de seguro, como tam-
bém sob o de beneficios indiretos que por éste meio
auferem os proprios segurados.

Evidentemente, nao € possivel aplicar o patri-

monio inteiro das instituicoes de previdéncia em

inversoes a longo prazo: Para as despesas corren-
tes precisam elas de disponibilidades. Mas estas
disponibilidades também devem ser aplicadas de
forma que a seguranca lhes seja garantida. Porisso,
a lei prescreve também a éste respeito algumas re-
gras as quais devem obedecer as aplicacoes das
disponibilidades, nao admitindo as operacoes déste
género senao a forma de depositos em instituicoes
bancarias que oferecam todas as garantias de sol-
vabilidade.
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Especializacédo e discriminacao no orcamento

ODO funcionario publico sabs que o principio

de universalidade orcamentéria consiste em
determinar a reuinidao, num s6 documento, de todas
as receitas e todas as despesas do Estado. Tam-
bém sabe que, por oposicdo a universalidade, ha
um outro principio que preconiza a separacao das
receitas e despesas pertinentes a cada servico,
afim de melhor caracterizar-se sua situacao finan-
ceira. Chama STOURM, a éste ultimo, principio
de especializagdo. Consiste éle em determinar o
isolamento de um servico do conjunto orcamenta-
rio do Estado e dar-lhe personalidade distinta, com
rendas e despesas préprias. Os autores que o de-
fendem insistem em demonstrar que éle conduz
a uma juxtaposicao racional e industrial do servico,
facilita o exame do seu custo e permite, tanto a
administracdo quanto a opinido publica, ndo s6
verificar sua exata situacao financeira, como, tams
bém, seus resultados em funcdao do deficit ou su-
peravit ou equilibrio que apresentar.

O principio de especializacao aplica-ge, prin-
cipalmente, as reparticoes chamadas industriais.
Com efeito, quando discutimos o' orcamento de
uma Estrada de Ferro, da Casa da Moeda ou da
Imprensa Nacional, podemos verificar quanto ren-
dem tais servicos. Em seguida, podemos atribuir-
lhes dotagoes para as despesas em funcao de suas
rendas. Se uma reparticdo industrial, dirigida por
particulares, somente pode sobreviver quando
apresenta lucros, quando suas rendas anuais exce-
dem suas despesas, é evidente que o Govérno tam-
bém deve exigir das suas reparticoes désse tipo
procedimento idéntico. Se uma emprésa grafica,
dirigida por particulares, apresenta lucros, por que
nao apresenta situacdo idéntica quando perten-
cente ao Estado e por éle administrada? Se uma
estrada de ferro, pertencente a particulares, pro-
cura custear seus proprios servicos com as rendas
que arrecada, por que as ferrovias do Estado dei-
xam de apresentar tais resultados? Raciocinando
em torno deésses’ velhissimos temas, podemos en-
contrar uma razao légica para a defesa do princi-
pio da especializacdo, porque éle, efetivamente,

ARizIO DE VIANA
Diretor da Divisao da Despesa da C. O.

nos conduzira a conclusdo de que, se um servico
produz rendas, suas despesas devem ser fixadas
em proporcao as suas rendas. Além disso, como €
evidente, essa juxtaposicao das receitas e despesas
préprias de um servico facilitaria o desenvolvi-
mento do senso de responsabilidade dos adminis-
tradores e permitiria benéfica emulacao entre ser-
vicos congéneres. Sobretudo, conforme ja acen-
tuamos, permitiria a todos, a opiniao publica, ao
préprio govérno e ao parlamento, examinar desde
logo, num simples relance, a situacao financeira
dos diversos servicos do Estado.

Mas, essa’ especializacdao foge a teoria geral
de orcamento do Estado. O conceito de or¢camento
do Estado abrange a junciao ou soma de todos os
seus recursos em confronto com todos os créditos
destinados aos seus 6i‘géos, recursos e créditos ésses
previstos para um determinado periodo. Quem
examina um orcamento publico, nao pretende co-
nhecer, imediatamente, as parcelas ou os diferentes
tipos de despesas ou de rendas afetas a cada uma
das unidades administrativas. Quer ver, de um
lado, o conjunto geral de recursos que pertencem
ao Estado e, de outro, o conjunto geral de suas
despesas. Para exame mais aprofundado dos di-
versos tipos de rendas ou despesas, ndo basta o

orcamento. Para isto existem os relatorios, as esta-

tisticas e as informacoes ‘particularizacias, que o
interpretam e completam. Se assim nao fosse, o
orcamento assumiria as proporcées de um docu-
mento imenso, ndo teria limites. Evidentemente,
para ser exato e preciso, deveria conter as mais
pormenorizadas informacoes sobre a analise do
custo dos servicos. Nao é esta, porém, a finali-
dade do orcamento. Ele deve ser, sim, a sintese
de todos os estudos referentes a éstes resultados.
Um orcamento publico, quando discutido por um
parlamento ou apresentado em mensagem por um
govérno a opiniao publica, deve ser o resumo das
acoes do Estado traduzidas em térmos de dinheiro.
A opinido publica encontraria dificuldades para
compreender exatamente os propésitos do govérno
e a verdadeira situacao de suas financas, se o orga-
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mento nao se revestisse da necessaria concisao téc-
nica. Todos os atos do govérno merecem fé pu-
blica. As informacoes governamentais sao, por na-
tureza, verdadeiras. A opiniao publica necessita,
freqiientemente, de informacdes gerais e concretas.
Ora, se admitimos a qualidade de sintese como
essencial ao orcamento ptblico, um orcamento as-
sim caracterizado repele o principio da especiali-
zacdo nos térmos em que acabamos de enuncia-lo.
A especializacdo contraria 0 verdadeiro sentido, a
verdadeira nogao de orcamento.

Entretanto, como conciliar o repudio da espe-
cializacido no orgamento geral com a sua admissi-
bilidade no orcamento das reparticoes de carater
industrial? Se estas reparticoes pertencem ao Go-
vérno e estio incorporadas a administracao co-
mum, como a Imprensa Nacional e a Casa da Moe-
da, figuram no orcamento da Unido como qualquer
reparticéo piblica. Suas dotagoes sdao escalonadas
na parte da despesa; na parte da receita sao indi-
cadas, entre as rendas industriais, as estimativas
do que poderdo arrecadar. A especializagao esta,
nesses casos, implicita no orcamento. Nos relato-
rios anuais, nas prestacoes de contas, nos balancos
que aquelas emprésas sao obrigadas a apresentar,
nao sera dificil, a quem se interessar pelos resul-
tados' de uma exploracdo _industrial, defrontar-se
com o principio da especializagao. Se o orgamento
da Unido atribue as reparticoes industriais créditos
para manutencio do pessoal e aquisicao de maté-
rias primas, artigos de expediente, combustiveis,
iluminacéo, etc., quem quiser conhecer os resul-
tados econémicos dessas reparticoes precisara de
cutros elementos que o habilitem a examinar as
condigdes sob as quais se opera a producao indus-
trial. Os indices da receita e despesa constantes
.do or¢amento servirdo apenas de guia para totalizar
as rendas e gastos: globais daquelas repartigoes.
Quando se encara o orgamento industrial, propria-
mente dito, ndo se confronta apenas a receita com
a despesa ou vice-versa. Devem Ser confrontados
- os indices de produtividade, para que s€ verifique
se uma determinada eriprésa industrial apresenta
rendimento satisfatoriamente proporcional  a0s
gastos que efetua.

Se uma emprésa arrecada pelos servigos que
presta a quantia de 10 milhoes de cruzeiros por
ano e realiza, no mesmo periodo, despesas no valor
de 10 milhes de cruzeiros, aparentemente apre=
senta um equilibrio financeiro. Mas, que exprime
ésse equilibrio? Boa administragao? Nem sempre,

O material ou servico vendido por esta emprésa,
num total de 10 milhoes de cruzeiros, poderia ter
sido talvez produzido com a metade das despesas
efetuadas. Talvez o equilibrio esconda, de um
lado, precos excessivamente elevados dos produtos
ou servicos e, de outro, desperdicios de material,
pessoal demastado, etc. Nao basta, portanto, o
balanco financeiro; temos de examinar, principal-
mente, o custo da producdo. Se um objeto pode
ser feito com uma certa quantidade de matéria
prima, em dgterminado tempo, por dois individuos,
e vendido por um preco remunerado a, nao € eco-
nomico que éste mesmo objeto seja fabricado com
a maior quantidade de matéria prima, em tempo
dobrado, por 4 individuos, e alcance o mesmo
preco a. Pode acontecer que o preco a corresponda,
no segundo caso, a uma soma idéntica a do custo
do produto ou servico. Assim a despesa seria igual
A receita. Mas, a despesa poderia ser muito menor
e em lugar de equilibrio teriamos um superavit.

A administracdo phblica em geral o que in-
teressa é a estimativa de todos os recursos com
que pode contar num exercicio, ao lado da dis-
tribuicao désses recursos pelas diferentes finali-
dades de sua aplicac@o. Se houvesse especializacao
rigorosa, a tendéncia seria incluir no orcamento
despesas apenas correspondentes aos servicos que
apresentassem rendas. Nem sempre, porém, isto

seria possivel ou conveniente. Mas, para o efeito.

de elaboracdo das estimativas, nao ha mal algum
em obter dos servicos do tipo industrial informes
que eqiiivaleriam a aceitacao do principio de espe-
cializacdo nos respectivos orcamentos parciais.

Embora tenhamos aqui dado uma nocao con-
creta a respeito de certas operacoes, procuramos
ligaf essas operacoes a um principio chamado de
especializacdo. Este principio ficaria evidente-
mente em oposicao direta ao principio da univer-
salidade. Enquanto a universalidade faz abstracao
de particularidades e conduz-nos a totalizacao das
receitas e das despesas, sem se preocupar com 4
afetacéo ou interdependéncia reciproca, o principio
da especializacao visa justamente o contrario, ou

ceja, a exclusao de determinados servicos do con-

junto geral, afim de separa-los ou caracteriza-los
por suas rendas e suas despesas proprias. STOURM
emprega a palavra “spécialization” para definir
essa oposicdo ao principio de universalidade, e a
palavra “spécialité” para dar a idéia de discrimi-
nacao das despesas e das receitas. Na auséncia de
melhores vocabulos, ficamos com especializacao
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para caracterizar essa oposicao ao principio da uni-
versalidade, & com discriminacdo para caracterizar,
na receita, as rendas segundo a sua origem ou
ordem de entrada para o Tesouro e, na despesa, os
gastos segundo sua natureza e a unidade adminis-
trativa que os efetua. Entendemos por discrimi-
nacio a enumeracao particularizada das diferentes
espécies de rendas e gastos.

Esta enumeracgao é necessaria, porque garante
a verdade orcamentaria. Se ndo houver discrimi-
nacdo minuciosa ndo havera positivamente justa
e clara ponderacao nem de receitas nem de des-
pesas. Havera, ao contrario, a mentira orcamen-
taria. Tributos que nao forem devidamente espe-
cificados no orcamento nao podem ser honesta-
mente suportados ou admitidos pelo povo, uma
vez que nao ha indicacdo minuciosa dos atos que
os justifiquem. Por outro lado, despesas que
nao estejam devidamente caracterizadas, segundo
sua natureza e os 6rgaos que a realizam, nao po-
dem também exprimir um programa de trabalho.
De fato, seni a discriminacio, o crédito obtido para
determinado fim pode ser gasto em objetivo dife-
rente., A discriminacdo conduz, portanto, a um
dos requisitos essenciais de todo orcamento, a sin-
ceridade. :

Mas a Constituicio da Republica emprega

sob a mesma acepcao as palavras especializagao ou

discriminacao. Naturalmente, houve certa cautela
do legislador em empregar essas duas palavras,
indiferentemente, como sindénimas. O sentido des-
sas duas palavras, de acérdo com a maneira pela
qual se acham inscritas na Constituicdo, é o de
caracterizar, enumerar, particularizadamente, os
gastos e identifica-los com as reparticoes, os esta-
belecimentos, departamentos ou servicos. ROURE
esclarece que, antigamente, se falava em individua-
cdo da deéspesa e que a especializagdo é a mesma
coisa que individuacao. :

Ja vimos que a palavra especializacdo tem
sido utilizada para descrever um sistema oposto
ao decorrente do principio de universalidade.
Melhor sera reserva-la para ésse fim e adotar a
palavra discriminacao, exclusivamente, para a enu-
meracao, por espécie, das receitas e despesas. Foi
o ministro francés VILLELE quem baixou uma or-
dem em que se encontram as raizes dos principios
de universalidade e discriminacdo. E verdade que
o ato administrativo désse ministro criava apenas
uma praxe e teria forcosamente de encontrar, como

de fato encontrou, durante muito tempo, resistén-

cias de ordem juridica. Um regulamento, porém,
aprovado por lei do parlamento francés veio tornar
mais tarde obrigatoério o uso do principio de discri-
minacao das despesas. A discriminacao passou a
ser feita, primeiro, por ministérios, depois por sec-
cOes ou reparticoes ministeriais, e finalmente por
meio de artigos e paragrafos em que se classifica-
vam os gastos por sua natureza e pelos servicos
a que eram atribuidos.

No Brasil, desde os primeifos orcamentos,
desde o Império, desde a Lei de 1828, que se reco-
menda a individuacao das despesas e das receitas.
E uma tradicido das mais importantes do orca-
mento brasileiro esta de discriminar, até com ex-
cessiva mindcia, as suas receitas e suas despesas.

A discriminacdo de receitas e despesas per-
mite que se estabelecam desde logo, na votacdo
do or¢amento, duas ordens de contréle. Uma a que
chamamos de contrdle externo, ou seja, o contrdle
do parlamento sébre o executivo e também da
opinido ptiblica sébre ambos. Essa espécie de con-
trole flue da propria discussao publica dos pedidos
de créditos do govérno, a qual torna conhecida a
analise da autorizacdo dada pelo parlamento para
que o executivo gaste somente dentro de determi-
nados limites. Tal contréle consiste no exercicio
de vigilancia sébre as acoes dos poderes publicos
em matéria financeira. Facilita também a discri-
minacdo o contrdle interno ou administrativo, isto
é, permite que a prépria administracao, através

da caracterizacdo rigorosa de receitas e despesas,

faca com que os dirigentes dos servicos ptblicos
possam observar a ac@o de seus subordinados e
ajam em funcfo das limitacdes quantitativas e

qualitativas dos créditos que lhes foram distri-
buidos. S5

Em nosso direito orcamentario, a discrimi-

nacao das' despesas sempre se fez, primeiro, por

ministérios, depois pelas reparticbes dos ministé-
rios. O texto propriamente dito da lei orcamen-
taria tem apresentado a discriminacao por unida-
des administrativas. Tabelas explicativas com-
plementares descrevem, ainda mais minuciosa-
mente, em cada reparticdo do Ministério, os prin-
cipais elementos de suas despesas — pessoal e
material — assim como os encargos gerais e as
cbras que executam. A caracterizacao désses ele-
mentos ou dos fins especificos das despesas desdo-
bra-se em epigrafes, 'verbas, cofisignacoes, sub-
consignacoes, itens, alineas, etc, que conduzem a
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uma modalidade brasileira da classificacdo por
objeto.

Quando estabelecemos a discriminacao das
despesas, embora reconhecamos a utilidade e a
virtude que possue de conduzir a veracidade das
operagoes orcamentarias, por outro lado devemos
acentuar alguns inconvenientes. Uma discrimina-
cao excessiva pode prejudicar a proépria adminis-
tracdo. Se o parlamento vota os programas de
despesa do govérno com parcelas pormenorizadas,
deixa o govérno com  suas atividades limitadas,
porque o impede de, no decorrer do exercicio, ajus-
tar os recursos disponiveis a fatos supervenientes
e até imprevisiveis. O govérno para corrigir as
falhas de previsao teria de solicitar ao parlamento
medidas complementares e correria o risco de es-
perar tempo as vezes excedente ao proprio ano
financeiro para obter recursos que, quando conce-
didos, nao poderiam mais ser aplicados. Conquan-
to o parlamento precise conhecer, em todas as mi-
nucias, os gastos para os quais o govérno lhe pede

- a autorizagao, na lei do orcamento nao deve, toda-

via, utilizar-se do processo pelo qual se discrimi-
nam ésses gastos para restringir a acao governa-
mental. Deve, por conseguinte, conceder-lhe
dotacoes globais com um grau de- discriminacao
tnuito amplo. Esta é a tendéncia da Constituigao
de 1937, quando dispoe que o parlamento votara

‘apenas as verbas glebais pedidas pelo govérno.

Este enviar-lhe-4, a titulo meramente informativo,
as tabelas discriminativas da despesa por itens.
Quando houver alteracao dos totais dessas verbas,
durante a voiagéo parlamentar, se o govérno com

.ela se conformar ajustard o quadro discriminativo

das despesas ao vencido. Reconhece a Constitui-
¢do que ao poder executivo compete exclusiva-
mente programar suas despesas. Mas estabelece,
entretanto, que essa programac;ao deve ser feita
pormenorizadamente. Ora, se a dlscnmmagao das
despesas e das receitas, das despesas principal-
mente; dependesse de aprovacao do legislativo, o
executivo teria grandes dificuldades de utilizar

-eficientemente seus créditos orgamentarios. Mas

a Constituicao deixa bem claro que o executivo,
e nao o legislativo, decide a respeito da discrimi-

nagao das despesas. Embora o procedimento cons-
titucional nao seja atualmente seguido a risca, nao
quer dizer que o govérno nao esteja preocupado
em modificar sua atual atitude orcamentéria.

E evidente que a estruturacao ou a forma de
apresentacao do orcamento tem de ser adaptada
ao que prescreve a Constituicao. Feita essa adap-
tacao, o texto da lei orcamentéria sera muito su-
cinto. Contera, apenas, na parte da despesa, os
limites globais votados pelo. parlamento. O exe-

- cutivo editara, respeitando ésses limites, tabelas

explicativas que servirao de guia para a execucao
do orcamento. Essas tabelas poderao ser modifi-
cadas pelo proprio govérno, mediante simples pa-
recer do orgao encarregado de elaborar o orca-
mento, que é o Departamento Administrativo do
Servico Publico.

A rigorosa discriminacao impoe sempre como
corretivo o estorno. Mas o estérno, quando gene-
ralizado, podera criar dificuldades a contabilizacao
das despesas e a propria elaboracdo orcamentaria.
Se um servico procura justificar uma dotacao a
base de determinado programa, poderia, pelo es-
torno, aplica-la na execucao de outro programa
recusado pelo orgao elaborador do orcamento.
Esse mal podera, entretanto, ser evitado se o
6rgao que elaborar o or¢amento exercer o controle
prévio de todos os pedidos de estérno. Alias, é o
que prevé a Constituicao.

Ha um sentido de relatividade em todas as
coisas humanas, como diria o Conselheiro Acacio.
Até onde se puder manter a integridade da lei
orcamentaria, deve essa integridade ser assegura_da
e respeitada. Mas é preciso ndo esquecer que O
orcamento é um ato de previsdo. Quando exigén-
cias iminentes demonstrarem a precamedade das
previsoes, nao devemos ficar impedidos . de corrigi-

las. -Seria msensato que um - simples. método de

-discriminac¢ao- formal nos causasse- impedimento.

Os esquemas devem sempre corresponder aos fatos,
Mas os fatos podem -decepcionar. Quanto maior
for a capacidade de adaptacdo dos esquenias aos
fatos e as circunstancias, menores serdo as decep-
coes e perplexidades dos administradores.
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- O treinamento dos funcionarios publicos

HARVEY WALKER
Professor de Ciéncia Politica na Universidade de Ohio

(Conferéncia realizada sob os auspicios do D.A.S.P., em 29 de outubro de 1943 ).

DIFICIL, sendo impossivel, imaginar um

cargo publico para o qual o treinamento nio
seja necessario nem desejavel. No caso de traba-
lhos rudimentares, como o do operario, o do por-
teiro ou o do carteiro, o treinamento a ser minis-
trado é minimo ; o contrario sucede com os cargos
compreendidos nos departamentos de um govérno
moderno, pois que os mesmos ndo podem ser de-
sempenhados, satisfatoriamente, senao por pessoas
dotadas de un consideravel grau de educacéo geral
e especializada. Seria inconcebivel confiar a pes-
soas sem um curso regular feito em uma escola

_idonea de direito, de medicina ou de engenharia, a

decisdo de quest(")és referentes a leis, a saude dos
individuos, ou a inspecéo de grandes edificios e im-
portantes obras publicas. Saber se a educacao geral
e especializada, requerida por um determinado car-
go, devera ser ministrada dentro ou fora do ser-
vico, é assunto que depende de uma série de fato-
res, entre os quais se destaca o sistema educacional
adotado no pais, O govérno nao pode, razoavel-

‘mente, esperar que os estabelecimentos de ensino

lho fornecam pessoas completamente qualificadas
como técnicos de pessoal, desde que ndo existam
cursos de formacdo de pessoal para esta especiali-
dade. Em tal caso, se precisar de técnicos de pes-
soal, devera éle recrutar pessoas que sejam capazes
de realizar o trabalho em vista e providenciar para
que as mesmas, uma vez em servico, sejam subme-
tidas ao necessario treinamento.

Em quasi todos os paises sao asseguradas, atual-
mente, certas facilidades a quem quer que deseje
receber um treinamento regular para os trabalhos
de datilografia. As pessoas dotadas désse treina-
mento sao Uteis ndo apenas as embrésas particula-

res, mas, igualmente, ao govérno. Este deve, pois,

competir com as emprésas particulares, nio so-

" mente no que diz respeito a politica de salérios,

mas também no que se relaciona com as condicoes
de servigo, afim de tornar possivel a obtencdo da

mao de obra qualificada de que necessita. Mas se

ha um elevado contingente de profissionais quali-

ficados, pretendendo ingressar no servigo publico,
nao ha razdo para o govérno promover o treina-
mento funcional de datilégrafos, a nap ser para
fins de promocao. {

Nestas condicoes, parece racional, o programa de
treinamento em servico a ser posto em pratica pelo
govérno deve ser planejado de modo a abranger,
na medida necessaria, somente aqueles cargos para
os quais nao haja facilidade de um treinamento
prévio. O estudo das possibilidades de treinamen-
to em um dado pais ou regido determinara o ponto
de partida*désse programa. Observe-se, entretanto,
que a situacao existente em um dado momento ndo
deve ser considerada como definitiva. Novas faci-
lidades podem surgir de um momento para outro,
2, neste caso, o programa de treinamento em ser-
vico deve ser modificado. Do mesmo modo, algu-
mas das facilidades ja existentes podem, quando
examinadas, mostrar-se pouco satisfatérias, caso em
que o govérno tera que assumir novos encargos em
matéria de treinamento. ’

Os elementos que me foi dado colher desde mi-
nha chegada ao Brasil sdo insuficientes para que
eu possa chegar a quaisquer conclusoes suscetiveis
de serem utilizadas como detalhes de um progra-
ma de treinamento funcional para éste grande pais.

Uma observacao geral pode, entretanto, ser opor-
tuna. Parece claro que cada um dos principais
niacleos de populacao do pais deve ser estudado
separadamente e que um programa que & adequa-
do para Recife é nitidamente inadequado para
Sao Paulo. Na verdade, estou inclinado a crer que
um programa que obtivesse éxito em Sao Paulo
nao seria aconselhavel nem mesmo para o Rio de
Janeiro.

Por mais completo que seja o sistema educacio-
nal comum, nao se pode esperar que éle fornega

—y
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todo o treinamento especializado que se faz mister
para o exercicio das fungoes publicas.

Em geral, o sistema educacional comum tem que
servir a muitos fins. Tem que aperfeicoar o cida-
dao, tem que preparar o individuo para que éle
Possa prover a sua subsisténcia e ajustar-se as con-
dicdes da vida em sociedade. A subsisténcia pode
Ser ganha, e o é, na maior parte das vezes, numa
Ocupacao fora do servigo pablico. Assim, o sistema
educacional, para que ndo seja socialmente nefas-
to, deve dar todos os tipos de treinamento capazes
de transformar o individuo num cidadéo ttil, quer
trabalhe ou nédo para o govérno.

Muitas atividades governamentais nio tém para-
?910 nas emprésas particulares. Juizes, coletores de
Impostos, policiais e bombeiros desempenham car-
80s especializados que sao peculiares ao servico
publico e para os quais nao seria de esperar que
0 sistema educacional comum desse treinamento
?Specifico. O primeiro cargo mencionado, o de juiz,
€ considerado como préprio para os advogados, em-
b'Ora todos conhecamos advogados que nunca se-
rlam bons juizes. Mesmo aqueles que, por fim,
Se tornam bons juizes, freqiientemente o sdo, mau
grado seu treinamento em leis e quasi sempre sem
qualquer treinamento na funcdo de juiz. Em mi-
nha opinido, seria muito de desejar que se tivesse
Um programa de treinamento funcional para juizes.
. Os empregados encarregados de fungoes especia-
lizadas, como a cobranca de impostos, certamente
Pouco encontram, em sua educacao geral, que os
auxilie no trabalho. Este grupo constitue um exem-
plo Perfeito daqueles para os quais o treinamento
funcional é nao apenas desejavel mas necessario.
Nos governos locais, os policiais e bombeiros sao
também exemplos de funcoes para as quais o pro-
grama de treinamento funcional é de todo indis-
bensavel ,

AA politica de recrutamento adotada pelo Go-
Verno também afeta a substincia do programa de
treinamento funcional. Na Inglaterra, 0 governo
ostuma recrutar pessoal para as diversas grandes
areas em que se divide o servico civil britanico,
en.tre os individuos compreendidos dentro dos li-
Mites de jdade em que sdo, normalmente, conclui-
das certas fases do programa educacional. Assim,
? T€Crutamento para a classe administrativa, que
"_]C‘lue um pequeno nimero dos mais altos cargos
Clvis Permanentes, é feito entre os jovens de 22 e
24 a.nos, idade correspondente ao fim do curso uni-
Versitario normal. O recrutamento para a classe

executiva ocorre entre os 18 e 19 anos, correspon-
dendo ao término do curso usual das escolas pabli-
cas (colégio). O recrutamento para a classe buro-
cratica se da entre os 15 e 17 anos, que corres-
pondem ao término do curso secundério (ginasio).
Admite-se que as funcGes atribuidas as pessoas em-
pregadas nestas amplas classes estao de acérdo
com o nivel de educacdo exigido para o ingresso.
Entretanto, os exames dados sao inteiramente do
tipo académico, destinados a verificar em que grau
o individuo aprendeu as matérias que até entio
estudou. E’ interessante notar que na Inglaterra é
virtualmente impossivel avancar de uma classe
para outra. Uma vez que o individuo ingressa no
nivel burocratico sé pode tornar-se um administra-
dor se completar o restante do programa educacio-
nal exigido para aquela classe, antes que o limite
minimo de idade seja ultrapassado, e fazendo o
exame para o ingresso. Tratando-se de um empre-
gado com tempo integral, é 6bvio que uma tal tran-
sicao se torna praticamente impossivel.

No sistema inglés, é necessario um consideravel
treinamento funcional, em -virtude da falta de fun-
damento técnico de que se ressentem os recruta-
dos para as trés grandes classes gerais. Isto resulta
do préprio sistema educacional inglés que, até mui-
to recentemente, quasi nao cogitou da educacao

profissional .

Nos Estados Unidos, os exames sdao*do tipo es-
pecifico, e visam determinar o grau de conhecimen-
tos (iteis ao cargo em que o individuo pretende ser
provido. De acérdo com éste plano e sob um sis-
tema educacional bem desenvolvido, em que a
educacdo em todos os niveis é oferecida a precos
moderados, e um ensino profissional adequado pode
ser obtido, o treinamento em servico é exigido em
muito menor escala. . %

A qualidade do programa de selecao dos novos
empregados também exerce influéncia sébre a ne-
cessidade e a quantidade do treinamento em ser-
vico. Se as provas sdo bem preparadas, altamente
seletivas, garantindo o aproveitamento dos melho-
res candidatos, menos trabalho sera preciso para
tornar os novos empregados rapidamente adapta-
dos ao exercicio eficiente das funcdes. Se, por ou-
tro lado, o programa de selecdo é fraco, o treina-
mento em servico deve ser destinado a remediar
suas deficiéncias, tanto quanto possivel.

Os niveis de remuneracao adotados pelo govérno
afetam nao apenas a sua capacidade para conse-
guir e manter empregados em condi¢Ges satisfa-
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torias, como também influenciam o programa de
treinamento em servico. Se as organizacoes parti-
culares pagam mais que o govérno por um deter-
minado tipo de trabalho, atrairao as pessoas mais
bem treinadas, deixando de lado as mediocres e de-
ficientes, das quais o govérno tera de lancar mao.
Evidentemente, estas pessoas necessitardo maior
treinamento e déste tirardao muito menor proveito
do que aquelas. O govérno deve ser sempre um
empregador modélo, pagando os melhores salarios
e oferecendo as mais vantajosas condicoes de ser-
vico. Sem davida, estas vantagens ndo devem ser
tais que constituam privilégios especiais e facam
dos empregados puablicos uma casta favorecida.
Mas, sempre que um govérno se deixa ultrapassar
nesses aspectos pelas emprésas particulares, o ser-
vico publico é prejudicado.

‘HA quem sustente que o unico método satisfa-
tério de treinar um trabalhador é fazé-lo traba-
lhar. A maioria dos servidores® civis defende ésse
método, em parfe porque foi dessa maneira que
éles conseguiram aprender e, em parte, porqué a
experiéncia lhes parece o melhor mestre. Natu-
ralmente, a experiéncia é de grande valor, mas é
‘também dispendiosa. Certas pessoas afirmam que
todos os empregados podem cometer um érro, mas,
uma vez que aprenderam o que erraram, nao deve-
riam errar outra vez. Se os efeitos do érro se cir-
cunscrevessem ao empregado, nao atingindo a mais
ninguém, errar seria um bom meio de aprender.
Infelizmente, as decisoes feitas por funcionarios
pablicos tém, quasi invariavelmente, efeitos de

—

longo alcance. Assim, os erros devem ser evitados

sempre, tanto quanto possivel.

O treinamento nada mais é que a experiéncia
condensada. A matéria de um curso de treina-
mento é um sumario de tudo o que, até entao, se
conseguiu aprender a respeito. A medlda que os
alunos aprendem a matéria do curso, vao flcando
protegldos contra possiveis erros, quando tlverem
de agir na base da experiéncia adquirida.

O treinamento em servico pode ser de tipo mui-
to elementar e ndo planejado, ou pode ser muito
bem organizado e coordenado. Alguns dos mais
elementares tipos de treinamento incluem o rodizio,
a orientacao e o que os ingleses chamam de “further
education”. Os tipos mais complexos incluem cur-
sos cientificos pormenorizados, em nivel universi-
tario, tais como os ministrados pelo Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos, em Washington,
ou os cursos altamente especializados em investi-

gacdo criminal ministrados pelo Bureau Federal
de Investigacoes.

O rodizio é um plano pelo qual o novo empre-
gado trabalha durante algum tempo em cada uma
das unidades que constituem o departamento :
divisao ou unidade menor para a qual tenha sido
nomeado. Usualmente, o rodizio é iniciado na uni-
dade encarregada da recepcéo e despacho de cor-
respondéncia. Isto d4 ao empregado um quadro
geral da organizacao da agéncia e uma idéia ligeira
das funcoes de cada unidade. Depois disso, éle
passa algum tempo em cada unidade e, apés com-
pletar o rodizio, é colocado em uma delas, presu-
mivelmente de acérdo com suas aptidées. Este
plano tem muitas vantagens. O empregado deixa
de ser simplesmente uma pequena peca de uma
grande maquina e passa a ter uma concepcao inte-
ligente do trabalho que o seu departamento exe-
cuta. Sabe onde procurar certas informacoes, sabe
de onde vém os papéis que chegam a sua mesa e
para'onde vao depois de despachados por éle. Os
chefes de seccao tiveram todos oportunidade de
conhecé-lo e, se éle for um bom funcionério e se o
seu supervisor nao se acautelar, algum outro chefe.
podera requisita-lo quando se der uma vaga.

Entretanto, o rodizio, apenas, ndo é suficiente.
Varios departamentos julgam-no muito dispendio-
so, pois, enquanto éle é executado, o empregado
nao pode produzir trabalho util. Alguns tentaram
reduzir ésse tempo, submetendo os novos empre-
gados a um curso de orientacao, o qual consiste em
uma série de conferéncias, ilustradas com graficos
e acompanhadas por manuais nos quais é explicado
o trabalho do departamento e o de suas varias di-
visoes. Parece ndo haver motivo que impeca a
combinacdo dos dois planos. Uma tal combmagao
provavelmente reduziria o tempo do rodizio.

Os planos de tremamento dos departamentos
frequentemente vao maxs longe e incluem cursos
especializados em leis e regulamentos, cursos ésses
administrados pelo préoprio departamento. Nos
casos de agéncias de alfandega, imigracdo e im-
postos, uma tal instrucao é provavelmente neces-
séria, afim de garantir o minimo de eficiéncia que
devem possuir os empregados que nelas trabalham.
Tais cursos de treinamento técnico sdo usualmente
baseados em compéndios e o grau e precisao da
aprendizagem sao verificados por meio de provas.
Estes cursos freqiientemente duram muito tempo.
Devido as freqiilentes mudancgas nas leis, mesmo
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aqueles que ja completaram o curso de modo satis-
fatério podem ser chamados para cursos de revis2o.

O preparo de manuais, organogramas e a publi-
cacdo déstes recursos tendentes a facilitar a rapida
compreensdo .da estrutura e funcionamento dos
6rgaos administrativos ficam, geralmente, a cargo
do departamento. Entretanto, uma agéncia central
de administracao geral pode ser de grande valor
para coordenar éstes esforcos e padronizar a no-
menclatura e o formato. A publica¢ao de um jor-
nal técnico diario, semanal ou mensal, principal-
mente para ser usada dentro do servico, como' a
Revista do Servico Publico, é outra iniciativa de
grande utilidade. O Servico de Documentacao do
D.A.S.P. parece estar realizando um excelente
trabalho, ndo apenas com esta revista mas também
com a edicdo, impresséo e distribuicao de valiosas
monografias, escritas, principalmente, por servido-
res pablicos, a respeito de assuntos técnicos. Estas
publicacoes sdo de inestimavel valor no desenvol-
vimento e execucdo de um programa de treina-
mento em servico.

: Outro tipo de treinamento em servico que € par-
ticularmente 1til quando o treinamento deve ser
realizado em localidades isoladas, e que é larga-
mente espalhado s6bre uma area consideravel, é o
Cl'lrso por correspondéncia. Para éste fim sao en-
viadas aos empregados, pelo correio, simulas de
e?tudo cuidadosamente preparadas, os livros neces-
sarios e a lista apropriada de perguntas. O empre-
gado, entéo, consulta o livro, de acérdo com a s-
mula, escreve as respostas as questoes e as devolve
para correcao. No fim do curso, procede-se a um
exame final. Os resultados dos questionarios de
cada licao sdo levados em conta no exame final,
concedendo-se um certificado ao empregado que
concluiu satisfatoriamente o curso. Um tal sistema
tem muitas desvantagens e ndo deve ser usado, a
nao ser que seja impraticavel a formacao de classes
conduzidas por professores competentes. '

- A organizacao e a administracao de cursos espe-
f:lalizados devem ficar a cargo do departamento
Interessado : 1) sempre que a matéria dos cursos
de treinamento em servico seja essencial a execucao
satisfatéria de trabalhos tipicos, préprios do depar-
tamento ; 2) sempre que professores competentes
Para ministrar os referidos cursos nao possam S€r

obtidos senéo dentro do préprio departamento; €

3) sempre que os cursos ndo sejam de interésse ou

valor para empregados de outros departamentos.

Entretanto, se ha necessidade de conseguir profes-
sores estranhos e se o assunto é de interésse de
empregados de outros departamentos, ésses curéos
serao melhor administrados por uma agéncia cen-
tral de tre_inamento. O departamento pode, numa
dada eventualidade, desejar confiar a administra-
cdo a uma agéncia central, mormente se desta pode
esperar uma atuacao eficiente.

No caso de haver uma agéncia central para a
organizacao e realizac@o dos cursos de treinamento,
deve a mesma, provavelmente, ser localizada no
departamento responsavel pelos problemas de pes-
soal. Muitos governos, persuadidos da utilidade de
um tal plano, estabeleceram divisoes de treina-
mento em seus departamentos de pessoal. Tal
plano tem muitas vantagens. Permite o emprégo
de técnicos competentes pelo departamento, como
consultores no planejamento e na execucgao de‘
programas de treinamento que sejam de valor .
para seus empregados. A responsabilidade do
treinamento deixa de caber ao departamento,
que, ordinariamente, n@o esta preparado para
um trabalho dessa natureza. A existéncia de
uma agéncia central franqueia os cursos de treina-
mento aos empregados interessado$ na matéria,
embora pertencam a outros departamentos. Os
cursos administrados por um departamento sao
provavelmente vedados a empregados de outros
departamentos.

Uma agéncia central pode também organizar e
realizar um programa de “further education”. A
“further education” difere do treinamento em ser-
vico porque tem em vista dotar o empregado mais
de educacdo geral e elementos de cultura, do que,
propriamente, de conhecimentos diretamente liga-
dos ao trabalho. Nas grandes metrépoles, centenas
de tais cursos ja existem em universidades, escolas
secundérias e profissionais. Em tal caso, a agéncia
interessada no treinamento de empregados publicos
nada mais precisa fazer sendo coordenar seus es-
forcos com os dos cursos acima citados. Quando
héa interésse, as instituicoes educacionais com gran-
de satisfacdo se propoem a realizar cursos em horas
convenientes e a promover, as expensas do gbvéra
no, a propaganda de tais cursos entre os emprega-
dos publicos. Ordinariamente, porém, ha ainda um
certo numero de cursos especializados, de interésse
cultural; que nao fazem parte do programa de ati-
vidades das instituicdes locais. Em tal caso, a
agéncia de treinamento em servico pode pedir a
estas instituicoes privadas a formacao de tais cur-
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sos, garantindo um certo nimero de matriculas
para. fazer face as desj=sas, ou assumindo o en-
cargo de administra-los diretamente. Quando as
instituicoes educacionais do lugar nao estiverem a
altura dessa tarefa, como provavelmente acontece
em muitas das grandes cidades do Brasil, a agéncia
de treinamento tera que fornecer todo o programa.

Quando for considerada necessaria para os tra-
balhos a cargo do empregado a realizacdo de estu-
dos extrafuncionais, é justificavel que o govérno
custeie ésses estudos com dinheiro dos cofres pu-
blicos. Certamente, os empregados publicos man-
dados ao estrangeiro para estudar praticas e pro-
cessos administrativos, devem fazé-lo as expensas
do govérno.

Um problema que compete, particularmente, a
agéncia de treinamento € o do preparo de empre-
gados para a promocao. O treinamento que ter-
mina quando o empregado esta pronto a realizar
com eficiéncia os deveres de seu cargo atual, é in-
completo. Nao apenas no interésse publico, mas
também no interésse do individuo, aqueles que sao
mais capazes e mais bem'treinados devem ser pro-
movidos. O principio da antiguidade como o tinico
guia para a p:'omogéo ja ha muito foi repudiado
por todos os especialistas no assunto. ‘Conquanto
o tempo de servico seja um fator, € um fator de
relativamente pequena importancia e nunca deve
ser usado para impedir a promog¢ao da pessoa mais
capaz.

Quando o govérno tem um plano satisfatorio de
classificacdo, o funcionario sabe quais os cargos que
éle pode alcancar por promogao e quais as qualifi-
cacdes exigidas. Se éle tem entdo a iniciativa e a
perseveranca para completar sua preparacao, e se
o exame para promocao for feito adequadamente,
o canditado que tem ‘o preparo mais completo e
maiores conhecimentos ficara no principio da lista.
A parte da agéncia de treinamento neste processo

é evidente. Os cursos devem ser franqueados a .

todos aqueles que tém.a ambicdo de desenvolver
os seus conhecimentos. Com isto ndo sugiro que a
agéncia de treinamento estabeleca um curso apres-
sado, mas sim que use as melhores técnicas educa-
cionais para assegurar-se de que sera dado treina-
mento completo.

E’ necessario prestar a maxima atencao a capa-
cidade mental, as qualidades inatas e as ambicoes
de todos os empregados, afim de que possa haver
um gasto minimo de energia e de talento. O treina-

o

mento deve desenvolver o individuo de um modo
tal que suas capacidades latentes sejam reveladas

e usadas o mais possivel. Isto é particularmente
p
verdadeiro no caso da capacidade para administrar.

O treinamento em servico tem suas desvanta-
gens. Enquanto um grupo de empregados se acha
em treinamento, ha muitas pessoas estranhas que,
se tivessem a mesma oportunidade para conhecer
as técnicas da administracao, seriam funcionarios
igualmente bons. Alguns governos reconhecem isto
e franqueiam seus cursos de treinamento aqueles
que desejam, mais tarde, se submeter a concursos
para ingresso no servico publico. A propor¢ao que
isso é feito, o programa deixa de ser de treinamento
em servigo para se tornar um tipo especializado
de treinamento preparatorio.

A-pesar-de o grupo admitido para os cursos de
treinamento em servigo ser um grupo escolhido, a
selecao nao se processa a base da aptidao para
aprender. Dai a possibilidade de alguns emprega-
dos falharem inteiramente nestes cursos. Podemos
ter certeza de que tais pessoas ndao possuem a ca-
pacidade de desenvolvimento, essencial ao pro-
gresso no Servigo.

A agéncia responsavel pelo treinamento prova-
velmente encontrara grande dificuldade em reiinir
um “staff” competente de professores. Os admi-
nistradores, se fossem aproveitados, poderiam nao
ser muito bem sucedidos por faltar-lhes capacidade
didatica. A pessoas que tivessem experiéncia de
magistério poderia faltar o indispensavel conheci-
mento dos assuntos administrativos. Assim, a di-
recao de uma agéncia de treinamento deve, tanto
quanto possivel, descobrir os raros administradores
que sa@o bons professores e os raros professores que
tém tido experiéncia em administracdo. Afim de
facilitar a formacao de um corpo de professores
competentes para tais cursos, pareceria acertado
estabelecer um sistema pelo qual os administrado-
res pudessem ser trocados por professores de uni-
versidade durante periodos razoaveis, de modo que
cada um pudesse adquirir experiéncia nas técnicas
do outro. B

Outra dificuldade do treinamento em servico é
que os empregados que déle participam tém uma
formacdo educacional muito heterogénea. Podem
vir de todas as partes do pais, podem ser de todas
as idades e embora possam todos possuir a mesma
educacao minima, a diversidade de nivel é sempre
muito grande. A tarefa de ensinar a um tal grupo
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€ bastante diferente da de ensinar a uma turma
de estudantes, de formac@o mental menos variada
€ constituida por individuos praticamente da mes-
ma idade.

Ainda outro problema no desenvolvimento dés-
Ses programas é o de manter, no ensino, um equili-
.brio satisfatorio entre a teoria e a pratica. E’ ironia
Imaginar que os cursos de treinamento em servico
n3o lidam com a teoria. O ponto mais fraco de
muitos empregados é a sua incapacidade para com-
preender a significacdo do que estdo fazendo. En-
tfetanto, um curso de treinamento puramente teé-
TiCo tera apenas valor limitado, pois somente os
mais inteligentes poderdo fazer por si préprios apli-
0.3950 da teoria a pratica. O melhor método con-
Siste em apresentar a teoria e ilustra-la com muitos
€xemplos e problemas praticos.

Uma das vantagens importantes do treinamento
err’1 SErvico é o fato de estar préximo da realidade.
Ha muita razio nos argumentos freqiientemente
apresentados, de que os colégios e as universidades
Quasi sempre deixam de ser realistas. Quando o
Professor nio teve .experiéncia administrativa e a
escola fica afastada da séde do govérno em estudo,
compreende-se porque o treinamento esta sendo
POr demais teérico. Pelo menos os cursos de trei-
famento em servico tém acesso aos problemas
Vlv’os.. Nao precisam depender inteiramente de re-
latériog impressos. Os membros da classe estdo
traba’lhando diariamente com a matéria prima dos
relatérios dos anos seguintes e assim as teorias
p_odem ter aplicacao imediata. Também, se a teo-
Ma enunciada nio concorda com os fatos, o estu-
iiante 0 sabe e, provavelmente, ndo discutira um
€ITO ou um principio anacrénico.

.Com a maior timidez, devida ao curto tempo
Adlsponivel para a analise do problema neste pais,
Vou ’fazer algumas sugestdes que poderdo, ou nio,
Ser tteis no planejamento e na execugdao de um
Programa de treinamento em servi¢co para os emi-
~Pregados pablicos no Brasil. ‘

A primeira sugestdao, embora fundamental, é ex-
tremamente difjcil de ser posta em pratica, mesmo

C’iep‘oi's de um longo periodo de tempo. Entretanto
ZbaSma para um programa ideal. E’ que deve ser
u:?;‘;::“'i‘_io 3o Brasil um servico govem?mental
ik o, ln?lumdo todos os cargos federais, esta-
ad:isnztmu.n:cipziis. Deve haver apenas um chef.e
zacio ratlvo' s.obre ~todos, emf)ora a d?scentrall-
neCesSé:-l admmxstragao atual fosse prtzvavelmex'lte

1a durante um consideravel periodo, devido

as distancias geograficas. Este servico civil unifi-
cado deve estar livre da politica, exceto nos cargos
de carater nitidamente politico. As carreiras de-
vem ser providas com a maior liberdade de movi-
mento e sem qualquer espécieh de exigéncias geo-
graficas ou residenciais.

A segunda sugestao é também basica, tio béasica
que vai as raizes de todo o sistema educacional.
E’ que o Govérno Federal do Brasil deve, tao rapi-
damente quanto possivel, estabelecer um sistema
educacional elementar, secundario e superior, as
expensas publicas e gratuito para todos. Poder-
se-ia objetar que um tal programa seria muito dis-
pendioso. O custo da educacdo é pequeno quando
comparado com o da ignorancia. O custo dos cida-
daos educados é pequeno comparado com as vanta-
gens que éles proporcionam ao Estado. O problema
nao é saber se o pais pode dar um tal passo, mas sim
compreender que €le nao pode deixar de da-lo.
Disseram-me que ha uma grande escassez hoje, no
Brasil, de técnicos treinados em muitos campos.
Esta escassez pode ser remediada, primeiro, pela
importacao de técnicos experimentados, e segundo,
pelo treinamento dos que aqui ja estao. Este trei-
namento pode, naturalmente, ser assegurado, como
no passado, mandando jovens promissores fazer
cursos no estrangeiro. Este €, porém, um processo
lento e muito dispendioso. A tUnica solucao para
o govérno consiste no estabelecimento, aqui mesmo,
dos centros de formacao. Nao ha um sé grande pais
no mundo que nao reeonheca hoje que é obrigacao
do govérno dar oportunidades educacionais ao
povo.

Como professor em uma universidade norte-ame-
ricana, uma das minhas primeiras perguntas ao
chegar no Brasil foi acérca do sistema de educacao,
universitaria. Disseram-me que universidades, no
sentido norte-americano, sao praticamente desco-
nhecidas neste pais e que a que mais se aproxi-
mava delas, aqui, era a Universidade de Sao Paulo.
Infelizmente, ainda nao tive tempo para visitar
aquela instituicao, embora espere poder fazé-lo,
antes de deixar o Brasil. A Universidade do Rio
de Janeiro, disseram-me, é apenas um nome desti-
nado, principalmente, a coordenar as atividades de
um certo numero de escolas independentes. . A
Universidade do Brasil é um projeto interessante,
mas parece ser mais uma academia nacional do que
propriamente uma universidade. Em muitas das
maiores cidades do Brasil, existem escolas capazes



50 ; REVISTA DO SERVICO PUBLICO

de formar individuos para profissoes especificas,
porém, em nenhum caso, exceto em Sao Paulo, foi
possivel liga-las de fato em um todo organico. A
maior parte destas instituicoes esta, presentemente,
sob inspecao federal e recebe subsidios do govérno.
Seria apenas um. pequeno passo coordena-las em
organizacao universitaria sob os auspicios federais.

A meu ver, seriam necessarias para o Brasil, pelo
menos, 8 instituicoes désse tipo: uma em Belém
do Para, servindo aos estados de Amazonas, Para,
Maranhao e territério do Acre; outra em Forta-
leza, servindo aos estados de Ceara, Piaui e Rio
Grande do Norte ; outra em Recife, servindo a Per-
nambuco, Paraiba e Alagoas; outra em Salvador,
servindo a Baia e Sergipe; outra em Belo Hori-
zonte, servindo aos estados de Minas e Goiaz;
outra no Rio de Janeiro, servindo ao Distrito Fe-
deral, Estado do Rio e Espirito Santo; outra em
Sao Paulo, servindo aos estados de Sao Paulo, Mato
Grosso e Parana; e outra-em Porto Alegre, servin-
do a Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Sao
Paulo, como dissemos, ja esta.provido de uma, em-
bora ndo tenha o carater de instituicao federal.
O Rio estd parcialmente preparado para tomar
parte neste programa. Em todos os outros casos ja
ha ntcleos substanciais de faculdades, estudantes e
mesmo os edificios. Efetuar esta transformacao
ndo deve ser demasiadamente dificil.

Novamente parece-me ouvir a queixa contra os
precos. Se fizerdes computar, por um perito com-
petente, o custo do presente sistema, incluindo o
preco da educagdo de muitos técnicos fora do pais,
e os prejuizos que para o Estado e para a Industria
resultam da. falta de elementos treinados, eu me
aventuro a antecipar que se verificara que o pre-
sente plano é mais dispendioso do que aquele su-
gerido.

De certo, ndo bastara levar avante os atuais pro-
gramas de educacao superior. Estes centros uni-
versitarios devem dedicar-se ao estudo dos proble-
mas locais. Assim, as principais escolas de silvi-
cultura seriam, provavelmente, as de Sao Paulo e
Belém. As principais escolas de agronomia, em
Recife, Salvador, Sao Paulo e Porto Alegre. As
principais escolas de minas, em Belo Horizonte e
Salvador. As escolas de medicina veterinaria em
Sao Paulo, Porto Alegre e Belém; e assim por
diante. . .

O que se precisa salientar, em matéria de edu-

cacao superior no Brasil, hoje, parece ser a neces-

sidade de educacao técnica. Cada universidade de-

vera especializar-se naqueles aspectos da educacao
técnica que forem mais uteis na solucao dos pro-
blemas das areas a que ela serve. Entretanto, todas
devem ter amplos recursos para os estudos de artes
e ciéncias béasicas, provendo assim a educacao do
individuo, tanto geral como especializada.  Todas
precisariam, também, de institutos de educacio
que pudessem fornecer os muitos professores neces-
sarios para a realizacdao do programa de educacio,
tanto elementar e secundaria como universitaria,
na base do que aqui foi sugerido. Todas precisarao,
também, de escolas de comércio, algumas mais im-
portantes do que as outras, para fornecer a grande
quantidade de Ileaders, que, dentro de pouco tem-
PO, Serao necessarios nessa area.

Com a devida deferéncia para com as antigas
profissoes de médico e de advogado, podemos dizer
que o que o Brasil necessitara na préxima geracao
é de mais engenheiros, mais peritos agricolas, mais
silvicultores treinados para o desenyolvimento e
preservacdo da sua ilimitada riqueza florestal.

Um tal programa de educacao deve ser gratuito
e ficar sob contréle do Estado. Mas o seu custo
nao consiste somente no custo do ensino das disci-
plinas escolares. Inclue, também, as despesas com
a subsisténcia durante o periodo educativo. Se a
educacao tem de ser realmente gratuita, devem-se
oferecer oportunidades, mediante as gquais os indi-
viduos mais inteligentes, ndo importando a sua ri-

queza material, pudessem efetuar os estudos que

lhes conviessem. Para aqueles que vivem nos cen-
tros universitarios, isso provavelmente envolveria
apenas pequenas “bolsas de estudos”, visto como
os estudantes poderiam continuar os estudos sem
mudar de residéncia. Entretanto, aqueles que de-
vem deixar os lares e lutar pela vida necessitardo
concessoes maiores. Se o govérno deseja assegurar
para si os servicos dessa gente, tais “bolsas” de-
vem importar num compromisso assumido pelos
estudantes de servir ao Govérno durante um pe-
riodo minimo apés a formatura. Se se fizesse isto,
seria provavel que a industria oferecesse bolsas”
semelhantes, como acontece frequientemente nos
Estados Unidos.

Outra maneira de atrair para o servi¢o do govér-
no o interésse da nata das escolas consistiria em

-oferecer um periodo de aprendizagem em alguma

reparticdo publica local, para os estudantes mais
brilhantes, durante o ltimo ano do curso.

O estabelecimento de um sistema total de edu-
cacao, conquanto torne desnecessario sair do pais

L ™
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para obter uma educacao técnica, jamais tomara
inte‘ramente o lugar da viagem de estudos ao es-
trangeiro. De fato, o govérno faria bem oferecendo
certo ntimero de “bolsas” para viagem ao estran-
geiro a funcionarios promissores, afim de habilita-
los a estudar os sistemas administrativos de outros
paises. Consta-me que isso tem sido feito em con-
§ideréve1 extensao. Eu insistiria, apenas, para que
isso continuasse e fosse, mesmo, ampliado.

Ha uma grande negessidade, ha muito tempo re-
C’onhecida neste pais, de literatura adequada, em
llngua portuguesa, sobre as técnicas de todas as
atividades importantes do Goveérno. Consideravel

® progresso esta sendo feito no presente momento, na
obtencéo de tal literatura pela traducao de manuais
pfidrées e_de livros didaticos, os quais, até agora,
somente eram encontrados em idiomas estrangei-
ros. Este desenvolvimento deve ser acompanhado,
e estou certo de que o sera, pela instalacdo e manu-
tencdo de bibliotecas especializadas, que incluam
material proveniente de todos os cantos do mundo.

. A biblioteca especializada que o D.A.S.P. conse-

guiu prganizar nos Gltimos anos é um exemplo do
que pode ser feito, mesmo sob condigoes experi-
mentais e durante uma guerra mundial, para esta-
belecer um tal servico. Bibliotecas semelhantes
deveriam existir em cada uma das universidades e
ser usadas pelos funcionarios pt’xblicbs de cada uma
dessas areas, nos programas de treinamento em
servico a que fossem submetidos.

A As I'mitacoes do presente sistema educacional
tém resultado no fato de muitos individuos entra-
rem Para a administracao, sem a amplitude de co-
nhecimentos que éles podem ter desejado possuir
e.que seria tao vantajosa do ponto de vista do ser-
Vigo plblico. Para ésse numeroso grupo, um sis-
tem'a de educacdo ulterior seria indicado. Em
muitos lugares, isto terd que esperar até que O sis-

tema educativo local possa ser reforcado. Entre-
mentes, a lacuna po_deré ser preenchida por meio
de cursos — organizados pelos proprios emprega-
dos — que utilizassem o que de melhor a locali-
dade pudesse oferecer em matéria de talento pe-
dagogico.

Finalmente, concorrendo com éstes outros de-
senvolvimentos, mas atingindo ao seu apice depois
de éles estarem completados, deveria haver um
sistema geral de treinamento em Servico para todoé
os empregados ptblicos. Nao somente os funcio-
nérics federais, mas também os estaduais e locais
deviam ser incluidos, podendo o programa incluir
nio somente o Rio mas todos os principais centros
de populacao. Este programa de treinamento em
servico devia considerar e usar todas as técnicas de
que temos conhec:mento, cumprindo-lhe incluir nao
somente o periodo posterior ao ingresso, mas tam-
bém um sistema que preparasse o funcionario para
as novas e maiores responsabilidades com que de-
vera arcar apoés a promogao. ' '

Isto pode parecer um grande plano. Muitos
dentre vos dirdo que € visionario e que nao pode-
ria ser realizado em uma geracao. Entretanto, eu
estou certo de que a maior parte déle, senao a sua
totalidade, pode ser cumprida, em breve. Um piovo
que pode, num quarto de século, transformar uma
aldeia em uma metropole; um povo que tem O
descortino e a energia para planejar e construir
uma Avenida Presidente Vargas; para erguer um
edificio destinado a acomodar um departamento
pablico como 0 Ministério da Fazenda; e que em
c'nco anos planejou e executou um prografxla su-

perior de administracao (o que a noés custou um
século e meio), e que O fez melhor do que nods,
.

pcde fazer todas aquelas coisas e muitas mais, e
ou estou certo de que as fara.
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A politica de pessoal da T. V. A.

TENNESSEE Valley Authority — T.V.A.—
é uma das mais sugestivas instituicoes do
governo americano.
Nascida de uma proposta do Presidente Roose-
velt ao Congresso, no sentido da criacao

“of a Tennessee Valley Authority — a corpcration clo-
thed with the power of government but possessed of the
flexibility and initiative of a private enterprise” (de
uma Tennessee Valley Authority — uma corporagao in-
vestida no poder de govérno, mas dotada da flexibili-
dade e iniciativa d= uma emprésa privada) (1),

s -
a.T.V.A. é uma entidade .do género das nossas

autarquias de carater econémico e tem por juris-
dicao 3
“an area embracing parts of seven states and including
the power project at Muscle' Shoals” (uma éarea com-

preendendo partes de sete Estados e incluindo o pro-
jeto de energia em Muscle Shoals) (2).

Convém lembrar que o projeto de producao de
nitrato no Muscle Shoals féra iniciado, em 1917,
mediante dotacdo governamental, mas, ou pelo
térmirio da primeira grande guerra ou por outro
motivo qualquer, nao tivera o esperado desenvol-
vimento nos anos posteriores. Como ésse projeto
interessava a regioes do vale de Tennesses, perio-
dicamente flageladas par inundacoes, vigorosas ten-
tativas foram feitas, a partir de 1928, encabecadas
pelo senador Norris, no sentido da criacao de uma
corporacao governamental para operar as instala-
coes produtoras de nitrato e vender o excesso da
energia gerada na estacao hidro-elétrica. Essas
tentativas, vitoriosas no Congresso, esbarrara‘m nos
vetos dos Presidentes Coolidge e Hoover, vindo,

afinal, a ter melhor sorte na administracao Roose-
velt (3).

(1) JodaN MC DIARMID — Government corporations and
federal funds — Chicago, 1938, pag. 136.

(2) KROUT — Outline History of the United States —
New York, 1941, pag. 198.

(3) Idem, idem, pag. 179.

ALBERTO DE ABREU CHAGAS

Técnico de Administracao

Mas entao as funcoes da Authority resultante
apresentaram-se notavelmente acrescidas, quando
comparadas com as dos primitivos projetos, desde
que

“the plans of T.V.A. were not confined to the genera- "
tion of electricity, but were based upon the assump-
tion that power development, prevention of floods, im-
provement of navigation and manufacture of nitrates
could be carried forward successfully as an interrelated
_ public enterprise” (os planos da T.V.A. nao se ads-
tringiram a geracao de eletricidade, mas basearam-se
na presuncao de que o desenvolvimento da energia, a
prevencao contra inundag6es, o melhoramento da nave-
gacdo e a fabricagao de nitratos podiam ser conduzi-
dos satisfatoriamente como interrelacionados empreen-
dimentos publicos) (4).

Essa apresentacao laconica da T.V.A. nem
chega a dizer das formidaveis obras de engenharia
dessa entidade; da singular experimentacdo poli-
tica que ela representa na federacao americana, da
eloqiiéncia com que por ela se afirma a capacidade
industrial do Estado.

Malgrado isso, contentando-nos, a respeito, com
recocrrer, cutra vez, a um concgaito de Mc DIARMID,
segundo o qual

“unique in its purposes, its structure, its authorized
duties — this government corporation adds a vivid
chapter to the historical development of the corporate
device as an agency of governmental administration
and unquestionably has offered a wealth of experience
for future utilization’ ((nica por seus fins, sua estru-
tura, suas autorizadas obrigacbes —— esta corporacgao
governamental acrescenta um vivido capitulo ao de-
senvolvimento histérico do recurso as cox:poragﬁes como
agéncias do govérno e tem inquestionavelmente for-
mado um tesouro de experiéncié para futura utiliza-
cao) (5),

.

nao intentaremos completar as. informacoes, pois
que nossa vista estd voltada, no momento, apenas
para uma das facetas do complexo da T.V.A.

(4) Idem, idem, pag. 198.
(5) JoHN MC DIARMID, obra citada, pag. 148.
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Com efeito, 0 que ora polariza nosso interésse e
o dirige para a Authority é a eterna e sempre nova
questao das relacoes humanas no trabalho.

E’ que vimos de ler um panfleto, ainda de 1936,
Supervisory Training in the Tennessee Valley Au-
thority, da autoria de GOrDON R. CLAPP, que ai
€xpoe as linhas da administracdo de pessoal da-
quele organismo.

Segundo informa CLAPP, que é diretor de pes-
50:'111 da T.V.A., as responsabilidades daquela ad-
Ministracdo acham-se repartidas entre um oérgao
d? pessoal, os supervisores e os empregados, vale
dizer que compreendem, também, uma parte de
auto-administracao.

A outorga, aos empregados, de uma parcela da
Teéspensabilidade de sua prépria administracdo de-
corre de uma filosofia, em virtude da qual

“it was regarded as essential that the approach of the
Autkority to personnel problems should demonstrate
a belief in the workability of democratic principles, a
bcli.ef in the genius of employees as individuals and in
their ability to give expression to that genius in a res-
Pponsible and cooperative manner’” (foi considerado es-
Ser}c'ial que o trato de problemas de pessoal pela Au-
thmey devia demonstrar crenca na operabilidade de
Prlr.lcxpios democraticos e, bem assim, nas qualidades
individuais dos empregados e em sua capacidade para
dar a essas qualidades expressao em forma responsa-
Vel e cooperativa) (6).

ria‘:fS:n:E: I?rtjeviam:ente, os principios que nortea-
| ministracao de pessoal da T.V.A., a
P }i:;sa:: :i: l1':’ess?a1, 6rgao 'irlcumbido ‘.je encami-
SRl tr:blzav;ao da pOllth{:E prec'omzadg, exe-

alho que se poderia designar por lan-
§amento das bases do edificio.

Foj ; : At
i 1 reconhscido, diz CLAPP, que a aplicacdo
sse . 7 Ay o 3 L e
q ° S Principios nao poderia ser feita sem consi-

eravy. ~ = t
Vel preparacio e .esforco. E refere adiante:

g “As the work of the Personnel Division progressed,
It became possible to test the practicabilily of em-
Aponee participation in the percsonnel program. At the
clcse of the first year there was begun the formulation
of a statement of broad policy that was to govern em-
ployee relationskips through out the scope of the job.
This statement is now in effect and is known among
ef”PIOYees of the Authority as the Employee Rela-
Yeaship Policy’” (Assim que o trabalho da Divisdo de
P'esscal progrediu, tornou-se possivel testar a pratica-
bilidade da participacao dos empregados nc programa
de pessoal. Ao encerrar-se 0 primeiro ano, havia-se

—_

\
eiri) GQRDON R. CLAPP — Supervisory training in the
essee’ Valley Authority — Chicago, 1936, pag. 4.

comecado a formular uma proposiciao da larga politica
que devia governar as relacoes dos empregados, através
o objetivo do trabalho. Essa proposicio esta agora em
efeito e é conhecida entre os empregados da Authority
como a Employee Relationship Policy) (7).

Com a aprovacdao e a execucao da Employee .
Relationship Policy, um amplo setor da adminis-
tracao de pessoal volveu da jurisdicao do 6rgao
especializado para a dos proprios administrados,
isto é, os supervisores e os empregados. Tal setor
é o que se poderia denominar da disciplina, atri-
buido a éste térmo a acepcao restrita, usual-
mente adotada pelos autores norte-americanos,
com que abrangs tao s6 a conduta do pessoal no
trabalho. '

Alias, convém notar que o pessoal da T.V.A.
goza da faculdade de formar suas representacoes
coletivas, para efeito de determinados contactos
com a direcao e, em especial, para fins de ajuste
de salarios.

Ademais, a parte de auto-administracao dos em-
pregados tende a crescer, pois a Divisao de Pes-
scal, reservando-se a competéncia em matéria de
admissao, discriminacao de tarefas, distribuicao de
funcoes, deveres e responsabilidades, em harmo-
nia com a escala de salérios estabelecida pela Jun-
ta de diretores da T.V.A., mantém-se em atitu-
de de espsctativa- favoravel a maior descentrali-
zacao de seus encargos, no sentido de integra-los
na competéncia dos empregados.

A esta altura, impde-se uma objecdo quanto a
eficacia da auto-disciplina admitida pela T.V.A.

Ora, férca é reconhecer, com CLAPP (8), que a
politica em revista repousa em fundamentos s30s.
A outorga de responsabilidade aos empregados, no
tengente a acdo disciplinar, alcanca duplo efeito
psicolégico : de uma parte, pelo sentimento de im-
portancia e dignidade assim fortalecido neles e,
de outra, pela atenuac@o do cardter menos simpa-
tico da disciplina, que é o de coacao partida de um
meio exterior ao grupo.

Niao careceriamos de insistir sobre éste ponto,
considerado assunto pacifico na moderna técnica
da conducao da personalidade humana. Mas, para
dar énfase a assertiva, recordamos o vigor com que
o Presidente do D.A.S.P. ja teve oportunidade
de encarecer as voluntarias atitudes de disciplina,
em contraposicao ao nenhum valor que atribuia a
obediéncia imposta. Também lembramos TEAD

(7) Idem, idem, pag. 6.

(8) Idem, idem, pag. 21.




54 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

que, hd ja uma vintena de anos, referindo-se a
assuntos tais como ofensas de empregados, dispen-
sa, faltas e retardamento, insubordinacao, disputas
e outras perturbacoes da regularidade do trabalho,
acentuava : ;

“The newer conception of discipline makes much

more use of the idea of individual and group self-dis--

cipline, and voluntary consent based on discussion, un-
derstanding and agreement’’” (A mais nova concepgao
de disciplina faz considerdavel uso da idéia de auto-
disciplina grupal e individual e de voluntario consen-
timento baseado.em discussdo, entendimento e: -acor-

do) (9).

Assim, todos os entendimentos parecem concor-
rer para afirmar a possibilidade de eficacia da auto-
disciplina, o que devera ser suficiente para destruir
receios apressados.

Alias, TEAD acrescenta a sua observacao ante-
rior uma outra mais concludente, a qual, todavia,
talvez seja discutivel em parte, como se vera:

“Methcds making use of - this idea may at first
seem slower and less vigorous, but in the long run the
real danger is that such methods will produce tco se-
vere and too arbitrary results. One’s asssociates can
proverbially discipline one in ways which one’s supe-
riors would not dare to adopt’ (Os métodos confor-
mes a essa idéia podem, a principio; parecer mais
tardos e menos-vigorosos, mas ‘o verdadeiro perigo é
que, cedo ou tarde, tais métodos p}'oduziréo resulta-
dos muito severos e muito arbitrarios. Os companhei-
.ros podem, proverbialm.ente, disciplinar alguém por
modos que os superiores nao ousariam adotar) (10).

Essas notas de TEAD fazem ver, por outro lado,
que, mesmo do ponto de vista das aplicagées pra-
.ticas, a concepcao da Employee Relationship Po-
licy ndo poderia ter sabor de novidade. Nao. E’
coisa bastante explorada. Pelo menos, a indistria
americana tem feito uso dos chamados “Conselhos
de Oficina”, entidades colegiajs formadas por em-
pregadocs, apenas; ou por empregados e dirstores,
que podem deter variada competéncia em matéria
de administracao de pessoal. :

A propésito, transcrevemos de um relato da Co-
missao da Conferéncia Nacional Industrial :

“...todos os conselhqs'de oficina tratam de questoes
tais como o ajuste de horas de trabalho, dos salarios e
da- tarifa por peca. Ademais, muitas organizacdes da
espécie se dedicam a parte social e recreativa dos ope-

~ (9) Teap, ORDWAY — A course in personnel adminis-
tration.
(10) Idem, idem.

rarios. Em alguns casos, os conselhos intervém na dis-
ciplina da oficina, cu na admissdo, promocao e dis-
pensa dos operarios, porém somente em carater de
revisores e assessores. Relativamente, muito poucos
conselhos se dedicam a melhoria da producao e aos
problemas gerais de administragao’” (11).

Mas nem por isso a politica ds pessoal da
T.V.A. tem menor significacao. Ao invés, essa
politica merece, realmente, ser versada com espe-
ciais carinho e destaque, tendo em conta que, em
seu caso; o campo de experimentacao da concepcao
em revista é uma entidade puablica e nao mais as
emprésas particulares. Por certo, a adogcao dsssa
politica liberal em servicos do Estado — é indis-
cutivel que a T.V.A. seja um désses servicos, sem
embargo de sua natureza singular — constitue um
avanco admiravel, apesar dos inegaveis progressos
que, nos ultimos tempos, a conducao dos servido-
res publicos tem logrado.

* Evidentemente, a Employee Relationship Poli-
cy nao representa tudo o que sz possa esperar da
confianca dos dirigentes nas reservas espirituais
dos. empregados. E’ mister pensar-se assim, por-
que seria desolador que se ndo pudesse imaginar
um estagio avancado da civilizacao, no qual, como
conseqiiéncia do aperfeicoamento simultaneo da
mentalidade de diretores e dirigidos, os emprega-
dos tomem parte ativa em tudo que concerne ao
seu grupo, como, por exemplo, a selecao, a pro-
mocao e a propria escolha do chefe imediato, de
u’a maneira normal e generalizada.

Entretanto, mesmo assim como processo isolado
e aplicavel a uma area restrita, a Policy, situada na
realidade contemporanea, tem um valor enorme,
maxime se atentarmos nos tramites de sua ela-
boracao. Com efeito, ésse estatuto adquire o cara-
ter de grande ‘idéia, realizada em estilo adequado,
quando se sabe que, decidindo admitir a coope-
racdo dos empregados na administracéo, o pragma-
tismo dos mentores da T.V.A. alcancou, imedia-
tamente, a vantagem de antecipar essa cooperagio
para desde o estabelecimento das bases da condu-
ta a seguir. Em consequéncia, a Policy é fruto do
consenso de todos, empregados e diretores, atin-
gido através de discussao franca, detida e cuida-
dosa, o que lhe assegura duradoura exeqiiibilidade.

Alias, a Policy é, em si mesma, perfeitamente
organica, a julgar pelos elementos fornecidos por

(11) KiMBALL, DEXTER S. — Principios de organizagao
industrial — Versao espanhola — Buenos Aires, 1940, pa-
gina 635.
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CLAPP, 0 que também contribue para a infeira
funcionabilidade do sistema. A ésse respeito, nota-
se que ela preservou, como convinha, os preceitos
da hierarquia, primeiro por atribuir aos superviso-
res saliente papel em sua execucao e, depois, por
exigir que o recurso a qualquer chefe nao se faca
sem a audiéncia do chefe colocado imediatamente
abaixo, na escala hierarquica. f

Contudo, essa previsdo de recurso vale, no fun-
do, como dispositivo ds protecdao ao funcionamen-
to do mecanismo, pois, de modo geral, o que pr'e-
pondera é o desejo de circunscrever, no proprio
local das atividades, a consumacdo dos entendi-
mentos sébre aqueles assuntos de administracao
de pessoal excluidos da competéncia primaria da
Divisio de Pessoal.

'Neste sentido, é interessante repetir que, em
Vl’rtude da Policy, a Divisao de Pessoal nao inter-
vem, de ordinario, na marcha das funcoes de pes-
S?al reservada ao pessoal de linha. No caso de per-
Sl.Sténcia de desacordo entre os interessados ime-
diatos na solucio dos problemas, podera, porém,
Ser chamada a pronunciar-se :

Dai que, segundo CraPP :

“In view of the fact that grievances may be abpea-
“led to the Personnel Division in the event a satis-
factory solution is not reached hetween the supervisor
8!{(1 the employee or his representative, the Personnel
Division is in a position comparable with that of a
Quasi-judicial body in helping to define and enunciate
basic principles of personnel practice in the settlement
of problems of employee relations. Over a period of a
@W months this p:ocedure has made many a supervi-
Sor aware of his responsibility to deal frankly with
employee, and has brought home to many that one of
th(-:‘ major responsibilities of supervision is the task of
doing a £ocd personnel job” (Em vista do fato de que
agravos podem ser apelados a Divisdo de Pessoal, no
caso de nao ser alcancada satisfatoria solugao entre o

]

supervisor e o empregado ou seu represeﬂtante, a Di-
visao.de Pessoal estd em posicao comparavel 3 de um
ccrpo - quasi-judicial, auxiliando a definir e enunciar
principios basicos de pratica de pessoal, na regulacao
de problemas de relacdes de empregados. . Em um
pericdo de poucos meses, éste procedimento fez mais
de um supervisor ficar certo de sua responsabilidade
em tratar francamente com os empregados e tem per-
suadido a muitos déles de que uma das maiores res-

-

ponsabilidades da supervisao é a de realizar uma boa
atividade de pessoal) (12).

Em resumo, pode-se proclamar a larga confi-
anca no futuro das relacoes humanas no 'trabalho,
infundida pela experiéncia progressista da T.V.A.
De fato, essa politica, de que, no dizer de CLAPP,
um dos mais significativos resultados ja alcanca-
dos é o efeito sobre a propria Divisao de Pessoal,
vale por uma expansao, aos dominios do Estado,
de 'um processo escudado, como se viu, em bons
fundamentos psicolégicos e em satisfatorias apli-
cacbes no trabalho particular. Tudo lhe da, pois,
condicoes de rapida difusao, o que faz antever,
com festivo alvoroco espiritual, a era aurea dos
contactos entre dirigentes e dirigidos, quando a
funcdao daqueles seja, exclusivamente, orientar e
coordenar as atividades empenhadas em realizar
os objetivos comuns.

Mas forg injusto terminar sem aludir, para enal-
tecer, a conquistas nossas, talvez muito nossas,
nesse terreno. delicado do encaminhamento dos
grupos humanos associados para o trabalho.

Temos em mente, em especial, neste instante, as
normas da administracao de pessoal do Instituto
de Resseguros do Brasil, que se salientam por no-
taveis caracteristicas de aperfeicoamento.

E objetivando o caso do Instituto, nao queremos
exprimir que seja um exemplo isolado, ‘no meio
indigena. E’, porém, o que, até aqui, adquiriu maior
relévo.

(12) GorpON R. CLAPP, obra citada, pag. 13.
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A estatistica e o desenvolvimento dos
- servigos publicos

GERMANO JARDIM
Estatistico do M. E. S.

(Estudo elaborado com particular referéncia a organizacao, prcgrama e ne-
cessidades atuais do quadro funcional doServico de Estatistica da Educacao e

Sauds)

1S ReASRET S )

1. OBJETIVOS DA ESTATISTICA

1. No estudo e na resolucao dos problemas
modernos, a estatistica, em suas multiplas fases
analiticas, penetra a massa organica e substancial
das atividades humanas, orienta as relacdes inter-
nacionais e oferece, na origem e na marcha dos
acontecimentos, a exata interpretacdo dos fend-
menos que precisam ser compreendidos no seu
sentido coletivo, De tao precisos instrumentos
de anélise se servem os Estados para determinar
& sua posicao no mundo, sistematizar os fenémenos
e dar movimento e ritmo as realidades emergentes
das leis ou tendéncias economicas, sociais, politicas
e morais. Mas, para essas aplicacdes e estudos,
tdo complexos e sempre necessarios, o método de
pesquisa cientifica se vale dos resultados observa-
dos segundo as combinacoes da elaboracao técnica
que “exige, cada vez mais, consideravel matéria
prima para o seu processo de sintese: dados brutos
sistematicamente alinhados e justapostos em tabe-
las e graficos, produtos que sé se obtém 2a custa
de arduo e prolongado labor, por mais simples que
parecam na aridez dos seus tracos e contetdo nu-

meérico.

2. Entretanto, tensa e profunda como se
vem observando a evolﬁgéo social em todos os
quadrantes, uma aparelhagem para o levantamento
estatistico perfeitamente a altura das responsabi-
lidades respectivas, por mais aprimorada que tenha
sido a sua estruturacée inicial, precisa evolver fun-
cionalmente paralela aos cometimentos que sur-
gem a cada passo no quadro organico da civilizacio,

3. Cada ramo da administracao publica
deve ter organizacao peculiar e é da independéncia
de cada um, contrabalancada pela dos outros, na
esfera da acao que lhes tracou a Constituicao de
1937, num sistema de equilibrio, que dependem
a liberdade individual e a seguranca das proprias
instituicoes. E neste particular a estatistica repre-
senta papel preponderante; a afericao dos contra-
pesos nao é uma questao de texto constitucional,

subordina-se ao espirito de organizacdo dos aferi-

dores e somente pode ser apreciada.plenamente,
com imparcialidade, sem prevencdes, pela justica
da historia e do nosso direito administrativo, que
certamente ha de corroborar o juizo da maioria de
nossos contemporangsos.
~ 4. Fundar e manter escolas, hospitais e
outras instituicoes de assisténcia médico-cirtrgica
e preventiva, de pesquisas cientificas ou de cul-
tura geral depende, como sabemos, do conheci-
mento de certas medidas preliminares, de calculos
orcamentarios, da escolha criteriosa de técnicos
necessarios e do género de atividade que o nivel
cultural, ou as condicoes econdmicas e o estado
sanitario de cada comunidade mais diretamente
exijam. A verdade, entretanto, é que, sem estar
@ par de certos problemas gerais, de determinadas
diretrizes fundamentais que regem os.problemas
de govérno, nada é possivel fazer com acérto. E
é entao que os estudos estatisticos se impoem aos
administradores concienciosos de suas imensas res-
ponsabilidades.
5. No Brasil, para realizar uma politica
de construcao em bases nacionais, o govérno tratou
de reorganizar e completar progressivamente o

'seu sistema administrativo, ndo havendo setor de

atividade publica ou particular que, depois de
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1930, nao tivesse sofrido a influéncia da nova
orientacdo. Dentro de uma verdadeira mobilizacao

de energias na esfera governamental, assim como.

na ordem econdémica e social, disciplinaram-se e
ativaram-se as relacoes sécio-culturais, assinalan-
do-se a seguir constante surto de instituicoes e
organismos novos, complexos e heterogéneos, mas
colimando todos o bem estar da comunidade.

6. O desenvolvimento, pois, de certos ser-
vicos publicos e dos varios meios de acdo social
— médico-sanitarios, educativos e culturais —
aumentando o ambito da atividade indagadora
do Servico de Estatistica e impondo-lhe o desdo-
bramento gradativo dos planos de trabalho em
relacdo aos diferentes setores na jurisdicdo do Mi-
nistério da Educacdo e Satde, prosseguiu duran‘e
a ultima década sem que, por outro lado, os re-
Cursos materiais destinados as multiplas operacoes
estatisticas houvessem sido ampliados em corres-
pondéncia com o vulto dos encargos.

7. A despeito de tudo, porém, é de admi-
'ar as realizagoes levadas a efeito, notadamente
no' campo da estatistica educacional, o que se
evidencia dos anuarios, revistas técnicas, relatorios
€ outras publicagdes oficiais que dao expressivos
aspectos da cultura brasileira, ao completar-se a
tli‘ansmutagéno operada nos diversos ramos do en-
SN0 no Brasil, observada, para solucdao désse im-
I?ortante problema, a equacdo entre as exigéncias
da civilizagdo e os processos que a experiéncia
tem aconselhado através dos tempos, em beneficio
da, grandeza nacional,

IL.  ATRIBUICOES E METODOS DE TRABALHO

g 8. O Servico de Estatistica de Educacéo e
Satde procede, no campo de sua competéncia, ao
levantamento estatistico dos seguintes assuntos :
eI}sino em geral; servicos preventivos de satide
Publica; campanhas sanitérias; assisténcia médica
h‘?spitalar; assisténcia médica em ambulatérios,
clinicas e centros de satide; assisténcia médica es-
colar; defesa sanitaria em eral; logradouros pu-
blicos; pavimentacéo, arborizacio e ajardinamento
Urbanos; iluminacdo ptblica e domiciliaria; abas-
tecimento dagua; esgotos sanitarios, cemitérios;
limpeza publica; balnearios, piscinas, lagos artifi-
S, acudes, représas, canais e outros melhora-
Mentos urbanos e rurais; bibliotecas, difusao biblio-
g‘r{aﬁca; museus; institutos cientificos e técnico-cien-
tificos; teatros, cinemas e outras casas de diversoes;

espetaculos teatrais, cinematograficos, concertos, fes-
tivais e outras diversoes; cinematografia; arquivos
publicos; monumentos histéricos e artisticos; ex-
posicoes e feiras; congressos, conferéncias publicas
e outros certames do género; associacées culturais;
cultura fisica; belas artes, radiodifus@o; aspectos
culturais da induastria fonografica; imprensa em
geral; invencoes, subvencoes e auxilios relacionados
com o movimento cultural; escotismo; propriedade
intelectual; registros das profissoes liberais; pes-
quisas e missdes cientificas e cﬁlturais; excursionis-
mo; despesas pfxblicas- com a assisténcia cultural

e médico-sanitaria.

9. Com relacao a ésses objetivos e exce-
tuando aqueles em que o movimento dos inquéritos
exige variacdo na rotina das respectivas atividades,
seja em virtude de Resolugcoes emanadas do Con-
selho Nacional de Estatistica, seja por determi-
nacao expressa do Ministro, quanto a informacoes
especiais que interessem, em particular, a essa
autoridade, ou ainda visando satisfazer necessida-
des estatisticas de outros organismos publicos, ou,
simplesmente, maiores facilidades .e conveniéncia
nas operacoes, — normalmente os trabalhos da

reparticao assim se processam :

1.2 — Investigacao e estudos preliminares,
na fase inicial seletiva de normas e pa-
droes para a estatistica de assuntos ainda
nao explorados, seguindo-se o arrola-
mento das “unidades basicas” correspon-
dentes, isto é, o registro ordenado, por
classe ou sub-classe, das instituicoes,
servicos ou realizacdes de qualquer espé-
cie, consignando-se, em colunas préprias,
as caracteristicas individuais fixas, como
sejam o titulo, enderéco, data da funda-
cao, instalacao, ou inicio de empreendi-
mento, natureza e fim de cada entidade
assim qualificada pela sua categoria e
funcdo na Sociedade.

22 — Revisao dos arrolamentos
anteriores, isto €, atualizagao dos cadas-
tros de assuntos que ja tenham sido
objeto de estatistica periédicas. Fre-
qiientemente, alteram-se denominacdes
ou caracteristicas das “unidades” cadas-
tradas, adicionam-se novas “unidades”,
ou excluem-se as que deixaram de existir,
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conservando-se no fichario as anotagoes
sobre todo o movimento realizado.

3.° — Buscas especiais na biblio-
grafia estatistica existente ou mediante
pesquisas diretas nos registros mantidos
por servicos publicos e particulares, vi-
sando obter dados para a estatistica atual,
comparativa ou retrospectiva (coleta
para confrontos no espaco e no tempo).
Organizacdo, critica e apuracao dos ele-
mentos retinidos._

4° — Preparo de questionarios e
sua distribuicio juntamente com as
instrucoes e recomendacoes que lhes di-
zem respeito.

5.2 — Recebimento de questiona-
rios expedidos. Classificagdo désses do-
cumentos, critica das informacdes con-
signadas nos mesmos, correspondéncia
direta com os informantes, agentes de
repa;tigées de estatistica, regionais e

. municipais, para pedidos de informacoes

complementares e corregoes; reiteracao
dos pedidos nao atendidos em tempo
razoavel; codificacao dos dados conside-
rados idoneos e fidedignos; elaboracao
das fichas ou mapas de apuracao de
acordo com os codigos, operagoes neces-
sarias a obtencao dos dados destinados a
figurar nos quadros de apuragio geral.

6.° — Elaboracao e preenchimento
dos quadros definitivos com as operagoes
finais de sintese para cada municipio e
cada unidade da federacao e para o con-

junto do pais.

7.° — Divulgacao, comentada ou

. nao, dos algarismos definitivamente apu-

rados, operacoes necessarias a dar ex-
pressao a ésses algarismos reduzindo-os
a indices numeéricos para melhor apre-
ciac@o dos valores relativos.

8.° — Elaboracao de contribuicoes
sisteméticas do Servico, como 6rgao do
ILB.GE, para o Anuario Estatistico do
Brasil, para relatérios anuais, da. repar-
ticao e daquele Instituto, e outros tra-
balhos periddicos destinados aos com-
petentes 6rgdos de publicidade.

9.2 — Servicos de cartégrafia.
(Graficos para os trabalhos do Servico.

Mostruarios para exposicoes. Material
de vulgarizacao escolar).

IIL AVALIA(};.O DO TRABALHO ESTATISTICO

10. A intensidade do trabalho estatistico
varia com o ambito e a finalidade das pesquisas.
O seu rendimento é maior ou menor: primeira-
mente, segundo a facilidade ou dificuldade de obter
os elementos exatos de informacao primaria; de-
pois, conforme a compreensao que se queira dar
a representacao tabular e grafica; e, por altimo,
em funcao dos objetivos da sintese, de que depende
¢ estudo analitico interpretativo e conclusivo dos
resultados apurados.

11. Dada a variedade das instituicoes e dos
respectivos estabelecimentos, também diversos sao
os processos de determinacao de idoneidade e valor
dos elementos recebidos, e cada um dos complexos
questionarios que o S.E.E.S. distribue direta-
mente, ou cada formulario que recebe por via indi-
reta relativamente as entidades inquiridas, reclama,

quando preenchido, um meticuloso exame e a mais

atenta. critica antes de se proceder a respectiva
apuracac. Esta, por sua vez, determina a realizacdo
de calculos, um trabalho exhaustivo de classifica-
cdo, e organizacao de numerosos mapas parciais
que conduzem, por varios estagios e operagoes su-
cessivas, a exposicao dos resultados finais nos qua-
dros de conjunto.

12. Via de regra, porém, os servigos de co-
leta dos dados primérios e as elaboragdes compa-
rativas, tanto no espaco como no tempo, nao
comportam uma avaliacao em funcao dos resul-
tados numeéricos obtidos, de vez que ésses podem
ser minimos depois de uma pesquisa trabalhosa ou
podem ser abundantes com menor esférco. Uma
idéia do que exigem o lancamento e o preparo de
alguns inquéritos nos daria talvez a projecao nu-
mérica das combinacoes que se fazem com as
caracteristicas particulares de vultoso grupo de
instituicoes ou estabelecimento em determinados
setores das estatisticas normalmente incluidas no
programa da reparticdo. Mesmo assim, qualquer
afericao do trabalho ai realizado deveria levar em
conta a natureza e o mérito dos subsidios que a
reparticao obtem das diversas fontes de informa-
cdo, seja nas suas investigacoes especiais, seja no
decurso dos seus inquéritos normais.

13. Poder-se-ia, entretanto, tirar partido dos
ntimeros absolutos dé algumas estatisticas para ve-
-rificar, pelo montante das “unidades basicas”, as

L]
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exigéncias provaveis das tarefas de coleta e ma-
nipulacao dos elementos fornecidos. E, do mesmo
passo, pelos dados das fases extremas do periodo
explorado, isto é, pelos totais das “unidades” abran-
“gidos no inicio das operacoes e na atualidade, apre-
ciariamos os acréscimos que terdo feito sentir na-
turalmente a necessidade de novos recursos de
trabalho, com os quais evitassemos retardamento.
interrupcao ou abandono de estatisticas que nao
admitem solucao de continuidade.

14. Assim — para mencionarmos O vulto
e o progresso apenas dos dois principais campos
em que se desenvolve a acao do S.E.E.S. —
de 29.948 unidades escolares arroladas em 1932,
primeiro ano da execucdo do Convénio Inter-Ad-
ministrativo das Estatisticas Educacionais, passou-
se a 47.601 em 1942; e de 985 estabelecimentos
de assisténcia médico-sanitaria em 1933 a 2.111
em 1942. O ntmero de unidades abrangidas pela
estatistica dos demais assuntos culturais cresceu
também em proporcdes consideraveis. Além disso,
a partir de 1937, em cooperacéo com o I.B.G.E.
foram lancados inquéritos urbanisticos cuja reali-
zagao depende de uma série de informacoes sobre
servicos e iniciativas das administracoes locais
.relativamente ao bem-estar social. Fazem-se, nessa
ordem de pesquisas, indagacoes para as estatisticas
que se reportam a todas as grandes e pequenas
comunidades do pais, principalmente sébre 11 as-
S}mtos: logradouros publicos, pavimentacao, arbo-
rizacéo, ajardinamento; iluminacéo, abastecimento
dagua, esgotos sanitarios, limpeza ptblica, balneé-
rios ou estacoes termais, e piscinas. E, se consi-
derassemos cada um désses aspectos como unidade
basica, tomando por elemento de célculo os 1 i)
municipios da divisdo admigistrativa atual. s0-
mente ai teriamos, para o conjunto, um total de
17.325 unidades. 7

15. Em nameros redondos, contra cérca de
40.000 unidades estatisticas fundamentais relati-
vas aos assuntos que -a reparticdo péde explorar
durante os seus primeiros anos de atividades, apa-
recem, agora, considerando-se a quasi totalidade
do programa estatistico do Ministério, 100.000
tnidades basicas, aproximadamente, sem incluir no
cémputo os inquéritos de assuntos nao cadastra-
veis ou para os quais nao se justificaria qualquer
individualizacdo désse tipo.

16. Mas, ndo é s6 nessas cifras que encon-
trariamos demonstracio elogiiente do vulto das
tarefas cometidas a reparticao, pois o trabalho esta-
tistico nao se limita a contagem aritmética das

entidades cadastradas para o objetivo estrito do
simples calculo do volume das coisas. Multiformes,
atingindo todos os setores e prevendo as principais
situacoes, fatos ou problemas a serem interpretados
em possivel cotejo com os dados geograficos e
demograficos, as indagacoes da reparticao visam
caracterizar qualitativa e quantitativamente aspec-
tos dist’intos da organizagao social. Exemplifique-
mos.

17. Nas instituicoes de ensino de todos os
graus, generos e espécie, desde os cursos maternais
e infantis até aos post-universitarios, desde as es-
colas de cultura geral as técnico-profissionais, de
educacao fisica, de economia doméstica, de servico
social, além de informacoes pormenorizadas sobre
a situacdo de cada estabelecimento, publico ou
particular, seus fins, constituicao do patriménio,
corpo docente e pessoal auxiliar, instalacao, equi-
pamento técnico-cientifico, ensino ministrado, in-
vestigam-se as caracteristicas da populagao esco-
lar, classificada por cursos, sexo.e idade; o movi-
mento anual da matricula geral e da efetiva; a
freqiiéncia; promocoes. e conclusoes de cursos; as
realizacoes culturais; o funcionamento das orga-
nizacoes extra-escolares; e outros meios e ativida-
des inerentes a vida educacional em todo o pais.
Um s6 questionario — veja-se 0 Boletim B-10 do
ensino nao primario, que compreende atualmente
cérca de 5.000 unidades escolares, e O Mod.
Conv. 3 do ensino primério geral, onde ja se con-
tam 40.000 unidades escolares — exige centenas
de verificacbes sobre o total de elementos infor-
mativos fornecidos por uma unica instituicdo em
resposta aos quesitos formulados.

18. Nas instituicoes técnico-cientificas, nas
associacoes culturais de véarios tipos, nas agremia-
coes desportivas, nas casas de diversdo, ao lado
das informacoes destinadas a descrever sistema-
ticamente a situagdo caracteristica, a extensao, O
equipamento e as funcoes tipicas de cada entidade,
apura-se toda uma série de dados sobre o elemento
humano e a acdo desenvolvida no dominio das
ciéncias, letras, arte, esportes, recreio e divertimen-
tos, ilustrando-se, com minlcias interessantes, as-
pectos economicos, técnicos e culturais no campo
das atividades abrangidas pelas investigacoes.

16. Nos certames de realizacao periédica
—— congressos, conferéncias, exposicoes, feiras —
levam-se em conta a organizacao e o periodo de
funcionamento; o ambito internacional, nacional,
regional ou local; os objetivos cientificos, educa-
cionafs, literarios, artisticos, esportivos; classifica-
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cao dos expositores; e aspectos outros da economia
e da atividade humana ftil, registrando-se tudo
para melhor difusdo estatistica, visando dar a co-
nhecer os processos sociais em evolucdo na varie-
dade das situacdes e dos casos na conformidade
do progresso mundial.

20. Na caracterizacao e nas discriminacoes
quantitativas e qualitativas dos servicos de utili-
dade publica nos 1.575 municipios brasileiros, as
estatisticas dos “melhoramentos urbanos”, ou sim-
plesmente “urbanisticas”, esclarecem os aspectos
técnicos ou nao das atividades, instalacoes, equi-
pamento e exploracdo; os do pessoal empregado,
por categoria, classe e sexo; os bens patrimoniais;
¢ as diferentes fases do movimento e servico dos
empreendimentos. Veja-se, dentre os varios inqué-
ritos que se realizam nesses setores, o que trata do
abastecimento' dagua : — Computam-se e classifi-
cam-se separadamente as localidades nao-abaste-
cidas e as abastecidas. Nestas, para cada uma, sao
localizados os mananciais, indicando-se a natureza
das obras de captacao e a capacidade abastecedora,
obtendo-se também informacoes sobre os seguintes
elementos: linhas adutoras e sua extensao; estacoes
elevatérias; reservatérios e sua capacidade; redes
distribuidoras e distribuicao diaria mraxima, mi-
nima, média e total anual; nimero de prédios abas-
tecidos e de chafarizes publicos; e condicoes e
custo do fornecimento dagua. Neste, como nos de-
mais levantamentos urbanisticos, os questionarios
em devolugao com os itens preenchidos obrigam
a maultiplas verificacoes e a retificacoes, freqiiente-
mente em cotejo com os dados dos anos anteriores.

21. Na verificagao das condi¢oes médico-
sanitarias do pais, sdo devassados, em suas prin-
cipais particularidades, todos os servicos, oficiais,
semi-oficiais e privados, de assisténcia curativa e
preventiva de enfermidades. Hospitais, gerais e
especializados, ambulatérios e dispensarios, casas
dg satude, maternidades, isolamentos, enfermarias
e Vpolicli‘nicas auténomas ou dependentes de insti-
tuicdes ou corporacdes, formam apreciavel con-
tingente de “unidades estatisticas”. Classificadas
estas segundo o tipo de construcao, a localizacio, a
entidade mantenedora, o destino e a modalidade
de assisténcia, através dos questionarios distribui-
dos por todo o pais em niimero que se aproxima
de 3.000, apuram-se os meios econémicos, técnicos,
e humanos de que dispdem os estabelecimentos,

com e sem internamento de enfermos; o movi-

mento geral déstes segundo o sexo, a idade. a

nacionalidade, e as clinicas; e os servicos avulsos
de consulta e tratamento. *

22. A simples enumeracao dessas fases dos
levantamentos em alguns setores dos 57. titulos
atribuidos ao S.E.E.S. segundo a ordenacao
geral dos assuntos da estatistica brasileira — veja-
se o Esquema e a Resolucao n. 27 do Conselho
Nacional de Estatistica — demonstra o carater
especifico das operacoes no campo vastissimo das
aplicacoes e desdobramentos que lhes s@o peculia-
res, e, ainda mais, que as tarefas, pela compreensao
dos planos a que devem obedecer nos setores men-
cionados e nos de muitos outros assuntos do pro-
grama oficial da reparticdo, abrangendo todo o
territério do pais, exigem vultosa documentacao
a processar-se principalmente por correspondéncia.
Esta, é bem de ver, solicitando elementos ou regu-
lando pormenores dos questionarios, corrigindo
falhas e formulando sugestoes, emitindo despachos
ocu simples comunicacoes de rotina burocratica,
expedindo publicacdes e esclarecendo o ptblico, —
demanda tempo e atencao e chega a proporcoes
consideraveis, atendendo as contingéncias dos va-
rios inquéritos técnicos e as necessidades de ordem
administrativa e cultural. O protocolo da repar-
ticao oferece elementos através dos quais se podera
aquilatar o movimento anual nesse setor, conforme
se vé pelo resumo geral de 1942: Documentos ex-
pedidos — questionarios 125.000; oficios 18.217;
telegramas 7.133; cartas 139; publicacoes 13.421;
volumes diversos 265. Documentos recebidos —
questionarios 68.330; oficios 2.729; telegramas
3.240; cartas 1.233; publicacoes 902; diversos 18.

23. Pela expressao de tudo que vimos e
por outros motivos, cabe ao S.E.E.S. — além
das suas funcdes privativas de levantar as estatis-
ticas em numerosos setores relacionados com a
cultura, a assisténcia médico-social e a higiene —
ainda uma funcao nitidamente educativa, resul-
tante dos seus processos elaborativos, que seria
érro subestimar.

24. Esta afirmacao se afigura tanto mais
plausivel quanto ja merece acurada atencao a nova
ordem de coisas no apds guerra, para cujo estabe-
lecimento cabera a estatistica, em todas as suas
modalidades, a meritéria tarefa de acrescer o
inestimavel patrimonio de documentos que atestem
aos vindouros os fatos notaveis de nossa época
e a de orientar os contemporaneos quanto aos
novos moldes de reorganizacao politico-social.
Sera preciosissima a contribuicao estatistica, sem
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abstracoes, apenas com “the matter of fact”, consti-
tuindo repositério .imparcial para as investigacoes
necessarias a nova orientacao. E o Brasil, como
todos os paises, precisa estar habilitado com dados
insofismaveis a participar dos acontecimentos, para
cpinar, nas medidas de carater geral e, em parti-
cular, no que disser respeito aos interésses na-
cionais.

25. Examinemos agora a questao do pes-
scal estatistico.

IV. PREPARO E APRFEICOAMENTO DE TECNICO

26.. Desde meiados do tltimo século, vi-
nham altos funcionérios brasileiros de tradicao
inconfundivel se batendo ja vigorosamente pela
criacdo de um o6rgao especial de estatistica, cuja
utilidade na ordem administrativa era universal-
mente proclamada. Com relacao ao nosso pais,
reconheciam essa conveniéncia “os relatérios de
it?das_as épocas e de todos os ministérios, e varias
disposicoes legislativas”, dizia em 1870 a Comissao

‘nomeada pela Camara dos Deputados para dar

parecer sbbre as medidas entdo propostas. A
mesma comissdo, ao referir-se aos esforcos comuns
dos governos e dos profissionais que procuravam
unidade de vistas e de execucé@o para os trabalhios
fftatisticos, concluia: “Assim, a estatistica oficial
j4 ndo é apenas uma necessidade das nagoes, €
moralmente um quasi compromisso internacional,
que um dia ha de ser regularizado por convencoes
entre os Estados no interésse da civilizacao”.

e 27. Hoje, vivendo o mundo em presenca de
lx}umeros problemas sociais, técnicos, politicos, ju-
ridicos e bélicos, que fazem sumir na banalidade
as mais graves questdes daqueles tempos, os estudos
estatisticos constituem uma das mais necessarias
e indispensaveis preparacoes para todos aqueles
que pretendem ingressar na funcéao publica.

s 28. Na verdade, em matéria de selecao pro-
fissional, bem merece a estatistica, que é a “siste-
matizacao” da sintese numérica de uma civilizacao,
a soma dos recursos materiais e economicos, das
cl'u%':llidades, defeitos, realizacdes e tendéncias so-
ciais de um povo, a colocar problemas em foco e a
estabelecer confrontes, ressaltando contrastes inter-
nacionais nas seqiiéncias histéricas e na acao con-
temporénea. :

Y 29. Entretanto, salvo raros casos, a palavra
sistematizacao” néo tinha no Brasil, até ha pouco
t'emPO, significacdo pratica, quer no ponto de vista
de selecao dos quadros funcionais, quer no de orga-

nizacdo e execucao das atividades. Era essa uma
das causas de ineficiéncia administrativa em quasi
todos os ramos do servico publico, diminuindo, as-
s'm, o alcance das iniciativas governamentais e
repercutindo no economia geral da nacao. Por isso,
no que concerne a estatistica, € pasmoso que se
conseguisse o que se alcancou, de improvisacao
em improvisacdo mais ou menos empirica, dos tem-
pos do Império ao primeiro impulso renovador dos

rnossos dias.

30. A idéia de especializacdo técnica nao
havia acompanhado com resultados tangiveis o
progresso que se verificara no ramo da estatistica,
como alias ndo o fizera em relacao a outros seto-
res do funcionalismo putblico. Isso ndo s6 pela
auséneia de uma educacao adequada as’ varias
formas de atividade administrativa ou técnica, mas
ainda devido a outros fatores também fortemente

ponderaveis.

31. Técnicos de valor eram aproveitados
nos cargos de dirigentes e adotava-se por vezes O
regime de concurso para ingresso aos postos ini-
ciais e acesso aos superiores. Mas o grosso dos
quadros se vinha formando, na maioria dos casos,
a0 sabor das vocacoes e do empirismo das praxes
rotineiras, quando o nao eram pela simples admis-
sao por motivos outros que nao as necessidades
administrativas e o mérito dos candidatos.

32. -Com isso tudo, passam-se os tempos €
chega-se as primeiras manifestacoes visiveis entre
nés no sentido de formar e organizar o pessoal so-
bre uma base de aperfeicoamento. Alguns técnicos
brasileiros regressam do estrangeiro onde hauriram
conhecimentos especializados em assuntos diversos.
Encontrando embora ambiente indeciso e ainda
pouco propicio, aqui e ali insinuam tendéncias: a
renovacdo de métodos e processos de trabalho e de

ensino profissional. Em 1926, inauguram-se 1o
Rio de Janeiro o0s primeiros cursos de estatistica
aplicada a saude publica e avizinhamo-nos do pro-
posito de impor-lhes continuidade e de generalizar
a outras aplicacoes o movimento promissor que
entdo se esbocava. A reconstrucao definitiva, po-

rém, s6 comecaria alguns anos mais tarde.

33. Em moldes apropriados aos horizontes
e perspectivas que a transformacao politica do
momento permitia descortinar para as conquistas
da administracdo publica, projeta-se em 1931 a
reforma integral dos planos e praticas da estatistica
do ensino em todo o pais. Para assegurar a COOpe-



62 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

racdo dos governos regionais a ésse empreendi-
mento, o novel 6rgao de estatistica e divulgacao
do recém-criado Ministério da Educacdo e Satde
Pablica, ainda no seu primeiro ano de funciona-
mento, procedera a consultas preliminares e criara
um ambiente adequado a efetivagao de um con-
vénio inter-administrativo, visando o maximo de-
senvolvimento e a melhor uniformizacao das esta-
tisticas escolares e conexas. Discutidos os seus
térmos na 4.2 Conferéncia Nacional de Educacao,
entao reiinida no Rio de Janeiro, o pacto € assi-
nado pelos representantes legais de todas as uni-
dades da federacao.

: 34. Depois, definidas as responsabilidades
.e atribuicdo dos poderes participantes, disciplina-
dos e coordenados os trabalhos iniciais segundo as
finalidades especificas do convénio, cogita-se Ssé-
riamente da questao do aperfeicoamento técnico
dos colaboradores estatisticos do sistema educa-
cional, sem o que a ruina das ilusdes iria mais uma
vez arrancar o 1deallsmo construtivo de uma. ini-
ciativa de envergadura nacional.

35. REsses rumos da estatistica educac1onal
determinando uma -ampla “articulacao” administra-
tiva e uma “sistematizacao” técnica de aceitagao
unanime, ante cuja influéncia unitaria recuariam
o arbitrio, a rotina e a intuicao superficial, deman-
dariam, como era patente, a aplicacao constante e
absoluta de um_corpo de técnicos aprimorados na
especialidade.

36. Dessa compreensao resultou uma série
de iniciativas de grande alcance para a formacao
de um auténtico funcionalismo de estatistica em
geral. Em primeiro lugar, a ampliacao dos conheci-
mentos técnicos do pessoal que ja estava aprovei-
tado na reparticao federal e cuja experiéncia fun-
cional, ja comprovada em longa pratica estatistica,
iria ser a fonte de esclarecimento e orientacao
para novos colaboradores, segundo os métodos de
trabalho implantados pelo convénio. Em seguida,
vieram as cadeiras de ensino da “estatistica aplica-
da a educacao”, criadas no Instituto de Educacao,
do Distrito Fedéral, e no de Sao Paulo, respecti-
‘vamente, em 1932 e 1933; as viagens de profes-
sores estaduais ao Rio para estagio na reparticdo
de estatistica do Ministério da Educacao e Saude;
e a organizacao, enfim, de meios adequados para
proporcionar, também, nos diversos centros de es-
tudo e pesquisas educacionais de todo o pais, um
auto-didatismo estatistico proveitoso a cultura dos
funcionérios dedicados a ésses trabalhos.

37. Em 1934, pelo decreto-lei n. 24.609,
de 6 de julho, é criado o Instituto Nacional de
Estatistica “tendo por fim, mediante a progressiva
articulagéo'e cooperacao das trés ordens adminis-
trativas da organizacao politica da Republica, bem
como da iniciativa particular, promover e fazer
executar, ou orientar técnicamente, em regime ra-
cionalizado, o levantamento sistematico de todas
as estatisticas nacionais”. Entre outras atribuicoes
que lhe conferiu a lei, incluiu-se também a de
“promover ou manter cursos especiais de estatistica,
visando nao s6 a formacao ou o aperfeicoamento
do funcionalismo de estatistica nas suas varias ca-
tegorias, mas ainda com objetivos de exténsao uni-
versitaria ou alta cultura”. A Convencao Nacional
de Estatistica, de 11 de agosto de 1936, abre pers-
pectivas mais brilhantes a evolucao da entidade, e
novos capitulos sao acrescentados aos esforcos que
vinham sendo empregados em' prol da especializa-

_cao profissional e estimulo dos funcionarios.

.38. Efetivamente, como corolario magmflco
do trabalho que antecedera essas conquistas e que
incluira, entre outras iniciativas, as exposigoes na-
cionais de estatistica e "cartografia, o desenvolvi-
mento de um curso especial no setor da estatistica
da producao e a vulgarizacao de conhecimentos
estatisticos diversos por meio de publicacoes pe-
riodicas, — as fungoes educativas e culturais pas-
saram a ter ainda maior amplitude, assim nos gran-
des como nos menores aspectos técnicos, cientificos
e sociais. Uma clausula da Convencéo dispos sébre
a coobrigacao do Govérno Federal e dos Governos
Federados, no sentido de- “promover, segundo a
respectiva competéncia, a inclusao do ensino ele-
mentar da estatistica nos programas da instrucao
primaria, secundaria e profissional, observadas as
indicagoes feitas por técnicos de reconhecida capa-
cidade, com o concurso do Instituto”. E: movi-
mentam-se outras iniciativas decorrentes de um
benéfico influxo de medidas, condicionadas a um
programa de realizagoes que se estendem também
a esfera geografica, quando o sistema se converte
em Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
num regime de adaptacao progressiva peculiar a
diversidade de circunstancias na fisiografia e na
economia administrativa do pais.

39. Ao comissionamento de funcionarios
graduados dos 6rgaos regionais ‘de estatistica para
se identificarem, na capital do pais, com o meca-
nismo iriterno das reparticoes centrais do Instituto,
adquirindo o conhecimento objetivo de problemas
jungidos a elaboracido da estatistica geral e a
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execucao das reformas indicadas para os respecti-
vos Estados, sucedeu a designacao também de
técnicos das proprias reparticoes centrais para pres-
tarem, nos Estados, uma assisténcia direta a “sis-
tematizacao” dos servigos e ao aperfeicoamento
técnico do respectivo pessoal. O estagio dos fun-
cionarios das reparticoes regionais de estatistica
junto as congéneres federais passou a ser regido
por normas estabelecidas em resolucoes do C. N. E,,
€ pouco, a. pouco puderam formar-se equipes de
_ técnicos especializados em diferentes ramos da
estatistica. :

40. Na antiga Escola de Direito da Univer-
sidade do Distrito Federal, cujo curso dispunha de
uma cadeira para o ensino da estatistica geral, em
1937 facilitou-se aos funcionérios das reparticoes
oficiais especializadas o acesso ao estudo da dis-
ciplina. O I.B.G.E. cria o “Curso de Aperfeicoa-
mento” destinado aos funcionarios das reparticoes
regionais. Coletaneas de resolucées do Conselho
* Nacional de Estatistica divulgam material instru-
tivo entre as reparticoes centrais e regionais. Um
Curso de Informacées, de ocorréncia simultanea as
sessoes da Assembléia Geral do mesmo Conselho,
disciplina as diretrizes da cooperaciio estatistica e
concorre para esclarecer palpitantes questdes con-
temporaneas entre os delegados estaduais aquela
assembléia. E’ mesmo finalidade do curso, como o

Indicam os consideranda do ato que o instituiu,

“proporcionar a totalidade dos membros do Con-
selho a oportunidade de terem coletivamente a
Sua atencdo reclamada para os fatos técnicos, cien-
tificos, politicos ou sociais que se refletem no cam-
Po de suas atividades, de maneira que possam levar
cada ano, para os seus setores de trabalho, matéria

de reflexao, estudo e debate, favorecendo-se por
essa forma o surto de correntes renovadoras do
pensamento e a penetracdo mais aguda, entre os
estatisticos brasileiros, dos seus horizontes profis-
sionais, levando em conta contribuicées novas da
doutrina, da pratica dos servigos, das conclusdes
das assembléias técnicas no Pais ou no estran-
geiro”.

41.  E, finalmente, ressurge a Sociedade
Brasileira de Estatistica, com suas reiinices onde
se debatem assuntos de elevada significacao para
os especialistas. Seu orgao oficial é a “Revista
Brasileira de Estatistica”, editada pelo I.B.G.E.,
a qual “com seus artigos editoriais e de colabora-
¢Aa0, seus ensinamentos de metodologia, seu noticié-
rio sébre o que se passa no Brasil e alhures nos
dominios da estatistica, com suas informacoes, seus
comunicados, seus comentarios bibliograficos, man-
ter4 os nossos estatisticos a par dos fatos e dados
que mais interessam 2 sua profissdo e lhes satisfara
o desejo de aperfeicoamento, que é uma decorrén-
cia natural da nobre emulacao de que dao quoti-
dianas provas a servico de um edificante ideal”.
A sua publicacdo regular realiza plenamente o ob-
jetivo de “levar além a assisténcia cultural do Ins-
tituto: ir ao encontro dos que servem a nacao lon-
ge do seu principal centro politico; anular os fato-
res negativos — distancias e segregacao — que
geram a rotina; enviar a legidao dos profissionais,
impedidos de visita & sede da corporacao a que
pertencem, os estimulos de que carecem para se
manterem & altura da penosa miss@o que lhes foi
conferida e que ndo poderdo exercer a revelia da
cultura minima exigivel de um verdadeiro pro-

fissional”.
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Reajustando as finalidades

OBS‘ERVAC}Z\O atenta dos fenomenos que

se desenrolam no palco mundial da-nos licoes
_preciosas para os dias que correm. Além de conclu-
sdes imediatamente ligadas a problemas de guerra;
em cujo setor nao é licito desconhecer aparfeicoa-
mentos notaveis, o estudioso interessado € impeli-
do, porém, a problemas que transcendem de orbitas
menores, para influenciar decisivamente a superes-
trutura de fatos sociais. Estamos, sem duavida, em
face de uma rewyolucao, tao necessaria quanto se
sailba que um desenvolvimento matsrial espan-
toco, projetando-se em setores rasgados pelas for-
fnagées especializadas, nao se fez acompanhar,
pari-passu, da cultura filoséfica orientadora, que
ditasse aquele os grandss rumos a seguir.

O fato:é que a guerra acentuou a confusdao em
que vivia a Humanidade, em tudo comparavel a
de viajeiros que perdessem o destino da cami-
nhada.

O resultado que a dura experiéncia ha de dar-
nos, como superior licdo a familia humana dissen-
tida, sera uma reafirmacao enérgica de nossos de-
signios, para dissipar a confusao generalizada. Um
reajustamento dessa ordem, pois, conseguira atri-
buir a cada coisa o seu justo valor na considera-
cdo do conjunto.

E quando a estréla raiar, prenunciando a alvora-
da dz um mundo novo, estaremos diante de uma
civilizacdo que sabera distinguir o essencial do

acessOrio, o necessario do contingente, reintegran-

do a perscnalidade humana de seus atributos ina-

lienaveis, tao discutidos na era em que hojzs vive-
mos. SO essa superior reafirmacao das finalidades
da vida garantira o equilibrio social duradouro,

por fazer que o homem, éle préprio, se humanize.

CusTODIO SOBRAL MARTINS DE ALMEIDA

Técnico de Administracao

Os podercsos meiocs de intercomunicacao liga-
ram d= tal sorte os pavos que hoje os grupos nao
podem deixar de participar da vida universal. Ha
mesmo como que um movimento de ondas concén-
tricas que se propagam do ponto em que um fato
ocorreu e tocam os diferentes quadrantes do globo,

ritmando os pensamentos e agitdndo os coracoes

‘a cadéncia imposta pelos acontecimentos mundiais.

Dessa maneira, a confusao de rumos, caracte-
ristica de nossa época de transicao, espraia-se pelo
universo, atingindo os diférentes grupos sociais.
Qualquer que szja a coletividade humana tomada
para exemplo, servira de amostra expressiva, pois
que nela existirdo as contradicoes atuais.

A observacao de mossa administracao publica
nao constitue excecao ao que dissemos.

Criada para desempenhar superiores missoes, €
a administracao a maquina que tornara realidade
palpavel os objetivos sociais que dirigem o Esta-
do moderno.

Por isso, a preocupacgo dominante de reparar
a maquina, que da nascimento a problemas novos,
outrora despercebidos. Hoje a organizacao, a se-
lecdo de pessoal, o treinamento, a melhoria do
equipamento de trabalho, etc. sao conquistas no-
taveis que mobilizam, para sua perfeita realizacao,
um contingente de, técnicos dedicados. -

Mas depois de tao arduos esforcos e principal-
mente entre aqueles que estao diretamente empe-
nhados na luta, ha momentos de meditacao para
atentar sobre perguntas que despertam.

Estaria resclvido o problema com a medicao
regirosa e inspecoes pacientes de cada peca que
compde a maquina administrativa ?

Nao — responde o estudioso.
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Ha que, definir o rumo orientador e, entdo, o
pensamento politico do governo se condensa num
projeto de lei, onde se inscrevem principios fun-
damentais de alto porte que definem o papel dos
érgaos no conjunto administrativo.

E assim surgiram na estrutura da administracao
ptblica os diferentes setores, cujos campos de
trabalho deixavam entrever uma nobre missao.

Acontece, porém, que a prestacao de um ser-
vico, dependendo i_nexorévelmente do pessoal que
o traduz em realidade, revela em muitos casos
resultados diferentes daqueles que animaram a
cencepcao do legislador.

‘ " Muita vez a qualidade do psssoal é boa, foram
atendidos todos os reqﬁisitos de ordem técnica re-
comendaveis, inclusive nfio se omitiram explica-
¢bes soObre as operacoes de trabalho a realizar.

Mas, acima de tudo, como penhor acreditado
do sucesso da cbra, ha que se assegurar aos obrei-
roz a verdadeira nocido do que déles se espera e o
objetivo claro que se tem em vista atingir.

S6 esta predisposicao de espirito, que se con-
Segue por uma campanha educativa tenaz, possi-
bilitara dar forma concreta aos principios visados
pela lei.

A explicacao paciente do papel que exerce 0
orgao da administracao pablica, a cada um de seus
servidores, procurando-se entusiasma-los por tudo
‘quanto a sua missao encerra de nobre e edificante,
sera, neste momento de confusio em que se vive,

Uma campanha altamente patridtica.

Nem se diga que falta, algumas vézes, vontade
de realizar. Todos os que tém intimidade com as
organizacoes publicas sabem-no, por certo, que em
muitos casos dispendem-se enormes energias ser-
vindo a objetivos divergen.ﬁ.es ou até mesmo con-

t r Ll s ’ -~ 4
rarios daqueles por que o 6rgdo se criou. .

O sentimento de cooperacao, de cujas inextingui-
veis possibilidades tanto nos falam os sacrificios da
guerra moderna, nao interessa apenas em estado
Potencial. Até porque cresce e se desenvolve pelo

uso, que s6 se d4 num sentido positivo quando se

estd informado sobre onde aplicar fércas e como
influenciar.

A profunda transformacdo dos acontecimentos
militares e politicos, conseqiiznte da vitéria de
El-Ahlamein, proporcicnou-nos uma recente exibi-
cdo cinematogréafica, onde aparece o General Mont-
gomery conversando diretamente com os seus sol-
dados, para esclarecé-los sobre o que se esperava
déles e definir o objetivo a alcancar.

A licao dessa notavel atitude de um moderna
comandante ha, por certo; que nos impressionar,
principalmente porque foram tais métodos que
conquistaram a vitéria.

Foi a observacdo de muitos casos de nossa ad-
ministracao publica, em que os servidores deixam
de colaborar utilmente por falta de informacao dos
verdadeiros propésitos do 6rgao onde servem, que
sugeriu éste artigo.

E’ nosso proposito, por fim, lancar a idéia de
uma campanha geral, com o intuito de doutrina-

los, em cada caso, sobre o verdadeiro objetivo a

que se devem dedicar.

Esta campanha poderia constar de palestras edu-
cativas informais; realizadas pelos chefes de ser-
vico aos seus colaboradores, conjugadas com a afi-
xacao de um distico em lugar bem visivel, infor-
mando ostensivamente a finalidade da reparticao.

Uma tal campanha publicitaria, despertando o
interésse de cada um, teria a vantagem, também,
de esclarecer aos clientes do servico publico sobre
o que podem exigir de cada orgao.

Dessa maneira seriam reintegrados, por exem-
plo, os 6rgaos de assisténcia social em sua elevada
missdo protetora; os que se destinam a orientar
servicos perderiam 0 sentido fiscalizador-policial;
os que tém por fim a concessao de favores néé
receberiam mal os interessados que Os procuras-
sem.

S= a explicacdo abranger ainda uma parte geral
da posicdo do 6rgao na administracao publica, faci-
litard a mobilizacdo de recursos de outros setores,

possibilitando um sadio espirito de cooperacao.

s
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A idéia que aqui deixamos consignada é de
grande importancia para os servicos publicos.

S6 quem esta colocado em condicoes especiais de

observacao, dominando um panorama geral e co-

nhecendo proximamente os servidores através de
entrevistas necessarias aos estudos para organiza-
cdo, sentird o alcance da proposta. :

Basta que acentuemos a falta de informacoes
relativas aos verdadeiros propositos da reparticao,
'que se da quando um novo servidor ingressa no
trabalho.

Por outro lado, crescendo espantosamente de
algum gempo a esta parte, a administracio pablica
nio oferece hoje facilidades para percepgé;) de
seus contornos e linhas divisorias.

(0] problema foi igualmente sentido na Industria,
quando o sisterrlxa de fabricas ampliou as bases sin-

gelas do artezanato, introduzindo profundas modi-

ficacoes na estrutura e métodos de trabalho em

uso.

A limitacao do campo de atividades do ope-
rario a um conjunto de pequenas operacoes, sem
que €le proprio pudesse justificar o fundamento
de utilidade de seu trabalho, por falta de informa-
coes sObre a obraj total e o beneficio que iria
causar ao consumidor, provocou importantes pro-
blemas- de ordem psicologica.

Tem-se aconselhado, entao, nas induastrias mo-
dernas, campanhas de explicacOes pacientes para
ligar o esforco penoso dispendido pelo operario
aos beneficios de ordem social que a disseminacao
do produto acarretaria.

" Os lucros ques adviriam de uma tal campanha
nos Servicos Publicos auxiliariam ainda a corrigir
a tendéncia para se pensar em organizacdo em
térmos abstratos, omitindo o fator humano a que
cabe inteiramente a responsabilidade de realizar

a tarefa na pratica.

el
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A ao’m/'n/sz‘rag:a‘o de pessoal no
Fstado moderno

O problema de um eficiente servico civil é
de valor crescente num mundo em que O go-
vérno se torna cada vez mais importante.
E’ essencial que as escolas déem atencdo ao
.problema, ja que devem servir como campo
de recrutamento. :

O presente artigo foi publicado na revista
“Social Education”, niimero de dezembro de
1939. Seu autor era, a época, diretor da
“Civil Service Assembly of United States and
Canada” . '

‘omo todos sabem, a importancia e a comple-

ide das atividades governamentais tém aumen-
tado tremendamente nestas Gltimas décadas. Se
nf)s‘sos antepassados de um século atras pudessem
Vvisitar-nos, ficariam admirados dos trabalhos que
as'autoridades publicas empreendem e controlam
hoje em dia. Antigamente, os governos se dedica-
Vam, principalmente, a trés campos de atividades.
C?rarantiam a defesa do pais por meio de um exér-
Cito, de uma marinha e de relagoes diplomaticas
¢om as outras nacoes. Em segundo lugar, preser-
Vfivam a paz e a ordem dentro do pais, sendo as
forcas de policia e os tribunais os instrumentos
empregados para ésses fins Finalmente, presta-
vam certos servicos socialmente necessarios, mas
que nao ofereciam lucros capazes de interessar a

atividade particular.

Nos tempos de hoje, estas fungoes elementares
do govérno continuam, mas, além delas, numerosas
outras lhe foram cometidas. Até certo ponto, 0S
novos servicos sdo resultado das modificacoes filo-
séficas da idéia de govérno. Entretanto, na sua
maior parte, éles existem para satisfazer as impe-
riosas necessidades de nossa complexa e altamente

LvLE BELSLEY
(Traducao de ANIBAL MAYA)

integrada vida social. Os pioneiros, isolados nas
suas choupanas, quasi nao precisavam de govérno.
Satisfaziam as suas necessidades com sua propria
producao. Os contatos com os vizinhos eram raros
e quasi sempre de carater social. Mas o aumento
da populacio e a aplicacdo das invencoes cienti-
ficas transformaram essa era de individualismo
numa outra de interdependéncia. A especializacio
e o profiSSiona'lismo seguiram-se rapidamente.

A EXPANSAO DO GOVERNO

Essa mudanca na vida moderna acarretou me-
didas de controle social, cada vez mais numerosas.
fsse contrdle é absolutamente necessario a segu-
ranca do cidadao médio. Por exemplo, todos nos
dependemos da inspecdo que O govérno faz sobre
a carne que comemos. Nossos antepassados eram
capazes de julgar da qualidade da caca que mata-
vam ou da carne que adquiriam. O habitante das
nossas cidades modernas compra as cegas num
acougue. Um pequeno sélo azul do Departamento
da Agricultura assegura-lhe que com isso nao corre
praticamente nenhum risco. Noés, que vivemos em
cidades populosas, dependemos noite e dia do for-
necimento ininterrupto de agua, eletricidade e
e transporte. Quando o govéerno nao se en-

meios d
désses servicos diretamente, fiscaliza de

carrega
muito perto as empreésas particulares que os for-

necem.

Nio sé o contrdle e a regulamentacdo feita pelo
Estado influenciam nossa vida em muitos pontos,
como também o carater da atividade governamen-
tal se modificou consideravelmente. Ha um século
atras, a acao do govérno era, fomo o codigo de
Moisés, principalmente negativa. Proibia varias
acoes anti-sociais. Um servico como o do Depar-
tamento dgs Correios constituia excecdo. O con-
trole negativo continua sendo importante, mas a-
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parte positiva, isto é, os servicos prestados pelo
govérno, aumenta constantemente. O juiz e o poli-
_cial representam o lado negativo da atividade go-
vernamental ; o engenheiro, o funcionario de satde
publica ou de assisténcia social representam o lado
positivo.

ESPECIALIDADE EM ADMINISTRAQAO

A multiplicacao das atividades publicas e o seu
carater positivo cada vez mais acentuado amplia-
ram o ramo administrativo do govérno. O desen-
volvimento do servico federal é um exemplo dessa
expansao. Ha cincoenta anos atras, o ramo exe-
cutivo do govérno federal® compreendia cérca de
150.000 pessoas. Hoje, o namero é aproximada-
mente de 850.000. No mesmo periodo, a popu-
lacao do pais cresceu de 60.000.000 para
130.000.000. Portanto, o servico federal se tor-
nou cinco vezes maior enquanto a populacao foi
apenas duplicada. g :

O aumento do ntiimero de funcionarios é apenas
uma das tendéncias significativas da administracao

publica. No servico do govérno tem havido um

aumento continuo de especializacoes, em paralelo
com a crescente complexidade da civilizagao mo-
derna. Poucas sao as funcgoes publicas que podem
ser exercidas pelo tipo comum de funcionario. O
govérno necessita de empregados treinados técnica
e profissionalmente.

NECESSIDADE DE UM SISTEMA-DO-MERITO

Estes aspectos da administracdo moderna suge-
rem a importancia de um genuino sistema-do-mé-
rito no servico publico. Quando o govérno tinha
uma acdo remota, raras vezes afetando individual-
mente a vida dos cidadéos, e quando os seus ser-
vicos nao tinham carater técnico, podendo ser exer-
cidos por qualquer pessoa de inteligéncia mediana,
os métodos de recrutamento dos empregados pi-
blicos e as condicoes de trabalho eram relativa-
mente sem importancia. Hoje, entretanto, nao po-
demos arcar com o luxo de manter um sistema -de
pessoal que ndo tome o mérito como critério de
escolha e promoc¢ao, nem suportar os perigos déle
decorrentes. Nao é s6 uma questao de servicos pi-
blicos dispendiosos e ineficientes. Um pessoal in-
competente pode poér em perigo a seguranca, a
saude e o bem estar de muitos cidadaos. Ha al-
guns meses atras, um grupo de individuos que tra-
balhava em prol de um sistema de servigo civil,

numa pequena cidade da Califérnia, pés em cir-
culacao um interessante cartaz de propaganda.
“Voceé grita: Fogo!”,
esteja cercado pelas chamas. Quem vocé quer ver
subir as escadas para. ir salva-lo? Um afilhado dos
politicos ou um bombeiro treinado no desempenho
dessas fungoes ? ” E’ uma pergunta muito apropria-
da e que deve ser respondida por todos os cidadaos.
Quem vocé quer que analise a agua fornecida a sua
cidade? Quem vocé quer que avalie a sua pro-
priedade? Quem vocé quer que construa uma
ponte? Quem vocé quer que dirija um hospital ?
Quem vocé quer que lecione aos seus filhos? Um
amigo, um parente, um credor politico do chefe da
localidade ? Ou a pessoa mais competente que a
comunidade possa obter ?

lia-se no cartaz, “Talvez

Quando o govérno seleciona engenheiros, médi-
cos, quimicos, bombeiros, guardas e outros funcio-
nérios, tomando por base a lealdade partidaria ou
o favoritismo pessoal, esta nao s6 desperdicando
o dinheiro arrecadado pelos impostos, mas também
arriscando a vida dos cidadaos.

Além de sua importancia ‘em relagdao a comuni-
dade, o sistema do mérito é igualmente valioso
para individuos que procuram emprégé num cam-
po de prestigio e 'utilidade social pratica. Com
cérca de quatro milhdes de funcionarios ptblicos,
Os ser-
vigos administrativos dos governos federal, esta-
dual e municipal compreendem grande parte de

0 govérno é o maior empregador do pais.

nossa populacao que trabalha. Empregam milha-
res de operarios e trabalhadores manuais. Neces-
sitam de todas as profissoes técnicas ou semi-técni-

cas, como carpinteiros, bombeiros, mecanicos e li-

notipistas. Enchem enormes edificios de escritura-

rios, estenografos, datiléografos e guarda-livros.

Todas as profissoes estao representadas: advo-

‘gados, duimicos, médicos, agronomos, contadores,

professores,. jornalistas, estatisticos, bibliotecarios,
fisicos, gedlogos, biologistas, gebgrafos, horticulto-
res, socitlogos, astronomos, arquitetos e as res-
tantes. ?

Milhares de jovens, treinados nessas profissoes,
tém direito a pretender do govérno um emprégo
seguro e honroso. No passado, o servico publico
atraia apenas um numero limitado de americanos
ativos e ambiciosos, mas essa situacao esta se modi-
ficando' rapidamente. Nossas fronteiras se encon-
tram, atualmente, no desenvolvimento e progresso
dos nossos recursos, dos nossos negocios e da nossa
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vida social. O govérno deve representar um papel
ativo e importante entre os pioneiros modernos,
pois através déle podemos agir cooperativamente.
Muitos jovens, ansiosos de participar nesse desen-
volvimento nacional, terdo de o fazer através de
alguma reparticdo pablica. Néo é necessario acen-
tuar como o sistema-do-mérito é essencial a exis-
téncia das carreiras do servico publico. O sistema
dos despojos é a antitese de um servico de carreira.
Os cargos do servico piblico devem, de inicio, ser
distribuidos entre os candidatos mais competentes,
devendo, portanto, ser dddas a ésses indivduos
oportunidades para progredir, de acérdo com o mé-
rito de cada um.

Indaga-se, as vezes, o porqué de um sistema-do-
-mérito formal, o porqué de um sistema de servico
civil. Por que ndo eleger homens honestos para as
reparticoes e confiar neles para nomear subordina-
dos capazes? Ha varias respostas a essas per-
guntas,

Em primeiro lugar, é unicamente através de um
sistema-do-mérito formal que pode ser assegurada
a continuidade de uma boa politica de pessoal. Sem
um sistema-do-mérito baseado em dispositivos le-
gais, uma mudanca dos chefes eleitos pode acarre-

tar o abandono completo do sistema-do-mérito da

administracdo precedente. Naturalmente, é verda-
de que politicos ndo simpatizantes podem deturpar
0 espirito de um sistema-do-mérito que tenha sido
estabelecido, mas isso é mais dificil do que aban-
donar uma politica informal de fazer boas nomea-
¢oes. O chefe executivo. duma unidade governa-
mental que se orgulha de uma politica- de pessoal
moderna e progressista faria bem em providenciar
bara que ela fosse corporificada em lei para impe-
dir que um sucessor menos capaz a subvertesse.
A segunda razdo para preferir os sistemas do
mérito formais aos que dependem da politica pes-
soal dos chefes eleitos encontra-se no fato de que
muitos dos nossos servicos governamentais e mes-
mo simples departamentos désses servicos sao tao
vVastos que um homem, por melhores que sejam
Suas intencoes, raramente tem tempo ou influéncia
bara realizar as modificagoes que deseja. Assim,
Por exemplo, um governador pode declarar que
todas as nomeaces para o servico do Estado, du-
rante a sua administracdo, serao baseadas no mé-
rito e nas habilitacdes dos candidatos. Entretanto,
4 maior parte das admissoes e demissoes devem
ficar a cargo de subordinados que podem dar varias
Interpretaces & politica do governador. Sem re-

gras legais que o guiem e sem uma agéncia de pes-
soal central que administre essas regras, os subor-
dinados do governador provavelmente fario uso
dos critérios do mérito na medida que lhes ditarem
as suas proprias filosofias de administracio. Dessa
maneira, muitas promessas de campanha e boas re-
solucoes sao deturpadas na pratica.

Em terceiro lugar, os sistemas do mérito formais
sao essenciais para o estabelecimento e a conti-
nuacao das carreiras do nosso servico publico. Os
jovens que se prepararam e que foram qualificados
para as carreiras do govérno federal, estadual ou
municipal, tém direito a condicoes de emprégo que
lhes permitam progredir nessas carreiras. Tais
condicoes so existem, permanentemente, sob um
sistema de servico civil. Verdadeiras carreiras nao
podem ser estabelecidas num servi¢co onde constan-
temente se da preferéncia aos afilhados politicos,
onde sao sempre possiveis as demissoes por moti-
vos pessoais ou partidarios, onde os funcionarios
sao obrigados a contribuir para as campanhas elei-
torais e onde os esforgcos positivos para construir
servicos administrativos eficientes séo negligencia-

dos ou ignorados.

DESENVOLVIMENTO DO NOSSO SISTEMA DO MERITO

Um nGmero cada vez maior de administradores,
chefes politicos, funcionarios publicos, grupos ci-
vicos e cidadaos estd compreendendo as vantagens
da adocao de um bom sistema-do-mérito. O inte-
résse crescente por ésse sistema tem resultado, nos
Gltimos anos, na extensao do sistema de servigo
civil existente e no estabelecimento de muitos sis-
temas novos.

No govérno federal, o ano de 1938 viu conside-
réaveis progressos, apés um periodo em que a pro-

' porcdo dos empregados classificados havia caido

para cérca de 60 por cento do seu niimero total. No
ano passado, o Conéresso votou uma lei colocando
perto de 15.000 funcionérios postais de primeira,
segunda e terceira classe sob um sistema do mérito
modificado. Por ordem executiva, o Presidente
Roosevelt ampliou o servico classificado, incluindo
no seu ambito cérca de 45.000 cargos que antes

estavam isentos. O namero de empregados classi-

_ ficados representa agora cérca de 70 por cento dos
" funcionarios do govérno federal. As amplia¢oes

futuras serao de responsabilidade do Congresso,
pois a ordem do Presidente aplica-se, virtualmente,
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a todos os cargos’nao excetuados por estatuto. No
principio de 1939, uma comissao, sob a presidéncia
do juiz Reed, da Corte Suprema, foi nomeada pelo
Presidente para realizar um estudo sobre a exten-
'sao dos dispositivos do servico civil aos cargos fe-
derais de carater profissional e altamente técnico.
Uma ordem executiva de 24 de junho de 1938
exigiu o estabelecimento de um o6rgao de pessoal
em cada ministério e agéncia independente, dis-
pondo também que os diretores désses orgaos se
organizassem num Conselho de Administracao de
Pessoal, cuja funcao sera aperfeicoar os padroes da
administracao de pessoal no govérno federal.

O SISTEMA DO MERITO NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Nos servicos publicos estaduais, o sistema do mé-
rito tem feito notaveis progressos nos ultimos anos.
Durante 1937, cinco Estados — Arkansas, Tennes-
see, Maine, Connecticut e Michigan — votaram
leis de servico ¢ivil que abrangiam a maioria dos
seus funcionarios administrativos. O ultimo Esta-
do que anteriormente havia adotado um sistema
de servigo civil féora Maryland, em 1920. Arkansas
revogou a sua lei de servico civil em 1939, mas
quatro outros Estados — Alabama, Rhode Island,

New Mexico e Minnesota — adotaram sistemas do

mérito. Assim, ha atualmente dezesete Estados fi-
liados aquele sistema. Em varios Estados, onde os
sistemas nao abrangem todo seu territorio, éles fo-
‘ram adotados apenas em alguns departamentos.
Com o conselho e a assisténcia do “Federal Se-
curity Board”, numerosos departamentos esta-
duais, encarregados da assisténcia publica e dos
programas de compensacao do desemprégo, insti-
tuiram sistemas do mérito para os seus emprega-
dos. E’ provavel que, em muitos casos, ésses sis-
temas departamentais venham a constituir ntcleos,
em torno dos quais sejam construidos programas
de maior amplitude.

No fim de 1937, de acérdo com um censo pu-
blicado pela “Civil Service Assembly ”, havia 674
cidades, 169 municipios e 5 distritos especiais nos
Estados Unidos em que existiam sistemas do mé-
rito. Desde entao, aproximadamente cincoenta go-
vernos locais estabeleceram ésse sistema. Em va-
rias cidades, Cleveland por exemplo, tem havido
importantes extensoes do servico classificado abran-
gendo empregados que eram anteriormente exce-
tuados.

AGENCIAS DE SERVICO CIVIL

Enquanto os progressos acima referidos chama-
ram a atencdo para as extensoes do sistema do mé-
rito, outra tendéncia significativa no campo da
administracdo de pessoal tem sido o aperfeicoa-
mento das diretrizes e praticas adminjgtrativas
pelas agéncias de servico civil. Durante os primei-
ros anos do movimento do servigo civil neste pais,
o tratamento dos problemas de pessoal era, em
grande parte, negativo. As agencias de servi¢o ci-
vil consideravam findg o seu trabalho quando clas-
sificavam os candidatos aos cargos publicos por
ordem de mérito e quando tinham protegido os
funcionarios contra as garras avidas dos politicos:
Algumas agéncias limitavam ainda suas atividades
a essas funcoes de recrutamento e de protecao do
servico contra a politica dos despojos. Entretanto,
numerosas agéncias filiadas ao sistema do mérito
tém tratado os problemas da administragao -do
pessoal de maneira positiva, dando aos varios as-
pectos da supervisao dos funcionarios ateng¢ao mui-
to maior do que a que se dera ao mesmo assunto

1o passado.

Ja que nosso servico publico opera numa atmos-
fera politica em que o partidarismo freqiientemen-
te excita os animos, os aspectos negativo e pro-
tetor da administragéo do servigo civil provavel-
mente serao sempre importantes e os leaders no
campo da administracao de pessoal, do mesmo
modo que os reformadores de cincoenta ou sessenta
anos atras, insistem atualmente por um servico
civil politicamente neutro. Os recentes desenvolvi-
mentos da administracdo do servico civi]l n2o pro-
curam enfraquecer as defesas contra a politica dos
despojos. A sua tendéncia é para atrair candidatos
de nivel mais elevado para o servigco publico, pro-
videnciando a classificacao e a remuneragao ade-
quada dos funcionérios, oferecendo um verdadeiro
sistema de carreiras no servigo publico, pelo aper-
feicoamento dos métodos de promogao, transferén-
cia e adaptacao, e, geralmente, procurando melho-
rar as condicoes de trabalho nos departamentos
administrativos, como também levantar o moral
dos empregados publicos.

PROGRESSOS GRADUAIS

E’ dificil encontrar uma agéncia de servico civil
que esteja satisfeita com a administragéo do pes-
soal sob sua jurisdicdo e, na sua grande maioria,
esses oOrgados lutam, concienciosamente, para me-
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lhorar o seu trabalho. Muitos s2o prejudicados
pelo tremendo volume de trabalho que devem exe-
cutar, pelas verbas insuficientes de que dispoem
para a realizacao de suas fungdes ou pela falta de
apoio publico ou oficial para o seu programa. A
despeito de tais limitacoes, ha muitos sinais de
que numerosas agéncias de pessoal aperfeicoam
consistentemente os seus métodos de trabalho. Os
processos de exame tornam-se mais validos e efi-
cazes, os modernos planos de classificacao forne-
cem instrumentos para melhor recrutamento e su-
pervisao dos empregados, os esquemas de remune-
racao tendem a estabelecer pagamento igual para

trabalho igual e as praticas de promocao e adapta-
cao, os sistemas de avaliacdo de eficiéncia, os pro-
gramas de treinamento em servico, os planos de
aposentadorias e outras politicas e técnicas -admi-

_nistrativas fornecem condi¢cGes apropriadas ao de-

senvolvimento do sistema de carreiras.

Esses esforcos necessitam e merecem o apoio
de todo cidaddo de espirito publico. Através da
expansao do sistema do mérito e do uso de méto-
dos constantemente aperfeicoados, largos passos
podem ser dados em direcdo a um alto nivel de
administracao, essencial a execucao eficiente dos

servicos do govérno.
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O Centro Nacional de Ensino e Pesquisas

Agronémicas

RETENDEMOS ’nesta reportagem descrever o anda-
mento das construcoes do Centro Nacional de Ensino
e Pesquisas Agronomicas, que tera sede, dentro de pouco
tempo, em terras da antiga Fazenda Nacional de Santa
Cruz, no quilometro 47 da estrada de rodagem Rio-Sao
Paulo. 3
Ja tivemos oportunidade de tratar désse mesmo assunto
na Revista do Servico Publico, nimero de setembro de
1940. Pudemos entao nos reportar ao historico daquela re-
giao, conforme apontamentos que nos forneceu o Dr. Fer-
nandes Leite, da Divisdao de Terras e Colonizacao do Mi-
nistério da Agricultura.

Convenhamos que, num trabalho como éste, a mirfcia
excessiva cansa, € o remontar a épocas muito distantes so
pode interessar a um ou outro leitor desta revista, aficio-
nado de assuntos histéricos.,

Por ter sabor especial vamos, entretanto, reproduzir no-
vamente aquele trecho de documento datado de 1557, no
qual se fala até em Martim Afonso de Souza, em lingua-
gem “bem cepilhada e brunida’” para aquela época, mas
que hoje estranhamos um pouco. ..

“Pero Ferraz, loco-tenente do capitdo desta ca-
pitania de S. Vicente, pelo Sr. Martim Affonso de
Souza, capitao e governador dela, por El-Rei, nosso
senhor, e do seu conselho, etc. Faco saber a todos

A propésito da reportagem sobre o Servico Nacional de
Lepra, publicada em nossa edicdo de novembro de 1943,
recebemos do Dr. Ernani Agricola, diretor daquele Servico,
o seguinte oficio, datado de 10 de dezembro tltimo:

“No ntmero dessa Revista, correspondente ao més de
novembro 1ltimo, entre as magnificas colaboracoes nele
contidas, figurou uma ampla e detalhada reportagem do
Sr. Adalberto Mario Ribeiro, sébre o problema no nosso
pais. Focalizando o assunto com bastante acérto de con-
ceitos, a reportagem em apréco causou excelente impressao.
Pela boa sistematizacao da matéria, pelo seu estilo atra-
‘ente e os substanciosos detalhes:que tanto a valorizam,
constitue a reportagem publicada na Revista do Servico
Piblico um trabalho que faz jus & mais ampla divulgagao.
Releva salientar o alto senso patridtico que a inspirou,
manifestado no evidente sentido de tornar conhecido o que

se vem realizando no pais sdbre a campanha contra o mal

de Hansen. )

Na verdade, ja existe muita cousa concretizada neste
sector e tudo gracas ao desvélo do atual govérno no seu
afan de aparelhar o Brasil com o armamento necessario a
fazer face a éste problema sanitario que representa um
dos varios que afligem as nossas populacoes.

O Servico Nacional de Lepra ficou cativado pelo em-

penho que ésse importante 6rgao de publicidade da ad-
ministragao publica demonstrou em ventilar pelas suas pa-

Reportagem de ADALBERTO MARIO RIBEIRO

0s juizeé e justigas e oficiais desta Capitania, que
esta minha carta de data de terras de sesmaria de
hoje para todo sempre virem, e o conhecimento per-
tencer, em como Christovao Monteiro, morador des-
ta capitania, ‘me foi feita uma peticao, dizendo em
ela que ele ha trinta anos povoa e mora nela, e nela
casado com mulher, e filhos, e netos, e tem muito
fayorecido e ajudado a sustentar a terra, assim em
tempo de guerra, como de paz'’, etc., etc..

Agora podemos dar um salto de quasi quatro séculos,
deixando em paz ésse Christovao Monteiro, que durante
trinta anos’ talvez tenba vivido ali mesmo onde se en-
contra ainda hoje a velha casa que serviu de sede a Fazen-
da do Retiro. Talvez. Mas nao vale a pena perder tempo
com isso. E, se o fizéssemos, com rigor, teriamos entao
de remontar a épocas mais distantes e falar até do inicio
da histéria do- Brasil escrita — aquela famosa carta de
Pero Vaz de Caminha, que, deslumbrado com a beleza‘de
nossa terra, afirmou ser ela “tao graciosa que, querendo-a

aproveitar, dar-se-4 nela tudo’’. .

2

A histéria que nos interessa no momento é outra e res-

tringe-se apenas a ligeira exposicao de medidas oficiais, no
Império e na Reptblica, atinentes ao ensino agronomico
no Brasil.

Ver-se-a que nao foi por falta de escolas de agronomia
que o Brasil deixou de ser até ontem um pais de producao
agricola variada, descuidando-se até dos produtos que di-
ziam respeito a seu estdbmago. Alias, ésse fato foi bem fo-
calizado pelo satidoso Assis Brasil no seu livro Cultura dos
Campos, publicado em 1897. :

ginas tdo palpitante assunto, e ndo tenho davidas que a
reportagem tenha alcancado o éxito esperado, haja vista
o cuidado e o interésse com que ela foi elaborada. Fe-
licito, pois, a direcao dessa Revista pelo que realizou e
agradeco penhorado as referéncias enaltecedoras dispen-
sadas ao Servico Nacional de Lepra, as quais bem valeram
por um grande incentivo para todos aqueles que militam
neste setor sanitario e nele aplicam a melhor das suas
energias.

Tal foi o interésse que despertou a presente reportagem
que posso adiantar o desejo déste Servico em obter uma
quantidade de separatas suficiente para poder distribui-las
pelos diferentes Estados. Estou certo de-poder contar com
o apbio de V. S. afim de que possa ser alcancado ésse
desideratum.

Renovando assim os profundos agradecimentos * déste
Servico, subscrevo-me muito atenciosamente. — (a) Ernani
Agricola, diretor do S.N,L.” (Nota da Redagao),
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Este trecho é bem expressivo :

“E’ vergonhoso que o nosso pais, dispondo de
uma enormidade de terreno, tdo fértil como o que
mais o for, nao tenha sequer a independéncia do
proprio estomago, e va pedir ao estrangeiro os gé-
neros mais necessarios a vida. O Brasil importa
por ano mais de 100.000 contos de réis em géne-
ros alimenticios, s6 das repiblicas do Prata.

As Ultimas estatisticas mostram que s6 em milho
(um produto agricola que o solo brasileiro da com
pasmosa fecundidade de norte a sul) e s6 contando
a importacao por Santos e Rio, entraram — ntme-
ros redondos — 142.0C0 sacos de 60 quilos em
1892 ; 523.000 sacos em 1893 ; 859.000 em 1894 ;
919.000 em 1895; 1.500.0G0 em 1896; 673.000
nos primeiros sete meses de 1897. E’ uma progres-
sac vergonhosa !

,

O que se vé quanto ao milho é verdade a res-
peito de todos os géneros necessarios a vida do ho-
mem e dos animais fUteis. O feijao, chegamos ao
aperfeicoamento de o receber do México e do Chile,
dois paises longinquos. O do México vem ainda
por escala por Nova York. Recebemos arroz da
india, que nos fica do lado oposto do planeta e que
nao tem terras melhores do que as nossas. Um
amigo meu (goiano) revelou-me que é muito co-
mum comer-se em Goiaz. .. banha americana”.

Passemos agora aos

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE
4 AGRONOMIA

A relacao désses centros de estudos agronomicos causara
de certo surpresa a muita gente, como a ndés mesmo cau-
S0u, ao colhermos em varias fontes as informacoes a res-
peito.

Assim é que ficamos sabendosque, anteriormente a atual
Escola Nacional de Agronomia, instalada ali na praia Ver-
melha, teve o Rio de Janeiro estabelecimento congénere :
a E.scola de Agricultura, fundada em 1838 na Fazenda
Nacional da Lagoa Rodrigo de Freitas, com a finalidade
de ministrar ensino teérico e pratico dessa especialidade.

Na Baia foi criado em 1859 o Imperial Instituto Baiano
de {\gricultura, seguido, em 1860, do Imperial Instituto
.Sef'glpano, que chegou a fundar uma escola rural modélo,
lmx.)ortando sementes de plantas tteis com o objetivo de
enriquecer a lavoura do Estado de novos produtos. O que
se faz hoje em Sdo Paulo e em outros Estados, com a im-
Portacio de maquinas e utensilios para revenda aos agri-
"":‘ItOres pelo preco de compra, j4 o Imperial Instituto Ser-
Etpano fazia naquela época. Imaginem sé, se tal pratica
fido tivesse sido interrompida e fésse sempre, permanente-
mente, adotada em todos os Estados, como hoje estariamos
a\coberto de tantos problemas sérios, que a atual guerra
Velo revelar entre nés ! .

Em 1859 foi criado o Imperial Instituto Baiano de
Agricultura que, mais tarde, em 1877, instalou a Escola
Agricola ‘de Sio Bento das Lages que, permanecendo anexa
“? mesmo instituto até 1904, diplomou 377 agronomos. Na
histéria de nosso ensino agronomico, a Escola de Sao Bento

das Lages ha de figurar sempre com muito relévo, pois foi
ela que formou cs primeiros agrénomos brasileiros !

Em 1860 foi fundado o Imperial Instituto Fluminense
de Agricultura, com éste programa :

1.2 facilitar a substituicao de bracos por maquinas e
instrumentos apropriados e ensaiar o melhor sis-
tema de colonizacao nacional e estrangeira ;

2. fundar estabelecimentos normais para experiéncias
de maquinas e instrumentos agricolas, para enséios e
sistemas de cultura, 'métodos de fabricacdo, aper-
feicoamente e conservacao de produtos agricolas, e
processos para extincao de vermes e insetos nocivos ;

3.° promover o melhoramento dos animais e a multi-
plicacao das ‘melhores espécies, auxiliando a admi-
nistracao no aperfeicoamento dos meios de trans-
porte ;

4,° organizar uma exposicao anual de produtos agri-
colas ;

5.0 realizar, todos os anos, uma estatistica rural, ex-
pondo a situacao da agricultura, seus progressos ou
sua decadéncia e as causas permanentes ou ftransi-
torias dos fenomenos ;

0L pub]icar. uma revista de agricultura e economia
rural ; e, finalmente,

79 criar estabelecimentos normais, escolas de agricul-

tura, etc.

Nio conseguimos apurar que fim levou instituto com tao
bonito programa, mas hoje, no Estado do Rio, ninguém se

lembra mais de sua existéncia. ..
Em 1870, com pequeno auxilio do govérno da Provin-
cia de Sido Paulo, foi fundada a Escola Agricola de Sao

Miguel, gue durcu pouco tempo.

No Rio Grande do Sul o govérno imperial criou o Ins-
tituto Agricola e Veterinario, que passou depois a chamar-
se Escola Agricola e Veterinaria de Pelotas.

Voltando novamente a Sao Paulo, hd& que mencionar o
expressivo gesto do Dr. Luiz de Souza Queiroz, que fez
doagao ao govérno do Estado de sua Fazenda de Sao Joao
da Montanha. Isso foi em 1892. E Luiz de Queiroz, de
forma precisa, esclareceu sua intencao : “para nela ser
levada a efeito a idéia do estabelecimento de uma escola
agricola ou instituto para educacao profissional dos que
se dedicam & lavoura’.

E hoje temos, por isso, funcicnando na antiga Fazenda
de Sao Joao da Montanha, a Escola Superior de Agricul-
tura “Luiz de Que‘iroz", de Piracicaba, estabelecimento
conceituadissimo e de relevantes serwvicos a Sao Paulo e
ao Brasil. .

Em 1908 foram fundados a Escola Agricola de Lavras,
de iniciativa particular, e o Instituto Joao Pinheiro, que
anteriormente se chamava Instituto da Gameleira, para
formacé@o profissional agricola de nivel elementar.

Em 20 de outubro de 1910, Nilo Pecanha, na Presidén-
cia da Reptblica, sendo ministro da Agricultura Rodolfo

Miranda, baixou o decreto n. 8.319, que criou o ensino

agronémico e aprovou o respectivo regulamento,

:
’

Sadyl oy
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O ensino agronomrco passava entao a desdobrar-se nas
seguintes categorias : ensino superior, ensino médio ou
teérico-pratico, ensino pratico, aprendizados agricolas, en-
sino primario agricola; escolas especiais de agricultura;
escolas domésticas agricolas; cursos ambulantes; cursos
anexos com ensino agricola; consultas agricolas e confe-
réncias agricolas.

Esse ensino seria ministrado em estacoes experimentais,

campos de experiéncia e demonstracaoc, fazendas experi-
mentais, estacdo de ensaio de maquinas agricolas, postos
zootécnicos e postos meteorologicos.

Em conseqiiéncia do referido decreto n. 8.319 foi criada

no Rio de Janeiro a

ESCCLA SUPERICR DE AGRICULTURA E MEDICINA
VETERINARIA

O curso na Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria foi dividido em dois ciclos : o fundamental e
o especial.

Instalado em 1913, comecou a funcionar no palacio do
Duque de Saxe, em S&o Cristovao, contando com uma fa-
zenda de trabalhos praticos de agricultura em Deodoro,
aqui nos subtirbios da Central do Brasil. :

Em 1915 a escola foi fechada por falta de verba para
sua manutencao e reiinida as escolas médias de Pinheiro,
no Estado do Rio, e da Baia, ambas criadas também em
conseqiiéncia do mesmo decreto n. 8.319.

A sede da Escola de Agricultura e Medicina Veterina-
ria passou entdo a ser em Pinheiro, onde esteve até 1918.
Dai foi transferida para Niter6i e, atravessando a Guana-
bara novamente, foi parar na Praia Vermelha, ocupando a
antiga sede do Ministério da Agricultura.

ESCOLA SUPERIOR DE AGRICULTURA E VETERINARIA
DE VICOSA

Em 192(( o Estado de Minas fundou a Escola Superior
de Agricultura e Veterinaria, de Vicosa, a qual confere

certificados de : administrador rural, nc curso elementar;

técnico agricola no ensino médio, e agronomo e veterina-
rio, no curso superior. Mantém ainda a ‘mesma escola
varios cursos especializados, que se destinam aos diploma-
dos do curso superior de agricultura e veterinaria. X

A “Semana do Fazendeiro”, instituida em 1929, no
magnifico estabelecimento de ensino de Vicosa, é interes-
sante reiiniao que congrega todos os anos, nessa cidade de
Minas, fazendeiros de quasi todos os municipios do Estado,
ansiosos por conhecer de perto a escola e dela receber en-
sinamentos, em cursos rapidos, que lhes possibilitem esta-
belecer depois novos métodos de trabalho nas suas pro-
priedades agricolas ou reformar a rotina daqueles que se
ressintam, por acaso, de falhas.

A Escola Agricola do Florestal mantém uma longa “se-
mana do fazendeiro’, nos moldes da da Escola de Vicosa,
pois sua finalidade é ministrar, somente, cursos rapidos de
agricultura a fazendeiros mineiros.

O ato do presidente Nilo Pecanha, criando o ensino su-
perior de agronomia, teve repercussao em varios Estados.

Em Porto Alegre, foi criado, em 1910, um curso de agro-
nomia junto ao Instituto de Engenharia. Em Jaboata, em
Pernambuco, foi fundada em 1911 a Escola Média de Agri-
cultura, depois extinta, tendo o seu curso de agronomia
sido anexado. a Escola de Engenharia do Estado.

Nc Para e no Parana ha também escolas de agronomia,
mantidas com a subvencao dos governos desses Estados.
Em Pernambuco, funciona a Escola Superior de Agricul-
tura, mantida por ésse Estado.

Finda esta primeira parte da reportagem, passemos a
tratar da segunda, referente a criacao e servicos do
CENTRO NACIONAL DE ENSINO E PESQUISAS
- AGRONOMICAS

Em 1938 o ministro Fernando Costa idealizou a constru-
cao da Escola Nacional de Agronomia no quilometro -47
da rodovia Rio-Sao Paulo. A Escola seria dotada de trés
edificios escolares e de uma extensa area para trabalhos
praticos.

Depois, pelo decreto-lei n. 982, de 23 de dezembro
de 1938, foi criado o Centro Nacional de Ensino e Pes-
quisas Agronomicas (C.N.E.P.A.) ficando nele centrali-
zados todos os orgaos de ensino e pesquisas.

Atendendo a.finalidade do C.N.E.P.A., que era a de
ministrar o ensino e promover, pela pesquisa, o progressb
da agronomia, sugeriu o presidente do D.A.S.P., Dr. Luiz
Simoes Lopes, a localizacao de todos os orgaos do Centro
no quilometro 47 da rodovia Rio-Sao Paulo.

Essa idéia foi, mais tarde, apoiada pelo ministro Fer-
nando Costa e, também, pelo Presidente da Repfiblica.

Foi quando entrou em execucdao o plano de construgoes
do C.N.E.P.A. no quilémetro 47, agora com mais um
estabelecimento de ensino =~ a Escola Nacional de Vete-
rinaria, que foi incorporada ao C.N.E.P.A. pelo decreto-
lei n. 2.831, de 4 de novembro de 194C. ‘

E hoje, ninguém pode esquecer a grandiosa iniciativa do
Sr. Fernando Costa, quando ministro da Agricultura, pro-
movendo, com inteiro apéio do Chefe do Govérno Nacional,
a construcao désse Centro, ponto de partida de nova orien-
tacdo no pais, de uma revolucao no setor da produgio agri-
cola, que lhe vem proporciona‘r notavel progresso.

Assim também ndo se poderad esquecer a valiosa contri-
buicdo do Dr. Heitor Grilo desde o inicio das obras no
quilometro 47, pois foi o atual diretor do C.N.E.P.A.
quem orientou, a partir dos primeiros momentos, a elabo-
racao do plano e projeto da grande obra, sendo mesmo in-
cumbido pelo ministro Fernando Costa de ir a Sao Paulo
entender-se com a firma Mario Whately & Cia., autora do
projeto dos trés grandes edificios escolares da Escola Na-
cional de Agronomia. A agao do Dr. Heitor Grilo em prol
da construcao do grande centro de erisino e pesquisas agro-
noémicas é realmente notavel, pois sélquem lhe acompanha
diariamente o agir nessa tarefa é que pode aquilatar-lhe o
valor, na revelacdo désse desejo ardente de trabalhar pelo
engrandecimento da produgdo agricola do pais.



CN.E.P.A. — Escola Nacional de Agronomia.

0 INICIO DAS OBRAS

As obras do quilémetro 47 da rodovia Rio-Sa0 Paulo
foram iniciadas em novembro de 1938 com os trabalhos de
topografia, movimento de terra e instalagdo do canteiro
de servigo sob a fiscalizagao do engenheiro Francisco Fer-
nandes Leite. 2

Posteriormente, o entdo ministro Fernando Costa
comissao essa

sidéncia :

orga-
nizou uma comissdo para controlar as obras,
dividida nos trés seguintes setores, sob a sua pre

Setor de planos e coordenagao, sob a diregao do Dr. Hei-
tor Grilo, entdo diretor da Escola Nacional de Agronomia ;

Setor de projetos, sob a direcio do engenheiro Angelo
Murgel ;

Setor de obras e fiscalizagao, sob a direcao do enge-
nheiro Francisco Fernandes Leite.

A NOVA COMISSAO DE CONSTRUCAO

As obras vieram assim conduzidas até novembro de 1941,
quando assumiu a direcio das mesmas a comissdo criada
pelo decreto-lei n. 3.480, de 29 de julho de 1941.

Esta comissido, que vem conduzindo as obras até agora,
¢ constituida dos seguintes membros :

Heitor Grilo, diretor geral do C.N.E.P.A.,
também o presidente da Comissao ;

Waldemar Raythe, diretor da Escola Nacional de Agro-

nomia ;

que €

Guilherme Hermsdorff, diretor da Escola Nacional de

Veterinaria ;

Angelo Murgel, engenheiro representante d
Obras do Ministério da Agricultura.

O engenheiro Eduardo da Veiga Soares é o superinten-
dente das obras, tendo sob sua chefia, de acordo com 0

a Divisao de

Edificio principal

" art. 4° do regimento da comissdo, aprovado pelo decreto

n. 12.777, de 2 de julho de 1943, as seguintes turmas :

Turma de Planejamento e Contréle'(T.P.C.);
Turma de Execucéo e Fiscalizagcao (T.E.F.);
Turma de Agricultura (T.A.);

Oficinas (O.).

O responsavel pela turma de execugao e fiscalizacao é o
engenheiro civil Jacques Borges Saliés, que é o residente, e
os responsaveis pela turma de agricultura e oficinas sao,
respectivamente, 0s engenheiros agronomos René Gouvéa
da Cunha e Bernardino Bruno.

A atual comissdo ultimou o plano geral das obras, de
acdérdo com a orientagdo do Goveéerno Nacional, cabendo a
turma de planejamento a elaborac@o dos projetos, especi-
ficacbes e orgamentos.

Estes projetos, depois de concluidos, sdo submetidos a
aprovagao do ministro e, posteriormente, do Presidente da
Replblica, por intermédio do D.A.S.P.

De acordo com a exposicao de motivos do D.A.S.P.
n. 921, de 27 de margo de 1943, aprovada pelo Presidente
da Reptblica, ficaram estabelecidas as seguintes normas

para as concorréncias relativas a execucao das obras no

quilémetro 47 :

a) adjudicagao dos trabalhos mediante concorréncias
administrativas ;

b) coleta de pregos, caso nao se apresentem propo-
nentes nas concorréncias administrativas ;

¢) administragdo direta e por meio de adiantamentos,
caso nao se apresentem interessados nas coletas de
precos ou sejam ultrapassados os orcamentos oficiais.

Na maioria dos casos, apesar do natural retraimento dos
interessados em construgoes, em conseqiiéncia da conflagra-
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cao mundial, tém comparecido interessados nas concorrén-
cias, ofertando precos abaixo dos orcamentos oficiais, sen-
do poucos o0s casos de propostas com precos acima . dos
‘mesmos orcamentos.

Todavia, casos houve — como na construgao do aloja-
mento de alunos — em que os precos apresentados foram
muito superiores a verba autorizada, sendo os servicos

‘nesses casos, feitos por administracao direta da comissao,

com resultado satisfatorio.

Motivou ésse fato o periodo decorrido entre a época em
que foram elaborados os projetos e a em que foi realizada a
concorréncia, isto em virtude da alta que vinham sofrendo
as cotacoes para os materiais de construcao, quando nao
havia ainda o controle da Coordenacao da Mobilizacao
Econdémica.

Convém salientar, aqui, o fato verificado nesse caso.

A verba consignada para a construcao dos alojamentos

era de Cr$ 2.529.751,00. Realizada a concorréncia, a pro- -

posta mais baixa foi de Cr$:4.104.000,00! Procedida a

coleta de pregos, nenhum concorrente compareceu. Foi
adotado, entao, de acordo com as normas ja referidas, o
regime de administracdo direta da comissao de construcao,
devendo atingir a Cr$ 3.350.000;00 o custo total da obra.

Com essa medida economizara o Govérno cérca de......

Cr$ 750.000,00, difex"enga calculada s6bre a menor proposta

apresentada na primeira concorréncia e o custo da obra”
sob administracgao.

AUTORES DE PROJETOS .

Os varios projetc;s das cbras do quilometro 47 sao da
autoria dos seguintes engenheiros :

1 — Firma Mario Whately & Cia. -— Estudo inicial dos
trés edificios escolares, Casa de Administracao e
Seccao de Zootecnia, e dependéncias de Avicultura,
de acordo com o plano do professor Heitor Grilo ;

2 C.N.E.P.A. — Péteo inferno do edificio principal da Escola Nacional de Agronomia

2 —-Angelo A. Murgel — Aprendizado Agricola, Me-
teorologia, residéncia do diretor da E.N.A. e .mo-
dificacoes nos edificios escolares ;

3 — Joao Moreira Maciel — Instituto de Ecologia, Ins-
tituto de Experimentacao, éste em colaboracao com
o engenheiro Flavio de S4 Carvalho, tudo de acordo
com o plano do Dr. Alvaro Fagundes’;

4 — Eduardo da Veiga Soares — Modificacoes e ada-

tacoes nos trés edificios escolares. Edificio do
<

Restaurante, Alojamentos de trabalhadores soltei-
ros, Residéncias de diretores, professores, funciona-
rios e trabalhadores casados, de acordo com o plano
da Comissao de Construgao do C.N.E.P.A.;
5 — Flavio de Sa Carvalho — Modificagoes dos proje-
: tos de Sericicultura, éste da autoria do Dr. F. A.
Iglesias, Oficinas e Apicultura, de acordo com su-
gestoes, para sua modificacdo, do Dr. Heitor Grilo ;
6 — Leonardo Otto Kuhn — Instituto Nacional de Oleos,
de acordo com o plano tracado pela Comissao de-
signada para ésse fim, Escola Nacional de Veteri-
naria e Alojamento de trabalhadores, dé®acérdo com
o plano da Comissao de Construcao do C.N.E.P.A,;
7 — Aloisio Clark Ribeiro e Jacques Borges Saliés —
Redes de estradas e encalhamento de valas;

8 — José Queiroz de Andrade — Servico de abasteci-

mentc de agua;

9 — Manoel Moreira Caldas — Alojamento de alunos,‘

de acordo com o plano do Dr. Heitor Grilo, e edi-
ficios da sub-estacao elétrica;
10 — José Theodoro da Silva — Edificio sede da Secgédo
de Avicultura, de acérdo com o plano do Dr. Heitor
Grilo ; :
11 — Reynaldo Dierbérger — Plano geral de parques,
jardins e de urbanizagao ;
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12 — Escritério Saturnino de Brito — Rede geral de A ORGANIZAGAO DO C.N.E.P.A.
esgoto e estacao de tratamento ; sl :
13 — José Carlos Duarte — Construgoes para a cadeira A organizacao do C.N.E.P.A., segundo o projeto de

de Agricultura Especial da E.N.A.;
14 — A.E.G. Cia. Sul-Americana de Eletricidade —
Rede geral elétrica e Sub-Estacao ;

15 — Eugénio Proenca Sigaud -— Adaptagoes e decora-

coes internas dos edificios escolares ;
16 — Francisco Fernandes Leite — Levantamentos topo-
" graficos da area do C.N.E.P.A.

05 EDIFICIOS JA LEVANTADOS NO QUILOMETRO 47

Ja estao construidos no quilometro 47 da estrada Rio-
Sao Paulo os seguintes edificios do C.N.E.P.A.:

a) Escola Nacional de Agronomia, composta de trés
edificios escolares (Pavilhao. Principal, Pavilhdo de
Quimica ¢ Pavilhao de Biologia). Edificios resi-
denciais, compreendendo: casa de administracao,
casa do diretor da Escola e residéncias para funcio-
narios e trabalhadores casados. Orgaos complemen-
tares, compreendendo : Seccées de Zootécnica, de
Avicultura, de Sericicultura, de Apicultura, Oficinas,
Cela Becari e Alojamento de alunos;

b) Instituto de Ecologia Agricola, composto de um
edificio principal, de edificios residenciais, depo-*
sito de inflamaveis e construgoes rurais diversas;

¢) Instituto de Experimentacdo Agricola, composto de
um 'edificio principal, de edificios residenciais e dos

% 6rgios complementares seguintes : Cocheira, Estru-

: meira, Ripado, e Estufa de vidro;

d) Aprendizado Agricola, com o edificio principal e
uma vila residencial ;

e) Instituto de Meteorologia;

f) Sub-estacdo elétrica.

Muitos outros edificios serdo construidos no mesmo local,
como sejam : Escola Nacional de Veterinaria, edificios re-
sidenciais dentro e fora da 4rea do Centro, Instituto Na-
cional de Oleos, 0 Centro Médico, o Centro de Desportos,
construgoes complementares para Zootécnica, Instituto de
Quimica Agricola e Biblioteca Central do C.N.E.P.A.

Possue o Centro®intimeros servicos importantes, como por
exemplo : Rede de abastecimento d’agua, rede geral de
iluminagdo ; estradas asfaltadas e macadamizadas; enca-
lhamento de valas; parque ornamental e botéanico, onde
ja existem cérca de doze mil mudas de arvores diversas, etc.

Serio realizados futuramente outros servicos, como rede
geral de esgoto e estacdo de tratamento; usind e rede geral
de gas; rede de irrigacdo do parque, etc.

DESPESAS COM AS CONSTRUGOES

O custo total das obras, até 31 de dezembro de 1943,
era de Cr$ 59.574.920,20, que assim se distribuem :

108 g alat iR i el e Cr$  2.079.929,00
19395584zl Ty L e R Cr$ 8.018.566,28
00 50 Xn P (s o Rt Cr$- 14.526.674,70
L0 T il s s N et Cr$ 10.260.676,90
19430, el et Ciai.i.i.. Cr$  8.974.250,70
194370 G0 > DREEL (sl S, Cr$ 15.714.822,62

regimento que prende, no momento, a atencao das altas
autoridades administrativas, deverd ser a seguinte : '

a) Universidade Rural, da qual farao parte a Escola
Nacional de Agronomia, a Escola Nacional de Ve-
terinaria, os Cursos de Aperfeicoamento e Especia-
lizacao, os Cursos de Extensao, o Aprendizado Agri-
~cola, o Servico Escolar e o Servico de Desportos ;

b) Servico Nacional de Pesquisas Agronomicas com-

preendendo ;: o Instituto de Ecologia e de Experi-

mentacao Agricolas ; Instituto de Quimica Agricola ;
Instituto Nacional de Oleos; Instituto de Fermen-
tacao, com suas Estacdes de Enologia, Sub-Estacoes
de Enologia e Postos de Anilises de Vinho; Rede
de Experimentacao Agricola, da qual farao parte os
Institutos Agronomicos do Norte, Nordeste, Sul e
Oeste, as Estacoes Experimentais e Sub-EstacGes
Experimentais ; x

¢) Servico de Administragao ;

d) Servico Médico ;

e) Biblioteca Central ;

f) Superintendéncia ;19 Edificios e Parques.

No Pavilhao Principal, alem da Escola Nacional de. Agro-
nomia, serao instalados :

a) . algumas cadeiras. da Escola Nacional de Veteri-
naria ;

b) os Cursos de Aperfeicoamento e Especializagao ;

c¢) os Cursos de Extensdo;

d) o Servico Escolar;

e) o Servico de Desportos;

f) o Servico de Administracao ;

g) a Superintendéncia de Edificios e Parques;

h) a Diretoria Geral do C.N.E.P.A,

A Universidade Rural incumbira :

a) promover e estimular o progresso do ensino da agro-
nomia e da veterinaria, em todos os seus graus ;

b) ministrar o ensino superior da agronomia e da ve-
terinaria ;

¢) promover cursos para formacao de especialistas e
pesquisadores para as carreiras do Ministério da
Agricultura e demais orgdos da administracdo pi-.
blica, paraestatal ou privada ;

d) formar profissionais e técnicos nos varios ramos da
atividade agricola ;

e) promover cursos de extensao e congéneres para agri-
cultores, criadores e interessados na melhoria de
seus conhecimentos de agricultura, pecuaria e in-
distrias rurais. ’

Ao Servico Nacional de Pesquisas Agrohémicas in-
cumbira : 3
a) dirigir e coordenar as pesquisas agronomicas do
pais ;

sofs

PN

9
;
;
g
i
%
s




78 'REVISTA DO SERVICO' PUBLICO

b) promover, por meio de pesquisas, o progresso da
5
agricultura ;

¢) organizar programas anuais de trabalhos que cor-
~ respondam as necessidades nacionais ; .

d) delimitar as regices naturais tipicas do pais, tendo
em consideragao, especialmente, as condicoes agro-
geologicas e climaticas ;

e) superintender a rede nacional de experimentacao
~ agricola ; :

f) cooperar com a Universidade Rural em cursos rela-
cionados com as atividades de seus diferentes Ins-
titutos.

VISITA AS OBRAS DO C.N.E.P.A.

No dia 17 de novembro tltimo, mais uma turma de fun-
cionarios de varios ministérios foi visitar as obras do C.N.
E.P.A., no quilémetro 47 da estrada de rodagem Rio-Sao
Paulo. Eram ao todo 25 e, entre éles, alguns do D.A.S.P.,
que vem promovendo essas visitas com real vantagem para
0s servicos piiblicos.

Participamos da excursao como colaborador da Revista do
Servico Publico, interessado em colher notas para uma nova
reportagem, pois bem sabiamos que um mundo de coisas 'se
havia realizado ali, nestes ultimos anos, depois de nossa
estada, em 1940, no quilometro 47.

UM PARENTESE NECESSARIO

Desejamos nesta altura abrir um paréntese e fazer refe-
réncia & acertada medida do D.A.S.P. em promover, de
vez em quando, o contato de seus técnicos e de servidores
de outros Departamentos com os setores administrativos do
Govérno Federal.

Ver-se-4 que nao ce trata de excursoes recreativas. Nada
disto !

A finalidade das visitas promovidas pela Divisao de Or-
ganizacdo e Coordenacdo do D.A.S.P. é tornar mais co-
nhecidos os 6rgaos da administracao publica e as suas ver-
dadeiras necessidades. Visa com isso sugerir medidas no
sentido de proscrever velhos habitos de trabalho e rotinas
defeituosas que, por acaso, se encontrem ainda nos nossos
servicos piiblicos.

Por outro lado, procuram os técnicos, orientados pelo

‘Dr. Moacir Ribeiro Briggs, diretor daquela Divisao, obser-

var de perto as boas normas e métodos ja adotados em ‘or-
ganizacoes onde os servicos foram ultimamente racionaliza-
dos, para depois os levar também aqueles que, a falta de
assisténcia técnica adequada, permanecem ainda com pro-
cessos de trabalho ha muito considerados obsoletos.

VISITAS' PROMOVIDAS PELO D.A.S.P. ATE 30 DE NOVEMBRO

O D.A.S.P. ja promoveu até 30 de novembro altimo
oito visitas, estando programadas mais quatro para dezem-

MINISTERIO DA AGRICULTURA

Esquema da organizacéo projetada para o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agronomicas

Escola Nacional de Agronomia

Escola Nacional de Veterinaria

Universidade Cursos de Aperfeicoamento e Especializacao
Rural Cursos de Extensao

Aprendizado Agricola

Servigo Escolar

Servico de Desportos

Instituto de Ecologia e Experimentacao Agricotas
CENTRO Instituto de Quimica Agricola
NACIONAL Instituto Nacional de Oleos
DE Instituto de Fermentacao. .. ...
Servico Nacional de

‘ Estagoes de Enologia

l Sub-estacoes de Enologia

ENSINO Tesaniias Anco! Postos de Analises de Vinhos
E noémicas
PESQEISAS Instituto Agronomico do Norte
GRO 5 ;
AGRONOMICAS Réde Nacional de Experimen- Instituto Agronomico do Nordeste

tacao Agricola Instituto Agronomico do Sul (%)

Instituto Agronémico do Oeste

Servico de Adminis-
tragago — Servico
Médico — Superin-
tendéncia de Edifi-
cios e Parques »—
Biblioteca Central

(*#) Este Instituto devera ser instalado em '1944, no municipio de Pelotas,




27 do mesmo més, Em novembro fora

~ do Servigo Phblico se ocupou em reportagens e,

A

C.N.E.P.A.— O diretor geral expoe a um grupo

bro, o que, ali4s, ja4 deve ter realizado. Néo as mencionamos
todas aqui nesta reportagem porque Os Nossos originais sao
preparados sempre com muita antecedéncia, de forma a nao
haver qualquer retardamento na saida regular da Revista
do Servico Pfblico, sempre publicada no dia 1.2 de cada
més.

O leitor ha de ter notado que soltamos a expressao pro-
gramadas, em vez de previstas. Mas esta certo. A Divisao
de Organizacao e Coordenacdo programou realmente verda-
deiras normas a que deverao obedecer essas visitas, havendo
para ‘cada reparticdao, conforme a sua natureza de trabalho,
roteiro adequado, que se emprega, em linhas gerais, em re-
parti¢oes semelhantes.

Nio vamos, por agora, mencionar 0s roteiros estabeleci-

dos. Melhor ser4d dizer onde ja estiveram 08 técnicos do
D.A.S.P. em suas visitas, coordenadas sempre pelo assis-
tente de organizaééo Sr. Fenelon Silva.

A primeira foi realizada a 8 de outubro de 1943, ao Ins-
tituto Oswaldo Cruz, o grande centro cientifico de Mangui-
nhos de que j& nos ocupamos em longa reportagem nesta
revista. Seguiram-se mais estas : a Casa da Moeda, em 13
de outubro ; a Secretaria de Estado do Ministério das Rela-

¢Ges Exteriores, a 2((; e a Fabrica Nacional de Motores, &
m feitas as seguin-

Menores ; a 9, ao
o CIN.E.P.A.
embro a Revista
quanto & do

tes: a 3, ao Servico de Assisténcia a
Instituto Nacional de Tecnologia; a 17, a
Também désses dois 6rgdos visitados em nov

de funciondrios o plano geral das construcoes

dia 17, aqui estamos falando, animados da mésma intencéao
de divulgar, de forma clara e precisa e sem exageros, as
grandes obras do Govérno, embora o fazendo, é claro, com

as limitagbes naturais a que o velho repérter ndo pode exi-

mir-se, por lhe serem inerentes. ...

Em novembro, a 24, estiveram funcionarios do D.A.S.P.
e membros das Comissées de Eficiéncia no Servico Nacional
de Doencas Mentais, no Engenho de Dentro e em Jacaré-

pagua.
DEPOIS DE CADA VISITA

Realizada uma visita, o seu coordenador faz sucinto re-
latério do que nela foi observado, ilustrando-o, quando pos-
sivel, de fotografias.

Para que nao haja dispersao de atengdes, ficou estabele-
cido que cada grupo de visitantes devera ter, em média, 25
componentes, entre os quais se incluem duas ou trés fun-
cionérias, considerando-se a natureza da reparticdo a visitar.
E essa pratica é muito boa, conforme constatamos na visita
ao C.N.E.P.A., da qual participaram duas funcionérias :
D. Elsa Soares Duque Estrada, da Comissao de Eficiéncia
do Ministério da Educacéo, e D. Marina Junqueira Schmidt,
do Servico de Documentacao do D.A.S.P.

A senhorita Elsa Duque Estrada deu muita animacédo ao
grupo de visitantes, com o interésse revelado de forma in-
teligente por tudo que lhe foi dado observar no C.N.E.P.
A. Gostdmos de vé-la bem senhora de assuntos econdmicos,
como observamos quando estivemos no Instituto de Ecolo-
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gia® Agricola, onde fez oportunas perguntas ao seu diretor,
Dr. Elidio Velasco, sobre cultura e comércio de algodao.

A senhorita Marina Schmidt, de feitio um tanto retraido,
nem por isso se mostrou indiferente ao mundo de coisas
interessantes que existe ja na Cidade da Agricultura. No
dia seguinte ao da excursao, observamos-lhe o entusiasmo
com aue se referia, no Servico de Documentacao do D.A.
S.P., as magnificas seccoes de entomologia agricola ou aos
trabalhos de criacio do bicho da seda.

UMA RECEITA

Aqui deixamos esta receita as administracoes estaduais
quando tiverem de promover visitas semelhantes as do
D.A.S.P.: o grupo de visitantes nao precisa ser muito
numeroso e, depois, nao devem esquecer de nele incluir
duas ou trés funcionarias. Mais, também nao convém. E
essas duas ou trés participantes, no dia seguinte, se incum-
birdo, sem davida, de dizer, naturalmente com mais graca e
vivacidade do que os seus colegas funcionérios, o que vi-
ram e observaram na excursao, nos menores detalhes. ..

UMA EXPC-SI(,‘A'(') CLARA DO DIRETOR DO C.N.E.P.A.

Com essa espéci9 de receita de doce que oferecemos as
administracoes estaduais, fechamos o paréntese que, como
viram os leitores, foi mesmo necessario como informacao de
sébia norma do D.A.S.P. para aperfeicoar ainda mais a
nossa maquina administrativa.

Entao, dois pont‘os e prossigamos : by

Depois de uma hora-de viagem de automével, comeca-
mos a divisar ao longe as grandes edificacées do C.N.E.

P.A., no quilometro 47 da estrada de rodagem Rio-Sao
Paulo, a formarem a Cidade da Agr'onomia, como o jorna-
lista Costa Rego denominou o grande empreendimento do
atual Govérno da Republica, no seu artigo de 11 de julho
tltimo no Correio da Manha. Oa visitantes foram todos le-
vados para extenso barracao, onde se acham plantas e de-
senhos das obras ja realizadas e a realizar no quilémetro 47.

Havia tal interésse, por parte dos excursionistas, de per-
correrem logo as monumentais construcoes do C.N.E.P.A .,
que a descida ali junto aquele feio barracao os decepcionou
sum pouco... Natural. Mas talvez houvesse razao para o
Dr. Heitor Grilo assim proceder. Veio um cafézinho bom
e, ali mesmo, ao lado de longa mesa tosca, na qual se viam
enroladas varias plantas das construcoes, o diretor do C.
N.E.P.A. comecou a falar aos visitantes sébre os traba-
lhos de levantamento do maior centro de ensino e pesquisas
agrondmicas do pais.

E foi-se por agua abaixo a decepcao dos visitantes por
terem sido levados para aquele barracao exquisito e feio :
o Dr. Heitor Grilo, num instante e logo no inicio de sua
explanacao, fé-los compreender a necessidade, para maior
aproveitamento da excursdo, de se inteirarem primeiro da
escolha do local para sede do C.N.E.P.A-. e depois do
planc; a que vao obedecendo as construcoes. ‘

Ressaltou em seguida, em suas linhas gerais, o que cons-
titue a “rede dos canais competentes”, isto €, como age a
Comissao de Construcao, criada para planejar e dirigir as
obras do C.N.E.P.A., o que faz recebendo depois a co-
laboracdo do D.A.S.P., do Tribunal de Contas, etc., etc.
E, sem usar absolutamente de qualquer malicia, disse -con-
siderar essa colaboracdo como verdadeiro e indispensavel
contrdle, pois ver-se-d4 mais tarde, pelos volumosos proces-

C.N.E PA — Edificio principal da Secgé’o de Apicultura
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C.N.E.P.A. — Aprendizado Agricola.
min.

sos arquivados, que hoje se elevam em altas pilhas, como
trabalhou a referida Comissao. Qualificou mesmo ésse
controle como norma confortavel.

Em seguida, passou a expor aos presentes o emprégo ri-
goroso das verbas expendidas nas construcdes, valendo-se de
escrituracao ali a seu lado, onde se encontravam lancados os
créditos abertos e as despesas parceladas feltes com os tra-
balhos de construcio.

— E quando espera o doutor  ver concluidas todas as
obras ? — perguntou o Sr. Custédio Sobral de Almeida
chefe da Seccio de Administracio Especifica da D.C. do
L PASSS DS

— Se me forem dados os necessarios recursos, como até_
aqui tem sido feito regularmente, até dezembro de 1944
estard tudo pronto. Alias, devo acentuar que se supunha
que a despesa totai'atingisse a cem milhoes de cruzeiros.

Nessa altura, o Dr. Heitor Grilo deteve-se em explicar
como trabalha a Comissdo de Construcio e se faz a coleta
de precos para cada servico a executar. Mais adiante, os
leitores poderfo encontrar a respeito os apontamentds que
nos forneceu o Dr. Veiga Soares, superintendente das obras
da referida Comissdo.

— E ja se pode saber qual o montante das obras exe-
cutadas ? {Esta pergunta é também do Dr. Custédio So-
bral de Almeida) g

— Mais de dois tergos. >

O Dr. Heitor Grilo, aproximando-se de longa planta es-
pichada & parede, proporciona a todos longa visao do con-
junto da futura universidade agréaria do pais. Refere-se ao
Parque, com seus dois imensos lagos artificiais, parque ésse
que pode ser considerado ¢ maior do Brasil, cobrindo uma

Alunos no refei torio, a hora do alméco. Ao fundo, funciondtios de virios
istérios em visita ao estabelecimento

superficie de 1.200,000 metras quadrados, Justifica o es-
tilo adotado, com influéncia do colonial nos edificios, con-
forme escolheu o Dr. Fernando Costa, a quem se deve a
iniciativa e grande parte da realizacao da obra de constru-
cio do C.N.E.P.A., e adianta que sera mantido sempre
ésse estilo, nao sendo permitido outro nas construcées que
se fizerem mais tarde.

— E como se vai resolver o problema da residéncia de
funcionarios e operarios ? — indaga a senhorita Elsa Duque
Estrada.

s Vamos' ter diversos tipos de residéncia, ndo s6 para
funcionarios solteiros como para casados. Mas, além dessas
casas, cogita-se da aquisicao de velha fazenda, entre os qui-
l6metros 47 e 53, a qual podera ser dividida em 800 Iotes,
de 5 alqueires de terras cada um, para serem vendidos em
prestacoes suaves aos funcionérios, por.intermédio do I.P.
A.S.E. ou da Caixa Econémica e para pagamento no prazo
de quinze a vinte anos.

— E sobre instrucao primaria ? (D. Elsa Duque Estrada
ja estava empatando, 2 a 2, nas perguntas, com o Dr. Custé-
dxo de Almeida...)

~— O Govérno do Estado do Rio vai transferu' para aqui
uma escola tipica rural de Volta Redonda.

— E por que o Estado do Rio e nao a Prefeitura do
Distrito Federal ? (Essa pergunta é ainda daquele jovem
de olhos vivos e oculos fuzilantes, o emérito perguntador

Custodio Sobral Martins de Almeida) . ;

E o Dr. Heitor Grilo responde-lhe :

— Porque nos aqui estamos no municipio de Itaguai, np

Estado do Rio.
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Francamente, o representante do D.A.S.P., que nao

conheciamos senao de vista, deixou-nos mal, ao velho re-

pérter da’Revista do Servico Piblico, sempre por éle pre-
cedido nas indagacdes. O jovem de oculos fuzilantes alia
as funcdes de técnico de organizacao do D.A.S.P. esta
outra bem diferente : a de excelente jornalista. Ai ests,
naturalmente, outra razao porque o Dr. Moacir Ribeiro
Briggs o escolheu para, ao lado do incansavel Sr. Fenelon
Silva, acompanhar-nos, a todos, ao quilémetro 47 da es-
trada Rio-Séo Paulo.  E, se nos fosse possivel, pediriamos
ao Dr. Briggs que nos fizesse affaché do emérito pergun-
tador, Sr. Martins de Almeida, em todas as visitas do D.
A.S.P. as reparticoes publicas, pois colheriamos assim in-

formagées mais minuciosas para a Revista do Servico Pii-

blico e também para o Correio da Manha.
Bem, mas quem estava com a palavra era o Dr. Heitor

Grilo (E’ verdade que essa interrupgao foi 86 aqui no pa--
"pel. La, a seu lado, seria imperdoavel aparte tao longo...)

Depois, o Dr. Heitor Grilo passou a tratar do sanea-
mento da imensa éarea do C.N.E.P.A., de cérca de 5
milhdes de metros quadrados e que devera conter 5.000
habitantes, mais tarde, quando todos os servicos estiverem
em pleno funcionamento. Disse que, anteriormente, 72 9% da
populacao local se achava atacada da malaria.

~— E hoje?

— Nag chega a 1%. )

Nao pensem os leitores que essa pergunta foi do Sr. Custé-
dio Martins de Almeida. Estava éle no momento tomando
nota das cifras reveladas pelo Dr. Grilo; se ndo fosse
isso, na certa nao lhe escaparia a indagagao.

O diretor do C.N.E.P.A. alude em seguida aos magni-
ficos servicos prestados pelo Departamento de Obras de Sa-

neéamento, de que é diretor o Dr. Hildebrando de Gédes,

nao se esquecendo da boa vontade e da operosidade do
Dr. Lafayete de Freitas, chefe dos servicos de combate a
maléria no Estado do Rio, organizados pelo Departamento
Nacional de Satde.

Terminada a explanacdo do Dr. Heitor Grilo, deixaram
o5 excursionistas o feio e exquisito barracao como se hou-
vessem assistido a completa aula, na qual nao houve ne-

cessidade de projecoes luminosas, porque os quadros eluci-

dativos a respeito estavam céa féra e batidos todos pela luz
intensa de belo dia de sol!
Em seguida, foi iniciada a visita pela

SECCAO DE APICULTURA

A Secgao de Apicultura ocupa trés edificios. O técnico
encarregado dos servicos é o jovem operario de artes gra-
ficas da Imprensa Nacional, Sr. Celso Didier, que preferiu
lidar com abelhas a corrigir “gatos’”’ e comer “pastéis’ na
caixa tipografica ou no linotipo. E a todos deu éle impres-
sao de que é perfeito o seu reajustamento as novas fungoes.

O material da Seccdo de Apicultura veio todo da antiga
Estacao Experimental de Deodoro. Mas o Sr. Celso Didier
o estd aproveitando da melhor forma, até imprimir-lhe per-

_ feita padronizacio.

O Dr. Licinio de Almeida, que fazia parte do grupo de
visitantes, entreteve-se a conversar por" rﬁomentos com o
Sr. Celso Didier, depois de haver éste falado sobre os ser-
Vvicos a seu cargo,

O Dr. Licinio de Almeida, com muito espirito, referiu-
se a trabalhos déste outro amigo das abelhas, mais conhe-
cido dos cultores das belas letras : Maeterlinck.

Mas o Sr. Celso Didier fopou a parada, mostrando que
também ja havia lido o autor da Vida das Abelhas.

Como lembranca, cada excursionista ganhou um bom pe-
dago de favo de mel, o que foi de muito agrado de todos e,
sobretudo, do escritor Raul de Azevedo, presidente da Co-
missao de Eficiéncia do Ministério da Viacao, que no re-
gresso a cidade de vez em quando afagava carinhosamente

C.N.E.P.A. — O Presidente da Republica conversando
com um aluno do Aprendizado Agricola no dia da inau-
guragdo déste estabelecdmento, a 20 de novembro de 1943

'

o seu dulgoroso presente, a ver se¢ os favos preciosos estavam
virados ou ndo, pois nao queria ficar com as mAaos me-

-ladas. .. ; \

Do Pavilhao de Apicultura foram os visitantes ao

APRENDIZADO AGRICOLA

Chegamos ao Aprendizado Agricola & hora do almdco
dos alunos, todos filhos ‘de lavradores da zona e alguns
dos Estados do Rio, Minas e Sido Paulo. Ao todo 5 no
momento. Podem ser elevados a 150,
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Boa a comida que lhes era servida, e até bem cheirosa.
Os visitantes tiveram excelente impressao do Aprendizado,
cujo papel social é muito simpatico. O diretor dessa inte-
ressante escola rural é o Dr. Aloisio Marques. O curso
nela ministrado é de quatro anos, sendo ministrado a me-
nores de 12 a 16 anos.

Trés dias depois de nossa estada no quilometro 47, isto

é, a 20 de novembro de 1943, foi inaugurado oficialmente,

com a presenca do Sr. Presidente da Repfblica, o Apren-
dizado Agricola.

A Educagao — O principal problema do Ministério
da Agricultura

No ato festivo da inauguracao do Aprendizado falou o
ministro Sr. Apolonio Sales, que proferiu interessante e
oportuno discurso, do qual reproduzimos aqui éste trecho :

“Este Aprendizado foi iniciado e construido nas
suas linhas principais pelo meu antecessor, 0 operoso
ministro Fernando Costa. Coube-me termina-lo e
rematar as suas construcoes acessorias e encher estas
salas e saloes com as instalacoes indispensdveis ao
ensino e, sobretudo, com a alegria das criancas que
para aqui vieram a nosso convite, curiosas de conhe-
cimentos e educacao agricola. Por uma feliz coinci-
déncia, sao criancas os primeiros brasileiros que se
vdo beneficiAr, no ambiente grandioso do C.N.E.
P.A., do plano educativo para o qual o Govérno
Nacional constréi tantas e tdo vultosas instalagoes.
Dissereis que éstes meninos se tornaram um sim-
bolo a indicar que neste cenario em que se travam
batalhas cruentas para a conquista do saber, em que

se pesquisam incégnitas na ciéncia da terra, em que
seé preparam novos cruzados para a redencdo eco-
noémica do pais, nao ha lugar para almas envelheci-
das, s6 tendo abrigo os espiritos mocos que, ao cor-
rer dos anos, nao se deixaram vencer pelos desalen-
tos do pessimismo ou pela apatia dos que, obstados
nos seus interésses ou nas suas idéias, descréem do
progresso de empreendimentos a que negaram de
comeéco o seu apbio. Podemos afirmar, sem exagéro,
para ressaltar o significado do que aqui o Govérno
Nacional esta realizando, serem a instrucio e a edu-
cacdio agricolas, quando intimamente conjugadas, o
principal problema do Ministério da Agricultura, o
setor a que éle deve dar o méximo de suas possibi-
lidades de ordem técnica e financeira”.

E todo o discurso' do ministro da Agricultura demonstra
o interésse real e sincero do Sr. Apolénio Sales, que vem
acompanhando com entusiasmo de administrador atilado e
bom patriota o prosseguimento das obras do C.N.E.P.A.

CULTUANDO O PASSADO

Por‘ uma fotografia desta reportagem ver-se-4 o anda-
mento das obras do alojamento de alunos das escolas Na-
cional de Agricultura e de Veterinaria e, a seu lado, velha
casa a lembrar o passado de forma muito expressiva.

- O Dr. Heitor Grilo, considerando bem a significacio de
tal contraste, resolveu conservar tal qual estd a velha sede
da Fazenda do Retiro, procurando ainda manter o seu in-

terior, restaurado agora de modo a dar a todos que o visi-
tarem perfeita visao do passado.

C.N.E.P.A. — Aprendizado Agricola. Paéteo interno
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C.N.E.P.A. — Um dos edificios destinados ao alojamento dos alunos, vendo-se ao lado a velha casa da Fazenda
do Retiro, que sera conservada

SEC(}AO EXPERIMENTAL DE SERICICULTURA

Quando entravamos no pavilhao central da Seccao Expe-
rimental de Sericicultura, o Dr. Heitor Grilo nos disse :

— Enquanto os puristas discutem se se deve dizer seri-
ciéxilt:_z;a ou sericultura, nés fazemos aqui, de fato, ci'iagéo
cientifica do bicho da seda.

Chegados ao hall do edificio, oo Dr. Mario Teles, di-
retor da Divisdao do Fomento da Producao Animal, do
Ministério da Agricultura, expds os métodos de "traba-
lho da Seccao de Sericicultura, possibilitando assim a cada
um dos ouvintes compreender melhor o que iria ver. E a

 visita se iniciou ndo $6 a todas as dependéncias do Pavilhdo
Central como também as dos pavilhoes de : Amoreira, Cria-
géc;, Selecao e Indfstria. :

Muito nos agradou ver a metamorfose por que passa o
bicho da seda, desde o ovo até ao inseto adulto, isto €, a
borboleta.

Ja ha em terras do C.N.E.P.A. oitenta e duas mil
amoreiras plantadas, que possibilitam a producao de cinco
mil quilos de casulos.

No meio do amoreiral encontram-se varias s;irgarias ris-
ticas, feitas de tijolo e de sapé. Ali também se fazem
criacoes do bicho da seda, possibilitando ao pequeno agri-

cultor realizar essa rendosa indistria com pouco dispéndio

de capital,
EDIFICIO PRINCIPAL DA ESCOLA NACIONAL DE AGRONOMIA

Transpdsto o vestibulo, todos os _visitantes defrontaram
largo patio interno, de 120 metros de comprimento por 100
de largura e fechado nas quatro faces por varandas de belas

arcadas, conforme se pode ver pela fotografia estampada
nesta reportagem. :

No pavimento térreo vimos o auditério com capacidade
para oitocentas pessoas, destinado a conferéncias, solenida-
des, cinema e teatro. Ainda no andar térreo observamos
trés amplos anfiteatros com capacidade cada um para cento
e oitenta alunos. Encontram-se também no pavimento tér-
reo as dependéncias destinadas as cadeiras de agricultura
geral, especial, silvicultura, horticultura, economia rural e
desenho, da Escola Nacional de Agronomia ; e fisiologia dos
animais domésticos, terapéutica, patologia geral e inspecdo
de carne, da Escola Nacional de Veterinaria.

VerificAmos como nesse edificio da escola serao contem-
pladas as novas cadeiras que integrarao o seu programa de
ensino, cadeiras essas que serao instaladas em numerosas
salas, reservadas umas a trabalhos préticos dos alunos; ou-
tras aos estudos especializados de estagiarios e alunos fun-
cionarios dos cursos de aperfeicoamento e especializacao ;

outras ao gabinete e laboratério do professor e seus assis-

tentes ; e outras, finalmente, a numerosa aparelhagem em
geral . 3

E o velho repérter sentiu nao encontrar desde ja ali en-
tre tantos laboratérios, um em que a arte manhosa de Me-
fisto lhe pudesse renovar a carcassa, fazendo-o recuar trinta
anos, afim de poder matricular-se nessa escola e gozar de
tao sedutor ambiente ! : ‘

Subimos ao primeiro andar e deparamos imensa .sala
destinada & leitura dos estudantes. Para ter-se idéia de sua

_'érea basta que se diga ter ela comportado cérca de qui-
“nhentos convivas num almoco que a classe agronomica bra-
.. sileira ofereceu ao Presidente Getilio Vargas. E galgdmos
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mais outro piso, onde se encontram as salas de administra-
c¢ao do C.N.E.P.A.; a da congregacao, a do Conselho
Técnico e a'de professores.

No terraco da sala da congregacao descortinamos pa-
norama de imensa beleza, e Bueno; o fotografo terrivel, ba-
teu outra chapa, na qual se pode ver realmente a beleza
daquele quadro. imenso.

Ao descermos ao patio, o Dr. Heitor Grilo nos fez ra-
pida descricao do que sera o seu jardim interno, com gran-
de espélho ‘d’agua, emprestando-lhe aspecto tipicamente

brasileiro. |
o . )
; 3 s

INSTITUTO DE ECOLOGIA AGRICOLA

Deixando, a esquerda da estrada Rio-Sao Paulo, onde
se encontram, os estabelecimentos destinados ao ensino, pas-
saram os visitantes para o lado direito da estrada, em que
estao sediados os estabelecimentos destinados a pesquisa.

Todos ja haviam almocado — um .saﬁdével almoco de
roga, sem as “perfumarias’’ e ‘“‘camuflages” dos de confei-
taria, e no ‘qual nos serviram macios bifes de grelha, a se

“diliar”’, como diria o nosso caipira. Refeitos assim con-

fortavelmente, claro que aumentou em cada um de nos:a
disposico a novas incursdes pelos dominios das ciéncias apli-
cadas a moderna agronomia. E foi assim, nesse estado sa-
tisfatorio, que penetrdmos no Instituto de Ecologia Agri-
cola, onde o seu diretor, o simpatico Dr. Elidio Velasco,
nos recebeu amavelmente.

=
Esse instituto, que est4 funcionando no quilémetro 47 ha

cérca de dois anos, tem finalidade preponderante no qua-
dro do C.N.E.P.A.

A elaboracdo do grande “Mapa Ecologico Brasileiro’

Em ampla sala, ao lado da biblioteca, vimos, esticado no
chao, grande mapa do Brasil.

C.N.E.P.A. — ‘Vista parcial dos edificios da Seccdo de Sericicultura

Esse mapa, que revela todos os 1.574 municipios brasi-
leiros, esta servindo de base a elaboracio do grande “Mapa
Ecolégico Brasileiro”

O que é ecologia agricola

Ja é tempo de dizermos o que é ecologia agricola, con-
forme definicao bem simples do Dr. Elidio Velasco, ao

_esclarecer desta forma a finalidade do seu Instituto :

— Nos aqui procuramos estudar as influéncias do am-
biente — clima e solo — sobre o desenvolvimento das plan-
tas cultivadas. '

— Ora bolas, seu Ribeil:o, assim nao vale! Eu pensei
que essa tal de ecologia fosse mais complicada. Esse nome
é uma espécie da peninha da anedota, s6 p’ra atrapalhar a
gente. .. (Disse-nos baixinho ao lado o Bueno, o Luiz
Bueno, o fotégrafo amigo, do Correio da Manha).

O algodac do nordeste e o algodao de Sao Paulo

D. Elsa Duque Estrada faz entao sua primeira per-
gunta ao Dr. Velasco, revelando-nos assim pendores para
economista 3, ;

— Por que se diz algodao “Serid6” ?

(Natural a pergunta da representante dos funcxonanos
do Ministério ‘da Educacao, pois no momento ja o diretor
do Instituto discorria sébre variedades de algodao) .

— Trata-se de um tipo comercial de algé)déo, provenien-.
te da variedade “Moco”’, cultivada no sertao nordestino bra-
sileiro.

-— E em Sao Paulo, também nio é cultwada essa var
riedade “Mocé” ? §

~— Nao. Essa exige clima séco e arido, e em Sio Paulo,
como sabe, sao diferentes as condlgoes climatéricas. Dai,
pois, a &rovxdencxa da criacao de duas variedades adequa-
das aquele Estado, as quais se devem ao Instxtuto Agrono-
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C.N.E.P.A. — Edificio do Instituto de Ecologia Agricola, ja em funcionamento

‘mico de Campinas /e, sobretudo, ao eminente geneticista
Dr. Cruz Martins.

.Co.mo trabalha o Instituto de Ecologia Agricola

O Dr. Elidio Velasco, deixando de falar das variedades
do algodao, passou a expor a forma de trabalhar o Insti-
tuto para o levantamento do mapa ecolégico. Disse-nos que
as fontes dos dados indispensaveis a elaboracdo désse mapa
sao varias, e acrescentou :

— Recebemos a contribuicao nesse sentido de estabele-
cimentos agrarios federais, estaduais e também de prefei-
turas municipais. Além disso, o Instituto mantém uma
equipe de funcionarios que viajam pelo interior do Brasil
colhendo, pelas regides agricolas de mais importancia, ele-
mentos informativos mais precisos aos nossos trabalhos.
Em efetivo servico hé cérca de 15 désses técnicos trabalhan-
do para o Instituto ndo s6 no servico propriamente de co-
leta e coordenacao de dados, como em outros setores dife-
rentes do Instituto. :

Belas perspectivas para a Baixada Fluminense

O Instituto ja procedeu a alguns estudos de adaptacéo de .

culturas novas para a Baixada Fluminense. Os resultados
ja foram favoraveis quanto as seguintes: o linho em toda
a Baixada; o feijao preto (vagem roxa), a alfafa, vérias
plantas téxteis e varias leguminosas. O proprio Instituto
tem belissima plantacdo de sisal em suas terras na Baixada,
s6 para faléymos de uma importante planta téxtil. Além
dessa, tem éle 20 outras plantas téxteis diferentes ali no
quilometro 47, para estudo de sua classificacao ecoldgica.

.

Quanto a leguminosas, podem ser citadas 18 variedades e
entre elas algumas centrosemas, plantas que se prestam
muito para adubagao verde em terras fracas, e servem tam-
bém como forragem.

Para julgar-se da riqueza das suas plantagoes, tem o Ins-
tituto, s6 de mandioca, 250 variedades diferentes !

‘O Horto Botéanico Agrario

O Instituto esta instalando um Horto Botanico Agrario
no quilometro 47 e onde devem figurar, tanto quanto pos-
sivel, todas as nossas plantas tuteis cultivaveis ou nativas.

L4 ja estdo varias espécies de plantas amazonicas e nor-
destinas, destacando-se, entre elas, a.seringueira e a oiticica.
A oiticica vem hoje enriquecendo o norte, pois as terras
que sempre a produziram e nada valiam, porque ignoravam
o valor dessa planta nela muito espontanea, estao hoje bem
valorizadas. O éleo extraido da oiticica é magnificc suce-
daneo do 6leo de linhaca, além de ter muitas outras apli-
cacoes industriais. ’

O Instituto estd observando que sao mais adaptaveis as
condicoes da Baixada Fluminense as plantas procedentes
do norte do pais. -

Quanto as plantas do sul, 14 ja se acham a herva mate,
o cha, o pinheiro, etc., mas o seu comportamento nao tem
sido satisfatério. Alias facil é de compreender-se ésse re-
traimento, pela diversidade de clima.

Plantas medicinais

Como se sabe, o Brasil importa do estrangeiro, anual-
mente, milhdes de cruzeiros de matéria prima para sua
indastria farmacéutica e, no entanto, poder-se-ia evitar se-
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melhante evasio de nosso dinheiro, fazendo-se aqui um es-
tudo ecolégico de plantas exdticas que pudessem medrar
em nosso meio.

Considerando ésse fato, tem o Instituto especial carinho
pelo setor de plantas medicinais de seu horto. Nele figu-
rarao nio sé as plantas nossas como as estrangeiras. E é
apreciavel a colecdo dessas plantas em observacao local no
quilometro 47. {

A Chinchona, de que se extrai o quinino, de largo con-
sumo mundial, talvez pudesse ser introduzida no pais, mas
na Baixada Fluminense ela nio se dara bem. Entretanto,
nas altitudes (imidas brasileiras, é possivel que consiga me-
drar. O Dr. Elidio Velasco nos adiantou que o Instituto
vai ver isso, logo que disponha de local adequado, que esta
sendo procurado no mapa ecolégico em elaboragao.

J4 foram plantadas, no quilometro 47, mudas de plantas

que produzem céanfora, mas é cedo ainda para julgar-se de

sua adaptabilidade ao ambiente da Baixada Fluminense.

Quanto a plantas medicinais nacionais, a sua colegéo_ é
grande e o Instituto quer saber, dentre elas, as que podem
ser cultivadas em locais diferentes daqueles em que espon-
taneamente produzem. E sé isto sera de grande valor eco-
némico para a Baixada Fluminense e zonas de clima seme-
lhante.

INSTITUTO DE EXPERIMENTACAO AGRICOLA

O diretor, Dr. Alvaro B. Fagundes, recebe os visitantes
na varanda da magnifica sede do instituto que dirige, di-
zendo-lhes :

— Os senhores ja devem estar muito cansados. ..
Assim como se lhes quisesse dizer :

— Vou poupa-los de mintcias exhaustivas na exposicao
dos servicos da casa.

E comecou por mencionar os nomes das seccoes que a
organizac@o técnica do Instituto mantém ali na sede e que
sao estas : Fertilidade do Solo, Entomologia, Fitopatologia,
Genética, Horticultura e de Plantas Téxteis. Disse ainda
que o Instituto mantém estagSes e campos experimentais
em varios Estados do Brasil e com os quais se corresponde
freqiientemente.

Daremos no fim das notas referentes ao Instituto a rela-
cao completa dessas suas dependéncias‘ fora do Rio de
Janeiro.

O Dr. Alvaro Fagundes nos levou primeiro a

Seccao de Fitopatologia

Ali fomos apresentados ao técnico Dr. José Maria Joffely,
no momento entregue a estudos sobre as doencas da mamo-
neira, causadas por dois fungos dos géneros Fusarium e
Botrytis, ja os tendo descoberto. '

E o Sr. Custédio Martins de Almeida fez ao Dr. José
Maria Joffelir esta pergunta que também desejavamos fazer :

— O senhor chegou, naturalmente, a resultados positi-
vos depois de muitas tentativas. ..

— Nao é por tentativas que se chega a resultados assim,
mas de acérdo com a técnica moderna da fitopatologia, que,
como o senhor sabe, estuda as doencas das plantas. Neste
tubo fizemos o isolamento e a cultura do agente causador
da doenca e depois o experimentidmos em plantas sas para
termos a prova experimental da reproducao da doenca.

C.N.E.P.A. — Vista do parque, vendo-se ao fundo o edificio do Institufo de Ecologia Agricola
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C.N.E.P.A. — Edificio do Instituto de Experiméntacio Agricola

.

Foi-nos dado ver depois, ao microscopio, milhoes de cor-
piasculos infinitamente pequenos e que sao, por sua vez,
infinitamente perigosos as plantas cultivadas.

’

A Seccdo de Fitopatologia esta fazendo o levantamento
dos fungos patogénicos que ocorrem na Baixada Fluminen-
se ; investigacoes sobre uma galha do eucaliptus, semelhante
ao “crown gall” ; .o estudo sobre as formas de Cercopora
que ocorre na mesma baixada, e, ainda, investigacoes sobre
uma ferrugem do eucaliptus. -

Seccao de Fertilidade do Solo

Esta seccao procede a estudos sobre a fertilidade dos
solos da Baixada Fluminense e das regioes servidas pelas
estacOes experimentais, precurando estabelecer p&ssivel cor-
relacio entre os dados de campo e os de laboratério. Estu-
da também as bactérias fixadoras de azoto.

Na'Secgéo de Fertilidade do Solo recebeu-nos o técnico
Strauss, que, estando com a mao na massa, Como se dlz
vulgarmeme—, assim nos falou .

— Estou aqui examinando esta amostra de solo para de-
terminar a sua riqueza biolégica, isto é, a quantidade de
microbios fteis a agricultura, assim como 0s nocivos.

Vix_nus na s‘ecf;éo outras amostras de solos de varios pon-
tos do Bais, as quais estao sendo devidamente examinadas.
Concl_uidos que sejam ésses estudos, terao os lavradores in-
dicacoes precisas para proceder a correcao e a melhoria
dos seus solos, mediante adubagao .e outros processos ade-
quados.,

A Seccao ’de Fertilidade do Solo e a Seccao de Solos, do
Instituto de Quimica Agricola do C.N.E.P.A. tendem

muito - a desenvolver-se, como observamos, _para atenderem
as suas amplas fmahdades. E oxal4 essas duas importantes

seccOes crescam e possam mals tarde constituir o verdadeiro

Instituto_dos Solos Brasileiros.! -

Seccao de Entomologia

Ao entrarmos na Seccao de Entomologia ja sabiamos que
irifamos tomar contato com uma das mais notaveis colecoes
de insetos do mundo !

Essa colecao foi formada de pequenas outras que, antes
de 1930, se achavam espalhadas por diferentes servigos do

Govérno,

A sua reiiniao em um f(nico instituto possibilitara aos es-
tudiosos de entomologia o exame de material perfeitamente
2

classificado até a
ficacdo das pragas e dos demais insetos que atacam as la-

espécie, facilitando désse modo a identi-

vouras.

Essa colecdo, com mais de 60.000 exemplares da fauna
nectrépica, acha-se exposta em varias salas e em armarios
excelentemente ccnfecionados e todos sob a guarda vigi-
lante e carinhosa do entomologista Dario Mendes, que nos
disse que a Seccao realiza trabalhos de entomologia siste-
matica e procede a estudos sobre a biologia dos insetos que
constituem pragas das plantas cultivadas na.Baixada Flu-
minense, e de seus inimigos naturais..

O precursor do arranha-céu

Bateu longe o passarinho “Joao de Barro’” e precedeu os

‘arquitetos na construcao do ‘“arranha-céu’’! Um verdadeiro

precursor das construcoes de muitos andares! Aquela pe-
quena vespa constréi a sua casa com sete andares. E faz isso
sorrindo, isto é, zumbindo. .. '
E o Dr. Dario Mendes nos levou a ver a obra arquite-
tonica da vespa, uma casa que lhe deve ser perfeitamente

_confortavel e sem o inconveniente da espera do elevador

e outras torturas a que nés outros estamos sujeitos a todo
instante. A vespa entra e sai de casa facilmente “com a
perna as costas’’, isto é, voando diretamente para seus apo-
csentos reservados, entrando - mesmo ‘pela janela... Talvez
um dia cheguemos também a semelhante perfeicao. . .

1
]
|
|
|
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O mimetismo como defesa inteligente. ..

Conheciamos o “bicho do pau”, aquela espécie de ga-
fanhoto escuro (desculpem-nos os entomologistas essa defi-
nicao simplista. ..), muito feio e da cor da madeira e que,
pousado num tronco de arvore, com esta se confunde.

L4 na Seccio de Entomologia, além do conhecidissimo
“bicho do pau’’ ha borboletas que, perseguidas por certos
péssaros, procuram aproximar-se de outras “colegas”, que
nao sao por eéstes perseguidos. E com essa aproximacao
passaram a confundir-se entre si, embora sejam de familias
diferentes. Como se vé, os senhores insetos merecem mes-
mo atencoes especiais, quando mais nao seja ao menos pelo
seu comportamento social, como procurou compreendé-los
o mestre Maeterlinck, camarada velho das abelhas e das
formigas, que tanto as soube sentir e compreender.

Nem todos sao inimigos das plantas

Naquele exército de 60.Q00 combatentes que o Dr. Da-
rio Mendes manobra a vontade, estudando-os na apresen-
tacdo, depois de lhes conhecer todas as manhas, e virtudes
e defeitos, nem todos sdo prejudiciais as lavouras. Algumas
espécies sdo, bem ao contrario, grandes protetoras das plan-
tas, por nao se darem bem com as “colegas’’ que as ata-
cam. Haja vista a vespa de Uganda, que investe sempre
contra o pequeno besouro, causador da “broca do café” tao
nociva a lavoura désse produto.

Quando observamos de perto a vespa de Uganda, ~0
Dr. Heitor Grilo, a nosso lado, chamou-nos a atencao

para outro inseto protetor das plantas, dizendo-nos :
" — Veja aqui neste mostruario um caso tipico de inseto

Gtil & agricultura, porque é também inimigo de uma das

e N

-

C.N.E.P A,

mais daninhas pragas que a infestam, atacando de preferén-
cia o guando. Olhe! — é esta vespa aqui. Ela depde os
ovos no corpo desta lagartinha nociva, infectando-a de tal
forma que esta fica inibida de desenvolver-se e, portanto,
impossibilitada de exercer sua agéo. daninha.

Paciéncia incrivel

Nem o miniaturista, como os famosos de Dresden, que se
dedicam a pinturas em porcelana, nem o ourives a lavrar
filigranas em jéias de alto preco, nenhum désses artistas,
de certo, excede em paciéncia extremada aquele cientista
que, num recanto de laboratorio, se alheia por completo de
tudo, absorvido, inteiramente absorvido em tarefa cujo va-
lor, afinal, s6 éle sente e compreende. E a jbéia que éste
artista trabalha nao tem valor algum para nés outros; no
entanto, para aquele entomologista, é uma parcela de sua
vida ! :

O Dr. Dario Mendes sofre intensamente se descobre mo-
fado um tesouro de sua colecio. E com um jeitinho espe-
cial, a revelar, nos movimentos das maos, medo até dos de-
dos, vai limpando com mil caricias as asas de sua riqueza,
do exemplar rarissimo de uma espécie de praga da lavoura
que lhe deu tanto trabalho para conquistar € manter bem
conservada ! Incrivel paciéncia !

Seccao de Genética

A Seccao de Genética procede a estudos das diferentes
variedades de guando e trabalhos de melhoramentos desta
planta, visando a obtencéo de formas que aliem a um alto
rendimento, sob as condicoes da Baixada Fluminense, as
quelidades de produto mais apreciadas no mercado, e esta

Um plantel de galinhas da raca Rho de-Island Red, da Estagao Experimental de Avicultura
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C.N.E.P.A. — Galinhas da raca Leghorn, da Estacao Experimental de Avicultura

fazendo investigacoes sobre o comportamento genético das
outras plantas cultivadas na mesma baixada. Realiza tra-
balho de melhoramento da mamona visando a obtencao de
tipos de maior resisténcia e produtividadele mais elevado
teor em odleo.

Seccao de Horticultura

Esta seccdo, que trabalha sob a orientaca: do Sr. Schrad,
- estd fazendo o estabelecimento de uma cclecao de plantas
frutiferas tropicais e in_vestigagf’;es sobre as mesmas, vi-
sando esclarecer as questoes fundamentaig para o desenvol-
vimento de fruticultura na Baixada Fluminense. A refe-
rida colecio ja conta com 3.047 exemplaics, representando
137 espécies, 77 géneros e 32 familias.

Procede a investigacoes sobre diferente: tipos de cober-
tura para pomares, visando determinar a. (jue, sem preju-
dicar as fruteiras, apresentam maior ¢f . ‘ncia na conser-
vacao da fertilidade e no contréle da e «s. 2.

Realiza também ensaios sbbre varia:z¢ 3 e processos de
cultive de hortalicas, visando, prinfriba' iente, resultados que

contribuam para o desenvolvimento da olericultura na Bai-
xada Fluminense.

»

Seccao de Plantas Téxteis

A Seccao de Plantas Té extexs, de que é chefe o Dr. Okiro

Braga, faz estudos de laboratono sobre a qualidade do al-
godao e das fibras textels produmdas nos estabelecimentos

expenmentam, bem como do material quo exame é solici-

tado-por agricultores e industriais. - . .. - -t =

/

Realiza investigacoes, em colaboracdao com as estacoes
experimentais, sobre variedades, métodos e plantio e pro-
cessos de beneficiamento aplicaveis as plantas téxteis.

Na seccao de Plantas Téxteis estao sendo feitos no mo-
mento interessantes estudos de plantas téxteis liberianas
para substituir a juta indiana na fabricagéo de sacarias.

Estacoes e Campos Experimentais

Como prometemos no inicio destas notas, aqui damos a
relacdo de todas as Estacoes e Campos Experimentais su-
bordinados ao Instituto de Experimentacao Agricola :

Estacao Central de E’xperimentagé'o, no quilémetro 47 da
estrada Rio-Sao Paulo.

Estacoes Experimentais em : Deodoro (Distrito Federal),
Campos (Estado do Rio), Ipanema e Botucati (S. Paulo),
Pomba, Sete Lagoas, Coronel Pacheco e Patos (Minas),
Rio Cacador (Santa Catarina), Passo Fundo e Pelotas (Rio
Grande do Sul), Unido (Alagoas), Frio, de Recife, Itapi-

/ rema e Surubim (Pernambuco), Alagoinha (Paraiba) e Se-

ridé6 (Rio Grande do Norte) .

Campos Experimentais em : Barbalha (Ceara), S. Gon-
calo (Baia), S. Sxmao (S. Paulo), e Lavras e Machado
(Mmas)

SECCAO EXPERIMENTAL DE AVICULTURA

Foi a Gltima dependéncia subordinada ao Departamento

~ Nacional de Producdo Animal, que visitAmos e ja no re-

gresso a cidade, na tarde de 17 de novembro.
" O Pavilhao Central é precedido de uma linha graciosa

- de casinholas, cada uma abrigando dois galos, visivelmente




O CENTRO NACIONAL DE ENSINO E PESQUISAS AGRONOMICAS 91

contrafeitos naquela separacdo forcada, longe do dominio
do terreiro... Disseram-nos que tal reclusao é muito ne-
cessaria, e os técnicos de avicultura devem saber porque.
Também, quando os galos saem de 14, do “estagio proba-
tério” que os estatutos da casa prescrevem, mostram logo
que foi proveitoso o descanso, como soe acontecer com as
pessoas de idade provecta ou esgotadas pela intoxicacdo do
asfalto nos grandes centros urbanos ao regressarem lampei-
ros de uma estacio de aguas, onde se entregaram a deli-
cioso farniente. . .

Depois dos galos sorumbéticos, as grandes divisoes, com
lindos plantéis de galinha Leghorn e Rhode-Island, a en-
cher-nos a vista! O dia nos féra cheio de demonstracoes
cientificas o nomes complicados de coisas de laboratério, e
0 mesmo aviario, com suas trés mil galinhas, visitado depois,
deixa-nos impressao diferente, a fazer-nos lembrar o buco-
lismo saiidavel da vida do campo, simples, natural e mais
compreensivel .

No interior do Pavilhdo Central vimos grande chocadeira
elétrica para 6 mil ovos e outra para mil. A perda é sb
de 30 9%. Essas chocadeiras s6 trabalham de maio a se-
tembro. Ali jaA estd sendo explorado o comércio de ovos
para consumo. Nio sdo vendidos, porém, os destinados a
reproducio, nem galinhas ou pintos, reservados ao aumento
dos varios plantéis do aviario, que poderéd comportar 20 mil
galinhas !

A ARQUITETURA PAISAGISTICA DO C.N.E.P.A.

Desde que se iniciaram ha quatro anos atrds os traba-
lhos de construciao das dependéncias da Escola Nacional
de Agronomia, tiveram também coméco os referentes a ar-

C.N.E.P.A. — Vista parcial do parque,

quitetura paisagistica do local, compreendendo a constru-
cao do parque botanico ornamental e dos grandes lagos.

Ja se acham prontos cérca de 600.000 metros quadrados
ajardinados, mas ainda falta completar-se o restante, com-
preendendo o servico de ajardinamento dos patios dos trés
edificios principais, o do Pavilhdao Central, que é o maior,
¢ do Pavilhao de Quimica ¢ o de Biologia.

As esséncias escolhidas para compor o parque ficam de
acordo com as suas possibilidades de adaptacao local, ten-
do-se sempre em vista o efeito paisagistico dos respectivos
agrupamentos‘ e contrastes previstos, isto é levando-se sem-
pre em consideracao o confronto e a plastica prodixzida pela
combinacdo das cores variadas e pela plastica p'roduzida
pela luz e pela sombra.

Hoje, vendo-se o grande parque que se esboca de forma
risonha, ninguém calcula o que foi a penosa tarefa decor-
rente do movimento de terras, formacao dos canteiros e de
seu plantio.

Além do efeito decorativo dos dois lagos, pelo espelha-
mento das construcoes que lhe ficam préximas e de certos
recantos do préprio parque, tiveram éles a propriedade de
concorrer sobremaneira para o saneamento de alguhs tre-
chos pantanosos do local.

A profundidade désses lagos é de quatro metros no ma':-
ximo, sendo a minima de sessenta centimetros junto as bor-
das, com o que se evitam mosquitos, pois que as aguas es-
tdo sempre num movimento ligeiro, permitindo até a for-
macao de algumas ondas produzidas pelo vento.

A firma Dierberger Arquitetura Paisagistica Ltda. de
Sao Paulo, que planejou e executou ésses trabalhos em toda
a Escola Nacional de Agronomia, estd prosseguindo ainda

S -

vendo-se a casa do diretor da Escola Nacional de Agronomia "
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C.N.E.P.A. — Vista parcial de um dos lagos, vendo-se ao fundo os alojamentos de operarios

nos referentes a diversas érea\s defronte aos Institutos de
Ecologia, Experimentacao e de Meteorologia. A érea dessa
segunda parte 'e jardinagem esta calculada, mais ou menos,
nuns 400.00( metros quadrados.

O PROBLEMA DA ALIMENTACAO DOS OPERARIOS

O diretor do C.N.E.P.A. aludiu, na explanaciao aos
funcionarios pablicos que no dia 17 de novembro visitaram
as obras do quildmetro 47, ao sério problema da alimen-
tacdo dos op'erérios, assunto que sempre preocupou os chefes
de servico, desejosos de ter homens mais eficientes e cons-
tantes, com a sua fixacao no local de trabalho,

A principio, o C.N.E.P.A. deixava ao critério das em-
présas contratantes de servicos no quilémetro 47 a alimen-
tacdo de seus operarios. Mas a observacao de fatos e ocor-
réncias ‘diarias levou a direcdo do C.N.E.P.A. a tomar
medidas que evitassem tal liberdade, s6 prejudicial aos tra-
balhos de construcdo e aos préprios operarios, porque nada
havia side organizado praticamente para resolver-se de for-

ma adequada o problema ali da alimentacao eficiente e
barata.

E,‘sébre ésse assunto e outros correlatos, falamos na sede
do C.N.E.P.A., a praca 15 de Novembro, com o Dr. René
Cunha, encarregado dos servicos agricolas no quilometro 47
e membro do conselho fiscal da Cooperativa de Consumo
dos Servidores do C.N.E.P.A. Ltda., a quem fomos
apresentados pelo Sr. Alcino Faria Machado, que foi o
iniciador, ao lado do engenheiro Fernandes -Leite, dessa
cooperativa.

Pelas informacoes désse técnico, pode-se realmente aferir
do esforgo e da boa vontade com que se procurou dar cabal
solucao a problema a que nenhum administrador pode ficar

indiferente; nao s6 pelo lado humano e social como também

pelo economico, o do maior rendimento do servico: a ali-
mentacao suficiente e equilibrada de seus auxiliares.

E o Dr. René Cunha assim falou :

— A média dos salérios dos trabalhadores no quilémetro
47 era de 300 cruzeiros mensais até ha pouco tempo, o que
— dado o encarecimento atual da vida, criou uma situacao
c~mbéragosa para os trabalhadores, que se viam obrigados a
dispender quasi todo o seu salario s6 na alimentacao. Por
outro lado, com o recrutamento geral de bracos de toda par-
te, verificAmos pequeno éxodo de nossos homens, natural-
mente atraidos por salarios mais vantajosos. E antes mes-
mo do atual aumento dos vencimentos decretado pelo Go-
vérno, procuramos solucionar satisfatoriamente a crise' que
ja estavamos defrontando. Como era natural, a questao dos
precos dos alimentos mos interessou logo. Nao podiamos
entdo aumentar os salarios de nossos operarios, e pensamos
que seria mais conveniente criar umd cooperativa de con-
sumo de modo 2 interessar a todos os trabalhadores, que
poderiam assim ficar a coberto das dificuldades naturais a
que estavam sujeitos, nao s6 pela caréncia de recursos de
aquisicdo como também pela irregularidade do abastecimen-
to de generos de primeira necessidade naquela zona.'
~ E dai voltarmos as nossas vistas para as sobras da pro-
ducdo agraria do C.N.E.P.A. no quilémetro 47.

— E os senhores nao tiveram a principio dificuldade em
arregimentar os trabalhadores e fazé-los compreender as
necessidades de cooperativa ?
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— Ah! isso foi um trabalho infernal! Como nao somos
entendidos em cooperativismo, valemo-nos do Servico de
Economia Rural do Ministério da Agricultura, que pronta-
mente nos enviou um técnico no assunto, o Dr. Moretson,

Com habilidade conseguiu éle fazer-se ouvir pelos traba-
lhadores, nao em conferéncias ou discursos, mas em conver-
sas simples, camaradas, assim de igual para igual, como nao
querendo convencer ninguém... E o resultado dessa con-
duta foi magnifico! Preparado assim o terreno, metemos
maos a obra. Como sabe, nao ha cooperativa sem quotas-
partes, isto é, a contribuicao inicial de cada um para se for-
mar o capital necessirio as primeiras operacoes, que se re-
duzem, em suma, a aquisicao de géneros, instalacao da
cooperativa em local conveniente, etc.

— E com quantos operarios, ou, melhor, com quantos
subscritores de quotas-partes se iniciou a cooperativa ?

— Duzentos, mais ou menos.

— Foi recebida de uma s6 vez a quota-parte de cada
um déles ?

— Sendo em média de 300 cruzeiros o salario, deveria 0
operario gastar um terco déle em alimentacao, ou sejam
cem cruzeiros, valor que estabelecemos para a quota-parte

-

de cada associado da cooperativa e que devera ser paga em
dez prestacoes de dez cruzeiros.

— Mas os senhores “esperaram que cada operério inte-
gralizasse sua quota-parte para depois entdo lhe fornecer os
géneros da cooperativa ?

— Absolutamente. Se f6ssemos esperar por isso, sé no
fim de dez meses — e isso na melhor hipétese — a coope-
rativa poderia comecar .a operar. Foi-nos suficiente apenas
o compromisso de cada operario de tornar-se socio para le-
vantarmos o capital inicial e indispensavel a instalacio da
cooperativa, o que, alids, foi feito. No fim de cada més, o
operario paga os géneros que retirou da cooperativa, sendo
sua conta acrescida de dez cruzeiros, correspondehtes a uma
prestacao de sua quota-parte. Essas operacoes sao registra-
das regularmente em sua caderneta.

— Assim mesmo com essas facilidades, nao houve ope-
rarios embaracados no fim do meés ?

— Sim, houve, porque muitos déles ja se achavam one-
rados com dividas anteriores e ndo podiam abrir mao de
um terco, em meédia, de seus saldrios para pagar sua conta
mensal ao armazém da cocperativa e a prestacdo também
da quota-parte. . ;

— Naturalmente, a ésses faltosos suspendeu a cooperativa -
o fornecimento de géneros. . .

R

VC N.E.P.A., — Funcionérios de diversos ministérios na escadaria do Instituto de Experimentacao Agricola

4



94 ' . REVISTA DO SERVICO PUBLICO

— Também nao. Entrou em acoérdo com éles e ficou
estabelecido que o primeiro ‘més “engasgado’” fosse tam-
bém pago em prestacoes.

— Magnifico !

— E hoje a situagao désses faltosos ja se acha quasi nor-
malizada. Ha mais ?_aste pormenor : acreditamos que haja
no fim do exercicio financeiro da cooperativa distribuicao
do “retorno’”’, isto é, dos lucros liquidos da cooperativa, na
proporcao dos gastos de cada asscciado.

— E se o associado nao houver ainda completado sua
quota-parte, receberd assim mesmo o “retoérno’’ ?

— Nio importa. Receberd o que lhe couber, conforme
as compras feitas, e em dinheiro limpo, de contado. ..

"— O senhor nos falou a principio no aproveitamento das
sobras da producao da lavoura que o C,N.E.P.A. esta
fazendo no quilometro 47. ..

— Ah! é verdade! essa producao ja é bem apreciavel,
pois s6 de arroz o C.N.E.P.A. colheu 500 sacas, das
quais cedeu 50 a cooperativa por preco muito baixo.

— E aos operarios solteiros, aos quais nao interessa re-
tirar géneros da cooperativa, como pensam os senhores em
lhes dar assisténcia alimentar ?

— De forma muito simples : dando-lhes comida ja pron-
ta no restaurante da cooperativa !

— Mas o senhor nao nos havia falado nisso. ..

— Sim, mas nao estamos ainda conversando? Os ope-
rarios solteiros pagam trés cruzeiros por dia para estas re-
feicoes : café com pao e manteiga de manha, alméco e jan-
tar. O restaurante da cooperativa esta atualmente forne-
cendo 150 almocgos e 150 jantares. O pessoa{xl graduado, que
também come no restaurante, paga a refeicio a quatro
cruzeiros, e é éle também associado da cooperativa.

— E esta quantos assqciados ja tem ?

— Cérca de trezentos, e tudo faz acreditar que se ele-
vem a muito mais, logo que estejam em pleno funciona-
mento todas as seccoes do C.N.E.P.A., concluiu o doutor
René Cunha.




ADMINISTRACAO E DIREITO

DOUTRINA

Imunidade ftributaria das autarquias

Relatério da Comissdo instituida para regulamenté-la (*)

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.

A Comissao instituida por V. Excia. para estu-
dar, do ponto de vista geral, a conveniéncia de
ser regulamentada a imunidade tributéria dos or-
gaos autarquicos, tendo concluido o seu trabalho,
com estrita observancia do prazo de 45 dias, mar-
cado na exposicao de motivos 2.009-43 do Depar-
tamento Administrativo do Servico Publico, sub-
mete a V. Excia. o presente relatério, nos teér-
mos do item 7, alinea c da referida exposicdo de
motivos, fazendo-o acompanhar de um projeto de
decreto-lei, cuja expedicao julgou conveniente.

Para se desincumbir da atribuicdo que lhe foi
cometida, envolvendo matéria de suma relevancia,
nao s6 no terreno do direito constitucional, como
também no que toca as esferas politica e economi-
ca, realizou a Comissao repetidas reiinices, em que
se discutiram subsidios escritos fornecidos por seus
varios membros, abrangendo, por vezes, questoes
nao imediatamente incluidas no campo de sua com-
peténcia especifica, mas de tal modo ligados ao
problema em tela — e de tal forma relevantes —
que nao seria aconselhdvel, ou mesmo possivel,
deixar de toma-las em consideracao.

Dessas questoes fundamentais estudadas e das

“conclusdes a que chegou a Comissao encontrara
V. Excia. breve resumo no presente relatorio.

JINTERPRETACAO DO ARTIGO 32, C, DA
CONSTITUICAO

Como ponto de partida, para decisoes ulterio-
res, foi de mister fixar, inicialmente, a inteligén-
cia do art. 32, letra c, da Constituicdo F ederal, in
verbis :

“E’ vedado & Unido, aos Estados e aos Municipios:
& > {3
c) tributar bens, rendas e servicos uns dos outros’.

(*) O projeto de decreto-lei apresentado Pela Comissao,
como resultado de seus trabalhos, foi convertido no decreto-
lei n. 6.016, de 22 de novembro de 1943.

Esse preceito, encontrado, também, quasi ipsis
verbis, nas anteriores Constituicoes republicanas,

‘de 1891 (art. 10) e de 1934 (art. 17 n. X), é um

imperativo do proprio Estado Federal, decorrendo,
necessariamente, da natureza mesma das relacoes
que se estabelecem entre as unidades federadas.
E nao seria menos obrigatério — como salienta
Rui BARBOSA — “se a lei constitucional, em vez
de se declarar como entre nos se declara, emude-
cesse neste ponto, como noutros paises emudece”.

Foi precisamente dos Estados Unidos da Amé-
rica do Norte, cuja Constituicao silencia a res-
peito, que nos veio a evidéncia do principio, caben-
do ao génio de MARSHALL exibi-la pela primeira
vez ao jurista, na famosa decisao proferida no
caso McCulloch v Maryland, que, embora date de
1819, é, ainda hoje, apontada como o leading case
no assunto.

Na referida decisao, MARSHALL, depois de salien-
tar que o “poder de taxar envolve o poder de des-
truir”’, acrescenta que se fosse concedida aos Es-
tados competéncia para lancar tributos sbbre a
maquina administrativa do Govérno Central, éles
teriam a faculdade de impedir totalmente as ati-
vidades déste, prostando-o, inerme, aos pés da-
queles. Nao seria possivel que o povo, em nome
de quem fora feita a Constituicdo, tivesse por de-
signio tornar o Govérno nacional dependente dos
Estados :

“If we apply the principle for which the state of
Maryland contends, to the constitution generally, we
shall find it capable of changing totally the character
of tHat instrument. We shall find it capable of arres-
ting all the measures of the government, and of pros-
trating it at the foot of the states. The American
people have declared their constitution and the laws
made in pursuance thereof, to be supreme; but this
principle would transfer the supremacy, in fact, to the
states. If the states may tax one instrument, employed
by the government in the execution of its powers, they
may tax any and every other instrument. They may
tax the mail; they may tax the mint; they may
tax patent rights; they may tax the papers of the



06 =0 _ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

custom-house; they may tax judicial process; they may
tax all the means employed by the government, to
an excess which would defeat all the ends of govern-
ment. This was not intended by the American people.

" They did not design to make their government de-
pendent on the states’’. (McCulloch v Maryland, 4
Wheat, 432).

_Né‘sse julgado que contém — segundo a opiniao
de'._ alguns biografos — a mais notavel das opi-
nices do eminente juiz americano, encontra-se a
foin~te‘ da doutrina, posteriormente completada, no
tocante a imunidade dos Estados ao poder tribu-
tario Federal, pela decisdo da Corte Suprema Ame-
ricana no caso Collector v Day, prolatado pelo
Justice NELsoN (11 Wall. 113, 20 L. Ed. 122).

O principio — depois de tais julgados — tornou-
se pacifico na doutrina americana; tendo o abono
de COOLEY (A Treatise on the Law of Taxation,
vol. I, pag. 133); MuUNRO (The Government of the
United States, 1933, pag. 358); MATHEWS (The
American Cortstitucional System, 1932, pag. 240);
MILLER' (Lectures on the Constitution, 1907, pa-
gina 256); BEARD (American Government and
Politics, 1910, pag. 369); BLACK (Cyclop of Law
and Proced., vb. “Taxation”); W, W. WILLOUGHBY
(Principles of Const. Law, 1935, péé. 95); STORY
(Commentaries on the Constit, 1891, vol. I, pa-
gina 360); YOUNG (The New American Gover-
nment, 1915, pag. 95); Gray (Limitations of the
Taxing Power, 1906, pag. 373); JupsoN (A Trea-
tise on the Power of Taxation, 1903, pag. 669);
STONE' (Public Control of Business, 1940, pagina
183).

Entre nés, paginas memoraveis sobre o assunto,
em sustentacao do asserto, encontram-se, entre ou-
tras, em ARISTIDES MILTON (A Constituicao do
Brasil, pag. 51), AMARO CAVALCANTI (Regime Fe-
derativo, pag. 316 e segs.), JOAO BARBALHO
(Const. Fed. Brasileira, 1924, pag. 59), AURELINO
LeAL (Teoria e Pratica da Const. Fed. Bras., pa-
gina 149 e segs.) e Rul BARBOSA (Com. a Const.
Fed. Bras., coligidos por Homero Pires, vol. I, pa-
gina 146 e segs.). ¢

A finalidade do dispositivo constitucional em
apréco €, pois, em face das licoes expendidas, a de
preservar a estrutura do Estado, instituido pela
Constituicao, garantindo as varias pecas do'siste-
ma federal contra o “poder destrutivo” préprio,
atribuido as demais. ’

O SENTIDO DO VOCABULO “TRIBUTAR”

O termo “tributar”, usado no art. 32 da Carta
Politica vigente — o mesmo, alias, encontrado nas
Constituicoes anteriores, ja citadas — é suscepti-
vel, segundo a doutrina, de duas acepcoes perfei-
tamente distintas — conforme seja entendido no
sentido lato ou no sentido restrito.

No primeiro caso, compreende todas as impo-
sicoes fiscais, isto €, impostos e taxas, para quem
adota a classificacao bipartida (como, entre nos,
PoNTES DE MIRANDA, Com. a Const. de 1934, vol.
2.9 pag. 342, e Francisco CAMPOS, Pareceres, 2.2
série, pag. 152) ou impostos, taxas e contribuicoes,
para quem adota a classificacao tripartida, como
‘GAsTON JEzZE (Cours de Finances Publiques, pa-
gina 11), EDWIN SELIGMAN (Essais Sur I'Impot,
vol. II, pag. 159), Aucusto GRAZIANI (Istituzioni
de Scienza delle Finanze, pag. 193) e, no Brasil,
BiLac Pinto (Contribuicao de Melhoria, pagina
115 e segs.) e EVARISTO J. GARCIA (As Taxas nos
Sistemas Tributarios dos Municipios, pag. 115).

No sentido restrito, o térmo se limita aos im-
postos stricto sensu e as contribuicoes especiais, ex-
cluidas as taxas de carater remuneratorio, fundan-
do-se esta orientacao, como é provavel, na velha
doutrina, hoje abandonada, segundo a qual as taxas
se distinguem dos impostos e das contribuigoes
de melhoria, pelo seu carater faculfativo, em opo-
sicao ao carater obrigatorio dos dois ultimos (Véde:
AMARO CAVALCANTI, Elementos de Finangas, pa-
gina 170; ViveIrROS DE CASTRO, Tratado dos Im-
postos, pag. 124; FRANCEsco NITTI, Principios de
Ciéncia das Financas, vol. I, pag. 252; GIOVANNI
FASOLIS, Scienza delle Finanze e Diritto Finanzia-
rio, pag. 136). :

Essa duplicidade de sentidos cria certo emba-
raco ao intérprete para descobrir a exata inteligén-
cia do vocabulo no corpo do preceito constitucio-
nal, tanto mais quanto, tendo se verificado vacila-
coes e davidas na exegese das Constituicoes an-
teriores, a Carta Constitucional de 1937, sem trazer
qualquer subsidio ou esclarecimento, se limitou a
reproduzir o térmo- %

No regime da Constituicao de 1891, a doutrina
se inclinara no sentido da interpretacao restritiva,
nao considerando incluidas na imunidade consti-
tucional as taxas decorrentes de servicos prestados.

E’ o que se reflete na opiniao de AURELINO
LEAL, que assim se expressa :
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“A proibicao do art. 10 se limita a tributacao de im-
postos. O que for propriamente faxa, a Uniao pode
cobra-la dos Estados e dos Municipios, e reciproca-
mente. O verbo fributar, tem, no dito artigo, uma
significacao técnica : lancar tributos, isto é, impostos.
O exemplo mais simples esta no uso dos Correios e
Telégrafos da Repiiblica pelos Estados e Municipios
que lhe pagam as devidas taxas. A regra é que qual-
quer servico federal de tipo industrial, e cuja presta-
€40 nao é obrigatoria ao publico, deve ser retribuido
pelo consumidor que o procura, seja uma pessoa natu-
ral ou juridica’”. (AURELINO LEAL, Teoria e Pratica
da Constituicao Federal Brasileira, Parte I, Briguiet,
Rio, 1925, pag. 152). '

.

E’ certo que em sentido contrario parece colo-
car-se BARBALHO, porque, embora sem estudar es-
pecificamente o problema, afirma que as entidades
componentes da Uniao nao podem estar sujeitas a
pagar “cousa alguma, sob titulo algum”:

“Na qualidade de Estados, com autonomia, com
direito de estabelecer seu mecanismo de govérno, suas
instituicoes, seus servicos piablicos, essas entidades com-
ponentes da Uniao nao poderiam estar sujeitas a pa-
gar-lhe coisa alguma, sob titulo algum’’ (JOAO BAR-
BALHO, op. cit.,, pag. 40).

Rui BARBOSA, no seu notavel parecer anterior-
mente mencionado — onde amplamente estuda o
art. 10 do Estatuto Politico de 1891 — ndo emite

opinido sbébre a tese, o mesmo ocorrendo com -

PAULO DE LACERDA, no seu Direito Constitucional
Brasileiro, vol. II, pag. 49. Este Gltimo, no en-
tanto, ao versar o problema do imposto de tran-
sito inter-estadual, usa de expressoes que tém plena
aplicacao ao problema em tela :

“O tributo a que se refere esta proibicao é aquele
Aespecial sobre o fato mesmo da passagem e nio quais-
quer taxas relativas ao uso ou gozo das benfeitorias,
como estradas, pontes, balsas, aer6dromos, campos de
aterrissagem e outras, cobradas de modo geral, nao
pelo.trénsito inter-estadual, porém pelos servicos pres-
tados aos veiculos que o realizam. Proibido é ‘0o im-
posto, nao verdadeiramente a taxa' (PAULO M. DE LA-
CERDA, Principios de Direito Constitucional Brasileiro,
vol. II, pag. 49).

CARLOS MAXIMILIANO é muito mais preciso e in-

cisivo, pontificando peremptoriamente :

“Pode a Uniao cobrar taxas de autoridades regionai_s,

e vice-versa, como no caso do fornecimento digua pelo
Ministério da Viagdo aos estabelecimentos da Prefei-
tura do Distrito Federal, no de remessa de despachos

4 " dos_' ‘poderes locais pelo Telégrafo e Correios federais
““~‘ou~das passagens de funciondrios nacionais em tran-
“-““sito’ pelas vias férreas dos Estados. Nas hipéteses

acima previstas, o Govérno, contribuinte ocasional, e
nao diretamente tributado, figura como uma pessoa que
se utiliza de um servico e compensa, em moeda cor-
rente, a despesa a que deu causa ou de que tirou pro-
veito imediato” (CARLOS MAXIMILIANO, Comentdrios
a Constituicao Federal Brasileira, Edicao de 1929, pa-
gina 221).

Nao discreparam dessa orientacao os comenta-
dores da Constituicao de 1934, pois, conquanto
nao tenha ficado livre de davida o pensamento de
PONTES DE MIRANDA, que s6 discutiu o problema
no tocante as emprésas concessiondrias de servico
publico (Comentéarios a Constituicao da Repu-
blica dos E. U. do Brasil, 1936, pag. 423), é per-
feitamente limpido o sentir de ARAUJO CASTRO :

“A proibicao constante do citado n. X nao impede a
cobranca de taxas remuneratérias devidas pelos con-
cessionarios de servicos publicos (Constituicao, art. 17,
paragrafo Unico) .

E assim também se deve entender em relacdo as
taxas cobradas diretamente pela Unido, pelo Distrito
Federal, pe10§ Estados ou pelos Municipios. Tal é o
caso, por exemplo, das taxas de Correios e Telégrafos,
a cujo pagamento estao sujeitos o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios” (ARAGJC CASTRO, A Nova

. Constituicao Brasileira, pag. 127, ed. 1935).

Com o advento da Constituicao de 1937, nao se
alterou o pensamento déste ultimo autor, que rea-

firma :

“A proibicao constante do art. 32, letra ¢, refere-
se a impostos e ndo a taxas, que representam a remu-
neracao dos servicos prestados. Assim, por exemplo,
os Estados e Municipios nao podem furtar-se as taxas
de Correios e Telégrafos, bem como a Uniao nao pode
deixar de estar sujeita ao pagamento das taxas refe-
rentes aos servicos estaduais, como esgotos, agua, luz
etc. (ARAUJO CASTRO, A Constituicdo de 1937, ed. 1938,
pags. 127, 128).

Ainda em face do preceito da Constituicdo vi-
gente, OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO, ad-
vogando a interpreta¢do restritiva, em erudita mo-
nografia, argumenta :

“FEssa vedacao constitucional, entretanto, como mui-
to bem vem sendo proclamada pelos comentadores da
Carta Federal, reconhecida pela jurisprudéncia e pra-
ticada pela administracdo, s6 deve cémpreender os
impostos, isto é, os tributos pagos para satisfacao de
servicos de ordem geral da administracdo e nao as
taxas, isto €, os tributos pagos em retribuicao de ser-
vigos :especiais prestados pela administracao a tercei-
ros. A expressiao “tributar’”’ deve ser entendida como

7 empregada no sentido de.lancar impostos e nio no de
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cobrar taxas. Realmente, s6 a cobranca dos primei-
ros, quef dizer, dos impostos, é que pode ocasionar
lutas tributérias e prejudicar a economia das unida-
des da federacao — razao pela qual foi arquitetada
a vedacao do texto constitucional — pois s6 aqueles
constituem verdadeiros O6nus, e nao a cobranca das
tltimas, isto é, das taxas, porquanto estas s6 sdao requi-
sitadas como contraprestacao de servicos prestados’
(OSVALDO ARANHA BANDEIRA DE MELO, Tributacao
dos Bens, Rendas e Servicos das Unidades da Fe-
deragao, Sao Paulo, 1942, pag. 32, 33).

Secundando a doutrina, a jurisprudéncia seguiu,
também, sem grandes vacilacoes, a mesma trilha,
como o afirma CARLOS MAXIMILIANO e como se
vé dos Acordaos do Supremo Tribunal Federal, de
16-12-1918, in MENDONCA DE AZEVEDO, A Cons-
tituicao Federal Interpretada pelo Supremo Tri-
bunal Federal, pag. 43; de 7-12-1937, in “Revista
Forense”,.vol. 74, pag. 46; de 10-1-1939, in “Ar-
quivo Judiciario”, vol. 52, pag. 88. — Recente-
mente, em Acordao de 17 de maio altimo o Su-
premo Tribunal Federal, voltando a examinar o
assunto, ratificou ésse entendimento. '

Em face de tais circunstancias, ponderando a
licao dos doutrinadores e a uniformidade da juris-
prudéncia, a Comissao concluiu, também, por que
no verbo “tributar” ndo se incluem as taxas devi-
-das por servicos prestados. E assim o decidiuy,
.ainda, por nao lhe parecer, de modo algum, razoa-
vel que se obriguem as varias unidades da federa-
cao a prestar gratuitamente servicos, as expensas
proéprias e em detrimento de sua economia, quando
a entidade beneficiada teria que paga-los se exe-
cutados por particulares. A Constituicao nao pode,
indubitavelmente, ter colimado obrigar as unida-
des federadas a servir, cimpulsoriamente, umas as
outras, sem qualquer compensacao. Tal exegese
levaria a situacao antipoda a desejada pelo pre-
ceito : podéria conduzir a destruicao ou aniquila-
mento de certas unidades federadas, jungindo-as
a pratica de atividades onerosas, por vezes, tal-

vez, superiores ao0s Seus recursos.

Interpretando restritivamente a norma constante
da Cgrta Politica, a Comissao entendeu convenien-
te incluir dispositivo expresso no projeto que ela-
borou, onde se diz, imperativamente, que a “imu-
nidade nao abrange as taxas remuneratérias de
servicos” . :

" A expressao, tal como a consigna o projeto, pode
parecer, porém, pleonastica ou redundante, uma vez
que esta implicito na taxa o carater remunerato-
rio. Houve, porém, proposito deliberado na esco-

/

lha dos térmos, colimando preservar a imunidade,
com coibir o abuso ou o érro de chamar faxa ao
imposto, atribuindo ao vocabulo, arbitrariamente,
um sentido falso, — pratica muito comum, segun-
do adverte o classico RENE STOURM : “on a si
souvent besoin, dans un exposé fiscal, d’employer
le mot taxe comme équivalent d’impét, qu'il ne fz
pas privé de sons secours en lui décernant arbi-
trairement un sens spécial”’.

BENS E RENDAS

A definicao déstes é, porém, problema cruciante
seu turno, de dificuldades. Sem descer ao labi-
rinto das discussoes filosoficas e as distingoes sutis
entre “coisa publica” ou “dominio pablico”, tao do
agrado de Oda, Moreau e Ducrocq, e sem se filiar
a velha diferenciacdao romana entre res publica,
quae sunt in uso publico e res fiscales, compreen-
didas in patrimonio fisci, a Comissao entendeu que
a expressao constitucional deve ser entendida em
seu mais alto significado.

O térmo “bens”, desacompanhado de qualquer
restricao, deve compreender todos os bens que cons-
tituem o patriménio do Estado, incluam-se entre
os dominicais, destinados ao uso publico, ou entre
os patrimoniais, mesmo quando explorados para
obtencao de renda.

O fim a que se destina o bem nenhuma influén-
cia pode ter sobre a imunidade que a Constitui-
cao prescreve. Para que esta garantia o preserve,
sem restricoes, basta que éle se integre no patri-
moénio do Estado, isto é, constitua um “bem” da
Unido, dos Estados ou dos Municipios. Nao é a
origem ou destinacdo que lhe assegurara o privi-
légio, mas o carater do patrimonio em-que se in-
tegra.

O mesmo entendeu a Comisséo relativamente as
“rendas”, nao encontrando, na letra ou no espirito
do preceito constitucional, qualquer elemento que
autorize interpretacio menos ampla do vocabulo.
Ao contrario, como salienta AURELINO LEAL, ao
comentar idéntica prescricao do Estatuto de 1891,
as rendas devem-se referir, precisamente, aos
“lucros produzidos pelo dominio privado da Unido
ou dos Estados”, uma vez que seria grotesco prover
sobre a imunidade da receita tributaria, discri-
minada pela propria Constituicao :

%o vocabulo — rendas — refere-se aos lucros produ-
zidos pelo dominio privado da Uniao ou dos Estados.
Nao se pode compreender o dito vocabulo na sinonimia
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de tributdcao porque o sistema da Constituicao, ex-
cecdo feita do art. 12, é de discriminacao, e o que €
atribuido exclusivamente a competéncia de um nao

by

pode ser atribuido ipso facto a capacidade cumulativa
de dois. Portanto as rendas do seu dominio privado
nao pcdem ser taxadas, reciprocamente, pela Unido e
pelos Estados. Nem os seus bernis, que sao oS que cons-
tituem o dito dominio privado. Assim tais bens e suas
rendas sao livres de tributacdo’ (AURELINO LEAL,
Teoria e Pratica da Constituicao Federal Brasileira,
Rio, 1925, Parte I, pags. 151 e 152).

Arguae-se, todavia, que tendo por fim a imuni-
dade tributaria a preservacao dos meios e ins-
trumentos de govérno — means and instrumenta-
Iities — nao ha estendé-la aos bens e rendas dos
quais nao- depende, necessariamente, o exercicio
dos poderes conferidos as vérias unidades da Fe-
‘deracao (PAULO BARBosA DE Campos FILHO,
Autarquias Federais e Poder Impositivo Local; Sao
Paulo, 1942). 3

Invoca-se a .€sse respeito a jurisprudéncia nor-
te-americana e, realmente, nao ha negar que a
Corte Suprema dos Estados Unidos tem, em ver-
dade assim decidido em in(imeras oportunidades
(Vejam-se por exemplo : South Carolina v. United
States, 199 U. S. 427; Brush v. Commissioner of
Internal Revenue, 300 U. S. 352; Willcuts v. Burn,
282 U. 8. 51; Helvering v. Powers, 293 U. S. 214;
U. S. v. California, 297 U. 8. 175; Van Brooklin v.
Tennessee, 117 U. 8. 177; California v. Central
P. R, 127 U. S. 41; Western U. Telegraph Co. v.
Attorney General, 125 U. S. 550; Alward v.
Johnson, 282 U. S. 509; Helvering v. Gerhardt,
304 U. S. 405). :

Ocorre notar, porém, que a invocacao désse fato
néo altera os térmos do problema, uma vez que nos

Estados Unidos da América inexiste dispositivo

constitucional expresso que consagre a intributabi-
lidade e a defina em térmos claros, como ocorre
entre nés. Também no Estatuto Federal Ameri-

cano nao existe uma discriminacao de rendas que,

como foi visto, constitue a pedra angular sébre que
assenta a argumentagéo de AUREELINO LEAL, para
defender a imunidade dos bens patrimoniais. Por
outro lado, as decisées da Corte Suprema, atenuan-
do a doutrina firmada em McCulloch v. Maryland,
tém, em sua grande maioria, sido proferidas em
casos de interésse de concessionarios de servigo
pﬁbljco ou para o efsito de considerar tributavel a
renda dos servidores publicos. Foi, exatamente,
para tornar possivel esta tributac@o, taxativamente
vedada pela decisdo Collector versus Day, que se

criou a doutrina restritiva da preservagé-o‘pura e
simples, daqueles bens e rendas de cuja integri-
dade depende o exercicio dos poderes conferidos
pela Constitui‘géo.

endo em vista ésses fatos e em face dos tér-
mos genéricos do preceito constitucional, a Comis-
sao entendeu incluidos na imunidade fiscal todos

'0s bens e rendas, pertencentes, a qualquer titulo, a

Uniao, aos Estados e aos Municipios.

“SERVICOS”

Nao menor davida se apresentava, no tocante
a conceituacao dos “servicos”, pois, estando éstes a
cargo da Unido, dos Estados ou Municipios, é claro
que se incluem, obrigatdriamente, entre os servicos
publicos. '

A definicao déstes é, porém, problema cruciante
na esfera do direito administrativo, que tem desa-
fiado a argicia e o esforco dos doutores. Nao
seria prudente, por isso mesmo, aceitar esta ou
aquela definicdo, preferir DUGUIT ou JEZzE, FLEI-
NER ou PRESUTTI, WALINE ou MOREAU, ou mes-
mo, tentar criar uma definicao nova.

- Por outro lado, caracterizar quais os servicos
que se compreendem na imunidade, se todos os
que a Unido, os Estados e Municipios exercem ou
apenas parte déles, constituia outra questao com-
plexissima, especialmente em face da moderna
orientacdo da jurisprudéncia norte-americana, no
sentido de s6 considerar intributaveis aqueles ser-
VICOS Oou operacgoes de caréter exclusivamente go-
vernamental e dos quais dependa o exercicio dos
poderes conferidos pela Constitui¢do :

“exemption of state-agencies and instrumentalities from
National taxation is limited to those which are of a
strictly government character, and does not extend to
those which are used by the State in the carrying on
of an ordinary private business” (South Carolina v.

U.S., 199 U.S. 437).

“Government agencies are exempt from state taxa-
tion only so far as it interferes with their efficiency in
performing the functions by which they serve the go-
vernment’’ (i’Vestern U. Teleg. Co. v. Attorney Ge-

neral, 125 U.S. 530).

Para abrir, caminho entre as dificuldades, a Co- -
missdo adotou q critério de considerar servico in-
tributavel todo aquele que a Unido, os Estados e
os Municipios exercem, devidamente autorizados,
explicita ou implicitamente, pela Constituicgo.
Desde que a acao governamental extravase désses
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limites, as operacdes realizadas perdem o privi-
légio que as,protege e ficam sujeitas — sem res-
tricoes — aos tributos normais.

“Assim entendendo, a Comissdao nao visou, de
qualquer forma, restringir ou limitar o sentido do
preceito constitucional, mas apenas procurou atri-
buir-lhe o significado préprio, dado que a Cons-
tituicdo, obviamente, sé se pode ter referido aque-
les servicos por ela propria autorizados.

A IMUNIDADE E OS ORGAOS ADMINISTRATIVOS
DESCENTRALIZADOS

Tem-se discutido, ultimamente, se a imunidade
tributaria compreende, também, os 6rgaos descen-
tralizados da Administracao Publica ou se se res-
tringe, tao s6, aos oOrgaos e servicos da chamada
“administracao direta” do Estado. E a questao
cresce de vulto quando se estuda a situacao dos
entes autarquicos ou paraestatais, que dispoem de
autonomia e personalidade. ;

A chave do problema reside, porém, em verifi-
car se a personalizacdo dessas entidades torna-as
inconfundiveis com o Estado, eqliiparando-as, por-
tanto, a qualquer organizacao privada, a cujas ren-
das, bens e servicos nenhum privilégio ou isencédo
se reconheca. A

A doutrina nao agasalha, todavia, nenhuma he-
sitacao a respeito, entendendo que a descentraliza-
cao administrativa ou a atribuicao de personalida-
de a um ente publico constitue uma forma ou mo-
dalidade de organizacao, que nao altera a natu-
reza eminentemente estatal désses 6rgaos.

“Ao instituir as autarquias, o Estado ndo desveste
ésses oOrgaos do seu carater estatal, para equipara-los
as entidades privadas. Nao lhes extirpa as vantagens
e prerrogativas que cercam e garantem o servico pu-
blico. Nao anula, extingue, ou afasta os privilégios
comuns ao exercicio da atividade publica. A funcao
dos érgaos assim instituidos continua sendo de na-
tureza publica, piblica é a competéncia administrativa
que lhes cabe, publicos sao os servicos que exercem
(Revista do Servico Publico, novembro de 1942) .

‘Dai o dizer BIELSA que o ente autarquico, em-
bora disponha de personalidade juridica e capa-
cidade de auto-administracdo, é considerado pelo
Estado como um dos seus 6rgaos, porque visa aos
mesmos fins (Derecho Administrativo, vol. I, pa-
gina 242). .

Por isso mesmo, como lembra CiNno VITTA, nao
ha, do ponto de vista juridico, nenhuma nota ca-

racteristica a distinguir os entes' autarquicos ou
paraestatais dos outros entes puablicos, aos quais se
equiparam :

“Ma si avverta che dal punto di vista giuridico ques-

" ti enti parastatali non hanno alcuna nota caratteris-
tica che gli distinga dagli altri enti pubblici, e possono
esser considerati alla pari con tutti gli altri’’ (Diritfo
Amministrativo, S. Ed. Libraria, vol. I, pag. 131).

ALBERTO DEMICHELI — na sua monografia s6-
bre os entes autonomos — é também muito expli-
cito, quando afirma :

“Ahora bien, estas entidades autonomas, creadas por
el Estado para funcionar dentro del Estado, apesar de
ese grado de independencia que es inerente a la auto-
nomia del instituto, no rompen ni la structura ni la
unidad originaria del Estado’” (Los Entes Autonomos,
pag. 70) .

Em virtude dessa subsisténcia do vinculo que
liga a autarquia ao Estado, confundindo-a com

‘éste, é que se consideram atos administrativos os

atcs e decisoes dos seus funcionarios, segundo a au-
torizada licao de SEABRA FAGUNDES (O Controle
Jurisdicional dos Atos Administrativos, pag. 21) e
nos térmos de pacifica jurisprudéncia dos nossos
tribunais.

Francisco CaMPOS, em longo e minucioso pa-
recer, onde demonstra a possibilidade de, a qualquer

“momento, volver a autarquia a situacao de o6rgao

centralizado, pontifica, com apbio em grande nu-
mero de autoridades :

“A personificacao nao muda ou altera a natureza das
funcbes, da competéncia, ou dos servicos delegados ao
ente autbnomo. A competéncia é uma competéncia do
Estado ou uma capacidade publica, isto é, constituida
de faculdades e poderes inerentes ou proprios ao Es-
tado, e que o ente autonomo somente exerce por ser
uma entidade publica ou um prolongamento ou conti-
nuacao do poder plblico ou da administracao phblica,
constituindo, apenas, uma das formas, modalidades ou
variedades técnicas da sua organizacao; a sua funcao,
igualmente, é uma funcao do Estado, @ qual nao muda
a sua natureza pelo fato de ser atribuida a um ente
auténomo, pois, no caso, varia tdo somente o seu modo
de exercicio; os servicos, finalmente, mantém ou ‘con-
servam o seu carater publico, de onde a delegacdo ou
-transferéncia ao ente autonomo de poderes, prerroga-
tivas ou privilégios que constituem atributos exclusi-
vos do Estado” (Pareceres, II série, pag. 208).

Seguindo a mesma orientacdao encontramos BUL-
LRICH, Principios Generales de Derecho Adminis-
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tratzvo, pag. 171; MERKL, Derecho Admmzstratzvo,
pag. 370 JEzE, Principes de Droit Administratif,
3.2 Ed., vol. I, pag. 149; Uco Forrtl, Diritto Ammi-
nistrativo, vol. I, pag. 195; BERNARD GENY, La Col-
laboration des Particuliers avec I'Administration,
1930, Paris, pag. 167; OSCAR SARAIVA, As Autar-
quias no Direito Publico Brasileiro, in “Revista
Forense”, vol. LXXXIV; pag. 772; GABRIEL RE-
ZENDE PAssos, Parecer, in “Arquivo Judiciario”,
vol. 49, pag. 207; F. SA FILHO, Parecer, in “Rev.ista
do Servico Publico”, janeiro de 1943, pag. 99; A.
GONCALVES DE OLIVEIRA, Parecer, in “Revista do
Servico Publico”, abril de 1943, pag. 108).

Em face dos ensinamentos expendidos nao ha,
pois, contestar que os bens, rendas e servicos do
ente autirquico, sao bens, rendas ou servicos do
préprio Estado, gozando, portanto, da garantia ou-
torgada pelo art. 32, letra c da Constituicao.

Acresce notar que o preceito em apréco per-
mite se defira isencédo fiscal aos “servicos conce-
didos” e omitindo referéncia as autarquias o fez,
obviamente, por considera-las incluidas no préprif)
Estado ao qual ja atribuira o privilégio. A adriu-
tir interpretacao diversa chegar-se-ia a conclusao,
ilégica e vitanda, de ser possivel facultar ao concef-
sionario de servico pablico, por meio de lei ordi'nall-
ria, a vantagem da isencdo, negando-se tal possibi-
lidade no tocante as autarquias.

Vencida essa questao, nao seria possivel, ta.m-
bém, como foi alvitrado, classificar as autarquias
segundo as funcoss que exercessem, para conceder
a imunidade a umas e negéa-la a outras, dado que
todas, sem excecao, encontram-se sob 0 palio do
amparo constitucional, por constituirem prolonga-
mento do préprio Estado. Os seus bens e rendas
estdo, portanto, fora e além do poder tributario da.s
unidades federadas, sem dependéncia da sua or1-

gem ou do seu fim. Apenas, 0s Seus Servicos estao '

Sujeftos a restricoes, exatamente porque, nos ter-
mos do que foi anteriormente exposto, s6 podem
gozar de imunidade aquelas operacgoes que se ~cc.)m-
preenderem nos limites das autorizacoes, expl-ic1tas
ou implicitas, feitas pela Estatuto constitucional.

’

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA'

A sxtuagao das sociedades de economia miista, no
sistema geral dos 6rgdos incumbidos da execucao

de servicos por parte do Estado, apr°senta amda
obscuridades, que as monograflas especxalxzadas
de AUBERT (L’Etat Actionnaire, 1937), THURSTON
(Government Propnetary Corporatzons, X 1940),
GEBER (Die Offentlzchﬂn Untemehmungen in Pri-
vatrechtlicher Form, 1928) GORDON (The Public
Corporation in Great Britain, 1938) e RODRIGUEZ
ARIAS (La Sociedad de Economia Mixta, 1940) nao
puderam afastar totalmente.

Assim, por exemplo, embora a grande maioria
veja nessas entidades uma consequiéncia da socia-
lizacao das atividades privadas, decorrente da pro-
gressiva intervencdo do Estado do dominio-econd-
mico, EMILE JAMES entende que o fim visado com
ésses organismos nao tem, de forma alguma, cara-
ter socialista.

O regime da economia mista a'pres°r'1ta, em ver-
dade, cunho peculiar, permitindo uma colaboragao
muito intima das atividades e capitais publxcos e
privados e determinando — como salienta RODRI-
GUEZ ARIAS — uma vivificante renovacio de for-
cas que ficam excluidas quando se adota a esta-
tizacdo ou a autarquizacéo dos servigos :

)

“El factor Estado no puede excluirse ni voluntaria
ni involuntariamente de la funcién economica; pero
el elemento privado es también indispensable en el
sistema ya que le comunica, précisamente, la subs-
tancia “economica” que es de su naturaleza, De hai
que resulte fundamental la combinacion de ambos in-
teresses, régimen que encuentra en la économia mixta,
segun esta tesis, un adecuado termine de expresién’’
(RODRIGUEZ ARIAS, La Sociedad de Economia Mixta
— Su Definicion Juridico Econ_or;zicé, Roéério, '1940).

Quanto ao carater publico ou privado de tais
sociedades, verifica-se que a melhor doutrina pa-
rece abonar a Gltima alternativa, sustentando que
é da propria esséncia da instituicao o. conservar as
suas caracteristicas de ente privado. Assim o en-
tendem, entre outros, PRESUTTI (Istituzioni di. Di-
ritto Amministrativo, vol. 111, pag. 277), Guipo.
ZaNOBINI (Corso di Diritto Amministrativo, pagi-
na 183), CiNo VITTA (Diritto Amministrativo,
vol. I, pég. 136), AUBERT (L’Etat Actionnaire, pa-
gina 190) e GERBINO (L’Attivita della Amminis~
trazione Pubblica, in “Primo Trattato Completo
de V. E. ORLANDO”, vol. IX, parte II, pag. 88).
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“Entre n6s, TEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI

filia-se & mesma corrente, afirmando que,

“Desde que a participacao do Estado na emprésa

revestiuv-a de uma forma peculiar as sociedades co-

“ merciais, nao vemos como se lhe possa negar feicao

puramente comercial e, portanto, rigorosamente de di-

E reito privado (Instituicoes de Direito Administrativo
Brasileiro, vol. II, 2.2 Ed., pag. 290).

JoHN THURSTON nao se limitando, por seu turno,
a simples configuracao juridica do instituto, invade
‘a esfera politica para sustentar que os interésses
publicos sao superiormente servidos quando se atri-

bue a essas entidades carater privado :

“In the law of government proprietary corporations,
the public interest is best served by regarding them
as private’”” (Cit. Government Proprietary Corpora-
tions) .

Sendo, pois, essas sociedades reguladas pelo di-
reito privado e convindo que o continuerm a ser,
nenhuma razao existe, de ordem -constitucional,
para libera-las do poder tributario. da Uniao ou
dos Estados.

E’ claro, no entanto, que a tais-sociedades pode
o Estado delegar o exercicio de certos servicos pu-
blicos, hipétese em que assumem elas, além da
natureza mista, o carater de concessionarias de
servicos, podendo ou nao, conforme o dispuser a lei
ordinaria, gozar de isencdo fiscal no tocante ao
exercicio das funcoes delegadas. Tal franquia, en-
tanto, depende de outorga expressa pelos poderes
tributantes e esta limitada a esfera de competén-
cia déstes.

SOCIEDADES SOB ADMINISTRACAO PROVISORIA
DA UNIAO

- Em situacdo semelhante & das sociedades de
economia mista encontram-se as emprésas priva-
das, sujeitas a administragao proviséria do Govérno.
Tal o caso de emprésas cuja direcdo o Estado as-
sumiu, em virtude de circunstancias excepcionais
e transitérias, como o estado de beligerancia.

.. Enquanto permanece tal espectativa, deve a
empreésa ficar sujeita aos tributos normais, pois s
a incorporacao definitiva_ ao patriménio do Esta-

do, pela integracao no sistema centralizado ou pela

instituicao de personalidade de -direito publico,
tornara -possivel estender aos seus bens, rendas e
servicos o privilégio da imunidade constitucional.
O projeto elaborado pela Comissao dispoe ex-
pressamente sobre o assunto, tendo em vista as
divergéncias doutrinérias que se tém criado a res-
peito, reclamando manifestacao expressa do legis-
lador. : :

. AS AUTARQUIAS E A VENDA DE IMOVEIS

Assentadas as idéias fundamentais acima expos-
tas, passou a Comissao ao estudo pormenorizado da
situagdo dos bens imodveis que as autarquias de
previdéncia social prometem vender aos respecti-
vos segurados.

No caso particular do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, entenden-
do a Prefeitura do Distrito Federal ser passivel de

. tributacao o imével prometido vender, durante o

periodo do pagamento das prestacoes ajustadas,
opinou o D.A.S.P. em sentido contrario e o pro-
fessor HAHNEMANN GUIMARAES, Consultor Geral
da Reptblica, ouvido sébre o assunto, manifestou-
se em sentido idéntico, opinando pela intributabi-
lidade dos referidos bens no premencionado pe-
riodo. ha iy
Argle-se, todavia, que uma vez ajustadas as par-
tes e fixado o préco da venda, existe, de fato, nao
apenas uma promessa, mas verdadeira venda, defi-
nitiva e irretratavel. E, assim sendo, nao ha con-
siderar o bem como integrado no patrimonio da°
autarquia e, por conseqiéncia, ainda imune.
Deéste sentir manifestou-se, em voto vencido no
Supremo Tribunal Federal, o ministro FILADELFO
AZEVEDO : : ;

“a promessa de.venda, nas condicées ajustadas, envolve
: verdadeira venda, como reconheceram, ultimamente,
Garla, na Itadlia, ¢ Luiz Machado Guimaraes, ‘entre
nés — a promessa é definitiva, com caracteristica de
 direito real, e susceptivel de execugao compulsoria
pela constituicao de um titulo — a sentenca, no caso
de recusa do vendedor em ‘assumir a escritura defini-
tiva” (Vofo no Agravo de Peticao n. 10.908, Sao
Paulo) . }

Os que assim entendem filiam-se a doutrina fran-
cesa, segundo a qual “la promesse de vente vaut
vente”, que é, indiscutivelmente, inadaptéavel ao



ADMINISTRA(;.RO E DIREITO , ; 103

sistema adotado pelo Cédigo Civil Brasileiro, se-
gundo o qual a propriedade s6 se adquire pela
transcricdo no registo de méveis (Art. 530, n. I).

Enquanto essa transcri¢ao nao tem lugar, o imo-
vel continua pertencendo ao alienante, no caso a
autarquia, gozando, naturalmente, dos privilégios
proprios aos bens desta.

A situacéio é perfeitamente cristalina em face
da lei, e a doutrina de transferéncia do imével me-
diante simples escritura de promessa de venda esta
ao arrepio do reterido dispositivo do Codigo Civil
e, apenas, pode constituir elemento valioso de jure
constituendo.

Sem embargo, a Comissdo considerando pondera-
vels as alegacoes da Pretertura do Distrito Federal
no tocante a evasao de suas rendas pelos periodos
longos a que se subordinam as operagoes em apre-
¢o, chegou a conclusao de que, realmente, nao deve
prevalecer o atual regime, que assegura ao promi-
tente comprador, alem de isencao do imposto de
transmissao, imunidade contra quaisquer tributos
durante o prazo da venda. ‘

Discutiu-se a possibihdade de se limitar, embora:
a titulo precario, a imunidade constitucional, mas
a Comissao entendeu nao ser isso possivel porque
0 privilegio em aprego “nao constitue um dxreltf.')
supjetivo renunciavel, mas direito objetivo consti-

-tucional, instituido no interésse do Kstado” e, assim,
a sua renuncia intringiria o texto do estatuto poli-
tico, que alicerca o proprio regime.

De fato, a rentncia, uma vez efetivada, é irre-
tratavel, como salienta Francisco Campos (Pa-
recer, in “Revista Forense”, vol. LIII, pag. 226),
de sorte que a lei ordinaria, na hipétese, teria o
efeito de revogar o dispositivo constitucional em

que se enuncia o principio.

A solucdo adotada no projeto, para atender
aos justos interésses das entidades locais, foi a
de proibir a alienacdo mediante escritura de
promessa de venda, exceto em casos muito res-
tritos, devidamente enumerados. Assim, as auta.r-
quias terao que recorrer ao sistema de transferir,
desde logo, o imével ao comprador, instituincjo
um crédito hipotecario em pacto adjecto. N?o
se podera cogitar, entdo, de bem da autarqula;l,
‘pois que a transcricao se fard em nome do pré-

prio adquirente.

Pelo projeto, o imposto de transmissio, que
nao deveria ser-cobrado nas operacbes em que o
I.P.A.S.E. figurasse como adquirente ou trans-
mitente, passara a ser devida uma sé vez, na opor-
tunidade de se lavrar a escritura definitiva, mas
tomando-se para base do célculo o valor do imé-
vel no momento da promessa de venda, quando
for caso desta.

A promessa de venda sé serd permitida —
com a decorrente imunidade fiscal — quando se
tratar de segurado obrigatério que ndo seja pro-
prietario de imével, no todo ou em parte, nem
promitente comprador, sendo ainda necessério
que o valor do bem, objeto da transacdo, ndo
exceda ao limite maximo de Cr$ 75.000,00.

O limite anterior para que nas operacées do
I.P.A.S.E. o servidor gozasse de isencdo era de
Cr$ 150.000,00, sendo de Cr$ 60.000,00 o es-
tabelecido para outras instituicdes ou caixas. O
limite fixado pelo projeto, de Cr$ 75.000,00,
sera aplicavel a fodos os casos, uniformizando
o beneficio, em nivel razoavel,

Sera, no entanto, de toda a conveniéncia, dada
a constante mutacdo no valor dos iméveis, que
ésse limite seja revisto periddicamente — de dois
em dois anos, por exemplo — para permitir um
permanente ajustamento as novas situacaes.

As medidas preconizadas no projeto apresen-

tado nao devem, todavia, alcancar em seus efei-

tos as operacoes pactuadas no regime da lei vi-
gente. A Comissao aceitou, neste particular, as
ponderacdes constantes da exposicdo de motivos
do D.A.S.P. inicialmente referida.

O projeto, atendendo, ainda, a que, mal-
grado as cautelas adotadas, possam advir sérios
gravames a economia das unidades federadas,
pelo crescimento do nimero de autarquias ou am-
pliacao de seus servicos, protegidos pela imuni-
dade, dispbe que, para atenuar ésse prejuizo, pos-
sam a Unido, os Estados e os Municipios entrar
em acbrdo uns com os outros. ‘Seria a adocao,
entre nés, do sistema, benfazejo, posto em pra-
tica nos Estados Unidos da América do Norte,
especialmente por forca da atuacio da Tennessee
Valley Authority.

Estes, Senhor Presidente, os resultados dos
estudos a que procedeu a Comissdo e os motivos
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que justificam o projeto anexo, ora submetido a
apreciacdo de V. Excia,

< Rio ‘de’ Janeiro, 27 de agdsto de 1943.

| -('a.) ‘Carlos Alberto Liucio Bittencourt, re-
lator.

Maério Mello, com as restrigoes do voto em
separado.

_ F. S Filho, com restricdes quanto ao art. 3.°
do ‘projeto.

José Accioly de Sa.

: Luiz J. da Costa Leite, com restricoes quanto
ao limite das operagoes.

VOTO VENCIDO

Subscrevi com restricoes o projeto de de-
creto-lei que “dispoe sobre a imunidade dos bens,
rendas e servicos das autarquias e da outras
providéncias”. '

Essas_restricoes sao relativas a conceitua-
cao dos servicos estatais ; e a imunidade que o
projeto outorga aos bens das autarquias, mesmo
quando a posse déstes, por forca de ajuste, te-
nha sido deferida aos seus associados.

12) — QUANTO A CONCEITUACAO DOS SER-
VICOS ESTATAIS :

Vingou no seio da Comissdo a tese ampara:
da por eminentes autoridades em matéria de di-
reito publico constitucional, preconizando maior
largueza de conceituacao a imunidade tributaria
de que gozam as entidades politicas. Submeti-me
a decisao, E foi em homenagem de respeito e
admiracdo, que rendo a inteligéncia e cultura e
elevacdo de propositos com que os meus ilustres
cog)panhgiros de Comissao debateram a matéria
em causa, que subscrevi, com restricoes déste
voto, o projeto redigido pelo Dr. LUcio BITTEN-
COURT, & que espelha com toda fidelidade o pen-
samento vitorioso na Comissao.

A Constituicao de 1937, a igual do que pre-
¢eituavam as anteriores Constituicdes da Repi-
blica, veda a Unido, aos Estados e aos Munici-
pios tributar ' bens, rendas e servicos uns dos
outros (art. 32, c¢) estabelecendo, assim, a imuni-
dade fiscal para quaisquer bens, para quaisquer
rendas e pdra quaisquer servicos da Unido, dos
Estados-membros e dos Municipios,

Duas correntes. disputam a prevaléncia da
melhor exegese para a expressao “bens, rendas e
servicos” contida na letra ¢ do art. 32 da Lei
Constitucional. :

A primeira sustentando que na referida ex-
pressao s6 se incluem :

a) — os bens préprios, constitutivos do pa~
trimonio da Uniao, do Estado-membro
e do Municipio; ' ]

b) — as rendas* provenientes® das opera-
coes financeiras que a Uniao, o Estado-
membro e o Municipio realizam, no
exercicio de sua atividade °juridico-
privada; e as dos' tributos que, no
exercicio de sua atividade politico-fi-
nanceira, requisitam de todas as pes-
soas que formam a Nacao; e

c) — os servicos, publicos e privados, de
qualquer natureza, executados direta-
mente, pela Unido, pelo Estado-mem-
bro e pelo Municipio; e somente os
servigos publicos, assim considerados
os que a Constituicdo atribue de mo-
do explicito a Uniao, ao Estado-mem-
bro e ao Municipio, exercidos, me-
diante delegac@o, por o¢rgaos auxilia-
res, com personalidade de direito pu-
blico (autarquias). : -

A segunda, admitindo que naquela expres-
sao se compreendem os bens, rendas e servicos,
nao -somente dos érgaos eentralizados ‘da Wniao,
Estados ou Municjpios, sendo, também, os das
autarquias que exercam atividades. que a Cons-
tituicdo atribue explicita ou implicitamente, a
Unido, aos Estados e aos Municipios.

Aceito, sem maior consulta, a conceituacao
preconizada pelos. adeptos da primeira escola, no
pressuposto de que a imunidade revestindo cara-
ter eminentemente politico, ha que ser conside-

-rada restritamente a pessoa do Estado, atingin-

do-a, embora, onde quer que se alongue 0 -exer-
cicio de seu poder politico, seja no ambito da ati-
vidade publica privativa, ou seja além déste, no
campo da atividade estranha, partic‘ular.'

Se é verdade, dentro désse raciocinio, que o
Estado goza daquela prerrogativa no exercicio
de qualquer atividade, mesmo de natureza pri-
vada, o mesmo nao ocorre em relacdo a outras
entidades com personalidade de direito pablico,
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salvo as que, de modo exclusivo, executam ser-
vicos descentralizados do Estado.

Evidencia-se, portanto, que se ha o6rgaos au-
tarquicos que exercem atividades que a Consti-
tuicdo atribue a Unido, aos Estados ou aos Mu-
nicipios, 6rgaos ésses que participam da natureza
do préprio Estado ou sdo prolongamento déste —
outros ha, entretanto, que executam servicos que,
embora relevantes, sdo de natureza privada.

Esse traco de distingdo que separa, em dois
campos, as autarquias, para efeito de aplicacao das
prerrogativas constitucionais instituidas em favor
da Unido, dos Estados e dos Munfcipios, é espc-
sado pela jurisprudéncia do mais alto Tribunal
do Pais.

Em recente Acérddo unanime, confirmando
decises anteriores, o Supremo Tribunal Federal
acaba de negar ao Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Comerciarios “foro especial para
processo e julgamento dos executivos propostos”
(Agravo de peticio n. 8.896, pag. 2.664 do
Apenso ao n. 226 do “Diario de Justica” de 29
de setembro de 1942).

O relator désse Acérdao, o ilustrado Minis-
tro OROSIMBO NONATO, embora reconhe;endo
que as autarquias sejam consideradas entidades
de direito pablico, deixou esclarecido o ponto de
vista orientador da decisao :

“E’ necessario, porém, observar que possuem e?t’as
personalidade juridica, tém certa autonomia, que, alias
nao exclue a participacdo, a intervencao ou fiscaliza-
cao do Govérno.

Nao podem, entretanto, ser todas elas colocadas no
mesmo nivel ou situadas nos mesmos quadros.

Em algumas, como no Departamento Nacional do
Café, o aspecto de 6rgio da atividade estatal assume
tdo grande relévo que seria fugir a realidade negar. a
existéncia dos mesmos motivos que suscitaram a cria-
¢@o de foro especial para a Unido. E assim decidiu éste
Tribunal.,

O mesmo, entretanto, ndo se passa com 0S Institutos
de Aposentadoria e Pensoes. Sao entidades autonomas
de que a Unido, como explana o Exm?. Sr. Dr. Pro-
curador Geral da Reptblica “é contribuinte, como uma
terceira parte que, juntamente com O empregador e 0
empregado, custeia os fundos necessarios a vida da
instituicao’’, “é mera contribuinte sem qualquer van-
tagem patrimonial prépria’’.

O seu interésse pela vida da instituicao que ser:'e
a fins sociais relevantes, tem expressao varia, que nao
justifica que assuma situagdo de parte na demanda
da entidade com o contribuinte’.

Colocado nesse ponto de vista, nio me pa-
rece que a imunidade tributaria seja susceptivel
de interpretacdo tao lata quanto a que foi con-
sagrada no art. 1.° combinado com o seu § 1.° e
art. 2.%, do projeto.

22 — QUANTO A IMUNIDADE DOS BENS DAS
AUTARQUIAS :

Restrinjo-me a considerar uma simples ques-
tdo de fato. Se nao é da substincia do contrato
de promessa de venda e transferéncia do dominio,
o mesmo nao ocorre em relacdo a posse, dado
que é usual nas operacoes imobiliarias pactuadas
por instrumento dessa ordem, entre os institutos
e seus associados, atribuir-se desde logo, ao pro-
mitente comprador a posse do imével,

Ora, se a imunidade, no caso de ser deferida
aos bens do Instituto, prevalece enquanto o imé-
vel prometido vender n@o se desvincular do seu
patrimonio, mesmo quando satisfeitas todas as
condicoes estipuladas no contrato, com o paga-
mento final do preco da coisa, ocorrera éste fato :
beneficiar-se o associado, simples particular, de
prerrogativa tornada extensiva aos bens da autar-
quia; s6 pela circunstancia de continuar o domi-
nio do imével integrado, de jure, na pessoa da
autarquia. ‘ <]

E sabido que o imposto, que incide sobre o
prédio, assenta ou recai, afinal, no morador do
prédio, seja éste o proprietario ou locatario ou o
promitente comprador na posse do prédio, Os
tribitos que oneram a propriedade sao usual-
mente incluidos no aluguel.

No caso de iméveis prometidos vender pelos
Institutos aos seus mutudrios, éstes, na posse do
imével, podem- loca-lo ou subloca-lo e, além de
possuirem a coisa, nao pagarao imposto algum.
Colhem todos os frutos. 3

Nenhuma vantagem para os Institutos. To-
das para o promitente comprador. Prejuizo para

o Fisco.

Legaliza-se, pela omissao, por vezes inten-
cional, de simples formalidade decorrente de con-
trato perfeito e acabado, a evasdo de rendas do
Estado, em beneficio de alguns particulares, e que-
bra-se, assim, o principio constitucional de trata-
mento equalitidrio de todos os cidadaos.

"Em 27-8-43. — (a.) Mario Mello,
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- VOTO VENCIDO
Luiz J. pA CosTtA LEITE

Voto vencido quanto ao limite maximo
para isencao

~ Sendo o I.P.A.S.E. um érgao paraesta-
. tal, gozando, por isso mesmo, dos privilégios con-
feridos a Fazenda Nacional e gozando ‘da isen-
cao .de impostos quando realizando operacoes imo-
bilidrias (letra g do art. 4° do D.L. 2.865),
privilégio reconhecido aqui pela propria Comissao,
poderiam as Instrucdes n. 3, de 10 de junho de
1941, ter sido orientadas no sentido amplo que
lhe facultava o decreto que dispdoe sobre o seu
funcionamento.

No intuito, porém, de colaboracao franca
com a Municipalidade, adotaram-se medidas res-
tritivas em relacdo as promessas de venda, me-
didas estas que assim se resumem :

’ ., F ol |
a) — qualidade de segurado obrigatério;
b) — exigéncia de ndo ser, o adquirente,

proprietario, condémino ou promi-

A tente comprador de prédio algum;
¢) — destinar-se o imével a residéncia, s6
permitindo o aluguel em casos es-
peciais, a juizo do I.P.A.S.E.;
d) — limite maximo do valor do emprés-
~timo em Cr$ 150.000,00.

Durante os trabalhos da Comissao, concor-
damos em restringir, ainda mais, as operacoes sob
promessa de venda :

a) — pelo pagamento do imposto de trans-
missdo até entdo nao cobrado ao pro-
mitente comprador ;

b) — pelo pagafmento do imposto predial
quando alugado o ivm(')ve"l, a qualquer
titulo;

c) — pelo limite de Cr$ 150.000,00, cor-

- respondendo ao valor do imével e

nao do empréstimo;

d) — pelo pagamento das taxas remune-
ratérias de servico, em qualquer caso;

e) — pelo disposto no § 1.° do art. 3.° do
projeto de decreto-lei, eliminatério
de qualquer possibilidade de retar-
damento na cobranca dos impostos de-
vidos logo apés a liquidacdo da di-
vida. '

Nao concordaram os ilustres membros da
Comissdo com o limite de Cr$ 150.000,00 pro-
posto pelo I.P.A.S.E., baixando-o para Cr$
75.000,00.

Contra a afirmacdo de que o Govérno ja
concede ao funcionario, por intermédio dos Ins-
titutos, o favor especial da possibilidade de aqui-
sicao de residéncia a longo prazo, tivemos ocasiao
de antepor os seguintes argumentos :

a) — as operacoes a longo prazo nao sao
privilégio dos Orgaos paraestatais de
previdéncia social. InGmeras empré-
sas particulares operam intensamente
nesta modalidade sendo mesmo co-
mum os anuncios, nos jornais, de ca-
pitalistas oferecendo esta vantagem a
juros de 9% ou seja pouco mais ele-
vado do que o normal de 8%:

b) — o capital empregado em emprésti-
mos, pelas autarquias de previdéncia
social, é formado pela triplice contri-
buicdo do empregador, do Govérno e
do empregado, que, assim, paga juros
sobre uma parte do seu préprio ca-
pital. E, no caso especial do I.P.A.
S.E., os valores ‘empregados nos
empréstimos sao formados pela con-
tribuicdo Unica do segurado.

Até agora, para os funcionarios publicos, o
Unico favor especial concedido pelo Govérno eram
as isenc¢oes dos impostos predial e de transmissao,
de vez que o decréto-lei n. 2.865, de 12 de de-
zembro de 1940, eliminou a possibilidade de aqui-
sicdo de casa propria sem entrada inicial, exigin-
do-lhes as entradas de 10 e 20% sobre o valor
das operacoes de promessa de venda.

- Em defesa do nosso ponto de vista, e por fal-
ta de tempo para melhor documentagéo,’ tive-
mos ocasiao de citar o exemplo dos paises escan-
dinavos, onde, para a concessao da casa propria,
a intervencao dos Governos se -faz sentir ;

a) — evitando a valorizagdo descabida e
vertiginosa de terrenos por meio da
aquisicio de grandes éareas, inclusi-
ve pela desapropriacdo;

b) — criando fundos especiais para aten-
der ao problema;
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c) — criando cooperativas para provimen-
to de habitacao;

d) — auxiliando, as construcoes, com certa
quantia' em dinheiro, sem espectativa
de reembolso, ou atendendo parte do
pagamento das despesas anuais;

e) —-garantindo os juros do capital em-
: pregado pelas emprésas particulares;

f) — assumindo responsabilidade pelo pa-
gamento de prestacGes e juros e, em
alguns casos, pelo resgate do principal;

g) — isentando de ‘taxas, impostos e super
taxas durante certo tempo e, em al-
guns casos, isencdo de selos e de ta-
xas de registo as operacoes da casa
propria ;

h) — proporcionando as sociedades reco-
nhecidas de utilidade publica os ter-
renos destinados 4 construcdo de ha-
bitagoes baratas.

Muitas mais seriam as enumeracgoes das fa-
cilidades proporcionadas pelos paises escandina-
vos no sentido da facilitagdo da casa propria. As

que ai ficam sdo, porém, bastantes para mostrar
maxime se

SEes

o quanto estamos longe do problema,
compararmos a acdo das municipalidades dés
paises — (a acao pro casa propria interessa di-

retamente as municipalidades) — com as exigén-
cias que verificamos entre nés. Nao sdmente ao
empregado de pequena categoria deve ser esten-
dida a isencao. Quanto mais elevada a posicao
do funcionario, maiores os encargos decorrentes
da propria posicao que ocupa na sociedade, razio
por que nao concordamos com a fixacdo do li-
mite maximo, para isencdo, em Cr$ 75.000,00,
pleiteando-o para Cr$ 150.000,00, pois s6 neste
limite podem ser incluidos os chefes de seccdo e
demais funcionarios assemelhados.

E queremos concluir o nosso voto vencido,
chamando a atengdo para a injusta afirmacio
trazida ao seio da Comissao, de que, aos Institu-
tos de Previdéncia Social cabe a culpa do exage-
rado valor de terrenos em virtude de sua entrada
no mercado.

Para destruir esta afirmativa basta compa-
rar-se as aquisicoes feitas pelos Institutos com as
realizadas pelos particulares e destinadas a in-
corporacoes com lucros astronomicos.

A alta exagerada dos terrenos é uma conse-
qiiéncia do excesso de capitais advindos de lucros
fabulosos decorrentes da guerra, que procuram
colocacao em imoveis para fugirem aos depési-
tos bancarios sem juro.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 1943. —
(a.) Luiz J. da Costa Leite.

Crimes contra a administracdo publica

I. Cédigo de 1830. — II. Cédigo de 1890. — III..
Cédigo de 1940. — IV. Classificagdo dos crimes
contra a administracao pablica. — V. Principais ino-
vacoes do C6dig6 de 1940. — VI. Conceito penal de
administracdo ptblica. — VIL. Conceito penal de
funcionério phblico. — VIII. Crimes contra a admi-
nistracio publica diversamente capitulados. — IX.
Circunstancia agravante e causas de aumento de pena

relativas a funcionérios pblicos. — X. Remissoes.

I — O titulo V. do Cédigo de 1830 — “Dos
crimes contra a boa ordem e administracdo pu-
blica” — dividia-se em trés capitulos, tratando

Pr;)f. ROBERTO LYRA

(Das comissoes elaboradoras dos Coédigos Penal, de Pro-
cesso Penal, Penitenciario e de Menores)

.o de n. 1 de “prevaricacoes, abusos e omissoes dos

empregados publicos”, em sete seccoes: I — pre-
varicacao; II — peita; III — subérno; IV — con-
cussdo; V — excesso ou abuso de autoridade, ou
influéncia proveniente do emprégo; VI — falta de
exacao no cumprimento dos deveres; VII — ir-
regularidade de conduta.

(0) capitulo'n. II versava sobre a falsidade, e o
111, sébre o perjurio.

Os crimes de resisténcia, tirada ou fugida de
presos do poder da Justica e arrombamento de
cadeias e de desobediéncia as autoridades, figura-
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vam no titulo IV — “Dos crimes contra a segu-
ranca interna do I.mpério e publica tranquilidade”
— incluindo-se no titulo VI — “Dos crimes contra
o tesouro publico e propriedade publica” — os
crimes de peculato e contrabando, ao lado dos
crimes de moeda falsa e de destruicao ou danifi-
cacao de construcdes, monumentos e bens publicos.

II — O Cédigo de 1890 previu no titulo II —
“Dos crimes contra a seguranca interna da Re-
publica” — os crimes de resisténcia, de tirada ou
fugida de presos do poder da justica e arromba-
mento das cadeias e desobediéncia e desacato as
autoridades.

No titulo V — “Dos crimes contra a boa ordem
e administracio puablica” — estavam os de pre-
varicacdo, falta de exacao no cumprimento do
dever, peita ou suborno, concussdo, peculato, ex-
cesso ou @buso de autoridade e usurpacao de
funcoes publicas e de irregularidade de compor-
tamento. O crime de contrabando alojava-se entre
os crimes contra’a fazenda publica.

III — O Cobdigo de 1940 adotou na classificagao
dos crimes o método comteano da complexidade
crescente.

Partiu, como o projeto Sa Pereira, da infracao
simples, a infracdo contra a vida. Tomando o
ser hﬁmano, o homem, o individuo, encarou a lesao
que se pode praticar contra éle, lesdo contra a vida;

e dessa lesao mais simples caminhou para as.mais .

complexas.

Vém, depois as lesoes contra o patrimonio :
cometer crime contra o patrimdnio é cousa de
ma‘or complexidade do que praticar contra a vida.

Passou, a seguir, as infracoes contra os costumes,
contra a familia, que é inicio de vida social e,
assim, até chegar aos crimes contra a administracao
publica, os mais complexos entre os previstos no
Cédigo (art. 360) e, por isso, lhes reservou o
Gltimo titulo, o de n. XI (arts. 312 a 359).

IV — O Cédigo de 1940 dividiu os crimes
contra a administracao pablica em trés sub-classes:

I — Crimes praticados por funcionario publico
contra a administracdo em geral;

II — Crimes praticados por particular contra a
administragao em geral;
- III — Crimes contra a administracao da Jus-
tica. ; '

A doutrina distinguira as ofensas que provém
do' interior das que procedem do exterior da ad-
ministracao puablica,

Consagrando-a, o Cédigo dividiu os crimes con-
tra a adm‘iﬁistragéo publica em geral, em atinéncia
ao sujeito passivo, capitulando, separadamente, os
crimes praticados por funcionario publico (capi-
tulo I do titulo XI) e os crimes praticados por
particular (capitulo II do titulo XI).

O sujeito passivo é sempre a administracao pa-
blica, ainda quando a ofensa envolva lesao ou
perigo para individuo.

Sao da primeira sub-classe :

I — peculato;

II — extravio, sonegacio ou inutilizaciao de li-
vro ou documento; '

III — emprégo irregular de verbas ou rendas
publicas; i

IV — concussio;

V — excesso de exacao;

VI — corrupgao passiva;

VII — facilitacdo de contrabando ou desca-
minho;

VIII — prevaricac¢ao;

IX — condescendéncia criminosa;

X — advocacia administrativa;

XI — violéncia arbitraria;

XII — abandono de funcao;

XIII — exercicio funcional ilegalmente ante-
cipado ou prolongado; .

XIV — violacéo de sigilo funcional;

XV — violacao de sigilo de proposta de concor-
réncia. :

Sao da segunda sub-classe :

I — usurpacao de funcao publica;

II — resisténcia; it

III — desobediéncia;

IV — desacato; : .

V. — exploracao de prestigio;

VI — corrupgao ativa; :

VII — contrabando ou descaminho, quando pra-
ticado por particular; i o

VIII — impedimento, perturbacdo ou fraude
de concorréncia; :

IX — inutilizacao de edital ou de sinal;

X — subtracdo ou inutilizacdo de livro ou do-
cumento, quando praticado por particular.’
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Sao da terceira sub-classe :

I — reingresso de estrangeiro expulso;
II — denunciacao caluniosa;
IIT — comunicacao falsa de crime ou de contra-

vencao;
IV — auto—acuségéo falsa;
V — falso testemunho ou falsa pericia;
VI — coagao no curso de processo;
VII — exercicio arbitrario das proprias razoes;
VIII — fraude processual;
IX — favorecimento pessoal;
X — favorecimento real;

X1 — exercicio arbitrario ou abuso de poder;
XII — fuga'de pessoa presa ou submetida a
medida de seguranca;

XIII — evasao mediante violéncia contra a
pessoa;
XIV — arrebatamento de preso;

XV — motim de presos;

XVI — patrocinio infiel;

XVII — patrocinio simultaneo ou tergiversacao;

XVIII — sonegacao de papel ou objeto de valor
probatério; '

XIX — exploracao de prestigio junto a admi-
nistracdo da Justica;

XX — violéncia ou fraude em arrematacédo ju-
dicial;

XXI — desobediéncia a decisdo judicial so6bre
perda ou suspensao de direito.

V — Das inovacdes relativas aos crimes contra
a administracao puablica, que o legislador classificou
como os mais complexos, da noticia a exposicao
Francisco Campos:

“Varias sao as inovagdes introduzidas, no sentido de
suprir omissGes ou retificar férmulas da legislacdo
vigente. Entre os fatos incriminados como lesivos do
interésse da administracao pablica, figuram os seguin-
tes, até agora, injustificadamente, deixados a4 margem
da nossa lei penal : emprégo irregular de verbas e
rendas publicas; advocacia administrativa (isto é, “pa-
trocinar, direta ou indiretamente, interésse privado
junto a administracio ptblica, valendo-se da qualidade
de funcionério’); violacdo do sigilo funcional; viola-
¢do do sigilo de proposta em concorréncia publica;
exploracdo de prestigio junto a autoridade administra-
tiva ou judicidria (venditio fumi); obstaculo ou fraude
contra concorréncia ou hasta pablica; inutilizacao Qe
editais ou sinais oficiais de identificacao de objetos;
motim de presos; falsos avisos de’crime ou contra-
vengao; auto-acusacao falsa, coagdo no curso de pro-
cesso judicial; fraude processual; exercicio arbitrario
das préprias razbes; favorecimento post factum a cri-
minosos (o que a lei atual sé6 parcialmente incrimina

como forma de cumplicidade); tergiversacio do pro-
curador judicial; reingresso de. estrangeiro expulso.

O art. 327 do projeto fixa, para os efeitos penais, a
noc¢ao de funcionario piablico: “Considera-se funcionério
. ptblico, para os efeitos penais, quein, embora transi-
toriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprégo
ou funcéo piiblica”. Ao funcionario piblico é eqiiipa-
rado o empregado de entidades paraestatais: Os con-
ceitos da concussao, da corrupcao (que a lei atual
chama peita ou suborno), da resisténcia e do desacato
sao ampliados. A concussac nao se limita, como na
lei vigente, ao crimen superexactionis (de que o pro-
jeto cuida em artigo especial), pois consiste, segundo
o projeto, em ‘“exigir, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, mesmo fora das funcoes, ou antes
de assumi-las, mas em razao delas, qualquer retribui-
cao indevida’.

A corrupcao é reconhecivel mesmo quando o fun-
cionario nao tenha ainda assumido o cargo. Na resis-

,

téncia, o sujeito passivo nao é exclusivamente o fun-
cionario pblico, mas também qualquer pessoa que lhe
esteja, eventualmente, prestando assisténcia.

O desacato se verifica nao s6 quando o funcionario
se acha no exercicio da funcao (seja, ou nao, o ultrage
infligido propter officium), serao também quando se
acha exfra officium), desde que a ofensa seja propter

officium.”

VI — O Cddigo coordena o conceito geral da
administracao publica aos conceitos de execucao e
jurisdicao, pois o de legislacao foi mantido na es-
fera das leis especiais de defesa do Estado, reco-
nhecendo-se, assim, o seu devido relévo entre as
trés atividades fundamentais daquele.

A omissdo significa apréco democratico.

VII — Segundo o art. 327 do Cddigo, considera-
se funcionério publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracao,
exerce cargo emprégo ou funcao publica.

O § tGnico daquele artigo eqiiipara ao funciona-
rio publico quem exerce cargo, emprégo ou funcao
em entidade paraestatal.

® O conceito penal de funcionario piblico é, por-

tanto, especial e mais amplo do que o constitu-
cional (art. 156 da Constituicdo) e o administra-
tivo (art. 2.° do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos) .

Veja-se, no art. 329, o auxiliar da execucao .de
ordem legal protegido contra a resisténcia tal como
o executor.

. Trata-se, em Ultima analise, da pessoa fisica que
tem o legitimo poder de exprimir, relativamente,
com a sua atividade, a vontade do Estado e de
outras pessoas de direito publico, do sujeito re-
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vestido do poder juridico publico de agir no pre-

sumido interésse da administracdo publica.

O cargo, emprégo ou funcao publica pode cons-

tituir, ou nao, oficio ou profissao, pode ser, ou
deixar de ser, inerente a pessoa.
- Quem quer que exerca, e enquanto exerca, missao
publica ou, na linguagem do art. 301, seﬁigo de
caréater publico, é funcionario pablico, para os efei-
tos penais. .

VIII — A capitulacdo do titulo XI nao é ex-
clusiva. Ha outros crimes contra a administracao
publica, em que predomina, na tutela penal, di-

versa objetividade juridica, como o do particular.

que exerce atividade de que estd impedido por
decisao administrativa (art. 205), e os do fun-
cionario que revelar, sem justa causa, segrédo de
que tem ciéncia em razao da funcdo; que reco-
nhecer, como verdadeira, no exercicio de funcao
publica, firma ou letra que o ndo seja (art. 300);
que atestar ou certificar falsamente, em razao de

!

JULGADOS

BENS PUBLICOS — INADMISSIBILIDADE
DE USOCAPIAO

— Os bens publicos, nao podendo ser objeto
de alienacao senao em virtude de ato ex-
presso do Govérno, nao podem, também, ficar
sujeitos a usocapiao. '

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Recurso Extraordinario n. 4.369

Relator : Ministro BENTO DE FARIA
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos éstes autos de recurso
extraordinirio em que sdo recorrente — a Municipalidade
de Sao Paulo, e recorrida — Margarida da Silva :

Acorda o Supremo Tribunal Federal, pela Segunda Tur-
ma, conhecer do recurso unanimemente, e dar-lhe provi-
mento, por maioria, para os fins e pelas razoes constantes
das notas taquigraficas respeitantes aos votos vencedores.

Custas pela recorrida. :

Supremo Tribunal Federal, 21 de setembro de 1943.

— José Linhares, presidente. — Bento de Faria, relator.
RELATORIO
O Sr. ministro Bento de Faria — No Juizo da 4.2 Vara

Civel da comarca de S@o Paulo, Margarida Silva prbmoveu
o presente processo de usocapiao, fazendo citar as Fazendas

funcdo publica, fato ou circunstancia que habi-
lite alguém a obter cargo publico, isencao de onus
ou servico de carater publico, ou qualquer outra
vantagem (art. 301).

IX — A qualidade de funcionario ptblico apa-
rece como elemento constitutivo de crime, como
circunstancia agravante da pena ou como causa
de aumento especial desta.

O art. 44 prevé, como circunstancid que sempre
agrava a pena, quando nao constitue ou qualifica
o crime, o abuso de poder ou a violacdo de dever
inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdao
(art. 44, n. I, letra h).

Quanto aos aumentos especiais de pena, ver
os arts. 150 § 2.2, 151 § 3.2, 168 '§ 1.% ns. II e III
226, n. II, 268, § tGmico, 290 § tnico, 295, 296
§ 2.2 297 § 1.° 299 § tnico.

Sébre funcionario publico, ver ainda os artigos
139 § tnico, 141, n. II e 142, n. III, 157 § 2.9,
n. III.

do Estado e do municipio, o curador de ausentes, e, por
editais, quaisquer outros interessados ausentes e desconhe-
cidos, para o fim de ser declarado o seu dominio sébre
uma area de terras, com 7.000m2, mais ou menos, no bairro
do Belemzinho, distrito de Belém, na capital de Sao
Paulo. #

E assim porque o possuia desde mais de quarenta anos.

Proposta a acao, a municipalidade de Sao Paulo ofereceu
a contestacio de fls. 45 — (l&).

Produzida a prova e conclusos afinal os autos, o juiz
julgou procedente a acao pelas razoes constantes da sen-
tenca a fls. 114,

Em recurso, a Terceira Camara do Tribunal de Apelacao
negou, por maioria, provimento ao recurso (fls. 141),
proferindo idéntico julgamento sobre os embargos posterior-
mente oferecidos (fls. 162).

Dai o recurso extraordinario interposto com fundamento
no artigo 101 n. III letras a, b e d da Constituicao
vigente (fls. 163), o qual foi arrazoado pelos interessados,

Remetidos os autos e ouvido o Exmo. Sr. procurador
geral da Replblica opinou nos térmos do parecer a folhas
203 — (l&).

VOTO

O Sr. ministro Bento de Faria (relator) — A sentenca
confirmada pelo acérdao recorrido (fls, 118), reconhecendo
a posse trintenaria da autora sobre o terreno em questao,
consoante os depoimentos das suas nove testemunhas, anti-
gas conhecedoras do fato, nao repudiou, entretanto, a cir-
cunstincia alegada pela recorrente no item IV da. sua
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contestacdo — isto é, de tratar-se de area de terreno de-
.voluto, pertencente ao patrimoénio do Estado, por se achar
dentro do raio de circulo de 8 kms. com centro na praca
da Sé, na conformidade do disposto no art.- 124, paragrafo
{nico da Lei organica das Municipalidades (decreto ni-
mero 2.484 de 16 de dezembro de 1935), fato ésse de-
_mostrado pela planta que juntou a fls. 47 como copia fiel
.da arquivada na Procuradoria de Terras onde se verifica
essa discriminacao desde 1888 (fls. 88).
Entendeu, porém, o juiz serem suscetiveis de usocapiao

os bens piblicos, no dominio do Cédigo Civil (fls. 118),
nao sendo de aplicar ao caso, retroativamente, os decretos
ns. 19.924 de 27 de abril de 1931 e 22.785 de 31 dé
maio de 1933. :

Essa consideracao mereceu o amparo do Tribunal re-
corrido.

Legitima-se, pois, o recurso extraordinario interposto.

II

Penso de modo diverso das respectivas decisoes recurridas,
para entender que os bens putblicos estdn isentos de uso-

capiao. / 2

Assim porque :

‘a) -— nos térmos do art. 67 do Coddigo Civil ditos
‘bens s6 perderao a inalienabilidade que lhes é peculiar, nos
casos e forma que a lei prescrever.

Ora, nao podem ser alienados senao em virtude de ato
expresso expressivo da vontade do Poder Publico (Uniao,
Estado ou municipio); dai resulta que ndao é possivel a
sua livre apropriacao com fundamento exclusivo em sim-
ples ocupac@o; seja ndo conhecida, ou mesmo tolerada.

E o usocapiao pressupoe um bem capaz de ser livre:
mente alienado, como bem opinou, a meu ver, Clovis
Bevilaqua no seu comentério.

No regime legal da Repfiblica nao encontro lei alguma
que sufrague conclusao oposta.

b) — Ao contrario, em 1931, pelo decreto 19.924, de
‘27 de abril, foi estabelecido, fazendo o legislador remissao
aos arts. 66 e 67 do Cédigo_ Civil, que aos Estados compete
regular a administracao, concessao, exploracao, uso e trans-
missao das terras devolutas que lhes pertenceu, excluida
sempre a aquisicao por usocapiao.

Posteriormente, em 1938, o decreto-lei n. 710, de 17

de setembro, determinou no art. 12 que ndo corre usocapiao

contra os bens plblicos de qualquer natureza.
E’ certo que o art. 148 da Constituicao de 1937, por

éle ressalvado, torna possivel a todo brasileiro, que nao,

seja proprietario rural ou urbano, a aquisicao, mediante
sentenca, -do trecho de terra até dez hectares que ocupar
por 10 anos continuos, néle morando e tornando-o produtivo,
sem oposicao nem reconhecimento de dominio.

Mas, essa hipétese esta excluida — nem foi invocada
nem provadas as condicbes assim estabelecidas.
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Pouco importa que o tempo da ocupacao possa ser
apurado anteriormente ao Cédigo Civil.

O certo é que foi na sua vigéncia (em 1936) e na
dos diplomas legais posteriores, acima referidos, que a
recorrida pretendeu a aquisicao, por usocapiao, das refe-
ridas terras, isto é, contrariando o sistema legal que nao
o permitia,

Assim sendo, conheco do recurso e dou-lhe provimento
para, reformando a decisao recorrida, julgar a acdo impro-
cedente. .

vVOTO

O Sr. ministro José Linhares — Nao se constesta que a
posse do recorrido ja tinha todos os requisitos necessarios
para levar a prescricdo aquisitiva, quando apareceram as
leis do Govérno Provisério (decreto n. 19.924, de abril
de 1931, e n. 22.785, de maio le 1933) — que .expres-
samente impediu que os bens publicos, seja qual for a
sua natureza, sejam adquiridos por usocapiao. Assim,
pouco importa que tais leis, no dominio do qual a recor-
rida adquiriu por usocapido as terras, em cuja posse ja
estd ha mais de 30 anos. Sejam ou ndo interpretiveis
os citados decretos, razao nao ha para que, em face déles
seja obstado o usocapido de terra ocupada pelo recorrido,
como entendeu o voto vencido.

E’ hoje — professam Eduardo Espinola e Eduardo Espi-
nola Filho — quasi incontrovertido, na doutrina e na juris-
prudéncia nacional, que o Cédigo Civil brasileiro nao re-
conhece forca retroativa as leis de interpretacao. Embora
a lei se declare interpretativa em térmos expressos, o dis-
positivo da nossa lei nao permite que por ela sejam pre-
judicados os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos
e a coisa julgada. (E. Espinola e E. Espinola Filho,
Trat. de Dir. Civ., v. II, pag. 228, n. 63).

A sentenca que reconhece o usocapidao em tais casos
é meramente declaratéria e, déste modo — nao havia como
impedir o exercicio de um direito adquirido- em face da

lei anterior e jurisprudéncia em geral.

Conheco do recurso por um dos fundamentos invocados
— a letra d, porque conhecida é a divergéncia de julgados
em sentido contrario, mas nego-lhe provimento para con-
firmar a 