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Fundacao Getulio Vargas

M dos mais prementes problemas com que se defronta a industria moderna € coris-

tituido pela rapida obsolescéncia dos instrumentos e utensilios de trabalho, espe-
cialmente das maquinas. Tamanho o progresso verificado nos ultimos 150 anos — acele-
rado, pela primeira vez, com -a primeira guerra mundial, pela segunda, com a grande
_crise econdmica de 1929, e pela terceira, com a presente guerra — tao rapido o andamento
da obsolescéncia nao so dos instrumentos e maquinas, mas também dos processos indus-
triais, que nao raro instalégées inteiras, em perfeito estado de conservacao e utilizacao, e
até mesmo noyas, tém que ser substituidas por outras mais eficientes.

Em certos setores da industria moderna, notadamente na industria de guerra, ja tem
acontecido que produtos maquinufaturados passam diretamente do estagio do desenho
para o da obsolescéncia. Ainda ha pouco um comentarista americano — 6 dizer, um
comentarista especializado — realcava ésse fato, informando que varios tipos de avioes
de bombardeio e de caca, projetados para as forcas aéreas aliadas, haviam envelhecido
na fase dos desenhos, pelo que nunca chegaram a ser construidos.

As condi¢ées do mundo moderno cambiam tao rapidamente, e de tal forma estao
penetradas da idéia da especializagao, que ndo s6 as maquinas e 0s mecanismos inertes
se arcaizam com velocidade igual: também os homens, as idéias, as profissoes, as téc-
nicas, as teorias, os principios e, conseqientemente, os conhecimentos e a experiéncia
estao sujeitos a rasoura da obsolescéncia. .

- E éste é o drama da Nova Administracao Publica: exige o concurso de compe-
téncias “up to date”, adquiridas em instituicoes igualmente em dia com as revolucio-
narias mudancas culturais; no entanto, esbarra a cada passo com as teorias arcaicas € as
nocoes obsoletas e os principios Senis que permanecem como que em conserva, mas
permanecem — operantes e teimosos — nas mentes de muitos funcionarios e dirigentes.

A administracdo particular, por sua Vez, embora disponha de meios bastante flexiveis
néo s6 para atrair as capacidades émergentes das novas geracoes, como também para afas-
tar os incompetentes, sofre igualmente as conseqiiéncias da falta de preparo de seus empre-
gados. A falta de idoneidade técnica ou profissional de muitos dos empregados das em-
présas particulares naturalmente influi na conta de Lucros e Perdas, o que nem sempre
é percebido, porque os sécios e dirigentes as vezes carecem, éles proprios, de preparo sufi-
ciente para exercer juizo critico sobre os efeitos negativos da incompeténcia.

A segunda guerra mundial veio acelerar a emancipacao econémica do Brasil. O obser-
vador sensivel registra nitidamente o progresso que se esta rapidamente verificando
no campo industrial brasileiro, em conseqiéncia das modificagoes introduzidas nas trocas
internacionais pelo conflito armado. Progresso industrial significa sobretudo melhoria de
qualidade — melhoria na selecao da matéria prima, melhoria no acabamento do produto,
na sua abresentagéo, no seu acondicionamento, na sua capacidade de satisfazer os fins a
que se destina, na sua durabilidade e eficiéncia de uso ou consumo.
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Ora, a medida que a industria de um pais se qualifica, surgem necessidades de
novos tipos de competéncias — pesquisadores, cientistas puros, homens de gabinete e
de laboratorio, que saibam aplicar formulas complicadas e conhecam os métodos de ela-
boracao ciefitifica. Longe de se contentar com as luzes dos contra-mestres semi-letrados
e dos praticos incultos, a industria moderna qualificada exige, tanto nos cargos de direcdo
como nas funcgées técnicas, nos escritorios e nas fabricas, profissionais especializados,
individuos formal e completamente treinados para o exercicio consciente de suas ativi-
dades. Quando a indGstria atinge a maioridade, o de que ela mais necessita éde organi-
zadores, planejadores, administradores, supervisores treinados em nivel universitério.

Nao é preciso dispor da aguda sensibilidade intelectual de um filésofo para que o
observador perceba que, em face das atuais condicoes brasileiras, a administracio publi-
ca — federal, estadual e municipal — e a administracdo particular das emprésas in-
dustriais e comerciais constituem um mercado faminto de competéncias e de especiali-
zacées. Cada novo quimico industrial, cada eletricista, cada engenheiro, cada contador,
cada técnico de administracao que se forma hoje no Brasil, ou que se formar nos pro-
ximos vinte anos, encontrara imediatamente colocacao vantajosa e oportunidade para am-
pliar, com a experiéncia pratica, a sua bagagem de conhecimentos tedricos. A adminis-
tracao publica, especialmente, vé-se a bracos, neste pais, com o problema instante de for-
mar funciondrios intelectualmente iddoneos para estudar, esclarecer e resolver as ques-
toes atordoantes de complexidade que a assediam por todos os lados.

E que o presente sistema educacional brasileiro nao corresponde as exigéncias ja
inadidveis dos nossos servicos publicos, da nossa indtstria, do nosso comércio e até do
proprio ensino profissional, eis outra realidade desencorajadora, que gé’o escapa nem ao
observador menos atento.

Como estao em jogo interésses legitimos do povo brasileiro, um de cujos proble-
mas € elevar grandemente o nivel de eficiéncia da administracao publica — para nao
falar nos interésses respeitaveis das classes industriais, que tanto concorrem para o pro-
gresso do pais — urge que algo seja feito para o fim de eliminar, no menor periodo de
tempo possivel, o fosso cultural que existe entre as necessidades praticas das nossas ins-
tituicbes e a formacao deficiente, defeituosa e obsoleta dos nossos profissionais. Trata-se
de um problema nacional, que nem por ter sidqQ mais ou menos negligenciado até os
nossos dias, deixa de causar apreensées e cuidados patridticos aos que sobre éle meditam.

Por tudo quanto ficou dito, a Fundacao Getalio Vargas, que devera surgir dos es-
forcos de alguns pioneiros' e viver dos recursos doados pelos governos e.emprésas parti-
culares, esta fadada a desempenhar, no Brasil, uma funcdo reparadora e revigoradora,
preparando homens, administradores, financistas, economistas, técnicos, especialistas

_para o exercicio satisfatorio dos mil e um encargos novos que se abrem dia a dia nos ser-

vicos publicos e nas emprésas privadas.

Conforme declarou a imprensa paulista o Sr. Luiz Simées Lopes, a Fundacido Getu-
lio Vargas resolvera, para o Brasil, o problema de formar os técnicos de que tanto neces-
sitam os nossos servicos publicos, a industria e o comércio. O entusiasmo com que a terra
bandeirante acolheu a iniciativa do presidente do D.A.S.P., traduzido no apoio imediato

‘e decidido do govérno e dos industriais paulistas, constitui um vigoroso estimulo a acao

de seu idealizador e de seus organizadores, a par de um exemplo que, certamente, fruti-
ficar4 em todos os Estados do Brasil. ;
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O impdsto sobre lucros extraordinarios

I. ANALOGIAS E INOVACOES

FINANCIAMENTO da guerra, inaugurado

em outubro de 1942, com a criacag das Obri-
gacoes de Guerra e das Letras de Tesouro, rece-
beu um novo e forte apoio pelos decretos-leis ni-
meros 6.224 e 6.225, de 24 de janeiro Gltimo,
que instituiram o imposto sébre lucros extraordi-
narios e duas novas categorias de empréstimos, os
Certificados de Equipamento e os Depositos de Ga-
rantia. A nova legislacdo merece, sob todos os
pontos de vista, a qualificacdo de extraordinéria :
extraordinarias as rendas tributaveis, extraordina-
rias as despesas /publicas que tornam necessarios
recursos suplementares, o que justifica que as re-
ceitas fiquem fora do orcamento geral. Mas as
disposicoes désses dois decretos-leis sdo extraordi-
narias também sob o aspecto da técnica financeira.
Ainda que nao constituam inovacoes absolutas, elas
se distinguem, em tal grau, da legislacao vigente
em outros paises, que se pode dizer que o Brasil
criou um novd tipo de financiamento de guerra.

Essa é uma afirmacao bastante ousada. Com
efeito, as armas financeiras, no curso dos séculos,
e mesmo através de milénios, mudaram infinita-
mente menos que as armas militares. Quando es-
crevi, ha cérca de dez anos, um estudo histérico
sobre as financas e a economia de guerra (1), nao
andei bem comecando somente por Jualio Cesar.
Se se remontar mais longe no passado, encontrar-
se-A0, ja no terceiro século A.C., quase todos os
métodos financeiros aplicados hoje em dia nos
paises beligerantes. A segunda guerra pinica, que
ainda por outras razbes oferece curiosas analogias
com a conflagracao atual, fornece elementos para
um verdadeiro manual das financas de guerra (2).

(1) Les profits de guerre a travers les siecles, Paris,
1935. — Edicao portuguesa : Os aproveitadores da guerra
através dos séculos, Porto Alegre, 1942.

(2) Cf. Trro Livio: XXII, 32, 36, 37; XXIII, 21, 31,
48, 49; XXIV, 18; XXVI, 35: XXVII, 51, XXIX, 16;
XXX1V, 6; XXXVI, 4.

RICHARD LEWINSOHN
Dr. rer. pol.

No inicio da grande guerra contra Anibal, Roma
experimentou angariar recursos financeiros por
meio de operacoes monetarias bastante duvidosas.
O papel-moeda ainda nao existia. Mas a arte da
inflacao monetaria ja se achava altamente desen-
volvida. Era praticada de duas maneiras. Uma
consistia na emissao de moeda metalica do mes-
mo valor nominal anterior, porém de péso infe-
rior. Esse processo apresentava, contudo, inconve-
nientes. Em primeiro lugar, era preciso sempre
novo metal, menos que normalmente, mas preci-
sava-se obté-lo. Em segundo lugar, se duas moe-
das do mesmo valor nominal, mas desiguais em
qualidade, circulam ao mesmo tempo, a famosa
lei de Gresham entra rapidamente em acao. Essa
lei econémica diz: “A moeda ma expulsa a boa”,
isto é a boa é entesourada e desaparece da cir-
culac@o (3). Resulta disso uma pentria de moe-
da, incomoda para o piblico e para o proprio go-
vérno. Para evitar ésse perigo, os governos sufi-
cientemente fortes tém preferido, sob o regime da
moeda metélica, o outro método inflacionista, mais
eficaz e também mais honesto: uma diminuicao
oficial do padrao monetario, ou seja uma desvalo-
rizacao. Foi o que féz o govérno romano em 218
A.C. O péso tedrico do Quadrigat, moeda de
prata, e do As, moeda de cobre, foi reduzido de
um térco, isto é, as pecas em circulacdo recebiam
pela nova definicao um valor nominal superior de
50 % . Dessa forma, o Estado aliviava sua divida
e obtinha mais recursos para os pagamentos ur-
gentes. Recordemos que, no coméco da guerra
atual, a paridade-ouro da moeda foi reduzida de
30 % na Franga, de 15 % na Inglaterra e de cérca
de 10 % no Canada.

As vantagens que o govérno romano conseguiu
pela inflacao foram naturalmente efémeras e bem

¢ (3) A chamada lei de Gresham traz impropriamente
éste nome. Por muito tempo ela foi atribuida ao finan-
cista inglés Sir THOMAS GRESHAM (1519-1;79); pesquisas
recentes demonstraram que ela tem outra origem. — Cf.
J. L." LAUGHLIN, New Exposition of Money, Credit and
Prices, Chicago, 1931, vol. I, pgs. 51-52.
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cedo anuladas pela alta geral dos precos. Todavia,
foi somente depois da derrota de Cannes que
Roma se decidiu a estabelecer medidas financeiras
rigorosas. O Senado romano nao foi menos enér-
gico que o parlamento britanico em 1940, depois
da queda da Franca: os impostos foram duplica-
dos, devendo a metade ser paga imediatamente.
Esta Gltima disposicao encontra uma analogia na
recente legislacao dos Estados Unidos, conhecida
sob a designacao de “Plan Ruml” (“Pay-as-you-
go”).

Nao obstante as grandes somas que afluiam as-
sim aos cofres publicos, as receitas nao aumenta-
vam nas mesmas proporcoes que as despesas. Os
impostos por si sés ndo bastavam para cobrir as
despesas da guerra. Era necessario recorrer ao
empréstimo e, para ficar seguro quanto ao seu
sucesso, em larga medida ao empréstimo compul-
sorio. Os fornecedores de material de guerré que,
Ja nos anos anteriores, haviam tido lucros consi-
deraveis, eram obrigados a- fornecer novo mate-
rial a crédito. Todos os cidadaos deviam empres-
tar ao Estado seus metais preciosos nao moneti-
zados, acima de um limite de isencao. Ainda que
essas medidas tivessem em primeiro lugar um ca-
rater fiscal, produziam um forte efeito deflacio-

- nista e atenuavam a alta dos precos provocada

pela inflacédo precedente. ,

Os empréstimos compulsérios e voluntérios,
como os de hoje em dia, nao tinham, desde o co-
méco, um prazo fixo. Eram contraidos pela dura-
cao da guerra. Mas, quando a vitéria de Roma
estava praticamente assegurada, o Senado votou,
em 204 A.C., um plano de amortizacio que pre-
via o reembélso dos empréstimos em trés partes.

Nao ousamos estabelecer paralelos também no
quea concerne a ultima etapa do financiamento da
guerra. Gracas as importantes indenizacdes que
Cartago pagou por antecipacao, o govérno romano
se encontrou na feliz situacao de reembolsar nao
somente os empréstimos, mas também os impos-
tos extraordinarios. E’ pouco provavel que os
paises beligerantes de hoje possam ser tdo gene-
rosos. Mas os multiplos planos para o apés-guerra,
planos por demais onerosos para o Estado, tém
no fundo a mesma finalidade : facilitar a transi-
¢ao para a economia de paz.

O principio de que aquéles que sdo material-

5] . . A .
mente favorecidos pelas circunstancias da guerra
devem também fazer contribuicdes extraordinarias

para o seu financiamento, corresponde sem dvida
alguma as concepgoes fundamentais da justica so-
cial e fiscal. Mas, sua aplicacao tem freqiiente-
mente encontrado grandes dificuldades, de ordem
nao apenas politica mas também técnica. As pos-
sibilidades de enriquecer durante a guerra eram
outrora, certamente maiores que hoje, mas os riscos
também o eram. Os limites entre o admissivel e o
ilicito eram mal definidos, e as acdes contra os
lucros de guerra tinham um carater antes penal do
que fiscal. Ainda no tempo de Napoleao, as me-
didas contra os industriais, comerciantes e banquei-
ros suspeitos de haverem tirado grandes proveitos
eram duras e demasiado arbitrarias. A principio,
deixava-se-lhes legalmente inteira liberdade; depois,
sob tal ou qual pretexto, eram presos e expro-
priados.

O principal obstaculo contra uma tributacéo re-
gular dos lucros de guerra consistia na falta de
uma base segura para delimitar o objeto tributavel.
A que deveria ater-se o fisco? Os sinais exteriores,
por exemplo, de que uma pessoa levava uma vida
mais folgada, de que adquiria terrenos, de que
construia uma casa luxuosa, nao eram suficientes
para medir as mudancas de sua situacao financei-
ra. Praticamente, a tribdtacdo dos lucros de guerra
pressupoe uma contabilidade ordenada, mais ou
menos uniforme da parte dos contribuintes.

Foi, parece, sobretudo por essa razdo que, desde
0 coméco e na maioria dos paises até agora, o im-
posto sobre os lucros de guerra limitou-se as pes-
soas juridicas. Um dos primeiros ensaios nesse
sentido foi realizado durante a guerra de Secessao,
em 1863, no Estado confederado de Georgia. A
audaciosa experiéncia da Georgia, hoje registrada
em todos os livros sobre o assunto, é, do ponto de
vista histérico, muito interessante, pois que, efetiva-
mente, ela ja encerra todos os elementos dos im-
postos modernos sobre os lucros de guerra; mas,
a época, ela permaneceu isolada e passou desper-
cebida. Deve-se, pois, dizer que o imposto sobre
os lucros extraordinarios data essencialmente da
primeira guerra mundial, quando foi introduzido
em dezenas de paises e se transformou num dos
pilares das financas pablicas.

II. CARACTERISTICAS DO IMPOSTO

Empregamos, falando do passado, quase como
sin6nimos, as expressoes “imposto sobre os lucros
de guerra” e “imposto sobre os lucros extraordi-
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narios”. Para a época atual, esta associacdo de
térmos poderia ser considerada como duplamente
inexata. De uma parte, os lucros extraordinarios
nao sao uma particularidade da guerra; podem re-
sultar, também, de causas outras e estar sujeitos,
do mesmo modo, a uma tributacdo extraordinaria.
H4 mesmo financistas notaveis que recomendam
essa forma de tributagao como instituicao perma-
nente, aplicavel a todas as conjunturas que propor-
cionam as emprésas a oportunidade de lucros par-
ticularmente elevados. Dessa maneira, o imposto
poderia servir de instrumento para atenuar a es-
peculacdo nos periodos de “boom”, e o govérno po-
deria utilizar as receitas extraordinarias como re-
serva para os periodos menos prosperos. O im-
posto sobre os lucros extraordinarios se tornaria
assim, senao um imposto ordinario, um imposto su-
plementar, adaptado as flutuacoes ciclicas da con-
juntura economica (4).

A maioria dos impostos diretos e indiretos exis-
tentes hoje em dia como instituicido permanente
foram criados em tempo de guerra, como medida
extraordinaria, e é possivel que, nos sistemas finan-
ceiros futuros, o impdsto sobre os lucros extraordi-
narios venha a figurar como um elemento ou, mais
precisamente, como um corretivo permanente. Mas,
isso nao passa de puras hipéteses. Até agora, o
imposto sébre lucros extraordinarios tem sido apli-
cado Unicamente em tempo de guerra e em rela-
cao a lucros que, nao em cada caso, mas em seu
conjunto, ndo poderiam ter origem sem as condi-
coes excepcionais da guerra.

Dai, tocamos na segunda questdo, mais delicada,
de saber qual a conex#@o entre o objeto tributavel
e a guerra. Havera, no sentido fiscal, “lucros de
guerra” ? A legislacao atual parece responder a
essa questdo pela negativa, ou belo menos evita-
lhe uma resposta clara. Em todos os paises, cha-
ma-se a essa nova forma de tributacao: imposto
sobre os lucros excessivos ou extraordinarios, e nao
sbbre os lucros de guerra. Nem sequer se diz:
“impbsto de guerra sobre os lucros” — o que seria
talvez mais correto.

A terminologia em uso n@o é ditada unicamente
pelo desejo de tirar a ésse imposto qualquer sen-
tido pejorativo. A expressao “excess profits”, usual
nos Estados Unidos, na Inglaterra e no Canada,
nio soa, alids, de modo particularmente lisonjeiro.
Finance, New

(4) JEns P. JENSEN, Government

York, 1938, pgs. 332-334.

Mas, mostrou-se impossivel fazer uma discrimina-
cao entre os lucros provenientes diretamente dos
fornecimentos de guerra e outros lucros. Durante a
primeira guerra mundial, tentou-se fazer essa dis-
tincao, notadamente nos paises nao beligerantes,
como os paises escandinavos, que foram dos primei-
ros a introduzir uma tributacao dos lucros extra-
ordinarios, e os Estados Unidos, onde a “Excess
Profit Tax” foi criada em 1916, desde antes da en-
trada do pais na guerra. Somente os fabricantes
de armas e de municoes eram sujeitos a uma tri-
butacao especial sobre seus lucros que excedessem

um certo nivel.

Mas, ja alguns meses mais tarde, essa limita-
cao profissional era suprimida e a tributacdo gene-
ralizada. A extensao se fazia nao apenas para au-
mentar as receitas governamentais, mas principal-
mente porque uma discriminacao dos diversos ra-
mos da producgao ou do comércio conduzia a graves
injusticas. Seriam as emprésas de matérias primas
necessarias ao armamento, ou as companhias de
transportes, menos favorecidas pela conjuntura que
os fabricantes de canhoOes, e os exportadores de
conservas menos que os produtores de municoes ?
Certamente nao. Ademais, uma discriminacao em
favor das indastrias que nao trabalhassem direta-
mente para a guerra teria constituido um estimulo
para a fabricacao de artigos menos necessarios, e
prejudicado a concentracao indispensavel de to-
dos os esforcos econdomicos para a producao de
guerra.

Esses argumentos sao ainda mais validos para a
atual conflagracdo, em que as necessidades em ma-
terial de guerra se ampliaram e dominam téda a
vida econémica, em que a situacao dos transpor-
tes, a evolugao monetaria e outros fatores de or-
dem geral exercem uma influéncia decisiva na for-
macao dos precos e dos lucros. Em tais condicoes,
uma diferenciacao entre lucros de guerra tributa-
veis e outros lucros nao tributaveis seria um ab-
surdo. O Gnico método possivel, adotado univer-
salmente, é estender a tributacdo a todas as em-
présas, isentando as menores e as mais fracas, que
nao podem mais suportar um encargo suplementar.
E’ o que acaba de fazer a nova legislacao:brasilei-
ra, submetendo ao imp6sto sdbre os lucros extra-
ordinarios todas as pessoas juridicas, no sentido
bem amplo que lhes atribui a definicao em vigor
para o imposto de renda.

LS4 pis
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Em conseqiiéncia dessa generalizacao, o impos-
to nao incide em tal ou qual categoria de lucros
de guerra, mas se transforma numa contribuicio
dos lucros extraordinarios obtidos durante a guer-
ra. O critériordecisivo ndo é uma conexidade cau-
sal especifica entre a guerra e os lucros, mas o fa-
tor do tempo. A emprésa que, durante a guerra,
ganha sensivelmente mais que antes da guerra é
tributavel. Tal é o principio.

Ainda que o imposto sobre os lucros extraordi-
narios se apresente formalmente como uma espé-
cie de taxa suplementar sobre a renda das pes-
soas juridicas, éle tem contudo, do ponto de vista
doutrinario, um outro carater. Poder-se-a classi-
fica-lo entre as taxas sobre os excessos de valoriza-
cao (“increment taxes’), que existem em diversos
paises para tributar o acréscimo de valor dos bens
imobiliarios. E’ certo que, para a maioria dessas
taxas, se trata de um acréscimo de fortuna, de ca-
pital, e nao de renda. Mas, o ponto comum é que
ai também a taxacdo ndo se baseia na totalidade
do valor atual, mas numa diferenca entre dois va-
lores que o mesmo objeto teve em dois diferentes
periodos.

Problema de Heraclito. O filésofo do “tornar-se”
disse : “Nao entrarias duas vézes no mesmo rio”.
Como pode o fisco desprezar essa verdade eterna ?
Os adversarios do impésto soébre a‘renda ja utili-
zaram ésse argumento afirmando que -a renda, pelo
menos aquela das emprésas, ndo é um montante
real, mas uma soma ficticia, calculada somente
para fins de contabilidade, e que é paradoxal ba-
sear um imposto sobre uma corrente perpétua. Os
erros, dizem os mesmos criticos, se rr}ultiplicaréo
se se quiser comparar duas fases dessa corrente
separadas por um longo periodo de tempo. Con-
clusao : o fisco deveria verificar o que ela é num
certo momento e dela tirar sua parte, mas nao re-
montar ao passado.

A objecao é séria e nao se deve subestimar as
dificuldades que dai resultam. Mas, pouco a pou-
co, aprendeu-se a domina-las. Na procura de uma
base para medir o acréscimo dos lucros, -pode-se
escclher entre dois métodos. Um estipula um lu-
cro padrao para os periodos ditos normais. Se, em
tempo de guerra, o lucro excede consideravelmen-
te ésse padrao, pode-se dizer que se trata de lu-
cros extraordinarios e que uma parte déles reverte
aos cofres ptblicos. Esse método foi aplicado no
comégo da nova tributag%o, durante a primeira

guerra mundial, nos Estados Unidos e em outros
paises, e tem ainda partidarios, por causa de sua
simplicidade.

O outro método, hoje predominante, é mais com-
plicado mas mais justo e conciliador para com os
contribuintes. Estabelecer um padrao geral dos
lucros admissiveis significa : favorecer a custa’ dos
mais habeis e mais eficientes, aquéles que, antes
da guerra, realizavam negé6cios mediocres. Para
evitar ésse tratamento desigual, é preciso, em cada
caso, comparar a situacao do contribuinte antes da
guerra com a de hoje. Por outras palavras : cada
emprésa tem Sua propria base de rendimento, e
essa base individual da a medida para determinar
os lucros extraordinarios.

Evidentemente, a base de “antes da guerra” §,
em si prépria, um pouco vaga. Isso porque, antes
da guerra, havia bons e maus anos para os negé-
cios, e a conjuntura nao era sempre a mesma para
todos os ramos e tédas as emprésas. Para ter em
conta essas flutuacoes, a Inglaterra introduziu um
sistema de opcao para o contribuinte, entre dois
anos (1935 e 1936) ou uma combinacao entre trés
anos (1935-37) . A legislacao do Brasil, que adotou
o método da base individual, é ainda mais liberal :
ela permite ao contribuinte escolher, dentre cinco
anos (1936-1940), os dois que lhe foram mais fa-
voraveis, para formar a base de comparacao.

Qualquer que seja o ponto de partida para o
calculo dos lucros extraordinarios, resta ainda uma
grande dificuldade a vencer, que por muito tempo
preocupou os técnicos. A altura absoluta dos lu-
cros nao é, em si propria, uma medida; para julgar
‘da capacidade de renda de uma emprésa. Ela de-
pende sobretudo do capital. Mas, qual capital ?
O capital social ndo é uma base segura. Muitas
vézes, éle é bastante desproporcionado em relacao
as dimensoes do negécio. A verdadeira base é dada
pelo capital investido, mas o conjunto dos investi-
mentos feitos no curso de longos anos é dificil de
fixar e mais dificil ainda de controlar. Entretanto,
os esquemas elaborados sobretudo nos Estados Uni-
dos permitem estabelecer uma relacdo mais pre-
cisa entre os investimentos sucessivos e o acrésci-
mo dos lucros. Nos casos em que os contribuintes
acreditam ndo poder suportar uma taxa baseada
na progressao dos lucros, ou em que faltam dados

para ésse calculo, o impdsto podera ser fixado na .

base do capital atualmente investido. Nesta Gltima
hipotese, o imposto sobre.os lucros extraordinarios
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nao é sendo uma sobretaxa que se junta ao im-
posto sébre a renda. Mas, neste caso também, o
novo imposto é progressivo, diferentemente do im-
posto puramente proporcicnal sébre a renda das
pessoas juridicas.

Resta ainda a questao das isencoes. A nova le-
gislacao estabelece duas: uma isencao para todas
as emprésas cujo lucro é inferior a cem mil cruzei-
ros. E’ uma disposicao essencialmente social, que
se encontra em todas as leis analogas. A outra

isencao concerne a diferenca dos lucros. Os con-

tribuintes nao terao de pagar o impésto sébre todo
o excedente dos lucros em relacao ao periodo de
base. Os primeiros 50 % do acréscimo permanece-
rdao livres. Esta medida é, por assim dizer, uma
concessao a Heraclito. A legislacdao reconhece que
o mundo nao € absolutamente estatico. O fisco
ndo é cego em relacdo as mudancas econdomicas que
se efetuaram depois de, 1940 ou mesmo depois de
1936, sobretudo quanto ao poder aquisitivo da
moeda. Por isso, esta isencao parece bem justi-
ficada.

III. NOVAS FORMAS DE EMPRESTIMOS

Se bem que a nova legislacao do Brasil haja
podido se apoiar, quanto ao impoésto mesmo, nas
experiéncias do estrangeiro, claro estava que as
disposicOes vigentes em outros paises aliados nao
podiam ser literalmente adotadas. As “Excess Pro-
fits Taxes” inglesa e norte-americana tém um ca-
rater quase de confiscacao. Na Inglaterra e no Ca-
nadj, as taxas sao de 100 %, nos Estados Unidos
até 90 %. Isso nao significa que téda renda que ul-
trapasse os algarismos de antes da guerra seja ab-
sorvida pelo imposto, pois os lucros tributaveis sao

calculados em relacao ao capital investido. A ren-

da global das emprésas, apos o pagamento de todos
os impostos, é, sobretudo nos Estados Unidos, mui-
to mais elevada agora do que antes da guerra.
Todavia, taxas extremamente altas podem pre-
judicar o desenvolvimento econémico de um pais
como o Brasil, cuja industrializacao se encontra
nao mais em sua infancia, mas em sua adolescén-
cia, onde antes da guerra a base financeira das
emprésas era estreita, onde o mercado publico de
capitais é relativamente restrito. As emprésas que
desejam ampliar suas instalacoes industriais e co-
merciais sao muitas vézes obrigadas a recorrer ao
auto-financiamento, isto é, a se servir de seus fun-
dos de reserva, formados por lucros acumulados.
A constituicao de reservas importantes é, por con-

seguinte, nao somente defensavel, mas desejavel no

interésse de toda a economia do pais.

O problema das reservas se apresenta ainda sob
outro aspecto. A indastria brasileira é jovem, mas
seu equipamento é velho. Verificacdo aparente-
mente paradoxal, que se explica parcialmente pelo
fato de haverem as maquinas sido adquiridas an-
tes da guerra, as vézes de “segunda mao”, ja usa-
das, ou pelo fato de, por motivos pecuniarios ou
técnicos, nao serem as novas maquinas sempre do
modélo mais moderno. Em todc o caso, é um fato
incontestavel que o equipamento €, em grande par-
te, antiquado. Nos Estados Unidos e nos outros
grandes paises industriais, a guerra favoreceu o re-
novamento do equipamento. Para acelerar a pro-
ducao de guerra, as fabricas foram providas de ma-
quinas e outras instalacoes as mais perfeitas, e os
estabelecimentos cujo equipamento era demasiado
velho ou primitivo foram até fechados, para nao
perturbarem o ritmo da producao.

A situacao da industria brasileira é, a éste res-
peito, bem diferente. O renovamento do seu equi-
pamento técnico depende, em largas propqrgéés",i
das importacoes, e estas importacoes estdo, devido
as circunstancias da guerra, bas'tahté restringidas.
A indstria continua a trabalhar com o velho equi-
pamento, com snaquinas que, ja As vésperas da
guerra, estavam perto do limite de idade. Os “ve-
teranos’ entre os altos-fornos, as maquinas téxteis,
as locomotivas, fazem ainda um trabalho muito
atil, havendo mesmo permitido um notavel aumen-
to da producédo e das exportacoes. Mas, sem ne-
nhuma davida, nao serao capazes de concorrer, em
tempos normais, com o equipamento mais moder-
no de outros paises. Um amplo renovamento do
equipamento técnico, na industria e nas emprésas
de transporte, é pois indispensavel, o mais tardar
imediatamente apés a guerra. Esse renovamento
custara, caro, e as emprésas deverao se preparar
constituindo reservas especiais para tal fim.

A formagcao dessas reservas é de importancia vi-
tal para a futura industrializacdo do pais e para
toda a economia. Ultrapassa, portanto, a respon-
sabilidade da emprésa individual. Cabe ao Estado
cuidar dela ou, pelo menos, exercer ai um certo
controle.

Mas, s6 a constituicao de reservas nao é sufi-
ciente. E’ preciso conserva-las até o momento em
que elas poderao ser aplicadas. E é éste o terceiro
aspecto do complexo problema das reservas. Como
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conserva-las se falta a possibilidade de proceder as
aquisicoes necessarias? O empréstimo a outros
particulares, direto ou por meio dos bancos, a com-
pra de terrenos ou de outros bens ndo indispensa-
veis as emprésas industriais, podem lhes proporcio-
nar uma boa renda acesséria. Mas, “lucrativo” nao
é sinénimo de “produtivo”. A “mise” em circula-
cao das reservas e a sua utilizacdo proviséria, fora
de sua verdadeira finalidade, muitas vézes para
fins puramente especulativos, tém nas circunstan-
cias atuais um efeito inflacionista. Aumentam o
poder aquisitivo, sem serem contrabalancadas pela
criacao de valores reais. As reservas, por neces-
sarias que sejam, podem assim se tornar um pe-
rigo para a economia nacional, se se deixar a es-
colha de seu emprégo ao livre arbitrio de cada
emprésa. i

Para estimular a contribuicdo de reservas mas,
ao mesmo tempo, entravar seu efeito inflacionista,
o govérno criou duas novas espécies de titulos de
empréstimos, denominados “Certificados de Equi-
pamento” e “Depoésitos de Garantia”. Os primei-
ros se destinam a facilitar ulteriormente a aquisi-
cao, no estl‘an_gei;p, de maquinas ou outro mate-
rial técnico necessaris ao equipamento das empré-
sas. Desde que houver possibilidade de compras,
os titulos serao, reembolsados em délares ou outra
moeda arbitravel, e seus portadores gozarzo, ade-
mais, de prioridade para a importacao das merca-

dorias de que necessitarem. O outro empréstimo .

nao é propriamente uma emissao, mas consiste no
estabelecimento de depésitos no Banco do Brasil,
com garantia do govérno federal. Uns e outros dés-
ses titulos trazem 3 % de juros ao ano, isto é, sen-
sivelmente menos que os empréstimos ordinarios
da Unido e a metade somente do que produzem as
Obrigacoes de Guerra a seus subscritores volunta-
rios e obrigatérios. Nao sao transferiveis. Entre-
tanto, os Depésitos de Garantia podem ser utiliza-
dos pelos depositantes sob certas condicoes, em
casos de urgéncia ou para realizar investimentos

reconhecidos como fGteis pelo govérno.

Os empréstimos nao se justapdem ao imposto,
mas substituem-no. Esta é, do ponto de vista da
doutrina, a principal e a mais original inovacao da
nova legislacdo brasileira. As combinacdes entre
imposto e empréstimo tornaram-se bastante fre-
qﬁentes nas disposi¢oes para o financiamento da
guerra. No Brasil, as Obrigacées de Guerra sao
estritamente separadas dos impostos, ainda que o

imposto sobre a renda sirva de indice para fixar o
montante do empréstimo a ser subscrito compulso-
riamente pelos contribuintes. Contrariamente, na
Inglaterra e nos Estados Unidos, uma parte dos
impostos diretos — imposto geral s6bre as rendas
na Gra-Bretanha, imposto sobre os salarios (“Victo-
ry Tax”) nos Estados Unidos, “Excess Profits Ta-
xes” nos dois paises — é considerada como “Post-
War Credit”, ou seja como empréstimo compulsé-
rio, sem juros. Em todos ésses casos, o imposto
é o fato primordial. Ele engloba o empréstimo, que
nao é senao uma recompensa ulterior para os en-
cargos extremamente pesados da tributacao de
guerra.

No Brasil, o impésto sobre lucros extraordina-
rios e os dois novos empréstimos formam também
um conjunto, mas cada um désses trés componen-
tes é considerado como um equivalente do outro.
Naturalmente, o govérno nao pode deixar simples-
mente aos contribuintes a escolha de pagar o im-
posto ou de lhe emprestar a mesma importancia,
contra jurcs e outras vantagens. Diante desta al-
ternativa, nao haveria divida de que todo o mundo
preferiria o empréstimo. E’ preciso, pois, estabele-
cer uma relacdo quantitativa entre o encargo do
impoésto e o que implica o empréstimo compulsé-
rio. A nova legislacao resolve essa questao esti-
pulando a relacao 1:2 entre o impésto e o emprés-
timo. Isso quer dizer que uma emprésa que tivesse
de pagar como impésto sdbre os lucros extraordi-

' narios cem mil cruzeiros, podera se liberar dessa

obrigacao adquirindo duzentos mil cruzeiros de
“Certificados de Equipamento” ou depositando esta
importancia no Banco do Brasil, como “Depoésito
de Garantia”.

Se se calcular mais exatamente — e os contri-
buintes do imposto sobre lucros extraordinarios sao
pessoas que sabem calcular — ver-se-4 que o em-
préstimo néo exige o doébro do imposto. Ha uma
formula para a capitalizacdo dos pagamentos de
impostos feitos durante um certo nimero de anos :

A A A ‘ A
V== -+ + o e A _
(1+41) (141)* Ol ) AT e ol (14-1)"

Nessa férmula, V é o valor atual de todos os pa-
gamentos, A o montante do impo6sto a pagar anu-
almente, 1 a taxa de juros que o dinheiro pago
como imposto renderia sob outra aplicacdo, e n o
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nimero de anos durante os quais o imposto deve
ser pago. Normalmente, o ponto obscuro désse
célculo é o fator i, a taxa de juros, que é sujeita a
flutuacoes e dificil de avaliar-se antecipadamente.
No caso presente, i é igual a 3 %, e a questao para
o contribuinte é examinar se pode ganhar com o
montante suplementar do empréstimo — no nosso
exemplo, com os segundos cem mil cruzeiros —
mais que V, além dos 3 % que o govérno lhe ofe-
rece anualmente para o montante total do em-
préstimo. Sua decisao dependera provavelmente,
em primeiro lugar, de sua opiniao sobre o fator n,
isto é, sobre a duracao da guerra. Se se for menos
otimista a ésse respeito, o imposto poderia parecer

preferivel. Na hipotese oposta, o empréstimo cer-

tamente sera para o contribuinte — expressdo nao
muito apropriada neste caso — muito mais
atraente.

Como toéda opcao, esta também tera para o con-
tribuinte os agrados e os desagrados de uma es-
colha. A alternativa — imposto ou empréstimo —
é uma das questoes que se apresentam sempre de
novo para o Estado e, em geral, éle mesmo é quem
decide. Pela primeira vez no Brasil e, talvez, na
Histéria das Financas, cada contribuinte devera
tomar uma decisao nessa questao fundamental. E’
uma inovacao audaciosa, que merece ser registrada
em todos os manuais sobre financas puablicas.

B
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Consideracées elementares a respeito
do conitréle do orcamento

ENHUMA eficacia teria a lei orcamentaria
se, de antemao, nao se pudesse assegurar sua
integral obsesrvancia, e se esta nao pudesse ser
objeto de verificacao. Sabemos que as receitas de-
vem ser arrecadadas de conformidade com as suas
especificacoes e que as despesas devem ser rea-
lizadas também de conformidade com as limita-
¢oes qualitativas e quantitativas constantes do or-
c¢amento. O sistema de arrecadacao das rendas ofe-
rece, entretanto, maiores facilidades ao contréle do
que o sistema de aplicacao dos créditos. No pri-
meiro caso, isto é, no sistema de arrecadacfo, ha
um processo simples de langar, cobrar, receber, es-
criturar e recolher as contribuicées. No segundo,
isto é, no sistema de aplicacdo dos créditos, téda a
administracdo publica se poe em movimento. No
sistema de arrecadacao hia uma perfeita homoge-
neizacdo de fungbes; aos orgdos e funcionarios
correspondem tarefas que conduzem a uma fina-
lidade Gnica: receber contribuicbes da coletivi-
dade. Coletor, escrivao, delegado fiscal, inspetor
de alfandega, conferente de valores, recebedov,
exercem a atribuicao principal, senao exclusiva, de
receber ou promover o recebimento de dinheiro
puablico. Todos ésses servidores, de denominacoes
diversas, bem como os 6rgéos a que pertencem, pos-
suem funcoes claras, definidas, de promover a en-
trada para os cofres publicos de rendas, isto é, de
impostos, taxas e outras contribuicées da coleti-
vidade. ‘

E’ muito comum, para quem conhece o interior
do Brasil, lembrar-se de que o coletor das rendas

da Uniao, quanto menos importante é a cidade .

em que se encontra, se considera, ali, a suprema

autoridade federal. Por isso mesmo, é geralmente -

um homem sobrecarregado de atribuicdes acessé-
rias, que lhe dao um certo prestigio local. Segun-
do nosso sistema atual, em que ésse .funcionario

ARizI10 DE VIANA

Diretor da Divisao da Despesa da Comissao
de Orcamento

nao recebe vencimentos dos cofres pablicos, ou me-
lhor, recebe uma parte fixa de vencimentos e uma
quota percentual, variavel, sobre a arrecadacdo
que efetua, admite-se que éle se esforce para au-
mentar o indice de cobranca das rendas. Mas ésse
esforco tem um limite, muito baixo, alias, além do
qual nao seria recompensado, porque os regula-
mentos que estabelecem as proporcoes das quotas
variaveis dos seus vencimentos sao obsoletos, nao
acompanharam o desenvolvimento econémico dos
altimos tempos, e, por conseguinte, nao correspon-
dem as modificacoes sofridas pelos valores da
moeda e precos das utilidades. Para aumentar as
rendas seria o colstor forcado a fazer lancamentos
que sacrificariam alguns lde seus amigos locais..
Esses lancamentos dariam ao Tesouro uma deter-
minada cifra. Mas, acontece que um grande acrés-
cimo da arrecadacao tem repercussao minima nos
seus vencimentos. Os coletores sdo os agentes
arrecadadores mais disseminados pelo pais (em
regra cada um dos 1.574 municipios do Brasil
possue um coletor). Se estdo sujeitos a essa anti-
quada forma de remuneracao, que nao estimula
sua operosidade, pode-sz concluir que o sistema
de arrecadacao das rendas federais nao é dos
melhores.

Nao se deve esquecer, porém, que por muito
complexa que seja a técnica da arrecadacao, todas
as suas operagoes guardam direta conexao com
a finalidade principal de fazer entrar rendas para
o Tesouro. Se esta é a missdo principal, nao se
deve parder de vista que os diversos agentes con-
servam nessa técnica geral de arrecadagao funcoes
particularizadas. Os contadores, os tesoureiros, os
amanuenses, os auxiliares de escritério, os datil6-
grafos, desempenham as  funcoes espzcificas dos
seus cargos. Um datilégrafo nao faz a mesma coisa
que um fiscal do imposto de consumo. Ha uma
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técnica especial de fiscalizar a arrecadacdo do im-
posto de consumo, que, entre outras operacoes, en-
volve as de intepretar a legislacao fiscal e estabe-
lecer a identidade da coisa tributavel para fazer
sobre esta incidir o verdadeiro ‘tributo. Um dati-
légrafo deve apenas executar a técnica de repro-
duzir na maquina os trabalhos de uma reparticao.
Todos os funcionérios, porém, o datilégrafo, o fis-
cal do imposto de consumo, o conferente da alfan-
dega, o recebedor, o delegado fiscal — estao inte-
grados num sistema que tem por finalidade tnica

fazer entrar rendas para o Tesouro.

Ora, o mesmo nao se da no sistema de aplica-
cac dos recursos, porque neste sistema intervém
todos os funcionarios, todos os servidores do Es-
tado, desde o Presidente da Republica até o mais
modesto empregado de uma obra civil, que ndo tem
classificacao profissional certa na terminologia ad-
ministrativa atual. Todos os atos désses agentes
da administracao sao atos onerosos. Desde que
sejam admitidos a prestar um servico ao Govérno
estdo conduzindo a despesa publica, porque suas
atividades se refletirdo sempre nas operagoes orca-
mentarias. Seus vencimentos, ssus salarios, suas
gratificagoes, constituem elementos da despesa pu-
blica. Nao h4, portanto, no processo de realizacao
da despesa ou de aplicagao dos créditos do Estado,
uma especializacao profissional. A realizacao da
despesa se da como conseqiiéncia natural do proé-
prio funcionamento da administracdo ‘pablica e
esta abrange os mais variados setores do saber hu-
mano e das atividades politicas, econdémicas e so-
ciais. Entretanto, podemos distinguir, para efeito
de raciocinio, exclusivamente, dois grupos de agen-
tes condutores da despesa publica : o dos ordena-
dores e o dos executores. De fato, na realizacdo da
despesa publica, na aplicacdo dos recursos do Es-
tado distinguem-se os que ordenam daqueles que
recebem as ordens. Os ordenadores exercem, dire-
tamente ou indiretamente, a atribuicao de expedir
ou transmitir ordens. Sao ordenadores diretos,
principais : o Presidente da Republica, os Minis-
tros de Estado, os dirigentes dos 6rgaos nao minis-
teriais subordinados ao Presidente da Republica.
Sao ordenadores subalternos : os agentes da admi-
nistragdo que chefiam reparticbes e que recebem
delegacao expressa dos ordenadores principais para,
por sua vez, ordenar a despesa publica. Quando

ha delegagao expressa de um ordenador principal
para um ordenador secundario, a responsabilidade,
evidentemente, se transmite. Mas, ainda se pode
observar uma outra sub-classe de ordenadores, em
que se agrupam os chefes de reparticoes responsa-
veis, por exemplo, pela aquisicao de material, pelo
procsssamento de determinadas contas, que tomam
todas as iniciativas na realizacao da despesa. E’
comum o diretor de um servico de material, ou
qualquer dirigente de reparticao, tomar a inicia-
tiva do empenho de determinada despesa, assumir
um compromisso de compra, promover a execucao
de uma obra, seja pela abertura de uma concor-
réncia, seja pela adjudicacao direta a qualquer fir-
ma, se para isso obtiver autorizacao excepcional.
Mas, ésse chefe de reparticao nao tem competén-
cia para dzcidir, no fim do processo, sobre o paga-
mento. Nao obstante, toma tédas as iniciativas que
se traduzem, afinal, em gastos. Evidentemente,
quandoc tudo estd preparado, seu chefe imediato
homologa seu procedimento, com um despacho sa-
neador. Esses ordenadores subalternos sao solida-
riamente responsaveis com os superiores imedia-
tos perante a administracao publica. O outro gru-
po, reservado aos executores da despesa publica,
pode ser dividido em duas classes : uma, que seria
a dos fransmissores da despesa publica, e a outra
dos pagadores. No esquema geral dois extremos se
definem claramente: o ordenador e o executor.
Na classificacao de execufores, que se subdividem
em transmissores e pagadores, ha lugar para servi-
dores de quaisquer categorias, principalmente entre
os transmissores. Os proéprios ordenadores podem
ai figurar, pelo simples fato de receber dinheiro
do Estado a titulo de remuneracio pelo desempe-
nho dos seus cargos. Contudo, em sentido restrito,
ressrvar-se-ia essa classe para a grande maioria, a
grande massa de servidores que, desempenhando
funcgoes técnicas as mais variadas, nio intervém,
diretamente, no processo de realizacdo propria-
mente dita da despesa. Os sabios nos laboratérios,
os professores nas_catedras, os oficiais nas forcas
armadas, os escriturarios de quaisquer reparticoes,
os lixeiros da Limpeza Publica, os diretores de Es-
tradas de Ferro ou os ministros do Supremo Tri-
bunal, exercem funcdes mais ou menos especiali-
zadas. Preenchem um setor administrativo qual-
quer. Expedem, recebem, transmitem ou executam
ordens. Realizam ou praticam atos que envolvem
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despesa para a Unido. Mas, a acao onsrosa, ou
melhor, o 6nus da despesa publica, que ésses agen-
tes da administracdo criam, iniciam ou impelem,
deixa-os quase sempre num estado de inconscién-
cia financeira, porque nao lhes cabe avaliar, por

- exemplo, o custo dos elementos de que se utilizam

no exercicio de suas funcoes. Todos estao imbui-
dos de conviccoes relacionadas com a prépria pro-
fissdo. O professor se preocupa com a transmissao
ou a’critica de conhecimentos. O cientista perde-se
na pesquisa de qualquer verdade que interesse a
propria administracao. Nao é natural que qual-
quer dos ddis tenha as suas atribuicoes agravadas
por complicados calculos a respeito do custo dos
servicos.que realizam. A outros funcionarios, per-
tencentes a servicos especializados da administra-
cao, incumbe executar essa tarefa, para que o Go-
vérno possa decidir se lhe convém ou nao manter o

professor, o cientista e os respectivos trabalhos.

Essa situacao difere radicalmente da que se ve-
rifica no sistema de arrecadagdo. Com efeito, um
individuo que é responsavel pela tarefa de arreca-
dar, se arrecadcu determinada quantia, deire ime-
diatamente recolhé-la aos cofres ptblicos. E’ mui-
to facil acompanhar seus movimentos. Basta atri-
buir certa autoridade ao funcionério para que faca
um langamento, em seguida efetue uma cobranca,
depois receba o dinheiro do contribuinte e, final-
mente, o deposite numa agéncia bancaria. Essas
operacoes elementares, devidamente documenta-
das, permitem a administracdo, a opinido publica
ou ao Parlamento verificar se, de fato, houve en-
trada de recursos para o Tesouro e em que pro-
porcao. Mas, a simples demonstracao de que o
funcionario A ordenou certa despesa e que o fun-
cionario B pagou essa despesa, nao conduz a um
perfeito contréle. Conduz apenas a verificacio de
um fato : foi realizada uma despesa. Se essa des-
pesa, porém, estava autorizada na lei orcamentéa-
ria, se nao excedeu os limites dessa lei, se foi rea-
lizada em tempo certo, se foi ordenada por quem
tinha poderes para isso, se foi efetivamente
paga por quem devia paga-la e, além disso, se
essa despesa representava para o Estado uma
operacao econdémica, uma vantagem ou uma des-
vantagem  social, evidentemente, nao ha de ser
facil apurar. Compromissos e pagamentos se repe-
tem, entretanto, varias vézes por dia nos diversos
setores da administracao.

Para se compreender a verdadeira significacao
do controle or¢camentario pode-se encara-lo, inicial-
mente, sob dois aspectos: externo e interno. O
controle externo é o que se efetua por intermédio
do poder que vota o orcamento, ou melhor, é o
que exerce o Poder Legislativo sobre o Poder Exe-
cutivo. Também se pode assim considerar o exer-
cido dirztamente pela opiniao pablica s6bre ambos
cs Poderes. O orcamento é, portanto, controlado
externamente por duas ordens de atitudes distin-
tas : a atitude legal, constitucional, assumida dire-
tamente pelo Poder Legislativo, e a atitude demo-
cratica que o povo exerce livremente, mas indire-
tamente, mediante sua critica e vigilancia sobre a
conduta dos seus representantes no Parlamento e
sobre os atos do Executivo. Assim, o controle ex-
terno pode ser considerado direto ou indireto.

O controle interno se processa dentro da prépria
administracao. E’ exercido pelos agentes supe-
riores sobre os subalternocs, isto é, pelos ordenado-
res (Presidente da Republica, Ministros de Estado
e* dirigentes dos 6rgaos anexos a Presidéncia) so-
bre os executores, segundo a ordem hierarquica.
Paralelamente a ésse tipo de controle interno, que
se pode chamar'de administrativo, ha o controle
judiciario, exercido pelos Tribunais de Contas.
Vale a pena acentuar que os Tribunais de Contas
nao sao 6rgaos do Poder Judiciario. Embora nao
sejam diretamente subordinados ao Poder Exe-
cutivo, devem manter com éste as mais intimas
relacoes. Os atos sujeitos a alcada désses Tribu-
nais se processam com a participacdo simultanea
das reparticoes administrativas, que preenchem as
diligéncias de instrucao. As decisoes dos Tribu-
nais de Contas, quando contrarias aos interésses
do Govérno, néo\tém efeito suspensivo sobre os
atos do Exlecutivo, que pode mandar registra-los
sob reserva. Nada tém a ver ésses Tribunais com
o Poder Judiciario sendo na semelhanca da forma

de organizacdo e de pronunciamento de decisoes.

‘Constituem instancia isolada, especial, sui-generis.

Modernamente, tém sido considerados, por muitos
autorss, improprios a plena realizacao dos fins
para que foram instituidos. O contréle interno pode
entdo ser subdividido em dois tipos: a) adminis-
trativo, exercido pelo proprio poder Executivo e
suas agéncias, e b) judiciario, a cargo dos Tribu-
nais de Contas.
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A necessidade de contrdle das contas publicas,
quer em matéria de arrecadacao de rendas, quer
em matéria de realizacdo de despesas, esta demons-
trada através da histéria. STOURM conta que, du-
rante muitos anos, na Franca, existiu uma espécie
de contréole nao muito comoda aos agentes da ad-
ministracao. Diz ésse ilustre autor que, a partir
do fim do reinado de Felipe o Belo, até o reinado
de Luix XIV, varios ministros da Fazenda foram
enforcados ou sujeitos a outros processos de morte
violenta e de prisao com torturas. Dentre 37
ministros, que se sucederam de 1315 até a época
de Necker e sofreram tais punicoes por ma admi-
nistracao dos fundos publicos, sobressaem Marig-
ny, La Guette, Pierre Remy, Montaigu, Pierre des
Essarts, Pierre de Gyac, Jacques Cceur, Semblan-
cay e principalmente o célebre Fouquet. Quando
as financas do rei se confundiam com as finan-
cas do Estado, os processos de arrecadacao nao
eram muito seguros. As rendas eram quase sempre
arrecadadas por delegacio do Rei ou contratos,
(confoerme acontecia, por exemplo, no Brasil-Colo-
nia) . Os contratadores de rendas geralmente arre-
cadavam para. si. Cobravam mais e recolhiam
menos do que deviam. Suas fortunas particula-
res cresciam assombrosamente. Quem lidava com
as finangés do Rei tinha motivo para agradar a
certas pessoas e desagradar a outras. Quando mu-
dava, porém, o Soberano ou o Govérno, os novos
titulares do poder, descontentes com o procedi-
mento de seus antecessores, acusavam-nos e proces-
savam-nos por concussao. A -propria revolucio
francesa registra o célebre processo da condenacio
dos antigos recebedores do Rei. Embora fosse difi-
cil leva-los ao tribunal revolucionério, que punia,
principalmente, os culpados de crime politico, fez-
se a classificacao do crime contra a Fazenda Na-
cional como crime politico, porque se chegou a
conclusdo de que os recebedores do Rei haviam
aplicado mal os recursos da Nacdo antes de 1789
e, por isso, durante as guerras que a revolugdo
devia fazer contra seus vizinhos, ja em 1794, o Te-
souro se achava desfalcado daquele dinheiro por
éles mal empregado. Todos os acusados foram,
numa mesma sessao, condenados e a seguir exe-
cutados. Dentre ésses homens estava Lavoisier.
Fstes episodios servem para salientar as vantagens
da existéncia de um aparelhamento que assegure
o contréle permanente das contas publicas.

A partir do século passado comeca-se a estabele-
cer certa regularidade nos processos de controlar a

arrecadacao das rendas e a realizacao das despe-
sas. Institutos sao especialmente criados para ésse
fim. As tomadas de contas ou as prestacoes anuais
de contas do Executivo ao Parlamento, mediante
levantamento dos balancos do exercicio, passam a
satisfazer as exigéncias do controle externo. As an-

tigas falas do trono, as mensagens presidenciais e
cs relatérios dos ministros da fazenda, revestem-

se do aspecto de solene informacao devida pelo
Executivo a opiniao publica sobre a aplicacdo dos
recursos do Estado.

Internamente, as tomadas de contas dos agentes
pagadores e recebedores, enfim de todos os res-
ponsaveis pela aplicacao de dinheiro publico, to-
madas de contas efetuadas diretamente pela pro-
pria autoridade a que estao subordinados ésses
responsaveis e logo apds remetidas aos orgaos
especialmente incumbidos de seu julgamento,
constituem o processo universalmente adctado
para o contréle da arrecadag@o das rendas e da
realizacao da despesa publica.

Os métodos de exercer o controle orcamentario,
a estrutura e o funcionamento dos orgaos incumbi-
dos de aplica-los sao matérias que nao cabem nos
limites déste pequeno artigo de consideracoes ge-
rais, que pretende apenas avivar algumas nocgoes
basicas a respeito de tao importante assunto.

E’ preciso ndo esquecer, porém, que controle é
um meio e nao uma finalidade. Quando hé hiper-
trofia de atividades controladoras, exercidas a
priori, ou concomitantemente com a arrecadacao
das rendas e a realizacao das despesas, o objetivo
principal . pode muitas vézes ser sacrificado. Os
trabalhos governarﬁentais devem sempre corres-
ponder a uma finalidade qualquer. Por isso obe-
decem a plancs préviamente tracados. A maior ou
menor liberdade dos agentes encarregados da exe-
cucao desses planos depende dos métodos de acao
adotados por é€sse ou aquele tipo de organizacao
administrativa. Uma vez aceitos e aprovados os
planos governamentais e atribuidos os recursos para
sua execucao, tarefas essas que se sintetizam no
orcamento, nao se deve tolher, por formalidades
de contrdle, a acdo dos agentes encarregados de
executa-los.

O esquema que se segue indica, formalmente, os
tipos de contréle do Orcamento, os 6rgiaos que o
exercem e as principais operacoes que lhe sdo con-
cernentes.
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Administracao de material no Governo
Brasileiro

IMPORTANCIA DO MATERIAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

1. Nenhum servico do govérno pode desempe-
nhar as suas funcdes sem utilizar um certo equi-
pamento material.

Um grande nimero de reparticoes esta instalado
em edificios que foram especialmente construidos
para ésse fim. A maior parte dos funcionarios esta
trabalhando em mesas e cadeiras, utiliza armarios,
canetas, lapis, tinta e papel, maquinas e ficharios.
Mesmo os que trabalham fora dos escritérios —
como os policias e os fiscais de rendas — estao su-
bordinados a certos postos ou centros de fiscaliza-
cao, onde ha mesas, cadeiras e maquinas, e no exer-
cicio de suas fungGes usam instrumentos — armas,
“casse-tétes”, taloes para lancamento de multas e
cobranca de taxas — que sao fornecidos pelo Go-
verno. Em todos os lugares onde age um repre-
sentante do poder ptblico, onde aparece um agente
do Estado, éle conduz consigo uma parcela do ma-
terial que o Govérno comprou ; mesmo que se trate
apenas do documento ou do emblema que identi-
fica sua qualidade de funcionario.

E’ facil compreender, portanto, que o material
é dos elementos mais importantes da administra-
cao publica. A organizacao dos servicos esta ligada
estreitamente a quantidade e a qualidade dos re-
cursos em material de que o Govérno dispée em
cada momento. O funcionamento das entidades
que o poder publico administra depende também
désses recursos materiais. E embora se possa con-
siderar o elemento humano o mais importante na
organizacao, o material devera ser colocado logo
abaixo. Sem nos esquecermos, € claro, de que o Go-
vérno, normalmente, ndo obtém pessoal ou mate-
rial “de graca”, o que significa a existéncia de um
terceiro fator e de importancia excepcional : os
recursos financeiros.

Nos Gltimos tempos tem aumentado a impor-
tancia do elemento material no servico publico,

—a

CLEANTHO LEITE

Técnico de -Administracao

por causa da tendéncia de aplicar a administracio
dos negocios do govérno os mesmos recursos da
técnica que sao normalmente utilizados nas em-
présas privadas. As modernas conquistas da in-
vencao tém sido rapidamente incorporadas aos ha-

bitos dos administradores do govérno — como o
telefone, o radio, a refrigeracao, as maquinas de
calcular — aumentando constantemente a percen-

tagem com que o material concorre para a realiza-
¢ao dos objetivos do Estado.

(*) Este trabalho foi preparado em julho de 1943, para
ser distribuido por ocasidao da exposicao “O Problema do
Material no Servico Phblico”, realizada pelo D.A.S.P. em
comemoracao ao seu quinto aniversario.

Diversas circunstancias vieram retardando a sua publica-
¢ao, o que nos levou a pensar na conveniéncia de ser o mes-
mo divulgado, em primeiro lugar, na Revista do Servico Pu-
blico e, posteriormente, em publicacdo avulsa do Servico de
Documentacao do D.A.S.P.

Desde a data em que foi concluido, o Govérno Federal
tomou algumas providéncias no campo da administracao do
material, que mereceriam talvez ser mencionadas aqui. To-
davia, nao nos sobra tempo para uma revisao do estudo ori-
ginal, mesmo porque a sua atualidade nao foi substancial-
mente alterada pelas mencionadas circunstancias.

Para explicar a natureza desta contribuicao, vale a pena
transcrever aqui as palavras que escrevemos como introdu-
cao a separata a ser editada pelo S.D. do D.A.S.P.

“O que se vai ler é uma rapida e despretensiosa
exposicao sobre o problema do abastecimento de ma-
terial na administracao publica e-os érgaos através
dos quais sdo executadas, no govérno federal brasi-
leiro, as atividades correspondentes.

Elaborado apressadamente para que pudesse ser
publicado por ocasido das comemoracoes do 5.° ani-
versario do Departamento Administrativo do Servico
Piblico, tem éste trabalho todos os defeitos que ca-
racterizam as coisas de tltima hora.

Foi escrito numa linguagem simples, com o pro-
posito de explicar aos leigos os problemas técnicos da
administracao de material.

O grande pablico provavelmente nio encontrara
néle uma leitura encantadora; os técnicos, com téda
certeza, sentir-se-ao inclinados a criticar as omissoes
(que foram propositadas, no intuito de a tornar mais
clara) e a maneira excessivamente simples de expor
um problema complexo.

Mas é possivel que entre tantos defeitos algumas
pessoas possam descobrir certas vantagens na sua
leitura.

Isto tera sido suficiente’”.

T L N T o Ca i .V Sy L
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Além disso — e esta é uma das peculiaridades
da administracao puablica — tudo que é do Go-
vérno tem de ser escrito, registado, documentado.
A célebre preocupacao de “prestar contas”, de ter
tudo “registado para provar a qualquer momento”,
implica a existéncia, nas reparticées, de um ntme-
ro infinito de livros, pastas, arquivos e cépias de
documentos : aquela famosa “paperasserie”, que
esta sempre a rimar com uma outra palavra, de
sentido nao menos pejorativo para o govérno —
“bureaucratie” .

Os observadores da moderna administracio pu-
blica assinalam que ja passou o tempo em que o
govérno poderia empregar a seu servico individuos
leigos ou de conhecimentos comuns. Hoje, a ad-
ministracao puablica deve procurar para os seus
servigos pessoas realmente habilitadas, especialis-
tas nas varias técnicas de execucao.

Do mesmo modo, o problema do material deve
ser encarado de ponto de vista anilogo: a admi-
nistracdo exige um equipamento adequado as suas
atividades; ndo é qualquer espécie de material
que serve a natureza das funcdes do govérno. A
aquisicao désse material — como a abtengdo do
pessoal mediante o recrutamento e a selecio —
tornou-se uma atividade especializada, exigindo
uma organizacao especifica e métodos préprios de
trabalho.

2. O vol. X da “Encyclopédie Francaise”, de-
dicado ao Estado Moderno, classifica em quatro
grandes grupos os instrumentos da acao do Estado :
as normas juridicas, os homens, as coisas e o di-
nheiro.

Numerosos debates ja se tém travado a respeito
da extensao que deve ter o campo abrangido pelas
normas de Direito Pablico, a maior ou menor in-
terferéncia dessas regras com os interésses e os
direitos privados que o Estado disciplina ou protege.

Quanto ao pessoal, o movimento em prol da
criacdo de um servico civil de carreira e a exten-
sao do sistema do mérito testemunham a preocupa-
cao do govérno no sentido de dar aos problemas
de selecao dos seus funcionarios um carater ampla-
mente democratico, e ao exercicio da funcdao pa-

blica o aspecto profissional que é uma das garan-
tias de sua eficiéncia e estabilidade.

O problema da obtengdo dos recursos financei-
ros que servem ao Estado para a manutencdo dos
servicos tem ocasionado sempre as mais vivas dis-
cussoes sobre os diferentes aspectos de que se re-

veste : limites da imposicao tributaria, natureza
politica dos impostos e taxas, formas de arrecada-
cao das contribuicoes, etc.

As “coisas”, que a “Enciclopédie” incluiu entre
os meios da acao governamental, se classificam em
dois grandes grupos. No primeiro, encontra-se o
chamado dominio pablico, os bens que pertencem
originariamente ao Estado. No segundo, se in-
cluem todos os bens que o Govérno incorpora ao
seu patrimonio. A obtencdo déstes Gltimos, a sua
aquisicao dos particulares que os possuem, € um
dos problemas de maior importancia para o fun-
cionamento dos érgdos administrativos.

Em outros tempos, no Brasil, essa aquisicao era
feita pelas reparticoes, individualmente, na ausén-
cia de qualquer norma geral que disciplinasse as
relacées entre a administracao e os seus clientes
— os vendedores — e sem que éstes dispusessem
de qualquer garantia da lisura e exato cumpri-
mento dos contratos firmados.

Ja em 1921, o nosso famoso Cédigo de Conta-
bilidade Publica estabeleceu vérios principios, al-
guns ainda em vigor, a respeito dos métodos. de
compra do material para os servicos publicos da
Unido. Um désses principios é o da necessidade de
controle, por partg do publico, das compras de
material que atinjam uma soma elevada.

De fato, é uma das condicoes de sobrevivéncia
do carater democratico de qualquer regime o co-
nhecimento, pelo plblico, da aplicacao do dinheiro
que o goveérno lhe pede sob a forma de impostos e
taxas.

A ccmpra do material por meio de concorréncia
plblica reflete as exigéncias do contrdle democra-
tico s6bre os agentes da administracao. Na concor-
réncia, ha oportunidade idéntica para todos. Qual-
quer vendedor pode comparecer a ofertar o seu
material ao govérno. ‘Este é obrigado a escolher,
em igualdade de condicOes e qualidade, a oferta

~de menor preco. As propostas feitas na concor-

réncia podem depois ser comparadas, publicamen-
te, pois sdo estampadas no Diario Oficial. O povo
sabe entao, pelo jornal, qual foi o menor preco
proposto e se o govérno escolheu realmente a pro-
posta mais vantajosa.

Entretanto, as exigéncias da democracia nao de-
vem ir tao longe que resultem num prejuizo da-
quele interésse do govérno, que se resume numa so
frase : comprar material de boa qualidade, pelo

‘preco mais barato e no menor prazo possivel.

.
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As DESPESAS cOM O MATERIAL

3. Segundo HARVEY WALKER, cérca de vinte a
frinta por cento das despesas do govérno sao utili-
zadas na aquisicio de material para os 6rgaos da
administracdo publica. De fato, no nosso orca-
mento, a importancia utilizada na aquisicao de ma-
terial alcanca provavelmente essas cifras.

As dotacdes consignadas a verba 2 — Material
— do orgamento do corrente ano (1943) somam
mais de 800 milhdes de cruzeiros, ou sejam, mais
de 16 % do orcamento total das despesas da Unizo.

- Acrescente-se a essas dotacoes a grande parcela
da verba 3 — Servicos e Encargos — utilizada no
pagamento de material, e a grande parte da verba
5 — Obras — que se aplica em despesas do mes-
mo género, indispensaveis a construcoes, e ter-se-a
provavelmente um total de cérca de um milhdo
e quinhentos mil cruzeiros para a compra de equi-
pamento material destinado aos servicos publicos.

Como se vé, tinha razao o professor WALKER
quando ressaltava a grande significacao dos gastos
com material no conjunto das despesas do Estado
moderno.

Esses gastos assumem particular importancia na
situagdo atual, em que, a elevacao geral dos precos
decorrente da guerra, se acrescenta a impossibili-
dade de obter o govérno varios produtos e equipa-
mentos estrangeiros necessarios ao desenvolvimen-
to normal de suas atividades.

Em face do crescente aumento dessas despesas,
pode-se ter uma idéia das grandes economias que
poderiam resultar, para a administracdo publica,
destas trés medidas principais :

a) a instituicao de um 6rgdo central, eficiente,
de abastecimento das reparticdes ;

b) a preparacao cuidadosa de programas de tra-
balho e de estimativas das despesas ;

c) o combate ao desperdicio e a recuperagao do
material em desuso ou inaproveitado.

A) Em relacao ao primeiro ponto, a opiniéo
geral dos que tém examinado o problema, nos Es-
tados Unidos, é de que se pode obter uma eco-
nomia de 10 a 15 % nos gastos com o material,
mediante a criacao de um o6rgao central de com-
pras para as reparticoes. Esse érgao deve efetuar
compras rapidas, em grandes lotes, para pagamen-
to imediato, o que resulta, necessariamente, numa
diminuicdo consideravel das despesas de aquisicéo,
armazenamento, etc.

Parece evidente, também, segundo certos auto-
res, que o Estado, submetido as normas usualmente
adotadas, jamais chegara a comprar em tao boas
condicoes como as emprésas privadas. A necessi-
dade de serem os atos do govérno condicionados
a uma série de processos estabelecidos em leis e
regulamentos, além daquele controle do publico a
que nos referimos atras, imprime aos processos de
compras da administracao publica um certo forma-
lismo e uma demora que nao podem ser conside-
rados susceptiveis de completa eliminacao. Isso
nao impede, entretanto, que o goveérno procure usar,
em escala cada vez maior, os beneficios da centra-
lizacao das compras, para aproveitar eficientemen-
te, tanto quanto possivel, as enormes quantias dis-
pendidas com material pelos 6rgaos da admi-
nistracao.

B) Todos nés sabemos que a tendéncia geral
das reparticoes é para gastar até o ultimo cruzeiro
das dotacoes que lhes sao consignadas no orca-
mento. Por ésse motivo, a maior ou menor exati-
dao das previsoes feitas em relacdao a despesa com
o material (previsdes que sao corporificadas nas
tabelas explicativas do orcamento) tém uma gran-
de importancia para a administracao pablica.

Os Relatérios do Presidente da Comissao de Or-
camento relativos as propostas para os exercicios
de 1942 e 1943 assinalam que os créditos solicita-
dos pelos Ministérios para aquisicdo do material
s@o, em regra, muito diversos das despesas real-
mente necessarias. A importancia nao utilizada
désses créditos, que era de cérca de 180 milhGes
de cruzeiros em 1937, subiu para mais de 460 mi-
lhoes em 1941. Esse fato, além da circunstancia de
que os créditos suplementares abertos durante ésse
periodo corresponderam a fortes percentagens da
verba orcamentaria (chegaram a 92 % em 1940)
demonstra, como assinalam aquéles relatorios, que
as estimativas feitas pelos Ministérios s@o “gros-
seiras e arbitrarias”.

O mal, parece evidente, nao decorre somente da
preparacao “defeituosa, pelas unidades administra-.
tivas, de suas propostas orcamentarias’, mas tam-
bém ‘das deficiéncias do sistema de abastecimento, ;
que dao lugar, anualmente, a falta de aproveita-
mento de uma parte consideravel dessas dotacdes
para aquisicdo do material., Mas, a elaboracéo cui-
dadosa do orcamento do material, e a fiscalizacdo
das Divisdes do Material sébre as aquisicoes e o
consumo pelas reparticoes, resultarao num sensivel

|
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decréscimo das despesas governamentais nesse
setor.

C) O problema do desperdicio tem preocupa-
do constantemente o Govérno na sua politica de
reducao dos gastos publicos, pois o aproveitamento
integral dos equipamentos e de todos os objetos
adquiridos pela administracdo deve ser a orienta-
cao permanente dos chefes de servicos adminis-
trativos.

Nesse sentido, o D.A.S.P. tem tomado uma
série de medidas e sugerido a adocdo de providén-
cias no sentido de reduzir o desperdicio do mate-
rial nas reparticoes do Govérno.

Em 1941, foi realizada a “Campanha contra o
Desperdicio”, cujos resultados mais evidentes fo-
ram os estudos relativos a organizacdo de um sis-
tema adequado para promover a recuperagdo do
material em desuso ou inaproveitado.

Além disso, naquele mesmo ano, o Departa-
mento propds ao Presidente da Reptblica a ado-
cdo de medidas no sentido de :

1.°) ser proibida a compra de material estran-
geiro ou fabricado com matéria prima estrangeira,
cuja aquisicao pudesse ser adiada sem grande dano
para o Servico;

2.°) restringir a equisicio de maquinas de es-
crever, de calcular, mimedgrafos, duplicadores, ma-
quinas fotograficas e cinematograficas, registadoras,
etcy’; g

3.%) recolhimento de automoéveis oficiais; e

4.°) maxima utilizacdo dos arquivos e méveis
de aco e reducao de seu nitmero ao estritamente
necessario para os casos de papéis e fichas de mo-
vimento ativo, assim como para os documentos que
exijam seguranca. ‘

Todos ésses fatos concorrem para mostrar a ex-
traordinédria importancia dos problemas do ma-
terial na nossa administracao ptblica, importancia
que, como vimos, tem sido considerada nos estu-
dos feitos pelos 6rgaos centrais do Govérno Fe-
deral.

4. Mas o valor do material na administracdo
publica ndo é somente o que decorre de sua con-
tribuicdo substancial para a eficiéncia do funciona-
mento das reparticoes.

Do mesmo modo que os edificios piblicos de-
vem ser belos e imponentes, as instalacdes mate-
riais — mesas, cadeiras, “guichets”, mobilidrio em
geral, etc. — devem ser belas, confortaveis e de
boa qualidade. .

E’ necessario que os edificios sejam imponentes
para dar ao publico a impressdao da “potestas”, do
“imperium”, que caracteriza o Estado, para impri-
mir na mente dos clientes do Govérno e de seus
proprios servidores o sinal constante da dignidade,
da importancia e da gravidade da funcao ptblica.

Os escritorios e os gabinetes devem também se
revestir de qualidades equivalentes. A comodidade
e a qualidade superior do material usado pelo Go-
vérno concorrem para aumentar o prestigio da ad-
ministracao e de seus agentes. Nao se compre-
ende que o funcionario tenha de usar um lapis de
ma qualidade, ou trabalhar e atender ao ptblico
numa mesa inadequada.

Moveis de boa qualidade, uniformes, bem ar-
ranjados, dao aos clientes das reparticoes publicas
uma impressao agradavel dos servicos do Govérno,
uma impressao de ordem, de limpeza e de bom
gosto.

O prestigio dos servicos do Govérno e dos proé-
pios funcionarios depende, de certo modo, da dis-
posicao fisica em que se encontram. O material

. necessario a essa disposicdao é, portanto, um fator

de importancia para que os Servigcos e os seus agen-
tes causem impressdo agradavel ao ptblico que os
procura, aquela “ordem aparente” a que se referia
FAyoL. 8

CENTRALIZAGAO DE COMPRAS E PADRONIZAGAO

5. Ha mais de trinta anos as indastrias privadas
tinham percebido a vantagem de haver um tnico
orgao encarregado de adquirir todos os produtos
necessarios ao seu funcionamento. Somente algum
tempo depois é que os funcionarios pablicos resol-
veram examinar a possibilidade de instituir a cen-
tralizac@o das compras em agéncias especiais, como
meio de obter economia no dispéndio dos dinheiros
puablicos.

A principio “ésses departamentos foram apenas
tolerados, mas conseguiram bem cedo demonstrar
as suas vantagens” e foram, posteriormente, reco-
nhecidos pelos outros departamentos como uma ne-
cessidade, em face dos baixos precos que conse-
guiram obter com o método de comprar grandes
lotes de material, numa mesma ocasiao.

Nos Estados Unidos, observadores recentes as-
sinalam o fato de que até agora apenas cérca de
200 cidades estao, no momento, aproveitando os
excelentes resultados da existéncia de um servico
central de compras, enquanto milhares de outras
administracoes municipais ainda conservam o an-
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tigo, processo de efetuar cada reparticao a aquisi-
caa do material de que ela propria necessita.

O “Institute for Training in Municipal Adminis-
tration” apresenta como argumentos principais em
favor dos servicos centrais de compras, nos Esta-
dos Unidos, os seguintes :

1. A centralizacdao das compras torna possivel
a obtencdo de precos reduzidos, como conse-

= qliéncia das grandes quantidades compradas,
ou cuja aquisicao é contratada de uma so
vez, e por causa do grande nimero de con-
correntes, os quais utilizam tédas as possi-
bilidades de competir as mesmas espécies de
fornecimento.

2. Os departamentos de compra, em geral, pro-
movem o pagamento rapido das contas de
material, obtendo com isso descontos corres-
pondentes ao pagamento a vista.

3. Pode ser organizada uma lista de vendedo-
res de confianca, evitando-se a participacao
dos" desonestos, e diminuindo-se, assim, as
aquisicoes que provocam demoras e despe-
sas resultantes da necessidade de substituir
as mercadorias de ma qualidade.

4. Podem ser adotados padroes de material, re-
duzindo-se désse modo o nimero de artigos
usados para os mesmos fins e provocando di-
minuicao do custo de fabricagéo.

5. O uso de especificacoes facilita as relagoes
entre o orgao de compra e os vendedores,
porque os comerciantes podem oferecer pre-
cos pard quantidades e quélidades de merca-
dorias que sdo claramente definidas.

'6. A reducdo do nimero de “notas de compra”
extraidas pelo 6rgao encarregado das aqui-
sicoes produz uma sensivel reducao no pa-
pelério e no trabalho de preenchimento das
formulas.

7. Os departamentos de compras podem con-
trolar o pronto cumprimento das ordens de
entrega, organizando um fichario dos servi-
cos prestados por cada vendedor, com o fim
de eliminar de suas listas os vendedores cujos
servicos ficar provado nao serem satisfa-
torios.

8. A centralizacdo das atividades de fiscaliza-
cao e dos exames técnicos do material evita
o recebimento de mercadorias de qualidade
inferior e contribui para o aperfeicoamento
das especificactes”.

Os resultados conseguidos em muitas cidades
constituem um exemplo de que a centralizacao das
compras concorre para a diminuicao das despesas
governamentais e para o aumento da eficiéncia das
unidades administrativas. Varios Estadds ameri-
canos, nos recentes movimentos em prol da reorga-
nizacdo dos servicos publicos de carater regional,
tém adotado essa alternativa.

Todavia, o sistema politico da Unidao americana
e dos elementos que a integram nao é tao malea-
vel, quanto poderia parecer, a introducéo de re-
formas e inovacoes. Esse o motivo pelo qual s6
em 1934 a cidade de New York instituiu um de-
partamento central de aquisicdo de material, en-
tregando-o a direcao de um dos mestres do assun-
to : RusseL ForBES. Os surpreendentes resultados
da adocdo désse sistema apareceram desde logo :
em janeiro do ano seguinte (1935), o prefeito La
Guardia revelava que tinha conseguido uma eco-

nomia de 500.000 délares s6 nas aquisicoes de éleo

combustivel e material impresso.

6. Como foi assinalado ha pouco, uma das ca-
racteristicas do sistema de abastecimento centra-
lizado das reparticoes é a possibilidade de serem
utilizados os recursos da padronizacao do mate-
rial. E’ por isso mesmo que as atividades relativas
a centralizagdo das compras sao freqlientemente
acompanhadas de um esfoérco correspondente no
sentido de serem reduzidos os tipos de material
utilizado para um mesmo fim.

Muitas vézes, nao fazem parte dos orgaos cen-
trais de compras unidades especiais para estudar e
estabelecer padroes. Essa contingéncia obriga, fre-
qiientemente, a adocdo de uma solucao intermedia-
ria, ou proviséria : a simplificacdo. Esta consiste
em reduzir o nimero das variedades existentes, es-
colhendo um pequeno grupo de materiais suscepti-
veis de satisfazer as exigéncias de sua utilizacao.

Quando nao se pode padronizar imediatamente,
a primeira tarefa é simplificar, diminuindo as va-
riedades e uniformizando o material.

O aproveitamento técnico integral das vantagens
que apresenta a reducao dos tipos e variedades de
produtos s6 pode ser obtido por meio da padroni-
zacao. Esta envolve, necessariamente, numerosos
estudos e pesquisas especiais no sentido de estabe-
lecer o padrao, que € a unidade de referéncia a ser
tomada em todos os casos.

A realizacdo dessas pesquisas e estudos — que
interessam ao govérno, aos industriais, aos comer-
ciantes e aos técnicos — decorre, em geral, da co-
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operacdo dos mais variados esforcos. Nos Estados
Unidos, na Alemanha, na Inglaterra, na Rdassia, na
Italia, grandes associacOes nacionais se encarregam
de executar e centralizar as pesquisas e ensaios
necessarios a fixacdo dos padroes. Sao mundial-
mente conhecidos os padroes da “American Stan-
dards Aszociation” (A.S.A.), da “Deutscher Nor-
menausschuss” (D.N.A.) e da “British Standards
Association” (B.S.A.).

No Brasil, as atividades de padronizacio vinham
sendo desenvolvidas, isoladamente, hia ja bastante
tempo. Duas grandes organizacoes oficiais — o
Instituto Nacional de Tecnologia e o Instituto de
Pesquisas Tecnologicas de Sao Paulo — podem
ser apontadas como realizadoras de alguns estudos
excelentes no campo da padronizacio.

Todavia, s6 em 24 de setembro de 1940 (de-
pois das Reunides dos Laboratorios Nacionais de
Ensaios realizadas em 1937 e 1939) foi fundada
a “Associacao Brasileira de Normas Técnicas”
(A.B.N.T.), com o objetivo de elaborar as nor-
mas técnicas brasileiras relativas a uniformizacao
de métodos de ensaio, a fixacdo de tipos e padroes
de producao industrial e de terminologia e simbo-
los, além da codificacao das regras e prescricoes
sobre a execucdo de obras.

Evidentemente, os estudos de padronizacdo, no
Brasil, estao condicionados as dificuldades decor-
rentes do nosso limitado desenvolvimento indus-
trial e da diversificacio dos mercados consumi-
dores.

Por outro lado, a centralizacdo das aquisicoes de
material no govérno federal e nas administracoes
estaduais e municipais esta criando uma excelente
oportunidade para o estabelecimento de padroes
relativos a varias classes do material comprado
pelas entidades oficiais.

Como NASCEU A CENTRALIZACAO DE COMPRAS

7. Como dissemos atras, as aquisicées do go-
vérno federal eram feitas, até 1921, sem nenhuma
regulamentacdo geral que fixasse os processos e as
fases obrigatérias do abastecimento das reparticées.

O Cédigo de Contabilidade tracou normas, em
muitos casos excessivamente minuciosas, para a
realizacdo das compras do govérno, mas as aquisi-

- ¢cOes continuaram a ser feitas, isoladamente, pelas

reparticoes que precisavam do material.

Esse regime, que se pode chamar de descentra-
lizacao das compras, foi sempre considerado inefi-
ciente e causador de multiplos desperdicios.

A revolucao de 1930, que teve como objetivo cor-
rigir a desordem administrativa do pais, se preo-
cupou imediatamente em reduzir os gastos com as
aquisicoes de material.. Surgiu entdao em 14-1-931
o decreto n. 19.587, do Governo Provisério, cri-
ando a Comissao Central de Compras, incumbida
de centralizar as aquisi¢oes de material para todos
os Ministérios, com excecao do Ministério da Guer-
ra. A Comissao funcionou de 1931 até maio de
1940, quando foi transformada no Departamento
Federal de Compras, pelo decreto-lei n. 2.206, de
2G de maio déste Gltimo ano.

A atividade da C.C.C. se processou de forma
variavel através dos nove anos de sua existéncia.
A questao do registo “a priori” ou “a posteriori”
das despesas no Tribunal de Contas concorreu para
essas variacoes. O regime dentro do qual se pre-
tendeu fazer funcionar a C.C.C. era o do registo
das despesas depois de serem estas realizadas, o
que simplificava muito o processo de compra. To-
davia, a interpretacdo que se deu a Constituicao
de 16 de julho de 1934 consagrou a exigéncia do
registo prévio dos contratos, criando, désse modo,
enormes dificuldades a acao da Comissdao Central
de Compras, que deve{ia ser, antes de tudo, rapida.

Nesse periodo de 1931-1940, em que as aquisi-
coes eram feitas pela C.C.C., o fato mais impor-
tante para o abastecimento de material das repar-
ticoes federais foi a criag@o, em 1935, da Comissao
Permanente de Padronizacdo. Esta Comissdo foi
encarregada de simplificar o material de uso co-
mum no servigospublico civil, e as suas atividades
se fizeram sentir, principalmente, em relacdo aos
papéis e timbres oficiais.

Essa Comissdo de Padronizacao foi substituida
em 1938 pela Divisao de Material do D.A.S.P.,
prevista na estrutura fixada para o Departamento
pelo decreto-lei n. 579, de 30 de julho daquele
ano. Um dos resultados mais significativos dos tra-
balhos da Divisao do Material foram os estusos
feitos, em 1939 e 1940, sobre a C.C.C., dos quais
resultaram a extingdo desta tltima e a criacao do
Departamento Federal de Compras.

Ao ser criado éste 6rgao, foram simultaneamente
tracadas as linhas gerais do sistema de abasteci-
mento das reparticoes publicas federais, de cuja
organizag@o atual tentaremos fazer, a seguir, um
ligeiro sumario.
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OS ORGAOS DO SISTEMA DO MATERIAL

8. O sistema do material é um conjunto de or-
gaos cujas atividades principais sdo coordenadas
no sentido de promover e facilitar o abastecimento
do material necessario as reparticoes da adminis-
tracao publica federal.

Ha duas classes principais de 6rgaos nesse sis-
tema : 1.° os que foram instituidos especialmente
para desempenhar essas atividades; 2.° os que, em-
bora nao tenham sido criados para exercer fun-
coes relativas a administracao de material, concor-
rem decisivamente para a realizacao das ativida-
des dos primeiros.

Pertencem ao primeiro grupo :

a) o Conselho de Administracdo de Material;

b) o Departamento Federal de Compras;

¢) a Divisdo do Material do D.A.S.P.;

d) as Divisées, Servicos, Seccoes e Turmas de
Material, dos Ministérios, Departamentos,
Divisdes, Conselhos e outras reparticoes; e

e) os almoxarifados nao integrados nos érgaos
de material ja4 mencionados.

No segundo grupo incluem-se :

a) o Instituto Nacional de Tecnologia;

b) o Tribunal de Contas;

c) as Contadorias Seccionais da Contadoria Ge-
ral da Repiblica ;

d) a Diretoria da Despesa Publica; e

e) as Tesourarias da Unifo.

Duas instituicoes estranhas ao govérno federal
prestam ao sistema do material colaboracdo da
maior importincia no estudo e fixacdo das especi-
ficagGes do material a ser adquirido para o servico
puablico : a Associacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas, organizacao particular, e o Instituto de Pes-
quisas T'ecnolégicas, do Estado de Sdo Paulo.

De acordo com a lei, também os outros labora-
torios existentes na administrac@o federal sao cola-
boradores obrigatérios do sistema do material,
quando isto for julgado necessario.

A Imprensa Nacional também pode ser consi-
derada uma unidade do sistema, exercendo funcao
especial : a fabricacAdc de uma parte consideravel
do material impresso utilizade pelo govérno.

O Conselho de Administracdo de Material, que
funciona junto ao D.A.S.P., é composto dos di-
retores das Divisoes de Material do D.A.S.P.,
do D.F.C., das Divisoes de Material dos Ministé-

rios e de représentantes do I.N.T. e da Associa-

cao Brasileira de Normas Técnicas. O Conselho se
retine quinzenalmente e tem por finalidade (de-
creto-lei n. 5.715, de 31-7-43) “promover melhor
coordenacan e maior eficiéncia dos 6rgéos interes-
sados na administracao de material do servigo civil
federal”.

O DEPARTAMENTO FEDERAL DE COMPRAS

Que é o Departamento Faderal de Compras e
quais as suas funcOes principais ?

Como ja vimos, o Departamento é o resultado
da transformacdo da antiga Comissao Central de
Compras, e, como esta, subordinado ao Ministro
da Fazenda. A sua funcao é exatamente a que lhe
d4 nome : comprar, ou melhor, centralizar a aqui-
sicdo de material para os servicos publicos civis
da Uniao.

Colocado no tope da linha hierarquica dos o6r-
gaos executivos da administracdo do material, o
D.F.C. pode ser considerado a peca mais impor-

tante do sistema. Do modo pelo qual éle exerce

as suas funcdes dependem, em grande parte, a efi-
ciéncia e a economia do abastecimento das reparti-
coes publicas.

Todos os anos, ao ser aprovado o orcamento, con-
sidera-se automaticamente distribuido ao Depar-
tamento o dinheiro correspondente as consignacoes
1 e 2 da verba 2- — Material, da lei de meios.
O D.F.C. passa a administrar, cada vez que se
publica o orcamento, os milhoes e milhoes de cru-
zeiros de que dispoem as reparticoes para compra
de material permanente e de consumo.

Para obter o material, as reparticoes fazem entao
seus pedi'dos ao D.F.C. e éste promove a aqui-
sicao correspondente, entregando depois o mate-
rial comprado, ou no almoxarifado do orgao de
material que fez a requisicao, ou no almoxarifado
da prépria reparticao.

Para desempenhar as suas funcoes (estabeleci-
das no decreto-lei n. 2.206, de 20-5-940) o De-
partamento Federal de Compras esta organizado de
acordo com o Regimento aprovado pelo decreto
n. 5.848, de 22 de junho daquele mesmo ano, e
compreende :

a) a Divisao Técnica;

b) a Divisao Comercial;

c) a Divisao de Recepcao e Expedicio;

d) o Servico de Estatistica;

e) os Servicos Auxiliares.

A Divisao Técnica (D.T.) se compde de duas
seccoes : Seccao de Revisao de Requisicoes e
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Seccao de Estudos de Materiais. A essa Divisao
esta reservada a importante funcao de proceder a
revisao das requisicGes de material procedentes das
reparticoes, e de realizar as analises do material,
antes de ser o mesmo aceito pelas reparticoes.

Quando chegam ao D.F.C., as requisicoes de
material sdo cuidadosamente examinadas na D.T.
e revistas, com o fim de adapta-las as especifica-
coes e normas baixadas pelcs 6rgaos competentes.
Esse trabalho é imenso, e exige um contacto per-
manente com as reparticoes de onde vieram os pe-
didos. Sempre que ha alguma davida ou incorre-
¢ao nas requisicoes, a Divisao Técnica se comu-
nica imediatamente com o 6rgao requisitante (por
telefone, memorando, etc.). Quando a reparticao
nao mostra interésse em responder rapidamente ao
pedido de informacoes, a requisicao é cancelada.
Essas atividades sdo desempenhadas pela Seccao
de Revisao de Requisicoes, da D.T.

A outra Seccio, a de Estudos de Materiais, cabe
a funcao de colaborar nos trabalhos de padroniza-
cao empreendidos pela Divisao do Material do
D.A.S.P. e’/pelo Instituto Nacional de Tecnclo-
gia. Possui a Seccao um laboratério onde sdo fei-
tas essas pesquisas e os estudos necessarios aos
laudos técnicos e as analises de recebimento que
sao realizadas na ocasiao em que os fornecedores
entregam o material as reparticoes.

A Divisao Comercial (D.C.)" tem por funcéo
principal organizar as concorréncias e as coletas
de precos, estudar e indicar ao Diretor Geral o pre-
co mais vantajoso e preparar os ajustes e contra-
tos relativos a compra, extrair os pedidos e entrega-
los aos fornecedores. A D.C. esta dividida em
trés Seccgoes : de Concorréncias e Coletas de Pre-
cos, de Ajustes e Contratos, e de Encomendas. O
constante aperfeicoamento dos processos de aqui-
sicao, que vem sendo procurado desde a expedicao
do decreto-lei n. 2.206, estda modificando, de cer-
to modo, as funcoes dessa Divisdo. A necessidade
de fazer uma concorréncia ou coleta de precos para
cada requisicao recebida das reparticoes tende a
dar lugar a outros processos de aquisicAdo menos
demorados e mais eficientes.

Atualmente sdo as seguintes as formas de aqui-
sicao de material usadas no D.F.C. :

“\ a) para cada requisicio faz-se uma concorrén-
cia ou coleta de precos. Ainda é o sistema
mais comum, apesar de ser o mais demorado ;

b) o fornecedor, em concorréncia, se obriga a
fornecer, durante certo prazo (geralmente
de quatro a seis meses), determinado mate-
rial, por um certo preco, a qualquer reparti-
cao que déle venha a ter necessidade. E’
o regime dos “precos préviamente contrata-
dos”, de excelente resultado, mas cuja utili-
zacao sofreu muito com a atual situacao de
oscilacoes do mercado, variagoes que tornam
perigoso, para o fornecedor, assumir com-
promisso de entregar mercadorias por precos
estabelecidos com grande antecedéncia;

c) o D.F.C. compra periddicamente, e por sua
propria conta, grandes quantidades do ma-
terial que é comumente solicitado pelas re-
particoes, e guarda-o no seu Armazém de
Estoques. Quando a reparticao faz uma re-
quisicdo de material de uso comum (papel,
tinta, etc.) o Departamento manda entre-
gar, rapidamente, uma parte do estoque do
seu armazém, e promove, depois, a transfe-
réncia do dinheiro correspondente para o
“fundo de movimento” que mantém o ar-
mazém ;

d) a Divisao Comercial reine um certo ntime-
ro de requisicoes relativas a material de uma
mesma classe esfaz uma unica concorréncia.
Esse processo atenua as desvantagens da pri-
meira modalidade, permitindo a compra de
maiores quantidades de material, auxiliado
pelo “Calendério de Compras”, fixado anu-
almente ;

e) uma parte do crédito destinado ao Armazém
de Estoques do D.F.C. é entregue como
adiantamento a um dos funcionarios do De-
partamento, o qual faz aquisicao, diretamen-
te na praca, como qualquer comerciante, do
material urgente ou requisitado em peque-
nas quantidades, cdjo fornecimento rapido,
em geral, ndo é possivel obter pelos outros
Pprocessos.

Depois de concluidas as transacoes feitas por
intermédio da Divisao Comercial, e aprovado o
contrato ou ajuste pelo Diretor Geral, seguem-se as
demais fases do processo de abastecimento das re-
particoes, numa outra Divisdo que integra o
D.F.C. E’ a Divisao de Recepcao e Expedicio
(D.R.E.), considerada o 6rgao mais importante
do Departamento.

Suas fungoes principais sao : receber, conferir e
aceitar o material entregue as reparticoes; admi-

qrer
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nistracdo dos armazéns de transito e de estoques;
acompanhar a execucdo dos ajustes e contratos,
principalmente em relacdo ao cumprimento, pelos
fornecedores, dos prazos prometidos; extrair em-
penhos relativos aos pedidos feitos; instruir os
processos de compra que devem passar pela dele-
gacdo do Tribunal de Contas; e extrair os cheques
para o pagamento do material adquirido, entre-
gando-o aos fornecedores.

A D.R.E. se compoe de trés Seccoes: a de
Transito, a de Estoques e a de Controle. A Seccao
de Transito acompanha os prazos de entrega e
sabe, cada dia, o material que deve entrar nas di-
versas reparticoes abastecidas, promove a intima-
cdo dos faltosos e inicia, quando é o caso, O pro-
cesso de aplicacdo de penalidades. Os fiscais da
Seccao, na ocasiao em que o material é entregue
as reparticoes, verificam se € o mesmo que O co-
merciante se propos a fornecer, usando, quando
necessario, os servicos da Divisao Técnica. A
Seccao de Estoques mantém o Armazém de Esto-
ques, para cuja organizacao foi aberto em 1941
o crédito de dois milhoes de cruzeiros, que é hoje
considerado insuficiente para o movimento de
aquisicio do material através dessa modalidade.
A conta désse crédito, a Seccdo constitui o estoque
do material padronizado e de uso freqiiente nas re-
particoes, de que trata o art. 40 da decreto-lei
n. 2.206, e de “matéria prima para a feitura de
impressos padronizados a serem fornecidos as re-
particdes por intermédio da Imprensa Nacional”.

O Servico de Estatistica tem por funcéo orien-
tar o Departamento nas decisGes de suas compras,
realizar estudos dos precos nos mercados nacio-
nais e estrangeiros, examinar sistematicamente as
variagoes nos precos dos transportes e divulgar
dados estatisticos relativos =is aquisicoes feitas e as
outras atividades do Departamento. Esse servico
tem funcoes importantes a desempenhar no pro-
cesso de compra, porque, de acérdo com os dados
que fornece ao diretor geral, podera éste julgar as
propostas apresentadas pelos comerciantes e deci-
dir se os pregoé oferecidos sao equivalentes ou
aproximados dos precos da praca.

O Servico Auxiliar do D.F.C. compreende as
Seccoes de Administracao, de Comulnicagées e de
Mecanografia. Esses 6rgdos se incumbem do de-
sempenho das atividades auxiliares do Departa-
mento Federal de Compras. 5

A DivisAo po MATERIAL po D.A.S.P.

A Divisdo do Material do D.A.S.P. é o 4rgio
supremo de staff, do sistema de abastecimento das
reparticoes publicas federais. Foi criada em 1938,
com o decreto-lei n. 579, que estruturou o Depar-
tamento Administrativo do Servico Puablico, e na
mesma ocasiao em que era extinta a Comissao Per-
manente de Padronizacao, que padronizara forma-
tos e timbres de papéis usados no Servico Publico
Civil da Uniao. Posteriormente, foi integrado na
D.M. o Servico de Obras, que dela foi retirado
em 1942, passando a subordinar-se diretamente ao
Presidente do D.A.S.P. e, transformando-se, em
1.° de janeiro do ano em curso, na Divisao de Edi-
ficios Puablicos.

As funcOes atuais da Divisao de Material do
D.A.S.P. decorrem do seu papel de érgao cen-
tral da padronizacéo oficial. A ela cabe principal-
mente estudar e propor a fixacio de especificacoes
de materiais para uso nos servicos publicos, orien-
tar a parte executiva da administracdo do material,
e estudar e propor as normas relativas ao orga-
mento, requisicdo, especificacdo, compra, recebi-
mento, guarda, distribuicao, troca, Cesséo,'venda,
utilizacao, recuperacao e escrituracao do material.

O trabalho da D.M. esta distribuido entre as
trés Seccoes que a integram : de Simplificacao, de
Padronizacao e de Orientacao e Fiscalizacao.

A funcao da Seccao de Simplificacao é reduzir as
variedades do material usado no servico publico,
organizando o Catalogo e o Indice do Material, nos
quais sao estabelecidas a classificacdao, a nomen-
clatura e a descricao do material, tornando possi-
vel uma relativa uniformizacao na redacao dos
pedidos feitos pelas reparticoes. A Seccao de Pa-
dronizacao deve estudar, em colaboracio com o
Instituto Nacional de Tecnologia, outros laboraté-
rios oficiais e particulares, e os fabricantes e con-
sumidores, as especificacoes para padronizacdo do
material. Cabe também a Seccao colaborar na ela-
boracao das “Normas Brasileiras” que devem ser
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas. A Seccao de Orientacdo e Fisca-
lizacao desempenha as atribuicées da Divisdo, no
que se refere a orientacdo dos 6rgdos incumbidos
da parte executiva da administracido de material,
isto €, o Departamento Federal de Compras, as Di-
visdes, Seccoes e Turmas de material dos Minis-
térios, Departamentos e érgaos subordinados dire-
tamente ao Presidente da Reptblica. Cabe-lhe,
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também, realizar os estudos necessarios ac aper-
feicoamento progressivo da legislacdo do material e
estudar e propor as normas para a previsdao do
consumo, e§tatistica, requisicao, recebimento, guar-
da, escrituracdo, aproveitamento do material, etc~

Os ORGAOS MINISTERIAIS

Uma grande parte das atividades administrati-
vas relativas ao material foi centralizada nas Divi-
soes, Sevvicos e Seccoes de Material, localizadas
nos diferentes niveis do servico publico. federal :
nos Ministérios, nos 6rgaos integrantes dos Minis-
térios ou naqueles que estdo subordinadeos direta-
mente ao Presidente da Repiblica.

Ja o art. 1.° do decreto-lei n. 2.206 reconhe-
cera a importancia désses 6rgaos no processo de
abastecimento das reparticoes plblicas e institui-
ra imediatamente véarios déstes. Posteriormente,
‘foram expedidos os regimentos das Divisoes de
Material dos Ministérios da Educacao, Fazenda e
Trabalho e criadas varias Seccoes e Turmas do
material. Ao mesmo tempo, em todos os servicos,
Seccoes e Turmas de Administracao, criadas de-
pois de 1940, se reservou o lugar necess;’irio ao
desempenho das atividades relativas ao material.

O érgdo caracteristico désse grupo de agéncias
executivas da administracdo do material é a Divi-
sdo de Material que integra os Departamentos de
Administracdo dos Ministérios. As suas funcoes
principais podem ser classificadas em quatro
grupos :

1.°) preparar as requisicoes de material que
sdo enviadas ao D.F.C., na base dos pedidos
feitos pelas reparticoes ;

2.°) receber e guardar no seu almoxarifado o
material adquirido e distribui-lo na medida das

necessidades e solicitacdes dos Orgdos ministeriais; *

3.°) registar as consignacoes e os créditos des-
tinados as despesas com material e escriturar, pro-
gressivamente, as despesas empenhadas e liquida-
das, a conta désses recursos; e,

4.°) fiscalizar a utilizacdo do material pelas re-
particoes, promover o aproveitamento eficiente dos
equipamentos e a recuperacao das unidades postas
fora de uso.
- O D.A.S.P. estuda neste momento um pro-
jeto de Regimento-padrao para as Divisdes de Ma-
terial, uma vez que, como assinalamos, apenas al-
gumas possuem regimento préoprio. As que adota-
ram uma divisao de trabalho por Seccoes, acham-
se constituidas por trés unidades désse tipo;

Seccao de Requisicoes e Fiscalizagao, Seccao Eco-
nomica e Financeira e Seccao Administrativa.

A Seccao de Requisicoes e Fiscalizacdo cabe o
trabalho principal da divisdo : recebe os pedidos
das reparticGes, reline-se e prepara as requisicoes
a serem enviadas ao Departamento Federal de
Compras, recebe o material comprado, guarda-o no
almoxarifado e.o distribui as reparticoes.

A Seccao Econémica e Financeira registra as
vendas e créditos adicionais destinados & compra
do material e vai registrando, a medida que sdo
empenhadas e liquidadas, as despesas e contas dos
fornecedores. Esse método, denominado “accrual
system” permite & Seccdo ter um contrdle satisfa-
tério do emprégo das consignacoes relativas ag
material e assegura a possibilidade de serem obti-
das, a cada momento, informacoes exatas sébre o
estado dos recursos financeiros destinados a aqui-
sicao do material.

A Seccao Administrativa cabe o exame, “do
ponto de vista legal e administrativo”, das ques-
toes relativas ao material, o preparo do expediente

relativo as concorréncias, ajustes e contratos de

venda, troca ou cessao de material, etc.

As demais unidades a que nos referimos — Ser-
vicos, Seccoes e Turmas do Material — desempe-
nham funcoes auxiliarés, ou preparatorias, das ati-
vidades das Divisoes de Material, nos niveis infe-
riores da hierarquia administrativa. Assim, uma
Seccao ou Turma-do material que integra um De-
partamento ou Servigo subordinado diretamente ao
Ministro, exerce as atividades iniciais do processo
do abastecimento do material, cujas fases mais im-
portantes cabem a Divisdao do Material, enquanto
a compra propriamente dita, na maior parte des
casos, é feita no Departamento Federal de
Compras.

Ainda néo estdo bem definidas as relacbes entre
as Divisoes de Material dos Ministérios e as suas
unidades especializadas, colocadas nos niveis de-
partamentais e sub-departamentais. A centraliza-
cdo progressiva da consignacao 3 — Diversas des-
pesas, da verba Material, nas Divisées (somente
agora em plena éxecugéo), as normas e instrucoes
baixadas pela Divisdo do Material do D.A.S.P.
e varias outras circunstancias tém concorrido para’
apressar a fixacao dessas relagoes.

Quase todos ésses o6rgaos do mesmo 'modo que
as Divisoes do Material, possuem almoxarifados
proprios, alguns dos quais podem ser considerados
de relativa importancia. Nesses almokarifados, sfo
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mantidos em quantidades que variam de reparti-
cdo para reparticao, estoques de material especia-
lizado e do comumente usado pelas reparticoes ;
papel, tinta, lapis, méveis padronizados, mata-bor-
rao, borracha, goma-arabica, etc.

O papel que os almoxarifados desempenham no
sistema de abastecimento das nossas reparticoes
publicas é muito relevante. Das condi¢oes em que
é guardado o material e dos métodos usados na
classificacao, registo da carga e descarga e da dis-
tribuicao das mercadorias estocadas as reparticoes,
depende substancialmente a eficiéncia do funciona-
mento do sistema. E’ verdade que a demora ¢ 0s
retardamentos de que tanto se queixam os dirsto-
res e chefes de servico se verificam sobretudo nas
etapas iniciais do processo de compra. Mas é nas
fases posteriores ao recebimento do material nos
almoxarifados, na distribuicdo e no controle, pelos
6rgaos especializados, do consumo das reparticoes,
que se pode exercer a mais salutar influéncia no
sentido de combater o desperdicio de material no
servico publico.

9. Passemos agora, embora rapidamente, ao se-
gundo grupo de érgaos que participam do funcio-
namento do sistema do material, embora nao te-
nham sido criados, especificamente, para exercer
funcoes em relacao a ésse problema. ;

Sao o Instituto Nacional de Tecnologia, subordi-
nado ao Ministro do Trabalho, IndGstria e Comér-
cio; o Tribunal de Contas; as Contadorias Seccio-
nais, subordinadas ao Contador Geral da Repu-
blica; a Diretoria da Despesa Publica, subordina-
da ao Diretor Geral da Fazenda Nacional; e as
Tesourarias dos Departamentos de Administracao
de outros 6rgaos.

O INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA

O Instituto Nacional de Tecnologia é o labora-
tério central que faz as pesquisas necessarias a ela-
borac@o das especificagoes. Os ensaios procedidos
nas varias Divisoes do I.N.T. sao realizados ccm
a colaboracdo de informacoes, estudos, analises e
sugestoes de outros laboratérios nacionais, entre os
quais o da Divisdo Técnica do Departamento Fe-
deral de Compras. Concluidas as pesquisas do
I.N.T., sdo elas coordenadas e sistematizadas pela
Divisdo do Material do D.A.S.P. As especifica-
coes sdo fixadas em portarias do Presidente do De-
partamento Administrativo do Servico Pablico e
passam a ter obrigatoriedade em tédas as aquisi-
¢oes promovidas pelos érgdos do servico publico

civil da Uniao. Essas especificacoes, diga-se de
passagem, tém sido adotadas, largamente, nos ér-
gaos estaduais e municipais e até em varias enti-
dades privadas. O Instituto também desempenha
uma importante funcao no momento da entrega
do material, pelos fornecedores, as reparticGes, uma
vez que, para a aceitacac de determinadas classes
de material técnico ou especializado, é indispensa-
vel o laudo de seus representantes.

O TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas, de acordo com a Carta
Constitucional de 1937 e o decreto-lei n. 426, é o
6rgao que “acompanha” a execucao orcamentéaria.
Até hoje nao se conseguiu definir nitidamente as
diferencas caracteristicas entre essa funcao do Tri-
bunal — “acompanhar” —, a funcao do D.A.S.P.
— “fiscalizar” a execucgao orgcamentaria — e o tipo
de contréle que se pretende tenha sido atribuido
a Contadoria Geral da Republica e as suas Conta-
dorias Seccionais. Mas o fato é que o Tribunal
exerce a sua funcao examinando o que se conven-
cionou chamar o “aspecto legal e administrativo”
dos atos que lhe sao submetidos, préviamente, ou
“a posteriori”. A sua participacao no sistema do
material se verifica, principalmente, através :

1) do registo das ordens de pagamento que sdo
emitidas pelos o6rgaos compradores em favor dos
comerciantes ; .

2) do exame das contas dos almoxarifes ¢ te-
soureiros e outras responsaveis pelos bens ou di-
nheiros publicos; e

3) do exame das prestacoes de contas dos res-
ponsaveis pelos “adiantamentos” concedidos a
conta da verba para aquisicao do material.

O Tribunal exerce essas funcoes diretamente, ou
por intermédio de suas delegacoes junto acs Minis-
térios militares, as Delegacias Fiscais do Ministé-
rio da Fazenda e ao Departamento Fedeial de
Compras.

OuTtrOs ORGAOS

As Contadorias Seccionais da Contadoria Geral
da Republica fazem a escrituracdo das despesas
efetuadas pelas reparticoes e remetem mensalmen-
te os balancos correspondentes a Contadoria Ge-
ral. Esses 6rgaos tém, aproximadamente, a mes-
ma funcao da Seccdao Economica e Financeira da
Divisao do Material dos Ministérios. A escritura-
cao das despesas com o material é feita na ocasiao
eT que se extrai o empenho e quando as contas
sao liquidadas  (accrual system), na Divisdo do
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Material, e também na Contadoria Seccional, an-
tes de ir a tesouraria para pagamento.

A funcao da Diretoria da Despesa Publica no
sistema do material é realmente singular; AD.D.
extrai os empenhos e faz o correspondente traba-
lho de registo das dotacoes do material do Minis-
tério da Fazenda e de todos os créditos distribuidos
a Diretoria Geral da Fazenda Nacional para apli-
cacao independente do D.F.C. e da legislacao

que a éle se refere. Além disso, é na sua tesoura-

ria que se liguidam as contas relativas a ésses
créditos.

As Tesourarias da Unidao podem ser considera-
das elementos de cooperacao no sistema de abaste-
cimento do material, porque nelas terminam, para
o fornecedor, os seus contatos com as reparticoes
compradoras ; é ali que o comerciante recebe o va-
lor das mercadorias entregues ao Govérno. Exce-

tuam-se os casos de aquisicao feita pelo D.F.C.,

quando o pagamento se verifica no Banco do
Brasil.
CONCLUSAO

10. Ao iniciar a preparacao déste trabalho, era
nosso intuito dedicar, na Gltima parte, - algumas
consideracbes aos problemas e tendéncias do sis-
tema do material. A conveniéncia de divulgar
éste pequeno estudo por ocasido da “Exposiciao de
Atividades do Material” obrigou-nos a sacrificar o
projeto. b

E’ ésse o motivo pelo qual adiamos para outra
oportunidade a discussao de algumas guestoes re-
almente importantes que desejamos, pelo menos,
enumerar neste momento : funcao dos diversos ti-
pos de almoxarifado; estrutura e atividades das
Divisoes do Material dos Ministérios (a cujo res-
peito se caracterizam duas ou trés opinioes diver-
gentes) ; fundo independente (depésito) para
aquisicao de material; compras coletivas para ‘os
Estados e Municipios; compra direta ac produtor ;
contrble contabil das aquisicoes de material; cri-
térios e métodos para avaliacao da eficiéncia dos

*sistemas de compras e apuracoes do custo do pro-

cesso de abastecimento.

Esses problemas, na sua maioria, estio sendo
debatidos e estudados pelos 6rgdos que tém res-
ponsabilidade na execucdo das normas relativas
ao abastecimento de material.

Esses estudos sdo, pela sua prépria natureza,
complexos e demorados. Muitas vézes o bﬁblico
nao tem conhecimento désses debates, que ficam
dispersos e ocultos nas paginas dos relatérios e nas

exposicoes e oficios dos diretores e chefes de

SErvico.

Uma nocédo, embora sumdria, do esférco que o
governo federal vem desenvolvendo, ha treze anos,
no sentido de aperfeicoar os métodos de aquisicio
do material, sugere, todavia, uma atitude de oti-
mismo e confianca. Otimismo em relacdo aos re-
sultados dos trabalhos que executam, cada dia, as
diferentes unidades do sistema. Confianca na ati-
vidade ininterrupta que empregam os homens do
estado-maior da administracao de material no sen-
tido de conduzir ésse sistema a um nivel de ecn
nomia e de eficiéncia comparavel ao de servicos
equivalentes de governos mais bem equipados do
que nos.

BIBLIOGRAFIA SOBRE ADMINISTRACAO
DE MATERIAL

Publicamos a seguir uma relagao de trabalhos

existentes sobre o problema do abastecimento do
material, especialmente no que se refere a admi-
nistracdo publica. :
. Evidentemente, a bibliografia aqui apresentada
é incompleta, mas retune alguns dos melhores tra-
balhos sébre o assunto, havendo sido organizada
com a colaboracao da=biblioteca do D.A.S.P.,
onde poderdo ser encontradas quase todas as pu-
blicacoes relacionadas, assim como listas bibliogré-
ficas mais completas, inclusive sébre as questdes
de padronizacdo, simplificacdo e analise de ma-
terial.
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reiro de 1940, pgs. 89-9C.

BERLINK, Eudoro L. — Abastecimento das reparticoes —
In “Revista do Servico Publico”, ano II, vol. II, ns. 1
2, abril e maio de 1939, pgs. 5-38.

— A armazenagem dos materiais — In “Rev